
 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดชลบุรี                    
ต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ” ผู้ศึกษาได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องส าหรับน ามาใช้ในการศึกษา และน าไปประยุกต์เพื่อสร้างกรอบแนวคิดและ
ใช้เป็นแนวทางส าหรับสร้างเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 ความหมายของการเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง (กระมล ทองธรรมชาติ, สมบูรณ์ 
สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 2531 อ้างถึงใน สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545, หน้า 7) ซึ่ง
หมายถึงกิจกรรมทางการเมือง เป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภาเป็น
กลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการ ปฏิบัติจัดท าหรือ      
ละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมี
ผลกระทบต่อประชาชน การที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองที่มี
อุดมการณ์และนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของตน ก็เพราะประชาชนเชื่อว่าผู้แทนที่ตน
เลือกไปใช้อ านาจอธิปไตรแทนตนนั้น จะใช้อุดมการณ์ที่ประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไป
ปฏิบัติและบริการรัฐกิจในท านองเพื่อเป็นการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนเอง ประชาชนจะไม่
เลือกผู้แทนที่มีอุดมการณ์และนโยบายที่เป็นปฏิปักษ์ หรือไม่เอื้อต่อความต้องการของตน ดังน้ัน
การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบ าบัดความต้องการ
ของตนเอง การเลือกตั้งน้ันอาจจะตีความหมายและจ าแนกได้หลายประเภท เช่นการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี  การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น การเลือกตั้ง
คณะกรรมการของสมาคม เป็นต้น แต่ในที่นี้จะหมายถึงเฉพาะการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรและ
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การเลือกตั้งวุฒิสภา ดังนั้น การเลือกตั้งจึงหมายถึงการที่ผู้มีสิทธิการเลือกตั้งได้ท าการเลือกตั้ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นผู้แทนที่จะไปใช้อ านาจปกครองประเทศแทนตนหรือปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ใดอย่างหนึ่ง หรือหน้าที่ทั่วไปในรัฐสภาเพื่อควบคุมดูแลการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร 

 นักวิชาการได้ให้ความหมายของ “การเลือกตั้ง” ไว้ดังนี้ 
 วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น (2524, หน้า 63) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่าการที่บุคคลได้

เลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้ารับสมัครรับ
เลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจ านวนหนึ่งจากบัญชีหลาย ๆ บัญชี เพื่อให้ไปกระท าการอันหน่ึงอันใด
แทนตน 

 วัชรา ไชยสาร (2541, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่าเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเข้าของอ านาขอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
อันเป็นกลไกลที่แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือ
ละเว้นอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์มีนโยบายและวิสัยทัศน์
ที่สอดคล้องกับตน ด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศ และท าหน้าที่พิทักษ์
ผลประโยชน์ของตน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนนั่นเอง 

 พิมลจรรย์ นามวัฒน์ (2534 อ้างถึงใน สุภรณ์ ศิริวานิช, 2542, หน้า 17) ได้ให้ความหมาย
ของการเลือกตั้งว่า การที่ประชาชนมีส่วนทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็น
ของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็นผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของ
ประเทศผู้ที่จะได้รับการเลือกตั้งน้ัน จะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ที่
ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้เทนของประชาชน
ทั้งหมดมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและ
ปกครอง 

 พรศักดิ์ ผ่องแพ้ว (2540 อ้างถึงใน สุภรณ์ ศิริวานิช, 2542, หน้า 17) ได้ให้ความหมาย                 
การเลือกตั้งว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะ               
การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าว
ปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support) ต่อการตัดสินทั้งหลาย
ในระบบการเมือง 
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 วาที ชายชาญ (2543, หน้า 29) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า หมายถึงในทางปฏิบัติ
นั้นประชาชนทุกคนในแต่ละประเทศไม่สามารถจะมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจของตนกับอย่าง
ทั่วถึง เพราะประชาชนในแต่ละประเทศมีจ านวนมากย่อมไม่มีสถานที่เพียงพอที่จะให้ประชาชน
มาร่วมไปประชุมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจปัญหาของรัฐกิจหรือบทบัญญัติของกฎหมายได้
นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่อาจจะไม่มีเวลาให้ความสนใจหรือมีความรู้ความสามารถที่จะมา
ร่วมกันปกครองประเทศโดยตรงได้ ดังนั้นจึงเกิดวิธีการที่ว่า “การเลือกตั้ง” กล่าวคือประชาชนมอบ
อ านาจให้แก่บุคคลกลุ่มหนึ่ง ซึ่งมีความรู้ความสามารถทางการเมืองเพื่อท าหน้าที่ปกครองประเทศ
แทนประชาชน การมอบอ านาจดังกล่าวข้างต้นคือการผ่านการเลือกตั้งตัวแทนให้ไปใช้อ านาจแทน
ประชาชนนั้นเอง 

 สุขุม นวลสกุล (2542 อ้างถึงใน วาที ชายชาญ, 2543, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของการ
เลือกตั้งว่าเป็นกระบวนการสรรหาผู้ปกครองหรือรัฐบาลโดยสันติวิธีและมีคุณประโยชน์สอง
ประการคือประการแรกสร้างความชอบธรรมให้กับอ านาจรัฐบาลหรือผู้ปกครองที่มาจากการ
เลือกตั้งสามารถกระท าการต่าง ๆ ในนามประชาชนได้อย่างเต็มที่และมีสิทธิ เพราะได้รับอ านาจ
โดยความนิยมจากประชาชนและประการต่อมาเป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสันติวิธี 

 บุรีรักษ์ นามวัฒน์ (2525 อ้างถึงใน วาที ชายชาญ, 2543, หน้า 24-25) ได้ให้ความหมาย            
การเลือกตั้งว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของระบบการเมืองในการปกครองระบบประชาธิปไตย
ทั้งนี้เพราะการเลือกตั้งเป็นการตัดสินใจของประชาชนผู้ที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยว่าบุคคล   
คณะบุคคลใดสมควรได้รับการไว้วางใจเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนปวงชน การเลือกตั้งจึงเป็น     
การแสดง เจตนารมณ์โดยทั่วไปของประชาชนส่วนใหญ่ว่าต้องการอะไร และมีการแบ่งแนวคิด   
การเลือกตั้งออกเป็นสองแนวคิดคือ แนวคิดที่ว่าการเลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิและแนวคิดที่ว่า    
การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ 

 กรมการปกครอง (2535 อ้างถึงใน วีรพงษ์ รุจจนโชติ, 2544, หน้า 9) ได้ให้ความหมาย               
การเลือกตั้งว่า หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพื่อท าหน้าที่   
ในรัฐสภาและในรัฐบาล 

 วีรพงษ์ รุจนโวติ (2544, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า หมายถึง 
กระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง โดยเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพื่อไปท าหน้าที่
ในรัฐสภาและในรัฐบาล การเลือกตั้งเป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องและ
สนับสนุนให้มีการกระท า หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจ

 
 
 



 13 

ในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนการที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มการเมือง
หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์หรือนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของตนก็เพราะ
ประชาชนเชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะใช้อุดมการณ์หรือนโยบาย   
ที่ประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติและบริหารประเทศในท านองเดียวกันเพื่อเป็น 
การพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง 

 เดวิด และออฟเตอร์ (Devid & Ofther, 1981 อ้างถึงใน สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545,  
หน้า 8) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้แก่
สามัญชนโดยทั่วไปและการมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทั่ว ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้ง  
คร้ังนี้ได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ได้กล่าวมาแล่วในข้างต้น ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่าการเลือกตั้ง 
คือ กิจกรรมในกระบวนการสรรหา เลือกสรร บุคคลใด คณะบุคคลใด ที่สมควรจะได้รับการยอมรับ 
การไว้วางใจให้เป็นตัวแทนโดยชอบธรรม สามารถกระท าการใด ๆ ในนามประชาชนได้อย่างเต็มที่
และมีสิทธิใช้อ านาจอธิปไตยแทนได้ไม่ว่าจะเป็น ข้อเสนอ ข้อเรียกร้อง การสนับสนุนหรือละเว้น
การกระท าการตัดสินใจในนโยบายที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนซึ่งโดยทั่วไปประชาชนจะ
คาดหวังว่า ผู้ที่ท าหน้าที่แทนตนที่ได้เลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะน าแนวนโยบาย 
แนวคิดที่เป็นประโยชน์ไปบริหารจัดการและท าหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนได้ 
ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองทางปกครองของประชน
นั่นเอง 
 ความส าคัญของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งตัวแทนประชาชน (สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545, หน้า 9-11) เป็นกระบวนการ
ทางการเมืองอย่างหนึ่งในระบบการปกครองที่เชื่อว่าอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครอง
เป็นของปวงชน ซึ่งคิดค้นขึ้นแทนระบบการปกครองที่ถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคลใด
บุคคลเดียวหรือคณะบุคคลโดยอ้างสิทธิ หรืออภิอ านาจ หรือความมีคุณสมบัติพิเศษบางประการ
เป็นเคร่ืองมือให้ความขอบธรรมในอ านาจปกครองของตน การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่เลือกสรร
รัฐบาลที่จะมาท าการปกครองและสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจการปกครองของผู้ปกครองให้
เป็นไปโดยสันติ การเลือกตั้งในประเทศที่มีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรค 
หรือหนึ่งกลุ่มมีบทบาทส าคัญในการยุติข้อขัดแย้งในระบบการเมือง และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กติกา
และธรรมเนียมปฏิบัติที่ใช้บังคับในระบบการเมืองนั้น ๆ การเลือกตั้งเป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกา
ดังกล่าวจะท าให้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผู้เลือกตั้ง โดยฝ่ายที่ชนะจะได้รับมอบ
อ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ฝ่ายแพ้ก็จะหาทางเอาชนะ   
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ในคราวต่อไปตามวิถีทางกฎเกณฑ์ และกติกาที่ได้ก าหนดไว้ วิธีการเช่นน้ีจะช่วยให้อ านาจใน    
การสืบอ านาจการเมืองและการปกครองเป็นไปอย่างสันติวิธีไม่ต้องอาศัยวิธีการที่ผิดกฎหมายและ
ไม่ชอบธรรม เช่น การปฏิวัติรัฐประหารเป็นกลไกในการสับเปลี่ยนอ านาจ ดังนั้นกระบวนการ
เลือกตั้งภายในเงื่อนไขที่กล่าวมานี้ จึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศทีมีพรรคการเมืองที่มี
อ านาจและอิทธิพลมากที่สุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มบุคคลเพียงคณะเดียว ซึ่งใช้การเลือกตั้งเป็น
เพียงข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็นกลไกเพื่อขจัด            
ความขัดแย้ง หรือเพื่อตัดสินการสืบอ านาจแต่อย่างใด กระบวนการสับเปลี่ยนอ านาจการปกครอง
โดยการเลือกตั้งนี้ยังเป็นกลไกส าคัญที่จะคอยเตือนส านึกของผู้แทนราษฎรหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
ต าแหน่งหน้าที่โดยการเลือกตั้งให้ตระหนักอยู่ตลอดเวลาถึงว่าตนมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
และมีการปกครองคอยจับตาดูการกระท าของตนอยู่เสมอ ดังนั้น จะต้องท าหน้าที่อย่างดีที่สุด และ
ด้วยความรับผิดชอบ เพราะประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการเมืองของตนด้วยการเลือก
หรือไม่เลือกตนกลับมาท าหน้าที่ผู้แทนของปวงชนในโอกาสต่อไป 
 นอกจากนั้น กระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนการไปใช้สิทธิเลือกตั้งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่า ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมของ
ประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษย์ว่าสามารถตัดสินใจ
เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ของ
ตนได้ การเลือกตั้งจะน าไปสู่ความพยายามของประชาชนที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการ
กระท าของรัฐบาลปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยให้มีบูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติและ
ระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น  
 การแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและการยอมรับ หรือไม่ยอมรับความชอบ
ธรรมในสิทธิและอ านาจผู้ปกครอง ประชาชนอาจแสดงออกได้หลายวิธี ในระบบการปกครอง
ปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นระบบเสรีประชาธิปไตยของปวงชนในประเทศสังคมนิยม ทางหนึ่งที่ประชาชน
แสดงออกโดยการออกเสียงเลือกตั้ง ด้วยเหตุน้ีผู้ปกครองในระบบการเมืองจึงจัดให้มีการเลือกตั้ง
เพื่อแสวงหาความชอบธรรมในอ านาจปกครองให้แก่ตน 
 โดยสรุป การเลือกตั้งมีความส าคัญต่อไปนี้ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2531 อ้างถึงใน 
สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545, หน้า 11) 
 1.  เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาท าการปกครอง 
 2.  เป็น “ห้ามล้อ” ทางการเมือง 
 3.  เป็นกลไกเชื่อมโดยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
 4.  สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง 
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 5.  ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม 
 หลักเกณฑ์ในการเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นที่มาของความชอบธรรมในอ านาจของรัฐบาล
และผู้ปกครองนั้น (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2540 อ้างถึงใน สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545, หน้า 11-12) 
ต้องมีหลักเกณฑ์ส าคัญ ๆ ที่ยอมรับเป็นสากล ดังนี้ 
 1.  หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) กล่าวคือ การออกเสียง
เลือกตั้งจะต้องเป็นไปโดยอิสระปราศจากการบังคับหรือการกระท าใด ๆ ที่เป็นเหตุให้การเลือกตั้ง
ถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงที่แท้จริงของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
 2.  หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยจะต้องมีก าหนดเวลา
การเลือกตั้งที่แน่นอน เช่นก าหนดให้มีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 5 ปี เป็นต้น 
 3.  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election) กล่าวคือ 
รัฐบาลมีหน้าที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมตามตัวบทกฎหมาย
และจัดให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งให้ได้มากที่สุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี      
การคัดค้านการเลือกตั้งได้ หากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอย่างแท้จริง 
 4.  หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการออกเสียง
เลือกตั้งอย่างทั่วถึง เว้นแต่ที่มีข้อจ ากัดอันเป็นที่ยอมรับทั่วไป เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็กและ
บุคคลที่มีจิตบกพร่องเป็นต้น 
 5.  หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค หมายความว่า บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง               
มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ าหนักเท่ากัน 
 วิธีการเลือกตั้ง  
 มีด้วยกัน 2 วิธี คือ (พิมลจรรย์ นามวัฒน์, 2534 อ้างถึงใน สมบูรณ์ บุญญาภิรมย์, 2545,                 
หน้า 12-13) 
 1.  การเลือกตั้งโดยตรง หมายถึง การเลือกตั้งที่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ได้ใช้
วิจารณญาณของตนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงที่ได้รับจากการ
เลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองวัดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้น ๆ เช่นจากเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยเป็นการเลือกตั้งโดยตรง 
 2.  การเลือกตั้งโดยอ้อม หมายถึง การที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหนึ่ง
เข้าท าหน้าที่เลือกตั้งแทนตน เป็นการมอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลที่ท าการ
เลือกตั้งโดยเด็ดขาดการเลือกตั้งวิธีนี้ใช้ในกรณีที่เห็นว่าคณะบุคคลที่เข้าไปท าการเลือกตั้งนั้น จะมี
สติปัญญาความรู้ความสามารถในการใช้วิจารญาณได้ดีกว่า อันจะเป็นหลักประกันได้ว่าประชาชน
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จะได้ผู้แทนที่ดีมีความสามารถอย่างแน่นอน ซึ่งประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งโดยอ้อมเพียงคร้ังเดียว 
คือ การเลือกตั้งคร้ังแรกใน วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 
 ประเภทของการเลือกตั้ง 
 การพิจารณาแบ่งเป็นประเภทของการเลือกตั้งนั้นอาจใช้หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้หลายวิธี 
เช่น ลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการคิดคะแนน เป็นต้น แต่ใน
ที่นี้จะแบ่งประเภทของการเลือกตั้งโดยถือหลักเกณฑ์ตามลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้ง
ส าหรับการก าหนดเขตเลือกตั้งและวิธีการคิดคะแนนนั้น จะน าไปพิจารณาในส่วนของวิธีการและ
ระบบการเลือกตั้งต่อไป 
 การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งตามที่มาของการเลือกตั้งนั้นในที่นี้ขอแบ่งเป็น              
2 ประเภท ดังนี้ 
 1.  การเลือกตั้งทั่วไป (General-Election) 
 การเลือกตั้งทั่วไป หมายถึง การเลือกตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วประเทศมาลงคะแนน
เสียงพร้อม ๆ กัน การเลือกตั้งทั่วไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระที่จะต้องมีการเลือกตั้ง และ ยุบสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปนี้จะเป็นเคร่ืองวัดประแสความคิดทางการเมืองของประชาชนได้
เป็นอย่างดี แต่จะชี้วัดได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับระบบพรรคการเมืองของประเทศนั้น ๆ อาทิเช่น 
ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกตั้งทั่วไปจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นเคร่ือง    
ชี้วัดว่า ประชาชนยังคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมอีกหรือไม่ ส าหรับประเทศที่เป็นระบบหลายพรรค
การเมือง ลักษณะการจัดต้ังรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสม ผลการเลือกตั้งทั่วไปไม่อาจชี้วัดได้ชัดเจนว่า 
ประชาชนต้องการรัฐบาลเติมหรือรัฐบาลใหม่ได้ เพราะการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นอยู่กับการรวมรวมเสียง
ข้างมากของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลังจากการเลือกตั้งได้หรือไม่ อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งทั่วไปก็
ยังเป็นภาพสะท้อนความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมือง และแนวโน้มของกระแสความคิดทาง
การเมืองของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น ความแตกต่างของ
จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกับชนบทปริมาณและลักษณะการซื้อสิทธิ-ขายเสียงในเขต
เลือกตั้งต่าง ๆ ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานครกับ             
ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 2.  การเลือกตั้งซ่อม (By-Election) 
 ในกรณีที่ผู้แทนราษฎรขาดจากสมาชิกภาพ เช่น ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืน ๆ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 118) ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมให้ได้
ผู้แทนราษฎรมาแทนที่ผู้ที่พ้นสภาพการเป็นผู้แทนราษฎร แต่บางต าราก็ได้แยกการเลือกตั้งซ่อม    
ในกรณีที่มีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของสภานิติบัญญัติว่าการเลือกตั้งที่ผ่านมาไม่เป็นไปโดยชอบ
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ซึ่งเป็นการขาดสมาชิกภาพกรณีหนึ่งให้เป็นการเลือกตั้งอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า “การเลือกตั้งซ่อม” 
การเลือกตั้งซ่อมนี้อาจจะมีความส าคัญไม่เท่ากับการเลือกตั้งทั่วไปอย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งซ่อม
ในเขตเลือกตั้งที่ประชาชนมีความสนใจทางการเมืองอยู่บ้างแล้ว การเลือกตั้งซ่อมจะเป็นเคร่ืองมือ
ในการวัดความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือรัฐบาลได้ 
 การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ หลักการที่รัฐ
จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง (Self Government) โดยทั้งฝ่าย 
นิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ต่างต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเลือกตั้งทางตรง 
หรือการเลือกตั้งทางอ้อมก็ตาม 

 โดยทั่วไปแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในประเทศ 
ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ได้มีการปฎิบัติกันในทุกรัฐ แต่ฝ่ายบริหารนั้น โดยหลักกการส่วนใหญ่แล้ว 
จะมีที่มาใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ ถ้าเป็นการปกครองแบบรัฐบาล โดยระบอบประธานาธิบดี ราษฏร
ก็สามารถเลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นประมุขเพื่อท าหน้าที่ในการปกครอง และบริหารประเทศ
โดยตรง แต่ถ้าเป็นการปกครองในแบบรัฐบาลในระบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้ผู้แทนของ
ราษฎร เป็นผู้เลือกตั้งรัฐบาลโดยทางอ้อม โดยหลักการในการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
จะต้องวางอยู่บนหลักการดังต่อไปนี้ 
 1.  หลักการออกเสียงโดยอิสระ (Free Vote) คือการเลือกตั้งจะต้องกระท าโดยเสรี ไม่มี
การบังคับกดขี่ จ้างวาน หรือการใช้อิทธิพลใด ๆ ซึ่งเหล่านี้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคอยเฝ้าดู และ
ด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
 2.  หลักการออกเสียงโดยทั่วไป (Universal Suffrage) คือการให้สิทธิแก่บุคคลใน       
การเลือกตั้งได้โดยไม่จ ากัด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเพศ อายุ สัญชาติ สีผิว เป็นต้น โดยในประเทศต่าง ๆ
อาจจะก าหนดข้อจ ากัดของผู้มีสิทธิได้ ทั้งนี้เป็นนิตินโยบาย (Legal Policy) ของแต่ละรัฐว่าจะให้
สิทธิแก่บุคคลต่าง ๆ ในการใช้สิทธิเลือกตั้งมากหรือน้อยเพียงใด เช่น ในประเทศไทยรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2550 มาตรา 99 ได้ให้สิทธิแก่บุคคลผู้มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี เท่านั้นในการเลือกผู้แทน      
เป็นต้น 
 3.  หลักการออกเสียงอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) คือให้บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งคน
หนึ่ง มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งเสียง (One Man One Vote) และให้เสียงของทุกเสียงมีน้ าหนักเท่า  กัน 
ไม่จ ากัดว่าจะมีอายุ เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกันในระดับใดเพียงใด 
 4.  หลักการออกเสียงลับ (Secret Vote) คือการลงคะแนนเสียงที่มิได้มีผู้ใดนอกจากตัวผู้มี
สิทธิในการเลือกตั้งแต่เพียงผู้เดียวที่เป็นผู้ทราบว่าได้มีการลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
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ผู้ใด ซึ่งอาจท าได้โดยการออกเสียงลงคะแนนในซองปิดผนึกของเจ้าหน้าที่ที่ได้จัดไว้ หรืออาจเป็น
การท าเคร่ืองหมายในบัตรลงคะแนนและเป็นผู้หย่อนบัตรลงคะแนนในที่ส าหรับจัดเก็บบัตร
ลงคะแนนด้วยตนเอง เป็นต้น 
 5.  หลักการออกเสียงคะแนนโดยตรง คือการก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนได้โดยตรง ซึ่งมีความหมายที่ตรงกันข้ามกับหลักการเลือกตั้งทางอ้อม
เพราะกรณีนี้จะมีองค์กรใด องค์กรหนึ่งเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในการเลือกตั้งผู้แทนที่คั่นกลางระหว่าง
ประชาชนกับผู้แทนของประชาชน ดังเช่นการเลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี
องค์กรที่เรียกว่า Electoral College เป็นผู้ท าการเลือกตั้งประธานาธิบดี เป็นต้น (เอกสารโครงการ
สัมมนาเชิงวิชาการ โดยส านักส่งเสริมวิชาการ สถาบันพระปกเกล้า และส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง) 
 ในปัจจุบัน ทั่วโลกที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยใช้ระบบเลือกตั้งหนึ่งในสอง
ระบบส าคัญคือระบบเสียงส่วนใหญ่ (Majority Vote หรือ Plurality Vote) หรือเรียกเป็นอย่างอื่น
เชน่ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดได้รับเลือกตั้ง (First Past the Post) และเป็นที่รู้กันในหมู่คนทั่วไปว่า
เป็นระบบเลือกตั้งแบบง่าย และอีกระบบหนึ่งคือระบบสัดส่วน (Proportional Representation) ซึ่ง
โดยทั่วไปจะเข้าใจว่าเป็นระบบเดียวกับระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) แต่แท้จริงแล้วระบบสัดส่วน
มีรายละเอียดปลีกย่อยซึ่งสามารถน ามาปรับใช้กับการเลือกตั้งได้ในอีกหลายรูปแบบ (ระบบ           
การเลือกตั้ง, 2555) 
 1.  ระบบเสียงส่วนใหญ่ หรือระบบเลือกตั้งแบบง่าย ในปัจจุบันได้แตกแขนงออกเป็น
ระบบย่อยที่ส าคัญ 2 ระบบคือ 
  1.1  ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง (Single Transferable Vote) 
  1.2  ระบบทางเลือกอื่น (Alternative Vote) หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ระบบเสริม 
(Supplementary Vote) 
 2.  ระบบสัดส่วน (Proportional Representation) ซึ่งมี 2 รูปแบบที่ส าคัญคือ 
  2.1  ระบบสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) ซึ่งสามารถซอยย่อยออกเป็น                  
2 ระบบย่อยคือระบบบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed Party List) และระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด 
(Open Party List) 
  2.2  ระบบเสริมสมาชิก (Additional Member System) ซึ่งเป็นระบบผสม (Mixed 
System)ระหว่างระบบเสียงส่วนใหญ่ กับระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบัญชีรายชื่อแบบปิด
หรือแบบเปิด ซึ่งเท่ากับเป็นการผสมกันระหว่างระบบเสียงส่วนใหญ่กับระบบสัดส่วน  
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 ระบบเสียงส่วนใหญ่  
 ระบบเสียงส่วนใหญ่ หรือระบบที่ผู้ได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้ง 
เป็นระบบที่นิยมใช้กันมานานโดยได้รับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษซึ่งถือเป็นแม่แบบของการ
เลือกตั้งระบบนี้ ซึ่งในประเทศอังกฤษจะเรียกว่าระบบ First Past the Post ระบบการเลือกตั้งนี้เป็น
การเลือกตั้งแบบง่าย เพราะง่ายต่อการจัดการเลือกตั้ง ไม่ต้องสนใจว่าผู้ได้รับเลือกตั้งจะได้คะแนน
เท่าใด ขอให้ชนะเป็นที่หนึ่งในเขตนั้นก็ใช้ได้ ซึ่งความง่ายของการเลือกตั้งในระบบนี้กลับเป็นจุดอ่อน
ให้ถูกโจมตีและได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าเป็นระบบที่ไม่ชอบธรรม เพราะในการเลือกตั้ง
หลายต่อหลายคร้ังไม่ว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย  
 ผลการเลือกตั้งมักปรากฏว่าผู้ได้รับการเลือกตั้งได้รับคะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 ของผู้ออก
เสียงเลือกตั้ง ในขณะที่ผู้ที่เลือกผู้สมัครจากพรรคอ่ืนหรือคนอ่ืนที่เหลือ กว่าร้อยละ 50 กลับไม่มีผล
ใด ๆ และไม่มีที่นั่งในสภาที่จะเป็นปากเสียงแทนประชาชนส่วนใหญ่ที่เหลือทั้งหมด ทั้งนี้ยังไม่ได้
นับรวมผู้มีสิทธิออกเสียงแต่มิได้มาใช้สิทธิ หรือใช้สิทธิแต่กาเคร่ืองหมายไม่เลือกผู้ใด กรณีเช่นว่านี้
ท าให้น่าพิจารณาว่าสภาผู้แทนที่ประกอบด้วยผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามานั่งในสภาโดยระบบนี้จะ
ถือว่าเป็นสภาที่ชอบธรรมหรือไม่ เพียงไร อย่างไรก็ตาม ข้อดีของระบบนี้ก็คือ แม้ว่าผู้ชนะเลือกตั้ง
ที่ได้เป็นผู้แทนของเขต แม้ว่าจะไม่ถึง ร้อยละ 50 แต่ทุกคะแนนที่ได้จากผู้เลือกตั้งถือเป็นคะแนน
ที่มาจากความพอใจของผู้เลือกตั้งที่มีต่อผู้สมัครคนนั้นโดยตรง ซึ่งเป็นหัวใจของการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะแสดงถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักการเมืองกับประชาชน ซึ่งอาจ
ไม่มีหรือไม่อาจหาได้ในระบบอื่น 
 ระบบสัดส่วน 

 ระบบสัดส่วน (Proportional Representation) เป็นระบบที่ทุกพรรคมีโอกาสได้ที่นั่งใน
สภาตามสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้มาจากการออกเสียงของผู้เลือกตั้ง ระบบนี้ผู้เลือกตั้งกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรงเพราะผู้สมัครจะมาในรูปแบบของบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองส่งมาเป็นชุด ผู้เลือกตั้งได้แต่ตัดสินใจว่าจะเลือกบัญชีรายชื่อของพรรคใด การที่ผู้เลือกตั้ง
กับผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่มีความสัมพันธ์กันเช่นนี้ท าให้เกิดสภาวะที่ไม่เป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชน นั่นคือประชาชนต้องการคนที่ตนมีความนิยมและพอใจไปเป็นตัวแทน เป็นปากเป็น
เสียงแทนประชาชนในสภา แต่ระบบนี้เกือบจะเป็นระบบที่ตัดสายใยระหว่างประชาชนผู้เลือกตั้ง
กับสมาชิกสภา เพราะองค์กรพรรคการเมืองจะอยู่ตรงกลางระหว่างทั้งสอง พรรคเป็นผู้เลือกผู้สมัคร
ลงในบัญชีรายชื่อ ประชาชนไม่ได้เลือก อย่างไรก็ตามระบบสัดส่วนก็มีจุดแข็งอยู่มาก นั่นคือ ด้วย
วิธีการคัดเลือกเช่นว่านั้นจะท าให้แต่ละพรรคมีโอกาสที่จะได้รับเลือกหรือได้ที่นั่งในสภาตาม
สัดส่วนคะแนนเสียงที่ประชาชนออกเสียงให้กับบัญชีรายชื่อของพรรค แม้จะได้คะแนนเสียงไม่
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มาก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเสียงส่วนใหญ่แล้ว คะแนนของผู้ที่ไม่ได้เลือกผู้ชนะ ซึ่งเป็นเสียง
ส่วนใหญ่ จะหายไปทั้งหมด และยิ่งมากขึ้นเมื่อรวมกับคะแนนของผู้ไม่มาออกเสียงเลือกตั้งและผู้ที่
กาเคร่ืองหมายไม่เลือกใคร 
 ในความพยายามแก้ไขจุดด้อยของทั้งสองระบบใหญ่ข้างต้น ท าให้เกิดระบบย่อย เป็น
ทางเลือกที่จะลดข้อด้อยหรือจุดอ่อนของระบบใหญ่ ซึ่งเราจะเร่ิมต้นที่ระบบสัดส่วน (Proportional 
Representation System) การเลือกตั้งระบบสัดส่วน สามารถท าได้ในหลายระดับ และหลายวิธี
ด้วยกัน ซึ่งเราจะเร่ิมต้นจากระบบบัญชีรายชื่ออย่างเดียว และตอ่จากนั้นจะเป็นระบบผสมใน
รูปแบบต่าง ๆ 
 การใช้ระบบบัญชีรายชื่ออย่างเดียวในการเลือกตั้ง 
 การใช้ระบบบัญชีรายชื่ออย่างเดียวในการเลือกตั้ง (Exclusive Use of Party List) 
 ระบบนี้อาจใช้เป็นบัญชีรายชื่อแบบปิด (Closed Party List System) กล่าวคือก าหนดให้ 
ผู้ออกเสียงเลือกตั้งเลือกบัญชีใดบัญชีหนึ่ง ซึ่งโดยปกติหนึ่งบัญชีก็คือหนึ่งพรรค และถ้าบัญชีใด
ได้รับเลือก ผู้สมัครทุกคนในบัญชีนั้นหรือพรรคนั้นก็จะได้รับเลือกทั้งหมด ในขณะเดียวกัน ถ้าเป็น
ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (Open Party List System) ก็จะเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเลือกและเรียงล าดับความพอใจในผู้สมัครแต่ละคนในบัญชีรายชื่อได้ด้วย 
 อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศ ได้เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงรูปแบบของระบบบัญชีรายชื่อ
อย่างเดียวมาเป็นแบบผสมกับระบบเสียงส่วนใหญ่ ท าให้เกิดระบบผสม (Mixed Use of Party List) 
แต่สัดส่วนระหว่างผู้แทนจากเสียงส่วนใหญ่และผู้แทนจากบัญชีรายชื่อนั้นเป็นอีกประเด็นที่
ผู้จัดการเลือกตั้งจะต้องพิจารณา ซึ่งจะตั้งอยู่บนหลักการที่ว่าองค์กรหรือผู้จัดการเลือกตั้งหรือ
แม้กระทั่งประชาชนในประเทศต้องการผู้แทนที่มีความสัมพันธ์กับประชาชนมากน้อยเพียงใด 
กล่าวคือถ้าเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับนักการเมืองเป็นเร่ืองส าคัญ
มาก สัดส่วนของผู้แทนจากเสียงส่วนใหญ่ก็จะสูงมาก ซึ่งอาจจะถึงร้อยละ 80 ของจ านวนผู้แทน
ทั้งหมดในสภา ประเทศอังกฤษได้ใช้สัดส่วนที่ว่านี้ส าหรับการเลือกตั้งสภาล่าง และสภาท้องถิ่น
หลายคร้ัง ในขณะเดียวกัน ถ้าต้องการให้ความส าคัญของการกระจายผู้แทนตามสัดส่วนคะแนน
เสียงที่ผู้ออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนให้กับพรรคต่าง ๆ จ านวนสัดส่วนของผู้แทนจากเสียงส่วนใหญ่
กับผู้แทนจากระบบสัดส่วนก็จะเปลี่ยนแปลง ซึ่งจาก 80/ 20 ก็อาจเป็น 70/ 30 หรือ 60/ 40 หรือ
แม้กระทั่ง 50/ 50 ประเด็นสัดส่วนน้ีขึ้นอยู่กับการพิจารณาความเหมาะสมของแต่ละประเทศหรือ  
แต่ละท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ประเทศในกลุ่มยุโรปตะวันตกหลายประเทศอาทิเยอรมัน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ หรือ
ประเทศอิสราเอลที่แม้มิได้อยู่ในยุโรปก็ตาม ได้ใช้หรือเคยใช้การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่ออย่าง
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เดียว ซึ่งถือว่าเป็นการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่แท้จริง (True Proportional Representation System) 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้มั่นใจว่าจะได้สัดส่วนของพรรคการเมืองทั้งหลายเข้ามาท าหน้าที่ในสภาแน่นอน โดย
ปกติแล้ว วิธีการเลือกตั้งแบบสัดส่วนอย่างแท้จริงจะเกี่ยวข้องอย่างมากกับการแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่ง
ไม่ควรเป็นเขตเลือกตั้งที่เล็กเกินไปจนมีที่นั่งส าหรับบัญชีรายชื่อเพียงคนเดียว ซึ่งก็คงไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของบัญชีรายชื่อ เพราะถ้ามีคนเดียวอยู่ในบัญชีรายชื่อ ก็คงไม่แตกต่างจากระบบ
เสียงส่วนใหญ่ที่ให้ผู้ได้คะแนนสูงสุดได้รับเลือกแต่เพียงผู้เดียวอยู่แล้ว 
 หรือถ้าเขตเลือกตั้งใหญ่เกินไปจนท าให้บัญชีรายชื่อมีชื่อผู้สมัครมากมายหลายสิบคน     
ผู้ออกเสียงเลือกตั้งจะมีความรู้สึกห่างไกลกับผู้สมัครแต่ละคนในบัญชีรายชื่อนั้นอย่างมาก และมีผล
ให้ไม่อยากออกมาเลือกตั้งคนที่ไม่รู้จักเข้ามาเป็นผู้แทน ในบางประเทศแก้ปัญหาเร่ืองเขตเลือกตั้ง
โดยรวมเขตเลือกตั้ง (Constituency) เข้าด้วยกันโดยจัดแบ่งเป็นภูมิภาค (Region) หรือขยายให้เป็น
เขตที่ใหญ่ขึ้น ซึ่งจะกว้างขวางและครอบคลุมเขตเลือกตั้งแบบเสียงส่วนใหญ่ ในแต่ละภูมิภาคหรือ
เขตนี้ จะกระจายจ านวนที่นั่งในสภา และพรรคการเมืองก็จะจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครของพรรค
ทั้งหมดให้ประชาชนพิจารณาเลือกตั้งในภูมิภาค ประเทศเยอรมันใช้วิธีการเช่นว่านี้ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปที่ใช้ระบบสัดส่วนอย่างแท้จริง ระบบนี้ยังสามารถเปิดกว้างให้ผู้สมัครอิสระรวมตัวกันสมัคร
ในบัญชีรายชื่อเดียวกันได้ แม้ว่าโอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งจะมีน้อยมาก 
 ระบบสัดส่วนหรือบัญชีรายชื่ออย่างแท้จริงนี้ (Exclusive Use of Party List หรือ Pure 
Closed List System) ต้องยอมรับว่าเป็นระบบที่ยังมีปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครใน
บัญชีรายชื่อกับประชาชนผู้เลือกตั้งอย่างมาก เพราะพรรคเป็นผู้ก าหนดชื่อผู้สมัครซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นผู้มีอ านาจในพรรคหรือมิฉะนั้นก็เป็นผู้อุปถัมภ์หรือมีบุญคุณกับพรรค การก าหนดวิธีคัดเลือก
ชื่อผู้สมัครโดยทั่วไปถือเป็นเร่ืองภายในองค์กรพรรค มีไม่กี่ประเทศอาทิประเทศเยอรมันที่มี
กฎหมายก าหนดวิธีคัดเลือกชื่อผู้สมัครในบัญชีรายชื่อ ระบบสัดส่วนที่แท้จริงท าให้ถูกวิพากษ์ 
วิจารณ์อย่างมากว่าเปิดโอกาสให้องค์กรพรรคมีอ านาจควบคุมผู้สมัครมากเกินไปตั้งแต่การวางตัว
ผู้สมัครและเรียงล าดับชื่อผู้สมัครในบัญชีรายชื่อ ท าให้ผู้เลือกตั้งถูกมัดมือมัดเท้า ไม่มีทางเลือกอื่น 
นอกจากเลือกบัญชีใดบัญชีหนึ่งเท่านั้น ผลการเลือกตั้งท้องถิ่นของอังกฤษที่สก็อตแลนด์ และที่
เวลส์ ในปี 1999 ซึ่งใช้ระบบบัญชีปิดเช่นว่านี้ได้ถูกวิเคราะห์และสรุปว่าเป็นระบบที่ไม่เป็นที่นิยม
เมื่อเปรียบเทียบกับอีกระบบหนึ่งคือระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด 
 ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด 
 ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิด (Open Party List System) เป็นระบบย่อยของระบบสัดส่วน
แบบบัญชีรายชื่ออีกระบบหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นแบบ เปิดเต็มที่ (Fully Open List) หรือ เปิดบางส่วน 
(Partially Open List) ระบบนี้ชื่อผู้สมัครที่ปรากฏในบัญชีจะถูกเรียงล าดับจากการสุ่ม หรือมิฉะนั้น
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ก็เรียงตามตัวอักษร ซึ่งผู้ออกเสียงลงคะแนนมีสิทธิที่จะเรียงล าดับใหม่ตามความพอใจ ระบบนี้ท า
ให้ผู้สมัครที่ผู้ออกเสียงเลือกตั้งพอใจมากที่สุดจะได้รับเลือกก่อน และเรียงลงมาตามล าดับของ
ความพอใจของผู้เลือกตั้ง แต่ในกรณีที่เป็นบัญชีรายชื่อแบบเปิดบางส่วน จะเปิดให้ทั้งองค์กรพรรค
การเมืองที่ส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครและผู้ออกเสียงเลือกตั้งมีส่วนร่วมกันในการตัดสินว่าผู้สมัครราย
ใดจะได้รับเลือกตามล าดับ ระบบนี้ได้รับการเสนอให้ใช้ในการเลือกตั้งสภายุโรป (European 
Parliament) และการเลือกตั้งสภาสูง (House of Lords) ของอังกฤษในปี 2000 และถือเป็นการปฏิรูป
ระบบแต่งต้ังสภาสูงของอังกฤษไปในตัวด้วย 
 ระบบบัญชีรายชื่อแบบเปิดจะมีประสิทธิผลหรือไม่ขึ้นอยู่กับขนาดของบัญชีรายชื่อด้วย 
ดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้นบ้างแล้ว พบว่าถ้ามีรายชื่อมากเกินไปในหนึ่งบัญชี เช่นมีถึง 20 คน ประชาชน  
ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งจะสับสน และไม่สามารถเรียงล าดับตามความพอใจได้ทั้งหมด นอกเสียจากจะ
รู้จักผู้สมัครทุกคนในบัญชีเป็นอย่างดี และการที่พรรคพยายามที่จะใส่รายชื่อของผู้สมัครที่ไม่เป็นที่
รู้จักก็อาจท าให้เป้าหมายของระบบเลือกตั้งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ บัญชีรายชื่อส าหรับการ
เลือกตั้ง สภายุโรป (European Parliament) และการเลือกตั้งท้องถิ่นในประเทศอังกฤษ ส่วนใหญ่
แล้วจะค่อนข้างสั้นประมาณ 5 คน จึงไม่ค่อยมีปัญหาโดยตรง ฉะนั้นจึงเป็นเร่ืองที่องค์กรหรือผู้ที่
จัดการเลือกตั้งจะต้องพิจารณาให้ดีว่าจะใช้ระบบใด เพราะถ้าใช้ระบบเสียงส่วนใหญ่ก็จะได้ผล  
การเลือกตั้งที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครกับผู้เลือกตั้ง ในขณะที่ระบบบัญชีรายชื่อจะมี
ความสัมพันธ์เช่นว่านี้น้อยมาก 
 ทางเลือกหนึ่งของการใช้ระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่ออย่างเดียวก็คือการใช้ระบบผสม 
(Mixed System) ซึ่งเป็นการผสมระหว่างระบบผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดได้รับเลือกตั้ง
หรือระบบเสียงส่วนใหญ่ และเสริมด้วยสมาชิกที่มาจากระบบสัดส่วนหรือบัญชีรายชื่อ ซึ่งเรียกว่า
ระบบเสริมสมาชิกเพิ่มเติม (Additional Member System หรือ AMS) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ของสก็อตแลนด์ และ เวลส์ ที่อังกฤษ ใช้ระบบเสริมสมาชิกเพิ่มเติมเช่นว่านี้ จ านวนสมาชิกที่จะ
เสริมควรจะมีสัดส่วนเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งที่อังกฤษจะมีสัดส่วน
ประมาณ ร้อยละ 20 ของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมดการผสมกันของทั้งสองระบบในการเลือกตั้ง
คร้ังเดียวกันสามารถแก้ปัญหาเร่ืองประสิทธิผลการเลือกตั้ง และการกระจายจ านวนที่นั่งในสภาตาม
สัดส่วนของผู้ออกเสียงลงคะแนนได้ในระดับหนึ่ง แต่ที่ส าคัญก็คือผู้แทนจากเขตเลือกตั้งที่มาจากผู้ได้
คะแนนสูงสุดจะยังคงมีอยู่ ซึง่ประเทศอังกฤษให้ความส าคัญ ท าให้ไม่มีปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์
ระหว่างผู้สมัครกับผู้เลือกตั้ง ในขณะเดียวกันอ านาจของผู้อุปถัมภ์พรรคที่เคยมีอย่างมากในระบบ
บัญชีรายชื่อก็ลดน้อยลงด้วย คณะกรรมการเลือกตั้งเจนกิ้นส์ ของอังกฤษเคยเสนอว่า ควรจะได้
ผู้สมัครจากบัญชีรายชื่อในระดับ 15-20 % ต้น ๆ ของบัญชีให้เป็นทางเลือกของระบบเสียงส่วนใหญ่ 
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อย่างไรก็ตาม ต้องไม่ลืมว่าระบบผสมดังกล่าวท าให้ได้ผู้แทนสองระดับ เมื่อพิจารณาในแง่
ความสัมพันธ์กับประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังเดียวกัน 
 ระบบเสียงส่วนใหญ่กับระบบย่อย 
 นอกเหนือจากระบบสัดส่วนที่มีการแตกออกมาเป็นระบบย่อยที่กล่าวถึงข้างต้นนี้แล้ว 
ระบบเสียงส่วนใหญ่ หรือ Majority Vote หรือ First Past the Post ก็มีความพยายามจะแก้ไขจุดอ่อน
ที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ท าให้เกิดความเป็นธรรมกับพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงจาก
ประชาชนเช่นกันแต่ไม่มีที่นั่งในสภาตามสัดส่วนคะแนนเสียง โดยได้มีการสร้างระบบย่อยขึ้นมา   
2 ระบบ เพื่อเป็นทางเลือก นั่นคือระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงได้ (Single Transferable Vote หรือ 
STV) กับระบบทางเลือก (Alternative Vote) หรือเรียกอีกชื่อหน่ึงว่า ระบบเสริม (Supplementary 
Vote หรือ SV) 
 ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงได้ (STV) นี้ เคยทดลองใช้กับการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น และ
สภายุโรปของไอแลนด์เหนือ (Northern Ireland) เน่ืองจากเกิดปัญหาว่าระบบผู้ได้คะแนนสูงสุด
ได้รับเลือกตั้งที่ใช้กันมาเป็นเวลานานน้ันท าให้ประชาชนรู้สึกว่าสภาไม่ได้ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอย่างเพียงพอ และต้องการได้สมาชิกสภาหน้าใหม่ในสภาบ้าง ระบบที่ถูกน ามาใช้ 
นอกเหนือจากที่อังกฤษคือที่สภาท้องถิ่นของไอร์แลนด์ และการเลือกตั้งสภาสูงของของออสเตรเลีย 
ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ในประเทศอังกฤษเช่นสหภาพแรงงาน (Trade Union) หรือพรรค
ประชาธิปไตยเสรี (Liberal Democrats) ซึ่งได้รับความนิยมอย่างมาก 
 ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงได้ (STV) เมื่อเทียบกับระบบเสียงส่วนใหญ่ อาจจะซับซ้อน
มากกว่า แต่นั่นไม่ใช่ปัญหาของผู้เลือกตั้ง ยกตัวอย่างการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นที่ไอร์แลนด์เหนือ 
กล่าวโดยย่อก็คือ แต่ละเขตเลือกตั้งจะส่งรายชื่อของผู้สมัครของแต่ละเขตรวมกัน จากนั้นก็จัดให้มี
บัตรเลือกตั้งคะแนนแบบ STV ซึ่งมีรายชื่อผู้สมัครเรียงตามตัวอักษร โดยก ากับแต่ละชื่อว่าเป็น
ผู้สมัครจากพรรคใด แต่ละพรรคก็จะใส่ชื่อผู้สมัครในจ านวนที่คิดว่าน่าจะได้รับเลือกตั้ง ซึ่งส่วน
ใหญ่ก็จะใส่ตามจ านวนที่นั่งของเขตเลือกตั้งนั้น ผู้ลงคะแนนก็จะเลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน
เรียงล าดับตามความพอใจ ซึ่งผลจากการนับคะแนนจะท าให้เกิดการกระจายที่นั่งไปยังผู้สมัคร   
การนับคะแนนจะเป็นไปตามโควต้า (Quota) โดยจ านวนคะแนนเสียงที่ลงทั้งหมดจะถูกแบ่งตาม
จ านวนที่นั่งสมาชิกสภาบวกหนึ่ง ตัวอย่างเช่นในเขตเลือกตั้งที่มีผู้ลงคะแนนทั้งหมด 100,000 คน 
โควต้าก็จะเป็น 100,000 หารด้วย 5+1 หรือ 16,666 เมื่อการคัดเลือกตามความพอใจรอบแรกเร่ิมต้น 
ผู้สมัครที่ได้คะแนนถึง 16,666 คนแรกจะได้รับเลือกเป็นคนที่หนึ่ง จากนั้นคะแนนของผู้สมัครที่
ได้รับความนิยมน้อยที่สุดจะถูกถ่ายโอนมาให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนนิยมเป็นคนที่สองรองลงมาจาก
คนแรกที่ได้รับเลือกไปแล้ว รวมถึงคะแนนส่วนเกินของผู้ที่ได้รับเลือกคนแรกที่เกิน 16,666 ก็จะถูก
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ถ่ายโอนมาให้ผู้ได้รับความนิยมล าดับที่สอง และเร่ิมนับคะแนนกันอีก จนกระทั่งคนที่สองได้
คะแนนครบโควต้า 16,666 และได้รับเลือกเป็นคนที่สอง การนับคะแนนและถ่ายโอนคะแนนรอบ
ใหม่ก็จะเร่ิมขึ้นอีก เป็นเช่นนี้เร่ือยไปจนกว่าจะได้สมาชิกสภาครบ 5 ที่นั่ง ระบบถ่ายโอนคะแนน
เสียงนี้มีจุดอ่อนเช่นกันเมื่อเทียบกับระบบผสมระหว่างระบบเสียงส่วนใหญ่ผสมกับระบบเสริม
สมาชิกเพิ่มเติม (AMS) ปัญหาใหญ่ก็คือจะไม่มีผู้แทนที่ได้คะแนนสูงสุดจากเขตเลือกตั้ง ซึ่งแสดง
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับนักการเมือง เขตเลือกตั้งในระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงนี้จะมี
ขนาดใหญ่ท าให้ผู้แทนไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันถ้ามี
การเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้น ความส าคัญของผู้แทนท้องถิ่นจากระบบนี้จะลดลง นอกจากนี้ระบบถ่าย
โอนคะแนนเสียง หรือ STV นี้ท าให้ผู้สมัครจากพรรคเดียวกันต้องแข่งกันเอง ซึ่งก็ยังเป็นข้อโต้แย้ง
กันอยู่ว่าเป็นเร่ืองที่ดีหรือไม่ดีประการใด อย่างไรก็ตามระบบนี้ท าให้ผู้ออกเสียงเลือกตั้งมีทางเลือก
เช่นระหว่างชายกับหญิง ระหว่างผู้นิยมสายกลางกับผู้นิยมแบบสุดขั้ว ซึ่งจะเลือกผู้สมัครจากพรรค
ที่ชื่นชอบ 
 ข้อดีของระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงได้ หรือ STV นี้ มีมากเช่นกันเพราะท าให้มีผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั้งสูง อย่างเช่นกรณีข้างต้นปรากฏว่ามีผู้มาใช้สิทธิสูงถึงร้อยละ 83 ในการเลือก 5 ที่นั่ง 
ในเขตเลือกตั้ง ได้ผู้สมัครที่ตนพอใจอย่างน้อยหนึ่งคน เมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบเสียง
ส่วนใหญ่ (First Past the Post) ก่อนหน้านี้ซึ่งมีผู้มาใช้สิทธิไม่ถึงร้อยละ 50 ซึ่งเท่ากับเป็นการกระตุ้น
การออกมาใช้สิทธิออกเสียง สัดส่วนของสมาชิกในสภาก็ค่อนข้างสูงเช่นกัน พรรคทั้งหลาย
สามารถคาดหวังที่จะได้ที่นั่งตามสัดส่วน ถ้าได้คะแนนเสียงจากผู้สมัครที่ได้รับความนิยมคนแรก
ของพรรคถึง ร้อยละ 6 ระบบนี้แม้ว่าจะเป็นระบบย่อยของระบบเสียงส่วนใหญ่ แต่ก็มีความแตกต่าง
อยู่มากเช่นกัน ระบบนี้จะไม่ท าให้เกิดปัญหาผู้สมัครที่มีอ านาจหรือเป็นผู้อุปถัมภ์พรรครายใหญ่
เหมือนระบบบัญชีรายชื่อ โดยเฉพาะปัญหาของระบบบัญชีรายชื่อแบบปิดซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์
อย่างมาก ระบบถ่ายโอนคะแนนเสียงได้นี้ตอบสนองและสนับสนุนองค์กรพรรคให้มีความ
รับผิดชอบในการคัดสรรผู้สมัครที่มีกระแสตอบรับจากประชาชน โดยต้องเป็นผู้สมัครที่สะท้อนถึง
ความนิยมของประชาชนในท้องถิ่น แต่จะดีมากหรือน้อยก็เป็นอีกเร่ืองหนึ่ง 
 ระบบเลือกตั้งตามความพอใจระบบที่สองซึ่งเป็นระบบย่อยของระบบเลือกตั้งใช้เสียง
ส่วนใหญ่เรียกว่า ระบบทางเลือก (Alternative Vote หรือ AV) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่าระบบเสริม 
(Supplementary Vote หรือ SV) ระบบนี้เคยใช้กับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีกรุงลอนดอนในปี 
2000 โดยค าแนะน าของคณะกรรมการเลือกตั้งเจนกินส์ ภายใต้การเลือกตั้งในระบบนี้ ผู้สมัครเพียง
คนเดียวได้รับการเลือกตั้ง ผู้ออกเสียงลงคะแนนจะเรียงล าดับความพอใจที่มีต่อผู้สมัครก่อน และถ้า
ปรากฏว่าผู้ที่ได้รับความพอใจเป็นล าดับแรกเป็นผู้สมัครที่ไม่เป็นที่รู้จัก (Popular) อย่างกว้างขวาง
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เพียงพอ ก็สามารถยกเลิกได้ และเลือกผู้ได้รับความพอใจในล าดับรองลงไป ระบบ AV ไม่สามารถ
สร้างความเป็นสัดส่วนระหว่างพรรคต่าง ๆ ในสภา และไม่สามารถท าให้เกิดสภาที่สะท้อนการ
สนับสนุนพรรคการเมืองของผู้เลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม ระบบ AV ช่วยเพิ่มโอกาสให้ผู้เลือกตั้งได้
ผู้แทนที่ตนออกเสียงเลือก แม้ว่าอาจเป็นผู้ที่พอใจในล าดับรองหรือล าดับท้าย ๆ ก็ตามแต่ระบบนี้ก็
ท าให้ผู้สนับสนุนพรรคเล็ก ๆ มีความยากล าบากมากขึ้นที่จะได้ผู้แทนที่ตนพอใจ ด้วยเหตุนี้
คณะกรรมการเจนกิ้นส์จึงเสนอให้ใช้ผสมกับระบบบัญชีรายชื่อ (AMD) แบบเปิด 
 ข้อสังเกต 
 ระบบเลือกตั้งทั้งหลายที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ถือเป็นทางเลือกของระบบเสียงส่วนใหญ่ได้ 
ถ้าหากจะมีการปฏิรูประบบเลือกตั้ง ระบบย่อยที่เป็นทางเลือกใหม่ ๆ จะท าให้การเลือกตั้งมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และเพิ่มสัดส่วนของพรรคการเมืองในสภาให้สะท้อนความเป็นจริงจากผู้ออก
เสียงเลือกตั้ง ท าให้ประชาชนอยากออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศที่ไม่เคยใช้ระบบเลือกตั้งระบบย่อยทั้งหลายเหล่านี้ ควรที่
จะพิจารณาให้ดีถึงความเหมาะสมของสภาพท้องถิ่นหรือประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก การริเร่ิมใช้
ระบบเลือกตั้งแบบใหม่ควรเร่ิมต้นจากการเลือกตั้งท้องถิ่นที่มีเขตเลือกตั้งขนาดเล็ก และผลการ
เลือกตั้งจะไม่กระทบกว้างไกลเกินจะแก้ไขได้ เพราะถ้าองค์กรหรือผู้จัดการเลือกตั้งตัดสินใจใช้
ระบบใหม่กับการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งเป็นการเลือกตั้งระดับประเทศ และประสบปัญหาจากระบบ
เลือกตั้งเช่นว่านั้น ผลกระทบจะกว้างไกลและจะเกินขีดความสามารถที่จะแก้ไขได้โดยง่าย 
 ประการสุดท้ายที่อยากให้พิจารณาก็คือการได้มาซึ่งสมาชิกสภาสูง ซึ่งระบบเลือกตั้งที่
กล่าวถึงทั้งหมดนี้อาจจะน ามาประยุกต์ใช้ได้บางส่วน แม้ว่าในอดีตสมาชิกสภาสูงในหลายประเทศ
ใช้ระบบสรรหามากกว่าการเลือกตั้ง แต่ในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะใช้การเลือกตั้งสมาชิกสภาสูง
มากขึ้น ในประเทศอังกฤษเองก าลังยกเลิกการสรรหาสมาชิกสภาสูงที่เคยสรรหาจากชนชั้นต่าง ๆ
แต่ในขณะนี้มีความเป็นได้สูงที่จะใช้ระบบเลือกตั้งผสมกับระบบสรรหาหรือแต่งต้ัง เพียงแต่ว่ายัง
ไม่มีข้อยุติว่าสัดส่วนของสมาชิกจากการเลือกตั้งกับการสรรหาแต่งตั้งควรจะเป็นอย่างไร แต่ที่
ส าคัญก็คือ ถ้าก าหนดหรือคาดหวังว่าสภาสูงจะต้องท าหน้าที่ที่มีความส าคัญไม่น้อยกว่าสภาล่าง 
การได้สมาชิกจากการเลือกตั้งน่าจะสร้างความชอบธรรมให้กับสภาสูงได้มากกว่าการได้มาซึ่ง
สมาชิกจากการสรรหาแต่งต้ัง 
 การเลือกตั้งและพรรคการเมืองของไทย 
 การเลือกตั้งของไทย เท่าที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง           
แต่ ในส่วนของระบบเลือกตั้งนั้นใช้ระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมากแต่เพียงระบบเดียว แต่เน่ืองจาก
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ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง จึงควรพิจารณาในเร่ือง
นี้ก่อนที่จะศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งต่อไป 
 1.  การเลือกตั้งแบบต่าง ๆ 
 ระบบการเลือกตั้งในฐานะที่เป็นระบบการคิดคะแนนของผู้ที่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพื่อชี้ขาดว่าใครเป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากประชาชนให้เข้าไปท าหน้าที่แทนตนในสภา ระบบ              
การเลือกตั้งที่ประเทศต่าง ๆ ใช้กันอยู่นั้นอาจแบ่งออกได้เป็นกลุ่มใหญ่ ๆ 2 กลุ่ม คือ ระบบ          
การเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก และระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วน 
 ระบบแรกเป็นระบบการเลือกตั้งที่มีวิวัฒนาการเป็นไปตามขั้นตอนของประวัติศาสตร์
โดยเร่ิมต้นที่ประเทศอังกฤษ 
 ส่วนระบบหลัง เป็นระบบการเลือกตั้งที่นักวิชาการคิดค้นขึ้นมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง
ของระบบแรก กล่าวคือ ในระบบแรกนั้นคะแนนเสียงของผู้ลงให้แก่ผู้ที่แพ้การเลือกตั้งจะเป็น
คะแนนที่อาจถือได้ว่าสูญเปล่า จึงมีผู้คิดค้นหาวิธีมิให้คะแนนของฝ่ายเสียงข้างน้อยต้องสูญเปล่าไป 
 นอกจากกลุ่มใหญ่ทั้งสองนี้แล้ว ยังมีระบบที่เกิดขึ้นจากการที่นักวิชาการน าระบบทั้งสอง
นี้มาผสมผสานกัน ซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป 
  1.1  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก 
  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก อาจมีความหลากหลายได้มากมายหลายวิธีแต่
ลักษณะร่วมกันของระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมากก็คือ การตัดสินว่าใครจะเป็นผู้ที่ได้รับ                  
การเลือกตั้งนั้น ดูกันที่คะแนนเสียงว่าใครได้รับคะแนนเสียงเป็นฝ่ายข้างมาก ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียง
มากกว่าผู้อื่นจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่ในสภาต่อไป ระบบ              
การเลือกตั้งตามเสียงข้างมากอาจแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ ตามลักษณะการเลือกตั้งได้ ดังต่อไปนี้ 
   1.1.1  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงข้างมากในเขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนได้ 1 คน 
   ในเขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนราษฎรได้เพียงคนเดียวที่แต่ละเขตเป็นอิสระจากกัน อาจมี
ความแตกต่างเกิดขึ้นในแง่ของการใช้คะแนนเสียงตัดสินว่ามีความเข้มข้นมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจ
แบ่งออกได้เป็น 
    (ก)  ระบบที่ตัดสินกันด้วยเสียงข้างมากธรรมดา หรืออาจเรียกในทางวิชาการ
ได้ว่าเป็นเสียงข้างมากแบบสัมพันธ์ 
    ในระบบนี้จะมีการลงคะแนนเสียงเพียงรอบเดียว ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับ
คะแนนเสียงมากที่สุดจะเป็นผู้ที่ได้เข้าไปนั่งในสภา และโดยที่ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด    
ส่วนใหญ่มักจะได้คะแนนเสียงไม่ถึงครึ่งของจ านวนผู้ที่มาลงคะแนนท าให้มีการตั้งค าถามได้ว่าผู้ที่
รับเลือกตั้งมีความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตั้งแบบนี้ถือได้ว่าเป็น
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ระบบที่เก่าแก่ที่สุดและยังใช้กันอยู่ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษ 
    (ข)  ระบบที่ตัดสินกันด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด 
    จากจุดอ่อนของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาดังกล่าวข้างต้น 
บางประเทศจึงหันมาใช้วิธีการเลือกตั้งที่ได้ผู้เทนราษฎรที่มีความชอบธรรมมากขึ้น โดยก าหนดให้ 
ผู้ที่ได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาลงคะแนนเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเรียกได้ว่าได้รับเสียงข้างมาก
เด็ดขาด อาจท าได้โดย ก าหนดให้มีการเลือกตั้งรอบที่สอง หากในรอบแรกไม่มีผู้ใดได้คะแนนเสียง
เกินกึ่งหนึ่ง โดยในรอบที่สองนี้อาจจะคัดเฉพาะผู้ที่ได้คะแนนเป็นที่หนึ่งและที่สองมาแข่งขันกัน
แบบตัดเชือกกันอีกรอบหนึ่งหรืออาจเปิดให้มีการสมัครแบบเสรีเช่นเดิม แต่การตัดสินในรอบที่
สองเปลี่ยนมาใช้ระบบเสียงข้างมากธรรมดา บางประเทศหลีกเลี่ยงการที่จะต้องมีการเลือกตั้งรอบที่ 2 
โดยการจะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนเผื่อไว้เป็นการก าหนดล่วงหน้าว่าถ้าผู้ที่ตนเลือก
ไม่ได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด จะให้คะแนนของตนตกแก่ผู้สมัครคนใดตามล าดับไป 
   1.1.2  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงข้างมากในเขตเลือกตั้ง ที่มีผู้แทนได้หลายคน 
   นอกจากจะมีการใช้เขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนได้คนเดียว ซึ่งใช้กันอย่างแพร่หลายแล้ว
ยังมีการใช้เขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนได้หลายคนบ้างเหมือนกันแต่ไม่เป็นที่นิยม ระบบนี้อาจแบ่งย่อย
เป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
    (ค)  ระบบที่ใช้บัญชีรายชื่อ 
    ระบบนี้ก าหนดให้แต่ละพรรคส่งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของตนลง
แข่งขัน โดยมีจ านวนรายชื่อผู้สมัครเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเขตนั้น ซึ่งอาจมี
จ านวนผู้แทนได้หลายสิบคน ผู้ลงคะแนนจะต้องเลือกบัญชีใดบัญชีหนึ่งทั้งบัญชี ส่วนการตัดสินว่า
บัญชีใดจะชนะการเลือกตั้งและผู้สมัครทั้งหมดที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีได้เข้าไปเป็นผู้แทนราษฎรนั้น
อาจใช้วิธีคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากธรรมดา ดังเช่นที่เคนมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2521 แต่เนื่องจากในคร้ังนั้นมีบทเฉพาะกาลก ากับไว้ มิให้ใช้ระบบนี้
ในทันที ในขณะนั้นมีการวิพากษ์วิจารณ์ระบบนี้กันมาก จนเรียกกันติดปากว่าเป็นระบบพวงใหญ่
หรือรวมเบอร์ จนท้ายสุดมีการยกเลิกระบบดังกล่าวไปในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเมื่อปี      
พ.ศ. 2538 ระบบนี้จึงยังไม่เคยมีการใช้ในการเลือกตั้งจริง 
    นอกจากจะตัดสินโดยเสียงข้างมากธรรมดาแล้ว เพื่อให้การเลือกตั้งมี
ความชอบธรรมมากขึ้น บางประเทศ เช่น ฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1951 ก าหนดให้ใช้การตัดสินโดยเสียง
ข้างมากเด็ดขาด 
    (ง)  ระบบที่ไม่ใช้บัญชี 
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    ระบบนี้ไม่มีการบังคับให้ผู้ลงคะแนนต้องเลือกผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน
เท่านั้นและใช้เขตเลือกตั้งที่มีผู้แทนได้ไม่เกิน 3 คน การตัดสินใช้เสียงข้างมากธรรมดาซึ่งเป็นระบบ
ที่ใช้อยู่ในประเทศไทยมาตั้งแต่สมัยรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 มาจนถึงรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
พ.ศ. 2534 
   1.1.3  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงข้างมากที่มีตัวแทนของฝ่ายข้างน้อย 
   เพื่อเป็นการขจัดข้อบกพร่องของระบบเลือกตั้งตามเสียงข้างมากที่ไม่ค านึงถึงเสียง
ข้างน้อย ระบบนี้จึงก าหนดให้ผู้ลงคะแนนมีเสียงน้อยกว่าจ านวนผู้แทนฯ ของเขตท าให้พรรคที่
ได้รับความนิยมสูงไม่สามารถครอบครองที่นั่งทั้งหมดในสภาได้ เปิดโอกาสให้พรรคเสียงข้างน้อย
มีที่นั่งในสภาได้บ้าง 
  1.2  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วน 
  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วน เป็นการเลือกตั้งที่ค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
คะแนนเสียงที่แต่ละพรรคได้รับกับจ านวนที่นั่งในสภา โดยแต่ละพรรคจะได้รับที่นั่งในสภา    
อย่างเป็นสัดส่วนกับคะแนนเสียงที่พรรคได้รับจากการเลือกตั้ง 
  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนนี้มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการ
เลือกตั้งตามเสียงข้างมากซึ่งมองไม่เห็นความส าคัญของฝ่ายที่แพ้การเลือกตั้งหรือฝ่ายเสียงข้างน้อย 
แนวคิดเกี่ยวกับการให้ความส าคัญแก่เสียงข้างน้อยอ้างอิงถึงค ากล่าวของ Mirabeau นักปราชญ ์  
ชาวฝรั่งเศสที่ว่า “รัฐสภาคือกระจกเงาสะท้อนความเป็นไปในหมู่ประชาชน” ในความหมายที่ว่า 
แนวความคิดต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างหลากหลายในหมู่ประชาชน ก็ควรที่จะได้รับการสะท้อนในสภา 
ล่างคือ มีตัวแทนของกลุ่มความคิดนั้น ๆ อยู่ในสภาด้วย 
  จากแนวความคิดพื้นฐานดังกล่าว ท าให้มีนักวิชาการหันมาสนใจระบบการเลือกตั้ง
แบบนี้ และพยายามคิดค้นวิธีการหรือสูตรในการที่จะแปลงคะแนนเสียงของแต่ละพรรคให้
กลายเป็นที่น่ังในสภาให้มีความเป็นธรรมมากที่สุดจนกระทั่งท้ายที่สุดพบว่ามีผู้คิดค้นสูตรต่าง ๆ  
ไว้แล้วกว่า สามร้อยสูตร สูตรการค านวณที่ค่อนข้างง่ายได้แก่สูตรของ Hare/ Niemeyer ซึ่งใช้ใน
เยอรมันปัจจุบันการค านวณแบบ Hare/ Niemeyer มีวิธีการดังนี้ 
จ านวนที่นั่งในสภาของพรรค  =  จ านวนที่นั่งทั้งหมดในสภา x คะแนนเสียงที่พรรคได้รับ 

     จ านวนคะแนนเสียงทั้งหมดของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
  เน่ืองจากการเลือกตั้งตามสัดส่วนมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาทั้งในแง่ของเขตเลือกตั้ง

และบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งทั้งสองประเด็นนี้มีความเป็นอิสระจากกันและสามารถ
น ามาใช้ประกอบกันได้ตามความเหมาะสม 

   1.2.1  เขตเลือกตั้ง 
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   ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนอาจใช้ได้ทั้งในเขตเลือกตั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
และเป็นที่น่าสังเกตว่าหากเขตเลือกตั้งใหญ่ขึ้น การค านวณสัดส่วนให้แก่พรรคต่าง ๆ ก็จะมี     
ความแน่นอนมากยิ่งขึ้นเป็นเงาตามตัว ทั้งยังเปิดโอกาสให้มีพรรคต่าง ๆ เข้าสู่สภาได้มากขึ้นด้วย 

    (ก)  เขตเลือกตั้งขนาดเล็ก 
    การเลือกตั้งตามสัดส่วนในเขตเลือกตั้งที่มีขนาดเล็ก กล่าวคือ มีผู้แทนได้เขตละ

ประมาณ 3 ถึง 5 คน ระบบนี้เคยถูกน ามาใช้ในประเทศไอร์แลนด์และเป็นระบบที่มีแนวโน้มจ ากัด
จ านวนพรรคการเมืองในสภา และพรรคใหญ่ ๆ จะได้เปรียบพรรคเล็ก ๆในการเลือกตั้งระบบนี้ 

    (ข)  เขตเลือกตั้งขนาดกลาง 
    การเลือกตั้งตามสัดส่วนในเขตเลือกตั้งขนาดกลางซึ่งมีผู้แทนได้ประมาณเขต

ละ 6 ถึง 10 นั้น อาจมีการจัดการคิดคะแนนเฉพาะภายในเขตหรืออาจมีการน าเศษของคะแนนของ
แต่ละเขตมารวมกันค านวณจัดสรรที่นั่งก็ได้ ในระบบเช่นนี้ พรรคเล็ก ๆ จะมีโอกาสดีกว่าในระบบ
ที่มีเขตเลือกตั้งเล็กแต่ก็ยังเสียเปรียบพรรคใหญ่อยู่นั่นเอง 

    (ค)  เขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ 
    เขตเลือกตั้งขนาดใหญ่ หมายถึง เขตเลือกตั้งที่มีผู้เทนราษฎรได้เกินกว่า 10 คน 

การเลือกตั้งตามสัดส่วนในเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่อาจมีการจ ากัดการคิดคะแนนเฉพาะภายในเขต 
หรืออาจเอาเศษของคะแนนในแต่ละเขตมารวมกันหลาย ๆ เขตได้เช่นเดียวกัน ในเขตใหญ่นี้        
พรรคเล็กพรรคน้อยมีโอกาสเข้าสู่สภาได้มาก บางประเทศจึงก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าที่พรรคการเมือง   
จะมีที่นั่งในสภาได้ เช่น อาจก าหนดว่าพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงรวมแล้วไม่ถึง 5% ของ       
ผู้ที่มาลงคะแนนทั้งหมดไม่มีสิทธิได้ที่นั่งในสภา เป็นต้น 

    (ง)  เขตเลือกตั้งเขตเดียว 
    ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ใช้เขตเลือกตั้งเขตเดียว คือใช้อาณาเขตของทั้ง

ประเทศ ระบบนี้ให้ความเป็นธรรมแก่คะแนนเสียงทุกคะแนนเสียง แต่ส าหรับพรรคการเมืองระบบ
เช่นน้ีจะท าให้มีการรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ส านักงานใหญ่ของแต่ละพรรค สาขาพรรคต่าง ๆ จะด้อย
ความส าคัญลงและยากที่จะได้รับการพัฒนาต่อไป 

   1.2.2  ประเด็นเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อ 
   ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนนั้น มีทั้งระบบที่ใช้บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง

และระบบที่ไม่ใช้บัญชี โดยแต่ละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 
    (ก)  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
    ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งนี้ ยังสามารถ

แบ่งประเภทของบัญชีรายชื่อได้ดังนี้ 
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     1.  บัญชีรายชื่อที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่ได้ การใช้บัญชีประเภทนี้ ผู้ออกเสียง 
มีสิทธิเลือกบัญชีใดบัญชีหนึ่งโดยที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงสิ่งใดก็ได้ต้องยอมรับทั้งรายชื่อ
และล าดับก่อนหลังตามบัญชีนั้น ๆ 

     2.  บัญชีรายชื่อที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้บ้าง ในระบบนี้ ผู้ลงคะแนนสามารถ
จัดล าดับก่อนหลังในบัญชีได้หากผู้ลงคะแนนชื่นชอบผู้ใดก็อาจเลื่อนล าดับผู้นั้นมาอยู่ในล าดับต้น ๆ 
เพื่อให้บุคคลที่ตนชื่นชอบมีโอกาสเข้าไปนั่งในสภา ฯ มากขึ้น นอกจากนี้ ยังอาจเพิ่มคะแนนตามที่
ระบุไว้ให้แก่ผู้สมัครคนใดคนหน่ึงเพื่อเพิ่มโอกาสให้แก่ผู้นั้น 

     3.  บัญชีรายชื่อแบบเสรี ในระบบนี้ผู้ลงคะแนนเสียงนอกจากจะ
เปลี่ยนแปลงล าดับก่อนหลังภายในบัญชีใดบัญชีหนึ่งได้แล้ว ยังอาจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครต่าง
บัญชีโดยที่ผู้ลงคะแนนเป็นผู้จัดล าดับก่อนหลังเอง ทั้งยังอาจเติมชื่อผู้สมัครคนอ่ืน ๆ ลงในบัญชี 
หรือขีดชื่อบุคคลที่ตนไม่ต้องการออกก็ได้ 

    (ข)  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ไม่ใช้บัญชีรายชื่อผู้สมัคร 
    ตามระบบนี้ มักจัดให้มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งขนาดเล็กหรือขนาดกลาง 

โดยที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนจะมีความเป็นอิสระจากกัน ในการลงคะแนนผู้ออกเสียงจะกรอก
หมายเลข 1 ลงไปที่ชื่อของผู้สมัครที่ตนชื่นชอบที่สุด และกรอกหมายเลข 2, 3 ลงที่ชื่อผู้สมัครที่ตน
ชื่นชอบในล าดับถัดไป 

    ในการรวมคะแนน เจ้าหน้าที่จะรวมคะแนนของผู้ที่ได้รับหมายเลข 1 ก่อน
ผู้สมัครใดได้คะแนนเสียงระดับ 1 ถึงเกณฑ์เฉลี่ยก็ได้เข้าไปนั่งในสภา การหาเกณฑ์เฉลี่ยก็ท าได้โดย
การน าเอาจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนทั้งหมดมาหารด้วยจ านวนที่นั่งในสภา หากรวมจ านวนผู้ที่
ได้หมายเลข 1 แล้ว ยังหาผู้เทน ฯ ไม่ครบตามจ านวนก าหนดก็จะน าคะแนนที่เกินเกณฑ์ของผู้ที่ได้
เป็นผู้แทนฯ แล้วไปรวมให้กับผู้สมัครที่เหลือตามล าดับความนิยมจนกว่าจะได้ผู้แทนราษฎรครบ
จ านวน 
   1.2.3  ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนที่ใช้ในเยอรมัน 
   ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนแบบที่ใช้ในเยอรมันหรือที่มีชื่อเรียกทางวิชาการว่า 
ระบบการเลือกตั้ง ตามสัดส่วนที่มีการเลือกตัวบุคคลด้วยนี้ ก าหนดให้ผู้ลงคะแนนทุกคนมีคะแนน
เสียงคนละสองคะแนน โดยคะแนนที่ 1 เป็นคะแนนที่ใช้เลือกผู้สมัครจากเขตเลือกตั้ง ซึ่งมีผู้แทน
ได้เขตละ 1 คน ส่วนคะแนนที่ 2 ใช้เลือกพรรคการเมือง ระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนแบบของ
เยอรมันนี้ คะแนนที่สองจะมีความส าคัญมาก เพราะเป็นคะแนนที่ชี้ขาดว่าในท้ายที่สุดเมื่อค านวณ
ตามสัดส่วนแล้ว พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะมีผู้แทนราษฎรในสภาได้เป็นจ านวนเท่าใด และ    
ในจ านวนนี้ ผู้ที่ได้รับเลือกจากเขตเลือกตั้งจะเข้ามาเป็นแกน โดยผู้ที่มีรายชื่อตามล าดับในบัญชีจะ
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เข้ามาสมทบจนเต็มจ านวนผู้แทน ฯ ตามสัดส่วนที่นั่งในสภาที่พรรคได้รับ จากการที่ใช้ระบบ
สัดส่วนในการคิดจ านวนสุทธิของผู้แทน ฯ จากแต่ละพรรคโดยมีผู้แทนฯเขตเข้ามาเสริมเท่านั้น     
จึงท าให้ระบบนี้เป็นระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วน 
  1.3  ระบบการเลือกตั้งแบบผสม 
  นอกจากระบบใหญ่ที่ได้กล่าวถึงทั้งสองระบบแล้วยังมีระบบการเลือกตั้งที่น าทั้งสอง
ระบบมาผสมเข้าด้วยกัน ซึ่งอาจแบ่งแยกพิจารณาได้เป็น 
   1.3.1  ระบบผสมที่แยกการคิดคะแนนเสียงข้างมากออกจากระบบสัดส่วนอย่าง
เด็ดขาด 
    (ก)  ระบบที่โดยทั่วไปใช้วิธีคิดคะแนนเสียงข้างมาก แต่ส าหรับเขตเลือกตั้ง
ใหญ่จะใช้วิธีคิดแบบสัดส่วน 
    (ข)  ระบบผสมตามกฎหมายเลือกตั้งของฝร่ังเศส ฉบับลงวันที่ 9 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1951 ระบบนี้ก าหนดให้มีเขตเลือกตั้ง 8 เขต ที่ใช้วิธีคะแนนตามสัดส่วนส าหรับเขตเลือกตั้ง 
อ่ืน ๆ จะมีการเลือกตั้งตามบัญชีที่ตัดสินโดยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด หากไม่มีบัญชีใดได้
คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ที่มาลงคะแนนทั้งหมด ก็ให้ใช้วิธีการคิดคะแนนแบบสัดส่วน
ส าหรับเขตนั้น 
    (ค)  ระบบที่ใช้วิธีการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากในเขตเลือกตั้งทั้งหมด แต่
ในขณะเดียวกันก็ให้มีการเลือกผู้แทน ฯ อีกจ านวนหนึ่งตามระบบสัดส่วนพร้อมกันไปด้วย ระบบนี้
ใช้อยู่ในประเทศเกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น และประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
   1.3.2  ระบบผสมที่ไม่แยกการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากออกจากระบบสัดส่วน
อย่างเด็ดขาด ในระบบนี้จะมีการเลือกตั้งที่ใช้วิธีคิดคะแนนตามเสียงข้างมากธรรมดาในเขตเลือกตั้ง
ที่มีผู้แทน ฯ ได้ 1 คน และเมื่อได้ผู้เทนเขตแล้วคะแนนส่วนที่เกินความจ าเป็นของผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง
กับคะแนนของผู้ที่ไม่ได้รับเลือกตั้งทั้งหมดจะถูกน ามารวมกันโดยแยกตามพรรคที่ผู้สมัครแต่ละคน
สังกัดแล้วจึงมีการคิดสัดส่วนแบ่งที่นั่งในสภาฯ กันอีกคร้ังหนึ่ง 
   ระบบการเลือกตั้งแบบต่าง ๆ ตามที่ได้น าเสนอเป็นภาพรวมนี้ น่าจะมีส่วนช่วย   
ให้ท่านผู้สนใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น        
โดยอย่างน้อยก็จะทราบได้ว่าระบบการเลือกตั้งตามข้อเสนอรัฐธรรมนูญเป็นระบบใดเมื่อเทียบกับ
ระบบอื่น ๆ อันจะเป็นพื้นฐานส าหรับการท าความเห็นวิพากษ์วิจารณ์ระบบดังกล่าวต่อไป (บุญศรี  
มีวงษ์อุโฆษ, 2542 อ้างถึงใน เอกสารประกอบการพิจารณาส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
 ความหมายของพรรคการเมือง 
 รองศาสราจารย์ ดร.โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (2543, หน้า 97) ให้นิยามเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
ไว้ว่าคือ “...กลุ่มบุคคลที่รวมกันขึ้นเพื่อแสวงหาอ านาจทางการเมือง ตามวิถีทางของแต่ละรัฐซึ่ง
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ก าหนดไว้ เมื่อแต่ละรัฐมีรูปลักษณะของรัฐบาลแตกต่างกันออกไป ฉะนั้น จึงเป็นการยากที่จะให้ 
ค าจ ากัดความของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับสภาพของรัฐทุกประเภท แต่หลักส าคัญที่จะต้อง
ไว้ก็คือจุดมุ่งหมายของพรรคการเมืองนั้นก็คือการแสวงหาอ านาจทางการเมืองทั้งสิ้น...” 
 การุณ วรฉัตร (2551) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้ว่า “...โดยทั่วไปแล้ว  
ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือกันว่าพรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองส่งเสริมให้บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน ด้วยเหตุนี้เองพรรคการเมืองจึงมีความส าคัญมาก เพราะเป็น
กลไกส าหรับแก้ไขข้อขัดแย้งของบุคคลที่มีผลประโยชน์และความคิดเห็นที่ต่างกัน...” 
 ลักษณะพรรคการเมือง 
 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (มปป., หน้า 114-116) กล่าวไว้ว่า “...เมื่อกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมมี
มากมาย กว้างขวาง ก็จ าเป็นที่จะต้องอาศัยบุคคลผู้มีความรู้แขนงต่าง ๆ มารวมกันเป็นองค์กรพรรค
การเมืองเพื่อปฏิบัติงานและประสานงานให้ภารกิจเหล่านี้บรรลุวัตถุประสงค์ การเข้ามาท าหน้าที่
เหล่านี้พรรคการเมืองจะเสนอตัวเข้ามาเป็นตัวกลางระหว่างประชาชนกับรัฐบาล หรือกลุ่มอิทธิพล
กับรัฐบาล เพื่อพยายามจัดสรรและสนองผลประโยชน์ให้เกิดแก่ประชาชนหรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ 
มากที่สุด มีจุดหมายอยู่ที่การได้อ านาจในการจัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ประชาชน และกลุม่อิทธิพล ผ่านพรรคการเมือง 

(โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, มปป., หน้า 114) 
 

 ดังนั้นพรรคการเมืองก็คือกลุ่มบุคคลที่รวมกันขึ้นเพื่อแสวงหาอ านาจทางการเมืองตาม
วิถีทางของแต่ละรัฐซึ่งก าหนดไว้ 

กลุ่มอิทธิพล ประชาชน 

รัฐบาล 

พรรค
การเมือง 
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 ทว่าเมื่อแต่ละรัฐมีรูปลักษณะของรัฐบาลแตกต่างกันออกไป ฉะนั้นจึงเป็นการยากที่จะ
ให้ค าจ ากัดความของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับสภาพของรัฐทุกประเภท 
 แต่หลัก/ ลักษณะส าคัญของพรรคการเมืองที่จะต้องจ าไว้ก็คือ 
 1.  พรรคการเมืองต้องมีการ “เล่นพวก” เพื่อแสวงหาอ านาจทางการเมือง 
 2.  อ านาจที่พรรคการเมืองได้มานั้นก็เพื่อที่จะเอามา “จัดสรรทรัพยากร” ต่างที่มีอยู่       
ในสังคมนั่นเอง 
 อนึ่งการเล่นพวกนั้นอาจนับว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของวงจรอุบาทว์ในการ “โกง” ได้ดัง
แผนภาพต่อไปนี้ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, มปป., หน้า 115) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 วงจรอุบาทว์ของการโกง 
 
 จากแผนภาพข้างต้นนี้อธิบายวงจรของการโกง ได้โดยเร่ิมต้นที่ “การเล่นพวก” ซึ่งเมื่อ
เกิดขึ้นมาแล้วก็มีแนวโน้มที่จะมีการสมยอม (ฮั้ว) กันได้โดยง่าย และเมื่อมีการสมยอมกันผู้ที่อยู่ร่วม
ในขบวนการก็จะต้องโกงเพื่อหาผลประโยชน์ให้แก่ตัวเอง (เพราะโอกาสได้เปิดออกแล้ว) เมื่อถึง
ขั้นนี้แล้วหากประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่เสียผลประโยชน์จากการโกงนั้น จะออกมาต่อต้านขัดขวางเพื่อ
หยุดการโกงนั้นเสีย แต่การณ์ส่วนมากกลับกลายเป็นว่าประชาชนทั้งหลายก็มักจะนึกว่า “ช่างมัน
เถอะ” เพราะเราเป็นแค่เสียงเล็ก ๆ ที่ไม่มีทางที่ใครจะมาสนใจ ดังนั้นก็จะเปิดโอกาสให้เกิดการเล่น
พวกกันได้ต่อไป เมื่อเป็นเช่นนี้ในฐานะที่เป็นประชาชน การที่จะหยุดวงจรของการโกงได้ก็จะต้อง
ตัดวงจรนั้นที่ตัวเอง กล่าวคือให้ความสนใจกับกระบวนการและการด าเนินงานของพรรคการเมือง
โดยไม่ปล่อยผ่านไปโดยนึกว่า “ช่างมันเถอะ” ..” 

การเล่นพวก 

ช่างมันเถอะ สมยอม 
(ฮั้ว) 

โกง 
(คอรัปชั่น) 
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 จากการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2550 ประเทศไทยได้
มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีผลบังคับเป็นผลท าให้กฎหมายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องต่างทยอยออกตามมาหลายฉบับ ทั้งนี้เพื่อรองรับการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ซึ่งภายหลังจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2551 เป็นที่เรียบร้อย มีการจัดตั้งรัฐบาลผสมภายใต้การน าของ
พรรคพลังประชาชนเข้ามาบริหารประเทศ ประเด็นแรก ๆ ที่รัฐบาลให้ความสนใจและต้องการ 
อย่างเร่งด่วนได้แก่ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่กับกฎหมายลกูทั้งสาม
ฉบับดังกล่าวข้างต้น 
 เพื่อที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นว่าควรจะได้ท าการศึกษา
ประวัติความเป็นมา ลักษณะทั่วไปทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และ การเมือง ประเด็นที่เกี่ยวกับ
กฎหมายพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี (Federal 
Republic of Germany) เพื่อน ามาเปรียบเทียบในบางประเด็นด้านกฎหมายพรรคการเมืองว่า             
มีความคล้ายคลึงหรือไม่อย่างไร กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 เพื่อให้เป็นเอกสารส าหรับผู้ที่สนใจท าการศึกษาหาความรู้ในเชิงลึก สามารถน าไป
อ้างอิงและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองนั้น ได้เปลี่ยนระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของไทย จากรูปแบบเดิมที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทเดียวแบบแบ่ง  
เขตเรียงเบอร์ เขตเลือกตั้งหนึ่งมี ส.ส. ได้ 1-3 คน โดยค านวณจากประชากร มาเป็นระบบที่มี          
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท ประเภทหนึ่งได้แก่ ส.ส.แบบแบ่งเขต เขตหนึ่งมี 
ส.ส.ได้ 1 คน กับประเภทสอง หรือแบบบัญชีรายชื่อพรรค หรือปาร์ตี้ลิสต์ 
 ส.ส.ประเภทแรกนั้น มีวิธีการได้มาคล้ายคลึงกับระบบเดิม เพียงแต่มีการแบ่งเขตกันใหม่
ให้เล็กลงและมี ส.ส. เขตละ 1 คน แทนที่จะเป็นจ านวน 1-3 คน ตามรูปแบบเดิม 
 ส.ส.ประเภทที่สองที่มาจากปาร์ต้ีลิสต์น้ันก าหนดไว้ทั้งสิ้น 100 คน ส.ส.ประเภทที่สอง
เป็นเรื่องค่อนข้างยากแก่การท าความเข้าใจเพราะเป็นของใหม่ วิธีการได้มาซึ่ง ส.ส. แบบนี้ มีดังนี้ 
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 1.  เมื่อไปลงคะแนน ผู้ออกเสียงแต่ละคนจะได้รับบัตรลงคะแนน 2 ใบ ใบหนึ่ง
ลงคะแนนเลือก ส.ส. ประเภทที่หนึ่ง 1 คน อีกใบหนึ่งลงคะแนนเลือก ส.ส. ประเภทที่สอง 1 คน 
ทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความส าคัญเท่ากัน เพราะน าคะแนนมารวมกันทั้งประเทศเพื่อ
ค านวณจัดสรรจ านวน ส.ส. ประเภทที่สอง 
 2.  การเลือก ส.ส. ประเภทที่สองนั้น เขตเลือกตั้งคือทั้งประเทศ จึงท าให้เกิดการซื้อเสียง
ได้ยากขึ้น 
 3.  ประชาชนเลือกพรรค เป็นการส่งเสริมให้ระบบพรรคเข้มแข็ง 
 4.  นักการเมืองที่มีคุณภาพ แต่ไม่เกาะติดพื้นที่หรือไม่มีฐานเสียงเจาะจงพื้นที่ มีโอกาส
ได้รับเลือก เพราะมาจากผู้เลือกทั้งประเทศ 
 5.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอาจมาจาก ส.ส. ประเภทสอง เท่ากับว่าประชาชนทั้ง
ประเทศมีส่วนร่วมมากขึ้นในการเลือกผู้บริหารประเทศ 
 การได้มาซึ่ง ส.ส. แบบปาร์ตี้ลิสต์ อธิบายตามขั้นตอนได้ดังนี้ 
 พรรคการเมือง ด าเนินการจัดท าบัญชีรายชื่อ ส.ส.แบบปาร์ตี้ลิสต์ให้เรียงตามล าดับ
ความส าคัญไม่เกินพรรคละ 100 คน บุคคลในรายชื่อจะต้องไม่ซ้ ากับผู้สมั  คร ส.ส. แบบแบ่งเขต 
หรือผู้สมัครบัญชีรายชื่อของพรรคอ่ืน และที่ส าคัญจะต้องประกอบด้วยรายชื่อจากภูมิภาคต่าง ๆ 
อย่างเป็นธรรม โดยไม่มีสัดส่วนเอนเอียงไปยังภูมิภาคหนึ่งภูมิภาคใด 
 จากนั้นยื่นบัญชีรายชื่อเข้าสมัครรับเลือกตั้ง และจะมีการให้หมายเลขของบัญชีรายชื่อแต่
ละบัญชีเป็นหมายเลขประจ าพรรคการเมืองแต่ละพรรค 
 ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรค
ใดได้พรรคเดียวเท่านั้น โดยจะมีบัตรเลือกตั้งที่จะระบุหมายเลขของพรรคการเมือง ชื่อพรรค
การเมืองตราประจ าพรรคการเมือง และช่องลงคะแนน การลงคะแนนท าได้โดยใช้วิธีกากบาท
เหมือนกับการลงคะแนนการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เลือกพรรคการเมืองที่ผู้มีสิทธิลงคะแนนต้องการ
เลือกมากที่สุด 
 การคิดคะแนน เร่ิมจากเมื่อได้ผลการรวมคะแนนจาก 400 เขตทั่วประเทศ ว่าพรรคใดได้
คะแนนจ านวนเท่าใด จากนั้นก็น าไปคิดค านวณตามสูตรที่ได้ก าหนดเอาไว้ 
 วัตถุประสงค์ของการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
 1.  เป็นการส่งเสริมระบบพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง เนื่องจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อจะให้ความส าคัญกับพรรคการเมือง ซึ่งควบคู่ไปกับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่ให้
ความส าคัญกับตัวบุคคลหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
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 2.  เป็นการเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้ประชาสัมพันธ์นโยบายตรงกับความต้องการ
เป็นผู้บริหารประเทศ 
 3.  เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีคุณวุฒิ ความรู้ความเชี่ยวชาญ มีวิสัยทัศน์ สามารถเข้า
สู่การเมืองได้ง่ายขึ้น 
 4.  เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น เนื่องจากประชาชน 
สามารถเลือกพรรคการเมืองและคิดค านวณคะแนนของประชาชนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งคะแนนที่
เลือกพรรคจะน าไปรวมทั้งประเทศ 
 5.  เป็นกลไกที่ท าให้เกิดระบบสองพรรคใหญ่ โดยบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดได้
คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศให้ถือว่าไม่มีผู้ใดในบัญชีนั้นได้รับ
การเลือกตัง้ (รัฐธรรมนูญ, 2550) 
 จุดอ่อนของการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
 1.  ยังไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ว่าพรรคการเมืองจะมีวิธีเลือกสรรบุคคลมาขึ้นบัญชีและ
จัดล าดับเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่ออย่างไร ประชาชนจะมีส่วนร่วม
ในการก าหนดและเลือกสรรบุคคลในบัญชีรายชื่อหรือไม่ ประชาชนจึงอาจจ าเป็นต้องเลือกพรรค
การเมืองที่มีทั้งคนที่ต้องการเลือกและไม่ต้องการเลือกอยู่ในพรรคเดียวกัน 
 2.  การสรรหาคนมีคุณวุฒิ ความรู้ ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านมาสมัครเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์รวมของความเจริญ
ท าให้คนในส่วนกลางได้เปรียบผู้ที่อยู่ในส่วนภูมิภาคจึงยากที่จะได้รับการเลือกสรร 
 ตัวอย่างการค านวณ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 
 สมมติมี 7 พรรค แต่ละพรรคมีคะแนนรวม จาก 400 เขต ทั่วประเทศ ดังนี้ 
 พรรคการเมือง คะแนนรวมของพรรค 
 1.  พรรคจันทร์   4,050,000 
 2.  พรรคอังคาร   6,120,000 
 3.  พรรคพุธ       700,000 
 4.  พรรคพฤหัส 12,500,000 
 5.  พรรคศุกร์   7,330,000 
 6.  พรรคเสาร์      900,000 
 คะแนนรวมทุกบัญชี 33,000,000 
 พรรคที่ได้คะแนนเสียงไม่ถึงร้อยละ 5 ของคะแนนรวมทุกบัญชี หรือ 1,650,000 คะแนน 
จะถูกคัดออก 
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 พรรคการเมืองที่ถูกคัดออก คะแนนรวมของพรรค 
 1.  พรรคพุธ     700,000 
 2.  พรรคเสาร์    900,000 
 3.  พรรคอาทิตย์ 1,400,000 
 คะแนนรวมที่เอาออก 3,000,000 
 หัก 3 ล้านคะแนนของพรรคที่ไม่ถึงร้อยละ 5 ออก คะแนนรวมทุกบัญชีที่เหลือ = 30 ล้าน
คะแนน 
 คะแนนเฉลี่ย ต่อ ส.ส. 1 คน = คะแนนรวมทุกบัญชีที่เหลือ/ ส.ส. 100 คน 
      = 30,000,000 คะแนน/ ส.ส. 100 คน 
      = 300,000 คะแนน 
 หารคะแนนรวมของพรรคด้วยคะแนนเฉลี่ย (300,000) ผลการคือจ านวน ส.ส. ของพรรค 
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  จ านวน ส.ส. ของพรรค 
 

พรรคการเมือง คะแนนรวมของพรรค จ านวน ส.ส. เศษคะแนน 
พรรคจันทร์ 4,050,000 13 150,000 
พรรคอังคาร 6,120,000 20 120,000 
พรรคพฤหัส 12,500,000 41 200,000 
พรรคศุกร์ 7,330,000 24 130,000 

จ านวน ส.ส. รวม 98  
 
 การจัดสรรจ านวน ส.ส. จากผลหาร ได้ ส.ส. 98 คน ไม่ครบ 100 คน จึงต้องเพิ่มจ านวน
แก่พรรคที่มีเศษคะแนนมากที่สุด 
 พรรคพฤหัส มีเศษคะแนนมากที่สุด 
 พรรคจันทร์ มีเศษคะแนนรองลงไป 
 จะได้ ส.ส. เพิ่มพรรคละ 1 คน 
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ตารางที่ 2  สรุปผลการจัดสรรจ านวน ส.ส. 100 คน 
 

พรรคการเมือง จ านวน ส.ส. 
พรรคจันทร์ 13 + 1 = 14  คนแรกของพรรค 
พรรคอังคาร 20  คนแรกของพรรค 
พรรคพฤหัส 41 + 1 = 42  คนแรกของพรรค 
พรรคศุกร์ 24  คนแรกของพรรค 

รวมจ านวน ส.ส. 100 คน 
 
ตารางที่ 3  เปรียบเทียบวิธีการเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดส่วนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และ           
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม ปี 2554 

 
2550 2554 

1.  จ านวน ส.ส. 480 คน 
1.1  แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 400 คน (157 เขต ๆ ละ 

1-3 คน) 
1.2  แบบสัดส่วน 80 คน (8 กลุ่มจังหวัด แต่ละ

กลุ่มจังหวัดเป็น 1 เขตเลือกตั้งเขตเลือกตั้งละ 
10 คน) 

1.  จ านวน ส.ส. 500 คน 
1.1  แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 375 คน (375 เขต ๆ ละ    

1 คน 
1.2  แบบบัญชีรายช่ือ 125 คน (ประเทศเป็นเขต

เลือกตั้ง) 

2.  การสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบสัดส่วน  
ส่วนที่ 5 (มาตรา 41-48) 

2.  การสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ 
ส่วนที่ 5 (มาตรา 41-46) 

พรรคการเมืองใดจะเสนอบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนโดย
จัดท าบัญชีรายช่ือซ่ึงการจะเสนอรายช่ือบุคคลใด
ต้องได้รับความยินยอมเป็นหลักฐานโดยชัดแจ้งโดย
ให้จดัเรียงล าดบัรายช่ือผู้สมัครตามล าดับหมายเลข
จ านวนสิบคนและยื่นบัญชีรายช่ือผู้สมัครที่พรรค
การเมืองจัดท าขึ้นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
วันเวลาที่ก าหนดพร้อมทั้งหนังสอืยินยอมของ
ผู้สมัคร เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรคนละห้าพันบาท 

พรรคการเมืองนัน้จะต้องจัดท าบญัชีรายช่ือ โดยพรรค
การเมืองจะเสนอรายช่ือบุคคลใดต้องได้รับความ
ยินยอมเปน็หลักฐานโดยชัดแจ้งจากบุคคลนัน้ และ
บุคคลดังกล่าวต้องเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะ
เสนอรายช่ือเพียงพรรคเดียและให้จัดท าบัญชีรายช่ือ
โดยจัดเรียงล าดบัรายช่ือผู้สมัครตามล าดับหมายเลข
จ านวนไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบห้าคนและยื่นบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัครที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น ต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามวันเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้งหนงัสือ 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

2550 2554 
และหลักฐานการสมัครอื่นครบถว้นตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ยินยอมของผู้สมัคร เงนิค่าธรรมเนียมการสมัครคนละ
ห้าพันบาท และหลักฐานการสมัครอื่นครบถ้วนตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัคร แล้วให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ
หลักฐานประกอบการสมัครคุณสมบัต ิและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัคร ถ้าเห็นว่าถูกต้อง ใหป้ระกาศ
รายช่ือพรรคการเมือง และรายช่ือผู้สมัครแบบ
สัดส่วนของพรรคการเมืองเปน็รายเขตเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนนั้นไว้โดยเปดิเผย 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัคร แล้วให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ
หลักฐานการสมัคร คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม
ของผู้สมัคร ถ้าเห็นว่าถูกต้องใหป้ระกาศรายช่ือพรรค
การเมืองและรายช่ือผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองนัน้ไว้โดยเปดิเผย 

ในกรณีที่ผู้ใดไม่มีช่ือเปน็ผู้สมัครในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ผูน้ัน้มีสิทธิยื่นค าร้อง
ต่อศาลฎีกาภายในเวลาเจ็ดวันนับแต่วันประกาศ
รายช่ือผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ในกรณีที่ผู้ใดไม่มีรายช่ือเป็นผู้สมัครในประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม ให้ผู้นัน้มิสิทธิยื่น
ค าร้องต่อศาลฎีกาภายในเวลาเจ็ดวันนับแต่วันประกาศ
รายช่ือผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ก่อนวันเลือกตั้ง ถ้าปรากฏว่าผู้สมัครแบบสัดส่วน
ผู้ใดขาดคุณสมบัติสมคัรรับเลือกตั้ง หรือมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลอืกตั้ง ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนนิการสืบสวน
สอบสวนโดยเร็ว 

ก่อนวันเลือกตั้ง ปรากฏว่าผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือ
ผู้ใดขาดคุณสมบัติสมคัรรับเลือกตั้ง หรือมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลอืกตั้ง ให้คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน
โดยเร็ว 

หมายเลขที่จะใช้ลงคะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
หมายเลขที่จะใช้ลงคะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วน

ให้พรรคการเมืองที่ส่งสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
ได้รับหมายเลขทีจ่ะใช้ลงคะแนนเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนของพรรคการเมืองนั้นเรยีงตามล าดับ
ก่อนหลังในการยื่นบัญชีรายช่ือ และให้มีหมายเลข
เดียวกันทุกเขตเลือกตัง้แบบสัดส่วน 

ในกรณีที่มีพรรคการเมืองมาย่ืนสมัครพร้อมกัน
และไม่อาจตกลงกันได ้ให้ใช้วิธีจับสลากระหว่าง
พรรคการเมืองที่มาพร้อมกัน 

หมายเลขที่จะใช้ลงคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชี
รายช่ือ 

หมายเลขที่จะใช้ลงคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมืองนั้นเรียงตามล าดับก่อนหลงั
ในการยื่นบัญชีรายช่ือ ในกรณีทีม่ีพรรคการเมืองมาย่ืน
บัญชีรายช่ือพร้อมกันและไม่อาจตกลงกันได้ ให้ใช้วิธี
จับฉลากระหว่างพรรคการเมืองทีม่าพร้อมกัน 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

2550 2554 
3.  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 
ส่วนที่ 6 (มาตรา 49-60) 
การหาเสียงเลือกตั้งและก าหนดวงเงินค่าใช้จ่าย 

3.  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง  
ส่วนที่ 6 (มาตรา 49-60) 
การหาเสียงเลือกตั้งและก าหนดวงเงินค่าใช้จ่าย 

ประกาศ กกต.ว่าด้วยหลักเกณฑ์การด าเนินการของ
รัฐในการสนันสนุนการเลือกตั้งฯ มีสาระส าคัญ คือ 

ประกาศ กกต.ว่าด้วยหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐ
ในการสนันสนุนการเลือกตั้งฯ มีสาระส าคัญ คือ 

1.  ผู้สมัครจะปิดประกาศไดเ้ฉพาะสาธารณสถานที่
เป็นของรัฐที่ได้จดัไว้และติดแผน่ป้ายได้ในบริเวณที่
ก าหนดไว้เท่านัน้ นอกจากนั้นยงัได้มีการก าหนด
ขนาดและจ านวนด้วย 

1.  ผู้สมัครจะปิดประกาศไดเ้ฉพาะสาธารณสถานที่
เป็นของรัฐที่ได้จดัไว้และติดแผน่ป้ายได้ในบริเวณที่
ก าหนดไว้เท่านัน้ นอกจากนั้นยงัได้มีการก าหนด
ขนาดและจ านวนด้วย 

ประกาศ (โปสเตอร์) มีขนาดไม่เกิน 30 x 42 ซม. 
(ขนาดไม่เกิน A3) 

แผ่นป้าย (คัตเอาท์) มีขนาดไม่เกนิ 130 x 245 ซม. 

ประกาศ (โปสเตอร์) มขีนาดไม่เกิน 30 x 42 ซม. 
(ขนาดไม่เกิน A3) 

แผ่นป้าย (คัตเอาท์) มีขนาดไม่เกนิ 130 x 245 ซม. 
ส าหรับโปสเตอร์ทีจ่ะปดิมีจ านวนไม่เกิน 10 เท่า

ของจ านวนหน่วยเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งนั้น และ
แผ่นป้ายมจี านวนไม่เกิน 5 เท่าของจ านวนหน่วย
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนัน้ 

ทั้งนี้ต้องระบุช่ือและที่อยู่ผู้พิมพ์ ผู้ว่าจ้าง จ านวน 
และวันเดือนปีทีผ่ลิตไว้ในประกาศและแผ่นป้ายด้วย 

ส าหรับโปสเตอร์ทีจ่ะปดิมีจ านวนไม่เกิน 10 เท่า
ของจ านวนหน่วยเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งนั้น และแผน่
ป้ายมีจ านวนไม่เกิน 5 เท่าของจ านวนหน่วยเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้น 

ทั้งนี้ต้องระบุช่ือและที่อยู่ผู้พิมพ์ ผู้ว่าจ้าง จ านวน 
และวันเดือนปีทีผ่ลิตไว้ในประกาศและแผ่นป้ายด้วย 

2.  ส านักงาน กกต.จังหวัด จะจดัพิมพ์เอกสาร
เกี่ยวกบัการเลือกตั้งและข้อมูลของผู้สมัครและพรรค
การเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบสัดส่วนใหผู้้มีสิทธิ
เลือกตั้งทุกครัวเรือน 

2.  ส านักงาน กกต.จังหวัด จะจดัพิมพ์เอกสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและข้อมูลของผู้สมัครและพรรคการเมือง
ที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือใหผู้้มีสิทธิเลือกตั้งทุก
ครัวเรือน 

3.  ส านักงาน กกต.จังหวัด จัดใหม้ีสถานที่หรือเวที
กลางในการหาเสียงใหผู้้สมัครหรอืพรรคการเมือง
โฆษณาหาเสียงอย่างน้อยอ าเภอละ 2 แห่ง ยกเว้น   
ในเขต กทม. ให้ กกต. จังหวัดพิจารณาจัดได้ตามที่
เห็นสมควร โดยต้องหารือกับผู้สมัครและพรรค
การเมืองด้วย 

3.  ส านกังาน กกต.จังหวัด จัดใหม้ีสถานที่หรือเวที
กลางในการหาเสียงใหผู้้สมัครหรอืพรรคการเมือง
โฆษณาหาเสียงอย่างน้อยอ าเภอละ 2 แห่ง ยกเว้น     
ในเขต กทม. ให้ กกต.จังหวัดพิจารณาจัดได้ตามที่
เห็นสมควร โดยต้องหารือกับผู้สมัครและพรรค
การเมืองด้วย 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
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4.  การโฆษณาหาเสียงทางสถานวิีทยุโทรทศันน์ั้น 
ให้มีการจัดสรรเวลาแก่พรรคการเมืองทุกพรรคโดย
เท่าเทียมกัน โดยจดัสรรเวลาในการออกอากาศ 
สปอตโฆษณาให้ทุกพรรคอย่างนอ้ยวันละ 3 ครั้ง
ครั้งละไม่เกิน 30 วินาที ส่วนการออกอากาศเพื่อ
แถลงนโยบายของพรรคการเมืองนั้น จัดสรรใหทุ้ก
พรรคอย่างน้อยพรรคการเมืองละ 3 ครั้งครั้งละไม่
เกิน 10 นาที ทั้งนี้สถานีอาจเชิญพรรคการเมืองทุก
พรรคไปออกรายการหรือจดัรายการให้พรรค
การเมืองตอบข้อซักถามหรือแสดงความคิดเห็นก็ได้ 
แต่ต้องจดัใหทุ้กพรรคมีโอกาสเทา่เทียมกัน ส าหรับ
การสนับสนุนของรัฐในกิจการอืน่นั้น ส านักงาน 
กกต.จังหวัด สามารถจัดให้มีการโฆษณาหาเสียงทาง
สถานีวิทยุชุมชนและเคเบิ้ลทีวีได ้แต่ต้องจัดโดยเท่า
เทียมกัน 

4.  การโฆษณาหาเสียงทางสถานวิีทยุโทรทศันน์ั้น   
ให้มีการจัดสรรเวลาแก่พรรคการเมืองทุกพรรคโดย
เท่าเทียมกัน โดยจดัสรรเวลาในการออกอากาศ สปอต
โฆษณาใหทุ้กพรรคอย่างน้อยวันละ 3 ครั้ง ครัง้ละ   
ไม่เกิน 30 วินาที ส่วนการออกอากาศเพื่อแถลง
นโยบายของพรรคการเมืองนั้น จดัสรรใหทุ้กพรรค
อย่างน้อยพรรคการเมืองละ 3 ครัง้ ครั้งละไม่เกิน      
10 นาที ทั้งนี้สถานีอาจเชิญพรรคการเมืองทุกพรรคไป
ออกรายการหรือจัดรายการให้พรรคการเมืองตอบข้อ
ซักถามหรือแสดงความคิดเห็นก็ได้ แต่ต้องจดัให้ทุก
พรรคมีโอกาสเท่าเทียมกัน ส าหรับการสนับสนุนของ
รัฐในกิจการอื่นนัน้ ส านักงาน กกต.จังหวัด สามารถ
จัดให้มีการโฆษณาหาเสียงทางสถานีวิทยุชุมชนและ
เคเบิ้ลทีวีได้ แต่ต้องจดัโดยเท่าเทยีมกัน 

ระเบียบ กกต. ว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบตัิและ
ข้อห้ามมิให้ปฏิบัตใินส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
ส.ส.และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลอืกตั้งนั้น 

ระเบียบ กกต. ว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบตัิและ
ข้อห้ามมิให้ปฏิบัตใินส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
ส.ส.และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลอืกตั้งนั้น 

ได้ก าหนดวิธีการหาเสียงใหผู้้สมัครสามารถแจก
เอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงในสถานที่ต่าง ๆ ได้ และ
สามารถมีรูปถ่ายหรือข้อความเกี่ยวกับตัวผู้สมัครได้ 
ส าหรับการใช้รถยนต์เป็นพาหนะในการหาเสียงให้
ติดแผ่นป้ายได้ไม่เกินคันละ 2 แผน่ป้าย โดยมีขนาด
และจ านวนไม่เกินขนาดของป้ายที่ก าหนดไว้ และ
ต้องไม่ดัดแปลงรถยนตเ์ปน็เวทีในการหาเสียงด้วย 

ได้ก าหนดวิธีการหาเสียงใหผู้้สมัครสามารถแจก
เอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงในสถานที่ต่าง ๆ ได้ และ
สามารถมีรูปถ่ายหรือข้อความเกี่ยวกับตัวผู้สมัครได้ 
ส าหรับการใช้รถยนต์เป็นพาหนะในการหาเสียงให้ติด
แผ่นป้ายได้ไม่เกนิคันละ 2 แผ่นป้าย โดยมีขนาดและ
จ านวนไม่เกินขนาดของป้ายที่ก าหนดไว้ และต้องไม่
ดัดแปลงรถยนต์เป็นเวทีในการหาเสียงด้วย 

การจัดหาเส้ือผ้า ส่ิงของ เลี้ยงอาหาร และ
เครื่องดื่ม ส าหรับบคุคลผู้ช่วยในการหาเสียงของ
ผู้สมัครและพรรคการเมืองนั้น สามารถท าได้โดย
ต้องแจ้งรายช่ือและจ านวนบคุคลดังกล่าวให้ กกต.
จังหวัดทราบก่อน 

การจัดหาเส้ือผ้า ส่ิงของ เลี้ยงอาหาร และเครื่องดื่ม 
ส าหรับบคุคลผู้ช่วยในการหาเสียงของผู้สมัครและ
พรรคการเมืองนัน้ สามารถท าได้โดยต้องแจ้งรายช่ือ
และจ านวนบคุคลดังกล่าวให้ กกต.จังหวัดทราบก่อน 
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การโฆษณาหาเสียงผ่านทางเว็บไซต์ จดหมาย 

ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ถึงผู้มิสิทธิ
เลือกตั้งนั้น สามารถท าได ้

การโฆษณาหาเสียงผ่านทางเว็บไซต์ จดหมาย 
ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ถึงผู้มิสิทธิเลือกตั้ง
นั้น สามารถท าได้ 

ส าหรับการจัดท าเอกสารโดยมีการกากบาทใน
ช่องลงคะแนนเลือกตั้งให้กับตนเองหรือผู้สมัครอื่น
สามารถท าได้ แต่ต้องไม่มีขนาด ลักษณะหรือสี 
คล้ายกับบัตรเลือกตั้ง 

ส าหรับการจัดท าเอกสารโดยมีการกากบาทใน
ช่องลงคะแนนเลือกตั้งให้กับตนเองหรือผู้สมัครอื่น
สามารถท าได้ แต่ต้องไม่มีขนาด ลักษณะหรือสี คล้าย
กับบัตรเลือกตั้ง 

ทั้งนี้ระเบียบดังกล่าวยังได้ก าหนดข้อห้ามมิให้
ปฏิบตัิในการเลือกตัง้ เช่น มิให้แห่กลองยาวหรือ
ขบวนแห่อื่น ๆ ในวันสมัครรับเลอืกตั้งหรือบริเวณที่
สมัครรับเลือกตัง้ ห้ามแจกจ่ายเอกสารโดยวิธีการวาง 
หรือโปรยในที่สาธารณะหรือแจกจ่ายควบไปกบั
หนังสือพิมพ์ วารสาร เป็นต้น รวมทั้งห้ามไปออก
รายการวิทยุโทรทัศน์หรือวทิยุกระจายเสียงในช่วงที่
มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง 
นอกจากเปน็การจัดที่ใหทุ้กพรรคการเมืองมีโอกาส
เท่าเทียมกัน 

ทั้งนี้ระเบียบดังกล่าวยังได้ก าหนดข้อห้ามมิให้
ปฏิบตัิในการเลือกตัง้ เช่น มิให้แห่กลองยาวหรือ
ขบวนแห่อื่น ๆ ในวันสมัครรับเลอืกตั้งหรือบริเวณที่
สมัครรับเลือกตัง้ ห้ามแจกจ่ายเอกสารโดยวิธีการวาง 
หรือโปรยในที่สาธารณะหรือแจกจ่ายควบไปกบั
หนังสือพิมพ์ วารสาร เป็นต้น รวมทั้งห้ามไปออก
รายการวิทยุโทรทัศน์หรือวทิยุกระจายเสียงในช่วงที่มี
ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง นอกจาก
เป็นการจดัทีใ่หทุ้กพรรคการเมืองมีโอกาสเท่าเทียมกัน 

นอกจากนั้นยังได้แนะน าข้อควรปฏิบตัิในการ
เลือกตั้งเช่นควรจัดฝึกอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายเลือกตั้งแก่ผู้ช่วยหาเสียงในการเลือกตั้ง 
ควรหลีกเลี่ยงการใช้วิชาชีพหรือประกอบอาชีพวิทยุ
โทรทศัน์ ส่ือสารมวลชน ส่ือโฆษณา เช่น นักร้อง 
นักแสดง พิธีกร ฯลฯ เพื่อประโยชน์ในการหาเสียง
เลือกตั้งในช่วงประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง รวมทัง้ห้ามมิให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งโฆษณาหาเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
ให้กับผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใดในรายการของ
สถานีหรือผู้ใดตามหลักวิชาชีพที่ด าเนินการด้วย
ความเป็นกลาง 

นอกจากนั้นยังได้แนะน าข้อควรปฏิบตัิในการ
เลือกตั้งเช่นควรจัดฝึกอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายเลือกตั้งแก่ผู้ช่วยหาเสียงในการเลือกตั้ง ควร
หลีกเลี่ยงการใช้วิชาชีพหรือประกอบอาชีพวิทยุ
โทรทศัน์ ส่ือสารมวลชน ส่ือโฆษณา เช่น นักร้อง 
นักแสดง พิธีกร ฯลฯ เพื่อประโยชน์ในการหาเสียง
เลือกตั้งในช่วงประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการ
เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง รวมทัง้ห้ามมิให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งโฆษณาหาเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
ให้กับผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใดในรายการของ
สถานีหรือผู้ใดตามหลักวิชาชีพที่ด าเนินการด้วย  
ความเป็นกลาง 

ประกาศ กกต.เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด
วงเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้ ส.ส. มีสาระส าคัญ คือ 

ประกาศ กกต.เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด
วงเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้ ส.ส. มีสาระส าคัญ คือ 
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ในการก าหนดจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้ง ส.ส. ให้ค านึงถึงปจัจัยด้านดัชนีราคาผูบ้ริโภค 
อัตราค่าจ้างแรงงานขัน้ต่ า  ราคาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น 
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง  เป็นตน้ 

ในการก าหนดจ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
ส.ส. ให้ค านึงถึงปจัจัยด้านดัชนีราคาผู้บริโภค อัตรา
ค่าจ้างแรงงานขัน้ต่ า  ราคาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น        
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง  เป็นตน้ 

ประกาศ กกต.เรื่องก าหนดวงเงนิค่าใช้จ่ายใน       
การเลือกตั้ง ส.ส. ก าหนดให ้

ประกาศ กกต.เรื่องก าหนดวงเงนิค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้ง ส.ส. พ.ศ. 2554 

ผู้สมัครแบบแบ่งเขตแต่ละคนใช้จ่ายใน           
การเลือกตั้งได้ไม่เกิน 1.5 ล้านบาท 

ข้อ 4 ผู้สมัครรบัเลือกตั้งส.ส.แบบแบ่งเขตเลือก
ตั้งแต่ละคนต้องใช้จ่ายในการเลือกตั้ง จ านวนเงนิ     
ไม่เกิน 1.5 ล้านบาท 

ส าหรับผู้สมัครเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น พรรค
การเมืองจะใชจ้่ายได้ไม่เกินเขตเลือกตั้งในกลุ่ม
จังหวัดละไม่เกิน 15 ล้านบาท หากผู้สมัครแบบ
สัดส่วนในเขตเลือกตั้งใดได้มีการใช้จ่ายก็ให้นบัรวม
เป็นค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองด้วย 

ข้อ 5 พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไม่เกิน
จ านวนเงนิซึ่งค านวณจากจ านวนผู้สมัครในบัญชี
รายช่ือของพรรคคูณด้วยจ านวนเงินตามข้อ 4 

นอกจากนั้น พรรคการเมืองสามารถใช้จ่ายใน
ภาพรวมของทั้งประเทศได้อีกไม่เกินร้อยละ 20 ของ
จ านวนเงนิค่าใช้จ่ายที่พรรคการเมืองจะใชจ้่ายใน 
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนในทุกเขตเลือกตั้ง 

ในกรณีที่ผู้สมัครในบัญชีรายช่ือของพรรค
การเมือง ได้ใช้จ่ายไปเพื่อการเลือกตั้งเปน็จ านวน
เท่าใด ให้นบัรวมเปน็ค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองด้วย 
ซ่ึงรวมแล้วต้องไม่เกินจ านวนเงินตามวรรคหนึง่ 

กรณีมีการเลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลผู้สมัคร 
ส.ส.แบบแบ่งเขต ใช้ได้ไม่เกินคนละ 500,000 บาท 

กรณีมีการเลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลผู้สมัคร 
ส.ส.แบบแบ่งเขต ใช้ได้ไม่เกินคนละ 500,000 บาท 

กรณีเลือกตั้งใหม่เนื่องจากผู้สมัครได้รับคะแนน
น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งนั้น หรือไม่มากกว่าจ านวนบัตรเลือกตัง้
ที่ไม่ประสงค์ลงคะแนน ซ่ึงจะต้องมีการรับสมัคร
ใหม่เฉพาะต าแหน่งที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด ให้
ผู้สมัครใช้จ่ายได้ไมเ่กินคนละ750,000 บาท แตห่าก
มีการเลือกตั้งใหม่อีกให้ใช้จ่ายไดไ้ม่เกินคนละ 
500,000 บาท 

กรณีเลือกตั้งใหม่เนื่องจากผู้สมัครได้รับคะแนน
น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้น หรือไม่มากกว่าจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ไม่
ประสงค์ลงคะแนน ซ่ึงจะต้องมีการรับสมัครใหม่
เฉพาะต าแหน่งที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทีก่ าหนด ใหผู้้สมัครใช้
จ่ายได้ไม่เกินคนละ750,000 บาท แต่หากมีการเลือกตั้ง
ใหม่อีกใหใ้ช้จ่ายได้ไม่เกินคนละ 500,000 บาท 
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4.  การลงคะแนนเลือกตัง้ ส่วนที่ 7 (มาตรา 61-80) 4.  การลงคะแนนเลือกตัง้ ส่วนที่ 7 (มาตรา 61-80) 

บัตรเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะต้องมีช่องท า
เครื่องหมายและหมายเลขของพรรคการเมืองและช่ือ
พรรคการเมืองครบทุกพรรคที่ส่งสมัครเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนในเขตเลือกตั้งนัน้ และมีช่องท าเครื่องหมายว่า
ไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้งด้วย ทั้งนี ้อาจจัดให้
มีภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไว้ด้วยก็ได้ และบัตร
เลือกตั้งแบบสัดส่วนต้องมีลักษณะแตกต่างที่สามารถ
จ าแนกออกจากกันได้อย่างชัดเจน หีบบัตรเลือกตัง้
และบัตรเลือกตัง้ใหเ้ปน็ไปตามลกัษณะและขนาดที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจะต้องมีช่องท า
เครื่องหมายและหมายเลขของพรรคการเมืองและช่ือ
พรรคการเมืองพร้อมภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง
ครบทุกพรรคที่ส่งสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
และมีช่องท าเครื่องหมายว่าไม่ประสงค์จะลงคะแนน
เลือกตั้งด้วย และบัตรเลือกตั้งส าหรับการลงคะแนน
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายช่ือต้องมีลักษณะที่แตกต่างที่สามารถจ าแนก
ออกจากกันได้อย่างชัดเจน หีบบตัรเลือกตั้งและบัตร
เลือกตั้งใหเ้ปน็ไปตามลักษณะและขนาดที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ในวันเลือกตั้งใหเ้ปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง
ตั้งแต่เวลา 08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 15.00 นาฬิกา ก่อน
เริ่มเปดิให้มีการลงคะแนนเลือกตัง้ ให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง นบัจ านวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมด
ของหน่วยเลือกตั้งนัน้ และปิดประกาศจ านวนบัตร
เลือกตั้งที่มีอยูท่ั้งหมดในที่เลือกตัง้นั้นไว้ในที่เปิดเผย 

ในวันเลือกตั้งใหเ้ปิดการลงคะแนนเลือกตั้งตั้งแต่
เวลา 08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 15.00 นาฬิกา ก่อนเริ่มเปิด
ให้มีการลงคะแนนการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง นบัจ านวนบัตรเลือกตั้ง
ทั้งหมดของหน่วยเลือกตัง้นั้น และปิดประกาศจ านวน
บัตรเลือกตั้งที่มีอยู่ทัง้หมดในที่เลอืกตั้งนั้นไว้ในที่
เปิดเผย 

ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ผู้
มีสิทธิเลือกตั้งซึง่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตัง้ไป
แสดงตนต่อกรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้ง โดย
แสดงบัตรประจ าตัวประชาชน บตัรประจ าตัว
ประชาชนที่หมดอายุ หรือบตัรหรือหลักฐานอื่นใด
ของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ที่มีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้ถือบัตรและรับมอบบัตรเลือกตั้งเพื่อ
ไปลงคะแนนเลือกตัง้ 

ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้งไป
แสดงตนต่อกรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้ง โดยแสดง
บัตรประจ าตัวประชาชนบัตรประจ าตัวประชาชนที่
หมดอายุ หรือบตัรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้
และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ถือบัตร และ
รับมอบบัตรเลือกตัง้เพื่อไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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การลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ท าเครือ่งหมาย

กากบาทลงในช่องท าเครื่องหมายของหมายเลข
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองในบตัรเลือกตั้ง และใน
กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ประสงค์จะลงคะแนน
เลือกตั้ง ใหผู้้มีสิทธิเลือกตั้งท าเครื่องหมายกากบาท
ในช่องท าเครื่องหมายไม่ประสงค์ลงคะแนนเลือกตั้ง
ในบัตรเลือกตั้งและพบับัตรเลือกตั้งเพื่อมิให้ผู้อื่น
ทราบว่าลงคะแนนเลือกตัง้ให้แก่ผู้สมัครผู้ใดหรือ
พรรคการเมืองใด หรือไม่ประสงค์จะลงคะแนน
เลือกตั้ง แล้วให้น าบตัรเลือกตั้งนัน้ใส่ลงในหีบบัตร
เลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง 

การลงคะแนนเลือกตั้ง ใหท้ าเครือ่งหมายกากบาทลง
ในช่องท าเครื่องหมายของหมายเลขผู้สมัครหรือพรรค
การเมืองในบตัรเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง ใหผู้้มีสิทธิ
เลือกตั้งท าเครื่องหมายกากบาทในช่องท าเครื่องหมาย
ไม่ประสงค์ลงคะแนนเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง และให้
พับบัตรเลือกตั้งเพื่อมิให้ผู้อืน่ทราบว่าลงคะแนน
เลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครผูใ้ดหรือพรรคการเมืองใด 
หรือไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง แล้วให้น าบัตร
เลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อ
หน้ากรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

ห้ามมิให้ผูใ้ดน าบัตรเลือกตัง้ใส่ในหีบบัตร
เลือกตั้ง โดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือ
กระท าการใดในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อ
แสดงว่ามีผู้มาแสดงตน เพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดย
ผิดไปจากความจริง หรือกระท าการใดอันเป็นเหตใุห้
มีบัตรเลือกตั้งเพิ่มขึน้จากความจริง หรือให้ผู้อื่น
ทราบว่าได้ลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้ผู้ใดหรือ
ขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิใหผู้้มสิีทธิเลือกตั้งไป ณ 
ที่เลอืกตั้งหรือเข้าไป ณ ที่ลงคะแนนเลือกตั้ง หรือมิ
ให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าวภายในก าหนดเวลา 

ห้ามมิให้ผูใ้ดน าบัตรเลือกตัง้ใส่ในหีบบัตร
เลือกตั้ง โดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือ
กระท าการใดในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดง
ว่ามีผู้มาแสดงตน เพื่อลงคะแนนเลือกตั้งโดยผิดไป
จากความจริง หรือกระท าการใดอันเปน็เหตุให้มีบัตร
เลือกตั้งเพิ่มขึน้จากความจริง หรือให้ผู้อืน่ทราบว่าได้
ลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้ผูใ้ดหรือขัดขวางหรือ
หน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไป ณ ที่เลือกตั้งหรือ
เข้าไป ณ ที่ลงคะแนนเลือกตั้ง หรือมิให้ไปถึง ณ ที่
ดังกล่าวภายในก าหนดเวลา 

ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตัง้ในหน่วยเลือกตั้ง
แห่งใดไม่สามารถกระท าได้เนื่องจากเกิดจลาจล 
อุทกภัยอัคคีภัยเหตุสุดวิสัยใหค้ณะกรรมการ        
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก าหนดที่เลือกตั้งใหม่
หรือใหป้ระกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตัง้นั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ               
การเลือกตั้งโดยด่วน 

ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตัง้ในหน่วยเลือกตั้ง
แห่งใดไม่สามารถกระท าได้เนื่องจากเกิดจลาจล
อุทกภัยอัคคีภัยเหตุสุดวิสัยใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าเขตเลือกตัง้ก าหนดที่เลือกตั้งใหมห่รือ
ให้ประกาศงดลงคะแนนเลือกตัง้ในหน่วยเลือกตั้งนั้น 
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน 

เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศปิดการ 

เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศปิดการ 
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ลงคะแนนเลือกตั้ง และงดจ่ายบัตรเลือกตั้ง แล้วให้
ท าเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งทีเ่หลืออยู่ใหเ้ป็นบัตร
เลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนเลือกตั้งไม่ได้ แล้วให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจัดท ารายการ
เกี่ยวกับจ านวนบตัรเลือกตั้งทั้งหมดจ านวนผู้มา
แสดงตนและรบับัตรเลือกตั้ง และจ านวนบตัร
เลือกตั้งทีเ่หลือ แล้วให้กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งทีป่ฏบิัติหน้าที่อยู่ในขณะนั้นทุกคนลง
ลายมือช่ือไว้ และประกาศให้ผู้มสิีทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่
ในที่นัน้ทราบ 

ลงคะแนนเลือกตั้ง และงดจ่ายบัตรเลือกตั้ง แล้วให้ท า
เครื่องหมายในบัตรเลือกตัง้ทีเ่หลอือยู่ให้เป็นบัตร
เลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนเลือกตั้งไม่ได้ แล้วให้
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจัดท ารายการ
เกี่ยวกับจ านวนบตัรเลือกตั้งทั้งหมดจ านวนผู้มาแสดง
ตนและรับบัตรเลือกตั้ง และจ านวนบัตรเลือกตั้งที่
เหลือ แล้วให้กรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้งที่ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในขณะนั้นทุกคนลงลายมือช่ือไว้ และ
ประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกตัง้ซึ่งอยู่ในที่นัน้ทราบ 

4.  การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง
ส่วนที่ 8 (มาตรา 81-93) 

4.  การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง    
ส่วนที่ 8 (มาตรา 81-93) 

การนับคะแนนเลือกตัง้ให้กระท า ณ ที่เลือกตั้ง
โดยเปดิเผยจนเสร็จสิ้นในรวดเดยีว ห้ามมิให้เลื่อน
หรือประวิงการนบัคะแนนเลือกตัง้ในการนับ
คะแนนหากปรากฏว่ามีบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสียออก
ไว้ต่างหากและห้ามมิให้นบับตัรเสียเป็นคะแนนไม่
ว่ากรณีใด 

การนับคะแนนเลือกตัง้ให้กระท า ณ ที่เลือกตั้ง โดย
เปิดเผยจนเสรจ็ส้ินในรวดเดียว หา้มมิให้เลื่อนหรือ
ประวิงการนับคะแนนเลือกตั้ง ในการนับคะแนนหาก
ปรากฏว่ามีบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสียออกไว้ต่างหาก
และห้ามมิใหน้ับบัตรเสียเป็นคะแนนไม่ว่ากรณีใด 

บัตรเลือกตั้งดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 
1.  บัตรปลอม 
2.  บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนนเลือกตั้ง 
บัตรเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่ท าเครือ่งหมาย

ลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองเกนิหนึ่งพรรคการเมือง 
3.  บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนเลือกตั้ง

ให้กับพรรคการเมืองที่ส่งสมัครรบัเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนของพรรค
การเมืองใด 

4.  บัตรที่ไดท้ าเครื่องหมายลงคะแนนเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
แล้วท าเครื่องหมายในช่องไม่ประสงค์จะลงคะแนน
เลือกตั้งด้วย 

บัตรเลือกตั้งดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบตัรเสีย 
1.  บัตรปลอม 
2.  บัตรที่มิไดท้ าเครื่องหมายลงคะแนนเลือกตัง้ 
3.  บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ท า

เครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครเกินหนึ่งคน หรือ
บัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือที่ท าเครื่องหมาย
ลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองเกนิหนึ่งพรรคการเมือง 

4.  บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนเลือกตั้ง
ให้กับพรรคการเมืองที่ส่งสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด 

5.  บัตรที่ไดท้ าเครื่องหมายลงคะแนนเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายช่ือ แล้วท าเครื่องหมายใน 

 
 
 



 47 

ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

2550 2554 
6.  บัตรเสียอ่ืนที่มีลักษณะตามทีค่ณะกรรมการ   

การเลือกตั้งก าหนด 
ช่องที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลอืกตั้งด้วย 

6.  บัตรเสียอ่ืนที่มีลักษณะตามทีค่ณะกรรมการ     
การเลือกตั้งก าหนด 

ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้งสลักหลัง
ในบัตรตามมาตรานี้ว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุเหตุผลว่า
เป็นบัตรเสียตามความในอนุมาตราใด และลงลายมอื
ช่ือก ากับไว้ไม่น้อยกว่าสามคน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตัง้
สลักหลังในบัตรตามมาตรานี้ว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุ
เหตผุลว่าเป็นบัตรเสียตามความในอนุมาตราใด และ
ลงลายมือช่ือก ากับไว้ไม่น้อยกว่าสามคน 

เมื่อการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งเสร็จส้ินแล้ว    
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้งประกาศผล
การนับคะแนนของหน่วยเลือกตัง้นั้น จ านวนบัตร
เลือกตั้งที่มีอยูท่ั้งหมด จ านวนบัตรเลือกตั้งทีใ่ช้ และ
จ านวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือจากการลงคะแนน
เลือกตั้ง ทั้งนี ้ให้กระท าโดยเปิดเผย และรายงานผล
การนับคะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
เขตเลือกตั้งโดยเร็ว 

เมื่อการนับคะแนน ณ ทีเ่ลือกตั้งเสร็จส้ิน                
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้งประกาศผล  
การนับคะแนนของหน่วยเลือกตัง้นั้น จ านวนบัตร
เลือกตั้งที่มีอยูท่ั้งหมด จ านวนบัตรเลือกตั้งทีใ่ช้ และ
จ านวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ ให้กระท าโดยเปดิเผย และรายงานผลการนับ
คะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งโดยเร็ว 

เมื่อคณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้ง
ด าเนินการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งแล้ว 
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้งเก็บเอกสาร
และส่ิงของต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ใส่ในหีบบัตรเลือกตั้ง 
แต่ละประเภทการเลือกตั้ง 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วย
เลือกตั้งด าเนนิการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง
แล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหนว่ยเลือกตั้งเก็บ
เอกสารและส่ิงของต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ใส่ในหีบบัตร
เลือกตั้งแต่ละประเภทการเลือกตัง้ 

1.  บัตรเลือกตั้งที่นับเปน็คะแนนแล้ว บัตรที่มี
การท าเครื่องหมายลงในช่องไมป่ระสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกตั้ง และบัตรเสีย โดยแยกแต่ละ
ประเภทบรรจุในถงุวัสดุใส 

1.  บัตรเลือกตั้งที่นับเปน็คะแนนแล้ว บัตรเลือกตั้ง
ที่มีการท าเครือ่งหมายลงในช่องไม่ประสงคจ์ะ
ลงคะแนน และบัตรเสีย โดยแยกแต่ละประเภทและ
บรรจใุนถุงวัสดุใส 

2.  แบบกรอกคะแนนที่ได้ใช้ในการกรอก
คะแนนทั้งหมด 

3.  รายงานผลการนับคะแนน 
4.  ประกาศผลการนับคะแนน 

2.  แบบกรอกคะแนนที่ได้ใช้ในการกรอกคะแนน
ทั้งหมด 

3.  รายงานผลการนับคะแนน 
4.  ประกาศผลการนับคะแนน 
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จากนั้นปดิหบีบัตรเลือกตั้งพร้อมทั้งใส่กุญแจ

หรืออุปกรณ์อื่นแทนกุญแจทุกแห่งและให้ประจ า
ครั่งทบัรูกุญแจ เสร็จแล้วให้มดัหบีบัตรเลือกตั้งด้วย
เชือกแล้วผูกปมเชือกไว้ด้านข้างหีบบัตรเลือกตั้งและ
ประจ าครั่งทับปมเชือก หรือกระท าการด้วยวิธีการ
อื่นใดที่สามารถป้องกันมิใหเ้ปดิหีบบัตรเลือกตั้งได ้

จากนั้นปดิหบีบัตรเลือกตั้งพร้อมทั้งใส่กุญแจหรือ
อุปกรณ์อื่นแทนกุญแจทุกแห่ง และให้ประจ าครั่งทับรู
กุญแจ เสร็จแล้วให้มดัหบีบตัรเลอืกตั้งด้วยเชือกแล้ว
ผูกปมเชือกไว้ด้านข้างหีบบัตรเลอืกตั้งและประจ า  
ครั่งทบัปมเชือก หรือกระท าการด้วยวิธีการอื่นใดที่
สามารถป้องกันมิให้เปิดหีบบัตรเลือกตั้งได้ 

ถ้าการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งใดไม่สามารถ
กระท าได ้หรือไม่สามารถนับคะแนนได้จนเสรจ็ส้ิน 
อันเนื่องจากเกิดเหตจุลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุ
สุดวิสัยหรือเหตจุ าเปน็อย่างอื่น ให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศงดการนับคะแนน
ส าหรับหน่วยเลือกตัง้นั้นแล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเรว็ เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดก าหนดวัน 
เวลา และสถานที่นับคะแนนต่อไปโดยเร็ว 

การรวมผลคะแนนเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตัง้ใหด้ าเนินการดังต่อไปนี้ 

ถ้าการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งใดไม่สามารถกระท า
ได้ หรือไม่สามารถนับคะแนนไดจ้นเสรจ็ส้ิน อัน
เนื่องจากเกิดเหตุจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย
หรือเหตุจ าเป็นอย่างอืน่ หรือด้วยความจ าเปน็ตาม
สภาพที่อาจมีผลต่อความปลอดภยั ให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศงดการนับคะแนน
ส าหรับหน่วยเลือกตัง้นั้น แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเรว็ เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดก าหนดวัน 
เวลา และสถานที่นับคะแนนต่อไปโดยเร็ว  

การรวบรวมผลคะแนนเลือกตั้งของการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายช่ือ ให้ด าเนนิการดงัต่อไปนี ้

1.  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งในการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวม
คะแนนเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนของทุกหน่วยเลือกตั้งทีอ่ยู่ในเขตเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เพื่อรายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

1.  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งแบบแบง่เขตเลือกตั้ง รวมคะแนน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของ
ทุกหน่วยเลือกตั้งที่อยู่ในเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตัง้ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

2.  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ได้รับผลคะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วนจากทุกเขต
เลือกตั้ง ใหด้ าเนินการรวมผลคะแนนเลือกตั้งจากทุก
เขตเลือกตั้งดังกล่าว เพื่อส่งใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวัดของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งใน 

2.  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ได้รับผลคะแนนการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจากทุก
เขตเลือกตั้งแบบแบง่เขตเลือกตั้งตาม 1. แล้ว ให้
ด าเนินการรวมผลคะแนนเลือกตัง้จากทุกเขตเลือกตัง้ 
แล้วส่งผลการรวมคะแนนดังกล่าวให้คณะกรรมการ 
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เขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้ง
มอบหมายให้เปน็ผู้รวมผลคะแนนเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนของเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น เพื่อรวมผล
คะแนนเลือกตั้งและประกาศผลการรวมคะแนน
เลือกตั้งแบบสัดส่วนในเขตเลือกตั้งนั้น แล้วส่งผล
การรวมคะแนนดงักล่าวให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งโดยพลัน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับผลรวม
คะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วนของแต่ละเขตเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนแล้ว ให้ด าเนินการค านวณสัดส่วนเพื่อ
หาผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตัง้ ดังตอ่ไปนี ้

2.1  ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดทีพ่รรค
การเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตนั้นได้รบั
คะแนนในเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น 

2.2  ให้น าคะแนนรวมจาก (2.1) หารด้วยสิบ 
ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนหนึ่งคน 

2.3  ในการค านวณหาจ านวนสมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองจะได้รบัให้น า
คะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมืองที่ได้รบั       
หารด้วยคะแนนเฉลี่ยตาม (2.2) ผลลัพธ์ที่ได้เป็น
จ านวนเต็ม คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนที่พรรคการเมืองนัน้ได้รบั โดยเรียงล าดบั
จากรายช่ือแรกของบัญชีรายช่ือเป็นล าดับไป 

2.4  ในกรณีทีจ่ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วนที่พรรคการเมืองได้รับรวมกัน
ทุกพรรคการเมืองในเขตเลือกตัง้แบบสัดส่วนมี
จ านวนไม่ครบสิบคน ให้พรรคการเมืองที่มีผลลัพธ์
ตาม (2.3) เป็นเศษ และพรรคที่ได้คะแนนไม่ถึง
จ านวนตาม (2.2) พรรคใดมีคะแนนหรือคะแนน 

การเลือกตั้งโดยพลัน 
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับผลรวม

คะแนนเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้ว ให้ด าเนนิการค านวณ
สัดส่วนเพื่อหาผู้ได้รับเลือกตั้งเปน็สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ดังต่อไปนี้ 

2.1  ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดทีพ่รรคการเมือง
ได้รับคะแนนจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 

2.2  ให้น าคะแนนรวมจาก (2.1) หารด้วยหนึ่ง
ร้อยย่ีสิบห้า ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเปน็คะแนนเฉลี่ยต่อ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือหนึ่งคน 

2.3  ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมอืงจะได้รับ ใหน้ าคะแนน
รวมของแต่ละพรรคการเมืองที่ได้รับ หารด้วยคะแนน
เฉลี่ยตาม (2.2) ผลลัพธ์ที่ได้เป็นจ านวนเต็ม คือจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือที่พรรค
การเมืองนั้นได้รบั โดยเรียงตามล าดับหมายเลขใน
บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนัน้ 

2.4  ในกรณีทีจ่ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองได้รับรวมกันทุก
พรรคการเมืองมจี านวนไม่ครบหนึ่งร้อยยี่สิบห้าคน 
ให้พรรคการเมืองที่มผีลลัพธ์ตาม (3) เป็นเศษที่มี
จ านวนมากที่สุด ได้รับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเพิ่มเติมขึน้อีกหนึ่งคนเรียง
ตามล าดับ จนกว่าจะมจี านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองทั้งหมดได้รบั
รวมกันครบจ านวนหนึ่งร้อยยี่สิบห้าคน 

ในการด าเนินการตาม (4) ถ้ามีคะแนนเท่ากัน
ให้พรรคการเมืองที่มคีะแนนเท่ากันจับฉลากโดย
ตัวแทนของพรรคการเมืองที่มคีะแนนเท่ากันภายใน
วันและเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
 

2550 2554 
เหลือจ านวนมากที่สุด ได้รับจ านวนสมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนหนึง่คนตามล าดับ จนกว่า
จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนที่พรรค
การเมืองทั้งหมดได้รบัรวมกันครบจ านวนสิบคน 

เพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ
ครบจ านวน 

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือของแต่ละพรรคการเมอืงทีจ่ะได้รบัตามผลการ 

2.5  ในการด าเนนิการตาม (2.4) ถ้ามีคะแนน
เท่ากัน ให้พรรคการเมืองที่มีคะแนนเท่ากันจบัสลาก
โดยตัวแทนของพรรคการเมืองทีม่ีคะแนนเท่ากัน
ภายในวันและเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด เพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนครบจ านวนทีจ่ะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนัน้ 

ค านวณข้างต้น จะต้องไมเ่กินจ านวนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือเท่าที่มีอยู่ในแต่ละบัญชี
รายช่ือผู้สมัครที่พรรคการเมืองนัน้ได้จัดท าขึน้ 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับผลการนับ
คะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และด าเนินการค านวณ
สัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี 

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน
ของแต่ละพรรคการเมืองที่จะได้รบัตามผลการ
ค านวณข้างต้น จะต้องไม่เกินจ านวนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนเท่าที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัคร 

รายช่ือของแต่ละพรรคการเมอืงตาม แล้ว ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง ว่า
ผู้สมัครผู้ใดเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือ 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดร้ับผลการ
นับคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 87 และ
ด าเนินการค านวณสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบสัดส่วนของแต่ละพรรคการเมืองในแต่
ละเขตเลือกตั้งแล้ว ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศผลการเลือกตั้งว่าผู้สมคัรผู้ใดเป็นผู้ได้รับ
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบง่
เขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ
เลือกตั้งแล้ว ให้ส่งผลการเลือกตั้งและบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของทุกพรรค
การเมืองไปยังประธานรัฐสภาเพื่อทราบโดยเร็ว และ
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งน าไปประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ
เลือกตั้งแล้ว ให้รีบส่งผลการเลือกตั้งและบัญชี
รายช่ือผู้สมัครรับเลือกตัง้แบบสัดส่วนของทุกพรรค
การเมืองในแต่ละเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนไปยัง
ประธานรัฐสภาเพื่อทราบ และใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 ขั้นตอนการท างาน 
 1.  สรรหาบุคคลเพื่อเข้ามาเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ผู้อ านวยการ  
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง พร้อมกับการด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ 
 2.  พระราชกฤษฎีกายุบสภามีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2554 
 3.  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งแต่งต้ังกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
 4.  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศเร่ืองการแบ่งเขตเลือกตั้ง และการก าหนดวัน
เลือกตั้ง 
 5.  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ร่วมประชุมเพื่อออกประกาศก าหนด
สถานที่รับสมัคร 
 6.  เปิดการรับสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประจ าเขตเลือกตั้ง ส าหรับผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกรรมการ      
การเลือกตั้งจะเป็นผู้ก าหนดสถานที่รับสมัคร และจะมีการจับสลากเบอร์ของผู้สมัคร 
 7.  หลังการรับสมัครเสร็จสิ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรายชื่อผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีคุณสมบัติครบถ้วน/ ไม่มีลักษณะต้องห้าม เพื่อประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนและผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับทราบ 
 8.  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มเข้าสู่กระบวนการหาเสียง ตามหลักเกณฑ์และ 
ข้อห้ามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
 9.  วันเลือกตั้ง/ วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 10.  การนับคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งจะมีการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งและรวมผลคะแนน
ส่งมาให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรวบรวมและส่งผลไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกลางเพื่อประมวลผล 
 11.  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 12.  หลังจากประกาศผลคะแนน ไม่เกิน 30 วัน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผล
ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ 
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แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการทางการเมือง (สมบัติ                
จันทรวงศ์, 2529, หน้า 315-324) กล่าวคือ เป้าหมายส าคัญของการพัฒนาการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตย คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางและทั่วถึง    
เพื่อเป็นการแสดงออกในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง และในฐานะที่เป็น
กระบวนการทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมทาง
การเมืองทั้งปวงของประชาชนตั้งแต่การแสดงความสนใจติดตามข่าวสารการเมือง การใช้สิทธิ    
ในการเลือกตั้ง และการรณรงค์ทางการเมืองต่าง ๆ กระบวนการเหล่านี้เป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิด
การอบรมหล่อหลอมการบ่มเพาะและการปลูกฝังทางการเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยในที่สุด 
 ไวน์เนอร์ นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ได้ท าการรวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองที่นักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ความหมายไว้ โดยแบ่งออกเป็น 10 ความหมาย ดังนี้ 
(กาญจนาวัลย์ ปานเฟือง, 2545, หน้า 16) 
 1.  การกระท าที่สนับสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผู้ปกครองประเทศเพื่อให้สนองตอบ
ความต้องการ 
 2.  ความพยายามที่จะสร้างผลกระทบหรือใช้อิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐบาล หรือ
ในการเลือกผู้น ารัฐบาล 
 3.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการรับรอง
ว่าถูกต้อง 
 4.  การให้มีผู้แทนเพื่อเข้าไปใช้อ านาจแทนตนเอง 
 5.  การแยกตนเองออกจากการเมือง (Alienation) หรือความเฉื่อยชา หรือความเมินเฉย
ทางการเมือง เป็นการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง หรือไม่กระท าการใด ๆ ทางการเมืองเลย 
 6.  ความกระตือรือร้น ที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องทางการเมืองหรือเป็นผู้ที่ชอบกระท ากิจกรรม
ทางการเมือง 
 7.  การต่อเนื่องอย่างคงที่ (Persistence Continuum) ซึ่งอาจเป็นการกระท าที่มีความเป็น
สถาบัน และมีการจัดหรืออาจเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใด 
 8.  การกระท าที่มุ่งต่อการเลือกผู้น าทางการเมือง มุ่งที่จะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 
หรือเป็นความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อการกระท าต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ 
 9.  การกระท าที่เป็นกิจกรรมอันมีผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติเท่านั้น 
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 10.  การกระท าที่มีลักษณะเป็น “การกระท าทางการเมือง” 
 จากความหมายทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น ไวน์เนอร์ (Weiner) ได้น ามาสรุปไว้ว่าการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าโดยความสมัครใจใด ๆ ซึ่งไม่ว่าจะบรรลุผลส าเร็จ
หรือไม่ จะมีการจัดองค์การหรือไม่มี จะเกิดขึ้นเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะมี
อิทธิพลต่อการเลือกใช้นโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะและการเลือกผู้น าทางการ
เมืองในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 ทิพาพร พิมพ์สุทธิ์ (2521, หน้า 204-205) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละคน ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบาย
ของรัฐบาล การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า 
“การมีส่วนร่วมโดยตรง” (Autonomous Participation) และการมีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสิน
นโยบายทางอ้อม นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” 
(Mobilized Participation) 
 จรูญ สุภาพ (2524, หน้า 333) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมี
ส่วนร่วมที่ประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจและกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล
และในทางการเมือง หรือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล เช่น การเข้าเป็นรัฐบาล การมี
อิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 สุจิต บุญบงการ (2531, หน้า 36) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรม
ที่บุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล 
 จากความหมายดังกว่างข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การเข้าร่วมประชุม
ระดมความคิดเห็น การสัมมนาทางการเมืองเพื่อเพิ่มพูนความรู้มากขึ้นซึ่งเป็นการลดระดับความเป็น
ปฏิปักษ์ ก่อให้เกิดบรรยากาศของการแก้ปัญหาร่วมกัน และให้กระบวนการเลือกตั้งเป็นไปอย่าง
สุจริตและเที่ยงธรรม ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุดภายใต้ระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 6 ประการ คือ (1) สิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย     
(2) สิทธิการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น (3) สิทธิการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (4) สิทธิการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น        
(5) สิทธิการออกเสียงประชามติ และ (6) สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
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 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถจ าแนกได้เป็นสองประเภทคือ 

1.  การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพื่อพัฒนา
ขีดความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา  

2.  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก 
โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็น
เอกเทศ ให้มีอ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยู่ใน
มาตรฐานเดียวกันและประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจใน   
การพัฒนาให้แก่ประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง  
 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ 
ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจ ให้แก่ประชาชน/ 
กลุ่ม/ องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามรถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และ
ควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้
ด้วยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชน/ ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ 
การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน 
เน่ืองจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้  
 การจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น 
จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือเงื่อนไขส าคัญคือการมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของ
ประชาชนที่มีจ านวนมากพอต่อการริเร่ิมโครงการ/ กิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดเพื่อที่จะการเปลี่ยนแปลง
ที่เป็นความต้องการของส่วนรวม ทั้งนี้ ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกชน บุคคลหรือ
กลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามารับผิดชอบเพื่อการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ต้องการโดยมีลักษณะเป็นการกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ (กรรณิการ์ ชมดี, 2524) สอดคล้องกับ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2545)    
ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เข้มแข็ง ต้องเป็นประชาธิปไตยที่
ประชาชนเป็นผู้ปกครองตนเอง (Self-Government Democracy) เป็นการร่วมกันกระท ากิจเพื่อ
ส่วนรวมหรือแก้ปัญหาให้ส่วนรวม โดยการรวมกันเป็น ชุมชน ชุมนุม ชมรม สมาคม ในท้องถิ่น 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ภูมิภาค หรือประเทศชาติ การปกครองในลักษณะนี้ ต้องอาศัยการเสียสละผลประโยชน์เฉพาะตน 
เฉพาะกลุ่ม เพื่อส่วนรวม หรือการประสานผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มเข้ากับผลประโยชน์
ส่วนรวม พร้อมด้วยการปลูกจิตส านึกหรือคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) ให้แก่
ประชาชนด้วย  
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participatory Theory) 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน 
(Representative Theory) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 1.  ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative Theory) 
 ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น า และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือถอด
ถอนผู้น า เป็นเคร่ืองหมายของการที่จะให้หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้ 
เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบัน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจขององค์กรอย่างแท้จริง ผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่บรรดาผู้น าต่าง ๆ 
ที่เสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงไม้ประดับเท่านั้น (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
2532) 
 2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎีนี้การมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแค่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอด
ถอนผู้น าเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้น 
ทฤษฎีนี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมที่
มีความรับผิดชอบนั้นคือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมที่นับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม   
(ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2532) อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยแบมีส่วนร่วมยังเป็นการควบคุม ก ากับและ
ตรวจสอบ โดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจในการควบคุมตรวจสอบผ่านตัวแทน 
(Representative Democracy) โดยประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปใช้อ านาจแทนตนนั่นเอง (เอนก   
เหล่าธรรมทัศน์, 2545) 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นปรากฎการณ์ที่มีกิจกรรมทางการเมืองหลายอย่าง
รวมกันอยู่ รูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละสังคมอาจเน้นหรือให้ความส าคัญ
แตกต่างกันไป บาร์เบอร์ (Barber, 1972 อ้างถึงใน พรปณต ปกครอง, 2549, หน้า 9) ได้แบ่งการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เช่น บริหารงาน ก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการด าเนินงานด้วยตนเอง 
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 2.  การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม แต่มิได้เป็น
ผู้ด าเนินการปกครองตนเอง โดยการเลอืกตั้งตัวแทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนเลือกตั้งเสรี แต่ก าหนดกลไกเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าควบคุมความเคลื่อนไหวของ
ฝ่ายปกครองเพื่อให้การปกครองเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
 ฮันทิงส์ตัน และ เนลสัน (Huntington & Nelson, 1976 อ้างถึงใน พรปณต ปกครอง, 
2549,   หน้า 10) ได้จ าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในลักษณะที่คล้ายกันแต่ได้เพิ่ม
รูปแบบบางรูปแบบที่ส าคัญเพื่อให้ความสมบูรณ์และครอบคลุมเนื้อหามากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 1.  กิจกรรมการเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งและการเข้าร่วมรณรงค์
การหาเสียงเลือกตั้ง 
 2.  การลอบบี้ หมายถึง การเข้าหาเจ้าหน้าที่หรือผู้น าทางการเมือง เพื่อหาทางที่จะเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยให้ข้อมูลเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์ 
 3.  กิจกรรมองค์การ เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองค์การใด ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายที่
จะเข้าไปมีอิทธิพลในประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะอย่าง หรืออาจเป็นผลประโยชน์ของ
ส่วนร่วมก็ได้ 
 4.  การติดต่อ หมายถึง การเข้าหาเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือข้าราชการเป็นการส่วนตัว
โดยปกติจะมุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัวหรือครอบครัว 
 5.  การใช้ก าลังรุนแรง หรือ กิจกรรมที่พยายามสร้างผลกระทบต่อการตัดสินใจใน
นโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกาย ทรัพย์สิน กิจกรรมนี้อาจด าเนินไปโดยมีจัดมุ่งหมายที่จะ
เปลี่ยนแปลงผู้น าทางการเมือง เช่น กิจกรรมรัฐประหาร การสังหารผู้น าทางการเมือง 
 อีกทั้งยังได้จ าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครอง 
3 ประการคือ 
 1.  การลงคะแนนเลือกตั้ง (Voting) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จ าแนก
ออกเป็น 2 แบบ คือ การปกครองซึ่งประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรง และการปกครองซึ่ง
ประชาชนใช้อ านาขอธิปไตยผ่านทางสภาผู้แทน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งน้ีเป็นการแสดงออก
ทางเจตนาของประชาชนต่อวิธีก าหนดนโยบายในการปกครองประเทศ การแสดงเจตจ านงดังกล่าว
นี้จะมีความหมายจริง ๆ หรือมีผลตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความสนใจ
ของประชาชนอย่างจริงจังและการมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดด้วย หากประชาชนส านึกถึงคุณค่า
ของความร่วมมือมากย่อมจะท าให้ประชาชนสามารถควบคุมพฤติกรรมของผู้แทนได้มาก 
 2.  การใช้วิธีบังคับหรือชักจูงอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Method of Pressure and 
Persuasion) เมื่อประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนในสภาแล้ว มิใช่ว่าจะหมด
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หน้าที่เพียงเท่านั้น ประชาชนควรจะต้องติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนราษฎรด้วยว่าได้ท า
ประโยชน์ให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ หรือไม่ เมื่อมีเหตุอันท าให้ผู้แทนราษฎรบางคนไม่มี
ความสามารถหรือปฏิบัติตนไม่ถูกต้องและเหมาะสม ประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดงให้รู้
ถึงเจตนาของตนเพื่อควบคุมและท าให้ผู้ชนะการเลือกตั้งจ าเป็นต้องคอยติดตามรับฟังความเคลื่อนไหว 
ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อผ่อนคลายความรู้สึกของประชาชนให้ใช้การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยสันติวิธี โดยการรวมกลุ่มทางการเมืองที่เรียกว่า กลุ่มผลประโยชน์เพื่อใช้ในการท าหน้าที่เป็น
ตัวกลางในการรับฟัง และถ่ายทอดความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมเป็นพรรคการเมืองก็ได้    
ซึ่งตามแบบแผนการศึกษาพฤติกรรม การเลือกตั้งยอมรับว่าพรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์
สามารถมีอิทธิพลหรือมีวิธีการบังคับ หรือชักจูงอย่างไม่เป็นทางการแบบหนึ่ง ที่ดีกว่าปล่อยให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีการกระท าแบบกระจัดกระจาย 
 3.  การด าเนินการอย่างเป็นทางการ ในรูปแบบนี้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการแสดงสิทธิ
ที่ได้รับตามรัฐธรรมนูญ เป็นการแสดงออกซึ่งการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนซึ่งมิได้จ ากัด
เฉพาะในการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังมีส่วนร่วมโดยการใช้อ านาจทางการเมืองโดยตรงด้วย 
 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถท าได้ง่าย ๆ แต่บางวิธีต้องใช้เวลา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่าย และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ฉะนั้นจึงต้อง
มีการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามที่
กล่าวมาข้างต้น ดังจะเห็นได้ตามแผนภูมิข้างล่างนี้ 

 
 

 
 
 

 

รับรู้               ให้ความเห็น                ร่วมคิด                   ร่วมตัดสิน               ร่วมท า               ร่วมตรวจสอบ 
                                           เป็นเจ้าของ 

ภาพที่ 5 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ระดับหรือบทบาทที่เพ่ิมขึ้นตามการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เสริมอ านาจ 
ประชาชน 

Empower 

ความ
ร่วมมือ 

Collaborat

e 

เกี่ยวข้อง 
Involve 

รับฟังความ
คิดเห็น 

Consult 

ให้ข้อมูล
ข่าวสาร 
Inform 
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 การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของประชาชน 
 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540ได้รับรองอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย คนไทยทุกคนมีความเป็น
เจ้าของอ านาจตลอดเวลา ซึ่งประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ เป็นผู้ก าหนดวิถีชีวิตของตน ของ
ชุมชน สังคม และรัฐชาติ สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง 
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทึกระดับ (มาตรา 76) ฉะนั้นการด าเนินการเลือกตั้งให้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
ให้มากที่สุด องค์ประกอบของการเลือกตั้งที่ส าคัญที่สุดมี 4 กลุ่มคือ กลุ่มผู้จัดการเลือกตั้ง 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง), กลุ่มผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง (ประชาชน), กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
(นักการเมือง) และกลุ่มผู้ตรวจสอบการเลือกตั้ง (องค์การเอกชน) ซึ่งจะเห็นได้ดังตารางแผนภูมิ 
ข้างล่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 6  การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
 

ประชาชน 

องค์การเอกชน ผู้สมัคร ส.ส. 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เป็นสมาชิก 
ศึกษาประวัต ิ

 ส.ส. 

สนับสนุน 

การแนะน าตัว 

สมัคร ตรวจสอบ 

   เลือกตั้ง 

จัดการเลือกตั้ง 

รับรอง/ สนับสนุน 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

- คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
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 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.), 2549) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ ซึ่งองค์กร International Association for Public 
Participation (IAP) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ คือ 
 1.  การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า  สุด ซึ่งเป็นระดับที่
มีความส าคัญที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะ เป็นก้าวแรกของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมี
ส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารมีหลายช่องทาง เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์             
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซด์ เป็นต้น  
 2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้    
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซด์ เป็นต้น 
 3.  การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ง
คณะท างาน เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
 4.  ความร่วมมือ  เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ  
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และมีผลต่อ
ประสิทธิภาพต่อการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 
 1.  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล คือ พันธุกรรม ความต้องการทางบุคลิกภาพ              
ความต้องการทางจิตใจ ร่างกาย และความเชื่อต่าง ๆ รวมทั้งทัศนคติทางการเมืองของแต่ละคน 
 2.  ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ซึ่งพิจารณาจาก 
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  2.1  สถาบันทางการเมืองที่มีความชอบธรรม ถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
การปกครอง คือจะต้องมีการจัดระเบียบปฏิบัติ การกระท าการตัดสินใจนโยบาย เจ้าหน้าที่ และผู้น า
ของรัฐบาลให้ได้การยอมรับจากประชาชน เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
  2.2  การพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วยความมั่นคง และการพัฒนาอุตสาหกรรม         
การเปลี่ยนสภาพจากชนบทเป็นเมือง และการเปลี่ยนในระดับการศึกษาของประชาชน 
  2.3  สภาพการเลือกตั้ง ได้แก่ การก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางการเมือง เช่น               
การก าหนดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง อายุ การศึกษา เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นการจ ากัดการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน และยังรวมถึงการบริหารงานเลือกตั้งที่จะดูดใจให้ประชาชนมาเลือกตั้ง 
หรือไม่ เช่น การก าหนดหน่วยเลือกตั้งว่าอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน หรือไม่ การประชาสัมพันธ์
ที่ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการเลือกตั้ง การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  2.4  อิทธิพลของวัฒนธรรม ประชาชนจะได้รับการถ่ายทอดแบบแผนทางวัฒนธรรม
มาเป็นเวลานานเกี่ยวกับการปฏิบัติ คุณค่าความเชื่อได้หล่อหลอมบุคคลในชาติให้มีพฤติกรรมที่
แสดงออกทางการเมือง เช่น การปรับตัวของชาติให้มีความสอดคล้องกับระบบการเมือง หรือไม่ 
  2.5  อิทธิพลของกลุ่ม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกของคนในสังคม เนื่องจาก
จะต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกันภายในกลุ่ม ซึ่งได้มีการถ่ายทอดค่านิยมความเชื่อและ
ทัศนคติที่คล้ายคลึงให้แก่สมาชิกภายในกลุ่ม 
  2.6  อิทธิพลของสื่อมวลชน มีบทบาทในการถ่ายทอดข่าวสารความเคลื่อนไหวและ
ค่านิยมต่าง ๆ ทางการเมือง ช่วยให้มีการเปลี่ยนแปลงน าไปสู่การปรับวิถีค่านิยมเพื่อการพัฒนา
ประเทศให้ทันสมัย ถือเป็นสิ่งส าคัญในการให้ความรู้ ความคิด ประสบการณ์ ค่านิยม ข้อเท็จจริง 
ทัศนคติ แบบแผนในการด าเนินชีวิตแก่ประชาชน 
  ดังนั้น สิ่งแวดล้อมทางการเมือง จึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของประชาชน ในการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นตัวก าหนดแบบแผนและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนใน
สังคม (พรปณต ปกครอง, 2549, หน้า 13-14) 
  จากแนวคิดการมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อน าไปสู่
การตัดสินใจเลือกตั้ง และสามารถเข้ามามีบทบาทการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจน
สามารถท าให้ประชาชนมีทัศนคติต่อการจัดการเลือกตั้งไปในทิศทางที่ดี ซึ่งจะท าให้สามารถ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติทางลบของประชาชนต่อการจัดการเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี 
 การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) 
 แนวทางในการพัฒนาการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 นั้น ได้กล่าว
ไว้ว่า เป็นแนวทางที่ตั้งอยู่บนหลักการของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
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ไปพร้อม ๆ กับการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของระบอบการเมืองเก่าด้วย  
 หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 
 1.  หลักการกระจายอ านาจและการตัดสินใจทางการเมือง 
 2.  หลักการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการเมืองโดยตรง 
 3.  หลักการส่งเสริมบทบาทและอ านาจการตัดสินใจทางการเมืองและมวลชนคนทั่วไป 
ระดับชาวบ้าน หรือการสร้างนักการเมืองชาวบ้าน แทนนักการเมือง 
 4.  หลักการส่งเสริมบทบาททางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างที่
ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชน 
 เจตนารมณ์ หลักการ และสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน จึงเป็นการวางรากฐาน  
ในการสนองตอบต่อการพัฒนาการเมืองของไทย ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
เป็นส าคัญ โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการจ ากัด
การควบคุมและการตรวจสอบอ านาจรัฐทั้งในส่วนของการเข้าสู่อ านาจและการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองและองค์กรรัฐด้านต่าง ๆ 
 บทบาทและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงนับว่าเป็นหัวใจส าคัญของ
ความส าเร็จในการพัฒนาทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ด้วยเหตุนี้
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจีงได้มุ่งออกแบบการเมืองใหม่ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
การเมืองดังกล่าวภายใต้เงื่อนไขที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  การเปลี่ยนแปลงการเมืองของนักการเมืองให้เป็นการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพให้พลเมืองและปรับประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเป็นประชาธิปไตย โดยมีส่วนร่วมของ
พลเมือง 
 2.  การท าให้ระบบการเมืองและระบบข้าราชการมีความสุจริตและมีความชอบธรรม   
ในการใช้อ านาจ โดยเพิ่มอ านาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ ครอบคลุมทุก
ด้านอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  การท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพและส่งเสริมให้นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็นผู้น า เพื่อ
แก้ปัญหาบ้านเมืองได้อย่างแท้จริงและรัฐสภามีประสิทธิภาพ 
 โดยที่ประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญในความส าเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี  
ส่วนร่วม รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้บัญญัติสาระส าคัญที่เอ้ือต่อการเข้าไปมีบทบาทการเมืองของ
ประชาชนในหลายประการด้วยกัน เช่น การเพิ่มสิทธิและเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและชุมชน ทั้งบทบาทในทางนิติบัญญัติและ                
การบริหาร การตรวจสอบการเข้าสู่อ านาจ โดยการเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งเป็นแบบผสมระหว่าง
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ระบบแบ่งเขต และระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง การจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น
เป็นองค์กรอิสระในการควบคุมและจัดการเลือกตั้ง การเพิ่มและการปรับปรุงมาตรการป้องกันการ
ซื้อเสียงโดยการก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ การนับคะแนนพร้อมกัน ณ สถานที่เดวกันในเขต
เลือกตั้งและการตรวจสอบและก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายสูงสุดในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง การปฏิรูป
พรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดย
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ศาลปกครอง 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริต
แห่งชาติ การถอดถอนออกจากต าแหน่ง การด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 
การแยกหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากฝ่ายบริหาร โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ท าหน้าที่เฉพาะออกกฎหมายและท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารได้มากขึ้น และให้รัฐมนตรี
สามารถบริหารประเทศได้อย่างเต็มที่มากขึ้น การท าให้นายกรัฐมนตรีมีฐานะและภาวะผู้น าสูงขึ้น 
เพื่อควบคุมคณะรัฐมนตรีให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือก
คณะรัฐมนตรีได้โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีความเข้มข้นมากขึ้น ครอบคลุมทั้งมาตรการทางการเมืองและ
มาตรการทางกฎหมาย การก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และมีอ านาจหน้าที่
กว้างขวางหลายประการ และการเพิ่มอ านาจการตัดสินใจของประชาชน โดยการออกเสียง
ประชามติ 
 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้น จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความเข้มแข็ง หรือที่เรียกว่าสร้างความสามารถทางการเมืองของประชาชน 
(Citizen Compence) ให้เป็นรากฐานรองรับพร้อม ๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
เอ้ืออ านวย ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยเวลา ขั้นตอน และปัจจัยที่ส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
 1.  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถทางการเมืองสูงขึ้น (Political Competence) 
โดยการจัดให้มีการฝึกฝน ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนและเผยแพร่ทักษะความรู้กันอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะทักษะของการต่อสู้ทางการเมืองในวิถีทางสันติที่ช่วยในการประนีประนอมและประสาน
ประโยชน์ 
 2.  การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน (Civil Culture) โดยจัดให้มี      
การสร้างขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี แนวความคิด และจริยธรรมที่สามารถใช้เป็นบรรทัดฐาน
อ้างอิงร่วมกันได้ หรือเป็นต้นแบบในการถ่ายทอดแบบแผนทางการเมืองร่วมกันได้ 
 3.  การส่งเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนให้มีความเข้มแข็งขึ้น (Political 
Institutionalization) โดยส่งเสริมให้มีการจัดตั้งองค์กรประชาชนที่เข้มแข็ง สามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ มีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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สามารถพึ่งพาตัวเองได้ และมีความคงทน สามารถเผชิญกับปัญหาและแรงกดดันได้อย่างหนักแน่น
มั่นคง ตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงผู้น าและบุคลากรที่มีความสามารถได้โดย
ราบรื่น และถ่ายโอนภารกิจอย่างต่อเน่ือง 
 4.  การส่งเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement) ให้มี                 
การด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม และมีการปฏิสัมพันธ์ร่วมกันกับส่วนอ่ืนของสังคม โดยเฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาให้ก้าวหน้าสูงยิ่ง ๆ ขึ้น 
 5.  การส่งเสริมเครือข่ายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ให้มี                   
การเชื่อมโยง และการช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันกับภายนอก ทั้งในทางราบและทางดิ่ง        
มีการแบ่งงานกันท าและมีการยึดโยงกับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด 
 6.  การส่งเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนให้แพร่หลาย (Political 
Communication) โดยจัดให้มีระบบสารสนเทศ มีระบบทางด่วนข้อมูลที่มีประสิทธิภาพฉับไว 
ทั่วถึง และกระจายอย่างกว้างขวาง มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และการปรับความทันสมัยของ
ข้อมูล ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ
สูงและยืดหยุ่นสูงด้วย 
 7.  การส่งเสริมมาตรการและกลยุทธ์ทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy) 
โดยส่งเสริมให้มีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง และ
เป้าหมายทางการเมืองที่ต้องการบรรลุด้วย รวมทั้งสามารถใช้ประโยชน์จากเงื่อนไขของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ โอกาส สิทธิ และเสรีภาพทางการเมือง ตลอดจนการจัดการในการใช้ทรัพยากรทาง
เกรเมืองที่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือประสิทธิผลทางการเมืองได้สูงด้วย โดยเฉพาะมาตรการและ 
กลยุทธ์ที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องใช้ในการประสานประโยชน์และลดความขัดแย้ง การกดดัน เจรจา
ต่อรอง ควบคุมตรวจสอบ การเจาะลึกและเกาะติดกับกรณีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง การเรียกร้องหรือ
แม้แต่การสร้างแนวร่วมพันธมิตร การสร้างอิทธิพลรูปแบบต่าง ๆ ต่อองค์กรของรัฐ 
 8.  การส่งเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน (Political Norm) โดยการจัดให้มี
การสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝังและสืบสานจารีตประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคประชาชน
ขึ้นมารองรับอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 9.  การส่งเสริมการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชน (Political Socialization)    
โดยจัดให้มีความรู้ความเข้าใจ สร้างทัศนคติ ค่านิยม และหล่อหลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาค
ประชาชนในระหว่างเครือข่ายการเมืองภาคประชาชนด้วยกันเอง 
 10.  การส่งเสริมให้มีการสร้างผู้น าประชาชนทดแทน (Political Reproduction) โดยจัด
ให้มีการพัฒนาบุคลากร หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน สร้างยุวชนการเมือง
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ภาคประชาชน มีการก าหนดหลักสูตรการศึกษา เรียนรู้ และฝึกฝนทักษะใหม่ที่มีความก้าวหน้ายิ่ง ๆ 
ขึ้นไป 
 11.  การส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองในหมู่ประชาชน (Political Leadership) โดยจัด
ให้มีการส่งเสริมภาวะผู้น าใหม่ทางการเมืองที่ไม่เน้นการแข่งขันทางอ านาจ หรือเพื่อการแข่งขันเข้า
กุมอ านาจรัฐ แต่เน้นความส าคัญของการมีภาวะผู้น าทางการเมืองแบบพลเมือง รวมทั้งการส่งเสริม
การสร้างวีรบุรุษมวลชนด้วย 
 12.  การส่งเสริมให้ประชาชนมีทางเลือก (Alternative Politics) โดยจัดให้มีการสร้าง
ทางเลือกใหม่ให้แก่ประชาชน นอกเหนือจากแบบแผนดั้งเดิมที่เน้นการมีส่วนร่วมแบบทางอ้อม 
โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมแบบทางตรงมากขึ้น ให้มีสิทธิมีส่วนในการตัดสินใจที่แท้จริง 
ขยายโอกาสให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ โดยเฉพาะในการแก้
วิกฤตการณ์หรือปัญหาส าคัญทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ รวมทั้งการแก้ไขปัญหากันเองระหว่าง
ภาคีที่เกี่ยวข้อง 
 13.  การส่งเสริมอุดมการณ์ทางการเมืองในหมู่ประชาชน (Political Ideology) โดย          
การจัดให้มีการสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองภาคประชาชนแยกเป็นเอกเทศต่างหากจากกรอบ
อุดมการณ์ทางการเมือง ที่พรรคการเมืองน าเสนอ และสามารถสร้างแรงบันดาลใจทางการเมือง
ให้แก่ประชาชนด้วยกันเองอย่างมีประสิทธิผล (กระมล ทองธรรมชาติ, ม.ป.ป., หน้า 203-209) 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 มีนักวิชาการหลายท่าน ได้สรุปความหมายและค านิยามของความคิดเห็นไว้ดังนี้ 
 ชอร์ และไวท์ (Shaw & Wright, 1976, p. 320) กล่าวว่าความคิดเห็นเป็นการแสดงออก 
ซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่า (Evaluation Judgment) หรือทัศนะ (Point of View) เกี่ยวกับ
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ และความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 
 พ.อ.ไมตรี เตชานุบาล (2549, หน้า 18) ได้สรุปว่า ความคิดเห็น หรือความรู้สึกนึกคิดของ
คนที่แสดงออกถึงเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ในอันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริง หรือประเมินจากสถานการณ์
สิ่งแวดล้อม อาจจะเป็นไปในทางเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อสิ่งนั้นก็ได้ 
 อัญชลี จั่นพลอย (2549, หน้า 7) ได้สรุปความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความคิด 
ความเชื่อ ทัศนคติ หรือการวินิจฉัย พิจารณา ความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจท าด้วยค าพูดหรือ    
การเขียนก็ได้ ซึ่งอาจเกิดจากการประเมินผลสิ่งนั้น โดยอาศัยพื้นฐานความรู้ อารมณ์ ประสบการณ์ 
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และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในขณะนั้นเป็นพื้นฐานของการแสดงออก ความคิดเห็นนี้อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา และบุคคลอ่ืนอาจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นเป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลที่แสดงออกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งเร่ืองเดียวกันก็ไม่
จ าเป็นที่บุคคลต้องมีความคิดเห็นคล้ายคลึงกันหรือเหมือนกันเสมอไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยพื้นฐาน
ของแต่ละบุคคล ที่ได้รับว่าจะมีอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองนั้น ๆ มากน้อยเพียงใด 
 ทั้งนี้ฟอสเตอร์ (Fostor, 1952, p. 119) ได้สรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นว่า เกิดจากมูลเหตุ     
2 ประการ คือ 
 1.  ประสบการณ์ที่บุคคลมีต่อสิ่งของ บุคคล หมู่คณะ เร่ืองราวหรือสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยความคิดเห็นจะเกิดขึ้นในตัวบุคคล จากการได้พบเห็น ความคุ้นเคย ซึ่งถือว่าเป็นประสบการณ์
ตรง และจากการได้ยินได้ฟังเห็นรูปถายหรืออ่านจากหนังสือโดยไม่ได้พบเห็นของจริง ถือว่าเป็น
ประสบการณ์ทางอ้อม 
 2.  ระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยมหากแต่ละกลุ่มมีค่านิยมและตัดสินค่านิยมไม่
เหมือนกันความคิดเห็นในสิ่งต่าง ๆ ก็จะแตกต่างกันไปด้วย 
 นอกจากมูลเหตุข้างต้นแล้ว ออสแคมป์ (Oskamp, 1997, pp. 119-133) ได้กล่าววถึง 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดความคิดเห็น นอกเหนือจากประสบการณ์ คือ 
 1.  ปจัจัยทางพันธุกรรมและสรีระ ได้แก่ อวัยวะต่าง ๆ ของบุคคลที่ใช้รับรู้ความผิดปกติ
ของอวัยวะ ความบกพร่องของอวัยวะสัมผัสซึ่งมีผลต่อความคิดเห็นไม่ดีต่อบุคคลภายนอก 
 2.  อิทธิพลของผู้ปกครอง คือ เมื่อเป็นเด็กผู้ปกครองจะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิด และให้ข้อมูล
แก่เด็กได้มาก ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กด้วย 
 3.  ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุ่ม คือ เมื่อบุคคลเจริญเติบโตย่อมจะต้องมีกลุ่มและ
สังคม ดังนั้นความคิดเห็นของกลุ่มเพื่อน กลุ่มอ้างอิง หรือการอบรมสั่งสอนในโรงเรียน หน่วยงาน
ที่มีความคิดเห็นเหมือนหรือแตกต่างกัน ย่อมจะส่งผลต่อความคิดเห็นของบุคคลด้วย 
 4.  สื่อมวลชน คือ สื่อต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันอันได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นปัจจัยอันหนึ่งที่มีผลต่อความคิดเห็นของบุคคล 
 จากแนวความคิดข้างต้น จะเห็นว่าความคิดเห็นของบุคคลที่แสดงออกนั้น ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัย ระดับบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการท างาน อาชีพ รายได้ 
ภูมิล าเนา ก็ได้ ความคิดเห็นนี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การแสดงความคิดเห็นอาจจะท าด้วย
ค าพูดหรือเขียนก็ได้ (สิทธินนท์ ทองใบ, 2551) 
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 วิธีวัดความคิดเห็น 
 โทมัส (Thomas, 1959 อ้างถึงใน ภาณุวัฒน์ ขาวข า, 2545, หน้า 4-5) กล่าวไว้ว่า การวัด
ความคิดเห็นโดยทั่วไป ต้องมีส่วนประกอบ 3 อย่างคือ บุคคลที่จะถูกวัด สิ่งเร้าและการตอบสนอง 
ซึ่งจะออกมาเป็นระดับสูง-ต่ า  มาก-น้อย วิธีวัดความคิดเห็นโดยมากจะใช้แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ โดยให้ผู้ที่ตอบแบบสอบถามเลือกตอบตามแบบสอบถาม ซึ่งการวัดความคิดเห็นมีหลาย
วิธีแต่ที่แพร่หลายมี 4 วิธี คือ 
 1.  วิธีของเธอร์สโตน เป็นวิธีที่สร้างมาตรวัดออกเป็นปริมาณแล้วเปรียบเทียบต าแหน่ง
ของความคิดเห็น หรือทัศนคติไปในทางเดียวกัน และเป็นเสมือนว่าเป็น Scale ที่มีช่วงห่างเท่ากัน 
 2.  วิธีของกัตต์แมน เป็นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นในแนวทางเดียวกัน และสามารถ
จัดอันดับข้อความทัศนคติสูง-ต่ า  แบบเปรียบเทียบกันและกันได้จากอันดับต่ าสุดถึงสูงสุดและ                 
แ สดงถึงการสะสมความคิดเห็น 
 3.  วิธีจ าแนกแบบ S-D scale เป็นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น โดยอาศัยคู่ค าศัพท์ที่มี
ความหมายตรงกันข้าม เช่น ดี-เลว-ขยัน-ขี้เกียจ เป็นต้น 
 4.  วิธีแบบลิเคิท เป็นวิธีสร้างมาตรวัดเจตคติที่นิยมแพร่หลาย เพราะเป็นวิธีการสร้าง
มาตรวัดที่ง่าย และประหยัดเวลา ผู้ตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางที่ชอบหรือไม่ชอบ โดยการจัด
อันดับความชอบ หรือไม่ชอบ ซึ่งอาจมีค าตอบให้เลือก 5 ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย 
เห็นด้วยปานกลาง ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ส่วนการให้คะแนนขึ้นอยู่กับใจความว่า                  
เปน็ปฏิฐาน (Positive) หรือปฏิเสธ (Negative) 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ณัฐชไม เงินปาน (2549) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการเลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ปี พ.ศ. 2548 ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง: กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งที่ 1-10 จังหวัดเชียงใหม่ 
การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1.  ศึกษาถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และวิธีการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2.  ศึกษาถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2548 และ 3.  เพื่อให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ 
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 วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณรา และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งที่ 1-10 จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 100 คน โดยใช้
แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และกฎระเบียบ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในระดับสูง 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านบุคลากร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ประจ าเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการนับคะแนน เจ้าหน้าที่นับคะแนน เจ้าหน้าที่ท าหน้าที่รองรับ                 
งานสืบสวน และผู้ปฏิบัติงานประจ าหน่วยเลือกตั้งมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอในการด าเนินงาน                  
การอ านวยความสะดวก ช่วยเหลือและชี้แจงการลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ด้าน
งบประมาณ คือ เงินงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงานเลือกตั้งมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานเลือกตั้งในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น ค่าใช้จ่ายส าหรับการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ จัดซื้อ
อุปกรณ์ และค่าตอบแทนสวัสดิการแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง และด้านระบบการจัดการพบว่า    
มีปัญหาด้านการตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์การเอกชนที่ยังขาดความยุติธรรม ซื่อตรง                
ในการด าเนินงาน 
 3.  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
จากการบริหารจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
จัดสรรเงินงบประมาณในการด าเนินการเลือกตั้งที่มีจ านวนที่เพียงพอ ปรับปรุงแนวทางด าเนินงาน
ในการอนุมัติงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก และรวดเร็ว จัดให้มีเคร่ืองมือสื่อสารที่ใช้
ส าหรับติดต่อสื่อสาร จัดให้มีคณะกรรมการในการด าเนินงานการเลือกตั้งในด้านต่าง ๆ ให้จ านวนที่
เพียงพอ และจัดให้การลงทะเบียบใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าทางระบบออนไลน์ 
 อรัญ บัวนาเมือง (2549) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาในการจักการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่งนต าบล คร้ังที่ 2 จังหวัดมุกดาหาร การศึกษาคร้ังนี้มี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหา เปรียบเทียบความคิดเห็น และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมุกดาหาร โดยศึกษาความคิดเห็นของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง จ านวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
คือ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ    
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
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 1.  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมุกดาหาร และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดมุกดาหาร เห็นว่ามีปัญหาในการจัดการเลือกตั้งเกี่ยวกับการสรรหาและแต่งต้ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้ให้ความสนใจเข้ารับการสรรหา
น้อย จ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครมากเกินไปท าให้จับผิดยาก ผู้สมัครแสดงบัญชี
ค่าใช้จ่ายไม่ครบถ้วน มีบุคลากรให้ค าปรึกษาน้อยจ านวนไม่เพียงพอ มีการย้ายบุคคลเข้ามาใน
ทะเบียนบ้านโดยมิชอบ (มาตรา 43) แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังไม่จริงจังกับการเอาผิด ผู้ที่ได้รับ      
การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนเร่ืองร้องเรียนการเลือกตั้งมีภาระกิจในต้นสังกัดเดิมมากงานล้นมือ    
มีเร่ืองร้องเรียนและส านวนการสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดไม่รับเร่ืองแต่
ส่วนกลางรับเร่ือง การประกาศผลการเลือกตั้ง ข้อเท็จจริงที่ได้รับขัดแย้งไม่ตรงกัน การเก็บรักษา
บัตรและเอกสารกรณีร้องเรียนเก็บไว้ในที่แตกต่างกัน ประกาศบัญชีรายรับ-รายจ่ายของผู้สมัครมี
ปัญหาเรื่องเจ้าหน้าที่รับบัญชีมีจ านวนน้อย 
 2.  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนนเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการนับคะแนนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดมุกดาหารโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 โดยสรุปบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ครั้งที่ 2 จังหวัดมุกดาหารมีปัญหาในการจัดการเลือกตั้งโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งข้อสนเทศที่ได้จะใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรวมตลอดถึงการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นประเภทอ่ืน ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
ในการปฏิบัติงานต่อไป 
 มงคล นิลประภาพร (2550) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในเขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                      
ในการศึกษาเร่ืองปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในเขต 
การเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในเขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือ ประชาชนในเขตการเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จ านวน 400 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ส่วนการวิเคราะห์
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ข้อมูลใช้สถิติพรรณนา คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสถิติเชิงอนุมาน t-test และ   
One-way ANOVA  
 จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือด้านนโยบายพรรคและภาพลักษณ์ของพรรคที่สังกัด รองลงมาด้านคุณสมบัติส่วนตัวของ
ผู้สมัครและด้านกลยุทธ์ในการหาเสียง โดยในด้านนโยบายพรรคและภาพลักษณ์ของพรรคที่สังกัด
ประชาชนให้ความส าคัญในเร่ืองนโยบายการศึกษา ในด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครประชาชน
ให้ความส าคัญในเร่ืองชื่อเสียงในด้านคุณงามความดีของผู้สมัครและในด้านกลยุทธ์ในการหาเสียง 
ประชาชนให้ความส าคัญเร่ืองการหาเสียงโดยมีหัวหน้าพรรค หรือนักการเมืองคนส าคัญ ๆ ของ
พรรคมาช่วยในการปราศรัย การหาเสียง ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขตการเลือกตั้งที่ 1 พบว่า 
ประชาชนที่มีอาชีพและลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ต่างกันมีปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05 ส าหรับการเปรียบเทียบปัจจัยที่ใช้ใน
การตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามเพศ อายุ รายได้ การศึกษา อาชีพ ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและมูลเหตุจูงใจของการไปเลือกตั้ง พบว่า 1)  ประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได้ การศึกษา 
แตกต่างกัน มีปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่แตกต่างกัน               
2)  ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    
ที่แตกต่างกัน 3)  ประชาชนที่มีลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันมีปัจจัยที่ใช้ใน    
การตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แตกต่างกัน และ 4)  ประชาชนที่มีมูลเหตุจูงใจของ  
การไปเลือกตั้งแตกต่างกัน มีปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่
แตกต่างกัน 
 วัฒนิกา ศิลปะกุล (2550) ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณี การเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1)  เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งและการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ         
2)  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้สมัครสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ของประชาชน กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นประชาชนทั่วไปในต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน 380 คน รวบรวมโดยใช้แบบสอบถาม 
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 จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร     
ส่วนต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ สามารถสรุปได้ว่า ในส่วนของปัจจัย 
ส่วนบุคคลนั้น ผลการศึกษาพบว่า มีเพียงอาชีพเพียงปัจจัยเดียวที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม     
การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่ดังกล่าว จ าแนกตามอาชีพ พบว่า ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่ประกอบอาชีพที่น่าจะมีเวลาเพียงพอที่ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งในท้องถิ่น 
และในส่วนของปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารนั้น พบว่า เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีการติดตามข่าวสาร
เกี่ยวกับการเลือกตั้งมากขึ้น จะมีผลท าให้แนวโน้มที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะตัดสินใจไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสูงขึ้นตามไปด้วยอย่างมีนัยส าคัญ และในประเด็นที่เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนน
เสียงเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ในด้านคุณสมบัติของพรรคการเมือง
นั้น กลุ่มการเมืองที่มีคณะบริหารที่ดี เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมากที่สุด ขณะที่ในด้านคุณสมบัติของผู้สมัครนั้น ผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถ เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมากที่สุด และสุดท้ายในด้านคุณสมบัติ
ของหัวหน้าพรรคการเมืองนั้น หัวหน้ากลุ่มการเมืองที่มีความเป็นผู้น าสูงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ       
การลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมากที่สุด 
 สถิตย์ ศรีชมชื่น (2550) ได้ศึกษาเร่ืองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลวังชัย เมื่อวันที่  
31 เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการเลือกตั้งของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และเพื่อศึกษาอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการ
เลือกตั้ง ซึ่งรูปแบบการศึกษานั้น ผู้ศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน 
ส่วนที่หน่ึง คือ การศึกษาเอกสาร โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ กฎหมาย ผลการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาภาคสนาม ซึ่งเป็น
การศึกษาเพื่อเก็บข้อมูลในพื้นที่ โดยผู้ศึกษาได้ด าเนินการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นจากหลายกลุม่ตัวอย่าง ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี สมาชิกสภา
เทศบาล หัวคะแนน ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไปจ านวน 20 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบใช้แบบ
สัมภาษณ์ทั้งแบบที่มีโครงสร้างและแบบที่ไม่มีโครงสร้าง 
 ผลการศึกษาปรากฏดังนี ้
 1.  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2547 จากการศึกษา
พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งต่างมีวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่คล้าย ๆ กัน และมีวิธีการหาเสียง
สองวิธีใหญ่ ๆ วิธีแรกคือ การหาเสียงด้วยวิธีการเปิดเผย เป็นการหาเสียงที่ถูกกฎหมาย และผู้สมัคร
ใช้วิธีการหาเสียงแบบเปิดเผยในเชิงการน าเสนอนโยบายต่อประชาชนซึ่งได้แก่การใช้รถแห่
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ประชาสัมพันธ์ การใช้สื่อสิ่งพิมพ์ ได้แก่ใบปลิว แผ่นพับ บัตรพก ป้ายโฆษณา ป้ายผ้า แผ่นคัตเอาท์ 
การเดินพบปะประชาชนโดยวิธีการที่เรียกว่า “การเคาะประตูบ้าน” และการปราศรัยหาเสียง วิธีที่
สองคือการหาเสียงโดยวิธีการที่ไม่เปิดเผย เป็นการหาเสียงที่เน้นไปในทางการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งความได้เปรียบในการเลือกตั้งและส่งผลการเลือกตั้ง ซึ่งมีวิธีการต่าง ๆ ที่น ามาใช้
ได้แก่ การใช้หัวคะแนน การโจมตี หรือใส่ร้าย การข่มขู่ผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม การกักตัวหัวคะแนน 
หรือการใช้ฐานคะแนนเสียงด้วยการให้ความช่วยเหลือ หรือการสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
 2.  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เข้ามาเกี่ยวข้องในการเลือกตั้ง ซึ่งเกิดจากกลุ่มคนผู้มี
อ านาจบารมี หรือเป็นคนมีชื่อเสียงเป็นที่นับถือของคนในสังคม ผู้น า นักธุรกิจ พ่อค้า นักการเมือง
ระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับจังหวัดและระดับชาติ โดยบุคคลกลุ่มดังกล่าวจะชักจูงหรือ               
โน้มน้าวให้ผู้ที่ตนรู้จัก ตลอดทั้งประชาชนโดยทั่วไปให้มาสนับสนุนผู้สมัครในกลุ่มที่ตนให้            
การสนับสนุน จนเป็นเหตุให้การลงคะแนนเสียงของประชาชนท าไปเพื่อตอบแทนบุญคุณผู้อุปถัมภ์ 
หรือการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ทั้ง ๆ ที่คุณสมบัติหรือนโยบายของผู้สมัครอาจไม่ตรงกับอุดมคติ
ของผู้ลงคะแนน แต่ที่ท าไปเพื่อแสดงให้ผู้ให้การอุปถัมภ์หรือผู้มีพระคุณได้เห็นความจงรักภักดีของ
ตน เพื่อที่ตนจะได้รับผลตอบแทนในอนาคตข้างหน้า ซึ่งผู้สมัครคนใดมีเครือข่ายความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ที่กว้างขวางมั่นคง ผู้สมัครคนน้ันจะมีความได้เปรียบและส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้ง    
ในที่สุด 
 3.  ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติยังคงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกตั้ง ถ้าผู้สมัคร
คนใดที่มีกลุ่มเครือญาติมากจะมีความได้เปรียบในการเลือกตั้ง การหาเสียงจะท าได้ง่ายขึ้น 
 โดยสรุป การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลวังชัยเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2547 ถึงแม้ว่าจะ
ยังมีข้อบกพร่อง ตลอดทั้งปัญหาและอุปสรรค์ที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเลือกตั้งอยู่บ้าง และยังมี
ความสัมพันธ์แบบเดิม ๆ เช่น ความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติเข้ามา
เกี่ยวข้อง ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญต่อระบอบประชาธิปไตย แต่ถ้ามองในภาพรวมแล้ว
จะเห็นได้ว่าเป็นการเลือกตั้งที่ค่อนข้างบริสุทธิ์ยุติธรรมมากกว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นที่เคยเกิดขึ้น   
ในเทศบาลต าบลวังชัย ซึ่งถือได้ว่าเป็นนิมิตรหมายที่ดีในอนาคตข้างหน้าของการเลือกตั้ง ซึ่งมี
แนวโน้มจะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
 กานต์รวี บุญญานุชสิรินันท์ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความเข้าใจของประชาชนในเขตอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบใหม่ พ.ศ. 2550 การศึกษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1)  ศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
วันที่ 23 ธันวาคม 2550 ของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ 2)  เพื่อวิเคราะห์ถึง
พฤติกรรมความสนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของประชนว่า มีผลต่อความเข้าใจ             
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ในการเมืองและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจ านวน 450 ตัวอย่าง         
โดยอาศัยการสุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวกจากประชาชนใน 9 ต าบล ของอ าเภอเมืองจังหวัด
เชียงใหม่ ข้อมูลที่ได้ถูกน ามาวิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย                          
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าไควสแควร์ 
 ผลการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองและ             
การเลือกตั้งแบบใหม่ในระดับสูง (8-10 คะแนน) คือ 182 คน จาก 450 คน คิดเป็น 40.44 % ผู้ที่มี
ความรู้ความเข้าใจในระดับปานกลาง (4-7 คะแนน) มี 140 คน คิดเป็น 31.11 % ผู้ที่มีความรู้     
ความเข้าใจในระดับต่ า (0-3 คะแนน) มี 128 คน คิดเป็น 28.44 % 
 การทดสอบสมมติฐาน พบว่า 1)  ความถี่ของการติดตามข่าวสารทางการเมืองมี
ความสัมพันธ์กับระดับความรู้ความเข้าใจต่อการเมืองและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบใหม่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จึงยอมรับสมมติฐาน 2)  ระยะเวลาของการติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับระดับความรู้ความเข้าใจต่อการเมือง และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบใหม่อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จึงยอมรับสมมติฐาน 3)  ประเภทสื่อ
ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความรู้ความเข้าใจต่อการเมือง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบใหม่ จึงปฏิเสธสมมติฐาน และ 4)  ช่วงเวลาในการรับข่าวสารไม่มีความสัมพันธ์กับ
ระดับความรู้ความเข้าใจต่อการเมืองและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบใหม่ จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 
 ณรงค์ศักดิ์ ชัยณรงค์โสภณ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล อ าเภอ        
บางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
จ านวนทั้งสิ้น 400 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบสะดวก เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีเป็น
แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .83 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage)           (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
 ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย
จ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.00 อายุอยู่ในช่วง 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.50 ส่วนใหญ่มี
สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 29.75 มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
36.00 โดยประชาชนทั้งหมดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 31.25 และประชาชน
ส่วนใหญ่มีรายได้ 15,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.75 ความคิดเห็นที่มีต่อการตัดสินใจ
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เลือกตั้งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ความคิดเห็นด้านความสามารถส่วนตัว มีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกตั้งในระดับมาก โดยรองลงมาด้านการมีอ านาจอ่ืนหนุนหลังมีผลต่อการตัดสินใจในระดับมาก  
ด้านการมีต าแหน่งหรือเคยมีต าแหน่งมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งในระดับมาก ด้านลักษณะ
ส่วนตัวมีผลต่ดการตัดสินใจในการเลือกตั้งระดับมาก ด้านฐานะทางการเงินมีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกตั้งในระดับมาก ด้านการให้รางวัลมีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งในระดับปานกลาง และ
ด้านพรรคพวก เพื่อนพ้อง ญาติมิตรมาก มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งในระดับปานกลาง
เช่นเดียวกัน 
 วรพงษ์ วรสูตร (2551) ได้ศึกษาเร่ืองการสร้างความเชื่อมั่นทางการเมืองของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2550 การวิจัยครั้งน้ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1)  ศึกษาวิธีการและเครื่องมือในการสร้างความเชื่อมั่นของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ และ 2)  เพื่อศึกษาสัมฤทธิ์ผลของการ
สร้างความเชื่อมั่นของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัด
เชียงใหม่ เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 22 คน 
 ผลการศึกษาพบว่า วิธีการและเคร่ืองมือในการสร้างความเชื่อมั่นของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร จะใช้วิธีการหาเสียง โดยการเดินพบประชาชนตามบ้านเรือน ร้านค้า ตลาด  
สถานประกอบการ การจัดเวทีปราศรัย แจกแผ่นพับ เอกสารแนะน าตัว ส่งจดหมายถึงบ้าน แนะน า
ตัวผ่านสถานีวิทยุชุมชน ร่วมงานกิจกรรมสังคมกับประชาชน โทรศัพท์แนะน าตัว ส่งจดหมายถึง
บ้านประชาชน และเผยแพร่ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต จะเห็นได้ว่าวิธีการหาเสียงของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งส่วนใหญ่จะนิยมที่จะหาเสียงด้วยวิธีดังกล่าวเพราะ เป็นวิธีการที่ง่าย เข้าถึงประชาชนได้  
ทุกกลุ่ม อีกทั้งสามารถรับรู้ความคิดเห็น ท่าทีของประชาชนต่อการหาเสียง และท าให้ประชาชน  
ได้เห็นตัวตนที่แท้จริงของผู้สมัคร นอกจากนี้ยังมีวิธีการหาเสียงโดยการใช้หัวคะแนน                
โดยหัวคะแนนส่วนใหญ่จะเป็นคนในพื้นที่ชุมชนต่าง ๆ เป็นที่รู้จัก และยอมรับของประชาชน     
ซึ่งหัวคะแนนเป็นผู้วางฐานเสียงให้ผู้สมัคร ฯ ถ้าผู้สมัคร ฯ คนไหนมีหัวคะแนนเป็นที่รู้จักของ
ประชาชน ย่อมท าให้ผู้สมัคร ฯ คนน้ันได้รับคะแนนเสียงจากประชาชนมากขึ้นเช่นกัน 
ขณะเดียวกันปัจจัยด้านเงินสนับสนุนจากพรรค เป็นปัจจัยที่ส าคัญมาก ถ้าพรรคไหนมีเงิน
สนับสนุนมากย่อมท าให้สามารถด าเนินการในการหาเสียงด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้มากยิ่งขึ้น 
 สัมฤทธิ์ผลของการสร้างความเชื่อมั่นของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
ในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า พรรคพลังประชาชนได้รับการยอมรับจากประชาชน    
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ทั้ง 3 ที่นั่ง คือ อันดับที่ 1 นางสาวชินณิชา วงศ์สวัสดิ์ อันดับที่ 2 นายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล และ
อันดับที่ 3 นายกฤษดากรณ์ เสียมภักดี ปัจจัยที่ท าให้พรรคพลังประชาชนได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนชาวเชียงใหม่ เพราะ มีการรณรงค์หาเสียงที่ต่อเนื่อง มีหัวคะแนนเดิมที่คอยให้             
ความช่วยเหลืออยู่ รวมทั้งมีฐานความนิยมชมชอบของประชาชนส่วนหน่ึงจากพรรคไทยรักไทยเดิม 
และมีเงินทุนสนับสนุนจ านวนมาก จึงมีผลให้พรรคพลังประชาชนสามารถด าเนินการในการหา
เสียงได้หลากหลายรูปแบบ 
 สิทธินนท์ ทองใบ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต่อคุณสมบัติสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาล
ต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และอาชีพ โดย
ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ประชาชนของเทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีจ านวนทั้งหมด                
7 หมู่บ้าน โดยมีประชากรที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดจ านวน 6,070 คน โดยแบ่งตามสัดส่วนของ   
แต่ละหมู่บ้านที่มีจ านวนประชากร ซึ่งได้ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 380 คน โดยใช้เคร่ืองมือ
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย     
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t-test และ One-way ANOVA 
 ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า มากเป็นล าดับแรกคือ ด้านคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่น รองลงมาคือ ด้าน
คุณสมบัติของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง ของระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี จ าแนกตามเพศและ
ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณสมบัติสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลต าบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 ประวิทย์ สาทพันธ์ (2551) ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น และ
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นของประชาชน     
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ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จากตัวอย่าง 400 ราย วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติ
ส าเร็จรูป ค่าสถิติที่ใช้คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะเป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 26-35 ปี ประกอบอาชีพ
รับราชการ สถานภาพโสด มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ระดับรายได้ต่ าก  ว่า 
10,000-20,000 บาท 
 2.  ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามในจังหวัดชลบุรี มีการไปใช้สิทธิทุกคร้ัง และการที่
ประชาชนไปเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้น เน่ืองจากมีกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งให้ไปใช้สิทธิ แต่ไม่ได้ไปใช้สิทธเิพื่อโอกาสในภายภาคหน้าเพื่อเข้าลง
สมัครรับสมัครในท้องถิ่น 
 3.  ความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดชลบุรีในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีล าดับ
ความส าคัญดังนี้ ความคิดเห็นของประชาชนด้านต้นทุนการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้านความตั้งใจ     
ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ด้านนโยบายการบริหารงานของผู้ลงสมัครที่มีส่วนต่อการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ความคิดเห็นของประชาชนด้านเกี่ยวกับผู้ลงสมัคร ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และความคิดเห็นของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีความส าคัญน้อยที่สุด 
 อ านาจ แย้มศิริ (2553) ได้ศึกษาเร่ืองความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิก  สภา
ผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของประชาชนอ าเภอ      
พรเจริญ จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนอ าเภอ
พรเจริญ จังหวัดหนองคาย ต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเพื่อเปรียบเทียบความรู้
ความเข้าใจของประชาชนในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่
อ าเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย จ านวน 395 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ 
แบบสอบถาม และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สถิติเชิงอนุมาน One-way ANOVA และทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของ LSD 
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของประชาชนอ าเภอพรเจริญ จังหวัด
หนองคาย ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในระดับดีมาก รองลงมาอยู่ในระดับดี โดยมีผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจต่ ากว่าเกณฑ์อยู่เป็นส่วนน้อย 
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 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิก  สภา
ผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ของประชาชนอ าเภอพรเจริญ จังหวัดหนองคาย 
พบว่า อายุ และระดับการศึกษา ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ต่างกัน มีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากแหล่งข้อมูลที่ต่างกันของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีความรู้ความเข้าใจ ฯ ไม่แตกต่างกัน ส าหรับข้อเสนอแนะจากการศึกษา
คร้ังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ควรจัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างสม่ าเสม  อ ให้ประชาชนได้รับรู้
อย่างทั่วถึงทุกกลุ่มผ่านสื่อทุกประเภท โดยเน้นสื่อที่ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจมากที่สุด รวมทั้ง
ควรมีการรณรงค์ให้ภาคเอกชน หรือจัดให้มีอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้  
ความเข้าใจในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

 

 
 
 


