
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนหนึ่งในนโยบายเรงรัดของรัฐบาล ทักษิณ  
ชินวัตร ซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีมีความสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน เนื่องจาก
ปญหาความยากจนของประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง คือ การไมมีทุนและขาดโอกาสเขาถึง
แหลงเงินทุนเพื่อนํามาพัฒนาอาชีพ สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ 
ความจําเปนเรงดวน รัฐบาลมีเจตนารมณท่ีจะแกไขปญหาความยากจน โดยไดกําหนดนโยบาย
เรงดวนในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองข้ึน สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนใน
หมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพ่ิม
รายไดและลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินความจําเปนเรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสราง
กองทุนสวัสดกิารท่ีดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชน
เมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง เสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิด
ริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเปน
การกระตุนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต ตลอดท้ังเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกจิ
และสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง (วรรณฤดี  ศรีกําแหง, 2550, หนา 1 - 2) 
 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีปรัชญาเพื่อเสริมสรางความเปนชุมชนและ
ทองถ่ิน โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของ
ตนเอง เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวาง
ชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานหลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาวจะประสบความสําเร็จไดควรประกอบดวยหลักสําคัญ 4 ประการ คือ 1) ความพรอมของ
หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ
ชุมชนเมืองประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมูบานและชุมชนเมืองเอง เชน
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กลุมออมทรัพย ธนาคารหมูบานกองทุนอาชีพ กองทุนสวัสดิการ ฯลฯ 2) การบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวยีนของหมูบาน ท้ังในสวนเงนิอุดหนนุจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนท่ีหนวยงานราชการจัดต้ังข้ึนเพื่อใหกองทุนดังกลาว 
มีการบริหารจดัการใหสอดรับและเกื้อกูลกนั 3) การปฏิรูประบบราชการแผนดินตามแนวทางให
หมูบาน/ ชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการพัฒนา การพฒันาเปนของหมูบานและชุมชนเมือง โดย 
สวนราชการเปนผูสนับสนุนในดานวิชาการและจัดการกองทุน 4) การติดตามและประเมินผล โดย 
มีตัวช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการพึ่งพาตนเองเพื่อความโปรงใส 
มีประสิทธิภาพ ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองรวมกันเพือ่เตรียมความพรอมใน 
การจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (สุวรรณา  ถาวรสิงห, 2550, หนา 1) 
 การท่ีรัฐบาลตัดสินใจกําหนดเปนนโยบายใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมใน 
การบริหารกองทุน ผูศึกษาในฐานะท่ีทําหนาท่ีโดยตรงในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผลตาม 
ท่ีกําหนดไว มีความสนใจในเร่ืองผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานท่ีไดเปนกองทุนระดับ AAA 
ท้ังเพื่อศึกษาถึงการประเมินโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม  
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี เพื่อเปนแนวทางพัฒนากองทุนหมูบานไปสูความมีประสิทธิภาพ
และชุมชนมีความเขมแข็งยั่งยืนตอไป นโยบายของรัฐบาลท่ีใหทุนกับกองทุนหมูบานเปนแค
เคร่ืองมือในการใหคนในชุมชนรูจักการบริหารเงินทุนของตนเองคือ รวมคิด รวมวางแผน รวมทํา 
รวมตรวจสอบและรวมรับผลประโยชน รวมทําคนในชุมชนเปดโอกาสในการพบปะ พูดคุยและ
แลกเปล่ียนถึงปญหาของครอบครัวในชุมชนพรอมท้ังรวมกันคิดหาทางออกท่ีเหมาะสมกับชุมชน
และเกดิการชวยเหลือเกื้อกลู ซ่ึงกันและกนัตามวิถีชีวิตของคนไทย กระบวนการอยางนี้เองท่ีเปน
พื้นฐานวิถีประชาธิปไตยทีทุกคนมีสิทธิ มีเสียง ทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ หวงอาทรตอกันจึงเปน
มติของการพัฒนาท่ีกําลังจะสูญหายไปไดฟนกลับมา อีกคร้ังท่ีชาวบานไดมีสวนรวมเปนผูคิดเอง  
ทําเองและเขาจะมีความรูเปนเจาของและมองเห็นคุณคาของส่ิงท่ีไดรับจากกอใหเกดิกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเนื่องและยั่งยนื (คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรท่ี 26 กุมภาพนัธ 2544) 
 ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองรวมกัน เพือ่เตรียมความพรอมในการจดัต้ัง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยท่ีการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและ
ชุมชนเปนผูกาํหนดอนาคตและจัดการหมูบานหรือชุมชนตามภูมิปญญาหรือทุนทางสังคมของ
ตนเองในดานการเรียนรู การสรางและการพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไขปญหา การสราง
ศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและองคกรชุมชนในหมูบาน
และชุมชนเมือง รวมท้ังการกระตุนเศรษฐกจิของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปนเศรษฐกิจระดับ
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ฐานรากของประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะ 
การจัดระบบสวัสดิการในชุมชนมีความสําคัญและเปนส่ิงจําเปนจึงไดจดัต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติข้ึนเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับจัดสรรเงินทุนหมุนเวยีนแกกองทุนหมูบานเปน
กลไกใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองนําไปใชในการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได 
หรือเพ่ิมรายไดและลดคาใชจายในหมูบานและชุมชนเมืองและเพื่อใหกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ รวมท้ังกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง สามารถพัฒนาเปนสถาบันการเงิน
ชุมชนในอนาคต โดยมีกระบวนทัศนดานการบริหารและการพัฒนาท่ีมุงสรางกระบวนการเรียนรูท่ี
มีรูปแบบ วิธีการคิดและมุมมองท่ีเปดกวางมีคุณธรรม และมีการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยหลักของ
การเอ้ืออาทรในรูปแบบกัลยาณมิตร ตลอดจนมีการสรางและพัฒนาความคิด ความเขาใจใหเปน
ระบบในลักษณะของการบูรณาการทุกเร่ืองเขาดวยกันและสนับสนุนใหเกิดเครือขายกองทุนในทุก
ระดับอยางยั่งยืนและตอเนื่อง (สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอนายายอาม, 2554, หนา 36) 
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวจิยัซ่ึงเปนผูดูแลเกี่ยวกับ 
การประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม 
จังหวดัจันทบุรี จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประเมินผลโครงการการดําเนินงานของกองทุน
หมูบานหนองตาหงุน ตามความคิดเห็นของสมาชิกกองทนุหมูบานหนองตาหงุน อยูในระดบัใด 
เพื่อนําขอมูลและขอเสนอแนะไปปรับปรุงการดําเนนิงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน ใหดีข้ึน 
เพื่อใหตรงตามความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานหนองตาหงุน ซ่ึงถือไดวาเปนตัวช้ีวัดท่ี
สําคัญของคุณภาพการปฏิบัติงาน  

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อการประเมินผลความสําเร็จการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน  
หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี โดยการประเมินสภาพแวดลอม  
ปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต 
 2.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของสมาชิกในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 
หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี  
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ขอบเขตการวิจัย 

 ในการศึกษาในคร้ังนี้เปนการวิจัยประเมินผลระหวางการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
หนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี โดยมีขอบเขตใน
การศึกษาดังนี ้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหาเปนการวิจัยการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 
หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี โดยผูวิจยัจะมุงเนนการประเมิน
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขากระบวนการและผลผลิต  
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษาเฉพาะกลุมกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6  
ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี จํานวนท้ังหมด 320 คน (สํานักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอนายายอาม, 2554, หนา 37) 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา ใชเวลาในการศึกษาระหวางเดือนกันยายน 2554 - เดือน 
มีนาคม 2555 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การประเมินผล หมายถึง เปนการใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิค 
การวิจยัทางสังคมศาสตร พิจารณา คนหาและตรวจสอบเพ่ือวัดคาของกิจการหรือกจิกรรมตาง ๆ 
เพื่อกําหนดคุณคา คุณภาพความถูกตอง โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลักเพื่อท่ีจะรูวาองคการหรือ
หนวยงานน้ันใชทรัพยากรเพื่อดําเนินการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ถาไมไดผลตามแนวทางดังกลาว การแกไขปรับปรุงจะตอง 
มีข้ึนโดยนําเอาผลท่ีวัดไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับท่ีแผนกําหนดไว จึงจะทําใหรูไดวา
ส่ิงท่ีแผนตองการกับผลที่เกดิข้ึนจริงนั้นตรงกันหรือแตกตางกันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปน
เหตุผลจากปจจัยภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร สําหรับการแกไขปรับปรุงนั้นจะเปนหนาท่ี
ของผูบริหารที่จะตองคอยดูแลปองกันปญหาดังกลาวนั้น   
 การประเมินสภาพแวดลอม หมายถึง การประเมินความสอดคลองในประเด็น ดังตอไปนี้
สอดคลองกับนโยบายการแกปญหาความยากจนของ หมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี สอดคลองกับสภาพปญหาการขาดแคลนแหลงเงินทุนของ
ประชาชนสอดคลองกับวัตถุประสงคของกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตท่ีตั้งไวและสอดคลองกับ
ความจําเปนของครอบครัว 
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 การประเมินปจจัยนําเขา หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของส่ิงอํานวยความสะดวก
ในประเด็น ดังตอไปนี้การใหความรูแกสมาชิกกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต และประชาชนทัว่ไป 
จํานวนคณะกรรมการในการใหบริการแกสมาชิกกองทนุหมูบานเพื่อการผลิตและประชาชนท่ัวไป
ในชุมชน ความรูความสามารถของคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตในการบริหารจัดการ 
จํานวนเงินสัจจะท่ีมีไวใหสมาชิกกลุมกองทุนหมูบานเพือ่การผลิตกูยืม วัสดุ อุปกรณ และส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการบริหารจดัการในสํานกังาน เชนโตะ เกาอ้ี และเคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน 
 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของการบริหารจัดการใน
ประเด็นดังตอไปนี้ การประชาสัมพันธ การใหขอมูลและขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมกองทุนหมูบาน
เพื่อการผลิต การติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต การบริหารงานและ 
การแกปญหาที่เกิดข้ึน ความสะดวกรวดเร็วในการอนุมัติเงินกูของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
การติดตามผลเงินกูใหตรงตามวัตถุประสงคการกูยืมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและการผลักดนั
กลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตฯ ทํากิจกรรมเพ่ือสังคม เชน รณรงคตอตานยาเสพติดและอนุรักษ
วัฒนธรรม เปนตน 
 การประเมินผลผลิต หมายถึง การประเมินความเหมาะสมของผลผลิต ประโยชนจากกลุม
กองทุนหมูบานการผลิตของกลุมกองทุนหมูบาน ในประเด็นดังตอไปนี ้ไดตรงตามวัตถุประสงค
กลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต เชน สมาชิกสามารถนําเงินจากการกูยมืไปประกอบอาชีพเดิมหรือ
อาชีพใหมเพื่อใหม่ันคงยั่งยนื สมาชิกรูจักประหยดัและออมเงินเพื่อเก็บไวใชเปนเงินสวัสดิการของ
ครอบครัวหลังจากเปนสมาชิกกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต สมาชิกถูกปลูกฝงใหมีคุณธรรม
รวมกันโดยยดึคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเหน็อก
เห็นใจกันและความไววางใจซึ่งกันและกัน สมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนหลังจากเปนสมาชิกกลุม
กองทุนหมูบานเพ่ือการผลิต และความสามารถของคณะกรรมการกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต
ในการบริหารทรัพยากรที่มีอยูภายในกลุมไดอยางคุมคา เชน สมาชิกไดรับการจัดสรรเงินกูยืม 
อยางเปนธรรมและตรงตามความตองการของสมาชิก สมาชิกไดรับการจัดสรรประโยชนจากกลุม
กองทุนหมูบานเพ่ือการผลิตเปนประจําทุกป  
 ผลกระทบจากกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต หมายถึง พฤติกรรมหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึน
นอกเหนือจากจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคการดําเนินการของกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต 
ของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ได
กําหนดไว ซ่ึงมีผลตอสมาชิกและกลุม ฯ ในเร่ืองสมาชิกมีปญหาหนี้สินแบบยั่งยืน สมาชิกขาดวนิัย
ทางการใชจายเงิน ทําลายขวญักําลังใจของประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดเปนสมาชิกและกลุมกองทุน
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หมูบานเพื่อการผลิตของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม 
จังหวดัจันทบุรีเกิดหนี้เสียและขาดสภาพคลองทางการเงิน  
 ความสําเร็จของกลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต หมายถึง การดําเนนิการของกองทุน
หมูบานสงผลทําใหสมาชิกกองทุนหมูบานมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีอาชีพมีรายไดเปล่ียนนิสัยการใช
จายของสมาชิกใหรูจกัการประหยัดและเก็บออมทรัพย สามารถนําเงินจากรายไดนัน้มาใชชะหน้ีท่ีกู
ไปจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม  
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรีไดตรงตามเวลาท่ีกลุมกาํหนดไว โดยท่ีสมาชิกไมไดรับ 
ความเดือดรอน  
 ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนและขัดขวางการดําเนนิงาน
กลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิตของประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน  
หมูท่ี 6ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จงัหวัดจนัทบุรี โดยการประเมินสภาพแวดลอม ปจจัย
นําเขา กระบวนการ และผลผลิตไมใหบรรลุตามเปาหมายของวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไว อาทิเชน 
กลุมกองทุนหมูบานเพื่อการผลิต ของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม  
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรีมีเงินไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิกกลุม ฯ ไมมีกิจกรรม
เสริมอ่ืน ๆ สมาชิกไมมีเวลาใหกับกลุม ฯ สมาชิกสงเงินคืนไมตรงเวลา คณะกรรมการและสมาชิก
ขาดความรูความเขาใจในหลักการและวัตถุประสงคกลุมกองทุนหมูบาน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1.  ทราบผลการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี โดยการประเมินสภาพแวดลอม ปจจยันําเขา กระบวนการและ
ผลผลิต 
 2.  ทําใหทราบแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 
หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 3.  ทําใหทราบขอเสนอแนะของสมาชิกในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 
หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

 
 
 


