
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอ 
นายายอาม จังหวัดจันทบุรี” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วกับการประเมินผล 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม  
จังหวดัจันทบุรี 
 4.  ขอมูลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบาน 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี (ออนไลน, 2554) ไดกลาววา 
 1.  นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ซ่ึงไดแถลงตอรัฐสภาในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสรางอาชีพเสริมและสรางรายไดใหแก
ประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 2.  ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ คือ 
  2.1  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
  2.2  ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคา ภูมิปญญา
ของตนเอง 
  2.3  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
  2.4  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกนัระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และสังคม 
  2.5  กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยพืน้ฐาน 
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 3.  วัตถุประสงค 
  3.1  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา 
อาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
และสําหรับนาํไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการท่ีดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 
  3.2  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
  3.3  เสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
  3.4  กระตุนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
  3.5  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  แผนการดําเนินงาน คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดกําหนด
แนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายกองทุนหมูบานออกเปน 3 ระยะ 
 ระยะท่ี 1 (ป 2544) การจัดต้ังกองทุน เปนระยะของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
มีการจัดทําระเบียบ เง่ือนไข คูมือการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธและการสรางจิตสํานึก  
การเตรียมกลไกประชารัฐ ฯลฯ เพื่อเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชนเมือง 
 ระยะท่ี 2 (ป 2544 - 2545) การเพิ่มประสิทธิภาพ เปนระยะท่ีมุงเนน เพื่อกอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู การสรางองคความรูใหกับคณะกรรมการกองทุน และสมาชิกกองทุนเพื่อนําไปสู
การบริหารจัดการกองทุนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยกลไกลและโครงการตาง ๆ เชน 
โครงการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การจดัเวทีเครือขายการเรียนรู การสังเคราะห
บทเรียน การวจิัย การประเมินผล ฯลฯ 
 ระยะท่ี 3 (ป 2546 - 2547) การสรางความเขมแข็ง เปนระยะของการสรางความเขมแข็ง
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยการจัดกระบวนการและเครือขายการเรียนรู การสราง
กองทุนท่ียั่งยนื (การขยายเงินกองทุน การสรางเครือขาย และการเช่ือมโยงทุนกับสถาบันการเงิน) 
ตลอดจนการเช่ือมประสานนโยบายอ่ืน ๆ 
 โครงสรางและหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุน
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หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 (ประกาศ ณ วันท่ี 29 พฤษภาคม 2544) กาํหนดให 
แตละกองทุนมีคณะกรรมการกองทุนจํานวนไมนอยกวา 9 คนและไมเกิน 15 คน ซ่ึงมาจาก 
การคัดสรรกันเองโดยผานเวทีประชาคม และการคัดสรรคณะกรรมการกองทุนใหคํานึงถึงจํานวน
กรรมการชายหญิงในสัดสวนท่ีใกลเคียงกนัและคํานึงถึงหลักศาสนา วฒันธรรมและจารีตประเพณี
ของแตละหมูบานและชุมชนเมืองนั้น ๆ 
 5.  ข้ันตอนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การดําเนนิงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง สามารถสรุปได ดังนี ้
  ข้ันท่ี 1  จัดเวทีประชาคมหมูบาน 
  ข้ันท่ี 2  คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 3  ออกระเบียบ/ ปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 4  พิจารณาใหกูเงินกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 5  นําเงินไปใชตามโครงการท่ีขอกู 
  ข้ันท่ี 6  การทําบัญชีกองทุนหมูบาน 
  ข้ันท่ี 7  ติดตามสมาชิกกองทุนหมูบานท่ีนําเงินไปใช 
  ข้ันท่ี 8  สมาชิกชําระหนี้คืนกองทุน 
  ข้ันท่ี 9  ประเมินผล 
 ข้ันท่ี 1  จัดเวทีประชาคมหมูบานในการกอต้ังกองทุนหมูบานจําเปนจะตองดําเนินการ
ข้ันตอนแรก โดยการจดัเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อใหทุกฝาย ทุกครัวเรือน หรือทุกองคกรในหมูบาน
ไดมีสวนรวมในการจดัต้ังกองทุนหมูบาน ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ. 2544 ขอ 41 กําหนดใหผูใหญบานเรียกประชุมหวัหนาครัวเรือนในหมูบาน ครัวเรือน
ละ 1 คน เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ เตรียมความพรอมและดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
หมูบานจากผูมีคุณสมบัติ ดงันี้ 
 1.  เปนผูมีช่ือในทะเบียนบานและอาศัยอยูในหมูบาน ติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวา 
6 เดือนกอนวนัท่ีไดรับคัดเลือกเปนกรรมการกองทุนหมูบาน 
 2.  เปนผูบรรลุนิติภาวะ โดยมีอายุ 20 ปบริบูรณ 
 3.  ปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน 
ไมติดการพนนั ไมเกีย่วของกับยาเสพตดิ ไมมีประวัตเิสียหายดานการเงิน ยึดม่ันในการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย 
 4.  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไรความสามารถ 
 5.  ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษท่ีกระทําโดยประมาท 
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 6.  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือไมเคยกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 
 7.  ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 8.  ไมเปนผูไมไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
 9.  ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุน ดวยมติของคณะกรรมการ หรือมติของ
สมาชิก 
 ในการจดัเวทีประชาคมคร้ังแรกนั้น เพื่อใหกองทุนคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน  
ไมนอยกวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ประกอบดวยท้ังชายและหญิงในสัดสวนท่ีเทาเทียมกันและให
คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอําเภอเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนสนับสนุนให 
การเลือกสรรดําเนินไปดวยความโปรงใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
 ข้ันท่ี 2  คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน โดยการคัดเลือกกันเองโดยสมาชิกซ่ึง
กรรมการดังกลาวเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีประสบการณและมีความรับผิดชอบท่ีจะ
บริหารจัดการกองทุน ซ่ึงเปนท่ียอมรับของประชาชนในหมูบาน จะตองมีคุณสมบัติตามขอ 17 แหง
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 คณะกรรมการกองทุนเลือกคณะกรรมการดวยกันเปน
ประธานกรรมการกองทุน รองประธานกรรมการกองทุน เหรัญญิกกองทุน และเลขาธิการกองทุน 
ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป 
 ในการประชุมตองมีกรรมการมาประชุมเกนิกึ่งหนึ่งของจาํนวนกรรมการกองทุนท้ังหมด 
การวินจิฉัยช้ีขาดถือเสียงขางมาก กรรมการกองทุนคนหน่ึงใหมีเสียงหนึง่เสียง ถาคะแนนเทากนัให
ประธานเปนผูออกเสียงช้ีขาด กรรมการกองทุนคนใดมีสวนไดเสียเปนสวนตัวในเร่ืองใด หามมิให
เขารวมประชุมในเร่ืองนั้น 
 บทบาทภารกจิของคณะกรรมการท่ีตองปฏิบัติ ไดแก 
 1.  บริหารกองทุน ตรวจสอบ จัดสรรผลประโยชนของกองทุน 
 2.  ออกขอบังคับกองทุน 
 3.  รับสมาชิกกองทุนและจดัทําทะเบียนสมาชิก 
 4.  สํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและขอมูลอ่ืน ๆ ของสมาชิก 
 5.  พิจารณาใหสมาชิกกูตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
 6.  ทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ของกองทุน 
 7.  เรียกประชุมสมาชิกกองทุนเม่ือมีปญหาปรึกษาหารือหรือประชุมตามวาระ 
 8.  จัดทําบัญชีและสงมอบเงินท่ีไดดอกผลใหสมาชิกตามขอบังคับกองทุน 
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 ข้ันท่ี 3  ออกระเบียบ/ ปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน เม่ือไดคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานแลว กองทุนหมูบานจะตองออกระเบียบ ขอบังคับกองทุนหมูบาน หรือในกรณี
หมูบานดังกลาวเคยมีระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบานอยูกอน ก็อาจปรับปรุงระเบียบขอบังคับ
กองทุนหมูบานใหสอดคลองและไมขัดแยงกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544  
ในหมวด 6, 7, 8 
 วิธีการกําหนดระเบียบขอบังคับ กําหนดข้ึนได 2 ทาง คือ 
 1.  โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนผูกําหนดข้ึนเอง 
 2.  โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและประชาชนในหมูบานเปนผูรวมกันกําหนดข้ึน 
 ระเบียบขอบังคับ มีขอกําหนดในเร่ืองสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.  ขอบังคับเกี่ยวกับสมาชิกวาดวยการเขาเปนสมาชิก การลาออก การฝากเงินออม  
การถือหุน คาธรรมเนียมและอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วกับสมาชิก 
 2.  ขอบังคับเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงินของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
 3.  ขอบังคับเกี่ยวกับการกูยืมเงิน และการชําระคืนเงินกู 
 4.  ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีของกองทุน 
 5.  ขอบังคับเกี่ยวกับบทลงโทษผูผิดสัญญา 
 6.  ขอบังคับเกี่ยวกับการตอบแทนผูปฏิบัติงาน 
 7.  ขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการตาง ๆ ของหมูบาน 
 8.  ขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองอ่ืน ๆ 
 ขอตองคํานึงถึงในการจดัทําระเบียบขอบังคับกองทุน 
 1.  ไมขัดแยงกบัระเบียบหลัก 
 2.  กําหนดสาระสําคัญท่ีสมาชิกตองปฏิบัติอยางครบถวน 
 3.  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก โปรงใสและเปนธรรม 
 4.  มีความยืดหยุนไมเปนปญหาในการพพิาทในอนาคตสามารถแกไขไดเม่ือจําเปน 
 5.  เปนประชาธิปไตย 
 6.  เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม 
 7.  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาส 
 8.  เกื้อกูลประโยชนตอกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน 
 9.  สอดคลองกับวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชุมชน 
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 ข้ันท่ี 4  พิจารณาใหกูเงินกองทุนหมูบาน หลังจากท่ีกองทุนหมูบานไดรับเงินท่ีกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดสรรใหเรียบรอยแลว กองทุนหมูบานจะเปดใหสมาชิกกู
เงินกองทุนหมูบานตามระเบียบขอบังคับของกองทุนหมูบานท่ีไดประกาศใหสมาชิกทราบโดยท่ัวกัน
แลว 
 กระบวนการกูเงินจากกองทุนหมูบาน หมูบานหรือชุมชนท่ีไดรับการประเมินความพรอม
และไดรับการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนกองทุนหมูบานแลว จะตองมีกระบวนการของการกูยืมกับ
กองทุน ซ่ึงรายละเอียดท่ีสมาชิกกองทุนจะขอกูยืมมี ดังนี ้
 ผูมีสิทธิกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดแก บุคคลตอไปนี้ 
 1.  สมาชิกกลุม/ องคกรท่ีข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกองทนุหมูบาน 
 2.  ปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 3.  ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ เง่ือนไขและแบบฟอรมท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
กําหนดภายใตกรอบหลักเกณฑเง่ือนไขของคณะกรรมการ 
 ประเภทของการใหกูยืม การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน จําแนกประเภทได ดังนี้ 
 1.  พัฒนาอาชพี 
 2.  สรางงาน 
 3.  สรางและ/ หรือเพ่ิมรายได 
 4.  ลดรายจาย 
 5.  อุตสาหกรรมและ/ หรือวสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 6.  เพื่อการฉุกเฉิน 
 ลักษณะของการกูยืมมี 2 ลักษณะ 
 1.  กูยืมภายในหมูบาน 
 2.  กูยืมภายในเครือขายระหวางหมูบาน สัดสวนวงเงินกูยืมเพื่อการฉุกเฉินไมควรเกนิ              
รอยละ 10.00 สวนประเภทอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ข้ันตอนในการกูยืม มีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 
 1.  ยื่นคําขอกูตอคณะกรรมการกองทุน 
 2.  คณะกรรมการกองทุนดําเนินการพจิารณาอนุมัติรายละไมเกิน 20,000 บาท ถาเกินกวานี้
แตไมเกนิ 50,000 บาท ใหเรียกประชุมสมาชิกท้ังหมดเพ่ือพิจารณาช้ีขาด 
 3.  ทําสัญญา 
 4.  เปดบัญชีออมทรัพย 
 5.  โอนเงินเขาบัญชี 
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 แหลงท่ีมาของงบประมาณกองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี้ 
 1.  เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล จํานวน 1 ลานบาท 
 2.  เงินรายไดจากสมาชิก คือ คาธรรมเนียมแรกเขา คนละ 50 บาท 
  2.1  การถือครองหุน ๆ ละ 10.-บาท 
  2.2  เงินฝากสัจจะทุกเดือน ๆ ละเทา ๆ กันในวงเงินคนละ 100 บาทตอเดือนและ
สามารถเพ่ิมยอดเงินฝากสัจจะไดปละคร้ัง โดยสามารถฝากไดไมจํากดัจํานวนในหน่ึงเดือน 
 3.  ดอกผลที่ไดจากการกูยืม 
 4.  ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากเงินกองทุน 
 5.  เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
 6.  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
 7.  เงินกูจากแหลงเงินกูตางประเทศ เชน กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) เงินกูเพื่อ
ปรับโครงสรางทางเศรษฐกจิ (SIL) 
 ข้ันท่ี 5  นําเงินไปใชตามโครงการ ผูกูเงินจากกองทุนหมูบานตองนําเงินท่ียืมจากกองทุน
ไปใชจายตามโครงการท่ีเสนอตอคณะกรรมการกองทุนพิจารณาจะนําไปใชนอกเหนือจาก
วัตถุประสงคท่ีไดรับอนุมัตไิมได อาจถูกเรียกเงินคืน หรือถูกลงโทษตามขอบังคับของกองทุน 
 ข้ันท่ี 6  จัดทําระบบบัญชี คณะกรรมการกองทุนหมูบานตองจัดทําบัญชีกองทุนตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกาํหนดข้ึนอยางนอย
เดือนละ 1 คร้ัง และแจงใหสมาชิกทราบ 
 ระบบบัญชีของกองทุนหมูบาน มีบัญชีหลักท่ีเกีย่วของ ดงันี้ 
 1.  ทะเบียนตาง ๆ ประกอบดวย ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนคุมคําขอกู ทะเบียนคุมลูกหนี้              
รายตัว ทะเบียนคุมเงินฝากสะสมของสมาชิก ทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีรับเปนคาหุนสวนเงนิบริจาค 
 2.  บัญชีรายรับ ประกอบดวย บัญชีเงินสด เงินฝากธนาคาร บัญชีรายวันรับบัญชีรายวนัจาย 
 3.  งบกําไรขาดทุนหรือรายไดคาใชจาย 
 4.  งบดุล 
 ข้ันท่ี 7  การตดิตามสมาชิกกองทุนท่ีนําเงินไปใช เม่ือสมาชิกไดรับเงินกูและนําไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว คณะกรรมการกองทุนหมูบานควรมกีารติดตามตรวจสอบ 
การดําเนนิงานของสมาชิกอยางตอเนื่อง โดยดําเนินการ ดังนี ้
 1.  ติดตามเยีย่มเยียนสมาชิกอยางใกลชิด เพื่อทราบปญหาอุปสรรคของสมาชิก 
 2.  การแจงและการเรงรัดหนี้เงินกู โดยเตือนลวงหนาใหสมาชิกทราบวันกําหนดชาํระจะ
เตือนดวยวาจาหรือหนังสือกไ็ด 
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 3.  การติดตามหน้ีเงินกู เม่ือสมาชิกไมชําระหนีเ้ม่ือถึงกําหนดชําระ ชวงการติดตามเกดิ
ปญหาอุปสรรค คณะกรรมการกองทุนหมูบานอาจเรียกประชุมคณะกรรมการ หรือเรียกสมาชิก
ท้ังหมดประชุมเพื่อหาทางแกไข รวมท้ังขอใหอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอไปชวยแกไข
ปญหาได 
 ข้ันท่ี 8  สมาชิกชําระหนี้คืนกองทุน 
 การกําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินกูใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความเหมาะสม
ของสัญญาเงินกูแตละรายการ ชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบ้ียหรือคาตอบแทนใหผูกูชําระใหแลว
เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไมเกิน 1 ป นบัแตวนัทําสัญญา 
 การชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุนทุกประเภท ผูกูหรือผูท่ีนําเงินไปลงทุนจะตองนําเงินไป
สงคืน ณ ธนาคาร เขาบัญชีกองทุนหมูบานนั้น ๆ และนําหลักฐานการชําระคืนเงินกูหรือเงินลงทุน
ไปมอบใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อเปนหลักฐานในการจัดทําบัญชีหรือดําเนินการใน
สวนท่ีเกีย่วของ 
 หากผิดนดัชําระหนี้ผูกูตองเสียดอกเบีย้ปรับตามระเบียบขอบังคับกองทุน คณะกรรมการ
กองทุนอาจพจิารณายกเลิก หรือปรับลดเบ้ียปรับใหแกสมาชิกรายหนึ่งรายใดก็ได เม่ือมีเหตุผล 
อันสมควรและดวยความเหน็ชอบจากท่ีประชุมสมาชิกโหวตคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึง่หรือดําเนินการ
อ่ืน ๆ ตามระเบียบกองทุนกําหนด 
 ข้ันท่ี 9  ประเมินผล 
 วัตถุประสงคของการประเมินผล 
 1.  ปองกันการสูญเปลาในการดําเนินงาน 
 2.  เปนการกระตุนเตือนผูรับผิดชอบใหเอาใจใสตอการดาํเนินงาน 
 3.  คนหาจุดออน จุดดอย ความพึงพอใจ ตลอดจนปญหาอุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไข
ปญหา หรือพฒันาตอไป 
 4.  วัดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
 ประเด็นประเมินผล 
 1.  ความเขาใจบทบาทของกรรมการ 
 2.  การติดตอส่ือสารภายในระหวางสมาชิกกับกรรมการ หรือระหวางกรรมการดวยกัน 
เชน การประชุม 
 3.  การปฏิบัติงานของกองทุน มีกฎระเบียบใดออนหรือแข็ง 
 4.  การเงินการบัญชี ความซ่ือสัตยของผูปฏิบัติ ความไววางใจของสมาชิกตอผูปฏิบัติงาน 
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 5.  การปฏิบัติงานของกองทุน มีความกาวหนาดานเงินออมท การปลอยเงินกู การนําเงิน
ไปใชของสมาชิกท่ีกูเงิน 
 6.  การมีสวนรวมของสมาชิก 
 7.  การสรางเครือขายของกองทุน 
 การประเมินผลการดําเนินการโดยคณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด  
 คณะอนกุรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ สํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
 คณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั มีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
 คณะกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอมีนายอําเภอเปนประธานมีหนาท่ีประเมินความพรอม 
สนับสนุนการเตรียมความพรอมสรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมืองสนบัสนุนการติดตาม
การดําเนนิกิจกรรมของกองทุน ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั 
มอบหมาย 
 กลาวโดยสรุปแลว กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อ
จัดสรรใหแกหมูบานและชุมชนเมืองทุกแหงชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนบริหารจัดการ
กันเอง ภายใตปรัชญาการวมคิด และดําเนนิการโดยกระบวนการประชาสังคมและการเสริมสราง
กระบวนการเรียนรู และพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อเพ่ิมศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและ
บริหารจัดการเงินกองทุนหมนุเวยีนใหนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการแกประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนของตน ซ่ึงจะนําไปสูผลแหงการเปนภูมิคุมกนัทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศและ
การพัฒนาท่ียัง่ยืนตอไป 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการประเมินผล  

 การประเมินผลนับวาเปนส่ิงสําคัญสําหรับการดําเนนิงาน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานได
ใหความหมายของการประเมินไว ดังนี ้
 การประเมินผล (Evaluational Research หรือ Evaluative Research) นอกจากจะหมายถึง 
การประเมินสภาพแวดลอม การประเมินปจจัยนําเขา การประเมินกระบวนการ การประเมินผลลัพธ 
และผลกระทบ ยังเปนการนาํระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคม และพฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใชใน
การดําเนนิงานวิจยั ประเมินผลอีกดวย (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2545, หนา 7) การวจิัยประเมินผลได
อาศัยรูปแบบการวิจยั วิธีเกบ็รวบรวมขอมูลและเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจากหลักวิจัยทางสังคม 
และพฤติกรรมศาสตรเพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงท่ีสืบเนื่องมาจากนโยบาย แผนงาน โครงการวา 
มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลตอกันหรือไม แนวโนมของการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี 
พึงประสงค หรือไมเพียงใด และระดับใด 
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 นิศา  ชูโต (2538, หนา 18 - 19) ไดกลาววา การประเมินเปนประบวนการในการแสวงหา
สารสนเทศเพ่ือการกําหนดคุณคาของส่ิงใด ๆ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  
ซ่ึงดําเนินการอยางเปนระบบระเบียบและมีหลักเกณฑท่ีสมเหตุสมผลและเช่ือถือได  
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 317) ไดสรุปความหมายของการประเมินผลวา เปนการ
ตรวจสอบและวดัส่ิงท่ีแผนไดกําหนดไวในข้ันของการวางแผนและเม่ือนําแผนไปดาํเนินการแลว 
ส่ิงเปล่ียนแปลงและเกดิข้ึนนัน้เปนไปตามท่ีกําหนดและคาดหมายไวเพียงใด โดยนําเอาผลท่ีวัด
ไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับท่ีแผนกําหนดไวจึงจะทําใหรูไดวาส่ิงท่ีแผนตองการกับผลที่
เกิดข้ึนจริงนั้นตรงกันหรือแตกตางกันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปนเหตุผลจากปจจัยภายนอก
หรือภายในของแผนอยางไร 
 ส.วาสนา  ประวาลพฤกษ (2544, หนา16) ใหความหมายการประเมินผลวาเปนกระบวนการ
ในการตรวจสอบหรือพิจารณาตัดสินคุณลักษณะของกจิกรรมหรือส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เพือ่กําหนดคุณคา 
คุณภาพความถูกตองความเหมาะสม โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลัก  
 สมพิศ  สุขแสน (2547, หนา 2) ความหมายของการประเมินผลโครงการ กระบวนการที่
มุงแสวงหาคําตอบวานโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด
ไวหรือไม เพียงใด โดยมีมาตรฐานและเคร่ืองมือในการวดัท่ีแมนตรงและเช่ือถือได  
 ชัชวาล  วุฒิเมธี (2548, หนา 20) กลาวถึงการประเมินผลงานวาเปนเคร่ืองช้ีถึงประสิทธิภาพ
และสัมฤทธ์ิผลของโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลหรือสังคมซ่ึงเปนการระบุช้ีใหแนชัด 
ไปถึงผลกระทบตอปจจัยหรือองคประกอบในแตละอยางอันเปนกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน 
ตัวบุคคลหรือสังคม อันเนื่องมาจากการดําเนินงานตามโครงการนั้น ๆ  
 ธนยศ  ปานขาว (2548, หนา 16) ใหความหมายของการประเมินผลวา เปนกระบวนการ
เรียนรูอยางเปนระบบจากประสบการณจากการประเมินคาและใชความรูนั้นเปนบทเรียนใน 
การปรับปรุงกิจกรรมปจจุบันและดําเนินการวางแผนใหดีข้ึนโดยการคัดเลือกการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
 สรุปความหมายของการประเมินไดวา เปนการใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือ 
การใชเทคนิคการวิจยัทางสังคมศาสตร พิจารณา คนหาและตรวจสอบเพ่ือวัดคาของกิจการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อกําหนดคุณคา คุณภาพความถูกตอง โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลักเพื่อท่ีจะรู
วาองคการหรือหนวยงานนัน้ใชทรัพยากรเพื่อดําเนนิการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ถาไมไดผลตามแนวทางดงักลาว การแกไขปรับปรุง
จะตองมีข้ึนโดยนําเอาผลท่ีวดัไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับท่ีแผนกําหนดไวจึงจะทําใหรู
ไดวาส่ิงท่ีแผนตองการกับผลที่เกิดข้ึนจริงนัน้ตรงกันหรือแตกตางกันเพยีงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง 
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เปนเหตุผลจากปจจยัภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร สําหรับการแกไขปรับปรุงนั้นจะเปน
หนาท่ีของผูบริหารที่จะตองคอยดูแลปองกันปญหาดังกลาวนั้น 
 การประเมินผลนโยบาย 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2548, หนา 483) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึง่ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ท้ังนี ้
การประเมินผลนโยบายจะบอกใหทราบถึงระดับความสําเร็จ (Success) หรือลมเหลว (Failure) ของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติและจะบอกใหทราบวา มีปญหาอะไรบาง เกีย่วกับเปาประสงค (Goal) หรือ
วัตถุประสงค (Objectives) ของนโยบาย ตลอดจนทรัพยากร (Input) กระบวนการ (Process) 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Organization) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) 
และส่ิงแวดลอม (Environment) ท่ีเกีย่วของกับนโยบาย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญของผูตัดสินใจ
นโยบาย (Policy Decision Markers) วาจะดําเนินนโยบายนั้นตอไป หรือตองทําการปรับปรุงนโยบาย
นั้นเสียใหม หรือจําเปนจะตองยกเลิกนโยบายในท่ีสุด 
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2548, หนา 493) การประเมินผลนโยบาย คือ กระบวนการวัด
ความสําเร็จ หรือลมเหลวของนโยบายหรือโครงการ โดยใชระเบียบวิธีการวิจยัทางสังคมศาสตรใน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความเท่ียงตรง นาเช่ือถือและ
สามารถตรวจสอบได การประเมินผลจะครอบคลุมต้ังแตการประเมินส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(Environments of Contexts) การประเมินปจจัยนําเขา (Inputs) การประเมินกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ (Implementation Process) การประเมินผลผลิตของนโยบาย (Policy Outputs) การประเมิน
ผลลัพธนโยบาย (Policy Outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (Policy Impacts) ส่ิงท่ีได
จากการประเมินจะเปนเคร่ืองใหผูท่ีมีหนาท่ีตัดสินใจในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีไมสอดคลอง
กับวัตถุประสงคใหม เพื่อใหนโยบายนั้นกอประโยชนนั้นกอประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 การประเมินผลโครงการ 
 เทียมจันทร  พาณิชยผลินไชย (2537, หนา 9 อางถึงใน สมพงษ  สุภาผล, 2548, หนา 15)  
ไดกลาวถึงการประเมินโครงการวา จะทําใหการดาํเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะ
การประเมินผลจะชวยทําใหการกําหนดวตัถุประสงค และมาตรฐานของการดําเนนิงานมีความชัดเจน
ข้ึนชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา หรือเกิดประโยชนเต็มท่ี ท้ังน้ีเพราะการประเมิน
โครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงคเพราะโครงการ
เปนสวนหนึ่งของแผนงาน เม่ือโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขใหดําเนินการ
ยอมจะทําใหแผนงานดําเนนิตอไปดวยดี นอกจากนีก้ารประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกไข
ปญหาอันเกดิจากผลกระทบของโครงการมีส่ิงทําใหเสียหายนอยลงชวยควบคุมคุณภาพของงานและ
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มีสวนในการสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงานตามโครงการเพราะการประเมินโครงการเปน
การศึกษาวิเคราะห เพื่อปรับปรุง แกไขและเสนอแนะวิธีการใหม ๆ เพือ่ใชในการปฏิบัติโครงการ 
ยอมจะนํามาซ่ึงผลงานท่ีดี เปนยอมรับของผูเกี่ยวของ ทําใหผูปฏิบัติงานมีกําลังใจ มีความพึงพอใจ 
และมีความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงาน สุดทายการประเมินผลจะชวยใหผูบริหารตัดสินใจวาจะ
ดําเนินโครงการตอไป หรือจะยตุิโครงการนั้น 
 จุดมุงหมายของการประเมินผล 
 มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลาวา “ประเมินผลเพื่ออะไร” หรือ “ประเมินผลไปทําไม” 
ปฏิบัติงานตามโครงการแลวไมมีการประเมินผลไมไดหรือตอบไดเลยวาการบริหารแนวใหมหรือ
การบริหารในระบบเปด (Open System) นั้นถือวา การประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก 
ซ่ึงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการมีดังนี้ (สมพศิ  สุขแสน, 2547, หนา 2 - 3)  
 1.  เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิกการประเมินผลจะเปนเคร่ืองมือชวยตดัสินใจวา ควรจะยกเลิก
โครงการ หรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยงัมิไดจัดทําในรูป
ของโครงการทดลอง (Experimental) ซ่ึงมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลวของ
โครงการจึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนัน้ ถาเราประเมินผลแลวโครงการนั้นสําเร็จ
ตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนนิการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการนั้น
มีปญหา หรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวาเราก็ควรยกเลิกไป  
 2.  เพื่อทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการวา เปนไปตามท่ีกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายหรือกฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด  
 3.  เพื่อปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวา บางโครงการไมไดเสีย
ท้ังหมด แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขให 
ดีข้ึน โดยพิจารณาวาโครงการนั้นบกพรองในเร่ืองใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชนขัดตอ
คานิยมของประชาชนขาดการประชาสัมพันธหรือสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบตํ่า เม่ือเรา
ทราบผลของการประเมินผล เราก็จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 
 4.  เพื่อศึกษาทางเลือก (Alternation) โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัตินั้น ผูบริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดท่ีีสุดจากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดงันั้น  
การประเมินผลจะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกกอนท่ีจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อ
ลดความเส่ียงใหนอยลง  
 5.  เพื่อขยายผลในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและประเมินผล 
อยางตอเนื่อง เราอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปน
ระยะสมํ่าเสมอ ผลปรากฏวา โครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะ
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ขยายผลโครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพืน้ท่ี การขยาย
ผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานท่ี สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาว
จะประสบความสําเร็จดีในพืน้ท่ีภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไมไดผลดีเสมอไป
เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภมิูอากาศ เช้ือชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้นส่ิงท่ีตองคํานึงถึงคือ 
ส่ิงท่ีนําไปในพื้นท่ีหนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพื้นท่ีหนึ่งอาจไมไดผลหรือส่ิงท่ีเคยทําได 
ผลดีในชวงเวลาหน่ึง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 318) ไดพจิารณาวาคนในกลุมตาง ๆ นั้นมีความมุงหมายท่ี
สอดคลองกัน คือ การนําผลการประเมินมาพิจารณาตดัสินใจในเร่ืองสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อตัดสินใจวาควรจะยตุิหรือนําแผนนั้นไปดําเนินการตอไป 
 2.  เพื่อใหมีแผนเชนเดยีวกันนี้เพิ่มมากข้ึน หรือใหมีการขยายผลตอไปอยางกวางขวาง 
 3.  เพื่อพิจารณาเพ่ิมหรือลดกลยุทธและเทคนิคตาง ๆ 
 4.  เพื่อปรับปรุงแกไขแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานใหกาวหนาและเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 5.  เพื่อพิจารณาตัดสินใจในการคัดเลือกแผนท่ีดีมีประสิทธิมากกวาไว และตัดแผนท่ีมี
ประโยชนและคุมคานอยกวาออกไป 
 6.  เพื่อเปนการตรวจสอบหรือพิสูจนทฤษฎี และวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ทางดานแผนวา 
ควรจะยอมรับหรือปฏิเสธ เพราะใชไดผลหรือไมไดผลแลวแตกรณ ี
 ประเภทของการประเมินผล  
 นักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของการประเมินผลไวดังนี้  
 เอดเวิรด (Edward, 1967, pp. 39 - 41 อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2543, หนา 329 - 330) 
ไดจําแนกการประเมินผลไว 5 กลุม คือ 
 1.  การประเมินความพยายาม (Effort) เปนการประเมินความพยายามท่ีจะทํากจิกรรมวา 
จะทําอะไร ทําอยางใด มีการใชทรัพยากรและพลังงานมากนอยเพียงใด ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
 2.  การประเมินการปฏิบัติงาน (Performance) เปนการประเมินผลของการกระทําตาง ๆ 
วา เม่ือทําเสร็จแลวไดผลมากนอยอยางไร  
 3.  การประเมินความพอเพียงของการปฏิบัติงาน (Adequacy of Performance) เปนการวัด
ความมากนอยของการปฏิบัติวา มีประสิทธิผลพอเพียงกบัท่ีกําหนดไวตามตองการเพียงใด 
มีความครอบคลุมและเพียงพอสําหรับผูรับบริการหรือไม  
 4.  การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการวดัคาใชจายหรือทรัพยากรเพื่อ
เปรียบเทียบกบัผลงาน โดยท่ัวไปจะวดัออกมาในลักษณะของคาใชจายตอหนวยการผลิต 
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 5.  การประเมินกระบวนการ (Process) เปนการประเมินและคนหาสาเหตุวา ทําไมจึง
ทํางานไดผลดหีรือลมเหลว ซ่ึงตองประเมินหรือวิเคราะหกระบวนการปฏิบัติงานตั้งแตตนจนส้ินสุด
กระบวนการ 
 ออรวิลเล (Orville, 1980, pp. 189 - 191, อางถึงใน นันทยะ  จีระศฤง, 2547, หนา 10)  
ไดทําการจําแนกประเภทของการประเมินผลไวเปน 3 แบบ คือ 
 1.  การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) เปนการประเมินความสําเร็จท่ี
แทจริงของแผนหรือโครงการวา เม่ือส้ินสุดการดําเนินการตามแผนแลวไดผลงานหรือผลผลิตออกมา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตรงตามวัตถุประสงค เปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับเพียงใด  
 2.  การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) เปนการประเมินถึงทรัพยากรท่ีใช
ไปวาทําใหบังเกิดผลมากนอยเพยีงใด  
  2.1  การควบคุมประเมินผล (Program Monitoring) เปนการประเมินผลตามเปาหมาย
และนโยบายวามีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับระเบียบ กฎเกณฑและมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด  
  2.2  การประเมินความแตกตาง (Discrepancy Evaluation) เปนการประเมินถึง
ความสําเร็จของแผนเปรียบเทียบกับมาตรฐานวา มีความแตกตางกันหรือไมเพียงใด  
 3.  การประเมินโดยอาศัยแนวความคิดจากหลาย ๆ แหลง (Eclectic Evaluation) เปน 
การประเมินผลหลาย ๆ ลักษณะ หรือหลายไปดวยกัน (นันทยะ  จีระศฤง, 2547, หนา 10)   
 ประเภทของการประเมินท่ีไดยกเอามากลาวนั้น พอจะสรปุใหเห็นถึงลักษณะตาง ๆ ของ 
แตละประเภทของการประเมินผลไดชัดเจนข้ึนและอาจชวยในการกําหนดไดวาจะทําการประเมินผล
โครงการดานใดหรือลักษณะใดบางตามความตองการ นอกจากนีย้ังชวยทําการวเิคราะหแผน 
การประเมินผลไดดวยวามีความเหมาะสมหรือเปนไปตามความตองการเพียงใด 
 สุวิมล  ติรกานนัท (2547, หนา 41) ไดพิจารณาวาแบบจําลองท่ีใชกันท่ัวไป มีอยู 2 ลักษณะ 
คือ 
 1.  Descriptive Model เปนแบบจําลองท่ีสรางข้ึนเพื่อเปนการบรรยาย การอภิปรายลักษณะ
ของส่ิงตาง ๆ และอาจมีสวนท่ีแสดงส่ิงท่ีคาดหวังในแบบจําลองนั้นอีกดวย 
 2.  Prescriptive Model เปนแบบจําลองท่ีสรางขึ้นโดยมีลักษณะเปนกฎ หรือเปนแนวทาง
ไปสูการปฏิบัติ ผูใชแบบจําลองจะอาศัยแบบจําลองนี้เปนกรอบแนวคิดเปนวิธีการในการดําเนินการ 
 ลักษณะแบบจาํลองท่ีใชในการประเมินเปนแบบ Prescriptive Model ผูประเมินจะใช
แบบจําลองในการกําหนดประเด็นท่ีตองการประเมินและกําหนดตัวชีว้ดัท่ีสําคัญ นอกจากจะมี
แบบจําลองแลวยังมีแนวคิดตาง ๆ ท่ีสามารถนํามาใชไดในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงนกัวิชาการดาน 
การประเมินคิดคนข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประเมิน การสรางแบบจําลอง หรือแนวคิดใด ๆ  
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ก็ตามจะถูกสรางข้ึนภายใตบริบทของผูคิด ซ่ึงไมใชวาจะเหมาะสมกับบริบทอ่ืนไดท้ังหมดในเร่ืองนี ้
ผูมีหนาท่ีประเมินตองศึกษาบริบทและความเปนมาของแบบจําลองและแนวคิดกอนท่ีจะนํามาใชใน
งานท่ีตนเองรับผิดชอบ 
 แบบจําลองท่ีใชในการประเมินในปจจุบันเกือบท้ังหมดเปนแบบจําลองท่ีมีจุดเร่ิมตนมา
จากการประเมินทางการศึกษา ตอมาไดมีผูนํามาประยกุตใชกับการประเมินโครงการตาง ๆ แบง
แบบจําลองเปนกลุมใหญ ๆ ได 3 กลุม คือ 
 1.  Objective Based Model ในกลุมนี้มุงใหความสนใจเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับ
วัตถุประสงค นักวิชาการในกลุมนี้ ไดแก ไทเลอร (Tyler) และ ครอนบาช (Cronbach) 
 2.  Judmental Evaluation Model กลุมท่ีสองนี้ใหความสนใจกับการตัดสินคุณคาของ 
ส่ิงท่ีถูกประเมิน นักวิชาการในกลุมนี้ ไดแก สเตค (Stake) สคริฟเวน (Scriven) และ โพรวัส 
(Provus) 
 3.  Decision - Oriented Evaluation Model กลุมสุดทายเปนกลุมท่ีมุงผลิตสารสนเทศเพ่ือ
การตัดสินใจ นักวิชาการในกลุมนี้ไดแก สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และ อคิน (Alkin) 
 ในท่ีนี้จะนําเสนอแบบจําลองท่ีสําคัญและนิยมใชกันมากในงานประเมินโครงการ ซ่ึงใน
การศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกลุมสตรี กิ่งอําเภอ
เกาะกูด จังหวดัตราด คร้ังนีผู้ทําการวิจัยไดนํามาเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา คือ 
 รูปแบบของการประเมินผลแบบ CIPP Model  
 แบบจําลอง CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, 1971, pp. 261 - 265) ไมเพียงแต
ประเมินวัตถุประสงคเทานั้น แตยังเปนการประเมินเพ่ือใหรายละเอียดตาง ๆ เพื่อชวยในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการอีกดวย โดยเฉพาะการประเมินผลโครงการประชุม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบ 
การประเมินความกาวหนาเพื่อบงช้ีจุดเดน จุดดอยของการประชุมเพื่อนําไปผลไปปรับปรุงกิจกรรม
แผนการประชุมไดทันทวงทีและมีการประเมินรวมสรุปหลังโครงการประชุมส้ินสุดแลว เพื่อบงช้ี
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการประชุมแบบจําลองท่ีเหมาะสมที่จะใชเปนกรอบความคิดในการประเมิน
แบบซิปจึงเปนท่ีนิยมใชเปนอยางดี ซ่ึงนบัไดวาเปนการรับขาวสารแบบสะสม ชวยในการตัดสินใจ
ของผูบริหารเปนอยางมาก ท้ังยังเปนแบบจําลองท่ีเขาใจงาย สะดวกในการปฏิบัติจึงเปนท่ีนิยม
กวางขวางแบบจําลองซิปป 
 สตัฟเฟลบีม ไดกําหนดประเด็นการประเมินออกเปน 4 ประเภท ตามอักษรภาษาอังกฤษ
ตัวแรกของ CIPP Model มีรายละเอียดดังนี้  
 1.  การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation: C)  
 เปนการประเมินเพื่อใหไดขอมูลสําคัญ  เพื่อชวยในการกาํหนดวัตถุประสงคของโครงการ   
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ความเปนไปไดของโครงการเปนการตรวจสอบเพ่ือตอบคําถามตาง ๆ เชน เปนโครงการท่ีสนอง
ปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจนเหมาะสม
สอดคลองกับนโยบายขององคกร หรือนโยบายหนวยเหนือหรือไม เปนโครงการท่ีเปนไปไดในแง
ของโอกาสท่ีจะไดรับการสนบัสนุนจากองคกรตาง ๆ หรือไม 
 2.  การประเมินปจจยันําเขา (Input Evaluation: I)   
 เปนการประเมินเพื่อใชขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับโครงการวา เหมาะสมหรือไม
โดยดูวาปจจยัท่ีใชจะมีสวนชวยใหบรรลุจดุมุงหมายของโครงการหรือไม เปนการตรวจสอบเพื่อตอบ
คําถามท่ีสําคัญ เชน ปจจยัท่ีกําหนดไวในโครงการหรือไม  มีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม 
กิจกรรม/ แบบ/ ทางเลือกท่ีไดเลือกสรรแลวท่ีกําหนดไวในโครงการ มีความเปนไปไดและเหมาะสม
เพียงใด 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P)   
 เปนการประเมินระหวางการดําเนินโครงการเพ่ือหาขอดีและขอบกพรองของ 
การดําเนนิงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไวและเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการ 
นั้นดวย ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามท่ีสําคัญ เชน การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด
ไวหรือไม กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมไดเพราะเหตุใด เกิดปญหา อุปสรรคอะไรบาง มีการแกไข
ปญหาอยางไร 
 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) 
 เปนการประเมินเพื่อดวูาผลที่เกิดข้ึน เม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามวตัถุประสงค หรือ
ตามท่ีคาดไวหรือไม โดยอาศยัขอมูลจากการายงานผลท่ีไดจากการประเมินสภาพแวดลอมปจจัย
เบ้ืองตนและกระบวนการรวมดวย ซ่ึงเปนการตรวจสอบเพื่อตอบคําถามสําคัญ ๆ เชน ผล/ ไดผลลัพธ
ตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมคุณภาพของผลลัพธเปนอยางไรเกิดผลกระทบอ่ืนใดบาง
หรือไม 
 จะเห็นวาการประเมินแบบ CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 เปนการประเมิน
ทุกสวนของโครงการเร่ิมต้ังแตกอนดําเนนิโครงการระหวางดําเนินการโครงการและหลังโครงการ
ส้ินสุด ทําใหสามารถรับรูทุกของโครงการทําใหรูวาจะตัดสินใจดําเนนิการตอไปหรือยุติโครงการจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงจุดไหนบาง  
 สตัฟเฟลบีม และคณะ (Stufflebeam, 1971, pp. 261 - 265) ไดนําเสนอประเภทของ 
การตัดสินใจทีส่อดคลองกับประเด็นที่ประเมินไว ดังนี ้
 1.  การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจท่ีใชขอมูลจาก 
การประเมินสภาพแวดลอมท่ีไดมานําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการใหสอดคลอง 
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กับแผนการดําเนินงาน  
 2.  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปน 
การตัดสินใจทีใ่ชขอมูลจากปจจัยนําเขาท่ีไดมานําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงานและ
ข้ันตอนของการดําเนินการของโครงการ  
 3.  การตัดสินใจเพ่ือนาํโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจ
ท่ีใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการเพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนนิการใหเปนไปตามแผนท่ี
กําหนดและเพ่ือปรับปรุงแกไขแนวทางการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 4.  การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือใช
ขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ท่ีเกิดข้ึน เพื่อพิจารณาการยุติ/ ลมเลิก หรือขยายโครงการท่ี
จะนําไปใชในโอกาสตอไป 
 จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมิน CIPP Model ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971  
ท้ัง 4 ประการและประเภทของการตัดสินใจดังกลาวขางตนพอจะสรุปความสัมพันธระหวาง
ประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ ดังภาพท่ี 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  แผนภูมิความสัมพนัธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 

ของ สตัฟเฟลบีมในป ค.ศ. 1971 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(C t t E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 

(Pl i D i i )

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน 

(I t E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสราง 

(St t i D i i )

การประเมินกระบวนการ 

(P E l ti )

การตัดสินใจเพ่ือนําโครงการไปปฏิบัติ 

(Implementation Decisions)

การประเมินผลผลิต 

(P d t l ti )

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

(R li D i i )
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 เกณฑและตัวชี้วัดความสาํเร็จ  
 การประเมินผลโครงการนั้นตองมีเกณฑและตัวช้ีวัด (Indicator) ระดับความสําเร็จของ
โครงการใหทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวเกณฑท่ีใชในการประเมินผลโครงการ (วรเดช  จันทรศร และ
ไพโรจน  ภัทรนรากุล, 2541, หนา 44 อางถึงใน สมพิศ  สุขแสน, 2547, หนา 5)  
 1.  เกณฑประเภทสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวช้ีวดั เชน สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย 
ผลิตภาพตอหนวยเวลา ผลิตภาพตอกําลังคน ระยะเวลาในการใหบริการผูปวย  
 2.  เกณฑประเภทสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวช้ีวดั เชน ระดับการบรรลุเปาหมาย ระดับ
การบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน ระดับการมีสวนรวม ระดบัความเส่ียงของโครงการ 
 3.  เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวช้ีวัด เชน ระดับความพอเพยีงของทรัพยากร 
 4.  เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตวัช้ีวดั เชน ระดับความพึงพอใจ 
 5.  เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตวัช้ีวดั เชน การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส  
ความเปนธรรมระหวางเพศ ระหวางกลุมอาชีพ เปนตน 
 6.  เกณฑความกาวหนา (Progress) มีตัวช้ีวัด เชน ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวม
กิจกรรมท่ีทําแลวเสร็จ ทรัพยากรและเวลาท่ีใชไป 
 7.  เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) มีตัวช้ีวัด เชน ความอยูรอดของโครงการดาน
เศรษฐกิจ สมรรถนะดานสถาบัน ความเปนไปไดในดานการขยายผลของโครงการ 
 8.  เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตวัช้ีวดั เชน ผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 
 สําหรับตัวช้ีวดั (Indicators) ความสําเร็จของโครงการนั้น หมายถึง ขอความท่ีแสดงหรือ
ระบุประเดน็ท่ีตองการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรท่ีตองการจะศึกษาโดยจะมีการระบุลักษณะที่
คอนขางเปนรูปธรรม ท้ังสวนท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณและสวนท่ีแสดงลักษณะเชิงคุณภาพ 
 สมพิศ  สุขแสน (2547, หนา 6 - 7) ยกตัวอยางการจําแนกประเภทของตัวช้ีวดัตามลักษณะ
ของส่ิงท่ีไดรับการประเมินไว ดังนี ้
 ตัวช้ีวดัดานสภาพแวดลอม (Context) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  สภาพแวดลอมของกอนมีโครงการ ปญหาวิกฤต 
 2.  ความจําเปน หรือความตองการขณะนัน้และอนาคต 
 3.  ความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเกีย่วของกับโครงการ  
 ตัวช้ีวดัดานปจจัยนําเขา (Input) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ  
 2.  ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วัสดอุุปกรณ เวลา กฎระเบียบ 
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 3.  ความเหมาะสมของข้ันตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหาและกิจกรรมตัวช้ีวดัดาน
กระบวนการ (Process) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
  3.1  การตรวจสอบกิจกรรม เวลาและทรัพยากรของโครงการ  
  3.2  ความยอมรับของประชาชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของกันโครงการในพื้นท่ี 
  3.3  การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกีย่วของกับโครงการ  
  3.4  ภาวะผูนําในโครงการ 
 ตัวช้ีวดัดานผลผลิต (Product) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  อัตราการมีงานทําของประชาชนท่ียากจน  
 2.  รายไดของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ  
 3.  ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ  
 ตัวช้ีวดัดานผลลัพธ (Outcomes) ตัวช้ีวดัสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  คุณภาพชีวติของตนเองและครอบครัวตามเกณฑมาตรฐาน 
 2.  การไมอพยพยายถ่ิน  
 3.  การมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน  
 ตัวช้ีวดัดานผลกระทบ (Impact) ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดจากส่ิงตาง ๆ ดังนี้  
 1.  ผลกระทบทางบวก/ เปนผลท่ีคาดหวังจากการมีโครงการ  
 2.  ผลกระทบทางลบ/ เปนผลที่ไมคาดหวังจากโครงการ  
 เกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวนี ้สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการไดดี  
ซ่ึงครอบคลุม มิติดานเศรษฐกิจ สังคม ดานบริหารจัดการ ดานทรัพยากรและดานส่ิงแวดลอม 
เปนตน นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ
รัฐได ซ่ึงในทางปฏิบัตินักประเมินผลจะตองนําเกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสม
กับลักษณะและบริบทของโครงการดวย  
 ประโยชนของการประเมินผล 
 แอนเดอรสัน และบอล (Anderson & Ball, 1978 อางถึงใน นิศา  ชูโต, 2538, หนา 12 - 13) 
กลาววา การประเมินมีประโยชน ดังนี ้
 1.  ชวยในการตัดสินใจกอนเร่ิมดําเนินงาน คนหาความตองการทดสอบแนวความคิดดาน
เทคนิคและแหลงทุนและความเปนไปไดในการดําเนินงาน 
 2.  ชวยสําหรับตัดสินใจวาควรจะขยาย ดาํเนินการตอหรือยุติการดําเนนิงาน 
 3.  ชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงการดําเนินงานในแงมุมใด  
หรือจุดใดจุดหนึ่งในชวงระยะเวลาท่ีกําลังดําเนินงานอยู ในสวนท่ีเกีย่วโยงกับวัตถุประสงค บุคลากร 
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หรือระบบการใหบริการ 
 4.  เพื่อเปนประจักษพยาน และเปนเคร่ืองมือในการหาการสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ
ดานสาธารณชน การเมือง การเงิน และดานวิชาชีพ 
 5.  เพื่อชวยสงเสริมใหเกดิความเขาใจ และความรูพื้นฐานในกระบวนการพัฒนาสังคม 
ในดานวิทยาการทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการใหความรูขอเท็จจริงและ
ความเขาใจเฉพาะท่ีเกีย่วกับการดําเนนิงาน 
 อนันต  เกตุวงศ (2543, หนา 323) กลาววา การประเมินและผลของการประเมินนัน้มี
ประโยชน ดังนี้ 
 1.  ประโยชนในเชิงบวกหรือเปนไปตามท่ีคาดหมายไวในแผน ส่ิงท่ีกําหนดไว หรือ
คาดหวังไว ไมวาจะเปนวิธีการทํางาน ข้ันตอนการทํางาน แนวทางปฏิบัติ ระเบียบกฎเกณฑ 
หลักการ ทฤษฎี และเทคนิคตาง ๆ ท้ังในการบริหารและการปฏิบัติงานยอมถือเปนแนวทางหรือ
ตัวอยางท่ีจะนาํไปใชเพื่อขยายผลตอไปไดและจะทําใหผลงานหรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากดําเนนิงาน
ของแผนนั้นมีความสําคัญและนําไปใชใหเปนประโยชนไดตามความปรารถนา 
 2.  ประโยชนในเชิงลบในลักษณะของปญหา อุปสรรค และผลงานท่ีมีปริมาณและ
คุณภาพตํ่ากวาท่ีคาดหมายไว ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลในทางลบนี้จะเปนประโยชนตอ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยนําไปใชในการพิจารณาตัดสินใจเพื่อปรับปรุงแกไขการบริหารและ
การปฏิบัติงานใหถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึนไป อันนาจะสงผลใหเกดิผลงานท่ีดีมีคุณภาพตามตองการ  
 ปญหาของการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการมีลักษณะคลายกับการทําการวิจยั กลาวคือ ประกอบดวย
กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและนําขอมูลไปใชใหเกดิประโยชน
ตามท่ีตองการ ดังนั้น ปญหาของการประเมินโครงการกับปญหาการวจิัยจึงอาจมีสวนท่ีคลายคลึง
กันอยูบาง (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2539, หนา 62) ไดพิจารณาในสวนขององคประกอบของ 
การประเมินโครงการวาจะประกอบไปดวยขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Outputs) โดยที่แตละสวนประกอบมีสวนท่ีทําใหเกิดปญหาไดและปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจมีผลทําให
เปนโครงการท่ีดําเนินอยูหยดุชะงัก ลมเหลว หรือมีผลทําใหโครงการที่สําเร็จแลวนัน้ไดผลโดย 
ไมเปนท่ียอมรับได  
 ปญหาอันเกดิจากขอมูลนําเขาขอมูลนําเขาในการประเมินโครงการมีมากมาย ท้ังน้ี 
แลวแตลักษณะของโครงการและลักษณะหรือความซับซอนของการประเมิน ขอมูลนําเขาท่ีมีสวน
ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการประเมินอาจแจกแจงไดดังนี ้
 1.  การขาดแคลนงบประมาณท่ีจะตองใชเพื่อการประเมินโครงการ  
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 2.  ความไมเพยีงพอและความไมเหมาะสมของผูท่ีจะทําหนาท่ีในการประเมินโครงการ  
 3.  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชในการประเมินโครงการ  
 4.  การขาดหลักการในการบริหารและการประเมินโครงการ 
 ปญหาอันเกดิจากกระบวนการ กระบวนการประเมินโครงการเปนปจจยัท่ีสําคัญ 
ประการหน่ึงเพราะเปรียบเสมือนกับเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรท่ีจะตองทําหนาท่ีกล่ันกรองขอมูลนําเขา
ซ่ึงเปนวัตถุดิบใหเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑท่ีมีคุณประโยชนตอสังคมและบุคคลท่ัวไปกระบวนการ
มีสวนทําใหเกดิปญหาและอุปสรรคในการประเมินโครงการไดหลายลักษณะดังเชน   
 1.  ความไมชัดเจนและเหมาะสมในวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ  
 2.  การใชรูปแบบการประเมินท่ีไมเหมาะสมกับลักษณะของโครงการ  
 3.  ประเมินเฉพาะจดุใดจุดหนึ่งของโครงการเทาน้ันหรือประเมินผลสุดทายหรือผลสําเร็จ
ของโครงการเพียงอยางเดียวจึงทําใหการสรุปผลการประเมินขาดความชัดเจนหรือขาดความถูกตอง
เทาท่ีควรจะเปน  
 4.  ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับโครงการและ 
การประเมินโครงการหรือระหวางผูประเมินกับผูดําเนนิงานโครงการ  
 ปญหาอันเกดิจากผลงาน การกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด หากไดรับการดําเนินงานจนบรรลุถึง
ความสําเร็จแลวแตผลของการกระทํามิไดถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนยอมถือไดวาเปนการลงทุนท่ี
ไมคุมคาหรือเปนการกระทําท่ีเกิดการสูญเปลาอยางส้ินเชิง ผลของการประเมินโครงการมีลักษณะ
เชนเดยีวกันหากไมไดรับการนําไปใชยอมไมเกิดประโยชนอันใดท่ีจะตองมีการประเมินโครงการ 
ปญหาอันเกดิจากผลงานอาจจําแนกไดดังนี้ 
 1.  ผลงานการประเมินโครงการ ขาดความนาเช่ือถือตอการท่ีจะตองนําไปใช หรือเพ่ือ
การตัดสินใจ  
 2.  ผลการประเมินไดรับการบิดเบือนจากความเปนจริงคร้ันนําไปใชจึงไมเกิดผลดีตอ 
การบริหารโครงการและกอใหเกิดปญหาตอองคการโดยสวนรวม  
 3.  ผลของการประเมินมักถูกละเลยจากผูบริหาร ท่ีจะตองนําไปใชเพื่อการปรับปรุงงาน   
 สรุป สาระสําคัญเกี่ยวกับการประเมินไดดงันี้ การประเมินเปนส่ิงท่ีจําเปนในการดําเนินงาน
ตาง ๆ ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมักจะทําควบคูไปต้ังแตการเลือกโครงการ การวางแผน
โครงการ การดําเนินงานตามโครงการจนถึงการประเมินผลสุดทายของโครงการ โดยท่ีรูปแบบและ
การเรียกชนิดของการประเมินจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมินและวัตถุประสงคของ
การประเมิน สําหรับรูปแบบของการประเมินผลแบบ CIPP Model ของสตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 
(Stufflebeam, 1971 อางใน สุวิมล  ติรกานนัท, 2547, หนา 47) นั้น สตัฟเฟลบีม ไดแบงเปน  
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4 ประเด็นตามประเภทของการตัดสินใจและการนําไปใชประโยชน  

ตารางท่ี 1  ความสัมพันธระหวางประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจและการนําไปใช 
  ประโยชนตามแบบจําลองของสตัฟเฟลบีม  

ประเภทการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ การนําไปใชประโยชน 
Context Evaluation Planning Decision ใชกําหนดนโยบายหรือเปาหมายใช

คัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสม 
Input Evaluation Structuring Decision กําหนดโครงสรางการดําเนนิงาน 

ยุทธวิธี วิธีการ แผนการดําเนนิงาน 
Process Evaluation Implementation Decision ติดตามและกํากับการดําเนินงานตาม

แผน  ปรับปรุงวิธีการดําเนนิงาน 
รายงานความกาวหนาของโครงการ 

Product Evaluation Recycling Decision ยุติ ชะลอ หรือขยายโครงการ 

ขอมูลท่ัวไปหมูบานหนองตาหงุน หมูที่ 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม  
จังหวัดจันทบุร ี

 ประวัตหิมูบาน บานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวดั
จันทบุรี 
 เดิมมีหนองน้ําใหญอยูในหมูบาน ซ่ึงเจาของมีอายุมากช่ือตาหงุนเปนบุคคลท่ีมี 
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ โดยยกหนองน้ํานัน้ใหแกราษฏร เพื่อใชอุปโภคบริโภค ซ่ึงประชาชนไดใช 
หนองน้ํานัน้เร่ือยมาจนกระท่ังตาหงุนไดเสียชีวิตลง ชาวบานจึงไดขนานนามหมูบานวา  
บานหนองตาหงุน เพื่อเปนอนุสรณใหแกผูมีพระคุณ ซ่ึงไดใชเปนช่ือหมูบานจนถึงปจจุบัน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เปนท่ีราบลุม มีพื้นท่ีบางแหงเปนเนนิเขาเล็ก ๆ และมีภูเขาภายในหมูบานช่ือเขาเสด็จ 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ติดหมูบาน ทรัพยเจริญ หมู 9 ตําบลนายายอาม 
  ทิศใต   ติดหมูบาน หวงหิน หมูท่ี 13 ตําบลนายายอาม 
  ทิศตะวนัออก ติดหมูบาน โพธ์ิลังกา หมูท่ี 12 ตําบลนายายอาม 
  ทิศตะวนัออก ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลนายายอาม หมูท่ี 2, 7 
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 การปกครอง 
 จํานวนครัวเรือน 118 ครัวเรือน 
 จํานวนประชากร 542 คน 
 แยกชาย   258 คน 
 แยกหญิง   284 คน 
 พื้นที่ 6 ตารางกิโลเมตร 
 อาชีพของราษฏร 
 ราษฏรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การปลูกผลไม เชน เงาะ ทุเรียน 
ลองกอง มังคุด เปนตน และอาชีพรับจางท่ัวไป 
 แหลงน้ํา 
 แหลงน้ําภายในหมูบานท่ีสําคัญไดแก 
 1.  คลองน้ําเค็ม 
 2.  คลองหวงหิน 
 การคมนาคม 
 ถนนท่ีสําคัญท่ีราษฏรใชเปนสายหลัก ไดแก ถนนสายหนองตาหงุน - ทรัพยเจริญ 

ขอมูลเกี่ยวกบัโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 

 ขอมูลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูบานไดรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล
ซ่ึงมี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณท่ีจะแกไขปญหาความยากจน โดยได
กําหนดนโยบายเรงดวนในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หมูบานหนองตาหงุน 
ก็ไดดําเนินการประชุมประชาคมหมูบานหมูท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ณ ศาลากลาง
หมูบาน เพื่อใหมีการคัดเลือกแตงต้ังคณะกรรมการการดําเนินงานตามวัตถุประสงค จํานวน 11 คน 
ตามสัดสวน หญิง 5 คน ชาย 6 คน เลือกตั้งผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 2 คนและที่ปรึกษา จาํนวน 2 คน 
รายช่ือกรรมการ ดังนี ้
 1.  นายประสิทธ์ิ  บรรจง ประธานกองทุน 
 2.  นายสงคราม  วิชาศรี รองประธานกองทุน 
 3.  นางสนอง  จันทศร เลขานุการกองทุน 
 4.  นายณรงค  มงคลทิพย ผูชวยเลขานุการกองทุน 
 5.  นายชุม  เสาวโร  เหรัญญิกองทุน 
 6.  นายบรรเจดิ  กล่ินวงศ ผูชวยเหรัญญิกกองทุน 
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 7.  นางระเบียบ  ปสเสนะ ประชาสัมพันธกองทุน 
 8.  นางโสพิศ  ศรีสุวรรณ ผูตรวจสอบภายใน 
 9.  นางประทุม  สุขาจิตต คณะกรรมการกองทุน 
 10.  นางบังอร  ปะส่ิงชอบ คณะกรรมการกองทุน 
 11.  นายปญญา  คุมคณะ คณะกรรมการกองทุน 
 มีผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน และท่ีปรึกษาจํานวน 2 คน ดังนี ้
 ตําแหนงผูทรงคุณวุฒ ิ
 1.  นายสมหมาย  เมฆกลอง 
 2.  นายอดิศักด์ิ  แสงประทีป 
 3.  นายณฐัพล  ไมสังข 
 ตําแหนงท่ีปรึกษา 
 1.  นายธรรมรัตน  คมขํา 
 2.  นายประสิทธ  แกวสุย 
 พรอมกันนั้นท่ีไดรางระเบียบ ขอบังคับคณะกรรมการกองทุนหมูบานหนองตาหงุน 1 ฉบับ 
จํานวน 45 ขอมีบทเฉพาะกาล 2 ขอ รวมเปน 47 ขอ ลงในวันท่ี 10 กรกฎาคม 2554 มีสมาชิกแรกเขา 
จํานวน 65 คน รัฐบาลก็ไดโอนเงินเขาบัญชีกองทุนหมูบาน 1,000,000 บาท เลขบัญชี 742 - 2 - 29188 
- 9 เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2544 คณะกรรมการก็ไดดําเนินการใหสมาชิกกูยืมเงินเปน 
รายครัวเรือน ครัวเรือน 20,000 บาท ตามวตัถุประสงคและเจตนารมณของรัฐบาล คณะกรรมการได
กําหนดใหสมาชิกกูยืมเงินจะตองลงหุนในกองทุนหุนละ 10 บาท จํานวนคนละ 30 หุน พรอมกับให
สมาชิกฝากเงินสัจจะเปนรายเดือน เดือนละ 100 บาท เปนบัญชีเงินออมบัญชี 2 อีก 1 เลม ฐานะทาง
การเงินเร่ิมจากเงินคาสมัครสมาชิกคนละ 50 บาท จํานวน 65 คน เปนเงิน 3,250 บาท คณะกรรมการ 
ก็ไดดําเนินการบริหารโครงการกองทุนหมูบานดวยความเสียสละดวยความโปรงใสบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
โดยยดึหลักบริหารกองทุนหลักธรรมาธิบาล หลักจริธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา หลักความโปรงใส 
 จนสามารถบริหารเงินทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรมาใหมีความเจริญกาวหนา จบป 2546 กองทุน
หมูบานไดรับเงินทุนเปนหมูบานระดับ AAA เพิ่ม 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) และไดเพิ่มทุน
จากทางรัฐบาลระยะท่ี 2 เม่ือป 2552 จํานวน 400,000 บาท (ส่ีแสนบาท) และในปจจุบันนี้ กองทุน
หมูบานไดยกฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชนเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2550 มีทุนทรัพย เพิม่มากข้ึน
ตามลําดับ และในปจจุบันกมี็สมาชิกกองทุนหมูบานเพิม่เปน 320 คน ตามเอกสารประกอบการ
ดําเนินงาน 

 
 
 



 

31 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 จริยะ  วิโรจน (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการประเมินโครงการอาหารกลางวัน 
จังหวดัมหาสารคาม  ปงบประมาณ 2538 โดยใชแบบจําลองซิปของสตัฟเฟลบีมในการประเมินผูให
ขอมูล คือ บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานกังานการระถมศึกษาแหงชาติสังกัดสํานักงาน
การศึกษาเอกชนและศูนยเดก็กอนเกณฑนดั สังกัดกรมการศาสนาจํานวน 98 โรงเรียนจากทุกอําเภอ/ 
กิ่งอําเภอในจังหวัดมหาสารคามและวิธีสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนครูอาจารยท่ีรับผิดชอบโครงการ 
นักเรียน ผูปกครองตลอดจนการตรวจสอบหลักฐานหรือรองรอยการปฏิบัติงานตาง ๆ ผลการวิจัย 
พบวา สามารถดําเนินงานไดในระดับดีทุกดาน คือ ดานผลผลิต ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ 
และดานบริบทตามลําดับ 
 ชัชวาล  วุฒิเมธี (2548, หนา 59 - 62) เร่ืองการติดตามผลการดําเนนิงานโครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรรายยอย อําเภอเมือง จังหวดัตราด โดยใชกรอบแนวคิดตามแบบประเมินผลโครงการ
ซิป (CIPP Model) มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลความเหมาะสมของโครงการใน 4 ดาน คือ ดาน
บริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิตและผลกระทบ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 
ไดแก เกษตรกรท่ีเปนสมาชิกโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย อําเภอเมือง จังหวดัตราด 
ผลการวิจัย พบวา 
 1.  ดานความเหมาะสมขององคประกอบโครงการ คือ บริบทหรือสภาพแวดลอมของ
โครงการ อยูในระดับมาก ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานของโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ 
แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ความซํ้าซอนของโครงการอยูในระดบัปานกลาง อาจมีผลกระทบ
ในการดําเนินโครงการไมบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 2.  ดานความเหมาะสมของปจจัยนําเขา พบวา อยูในระดับมากช้ีใหเหน็วา ปจจัยเพื่อใช
ในการปฏิบัติงานโครงการในดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานอุปกรณเคร่ืองใช ดานการบริหาร
จัดการและดานความเหมาะสมของกลุมเกษตรกร มีความเหมาะสมเพียงพอในระดับหนึ่งท่ีจะ
นําไปใชในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 3.  ดานความเหมาะสมของกระบวนการ พบวาอยูในระดับมาก ช้ีใหเห็นวาการดําเนินงาน
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการได 
 4.  ดานความเหมาะสมของผลผลิตของโครงการ ตามความคิดเห็นของเกษตรรายยอยท่ี
จะตอบสนองตอวัตถุประสงคของโครงการตามความคิดเห็นของเกษตรกรรายยอยสวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง ชี้ใหเห็นวา ผลผลิตท่ีไดจากโครงการมีความสอดคลองและความเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคของโครงการในระดับหนึ่ง เพียงพอท่ีจะดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
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โครงการ ภายใตการกํากับ ควบคุมสภาพแวดลอม ปจจยันําเขาและกระบวนการ วิธีปฏิบัติท่ีกําหนด
ไว 
 5.  ดานผลกระทบจากการดาํเนินโครงการท่ี ธ.ก.ส. จะไดรับโดยตรง อยูในระดับนอยและ
ผลกระทบในดานอ่ืนอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงอาจมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
ช้ีใหเห็นวาจากการดําเนินโครงการไมสงผลกระทบโดยตรงกับ ธ.ก.ส. ตอการบริหารจัดการ ท้ังดาน
บริหารสภาพคลองทางการเงิน ดานบริหารหนี้เสีย ดานขวัญและกําลังใจใหเกษตรกรท่ัวไปที่ไมได
เขาโครงการ 
 สมพงษ  สุภาผล (2548, หนา 44 - 45) เร่ืองการศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองของสมาชิกกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหบี 
จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ใน 4 ดาน คือ ดานสภาพแวดลอม ปจจัยนาํเขา กระบวนการและผลผลิต กลุมตัวอยางท่ีใชในการวจิัย 
ไดแก สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตําบลนาจอมเทียม อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัย พบวา 
 1.  โดยภาพรวมมีความสอดคลองดานสภาพแวดลอมอยูในระดบัมาก คือ สภาพแวดลอม 
ดังนั้น กองทุนหมูบานจึงเปนทางออกสําคัญทางหนึ่งของการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนในชนบทท่ีมีฐานะยากจน ซ่ึงมีความมุงม่ันและมีความเพยีร 
การสรางแหลงเงินทุนใหแกประชาชนท่ีขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ สามารถกู
เงินกองทุนหมูบานเพื่อนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดแกตนเองและครอบครัว เปนการแกไข
ปญหาความยากจน การวางงาน การพัฒนาและเสริมสรางคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน 
 2.  ดานปจจยันําเขา หรือส่ิงอํานวยความสะดวก โดยภาพรวมมีความเพียงพออยูในระดับ
มากท่ีสุด คือ ความยุติธรรมของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การบริหารงานในภาพรวมเปนของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกท่ีจะชวยกนัดําเนินงานและบริหารงานกองทุนหมูบานให
เกิดประโยชนสูงสุดแกหมูบาน 
 3.  ดานกระบวนการหรือการบริหารจัดการ โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบั
ปานกลาง คือ ความสะดวกรวดเร็วในการอนุมัติเงินกู การรวมกันศกึษา ปญหาและความตองการ
ของหมูบาน การรวมกันคิดและสรางรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานรวมกนัเพื่อประโยชน
ของหมูบานและสนองความตองการของสวนรวม การรวมการวางแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม
เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของหมูบาน การวมกันตัดสินใจ การรวมกนัคิดปรับปรุง
ระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมกันปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
วางไว การรวมในการควบคุม ติดตาม ประเมินผลและบํารุงรักษาใหเกดิประโยชนอยางยาวนาน  
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ทําใหประชาชนในหมูบานมีความรู ความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปน
อยางด ี
 4.  ดานผลผลิตหรือประโยชนจากกองทุน โดยภาพรวมมีประโยชนจากกองทุนอยูใน
ระดับมาก คือ ลดรายจายท่ีไมจําเปน เชน ดอกเบ้ียเงินกูนอกระบบใหแกครอบครัว เปนเพราะวา
กองทุนหมูบานชวยใหเศรษฐกิจของหมูบานดีข้ึน และเปนการวางรากฐานเศรษฐกจิพื้นฐานของ
หมูบาน 
 ประดิษฐ  สะเลิศรัมย (2549, หนา 87) เร่ืองการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการกองทุนหมูบาน ตําบลเมืองยาง อําเภอเมืองยาง จังหวดันครราชสีมา กลุมตัวอยางท่ี 
ใชในการวิจยั ไดแก สมาชิกโครงการกองทุนหมูบาน ตาํบลเมืองยาง อําเภอเมืองยาง จังหวดั
นครราชสีมา ผลการวิจัย พบวา  
 1.  ดานบริบทของชุมชนหรือปจจัยเบ้ือตนของชุมชน ไดแก สภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจ สังคมและการรวมกลุมองคกรชุมชน พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิก
กองทุนหมูบานมีผลการปฏิบัติอยูในระดบัมาก เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับดี กลาวคือชุมชนท่ีมี
ความพรอมและเหมาะสมในดานท่ีตั้งของชุมชน มีเศรษฐกิจ สังคมและการรวมกลุมองคการชุมชน 
รวมถึงการมีประสบการณตรงในการบริหารจัดการกลุมองคกรมากอน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อ 
การผลิตหรือกลุมอาชีพจะมีผลตอการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 2.  ดานปจจยันําเขา ไดแก นโยบาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ และการติดตาม
ประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวาคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
สมาชิกกองทนุหมูบานมีผลการปฏิบัติระดับปานกลาง เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับพอยอมรับได
และผลการวิเคราะหตัวช้ีวัดดานปจจยันําเขา พบวา โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการและเงินกูในเชิงบวกและเชิงลบ กลาวคือ  
การดําเนนิงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตองดําเนินการตามนโยบาย หลักการ 
วิธีการ พรอมท้ังมีการติดตามประเมินผลและสรางความเขาใจในวัตถุประสงคหลักของโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกจึงจะมีผลทําให 
การดําเนนิงานมีความเหมาะสม ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 3.  ดานกระบวนการ ไดแก การประชาสัมพันธ การจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
การจัดทําระเบียบกองทุน การอนุมัติจัดสรรเงินกู การติดตาม สนับสนุนและการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโครงการ พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบานมีผล 
การปฏิบัติอยูในระดับมาก เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับดีและผลการวเิคราะหตวัช้ีวดัดาน
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กระบวนการ พบวา กระบวนการบริหารจดัการโครงการและเงินกูในเชิงบวกและเชิงลบ กลาวคือ 
กระบวนการดาํเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และสมาชิกกองทุนหมูบานตองดําเนินการภายใตกระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองจะละเลยสวนหน่ึงสวนใดไปไมไดเพราะวากระบวนการดังกลาวมีผลตอความมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  ดานผลผลิต ไดแก ผลการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและผลการบริหาร
จัดการเงินกู พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบาน มีผลการปฏิบัติอยูใน
ระดับนอย เกณฑการประเมินอยูท่ีระดับตองปรับปรุงและผลการวิเคราะหตวัช้ีวดัดานผลผลิต 
พบวา ผลการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โครงการและเงินกูในเชิงลบ กลาวคือ การดาํเนินงานตามโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ตองมีการปฏิบัติอยางแทจริงและเปนระบบพรอมท้ังมีความตอเนื่อง ถาหากคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบานละเลยหรือไมปฏิบัติตามแลว สามารถสงผลตอความมี
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได 
 นันทนภัส  ปอเจริญ (2550, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาเร่ืองความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการ
จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ศึกษากรณีสํานกังานประปาเขต 1 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระยะตาง ๆ ของพนักงานใน
สังกัดสํานักงานประปาเขต 1 และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของโครงการจัดทําระบบสารสนเทศ
ภมิูศาสตร (GIS)โดยดําเนินการตามแบบประเมินผลโครงการซิป (CIPP Model) ประเมิน 
ความคิดเหน็ของพนักงานในสังกัดสํานักงานประปาเขต 1 ของโครงการใน 4 ดาน คือ ดานบริบท 
(Context) ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจยันาํเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดานผลผลิต 
(Product) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก พนกังานในสังกัดสํานักงานประปาเขต 1 และลูกจางท่ี
ปฏิบัติงานในโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จํานวน 65 คน ผลการวิจัยในดาน
บริบท พบวา มีระดับความคิดเห็นดานสภาวะแวดลอมของโครงการในภาพรวมอยูในระดับมาก  
ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจยันําเขา พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดาน
กระบวนการดาํเนินงานโครงการ พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมากในดาน
ผลผลิตโครงการ พบวา มีระดับความคิดเหน็ ในภาพรวมอยูในระดับมากและในภาพรวมของ
โครงการท้ัง 4 ดาน พบวา มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับปานกลางและจากผลการศึกษา 
พบวา ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
ของสํานักงานประปาเขต 1 ท่ีสําคัญไดแก 
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 1.  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 2.  ผูบริหารไมใหความสําคัญกับโครงการอยางจริงจัง 
 3.  นโยบายจากสวนกลางไมชัดเจนและขาดความตอเนื่อง 
 เร่ืองความคิดเห็นเกีย่วกับโครงการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ของ
สํานักงานประปาเขต 1 ในคร้ังนี้ทําการวิจยัโดยใชกรอบแนวคิดตามแบบประเมินผลโครงการ CIPP 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการใน 4 ดาน คือ ดานบริบทหรือสภาวะ
แวดลอมของโครงการ ดานปจจัยเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา ดานกระบวนการดําเนนิงานโครงการ 
และดานผลผลิตโครงการ 
 สรุปจากงานวจิัยท้ังหมดท่ีเกีย่วกับการติดตามการดําเนนิงานและการประเมินผล 
การดําเนนิงานจะเห็นไดวา การประเมินผลการดําเนินงานในแตละโครงการเปนส่ิงจําเปนและ 
มีประโยชนทําใหทราบวาการดําเนินงานในแตละโครงการประสบกับปญหาและอุปสรรคอยางไร 
มีแนวทางในการแกไขอยางไร ซ่ึงผูบริหารและผูท่ีเกีย่วของกับโครงการสามารถนําไปชวยใน 
การตัดสินใจดานตาง ๆ อาทิ เชน การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 
การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติและการตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ การประเมินเปน
เคร่ืองมือวัดความกาวหนาและลมเหลวของโครงการได ดังนั้นผูวจิัยจึงไดใชการประเมินมาเปน
กรอบในการศึกษาติดตามการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกลุมสตรี กิ่งอําเภอ
เกาะกูด จังหวดัตราด วาเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม รวมท้ังทราบถึงปญหา
อุปสรรคในการดําเนินโครงการและขอเสนอแนวทางในการแกไขตอไป 
 วรรณฤดี  ศรีกาํแหง (2550, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาการประเมินผลกองทุนหมูบาน: 
ศึกษากรณีกองทุนหมูบาน หมู 1 ตําบลบางกะจะ อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี” มีวัตถุประสงค
ประการท่ีหนึง่ เพื่อศึกษาถึงระดับการประเมินผลการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานหมู 1 ตําบล 
บางกะจะ อําเภอเมือง จังหวดัจันทบุรี ตามรัฐบาลจัดให ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ
ประเมินผลการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานหมู 1 ตาํบลบางกะจะ อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  
ตามรัฐบาลจัดใหโดยจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายได กลุมตัวอยางไดจากการเปด
ตาราง เครซี & มอรแกน โดยจะไดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 165 คน สถิติท่ีใชคือ 
ความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) การทดสอบสมมติฐานไดใชสถิติคา t - test เพือ่หาคาการเปรียบเทียบและสถิติคา One - 
way ANOVA เพื่อหาคาความแตกตาง 
 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานโครงการเอ้ืออาทรท่ี 
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รัฐบาลจัด พบวา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานโครงการเอ้ืออาทรท่ีรัฐบาล
จัดมีระดับความสนใจ อยูในระดับมาก 
 ผลการศึกษา ระดับความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานความชวยเหลือท่ีจะ
ไดรับจากรัฐบาล พบวา ระดบัความสนใจตอโครงการกองทุนหมูบานในดานความชวยเหลือท่ีจะ
ไดรับจากรัฐบาลมีระดับความสนใจ อยูในระดับมาก 
 ผลการทดสอบ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายไดของประชาชนมีการประเมินผล
ความสําเร็จในกองทุนหมูบาน ไมแตกตางกัน 
 อัญชลี  โพธ์ิมี (2551, บทคัดยอ) การศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการสินเช่ือธุรกิจ 
หองแถวของธนาคารออมสิน: ศึกษากรณธีนาคารออมสิน สาขาปูเจาสมิงพราย ตามรูปแบบ CIPP 
Model ท้ัง 4 ดาน คือ การประเมินสภาพแวดลอมการประเมินปจจยัเบ้ืองตน การประเมินกระบวนการ 
และการประเมินผลผลิต ประชากรที่ใชในคร้ังนี้ คือ ผูกูเงินโครงการสินเช่ือธุรกิจหองแถว จํานวน  
25 คน และพนักงานและลูกจางของธนาคารออมสินสาขาปูเจาสมิงพราย จํานวน 9 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
รอยละ ความถ่ี 
 ผลการศึกษา พบวา 1) การประเมินสภาพแวดลอมของโครงการ พบวา มีความเหมาะสม
พอเพียง และมีความครอบคลุมของวัตถุประสงคของโครงการจึงเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีควร
สนับสนุนใหมีการดําเนนิการตอไปเพื่อแกปญหาความยากจนและการเขาถึงแหลงเงินทุนของ
ประชาชนท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 2) การประเมินปจจยัเบ้ืองตน พบวา หลักเกณฑการใหกู 
คุณสมบัติของผูกู - ผูคํ้าประกัน และเง่ือนไขการใหกูมีความเหมาะสม แตควรจะตองมีการเพิ่ม
คุณสมบัติของผูกูใหมีท่ีพกัหรือมีสําเนาทะเบียนบานในสถานท่ีท่ียื่นเร่ืองกูหรือสถานท่ีประกอบ
กิจการ 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนาํมากําหนดกรอบ
แนวคิดท่ีใชในการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตําบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี โดยใชกรอบความคิด 4 ดาน ตามรูปแบบจําลองซิปป (CIPP 
Model) ของ สตัฟเฟลบีม ในป ค.ศ. 1971 คือ 
 1.  ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอมโครงการ (Context: C) เปนการประเมินบริบทวา 
มีความสอดคลองและเหมาะสมหรือไม โดยพิจารณาดใูนเร่ือง 
  1.1  Social Context คือดูวาสอดคลองกับปญหาของสังคมหรือไม ถาทําโครงการแลว 
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  1.2  Need คือดูวามีความจําเปนหรือไม 
  1.3  Objective คือดูวาตรงกบัวัตถุประสงคหรือไม 
  1.4  Values คือดูวามีคุณคาและดวูาขัดแยงกับคานิยมหรือไม 
  1.5  Tradition คือดูวาขัดแยงกับจารีตประเพณีหรือไม 
  1.6  Lift Style คือดูวาขัดแยงกับวิถีชีวิตหรือไม 
 2.  ดานปจจยัเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา (Input: I) เปนการประเมินปจจยันําเขาวามี 
ความเพยีงพอหรือไม โดยพิจารณาดใูนเร่ือง 
  2.1 Man คือดูวาทักษะความรูและ จํานวนบุคลากรเพียงพอหรือไม  
  2.2 Money คือดูวางบประมาณเพียงพอหรือไม  
  2.3 Material คือดูวาวัตถุดิบเพียงพอหรือไม 
  2.4 Time คือดูวาเวลาเพียงพอหรือไม ใชเวลานานเกินไปหรือไม 
  2.5 Technology คือดูวาเทคโนโลยีมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม 
 3.  ดานกระบวนการดําเนินงาน (Process: P) เปนการประเมินกระบวนการดําเนนิงานวา 
มีความเหมาะสมหรือไม โดยพิจารณาดูในเร่ือง 
  3.1  ผูบริหาร คือดูวาการประสานงาน ความรู ความสามารถ ภาวะผูนํา 
  3.2  การบริหารจัดการ คือดูวาการวางแผน การประชาสัมพันธ มีความเหมาะสม
หรือไม ประชาชนท่ัวไปรูหรือไม 
 4.  ดานผลผลิตโครงการ (Product: P) เปนการประเมินผลผลิตของโครงการซ่ึงจะพิจารณา
ดูผลท่ีไดในประเด็นดังตอไปนี้ 
  4.1  Objective คือดูวาไดผลตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 
  4.2  Effective คือดูวาโดยการเปรียบเทียบ ผลลัพธกับวัตถุประสงค 
  4.3  Efficiency คือดูวาโดยการเปรียบเทียบ ผลลัพธกับปจจัยนําเขาท่ีใช 
  4.4  Adequacy คือดูวาเพยีงพอหรือไม 
  4.5  Social Justice คือดูวาเปนความธรรม เชน เปนธรรมตอคนจนหรือไม 
  4.6  Favorable/ Unfavorable คือดูวาเปนท่ีพงึปรารถนาหรือไม 
  4.7  Expected/ Unexpected คือดูวาตรงตามความคาดหวงัของประชาชนหรือไม 
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 ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานหนองตาหงุน หมูท่ี 6 ตาํบลนายายอาม 
อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

-  สอดคลองกับนโยบาย
แกปญหาความยากจนของ 
ก่ิงอําเภอเกาะกูด จังหวัด
ตราด 
-  สอดคลองกับสภาพ
ปญหาการขาดแคลนแหลง
เงินทุนของประชาชน 
-  สอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตท่ีต้ังไว 
-  สอดคลองกับความจําเปน
ของครอบครัว 

-  การใหความรูแกสมาชิก
และประชาชนท่ัวไป 
-  จํานวนคณะกรรมการใน
การใหบริการแกสมาชิก 
-  ความรูความ สามารถ
ของคณะกรรมการในการ
บริหารจัดการ 
-  จํานวนเงินสัจจะท่ีมีไว
ใหสมาชิกกูยืม 
-  วัสดุ อุปกรณ และ 
สิ่งอํานวยความสะดวก 
ในการบริหารจัดการใน
สํานักงาน 

-  การประชาสัมพันธ และการให
ขอมูลขาวสาร 
-  การติดตอประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
-  กระบวนการใหการศึกษาแก
สมาชิก 
-  การบริหารจัดการและการ
แกปญหาท่ีเกิดขึ้น 
-  ความสะดวกรวดเร็วใน 
การอนุมัติเงินกูของกลุมออมทรัพย 
-  การติดตามผลเงินกูใหตรงตาม
วัตถุประสงค 
-  การผลักดันกลุมออมทรัพย 
ทํากิจกรรมสังคมเนนงานมี 
ความเหมาะสม 
-  มีการจัดฝกอบรมใหความรู 
-  มีการประสานงาน 
-  มีการประชาสัมพนัธ  
-  มีการประชุมเพื่อวางแผน 
การบริหารจัดการ 

- ไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต 
- การบริหารทรัพยากร
ท่ีมีอยูภายในกลุมได
อยางคุมคา 

Context 
การประเมิน 
สภาพแวดลอม 

Process 
การประเมิน
กระบวนการ 

Product 
การประเมิน 
ผลผลิต 

Input 
การประเมิน
ปจจัยนําเขา  

 
 


