
บทที่  2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศกึษาคนควาในคร้ังนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการของสภาเดก็และเยาวชน

ในการดําเนนิกิจกรรมของเทศบาลเมืองบานบึง ผูวิจยัไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ี
เกี่ยวของโดยแบงสาระ สําคัญ ไดดังนี ้

1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
2.  แนวคิดเกีย่วกบัการสงเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชน และการจัดต้ังสภาเด็กและ

เยาวชน 
3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานบึง อ.บานบึง จ.ชลบุรี  
4.  แนวคิดในการดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง 
5.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ความหมายของการมีสวนรวม  
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน สมศักดิ ์สวัสดีมงคล, 2549,        

หนา 34) ไดกลาววา ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยท่ัวไปนัน้
ประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดย
เสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือ รวมมือในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดาน   
เขารวมในผลประโยชนท่ีเกดิจากการพฒันาและรวมในการประเมินผลโครงการ  

ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา และ
สรางโอกาสใหกับประชาชนท้ังสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัคร
รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีบทบาทในการดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลาย ๆ เร่ืองรวมกัน  

ทวีทอง หงษววิัฒน (2527, หนา 2) ไดกลาวไววา การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพือ่ประโยชน
ตอการดํารงชีพ ทางเศรษฐกจิ และสังคม ตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม
ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภมิูปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ 
การกําหนดชีวติของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
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กรรณิกา ชมด ี(2524) ใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง       
ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกชน บุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกนั และเขามา
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตองการโดยกระทําผานกลุม
หรือองคกรเพือ่ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการเขารวมกิจกรรม
ของชาวบานตามท่ีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดข้ึน และชาวบานเปนผูเสนอ โดยมีการเขารวม 
ในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการ
วางแผนและมีผูเขารวมต้ังแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานท่ัวไป”  

นิรันดร จงวุฒเิวศน (2527, หนา 182-190) การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ              
6 ประการ คือ 

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกนั ซ่ึงเกดิจากการสนใจและความหวงกังวล      
สวนบุคคล ซ่ึงบังเอิญสอดคลองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวล รวมกนัของสวนรวม 

2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นผลักดนั
ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

3.  การตกลงใจรวมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา          
การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงมากพอ ท่ีจะทําใหเกดิความคิดริเร่ิมกระทําการท่ีสนองตอบ 
ความเหน็ชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนัน้ 

4.  ความศรัทธา ที่มีความเช่ือถือบุคคลสําคัญ ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 

5.  ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลที่เคารพนบัถือหรือมีเกยีรตยิศตําแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจ อยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา 

6.  อํานาจบังคับ ท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ 

นิรันดร จงวุฒเิวศน (2527, หนา 183) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปน        
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Ental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหการกระทํา
การ (Contribution) บรรลุจุดมงหมายของกลุมนั้นกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย นอกจากความหมายขางตนนีแ้ลว นิรันดร จงวุฒิเวศน ยังไดสรุปความหมายของการมี
สวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการวา 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
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Participation   =   Cooperation  +  Coordination  +  Responsibility 
โดยใหความหมายของความรวมมือรวมใจวา หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมา

ทํางานรวมกนั เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 
การประสานงาน หมายถึง หวงเวลา และลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพ ในการกระทํา

กิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการกระทํางาน และในการทําใหเช่ือถือ

ไววางใจ 
ยุวัฒน วุฒิเมเธี (2526, หนา 139) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง

การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพจิารณา ตัดสินใจ รวมการ
ปฏิบัติและการรวมมือรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 

สุจินต ดาวีระกุล (2527, หนา 18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา กระบวนการ
กระทําท่ีประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวม ในการกําหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตัวประชาชน
เองโดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดงักลาว ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว ท้ังน้ีตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดผิดจาก
บุคคลภายนอก 

อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการใหประชาชนเปน      
ผูคิดคนปญหาเปนผูท่ีทําทุกอยางซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง หากแตทุกอยางจะตองเปนเร่ืองของประชาชน ท่ีจะคิดข้ึนมา” 

อุทัย ดุลยเกษม (2544) ไดใหความเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมวา การพัฒนาตามหลัก  
การมีสวนรวมของประชาชน หรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ กระบวนการ พัฒนา
ชนบทท่ีประชาชนชาวชนบท สามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง มีจุดประสงคท่ีจะแกปญหา
ของชนบท ตั้งแตข้ันการศึกษาปญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและ 
การสรุปบทเรียนดวยตนเองของเขาเอง 

WHO/ UNICEF (1978) กลาววา การมีสวนรวม คือการท่ีกลุมของประชาชน กอใหเกิด
การรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทํา
โดยกลุม  

แนวคิดลักษณะการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกตามลักษณะงาน หรือกิจกรรมท่ีดําเนินการ

ไดหลายลักษณะท้ังในดานบริหารจัดการ ดานทางการเมือง การพัฒนาชุมชน รวมถึงดานบริบทของ
การมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมี 
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สวนรวมไวหลากหลายประการ ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ชุมชน สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการ คือ 

1.  เปนสมาชิก (Membership) คณะกรรมการชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน 
2.  เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting) การปฏิบัติของโครงการ ฯ 
3.  เปนผูออกเงิน (Financial Contribution) ผูสนับสนุนทางดานการเงินและอุปกรณตาง ๆ 

ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน 
4.  เปนกรรมการ (Membership on Committees) ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการ ฯ 
5.  เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership) ในกจิกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
อัฟฮอฟ (Uphoff, 1977 อางถึงใน กุลจันทร สิงหสุ, 2535, หนา 18) ไดแบงรูปแบบการมี

สวนรวมออกเปน 4 กิจกรรม คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-Making) หมายถึง เปนข้ัน

เร่ิมตนของการมีสวนรวม ท้ังนี้จะตองกําหนดระดับของการมีสวนรวม กําหนดวิธีการเขามามี   
สวนรวม กาํหนดตัวบุคคลท่ีเขามามีสวนรวม กําหนดกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ซ่ึงในขั้นนี้เปน      
การตัดสินใจทีจ่ะดําเนินโครงการ 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (Participation in Implementation) คือ การท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิโครงการ โดยรวมแรงงาน รวมสมทบคาใชจาย        
รวมสมทบวัสดุอุปกรณ และรวมใหขาวสารขอมูลท่ีจําเปน ตลอดจนเขามามีสวนรวม โดยเปน
กรรมการของคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในโครงการ หรือรวมบริหารและการประสานงาน 

3.  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน (Participation in Benefits) คือ ประชาชน
ไดรับผลประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในโครงการพฒันา เชน มีรายไดเพิ่มข้ึน มีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตาง ๆ มีคู คลอง ไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา           
มีจํานวนบุคลากรดานการแพทยตอประชาชนเพ่ิมข้ึน หรือมีอํานาจในการปกครอง 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation) หมายถึง 
การประเมินผลดานการเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางสมํ่าเสมอหรือไม และมีอํานาจ
มากนอยเพียงใดในการเขาไปมีสวนรวม รวมถึงการประเมินผลโครงการโดยผานกระบวนการ
ทางการเมือง หรือผานส่ือมวลชนตาง ๆ  

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2533, หนา 25) ไดกลาวถึงลักษณะหรือมิติของการมีสวนรวมไว    
4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการ การมี
สวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล จากแนวคิดดังกลาวสามารถ
แบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเปนแนวทางไปสูการวิเคราะหการมีสวนรวมแลว 
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เม่ือมองในมิตขิองการมีสวนรวม Cohen & Uphoff (1981, pp. 7-17) ไดเสนอแนวคิดเบ้ืองตนในการ
วิเคราะหการมีสวนรวมวามี 3 มิติ (Dimensions) โดยมิติการมีสวนรวมจะประกอบดวยประเดน็
คําถาม ดังนี้ 

1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน (Cohen & Uphoff, 1981) 
 1.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
 1.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินการ (Implementation) 
 1.3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 
 1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
2.  มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน

เจาหนาท่ีของรัฐบาล เจาหนาท่ีตางชาติ (จากองคกรท่ีใหทุน เปนตน) ท้ังนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะ
ทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเร่ือง อาย ุเพศ สถานภาพครอบครัว ระดับ
การศกึษา ระดบัช้ันทางสังคม อาชีพ ระดบัรายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย การถือครองท่ีดิน 

3.  มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดยพิจารณาจาก 
 3.1  การมีสวนรวมเกดิจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง 
 3.2  ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ   
 3.3  โครงสรางชุมชน 
 3.4  ชองทางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน 
  3.4.1  การมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือผานกลุม  
  3.4.2  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) 
  3.4.3  การมีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
 3.5  ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 3.6  ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม 
 3.7  ผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวม 
จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา 

มีลักษณะแตกตางกันไป ท้ังน้ีข้ึนอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการ โดยลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีปรากฏ เชน การรวมคิด รวมศึกษา วางแผน ดําเนินการ ตัดสินใจ ควบคุมติดตาม
ประเมินผล 

ขั้นตอนการมีสวนรวม 
โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึง การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการ

พัฒนาควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
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1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน
ข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผลรูจักการนําเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรมอยางใกลชิด 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้น
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกจิกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอไป        
จึงอาจจะประสบความยากสําบาก 

เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน 
ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมในการพฒันาคนปญหา และสาเหตุของปญหา 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุน รวมกนัตัดสินใจ และปฏิบัติงาน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศกึษาธิการ         

สํานักมาตรฐาน อุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 116) ยงัไดกลาวถึงการมีสวนรวม           
ในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี ้

1.  ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

2.  ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวธีิการและแนวทางการดําเนนิงาน ตลอดจนกําหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 
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3.  ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชนโดยการสนบัสนุนทรัพยวสัดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

5.  ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมิน
วาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 

เงื่อนไขการมสีวนรวม 
การท่ีประชาชนจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวม หรือไมเขารวมนั้น มีเง่ือนไขหลาย

ประการ ท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซ่ึงอาจเปนไปดวยความเต็มใจ หรือถูกบีบบังคับ 
หรือผลักดันใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้น เง่ือนไขในการเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงข้ึนอยูกับ
หลายลักษณะดวยกัน ดังนักวิชาการไดกลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมไวดังนี ้

นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 17 อางถึงใน บารนี เลิศไพศาล, 2542, หนา 20) กลาวถึง
เง่ือนไขของการมีสวนรวมวาจะตองประกอบดวยปจจยัตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ 

1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 

ซ่ึงความสําเร็จของการมีสวนรวมยังข้ึนอยูกบัเง่ือนไข ดังนี้ 
1.  ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมกจิกรรม และรวมใหเหมาะสมกับสถานการณ 
2.  ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกนิกวาผลตอบแทน

ท่ีเขาประเมินวาจะไดรับ 
3.  ประชาชนตองมีความสนใจท่ีจะสัมพนัธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนง หนาท่ี หรือสถานการณทาง

สังคมหากจะมีสวนรวม 
5.  ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองกับผูเกี่ยวของทุกฝาย 
6.  การมีสวนรวมของผูชักชวน (Solicitor) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employer) 
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10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
สรุปไดวา การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีการแสดงออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน

ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกับความสนใจรวมกัน การรวมมือรวมรับผิดชอบ เพื่อท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดเีพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานพัฒนาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตามส่ิงท่ีสําคัญตอการตัดสินใจเขา

มามีสวนรวมของประชาชนมีหลายประการท้ังดานปจจยัตัวบุคคล องคกร และชุมชน ท้ังน้ีภาครัฐ
จําเปน ตองคํานึงถึงการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือประชาชน เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหความรวมมือในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชน เพื่อใหดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค
และเกดิการพฒันาท่ีด ีเกิดผลดีตอชุมชน ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมเกิดจากความศรัทธาท่ีมีตอ
ความเช่ือถือบุคคล และส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ  
ตําแหนง อํานาจ บีบบังคับท่ีเกิดจากคนท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหเกดิการบีบบังคับใหมีสวนรวม  
ในการกระทําตาง ๆ 

นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 188) ปจจยัท่ีผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ในการพัฒนาทองถ่ิน ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 170) ไดกลาวถึง ดังน้ี 

1.  ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
ความปลอดภยั 

2.  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา 
3.  ปจจัยท่ีเปนรางวัลตอบแทน เชน คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณ        

ออมทรัพย 
4.  ปจจัยภายในตัวบุคคลไดแกความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจ  

ไมกลาปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรูสึกวาเปนพนัธะท่ีตองเขารวมเพ่ือใหเกดิความสามัคคี 
อนุภาพ ถิรลาภ (2528, หนา 25-26) เห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก ความเกรงใจผูท่ีมีสถานภาพท่ีสูงกวา ความตองการเปนกลุมเปนพวก ความเช่ือในตัวผูนํา 
ความใกลชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนการยอมรับแบบอยาง 
ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม การยอมรับในอํานาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ประโยชนของการมีสวนรวม 
เครตัน (Creighton, 2001, pp.7-10 อางใน วทิยา บุญยะเวชชีวิน, 2543, หนา 7)              

ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังตอไปนี ้
1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
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กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวตัถุประสงคและ
ความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอสาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันใหเกิด
การทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังไมใหมองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บอยคร้ัง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวธีิการท่ีไดเคย
ใชกันมาในอดตี สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะไปสูการ
ตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 

2.  กระบวนการหรือโครงการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะ
ส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาต้ังแตตนสามารถที่จะ
ลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเกีย่วของกับความขัดแยงของประชาชนได การตดัสินใจอยางใด
อยางหนึ่งอาจจะดวูาส้ินเปลืองและเสียเวลากวาท่ีจะตัดสินใจได แตวาเม่ือตัดสินใจแลวและนําไปสู
การปฏิบัติอาจเปนวิธีการท่ีประหยดักวาดวยซํ้า 

3.  การสรางฉันทามติ 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและ         

การยอมรับระหวางกลุมซ่ึงอาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทาง การมีสวนรวมนีย้ังกอใหเกดิ
ความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกดิความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 

4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจ

นั้นและคร้ังหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวเราก็ยอมตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนาํไปปฏิบัติได ไมเพยีงแต
จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึก
กระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา “กรณีรายแรงท่ีสุด” 
บางคร้ังเม่ือความขัดแยงนําไปสูความขมข่ืนและการเปนปรปกษ มันจะยากยิ่งข้ึนใน  

การท่ีจะแกประเด็นนั้น การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความ
ตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลทีป่ราศจากความรูสึกท่ีเปนปรปกษ การมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมี
สวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจท่ีจะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 

6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม 
วิธีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเม่ือการตัดสินใจกอใหเกดิความขัดแยงก็คือจะตองใชกระบวนการตดัสินใจซ่ึงโปรงใสและ
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นาเช่ือถือตอสาธารณชนและซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนยัง
กอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลท่ีนําไปสูการตัดสินใจนัน้ ๆ 

7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชนและคานยิมของสาธารณชน 
ในขณะท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชน

เขาจะคอยๆ เพิ่มความรูสึกท่ีไวตอความหวงกงัวลของสาธารณชนและตอท่ีวาสาธารณชนมองการ
ปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ไดนํามาพูดคุยกนัภายในเพื่อท่ีวา
เจาหนาท่ีจะไดเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนท่ีเปนไปไดตอกระบวนการ 
และการตัดสินใจตาง ๆ ถึงแมวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมากนักท่ีจะตองทําโครงการการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 

8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 
ประโยชนอันสําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือการใหการศึกษาตอ

สาธารณชนท่ีดีข้ึนกวาผูมีสวนรวมไมเพยีงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหาแตเขายังไดเรียนดวยวา
กระบวนการตดัสินใจโดยองคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจ
ดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินในอนาคต
อีกดวย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี

คุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื อยูภายใตระบบบริหาร
จัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 (2540) เปนจดุเปล่ียน
สําคัญของการวางแผนพฒันาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
และมุงใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนพรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบ
องครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม
ในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคน
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และสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจาก
วิกฤตท่ีกอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 (2544) ไดอัญเชิญ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคูไปกับ
กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดาน
ตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืและความอยูดีมีสุขของคน
ไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 สรุปไดวา 
ประสบความสําเร็จท่ีนาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 
5.7 ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก อันเนือ่งมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัยการมี
หลักประกนัสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของ
ประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด 

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 (2550) 
ประเทศไทยยงัคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอม
รับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน โดยยังคงอัญเชิญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา
เปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 
และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอน
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตร   
การพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิงานตามแผนอยางตอเนื่อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 2555-2559  (2555) มีความตอเนื่อง
จากแนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8-10 โดยยงัคงยดึหลัก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
แตประยุกตใชแนวคิด และสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสราง 
ความสมสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปล่ียนแปลงท้ังภายในภายนอกประเทศอยาง
รอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 จึงตองเรงสรางภูมิคุมกัน เพื่อปองกันปจจยัเส่ียงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศ  
ดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมท้ังสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนาตอไปประกอบดวย 
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1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 1.1  การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ

จัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
 1.2  การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกัน

ระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวรการจดัสินใจในการพฒันาประเทศ 
 1.3  การเสริมสรางพลังใหทุกคนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและสราง

การมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 
 1.4  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนเฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกนั 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยัง่ยืน 
 2.1  การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดท่ีมีคุณภาพ มีการกระจายท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 
 2.2  พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา

ประเทศในอนาคต 
 2.3  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2.4  เสริมสรางคานิยมท่ีดแีละวัฒนาธรรมไทยท่ีด ี
3.  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4.  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภมิูภาค 
6.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน              

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูนี้เสมอกัน 
มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย       

เทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู จะกระทํามิได 

มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยู
ภายในราชอาณาจักร 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน    
การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้
6.  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ          

ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเกีย่วกับความรุนแรงทางเพศ 

มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนนุจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวจิัย 
และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครองท้ังนี้เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกายจติใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุ
ดังกลาว 

การแทรกแซงและการจาํกดัสิทธิของเดก็เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี ้
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1.  คุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึง่พาตนเองได 

2.  สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะท่ียัง่ยนืของประชาชนรวมท้ังจดัและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

3.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทกุระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนาทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจติสํานกึของความเปนไทย       
มีระเบียบวนิยั คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน 
องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

5.  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวจิัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวจิัยจากรัฐ 

6.  สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณขีองชาติ ตลอดจนคานยิมอันดีงามและภมิูปญญาทองถ่ิน 

มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี ้

1.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
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4.  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจดัต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

5.  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตราน้ีตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่
ใกลเคียงกัน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (2542) 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

ขอ 9 การจัดการศึกษา 
ขอ 10 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
ขอ 14 การสงเสริมกีฬา 
ขอ 15 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ขอ 16 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 
มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
ขอ 6 การจัดการศึกษา 
ขอ 7 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ขอ 8 การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
ขอ 18 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
ขอ 27 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณใีด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
การกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏบัิติโดยไมเปน

ธรรมตอเด็กหรือไม ใหพิจารณาตามแนวทางท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 



  24 

มาตรา 23 ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยูใน
ความปกครองดูแลของตนตาม สมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรมแหงทองถ่ิน แต
ท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเดก็ท่ี
อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

มาตรา 25 ผูปกครองตองไมกระทําการ ดังตอไปนี ้
1.  ทอดท้ิงเด็กไวในสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลท่ีรับจางเล้ียง

เด็กหรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไมรับเด็กกลับคืน 
2.  ละท้ิงเด็กไว ณ สถานท่ีใด ๆ โดยไมจดัใหมีการปองกนัดูแลสวัสดภิาพหรือให      

การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม 
3.  จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนนาจะเกดิ

อันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
4.  ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเดก็ 
5.  ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปนการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
1.  กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเดก็ 
2.  จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแกเดก็ท่ีอยูใน

ความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจติใจของเดก็ 
3.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเดก็ประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะ   

ทําใหเด็กมีความประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
4.  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอ่ืนท่ีมิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการแลว 

5.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน 
เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 
อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

6.  ใช จาง หรือวานเดก็ใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ
จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพฒันาการของเด็ก 
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7.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกฬีาหรือใหกระทําการใด 
เพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ
ของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

8.  ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนนัไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการพนัน 
สถานคาประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหามมิใหเดก็เขา 

9.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี
ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด 

10.  จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 (2551) ไดกําหนด

แนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันโดยกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนยเดก็และเยาวชนอําเภอ และสภา
เดก็และเยาวชน เพื่อให การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังให
องคกรเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือ 14 เมษายน 2551 ตามนัยมาตรา 8 กําหนดวา ใหสํานักงานหรือ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด รวมมือ สงเสริม และประสานงานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนใน
ระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติและใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาเดก็และเยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและประชาสังคมในทองถ่ินดวย และมาตรา 9 กําหนดวา เพื่อประโยชนในการพัฒนาเดก็
และเยาวชน ใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกีย่วของใหความรวมมือ สงเสริม และสนับสนนุ
การดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเดก็และเยาวชน
กรุงเทพมหานครและสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบนโยบายเยาวชนแหงชาติละแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนระยะ
ยาว พ.ศ. 2545-2554 เม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2545 ดวยการประกาศนโยบายระดับชาติ 
(สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและพิทักษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ, 2550) 
ดังนี ้

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวมีบทบาทหลักในการอบรมเล้ียงดูเยาวชน
ใหเกิดการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี  
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2.  สนับสนุนใหองคกรสําคัญอ่ืน ๆ ของสังคม เชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
สถาบันวิชาชีพ สถาบันการเมืองการปกครองทุกระดับ โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล องคการ
ภาคเอกชน และสถาบันส่ือมวลชนมีบทบาทและประสานความรวมมืออยางจริงจัง และตอเนื่องใน
กระบวนการพฒันาและในการเสริมสรางประสบการณชีวิตของอยาวชนอยางสรางสรรค 

3.  สนับสนุนใหผูบริการแกเยาวชน ท้ังภาคราชการและภาคนอกราชการไดปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ ทํางานอยางโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

4.  สนับสนุนการออกกฎหมายและการบังคับใชใหทันตอสถานการณและการ
เปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาเยาวชน 

5.  สนับสนนุใหมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเยาวชนโดยมีดัชนีช้ีวดัอยางเปน
ระบบ 

6.  สงเสริมใหเยาวชนในแตละวัย ไดรับบริการตามสิทธิและความตองการพ้ืนฐานตาม
มาตรฐาน สากลท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ 

7.  สนับสนนุใหเยาวชนรูจกัการวิเคราะหขอมูล มีความคดิ ความรับผิดชอบ และกลา
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของเหตุผล คุณธรรม จริยธรรม ในกระบวนการปรับตัวใหเขาสังคมที่มีการ
เปล่ียนแปลงไดอยางมีความสุข 

8.  สนับสนุนใหเยาวชนสามารถใชความรูดานวิทยาการสมัยใหม บนพื้นฐานภูมิ
ปญญา หลักธรรมทางศาสนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิตและการประกอบอาชพี 

9.  สนับสนุนใหเยาวชนแตละวัย มีสวนรวมในการสงเสริมสังคมอยางสรางสรรคใน
กิจการของชุมชนและการเสริมสรางมิตรภาพระหวางประเทศโดยใหคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ มีหนาท่ีดแูลและปฏิบัติงานใหเปนไปตามแนวนโยบายนี้ เพื่อบังเกดิ
ผลตอการพัฒนาเยาวชนท่ีครอบคลุมทุกชวงอายแุละทุกพื้นท่ี 

เยาวชนเปนอนาคตของชาติ กลาวคือ เยาวชนเปนผูสืบทอดมรดกทางวฒันธรรมและ
ความอยูรอดของชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอนาคตรุนตอรุนเปนวัฏจักร   
ซ่ึงเยาวชนสวนใหญจะมีชีวติอยูในชวงท่ีกาํลังอยูในวยัศึกษาเลาเรียนส่ังสมความรูความสามารถและ
ประสบการณ กอนท่ีจะกาวสูวัยผูใหญเต็มตัว โดยการท่ีจะใหเยาวชนเจริญเติบโต และกาวเขามาสู
สถานะของการเปนกลไกในการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณนั้น จึงตองสรางเยาวชนใหเปนผูท่ีมี
ความพรอมในทุก ๆ ดาน ท้ังสติปญญา ความรู ความสามารถ ความกลาหาญในเร่ืองท่ีถูกตอง มี
คุณธรรม จริยธรรม และท่ีสําคัญ ตองสามารถเปนตัวแทนท่ีจะนําพาประเทศใหยืนหยัดบนเวทีโลก
ในสังคมไดโดยยึดหลักการท่ีสวนรวม (Participation) ของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะสถาบัน

 
 
 



  27 

ครอบครัว รวมดําเนินการและยึดเยาวชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ดวยหลัก 4 ประการ 
ดังตอไปนี ้

1.  การสงเสริมศักยภาพของเยาวชน (Promotion) โดยการเพิ่มโอกาสใหเยาวชนได
แสดงออก ซ่ึงความรูความสามารถของตนใหมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหเยาวชนไดมีเวที
แสดงออกอยางสรางสรรคในลักษณะท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรม เชน ดนตรี กีฬา       
ศิลปะ ฯลฯ ตลอดจนการสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาตนเองและ
สังคมอยางมีระบบในทุกข้ึนตอน คือ การมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล 
และรวมรับผิดชอบผลการปฏิบัติอยางเหมาะสมโดยคํานงึถึงเพศและวยัเปนสําคัญ 

2.  การปกปองคุมครอง (Protection) เยาวชนใหมีความอบอุนและปลอดภัยจากปจจยั
เส่ียงท้ังหลาย เพื่อใหเยาวชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข เปนพืน้ฐานในการไดรับการ
พัฒนาในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3.  การปองกนัขัดขวาง (Prevention) ส่ิงแวดลอมท่ีเปนโทษ หรือ “มลพิษทางสังคม” 
โดยภาครัฐควรสรางมาตรการตาง ๆ ข้ึนมาอยางเรงดวนและเปนแกนหลักในการระดมทุกภาคสวน
รวมดําเนนิการ 

4.  การจัดบริการชวยเหลือ (Provition) ใหเยาวชนไดรับการพัฒนาดวยการเสริมให
สถาบันท่ีเกี่ยวของ สัมพันธกับเยาวชนทุกระดับมีสวนรวมแกไขปญหาและพัฒนาเยาวชนโดยการ
ฝกอบรมระเบียบวนิัย และทักษะชีวิตเปนตน 

ถาเรามองสังคมไทยท่ีลอมรอบตัวเด็กอุปมาอุปไมย (Metaphor) เสมือนหัวหอมใหญท่ี
เปนช้ัน ๆ หอหุมตัวตนของเด็กไทยที่อยูขางในสุด เราจะพบวาเดก็ไทยของเรากาํลังถูกสรางและหลอ
หลอมใหเขาสูเสนทางท่ีเส่ียงและอัตรายอยางยิ่ง บนเสนเลือดใหญของการผลิตคนไทยพันธุใหม     
ยุคทุนนิยม โลกาภิวัฒน วัตถุนิยม เพศเสรี ยาเสพติด กําลังกลายเปนวิถีชีวิตพื้นฐานของ เด็กไทย    
เขาไปทุกที เสนทางการเปนยุวอาชญากรงาย และหลากหลายข้ึนมีเช่ือมโยงกันในหลายมิติท่ีมี     
อยูในเดก็แตละคน เพื่อใหเหน็สังคมไทยท่ีซับซอนและลอมรอบตัวเดก็วามีองคประกอบ อะไรบางท่ี
เปนสาเหตุสําคัญท่ีเปนแหลงสราง (Reproduction)เด็กไทยใกลเปนโจรมากข้ึน มีดังตอไปนี ้

1.  วัตถุนิยม นับเนื่องติดตอกันมากวา 30 ปเศษท่ีเราสงเสริมใหคนไทยเปนผูบริโภค 
นิยมการใชจายส่ิงของ การยึดติดสินคาราคาแพงมียี่หอ คานิยมวัดคุณคาฐานะทางสังคมและ
ชนช้ันจากราคาและมูลคาส่ิงของท่ีใชวตัถุนยิมเปนเสนเลือดใหญของเดก็และเยาวชนท่ียดึติดจน
กลายเปน สวนสําคัญท่ีสุดในการดําเนินชีวิต 

2.  ยาเสพติด ในสังคมไทยการระบาดของยาบา ยาเลิฟ ยาอี เกิดข้ึนมา 7-8 ปแลว และ
ระบาด เขาสูชุมชน บาน และโรงเรียนแบบทะลักปละไมนอยกวา 700-800 ลานเม็ด ในกลุมเดก็อายุ 
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ตั้งแต 7-20 ป มีเดก็และเยาวชนไทย 2-3 ลานคนท่ีอยูในขบวนการคายาเสพติดและจะมีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
ท้ังในบทบาทเหย่ือ เคร่ืองมือ ระบบตลาด และการพนผิดของผูคารายใหญ สังคมไทยจะออนแอลง
และไมมีความมั่นคงของประเทศ นี่คือภยนัตรายท่ีนากลัวท่ีสุดของสังคมไทยขณะน้ี 

3.  เพศเสรี ในเด็กวัยใสมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง 13-16 ป สังคมท่ีมีคูรัก มี
เพศสัมพันธ เปล่ียนคูนอน ขายบริการทางเพศแบบแอบแฝงปนสนุกกาํลังระบาดหนักในสังคม
วัยรุนเด็กชายหญิง เด็กเรียนรูจากส่ือลามก หนังสือการตนูญ่ีปุน อินเทอรเน็ตคาเฟ ซีดีท่ีขายกัน
เกล่ือนเมืองและราคาถูก และยังเขาสูระบบอินเทอรเน็ตภาพโปเปลือยไดตลอดเวลา เด็กดไูปทดลอง
ไปแลกเปล่ียนประสบการณจนเปนคานิยมใหม ถาใครไมเคยดูหนังเซ็กส ไมทดลองมีเพศสัมพันธ
จะเขาสังคมสมัยใหมในกลุมเพื่อนไมไดเลย 

4.  ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ เนื่องจากเด็กส่ังสมความรุนแรงมาจากระบบ
ครอบครัวท่ีมีพอในฐานะอํานาจนยิม และโรงเรียนในบทบาทการแขงขัน การสอบ ความเครียด
กังวลที่ไดรับจากระบบหลักสูตรการศึกษา การรับซํ้าซากจากส่ือโฆษณาท่ีแฝงเร่ือง การใชความ
รุนแรงในการแกไขปญหา ความแปลกที่มากับความคิดแบบหลุดโลก เร่ืองเพศท่ีรับรู ลวนสะทอน
การทุบตี การใชกําลัง ความวติถารในอารมณ ในทางตรงกันขามเดก็ไทยจํานวนหน่ึง เปราะบางสู
โลกแหงการพายแพไมได ผิดหวังรุนแรง ใชอารมณมากกวาเหตุผลซ่ึงเด็กไทยท่ีออนแอเปราะบาง 
สูชีวิตไมไดและอาจจบลงดวยการฆาตัวตายมากข้ึน 

5.  อินเทอรเนต็ ชองวางระหวางพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารยในโลกสมัยเกากับ 
เดก็ไทยพันธุใหม โลกยุคสารสนเทศจะมากข้ีนตามลําดับ อินเทอรเน็ตจะเปนหองสมดุโลกท่ีเดก็
เรียนรู และรับขาวสารมากมายไดตลอดเวลา อินเทอรเน็ตจะเปนดาบสองคมเดก็จะใชประโยชนกับ
การศกึษา ในขณะ ท่ีมีพอแมอยูดวยประมาณรอยละ 20 นอกจากนัน้ เดก็จะใชในทางที่ไมเหมาะสม  
ไมวาจะเปน Sex Web Cam, Sex Chat, SexPhone, การสง E-mail การดภูาพโปลามกอนาจารท่ีมี  
กวาหมื่นเว็บไซต 

ในเบ้ืองตนขององครวมสังคมไทยมีขนาดช้ัน 5-6 องคประกอบท่ีรายลอมหลอหลอม 
ผลิต และสรางเด็กไทยใหเติบโตข้ึนกับสังคมท่ีเส่ียงและอันตรายยิ่ง การเพิ่มข้ึนและองคประกอบจะ
มากข้ึน หนาข้ึน และยิ่งเรงใหเด็กหลุดรอดจากปญหาตาง ๆ ไดยากข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนการ
เลนพนันบอลซ่ึงมีอยูมากมายเกล่ือนกลาดท่ัวประเทศ การต้ังกลุมแกงกวนเมืองสรางปญหาในเขต
เมืองใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล การขายบริการทางเพศแฝงในคราบ นักเรียน 
นิสิตนักศึกษา การนิยมคล่ังไคลเลียนแบบวฒันธรรมตะวนัตกและญ่ีปุนมากข้ึน 

ในทางตรงกนัขามหนวยงานและสถาบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของและลอมรอบตัวเดก็ลวน
แลวแต เกี่ยวของสัมพันธกับคุณภาพและคุณลักษณะของเด็กไทย ไมวาจะเปนสถาบันครอบครัวท่ี
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อยู ใกลชิดเด็กมากท่ีสุด ระบบการศึกษาโรงเรียนซ่ึงเปนแหลงตระเตรียมเด็กในหนาท่ีท่ีพึง
ประสงคชุมชนท่ีรายลอมโอบอุมเด็ก ศาสนา และระบบคุณคาทางวัฒนธรรมท่ี เปนเอกลักษณไทย 
ส่ือมวลชนท่ีมีความเปนพลวัตรสูง ระบบการเมืองท่ีสามารถกําหนดนโยบายลงสูสังคมเด็กไทย 
อยางงายดาย ภาคธุรกิจเอกชน องคกรตาง ๆ ท่ีสามารถปรับเปล่ียนคานิยมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนได
จากส่ือและการลงทุนอยางทวมทนทุกหนวยและทุกสถาบันท่ีกลาวมาแลวลวนอยูในสภาพ
ออนแอบาง เช่ือมโยงกันไมไดบาง บูรณาการในเชิงความสัมพันธไมลงตัว ตางคนตางทําแยกสวน
กันทําไป ตามบทบาทหนาท่ีท่ีมีอยู ไมมีศักยภาพ (Empowerment) ในองครวมของทุนทางสังคม
มากนัก ส่ิงท่ี เกิดข้ึนในปจจบัุน เด็กจํานวนไมนอยถึงรอยละ 25-30 จึงอยูในภาวะของการสูญเสีย
อนาคต เส่ียงตอเสนทางเขาสูการเปนยวุอาชญากร การดําเนินชีวิตท่ีปนเปอนหมกมุนอยูกับยาเสพติด 
เพศเสรี ความรุนแรง และส่ือลามกอนาจารจนถอนตัวไมข้ึน เม่ือเด็กไทยเปนผลผลิตท่ีมาจากสังคม
ในภาพรวมท่ีลวนเส่ียงและอันตราย การกลับไปสูการศึกษาในเชิงภาพซอน การวิเคราะหเช่ือมตอ 
สังคมไทยใหเห็นชัดเจนยิ่งข้ึน การกลับไปสูระบบครอบครัวขยายท่ีอบอุน การปฏิรูปการศึกษาท่ี
เนนคุณภาพชีวิต คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ชุมชนท่ีฟนกลับมาเขมแข็งอีกคร้ัง ลวนเปนเร่ืองท่ี 
ยากลําบากยิ่งตอการแกไขปญหาดังกลาว จดุเร่ิมจึงตองทบทวนในสถาบันครอบครัวเสียกอน เพื่อให
เห็นถึงสถานการณและปญหาระดับลางสุดของสังคมไทยอยางแทจริง 

สรุปทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน สูความม่ันคง แข็งแรง ดี มีสุข และสรางสรรค    
ยังบัลท (Youth Build, 2550) 

การมีความมั่นคงทางครอบครัวและจิตใจ 
แนวทาง  
1.  สงเสริมการสรางความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวใหเกิดความรัก        

ความเขาใจกัน การใหโอกาส และเหน็ความสําคัญของคนในครอบครัว 
2.  สงเสริมสนับสนุนและใหความรูเร่ืองการวางแผนครอบครัวและการเตรียม         

ความพรอมกอนการมีครอบครัว 
3.  สงเสริมสนับสนุนการสรางฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได ของครอบครัวใหม่ันคง

และการใชชีวติแบบพอเพยีง 
4.  สงเสริมสนับสนุนใหเขาใจบทบาทหนาท่ีของสมาชิกในครอบครัว การเปนแบบอยาง

ท่ีดี และการใหเวลาแกครอบครัว 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหเกิดเครือขายครอบครัวในชุมชนและเครือขายคนทํางานดาน

เด็กและครอบครัวท้ังในเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีและสงเสริมใหเกดิศูนยพัฒนาครอบครัวระดับ
ตําบลในการพฒันาเด็กและเยาวชนและเช่ือมโยงองคกร หนวยงานท่ีเกีย่วของ 
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6.  สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนมีการบูรณาการทํางาน 
การกําหนดนโยบายและงบประมาณ ไปสูการสนับสนุนในการสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

7.  สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ 
8.  มีกลไกสนบัสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูการทํางานดานเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง 

และยัง่ยนืในพ้ืนท่ีท้ังในระดบัตําบล จังหวดั และสนับสนุนผลักดนัใหเกิดธรรมนูญครอบครัว ใหเกดิ
กองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุนของ อปท. ชุมชนและภาครัฐ 

9.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในทองถ่ินและ
สนับสนุนการจัดต้ังองคกรเด็กและเยาวชนในชุมชน 

10.  สงเสริมสนับสนุนการนําคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน มาสูการดํารงชีวิตในครอบครัว 

11.  สงเสริมสนับสนุนการพฒันาเด็กพิเศษใหเหมาะสมตามพัฒนาการ 
12.  สนับสนุนงบประมาณสงเสริมการศึกษาเดก็ดอยโอกาสอยางตอเนื่อง 
กิจกรรม 
1.  กิจกรรมครอบครัวเขมแข็ง 
2.  กิจกรรมสานสัมพันธในครอบครัว เชน ทานขาวรวมกนั 
3.  จัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
4.  จัดต้ังคลินกิใหคําปรึกษาครอบครัวท่ีมีปญหาในชุมชน เนนกระบวนการแกไขปญหา

โดยใชคนในครอบครัว หรือชุมชนกอน 
5.  โครงการพัฒนาสุขภาพจติของครอบครัว พอ แม ลูกสูครอบครัวผาสุก 
6.  โครงการคุมครองและหวงใยเด็ก อายุ (0-17 ป) 
7.  โครงการจูงลูกจูงหลานเขาวัด โบสถ มัสยิด 
8.  โครงการกีฬาสัมพันธในครอบครัว 
9.  โครงการครอบครัวไทยหางไกลยาเสพติด 
10.  โครงการเครือขายครอบครัวไทยเสริมสรางสายใยรัก 
11.  คายครอบครัวสํานึกรักภมิูปญญาทองถ่ิน 
12.  คายทักษะชีวิตเยาวชนสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 
13.  จัดตั้งศูนยสามวัยในชุมชน 
14.  โครงการหันหลังแลลูก 
15.  โครงการใกลกันอีกนิดนะพอ 
16.  กิจกรรมการอบรม พอ แม ลูก ตามกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึน 
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17.  Rally ครอบครัวมหาสนุก (โดยไมมีคาใชจาย) 
18.  กิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกบัการสรางความสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว 
19.  กิจกรรมสงเสริมการพัฒนาอาชีพ รายได การออม โดยเนนเศรษฐกิจพอเพียง 
20.  กําหนดวนัครอบครัวใหเปนนโยบายระดับชาติ นําไปสูปฏิบัติการระดับพื้นท่ีและ

โดยภาครัฐตองใหการสนับสนุนงบประมาณ เปดพืน้ท่ีและมีเวทีในการทํากิจกรรม เชนโครงการ  
เรารักวันอาทิตย (We Love Sunday) 

21.  กําหนดหลักสูตร โดยใหมีการจัดกิจกรรมครอบครัวรวมในหลักสูตรการเรียน     
การสอน 

22.  อบรมทางดานศีลธรรมใหเด็กมีศีลธรรม มีจิตสํานึกท่ีดีในจติใจ รูพระคุณของ
บุพการี มี แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง 

23.  มีการกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน การทําธรรมนูญครอบครัว  
24.  สนับสนุนพอแมในการใหกําลังใจและช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตเพื่อปลูกฝง

ในจิตใหเขาไดรูสึกดี ๆ ในการมีสวนรวมในครอบครัว 
25.  จดัต้ังอาสาสมัครเฝาระวงัปญหาในชุมชนรวมกับสถานพินิจ หรือรวมกับองคกรอ่ืน ๆ 
การมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีแข็งแรง  
แนวทาง  
1.  สงเสริมสนับสนุนและใหความรูดานสาธารณสุข ดานโภชนาการ และพฤติกรรมการ

บริโภคใหเหมาะสมกับวยั 
2.  สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติตนตามหลักศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรม มองโลกในแง

ดี ยอมรับการแพชนะ 
3.  สงเสริมพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีสรางสรรคท่ีสรางเสริม สุขภาพกาย

สุขภาพจิต 
4.  สงเสริมสนับสนุนความรูดานพัฒนาการเด็กตามชวงวัย ดานอนามัยเจริญพันธุ        

สุขภาวะทางเพศ ดานกฬีานนัทนาการ และยาเสพติด 
5.  สงเสริมพัฒนา IQ, EQ สรางภูมิคุมกันทางสังคมใหแกเด็กและเยาวชน 
6.  สงเสริมสนบัสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพและพัฒนาระบบสาธารณสุขให

เดก็และเยาวชน สามารถเขาถึงและไดรับบริการท่ีดี 
7.  สงเสริมใหเด็กไดรับความปลอดภัยอยางเหมาะสมตามวัย 
8.  สงเสริมสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพของเดก็

และเยาวชนอยางเหมาะสม 
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กิจกรรม  
1.  กิจกรรมสุขบัญญัติ 
2.  กิจกรรมตานภัยยาเสพติด โดยมีการแสดงดนตรี กฬีา ศิลปะ การทําอาหารในพืน้ท่ี 

โดยเนนการจดักิจกรรมและมีพื้นที่แสดงผลงานของเด็กและเยาวชน 
3.  โครงการอาหารปลอดภัย ออกกําลังกายถูกตอง สุขภาพจิตท่ีด ี
4.  โครงการฝกอบรมใหความรูดานสาธารณสุข (อสม. อสม.นอย อย.นอย) 
5.  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม เชน โครงการชุมชนสะอาด โครงการหนาบาน

นามอง 
6.  กิจกรรมคายคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตสํานึกท่ีดี ฝกสมาธิ/ คิดวิเคราะห 
7.  กิจกรรมกฬีาและนันทนาการ การจัดแขงขันกีฬาภายในชุมชน การออกกําลังกายตอน

เชาของโรงเรียน กีฬาสัมพนัธจังหวัด 
8.  รณรงคการบริโภคอาหารใหครบ 5 หมู 
9.  กิจกรรมนทิานกอนนอนใหกับเด็กอนบุาล 
10.  โรงพยาบาลแหงรอยยิ้ม (สะอาด, บริการดี, ใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพ) 
11.  คลินิกใหคําปรึกษาผูมีปญหาครอบครัวหรือสุขภาพ 
12.  จดัคายพัฒนาศักยภาพคายกลางวนั เนนสันทนาการ กระบวนการอยูรวมกนัใหเกดิ

ความสนกุสนาน 
13.  กิจกรรมการตรวจสุขภาพเด็กและเยาวชนอยางตอเนือ่ง โดยมีการตรวจปละ 2 คร้ัง 

และมีผลการตรวจสงใหกับทางบาน/ โรงเรียน ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการแกไขรวมกันท้ังทางบาน/ 
โรงเรียน 

14.  กิจกรรมละคร/ ศิลปะ/ ดนตรี/ สนับสนุนการเรียนรูใหเหมาะสมกบัวยั 
15.  สวดมนตท้ังครอบครัว (รวมกนัท้ังหมูบาน) ใชกจิกรรมทางศาสนาสรางการมีสวนรวม

ในครอบครัว 
การเปนคนดี  
แนวทาง  
1.  สงเสริมการนําหลักศาสนามาปฏิบัติในการดํารงชีวติของครอบครัว ชุมชน สังคม   

ยึดม่ันคุณธรรม จริยธรรม คิดดี พูดดี ทําดี จิตสํานึกดี มีความกตัญูกตเวที 
2.  สงเสริมการสรางตนแบบคนดี ครอบครัวดี นักการเมืองท่ีด ีและเชิดชู คนดีในชุมชน 
3.  สรางพื้นท่ีการเรียนรูเพื่อเก็บอนุสรณความดีของบุคคลในทองถ่ินเพือ่ใหเกดิตนแบบ

และสํานึกความดี ในตัวเดก็และเยาวชน 
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4.  สงเสริมพัฒนาการสรางเครือขายคนดแีละมีเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูบูรณาการของ
องคกรหนวยงานในชุมชน 

5.  สงเสริมพัฒนาส่ือในการสรางจิตสํานึกและรณรงคการเปนคนดี และการประชาสัมพันธ
เผยแพร 

6. สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิตสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน 
7.  ปลูกฝงการรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเสริมสรางความรูความเขาใจใน

ระบอบประชาธิปไตย 
8.  สงเสริมและใหโอกาสบุคคลท่ีเคยดําเนนิชีวิตผิดพลาดไดปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
9.  สงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตอาสาและสนับสนุนใหเกิดเครือขายเด็กและ

เยาวชนจิตอาสา 
กิจกรรม  
1.  ทูตความด ี
2.  คายอบรมเยาวชนวยัใส หางไกลความรุนแรง 
3.  โครงการเด็กและเยาวชน “คนรักด”ี 
4.  โครงการครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
5.  โครงการเชิดชูเกยีรติผูทําคุณประโยชนตอสังคม 
6.  โครงการตนกลาผูนํา ตนกลาอาชีพ และตนกลาประชาธิปไตย 
7.  คายคุณธรรมนําไทย นอมนําเศรษฐกจิพอเพียง หลีกเล่ียงอบายมุข 
8.  โครงการเยาวชนใฝรักปกปองสถาบัน 
9.  กิจกรรมเขาคายคุณธรรมจริยธรรม เรียนศาสนาวันอาทิตย การเขาวดัฟงธรรม       

การบวชภาคฤดูรอน ฯลฯ 
10.  โครงการเกี่ยวกับการใหกับสังคมหรือจิตอาสา เชนโครงการ มิราเคิลออฟไลฟ    

คายอาสาพัฒนาชุมชน บําเพ็ญสาธารณะประโยชน การชวยเหลือจัดกิจกรรมแกเดก็กําพรา          
พลพรรครักความด ี

11.  กิจกรรมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
12.  กิจกรรม 11 ดี 11 เกง การแขงขันโครงการความด ี
13.  การเปดเวทีสําหรับใหเดก็และเยาวชนแสดงออก และการมอบรางวัลสําหรับคนทํา

ความด ี
14.  คายฝกระเบียบวนิัย 
15.  โครงการสมุดบันทึกความดี 
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16.  กิจกรรมอบรมเจาหนาท่ีพัฒนาทักษะศักยภาพในการเปนตัวอยางท่ีดีแกเด็กและ
เยาวชน 

17.  กระตุน/ ปลูกจิตสํานึกใหรูจักรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคมมีระเบียบ
วินัยในตนเอง โดยเร่ิมจากครอบครัวกอน 

18.  ผลิตส่ือเกี่ยวกับหนาท่ีเดก็ดี 10 ประการ 
19.  สงเสริมการทํากิจกรรมการทําความดท่ีีแตกตาง ในทุกระดับ เชน ครอบครัว ชุมชน 

ฯลฯ 
การเปนคนมีความสุข 
แนวทาง  
1.  สงเสริมสนบัสนุนใหมีความม่ันคงทางครอบครัวและจติใจมีสุขภาพกายสุขภาพจติท่ี

แข็งแรงและเปนคนด ี
2.  สงเสริมสนับสนุนใหคิดดี ทําดี มองโลกในแงดี รูจกัการให เสียสละ มีมนุษยสัมพันธ 
3.  สงเสริมใหครอบครัวมีอาชีพ มีรายไดท่ีดี และสงเสริมแนวทางการดําเนินชีวิตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  สงเสริมและพัฒนาทักษะการบริหารจัดการความเครียด และนันทนาการ การออก

กําลังกาย 
5.  สงเสริมการนําหลักศาสนาและปรัชญามาเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิต 
6.  สงเสริมและพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีด ี
7.  สนับสนุนการยึดกติกาการอยูรวมกันในสังคม 
8.  สงเสริมพฒันา EQ, MQ ใหเดก็รูจกัปรับตัวเขาสังคม ส่ิงแวดลอมและผลกระทบท้ังเชิง

บวกและเชิงลบ 
9.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมตามความถนัดความตองการตาม

ความเหมาะสม 
10.  สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชน ในการนิยามความสุข

โดยอาศัยหลักศาสนามาเปนตัวกํากับและอยูบนฐานของการรูจักตัวเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม โดยเปนนิยามความสุขท่ีมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของเด็กและ
เยาวชนในแตละชวงวยั 

11.  เสริมสรางกลไกสนับสนุนการทํากิจกรรมเพ่ือนําไปสูการสรางทัศนคติเชิงบวก 
และครอบคลุม การขับเคล่ือนเชิงนโยบาย การมีพื้นท่ีปฏิบัติการ การมีพื้นที่เรียนรู และการส่ือสาร
ทางสังคม 
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กิจกรรม 
1.  การพัฒนา EQ-IQ 
2.  คายสานสัมพันธเยาวชน 
3.  กิจกรรมทัศนศึกษา 
4.  กิจกรรมจิตอาสาการเปนผูให เชน การบริจาคโลหิต มอบของขวัญแกผูสูงอาย ุ
5.  โครงการสานสัมพันธสามวัย 
6.  โครงการตลาดนัดเยาวชนคนสรางสรรค 
7.  โครงการ “คนดีศรีชุมชน/ ตําบล” 
8.  โครงการสงเสริมเศรษฐกจิครัวเรือน การสรางรายไดใหกับครอบครัว 
9.  กิจกรรมดนตรี กีฬา ศิลปะเพื่อชุมชนมีสุข 
10.  โครงการชุมชน/ ครอบครัวสรางสุข 
11.  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
12.  โครงการสืบสานและประเพณีศิลปวฒันธรรมทองถ่ิน 
13.  การเพิ่มพืน้ท่ีสรางสรรคใหเดก็และเยาวชนไดแสดงออกตามความสามารถ        

ความตองการอยางเหมาะสม 
14.  กิจกรรมคายกฬีาและนันทนาการ 
15.  กิจกรรมคายคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
16.  กิจกรรมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนกับหนวยงานตาง ๆ 
17.  จัดกิจกรรมสงเสริม MQ ใหแกเดก็และเยาวชน 
18.  จัดกิจกรรมท่ีสรางกระบวนการคิดอยางสรางสรรคในแงบวก 
การเปนคนท่ีสรางสรรค  
แนวทาง  
1.  สงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห การใชเหตุผล การใช

จิตนาการความคิดริเร่ิมสรางสรรค การคิดนอกกรอบ และมีความม่ันใจในตนเอง 
2.  สงเสริมสนับสนุนใหมีพื้นท่ีและโอกาสในการแสดงออกอยางสรางสรรคเต็ม

ศักยภาพและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการจัดการพืน้ท่ีสรางสรรคท้ังกระบวนการ 
3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนยเรียนรูชุมชม ศูนยสนบัสนุนการสรางสรรค ศูนยศึกษา

คนควาวจิัย สําหรับ เด็กและเยาวชน ศูนยกาวอยากลองแบบสรางสรรค ศูนยขยายโอกาสสําหรับ
เด็กท่ีมีและสงเสริมการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
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4.  สงเสริมเด็กและเยาวชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีเชิงสรางสรรคและพัฒนาส่ือ
สรางสรรคเพื่อการศึกษา 

5.  สงเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
6.  สงเสริมและพัฒนาผูนําเดก็และเยาวชนในการเปนแกนนําเยาวชนสรางสรรค 
7.  สงเสริมสนับสนุนใหการยอมรับ ความคิด การทํา การแสดงออก ของเด็กและเยาวชน

อยางเหมาะสม 
8.  สนับสนุนสงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน สังคมในการมีสวนรวมในกิจกรรม 
9.  สงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชน 
กิจกรรม  
1.  เปดโลกทัศนใหม ๆ ศึกษาดูงานจากพ้ืนท่ีตนแบบหรือสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ท่ีเปน

ประโยชนแกเด็ก และเยาวชน 
2.  โครงการประกวดความสามารถทางดานดนตรีและมีการแขงขันกฬีา 
3.  โครงการเสียงตามสายสําหรับเด็กและเยาวชน (นกัขาวนอย/ DJ. นอย) 
4.  โครงการพัฒนาส่ือสรางสรรค (รูเทาทันส่ือ) 
5.  ประกวดนวัตกรรมเชิงสรางสรรคโดยเด็กและเยาวชน 
6.  ขับเคล่ือนการดําเนนิงานของศูนยเรียนรูชุมชน/ ตําบล/ ศูนยขอมูลขาวสารและศูนย 

ICT 
7.  โครงการเครือขายเยาวชนรูรักษส่ิงแวดลอม รูรักษพลังงาน 
8.  โครงการมัคคุเทศกนอย 
9.  โครงการเครือขายเยาวชนประชาธิปไตย 
10.  โครงการบัณฑิตคืนถ่ิน 
11.  โครงการส่ือสารอยางเขาใจสรางสายใยแหงครอบครัว 
12.  โครงการเยาวชนคนสรางสรรค มีการประกวดการออกแบบนวัตกรรมใหม ๆ จาก

ความคิดสรางสรรคของเด็กและเยาวชน 
13.  โครงการการเพิ่มพื้นท่ีสรางสรรค ใหเด็กและเยาวชนมีพื้นที่แสดงความสามารถ 
14.  การจัดอบรมใหความรูดานตาง ๆ เชน การใชชีวิตในสังคม 
15.  โครงการจิตอาสาการสรางสรรคผลงานเพื่อสังคมในแบบของกิจกรรมท่ีจัดทําท่ัวไป 

เชน โครงการชวยเหลือผูดอยโอกาส 
16.  กิจกรรมถนนเดก็เดนิ/ ลานสรางสรรคใหแกเดก็และเยาวชน 
17.  จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 
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18.  สงเสริมใหเด็กไดรวมกจิกรรมโครงการตาง ๆ 
19.  จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพใหเด็กและเยาวชน 
20.  โครงการวิทยาศาสตร 
แนวคิดในการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
สภาเด็กและเยาวชน เปนเครือขายเช่ือมโยงกลุมเยาวชนท่ีมีการดําเนนิงานในดานตาง ๆ 

เขาดวยกันอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องเพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกันในการแสวงหา
แนวทาง แกไขปญหาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ินและรวมกันจดักิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
ชุมชนและสังคม โดยท่ีแตละกลุมยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ
และปรัชญาของกลุม การเช่ือมโยงนี้จะอยูในรูปของการจัดองคกรท่ีมีโครงสรางของความสัมพันธ
กันอยางชัดเจน 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
1.  เพื่อใหมีองคกรกลางของเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัด ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ

เยาวชนในจังหวัด ประสานกลุมตาง ๆ ภายในจังหวัด รวบรวมสังเคราะหปญหาความตองการ      
ในการพัฒนาและขอเสนอในการพัฒนาเยาวชนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2.  เพื่อเปนเครือขายเช่ือมโยงกลุมเยาวชนท่ีมีการดําเนนิงานในดานตาง ๆ เขาดวยกัน
อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกนัในการแสวงหาแนวทางในการจัด
กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนและสังคมการเช่ือมโยงน้ีจะอยูในรูปการจัดองคกรท่ีมีโครงสราง
ความสัมพันธกันอยางชัดเจน ภายใตขอบังคับซ่ึงจัดทําดวยความเหน็ชอบของผูแทนเยาวชน         
ในจังหวดั 
 

ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานบึง 

 สภาพท่ัวไป 
 ลักษณะท่ีตั้ง 
 อาณาเขต เขตการปกครองมีพื้นที่ 5,012.50 ไร หรือ 8.02 ตารางกิโลเมตร 
 เขตการปกครอง 
 อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดตอกับ หมูท่ี 2, 3 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศใต  ติดตอกับ หมูท่ี 4, 5 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศตะวนัออก ติดตอกับ หมูท่ี 1, 5 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศตะวนัตก ติดตอกับ หมูท่ี 2 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
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 ประชากร 
 จํานวนหลังคาเรือนท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 7,979 บาน  
 ประชากรทั้งหมด 17,649 คน แบงเปน ชาย 8,322 คน  หญิง 9,327 คน 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 ถนน  194 สาย 
 สะพาน   20 แหง 
 สะพานลอยคนขาม       2 แหง 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 สถานีบริการน้ํามัน 7  แหง 
 ศูนยการคา/ หางสรรพสินคา 1 แหง 
 ตลาดสด 2 แหง 
 สถานธนานุบาล 1 แหง 
 โรงแรม 2 แหง 
 ธนาคาร 9 แหง 
 สถานท่ีจําหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 169 แหง 
 ดานสังคม 
 ชุมชน  จํานวน 51 แหง 
 จํานวนบาน 7,979 แหง 
 จํานวนประชากรในชุมชน 17,649 แหง 
 ดานศาสนา 
 ผูนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 95 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
 ผูนับถือศาสนาอ่ืน ๆ รอยละ 5   ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
 ดานวัฒนธรรม 
 1.  งานประเพณีวนัข้ึนปใหม เดือนธันวาคม-มกราคม กิจกรรมโดยสังเขป ทําบุญตักบาตร, 
การแสดงดนตรี 
 2.  งานประเพณีตรุษจนี กิจกรรมโดยสังเขป แหรอบตลาด ทําพิธีเซนไหวเทพยดาฟาดิน 
บรรพบุรุษ ขบวนแห 
 3.  งานกองขาว เดือนมีนาคม กิจกรรมโดยสังเขป สวดมนตเยน็ พิธีกองขาว 
 4.  งานบุญบานบึงและประเพณีสงกรานตและมหกรรมอาหารอรอย เดือนเมษายน
กิจกรรมโดยสังเขป พิธีกองขาวและจัดงานเทศกาลตรุษสงกรานต การแสดงดนตรี 
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 5.  งานแหเทียนพรรษา เดือนกรกฎาคม กจิกรรมโดยสังเขป การประกวดขบวนแหเทียน, 
การแสดงของนักเรียน 
 6.  งานไหวพระจันทร เดือนตุลาคม กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดจัดตบแตงโตะไหว
พระจันทร 
 7.  งานประเพณีวิ่งควาย เดือนตุลาคม กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดคนและควาย
สวยงาม, ตลกขบขัน การประกวดรองเพลง และการละเลนตาง ๆ 
 8.  งานประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจกิายน กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดกระทง
ประเภทประดิษฐกระทงสด การประกวดรองเพลง การแสดงของนักเรียน   
 ดานกีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
 สนามกีฬาอเนกประสงค   จํานวน 4 แหง 
 สนามฟุตบอล    จํานวน 2 แหง 
 สนามบาสเกตบอล    จํานวน 3 แหง 
 สนามตะกรอ    จํานวน 2 แหง 
 สระวายน้ํา   จํานวน 1 แหง 
 หองสมุดประชาชน    จํานวน 1 แหง 
 สนามเด็กเลน   จํานวน 16 แหง 
 สวนสาธารณะ    จํานวน 3 แหง 
 ดานการศึกษา    
 
ตารางท่ี 1  ขอมูลดานการศึกษา    
 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. กรมสามัญ ฯ กรมอาชีว ฯ รวม 
ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2     2 
ระดับกอนประถมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 10     10 
3.  จํานวนนักเรียน 297     297 
4.  จํานวนครู-อาจารย 10     10 
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ตารางท่ี 1  ตอ    
 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. กรมสามัญ ฯ กรมอาชีว ฯ รวม 
ระดับประถมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 19     19 
3.  จํานวนนักเรียน 237     237 
4.  จํานวนครู-อาจารย 22     22 
ระดับมัธยมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 3     3 
3.  จํานวนนักเรียน 120     120 
4.  จํานวนครู-อาจารย 4     4 
ระดับอาชีวศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน       
2.  จํานวนหองเรียน       
3.  จํานวนนักเรียน       
4.  จํานวนครู-อาจารย       

รวม 1,227     1,227 

 
 ดานการสาธารณสุข 
 โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี (ถามี) 
 เปนของรัฐบาล   จํานวน 1 แหง   
 ศูนยแพทยชุมชนตําบลบานบึง จํานวน 1 แหง 
 คลินิกเอกชน   จํานวน 9 แหง 
 อสม.  จํานวน 180 คน 
 แหลงน้ํา 
 1.  หวยบึง 
 2.  หวยควายเผือก 
 ขยะ 
 ปริมาณขยะ 20 ตัน/ วัน 
 รถยนตท่ีใชเกบ็รวบ จํานวน 3 คัน 
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 ท่ีดินสําหรับกาํจัดขยะโดยวธีิฝงกลบท่ีกําลังใช จํานวน 21 ไร (ช้ันแรกจากจํานวน 3 ช้ัน) 
 สถานท่ีตั้ง หมู 2 ตําบลหนองชาก อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 
 วิสัยทัศน “เทศบาลเมืองบานบึง” 
 “เทศบาลเมืองบานบึง เปนเมืองนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเขมแข็ง 
วัฒนธรรมโดดเดน มุงสูความเปนเมืองกฬีา ดินแดนอาหารอรอยและสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยนื” 
 พันธกิจ 
 1.  ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาลใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.  สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
 3.  พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใหดีข้ึน พรอมสงเสริมอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน
ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีให
ยั่งยืนควบคูกบัวิถีชีวิตชุมชน 
 5.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐานให
สามารถรองรับความเจริญเติบโตของเมือง 
 ยุทธศาสตร  
 1.  พัฒนาคุณภาพชีวติประชาชน ใหประชาชนในเขตเทศบาลมีความสมบูรณท้ังทาง
รางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา 
  1.1  พัฒนาและสงเสริมสุขภาพ อนามัยของประชาชน เสริมสรางสุขภาวะของ
ประชาชนใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู เนนการพัฒนาระบบ
สุขภาพอยางครบวงจร ตั้งแตปองกัน-รักษาเยียวยา-ฟนฟู มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกนั 
  1.2  พัฒนาและสงเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชน พัฒนาคนใหมีความรู
คูคุณธรรม โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต     
ดวยการสรางสถานท่ีเรียนรูท่ีไดมาตรฐานใหมีโอกาสเรียนรูถึง 12 ป ไดท้ัง 100% และสงเสริม  
การเรียนรูในเร่ืองวิชาชีพเพือ่ใหสามารถนาํไปประกอบอาชีพในสังคมได มีส่ือการเรียนการสอนท่ี
ทันสมัย บุคลากรผูถายทอดความรูท่ีมีทักษะและองคความรู นําคําสอนทางศาสนามาสอดแทรก   
ในกจิกรรมเรียนรู เพื่อปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม ตลอดจนการสงเสริมใหมีการสืบสานและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.3  ดูแลสวัสดิการผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม บุคคลท่ีมีอายุ
เกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพยีงพอแกการยังชีพ บุคคลท่ีทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสทาง
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สังคม จะตองไดรับการดแูลดานสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวก และ ความชวยเหลือท่ีเหมาะสม
เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูไดในสังคม 
  1.4  สงเสริมและฝกอาชีพใหประชาชนมีงานทํา สรางกระบวนการสงเสริมให
ประชาชนท่ีวางงานมีงานทํา และฝกอาชีพใหประชาชนท่ีขาดทักษะ สามารถมีความรูท่ีจะนําไป
ประกอบอาชีพสรางรายได เล้ียงตนเองและครอบครัว 
  1.5  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนศูนยกลางการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทองถ่ิน บูรณาการการทํางานของหนวยท่ีเกี่ยวของเขาไว
ดวยกัน สรางเครือขายประชาชนในการดูแลความปลอดภัยในชุมชนเนนการปองกนักอนเกิด  
ความเสียหาย 
  1.6  ดูแล ปองกันและสรางเครือขายเพื่อแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการม่ัวสุมของ
เยาวชน เยาวชนเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต จึงจําเปนตองเสริมสรางเยาวชนให
มีคุณธรรมความคิดสรางสรรคไมม่ัวสุมนาํไปสูปญหายาเสพติดและความเส่ือมทางศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีของไทย โดยสรางจิตสํานกึท่ีถูกตองมีกจิกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเยาวชนใชเวลา
วางใหเกดิประโยชนและพัฒนาจิตใจใหเปนคนมีคุณภาพของสังคม 
 2.  พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของทองถ่ิน 
  2.1  สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  พัฒนาความรูความเขาใจ ขีดความสามารถและเพิ่มโอกาสของภาคประชาสังคมและ
ชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลโดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ
การตดิตามตรวจสอบและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
การไดรับขอมูลขาวสารของประชาชนเพือ่การเขามามีสวนรวม 
  2.2  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาเพิ่มศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง 
   คนหาภูมิปญญาของชาวบาน นํามารวบรวมเพ่ือเปนคูมือและเผยแพรเพื่อแสดงถึง
เอกลักษณของชาวบานบึง ตลอดจนนําไปตอยอดทางดานเศรษฐกิจ สังคมเพ่ือการพฒันาท่ียั่งยืน 
     2.3  สรางกระบวนการและเครือขายของชุมชน ใหสามารถจัดการแกไขปญหา
กิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดองคความรูและระบบการเรียนรู
ของชุมชน อยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการ
เสริมสรางความรวมมือกันระหวางชุมชนและเทศบาลเมืองบานบึง เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและ
การพัฒนาท่ีประสานประโยชนและความตองการของทุกฝาย 
 3.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเทศบาล 

 
 
 



  43 

   3.1  สงเสริม พัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาล ลูกจาง ใหมีความรูทักษะและ
คานิยมรวมท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
  พนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาล เปนทุนทางการบริหารที่สําคัญดังนั้นหาก
จะพัฒนาองคกรและทองถ่ินใหเจริญกาวหนาไปตามวตัถุประสงคท่ีตั้งไว จําเปนตองมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ คือ มีความรู ทักษะ ความคิดสรางสรรคในการทํางาน มีคุณธรรม คือ ความระลึกถูก-ผิด 
และมีคานยิมรวมในการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตัง้ไว ดังนั้นตองสรางใหเทศบาลเปนองคกร
แหงการเรียนรู บุคลากรตองเปนคนท่ีกระตือรือรนหาความรูสรางทักษะใหสามารถทันตอการ
เปล่ียนแปลงของโลก คิดนอกกรอบเพื่อหาทางเลือกเพื่อแกไขปญหาและพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนจะตองสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีคานยิมรวมในการให 
บริการท่ีเปนเลิศแกประชาชน 
     3.2  พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณในการปฏิบัติงาน 
  เพื่อเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน จําเปนตองมีเคร่ืองมือ เคร่ืองใชอุปกรณ     
ในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ และมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัย สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางานใหมีความรวดเร็วถูกตอง 
    3.3  พัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชนเกดิความประทับใจ 
  การพฒันาคุณภาพใหบริการประชาชนท่ีดข้ึีน มุงปรับกระบวนการใหบริการสาธารณะ
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และอํานวยความสะดวกตอประชาชนใหมากข้ึน 
 4.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐาน  
     4.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา น้ําประปา และ
ไฟฟาสาธารณะ 
  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในเขตเทศบาลใหครอบคลุม ตลอดจนกอสราง
ปรับปรุงบํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา น้ําประปา และไฟฟาสาธารณะเพ่ือเปน
บริการสาธารณะใหกับประชาชนไดรับประโยชนจากการใชรวมกัน 
     4.2  ปรับปรุงภูมิสถาปตยและทัศนียภาพใหสวยงาม 
  เพ่ือใหบานบึงเปนเมืองท่ีมีเอกลักษณดวยภมิูสถาปตยและทัศนียภาพท่ีสวยงามเหมาะ
กับการอยูอาศัยและพกัผอนเปนท่ีช่ืนชมของผูมาเยือน 
  4.3  วางระบบผังเมือง พัฒนาระบบเครือขายจราจรและระบบขนสงสาธารณะ 
  วางระบบผังเมืองใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชวีิตของประชาชนตลอดจนเช่ือมโยง
กับการพัฒนาเครือขายจราจรและระบบขนสงสาธารณะ เพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
กําหนดพื้นท่ีอยูอาศัยอุตสาหกรรมท่ีเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 
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 5.  อนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
     5.1  การอนุรักษ สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  สืบสานงานประเพณีท่ีเปนเอกลักษณ ท่ีสะทอนวิถีชีวิตของชาวบานบึงตลอดจน
อนุรักษวัฒนธรรมท่ีดีงาม เชน ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีกองขาว ประเพณีกินเจ ไหวพระจันทร  
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีบอกเลาเร่ืองราวความเปนมาของชุมชน 
  5.2  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
  มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการน้ําเสียชุมชน การจัดการมลพิษทางอากาศ
และเสียง การจัดการพืน้ท่ีสีเขียว และการลดภาวะโลกรอน เนนการสรางจิตสํานึกเฝาระวังและ
ปองกันตลอดจนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการปญหา 
 

แนวคิดในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง 
 การดําเนนิงานสภาเดก็และเยาวชนในระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง อยูในความ
รับผิดชอบของงานสวัสดิการเด็กเยาวชนและผูสูงอายุ ฝายสงเสริมและสวัสดิการสังคม กอง
สวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงไดออกระเบียบเทศบาล
เมืองบานบึง วาดวยขอบังคับสภาเด็กและเยาวชนในระดบัตําบล พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน  
พ.ศ. 2554 และประกาศจดัต้ังสภาเดก็เทศบาลเมืองบานบึง เม่ือวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดรวมกจิกรรมในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ตลอดจนกจิกรรมเพือ่การอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหเปนทรัพยากรมนษุยท่ี
มีคุณภาพ ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและสติปญญา 
 3.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดมีสวนรวมในปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางถูกตอง 
 4.  เพื่อใชกจิกรรมของสภาเด็กและเยาวชน ไปพัฒนาความมีจริยธรรม ความมีระเบียบ
วินัย เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน และกตกิาในการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยไดอยางมี
ความสุข 
 5.  เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ รวมท้ังเสนอแนะความคิดเหน็เพื่อการพฒันา
ระบบงานในการใหบริการของเทศบาลแกเด็กและเยาวชน 
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 6.  สงเสริมสนับสนุนใหเดก็และเยาวชนสรางเครือขายหรืออาสาสมัคร เพื่อชวยเหลือกัน
ในดานตาง ๆ ตามศักยภาพและความตองการ 
 7.  เพื่อระดมแนวความคิดในการพฒันาและแกไขปญหาของสังคมวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมืองบานบึง และการจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชน เทศบาลเมือง
บานบึง 
 8.  เพื่อชวยเหลือกิจกรรมอันเปนประโยชนสวนรวมของเทศบาลเมืองบานบึง และ
หนวยงานราชการใกลเคียงในเขตเทศบาลเมืองบานบึง 
 9.  สงเสริม สนับสนนุ และเปนศูนยกลางการเรียนรูหรือพื้นท่ีสรางสรรคและกจิกรรม
เกีย่วกบัการศึกษา กีฬา และวัฒนธรรมในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
แสดงออกอยางอิสระถึงความตองการที่แทจริงของตนและกลุม 
 10.  สงเสริมสนับสนนุใหเดก็และเยาวชนมีจิตสาธารณะในการบริการชวยเหลือกจิกรรม
ของสังคมดวยความเต็มใจและมุงม่ัน โดยมิหวังส่ิงตอบแทน 
 11.  เสนอแนะ และใหความเห็นตอสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เกี่ยวกบัการพัฒนาเดก็และเยาวชนในทองถ่ิน 
 จากนโยบายของรัฐ และนโยบายของคณะผูบริหารเทศบาลเมืองบานบึง เทศบาลได
ดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554-2556) เทศบาลเมืองบานบึงท่ีวางไวดังตอไปนี ้
  1.  โครงการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  โครงการอบรมใหความรูและปรับทัศนคติเร่ืองเพศศึกษา 
 3.  โครงการพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 
 4.  โครงการคายพัฒนาทักษะชีวิต 
 5.  โครงการเปดอุทยานการเรียนรู 
 6.  โครงการสํารวจและเขาถึงทุกพ้ืนท่ี 
 7.  โครงการอาสาปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 
 8.  โครงการจัดต้ังวงดนตรีประยุกต 
 9.  โครงการอบรมเครือขายเพื่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล 
 10.  โครงการเงินอุดหนนุสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล 
 11.  โครงการจัดซ้ือครุภัณฑและวัสดุอุปกรณสําหรับใหบริการท่ีอุทยานการเรียนรู
สําหรับเด็กและเยาวชน 
 12.  โครงการสนับสนุนเพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน 
 13.  โครงการ อย.นอย 
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 14.  โครงการบริการอนามัยโรงเรียน 
 15.  โครงการอบรมผูนํานักเรียน 
 16.  โครงการจัดซ้ือชุดสนามเด็กเลนกลางแจง 
 17.  โครงการแขงขันกฬีานกัเรียน อปท. ระดับภาคและระดับประเทศ 
 18.  โครงการจัดสงนักกีฬาและกองเชียรเทศบาลเมืองบานบึงเขารวมการแขงขันกฬีา
ประเภทตาง ๆ ท้ังในและนอกเขตเทศบาล 
 19.  โครงการจัดการแขงขันกีฬานกัเรียนในเขตอําเภอบานบึง 
 20.  โครงการแขงขันแอโรบิคทุกระดับวยั 
 21.  โครงการแขงขันกฬีาสีภายในโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) 
 22.  โครงการสงเสริมศักยภาพทางดานกฬีาภายในโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) 
 23.  โครงการครอบครัวสัมพันธ 
 24.  โครงการเพ่ิมพูนความรูและประสิทธิภาพการเรียนรูของเด็กนักเรียนในสังกัด
โรงเรียนเทศบาล 
 25.  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาภาษาตางประเทศ 
 26.  โครงการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 27.  โครงการเขารวมนิทรรศการแขงขันความเปนเลิศทางวิชาการประกวดส่ือกลุม
การศึกษา ทองถ่ิน 12 และระดับประเทศ 
 28.  โครงการจัดการแขงขันทักษะทางวิชาการ 
 29.  โครงการบรรพชาสามเณร 
 30.  โครงการจัดกิจกรรมเน่ืองในวนัเยาวชนแหงชาติ 
 31.  โครงการอบรมการปฏิบัติธรรมสําหรับนักเรียนโรงเรียนในทองถ่ิน 
 32.  โครงการเขาคายวิชาการสูความเปนเลิศ (ระดับกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 12) 
 33.  โครงการฝกสอนและพัฒนาวงโยธวาฑิต 
 34.  โครงการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณเคร่ืองดนตรีสากล 
 35.  โครงการจัดซ้ือเคร่ืองดนตรีไทย 
 36.  โครงการอบรมแนะแนวการศึกษาตอทางกฎหมายและอาชีพแกนกัเรียนในเขต
เทศบาล 
 37.  โครงการโรงเรียน พอ-แม 
 38.  โครงการอบรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 39.  โครงการจางนักเรียน นกัศึกษาปฏิบัตงิานระหวางปดภาคเรียน 
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 40.  โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนหนึง่โดยไมพึ่งยาเสพติด (To Be 
Number One) 
 41.  โครงการชุมชนถนนสีขาว 
 42.  โครงการวันครอบครัว 
 43.  โครงการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวยัรุน 
 44.  โครงการลด คัดแยก และใชประโยชนขยะมูลฝอย 
 45.  โครงการประชาสัมพันธกิจกรรมลดโลกรอน 
 46.  โครงการครอบครัวอบอุน 
 47.  โครงการสงเสริมกิจกรรมสานสัมพันธครอบครัวในชุมชน (คายครอบครัวอบอุน) 
 48.  โครงการกิจกรรมสานสัมพันธครอบครัว (งบสนับสนุนจากสํานกังานกจิการสตรี
และสถาบันครอบครัว) 
 49.  โครงการสรางบทบาทและพืน้ท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ประจําป
งบประมาณ 2554 ช่ือโครงการ “จิตสาธารณะอาสาดูแลส่ิงแวดลอมเมืองบานบึง” (งบประมาณจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) 
 50.  โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ประจําปงบประมาณ 2554 ช่ือโครงการ “มือนอย
สรางสรรค” (งบประมาณจากสํานักงานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) 
 51.  โครงการสงเสริมสนับสนุนและคุมครองสุขภาพของครอบครัวเด็กและเยาวชน 
(งบประมาณจากสํานักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ เทศบาลเมืองบานบึง) 
 ในการดําเนินกิจกรรมทุก ๆ โครงการท่ีกลาวมาขางตนนี ้ไดมีการประชาสัมพันธเชิญ
ชวนใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และดําเนนิงานทุก
โครงการ ซ่ึงเปนการสรางความตระหนักแกประชาชนในชุมชนถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
อีกท้ัง ยังเปนการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางครู ผูปกครอง เจาหนาท่ีของเทศบาล กับประชาชน
ในชุมชน และปจจุบันไดใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในโครงการ กิจกรรมตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 
อันนําไปสูการใหความรวมมือและความสัมพันธอันดีตอกัน ในการดาํเนินกจิกรรมดานประเพณ ี
เชน โครงการพิธีทําบุญตักบาตรวันข้ึนปใหม งานประเพณีตรุษจีน งานกองขาว งานบุญบานบึงและ
เพณีสงกรานตและมหกรรมอาหารอรอย งานไหวพระจนัทร ซ่ึงไดมีประชาชน เดก็และเยาวชน  
เขารวมกิจกรรมมากมายท้ังประชาชนในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีตางใหการสนับสนุนและให
ขอเสนอแนะแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ทําใหเทศบาลเมืองบานบึงสามารถนําขอคิดเห็น
จากประชาชนมาพัฒนา การดําเนินงานในโครงการคร้ังตอไป เพื่อการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน นอกจากน้ี คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบลเทศบาลเมือง
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บานบึงไดจัดตัง้กลุมเดก็และเยาวชนอาสา แบงเปน 4 กลุม ไดแก กลุมจิตสาธารณะ กลุมอาสาสงเสริม
การศกึษา กลุมอาสาสงเสริมศิลปวัฒนธรรม กลุมอาสาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
 การดําเนนิโครงการ/ กิจกรรมของเทศบาล เปนการดําเนินการตามโครงการซ่ึงบรรจุใน
แผนพัฒนาเทศบาล และนําไปสูเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยการมีสวนรวมของประชาชน   
 ในปจจุบันลักษณะของการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการดําเนนิกิจกรรมของ
เทศบาลยงัมีบทบาทอยูในวงจํากัด เนื่องจากภาระหนาท่ีหลักของเด็กและเยาวชนคือการศึกษา  
ดังนั้น การมีสวนรวมในโครงการ/ กิจกรรม จึงตองเปนไปตามความสมัครใจโดยสวนใหญ  
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ดวงใจ ขันธวทิย (2538, บทคัดยอ) ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหาการ
ดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล เขตการศึกษา 12 มีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล 
เขตการศึกษา 12 และเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานระหวางผูบริหารการศึกษาเทศบาลและ
เจาหนาท่ีสันทนาการ ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ปญหาการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล เขตการศึกษา 
12 มีปญหาอยูในระดบักลาง เรียงตามลําดบัคะแนนเฉล่ียจากมาไปหานอย คือ กิจกรรมดานการ
สงเสริมและพัฒนาความรู กจิกรรมดานบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมดานนันทนาการ และกิจกรรม
ดานการกฬีา 
 2.  ขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนนิงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
เปนรายดานพบวา กิจกรรมดานการกฬีาและกิจกรรมดานบําเพ็ญประโยชน ขอเสนอแนะคือ      
ควรประชุมผูเกี่ยวของทุกฝายเพ่ือกําหนดนโยบาย แนวปฏิบัติกิจกรรมดานการกฬีาใหชัดเจน    
สวนกิจกรรมดานนนัทนาการและกิจกรรมดานการสงเสริมและพฒันาความรู ขอเสนอแนะคือ       
ควรสงเสริมความรู ความสามารถใหการอบรมบุคลากรท่ีเกีย่วของกับการดําเนินงานกจิกรรมดาน
นันทนาการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 3.  เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล 
เขตการศึกษา 12 ของผูบริหารการศึกษาเทศบาล และเจาหนาท่ีสันทนาการ พบวา ปญหากิจกรรม
ดานการกฬีาและกิจกรรมดานบําเพ็ญประโยชน มีความแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 แตกิจกรรมดานนันทนาการและกิจกรรมดานการสงเสริมและพัฒนาความรูแตกตางกนั
อยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 ประจวบ ขันทอง (2542, บทคัดยอ) ศึกษาความเปนไปไดในการจดัโครงการสันทนาการ
เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุตรขาราชการตํารวจ: กรณีศึกษาเฉพาะขาราชการตํารวจสังกัด
กองกํากับการสืบสวนสอบสวนตํารวจนครบาล 9 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาดานการดูแลบุตร
ของขาราชการตํารวจ ศึกษาความเปนไปไดในการจดัโครงการสันทนาการใหแกบุตรขาราชการตํารวจ 
และศึกษาแนวทางการจัดกจิกรรมดานสันทนาการของบุตรขาราชการตํารวจ ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางมีความเหน็ดวยและพรอมใหบุตรเขารวมกจิกรรมของโครงการเพราะเช่ือวาจะเปน
ประโยชนแกบุตรและผอนคลายความวิตกกังวลกับกลุมตัวอยางได ปญหาใหญในการจัดโครงการ
สันทนาการ คือ เร่ืองของงบประมาณในการจัดซ่ึงไมมีงบประมาณรองรับ แตปญหาเร่ือง
งบประมาณนีก้็สามารถแกไขไดดวยการขอความสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
องคกรทางสังคมท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน คนในชุมชน และประชาชนท่ีเกีย่วของ ซ่ึงจะมา
รวมกันมีสวนรวมสนับสนุนในการจดัโครงการดังกลาว ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้เห็นวา 
ควรจัดกจิกรรมสันทนาการเพื่อพัฒนาเดก็และเยาวชนซ่ึงเปนบุตรขาราชการตํารวจโดยแบงเปน     
2 ระยะ คือ ระยะทดลอง เปนการจัดกิจกรรมของโครงการโดยอาศัยงบประมาณจากกองกํากับ    
การสืบสวนสอบสวนตํารวจนครบาล 9 บางสวน เงินชวยเหลือจากขาราชการตํารวจซ่ึงบิดามารดา 
ขอรับการชวยเหลือและสนบัสนุนจากหนวยงานของรัฐและเอกชน องคกรทางสังคมของภาครัฐ
และเอกชน ศูนยเยาวชนและบุคคลท่ีเกี่ยวของและใหการสนับสนุนทุกฝาย เม่ือมีการดําเนินการ
ข้ันทดลองผานไประยะหน่ึง จึงจะประเมินผลปรับปรุงวิธีการจัดกิจกรรมอยางเปนระบบจนมีการ
เสนอโครงการตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อกําหนดเปนนโยบาย เพื่อขอรับงบประมาณมาจัด
กิจกรรมอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนโครงการท่ีถาวรตอไป 
 ศุภชัย วินิจโกศล (2543, บทคัดยอ) ปญหาการดําเนนิงานการสงเสริมกิจกรรมเดก็และ
เยาวชนของเทศบาลและเมืองพัทยา เขตภาคตะวันออก มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาปญหาการดําเนนิงาน
การสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาลและเมืองพัทยา เขตภาคตะวนัออก และ
เปรียบเทียบปญหาการดําเนนิงาน ระหวางผูบริหารการศึกษาเทศบาลและเจาหนาท่ีสันทนาการ 
ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ปญหาการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาลและเมือง
พัทยา เขตการศึกษา 12 อยูในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอยไดแก 
กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมกีฬา กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมสงเสริมและพัฒนา
ความรู 
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 2.  เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินงานสงเสริมกิจกรรมเดก็และเยาวชนของเทศบาลและ
เมืองพัทยา เขตภาคตะวันออก ของผูบริหารการศึกษาเทศบาลและเจาหนาท่ีสันทนาการพบวา    
โดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญ 
 ธิดารัตน พวงงาม (2548, บทคัดยอ) ผลของกิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาใน
ตนเอง ของเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 4 จังหวัดขอนแกน การวิจัยคร้ังนี้เปน
การวิจยัเชิงทดลองแบบกลุมเดียว ทดสอบกอนและหลังการทดลองมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของ
กิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาในตนเองของเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชน
เขต 4 จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางเปนเยาวชนท่ีมีอายตุั้งแต 14-18 ป จํานวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัยไดแก กจิกรรมกลุมสัมพันธ 10 คร้ัง และแบบสอบถามการเห็นคุณคาในตนเองซ่ึง
ประกอบดวย 2 สวน คือ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบคําถามและขอคําถามการเห็นคุณคาในตนเอง ผูวจิยั
ทําการเก็บขอมูลกอนและหลังการจัดกิจกรรมกลุมสัมพันธ การวิเคราะหขอมูลท่ัวไป ใชการแจก
แจงความถ่ีและรอยละ สวนผลของกิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาในตนเองวิเคราะหโดย
ใชสถิติ The Wilcoxon Match-Paired Signed Rank Test ผลการวิจัยพบวา คะแนนการเห็นคุณคา 
ในตนเองหลังการเขารวมกจิกรรมกลุมสัมพันธสูงกวากอนเขารวมกจิกรรมกลุมสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงใหเหน็วาการใชกิจกรรมกลุมสัมพันธในการวิจยัคร้ังนี้เปน   
ผลทําใหเยาวชนมีความรูสึกเห็นคุณคาในตนเองเพ่ิมข้ึน 
 สุปราณี ไวมงคุณ (2550, บทคัดยอ) ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
เครือขาย กรณศึีกษาโครงการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษา 1.  เพื่อ
สํารวจความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนเครือขายท่ีมีตอโครงการสภาเดก็และเยาวชน 2.  เพื่อ
สอบถามการมีสวนรวมของเด็กและยาวชนเครือขายท่ีมีตอโครงการสภาเด็กและเยาวชน 3.  เพื่อ
ศึกษาแนวคิดการพัฒนาโครงการสภาเดก็และเยาวชน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ เด็กและ
เยาวชนเครือขาย จํานวน 240 คน ผลการศึกษาพบวา เดก็และเยาวชนเครือขายมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการสภาเดก็และเยาวชนในระดับท่ีดี มีความคิดวาการรักนวลสงวนตัวเปนส่ิงสําคัญ 
เด็กและเยาวชนเครือขายมีบทบาทในการชวยเหลือกันในดานตอตานยาเสพติด มีบทบาทในการ
รวมกันแกไขปญหาความรุนแรงทะเลาะววิาท รวมตลอดถึงโครงการสภาเดก็และเยาวชนสรางเสริม
ความรูความเขาใจเกีย่วกับโรคเอดส และการฝกอบรมสรางเสริมภาวการณเปนผูนําท่ีดี สามารถสราง
ภาวะผูนําใหแกเด็กและเยาวชนเครือขายได ในดานการมีสวนรวมโครงการสภาเด็กและเยาวชน 
หากเดก็และเยาวชนเครือขายเขามามีสวนรวมในโครงการรักนวลสงวนตัว กจ็ะสามารถนําไป
ชวยเหลือและทําความเขาใจกับเพื่อนไดมาก เด็กและเยาวชนเครือขายมีความคิดเหน็วา หาก
สถานศึกษาสามารถมีสวนรวมในการตอตานยาเสพติดก็จะมีผลดียิ่งตอเด็กและเยาวชน การเขามามี
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สวนรวมกับโครงการสภาเดก็และเยาวชนจะทําใหมีผลในการกระทําของเยาวชนในทางท่ีดีข้ึน    
ในเร่ืองการทะเลาะวิวาท ลดอัตราการติดเช้ือเอดสลดลง และหากไดรับการเขารวมการฝกอบรม
ภาวการณเปนผูนําก็จะสามารถชวยเหลือสังคมไดมาก นอกจากนีเ้ด็กและเยาวชนเครือขาย ไดแสดง
ความคิดเหน็เพื่อเปนประโยชนตอโครงการสภาเด็กและเยาวชน (เพิ่มเติม) มีความเหน็วาควร
สงเสริมและพัฒนาดานรักนวลสงวนตัว รอยละ 19 ดานตอตานยาเสพติด รอยละ 17 ดานภาวะผูนํา 
รอยละ 8 ดานการปลูกจิตสํานึก ในดานคุณธรรม จริยธรรม รอยละ 8 ดานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโรคเอดส รอยละ 2 ท่ีเหลืออีกรอยละ 46 ไมแสดงความคิดเหน็ 
 สมเอก หอมเกสร (2550, บทคัดยอ) การวิเคราะหจุดมุงหมายในชีวิตของเด็กและเยาวชน
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเดก็และเยาวชนตําบลเขาวงกต อําเภอแกงหางแมว จังหวัด
จันทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาจุดมุงหมายในชีวติของเด็กและเยาวชนไทย เพ่ือใชเปนขอมูลใน
การพฒันาเดก็และเยาวชนในระดบัพืน้ท่ีท่ีมีการดําเนนิงานสภาเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ 
ผลการศกึษาพบวา จุดมุงหมายในชีวิตดานการศึกษาควรเปนการศึกษาท่ีใหเกิดการ ตอยอดการผลิต 
หรือการศึกษาท่ีเปนการคิดคนส่ิงใหม ตองศึกษาสูงสุดถึงระดับปริญญาเอก ซ่ึงจุดมุงหมายของเด็ก
และเยาวชนไทย ตองการศกึษาใหถึงระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญเปนความใฝฝนท่ีเปนบันได  
ข้ันแรก เม่ือเดก็และเยาวชนเรียนจบปริญญาตรีตามจุดมุงหมายจะทําใหเกิดความตองการศึกษาใน
ข้ันสูงตอไป โดยความตองการท่ีอยูในข้ันต่ําสุดจะตองไดรับความพึงพอใจเสียกอน บุคคลจึงจะ
สามารถผานพนไปสูความตองการท่ีอยูในข้ันสูงข้ึนตามลําดับ เม่ือเดก็และเยาวชนเรียนจบระดับ
ปริญญาตรีตามจุดมุงหมาย จะทําใหเกิดความตองการศึกษาในข้ันสูงตอไป   
 จุดมุงหมายในชีวิต ดานอาชีพเด็กและเยาวชนไทย มีจุดมุงหมายท่ีจะประกอบอาชีพให
ตรงกับความตองการของโลกอนาคต เชน อาชีพวิศวกร นักเคมี นกัผลิตเคร่ืองบิน อาชีพดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนาโน ซ่ึงเด็กและเยาวชนไทยตองการอาชีพสวนใหญในการรับราชการ 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานการพฒันาสังคม เหน็วา ตองเร่ิมจากการพัฒนาตัวเองกอนถาเรา
เปนคนดีมีความซ่ือสัตย สังคมก็จะมีความสงบสุข เราควรจะพัฒนาในระดับหมูบานใหเกิด      
ความสามัคคี ไมเห็นแกตวั ใหเรียนรูเทาทันถึงการเปล่ียนแปลงของสังคม นัน่หมายถึง ตองใหเด็ก
และเยาวชนเรียนรูวิถีของตนเองตามสภาพพื้นท่ี เพื่อใหเกิดความผูกพนัในระดับลาง สูระดับสูง 
สังคมไทยโดยรวมจึงจะกาวสูการพัฒนา 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานการทําประโยชนทางการเมือง เด็กและเยาวชนตองเปนผูนํา
ทางการเมืองในอนาคต ซ่ึงการเมืองจะเปนตัวกําหนดบทบาทของประเทศ จึงควรสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนมีสวนรวมทางการเมือง เด็กและเยาวชนเห็นวาการเลือกต้ังเปนสวนหนึ่งของ
การเมืองและพรอมท่ีจะไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีมาปกครองบานเมือง  
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 จุดมุงหมายในชีวิตดานการพฒันาเศรษฐกิจ ปจจุบันเศรษฐกิจของไทยข้ึนอยูกับ      
ความเจริญ เติบโตของเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศตองพึ่งเศรษฐกจิระดับโลกเปนหลักเดก็และ
เยาวชนเหน็วาการใชชีวิตอยางพอเพียง การใชของท่ีผลิตในประเทศจะพัฒนาเศรษฐกิจได 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานความเปนอยู เห็นวาความเปนอยูหมายถึง การเปนครอบครัวท่ี
อบอุน ประกอบดวย ความรักความเขาใจจากพอแม เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการเล้ียงดูจาก
ครอบครัวท่ีอบอุน จะทําใหมีความม่ันใจในตนเอง 
 จุดมุงหมายในชีวิตการทําตนใหเปนประโยชนในภาพรวม เด็กและเยาวชนไทยมี
ความคิดท่ีจะบําเพ็ญประโยชนตอชุมชนและสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ไมทําส่ิงผิด
กฎหมาย และการอยูอยางพอเพียงตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงจะชวยพฒันาบานเมืองชุมชนได 
 นฤมล สมัตถะ (2551, บทคัดยอ) แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชุมชน
ตําบลวังทรายพูน อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพจิิตร มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษาสภาพและปญหา
การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 2)  ศึกษาปญหาและความตองการดานศักยภาพเด็กและเยาวชน 
3)  หาแนวทางการพัฒนาศักยภาพเดก็และเยาวชน ชุมชนตําบลวังทรายพูน อําเภอวังทรายพูน 
จังหวดัพิจิตร ผลการวิจัยพบวา  
 1.  สภาพการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ 
  1.1  ดานสุขภาพและการปองกัน สรุปไดดังนี้ มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายโดย
การแขงขันกฬีาตามเทศกาล และกิจกรรมออกกําลังกายทุกเชากอนเขาเรียน กิจกรรมแขงขันกฬีา
ระหวางโรงเรียน 
  1.2  ดานสติปญญาและความสามารถ สรุปไดดังนี้ ดําเนินงานโดยจัดกิจกรรมพัฒนา
จิตใจตามวันสําคัญทางศาสนา ประเพณี เชน กิจกรรมวันเขาพรรษา ออกพรรษา วันสงกรานต       
วันข้ึนปใหม มีการทําบุญตักบาตรและสืบสานวัฒนธรรมไทย  
  1.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย สรุปไดดังนี้ ดําเนินงานโดยมีกจิกรรม 

เชน การดําเนนิงานสงเสริมงานวิชาการและงานกิจกรรมพัฒนาสังคม  
  1.4  ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม สรุปไดดังนี ้ดําเนนิงานใหเกิดการเรียนรู 
เชน มีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
 2.  ปญหาการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ  
  2.1  ดานสุขภาพและการปองกัน มีปญหาเร่ืองความไมตระหนกั เพราะวาเด็กและ
เยาวชนไมเหน็ความสําคัญของการออกกาํลังกายและการรักษาสุขภาพ 
  2.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางานขาดความรวมมือเพราะวาในการ
ดําเนินงานเด็กและเยาวชน ผูปกครองไมใหความรวมมือ 
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  2.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย มีปญหาครอบครัวแตกแยก เพราะวาเด็ก
และเยาวชนอาศัยอยูกับตา ยาย ผูสูงอายุเนื่องจากบิดามารดาตองไปทํางานตางจังหวัด 
  2.4  ดานการมีสวนรวมชุมชนและสังคม ขาดความรวมมือและงบประมาณ เพราะวา
ในการดําเนินงานเด็กและเยาวชนไมไหความรวมมือในการทํากิจกรรมของสังคมในกลุมเยาวชน
นอกสถานศึกษา และขาดงบประมาณในการทํากิจกรรม 
 3.  ปญหาดานศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษา ท้ัง 4 ดาน คือ  
  3.1  ดานสุขภาพและการปองกัน มีปญหาเร่ืองเวลาในการออกกําลังกาย เพราะวาเด็ก
และเยาวชนเรียนหนังสือ ทํางาน ทําไร ทํานา ถึงไมมีเวลาในการออกกาํลังกายและสถานท่ี ขาด
อุปกรณและการรวมตัวในการออกกําลังมาพรอมเพียงกนั 
  3.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางานมีปญหา เพราะวาในการเรียนรูท่ี
จะแสวงหาขอมูลในการตัดสินใจ รูจกัคิด รูจักเลือกสารสนเทศท่ีดีและเหมาะสมดวยตนเองนัน้    

เด็กและเยาวชนขาดทักษะและความอํานวยความสะดวกเร่ืองสถานท่ีแหลงขอมูลไมเพียงพอกับ
ความตองการ 
  3.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย ไมมีการวางแผน เพราะวาการทํางาน
แบบเด็กและเยาวชนยังไมมีการวางแผนท่ีดีในการทํางาน เชนการแบงหนาท่ีในการทํางานให
เหมาะสมกับความถนัดของแตละคน 
  3.4  ดานการมีสวนรวมชุมชนและสังคม ขาดการมีสวนรวมเพราะวาครู ผูปกครอง 

และชุมชนไมสงเสริมใหเดก็และเยาวชนเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินชุมชน 
 4.  ความตองการดานศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ 
  4.1  ดานสุขภาพและการปองกัน ตองการแนะนําเพราะวาเด็กและเยาวชนตองการ
คําแนะนําและขอมูลในการทําประกัน พรอมท้ังการบริการอยางตอเนื่องและใหครอบคลุมกับเด็ก
และเยาวชนท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
  4.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางาน ความตองการใหดาํเนินงานอยาง
ตอเนื่อง เพราะวาเด็กและเยาวชนมีความตองการใหบิดามารดา ครู และส่ือมวลชนรวมมือกันดูแล 

จัดกิจกรรม ใหคําแนะนําพรอมท้ังมีกิจกรรมการศึกษาดงูานจากแหลงรูจริง 
  4.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย ตองการเล้ียงดูดวยความรัก เพราะวาเดก็
และเยาวชนตองการใชเหตุผล การมีเวลา ความรักความเขาใจในการเล้ียงดพูรอมท้ังเปนแบบอยางท่ีด ี
  4.4  ดานการมีสวนรวมในชุนและสังคม ตองการการมีสวนรวม เพราะวาเดก็และ
เยาวชนตองการใหครู ผูปกครอง และชุมชน สงเสริมการเรียนรูและมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องในการ
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
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 5.  แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน สรุปไดดงันี้ 
  5.1  ดานสุขภาพและการปองกัน ผูนําในทองถ่ิน ผูปกครอง วัด โรงเรียน ใหความ
รวมมือในการสงเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน 
  5.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางาน จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูภายใน
กลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนเพื่อสรางความรักความสามัคคี 
  5.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย จัดกจิกรรมวันสําคัญ เชน วันพอ วันแม    
วันเด็ก วันผูสูงอายุ โดยผูนาํชุมชน ผูปกครอง วัด โรงเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม 
  5.4  ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม สรางใหเดก็และเยาวชนมีสวนรวมในการ
เขารวมกิจกรรมทางชุมชนและสังคม เพื่อใหเกิดความรัก ความหวงแหนกับชุนชนของตนเอง 
 รุจ รักงาม (2552) การศึกษาการมีสวนรวมของเยาวชนตอการพัฒนากจิกรรมของสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตสะพานสูง วัตถุประสงคการศึกษา เพื่อศึกษาลักษณะ
การมีสวนรวมและการพฒันากิจกรรมของเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนเขตสะพานสูงและแนวทาง 
การพัฒนาการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขต
สะพานสูง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง 
แบงไดออกเปน 3 ดาน คือ 
 1.  ในดานลักษณะการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนากิจกรรมของเยาวชนในสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง มีขอเสนอแนะดังนี้ สภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
เขตสะพานสูง ควรมีการปรับปรุงในดานการประชาสัมพันธ ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมและ
ความนาสนใจของกิจกรรม ควรมีการอํานวยความสะดวกในดานการคมนาคมแกเยาวชนในการ
เขารวมกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง หรือควรมีการหมุนเวียน
ผลัดเปล่ียนสถานท่ีในการจัดกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง    
ในพื้นท่ีเขต เพ่ือกระจายโอกาสในการรวมกิจกรรมใหเยาวชนในชุมชนท่ีหางไกลไดเขารวม
กิจกรรมของเขตตนเองไดงายข้ึน ควรเสนอปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยเร่ืองสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานครใหขยายโอกาสใหแกอดีตสมาชิกท่ีพนสภาพอันเนื่องมาจากการสมรสใหมี
บทบาทในสภาเยาวชนในระดับเขตไดเพื่อทําหนาท่ีเปนผูพัฒนาเยาวชนและกจิกรรมในสภาเยาวชน
ตอไปในอนาคต 
 2.  ในดานความตองการการมีสวนรวมในกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง กลุมตัวอยางเสนอวา ควรจัดใหกิจกรรมมีความสมดุลกันระหวาง
กิจกรรมท่ีเนนดานวิชาการและกิจกรรมนันทนาการ ควรมีงบประมาณสนับสนุนการเดินทาง
ของเยาวชนที่จะมารวมกิจกรรมกับสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตควรสนับสนุนให
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เยาวชนไดรับทราบขอมูลโดยอาศัยการสนับสนุนใหแตละชุมชนไดมีเคร่ืองมือท่ีใชในการส่ือสารท่ี
ดี ควรมีการเพิม่บุคลากรในการดูแลและอํานวยความสะดวกแกเยาวชนในสภาเยาวชนในระดับเขต
เพิ่มข้ึน ควรมกีารจัดกจิกรรมโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของความแตกตางของวยัของเยาวชนท่ีเขา
รวมในกิจกรรมของสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง 
 3.  ในดานแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมของสภาเยาวชน
กรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาไดเสนอวา ในดานการพัฒนาการมี
สวนรวมของเยาวชนนั้น สภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง ควรดําเนินงานรวมกับสถาบัน
ทางศาสนา ควรมีกิจกรรมทางดานศาสนา เนื่องจากสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันทางสังคมท่ีเขมแข็ง
ในพื้นท่ีเขต นอกจากนี้สภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรวมมือ
จากสถานศึกษา ชุมชน และครอบครัวในพืน้ท่ีเขต ท้ังนี้ ในดานการประชาสัมพันธ สภาเยาวชน 
ควรที่จะมีการนําเสนอรายละเอียดท่ีชัดเจนในการดําเนนิกิจกรรมแตละประเภท ท้ังในดาน
ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรม มีสถานท่ีจัดกิจกรรม ผูดูแลรับผิดชอบ หนาท่ีและบทบาทของ
ผูเขารวม การประเมินผล และผลของการประเมินผลการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงควรท่ีจะตองมีทุกคร้ัง  
เพื่อใหเยาวชนและผูเขารวมเขาใจถึงประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินกจิกรรม ท้ังน้ี ควรมีการ
ประเมินผูรับผิดชอบการดาํเนินกจิกรรมเพ่ือเสริมสรางใหผูมีบทบาทในสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
เขตสะพานสูง มีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาตนเองและสภาเยาวชนอยางควบคูกนั 
 ขวัญจิตร สิงหคํา (บทคัดยอ, 2552) ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสภาเดก็และเยาวชน
จังหวัดระยอง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)  ศึกษาเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน
จังหวัดระยอง 2)  เพื่อทราบความคิดเหน็ของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับประโยชนของโครงการ         
3)  เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดระยองตอการพฒันาโครงการ 4)  เพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจดัทําโครงการ กลุมท่ีใชในการศึกษา คือ เดก็และเยาวชน
เครือขาย จํานวน 240 คน ผลการศึกษาพบวาเดก็และเยาวชนเครือขายท่ีเขารวมกิจกรรม สามารถนํา
ความรูท่ีไดรับจากการเขารวมไปใชประโยชนไดมากท่ีสุด นอกจากนี้ไดฝกการเปนผูนําและ      
การทํางานเปนทีมโดยมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมสวนใหญท่ีเยาวชนตองการใหมี 
การดําเนินงานมากท่ีสุดคือ โครงการเสริมสรางศักยภาพเยาวชนผูนํากิจกรรมรองลงมาโครงการ
เยาวชนตอตานยาเสพติด โครงการถนน คนเดิน และโครงการเยาวชนรวมใจอนุรักษส่ิงแวดลอม  
เด็กและเยาวชนเครือขาย รอยละ 85 ทราบวา องคการบริหารสวนจังหวัดระยองเปนผูสนับสนุน
งบประมาณ และรอยละ 83 เห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัดระยองสามารถประสานงานและ
สรางความเขาใจตอการปฏิบัติงานของโครงการสภาเด็กและเยาวชนได อยางไรก็ตาม เด็กและ
เยาวชนเครือขายไดแสดงความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดระยองควรสนับสนุน
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งบประมาณเพิม่ จัดหาอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน มีรถรับสงเพ่ือใชในการจัด
กิจกรรม เพ่ิมบุคลากรในการจัดกิจกรรม และเพ่ิมแนวทางในการติดตอและประชาสัมพันธให
ท่ัวถึง 
 วีระศักดิ์ ผิวผัน (2553, บทคัดยอ) นโยบายและการวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง อําเภอสําโรง จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ      
1)  ศึกษานโยบายการวางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบล 2)  ศึกษา
รูปแบบและวธีิการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบล เปนการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ใชกลุมเปาหมายสองกลุม คือ ผูปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมท่ีสองคือ กลุมเด็กและเยาวชน รวมท้ังส้ิน 13 คน โดย
การสัมภาษณแบบเจาะลึกแลวนํา เขามาจดัประเดน็ใหอยูในกรอบท่ีตองการ สรุปผลการวิจัยไดดงันี้ 
 1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมเปาหมาย กลุมท่ี 1 มีอายเุฉล่ีย 48 ป เปนเพศชายท้ัง 3 คน กลุมท่ี 2 
ประกอบดวย เยาวชนในตําบลโนนกลางซ่ึงกําลังเรียนอยูในสถานศึกษา จํานวน 5 คน อายเุฉล่ีย 14.6 ป 
เปนเพศชาย 2 คน เพศหญิง 3 คน และเปนเยาวชนโรงเรียนแตอยูในพื้นท่ีตําบลโนนกลาง จํานวน     
5 คน อายุเฉล่ีย 16.2 ป เปนเพศชาย 3 คน เพศหญิง 2 คน จํานวนผูใหสัมภาษณ ท้ังหมด 13 คน  
 2.  นโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง อําเภอ
สําโรง จังหวดัอุบลราชธานี ไมไดกาํหนดนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจนไว ในสวนการจัดการ
งบประมาณไดมีเพียง 2 กิจกรรมหลัก คือ การแจกอุปกรณการกฬีา การแขงขันกีฬาตําบล เทานั้น 
 3.  การวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง  
ไมมีแผนงานหลักสําหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง มีเพียงแผนงานท่ีจัดทําเพือ่ใหครบทุก ๆ 
ดานของอํานาจหนาท่ีท่ีเขียนไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังเทานั้น 
 4.  รูปแบบและวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง    
มีเพียงการสงเสริมกิจกรรมดานกฬีา ซ่ึงเปนการซ้ืออุปกรณแจกตามหมูบาน และการจัดการแขงขัน
กีฬาประจําตําบลปละคร้ัง มีการสงเสริมอาชีพแตไมไดเนนวาเปนการสงเสริมอาชีพใหกับเดก็และ
เยาวชน 
 สุนิสา ไชยกุล (2553, บทคัดยอ) แนวทางการพัฒนาการดาํเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน: กรณศึีกษาสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเหน็ตอ
บทบาทหนาท่ีและปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวดัสระบุรีและ
แนวทางการพฒันาการดําเนนิงานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสระบุรี ของคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวดัสระบุรี จํานวน 135 คน ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ 
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และแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลโดยให  
คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคา t-test ณ ระดบันัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
สรุปผลการศึกษาได ดังนี ้
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 16-18 ป การศึกษาระดับ มัธยมศึกษา
ตอนปลาย มีตาํแหนงเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนโดยทํางานในสภาเด็กและเยาวชนมาแลว 
เปนเวลา 2 ป และมาจากการเลือกกนัเองของเยาวชนหรือมาจาการแตงต้ัง กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็
ตอการดําเนนิงานตามอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยมี 
การดําเนนิงานดานการประสานงานแลกเปล่ียนความรูและประสบการณกับหนวยงานอ่ืน ๆ          
ท่ีเกี่ยวของมากท่ีสุด โดยเฉพาะเร่ืองระยะเวลาในการเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน มีผลกับ
ความคิดเหน็ตอการดําเนินงานดาน การประสานงานแลกเปล่ียนความรูและประสบการณ และ
ระยะเวลาในการเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนมีผลตอการออกขอบังคับการดําเนินงานสภา
เด็กและเยาวชนท่ีแตกตาง สวนความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอปญหาอุปสรรคการดําเนินงานสภา
เด็กและเยาวชนในทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีปญหาอุปสรรคดานการ
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมจากหนวยงานอ่ืน ๆ มากท่ีสุด และจาการสัมภาษณแกนนําเดก็และ
เยาวชน ท้ัง 5 คน เสนอวาแนวทางการพฒันาการดําเนนิงานควรสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอยางจริงจังเพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกับสภาเด็กและเยาวชนตอ
หนวยงานภายนอก ควรสงเสริมและสนับสนุนการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน     
อยางเปนระบบและเปนทางการเพื่อใหไดเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพและมีความสามารถมาเปน
คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน ขอเสนอแนะจากการศึกษา ควรมกีารจัดทําแผนยุทธศาสตร      
การดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหมีความชัดเจน โดยมีการนําทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนยทุธศาสตร มีการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับความตองการของ
สภาเด็กและเยาวชน เพื่อใชในการดําเนินงานดานกิจกรรมตาง ๆ พรอมท้ังสนับสนุนงบประมาณ 
ในการสรางสถานท่ีท่ีเปนศูนยกลางในการประสานงานของสภาเด็กและเยาวชน และประสาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีความเกีย่วของกับ  
การพัฒนาเดก็และเยาวชน เพื่อใหเกิดแนวทางในการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของ     
สภาเด็กและเยาวชนตอไป 
 กรทิพย ไตรดาํเนินกจิสกุล (2553, บทคัดยอ) ปจจยัสนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาท
คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอําเภอในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ            
1)  ศึกษาระดบัการปฏิบัตงิานตามบทบาทคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอําเภอ ความภาคภูมิใจ 
ในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม การสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคม
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และความมัน่คงของมนุษยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด และ
การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวของกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใน
พื้นที่ภาคกลางตอนลาง 1  2)  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง 1 โดยจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และสภาพการพักอาศัย 3)  ศึกษาความภาคภูมิใจในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม    
การสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวเปนปจจยัท่ี
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ       
ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 กลุมตัวอยางเปนกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 
ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 จํานวน 264 คน ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบกลุมเคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจยัเปนแบบสอบถามซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว และการวิเคราะหถดถอย
พหุคูณตามลําดับความสําคัญของตัวแปรที่นําเขาสมการ ผลการวิจัยพบวา 1)  คณะกรรมการ        
ในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง 1 มีระดับความภาคภูมิใจ    
ในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม แรงสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด แรง
สนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว และการปฏิบัติงานตามบทบาทคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน
อําเภออยูในระดับมาก 2)  การปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหารสภาเดก็และ
เยาวชนอําเภอ ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 เม่ือจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษาพบวา     
ไมแตกตางกัน แตเม่ือจําแนกตามสภาพการพักอาศัยพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 3)  แรงสนบัสนุนทางสังคมจากครอบครัวความสามารถในการทํางานเปนทีม และ
แรงสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด สามารถรวมกันปฏิบัติงานตามบทบาทคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ไดรอยละ 55 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
 สุทัศน ภักดกีาร (2554, บทคัดยอ) แนวทางพัฒนาการดําเนินงานดานแผนงานและ
วิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลจังหวดักําแพงเพชร มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษาสภาพ      
การดําเนนิงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริมกีฬา
ของสวนการศกึษาศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวดักําแพงเพชร 2)  เพือ่ศึกษา
ปญหาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริม
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กีฬาของสวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดกําแพงเพชร           
3)  เพื่อหาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และ
เยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบล
จังหวดักําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 
 1.  สภาพการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และ
เยาวชน และสงเสริมกฬีาของสวนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
กําแพงเพชร พบวา โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง (� = 3.19) เม่ือพจิารณารายดานพบวาดานท่ีมี
คาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดานกจิกรรมพัฒนาเดก็และเยาวชนและสงเสริมกฬีาอยูในระดับปานกลาง     
(� = 3.05) รองลงมาไดแกดานแผนงานและวิชาการ อยูในระดับปานกลาง (� = 3.34) 
 2.  ปญหาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและ
เยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตาํบลจังหวดั
กําแพงเพชร พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (� = 3.53) เม่ือพิจารณารายดานพบวาโดยดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และเยาวชน และสงเสริมกฬีา อยูในระดบัปานกลาง   
(� = 3.72) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ดานแผนงานและวิชาการ อยูในระดับปานกลาง          
(� = 3.38) 
 3.  แนวทางพฒันาการดําเนนิงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเด็ก
และเยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบล
จังหวดักําแพงเพชร ไดแก พฒันาบุคลากรใหมีความรูเกีย่วกับการวดัและประเมินผลโครงการ (Project 
Evaluation) โดยเฉพาะวิธีการสรางตัวช้ีวัด (KPI) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการจัดเก็บ
รวบรวมขอมูล การจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชน การสรางเครือขายเยาวชน (Networking)    
โดยมุงแสวงหาเทคนิคและเคร่ืองมือในการสรางเครือขายเด็กและเยาวชน การจัดต้ังสภาเด็กและ
เยาวชนประจําตําบล และจดัต้ังศูนยพัฒนากีฬาตําบล 
 เกรียงไกร กางกําจัด (2554, บทคัดยอ) ปญหาและทางออกในการขับเคล่ือนงานสภาเด็ก
และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะท่ีเปน
ทางออกในการขับเคล่ือนงานสภาเดก็และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก การวจิัยใชวธีิการสํารวจ
ประชากรศึกษาไดแก ประธานสภาและคณะกรรมการบริหารสภาเดก็และเยาวชนจังหวัดในเขต
ภาคจะวันออกรวม 7 จังหวัด จังหวดัละ 21 คน รวม 147 คน และประมวลผลการศึกษาดวยการหา 
คารอยละ คาเฉล่ีย สวยเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช t-test และ One-way 
ANOVA พบวา ประชากรทีต่อบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายอาย ุ17-18 ป มีตําแหนงเปน
คณะกรรมการบริหารสภาเดก็และเยาวชน มีระดับการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนตน-มัธยมศึกษา
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ตอนปลาย ปวช. เปนนักเรียน/ นักศึกษา มีพื้นท่ีความรับผิดชอบอยูในจังหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 
ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว มีระยะเวลาการเปนสมาชิก 1 ป และมีการติดตามขอมูล
ขาวสารอยูเปนประจํา จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปญหาและทางออกในการขบัเคลื่อนงานสภาเด็ก
และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก ดานแผนและโครงการอยูในระดับนอย ดานงบประมาณอยูใน
ระดับปานกลาง ดานการประสานงานอยูในระดับ ปานกลาง ดานการมีสวนรวมอยูในระดับนอย 
ดานบุคลากรอยูในระดับนอย และดานวัสดุอุปกรณและสถานท่ีอยูในระดับปานกลาง 
 
 
 
 


