
บทที่  2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศกึษาคนควาในคร้ังนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในกระบวนการของสภาเดก็และเยาวชน

ในการดําเนนิกิจกรรมของเทศบาลเมืองบานบึง ผูวิจยัไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ี
เกี่ยวของโดยแบงสาระ สําคัญ ไดดังนี ้

1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
2.  แนวคิดเกีย่วกบัการสงเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชน และการจัดต้ังสภาเด็กและ

เยาวชน 
3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานบึง อ.บานบึง จ.ชลบุรี  
4.  แนวคิดในการดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง 
5.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ความหมายของการมีสวนรวม  
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน สมศักดิ ์สวัสดีมงคล, 2549,        

หนา 34) ไดกลาววา ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาโดยท่ัวไปนัน้
ประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดย
เสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือ รวมมือในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดาน   
เขารวมในผลประโยชนท่ีเกดิจากการพฒันาและรวมในการประเมินผลโครงการ  

ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา และ
สรางโอกาสใหกับประชาชนท้ังสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัคร
รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีบทบาทในการดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลาย ๆ เร่ืองรวมกัน  

ทวีทอง หงษววิัฒน (2527, หนา 2) ไดกลาวไววา การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพือ่ประโยชน
ตอการดํารงชีพ ทางเศรษฐกจิ และสังคม ตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม
ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภมิูปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ 
การกําหนดชีวติของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
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กรรณิกา ชมด ี(2524) ใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง       
ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกชน บุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกนั และเขามา
รับผิดชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตองการโดยกระทําผานกลุม
หรือองคกรเพือ่ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการเขารวมกิจกรรม
ของชาวบานตามท่ีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดข้ึน และชาวบานเปนผูเสนอ โดยมีการเขารวม 
ในหลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉย ๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการ
วางแผนและมีผูเขารวมต้ังแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานท่ัวไป”  

นิรันดร จงวุฒเิวศน (2527, หนา 182-190) การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ              
6 ประการ คือ 

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกนั ซ่ึงเกดิจากการสนใจและความหวงกังวล      
สวนบุคคล ซ่ึงบังเอิญสอดคลองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวล รวมกนัของสวนรวม 

2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นผลักดนั
ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

3.  การตกลงใจรวมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา          
การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงมากพอ ท่ีจะทําใหเกดิความคิดริเร่ิมกระทําการท่ีสนองตอบ 
ความเหน็ชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนัน้ 

4.  ความศรัทธา ที่มีความเช่ือถือบุคคลสําคัญ ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 

5.  ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลที่เคารพนบัถือหรือมีเกยีรตยิศตําแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจ อยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา 

6.  อํานาจบังคับ ท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ 

นิรันดร จงวุฒเิวศน (2527, หนา 183) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปน        
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Ental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงใน
สถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหการกระทํา
การ (Contribution) บรรลุจุดมงหมายของกลุมนั้นกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย นอกจากความหมายขางตนนีแ้ลว นิรันดร จงวุฒิเวศน ยังไดสรุปความหมายของการมี
สวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการวา 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
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Participation   =   Cooperation  +  Coordination  +  Responsibility 
โดยใหความหมายของความรวมมือรวมใจวา หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมา

ทํางานรวมกนั เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 
การประสานงาน หมายถึง หวงเวลา และลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพ ในการกระทํา

กิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการกระทํางาน และในการทําใหเช่ือถือ

ไววางใจ 
ยุวัฒน วุฒิเมเธี (2526, หนา 139) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง

การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพจิารณา ตัดสินใจ รวมการ
ปฏิบัติและการรวมมือรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 

สุจินต ดาวีระกุล (2527, หนา 18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา กระบวนการ
กระทําท่ีประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวม ในการกําหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตัวประชาชน
เองโดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดงักลาว ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว ท้ังน้ีตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดผิดจาก
บุคคลภายนอก 

อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการใหประชาชนเปน      
ผูคิดคนปญหาเปนผูท่ีทําทุกอยางซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง หากแตทุกอยางจะตองเปนเร่ืองของประชาชน ท่ีจะคิดข้ึนมา” 

อุทัย ดุลยเกษม (2544) ไดใหความเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมวา การพัฒนาตามหลัก  
การมีสวนรวมของประชาชน หรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ กระบวนการ พัฒนา
ชนบทท่ีประชาชนชาวชนบท สามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง มีจุดประสงคท่ีจะแกปญหา
ของชนบท ตั้งแตข้ันการศึกษาปญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและ 
การสรุปบทเรียนดวยตนเองของเขาเอง 

WHO/ UNICEF (1978) กลาววา การมีสวนรวม คือการท่ีกลุมของประชาชน กอใหเกิด
การรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทํา
โดยกลุม  

แนวคิดลักษณะการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกตามลักษณะงาน หรือกิจกรรมท่ีดําเนินการ

ไดหลายลักษณะท้ังในดานบริหารจัดการ ดานทางการเมือง การพัฒนาชุมชน รวมถึงดานบริบทของ
การมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมี 
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สวนรวมไวหลากหลายประการ ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ชุมชน สามารถแบงเปนลักษณะการมีสวนรวมไว 5 ประการ คือ 

1.  เปนสมาชิก (Membership) คณะกรรมการชุมชน สมาชิกองคกรชุมชน 
2.  เปนผูเขารวมประชุม (Attendance at Meeting) การปฏิบัติของโครงการ ฯ 
3.  เปนผูออกเงิน (Financial Contribution) ผูสนับสนุนทางดานการเงินและอุปกรณตาง ๆ 

ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน 
4.  เปนกรรมการ (Membership on Committees) ผูเขารวมกิจกรรมของโครงการ ฯ 
5.  เปนประธานหรือผูนํา (Position of Leadership) ในกจิกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
อัฟฮอฟ (Uphoff, 1977 อางถึงใน กุลจันทร สิงหสุ, 2535, หนา 18) ไดแบงรูปแบบการมี

สวนรวมออกเปน 4 กิจกรรม คือ 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-Making) หมายถึง เปนข้ัน

เร่ิมตนของการมีสวนรวม ท้ังนี้จะตองกําหนดระดับของการมีสวนรวม กําหนดวิธีการเขามามี   
สวนรวม กาํหนดตัวบุคคลท่ีเขามามีสวนรวม กําหนดกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ซ่ึงในขั้นนี้เปน      
การตัดสินใจทีจ่ะดําเนินโครงการ 

2.  การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (Participation in Implementation) คือ การท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิโครงการ โดยรวมแรงงาน รวมสมทบคาใชจาย        
รวมสมทบวัสดุอุปกรณ และรวมใหขาวสารขอมูลท่ีจําเปน ตลอดจนเขามามีสวนรวม โดยเปน
กรรมการของคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในโครงการ หรือรวมบริหารและการประสานงาน 

3.  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน (Participation in Benefits) คือ ประชาชน
ไดรับผลประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในโครงการพฒันา เชน มีรายไดเพิ่มข้ึน มีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตาง ๆ มีคู คลอง ไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา           
มีจํานวนบุคลากรดานการแพทยตอประชาชนเพ่ิมข้ึน หรือมีอํานาจในการปกครอง 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation) หมายถึง 
การประเมินผลดานการเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางสมํ่าเสมอหรือไม และมีอํานาจ
มากนอยเพียงใดในการเขาไปมีสวนรวม รวมถึงการประเมินผลโครงการโดยผานกระบวนการ
ทางการเมือง หรือผานส่ือมวลชนตาง ๆ  

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2533, หนา 25) ไดกลาวถึงลักษณะหรือมิติของการมีสวนรวมไว    
4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานโครงการ การมี
สวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล จากแนวคิดดังกลาวสามารถ
แบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเปนแนวทางไปสูการวิเคราะหการมีสวนรวมแลว 

 
 
 



  13 

เม่ือมองในมิตขิองการมีสวนรวม Cohen & Uphoff (1981, pp. 7-17) ไดเสนอแนวคิดเบ้ืองตนในการ
วิเคราะหการมีสวนรวมวามี 3 มิติ (Dimensions) โดยมิติการมีสวนรวมจะประกอบดวยประเดน็
คําถาม ดังนี้ 

1.  มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน (Cohen & Uphoff, 1981) 
 1.1  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
 1.2  การมีสวนรวมในการดาํเนินการ (Implementation) 
 1.3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 
 1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
2.  มีสวนรวมกับใครบาง (Whose) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนําชุมชน

เจาหนาท่ีของรัฐบาล เจาหนาท่ีตางชาติ (จากองคกรท่ีใหทุน เปนตน) ท้ังนี้ใหพิจารณาคุณลักษณะ
ทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามีสวนรวมในเร่ือง อาย ุเพศ สถานภาพครอบครัว ระดับ
การศกึษา ระดบัช้ันทางสังคม อาชีพ ระดบัรายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย การถือครองท่ีดิน 

3.  มีสวนรวมอยางไรบาง (How) โดยพิจารณาจาก 
 3.1  การมีสวนรวมเกดิจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง 
 3.2  ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ   
 3.3  โครงสรางชุมชน 
 3.4  ชองทางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน 
  3.4.1  การมีสวนรวมโดยผานปจเจกชนหรือผานกลุม  
  3.4.2  การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) 
  3.4.3  การมีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
 3.5  ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 3.6  ขอบขาย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม 
 3.7  ผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวม 
จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา 

มีลักษณะแตกตางกันไป ท้ังน้ีข้ึนอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการ โดยลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีปรากฏ เชน การรวมคิด รวมศึกษา วางแผน ดําเนินการ ตัดสินใจ ควบคุมติดตาม
ประเมินผล 

ขั้นตอนการมีสวนรวม 
โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึง การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการ

พัฒนาควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
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1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน
ข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผลรูจักการนําเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรมอยางใกลชิด 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้น
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกจิกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอไป        
จึงอาจจะประสบความยากสําบาก 

เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน 
ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมในการพฒันาคนปญหา และสาเหตุของปญหา 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุน รวมกนัตัดสินใจ และปฏิบัติงาน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศกึษาธิการ         

สํานักมาตรฐาน อุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 116) ยงัไดกลาวถึงการมีสวนรวม           
ในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี ้

1.  ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

2.  ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวธีิการและแนวทางการดําเนนิงาน ตลอดจนกําหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 
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3.  ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชนโดยการสนบัสนุนทรัพยวสัดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

5.  ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมิน
วาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 

เงื่อนไขการมสีวนรวม 
การท่ีประชาชนจะเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวม หรือไมเขารวมนั้น มีเง่ือนไขหลาย

ประการ ท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซ่ึงอาจเปนไปดวยความเต็มใจ หรือถูกบีบบังคับ 
หรือผลักดันใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้น เง่ือนไขในการเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงข้ึนอยูกับ
หลายลักษณะดวยกัน ดังนักวิชาการไดกลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมไวดังนี ้

นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 17 อางถึงใน บารนี เลิศไพศาล, 2542, หนา 20) กลาวถึง
เง่ือนไขของการมีสวนรวมวาจะตองประกอบดวยปจจยัตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ 

1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 

ซ่ึงความสําเร็จของการมีสวนรวมยังข้ึนอยูกบัเง่ือนไข ดังนี้ 
1.  ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมกจิกรรม และรวมใหเหมาะสมกับสถานการณ 
2.  ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกนิกวาผลตอบแทน

ท่ีเขาประเมินวาจะไดรับ 
3.  ประชาชนตองมีความสนใจท่ีจะสัมพนัธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนง หนาท่ี หรือสถานการณทาง

สังคมหากจะมีสวนรวม 
5.  ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองกับผูเกี่ยวของทุกฝาย 
6.  การมีสวนรวมของผูชักชวน (Solicitor) 
7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employer) 
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10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
สรุปไดวา การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีการแสดงออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน

ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกับความสนใจรวมกัน การรวมมือรวมรับผิดชอบ เพื่อท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดเีพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานพัฒนาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตามส่ิงท่ีสําคัญตอการตัดสินใจเขา

มามีสวนรวมของประชาชนมีหลายประการท้ังดานปจจยัตัวบุคคล องคกร และชุมชน ท้ังน้ีภาครัฐ
จําเปน ตองคํานึงถึงการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือประชาชน เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหความรวมมือในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชน เพื่อใหดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค
และเกดิการพฒันาท่ีด ีเกิดผลดีตอชุมชน ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมเกิดจากความศรัทธาท่ีมีตอ
ความเช่ือถือบุคคล และส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ  
ตําแหนง อํานาจ บีบบังคับท่ีเกิดจากคนท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหเกดิการบีบบังคับใหมีสวนรวม  
ในการกระทําตาง ๆ 

นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 188) ปจจยัท่ีผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ในการพัฒนาทองถ่ิน ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 170) ไดกลาวถึง ดังน้ี 

1.  ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
ความปลอดภยั 

2.  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา 
3.  ปจจัยท่ีเปนรางวัลตอบแทน เชน คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณ        

ออมทรัพย 
4.  ปจจัยภายในตัวบุคคลไดแกความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจ  

ไมกลาปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรูสึกวาเปนพนัธะท่ีตองเขารวมเพ่ือใหเกดิความสามัคคี 
อนุภาพ ถิรลาภ (2528, หนา 25-26) เห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก ความเกรงใจผูท่ีมีสถานภาพท่ีสูงกวา ความตองการเปนกลุมเปนพวก ความเช่ือในตัวผูนํา 
ความใกลชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนการยอมรับแบบอยาง 
ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม การยอมรับในอํานาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ประโยชนของการมีสวนรวม 
เครตัน (Creighton, 2001, pp.7-10 อางใน วทิยา บุญยะเวชชีวิน, 2543, หนา 7)              

ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังตอไปนี ้
1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
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กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวตัถุประสงคและ
ความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอสาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันใหเกิด
การทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังไมใหมองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บอยคร้ัง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวธีิการท่ีไดเคย
ใชกันมาในอดตี สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะไปสูการ
ตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 

2.  กระบวนการหรือโครงการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะ
ส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาต้ังแตตนสามารถที่จะ
ลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเกีย่วของกับความขัดแยงของประชาชนได การตดัสินใจอยางใด
อยางหนึ่งอาจจะดวูาส้ินเปลืองและเสียเวลากวาท่ีจะตัดสินใจได แตวาเม่ือตัดสินใจแลวและนําไปสู
การปฏิบัติอาจเปนวิธีการท่ีประหยดักวาดวยซํ้า 

3.  การสรางฉันทามติ 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและ         

การยอมรับระหวางกลุมซ่ึงอาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทาง การมีสวนรวมนีย้ังกอใหเกดิ
ความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกดิความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 

4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจ

นั้นและคร้ังหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวเราก็ยอมตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนาํไปปฏิบัติได ไมเพยีงแต
จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึก
กระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา “กรณีรายแรงท่ีสุด” 
บางคร้ังเม่ือความขัดแยงนําไปสูความขมข่ืนและการเปนปรปกษ มันจะยากยิ่งข้ึนใน  

การท่ีจะแกประเด็นนั้น การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความ
ตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลทีป่ราศจากความรูสึกท่ีเปนปรปกษ การมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมี
สวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจท่ีจะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 

6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม 
วิธีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเม่ือการตัดสินใจกอใหเกดิความขัดแยงก็คือจะตองใชกระบวนการตดัสินใจซ่ึงโปรงใสและ
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นาเช่ือถือตอสาธารณชนและซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนยัง
กอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลท่ีนําไปสูการตัดสินใจนัน้ ๆ 

7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชนและคานยิมของสาธารณชน 
ในขณะท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชน

เขาจะคอยๆ เพิ่มความรูสึกท่ีไวตอความหวงกงัวลของสาธารณชนและตอท่ีวาสาธารณชนมองการ
ปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ไดนํามาพูดคุยกนัภายในเพื่อท่ีวา
เจาหนาท่ีจะไดเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนท่ีเปนไปไดตอกระบวนการ 
และการตัดสินใจตาง ๆ ถึงแมวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมากนักท่ีจะตองทําโครงการการมี
สวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 

8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 
ประโยชนอันสําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือการใหการศึกษาตอ

สาธารณชนท่ีดีข้ึนกวาผูมีสวนรวมไมเพยีงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหาแตเขายังไดเรียนดวยวา
กระบวนการตดัสินใจโดยองคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจ
ดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินในอนาคต
อีกดวย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
วิสัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี

คุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื อยูภายใตระบบบริหาร
จัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 (2540) เปนจดุเปล่ียน
สําคัญของการวางแผนพฒันาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
และมุงใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนพรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบ
องครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม
ในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคน

 
 
 



  19 

และสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจาก
วิกฤตท่ีกอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 (2544) ไดอัญเชิญ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคูไปกับ
กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดาน
ตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืและความอยูดีมีสุขของคน
ไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 สรุปไดวา 
ประสบความสําเร็จท่ีนาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 
5.7 ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก อันเนือ่งมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัยการมี
หลักประกนัสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของ
ประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด 

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 (2550) 
ประเทศไทยยงัคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอม
รับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน โดยยังคงอัญเชิญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา
เปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 
และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอน
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตร   
การพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิงานตามแผนอยางตอเนื่อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 2555-2559  (2555) มีความตอเนื่อง
จากแนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8-10 โดยยงัคงยดึหลัก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
แตประยุกตใชแนวคิด และสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสราง 
ความสมสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปล่ียนแปลงท้ังภายในภายนอกประเทศอยาง
รอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 จึงตองเรงสรางภูมิคุมกัน เพื่อปองกันปจจยัเส่ียงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศ  
ดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมท้ังสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนาตอไปประกอบดวย 
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1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 1.1  การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ

จัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
 1.2  การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกัน

ระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวรการจดัสินใจในการพฒันาประเทศ 
 1.3  การเสริมสรางพลังใหทุกคนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและสราง

การมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 
 1.4  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนเฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกนั 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยัง่ยืน 
 2.1  การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดท่ีมีคุณภาพ มีการกระจายท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 
 2.2  พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา

ประเทศในอนาคต 
 2.3  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2.4  เสริมสรางคานิยมท่ีดแีละวัฒนาธรรมไทยท่ีด ี
3.  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
4.  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภมิูภาค 
6.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน              

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูนี้เสมอกัน 
มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย       

เทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู จะกระทํามิได 

มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยู
ภายในราชอาณาจักร 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน    
การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้
6.  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ          

ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเกีย่วกับความรุนแรงทางเพศ 

มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนนุจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน
การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวจิัย 
และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครองท้ังนี้เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกายจติใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุ
ดังกลาว 

การแทรกแซงและการจาํกดัสิทธิของเดก็เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี ้
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1.  คุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึง่พาตนเองได 

2.  สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะท่ียัง่ยนืของประชาชนรวมท้ังจดัและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

3.  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทกุระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนาทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจติสํานกึของความเปนไทย       
มีระเบียบวนิยั คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน 
องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

5.  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวจิัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวจิัยจากรัฐ 

6.  สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณขีองชาติ ตลอดจนคานยิมอันดีงามและภมิูปญญาทองถ่ิน 

มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี ้

1.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
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4.  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจดัต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

5.  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตราน้ีตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่
ใกลเคียงกัน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (2542) 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

ขอ 9 การจัดการศึกษา 
ขอ 10 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
ขอ 14 การสงเสริมกีฬา 
ขอ 15 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ขอ 16 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 
มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
ขอ 6 การจัดการศึกษา 
ขอ 7 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ขอ 8 การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
ขอ 18 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
ขอ 27 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณใีด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
การกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏบัิติโดยไมเปน

ธรรมตอเด็กหรือไม ใหพิจารณาตามแนวทางท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 23 ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยูใน
ความปกครองดูแลของตนตาม สมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรมแหงทองถ่ิน แต
ท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเดก็ท่ี
อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

มาตรา 25 ผูปกครองตองไมกระทําการ ดังตอไปนี ้
1.  ทอดท้ิงเด็กไวในสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลท่ีรับจางเล้ียง

เด็กหรือท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไมรับเด็กกลับคืน 
2.  ละท้ิงเด็กไว ณ สถานท่ีใด ๆ โดยไมจดัใหมีการปองกนัดูแลสวัสดภิาพหรือให      

การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม 
3.  จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนนาจะเกดิ

อันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
4.  ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเดก็ 
5.  ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะท่ีเปนการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
1.  กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเดก็ 
2.  จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแกเดก็ท่ีอยูใน

ความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจติใจของเดก็ 
3.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเดก็ประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะ   

ทําใหเด็กมีความประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
4.  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอ่ืนท่ีมิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการแลว 

5.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน 
เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 
อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

6.  ใช จาง หรือวานเดก็ใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ
จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพฒันาการของเด็ก 
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7.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกฬีาหรือใหกระทําการใด 
เพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ
ของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

8.  ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนนัไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการพนัน 
สถานคาประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหามมิใหเดก็เขา 

9.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี
ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด 

10.  จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 (2551) ไดกําหนด

แนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันโดยกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนยเดก็และเยาวชนอําเภอ และสภา
เดก็และเยาวชน เพื่อให การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังให
องคกรเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือ 14 เมษายน 2551 ตามนัยมาตรา 8 กําหนดวา ใหสํานักงานหรือ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด รวมมือ สงเสริม และประสานงานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนใน
ระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติและใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาเดก็และเยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและประชาสังคมในทองถ่ินดวย และมาตรา 9 กําหนดวา เพื่อประโยชนในการพัฒนาเดก็
และเยาวชน ใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกีย่วของใหความรวมมือ สงเสริม และสนับสนนุ
การดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเดก็และเยาวชน
กรุงเทพมหานครและสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบนโยบายเยาวชนแหงชาติละแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนระยะ
ยาว พ.ศ. 2545-2554 เม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2545 ดวยการประกาศนโยบายระดับชาติ 
(สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและพิทักษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ, 2550) 
ดังนี ้

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวมีบทบาทหลักในการอบรมเล้ียงดูเยาวชน
ใหเกิดการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี  
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2.  สนับสนุนใหองคกรสําคัญอ่ืน ๆ ของสังคม เชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
สถาบันวิชาชีพ สถาบันการเมืองการปกครองทุกระดับ โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล องคการ
ภาคเอกชน และสถาบันส่ือมวลชนมีบทบาทและประสานความรวมมืออยางจริงจัง และตอเนื่องใน
กระบวนการพฒันาและในการเสริมสรางประสบการณชีวิตของอยาวชนอยางสรางสรรค 

3.  สนับสนุนใหผูบริการแกเยาวชน ท้ังภาคราชการและภาคนอกราชการไดปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ ทํางานอยางโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

4.  สนับสนุนการออกกฎหมายและการบังคับใชใหทันตอสถานการณและการ
เปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาเยาวชน 

5.  สนับสนนุใหมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเยาวชนโดยมีดัชนีช้ีวดัอยางเปน
ระบบ 

6.  สงเสริมใหเยาวชนในแตละวัย ไดรับบริการตามสิทธิและความตองการพ้ืนฐานตาม
มาตรฐาน สากลท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ 

7.  สนับสนนุใหเยาวชนรูจกัการวิเคราะหขอมูล มีความคดิ ความรับผิดชอบ และกลา
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของเหตุผล คุณธรรม จริยธรรม ในกระบวนการปรับตัวใหเขาสังคมที่มีการ
เปล่ียนแปลงไดอยางมีความสุข 

8.  สนับสนุนใหเยาวชนสามารถใชความรูดานวิทยาการสมัยใหม บนพื้นฐานภูมิ
ปญญา หลักธรรมทางศาสนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิตและการประกอบอาชพี 

9.  สนับสนุนใหเยาวชนแตละวัย มีสวนรวมในการสงเสริมสังคมอยางสรางสรรคใน
กิจการของชุมชนและการเสริมสรางมิตรภาพระหวางประเทศโดยใหคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ มีหนาท่ีดแูลและปฏิบัติงานใหเปนไปตามแนวนโยบายนี้ เพื่อบังเกดิ
ผลตอการพัฒนาเยาวชนท่ีครอบคลุมทุกชวงอายแุละทุกพื้นท่ี 

เยาวชนเปนอนาคตของชาติ กลาวคือ เยาวชนเปนผูสืบทอดมรดกทางวฒันธรรมและ
ความอยูรอดของชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในอนาคตรุนตอรุนเปนวัฏจักร   
ซ่ึงเยาวชนสวนใหญจะมีชีวติอยูในชวงท่ีกาํลังอยูในวยัศึกษาเลาเรียนส่ังสมความรูความสามารถและ
ประสบการณ กอนท่ีจะกาวสูวัยผูใหญเต็มตัว โดยการท่ีจะใหเยาวชนเจริญเติบโต และกาวเขามาสู
สถานะของการเปนกลไกในการพัฒนาประเทศอยางสมบูรณนั้น จึงตองสรางเยาวชนใหเปนผูท่ีมี
ความพรอมในทุก ๆ ดาน ท้ังสติปญญา ความรู ความสามารถ ความกลาหาญในเร่ืองท่ีถูกตอง มี
คุณธรรม จริยธรรม และท่ีสําคัญ ตองสามารถเปนตัวแทนท่ีจะนําพาประเทศใหยืนหยัดบนเวทีโลก
ในสังคมไดโดยยึดหลักการท่ีสวนรวม (Participation) ของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะสถาบัน
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ครอบครัว รวมดําเนินการและยึดเยาวชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ดวยหลัก 4 ประการ 
ดังตอไปนี ้

1.  การสงเสริมศักยภาพของเยาวชน (Promotion) โดยการเพิ่มโอกาสใหเยาวชนได
แสดงออก ซ่ึงความรูความสามารถของตนใหมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหเยาวชนไดมีเวที
แสดงออกอยางสรางสรรคในลักษณะท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรม เชน ดนตรี กีฬา       
ศิลปะ ฯลฯ ตลอดจนการสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาตนเองและ
สังคมอยางมีระบบในทุกข้ึนตอน คือ การมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล 
และรวมรับผิดชอบผลการปฏิบัติอยางเหมาะสมโดยคํานงึถึงเพศและวยัเปนสําคัญ 

2.  การปกปองคุมครอง (Protection) เยาวชนใหมีความอบอุนและปลอดภัยจากปจจยั
เส่ียงท้ังหลาย เพื่อใหเยาวชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข เปนพืน้ฐานในการไดรับการ
พัฒนาในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3.  การปองกนัขัดขวาง (Prevention) ส่ิงแวดลอมท่ีเปนโทษ หรือ “มลพิษทางสังคม” 
โดยภาครัฐควรสรางมาตรการตาง ๆ ข้ึนมาอยางเรงดวนและเปนแกนหลักในการระดมทุกภาคสวน
รวมดําเนนิการ 

4.  การจัดบริการชวยเหลือ (Provition) ใหเยาวชนไดรับการพัฒนาดวยการเสริมให
สถาบันท่ีเกี่ยวของ สัมพันธกับเยาวชนทุกระดับมีสวนรวมแกไขปญหาและพัฒนาเยาวชนโดยการ
ฝกอบรมระเบียบวนิัย และทักษะชีวิตเปนตน 

ถาเรามองสังคมไทยท่ีลอมรอบตัวเด็กอุปมาอุปไมย (Metaphor) เสมือนหัวหอมใหญท่ี
เปนช้ัน ๆ หอหุมตัวตนของเด็กไทยที่อยูขางในสุด เราจะพบวาเดก็ไทยของเรากาํลังถูกสรางและหลอ
หลอมใหเขาสูเสนทางท่ีเส่ียงและอัตรายอยางยิ่ง บนเสนเลือดใหญของการผลิตคนไทยพันธุใหม     
ยุคทุนนิยม โลกาภิวัฒน วัตถุนิยม เพศเสรี ยาเสพติด กําลังกลายเปนวิถีชีวิตพื้นฐานของ เด็กไทย    
เขาไปทุกที เสนทางการเปนยุวอาชญากรงาย และหลากหลายข้ึนมีเช่ือมโยงกันในหลายมิติท่ีมี     
อยูในเดก็แตละคน เพื่อใหเหน็สังคมไทยท่ีซับซอนและลอมรอบตัวเดก็วามีองคประกอบ อะไรบางท่ี
เปนสาเหตุสําคัญท่ีเปนแหลงสราง (Reproduction)เด็กไทยใกลเปนโจรมากข้ึน มีดังตอไปนี ้

1.  วัตถุนิยม นับเนื่องติดตอกันมากวา 30 ปเศษท่ีเราสงเสริมใหคนไทยเปนผูบริโภค 
นิยมการใชจายส่ิงของ การยึดติดสินคาราคาแพงมียี่หอ คานิยมวัดคุณคาฐานะทางสังคมและ
ชนช้ันจากราคาและมูลคาส่ิงของท่ีใชวตัถุนยิมเปนเสนเลือดใหญของเดก็และเยาวชนท่ียดึติดจน
กลายเปน สวนสําคัญท่ีสุดในการดําเนินชีวิต 

2.  ยาเสพติด ในสังคมไทยการระบาดของยาบา ยาเลิฟ ยาอี เกิดข้ึนมา 7-8 ปแลว และ
ระบาด เขาสูชุมชน บาน และโรงเรียนแบบทะลักปละไมนอยกวา 700-800 ลานเม็ด ในกลุมเดก็อายุ 

 
 
 



  28 

ตั้งแต 7-20 ป มีเดก็และเยาวชนไทย 2-3 ลานคนท่ีอยูในขบวนการคายาเสพติดและจะมีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
ท้ังในบทบาทเหย่ือ เคร่ืองมือ ระบบตลาด และการพนผิดของผูคารายใหญ สังคมไทยจะออนแอลง
และไมมีความมั่นคงของประเทศ นี่คือภยนัตรายท่ีนากลัวท่ีสุดของสังคมไทยขณะน้ี 

3.  เพศเสรี ในเด็กวัยใสมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง 13-16 ป สังคมท่ีมีคูรัก มี
เพศสัมพันธ เปล่ียนคูนอน ขายบริการทางเพศแบบแอบแฝงปนสนุกกาํลังระบาดหนักในสังคม
วัยรุนเด็กชายหญิง เด็กเรียนรูจากส่ือลามก หนังสือการตนูญ่ีปุน อินเทอรเน็ตคาเฟ ซีดีท่ีขายกัน
เกล่ือนเมืองและราคาถูก และยังเขาสูระบบอินเทอรเน็ตภาพโปเปลือยไดตลอดเวลา เด็กดไูปทดลอง
ไปแลกเปล่ียนประสบการณจนเปนคานิยมใหม ถาใครไมเคยดูหนังเซ็กส ไมทดลองมีเพศสัมพันธ
จะเขาสังคมสมัยใหมในกลุมเพื่อนไมไดเลย 

4.  ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ เนื่องจากเด็กส่ังสมความรุนแรงมาจากระบบ
ครอบครัวท่ีมีพอในฐานะอํานาจนยิม และโรงเรียนในบทบาทการแขงขัน การสอบ ความเครียด
กังวลที่ไดรับจากระบบหลักสูตรการศึกษา การรับซํ้าซากจากส่ือโฆษณาท่ีแฝงเร่ือง การใชความ
รุนแรงในการแกไขปญหา ความแปลกที่มากับความคิดแบบหลุดโลก เร่ืองเพศท่ีรับรู ลวนสะทอน
การทุบตี การใชกําลัง ความวติถารในอารมณ ในทางตรงกันขามเดก็ไทยจํานวนหน่ึง เปราะบางสู
โลกแหงการพายแพไมได ผิดหวังรุนแรง ใชอารมณมากกวาเหตุผลซ่ึงเด็กไทยท่ีออนแอเปราะบาง 
สูชีวิตไมไดและอาจจบลงดวยการฆาตัวตายมากข้ึน 

5.  อินเทอรเนต็ ชองวางระหวางพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารยในโลกสมัยเกากับ 
เดก็ไทยพันธุใหม โลกยุคสารสนเทศจะมากข้ีนตามลําดับ อินเทอรเน็ตจะเปนหองสมดุโลกท่ีเดก็
เรียนรู และรับขาวสารมากมายไดตลอดเวลา อินเทอรเน็ตจะเปนดาบสองคมเดก็จะใชประโยชนกับ
การศกึษา ในขณะ ท่ีมีพอแมอยูดวยประมาณรอยละ 20 นอกจากนัน้ เดก็จะใชในทางที่ไมเหมาะสม  
ไมวาจะเปน Sex Web Cam, Sex Chat, SexPhone, การสง E-mail การดภูาพโปลามกอนาจารท่ีมี  
กวาหมื่นเว็บไซต 

ในเบ้ืองตนขององครวมสังคมไทยมีขนาดช้ัน 5-6 องคประกอบท่ีรายลอมหลอหลอม 
ผลิต และสรางเด็กไทยใหเติบโตข้ึนกับสังคมท่ีเส่ียงและอันตรายยิ่ง การเพิ่มข้ึนและองคประกอบจะ
มากข้ึน หนาข้ึน และยิ่งเรงใหเด็กหลุดรอดจากปญหาตาง ๆ ไดยากข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนการ
เลนพนันบอลซ่ึงมีอยูมากมายเกล่ือนกลาดท่ัวประเทศ การต้ังกลุมแกงกวนเมืองสรางปญหาในเขต
เมืองใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล การขายบริการทางเพศแฝงในคราบ นักเรียน 
นิสิตนักศึกษา การนิยมคล่ังไคลเลียนแบบวฒันธรรมตะวนัตกและญ่ีปุนมากข้ึน 

ในทางตรงกนัขามหนวยงานและสถาบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของและลอมรอบตัวเดก็ลวน
แลวแต เกี่ยวของสัมพันธกับคุณภาพและคุณลักษณะของเด็กไทย ไมวาจะเปนสถาบันครอบครัวท่ี
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อยู ใกลชิดเด็กมากท่ีสุด ระบบการศึกษาโรงเรียนซ่ึงเปนแหลงตระเตรียมเด็กในหนาท่ีท่ีพึง
ประสงคชุมชนท่ีรายลอมโอบอุมเด็ก ศาสนา และระบบคุณคาทางวัฒนธรรมท่ี เปนเอกลักษณไทย 
ส่ือมวลชนท่ีมีความเปนพลวัตรสูง ระบบการเมืองท่ีสามารถกําหนดนโยบายลงสูสังคมเด็กไทย 
อยางงายดาย ภาคธุรกิจเอกชน องคกรตาง ๆ ท่ีสามารถปรับเปล่ียนคานิยมใหม ๆ ใหเกิดข้ึนได
จากส่ือและการลงทุนอยางทวมทนทุกหนวยและทุกสถาบันท่ีกลาวมาแลวลวนอยูในสภาพ
ออนแอบาง เช่ือมโยงกันไมไดบาง บูรณาการในเชิงความสัมพันธไมลงตัว ตางคนตางทําแยกสวน
กันทําไป ตามบทบาทหนาท่ีท่ีมีอยู ไมมีศักยภาพ (Empowerment) ในองครวมของทุนทางสังคม
มากนัก ส่ิงท่ี เกิดข้ึนในปจจบัุน เด็กจํานวนไมนอยถึงรอยละ 25-30 จึงอยูในภาวะของการสูญเสีย
อนาคต เส่ียงตอเสนทางเขาสูการเปนยวุอาชญากร การดําเนินชีวิตท่ีปนเปอนหมกมุนอยูกับยาเสพติด 
เพศเสรี ความรุนแรง และส่ือลามกอนาจารจนถอนตัวไมข้ึน เม่ือเด็กไทยเปนผลผลิตท่ีมาจากสังคม
ในภาพรวมท่ีลวนเส่ียงและอันตราย การกลับไปสูการศึกษาในเชิงภาพซอน การวิเคราะหเช่ือมตอ 
สังคมไทยใหเห็นชัดเจนยิ่งข้ึน การกลับไปสูระบบครอบครัวขยายท่ีอบอุน การปฏิรูปการศึกษาท่ี
เนนคุณภาพชีวิต คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ชุมชนท่ีฟนกลับมาเขมแข็งอีกคร้ัง ลวนเปนเร่ืองท่ี 
ยากลําบากยิ่งตอการแกไขปญหาดังกลาว จดุเร่ิมจึงตองทบทวนในสถาบันครอบครัวเสียกอน เพื่อให
เห็นถึงสถานการณและปญหาระดับลางสุดของสังคมไทยอยางแทจริง 

สรุปทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน สูความม่ันคง แข็งแรง ดี มีสุข และสรางสรรค    
ยังบัลท (Youth Build, 2550) 

การมีความมั่นคงทางครอบครัวและจิตใจ 
แนวทาง  
1.  สงเสริมการสรางความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวใหเกิดความรัก        

ความเขาใจกัน การใหโอกาส และเหน็ความสําคัญของคนในครอบครัว 
2.  สงเสริมสนับสนุนและใหความรูเร่ืองการวางแผนครอบครัวและการเตรียม         

ความพรอมกอนการมีครอบครัว 
3.  สงเสริมสนับสนุนการสรางฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได ของครอบครัวใหม่ันคง

และการใชชีวติแบบพอเพยีง 
4.  สงเสริมสนับสนุนใหเขาใจบทบาทหนาท่ีของสมาชิกในครอบครัว การเปนแบบอยาง

ท่ีดี และการใหเวลาแกครอบครัว 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหเกิดเครือขายครอบครัวในชุมชนและเครือขายคนทํางานดาน

เด็กและครอบครัวท้ังในเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีและสงเสริมใหเกดิศูนยพัฒนาครอบครัวระดับ
ตําบลในการพฒันาเด็กและเยาวชนและเช่ือมโยงองคกร หนวยงานท่ีเกีย่วของ 
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6.  สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนมีการบูรณาการทํางาน 
การกําหนดนโยบายและงบประมาณ ไปสูการสนับสนุนในการสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

7.  สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ 
8.  มีกลไกสนบัสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูการทํางานดานเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง 

และยัง่ยนืในพ้ืนท่ีท้ังในระดบัตําบล จังหวดั และสนับสนุนผลักดนัใหเกิดธรรมนูญครอบครัว ใหเกดิ
กองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุนของ อปท. ชุมชนและภาครัฐ 

9.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในทองถ่ินและ
สนับสนุนการจัดต้ังองคกรเด็กและเยาวชนในชุมชน 

10.  สงเสริมสนับสนุนการนําคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน มาสูการดํารงชีวิตในครอบครัว 

11.  สงเสริมสนับสนุนการพฒันาเด็กพิเศษใหเหมาะสมตามพัฒนาการ 
12.  สนับสนุนงบประมาณสงเสริมการศึกษาเดก็ดอยโอกาสอยางตอเนื่อง 
กิจกรรม 
1.  กิจกรรมครอบครัวเขมแข็ง 
2.  กิจกรรมสานสัมพันธในครอบครัว เชน ทานขาวรวมกนั 
3.  จัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
4.  จัดต้ังคลินกิใหคําปรึกษาครอบครัวท่ีมีปญหาในชุมชน เนนกระบวนการแกไขปญหา

โดยใชคนในครอบครัว หรือชุมชนกอน 
5.  โครงการพัฒนาสุขภาพจติของครอบครัว พอ แม ลูกสูครอบครัวผาสุก 
6.  โครงการคุมครองและหวงใยเด็ก อายุ (0-17 ป) 
7.  โครงการจูงลูกจูงหลานเขาวัด โบสถ มัสยิด 
8.  โครงการกีฬาสัมพันธในครอบครัว 
9.  โครงการครอบครัวไทยหางไกลยาเสพติด 
10.  โครงการเครือขายครอบครัวไทยเสริมสรางสายใยรัก 
11.  คายครอบครัวสํานึกรักภมิูปญญาทองถ่ิน 
12.  คายทักษะชีวิตเยาวชนสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 
13.  จัดตั้งศูนยสามวัยในชุมชน 
14.  โครงการหันหลังแลลูก 
15.  โครงการใกลกันอีกนิดนะพอ 
16.  กิจกรรมการอบรม พอ แม ลูก ตามกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึน 
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17.  Rally ครอบครัวมหาสนุก (โดยไมมีคาใชจาย) 
18.  กิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกบัการสรางความสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว 
19.  กิจกรรมสงเสริมการพัฒนาอาชีพ รายได การออม โดยเนนเศรษฐกิจพอเพียง 
20.  กําหนดวนัครอบครัวใหเปนนโยบายระดับชาติ นําไปสูปฏิบัติการระดับพื้นท่ีและ

โดยภาครัฐตองใหการสนับสนุนงบประมาณ เปดพืน้ท่ีและมีเวทีในการทํากิจกรรม เชนโครงการ  
เรารักวันอาทิตย (We Love Sunday) 

21.  กําหนดหลักสูตร โดยใหมีการจัดกิจกรรมครอบครัวรวมในหลักสูตรการเรียน     
การสอน 

22.  อบรมทางดานศีลธรรมใหเด็กมีศีลธรรม มีจิตสํานึกท่ีดีในจติใจ รูพระคุณของ
บุพการี มี แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง 

23.  มีการกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน การทําธรรมนูญครอบครัว  
24.  สนับสนุนพอแมในการใหกําลังใจและช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตเพื่อปลูกฝง

ในจิตใหเขาไดรูสึกดี ๆ ในการมีสวนรวมในครอบครัว 
25.  จดัต้ังอาสาสมัครเฝาระวงัปญหาในชุมชนรวมกับสถานพินิจ หรือรวมกับองคกรอ่ืน ๆ 
การมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีแข็งแรง  
แนวทาง  
1.  สงเสริมสนับสนุนและใหความรูดานสาธารณสุข ดานโภชนาการ และพฤติกรรมการ

บริโภคใหเหมาะสมกับวยั 
2.  สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติตนตามหลักศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรม มองโลกในแง

ดี ยอมรับการแพชนะ 
3.  สงเสริมพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีสรางสรรคท่ีสรางเสริม สุขภาพกาย

สุขภาพจิต 
4.  สงเสริมสนับสนุนความรูดานพัฒนาการเด็กตามชวงวัย ดานอนามัยเจริญพันธุ        

สุขภาวะทางเพศ ดานกฬีานนัทนาการ และยาเสพติด 
5.  สงเสริมพัฒนา IQ, EQ สรางภูมิคุมกันทางสังคมใหแกเด็กและเยาวชน 
6.  สงเสริมสนบัสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพและพัฒนาระบบสาธารณสุขให

เดก็และเยาวชน สามารถเขาถึงและไดรับบริการท่ีดี 
7.  สงเสริมใหเด็กไดรับความปลอดภัยอยางเหมาะสมตามวัย 
8.  สงเสริมสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพของเดก็

และเยาวชนอยางเหมาะสม 
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กิจกรรม  
1.  กิจกรรมสุขบัญญัติ 
2.  กิจกรรมตานภัยยาเสพติด โดยมีการแสดงดนตรี กฬีา ศิลปะ การทําอาหารในพืน้ท่ี 

โดยเนนการจดักิจกรรมและมีพื้นที่แสดงผลงานของเด็กและเยาวชน 
3.  โครงการอาหารปลอดภัย ออกกําลังกายถูกตอง สุขภาพจิตท่ีด ี
4.  โครงการฝกอบรมใหความรูดานสาธารณสุข (อสม. อสม.นอย อย.นอย) 
5.  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม เชน โครงการชุมชนสะอาด โครงการหนาบาน

นามอง 
6.  กิจกรรมคายคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตสํานึกท่ีดี ฝกสมาธิ/ คิดวิเคราะห 
7.  กิจกรรมกฬีาและนันทนาการ การจัดแขงขันกีฬาภายในชุมชน การออกกําลังกายตอน

เชาของโรงเรียน กีฬาสัมพนัธจังหวัด 
8.  รณรงคการบริโภคอาหารใหครบ 5 หมู 
9.  กิจกรรมนทิานกอนนอนใหกับเด็กอนบุาล 
10.  โรงพยาบาลแหงรอยยิ้ม (สะอาด, บริการดี, ใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพ) 
11.  คลินิกใหคําปรึกษาผูมีปญหาครอบครัวหรือสุขภาพ 
12.  จดัคายพัฒนาศักยภาพคายกลางวนั เนนสันทนาการ กระบวนการอยูรวมกนัใหเกดิ

ความสนกุสนาน 
13.  กิจกรรมการตรวจสุขภาพเด็กและเยาวชนอยางตอเนือ่ง โดยมีการตรวจปละ 2 คร้ัง 

และมีผลการตรวจสงใหกับทางบาน/ โรงเรียน ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการแกไขรวมกันท้ังทางบาน/ 
โรงเรียน 

14.  กิจกรรมละคร/ ศิลปะ/ ดนตรี/ สนับสนุนการเรียนรูใหเหมาะสมกบัวยั 
15.  สวดมนตท้ังครอบครัว (รวมกนัท้ังหมูบาน) ใชกจิกรรมทางศาสนาสรางการมีสวนรวม

ในครอบครัว 
การเปนคนดี  
แนวทาง  
1.  สงเสริมการนําหลักศาสนามาปฏิบัติในการดํารงชีวติของครอบครัว ชุมชน สังคม   

ยึดม่ันคุณธรรม จริยธรรม คิดดี พูดดี ทําดี จิตสํานึกดี มีความกตัญูกตเวที 
2.  สงเสริมการสรางตนแบบคนดี ครอบครัวดี นักการเมืองท่ีด ีและเชิดชู คนดีในชุมชน 
3.  สรางพื้นท่ีการเรียนรูเพื่อเก็บอนุสรณความดีของบุคคลในทองถ่ินเพือ่ใหเกดิตนแบบ

และสํานึกความดี ในตัวเดก็และเยาวชน 
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4.  สงเสริมพัฒนาการสรางเครือขายคนดแีละมีเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรูบูรณาการของ
องคกรหนวยงานในชุมชน 

5.  สงเสริมพัฒนาส่ือในการสรางจิตสํานึกและรณรงคการเปนคนดี และการประชาสัมพันธ
เผยแพร 

6. สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิตสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน 
7.  ปลูกฝงการรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเสริมสรางความรูความเขาใจใน

ระบอบประชาธิปไตย 
8.  สงเสริมและใหโอกาสบุคคลท่ีเคยดําเนนิชีวิตผิดพลาดไดปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
9.  สงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตอาสาและสนับสนุนใหเกิดเครือขายเด็กและ

เยาวชนจิตอาสา 
กิจกรรม  
1.  ทูตความด ี
2.  คายอบรมเยาวชนวยัใส หางไกลความรุนแรง 
3.  โครงการเด็กและเยาวชน “คนรักด”ี 
4.  โครงการครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
5.  โครงการเชิดชูเกยีรติผูทําคุณประโยชนตอสังคม 
6.  โครงการตนกลาผูนํา ตนกลาอาชีพ และตนกลาประชาธิปไตย 
7.  คายคุณธรรมนําไทย นอมนําเศรษฐกจิพอเพียง หลีกเล่ียงอบายมุข 
8.  โครงการเยาวชนใฝรักปกปองสถาบัน 
9.  กิจกรรมเขาคายคุณธรรมจริยธรรม เรียนศาสนาวันอาทิตย การเขาวดัฟงธรรม       

การบวชภาคฤดูรอน ฯลฯ 
10.  โครงการเกี่ยวกับการใหกับสังคมหรือจิตอาสา เชนโครงการ มิราเคิลออฟไลฟ    

คายอาสาพัฒนาชุมชน บําเพ็ญสาธารณะประโยชน การชวยเหลือจัดกิจกรรมแกเดก็กําพรา          
พลพรรครักความด ี

11.  กิจกรรมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
12.  กิจกรรม 11 ดี 11 เกง การแขงขันโครงการความด ี
13.  การเปดเวทีสําหรับใหเดก็และเยาวชนแสดงออก และการมอบรางวัลสําหรับคนทํา

ความด ี
14.  คายฝกระเบียบวนิัย 
15.  โครงการสมุดบันทึกความดี 
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16.  กิจกรรมอบรมเจาหนาท่ีพัฒนาทักษะศักยภาพในการเปนตัวอยางท่ีดีแกเด็กและ
เยาวชน 

17.  กระตุน/ ปลูกจิตสํานึกใหรูจักรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคมมีระเบียบ
วินัยในตนเอง โดยเร่ิมจากครอบครัวกอน 

18.  ผลิตส่ือเกี่ยวกับหนาท่ีเดก็ดี 10 ประการ 
19.  สงเสริมการทํากิจกรรมการทําความดท่ีีแตกตาง ในทุกระดับ เชน ครอบครัว ชุมชน 

ฯลฯ 
การเปนคนมีความสุข 
แนวทาง  
1.  สงเสริมสนบัสนุนใหมีความม่ันคงทางครอบครัวและจติใจมีสุขภาพกายสุขภาพจติท่ี

แข็งแรงและเปนคนด ี
2.  สงเสริมสนับสนุนใหคิดดี ทําดี มองโลกในแงดี รูจกัการให เสียสละ มีมนุษยสัมพันธ 
3.  สงเสริมใหครอบครัวมีอาชีพ มีรายไดท่ีดี และสงเสริมแนวทางการดําเนินชีวิตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  สงเสริมและพัฒนาทักษะการบริหารจัดการความเครียด และนันทนาการ การออก

กําลังกาย 
5.  สงเสริมการนําหลักศาสนาและปรัชญามาเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิต 
6.  สงเสริมและพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีด ี
7.  สนับสนุนการยึดกติกาการอยูรวมกันในสังคม 
8.  สงเสริมพฒันา EQ, MQ ใหเดก็รูจกัปรับตัวเขาสังคม ส่ิงแวดลอมและผลกระทบท้ังเชิง

บวกและเชิงลบ 
9.  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมตามความถนัดความตองการตาม

ความเหมาะสม 
10.  สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชน ในการนิยามความสุข

โดยอาศัยหลักศาสนามาเปนตัวกํากับและอยูบนฐานของการรูจักตัวเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม โดยเปนนิยามความสุขท่ีมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของเด็กและ
เยาวชนในแตละชวงวยั 

11.  เสริมสรางกลไกสนับสนุนการทํากิจกรรมเพ่ือนําไปสูการสรางทัศนคติเชิงบวก 
และครอบคลุม การขับเคล่ือนเชิงนโยบาย การมีพื้นท่ีปฏิบัติการ การมีพื้นที่เรียนรู และการส่ือสาร
ทางสังคม 
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กิจกรรม 
1.  การพัฒนา EQ-IQ 
2.  คายสานสัมพันธเยาวชน 
3.  กิจกรรมทัศนศึกษา 
4.  กิจกรรมจิตอาสาการเปนผูให เชน การบริจาคโลหิต มอบของขวัญแกผูสูงอาย ุ
5.  โครงการสานสัมพันธสามวัย 
6.  โครงการตลาดนัดเยาวชนคนสรางสรรค 
7.  โครงการ “คนดีศรีชุมชน/ ตําบล” 
8.  โครงการสงเสริมเศรษฐกจิครัวเรือน การสรางรายไดใหกับครอบครัว 
9.  กิจกรรมดนตรี กีฬา ศิลปะเพื่อชุมชนมีสุข 
10.  โครงการชุมชน/ ครอบครัวสรางสุข 
11.  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
12.  โครงการสืบสานและประเพณีศิลปวฒันธรรมทองถ่ิน 
13.  การเพิ่มพืน้ท่ีสรางสรรคใหเดก็และเยาวชนไดแสดงออกตามความสามารถ        

ความตองการอยางเหมาะสม 
14.  กิจกรรมคายกฬีาและนันทนาการ 
15.  กิจกรรมคายคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
16.  กิจกรรมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนกับหนวยงานตาง ๆ 
17.  จัดกิจกรรมสงเสริม MQ ใหแกเดก็และเยาวชน 
18.  จัดกิจกรรมท่ีสรางกระบวนการคิดอยางสรางสรรคในแงบวก 
การเปนคนท่ีสรางสรรค  
แนวทาง  
1.  สงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห การใชเหตุผล การใช

จิตนาการความคิดริเร่ิมสรางสรรค การคิดนอกกรอบ และมีความม่ันใจในตนเอง 
2.  สงเสริมสนับสนุนใหมีพื้นท่ีและโอกาสในการแสดงออกอยางสรางสรรคเต็ม

ศักยภาพและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการจัดการพืน้ท่ีสรางสรรคท้ังกระบวนการ 
3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนยเรียนรูชุมชม ศูนยสนบัสนุนการสรางสรรค ศูนยศึกษา

คนควาวจิัย สําหรับ เด็กและเยาวชน ศูนยกาวอยากลองแบบสรางสรรค ศูนยขยายโอกาสสําหรับ
เด็กท่ีมีและสงเสริมการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

 
 
 



  36 

4.  สงเสริมเด็กและเยาวชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีเชิงสรางสรรคและพัฒนาส่ือ
สรางสรรคเพื่อการศึกษา 

5.  สงเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
6.  สงเสริมและพัฒนาผูนําเดก็และเยาวชนในการเปนแกนนําเยาวชนสรางสรรค 
7.  สงเสริมสนับสนุนใหการยอมรับ ความคิด การทํา การแสดงออก ของเด็กและเยาวชน

อยางเหมาะสม 
8.  สนับสนุนสงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน สังคมในการมีสวนรวมในกิจกรรม 
9.  สงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชน 
กิจกรรม  
1.  เปดโลกทัศนใหม ๆ ศึกษาดูงานจากพ้ืนท่ีตนแบบหรือสถานท่ีสําคัญตาง ๆ ท่ีเปน

ประโยชนแกเด็ก และเยาวชน 
2.  โครงการประกวดความสามารถทางดานดนตรีและมีการแขงขันกฬีา 
3.  โครงการเสียงตามสายสําหรับเด็กและเยาวชน (นกัขาวนอย/ DJ. นอย) 
4.  โครงการพัฒนาส่ือสรางสรรค (รูเทาทันส่ือ) 
5.  ประกวดนวัตกรรมเชิงสรางสรรคโดยเด็กและเยาวชน 
6.  ขับเคล่ือนการดําเนนิงานของศูนยเรียนรูชุมชน/ ตําบล/ ศูนยขอมูลขาวสารและศูนย 

ICT 
7.  โครงการเครือขายเยาวชนรูรักษส่ิงแวดลอม รูรักษพลังงาน 
8.  โครงการมัคคุเทศกนอย 
9.  โครงการเครือขายเยาวชนประชาธิปไตย 
10.  โครงการบัณฑิตคืนถ่ิน 
11.  โครงการส่ือสารอยางเขาใจสรางสายใยแหงครอบครัว 
12.  โครงการเยาวชนคนสรางสรรค มีการประกวดการออกแบบนวัตกรรมใหม ๆ จาก

ความคิดสรางสรรคของเด็กและเยาวชน 
13.  โครงการการเพิ่มพื้นท่ีสรางสรรค ใหเด็กและเยาวชนมีพื้นที่แสดงความสามารถ 
14.  การจัดอบรมใหความรูดานตาง ๆ เชน การใชชีวิตในสังคม 
15.  โครงการจิตอาสาการสรางสรรคผลงานเพื่อสังคมในแบบของกิจกรรมท่ีจัดทําท่ัวไป 

เชน โครงการชวยเหลือผูดอยโอกาส 
16.  กิจกรรมถนนเดก็เดนิ/ ลานสรางสรรคใหแกเดก็และเยาวชน 
17.  จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 
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18.  สงเสริมใหเด็กไดรวมกจิกรรมโครงการตาง ๆ 
19.  จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพใหเด็กและเยาวชน 
20.  โครงการวิทยาศาสตร 
แนวคิดในการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
สภาเด็กและเยาวชน เปนเครือขายเช่ือมโยงกลุมเยาวชนท่ีมีการดําเนนิงานในดานตาง ๆ 

เขาดวยกันอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องเพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกันในการแสวงหา
แนวทาง แกไขปญหาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ินและรวมกันจดักิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
ชุมชนและสังคม โดยท่ีแตละกลุมยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณ
และปรัชญาของกลุม การเช่ือมโยงนี้จะอยูในรูปของการจัดองคกรท่ีมีโครงสรางของความสัมพันธ
กันอยางชัดเจน 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
1.  เพื่อใหมีองคกรกลางของเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัด ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ

เยาวชนในจังหวัด ประสานกลุมตาง ๆ ภายในจังหวัด รวบรวมสังเคราะหปญหาความตองการ      
ในการพัฒนาและขอเสนอในการพัฒนาเยาวชนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2.  เพื่อเปนเครือขายเช่ือมโยงกลุมเยาวชนท่ีมีการดําเนนิงานในดานตาง ๆ เขาดวยกัน
อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจรวมกนัในการแสวงหาแนวทางในการจัด
กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนและสังคมการเช่ือมโยงน้ีจะอยูในรูปการจัดองคกรท่ีมีโครงสราง
ความสัมพันธกันอยางชัดเจน ภายใตขอบังคับซ่ึงจัดทําดวยความเหน็ชอบของผูแทนเยาวชน         
ในจังหวดั 
 

ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานบึง 

 สภาพท่ัวไป 
 ลักษณะท่ีตั้ง 
 อาณาเขต เขตการปกครองมีพื้นที่ 5,012.50 ไร หรือ 8.02 ตารางกิโลเมตร 
 เขตการปกครอง 
 อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดตอกับ หมูท่ี 2, 3 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศใต  ติดตอกับ หมูท่ี 4, 5 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศตะวนัออก ติดตอกับ หมูท่ี 1, 5 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
 อาณาเขตทางทิศตะวนัตก ติดตอกับ หมูท่ี 2 องคการบริหารสวนตําบลบานบึง 
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 ประชากร 
 จํานวนหลังคาเรือนท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 7,979 บาน  
 ประชากรทั้งหมด 17,649 คน แบงเปน ชาย 8,322 คน  หญิง 9,327 คน 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 ถนน  194 สาย 
 สะพาน   20 แหง 
 สะพานลอยคนขาม       2 แหง 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 สถานีบริการน้ํามัน 7  แหง 
 ศูนยการคา/ หางสรรพสินคา 1 แหง 
 ตลาดสด 2 แหง 
 สถานธนานุบาล 1 แหง 
 โรงแรม 2 แหง 
 ธนาคาร 9 แหง 
 สถานท่ีจําหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 169 แหง 
 ดานสังคม 
 ชุมชน  จํานวน 51 แหง 
 จํานวนบาน 7,979 แหง 
 จํานวนประชากรในชุมชน 17,649 แหง 
 ดานศาสนา 
 ผูนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 95 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
 ผูนับถือศาสนาอ่ืน ๆ รอยละ 5   ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
 ดานวัฒนธรรม 
 1.  งานประเพณีวนัข้ึนปใหม เดือนธันวาคม-มกราคม กิจกรรมโดยสังเขป ทําบุญตักบาตร, 
การแสดงดนตรี 
 2.  งานประเพณีตรุษจนี กิจกรรมโดยสังเขป แหรอบตลาด ทําพิธีเซนไหวเทพยดาฟาดิน 
บรรพบุรุษ ขบวนแห 
 3.  งานกองขาว เดือนมีนาคม กิจกรรมโดยสังเขป สวดมนตเยน็ พิธีกองขาว 
 4.  งานบุญบานบึงและประเพณีสงกรานตและมหกรรมอาหารอรอย เดือนเมษายน
กิจกรรมโดยสังเขป พิธีกองขาวและจัดงานเทศกาลตรุษสงกรานต การแสดงดนตรี 
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 5.  งานแหเทียนพรรษา เดือนกรกฎาคม กจิกรรมโดยสังเขป การประกวดขบวนแหเทียน, 
การแสดงของนักเรียน 
 6.  งานไหวพระจันทร เดือนตุลาคม กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดจัดตบแตงโตะไหว
พระจันทร 
 7.  งานประเพณีวิ่งควาย เดือนตุลาคม กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดคนและควาย
สวยงาม, ตลกขบขัน การประกวดรองเพลง และการละเลนตาง ๆ 
 8.  งานประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจกิายน กิจกรรมโดยสังเขป การประกวดกระทง
ประเภทประดิษฐกระทงสด การประกวดรองเพลง การแสดงของนักเรียน   
 ดานกีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
 สนามกีฬาอเนกประสงค   จํานวน 4 แหง 
 สนามฟุตบอล    จํานวน 2 แหง 
 สนามบาสเกตบอล    จํานวน 3 แหง 
 สนามตะกรอ    จํานวน 2 แหง 
 สระวายน้ํา   จํานวน 1 แหง 
 หองสมุดประชาชน    จํานวน 1 แหง 
 สนามเด็กเลน   จํานวน 16 แหง 
 สวนสาธารณะ    จํานวน 3 แหง 
 ดานการศึกษา    
 
ตารางท่ี 1  ขอมูลดานการศึกษา    
 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. กรมสามัญ ฯ กรมอาชีว ฯ รวม 
ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน       
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2     2 
ระดับกอนประถมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 10     10 
3.  จํานวนนักเรียน 297     297 
4.  จํานวนครู-อาจารย 10     10 
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ตารางท่ี 1  ตอ    
 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สช. กรมสามัญ ฯ กรมอาชีว ฯ รวม 
ระดับประถมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 19     19 
3.  จํานวนนักเรียน 237     237 
4.  จํานวนครู-อาจารย 22     22 
ระดับมัธยมศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน 1     1 
2.  จํานวนหองเรียน 3     3 
3.  จํานวนนักเรียน 120     120 
4.  จํานวนครู-อาจารย 4     4 
ระดับอาชีวศึกษา       
1.  จํานวนโรงเรียน       
2.  จํานวนหองเรียน       
3.  จํานวนนักเรียน       
4.  จํานวนครู-อาจารย       

รวม 1,227     1,227 

 
 ดานการสาธารณสุข 
 โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี (ถามี) 
 เปนของรัฐบาล   จํานวน 1 แหง   
 ศูนยแพทยชุมชนตําบลบานบึง จํานวน 1 แหง 
 คลินิกเอกชน   จํานวน 9 แหง 
 อสม.  จํานวน 180 คน 
 แหลงน้ํา 
 1.  หวยบึง 
 2.  หวยควายเผือก 
 ขยะ 
 ปริมาณขยะ 20 ตัน/ วัน 
 รถยนตท่ีใชเกบ็รวบ จํานวน 3 คัน 
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 ท่ีดินสําหรับกาํจัดขยะโดยวธีิฝงกลบท่ีกําลังใช จํานวน 21 ไร (ช้ันแรกจากจํานวน 3 ช้ัน) 
 สถานท่ีตั้ง หมู 2 ตําบลหนองชาก อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 
 วิสัยทัศน “เทศบาลเมืองบานบึง” 
 “เทศบาลเมืองบานบึง เปนเมืองนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเขมแข็ง 
วัฒนธรรมโดดเดน มุงสูความเปนเมืองกฬีา ดินแดนอาหารอรอยและสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยนื” 
 พันธกิจ 
 1.  ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาลใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.  สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
 3.  พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนใหดีข้ึน พรอมสงเสริมอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน
ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีให
ยั่งยืนควบคูกบัวิถีชีวิตชุมชน 
 5.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐานให
สามารถรองรับความเจริญเติบโตของเมือง 
 ยุทธศาสตร  
 1.  พัฒนาคุณภาพชีวติประชาชน ใหประชาชนในเขตเทศบาลมีความสมบูรณท้ังทาง
รางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา 
  1.1  พัฒนาและสงเสริมสุขภาพ อนามัยของประชาชน เสริมสรางสุขภาวะของ
ประชาชนใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู เนนการพัฒนาระบบ
สุขภาพอยางครบวงจร ตั้งแตปองกัน-รักษาเยียวยา-ฟนฟู มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกนั 
  1.2  พัฒนาและสงเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชน พัฒนาคนใหมีความรู
คูคุณธรรม โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต     
ดวยการสรางสถานท่ีเรียนรูท่ีไดมาตรฐานใหมีโอกาสเรียนรูถึง 12 ป ไดท้ัง 100% และสงเสริม  
การเรียนรูในเร่ืองวิชาชีพเพือ่ใหสามารถนาํไปประกอบอาชีพในสังคมได มีส่ือการเรียนการสอนท่ี
ทันสมัย บุคลากรผูถายทอดความรูท่ีมีทักษะและองคความรู นําคําสอนทางศาสนามาสอดแทรก   
ในกจิกรรมเรียนรู เพื่อปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม ตลอดจนการสงเสริมใหมีการสืบสานและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.3  ดูแลสวัสดิการผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม บุคคลท่ีมีอายุ
เกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพยีงพอแกการยังชีพ บุคคลท่ีทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสทาง
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สังคม จะตองไดรับการดแูลดานสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวก และ ความชวยเหลือท่ีเหมาะสม
เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูไดในสังคม 
  1.4  สงเสริมและฝกอาชีพใหประชาชนมีงานทํา สรางกระบวนการสงเสริมให
ประชาชนท่ีวางงานมีงานทํา และฝกอาชีพใหประชาชนท่ีขาดทักษะ สามารถมีความรูท่ีจะนําไป
ประกอบอาชีพสรางรายได เล้ียงตนเองและครอบครัว 
  1.5  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนศูนยกลางการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทองถ่ิน บูรณาการการทํางานของหนวยท่ีเกี่ยวของเขาไว
ดวยกัน สรางเครือขายประชาชนในการดูแลความปลอดภัยในชุมชนเนนการปองกนักอนเกิด  
ความเสียหาย 
  1.6  ดูแล ปองกันและสรางเครือขายเพื่อแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการม่ัวสุมของ
เยาวชน เยาวชนเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในอนาคต จึงจําเปนตองเสริมสรางเยาวชนให
มีคุณธรรมความคิดสรางสรรคไมม่ัวสุมนาํไปสูปญหายาเสพติดและความเส่ือมทางศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีของไทย โดยสรางจิตสํานกึท่ีถูกตองมีกจิกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเยาวชนใชเวลา
วางใหเกดิประโยชนและพัฒนาจิตใจใหเปนคนมีคุณภาพของสังคม 
 2.  พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของทองถ่ิน 
  2.1  สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  พัฒนาความรูความเขาใจ ขีดความสามารถและเพิ่มโอกาสของภาคประชาสังคมและ
ชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลโดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ
การตดิตามตรวจสอบและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
การไดรับขอมูลขาวสารของประชาชนเพือ่การเขามามีสวนรวม 
  2.2  การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาเพิ่มศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง 
   คนหาภูมิปญญาของชาวบาน นํามารวบรวมเพ่ือเปนคูมือและเผยแพรเพื่อแสดงถึง
เอกลักษณของชาวบานบึง ตลอดจนนําไปตอยอดทางดานเศรษฐกิจ สังคมเพ่ือการพฒันาท่ียั่งยืน 
     2.3  สรางกระบวนการและเครือขายของชุมชน ใหสามารถจัดการแกไขปญหา
กิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดองคความรูและระบบการเรียนรู
ของชุมชน อยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการ
เสริมสรางความรวมมือกันระหวางชุมชนและเทศบาลเมืองบานบึง เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและ
การพัฒนาท่ีประสานประโยชนและความตองการของทุกฝาย 
 3.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเทศบาล 
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   3.1  สงเสริม พัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาล ลูกจาง ใหมีความรูทักษะและ
คานิยมรวมท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
  พนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาล เปนทุนทางการบริหารที่สําคัญดังนั้นหาก
จะพัฒนาองคกรและทองถ่ินใหเจริญกาวหนาไปตามวตัถุประสงคท่ีตั้งไว จําเปนตองมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ คือ มีความรู ทักษะ ความคิดสรางสรรคในการทํางาน มีคุณธรรม คือ ความระลึกถูก-ผิด 
และมีคานยิมรวมในการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตัง้ไว ดังนั้นตองสรางใหเทศบาลเปนองคกร
แหงการเรียนรู บุคลากรตองเปนคนท่ีกระตือรือรนหาความรูสรางทักษะใหสามารถทันตอการ
เปล่ียนแปลงของโลก คิดนอกกรอบเพื่อหาทางเลือกเพื่อแกไขปญหาและพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนจะตองสรางวัฒนธรรมองคกรใหมีคานยิมรวมในการให 
บริการท่ีเปนเลิศแกประชาชน 
     3.2  พัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณในการปฏิบัติงาน 
  เพื่อเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน จําเปนตองมีเคร่ืองมือ เคร่ืองใชอุปกรณ     
ในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ และมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัย สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางานใหมีความรวดเร็วถูกตอง 
    3.3  พัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชนเกดิความประทับใจ 
  การพฒันาคุณภาพใหบริการประชาชนท่ีดข้ึีน มุงปรับกระบวนการใหบริการสาธารณะ
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และอํานวยความสะดวกตอประชาชนใหมากข้ึน 
 4.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐาน  
     4.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา น้ําประปา และ
ไฟฟาสาธารณะ 
  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในเขตเทศบาลใหครอบคลุม ตลอดจนกอสราง
ปรับปรุงบํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา น้ําประปา และไฟฟาสาธารณะเพ่ือเปน
บริการสาธารณะใหกับประชาชนไดรับประโยชนจากการใชรวมกัน 
     4.2  ปรับปรุงภูมิสถาปตยและทัศนียภาพใหสวยงาม 
  เพ่ือใหบานบึงเปนเมืองท่ีมีเอกลักษณดวยภมิูสถาปตยและทัศนียภาพท่ีสวยงามเหมาะ
กับการอยูอาศัยและพกัผอนเปนท่ีช่ืนชมของผูมาเยือน 
  4.3  วางระบบผังเมือง พัฒนาระบบเครือขายจราจรและระบบขนสงสาธารณะ 
  วางระบบผังเมืองใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชวีิตของประชาชนตลอดจนเช่ือมโยง
กับการพัฒนาเครือขายจราจรและระบบขนสงสาธารณะ เพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
กําหนดพื้นท่ีอยูอาศัยอุตสาหกรรมท่ีเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 
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 5.  อนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
     5.1  การอนุรักษ สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  สืบสานงานประเพณีท่ีเปนเอกลักษณ ท่ีสะทอนวิถีชีวิตของชาวบานบึงตลอดจน
อนุรักษวัฒนธรรมท่ีดีงาม เชน ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีกองขาว ประเพณีกินเจ ไหวพระจันทร  
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีบอกเลาเร่ืองราวความเปนมาของชุมชน 
  5.2  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
  มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการน้ําเสียชุมชน การจัดการมลพิษทางอากาศ
และเสียง การจัดการพืน้ท่ีสีเขียว และการลดภาวะโลกรอน เนนการสรางจิตสํานึกเฝาระวังและ
ปองกันตลอดจนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการปญหา 
 

แนวคิดในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง 
 การดําเนนิงานสภาเดก็และเยาวชนในระดับตําบลเทศบาลเมืองบานบึง อยูในความ
รับผิดชอบของงานสวัสดิการเด็กเยาวชนและผูสูงอายุ ฝายสงเสริมและสวัสดิการสังคม กอง
สวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงไดออกระเบียบเทศบาล
เมืองบานบึง วาดวยขอบังคับสภาเด็กและเยาวชนในระดบัตําบล พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน  
พ.ศ. 2554 และประกาศจดัต้ังสภาเดก็เทศบาลเมืองบานบึง เม่ือวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดรวมกจิกรรมในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ตลอดจนกจิกรรมเพือ่การอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหเปนทรัพยากรมนษุยท่ี
มีคุณภาพ ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและสติปญญา 
 3.  เพื่อสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดมีสวนรวมในปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางถูกตอง 
 4.  เพื่อใชกจิกรรมของสภาเด็กและเยาวชน ไปพัฒนาความมีจริยธรรม ความมีระเบียบ
วินัย เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน และกตกิาในการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยไดอยางมี
ความสุข 
 5.  เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจ รวมท้ังเสนอแนะความคิดเหน็เพื่อการพฒันา
ระบบงานในการใหบริการของเทศบาลแกเด็กและเยาวชน 
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 6.  สงเสริมสนับสนุนใหเดก็และเยาวชนสรางเครือขายหรืออาสาสมัคร เพื่อชวยเหลือกัน
ในดานตาง ๆ ตามศักยภาพและความตองการ 
 7.  เพื่อระดมแนวความคิดในการพฒันาและแกไขปญหาของสังคมวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมืองบานบึง และการจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชน เทศบาลเมือง
บานบึง 
 8.  เพื่อชวยเหลือกิจกรรมอันเปนประโยชนสวนรวมของเทศบาลเมืองบานบึง และ
หนวยงานราชการใกลเคียงในเขตเทศบาลเมืองบานบึง 
 9.  สงเสริม สนับสนนุ และเปนศูนยกลางการเรียนรูหรือพื้นท่ีสรางสรรคและกจิกรรม
เกีย่วกบัการศึกษา กีฬา และวัฒนธรรมในทองถ่ินของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
แสดงออกอยางอิสระถึงความตองการที่แทจริงของตนและกลุม 
 10.  สงเสริมสนับสนนุใหเดก็และเยาวชนมีจิตสาธารณะในการบริการชวยเหลือกจิกรรม
ของสังคมดวยความเต็มใจและมุงม่ัน โดยมิหวังส่ิงตอบแทน 
 11.  เสนอแนะ และใหความเห็นตอสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เกี่ยวกบัการพัฒนาเดก็และเยาวชนในทองถ่ิน 
 จากนโยบายของรัฐ และนโยบายของคณะผูบริหารเทศบาลเมืองบานบึง เทศบาลได
ดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554-2556) เทศบาลเมืองบานบึงท่ีวางไวดังตอไปนี ้
  1.  โครงการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.  โครงการอบรมใหความรูและปรับทัศนคติเร่ืองเพศศึกษา 
 3.  โครงการพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 
 4.  โครงการคายพัฒนาทักษะชีวิต 
 5.  โครงการเปดอุทยานการเรียนรู 
 6.  โครงการสํารวจและเขาถึงทุกพ้ืนท่ี 
 7.  โครงการอาสาปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 
 8.  โครงการจัดต้ังวงดนตรีประยุกต 
 9.  โครงการอบรมเครือขายเพื่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล 
 10.  โครงการเงินอุดหนนุสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล 
 11.  โครงการจัดซ้ือครุภัณฑและวัสดุอุปกรณสําหรับใหบริการท่ีอุทยานการเรียนรู
สําหรับเด็กและเยาวชน 
 12.  โครงการสนับสนุนเพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน 
 13.  โครงการ อย.นอย 
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 14.  โครงการบริการอนามัยโรงเรียน 
 15.  โครงการอบรมผูนํานักเรียน 
 16.  โครงการจัดซ้ือชุดสนามเด็กเลนกลางแจง 
 17.  โครงการแขงขันกฬีานกัเรียน อปท. ระดับภาคและระดับประเทศ 
 18.  โครงการจัดสงนักกีฬาและกองเชียรเทศบาลเมืองบานบึงเขารวมการแขงขันกฬีา
ประเภทตาง ๆ ท้ังในและนอกเขตเทศบาล 
 19.  โครงการจัดการแขงขันกีฬานกัเรียนในเขตอําเภอบานบึง 
 20.  โครงการแขงขันแอโรบิคทุกระดับวยั 
 21.  โครงการแขงขันกฬีาสีภายในโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) 
 22.  โครงการสงเสริมศักยภาพทางดานกฬีาภายในโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) 
 23.  โครงการครอบครัวสัมพันธ 
 24.  โครงการเพ่ิมพูนความรูและประสิทธิภาพการเรียนรูของเด็กนักเรียนในสังกัด
โรงเรียนเทศบาล 
 25.  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาภาษาตางประเทศ 
 26.  โครงการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
 27.  โครงการเขารวมนิทรรศการแขงขันความเปนเลิศทางวิชาการประกวดส่ือกลุม
การศึกษา ทองถ่ิน 12 และระดับประเทศ 
 28.  โครงการจัดการแขงขันทักษะทางวิชาการ 
 29.  โครงการบรรพชาสามเณร 
 30.  โครงการจัดกิจกรรมเน่ืองในวนัเยาวชนแหงชาติ 
 31.  โครงการอบรมการปฏิบัติธรรมสําหรับนักเรียนโรงเรียนในทองถ่ิน 
 32.  โครงการเขาคายวิชาการสูความเปนเลิศ (ระดับกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 12) 
 33.  โครงการฝกสอนและพัฒนาวงโยธวาฑิต 
 34.  โครงการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณเคร่ืองดนตรีสากล 
 35.  โครงการจัดซ้ือเคร่ืองดนตรีไทย 
 36.  โครงการอบรมแนะแนวการศึกษาตอทางกฎหมายและอาชีพแกนกัเรียนในเขต
เทศบาล 
 37.  โครงการโรงเรียน พอ-แม 
 38.  โครงการอบรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 39.  โครงการจางนักเรียน นกัศึกษาปฏิบัตงิานระหวางปดภาคเรียน 
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 40.  โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนหนึง่โดยไมพึ่งยาเสพติด (To Be 
Number One) 
 41.  โครงการชุมชนถนนสีขาว 
 42.  โครงการวันครอบครัว 
 43.  โครงการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวยัรุน 
 44.  โครงการลด คัดแยก และใชประโยชนขยะมูลฝอย 
 45.  โครงการประชาสัมพันธกิจกรรมลดโลกรอน 
 46.  โครงการครอบครัวอบอุน 
 47.  โครงการสงเสริมกิจกรรมสานสัมพันธครอบครัวในชุมชน (คายครอบครัวอบอุน) 
 48.  โครงการกิจกรรมสานสัมพันธครอบครัว (งบสนับสนุนจากสํานกังานกจิการสตรี
และสถาบันครอบครัว) 
 49.  โครงการสรางบทบาทและพืน้ท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ประจําป
งบประมาณ 2554 ช่ือโครงการ “จิตสาธารณะอาสาดูแลส่ิงแวดลอมเมืองบานบึง” (งบประมาณจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) 
 50.  โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ประจําปงบประมาณ 2554 ช่ือโครงการ “มือนอย
สรางสรรค” (งบประมาณจากสํานักงานพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) 
 51.  โครงการสงเสริมสนับสนุนและคุมครองสุขภาพของครอบครัวเด็กและเยาวชน 
(งบประมาณจากสํานักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ เทศบาลเมืองบานบึง) 
 ในการดําเนินกิจกรรมทุก ๆ โครงการท่ีกลาวมาขางตนนี ้ไดมีการประชาสัมพันธเชิญ
ชวนใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และดําเนนิงานทุก
โครงการ ซ่ึงเปนการสรางความตระหนักแกประชาชนในชุมชนถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
อีกท้ัง ยังเปนการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางครู ผูปกครอง เจาหนาท่ีของเทศบาล กับประชาชน
ในชุมชน และปจจุบันไดใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในโครงการ กิจกรรมตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 
อันนําไปสูการใหความรวมมือและความสัมพันธอันดีตอกัน ในการดาํเนินกจิกรรมดานประเพณ ี
เชน โครงการพิธีทําบุญตักบาตรวันข้ึนปใหม งานประเพณีตรุษจีน งานกองขาว งานบุญบานบึงและ
เพณีสงกรานตและมหกรรมอาหารอรอย งานไหวพระจนัทร ซ่ึงไดมีประชาชน เดก็และเยาวชน  
เขารวมกิจกรรมมากมายท้ังประชาชนในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีตางใหการสนับสนุนและให
ขอเสนอแนะแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ทําใหเทศบาลเมืองบานบึงสามารถนําขอคิดเห็น
จากประชาชนมาพัฒนา การดําเนินงานในโครงการคร้ังตอไป เพื่อการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน นอกจากน้ี คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบลเทศบาลเมือง
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บานบึงไดจัดตัง้กลุมเดก็และเยาวชนอาสา แบงเปน 4 กลุม ไดแก กลุมจิตสาธารณะ กลุมอาสาสงเสริม
การศกึษา กลุมอาสาสงเสริมศิลปวัฒนธรรม กลุมอาสาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
 การดําเนนิโครงการ/ กิจกรรมของเทศบาล เปนการดําเนินการตามโครงการซ่ึงบรรจุใน
แผนพัฒนาเทศบาล และนําไปสูเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยการมีสวนรวมของประชาชน   
 ในปจจุบันลักษณะของการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการดําเนนิกิจกรรมของ
เทศบาลยงัมีบทบาทอยูในวงจํากัด เนื่องจากภาระหนาท่ีหลักของเด็กและเยาวชนคือการศึกษา  
ดังนั้น การมีสวนรวมในโครงการ/ กิจกรรม จึงตองเปนไปตามความสมัครใจโดยสวนใหญ  
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ดวงใจ ขันธวทิย (2538, บทคัดยอ) ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหาการ
ดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล เขตการศึกษา 12 มีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล 
เขตการศึกษา 12 และเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานระหวางผูบริหารการศึกษาเทศบาลและ
เจาหนาท่ีสันทนาการ ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ปญหาการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล เขตการศึกษา 
12 มีปญหาอยูในระดบักลาง เรียงตามลําดบัคะแนนเฉล่ียจากมาไปหานอย คือ กิจกรรมดานการ
สงเสริมและพัฒนาความรู กจิกรรมดานบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมดานนันทนาการ และกิจกรรม
ดานการกฬีา 
 2.  ขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนนิงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
เปนรายดานพบวา กิจกรรมดานการกฬีาและกิจกรรมดานบําเพ็ญประโยชน ขอเสนอแนะคือ      
ควรประชุมผูเกี่ยวของทุกฝายเพ่ือกําหนดนโยบาย แนวปฏิบัติกิจกรรมดานการกฬีาใหชัดเจน    
สวนกิจกรรมดานนนัทนาการและกิจกรรมดานการสงเสริมและพฒันาความรู ขอเสนอแนะคือ       
ควรสงเสริมความรู ความสามารถใหการอบรมบุคลากรท่ีเกีย่วของกับการดําเนินงานกจิกรรมดาน
นันทนาการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 3.  เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาล 
เขตการศึกษา 12 ของผูบริหารการศึกษาเทศบาล และเจาหนาท่ีสันทนาการ พบวา ปญหากิจกรรม
ดานการกฬีาและกิจกรรมดานบําเพ็ญประโยชน มีความแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 แตกิจกรรมดานนันทนาการและกิจกรรมดานการสงเสริมและพัฒนาความรูแตกตางกนั
อยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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 ประจวบ ขันทอง (2542, บทคัดยอ) ศึกษาความเปนไปไดในการจดัโครงการสันทนาการ
เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุตรขาราชการตํารวจ: กรณีศึกษาเฉพาะขาราชการตํารวจสังกัด
กองกํากับการสืบสวนสอบสวนตํารวจนครบาล 9 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาดานการดูแลบุตร
ของขาราชการตํารวจ ศึกษาความเปนไปไดในการจดัโครงการสันทนาการใหแกบุตรขาราชการตํารวจ 
และศึกษาแนวทางการจัดกจิกรรมดานสันทนาการของบุตรขาราชการตํารวจ ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางมีความเหน็ดวยและพรอมใหบุตรเขารวมกจิกรรมของโครงการเพราะเช่ือวาจะเปน
ประโยชนแกบุตรและผอนคลายความวิตกกังวลกับกลุมตัวอยางได ปญหาใหญในการจัดโครงการ
สันทนาการ คือ เร่ืองของงบประมาณในการจัดซ่ึงไมมีงบประมาณรองรับ แตปญหาเร่ือง
งบประมาณนีก้็สามารถแกไขไดดวยการขอความสนับสนุนจากหนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
องคกรทางสังคมท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน คนในชุมชน และประชาชนท่ีเกีย่วของ ซ่ึงจะมา
รวมกันมีสวนรวมสนับสนุนในการจดัโครงการดังกลาว ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้เห็นวา 
ควรจัดกจิกรรมสันทนาการเพื่อพัฒนาเดก็และเยาวชนซ่ึงเปนบุตรขาราชการตํารวจโดยแบงเปน     
2 ระยะ คือ ระยะทดลอง เปนการจัดกิจกรรมของโครงการโดยอาศัยงบประมาณจากกองกํากับ    
การสืบสวนสอบสวนตํารวจนครบาล 9 บางสวน เงินชวยเหลือจากขาราชการตํารวจซ่ึงบิดามารดา 
ขอรับการชวยเหลือและสนบัสนุนจากหนวยงานของรัฐและเอกชน องคกรทางสังคมของภาครัฐ
และเอกชน ศูนยเยาวชนและบุคคลท่ีเกี่ยวของและใหการสนับสนุนทุกฝาย เม่ือมีการดําเนินการ
ข้ันทดลองผานไประยะหน่ึง จึงจะประเมินผลปรับปรุงวิธีการจัดกิจกรรมอยางเปนระบบจนมีการ
เสนอโครงการตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อกําหนดเปนนโยบาย เพื่อขอรับงบประมาณมาจัด
กิจกรรมอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนโครงการท่ีถาวรตอไป 
 ศุภชัย วินิจโกศล (2543, บทคัดยอ) ปญหาการดําเนนิงานการสงเสริมกิจกรรมเดก็และ
เยาวชนของเทศบาลและเมืองพัทยา เขตภาคตะวันออก มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาปญหาการดําเนนิงาน
การสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาลและเมืองพัทยา เขตภาคตะวนัออก และ
เปรียบเทียบปญหาการดําเนนิงาน ระหวางผูบริหารการศึกษาเทศบาลและเจาหนาท่ีสันทนาการ 
ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ปญหาการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนของเทศบาลและเมือง
พัทยา เขตการศึกษา 12 อยูในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอยไดแก 
กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมกีฬา กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน และกิจกรรมสงเสริมและพัฒนา
ความรู 
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 2.  เปรียบเทียบปญหาการดาํเนินงานสงเสริมกิจกรรมเดก็และเยาวชนของเทศบาลและ
เมืองพัทยา เขตภาคตะวันออก ของผูบริหารการศึกษาเทศบาลและเจาหนาท่ีสันทนาการพบวา    
โดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกนัอยางไมมีนัยสําคัญ 
 ธิดารัตน พวงงาม (2548, บทคัดยอ) ผลของกิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาใน
ตนเอง ของเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชน เขต 4 จังหวัดขอนแกน การวิจัยคร้ังนี้เปน
การวิจยัเชิงทดลองแบบกลุมเดียว ทดสอบกอนและหลังการทดลองมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของ
กิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาในตนเองของเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชน
เขต 4 จังหวัดขอนแกน กลุมตัวอยางเปนเยาวชนท่ีมีอายตุั้งแต 14-18 ป จํานวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัยไดแก กจิกรรมกลุมสัมพันธ 10 คร้ัง และแบบสอบถามการเห็นคุณคาในตนเองซ่ึง
ประกอบดวย 2 สวน คือ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบคําถามและขอคําถามการเห็นคุณคาในตนเอง ผูวจิยั
ทําการเก็บขอมูลกอนและหลังการจัดกิจกรรมกลุมสัมพันธ การวิเคราะหขอมูลท่ัวไป ใชการแจก
แจงความถ่ีและรอยละ สวนผลของกิจกรรมกลุมสัมพันธตอการเห็นคุณคาในตนเองวิเคราะหโดย
ใชสถิติ The Wilcoxon Match-Paired Signed Rank Test ผลการวิจัยพบวา คะแนนการเห็นคุณคา 
ในตนเองหลังการเขารวมกจิกรรมกลุมสัมพันธสูงกวากอนเขารวมกจิกรรมกลุมสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงใหเหน็วาการใชกิจกรรมกลุมสัมพันธในการวิจยัคร้ังนี้เปน   
ผลทําใหเยาวชนมีความรูสึกเห็นคุณคาในตนเองเพ่ิมข้ึน 
 สุปราณี ไวมงคุณ (2550, บทคัดยอ) ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
เครือขาย กรณศึีกษาโครงการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษา 1.  เพื่อ
สํารวจความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนเครือขายท่ีมีตอโครงการสภาเดก็และเยาวชน 2.  เพื่อ
สอบถามการมีสวนรวมของเด็กและยาวชนเครือขายท่ีมีตอโครงการสภาเด็กและเยาวชน 3.  เพื่อ
ศึกษาแนวคิดการพัฒนาโครงการสภาเดก็และเยาวชน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ เด็กและ
เยาวชนเครือขาย จํานวน 240 คน ผลการศึกษาพบวา เดก็และเยาวชนเครือขายมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการสภาเดก็และเยาวชนในระดับท่ีดี มีความคิดวาการรักนวลสงวนตัวเปนส่ิงสําคัญ 
เด็กและเยาวชนเครือขายมีบทบาทในการชวยเหลือกันในดานตอตานยาเสพติด มีบทบาทในการ
รวมกันแกไขปญหาความรุนแรงทะเลาะววิาท รวมตลอดถึงโครงการสภาเดก็และเยาวชนสรางเสริม
ความรูความเขาใจเกีย่วกับโรคเอดส และการฝกอบรมสรางเสริมภาวการณเปนผูนําท่ีดี สามารถสราง
ภาวะผูนําใหแกเด็กและเยาวชนเครือขายได ในดานการมีสวนรวมโครงการสภาเด็กและเยาวชน 
หากเดก็และเยาวชนเครือขายเขามามีสวนรวมในโครงการรักนวลสงวนตัว กจ็ะสามารถนําไป
ชวยเหลือและทําความเขาใจกับเพื่อนไดมาก เด็กและเยาวชนเครือขายมีความคิดเหน็วา หาก
สถานศึกษาสามารถมีสวนรวมในการตอตานยาเสพติดก็จะมีผลดียิ่งตอเด็กและเยาวชน การเขามามี
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สวนรวมกับโครงการสภาเดก็และเยาวชนจะทําใหมีผลในการกระทําของเยาวชนในทางท่ีดีข้ึน    
ในเร่ืองการทะเลาะวิวาท ลดอัตราการติดเช้ือเอดสลดลง และหากไดรับการเขารวมการฝกอบรม
ภาวการณเปนผูนําก็จะสามารถชวยเหลือสังคมไดมาก นอกจากนีเ้ด็กและเยาวชนเครือขาย ไดแสดง
ความคิดเหน็เพื่อเปนประโยชนตอโครงการสภาเด็กและเยาวชน (เพิ่มเติม) มีความเหน็วาควร
สงเสริมและพัฒนาดานรักนวลสงวนตัว รอยละ 19 ดานตอตานยาเสพติด รอยละ 17 ดานภาวะผูนํา 
รอยละ 8 ดานการปลูกจิตสํานึก ในดานคุณธรรม จริยธรรม รอยละ 8 ดานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโรคเอดส รอยละ 2 ท่ีเหลืออีกรอยละ 46 ไมแสดงความคิดเหน็ 
 สมเอก หอมเกสร (2550, บทคัดยอ) การวิเคราะหจุดมุงหมายในชีวิตของเด็กและเยาวชน
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเดก็และเยาวชนตําบลเขาวงกต อําเภอแกงหางแมว จังหวัด
จันทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาจุดมุงหมายในชีวติของเด็กและเยาวชนไทย เพ่ือใชเปนขอมูลใน
การพฒันาเดก็และเยาวชนในระดบัพืน้ท่ีท่ีมีการดําเนนิงานสภาเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ 
ผลการศกึษาพบวา จุดมุงหมายในชีวิตดานการศึกษาควรเปนการศึกษาท่ีใหเกิดการ ตอยอดการผลิต 
หรือการศึกษาท่ีเปนการคิดคนส่ิงใหม ตองศึกษาสูงสุดถึงระดับปริญญาเอก ซ่ึงจุดมุงหมายของเด็ก
และเยาวชนไทย ตองการศกึษาใหถึงระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญเปนความใฝฝนท่ีเปนบันได  
ข้ันแรก เม่ือเดก็และเยาวชนเรียนจบปริญญาตรีตามจุดมุงหมายจะทําใหเกิดความตองการศึกษาใน
ข้ันสูงตอไป โดยความตองการท่ีอยูในข้ันต่ําสุดจะตองไดรับความพึงพอใจเสียกอน บุคคลจึงจะ
สามารถผานพนไปสูความตองการท่ีอยูในข้ันสูงข้ึนตามลําดับ เม่ือเดก็และเยาวชนเรียนจบระดับ
ปริญญาตรีตามจุดมุงหมาย จะทําใหเกิดความตองการศึกษาในข้ันสูงตอไป   
 จุดมุงหมายในชีวิต ดานอาชีพเด็กและเยาวชนไทย มีจุดมุงหมายท่ีจะประกอบอาชีพให
ตรงกับความตองการของโลกอนาคต เชน อาชีพวิศวกร นักเคมี นกัผลิตเคร่ืองบิน อาชีพดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนาโน ซ่ึงเด็กและเยาวชนไทยตองการอาชีพสวนใหญในการรับราชการ 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานการพฒันาสังคม เหน็วา ตองเร่ิมจากการพัฒนาตัวเองกอนถาเรา
เปนคนดีมีความซ่ือสัตย สังคมก็จะมีความสงบสุข เราควรจะพัฒนาในระดับหมูบานใหเกิด      
ความสามัคคี ไมเห็นแกตวั ใหเรียนรูเทาทันถึงการเปล่ียนแปลงของสังคม นัน่หมายถึง ตองใหเด็ก
และเยาวชนเรียนรูวิถีของตนเองตามสภาพพื้นท่ี เพื่อใหเกิดความผูกพนัในระดับลาง สูระดับสูง 
สังคมไทยโดยรวมจึงจะกาวสูการพัฒนา 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานการทําประโยชนทางการเมือง เด็กและเยาวชนตองเปนผูนํา
ทางการเมืองในอนาคต ซ่ึงการเมืองจะเปนตัวกําหนดบทบาทของประเทศ จึงควรสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนมีสวนรวมทางการเมือง เด็กและเยาวชนเห็นวาการเลือกต้ังเปนสวนหนึ่งของ
การเมืองและพรอมท่ีจะไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีมาปกครองบานเมือง  
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 จุดมุงหมายในชีวิตดานการพฒันาเศรษฐกิจ ปจจุบันเศรษฐกิจของไทยข้ึนอยูกับ      
ความเจริญ เติบโตของเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศตองพึ่งเศรษฐกจิระดับโลกเปนหลักเดก็และ
เยาวชนเหน็วาการใชชีวิตอยางพอเพียง การใชของท่ีผลิตในประเทศจะพัฒนาเศรษฐกิจได 
 จุดมุงหมายในชีวิตดานความเปนอยู เห็นวาความเปนอยูหมายถึง การเปนครอบครัวท่ี
อบอุน ประกอบดวย ความรักความเขาใจจากพอแม เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการเล้ียงดูจาก
ครอบครัวท่ีอบอุน จะทําใหมีความม่ันใจในตนเอง 
 จุดมุงหมายในชีวิตการทําตนใหเปนประโยชนในภาพรวม เด็กและเยาวชนไทยมี
ความคิดท่ีจะบําเพ็ญประโยชนตอชุมชนและสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ไมทําส่ิงผิด
กฎหมาย และการอยูอยางพอเพียงตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงจะชวยพฒันาบานเมืองชุมชนได 
 นฤมล สมัตถะ (2551, บทคัดยอ) แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชุมชน
ตําบลวังทรายพูน อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพจิิตร มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษาสภาพและปญหา
การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 2)  ศึกษาปญหาและความตองการดานศักยภาพเด็กและเยาวชน 
3)  หาแนวทางการพัฒนาศักยภาพเดก็และเยาวชน ชุมชนตําบลวังทรายพูน อําเภอวังทรายพูน 
จังหวดัพิจิตร ผลการวิจัยพบวา  
 1.  สภาพการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ 
  1.1  ดานสุขภาพและการปองกัน สรุปไดดังนี้ มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายโดย
การแขงขันกฬีาตามเทศกาล และกิจกรรมออกกําลังกายทุกเชากอนเขาเรียน กิจกรรมแขงขันกฬีา
ระหวางโรงเรียน 
  1.2  ดานสติปญญาและความสามารถ สรุปไดดังนี้ ดําเนินงานโดยจัดกิจกรรมพัฒนา
จิตใจตามวันสําคัญทางศาสนา ประเพณี เชน กิจกรรมวันเขาพรรษา ออกพรรษา วันสงกรานต       
วันข้ึนปใหม มีการทําบุญตักบาตรและสืบสานวัฒนธรรมไทย  
  1.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย สรุปไดดังนี้ ดําเนินงานโดยมีกจิกรรม 

เชน การดําเนนิงานสงเสริมงานวิชาการและงานกิจกรรมพัฒนาสังคม  
  1.4  ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม สรุปไดดังนี ้ดําเนนิงานใหเกิดการเรียนรู 
เชน มีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
 2.  ปญหาการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ  
  2.1  ดานสุขภาพและการปองกัน มีปญหาเร่ืองความไมตระหนกั เพราะวาเด็กและ
เยาวชนไมเหน็ความสําคัญของการออกกาํลังกายและการรักษาสุขภาพ 
  2.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางานขาดความรวมมือเพราะวาในการ
ดําเนินงานเด็กและเยาวชน ผูปกครองไมใหความรวมมือ 
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  2.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย มีปญหาครอบครัวแตกแยก เพราะวาเด็ก
และเยาวชนอาศัยอยูกับตา ยาย ผูสูงอายุเนื่องจากบิดามารดาตองไปทํางานตางจังหวัด 
  2.4  ดานการมีสวนรวมชุมชนและสังคม ขาดความรวมมือและงบประมาณ เพราะวา
ในการดําเนินงานเด็กและเยาวชนไมไหความรวมมือในการทํากิจกรรมของสังคมในกลุมเยาวชน
นอกสถานศึกษา และขาดงบประมาณในการทํากิจกรรม 
 3.  ปญหาดานศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษา ท้ัง 4 ดาน คือ  
  3.1  ดานสุขภาพและการปองกัน มีปญหาเร่ืองเวลาในการออกกําลังกาย เพราะวาเด็ก
และเยาวชนเรียนหนังสือ ทํางาน ทําไร ทํานา ถึงไมมีเวลาในการออกกาํลังกายและสถานท่ี ขาด
อุปกรณและการรวมตัวในการออกกําลังมาพรอมเพียงกนั 
  3.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางานมีปญหา เพราะวาในการเรียนรูท่ี
จะแสวงหาขอมูลในการตัดสินใจ รูจกัคิด รูจักเลือกสารสนเทศท่ีดีและเหมาะสมดวยตนเองนัน้    

เด็กและเยาวชนขาดทักษะและความอํานวยความสะดวกเร่ืองสถานท่ีแหลงขอมูลไมเพียงพอกับ
ความตองการ 
  3.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย ไมมีการวางแผน เพราะวาการทํางาน
แบบเด็กและเยาวชนยังไมมีการวางแผนท่ีดีในการทํางาน เชนการแบงหนาท่ีในการทํางานให
เหมาะสมกับความถนัดของแตละคน 
  3.4  ดานการมีสวนรวมชุมชนและสังคม ขาดการมีสวนรวมเพราะวาครู ผูปกครอง 

และชุมชนไมสงเสริมใหเดก็และเยาวชนเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินชุมชน 
 4.  ความตองการดานศักยภาพเด็กและเยาวชน ตามประเด็นท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ 
  4.1  ดานสุขภาพและการปองกัน ตองการแนะนําเพราะวาเด็กและเยาวชนตองการ
คําแนะนําและขอมูลในการทําประกัน พรอมท้ังการบริการอยางตอเนื่องและใหครอบคลุมกับเด็ก
และเยาวชนท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
  4.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางาน ความตองการใหดาํเนินงานอยาง
ตอเนื่อง เพราะวาเด็กและเยาวชนมีความตองการใหบิดามารดา ครู และส่ือมวลชนรวมมือกันดูแล 

จัดกิจกรรม ใหคําแนะนําพรอมท้ังมีกิจกรรมการศึกษาดงูานจากแหลงรูจริง 
  4.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย ตองการเล้ียงดูดวยความรัก เพราะวาเดก็
และเยาวชนตองการใชเหตุผล การมีเวลา ความรักความเขาใจในการเล้ียงดพูรอมท้ังเปนแบบอยางท่ีด ี
  4.4  ดานการมีสวนรวมในชุนและสังคม ตองการการมีสวนรวม เพราะวาเดก็และ
เยาวชนตองการใหครู ผูปกครอง และชุมชน สงเสริมการเรียนรูและมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องในการ
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน 
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 5.  แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน สรุปไดดงันี้ 
  5.1  ดานสุขภาพและการปองกัน ผูนําในทองถ่ิน ผูปกครอง วัด โรงเรียน ใหความ
รวมมือในการสงเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน 
  5.2  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางาน จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูภายใน
กลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนเพื่อสรางความรักความสามัคคี 
  5.3  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย จัดกจิกรรมวันสําคัญ เชน วันพอ วันแม    
วันเด็ก วันผูสูงอายุ โดยผูนาํชุมชน ผูปกครอง วัด โรงเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม 
  5.4  ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม สรางใหเดก็และเยาวชนมีสวนรวมในการ
เขารวมกิจกรรมทางชุมชนและสังคม เพื่อใหเกิดความรัก ความหวงแหนกับชุนชนของตนเอง 
 รุจ รักงาม (2552) การศึกษาการมีสวนรวมของเยาวชนตอการพัฒนากจิกรรมของสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตสะพานสูง วัตถุประสงคการศึกษา เพื่อศึกษาลักษณะ
การมีสวนรวมและการพฒันากิจกรรมของเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนเขตสะพานสูงและแนวทาง 
การพัฒนาการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขต
สะพานสูง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง 
แบงไดออกเปน 3 ดาน คือ 
 1.  ในดานลักษณะการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนากิจกรรมของเยาวชนในสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง มีขอเสนอแนะดังนี้ สภาเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
เขตสะพานสูง ควรมีการปรับปรุงในดานการประชาสัมพันธ ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมและ
ความนาสนใจของกิจกรรม ควรมีการอํานวยความสะดวกในดานการคมนาคมแกเยาวชนในการ
เขารวมกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง หรือควรมีการหมุนเวียน
ผลัดเปล่ียนสถานท่ีในการจัดกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง    
ในพื้นท่ีเขต เพ่ือกระจายโอกาสในการรวมกิจกรรมใหเยาวชนในชุมชนท่ีหางไกลไดเขารวม
กิจกรรมของเขตตนเองไดงายข้ึน ควรเสนอปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยเร่ืองสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานครใหขยายโอกาสใหแกอดีตสมาชิกท่ีพนสภาพอันเนื่องมาจากการสมรสใหมี
บทบาทในสภาเยาวชนในระดับเขตไดเพื่อทําหนาท่ีเปนผูพัฒนาเยาวชนและกจิกรรมในสภาเยาวชน
ตอไปในอนาคต 
 2.  ในดานความตองการการมีสวนรวมในกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง กลุมตัวอยางเสนอวา ควรจัดใหกิจกรรมมีความสมดุลกันระหวาง
กิจกรรมท่ีเนนดานวิชาการและกิจกรรมนันทนาการ ควรมีงบประมาณสนับสนุนการเดินทาง
ของเยาวชนที่จะมารวมกิจกรรมกับสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตควรสนับสนุนให
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เยาวชนไดรับทราบขอมูลโดยอาศัยการสนับสนุนใหแตละชุมชนไดมีเคร่ืองมือท่ีใชในการส่ือสารท่ี
ดี ควรมีการเพิม่บุคลากรในการดูแลและอํานวยความสะดวกแกเยาวชนในสภาเยาวชนในระดับเขต
เพิ่มข้ึน ควรมกีารจัดกจิกรรมโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของความแตกตางของวยัของเยาวชนท่ีเขา
รวมในกิจกรรมของสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง 
 3.  ในดานแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมของสภาเยาวชน
กรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาไดเสนอวา ในดานการพัฒนาการมี
สวนรวมของเยาวชนนั้น สภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูง ควรดําเนินงานรวมกับสถาบัน
ทางศาสนา ควรมีกิจกรรมทางดานศาสนา เนื่องจากสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันทางสังคมท่ีเขมแข็ง
ในพื้นท่ีเขต นอกจากนี้สภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร เขตสะพานสูงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรวมมือ
จากสถานศึกษา ชุมชน และครอบครัวในพืน้ท่ีเขต ท้ังนี้ ในดานการประชาสัมพันธ สภาเยาวชน 
ควรที่จะมีการนําเสนอรายละเอียดท่ีชัดเจนในการดําเนนิกิจกรรมแตละประเภท ท้ังในดาน
ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรม มีสถานท่ีจัดกิจกรรม ผูดูแลรับผิดชอบ หนาท่ีและบทบาทของ
ผูเขารวม การประเมินผล และผลของการประเมินผลการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงควรท่ีจะตองมีทุกคร้ัง  
เพื่อใหเยาวชนและผูเขารวมเขาใจถึงประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินกจิกรรม ท้ังน้ี ควรมีการ
ประเมินผูรับผิดชอบการดาํเนินกจิกรรมเพ่ือเสริมสรางใหผูมีบทบาทในสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
เขตสะพานสูง มีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาตนเองและสภาเยาวชนอยางควบคูกนั 
 ขวัญจิตร สิงหคํา (บทคัดยอ, 2552) ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสภาเดก็และเยาวชน
จังหวัดระยอง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)  ศึกษาเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน
จังหวัดระยอง 2)  เพื่อทราบความคิดเหน็ของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับประโยชนของโครงการ         
3)  เพื่อศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดระยองตอการพฒันาโครงการ 4)  เพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจดัทําโครงการ กลุมท่ีใชในการศึกษา คือ เดก็และเยาวชน
เครือขาย จํานวน 240 คน ผลการศึกษาพบวาเดก็และเยาวชนเครือขายท่ีเขารวมกิจกรรม สามารถนํา
ความรูท่ีไดรับจากการเขารวมไปใชประโยชนไดมากท่ีสุด นอกจากนี้ไดฝกการเปนผูนําและ      
การทํางานเปนทีมโดยมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมสวนใหญท่ีเยาวชนตองการใหมี 
การดําเนินงานมากท่ีสุดคือ โครงการเสริมสรางศักยภาพเยาวชนผูนํากิจกรรมรองลงมาโครงการ
เยาวชนตอตานยาเสพติด โครงการถนน คนเดิน และโครงการเยาวชนรวมใจอนุรักษส่ิงแวดลอม  
เด็กและเยาวชนเครือขาย รอยละ 85 ทราบวา องคการบริหารสวนจังหวัดระยองเปนผูสนับสนุน
งบประมาณ และรอยละ 83 เห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัดระยองสามารถประสานงานและ
สรางความเขาใจตอการปฏิบัติงานของโครงการสภาเด็กและเยาวชนได อยางไรก็ตาม เด็กและ
เยาวชนเครือขายไดแสดงความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดระยองควรสนับสนุน
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งบประมาณเพิม่ จัดหาอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน มีรถรับสงเพ่ือใชในการจัด
กิจกรรม เพ่ิมบุคลากรในการจัดกิจกรรม และเพ่ิมแนวทางในการติดตอและประชาสัมพันธให
ท่ัวถึง 
 วีระศักดิ์ ผิวผัน (2553, บทคัดยอ) นโยบายและการวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง อําเภอสําโรง จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ      
1)  ศึกษานโยบายการวางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบล 2)  ศึกษา
รูปแบบและวธีิการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบล เปนการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ใชกลุมเปาหมายสองกลุม คือ ผูปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมท่ีสองคือ กลุมเด็กและเยาวชน รวมท้ังส้ิน 13 คน โดย
การสัมภาษณแบบเจาะลึกแลวนํา เขามาจดัประเดน็ใหอยูในกรอบท่ีตองการ สรุปผลการวิจัยไดดงันี้ 
 1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมเปาหมาย กลุมท่ี 1 มีอายเุฉล่ีย 48 ป เปนเพศชายท้ัง 3 คน กลุมท่ี 2 
ประกอบดวย เยาวชนในตําบลโนนกลางซ่ึงกําลังเรียนอยูในสถานศึกษา จํานวน 5 คน อายเุฉล่ีย 14.6 ป 
เปนเพศชาย 2 คน เพศหญิง 3 คน และเปนเยาวชนโรงเรียนแตอยูในพื้นท่ีตําบลโนนกลาง จํานวน     
5 คน อายุเฉล่ีย 16.2 ป เปนเพศชาย 3 คน เพศหญิง 2 คน จํานวนผูใหสัมภาษณ ท้ังหมด 13 คน  
 2.  นโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง อําเภอ
สําโรง จังหวดัอุบลราชธานี ไมไดกาํหนดนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจนไว ในสวนการจัดการ
งบประมาณไดมีเพียง 2 กิจกรรมหลัก คือ การแจกอุปกรณการกฬีา การแขงขันกีฬาตําบล เทานั้น 
 3.  การวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง  
ไมมีแผนงานหลักสําหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง มีเพียงแผนงานท่ีจัดทําเพือ่ใหครบทุก ๆ 
ดานของอํานาจหนาท่ีท่ีเขียนไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังเทานั้น 
 4.  รูปแบบและวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคการบริหารสวนตําบลโนนกลาง    
มีเพียงการสงเสริมกิจกรรมดานกฬีา ซ่ึงเปนการซ้ืออุปกรณแจกตามหมูบาน และการจัดการแขงขัน
กีฬาประจําตําบลปละคร้ัง มีการสงเสริมอาชีพแตไมไดเนนวาเปนการสงเสริมอาชีพใหกับเดก็และ
เยาวชน 
 สุนิสา ไชยกุล (2553, บทคัดยอ) แนวทางการพัฒนาการดาํเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน: กรณศึีกษาสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเหน็ตอ
บทบาทหนาท่ีและปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวดัสระบุรีและ
แนวทางการพฒันาการดําเนนิงานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสระบุรี ของคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวดัสระบุรี จํานวน 135 คน ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ 
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และแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลโดยให  
คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคา t-test ณ ระดบันัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
สรุปผลการศึกษาได ดังนี ้
 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 16-18 ป การศึกษาระดับ มัธยมศึกษา
ตอนปลาย มีตาํแหนงเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนโดยทํางานในสภาเด็กและเยาวชนมาแลว 
เปนเวลา 2 ป และมาจากการเลือกกนัเองของเยาวชนหรือมาจาการแตงต้ัง กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็
ตอการดําเนนิงานตามอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยมี 
การดําเนนิงานดานการประสานงานแลกเปล่ียนความรูและประสบการณกับหนวยงานอ่ืน ๆ          
ท่ีเกี่ยวของมากท่ีสุด โดยเฉพาะเร่ืองระยะเวลาในการเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน มีผลกับ
ความคิดเหน็ตอการดําเนินงานดาน การประสานงานแลกเปล่ียนความรูและประสบการณ และ
ระยะเวลาในการเปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนมีผลตอการออกขอบังคับการดําเนินงานสภา
เด็กและเยาวชนท่ีแตกตาง สวนความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอปญหาอุปสรรคการดําเนินงานสภา
เด็กและเยาวชนในทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีปญหาอุปสรรคดานการ
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมจากหนวยงานอ่ืน ๆ มากท่ีสุด และจาการสัมภาษณแกนนําเดก็และ
เยาวชน ท้ัง 5 คน เสนอวาแนวทางการพฒันาการดําเนนิงานควรสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอยางจริงจังเพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกับสภาเด็กและเยาวชนตอ
หนวยงานภายนอก ควรสงเสริมและสนับสนุนการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน     
อยางเปนระบบและเปนทางการเพื่อใหไดเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพและมีความสามารถมาเปน
คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน ขอเสนอแนะจากการศึกษา ควรมกีารจัดทําแผนยุทธศาสตร      
การดําเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหมีความชัดเจน โดยมีการนําทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนยทุธศาสตร มีการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับความตองการของ
สภาเด็กและเยาวชน เพื่อใชในการดําเนินงานดานกิจกรรมตาง ๆ พรอมท้ังสนับสนุนงบประมาณ 
ในการสรางสถานท่ีท่ีเปนศูนยกลางในการประสานงานของสภาเด็กและเยาวชน และประสาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีความเกีย่วของกับ  
การพัฒนาเดก็และเยาวชน เพื่อใหเกิดแนวทางในการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของ     
สภาเด็กและเยาวชนตอไป 
 กรทิพย ไตรดาํเนินกจิสกุล (2553, บทคัดยอ) ปจจยัสนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาท
คณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอําเภอในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ            
1)  ศึกษาระดบัการปฏิบัตงิานตามบทบาทคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชนอําเภอ ความภาคภูมิใจ 
ในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม การสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคม

 
 
 



  58 

และความมัน่คงของมนุษยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด และ
การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวของกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใน
พื้นที่ภาคกลางตอนลาง 1  2)  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง 1 โดยจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และสภาพการพักอาศัย 3)  ศึกษาความภาคภูมิใจในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม    
การสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวเปนปจจยัท่ี
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ       
ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 กลุมตัวอยางเปนกรรมการในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 
ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 จํานวน 264 คน ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบกลุมเคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจยัเปนแบบสอบถามซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึน สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว และการวิเคราะหถดถอย
พหุคูณตามลําดับความสําคัญของตัวแปรที่นําเขาสมการ ผลการวิจัยพบวา 1)  คณะกรรมการ        
ในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลาง 1 มีระดับความภาคภูมิใจ    
ในตนเอง ความสามารถในการทํางานเปนทีม แรงสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด แรง
สนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว และการปฏิบัติงานตามบทบาทคณะบริหารสภาเดก็และเยาวชน
อําเภออยูในระดับมาก 2)  การปฏิบัติงานตามบทบาทของกรรมการในคณะบริหารสภาเดก็และ
เยาวชนอําเภอ ในพื้นท่ีภาคกลางตอนลาง 1 เม่ือจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษาพบวา     
ไมแตกตางกัน แตเม่ือจําแนกตามสภาพการพักอาศัยพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 3)  แรงสนบัสนุนทางสังคมจากครอบครัวความสามารถในการทํางานเปนทีม และ
แรงสนับสนุนทางสังคมจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับอําเภอและระดับจังหวัด สามารถรวมกันปฏิบัติงานตามบทบาทคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ไดรอยละ 55 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
 สุทัศน ภักดกีาร (2554, บทคัดยอ) แนวทางพัฒนาการดําเนินงานดานแผนงานและ
วิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลจังหวดักําแพงเพชร มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษาสภาพ      
การดําเนนิงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริมกีฬา
ของสวนการศกึษาศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวดักําแพงเพชร 2)  เพือ่ศึกษา
ปญหาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน และสงเสริม
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กีฬาของสวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดกําแพงเพชร           
3)  เพื่อหาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และ
เยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบล
จังหวดักําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 
 1.  สภาพการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และ
เยาวชน และสงเสริมกฬีาของสวนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
กําแพงเพชร พบวา โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง (� = 3.19) เม่ือพจิารณารายดานพบวาดานท่ีมี
คาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดานกจิกรรมพัฒนาเดก็และเยาวชนและสงเสริมกฬีาอยูในระดับปานกลาง     
(� = 3.05) รองลงมาไดแกดานแผนงานและวิชาการ อยูในระดับปานกลาง (� = 3.34) 
 2.  ปญหาการดําเนินงานดานแผนงานและวิชาการและดานกิจกรรมพัฒนาเด็กและ
เยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมองคการบริหารสวนตาํบลจังหวดั
กําแพงเพชร พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (� = 3.53) เม่ือพิจารณารายดานพบวาโดยดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานกิจกรรมพัฒนาเดก็และเยาวชน และสงเสริมกฬีา อยูในระดบัปานกลาง   
(� = 3.72) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ดานแผนงานและวิชาการ อยูในระดับปานกลาง          
(� = 3.38) 
 3.  แนวทางพฒันาการดําเนนิงานดานแผนงานและวิชาการ และดานกิจกรรมพัฒนาเด็ก
และเยาวชน และสงเสริมกีฬาของสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบล
จังหวดักําแพงเพชร ไดแก พฒันาบุคลากรใหมีความรูเกีย่วกับการวดัและประเมินผลโครงการ (Project 
Evaluation) โดยเฉพาะวิธีการสรางตัวช้ีวัด (KPI) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการจัดเก็บ
รวบรวมขอมูล การจัดทําแผนพัฒนาเดก็และเยาวชน การสรางเครือขายเยาวชน (Networking)    
โดยมุงแสวงหาเทคนิคและเคร่ืองมือในการสรางเครือขายเด็กและเยาวชน การจัดต้ังสภาเด็กและ
เยาวชนประจําตําบล และจดัต้ังศูนยพัฒนากีฬาตําบล 
 เกรียงไกร กางกําจัด (2554, บทคัดยอ) ปญหาและทางออกในการขับเคล่ือนงานสภาเด็ก
และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะท่ีเปน
ทางออกในการขับเคล่ือนงานสภาเดก็และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก การวจิัยใชวธีิการสํารวจ
ประชากรศึกษาไดแก ประธานสภาและคณะกรรมการบริหารสภาเดก็และเยาวชนจังหวัดในเขต
ภาคจะวันออกรวม 7 จังหวัด จังหวดัละ 21 คน รวม 147 คน และประมวลผลการศึกษาดวยการหา 
คารอยละ คาเฉล่ีย สวยเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช t-test และ One-way 
ANOVA พบวา ประชากรทีต่อบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายอาย ุ17-18 ป มีตําแหนงเปน
คณะกรรมการบริหารสภาเดก็และเยาวชน มีระดับการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนตน-มัธยมศึกษา
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ตอนปลาย ปวช. เปนนักเรียน/ นักศึกษา มีพื้นท่ีความรับผิดชอบอยูในจังหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 
ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว มีระยะเวลาการเปนสมาชิก 1 ป และมีการติดตามขอมูล
ขาวสารอยูเปนประจํา จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปญหาและทางออกในการขบัเคลื่อนงานสภาเด็ก
และเยาวชนในเขตภาคตะวันออก ดานแผนและโครงการอยูในระดับนอย ดานงบประมาณอยูใน
ระดับปานกลาง ดานการประสานงานอยูในระดับ ปานกลาง ดานการมีสวนรวมอยูในระดับนอย 
ดานบุคลากรอยูในระดับนอย และดานวัสดุอุปกรณและสถานท่ีอยูในระดับปานกลาง 
 
 
 
 


