
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง การจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรีนี้ ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการวิจยั โดยลําดับดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกีย่วกับสหกรณ 
 2.  พัฒนาการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับสหกรณการเกษตรในตางประเทศ 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับการจัดการและการจัดการสหกรณการเกษตร 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  

แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ 
 สหกรณ มีความหมายตรงกบัคําในภาษาอังกฤษวา Cooperation ซ่ึงหมายถึง ธุรกิจ  
รูปแบบหนึ่งท่ีเกิดจากการรวมคนเพ่ือใหเกดิพลังในการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกเปน  
กลุมบุคคลท่ีไดรับความเดือดรอนและผลกระทบจากปญหาในการประกอบอาชีพ จึงมีการรวมตัวกัน
ในรูปสหกรณ ซ่ึงพลังของสหกรณจะมีมากนอยเพียงใดประกอบไปดวยปจจัยตาง ๆ ของสมาชิก 
อันไดแก ความสามารถของบุคคล ฐานะความเปนอยู นสัิยใจคอ ความรูความเขาใจดีตอระบบสหกรณ 
ความศรัทธา ความเสียสละ ความต้ังใจท่ีจะรวมกนัและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ผูซ่ึงไดช่ือวาเปนบิดาของการสหกรณในประเทศไทย และ       
เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรกไดบัญญัติคําวา “สหกรณ” มาจากภาษาสันสกฤต 2 คํา คือ             
สห มีความหมายวา รวมกัน 
 และ กรณ ท่ีมีความหมายวา การกระทํา ซ่ึงนํามารวมกนัไดความหมายวา “การรวมมือกัน
ทํางาน” ซ่ึงตรงกับความหมายรูปศัพทเดิม คือ สห = Co และกรณ = Operation 
 กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ประทานคําแปลไววา สหกรณเปนวิธีการจดัการรูปแบบหนึ่ง  
ซ่ึงบุคคลหลายคนรวมกันเขาโดยความสมัครใจของตนเอง ในฐานะท่ีเปนมนุษยเทากัน และโดย
ความมีสิทธิเสมอหนากนัหมด เพื่อท่ีจะบํารุงตนเองใหเกิดความสําเร็จในทางทรัพย (กรมสงเสริม
สหกรณ, 2553) 
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 แนวคิดทางสหกรณไดมีนกัคิดหลายทานไดใหแนวคิดทางสหกรณไวตาง ๆ ดังนี ้
 บาเบิอฟ (Babeuf, 1797 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)   
เปนนักอุดมคติชาวฝร่ังเศส เขาประกาศปรัชญาแหงความเสมอภาค โดยไดริเร่ิมขบวนการท่ีเรียกวา
สภาประชาชน เพื่อกระตุนจิตสํานึกทางสังคมของมวลชน 
 ซิมอง (Simon, 1825 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)            
เปนนักอุดมคติชาวฝร่ังเศส เขาจัดพิมพหนงัสือช่ือ “ระบบอุตสาหกรรม” ซ่ึงเนนระบบสังคมท่ีวา
มนุษยตองไดรับผลตอบแทนตามท่ีเขาไดกระทํา มิใชเพยีงแตตามความเสมอภาค เขาสอนเร่ือง
สันติภาพ ความรวมมือและภราดรภาพ ความรักฉันพีน่อง เขาใหคําขวัญท่ีวา “แตละคนตองทํางาน
ตามความสามารถของตน และไดรับรางวลัตามผลงานของเขา” “หลักความเทาเทียมแหงโอกาส
จะตองไมขัดกบัหลักความสามารถของคน” 
 ฟูริเอ (Fourier, 1837 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)               
ในทฤษฎี “ระเบียบสากล” เขาเสนอระบบความรวมมือในอุตสาหกรรมและการอยูรวมกันเปน   
คอมมูน (Commune) เขาประกาศสนับสนนุการแจกจายท่ีเปนธรรมสําหรับผลไดจากการผลิต        
ฟูริเอไดเนนวา ความรวมมือท่ีแทจริงหมายความวาแตละคนควรมีสวนชวยในการทํางานรวมกนั
ตามกําลังและความสามารถของเขา และควรไดรับผลตอบแทนตามสวนท่ีเขาไดมีสวนรวมกนันั้น 
 บลังก (Blanc, 1882 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17-18)            
เนนใหเหน็ความจําเปนของการนําความคิดทางสังคมมาหลอมรวมเขาในระบบการเมือง                  
เขาสนับสนุนความรวมมือกนั และตอตานการแขงขันท่ีเปนการตอสูกนัอยางรุนแรง เขาช้ีใหเห็น
ความช่ัวรายของระบบ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” ท่ีขัดกับผลประโยชนของปจเจกบุคคล บลังก
ยอมรับความคิดเห็นของปรูดอ็ง (Proudhon) เร่ืองเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ แตไมเห็นดวย
กับการตอสูเพือ่ปฏิวัติ เขาเนนวาความเช่ียวชาญ และความสามารถของมนุษยไมเทาเทียมกัน แมวา 
จะใหคนมีโอกาสเทาเทียมกนั ก็ยังคงมีคนแข็งแรงและคนออนแออยูนัน่เอง ท้ังนี้ เพราะวาคนเรา        
ไมเทาเทียมกนัต้ังแตเกิด เนือ่งจากมรดกและส่ิงแวดลอมตางกัน ในสถานการณเชนนี้ หนาท่ีของ
มนุษยก็คือ “คนท่ีแข็งแรงตองชวยเหลือคนที่ออนแอ” และดวยเหตุผลเชนนี้ บลังกจึงไดใหคําขวัญวา 
“แตละคนพึงใหตามความสามารถ และพึงรับตามความจําเปนของเขา” (From Each According to His 
Ability, to Each According to His Needs) ซ่ึงเปนจุดยืนของการสหกรณในปจจุบัน บลังกไดประกาศ
ระบบองคกรทางสังคมท่ียึดม่ันในหลักความยุติธรรมในการแจกจาย (Distributive Justice) ซ่ึง             
เปนหลักการของภาษีเงินได การสาธารณูปโภค การประกันสังคม การศึกษาข้ันสูงแบบใหเปลา     
การสงเคราะหคนชราและโครงการสวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีคลายกัน ลวนมาจากขอเสนอของบลังก 
ซ่ึงในสมัยนั้นถือไดวาเปนยโูทเปยชาวฝร่ังเศสท่ีมีช่ือเสียงมาก 
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 โอเวน (Owen, 1858 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 18)           
เปนชาวอังกฤษท่ีมีชีวิตในยคุปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนระยะท่ีนายทุน
อุตสาหกรรมอังกฤษมีความเจริญรุงเรืองและรํ่ารวยมาก ในขณะท่ีกรรมกรและคนงานอิสระรายยอย
ตางประสบปญหาถูกกดข่ีแรงงาน ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาจางและสภาพการทํางาน รายไดต่าํ
เม่ือเทียบกับคาครองชีพ โอเวนเปนนักปฏิรูปสังคมท่ียิ่งใหญ เขาเช่ือวาความกาวหนาทาง
อุตสาหกรรมไมใชข้ึนอยูกับเคร่ืองจักรกลเพียงอยางเดียว แตอยูท่ีการพฒันามนุษยดวย และ         
ความม่ังค่ังของอุตสาหกรรมตองนํามาใชเพื่อแกปญหาความขาดแคลนของมนุษย กรรมกรโรงงาน 
สําคัญกวาเคร่ืองจักรโรงงาน สภาพการทํางานในโรงงาน การศึกษาสําหรับคนงาน คาจางท่ีเหมาะสม 
การพักผอนหยอนใจและวันหยุดเปนส่ิงจําเปนแกความสําเร็จของอุตสาหกรรม สภาพแวดลอม           
การอยูดีกนิดีของคนงานและสภาพการทํางานมีความสําคัญมากกวาเงินทองในการสรางความม่ังค่ัง
รํ่ารวย โอเวนประสบความสําเร็จในการประกาศความเช่ือของเขาในเร่ืองการปฏิรูปสังคม                 
เพื่อประโยชนของคนงานและการปรับปรุงสภาพการทํางานของเขา แตเขาประสบความลมเหลว       
ในการนําความคิดเร่ืองความรวมมือกัน อันเปนอุดมคตแิบบยูโทเปยไปปฏิบัติ 
 คิง (King, 1865 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 18-19)              
ประกอบอาชีพการแพทยอยูท่ีเมืองไรตัน ประเทศอังกฤษ เขาไดรับอิทธิพลทางความคิดดาน         
การรวมกลุมบุคคลเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของเขาจากโอเวน แตเขาเห็นวาการจัดต้ัง
เปนองคการขนาดใหญในข้ันเร่ิมตนนัน้เปนเหตุแหงความลมเหลวของโอเวน เขาเสนอใหจดัต้ังเปน
กลุมเล็ก ๆ กอน แลวคอย ๆ เพิ่มทุนและจัดซ้ือสินคามาจําหนายแกสมาชิกตามกําลังความสามารถ 
เม่ือมีประสบการณและความเขาใจในธุรกิจมากข้ึนจึงคอย ๆ ขยายตัวใหใหญข้ึน ในระหวาง             
ค.ศ. 1828-1830 เขาไดออกนติยสารช่ือ “นักสหกรณ” (The Cooperators) เพื่อเผยแพรหลักการและ 
วิธีปฏิบัติสําหรับรานสหกรณ ซ่ึงตอมากรรมกรโรงงานทอผาในเมืองรอชเดล 28 คน ไดนําไป
พิจารณาศึกษา และรวมทุนกนัจัดต้ังรานสหกรณข้ึนในเมืองนั้นเม่ือ ค.ศ. 1844 โดยมีหลักการ
ดําเนินงานท่ีเรียกกนัวา “หลักการแหงรอชเดล” ซ่ึงเปนท่ีมาของหลักสหกรณท่ีองคการสัมพันธภาพ
สหกรณระหวางประเทศ (ICA) ใหการรับรอง และสหกรณทุกประเภทท่ัวโลกไดถือใชอยูในทุกวนันี้ 
 การรวมกลุมตามแนวคิดของนายแพทยคิง เห็นวาปจเจกชนท่ีอยูอยางโดดเด่ียว อาทิ
กรรมกร จะไมมีอํานาจ ขาดความรู แตถามาอยูรวมกนัจะเกดิความรูและมีอํานาจ อํานาจจะไดจาก
ความรูโดยตรง และเกดิความสุข ซ่ึงเปนส่ิงสุดทายท่ีทุกคนปรารถนาหรือตองการ จากแนวคิด
ดังกลาว การดาํเนินงานของรานคาปลีกเล็ก ๆ ก็เกิดข้ึน แตยังไมเปนท่ีสนใจของประชาชนใน    
แนวกวาง ท้ังจากการปฏิบัติสําเร็จและลมเหลว แตในท่ีสุดก็ไดมาเร่ิมกอต้ังเปนรานสหกรณรอชเดล 
(Rochdale Equitable Pioneers Society) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 5-25) 
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 เรดฟอรน (Redfern, n.d. อางถึงใน กฤษดา ดีวัน, 2551, หนา 15) นักสหกรณชาวอังกฤษ
ใหความหมายวา สหกรณคือชุมนุมซ่ึงรวมงานกันโดยสมัครใจ และโดยยดึวิธีการประชาธิปไตย
เปนหลัก เพื่อเสนอส่ิงของและรับใชใหแกสมาชิกเพื่อใหสมาชิกผลิตส่ิงของไวขายหรือเพ่ือขาย
ส่ิงของท่ีสมาชิกผลิตข้ึนหรือเพ่ือจะหาทุนใหสมาชิก หรือเพ่ือรวมวัตถุประสงคท้ังปวงใหเปน
อันหนึ่งอันเดยีวและในขณะเดียวกันนัน้เพื่อเฉล่ียผลไดตามวิธีซ่ึงสมาชิกไดตกลงกนัไววาเปน         
วิธีท่ียุติธรรมสําหรับแตละคนและทุกคน 
 จากแนวคิดของนักคิดสหกรณตามท่ีกลาวมา สหกรณเนนการรวมกลุมกันดวย          
ความสมัครใจในการทํางานรวมกันอยางสามัคคีตามกําลังความสามารถของแตละบุคคลโดยยึด
หลักประชาธิปไตย เพื่อรักษาผลประโยชนและรวมมือกันแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา  
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกสมาชิกของสหกรณ เปนการรวมกลุมเพือ่ใหเกดิพลังในการตอรอง 
และมุงเนนการจายผลตอบแทนอยางเทาเทียมและยุติธรรมแกสมาชิกของสหกรณ 
 ความเปนมาของสหกรณ 
 ระหวางศตวรรษท่ี 18-19ไดเกิดการปฏิวตัอุิตสาหกรรมข้ึนในยุโรปมีการนําเอาเคร่ืองจักร
มาใชแทนแรงงานคน ซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ คือเกดิภาวะการวางงานและ
เศรษฐกิจตกตํ่า ท่ัวไปการเปล่ียนแปลง อยางใหญหลวงคร้ังนี้เร่ิมตนจากประเทศอังกฤษ ชาวอังกฤษ
ตองประสบกบัปญหา ความเดือดรอนอยางมากมาย จากการท่ีนายทุนใชเคร่ืองจักรแทนแรงงาน  
มีการปลดคนงานออกจากโรงงาน สวนผูประกอบ การรายยอยตองเลิกลมกิจการไป สภาพสังคมท่ัวไป
มีการแบงชนชั้นออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนายทุน และทางฝายกรรมการ นายทุนพยายามแสวงหากําไร
จากการลงทุนมากท่ีสุดโดยการเอารัดเอาเปรียบฝายกรรมกรทุกวิถีทาง 
 จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบค้ันท้ังหลายจึงเร่ิม
แสวงหาหนทาง ท่ีจะปลดเปล้ืองความทุกขยากของพวกตนประกอบกับเวลาน้ันมีนักเศรษฐศาสตรท่ี
มีความคิดอยากใหสังคมดีข้ึน จึงไดเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจใหเกดิความเปนธรรม
แกสังคม โดยการรวมมือระหวางผูท่ีเดือดรอนใหรูจักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
แนวความคิดดังกลาวไดกอใหเกิดระบบสหกรณข้ึนในเวลาตอมา 
 บุคคลแรกท่ีสอนใหคนท่ัวไปรูจักคําวา “สหกรณ” คือ โรเบิรต โอเวน ชาวอังกฤษ           
ซ่ึงถือวาเปนผูใหกําเนิดการสหกรณข้ึนในโลกและไดช่ือวาเปนบิดาแหงการสหกรณ เดิมโอเวน    
เปนคนท่ียากจน แตความเฉลียวฉลาด และรูจักวิธีการทํามาหากินจึงทําใหเขาไดมีโอกาสเปนผูจัดการ 
และมีหุนสวนเปนเจาของโรงงาน เขาเปนนายจางท่ีมีความหวังดตีอกรรมกร จึงไดปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยูท่ัวไปของคนงานใหดีข้ึน หลังจากนั้นโอเวนไดหาวิธีชวยเหลือกรรมกรอ่ืน ๆ โดยสอน
ใหรูจักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อขจัดปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ซ่ึงเปน
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วิธีการของระบบสหกรณ โอเวนเสนอใหจัดตั้ง “ชมรมสหกรณ” (Co-operative Community) ให
ชมรมสหกรณนี้ผลิตส่ิงของเคร่ืองใชตาง ๆ ใชเองโดยไมใชเคร่ืองจักร ทรัพยสินของชมรมเปนของ
สวนรวม เพื่อมิใหสภาพนายทุนปะปนอยูในชมรม การจัดตั้งชมรมสหกรณนี้จะตองใชเงินทุน และ
ท่ีดินเปนจํานวนมากและโอเวนก็ไดพยายามเผยแพรแผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ เพื่อใหคนท่ัวไป
ไดเขาใจสหกรณในฐานะสมาคมเพ่ือเศรษฐกิจ แตโอเวนยังไมสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณใน
ประเทศอังกฤษไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น โอเวนจึงไดเดินทางไปประเทศ
อเมริกาและทดลองจัดต้ังชมรมสหกรณข้ึนเปนคร้ังแรกท่ี นิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา   
ในป พ.ศ. 2368 ใหช่ือวา นิวฮาโมนี (New Harmony) แตไดลมเลิกไปในระยะเวลาตอมา เนื่องจาก
ไมไดคัดเลือกสมาชิกและไมมีกิจกรรมเพยีงพอใหคุมคากับคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับ 
การปกครองและศาสนา อยางไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนกมี็อิทธิพลตอนักปฏิรูปทางเศรษฐกิจ 
เขาไดใหแนวความคิดเกีย่วกับความรวมมือรวมใจระหวางมนุษยในอันท่ีจะชวยตนเองและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันเพื่อยกมาตรฐานความเปนอยูใหสูงข้ึน  
 อีกทานหนึ่งคือ นายแพทยวลิเล่ียม คิง อาศัยอยูในเมืองไบรตัน ประเทศอังกฤษ เปนผูนิยม
ในความคิดทางสหกรณของโอเวน แตเห็นวาโครงการของโอเวนตองใชเงินทุนจํานวนมาก ซ่ึง       
จะทําใหเปนจริงไดยาก นายแพทยคิงจึงเร่ิมตนจากการช้ีแจงใหคนงานรวมทุนกนัคนละเล็กละนอย
ตั้ง “สมาคมการคา” (Trading Association) ในรูปสหกรณข้ึน เม่ือป พ.ศ. 2370 เปนรูปรานสหกรณ
จําหนายสินคา แตมีขอแตกตางไปจากรานสหกรณในปจจุบันคือ กําไรท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกจิ  
ของรานสหกรณนี้จะไมนํามาแบงปนกนัแตจะเก็บสมทบไวเปนทุนเพือ่ใชขยายงานของรานสหกรณ
ตอไป จนสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณตามแบบโอเวนได ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวทําใหรานคา  
แบบสหกรณในรูปแบบนี้ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการเก็บกําไรท้ังหมดไวไมจายคืนแกสมาชิก 
ทําใหสมาชิกไมศรัทธาสหกรณ อยางไรกต็ามกิจการของนายแพทยคิงก็คลายกับรานสหกรณ           
ในปจจุบัน ฉะนั้นในวงการรานสหกรณสมัยนี้จึงใหเกียรติแกทานมาก  
 ตอมาเม่ือมีสมาชิกเพิ่มและธุรกิจการคาขยายใหญข้ึนก็ไดมีการทําธุรกิจกับ
บุคคลภายนอกดวย นักสหกรณรอชเดล หรือท่ีเรียกกันวา “ผูนําแหงรอชเดล” ไดกําหนด             
หลักปฏิบัติไว ซ่ึงมีสาระสําคัญหลายประการท่ีถูกยึดถือ เปนหลักสหกรณสากลมาจนถึงปจจุบัน 
แมเวลาจะลวงเลยมาเปนเวลานานแตรานสหกรณรอชเดลก็ยังคงอยูและกลายเปนรานท่ีมีขนาดใหญ 
ยิ่งกวานั้นวิธีการของรานสหกรณสําหรับผูบริโภคแบบนี ้ไดเผยแพรหลายออกไปสูประชาชน   
กลุมอ่ืน ๆ ปจจุบันรานสหกรณท่ีถือหลักการสําคัญ ๆ อยางเดียวกนันี ้มีอยูในประเทศตาง ๆ เปน
จํานวนมาก 
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 สวนสหกรณประเภทอ่ืน ๆ เชน สหกรณท่ีชวยเหลือสมาชิกใหกูยืมเงินไปทําทุน        
หรือสหกรณเครดิตหรือสหกรณสินเช่ือกเ็ชนเดียวกนั สหกรณเหลานี้เกิดจากความขัดสน และ  
ความเดือดรอนของเกษตรกรและกรรมกร เนื่องจากหาเงินกูยืมมาประกอบการทํามาหากินไดยาก 
และแมวาจะกูมาไดก็ตองเสียดอกเบีย้แพงจนไมสามารถหารายไดมาใหเพียงพอกับการชําระ
ดอกเบ้ียและเงินตนได เปนเหตุใหมีหนี้สินมาก 
 เม่ือป พ.ศ. 2393 นายเฮอรมัน ชูลซ ชาวเยอรมัน ผูพิพากษาแหง เมืองเดลิตซ ไดคิดจดัต้ัง
สหกรณ ประเภทหาทุนข้ึนในหมูชาวเมือง ผูเปนชางฝมือและพอคาขนาดเล็กโดยรวบรวมข้ึน      
เปนองคการเพื่อจัดหาทนุใหสมาชิกกูยืม และในป พ.ศ. 2405 นายฟริดริค วิลเฮลมไรฟไฟเซน    
ชาวเยอรมัน นายกเทศมนตรีเมืองเฮดเอสดอรฟ ไดจัดตั้งสหกรณหาทุนข้ึนในหมูชาวชนบท         
ซ่ึงเปนเกษตรกรโดยจัดเปนองคการเพื่อจดัหาทุนใหแกสมาชิกกูยืมเชนเดียวกนั ในเวลาตอมา      
การรวมกันเปนสหกรณเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ก็ไดแพรหลายไปยังประเทศ
ตาง ๆ อันเปนประโยชนและเปนตัวอยางในการจัดต้ังสหกรณแกชาวบานและชาวเมืองมาจนถึง
ปจจุบัน  
 สหกรณแหงแรกของโลกเกิดข้ึนเนื่องมาจากสาเหตุความลําบากยากแคนของผูใชแรงงาน
ในโรงงานทอผา ณ เมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซ้ือสินคาเช่ือรวมกับ
ดอกเบ้ียสูงและการจายคาจางเปนส่ิงของเปนแรงผลักดนัใหมีการรวมตัวกันแสวงหาทางรอดตาม    
วิธีสหกรณ คือ รานสหกรณรอชเดล โดยสมาชิกผูกอต้ัง มีขอตกลงรวมกันในหลักเกณฑท่ีเรียกวา   
กฎ 10 ประการ และกฎนี้เปนแมบทของหลักการสหกรณ สหกรณนี้จงึไดรับการขนานนามวาเปน 
สหกรณแรกของโลก 
 การดําเนนิงานของสหกรณรอชเดล ไมเพยีงแตชวยเหลือซ่ึงกันและกนัในดานอ่ืน ๆ  
โดยเฉพาะดานการศึกษา เพราะเปนท่ีเขาใจกันในดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการศึกษาเพราะเปนท่ีเขาใจ
กันดวีาผูใชแรงงานมีความรูนอย การศึกษาจึงเปนความจําเปน โดยไดเปดสอนในวิชาการตาง ๆ   
แกสมาชิกในยามวาง ก็คือ เวลากลางคืน จึงเรียกวา “โรงเรียนกลางคืน” (สันนิบาตสหกรณ        
แหงประเทศไทย, 2553) 
 ความสําเร็จของ “รานผูนําท่ีเท่ียงธรรมแหงรอชเดล” นอกจากข้ึนอยูกบัการนําความคิด    
และประสบการณของนักคิดและนกัปฏิรูปสังคมมาพิจารณาและปรับใชกับรานคาท่ีพวกเขารวมกนั
จัดต้ังข้ึนแลว ผูนําบางคนยังไดรับประสบการณจากการรวมกันซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคในราคาขายสง
มาแบงขายกนัเอง ซ่ึงทําใหพวกเขารูวาการซ้ือขายดวยวิธีนี้ทําใหพวกเขาไดซ้ือของกินของใชในราคา
ถูกกวาตางคนตางซ้ือมาจากพอคา พวกเขาจึงปรึกษาหารือกันและดําเนนิการจัดตั้งรานคาปลีก               
ของพวกเขาข้ึนโดยกรรมกรโรงงานทอผาจํานวน 28 คน ทุกคนคอนขางยากจน บางคนก็วางงาน แตเขา
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ตกลงท่ีจะประหยัดและอดออมเพื่อชําระคาหุนเปนรายสัปดาห ๆ ละ 3 เพนนีตอคน เม่ือรวบรวมเงนิ   
คาหุนได 28 ปอนดแลว พวกเขาจึงตกลงรวมกันท่ีจะซ้ือสินคาท่ีจําเปน 5 รายการในราคาขายสงมาขาย
แกสมาชิกในราคาปลีกหรือราคาตลาด โดยไดเชาช้ันลางของตึกแถวเกา ๆ ในตรอกคางคก เปนรานคา
และมีผูถือหุนคนหนึ่งอาสาสมัครเปนพนกังานการเงิน และอีกคนหนึง่เปนพนกังานขายของ รานนี้ได
เร่ิมเปดดําเนินการเม่ือวันเสารท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2387 ไดกรุยทางไปสูความสําเร็จ และเปนการวาง
พื้นฐานของขบวนการสหกรณท่ีแพรขยายไปท่ัวโลกในเวลาตอมา(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2551, หนา 19) 
 หลักสหกรณรอชเดลซ่ึงเปนสหกรณแหงแรกของโลกใชเปนแนวทางในการดําเนินธุรกิจ 
ซ่ึงมีผูรวบรวมไวหลายทานแตกตางกันไปแตก็ยังมีความคลายคลึงกัน สรุปไดวาหลักสหกรณของ
รอชเดลท่ีเปนท่ียอมรับและยึดถือปฏิบัติโดยท่ัวไปในระยะแรกเร่ิมมี 7 ขอดังนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2551, หนา 34) 
 1.  เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open Membership) 
 2.  สมาชิกคนหนึ่งออกเสียงลงคะแนนไดเสียงเดียว (One Man One Vote) 
 3.  จายเงินปนผลตามสวนแหงการซ้ือของสมาชิก (Patronage Refund on the Basic of  
Purchase) 
 4.  จายดอกเบ้ียตามหุนในอัตราจํากัด (Limited Interest on Share Capital) 
 5.  เปนกลางในลัทธิศาสนาและการเมือง (Political and Religious Neutrality) 
 6.  ขายสินคาตามราคาตลาด และขายดวยเงินสด (Cash Trading) 
 7.  สงเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ (Education in Cooperation) 
 สหกรณไดจัดตั้งข้ึนจากการรวมกลุมกันของชนช้ันกรรมกรในการจัดต้ังรานคา เพื่อ
สรางพลังอํานาจในการตอรอง และแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในกลุม โดยยดึหลัก
ประชาธิปไตยและเสมอภาค ซ่ึงแนวความคิดสหกรณนี้ไดแพรหลายไปท่ัวโลกและเปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวาง ทําใหเกิดการจัดต้ังสหกรณข้ึนในหลาย ๆ ประเทศ เพือ่นําแนวคิดสหกรณไป
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศของตนตอไป 
 

พัฒนาการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 การสหกรณในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเร่ิมมีการตดิตอ
คาขายกับตางประเทศมากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอย ๆ เปล่ียน
จากระบบเศรษฐกิจแบบเพือ่เล้ียงตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา ความตองการเงินทุนใน
การขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเองก็จําเปนตองกูยืมเงิน
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จากบุคคลอ่ืนทําใหตองเสียดอกเบ้ียในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทาง   
อีกดวย ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบอยูตลอดเวลา ทํานาไดขาวเทาใด ก็ตองขายใชหนี้เกือบหมด 
นอกจากนี้การทํานายังคงมีผลผลิตท่ีไมแนนอนข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ถาปไหนผลผลิต
เสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูนมากข้ึนเร่ือย ๆ จนลูกหนี้บางรายตองโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาใหแก
เจาหนี ้และกลายเปนผูเชานา หรือเรรอนไมมีท่ีดินทํากนิไปในท่ีสุด 
 จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลือ
โดยดวยการจดัหาเงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าความคิดนีไ้ดเร่ิมข้ึนในปลายรัชกาลท่ี 5 
โดยกําหนดวิธีการท่ีจะชวยชาวนาในดานเงินทุนไว 2 วิธี คือ 
 วิธีท่ี 1 จัดต้ังธนาคารเกษตรเพ่ือใหเงินกูแกชาวนา แตขัดของในเร่ืองเงินทุนและ  
หลักประกนัเงินกู ความคิดนีจ้ึงระงับไป 
 วิธีท่ี 2 วิธีการสหกรณประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
ในปจจุบันคือ กระทรวงการคลังไดเชิญเซอรเบอรนารด ฮันเตอร หัวหนาธนาคารแหงมัดราช      
ประเทศอินเดยีเขามาสํารวจหาลูทางชวยเหลือชาวนาไดเสนอวาควรจดัต้ัง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ” 
ดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพยอ่ืนเปนหลักประกันเพื่อปองกนัมิใหชาวนาที่
กูยืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบหนีสิ้น สวนการควบคุมเงินกูและการเรียกเก็บเงินกู ทานไดแนะนําใหจัดตั้ง
เปนสมาคมท่ีเรียกวา “โคออเปอราทีฟ โซไซ” (Cooperative Society) โดยมีหลักการรวมมือกัน         
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงคํานี้พระราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดทรงบัญญัติศัพทเปน
ภาษาไทยวา “สมาคมสหกรณ” จึงกลาวไดวาประเทศไทยเร่ิมศึกษาวธีิการสหกรณข้ึนในป พ.ศ. 2457 
แตกย็ังมิไดดําเนินการอยางไร จนกระท่ังในป พ.ศ. 2458 ไดมีการเปล่ียนกรมสถิติพยากรณเปน       
กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณ 
และการสหกรณ 
 การจัดต้ังสวนราชการสหกรณนี ้ก็เพื่อจะใหมีเจาหนาท่ีดาํเนินการทดลองจัดต้ัง            
สหกรณข้ึนและพระราชชวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเปนอธิบดีกรมพาณิชย         
และสถิติพยากรณขณะน้ันไดทรงพิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดติท่ีจัดกนัอยูในตางประเทศ         
หลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟไฟเซนและทรงยนืยันไวในรายงานสหกรณฉบับแรกวา        
“เม่ือไดพิจารณาละเอียดแลวไดตกลงเลือกสหกรณชนดิท่ีเรียกวาไรฟไฟเซนซ่ึงเกดิข้ึนในเยอรมนั
กอน และซ่ึงมุงหมายท่ีจะอุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรมยอม ๆ เห็นวาเปนสหกรณชนิดท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับประเทศไทย” จากการท่ีพระองคทานทรงเปนผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณข้ึน  
ในประเทศไทย บุคคลท้ังหลายในขบวนการสหกรณจึงถือวาพระองคทรงเปน “พระบิดาแหง           
การสหกรณไทย” สําหรับรูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิก
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จะไดมีความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุมทองท่ีท่ีไดรับการพิจารณาใหจดัต้ัง
สหกรณ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีผูคนไมหนาแนนและเปนราษฎรท่ีเพิ่งอพยพ
มาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผูอพยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรใหตั้งตัวได รวมท้ังเพื่อเปน
การชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนท่ีมีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวดันี ้และเขาทําประโยชนในท่ีดนิ
อยางเต็มท่ี ตอมากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดต้ังสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ี  
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนแหงแรกใชช่ือวา “สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช” โดย              
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณเปน      
นายทะเบียนสหกรณ พระองคแรก นับเปนการเร่ิมตนแหงการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
 ในระยะแรกต้ังสหกรณวัดจนัทรไมจํากดัสินใชมีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศัย
เงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมีกระทรวง         
พระคลังมหาสมบัติเปนผูคํ้าประกัน และเสียดอกเบ้ียใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบ้ีย
จากสมาชิกในอัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แต
เม่ือครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงินตนไดถึง 1,500 บาท ท้ังสงดอกเบ้ียไดครบทุกราย แสดงใหเห็นวา
การนําวิธีการสหกรณเขามาชวยแกไขความเดือดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของ
สหกรณวัดจนัทรดังกลาว รัฐบาลจึงไดคิดขยายกจิการสหกรณไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ แตการจัดต้ัง
สหกรณในระยะแรกน้ัน นอกจากจะมีขอจาํกัดเร่ืองเงินทุนแลวยังมีขอจาํกัดในทางกฎหมายดวย 
เพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทําใหการจัดต้ังสหกรณไมกวางขวางพอท่ีจะขยาย
สหกรณออกไป หากจะใหการจัดต้ังสหกรณเจริญกาวหนาและมีความมั่นคงจะตองออกกฎหมาย
ควบคุมใหมีขอบเขตกวาง ดงันั้นในเวลาตอมาทางราชการจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลวประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 นับเปนกฎหมาย 
สหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดเปดโอกาสใหมีการรับจดทะเบียนสหกรณประเภทอ่ืน ๆ 
จากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศให
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ชวยใหการจัดต้ังสหกรณไดขยายออกไปอีกมาก 
 ป พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจัดต้ังสหกรณเชาซ้ือท่ีดินที่จังหวัดปทุมธานแีละไดจดัต้ัง   
สหกรณประเภทใหม ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงท่ีดินสหกรณคาขาย สหกรณนิคมฝาย 
สหกรณหาทุนและบํารุงท่ีดนิ ในป พ.ศ. 2480 รานสหกรณไดถูกจดัต้ังข้ึนเปนแหงแรกท่ีอําเภอเสนา 
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ช่ือวารานสหกรณบานเกาะจํากัดสินใช มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน และไดมี
การจัดต้ังรานสหกรณในลักษณะนี้อีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับปญหาคาครองชีพ 
โดยจัดต้ังข้ึนท้ังในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และสวนของประชาชน 
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 การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญท่ีสุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็คือการควบ
สหกรณหาทุนเขาดวยกนั โดยทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสให
สหกรณหาทุนขนาดเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยางเดยีวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยาย      
การดําเนนิธุรกิจเปนแบบอเนกประสงคซ่ึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตนุี้
สหกรณหาทุนจึงแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตรมาจนปจจุบัน และในป พ.ศ. 2511 สันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยไดถือกําเนิดข้ึนมา เพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศึกษาแกสมาชิกสหกรณ
ท่ัวประเทศ มีหนาท่ีติดตอประสานงานกับสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธ
และความชวยเหลือ รวมมือกันระหวางสหกรณสากลในดานอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเกีย่วกับการดําเนินธุรกจิ
โดยมีสหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทสหกรณไว 6 ประเภทตาม
ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2516 ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม 
สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ ซ่ึงนับแตสหกรณไดถือ
กําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของสหกรณในธุรกจิตาง ๆ ไดสราง
ความเช่ือถือเปนท่ีไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และ
ผลกําไรของสหกรณ เพ่ิมข้ึนทุกป ปจจุบันมีสหกรณท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 
ประมาณ 6,868 สหกรณ และสมาชิก 10,104,104 คน การสหกรณในประเทศไทยจึงมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ตอประชาชนท่ียากจน สหกรณจะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน  
ใหดีข้ึน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 ประเทศไทยกเ็ปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดมีการจัดต้ังสหกรณมาจากมูลเหตุความยากจน
ของประชาชนท่ี ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคานายทุน ทําใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีลําบาก       
ซ่ึงการทดลองจัดต้ังสหกรณ มีผลการดําเนนิงานท่ีดีประสบผลสําเร็จ ทําใหรูปแบบสหกรณ           
ไดรับการจัดต้ังและพัฒนาไปในหลาย ๆ พื้นที่ในประเทศไทย เพื่อใหครอบคลุมเขาถึงประชาชน                 
ในทุกพืน้ท่ี จึงกลาวไดวาระบบสหกรณมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 วิวัฒนาการประเภทสหกรณในประเทศไทย (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2459 ออกตามความในพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 มีจํานวน 
1 ประเภท เนือ่งจากสงเสริมการจัดต้ังสหกรณหาทุนเพยีงประเภทเดยีว 
 1.  ประเภทสหกรณหาทุน 
 คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2494 ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 มาตรา 6 
กําหนดใหเสนาบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนคราว ๆ วาจะยอมรับจดทะเบียนสหกรณชนดิใด
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และประเภทใดบาง ซ่ึงในระยะแรกไดกําหนดใหมีประเภทสหกรณจํานวน 8 ประเภท เพราะ             
การจัดต้ังสหกรณหาทุนประสบความสําเร็จ จึงไดขยายการสงเสริมสหกรณประเภทอ่ืน ๆ 
 1.  สหกรณหาทุน (เอกประสงค) 

 2.  สหกรณเชาซ้ือท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (เอกประสงค)  
 3.  สหกรณนคิมกสิกรรม (เอกประสงค) 
 4.  สหกรณผูบริโภคหรือรานสหกรณ (เอกประสงค) 
 5.  สหกรณขายขาวและพืชผล (เอกประสงค) 
 6.  สหกรณบํารุงท่ีดิน (สหกรณชลประทาน) (เอกประสงค) 
 7.  สหกรณหาทุนและบํารุงที่ดิน (เอนกประสงค) 
 8.  สหกรณอุตสาหกรรมในครัวเรือน (เอกประสงค) 
 คร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2505 ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 มีจํานวน          
20 ประเภท จาก 3 กลุมสหกรณหลัก เนื่องจากประชาชนมีความตองการจัดต้ังสหกรณหลายประเภท
มากข้ึน  
 1.  กลุมสหกรณธนกิจ (สหกรณการเงิน) ประกอบดวย สหกรณ 4 ประเภท คือ     
สหกรณหาทุน สหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณออมทรัพยและเครดิตสําหรับคนมีเงินเดือน  
และธนาคารสหกรณจังหวัด (ชุมชนสหกรณการเงินระดบัจังหวดั) 
 2.  กลุมสหกรณท่ีดิน (สหกรณเพื่อการจดัหาท่ีดินเกษตรกรรม และโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ  
สําหรับเกษตรกร) ประกอบดวยสหกรณ 6 ประเภท คือ สหกรณบํารุงท่ีดิน สหกรณนิคมกสิกรรม 
สหกรณนิคมเกลือ สหกรณ (นิคม) การประมง สหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน และสหกรณผูเชาท่ีดิน 
 3.  กลุมสหกรณพาณิชย ประกอบดวย สหกรณ 10 ประเภท คือ สหกรณขายขาว สหกรณ 
ขายพืชผลและผลิตผล สหกรณขายเกลือ สหกรณผูบริโภค (สหกรณรานคา) สหกรณอุตสาหกรรม 
สหกรณบริการ-สาธารณูปโภค สหกรณบํารุงและคาสัตว สหกรณประมงและสหกรณประมงกลาง  
สหกรณรูปอ่ืน (เบ็ดเตล็ด) และชุมชนสหกรณขายขาวและพืชผล 
 คร้ังท่ี 4 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
มีจํานวน 8 ประเภท โดยกฎหมายบัญญัติใหรัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนคราว ๆ วา 
จะรับจดทะเบียนสหกรณประเภทใดในทองท่ีใด รวมท้ังอาชีพของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกของสหกรณ
แตละประเภท ทําใหจํานวนประเภทลดจาก 20 ประเภทเหลือจํานวน 8 ประเภท 
 1.  สหกรณการธนกิจ (มาจากสหกรณหาทุน สหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณ   
ออมทรัพยและเครดิตชุมชน สหกรณธนกจิเดิม)  
 2.  สหกรณการซ้ือ (มาจากรานสหกรณ และสหกรณขายสงแหงประเทศไทยเดิม) 
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 3.  สหกรณการขาย (มาจากสหกรณขายขาว สหกรณขายพืชผล สหกรณขายเกลือ 
สหกรณบํารุงและคาสัตว สหกรณประมงกลาง สหกรณประมงเดิม) 
 4.  สหกรณบริการ (มาจากสหกรณบริการสาธารณูปโภค สหกรณอุตสาหกรรม สหกรณ
เดินรถ และสหกรณเคหสถานเดิม)                        
 5.  สหกรณการเชาท่ีดิน (มาจากสหกรณเชาท่ีดินเกษตรกรรมเดิม) 
 6.  สหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน (มาจากสหกรณผูเชาซ้ือท่ีดนิเกษตรกรรมเดิม)        
 7.  สหกรณนคิม (มาจากสหกรณกสิกรรม สหกรณนิคมฝาย สหกรณนิคมเกลือ และ
สหกรณนิคมประมงเดิม) 
 8.  สหกรณอเนกประสงค (มาจากสหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรมเดิม) 
 คร้ังท่ี 5 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 มีจาํนวน 6 ประเภท เนื่องจากขอจํากัดของความหมายสหกรณแตละประเภทกอใหเกดิ
ปญหาไมสะดวกในทางปฏิบัติ จึงเปล่ียนประเภทสหกรณใหมใหมีจํานวน 6 ประเภท โดยยดึ
วัตถุประสงคหลักของสหกรณ รวมท้ังอาชีพหรือกิจกรรมหลักของสมาชิกในการแบงประเภท   
 1.  สหกรณการเกษตร ดําเนนิธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกร          
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 2.  สหกรณประมง ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนชาวประมง             
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนชาวประมง        
 3.  สหกรณนคิม ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกรหรือชาวนาเกลือ 
มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการเก่ียวกับการถือครองท่ีดินทํากินของสมาชิกสหกรณ 
 4.  สหกรณรานคา ดําเนนิธุรกิจคาปลีกและคาสง มีสมาชิกไดหลากหลายอาชีพ                   
มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูบริโภค 
 5.  สหกรณบริการ ดําเนนิธุรกิจผลิตสินคาหรืออํานวยบริการใหแกสมาชิกผูใชบริการ
โดยตรง  
 6.  สหกรณออมทรัพย ดําเนนิธุรกิจเอนกประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ 
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยและใหสินเช่ือแกสมาชิก สหกรณเครดิตยูเนีย่นจะรวมอยูใน
ประเภทสหกรณออมทรัพย 
 คร้ังท่ี 6 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2548) ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มีจํานวน 7 ประเภท เนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง 
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จึงทําใหตองแยกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนออกมา เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคหลัก
ของสหกรณ  
 1.  สหกรณการเกษตร ดําเนนิธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกร             
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 2.  สหกรณประมง ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนชาวประมง              
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนชาวประมง        
 3.  สหกรณนคิม ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกรหรือชาวนาเกลือ  
มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการเก่ียวกับการถือครองท่ีดินทํากินของสมาชิกสหกรณ 
 4.  สหกรณรานคา ดําเนนิธุรกิจคาปลีกและคาสง มีสมาชิกไดหลากหลายอาชีพ                   
มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูบริโภค 
 5.  สหกรณบริการ ดําเนนิธุรกิจผลิตสินคาหรืออํานวยบริการใหแกสมาชิกผูใชบริการ
โดยตรง  
 6.  สหกรณออมทรัพย ดําเนนิธุรกิจเอนกประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ 
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยและใหสินเช่ือแกสมาชิก 
 7.  สหกรณเครดิตยูเนีย่น ดําเนินธุรกิจเอนกประสงค มีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังชวยเหลือในการรวบรวม
ผลิตภัณฑหรือจําหนายส่ิงของใหแกบรรดาสมาชิก 
  สหกรณแตละประเภทตางกมี็วัตถุประสงคในการชวยเหลือสมาชิกแตกตางกันไปตาม
พันธกิจของแตละประเภทสหกรณ โดยยึดหลักการรวมตวั การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือ  
ซ่ึงกันและกัน แตเปาหมายเดียวกันท่ีทุกสหกรณตางมุงหวงั นั่นก็คือการชวยเหลือและยกระดับ  
ความเปนอยูของสมาชิกใหดข้ึีน ซ่ึงสหกรณมีบทบาทสําคัญตอประเทศในดานตาง ๆ มากมาย            
อาทิเชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง แตในปจจุบันสหกรณท่ีนาจับตามองและ                  
มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในประเทศไทย คือสหกรณการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม มีพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร และมีประชากรที่ยึดอาชีพเกษตรกรมากมาย ซ่ึงถาสหกรณ
มีความเขมแข็งจะสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้นประเทศเกษตรกรรม 
อยางประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรสงเสริมการดําเนนิงานของสหกรณการเกษตรใหมี
ความม่ันคงแข็งแรงเทียบเทาสหกรณอ่ืน ๆ ท่ีมีความเขมแข็ง อาทิเชน สหกรณออมทรัพย ท่ีมีผลการ
ดําเนินงานท่ีดแีละมีความเขมแข็ง ท้ัง ๆ ท่ีสหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีมีสมาชิกอยูมากมาย แต
การดําเนนิงานของสหกรณบางแหงยังไมเขมแข็งมากพอ ซ่ึงเปนท่ีนาเสียดายทรัพยากรตาง ๆ ดังนัน้
จึงควรทําการศึกษาและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรใหมีความเจริญรุงเรืองตอไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณการเกษตรในตางประเทศ 
 สหกรณการเกษตร หมายถึง สหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตรรวมกัน
จัดต้ังข้ึนและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือนรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกและชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดข้ึีน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณการเกษตรในตางประเทศ  
 ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จทางสหกรณ ตางก็มีแนวทางการบรหิารจัดการ
สหกรณแตกตางกันไป โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนสหกรณประเภทหนึ่งท่ีสําคัญเปน
อยางยิ่งในประเทศไทย จึงมีความจําเปนท่ีเราควรทําการศึกษาสหกรณรูปแบบนี้ของตางประเทศท่ี
ประสบความสําเร็จ เพื่อเปนแนวทางในการนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร
ในประเทศไทย ดังตัวอยางเชน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 1.  สหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษ 
 โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษเปนโครงสรางแบบ        
3 ระดับ (Three-tier Structure) คือ มีสหกรณข้ันปฐม (Primary Societies) ในระดับทองถ่ินหรือ
สหกรณทองถ่ิน (Local Societies) สหกรณข้ันมัธยม (Secondary Societies) หรือชุมนุมสหกรณ        
ในระดบัภูมิภาค (Regional Societies) และชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Society) 
  1.1  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน ประกอบดวย สหกรณจดัหาและสหกรณ
การตลาด 
  1.2  ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค เปนองคการกลางของสหกรณการเกษตรข้ันปฐม 
ในแตละภูมิภาค ซ่ึงมี 4 องคการ ประกอบดวย 
   1.2.1  ชุมนุมสหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative Association หรือ ACA) 
เปนองคการของสหกรณการเกษตรในอังกฤษ (England) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงลอนดอน 
   1.2.2  ชุมนุมสหกรณการเกษตรเวลส (Welsh Agricultural Organization Society   
หรือ WAOS) เปนองคการของสหกรณการเกษตรในเวลส มีสํานักงานใหญอยูในเมืองแอเบอรอิสตวิธ 
(Aberystwyth) 
   1.2.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรสกอตแลนด (Scottish Agricultural Organization 
Society หรือ SAOS) มีสํานกังานใหญอยูในเมืองเอดินเบอะระ (Edinburgh) 
   1.2.4  ชุมนุมสหกรณการเกษตรไอรแลนดเหนือ (Ulster Agricultural Organization 
Society หรือ UAOS) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเบลฟาสต 
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  1.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ ไดแก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง         
บริเตนใหญและไอรแลนด (Federation of Agricultural Cooperatives of Great Britain and Ireland) 
ซ่ึงใชช่ือเปนทางการวา “ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจักร) จํากัด” (The Federation of 
Agricultural Cooperatives (UK) Ltd. หรือ FAC) เปนองคการสูงสุดของสหกรณการเกษตร               
มีวัตถุประสงคในการใหการปรึกษา การศกึษาและเผยแพร ปกปองคุมครองขบวนการสหกรณ และ
เปนตัวแทนของสหกรณในชุมนุมสหกรณผูผลิตทางเกษตรระหวางประเทศ สํานักงานใหญของ 
FAC อยูในกรุงลอนดอน 
 โครงสรางการจัดองคการของขบวนการสหกรณการเกษตรมีลักษณะเปนแบบรวมเขา
สวนกลาง คือ สหกรณการเกษตรซ่ึงมีสมาชิกเปนเกษตรกรในแตละภมิูภาค เปนสมาชิกชุมนุมหรือ
องคการกลางระดับภูมิภาคนั้น ๆ ไดแก ACA WAOS SAOS และ UAOS รวมท้ังชุมนุมสหกรณ
การเกษตรไอรแลนด (Irish Agricultural Organization Society หรือ IAOS) ซ่ึงมีการกอต้ัง          
องคการรวมคือ FAC เพื่อเปนองคการกลางระดับชาติของสหกรณ 
 นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งองคการท่ีไดแสดงบทบาทสําคัญในโครงสรางของขบวนการ
สหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษ คือ มูลนิธิพลังเกตเพื่อการศึกษาทางสหกรณ (Plunkett 
Foundation for Cooperative Studies) มูลนิธินี้ไดจัดบริการหองสมุดสหกรณท่ีสมบูรณท่ีสุดในโลก 
จัดพิมพเอกสารมีคาเกี่ยวกับงานสหกรณ และมีสวนอยางแข็งขันในการรวมมือและสนับสนุน
สหกรณการเกษตรท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในอังกฤษสหกรณการเกษตรท่ีเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณมีจํานวนนอยมาก และ         
มีชุมนุมหรือองคการกลางสหกรณการเกษตรเพียงสองสามองคการเทานั้นท่ีเขาเปนสมาชิกสหภาพ 
ท้ังนี้สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามเนื่องจากสหกรณการเกษตรสวนใหญ
เปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) ซ่ึงเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณโดยทางออม 
 2.  สหกรณการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหกรณทางดานการเกษตร เปนประเภทของสหกรณท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เกษตรกรใชสหกรณเปนเคร่ืองมือในการดาํเนินธุรกิจดานการตลาดสําหรับผลิตผล
ทุกชนิดรวมท้ังปศุสัตว นอกจากนั้นเกษตรกรยังใชระบบของสหกรณในการดําเนินธุรกิจ ในดาน
วัสดุการเกษตรและการบริการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรอีกดวย 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากเงินทุนสวนใหญของสหกรณจะมาจากการระดมทุน
จากสมาชิกของสหกรณแลว สหกรณทางการเกษตรซ่ึงเปนสหกรณท่ีรัฐบาลของอเมริกาใหการ
สนับสนุนมากกวาสหกรณประเภทอ่ืน สหกรณประเภทนี้สามารถระดมทุนจากระบบสหกรณ
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สินเช่ือทางการเกษตร (The Cooperative Farm Credit System) โดยมีองคการบริหารสินเช่ือ        
เพื่อเกษตรกรรม (The Farm Credit Administration หรือ FCA) เปนหนวยงานที่ดําเนนิการ 
 องคการบริหารสินเชื่อเพื่อเกษตรกรรม (The Farm Credit Administration)   
 ตั้งข้ึนโดยคําส่ังของประธานาธิบดี ธี โอดอร รูสเวลท เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2476 และ
หลังจากรัฐบัญญัติสินเช่ือเกษตร ถูกประกาศใชเปนกฎหมาย ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2476 ภายใต
กฎหมายนี้ไดทําใหเกิดธนาคารของสหกรณและสถาบันสินเช่ือเพ่ือการผลิตข้ึน ในระยะเร่ิมแรก   
ขององคการบริหารสินเช่ือ เพื่อเกษตรกรรม (FCA) นั้น มีวัตถุประสงคท่ีจะประสานการใหสินเช่ือ
การเกษตรจากสถาบันตาง ๆ ใหเปนอันหนึง่อันเดียวกนั ตอมาโครงสรางและการบริหารงานของ
องคการบริหารสินเช่ือ เพื่อเกษตรกรรมไดถูกรางข้ึนและนําไปปฏิบัติใช บุคคลท่ีมีสวนอยางมาก       
ในการสรางระบบนี้ คือ ศาสตราจารย ไมเออร (Myer) แหงมหาวิทยาลัย คอรแนล 
 โครงสรางขององคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรม ในระยะเร่ิมแรกมีความมุงหมาย 
ท่ีจะสรางระบบทางการเงินแบบสหกรณ โดยมีเกษตรกรเปนเจาของและผูควบคุมและประสาน
ระบบสินเช่ือตาง ๆ ของรัฐท่ีเกี่ยวกับการเกษตร ซ่ึงมีอยูหลายหนวยงานใหอยูภายใตหนวยงาน      
อันเดียวกนั หนวยงานดังกลาวประกอบดวย 
 1.  ธนาคารท่ีดิน (The Federal Land Bank System) เปดดําเนินการมาต้ังแตป ค.ศ. 1917 
 2.  ธนาคารสินเช่ือปานกลาง (Federal Intermediate Credit Banks) ดําเนินการมาต้ังแต    
ป ค.ศ. 1923 
 3.  ระบบสินเช่ือเพ่ือการผลิต (Production Credit System) ตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1933        
ระบบสินเช่ือเพื่อการผลิตเปนสวนหนึ่งของระบบสหกรณสินเช่ือทางการเกษตร 
 4.  ธนาคารสหกรณ (Bank for Cooperatives) ตั้งข้ึนมาเปนสวนหนึ่งของระบบสหกรณ
สินเช่ือทางการเกษตรเชนกนั 
 องคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินงานโดยผานไปสูระดับภาคซ่ึงมีอยูท้ังหมด 
12 ภาค ในแตละภาคจะไดรับการบริการและการใหคําปรึกษาจาก FCA สวนกลางซ่ึงต้ังอยูท่ี          
กรุงวอชิงตัน 
 วัตถุประสงคเร่ิมแรกของ FCA นั้นตองการสรางการใหสินเช่ือเปนระบบของสหกรณ      
ท่ีแทจริง คือมีสมาชิกท่ีเปนเกษตรกรเปนเจาของและผูควบคุม แตเนื่องจากในระยะเร่ิมตนเงินท่ีไดมา
สูระบบนั้นเปนของรัฐบาล และท่ีรัฐบาลมีสวนในการควบคุมการใชเงินอยูดวย โดยรัฐบาลคาดหวัง
วาในอนาคตหุนทุนท่ีรัฐบาลมีอยูจะคอย ๆ เปล่ียนมาเปนหุนของเกษตรกร โดยสมบูรณ และ          
ในขณะเดยีวกนัการควบคุมดูแลจากรัฐจะคอย ๆ ลดลงเชนกัน สําหรับสหกรณระดบัทองถ่ิน 

 
 
 



  24 

(สหกรณท่ีสมาชิกเปนบุคคล) ท่ีใชบริการจาก FCA ระดบัภาคนั้น มีอิสระของตัวเองในการเลือก
คณะกรรมการดําเนินงานและผูจัดการโดยที่ FCA ไมไดเขาไปมีสวนเกีย่วของ 
 ธนาคารสหกรณ (Bank for Cooperatives) 
 ในระยะเร่ิมแรกขององคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ขบวนการของสหกรณ
การเกษตรกําลังขยายตัวท้ังในดานการดําเนินธุรกิจและการใหบริการ สหกรณมีขนาดธุรกิจท่ีใหญข้ึน
หรือขยายโครงสรางเปนชุมนุมระดับภาค และมีความตองการการชวยเหลือทางดานการเงิน             
เปนอยางมาก ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการออกรัฐบัญญัติสินเช่ือเพ่ือการเกษตรในป ค.ศ. 1933 สงผลใหมี
การกอต้ังธนาคารสหกรณข้ึนท้ังในระดับภาคและระดับชาติ (Central Bank for Cooperatives) 
 ธนาคารท่ีดนิ (The Federal Land Bank System) 
 ในป ค.ศ. 1916 รัฐบัญญัติการกูยืมเพื่อเกษตรกรรมข้ึน (Federal Farm Loan Act)            
ไดอนุมัติใหประกาศใชเปนกฎหมาย และจากรัฐบัญญัตฉิบับนี้เองไดมีการจัดต้ังธนาคารท่ีดินข้ึนใน
รัฐตาง ๆ มากกวา 40 รัฐ ธนาคารท่ีดินมีวัตถุประสงคในการใหสินเช่ือระยะยาวกับเกษตรกร ตอมา
ในป ค.ศ. 1933 รัฐบัญญัติสินเช่ือเพ่ือการเกษตรไดประกาศใชเปนกฎหมาย ธนาคารท่ีดินจึงได
กลายมาสวนหน่ึงของระบบสหกรณสินเช่ือเพ่ือการเกษตร และตอมาในป ค.ศ. 1947 ธนาคารท่ีดิน
ไดกลายเปนของเกษตรกรโดยสมบูรณ เนือ่งจากการซ้ือหุนคืนของเกษตรกรจากรัฐบาล            
ธนาคารท่ีดินจะใหสินเช่ือระยะยาวกับเกษตรกรในระหวาง 5-40 ป โดยใชหลักทรัพยคํ้าประกนั  
 สหกรณสินเชื่อเพื่อการผลิต 
 จากรัฐบัญญัตสิินเช่ือเพื่อการเกษตรในป ค.ศ. 1933 เชนเดียวกัน ไดมีการกอต้ังสหกรณ
สินเช่ือเพ่ือการผลิตข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการใหเงินกูระยะส้ัน ไดแก ปจจัยในการผลิตตาง ๆ 
เชน เมล็ดพันธ ปุย เปนตน ซ่ึงสหกรณสินเช่ือเพ่ือการผลิตเปนสวนหนึง่ของระบบสหกรณ   
สินเช่ือทางการเกษตร ในระยะแรกสหกรณไดตั้งข้ึนในระดับภาคเปนหลัก โดยต้ังข้ึนใน 12 ภาค
เชนเดยีวกับธนาคารสหกรณ ตอมาในป ค.ศ. 1974 เกษตรกรไดเปนเจาของและเปนผูควบคุม
สหกรณสินเช่ือเพ่ือการผลิตโดยสมบูรณ 
 สหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุน 
 องคการเกษตรกรของญ่ีปุนท่ีสําคัญมี 2 องคการดวยกัน คือ 
 1.  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน  
 2.  สหกรณการเกษตร  
 สมาคมผูใชน้ําของญ่ีปุนมีวิวฒันาการทางประวัติศาสตรนานพอควร และอาจถือไดวา
ความเขมแข็งของสหกรณการเกษตรในปจจุบันไดรับอิทธิพลอยางมากจากความเปนปกแผนของ
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สมาคมผูใชน้ํา ในปจจุบันแมวาญ่ีปุนจะมีองคการเกษตรกร 2 ประเภท แตในทางปฏิบัตินั้นสมาชิก
ของสมาคมผูใชน้ําและสมาชิกสหกรณการเกษตรเปนคนกลุมเดียวกนั 
 สมาคมผูใชน้ําเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือใดไมสามารถหาเอกสารอางอิงได เนื่องจากเปน         
การจัดต้ังรวมกันของเกษตรกรอยางไมเปนทางการ สาเหตุการเกดิข้ึนของสมาคมผูใชน้ํานั้น
เนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศของญ่ีปุนท่ีสวนใหญเปนภูเขา ทําใหไมสามารถอาศัยน้ําฝนเพื่อ    
ทําการเกษตรไดโดยตรง เกษตรกรในแตละทองถ่ินจึงตองรวมแรงกันขุดอางเก็บน้ําเพื่อกักน้ําฝนไว
ใชในการเกษตร อางเก็บน้ํามีขนาดใหญเล็กตาง ๆ กันตามความสามารถของเกษตรกรแตละกลุม 
ในพื้นท่ีบานใตบันใด จังหวดัเฮียวโกะ ปรากฏวาพื้นท่ีเพาะปลูก 1 ใน 3 สวนเปนอางเก็บน้ําขนาด
ตาง ๆ กัน ทําใหพื้นที่เพาะปลูกในเขตนีเ้ปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของประเทศ อางเก็บน้าํ
แตละแหงนั้นไดพัฒนากลายเปนกลุมเกษตรกรอยางไมเปนทางการ และสิทธิในการใชน้ําเปนสิทธิ
เฉพาะสมาชิกของกลุมเทานัน้ บุคคลอ่ืนนอกกลุมจะใชไมได (Exclusive Water Use Right)              
ในระยะตอมาแตละกลุมไดเขามารวมตัวกนัเปน “สมาคมผูใชน้ําชลประทาน” (Water Users 
Associations) เพื่อใหการบริหารการใชน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ตอมาเม่ือรัฐบาลไดเขามาดําเนินการพัฒนาระบบการชลประทานและไดยกฐานะของ
สมาคมผูใชน้ําชลประทานใหเปนนิตบุิคคล ซ่ึงในทางกฎหมายถึงแมรัฐบาลทองถ่ินจะเปนเจาของ
อางเก็บน้ําเหลานี้ แตสิทธิการใชน้ํายังเปนของสมาคมผูใชน้ําเหมือนเดิม โดยความจําเปนบังคับให
เกษตรกรทกุคนตองเขาเปนสมาชิกสมาคมผูใชน้ํา เพราะหากไมเปนสมาชิกตนเองจะไมมีสิทธิใชน้ํา
ในอางเก็บน้ํา หรือจากระบบชลประทานของรัฐบาล ปจจุบันรัฐบาลไดใหสิทธิการบริหารการใชน้ํา
แกสมาคมผูใชน้ําโดยส้ินเชิง โดยสมาคมผูใชน้ํามีระเบียบการเก็บคาใชน้ําจากสมาชิก (Water 
Charge) ซ่ึงเงินคาใชน้ําท่ีเกบ็สะสมไดนั้น สามารถนํามาใชในโครงการพัฒนาตาง ๆ ของสมาคมได 
นับเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 พัฒนาการของสมาคมผูใชน้ําชลประทานดังกลาวไดมีสวนสําคัญในการเสริมสราง   
“น้ําใจสหกรณแบบพึ่งตนเอง” (Spirit of Collective Self-reliance) ซ่ึงในประเทศญ่ีปุนหมายความวา 
เม่ือเกษตรกรมีปญหาในหมูบานหรือในชุมชนของตนเอง เขาเหลานั้นมีแนวโนมจะรวมกันแกปญหา
โดยการรวมมือรวมใจกัน มากกวาจะใหเกษตรกรแตละคนคิดแกปญหาของตนอยางโดดเดีย่ว 
รากฐานดานจติใจเชนนี้ไดมีผลโดยตรงตอความสําเร็จของการจัดต้ังสหกรณการเกษตรในสมัย
รัฐบาลเมจิ 
 สมัยรัฐบาลเมจิ (ค.ศ. 1868-1912) ไดมีการยกเลิกระบบศักดินาโดยส้ินเชิงในป ค.ศ. 1869 
แตถึงแมเกษตรกรจะไดรับการปลดสภาพขาติดท่ีดิน (Serfdom) แลว แตปรากฏวาเกษตรกรกวา    
รอยละ 30 ยังมิไดเปนเจาของท่ีดินทํากิน และอีกรอยละ 30 ยังตองเชาท่ีดินบางสวน โดยเกษตรกร
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สวนมากมีหนีสิ้นรุงรังยากท่ีจะปลดออกได สวนเกษตรกรที่มีท่ีดินนัน้ก็มีท่ีดินตอรายนอยมาก        
ในยุคตนของเมจิจึงมีเกษตรกรยายเขาไปหากินในเมืองเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหเกิดปญหาสังคมข้ึนอยาง
หลีกเล่ียงไมได รัฐบาลเมจิไดตกลงท่ีจะปรับปรุงฐานะความเปนอยูของเกษตรกร โดยไดมีนโยบาย
การเกษตรออกมาหลายอยาง แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การจัดต้ังสหกรณการเกษตรข้ึนมาในป ค.ศ. 1900 
ในชวง 30 ปแรก จํานวนสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ินไดเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว จาก 21 แหง 
ในป ค.ศ. 1900 เปน 7,308 แหงในป ค.ศ. 1910 เพิ่มเปน 13,442 แหง ในป ค.ศ. 1920 และ 14,082 แหง
ในป ค.ศ. 1930 สวนมากสหกรณท่ีกอต้ังข้ึนประมาณรอยละ 90 เปนสหกรณประเภทสินเช่ือ (Credit 
Cooperatives) 
 สถานการณดานเศรษฐกิจไดทําใหสหกรณตองออกสินเช่ือใหแกสมาชิกมากข้ึน ทําให
เงินฝากของสมาชิกลดลงไปอยางรวดเร็ว ขบวนการสหกรณในยุคตนนี้ไดเร่ิมตระหนักวา ธุรกิจ
เครดิตอยางเดยีวอยางนั้นไมสามารถทําใหสหกรณและสมาชิกอยูรอดได สหกรณจะตองมีบทบาท
ในธุรกิจการซ้ือและการขายดวย โดยทําตัวเปนศูนยรวมใหเปนท่ีพึ่งของเกษตรกรไดในกจิการ         
ทุกอยาง รัฐบาลตองใหความชวยเหลือแกสมาชิกผานทางสหกรณใหไดท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดต้ังสหกรณตองใหอยูใกลชิดกับสมาชิกมากท่ีสุด ซ่ึงทําไดโดยการจัดต้ังสหกรณในระดับ
หมูบาน (Village Cooperatives) แผนการขยายสหกรณตัง้แตป ค.ศ. 1932 ประสบความสําเร็จ         
เปนอยางดีโดยการสนับสนนุอยางจริงจังของรัฐบาล ทําใหในส้ินป ค.ศ. 1935 มีสหกรณหมูบานถึง 
15,128 แหง ในจํานวนนีก้วารอยละ 50 ไดทําธุรกิจสหกรณแบบครบวงจร ไดแก การใหสินเช่ือ  
การตลาด ธุรกิจการซ้ือและการผลิต จํานวนสมาชิกสหกรณไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 33 ของครัวเรือน
เกษตรในป ค.ศ. 1920 เปนรอยละ 61 ในป ค.ศ. 1930 และส้ินป ค.ศ. 1940 ไดเพิ่มเปนรอยละ 95 
(The Central Union of  Agricultural Cooperatives, Tokyo, Japan) ดังนัน้หากยึดหลักจํานวน
สมาชิกสหกรณเปนเกณฑตดัสินระดับความกาวหนาของสหกรณแลว สหกรณในประเทศญ่ีปุนจะ
เปนสหกรณท่ีเจริญท่ีสุดในโลก โดยเจริญมากกวาประเทศในแถบสแกนดิเนเวยีซ่ึงมีความกาวหนา
ของสหกรณในกลุมของอุตสาหกรรมนมเนยคอนขางมากแตก็มีสมาชิกสหกรณประมาณไมเกิน
รอยละ 60 เทานั้น  
 ในทศวรรษ 1940 อันเปนยุคสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลญ่ีปุนไดใชสหกรณการเกษตร
เปนองคการควบคุมผลิตผลการเกษตร และบังคับใหครัวเรือนเกษตรเปนสมาชิกสหกรณทุก
ครัวเรือน ประธานกรรมการสหกรณจะมาจากการแตงต้ังของรัฐบาล หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝาย
สัมพันธมิตรไดบังคับใหยกเลิกระบบเจาท่ีดิน (Landlordism) โดยใหท่ีดินเปนของเกษตรกรจริง ๆ 
ในยุคนี้เองท่ีเกษตรกรเปนอิสระจากพวกเจาท่ีดินอยางแทจริง สามารถบริหารกิจการสหกรณ            
ไดอยางอิสระโดยเจาท่ีดินไมสามารถเขามากาวกายไดอีกตอไป 
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 ชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
 แมวารัฐบาลเมจิจะยกเลิกระบบศักดนิา แตเปนเพยีงการยกเลิกระบบขาติดท่ีดิน  
(Serfdom) เทานั้น ระบบเจาท่ีดิน (Landlordism) ยังคงมีอิทธิพลอยางมากในยุคเมจิ ความสัมพันธกัน
ในดานผลประโยชนไดทําใหการพัฒนาสหกรณในประเทศญ่ีปุนเปนไปอยางรวดเร็ว และในชวง 
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุนถูกบังคับใหยกเลิกระบบเจาท่ีดินอยางแทจริง การพัฒนาสหกรณ        
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงถือเปนการพฒันาสหกรณในยุคใหม 
 ในป ค.ศ. 1947 ไดมีการตรากฎหมายสหกรณการเกษตรฉบับใหม ซ่ึงมีหลักการสําคัญ
ดังนี้ (The Development of Agricultural Cooperatives Association in Japan) 
 1.  สหกรณการเกษตรจะตองเปนแบบอเนกประสงคเทานั้น คือ จะตองดําเนินธุรกจิแบบ
ครบวงจร ไดแก การใหสินเช่ือ การตลาด ธุรกิจการซ้ือ และการผลิต 
 2.  สหกรณการเกษตรในระดับทองถ่ินจะตองทําหนาท่ีช้ีนําในดานการจัดการเกษตร 
(Farm Management) อีกสวนหนึ่งดวย 
 3.  ชุมนมุสหกรณ (Federations) ควรจัดต้ังในระดบัจังหวดั (Prefectural Level) แยกตาม
ประเภทธุรกิจสหกรณ ไดแก ชุมนุมสหกรณสินเช่ือ ชุมนุมสหกรณการตลาด และชุมนุมสหกรณผูซ้ือ 
เปนตน 
 4.  ชุมนุมสหกรณกลางและระดับชาติควรจดัต้ังตามประเภทธุรกิจเชนกนั 
 ธุรกิจสหกรณการเกษตรยุคใหมของญ่ีปุนตองประสบความยุงยากในระยะแรก โดย  
รอยละ 43 ของสหกรณทองถ่ินมีปญหาดานการเงินและตองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล             
รัฐบาลญ่ีปุนไดดําเนนิการอยางจริงจังในหลายเร่ือง อาทิ การใหเงินชวยเหลือในดานการจัดรูปท่ีดิน 
(Land Consolidation) การสรางความทันสมัยใหกับสหกรณในรูปแบบตาง ๆ การลดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกู และการดําเนินนโยบายสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรที่ไดผล ขณะเดียวกนัรัฐบาลได
สงเสริมการควบรวมสหกรณขนาดเล็กเขาดวยกัน เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจขนาดใหญไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ในป ค.ศ. 1947 รัฐบาลไดออกกฎหมายสําหรับสหกรณการเกษตรโดยเฉพาะคือ 
กฎหมายสหกรณการเกษตร ค.ศ. 1947 (The Agricaltural Cooperative Law) กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหการจัดต้ังสหกรณตองดําเนินการตามหลักเกณฑสหกรณทุกประการ และสหกรณ       
ตองดําเนินธุรกิจหลายอยาง ไดแก สินเช่ือ การตลาด การซ้ือ การแปรรูป การประกันภัย เปนตน 
นอกจากนี้สหกรณยังตองทําหนาท่ีใหคําแนะนําแกสหกรณท่ีเปนสมาชิกใหสามารถจัดการฟารม
ของตนเองได กฎหมายฉบับนี้ไดรับการแกไขหลายคร้ังเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาสหกรณและ
ใหเหมาะสมกบัสถานการณ 
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 สหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณและมีบทบาทสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โครงสรางของระบบสหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุนสามารถ
จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
 1.  ระดับทองถ่ิน ไดแก สหกรณท้ังอเนกประสงคและเอกประสงค ซ่ึงอาจต้ังในเขต
หมูบาน ตําบล หรืออําเภอ 
 2.  ชุมนุมสหกรณระดับจงัหวัด ไดแก สหพันธเศรษฐกจิจังหวดั สหพนัธประกัน
สงเคราะหจังหวัด สหพันธสินเช่ือจังหวัด สหพันธจังหวัดอ่ืน ๆ และสหภาพสหกรณการเกษตร
จังหวดั   
 3.  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ ไดแก สหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติ สหพันธประกัน
สงเคราะหแหงชาติ ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ สหพนัธแหงชาติอ่ืน ๆ สมาคมการพิมพ                   
อิเอะโนะฮิคาริ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ สหภาพสหกรณการเกษตรกลาง (เซนจู) 
 ระบบสหกรณท้ัง 3 ระดับนีมี้ความสัมพันธกันเปนลูกโซท้ังในแนวขนานและแนวด่ิง 
(Horizontal and Vertical Relationships) ซ่ึงทําใหขบวนการสหกรณการเกษตรในญ่ีปุน                         
มีความเขมแข็งเปนอยางมาก และอาจถือไดวาดีท่ีสุดในโลกทีเดียว  
 3.  สหกรณในประเทศอิสราเอล 
 ในระยะแรกสังคมของคิบบุตซเปรียบเสมือนครอบครัวใหญ คิบบุตซชวยดแูลกิจกรรม
ของแตละครอบครัวใหเทาเทียมกันโดยสวนกลาง เชน การกินอาหารรวมกัน การชวยเล้ียงดเูด็ก
เพื่อท่ีพอแมสามารถทํางานไดโดยสะดวก ปจจุบันคิบบุตซไดใหความสําคัญกับความเปนครอบครัว
มากข้ึน ดังนัน้ในครอบครัวอาจมีปู ยา ตา ยาย พี่ ปา นา อา ท่ีจะชวยกนัดูแลหลานเล็ก ๆ โดย
ปจจุบันคิบบุตซสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกไดหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปน  
ในเร่ืองเส้ือผา เคร่ืองแตงกาย เฟอรนิเจอร ตลอดจนการทองเท่ียวในวันหยุดพักผอน คิบบุตซไดเปด
โอกาสใหบุตรหลานของสมาชิกไดเรียนตอในช้ันสูง ๆ มากข้ึน สมาชิกคิบบุตซแตละคนจะไดรับ
สินเช่ือประจําปท่ีสามารถนําไปจับจายใชสอยไดตามความตองการของตน 
 ดังนั้นคิบบุตซจึงไมใชแคเพยีงรูปแบบของการดําเนนิชีวติรวมกันแบบสหกรณใน       
นิคมเกษตรกรรม แตยังเปนสวนสําคัญของสังคมชาติอิสราเอลในระยะแรกของการกอต้ังประเทศ  
คิบบุตซมีสวนสําคัญในการรองรับผูอพยพ การปกปองประเทศและเขตแดน มีบทบาทสําคัญใน    
การพัฒนาการเกษตร และมีความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของอิสราเอลเปนอยางมาก 
 ประเทศอิสราเอลยังไมมีรัฐธรรมนูญ (Constitution) แมวาจะต้ังประเทศนานกวา 50 ป
แลวก็ตาม การบริหารประเทศยังคงใชประกาศการจัดต้ังประเทศเปนพืน้ฐาน ใชกฎหมายพ้ืนฐาน
ของสภาและกฎหมายมหาชนเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศดังนัน้อิสราเอลจึงยังไมมี
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กฎหมายสหกรณสําหรับใชกับขบวนการสหกรณเปนการเฉพาะ แตการไมมีกฎหมายสหกรณเปน
การเฉพาะไมไดเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของกระบวนการสหกรณ ขบวนการสหกรณในประเทศ
อิสราเอลยังคงขยายตัวอยางรวดเร็ว และสําคัญในการรักษาความม่ันคงของชาติและการพัฒนา
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ ผลผลิตของคิบบุตซและโมชาฟนั้นนอกจากจะเพียงพอสําหรับเล้ียง
สมาชิกของประเทศแลว ยังเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญท่ีสามารถสรางรายไดใหแกประเทศอิสราเอล
อยางมหาศาล ไมวาจะเปนผลผลิตจากภาคเกษตรกรรม หรือผลผลิตทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ จาก
ภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้ความสําเร็จของขบวนการสหกรณเกดิข้ึนมาจากนิสัยประหยดั อดทน มีวินยั 
และมีอุดมการณสูงสงของประชาชนชาวอิสราเอลนั่นเอง 
 การท่ีประเทศอิสราเอลไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับสหกรณบังคับใช 
ทําใหการรวมตัวเปนสหกรณหรือชุมนุมสหกรณเกิดข้ึนจากความตองการของเกษตรกรหรือ
ประชาชนเอง แลวจึงสรางกฎ กติกาในการรวมตัวกนัเพือ่ทํากิจกรรมข้ึนมาเอง 
 ในภาคเกษตรกรรมน้ัน สหกรณระดับปฐมจะมี 2 รูปแบบ คือ คิบบุตซและมชาฟ โดย 
คิบบุตซและโมชาฟจะแตกตางกันท่ีระดบัความเปนเจาของสินทรัพยสวนกลาง นิคมเกษตรกรรม
แบบคิบบุตซสมาชิกทุกคนเปนเจาของสินทรัพยสวนกลางรวมกัน ไดแก ท่ีดนิโรงเรือน โรงเรียน 
สนามเด็กเลน สนามฟุตบอล หอประชุม หองอาหาร ฯลฯ และทุกคนจะไดรับการจัดสรรใหทํางาน
และรับผลตอบแทนจากการทํางานอยางเทาเทียมกนั ทุกคนจะมีบานพักท่ีมีสวนสวนตัว ถามีลูก      
ก็จะเล้ียงให ใหกินอาหารในหองอาหารรวมและไดรับเงินเดือนเทาเทียมกัน แตปจจบัุนในคิบบุตซ
หลายแหงเร่ิมจัดสรรเงินเดือนตามสวนของแรงงานแลว 
 สวนนิคมเกษตรกรรมแบบโมชาฟ สมาชิกทุกคนจะเปนเจาของท่ีดินทําการเกษตรและ
บานพักของตน เพียงแตมารวมกันผลิต รวมกันซ้ือปจจยัการผลิตและรวมกันขายผลผลิตเทานั้น 
 4.  สหกรณการเกษตรในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต 
 ชวงกอนป ค.ศ. 1980 โครงสรางของสหกรณการเกษตรในเกาหลีใตไดจัดแบงตาม
แนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Vertical) เปน 3 ระดบั ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรระดับปฐม (Primary or Township District Level) ซ่ึงต้ังอยูในหมู
เกษตรกรระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณการเกษตรระดับจังหวดั (City Level) ซ่ึงต้ังอยูในเมืองใหญ ๆ หรือจังหวดั 
 3.  สหกรณการเกษตรระดับชาติ (Federation or National Level)  
 การจัดแบงตามแนวราบหรือแนวนอน  (Horizontal) แบงเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรเอนกประสงค (Multipurpose Agricultural Cooperatives)               
 2.  สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ (Specialized Agricultural Cooperatives)  
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 ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปรับปรุงใหสหกรณการเกษตรระดับปฐมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 
โดยใหสามารถติดตอไดโดยตรงกับสถาบันระดับสูง จึงไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางสหกรณ
การเกษตรจากเดิมมี 3 ระดับ ลดลงเหลือเพียง 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  สหกรณระดับปฐม คือ ระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณระดับชาติ (ชุมนมุสหกรณการเกษตรแหงชาติ: NACF) เปนระดับสูงสุด 
โดยไดโอนกิจการของสหกรณการเกษตรระดับกลาง (ระดับจังหวัด) ไปทําหนาท่ีสาขาของสหกรณ
ระดับชาติ  
 ในปลาย ค.ศ. 1994 กฎหมายสหกรณการเกษตรไดมีการปรับปรุงใหมอีกคร้ัง โดยเปน
โครงสรางสหกรณยังแบงเปน 2 ระดับ แตไดเปล่ียนแปลงช่ือใหม ดังนี ้
 1.  ระดับปฐม คือ สหกรณระดับภูมิภาค 
 2.  ระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (National Agricultural Cooperative 
Federation: NACF) 
 ในสวนของสหกรณการเกษตร รัฐบาลเกาหลีใตไดชวยสนับสนุนการระดมเงินทุน       
โดยการชวยจายสวนตางของอัตราดอกเบ้ียเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินใหกู โดยสหกรณสามารถ      
ใหดอกเบ้ียเงินฝากในอัตราสูงเพื่อจูงใจในการฝากเงิน แตสามารถคิดอัตราดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิก  
ในอัตราท่ีตํ่า เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรสามารถลงทุนในการพัฒนาการเกษตรไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้
รัฐบาลยังกําหนดอัตราเงินสํารองสําหรับเงินฝากท่ีสหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติรับฝากจาก
สหกรณการเกษตรไวในอัตราท่ีตํ่า เพื่อใหสหกรณการเกษตรสามารถนําเงินฝากนี้กลับมาใชใหสมาชิก
กูยืมในการประกอบการเกษตรไดมากขึ้น  
 รัฐบาลเกาหลีใตมีบทบาทมากในขบวนการสหกรณของประเทศ โดยประเทศเกาหลีใต  
มีกฎหมายสหกรณการเกษตรตั้งแตป ค.ศ. 1965 โดยมีมาตราท่ีระบุอํานาจหนาท่ีของรัฐบาล            
ในการควบคุม สงเสริมสหกรณไว ดังนี ้
 “สหกรณและชุมนุมสหกรณจะอยูภายใตการควบคุม สงเสริมของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและปาไม แตธุรกิจสินเช่ือและธนาคารจะอยูในการควบคุม สงเสริมของรัฐมนตรี
การคลัง” 
 ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับนโยบายของรัฐตอการสหกรณกฎหมายไดกําหนดไวดังนี ้
 1.  รัฐมนตรีทุกกระทรวงจะสนับสนุนธุรกิจของสหกรณและชุมนุมสหกรณอยางแข็งขัน 
รัฐบาลและรัฐบาลทองถ่ินจะอํานวยความสะดวกในการท่ีสหกรณจะใชส่ิงสาธารณูปโภค 
 2.  รัฐบาลอาจจะใชเงินทุนชวยเหลือท่ีจําเปน สําหรับการดําเนินธุรกจิของสหกรณและ
ชุมนุมสหกรณภายในขอบเขตของงบประมาณประจําป 
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 3.  ประธานของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ อาจจะใหขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ  
การพัฒนาสหกรณและชุมนมุสหกรณแกรัฐได 
 ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ ดําเนินธุรกิจใหแกสหกรณสมาชิกในลักษณะ
อเนกประสงค ซ่ึงสามารถสนองความตองการของสมาชิกไดอยางเต็มท่ี โดยกิจการตาง ๆ ท่ีชุมนุม
ดําเนินการจะตองเปนไปตามนโยบายและแผนงานของรัฐบาล ในการพัฒนาการเกษตรชุมนุม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะไดรับการสนับสนุนจากรัฐอยางจริงจัง                    
ความชวยเหลือจากรัฐท่ีจะใหแกเกษตรกรจะดําเนินการผานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ
เทานั้น ไมมีหนวยงานอ่ืนปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกบัชุมนุมจึงทําใหไมเกิดการซํ้าซอน 
 จากการสนับสนุนของรัฐบาลทําใหสหกรณการเกษตรของประเทศเกาหลีใต สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กิจกรรมของสหกรณไดเขาไปมีบทบาทอยูในเศรษฐกิจของประเทศ
เปนจํานวนไมนอย  
 สหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
  สหกรณการเกษตรแหงแรกไดจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 ช่ือวา 
“สหกรณวดัจนัทร" ในจังหวัดพษิณุโลก เปนสหกรณการเกษตรชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กในระดับ
หมูบานต้ังข้ึนในหมูเกษตรกรท่ีมีรายไดต่ําและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกต้ังจํานวน 16 คน             
มีทุนดําเนนิงานจํานวน 3,080 บาท จากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเปนทุนจากการกูแบงค
สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน) 3,000 บาท ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจแบบ
อเนกประสงค เพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนนิธุรกิจรวมกนั ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และชวยเหลือ
สวนรวม โดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย เพื่อใหเกิดประโยชน
แกสมาชิกและสวนรวม ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีกําหนดไว 
ในขอบังคับของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรแบงเปน 3 ระดับ คือ 
 1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน เปนสหกรณท่ีมีการดําเนนิการกลุมหนึ่งอําเภอ
และใหทําหนาท่ีเปนสหกรณอเนกประสงค 
 2.  สหกรณข้ันมัธยมหรือชุมนุมสหกรณจงัหวัดเปนสหกรณ ซ่ึงจัดต้ังโดยสหกรณ       
ข้ันปฐมอยางนอย 3 สหกรณ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณท่ีเปนสมาชิก
ในดานตาง ๆ เชน การเงนิ การขาย การซ้ือ และการแปรรูป 
 3.  สหกรณข้ันยอดหรือชุมนุมสหกรณระดับชาติเปนองคการท่ีทําธุรกิจดานการตลาด 
การจัดหาสินคาของผูผลิต ผูบริโภค และเปนคลังสินคาใหแก สหกรณ 
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 สาเหตุการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 เนื่องจากในการประกอบอาชีพของเกษตรกร มักประสบปญหาตาง ๆ ท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้  
 1.  ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนท่ีใชในการประกอบอาชีพมีไมเพียงพอ ตองกูยืมจากพอคา
หรือนายทุนในทองถ่ิน ซ่ึงตองเสียดอกเบ้ียแพง  
 2.  ขาดแคลนที่ดินทํากนิ เกษตรกรบางรายมีท่ีดินทํากินนอย บางรายไมมีท่ีดินทํากนิ 
เปนของตนเอง ตองเชาท่ีดินผูอ่ืนทํากิน โดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชา  
 3.  ปญหาในเร่ืองการผลิต เกษตรกรขาดความรูเกี่ยวกับการผลิตสมัยใหมท่ีถูกตอง เชน 
การใชปุย ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช พันธุพืช พันธุสัตว ทําใหผลผิตที่ไดรับตํ่าไมคุมกับการลงทุน 
นอกจากนั้นผลผิตท่ีไดไมมีคุณภาพ และไมเปนไปตามความตองการของตลาด ขาดปจจัยพืน้ฐาน       
ท่ีจําเปน เชน ระบบชลประทาน  
 4.  ปญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการช่ัง ตวง วดั และมีความจําเปน 
ตองจําหนายผลผลิตตามฤดูกาล เนื่องจากไมมีท่ีเก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจากพอคาเปนเหตุให
ไมมีรายไดเพือ่นํามาเปนคาใชจายในครอบครัว             
 วัตถุประสงคการดําเนินงานของสหกรณเกษตร  
 1.  ใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
 2.  จัดหาวัสดกุารเกษตรและส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนาย 
 3.  จัดหาตลาดจําหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก 
 4.  รับฝากเงิน 
 5.  จัดบริการและบํารุงท่ีดิน 
 6.  สงเสริมความรูทางเกษตรแผนใหม 
 7.  ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ 
 หลักการสหกรณ (Cooperative Principles) (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 หลักการสหกรณ คือ "แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกดิผล 
เปน รูปธรรม” ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ 
 หลักการท่ี 1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง (Voluntary and Open 
Membership)  
 สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ เปดรับบุคคลท่ัวไปที่สามารถใชบริการสหกรณได
และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ ฐานะทาง
สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา  
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 หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญใหเปน
ผูแทนสมาชิก ตองรับผิดชอบตอสมาชิก ในสหกรณข้ันปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเทาเทียม
กัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) สําหรับสหกรณในระดับอ่ืน ๆ ก็ดําเนนิการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเชนเดยีวกัน  
 หลักการท่ี 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation)  
 สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน (ซ้ือหุน) ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกัน และ   
มีสวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยาง
นอย ๆ สวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ โดยปกติสมาชิกจะไดรับผลตอบแทน    
(ถามี) ในอัตราท่ีจํากัดตามเงินลงทุน (หุน) ท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขของการเขาเปนสมาชิก สมาชิก
สามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณเพื่อวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือทุกอยางตามขอบังคับดังนี้ 
คือ  
 1.  เพื่อการพฒันาสหกรณโดยอาจกันไวเปนทุนสํารองซ่ึงอยางนอย ๆ จะตองมีสวนหน่ึง
ท่ีนํามาแบงปนกันไมได  
 2.  เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดทํากับสหกรณ   
 3.  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
 หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)  
 สหกรณเปนองคการท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวลสมาชิก 
หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลดวย หรือ
จะตองเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศัยแหลงเงินทุนจากภายนอกสหกรณ สหกรณจะตองกระทําการ
ดังกลาวภายใตเง่ือนไขท่ีม่ันใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธํารงไวซ่ึงอํานาจในการควบคุมสหกรณ
ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณยงัคงดํารงความเปนอิสระ 
 หลักการท่ี 5 การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and 
Information)  
 สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก ผูแทนสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้ง 
ผูจัดการและเจาหนาท่ีสหกรณ เพื่อใหบุคลากรเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเอง
ไดอยางมีประสิทธิผล และพึงใหขาวสารแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูนํา
ทางความคิดในเร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ 
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 หลักการท่ี 6 การรวมมือระหวางสหกรณ (Cooperation Among Cooperatives)  
 สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกนัในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ 
 หลักการท่ี 7 การเอ้ืออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 
 สหกรณพึงดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญยั่งยืนตามนโยบาย 
ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
 แนวทางในการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 การขอจดทะเบียนจดัต้ังสหกรณจะตองปฏิบัติเปนไปตามมาตรา 33, 34, 35, 36 
และ 37 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการ
ดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ พ.ศ. 2552 กลาวคือ เปนการรวบรวมบุคคลท่ีมีกจิการรวมกนั
หรือมีความเดอืดรอนเหมือนกัน รวมตัวกนัเพื่อจัดต้ังสหกรณมาดําเนนิธุรกิจเพื่อใหบริการแก
สมาชิกหรือเปนตัวแทนของสมาชิก อันมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนัตามหลักการสหกรณ       
การจัดต้ังสหกรณข้ึนมาจึงตองพิจารณาความเปนไปไดทางธุรกิจ และจะตองเปนกิจการรวมกัน     
ท่ีมุงกระทําธุรกิจกับสมาชิกเปนหลัก มิใชจะพิจารณาแตเฉพาะการปฏิบัติตามข้ันตอนและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาถูกตองหรือไม อีกท้ังความพรอมและความรวมมือรวมใจของสมาชิกถือเปน
ปจจัยแหงความสําเร็จเบ้ืองตน ท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณตอไป 
 ขั้นตอนการจัดตัง้สหกรณ มีดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 1.  ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบ้ืองตน 
  1.1  รวบรวมกลุมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกนัจาํนวนไมนอยกวาสิบคน บุคคลท่ีรวมกันนี้
ตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ  
  1.2  กําหนดวตัถุประสงคและกิจกรรมของสหกรณท่ีจะจัดต้ังข้ึน เพื่อใหบริการและ
สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ท้ังน้ี จะตองเปนไปตามหลักการ อุดมการณ 
และวิธีการสหกรณ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดประเภทสหกรณ  
  1.3  จัดทํารางแผนดําเนนิการเก่ียวกับธุรกจิหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงคของสหกรณ
ท่ีจะจดัต้ังข้ึนอยางคราว ๆ อยางนอย 1-3 ป ประกอบดวย ธุรกิจท่ีจะใหบริการแกสมาชิก การจัดจาง
เจาหนาท่ี แหลงท่ีมาของเงินทุน รายไดและคาใชจายตาง ๆ เพื่อพิจารณาความเปนไปได และ      
ความเหมาะสมในการจัดต้ังสหกรณ  
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 เม่ือไดดําเนินการตามขอ 1.1-1.3 แลว หากผูสนใจจะจดัต้ังสหกรณเหน็วามีความเปนไปได
ในการขอจดทะเบียนสหกรณ จึงดําเนินการในข้ันตอนท่ี 2 ตอไป  
 2.  ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงาน  
 คณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจดัต้ังสหกรณแตงต้ังตัวแทนในการประสานงานกับเจาหนาท่ี
กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณจังหวัด สําหรับกรุงเทพมหานครติดตอท่ี
สํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นท่ี 1, พื้นที่ 2 ในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดต้ังสหกรณ           
  2.1  เพื่อดําเนนิการประชุมและจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเกีย่วกับการสหกรณ   
ไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง จากผูทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชาการ หรือผูท่ีมีประสบการณดานสหกรณ  
  2.2  ขอคําแนะนําในการจัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกจิกรรมของสหกรณ
และอ่ืน ๆ 
  2.3  กําหนดวนัประชุมในแตละคร้ัง เพื่อใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณเขารวมประชุม
ช้ีแจง และแนะนําการดําเนนิการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
 3.  ขั้นตอนท่ี 3 จัดประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อพิจารณา  
  3.1  กําหนดช่ือสหกรณท่ีจะขอจัดต้ังอยางนอย 3 ช่ือ เรียงลําดับตามความตองการ  
  3.2  คัดเลือกบุคคลในท่ีประชุม จํานวนไมนอยกวา 10 คน เปนผูแทนเพื่อดําเนินการ 
ขอจดทะเบียนสหกรณ เรียกวา “คณะผูจัดตั้งสหกรณ” แลวใหคณะผูจดัต้ังสหกรณเลือกในระหวาง
กันเอง เปนประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก  
  3.3  เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค ประเภทของสหกรณ 
กําหนดแผนดาํเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ และรางขอบังคับ (เฉพาะสวนท่ี
สําคัญ) เพื่อใหคณะผูจัดตั้งสหกรณใชประกอบการพิจารณาตอไป  
  3.4  คณะผูจัดตั้งจะตองดําเนินการยืน่เร่ืองขอจองช่ือสหกรณ ซ่ึงสามารถดําเนินการ
ได 2 วิธี คือ  
   3.4.1  จองช่ือสหกรณผาน Website ของกรมสงเสริมสหกรณ
http://www.cpd.go.th/cpd_regisonline.html หรือ  
   3.4.2  แจงช่ือสหกรณใหสํานักงานสหกรณจังหวัด เพื่อดําเนินการจองช่ือสหกรณ  
 4.  ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผูจัดต้ังสหกรณ เพื่อพิจารณา  
  4.1  เลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวตัถุประสงคของสหกรณท่ีจะจดัต้ัง  
  4.2  จัดทําแผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  
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  4.3  จัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณตามใบสมัครท่ีรวบรวมได 
พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน  
  4.4  จัดทํารางขอบังคับสหกรณ  
 5.  ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก เพื่อพิจารณา  
  5.1  รับทราบช่ือ การกําหนดประเภท และวัตถุประสงคของสหกรณ ท่ีคณะผูจัดตั้ง
สหกรณเสนอ 
  5.2  แผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  
  5.3  รางขอบังคับของสหกรณ  
 6.  ขั้นตอนท่ี 6 คณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําขอจดทะเบียนสหกรณ พรอมเอกสารประกอบ
ท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นท่ี 1, พื้นที่ 2 แหงทองท่ีท่ีตั้ง
สํานักงานสหกรณ ประกอบดวย  
  6.1  คําขอจดทะเบียนสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
  6.2  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
  6.3  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.4  บัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.5  แผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.6  ขอบังคับสหกรณ จํานวน 4 ชุด 
 คุณสมบัตขิองสมาชิก  
 เกษตรกรที่จะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร จะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับดังนี้      
 1.  เปนเกษตรกร บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย 
 2.  เปนผูซ่ือสัตยสุจริต มีช่ือเสียงดี ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจักประหยัด 
 3.  ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรรมสวนใหญ อยูภายในทองท่ีดําเนินงานของ
สหกรณ 
 4.  ทําการเกษตรในท่ีดินขนาดสมควร และมีรายไดจากการเกษตรพอท่ีจะชําระหนีต้าม
ขอผูกพันท่ีมีตอสหกรณได 
 5.  ไมเปนคนทุพพลภาพ วกิลจริต หรือจติฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 6.  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
 7.  ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสหกรณใด ๆ โดยมีความผิด แตถาถูกใหออกจากสหกรณ
โดยมีความผิดตองพนกําหนด 2 ป นับแตวนัท่ีถูกใหออก 
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 การจัดระดับมาตรฐานสหกรณและตัวชี้วัดมาตรฐานสหกรณ 
 กรมสงเสริมสหกรณไดออกประกาศ เร่ือง กําหนดระดับมาตรฐานสหกรณข้ึนถือใชมา
ระยะเวลาหนึง่แลวนั้น เพื่อใหตวัช้ีวดัระดับมาตรฐานสหกรณสอดคลองกับขอเท็จจริงในการ
ดําเนินการของสหกรณ อันสงผลใหสหกรณและบรรดาสมาชิกไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึน กรม ฯ   
จึงไดปรับปรุงตัวช้ีวดัระดับมาตรฐานข้ึนใหม ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ เร่ืองกําหนดระดับ
มาตรฐานสหกรณ ฉบับลงวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ประกาศดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดมาตรฐานสหกรณ (ระดับกรม) 
ประกอบดวย รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณท่ีกํากับดูแลสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ         
เปนประธาน ผูอํานวยการสํานักทุกสํานกั หัวหนาผูเช่ียวชาญ หัวหนาผูตรวจราชการกรมสงเสริม
สหกรณ ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีผูอํานวยการกลุมวิจยัและ
พัฒนาสหกรณ เปนกรรมการและเลขานุการ และนักวชิาการสหกรณชํานาญการพิเศษ กลุมวิจยัและ
พัฒนาสหกรณ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ีกล่ันกรองผลการจัดมาตรฐานสหกรณ 
 2.  ไดกําหนดระดับมาตรฐานสหกรณ ออกเปน 4 ระดับ  
  2.1  ระดับมาตรฐานดีเลิศ  
  2.2  ระดับมาตรฐานดีมาก  
  2.3  ระดับมาตรฐานด ี 
  2.4  ระดับไมผานมาตรฐาน 
 3.  กําหนดตัวช้ีวัดระดับมาตรฐานสหกรณไวจํานวน 7 ขอ ประกอบดวย 
  3.1  ผลการดาํเนินงานในรอบสองปบัญชียอนหลัง สหกรณมีผลการดําเนินงาน          
ไมขาดทุน เวนแตปใดมีอุบัติภัยหรือภยัธรรมชาติจนเกดิความเสียหายตอสมาชิกและสหกรณโดยรวม
ใหตัดปนั้นออก 
  3.2  ในรอบสองปยอนหลังตองไมมีการกระทําอันถือไดวาทุจริตตอสหกรณ  
  3.3  ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย สหกรณตองจัดทํางบการเงินแลวเสร็จ
และสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพื่ออนุมัตใินท่ีประชุมใหญของสหกรณภายใน        
หนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวนัส้ินปทางบัญชี 
  3.4  ผลการดําเนินงานในรอบปสุดทาย สหกรณตองมีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 60 
ของสมาชิกท้ังหมด มาทําธุรกิจกับสหกรณ 
  3.5  ตองจัดจางเจาหนาท่ีสหกรณปฏิบัติงานประจํา รับผิดชอบดําเนนิการและธุรกิจ
ของสหกรณหากไมมีการจดัจาง ตองมีกรรมการดําเนนิการหรือสมาชิกท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีประจํา  
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  3.6  ผลการดําเนินงานในรอบสองปยอนหลังสหกรณตองมีการจัดสรรกําไรสุทธิและ
จายเงินทุนสวสัดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณะประโยชนอยางนอยหนึ่งคร้ัง  
  3.7  ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย สหกรณตองไมกระทําการอันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ 
 4.  กรม ฯ ไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดระดับมาตรฐานจากเดิมใหใชตัวช้ีวดั                  
ผลการดําเนินงานของสหกรณ จํานวน 7 ขอ สหกรณผานเกณฑตวัช้ีวดัท้ัง 7 ขอ ถือวาผานเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ แตถาสหกรณตกขอเกณฑช้ีวัดใดขอหนึ่ง ถือวาสหกรณนัน้ไมผานเกณฑ
มาตรฐาน เปล่ียนการจดัระดบัมาตรฐานโดยใชหลักเกณฑตัวช้ีวัด จํานวน 7 ขอ เหมือนเดิม แตได
เพิ่มเติมเกีย่วกบัวิธีการประเมินการจัดมาตรฐานสหกรณ โดยแบงวิธีการประเมินออกเปน 2 สวน คือ 
วัดผลการดาํเนินงานของสหกรณ และวัดกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ มีหลักเกณฑ
ประเมินรวมท้ังส้ิน 137 ขอ ซ่ึงในแตละขอมีคะแนนการประเมินท่ีตางกัน การประเมินผลการจัด
มาตรฐานสหกรณในแตละระดับ ตามขอ 2 คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดมาตรฐานสหกรณ             
จะผูกําหนดชวงคะแนนในแตละระดับ 
 5.  กรมสงเสริมสหกรณออกประกาศผลการจัดมาตรฐานตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการและการจัดการสหกรณการเกษตร  
 การบริหาร (Administration) มีความหมายคลายคลึงกับคําวา การจดัการ (Management) 
ซ่ึงคําวาการบริหาร มักใชในการดําเนินงานทางภาครัฐ สวนคําวา การจัดการ มักใชในการ
ดําเนินงานของภาคธุรกิจ แตความหมายของคําท้ังสองนี้ใกลเคียงกันมากจนอาจจะใชแทนกนัได   
ในส่ิงเดยีวกัน 
 ไซมอน, สมิธเบอรก และทอมปสัน (Simon, Smithburg, & Thompson, 1950, p. 109) ได
ใหคํานยิามความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมของกลุมบุคคลท่ีรวมแรงรวมใจกนัปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน ซ่ึงไดยกตัวอยางของการบริหารวา เม่ือคนสองคนชวยกนั
เข็นกอนหิน ซ่ึงคนเพียงคนเดียวทําใหขยับเขยื้อนไมได การบริหารในข้ันตนไดปรากฏข้ึนแลว    
สวนการทํางานของบุคคลคนเดียวแมงานนั้นจะมีความสําคัญเพียงใดก็ตามก็ไมถือวาเปนการบริหาร 
เปนแตเพียงการทํางานอยางหน่ึงเทานัน้ การชวยกนักล้ิงกอนหินซ่ึงเปนการกระทํางาย ๆ นี้จะมี
ลักษณะพ้ืนฐานอยูสองประการ นั่นก็คือ เปาประสงค (Purpose) ของการเคล่ือนยายกอนหิน และ   
การกระทําอยางรวมมือ (Cooperative Action) ซ่ึงบุคคลหลายคนไดรวมพลังกันในการกระทําให   
บางส่ิงบางอยางสําเร็จเปนผล 
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 แอนเจลโล และเบรน (Angelo & Brain, 2006, p. 12) ไดใหความหมายของการจัดการ  
ไววา คือ การติดตามการดําเนินการตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดย
องคการหรือบุคลากรท่ีรวมงานกันเพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะ 
 วอลโด (Waldo, 1955 อางถึงใน สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, 2543, หนา 4) 
ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหารหมายถึงความพยายามของมนุษยในการรวมมือ
ประสานงานรูปแบบหนึ่งท่ีมีระดับของความมีเหตุผลอยางสูง          
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ และอิสระ สุวรรณบล (2514, หนา 6-7) ไดกลาววา คําวา 
“Administration” นั้น มาจากภาษาลาตินวา “Administrare” ซ่ึงหมายถึงการรับใช การจัดการ        
การปฏิบัติภารกิจ การอํานวยการ ในทางการบริหารเรามักเนนความหมายของคําวา 
“Administration” ไปในแงการรับใช เพราะถือวาขาราชการตองเปนผูรับใชประชาชนมิใชเปน
เจานายของประชาชน 
 พสุ สัตถาภรณ (2533, หนา 167) ใหความหมายการบริหารจัดการไววา การใชทรัพยากร
ตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ ฯลฯ   เพื่อใหเกดิผลงานตามวัตถุประสงคขององคการ 
 ดังนั้นอาจสรุปความหมายการบริหารจัดการไดวา เปนการทํางานรวมกันของบุคคล
ตั้งแต 2 ข้ึนไปในการรวมมือกันกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเปนไปตามข้ันตอน
กระบวนการ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล          
โดยอาศัยปจจยัทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนตน 
 ฟาโยล (Fayol, 1949) เปนนกัทฤษฎีการบริหารคนแรกท่ีใหความสนใจศึกษาการจดั
องคการและการบริหาร (Principles of Organization and Management) ไดเสนอองคประกอบ         
ท่ีสําคัญเกี่ยวกบัการบริหารไว 5 ประการ ไดแก 
 1.  การวางแผน (Planning) 
 2.  การจัดองคการ (Organizing) 
 3.  การบังคับบัญชา (Commanding) 
 4.  การประสานงาน (Coordinating) 
 5.  การควบคุม (Controling)  
 นอกจากนั้นยงัไดพิจารณาตอไปถึงหลักการบริหารงานอีกวาควรประกอบดวย              
14 หลักการ ดงันี้ 
 1.  การแบงงานกันทํา (Division of Work) การแบงงานกนัทําก็เพื่อท่ีจะเพิ่มผลผลิตและ 
การทํางานดีกวาดวยการใชความพยายามเทาเดิม เหตุผลของการแบงงานกันทําก็เพื่อท่ีจะลดเวลา 
ในการเรียนรูงานใหนอยลง และเพิ่มทักษะในการทํางานนั้นใหมากข้ึน การแบงงานกนัทํานั้น      
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ไมจําเพาะแตกับงานเทคนิค เชน งานการผลิตสินคาเทานั้นแตยังใชไดกบังานอ่ืน ๆ ท่ีมีรวมทํางาน
หลายคน และใชความสามารถหลายดาน 
 2.  อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อํานาจหนาท่ีเปน
สิทธ์ิในการส่ังการ และอํานาจบารมีท่ีจะใหคนปฏิบัติตาม อํานาจหนาท่ีจะตองสัมพันธกับภาระ
รับผิดชอบตามตําแหนง กลาวคือ การมอบอํานาจหนาท่ีใหกับบุคคลในตําแหนงใด บุคคลผูดํารง
ตําแหนงน้ันจะตองยอมรับความรับผิดชอบท่ีจะติดตามมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือผลจาก             
การออกคําส่ังใหผูอ่ืนนําไปปฏิบัติ การดําเนินงานขององคการจะไมมีประสิทธิภาพเลย ถาหากวา
การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไมไดสวนสัมพันธกัน 
 3.  วินัย (Discipline) วินยั หมายถึง การยอมรับในขอตกลงหรือนโยบายระหวางองคการ
กับผูปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจไดจากการอภิปรายถกเถียงอยางกวางขวางมากอน หรือนํามาจากกฎ       
หรือประเพณปีฏิบัติก็ได วนิัยของผูปฏิบัติงานถือกันวาเปนส่ิงจําเปนตอการบริหาร เง่ือนไขสําคัญ          
อีกประการในการสรางวินัย คือ การสรางผูบังคับบัญชาท่ีดีใหเกิดข้ึนในทุกระดับช้ันของ                   
การบังคับบัญชา 
 4.  เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ผูใตบังคับบัญชาควรไดรับคําส่ัง 
จากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ถาไมไปรักษาหลักการนี้ไว ก็จะไปทําลายหลักการอํานาจหนาท่ี
และระเบียบวนิัย และคุกคามความม่ันคงของการบริหารงานได การยอมรับและปฏิบัติตามหลักการ
ขอนี้ จะเปนการชวยขจดัความขัดแยงระหวางฝายตาง ๆ และตัวบุคคลลงได 
 5.  เอกภาพของการอํานวยงาน (Unity of Direction) หลักการขอนี้มีความหมายถึง           
การท่ีมีแผนงานเดียว และผูบังคับบัญชาคนเดียวรับผิดชอบตอกลุมของกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค
เหมือนกนั ซ่ึงไมควรสับสนระหวางหลักการขอนี้กับเอกภาพในการบังคับบัญชา ท้ังน้ีเพราะ 
หลักการนี้ไดมาจากการมีโครงสรางขององคการท่ีชัดเจน มีการจดัแผนงานอยางเหมาะสม ในขณะท่ี
เอกภาพของการบังคับบัญชาน้ัน กลาวถึงการปฏิบัติงานของบุคคลในโครงสรางดังกลาว 
 6.  ผลประโยชนสวนตัวตองเปนรองผลประโยชนท่ัวไป (Subordination of Individual  
Interest to General Interest) บุคคลมักมีแนวโนมจะเหน็แกประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชน
ของสวนรวม 
 7.  ผลประโยชนตอบแทน (Remuneration of Personnel) คือการจายคาจางตอบแทน    
ในการทํางาน ซ่ึงระบบจะตองเปนธรรมท้ังฝายเจาหนาท่ีและผูบริหาร วิธีการจายก็ตองเนน      
ความยุติธรรมของคาจาง จายใหเหมาะสมกับผลการปฏิบัติเปนไปดวยดี 
 8.  การรวมอํานาจ (Centralization) การรวมอํานาจนั้นเปนส่ิงท่ีปรากฏในองคการเสมอ
เพียงแตวาจะมีองศาแหงการรวมอํานาจมากหรือนอยเทานั้น กลาวไดวาในแตละสถานการณจะตอง
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มีความสมดุลระหวางการรวมอํานาจกับการกระจายอํานาจ และความสามารถ และประสบการณ 
ความฉับไวในการตัดสินใจของผูบริหาร จะเปนปจจัยพิจารณาองศาของการรวมอํานาจ หรือ      
การกระจายอํานาจภายในองคการ นอกจากนั้นก็ยอมจะข้ึนกับสถานการณและลักษณะขององคการ
ท่ีเปนอยู 
 9.  สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) สายของอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีลดหล่ัน      
ลงมาจากผูบังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับลาง การดําเนนิงานตาง ๆ ภายในองคการควรเปนไปตาม
หลักการนี้ เพือ่สนับสนุนหลักเอกภาพการบังคับบัญชา แตในกรณีท่ีมีสายการบังคับบัญชายาวมาก ๆ 
Fayol เสนอวา เพื่อใหการดําเนินงานรวดเร็วข้ึนและเสียเวลานอย ควรใหมีการติดตอขามสายการ
บังคับบัญชาในแนวนอน ท่ีเรียกวา “Gang Plank” หรือ “Fayol’s Bridge” ได แตท้ังนี้ ผูบังคับบัญชา
ของบุคคลท้ังสองจะตองรับรู และยินยอมใหมีการตดิตอในลักษณะนั้น 
 10.  การมีระเบียบแบบแผน (Order) การจดัการใหตรวจวัสดุอุปกรณเปนระบบ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการผลิต 
 11.  ความเปนธรรม (Equity) ในท่ีนี้หมายถึงความเมตตาและความยุตธิรรมท่ีจะตองมีแก
ทุกฝายในองคการ หลักการขอนี้จะชวยจูงใจผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละและ       
มีความจงรักภกัดี เม่ือใดท่ีตองดําเนินการกับผูปฏิบัติงาน ควรนําหลักการขอนี้มาพิจารณาเสมอ และ
เพื่อมิใหผลประโยชนสวนรวมเสียไป ฝายบริหารสูงสุดขององคการจะตองเรียกผูบริหารระดับสูง
ในหนวยงานตาง ๆ เขาพบ และย้ําเนนสํานึกท่ีเกีย่วกับความเสมอภาคใหเกิดข้ึนในทุกระดับของ
สายการบังคับบัญชาเสมอ 
 12.  ความม่ันคงในหนาท่ีการงาน (Stability of Tenure of Personnel) เปนหลักการท่ี 
กําหนดใหฝายบริหารในชวงเวลาหน่ึง เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีโอกาสเรียนรูงาน และสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดดีในอนาคต นอกเหนือจากนี้กจ็ะตองมีหลักประกันความม่ันคงในงานของฝายบริหาร
ระดับสูงเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพราะวาผุบริหารจะตองใชเวลานานในการเรียนรูงาน และปญหาตาง ๆ 
ขององคการ แตอยางไรก็ตามก็มีความจําเปนตองสับเปล่ียนบุคคลผูปฏิบัติงานเชนกนั เชน             
การเปล่ียนตัวเนื่องมาจากอายุมาก เจ็บปวยจนไมอาจทํางานได ครบวาระเกษียณงาน และตาย      
เปนตน 
 13.  ความคิดริเร่ิม (Initiative) การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดริเร่ิม
ตาง ๆ ในการแกปญหาขององคการ ฝายบริหารควรมีกลยุทธท่ีจะรับหรือกระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิม 
ภายใตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและขอบเขตของงาน 
 14.  ความสามัคคี (Esprit de Corps) การสรางความสามัคคีโดยปฏิบัติงานเปนทีม         
แลวสมาชิกมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการปฏิบัติไปในทางเดยีวกัน 
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 กูลิก และเออรวิก (Gulick & Urwick, 1937) ไดเสนอกระบวนการบริหารได 7 ข้ันตอน 
หรือท่ีเรียกกันวา “POSDCORB” ซ่ึงถือวาเปนข้ันตอนพืน้ฐานของการศึกษาการบริหาร ขบวนการ
ท้ัง 7 ข้ันตอนประกอบดวย 
 1.  P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติจริง 
 2.  O = Organizing การจัดการองคการ หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานภายใน                                
องคการเพื่อใหสมารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 3.  S = Staffing การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การจัดบุคคลท่ีคุณสมบัติเหมาะสมกับ 
ตําแหนงหนาท่ีใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เปนภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรท้ังหมด ในเร่ืองเกี่ยวกับ
การสรรหาการฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมของการทํางานท่ีด ี
 4.  D = Directing การอํานวยการ หมายถึง เปนกิจกรรมท่ีเปนภาระหนาท่ีสําคัญของ 
ผูบริหารที่จะตองทําการตัดสินใจ ส่ังการ ออกคําส่ัง และควบคุมการทํางาน 
 5.  C0 = Coordinating การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาท่ีในการเช่ือมโยงสวนตาง 
ของงานเขาดวยกัน เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว พยายามสรางระบบการติดตอส่ือสาร        
การสรางกลุมทํางาน 
 6.  R = Reporting การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ 
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงาน
ตลอดจนการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 7.  B = Budgeting งบประมาณ หมายถึง เปนการศึกษาถึงการใชจายเงินในการ 
บริหารงานงบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน การคลัง การทําบัญชี และการควบคุม เพื่อใหมี
การใชจายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว 
 ทฤษฎีการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 
 ทศพร ศิริสัมพันธ (2549, หนา 27) กลาวไววา แนวความคิดของการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) ตั้งอยูบนสมมติฐานของความเปนสากลของ
ทฤษฎีการบริหารและเทคนคิวิธีการจัดการวาสามารถนําไปประยกุตใชไดท้ังในแงของการบริหาร
รัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ซ่ึงเปนกระแสแนวความคิดท่ีสอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตรแบบ
คลาสสิคของ Woodrow Wilson ท่ีเนนแยกการเมืองออกจาการบริหารงาน และหลักวิทยาศาสตร
การจัดการ (Scientific Management) ของ Frederick Tayor โดยมุงเนนใหความสําคัญตอ            
การประหยัด (Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
 แนวความคิดดังกลาวตองการใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและวธีิการบริหารงาน
ภาครัฐไปจากเดิมท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากรหรือปจจยันําเขา (Input) และอาศัยกฎระเบียบ    
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เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานเพ่ือใหเกดิความถูกตอง สุจริต และเปนธรรม โดยหันมาเนนถึง
วัตถุประสงคและสัมฤทธ์ิผลของการดําเนนิงาน ท้ังในแงของผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
(Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสราง            
ความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ โดยนําเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมยัใหมเขามา
ประยุกตใชมากข้ึน เชน การวางแผนเชิงกลยุทธ การวัดและประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพ
โดยรวม การร้ือปรับระบบ เปนตน 
 บอสตัน (Boston, n.d. อางถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ, 2549, หนา 27) ไดสรุปสาระสําคัญ
ของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไว ดังตอไปนี ้
 1.  มองวาการบริหารงานมีลักษณะของความเปนสากลสภาพหรือไมมีความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญระหวางการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานภาครัฐ 
 2.  ปรับเปล่ียนการใหน้ําหนักความสําคัญไปจากเดิมท่ีมุงเนนการควบคุมทรัพยากร 
(ปจจยันําเขา) และกฎระเบียบเปนเร่ืองของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธหรือปรับเปล่ียนจาก  
การใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอกระบวนการ (Process Accountability) ไปสูภาระ
รับผิดชอบตอผลสัมฤทธ์ิ (Accountability for Results) 
 3.  ใหความสําคัญตอเร่ืองของทักษะการบริหารจัดการมากกวาการกําหนดนโยบาย 
 4.  โอนถายอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of Centralized Power)  
เพื่อใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารของแตละหนวยงาน 
 5.  ปรับเปล่ียนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ
หนวยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางภารกจิงานเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย 
(การกํากับดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการใหบริการออกจากกันอยางเด็ดขาด 
 6.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชนและใหมีการจางเหมาบุคคลภายนอก  
(Outsourcing) รวมท้ังการประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน (Competitive 
Tendering) เพือ่ลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ 
 7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของภาครัฐใหมีลักษณะเปนระยะส้ันและ
กําหนดเง่ือนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
 8.  เลียนแบบวธีิการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธ และ
แผนธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน 
การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว/ เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน และการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณท่ีดีขององคการ 
(Corporate Image) 
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 9.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 
มากข้ึน 
 10.  สรางระเบียบวนิัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ โดยพยายาม        
ลดตนทุนคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต 
 ฮูด (Hood, n.d. อางถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ, 2549, หนา 28) มองวาเปนเร่ืองคอนขางยาก  
ในการใหคํานยิามของ NPM อันเปนท่ียอมรับกันอยางท่ัวไป แตไดพยายามอธิบายถึงลักษณะสําคัญ ๆ 
ของ NPM ไวหลายประการ กลาวคือ 
 1.  เนนการบริหารงานในแบบมืออาชีพ (Professional Management) ทําใหผูบริหาร        
มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน 
 2.  มีการกําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม   
ใหความสําคัญตอภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) มากกวาภาระรับผิดชอบ
ตอกระบวนการ (Accountability for Process)  
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
ทรัพยากรและการใหรางวัล 
 4.  พยายามปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อทําใหหนวยงานมีขนาดท่ีเล็กลงและเกิด 
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน (Disaggregating) โดยใหมีการจางเหมางานบางสวนออกไป 
(Contract Out) 
 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะ (Contestability) อันจะชวยปรับปรุง 
ประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัยและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน  
(Business-like Approach) 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบริหารแนวใหมมีลักษณะรูปแบบท่ีเลียนแบบการบริหารจัดการ 
ของภาคเอกชน มีการปรับปรุงโครงสรางองคการใหเล็กลง มีการแบงงานเปนสวน ๆ เพื่อสะดวก
ตอการบริหาร มีการสรางแรงจูงใจในรูปของตัวเงินและรางวัลมากข้ึน และมีการสรางระเบียบวินยั
ในการใชจายงบประมาณ ดวยความประหยดัและคุมคา 
 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการแบบมีสวนรวม 
 ในท่ีนี้ผูวจิัยขอใชคําวาการจดัการแบบมีสวนรวม ในความหมายเดียวกันกับการบริหาร
แบบมีสวนรวม ซ่ึงไดมีนักบริหารและนกัวชิาการไดใหความหมายไวในทัศนะตาง ๆ ดังนี ้
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 เดวดิ (David, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554)    
เสนอแนวคิดวาผูบริหารจะไมใชระบบอัตตาธิปไตย และไมปลอยตามสบายจนเกินขอบเขต 
ผูบริหารแบบมีสวนรวมจะใหทุกคนมีสวนรวมเรียนรูและรวมรับผิดชอบกับผูปฏิบัติงาน               
ผลท่ีตามมาคือพนักงานเกิดการรับรูในเปาหมายของกลุมและเกดิความรวมมือรวมใจกับกลุม  
  แอนโธน ี(Anthony, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 
2554) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมผูบริหารจะปรึกษาหารือกับเพื่อนรวมงานใหเขาไดรับรู
ปญหาและรวมตัดสินใจ และใหผูรวมงานเปนเปนสวนหน่ึงของการดาํเนินงานเก่ียวกับเร่ืองนี ้
 ลอวเลอร (Lawler, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววาขอปฏิบัติของการบริหารแบบมีสวนรวมกอใหเกดิความพึงพอใจอยางสูง และสามารถจูงใจ
ไดมากกวาการบริหารแบบเผด็จการ 
 สมยศ นาวกีาร (ม.ป.ป. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของ                 
ในกระบวนการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสวนรวมเนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของ
บุคคลโดยใชความคิดสรางสรรค และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหาร  
ท่ีสําคัญ การบริหารแบบมีสวนรวมอยูบนพื้นฐานแนวคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีการบริหาร     
ใหผูใตบังคับบัญชา ประการสุดทายการบริหารแบบมีสวนรวมตองการใหผูใตบังคับบัญชา                     
มีสวนเกีย่วของอยางแทจริง 
 คุณวุฒิ คนฉลาด (ม.ป.ป. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนเทคนิคท่ียอมรับกันอยางกวางขวางโดยหลักการ คือ มุงให
สมาชิกในองคการมีโอกาสทํางานรวมกนัเปนทีมหรือเปนกลุม ใหทุกคนมีสวนรวม งานจึงประสบ
ความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ การจดัการแบบมีสวนรวมเนนการจัดการท่ีผูเกี่ยวของหรือควบคุม
ปญหาได มาชวยกันแกปญหาแบบเปนทีม ซ่ึงจะไดยอมรับในปญหา และชวยกันแกปญหาไดดีข้ึน 
มักจะไดผลทางจิตวิทยา สรางขวัญกําลังใจในการทํางานของทุกคนดวย 
 ดังนั้นสามารถสรุปความหมายของการจัดการแบบมีสวนรวมการจดัการแบบมีสวนรวม
เปนแนวทางการจัดการท่ีเปดโอกาสและจูงใจใหบุคลากรในองคการมีสวนรวมในการจัดการ      
การตัดสินใจ การพัฒนาและปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการเสริมสรางขวัญและกําลัง        
ในการทํางานใหแกผูปฏิบัติงานอีกหนทางหนึ่ง 
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 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสหกรณการเกษตร 
 การจัดการสหกรณการเกษตร 
 พสุ สัตถาภรณ (2533, หนา 168) ไดกลาวไววาในการจดัการสหกรณหรือการจัดการ
ธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีตองอาศัยปจจยัตาง ๆ อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) 
และการจดัการ (Management) เราเรียกปจจัยเหลานี้วาปจจัยนําเขา (Input) ซ่ึงมีอยูจํากัดทําอยางไร
ผูบริหารจึงจะผสมผสานใหปจจยัหรือทรัพยากรเหลานี้เกิดประโยชนสูงสุดเทาท่ีจะเปนไปได     
การผสมผสานน้ันไดผานกระบวนการจัดการ (Management Process) ซ่ึงไดแก การวางแผน             
การจัดองคการ การจัดบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุม นั่นเอง เพื่อท่ีจะได
ผลลัพธออกมาซ่ึงเรียกวา Output ซ่ึงจะตองเปนผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) ประหยัด (Economy) และพึงพอใจ (Satisfaction) ผลลัพธจากการบริหารหรือ          
การจัดการสหกรณก็คือ การบรรลุสําเร็จวัตถุประสงคท้ังทางเศรษฐกิจหรือทางสหกรณ 
 การจัดการสหกรณ คือการจดัการธุรกิจของสหกรณในดานตาง ๆ ดังนีคื้อ 
 1.  การจัดการหรือการบริหารดานเงินทุน ไดแก 
  1.1  การจัดหาเงินทุน 
  1.2  การใหสมาชิกซ้ือหุน 
  1.3  การรับฝากเงิน 
  1.4  การกูยืม 
  1.5  การจัดสรรกําไรเปนเงินสํารอง 
  1.6  โดยการรับบริจาค 
 2.  การจัดการสินเช่ือ 
  2.1  การใหเงินกูระยะส้ัน 
  2.2  การใหเงินกูระยะปานกลาง 
  2.3  การใหเงินกูระยะยาว 
 3.  การจัดการดานการผลิตและบริการ 
  3.1  การผลิตสินคา 
  3.2  สมาชิกเปนผูผลิต 
  3.3  สหกรณเปนผูผลิต 
  3.4  การใหบริการ สหกรณเปนฝายจัดหาบริการ เชน บริการปุยและวสัดุอุปกรณ 
การเกษตร เปนตน 
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  3.5  การบริการตลาด โดยสหกรณเปนผูรวบรวมผลผลิตมาจําหนาย และผลผลิต           
ท่ีสหกรณผลิตข้ึนเอง 

3.6   การบริหารงานบุคคล โดยที่ประชุมใหญเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการ 
คณะกรรมการดําเนินการจัดจาง ผูจัดการและพนักงาน ผูจัดการบังคับบัญชาพนักงาน  
  3.7  การจัดการดานอ่ืน ๆ เชน ดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดการสินคาคงคลัง  
เปนตน 
 ปจจัยสนับสนนุการดําเนินงานสหกรณ 
 ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับการดําเนนิงานสหกรณ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2546)   
 1.  ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการดําเนินงานสหกรณ 
  1.1 สมาชิก เปนท่ีทราบกันดอียูแลววาสหกรณถือกําเนิดมาจากการรวมกลุมของ
บุคคลท่ีมีความออนแอทางเศรษฐกิจท่ีคลายกัน การรวมกลุมเพื่อจัดต้ังสหกรณ จึงมีจดุมุงหมายหลัก
เพื่อปลดเปล้ืองปญหาดังกลาว ดวยเหตุนีก้ารท่ีสหกรณจะประสบความสําเร็จไดตามความมุงหมาย 
สมาชิกทุกคนจึงจะตองเขาใจหลักและวิธีการของสหกรณมีอุดมการณทางดานสหกรณเสียสละ      
มีความสามัคคีและเขามาสมัครเปนสมาชิกสหกรณดวยความสมัครใจปราศจากการบงัคับใด ๆ 
  1.2  ลูกจางสหกรณ ในบรรดาลูกจางของสหกรณซ่ึงประกอบดวย ผูจัดการ             
ผูชวยผูจัดการและเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ของสหกรณ ถือวาผูจัดการมีความสําคัญสูงท่ีสุดเพราะเปนบุคคล
ท่ีจะตองรับผิดชอบในการบริหารงาน และส่ังงานประจําวนัตามนโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการ
ไดกําหนดไว  ดังนั้นผูจัดการท่ีดีควรจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
   1.2.1  ตองมีความรู มีเชาว ไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา 
   1.2.2  ตองมีความชํานาญในการใชหลักมนุษยสัมพนัธท่ีดีตองนับถือความเปนคน
ของคน 
   1.2.3  มีศิลปะในการจูงใจใหคนทํางาน 
   1.2.4  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
   1.2.5  เขาใจหนาท่ีในการบริหารงานของผูจัดการ 
   1.2.6  มีความสามารถในการติดตอกับคน 
   1.2.7  ตองรูและเขาใจในหลักวิธีการสหกรณระเบียบขอบังคับของสหกรณท่ีตน
เกี่ยวของ 
   1.2.8  ตองใจเย็นและควบคุมอารมณได 
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  1.3  คณะกรรมการดําเนนิการ คณะกรรมการดําเนนิการมีบทบาทตอการกําหนด
นโยบายและแนวทางดําเนินงานของสหกรณ คณะกรรมการที่ดีจึงควรมีคุณสมบัติดังนี้ 
   1.3.1  มีความรูและมีประสบการณดานธุรกิจการคา 
   1.3.2  มีความรูเกี่ยวกับหลักและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ                        
   1.3.3  มีความซ่ือสัตย 
   1.3.4  มีความเสียสละ และอุทิศเวลาใหกับสหกรณ   
  1.4  ทุนดําเนนิงานของสหกรณ การท่ีสหกรณไมสามารถดําเนินธุรกจิครบวงจรตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ สาเหตุหนึ่งก็คือการท่ีสหกรณขาดเงินทุนดําเนินงานโดยเฉพาะสหกรณ
การเกษตรจะตองใชเงินทุนจํานวนมากในการดําเนนิงาน เชน สหกรณขาดเงินทุนเพียงพอท่ีจะ
แกไขปญหาดานการตลาด การรับซ้ือหรือรับจํานําผลิตผล ทําใหขาดอํานาจตอรองในดาน
การตลาด มีผลกระทบตอรายไดของสมาชิกโดยตรง                
 2.  ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ 
  2.1  นโยบายของรัฐบาล จุดกําเนิดของสหกรณในประเทศไทยมาจากรัฐบาลซ่ึงมี
ความประสงคท่ีจะปลดเปล้ืองหนี้สินของเกษตรกร โดยวธีิการจัดต้ังสหกรณหาทุนเพือ่ใหสมาชิก
กูยืมเพื่อนําไปชดใชหนี้สิน ดังกลาว สหกรณในประเทศไทยจึงถูกโอบอุมโดยรัฐบาลมาตลอด 
ปจจุบันงานพฒันาสหกรณจงึข้ึนอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาลในเร่ือง ตอไปนี ้
   2.1.1  การปรับปรุงระบบชลประทาน 
   2.1.2  การสงเสริมการเกษตร 
   2.1.3  การประกันราคาสินคาพืชผลการเกษตร  
   2.1.4  การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  2.2  สถาบันการเงิน สถาบันการเงินท่ีใหเงินกูแกสหกรณการเกษตรกูยมืมากท่ีสุด คือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) การดําเนนิงานตาง ๆ ตามวตัถุประสงค   
ของสหกรณ ตองอาศัยเงินทุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนสวนใหญ 
  2.3  การใหการศึกษาอบรมทางดานสหกรณ เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากตอความสําเร็จ  
และความลมเหลวของสหกรณ การจัดต้ังสหกรณในหมูสมาชิกท่ีมีความรูแตขาดแคลนทุน                
ในการดําเนินงานยอมมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกวาการจดัต้ังสหกรณในหมูสมาชิกท่ี       
ขาดความรูแตมีทุนดําเนนิงานมาก ๆ 
  2.4  ระบบการตลาด การตลาดเปนปจจัยภายนอกท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดรายได
ของเกษตรกร เพราะถาระบบการตลาดไมดี สมาชิกสหกรณขายสินคาไดในราคาท่ีต่ํา ซ่ึงจะทําให
เกิดผลเสียตอฐานะความเปนอยูของสมาชิกโดยตรง ปญหาตลาดเปนปญหาท่ีรัฐบาลจะตองให
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ความสนใจอยางจริงจัง และมีนโยบายท่ีแนนอนในการแกไข  ปจจุบันมีหนวยงานของรัฐบาลและ
เอกชนหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ แตปญหาคือขาวสารการตลาด การเผยแพรขอมูล
การตลาดเพื่อใหเกษตรกรไดรับขอมูลท่ีเปนปจจุบันและสามารถนําไปคาดคะเนในอนาคตไดดวย 
 จากท่ีกลาวมาขางตนปจจยัสนับสนุนการดาํเนินงานตาง ๆ ของสหกรณ เปนสวนประกอบ
ท่ีสําคัญในการผลักดันใหการดําเนินงานสหกรณบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ถาสหกรณขาดปจจยั
สนับสนุนตาง ๆ อาจสงผลกระทบตอการจดัการสหกรณ ดังนั้นสหกรณควรใหความสําคัญตอ       
ปจจัยสนับสนนุทุก ๆ ดาน   
 องคประกอบของการจัดการสหกรณ 
 การบริหารงานท่ีดีท้ังในภาครัฐและเอกชนยอมจะตองอาศัยปจจยัสําคัญ 4 ประการ 
(4Ms) มาชวยเสริมสรางใหการจัดการบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ปจจัยท้ัง 4 ประการนั้น
อาจแยกพิจารณาไดดังนี ้(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 9-13) 
 1.  คน (Man) คนของสหกรณในท่ีนี้ก็คือ ผูจัดการสหกรณ ในฐานะท่ีเปน                 
ผูปฏิบัติงานประจําอยูในสหกรณ ซ่ึงจะตองเปนคนท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณ        
ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนตองมีความซ่ือสัตยสุจริตและความวิริยะในงานท่ีตนรับผิดชอบและ   
ในการจดัการสหกรณกย็ังมีบุคคลอีก 3 จําพวก ท่ีมีสวนชวยเสริมสรางใหการจดัการบรรลุผลสําเร็จ
ไดอีกประการหนึ่ง ซ่ึงไดแกสมาชิกสหกรณ กรรมการ และเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ แตถาพูดถึง
เร่ืองคนในสวนท่ีเกีย่วกับการจัดการสหกรณการเกษตรกจ็ะหมายถึงหรือเนนท่ีตวัผูจัดการเทานั้น 
ซ่ึงจะตองมีการสรรหาคัดเลือก โดยจากการสอบจากผูท่ีมีความรูระดับปริญญาตรีหรือผูมีคุณวุฒิ        
ในระดบัท่ีต่ํากวา แตไดเคยทํางานและมีประสบการณเกีย่วกับสหกรณการเกษตรมาแลวอยางนอย
ไมนอยกวา 5 ป 
 2.  เงิน (Money) เปนปจจัยท่ีสําคัญและมีบทบาทตอการบริหารงานสหกรณไมนอย     
ไปกวาตัวบุคคล 
 3.  วัสดุ (Materials) ในการจดัการสหกรณ วัสดุและอุปกรณยอมเปนปจจัยสําคัญ          
ในการดําเนินงาน ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหการดาํเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ไดแก ยุง ฉาง รถบรรทุก เคร่ืองช่ัง เคร่ืองคิดเลข ตูเก็บเอกสาร โตะเกาอ้ี เคร่ืองพิมพดีด หรือ        
เคร่ืองคอมพิวเตอร โรงสีขาว รถปกอัพ เปนตน 
 4.  การจัดการ (Management) เปนปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารงานหรือ                
การดําเนนิงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงนําเอากระบวนการบริหาร 
POSDCORB Model มาพิจารณาปรับใชกบัการจัดการสหกรณการเกษตรโดยสังเขป ตามแบบแผนดังนี ้
    Input (4Ms)           POSDCORB        Output 
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 สหกรณการเกษตรท่ีจัดต้ังข้ึนมา ผูบริหารและสมาชิกจะตองมีหลักการบริหารจัดการ
องคการท่ีดี เปนไปตามข้ันตอนกระบวนการ เพื่อใหเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสหกรณ 
 การจัดการสหกรณการเกษตรท่ีดี ควรมีการใชแนวคิดการจัดการแบบมสีวนรวมเขามา
ประกอบ เพื่อกอใหเกิดการรวมแรงรวมใจกันของบุคลากรทุกฝายในองคการเพื่อผลักดัน              
การปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากแนวคิดการจดัการแบบมีสวนรวม (แนวคิดและทฤษฎี
การบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) มีววิัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ 
(Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลสําคัญ       
ท่ีเปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้ คือ แมรี ปารเกอร ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยเขียนบทความช่ือ 
Dynamics Administration บรรยายใหผูบริหารแกปญหาความขัดแยงในองคกร โดยการสราง 
มนุษยสัมพนัธและพยายามใหนายทุนคิดถึงคนงานบาง ไมคิดแตเร่ืองเงินเพียงอยางเดยีว แนวคิดนี้
ไดรับการสนบัสนุนโดย เอลตัน เมโย (Elton Mayo) และ เอฟ. เจ. โรธลิสเบอรเกอร (F. J. 
Rosethlisberger) แหงมหาวทิยาลัยฮาวาด ซ่ึงไดทําการทดลองหาประสิทธิภาพในการทํางานของ
คนในสภาพตาง ๆ เรียกวา การทดลองที่ฮอวธอน (Hawthron Studies 1927-1932) ผลการทดลอง
คร้ังนั้นช้ีใหเหน็ความสําคัญของกลุมพนักงานกับการทํางานแบบมีสวนรวม กลาวคือพนักงาน        
จะปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เม่ือใหพนกังานมีสวนรวม 
 โครงสรางการบริหารจัดการสหกรณของสหกรณตนแบบในตางประเทศ 
 1.  สหกรณในประเทศอังกฤษ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณในประเทศอังกฤษมีจุดเร่ิมตนจากการรวมกลุมของประชาชนดวยความสมัครใจ 
โดยไมมีแรงผลักดันของรัฐหรืออิทธิพลภายนอก และสหกรณท่ีเกิดข้ึนในรุนแรก ๆ สามารถฟนฝา
อุปสรรคตาง ๆ มากมายท้ังท่ียังไมมีกฎหมายใหการคุมครอง กฎหมายสหกรณ ในประเทศอังกฤษ
ไดเร่ิมประกาศใชภายหลังการกอต้ังสหกรณรอชเดลเปนเวลา 8 ป โดยในประเทศอังกฤษไดวาง
หลักกฎหมายไว 2 แบบ คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนใหมในระบบรัฐสภาอังกฤษตามความตองการของ
รัฐบาล และกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law หรือ Traditionally Law) สําหรับกฎหมาย
สหกรณนัน้ไมไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะเหมือนกับประเทศในเอเชีย เนื่องจากอังกฤษถือวา
กฎหมายสหกรณ คือ หลักของสหกรณรอชเดล สวนรูปแบบการบริหาร การจัดองคกรสหกรณ   
การดําเนนิธุรกิจใหใชกฎหมายการคา ซ่ึงแยกยอยในรายละเอียดกฎหมายแพงพาณชิยท่ัวไป  
เหมือนกฎหมายแพงของไทย 
 โครงสรางสหกรณในประเทศอังกฤษมี 3 ระดับดวยกัน คือ สหกรณระดบัลางหรือ 
ระดับปฐม เปนสหกรณในชุมชน เชน สหกรณผูบริโภค สหกรณผูคาปลีก สหกรณผูคาสง เปนตน 
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สหกรณระดับกลาง/ ระดับมัธยม หรือชุมนมุสหกรณระดบัจังหวดัหรือภูมิภาค ซ่ึงเกดิจากการรวม
สหกรณหลายสหกรณในจังหวัดหรือภูมิภาคแลวจัดต้ังเปนชุมนุมสหกรณ มีหลายประเภท เชน 
สหกรณเคหสถาน สหกรณกอสราง สหกรณผูคาสงคาปลีก สหกรณสาธารณูปโภค สหกรณ
การเกษตร ธนาคารสหกรณ สหกรณเครดติยูเนีย่น สหกรณระดับชาติ เปนการรวมสหกรณ     
ระดับจังหวดัหรือภูมิภาคมารวมกันทุกเมืองและทุกประเภทสหกรณเปนสหกรณระดบัชาติ ไดแก 
สหภาพสหกรณ ซ่ึงเปนแนวคิดตอยอดขบวนการสหกรณตามเปาหมายของสหกรณผูบริโภคท่ี
ตองการใหสหกรณไดบริการสมาชิกทุกอยางท่ีสมาชิกจะตองซ้ือ ตองใชและตองการเปนเจาของ
ผูผลิตสินคาและบริการทุกชนิด ทําใหมีการรวมสหกรณผูบริโภคในอังกฤษและสกอตแลนดข้ึน
เปนชุมนุมสหกรณ และตอมาไดจัดต้ังเปนสหภาพสหกรณ (Cooperative Union) ซ่ึงเปนองคกรท่ี
ใหญท่ีสุดของสหกรณในอังกฤษ มีหนาท่ีประสานงานระหวางสหกรณดวยกันและระหวางชุมนุม
สหกรณ  
 ในประเทศอังกฤษยังไดมีการริเร่ิมกอต้ังองคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ 
(International Cooperative Alliance: ICA) ซ่ึงเปนองคการสหกรณระหวางประเทศที่เปนอิสระ    
และใหญท่ีสุดในโลก ทําหนาท่ีเปนท้ังศูนยรวมของสหกรณ เปนตัวแทนของสหกรณและเปน           
ผูใหบริการแกสหกรณท่ัวโลก นอกจากนีใ้นประเทศอังกฤษยังไดมีการจัดตั้งพรรคการเมืองสหกรณ 
(Cooperative Party) ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีชวยสนับสนนุสหกรณ   
 โครงสรางทางการบริหาร 
 โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษเปนโครงสรางแบบ            
3 ระดับ (Three-tier Structure) คือ มีสหกรณข้ันปฐม (Primary Societies) ในระดับทองถ่ินหรือ
สหกรณทองถ่ิน (Local Societies) สหกรณข้ันมัธยม (Secondary Societies) หรือชุมนุมสหกรณ   
ในระดบัภูมิภาค (Regional Societies) และชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Society) 
 1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน ประกอบดวย สหกรณจดัหาและสหกรณ
การตลาด 
 2.  ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค เปนองคการกลางของสหกรณการเกษตรข้ันปฐม             
ในแตละภูมิภาค ซ่ึงมี 4 องคการ ประกอบดวย 
  2.1  ชุมนุมสหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative Association หรือ ACA) 
เปนองคการของสหกรณการเกษตรในอังกฤษ (England) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงลอนดอน 
  2.2  ชุมนุมสหกรณการเกษตรเวลส (Welsh Agricultural Organization Society หรือ 
WAOS) เปนองคการของสหกรณการเกษตรในเวลส มีสํานักงานใหญอยูในเมืองแอเบอรอิสตวิธ 
(Aberystwyth) 
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  2.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรสกอตแลนด (Scottish Agricultural Organization 
Society หรือ SAOS) มีสํานกังานใหญอยูในเมืองเอดินเบอะระ (Edinburgh) 
  2.4  ชุมนุมสหกรณการเกษตรไอรแลนดเหนือ (Ulster Agricultural Organization 
Society หรือ UAOS) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเบลฟาสต 
 3.  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ ไดแก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงบริเตนใหญ
และไอรแลนด (Federation of Agricultural Cooperatives of Great Britain and Ireland) ซ่ึงใชช่ือ
เปนทางการวา “ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจกัร) จํากดั” (The Federation of 
Agricultural Cooperatives (UK) Ltd. หรือ FAC) เปนองคการสูงสุดของสหกรณการเกษตร                
มีวัตถุประสงคในการใหการปรึกษา การศกึษาและเผยแพร ปกปองคุมครองขบวนการสหกรณ   
และเปนตัวแทนของสหกรณในชุมนุมสหกรณผูผลิตทางเกษตรระหวางประเทศ สํานกังานใหญ
ของ FAC อยูในกรุงลอนดอน 
 โครงสรางการจัดองคการของขบวนการสหกรณการเกษตรมีลักษณะเปนแบบรวมเขา
สวนกลาง คือ สหกรณการเกษตรซ่ึงมีสมาชิกเปนเกษตรกรในแตละภมิูภาค เปนสมาชิกชุมนุม  
หรือองคการกลางระดับภูมิภาคนั้น ๆ ไดแก ACA WAOS SAOS และ UAOS รวมท้ังชุมนุม
สหกรณการเกษตรไอรแลนด (Irish Agricultural Organization Society หรือ IAOS) ซ่ึงมีการกอต้ัง
องคการรวมคือ FAC เพื่อเปนองคการกลางระดับชาติของสหกรณ 
 นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งองคการท่ีไดแสดงบทบาทสําคัญในโครงสรางของขบวนการ
สหกรณในประเทศอังกฤษ คือ มูลนิธิพลังเกตเพื่อการศึกษาทางสหกรณ (Plunkett Foundation for 
Cooperative Studies) มูลนิธินี้ไดจดับริการหองสมุดสหกรณท่ีสมบูรณท่ีสุดในโลก จดัพิมพเอกสาร
มีคาเกี่ยวกับงานสหกรณ และมีสวนอยางแข็งขันในการรวมมือและสนบัสนุนสหกรณการเกษตร
ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในอังกฤษสหกรณการเกษตรท่ีเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณมีจํานวนนอยมาก และ         
มีชุมนุมหรือองคการกลางสหกรณการเกษตรเพียงสองสามองคการเทานั้นท่ีเขาเปนสมาชิกสหภาพ 
ท้ังนี้สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามเนื่องจากสหกรณการเกษตรสวนใหญ
เปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) ซ่ึงเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณโดยทางออม 
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ภาพท่ี 1  โครงสรางขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศสหราชอาณาจักร (กรมสงเสริมการเกษตร, 

2553) 
 
 รูปแบบของสหกรณในประเทศอังกฤษมีลักษณะทางโครงสรางท่ีคอนขางซับซอนและ
พัฒนาการอยูเสมอ ท้ังน้ีเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางธุรกิจในระบบการแขงขัน และสามารถ
ตอบสนองความตองการของสมาชิกดวยการจัดบริการใหม ๆ อยางเพยีงพอและมีคุณภาพ โดย
ขบวนการสหกรณไดมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผลท้ังในดานธุรกิจ (การผลิตและการคา) และ
ในดานการศึกษาและการสงเสริมสหกรณ และไดมีการจดัโครงสรางในระดับสูงเพื่อรับผิดชอบงาน
ท้ังสองดานนีแ้ยกจากกัน เชน สหกรณผูบริโภคมีสหกรณขายสงทําหนาท่ีทางดานธุรกิจ และ
สหภาพสหกรณทําหนาท่ีในการสงเสริมและเผยแพรสหกรณ สวนสหกรณประเภทอ่ืนก็มีลักษณะ
เชนเดยีวกัน  
 องคการข้ันสูงระดับชาติของสหกรณในประเทศอังกฤษสามารถทําหนาท่ีไดอยาง
กวางขวาง และมีขายงานเช่ือมโยงท้ังภายในและระหวางประเทศ เชน สหกรณขายสง (CWS) 
นอกจากจะทําการผลิตและการคาสงแลว ยงัดําเนินธุรกจิหรือมีสวนเปนเจาของสถาบันการเงิน 
(ธนาคารสหกรณ) ธุรกิจประกันภัย การคาปลีก เปนเจาของกิจการฟารม และอ่ืน ๆ นอกจากนี้
สหกรณขายสงยังเปนสมาชิกของสหกรณระหวางประเทศ และมีกจิการคากับตางประเทศ ท้ังน้ี  
จากการที่สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหกรณผูคาสงจึงทําใหเกิดการผสมผสาน

ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจักร) 
(FAC) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคอังกฤษ  
(ACA) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 
ภูมิภาคเวลส  

(WAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตรภูมิภาค 
สกอตแลนด 

(SAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคไอรแลนดเหนือ 
(UAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคไอรแลนด 
(IAOS) 

สหกรณการเกษตร 
ในอังกฤษ 

สหกรณการเกษตร 
ในเวลส 

สหกรณการเกษตร 
ในสกอตแลนด 

สหกรณการเกษตร 
ในไอรแลนดเหนือ 

สหกรณการเกษตร 
ในไอรแลนด 
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สหกรณ (Cooperative Integration) ตางประเภท อันเปนการประสานผลประโยชนระหวางผูผลิต
และผูบริโภค และเสริมสรางความเจริญเติบโตของสหกรณท้ังสองประเภท ซ่ึงนับวาเปน
ความสําเร็จกาวสําคัญของการพัฒนาขบวนการสหกรณ ในสวนของสหภาพสหกรณซ่ึงเปน 
องคการข้ันสูงของสหกรณท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริมและเผยแพรสหกรณ ก็มีบทบาทสําคัญ          
อยางมากในการสงเสริมความเจริญกาวหนาของขบวนการสหกรณท้ังในและระหวางประเทศ  
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณในประเทศอังกฤษจะมีลักษณะคลายคลึงกับ
ประเทศเสรีนยิมในยุโรปและอเมริกาเหนอืท่ีเปนประเทศอุตสาหกรรมและขบวนการสหกรณ        
มีความเจริญกาวหนา คือรัฐบาลจะมุงสงเสริมสหกรณการเกษตร และสหกรณบางประเภท เชน 
สหกรณการเคหะ เพราะรัฐบาลเห็นวาจําเปนยิ่งกวาสหกรณผูบริโภคและสหกรณประเภทอ่ืน ๆ  
 สําหรับสหกรณผูบริโภค ในยามปกติไมเคยปรากฏวาสหกรณผูบริโภคในประเทศ
อังกฤษไดรับความชวยเหลือใด ๆ เปนพิเศษจากรัฐ รัฐบาลอังกฤษปฏิบัติตอสหกรณเชนเดียวกับ
ธุรกิจอ่ืน ในขณะเดียวกนัขบวนการสหกรณก็ไมประสงคท่ีจะไดรับความชวยเหลือโดยตรง          
และเปนพิเศษจากรัฐบาล เพราะสหกรณประเภทนี้มีขีดความสามารถในเชิงธุรกิจสูง และ               
มีฐานเศรษฐกจิและการเงินท่ีม่ันคง แตอยางไรก็ตามขบวนการสหกรณก็มีความสัมพันธกับรัฐบาล
ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงจากความเขมแข็งของขบวนการทําใหสหกรณ
สามารถใหความรวมมือและใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการบางอยางของรัฐบาลได
เปนอยางดี เชน โครงการฝกอบรมนักสหกรณจากประเทศกําลังพัฒนา และการดําเนนิโครงการ
ของรัฐในตางประเทศโดยผานสหภาพสหกรณ และขบวนการสหกรณผูบริโภค ยังมีความสัมพันธ
แบบผสมผสานกับสหกรณการเกษตรที่สวนใหญเปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) และ     
เปนสหกรณท่ีไดรับการสนบัสนุนจากรัฐ ซ่ึงเทากับเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สหกรณผูบริโภคโดยทางออม 
 สวนความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณการเกษตรนับวามีมากเปนพเิศษ เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศเสรีนิยมอ่ืน ๆ ท่ีขบวนการสหกรณมีระดับการพัฒนาสูง ท่ีเปนเชนนีเ้พราะรัฐบาลอังกฤษ
มีนโยบายท่ีจะปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกจิภาคเกษตรใหเขมแข็ง โดยใชมาตรการตาง ๆ เพื่อชวยให
เกษตรกรสามารถผลิตอาหารบริโภคภายในประเทศไดมากข้ึน เชน ลดตนทุนการผลิตใหอยูในระดบั
ท่ีสามารถแขงขันกับผลิตผลจากตางประเทศได และการพยุงราคาสินคาเกษตรใหอยูในระดบัท่ี
เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลอังกฤษไดใหการสนับสนุนขบวนการสหกรณการเกษตรอยางแข็งขัน โดยให
ความชวยเหลือทางการเงิน, การใหสหกรณมีสวนรวมกบัรัฐบาลในโครงการผลิตสินคาบางอยาง, 
การพยุงราคาผลิตผล และการควบคุมการสงออกโดยมีมาตรการทางกฎหมายสนับสนุน 
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 2.  สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตมีการริเร่ิมมาจากรัฐผูนําของประเทศไดพจิารณา
และเช่ือม่ันวาขบวนการสหกรณจะสามารถแกปญหาภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ไดขบวนการ
สหกรณจะสามารถพัฒนาจติใจคนและพัฒนาชุมชนผานอุดมการณ จติวิญญาณสหกรณ และ            
มีหลักการท่ีมุงไปท่ีตัวประชาชนในทุกชุมชนทุกระดับ โดยใหประชาชนเปนผูปฏิบัติเอง รัฐบาล 
จะใหความรวมมือเทาท่ีจําเปนและจะไมพยายามเขาไปมีบทบาทเหนือประชาชน บทบาทสําคัญ
ของรัฐคือ การประสานงานและใหความชวยเหลือในสวนท่ีนอกเหนือจากความสามารถของคน  
ในชุมชน รัฐบาลไมใชแคดําเนินการวางแผนสหกรณ หรือสงเสริมใหเกิดการจดัต้ังสหกรณ แต
รัฐบาลจะเปนผูท่ีคอยกระตุนใหประชาชนมีอุดมการณสหกรณ เกิดการเรียนรู เกิดความคิดและ
ความสามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
 รัฐบาลเกาหลีใตไดสงเสริมการจัดต้ังสหกรณในประเทศอยางจริงจัง โดยมีการออก
กฎหมายวาดวยสหกรณแตละประเภทเพื่อเปนการสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละประเภท 
ซ่ึงกฎหมายสหกรณท่ียังมีผลบังคับใชในปจจุบัน ประกอบดวย 
 1.  กฎหมายสหกรณการเกษตร 
 2.  กฎหมายสหกรณการประมง 
 3.  กฎหมายสหกรณการปศุสัตว 
 4.  กฎหมายเครดิตยูเนีย่น 
 โครงสรางทางการบริหาร 
 ปจจุบันสหกรณในประเทศเกาหลีใตสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative) 
 2.  สหกรณการประมง (Fisheries Cooperative) 
 3.  สหกรณการปศุสัตว (Livestock Cooperative) 
 4.  เครดิตยูเนีย่น (Credit Union) 
 บทบาทสําคัญของสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต มีวัตถุประสงคในการ
ชวยเหลือสมาชิกดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ การจดัหาวัสดุอุปกรณการประกอบอาชีพ 
การตลาด รวมทั้งใหคําแนะนําทางวิชาการดานการเกษตรแผนใหมแกเกษตรกร เปนสหกรณ         
ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูเกษตรกรผูมีอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร นอกจากนี้ยังมีสหกรณการปศุสัตว            
ซ่ึงเดิมเปนสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ ซ่ึงตอมาไดจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณอีกรูปแบบหน่ึง มีหนาท่ี
สนับสนุนผูผลิตและจัดหาทุนพื่อสงเสริมเกษตรกรผูเล้ียงสัตว 
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 สหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต 
 ชวงกอนป ค.ศ. 1980 โครงสรางของสหกรณการเกษตรในเกาหลีใตไดจัดแบงตาม
แนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Vertical) เปน 3 ระดบั ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรระดับปฐม (Primary or Township District Level) ซ่ึงต้ังอยูในหมู
เกษตรกรระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณการเกษตรระดับจังหวดั (City Level) ซ่ึงต้ังอยูในเมืองใหญ ๆ หรือจังหวดั 
 3.  สหกรณการเกษตรระดับชาติ (Federation or National Level)  
 การจัดแบงตามแนวราบหรือแนวนอน (Horizontal) แบงเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรเอนกประสงค (Multipurpose Agricultural Cooperatives)               
 2.  สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ (Specialized Agricultural Cooperatives)  
 ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปรับปรุงใหสหกรณการเกษตรระดับปฐมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 
โดยใหสามารถติดตอไดโดยตรงกับสถาบันระดับสูง จึงไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางสหกรณ
การเกษตรจากเดิมมี 3 ระดับ ลดลงเหลือเพียง 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  สหกรณระดับปฐม คือ ระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณระดับชาติ (ชุมนมุสหกรณการเกษตรแหงชาติ: NACF) เปนระดับสูงสุด 
 โดยไดโอนกิจการของสหกรณการเกษตรระดับกลาง (ระดับจังหวัด) ไปทําหนาท่ีสาขา
ของสหกรณระดับชาติ  
 ในปลาย ค.ศ. 1994 กฎหมายสหกรณการเกษตรไดมีการปรับปรุงใหมอีกคร้ัง โดยเปน
โครงสรางสหกรณยังแบงเปน 2 ระดับ แตไดเปล่ียนแปลงช่ือใหม ดังนี ้
 1.  ระดับปฐม คือ สหกรณระดับภูมิภาค 
 2.  ระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (National Agricultural Cooperative 
Federation: NACF 
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ภาพท่ี 2  โครงสรางของสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 
 สหกรณการปศุสัตว 
 สหกรณการปศุสัตวเดิมจดัอยูในประเภทสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ แตตอมาไดแยกมา
เปนสหกรณอีกประเภทหนึ่ง และไดมีการจดัต้ังชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาติ (National 
Livestock Cooperative Federation: NLCF) โดยไดรวบรวมเกษตรกรผูประกอบอาชีพเล้ียงไก สุกร 
โค จัดต้ังเปนสหกรณการปศุสัตวท่ัวประเทศ  
 สหกรณการปศุสัตวในประเทศเกาหลี มีโครงสรางแบงเปน 2 ระดับ ดงันี้ 
 1.  สหกรณการปศุสัตวระดบัทองถ่ินหรือระดับปฐม (Local Livestock Cooperatives) 
 2.  สหกรณการปศุสัตวระดบัชาติ มีชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาต ิ(NLCF) เปน
สถาบันสูงสุดของสหกรณการปศุสัตว 
 สหกรณการปศุสัตวข้ันปฐม แบงออกเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการปศุสัตวระดบัทองถ่ิน เปนสหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูเกษตรกรผูมีอาชีพ
เล้ียงสัตว เชน ไก สุกร และโค มีหนาท่ีในการสงเสริมการผลิต การจัดหาทุนมาใหสมาชิกผูกูยืม 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ 
(National Agricultural Cooperative Federation) 

สํานักงานประจําจังหวัด (สาขาของชุมนุมสหกรณการเกษตร) 

สํานักงานประจําอําเภอ 

สหกรณรูปพิเศษ สหกรณเอนกประสงค 

เกษตรกรสมาชิก 
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 2.  สหกรณการปศุสัตวชนิดพิเศษ เปนสหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูผูทําธุรกิจเกีย่วกับ         
การปศุสัตว เชน สหกรณอุตสาหกรรมปศุสัตว สหกรณอุตสาหกรรมอาหารสัตว ซ่ึงสมาชิกของ
สหกรณเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับปศุสัตวเทานั้นโดยสหกรณการปศุสัตว  
ชนิดพิเศษ จะไมดําเนนิธุรกิจดานสินเช่ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  โครงสรางของสหกรณการปศุสัตวในประเทศเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตไดเล็งเหน็ความสําคัญของสหกรณเปนอยางมาก เนื่องจาก
ขบวนการสหกรณมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดงันั้นภาครัฐจึงใหความสําคัญ
และมีการจดัสรรงบประมาณใหอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย นอกจากนี้สหกรณยังมีแนวทางการจัดการ
การเงินในเชิงธุรกิจ เชน การระดมเงินทุนโดยการขายหุนของสหกรณ การลงทุนในธุรกิจตาง ๆ และ
ในสถาบันการเงิน และดวยเหตุท่ีสหกรณในประเทศเกาหลีใตเปนสถาบันท่ีคอนขางม่ันคงและ
เช่ือถือได จึงทําใหการเงนิโดยรวมแทบจะไมมีปญหา สงผลใหการดําเนินงานของสหกรณเปนไปได
อยางไมมีขอจาํกัดทางดานการเงิน 
 สหกรณระดับปฐมจะอยูภายใตการตรวจตราควบคุมโดยชุมนุมสหกรณแหงชาติ ดังนั้น
จึงกลาวไดวา สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตเปนสหกรณท่ีมีระบบการควบคุมโดย
สหกรณเอง สวนการควบคมุตรวจตราทางดานการเงินจะมีผูสอบบัญชีซ่ึงเลือกตั้งมาจากสมาชิกใน
ท่ีประชุมใหญ เพื่อทําหนาท่ีควบคุมดูแล รับผิดชอบดานการเงินและการบัญชีและทําการตรวจสอบ
บัญชีประจําป ผูสอบบัญชีมีกําหนดเวลาในการทําหนาท่ีคราวละ 2 ป 

ชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาติ 
(National Livestock Cooperative Federation: NLCF) 

สํานักงานสาขาประจําจังหวดั 

เกษตรกรสมาชิกผูมีอาชีพเล้ียงสัตว 

สหกรณการปศุสัตวระดับทองถ่ิน สหกรณการปศุสัตวชนิดพเิศษ 

ผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับปศุสัตว 

 
 
 



  59 

 3.  สหกรณในประเทศญ่ีปุน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณและมีบทบาทสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โครงสรางของระบบสหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุนสามารถ
จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
  3.1  ระดับทองถ่ิน ไดแก สหกรณท้ังอเนกประสงคและเอกประสงค ซ่ึงอาจต้ังในเขต
หมูบาน ตําบล หรืออําเภอ 
  3.2  ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด ไดแก สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั สหพันธประกัน
สงเคราะหจังหวัด สหพันธสินเช่ือจังหวัด สหพันธจังหวัดอ่ืน ๆ และสหภาพสหกรณการเกษตรจังหวัด   
  3.3  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ ไดแก สหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติ สหพันธ
ประกันสงเคราะหแหงชาติ ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ สหพันธแหงชาติอ่ืน ๆ สมาคมการพิมพ  
อิเอะโนะฮิคาริ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ สหภาพสหกรณการเกษตรกลาง (เซนจู) 
 ระบบสหกรณท้ัง 3 ระดับนีมี้ความสัมพันธกันเปนลูกโซท้ังในแนวขนานและแนวด่ิง 
(Horizontal and Vertical Relationships) ซ่ึงทําใหขบวนการสหกรณการเกษตรในญ่ีปุน                  
มีความเขมแข็งเปนอยางมาก และอาจถือไดวาดีท่ีสุดในโลกทีเดียว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
ภาพท่ี 4  โครงสรางระบบสหกรณการเกษตรของญ่ีปุน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 

     สหพันธสหกรณการเกษตร สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั 

สหพันธประกันสงเคราะห สหพันธประกันสงเคราะห

สหภาพสหกรณการเกษตร

ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ 

สหพันธแหงชาติอ่ืน ๆ 

สมาคมการพิมพอิเอะโนะฮิคาริ 

สหพันธสินเช่ือ

สหพันธจังหวดัอ่ืน ๆ 

สหกรณเอกประสงค 

สม
าชิ
กส

หก
รณ



สหภาพสหกรณ 
การเกษตรจังหวัด 

สหกรณเอกประสงค 
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 1.  สหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน (Primary Cooperatives) 
 ในประเทศญ่ีปุนนั้นสหกรณระดับทองถ่ินเร่ิมกอต้ังคร้ังแรกในระดับหมูบาน ซ่ึงเปน
ชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดในชนบท ในระยะแรกของขบวนการสหกรณนั้นรัฐบาลเคยต้ังเปาหมายไวใหทุก
หมูบานตองมีสหกรณ 1 แหง สมาชิกสหกรณการเกษตรในญ่ีปุนแยกไดเปน 2 ประเภท 1) สมาชิก
ประจํา (Regular Members) และ 2) สมาชิกสมทบ (Associate Members) (ปจจุบันในประเทศไทย  
มีแตสมาชิกประจําเทานัน้) สมาชิกประจําไดแก ผูท่ีมีอาชีพเกษตรกร ผูท่ีประกอบอาชีพอยางอ่ืน
สามารถเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรไดโดยเปนสมาชิกสมทบ และสามารถทําธุรกิจกับสหกรณ
ไดเหมือนสมาชิกประจํา ยกเวนไมมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ในท่ีประชุมเทานั้น (Voting Right) 
 เนื่องจากสหกรณทองถ่ินของญ่ีปุนเร่ิมตนจากระดบัหมูบาน ในระยะแรกจํานวนสหกรณ
การเกษตรมีคอนขางมาก หลังจากท่ีสหกรณมีฐานะอยูตัวและตองการประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ไดมี
การควบรวมสหกรณ จนทําใหสหกรณท้ังประเภทอเนกประสงคและเอกประสงคลดจํานวนลงไป
เร่ือย ๆ  
 2.  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด (Prefectural Level)  
 ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวดัประกอบไปดวย 
  2.1  สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั (Federation of Economic Agricultural Cooperatives)    
ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือสหกรณอเนกประสงคในดานธุรกิจการขาย 
  2.2  สหพันธประกันสงเคราะหจังหวดั (Federation of Mutual Relief Insurance 
Cooperatives) ทําหนาท่ีในดานธุรกิจประกนัสังคมสงเคราะห ซ่ึงจากการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทําใหสหพนัธประกันสงเคราะหจังหวดัสามารถเก็บคาเบ้ียประกนัภยัไดถูกกวาบริษทัประกันภัย
ท่ัวไป สหกรณทองถ่ินจะตองทําประกันไวกับสหพันธประกันสงเคราะหจังหวดัเพือ่แบงเบาภาระ 
และสหพันธประกันสงเคราะหจังหวดัจะทําประกันกับสหพันธประกันสงเคราะหแหงชาติตอไป    
ดวยเหตุผลเดียวกัน 
  2.3  สหพันธสินเช่ือจังหวัด (Prefectural Credit Federations)  
  2.4  สหภาพสหกรณการเกษตรจังหวดั (Prefectural Unions of Agricultural 
Cooperatives) มีอยูในทุก ๆ จังหวดั รวมท้ังหมด 48 จังหวัด สมาชิกของสหภาพมาจากท้ังสหกรณ
ทองถ่ินและสหกรณระดับจงัหวัด สหภาพสหกรณการเกษตรจังหวัดทําหนาท่ีคลายกลุม
ผลประโยชนทางการเมือง เปนปากเสียงใหสหกรณการเกษตรในกรณจีําเปน รวมถึงการใหขอมูล
ตาง ๆ แกสมาชิก การแนะแนวทาง และการตรวจสอบบัญชีใหแกสมาชิก 
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 3.  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Level) 
 ในดานธุรกิจนั้นชุมนุมสหกรณระดับชาติเปนองคการท่ีรองรับหรือสนับสนุนงานของ
สหพันธในระดับจังหวัด แตชุมนุมสหกรณระดับชาติท่ีมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดคือ “สหภาพ
สหกรณการเกษตรกลาง” (Central Union of Agricultural Cooperatives) สหภาพสหกรณการเกษตร
กลางเปนองคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณท้ังหมด โดยทําหนาท่ีเปนปากเสียงใหกบัสมาชิก
สหกรณการเกษตร และช้ีแนะแนวทางการประสานงานและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับ          
การทําธุรกิจเพื่อหากําไร 
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 เงินทุนท่ีใชในการดําเนนิธุรกิจของสหกรณในประเทศญ่ีปุนสวนใหญมาจากสมาชิก  
และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงสวนนอย จงึทําใหมีอิสระในการบริหารงาน นอกจากนี้
เงินทุนของสหกรณยังมาจากระบบสหกรณอีกดวย 
 ในประเทศญ่ีปุนไดแบงสินเช่ือเพ่ือการเกษตรออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้            
 1.  เงินทุนเพื่อการเกษตรระยะส้ันและระยะปานกลาง (Short-term & Medium-term 
Finances) ซ่ึงรับผิดชอบโดยสหกรณการเกษตร 
 2.  เงินทุนเพื่อการเกษตรระยะปานกลางและระยะยาว (Medium-term & Long-term 
Finances) สถาบันท่ีรับผิดชอบไดแก บรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไมและการประมง          
(The Agricultural, Forestry and Fisheries Finance Corporation) 
 สวนเงินทุนเพือ่พัฒนาการเกษตรจากแหลงอ่ืน ๆ เชน ธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงินอ่ืน ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของสองสถาบันรวมกันจะมีมูลคานอยมาก 
 ระบบสหกรณการเกษตรที่เกีย่วของกับสินเช่ือในประเทศญี่ปุน แบงออกเปน 3 ระดับ 
คือ 
 1.  สหกรณระดับทองถ่ิน หรือสหกรณระดบัปฐม (Local Cooperation) 
 2.  สหพันธสหกรณสินเช่ือระดับจังหวดั (Prefectural Ural Credit Federation) 
 3.  ธนาคารสหกรณกลางเพือ่การเกษตรและปาไม (The Central Cooperative Bank for 
Agriculture and Forestry) 
 สหกรณระดับทองถ่ินหรือสหกรณระดับปฐม ประกอบไปดวยสหกรณอเนกประสงค
(Multi-purpose Cooperative) และสหกรณเฉพาะอยาง (Single-purpose Cooperative) สหกรณ
การเกษตรประเภทอเนกประสงคนั้นจะทําธุรกิจในดานการใหสินเช่ือการเกษตร รับฝากเงิน และ    
ใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ ทําธุรกิจการตลาดโดยมุงหาตลาดระบายสินคาใหแกสมาชิก ธุรกิจการซ้ือ
ปจจัยการผลิตและสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ตั้งกองทุนบรรเทาทุกข และงานสงเสริม
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การเกษตร สวนสหกรณเฉพาะอยางหรือสหกรณเอกประสงคจะทําธุรกิจตามท่ีระบุไวอยางเดียว   
และไมมีอํานาจทําธุรกิจการรับฝากเงินจากสมาชิก 
 สหพันธสหกรณสินเชื่อระดบัจังหวัด อยูในฐานะของชุมนุมสหกรณการเกษตรที่มี
หนาท่ีใหสินเช่ือการเกษตรแกสหกรณการเกษตรในระดับทองถ่ินโดยตรง เงินออมของ       
สหกรณการเกษตรสวนหนึ่งจะฝากไวกับสหพันธสหกรณสินเช่ือระดบัจังหวดั นอกจากนี้สหพันธ
สหกรณสินเช่ือระดับจังหวัดยังรับฝากเงินจากสถาบันสมทบในระดับจงัหวัดอ่ืน ๆ ดวย เชน 
สหพันธประกันสงเคราะหจงัหวัด (Federation of Mutual Relief Insurance Cooperative) และ
สหพันธเศรษฐกิจสหกรณการเกษตรจังหวัด (Federation of Economic Agricultural Cooperative) 
เปนตน ยอดเงินฝากท่ีเหลือจากการปลอยกูใหแกสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน จะนําไปฝากตอ
ไวกับธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณเปนสวนใหญ และบางสวนจะนําไปซ้ือหุนและพันธบัตร
รัฐบาล หรือปลอยกูใหแกสถาบันการเงินตาง ๆ สหพันธสหกรณสินเช่ือระดับจังหวดัเปนกลไก 
ทางการเงินท่ีสําคัญในการปรับดุลในดานอุปทานของเงินทุนภายในอาณาเขตจังหวัด การใหเงินกู
แกสหกรณการเกษตรในอดตีท่ีผานมานั้นประมาณรอยละ 60 เปนสินเช่ือระยะยาว ในจํานวนนี้
ประมาณรอยละ 30 ของเงินกูท้ังหมดดําเนนิการโดยผานกองทุนเพื่อพฒันาการเกษตรใหทันสมัย  
(Agriculture Modernization Fund)  ซ่ึงกองทุนดังกลาวนีเ้ร่ิมดําเนินการในป ค.ศ. 1961                       
มีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาความทันสมัยใหกับการเกษตร โดยใหเงินกูแกเกษตรกรเพื่อจัดหาอุปกรณ
และเคร่ืองทุนแรงดานการเกษตรในอัตราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตตอหนวย 
เงินท่ีใหกูสวนใหญมาจากสหกรณการเกษตร และจากรัฐบาลทองถ่ิน (Prefecture) และรัฐบาลกลาง  
ท่ีใหเงินกูอัตราดอกเบ้ียต่ําในสัดสวนท่ีเทากัน 
 ธนาคารสหกรณกลางเพ่ือการเกษตรและปาไม เปนศูนยรวมของระบบสหกรณการเกษตร
ท้ังหมด ธนาคารสหกรณกลางเพ่ือการเกษตรและปาไมใหสินเช่ือระยะยาวแกการเกษตร การทําปาไม 
และการประมง โดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่ํา นอกจากจะใหสมาชิกกูยืมเงินแลว ยังทําหนาท่ีจัดสรรเงินทุน
ใหแกอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร ปาไม และการประมงอีกดวย ธนาคารสามารถออกหุนกู 
(Debenture) เพื่อระดมทุนจากภายนอกวงการสหกรณได ทําใหฐานะทางการเงินของธนาคาร             
มีความม่ันคง ในปจจุบันธนาคารสหกรณกลางเพื่อการเกษตรและปาไม ไมมีหุนของรัฐบาลอยูเลย  
 สถาบันการเงินท่ีใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตรและมีความสําคัญรองจากสหกรณการเกษตร 
ไดแก บรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมง บรรษัทเงินทุนนี้เปนของรัฐบาล         
จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1953 มีวัตถุประสงคหลักในการจดัสรรเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบ้ียตํ่าใหแก
เกษตรกรโดยตรงสําหรับกิจกรรมการเกษตร ปาไม และการประมง หรือใหแกสถาบันเกษตรกรใน
กิจกรรมประเภทเดียวกัน สินเช่ือการเกษตรจากบรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมง 
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จะเนนในดานการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวก และปจจัยพืน้ฐานเพ่ือพัฒนาการเกษตร เชน      
การปรับปรุงท่ีดินทํากนิ หรือการจัดหาอุปกรณการเกษตรท่ีใชรวมกนั การซ้ือท่ีดินเพื่อทําการเกษตร 
เปนตน 
 นอกจากการจดัต้ังบรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมงแลว รัฐบาลญ่ีปุน
ยังไดจัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ อีกจํานวนหนึ่ง อาทิเชน กองทุนเพ่ือพัฒนาการเกษตร   
ใหทันสมัย (Agriculture Modernization Fund) กองทุนสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติ (Natural 
Disaster Rehabilitation Fund) และกองทุนเพื่อปรับปรุงการเกษตร (Agriculture Improvement 
Fund)   
 กลไกการกํากับดูแลในเชงินโยบายและการควบคุมตรวจสอบ 
 การกํากับดแูลในเชิงนโยบายและการควบคุมตรวจสอบสหกรณในประเทศญ่ีปุนนัน้      
มีกฎหมายสหกรณ 4 ฉบับเปนกลไกในการกํากับดแูล ประกอบดวยกฎหมายท่ีบังคับใชกับ 
สหกรณการเกษตร กฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณประมง กฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณผูเปน
เจาของปาไม และกฎหมายที่บังคับใชกับสหกรณผูบริโภค โดยรัฐบาลญ่ีปุนจะทําหนาท่ีดูแลและ
สนับสนุนดวยวิชาการเปนสวนใหญ 
 การกํากับดแูลในดานนโยบายและการควบคุมภายในสหกรณ จะมีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในดานการกําหนดนโยบาย การวางแผน
ธุรกิจท้ังในระยะยาวและระยะส้ัน ซ่ึงคณะกรรมการดําเนนิการไดรับการคัดเลือกมาจากท่ีประชุม
ใหญ และกรรมการทั้งหมดท่ีไดรับการคัดเลือกจะรวมกนัคัดเลือกประธานกรรมการ คณะกรรมการ
ดําเนินการจะตองควบคุมงานตามท่ีไดรับความเหน็ชอบจากท่ีประชุมใหญใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค อุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบและ
มติของท่ีประชุมใหญ โดยการจัดจางผูจัดการสหกรณเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนงาน
โครงการท่ีกําหนดไว รวมถึงการคัดเลือกและแตงต้ังผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของ
สหกรณ 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ดํารง ศรีฟุยเดช (2542) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของสหกรณ
การเกษตรจังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงาน           
ของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ
การเกษตรจังหวัดสกลนคร และ 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค และแนวทางปรับปรุงการดําเนินงาน
ของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือ               
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ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงานของสหกรณการเกษตร ระดับอําเภอในจังหวดัสกลนคร     
รวม 18 สหกรณ จํานวน 133 ราย โดยใชสถิติ คารอยละ คาความถ่ี คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ในการจําแนกประเภทขอมูลทั่วไป ใชสถิต ิt-test และ F-test ในการทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไว 
ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 31-40 ป จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท แตงงานแลวและหมาย มีรายไดระหวาง 5,001-7,000 บาท มีระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 6 ปข้ึนไป มีสถานท่ีทํางานเปนสัดสวน มีความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานระดับมาก           
มีความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง มีสวนรวมในการดําเนนิงานมีความรู    
ความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปานกลาง           
 การดําเนนิงานของสหกรณการเกษตร จงัหวัดสกลนคร โดนภาพรวมมีการดําเนนิงาน 
อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณดานการรับฝากเงิน มีผลการดําเนินงานอยูในระดับสูง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 
การดําเนนิธุรกิจของสหกรณดานการใหสินเช่ือ มีผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร คือ ปจจัย
สภาพแวดลอม ไดแก สถานท่ีทํางาน ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ความม่ันคงปลอดภัยในการ
ปฏิบัตงิาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สหกรณของพนักงานสหกรณการเกษตร สวนปจจยัท่ีไมมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ คือ 
ลักษณะขอมูลท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได และระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 
 กฤษดา ดวีัน (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการสหกรณท่ีไดมาตรฐาน 
กรณีศึกษา สหกรณการเกษตรทาล่ี จํากัด อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย  และเพ่ือศึกษาปจจยัสนับสนุน   
การบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน กลุมตัวอยางประกอบดวย คณะกรรมการ
ดําเนินงาน พนักงานและลูกจางสหกรณ และสมาชิกสหกรณ จํานวน 304 คน การศึกษาคร้ังนี้     
เปนการวจิัยแบบผสม (Mixed Methodology) ซ่ึงประกอบดวย วิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative 
Method) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณ   
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม การศึกษาจากเอกสาร และการสํารวจ การวิเคราะหขอมูล ขอมูล     
เชิงปริมาณวเิคราะหดวยโปรแกรม SPSS for Windows เพื่อหาคาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และ   
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive 
Analysis)   
 ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการสหกรณท่ีไดมาตรฐานของสหกรณการเกษตรทาล่ี 
จํากัด อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย ใชทรัพยากรในการบริหาร ไดแก คน เงิน วัสดุ และการจัดการมาชวย
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เสริมสรางใหการบริหารจัดการบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงสหกรณทาล่ีไดนําปจจยัท้ัง 4 ประการ
มาผานกระบวนการบริหารจดัการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคล การอํานวยการ 
การประสานงาน และการควบคุมงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลัก
และวิธีการทางสหกรณเพื่อจะดําเนินงานธุรกิจของสหกรณไดแก ธุรกิจการจดัหาทนุ การใหสินเช่ือ 
การจัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป การบริการและปรับปรุงท่ีดิน และ    
การสงเสริมการเกษตรใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
 สวนปจจยัสนบัสนุนการบริหารจัดการของสหกรณ พบวาปจจยัภายในไดแก สมาชิก        
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและวธีิการสหกรณ สมาชิกมีความเช่ือม่ันตอสหกรณ พนกังาน
และลูกจางของสหกรณปฏิบัติตามหลักการและวิธีการสหกรณ มีความโปรงใสในการทํางาน 
คณะกรรมการดําเนินการผูมีบทบาทการบริหารจัดการสหกรณ เปนผูมีความรูความสามารถ เปนผูท่ีมี
ความเสียสละและอุทิศเวลาใหสหกรณ และปจจัยภายนอก ไดแก รัฐและทองถ่ินไดใหความรูในดาน
วิชาการเกีย่วกบัความรูท่ัวไปเกี่ยวกับสหกรณ ท้ังในเร่ืองหลักการและวิธีการสหกรณ การบริหาร
จัดการ การดําเนินธุรกิจ ใหการสนับสนุนดานเงินทุน และการจัดการดานการตลาด สหกรณได
แกปญหาดานการตลาดใหสมาชิกโดยรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรจากสมาชิก เพื่อใหมีอํานาจ    
ในการตอรองราคาลดการเอาเปรียบของพอคาคนกลาง และลดคาใชจายในการขนสง ดานสถาบัน
การเงิน ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในดานเงินทุน           
ใหการอบรม กํากับดแูล ควบคุม ตรวจสอบในดานการเงินการบัญชี 
 กมลทิพย คติการ (2540) ไดทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสหกรณ
การเกษตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเทศไทยสภาพการบริหารจดัการสหกรณการเกษตร
ระดับอําเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคลายคลึงและ
แตกตางในการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรระดับอําเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 กลุม 
คือ กลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจ ปานกลาง และนอย และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในระดับอําเภอใหสอดคลองกับปญหาและขอเท็จจริง        
โดยผูวิจยัไดใชทฤษฎีการวิเคราะหเชิงระบบเปนแนวทางในการวิเคราะหศึกษา   
 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของการวิจยัท่ีกาํหนดไว ผูวจิยัไดดําเนินการวิจัยโดยใชวธีิการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เปนแนวทางหลักในการศึกษาหาขอมูลเพื่อนาํมาวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยมี      
การสัมภาษณระดับลึกผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับสหกรณการเกษตรจํานวน 24 สหกรณในจังหวดัตาง ๆ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ไดแกจังหวัดนครพนม อุดรธานี รอยเอ็ด ชัยภูมิ 
สุรินทร และศรีสะเกษ ในแตละจังหวัดไดเลือกสหกรณการเกษตรระดับอําเภอจําแนกเปน 3 กลุม 
คือ กลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก กลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจ
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ปานกลาง และกลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย ในการจําแนกกลุมตัวอยางไดใช
ตัวช้ีวดัทางธุรกิจ 3 ตัว คือ อัตราสวนทางทรัพยสินหมุนเวียนตอหนี้สินหมุนเวียน อัตราสวนทุน
ของสหกรณตอทุนดําเนนิงานท้ังหมด และอัตราสวนหนีสิ้นตอทุน โดยใชขอมูลเกีย่วกับสหกรณ  
ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2536 ดังนั้นการสุมเลือกกลุมตัวอยางในการวิจยันี้จึงใชวิธีสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง เพื่อใหไดสหกรณการเกษตรท่ีกําหนดคุณสมบัตไิวครบถวนทุกกลุมในจังหวัดเดียวกัน โดย
กําหนดหนวยวิเคราะหเปนระดับองคการ ผลการสุมเลือกตัวอยาง ไดแก กลุมสหกรณการเกษตรท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก กลุมสหกรณการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง 
และกลุมสหกรณการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย กลุมละ 8 สหกรณเทา ๆ กัน 
 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ในดานปจจยันําเขา สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีศักยภาพของสมาชิกสูงกวา มีทุนเรือนหุน เงินสํารองและทุนอ่ืน ๆ และ
มีทุนดําเนนิงานมากกวา และมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชสํานักงานท่ีทันสมัยมากกวาสหกรณในกลุมท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอยกวาตามลําดบั 
แตในดานศักยภาพและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมากคอนขางใกลเคียงกับกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และ
ท้ังสองกลุมมีศักยภาพและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการดีกวาคณะกรรมการ
ดําเนินการของกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย และท้ังสามกลุมมีการปฏิบัติหนาท่ีของ
สหกรณอําเภอท่ีคอยเปนพี่เล้ียงใหคําแนะนาํปรึกษา ควบคุมกํากับการทํางานไมแตกตางกัน 
 ในดานกระบวนการปรับเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปนผลการดําเนินงาน สหกรณในกลุม    
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีผูจดัการท่ีมีศักยภาพสูงกวาผูจัดการของสหกรณในกลุม         
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางเล็กนอย และผูจัดการท้ังสองกลุมมีศักยภาพดีกวาผูจัดการ
ในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
 สวนขบวนการรับสมาชิกใหม และการวางแผนของงานสหกรณท้ังสามกลุมไมแตกตางกัน 
 ดานขนาดขององคการและการจัดแผนกงาน สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีขนาดองคการขนาดใหญกวาและมีการจดัแผนกงานมากกวาสหกรณ
การเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และสหกรณในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจนอย ตามลําดับ 
 ดานการจดัการงานบุคคล สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมี
แนวโนมท่ีจะมีสวัสดิการใหแกพนักงานมากกวากลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง 
และกลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
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 การติดตอส่ือสาร สหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชท่ีทันสมัยไดแก เคร่ืองโทรสาร และวิทยุส่ือสารสมบูรณพรอมกวากลุมสหกรณท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางและกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
 การควบคุมตรวจสอบภายใน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณการเกษตรในกลุมท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีการดําเนินงานท่ีเปนระบบชัดเจนกวาคณะกรรมการดําเนินการ
ในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย      
สวนการควบคุมภายนอก สหกรณท้ังสามกลุมมักประสบปญหาคลายคลึงกัน คือ การตรวจสอบบัญชี
ลาชา เพราะอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณมีนอย เจาหนาท่ียายบอย ทําให    
การทํางานไมตอเน่ือง 
 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณท่ีเปนปญหารวมกัน คือปญหาการมีทุน         
ไมเพียงพอ มีปญหาดานบุคลากร และบางปเกษตรกรประสบภัยธรรมชาติซ่ึงสงผลตอการชําระหนี้
ของสมาชิก 
 ผลการดําเนินงาน จากการศึกษาขอมูลยอนหลัง 3 ป (ไดแก ขอมูลปบัญชี พ.ศ. 2535-
2537) พบวา ทุกกลุมสหกรณมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน สหกรณท่ีมีกําไรสุทธิ
พัฒนาข้ึนเปนลําดับอยางมีเสถียรภาพ มี 8 สหกรณ เปนสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทาง
ธุรกิจปานกลาง 5 สหกรณ และเปนสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 1 สหกรณ 
 จากผลการวิจยับงช้ีวา ขนาดของสหกรณท่ีจะพัฒนาอยางมีความม่ันคง ควรมีสมาชิกไม
ต่ํากวา 1,000 คน จํานวนสมาชิกท่ีจะทําใหสหกรณมีศักยภาพในการพฒันาท่ีม่ันคงกาวหนาคือ
จํานวน 2,000 คน ข้ึนไป และมีทุนเรือนหุนมากกวา 5 ลานบาท มีเงินสํารองและทุนอ่ืน ๆ ไมต่ํากวา 
3 ลานบาท และมีทุนดําเนินงานควรอยูในระดับไมต่ํากวา 20 ลานบาท 
 ขอเสนอแนะจากการวจิัย เพือ่ใหสหกรณการเกษตรมีการพัฒนาเปนสถาบันเกษตรกร    
ท่ีเขมแข็ง ควรมีการดําเนนิการดังนี ้
 1.  รัฐควรมีนโยบายท่ีจะสงเสริมและพัฒนาสหกรณการเกษตรอยางจริงจังและตอเนื่อง 
การกําหนดนโยบายของรัฐซ่ึงสงผลตอวิถีชีวิตของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรควรพิจารณาดวย
ความละเอียดรอบคอบ มองปญหาอยางลุมลึก และรอบดาน 
 2.  ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ ควรมีการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีใหไดสัดสวนกับ 
ปริมาณงาน ควรมีการพิจารณาทบทวนของกรมฯ ใหสอดคลองกับสภาพสังคมและพัฒนาการของ
สหกรณท่ีเปล่ียนแปลงไป และควรปรับทัศนคติของขาราชการใหมองวาสหกรณเปนองคกรธุรกิจ
รูปแบบหนึ่ง ไมใชสวนหน่ึงของทางราชการ 
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 3.  ควรมีการพจิารณาปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของท่ีเปนอุปสรรคตอ   
การบริหารงานสหกรณซ่ึงอยูภายใตสภาพแวดลอมท่ีมีการแขงขันทางธุรกิจสูงดังเชนปจจุบัน 
 4.  สหกรณการเกษตรที่มีขนาดเล็กซ่ึงมีสมาชิกตํ่ากวา 1,000 คน ควรไดรับการพัฒนาให
มีขนาดใหญข้ึน เพื่อใหมีสมาชิกกวา 1,000 คนข้ึนไป 
 สุภัทรา ตันอารีย (2539) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดาํเนนิ
ธุรกิจของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคหลักของการศึกษาเรื่องนี้          
เพื่อศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรใน
ประเทศไทย จากผลการวิจยั โดยใชขอมูลตวัอยางจากสหกรณการเกษตร ในป พ.ศ. 2534 วิเคราะห
อัตราสวนทางการเงิน และสมการถดถอยพหุคูณ เพื่อวัดความสําเร็จในการดําเนินธุรกจิ                 
ผลการศึกษาอัตราสวนทางการเงิน พบวาสหกรณการเกษตรยังใชทุนไมมีประสิทธิภาพ สวนปจจัย
ในทางบวกท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรในรูปของกําไรสุทธิ ข้ึนอยูกับ
จํานวนสมาชิก ปริมาณธุรกจิสินเช่ือ ธุรกิจซ้ือ การเขารวมประชุมใหญของสมาชิก ยกเวนปริมาณ
ธุรกิจขาย วดัในรูปของปริมาณธุรกิจรวมและปริมาณทุนดําเนินงานของสหกรณมีลักษณะคลายกัน 
คือข้ึนอยูกับจาํนวนสมาชิก รายไดสุทธิของสมาชิก ดังนัน้เพื่อใหสหกรณการเกษตรประสบ
ความสําเร็จดกีวาท่ีเปนอยู ควรจะมีการใหฝกอบรมเพ่ือพัฒนาธุรกิจขายใหดียิ่งข้ึน และสามารถ
แขงขันกับหนวยธุรกิจอ่ืน 
 สมศักดิ์ สายพิน (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวง 
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากัด กับ  
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จาํกัด จังหวดัเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา
ปจจยัการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ การดําเนินธุรกิจและการใหความรวมมือของ
สมาชิกสหกรณตอการพัฒนาสหกรณในพ้ืนท่ีโครงการหลวงโดยการเปรียบเทียบระหวาง 2 สหกรณ 
และเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาอุปสรรคเชิงเปรียบเทียบระหวางสหกรณแนะนําเสนอแนวทางแกไข
การบริหารงานสหกรณในพ้ืนท่ีโครงการหลวง  
 ผูวิจัยรวบรวมขอมูลการบริหารงานคณะกรรมการดําเนนิการท้ัง 2 สหกรณ โดยนํา       
แนวทางการควบคุมภายในของกรมสงเสริมสหกรณมาเปนตัวช้ีวัด ทําใหทราบวาคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั มีความรับผิดชอบรูจักบทบาท
หนาท่ีของตนเอง บริหารงานสหกรณเปนไปดวยความเรียบรอยตามแนวทางการควบคุมภายในของ
กรมสงเสริมสหกรณ คณะกรรมการดําเนนิการของสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จํากดั 
ตองใหความสนใจ รูจกับทบาทหนาท่ีการเปนกรรมการสหกรณการบริหารงานภายในยังไมเปนไป
ตามการควบคุมภายในของกรมสงเสริมสหกรณ การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณตาม 
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แบบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั          
มีฐานะทางการเงินมีแนวโนมไปในทางท่ีดีมีทุนดําเนินงานเพ่ิมข้ึน การบริหารธุรกิจประสบ
ความสําเร็จพอสมควร สหกรณการเกษตรโครงการหลงตีนตก จํากัด มีฐานะทางการเงินมีแนวโนม
ลดลง ทุนการดําเนินงานลดลง การบริหารธุรกิจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีการทุจริตเกิดข้ึน
ภายในสหกรณ การวเิคราะหการพัฒนาสหกรณสูมาตรฐาน ตามกําหนดของกรมสงเสริมสหกรณ 
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั กรมสงเสริมสหกรณประกาศผลการวัด  
ระดับมาตรฐานป พ.ศ. 2550 ใหสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากัด ไดมาตรฐาน 
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จาํกัด กรมสงเสริมสหกรณประกาศผลการวดัระดับ
มาตรฐานป พ.ศ. 2550 ใหสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จํากัด ไมนํามาจดัระดับ  
มาตรฐานสหกรณ ขอมูลเกีย่วกับการใหความรวมมือของสมาชิกสหกรณท่ีมีตอสหกรณในการ
ดําเนินธุรกจิของสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ีโครงการหลวง สมาชิกสหกรณการเกษตรโครงการหลวง
ดอยอินทนนท จํากัด ใหความรวมมือพอสมควรท้ังทางดานการทําหนาท่ีในการเปนสมาชิกสหกรณ
และในการรวมมือดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ การรับฝากเงิน สมาชิกสหกรณการเกษตร
โครงการตีนตก จํากดั ใหความรวมมือพอสมควรในดานการทําหนาท่ีเปนสมาชิกสหกรณแตสหกรณ
ไมไดดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ การรับฝากเงิน เนื่องจากสหกรณประสบปญหาการทุจริต        
ท่ีเกิดจากกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณเอง 
 การศึกษาวิจยัโดยเปรียบเทียบการพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวง ทําใหทราบวา
การพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตองไดรับความรวมมืออยางดีจากสมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการตองบริหารงานสหกรณดวยความโปรงใส สุจริต เสียสละมีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ี เจาหนาท่ีของสหกรณตองทํางานอยางตรงไปตรงมาตามระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
ปญหาสําคัญท่ีสุดของสหกรณคือทุจริต ถาเกิดการทุจริตสหกรณจะหมดความเช่ือถือจากสมาชิก
สหกรณและหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ทําใหสหกรณไมสามารถบริหารงานสหกรณตอไปได
จนกวาจะแกไขปญหาการทุจริตใหลุลวงไปไดดวยดี ดังนั้นการพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการ
หลวงตองมีความซ่ือสัตยสุจริตและเสียสะอยางแทจริง 
 ประทิน ปณิธิกุล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาสหกรณการเกษตร กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
การพัฒนาสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากดั ในเร่ืองการพัฒนาธุรกิจ และการพัฒนารายไดของ
สมาชิก ของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด เพื่อวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับการพัฒนาสหกรณ
การเกษตรลําลูกกา จํากดั ในดานการพัฒนาองคกร การพัฒนาธุรกิจ และพัฒนารายไดของสมาชิก
ของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิก คณะกรรมการ และ
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ฝายจัดการของสหกรณ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และขอมูลผลการดําเนนิงาน
ของสหกรณ ซ่ึงผลการศึกษามีดังนี ้
 ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 47.18 ป มีการศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มีระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณเฉล่ีย 14.52 ป มีจํานวนหุนท่ีถือ            
อยูในสหกรณเฉล่ีย 4,420.28 หุน สวนใหญเขาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ            
มีขนาดพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเฉล่ีย 37.19 ไร สมาชิกสหกรณมีความรูความเขาใจในหลักและ
วิธีการสหกรณในระดับมาก (เกนิรอยละ 80) สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการใหบริการ
ดานการฝากเงิน ดานการกูเงินของสหกรณ ดานธุรกิจซ้ือดานธุรกิจขาย โดยรวมในระดับมาก      
โดยสมาชิกมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ของสหกรณในระดับมาก 
 ผลการศึกษาการพัฒนาองคกรของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากดั พบวา สหกรณ
การเกษตรลําลูกกา จํากดั มีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนทุกป มีการกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันสมาชิก
ในแตละช้ัน และสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับไวอยางชัดเจน สําหรับโครงสรางทางการเงินของ
สหกรณการเกษตรลําลูกกา พบวา ทุนดําเนินการของสหกรณมีเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2544 
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 37.66 สวนทุนเรือนหุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนทุกป แสดงใหเห็นวา
สมาชิกมีการถือหุนเพิ่มข้ึน 
 ผลการศึกษาการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารงาน พบวา สหกรณมีสินทรัพย
หมุนเวียนของสหกรณมากกวาหนี้สินหมุนเวียนในป พ.ศ. 2541-2545 โดยสหกรณมีอัตราสวน  
ทางการเงินหมุนเวยีนเฉล่ีย เทากับ 1.21 อัตราสวนวดัความสามารถในการกอหนี้ พบวา สหกรณ   
มีหนี้สินมากกวาทุนของสหกรณในทุกปบัญชี โดยสหกรณมีอัตราสวนหนี้สินตอทุนเฉล่ีย 3.15 
และอัตราสวนวัดความสามารถในการใชทรัพยสิน พบวา อัตราสวนรอยละของรายไดตอสินทรัพย
ท้ังส้ินของสหกรณมีอัตราหมุนเวยีนของสินทรัพยท้ังส้ินเฉล่ีย 0.73 รอบ อัตราสวนวดั
ความสามารถในการทํากําไร พบวา สหกรณมีอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยเฉล่ียเทากับ           
รอยละ 2.23 สําหรับอัตราผลตอบแทนสวนของทุน พบวา มีอัตราผลตอบแทนตอทุนเฉล่ียเทากับ
รอยละ 9.47 สวนอัตราสวนกําไรสุทธิ พบวามีอัตราสวนของกําไรสุทธิตอรายไดท้ังส้ินเฉล่ียเทากับ
รอยละ 4.67 
 อุรพร เงยวิจติร (2547) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณ
การเกษตรในเขตภาคเหนือตอนบน พบวาหลังภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า พ.ศ. 2540 สหกรณการเกษตร
ซ่ึงเปนองคกรชุมชนเปนท่ีคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการชวยใหภาคเกษตรมีความเขมแข็ง 
ข้ึนได การศกึษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการดําเนินงานของสหกรณดานการเงินและ         
เพื่อทราบปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร ขอมูลท่ีใชในการศกึษาจะครอบคลุม
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สหกรณการเกษตรท่ัวไปทั้ง 3 ขนาดคือ ขนาดเล็ก (จํานวนสมาชิกนอยกวา 500 คน) ขนาดกลาง 
(จํานวนสมาชิก 501-1,500 คน) และขนาดใหญ(จํานวนสมาชิกมากกวา 1,501 คน) ในเขต
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคท่ี 10 (เชียงใหม) ซ่ึงประกอบดวยสหกรณการเกษตรท่ัวไป 
105 สหกรณ ในเขตภาคเหนอืตอนบน ไดแก จังหวดัแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ลําปาง พะเยา
และลําพูน โดยทําการสุมตัวอยางสหกรณจํานวน 90 สหกรณจากท้ังหมด 105 สหกรณ เพื่อเปน
ตัวแทนของสหกรณการเกษตรในเขตภาคเหนือตอนบน สําหรับขอมูลท่ีใชในการศึกษา
ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิคือแบบสอบถามทางไปรษณีย โดยมีอัตราการตอบกลับคิดเปน           
รอยละ 72.22 ของสหกรณตวัอยาง สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการรายงานประจําปของ             
สหกรณการเกษตรตัวอยางในป พ.ศ. 2538-2542 วิธีท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะห   
การเปล่ียนแปลงของอัตราสวนทางการเงินและเทคนิคการวิเคราะหอิทธิพล (Path Analysis) โดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอร LISREL เพื่อหาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร 
 ผลการดําเนินงานดานการเงินของสหกรณการเกษตร โดยใชอัตราสวนทางการเงิน 4 กลุม 
ไดแก อัตราสวนแสดงถึงสภาพคลอง อัตราสวนแสดงถึงความสามารถในการกอหนี้ อัตราสวน 
แสดงถึงความสามารถในการใชสินทรัพย และอัตราสวนแสดงความสามารถในการหากําไร พบวา 
สหกรณการเกษตรมีสภาพคลองสูง มีความสามารถในการชําระหนี้ระยะส้ันไดดี ดานอัตราสวน
แสดงความสามารถในการใชสินทรัพยพบวา อัตราการหมนุเวยีนของทัง้สินทรัพยถาวรและอัตรา 
การหมุนเวียนของสินทรัพยท้ังหมดมีจํานวนรอบสูง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพ          
ในการใชสินทรัพย และยังพบวาสหกรณมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดมีีความสามารถ 
ในการกอหนี้ไดเพ่ิม นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนทางการเงินระหวางกอนและหลังวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจคือชวงป พ.ศ. 2538-2540 และชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวา อัตราสวนทางการเงินของ    
ท้ัง 2 ชวงเวลาไมแตกตางกันมาก แสดงใหเห็นวา สหกรณการเกษตรไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย เนื่องจากสหกรณมีโอกาสในการแสวงหาเงินทุนจากแหลงตาง ๆ  
ท้ังจากการระดมทุนภายในของสหกรณเองคือ ทุนเรือนหุนและรับฝากเงินจากสมาชิก และ               
แหลงเงินทุนภายนอก เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณและ 
จากหนวยงานอ่ืน ๆ 
 จากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร (โดยพิจารณาจาก
อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายและอัตราสวนกําไรสุทธิตอทุน) พบวา แบบจําลองลดรูปเหลือเพียง
ตัวแปรท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรสองตัวคือ ตัวแปรแฝงภายนอกดานการเงินและ
ตัวแปรแฝงภายนอกดานความพึงพอใจของสมาชิก ซ่ึงความพึงพอใจของสมาชิกมีผลตอ
ความสําเร็จของสหกรณมากกวาปจจยัดานการเงิน ในขณะท่ีความพึงพอใจของสมาชิกอธิบาย       
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ไดดีท่ีสุดดวยจํานวนสมาชิกท่ีเขาใหมระหวางป รองลงมาคือ จํานวนสมาชิกท่ีออกระหวางป       
มูลคาเงินปนผลตามหุน มูลคาเงินท่ีรับฝากจากสมาชิก ดอกเบ้ียเงินฝาก มูลคาธุรกิจสินเช่ือและ
ความสามารถในการกอหนี้ ตามลําดับ สําหรับความสามารถทางดานการเงินนั้นอธิบายไดดีท่ีสุด
ดวยจํานวนสมาชิกท่ีเขาใหมระหวางปเชนกัน รองลงมาคือจํานวนสมาชิกท่ีออกระหวางป        
มูลคาเงินปนผลตามหุน ความสามารถในการใชสินทรัพย สภาพคลองทางดานการเงินในระยะส้ัน
และความสมารถในการกอหนี้ ตามลําดับ 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา ความสําเร็จของสหกรณการเกษตรเกิดจาก           
ความพึงพอใจของสมาชิกของสมาชิกและปจจัยดานการเงิน โดยความพึงพอใจของสมาชิกมีอิทธิพล
ตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรมากกวาปจจยัทางดานการเงิน ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินธุรกจิ
ของสหกรณประสบผลสําเร็จจึงควรเนนการสรางความพึงพอใจใหกบัสมาชิกเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือสรางความเขมแข็งทางดานการเงิน นอกจากน้ีการศึกษาของผูจัดการมีผลโดยตรงตอ
อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายและควรไดรับความสนใจในเชิงนโยบายเชนเดียวกบัปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จทางการเงิน 
 นภดล จัตุรัส (2542) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาของสหกรณการเกษตรในกลุม
สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน พบวาสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอย     
ภาคอีสาน เกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังเปนสถาบันสหกรณ เพื่อรวมกันแกไขปญหาความเดือดรอน
จากการประกอบอาชีพ แตสหกรณกลุมนี้แตกตางจากสหกรณการเกษตรท่ัวไป เนื่องจากสมาชิก
ของสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชารายยอยภาคอีสาน จะเปนสมาชิกของกลุมสมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสานดวย ซ่ึงบทบาทของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน โดยสวนใหญจะเปนเร่ือง
ของการชุมนุมเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล ดังนั้นการพัฒนาของสหกรณการเกษตรใน
กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน เพือ่ใหเปนสถาบันท่ีสามารถชวยเหลือเกษตรกรสมาชิกได 
จึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจศึกษาอยางยิ่ง 
 จากผลการวิเคราะหพบวา สหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
มีการดําเนนิธุรกิจท่ีสอดคลองกับความตองการของสมาชิก โดยมีปริมาณธุรกิจการซ้ือมากท่ีสุด 
รองลงมาคือธุรกิจสินเช่ือและการขาย ตามลําดับ ซ่ึงตรงกับความคาดหวังของสมาชิกท่ีตองการ     
ใหสหกรณดําเนินธุรกิจการซ้ือเปนอันดับแรก แตดวยขนาดของสหกรณท่ีคอนขางเล็ก ทําให            
มีขอจํากัดดานเงินทุน และกอใหเกดิปญหาในการดําเนนิธุรกิจ 
 การศึกษาช้ีใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกร         
รายยอยภาคอีสานน้ัน ควรใหสหกรณท่ีไดจัดต้ังข้ึนแลวและมีขนาดเล็ก เขาควบกบัสหกรณการเกษตร
ท่ีอยูในพืน้ท่ีเดียวกัน เพื่อใหสมาชิกสามารถใชบริการตาง ๆ ได หรือใหสหกรณขนาดเล็กที่อยูในพ้ืนท่ี
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ใกลเคียงกันควบเขาเปนสหกรณเดยีว เพื่อใหมีขนาดใหญข้ึน และสมารถดําเนินธุรกจิบริการสมาชิกได 
ประการสุดทายควรใหมีการพัฒนาองคกรสหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน ใหเปนรูปแบบท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อชวยเหลือสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเกีย่วของสามารถนํามากําหนดเปน        
กรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี ้
 1.  การจัดการสหกรณการเกษตร 
  1.1  ทรัพยากรในการจดัการ ประกอบดวย  
   1.1.1  บุคคล (Men)  
   1.1.2  งบประมาณ (Money)  
   1.1.3  วัสดุอุปกรณ (Materials) 
   1.1.4  การจัดการ (Management)  
  1.2  การจัดการธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย  
   1.2.1  การจัดหาทุน (Proving Fund)  
   1.2.2  การใหสินเช่ือ (Credit)  
   1.2.3  การหาสินคามาจําหนาย (Marketing)  
   1.2.4  การรวบรวมผลผลิต  (Collecting)  
   1.2.5  การแปรรูป (Processing)  
   1.2.6  การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)  
   1.2.7  การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  1.3  ปจจัยสนบัสนุนการจัดการของสหกรณ ประกอบดวย 
   1.3.1  ปจจัยภายใน  
    1.3.1.1  คุณลักษณะของสมาชิก  
    1.3.1.2  คุณลักษณะของพนกังานและลูกจางสหกรณ  
    1.3.1.3  คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนินงาน 
   1.3.2  ปจจัยภายนอก  
    1.3.2.1  การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน  
    1.3.2.2  การจัดการดานการตลาด  
    1.3.2.3  การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
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 2.  ปญหาในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  2.1  ปญหาในการจัดการทรัพยากร ประกอบดวย 
   2.1.1  บุคคล (Man) 
   2.1.2  งบประมาณ (Money)  
   2.1.3  วัสดุอุปกรณ (Materials) 
   2.1.4  การจัดการ (Management) 
  2.2  ปญหาในการจัดการธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย  
   2.2.1  การจัดหาทุน (Proving Fund)  
   2.2.2  การใหสินเช่ือ (Credit) 
   2.2.3  การหาสินคามาจําหนาย (Marketing)  
   2.2.4  การรวบรวมผลผลิต (Collecting)  
   2.2.5  การแปรรูป (Processing)  
   2.2.6  การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)  
   2.2.7  การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  2.3  ปญหาในการจัดการปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการของสหกรณ ประกอบดวย 
   2.3.1  ปจจัยภายใน ไดแก  
    2.3.1.1  คุณลักษณะของสมาชิก  
    2.3.1.2  คุณลักษณะของพนกังานและลูกจางสหกรณ  
    2.3.1.3  คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนินงาน 
   2.3.2  ปจจัยภายนอก ไดแก  
    2.3.2.1  การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน  
    2.3.2.2  การจัดการดานการตลาด  
    2.3.2.3  การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
 3.  แนวทางทีค่วรจะเปนในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  3.1  รูปแบบในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  3.2  แนวทางในการจัดการสหกรณการเกษตร 
   3.2.1  ดานทรัพยากรในการจัดการ ประกอบดวย  
    3.2.1.1  บุคคล 
    3.2.1.2  งบประมาณ 
    3.2.1.3  วัสดุอุปกรณ  
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    3.2.1.4  การจัดการ  
   3.2.2  ดานการจัดการธุรกิจของสหกรณ 
   3.2.3  ดานปจจัยสนับสนุนการจัดการสหกรณ 
 

 
 
 


