
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง การจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรีนี้ ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนแนวทางในการวิจยั โดยลําดับดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกีย่วกับสหกรณ 
 2.  พัฒนาการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับสหกรณการเกษตรในตางประเทศ 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับการจัดการและการจัดการสหกรณการเกษตร 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  

แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ 
 สหกรณ มีความหมายตรงกบัคําในภาษาอังกฤษวา Cooperation ซ่ึงหมายถึง ธุรกิจ  
รูปแบบหนึ่งท่ีเกิดจากการรวมคนเพ่ือใหเกดิพลังในการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงสมาชิกเปน  
กลุมบุคคลท่ีไดรับความเดือดรอนและผลกระทบจากปญหาในการประกอบอาชีพ จึงมีการรวมตัวกัน
ในรูปสหกรณ ซ่ึงพลังของสหกรณจะมีมากนอยเพียงใดประกอบไปดวยปจจัยตาง ๆ ของสมาชิก 
อันไดแก ความสามารถของบุคคล ฐานะความเปนอยู นสัิยใจคอ ความรูความเขาใจดีตอระบบสหกรณ 
ความศรัทธา ความเสียสละ ความต้ังใจท่ีจะรวมกนัและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ผูซ่ึงไดช่ือวาเปนบิดาของการสหกรณในประเทศไทย และ       
เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรกไดบัญญัติคําวา “สหกรณ” มาจากภาษาสันสกฤต 2 คํา คือ             
สห มีความหมายวา รวมกัน 
 และ กรณ ท่ีมีความหมายวา การกระทํา ซ่ึงนํามารวมกนัไดความหมายวา “การรวมมือกัน
ทํางาน” ซ่ึงตรงกับความหมายรูปศัพทเดิม คือ สห = Co และกรณ = Operation 
 กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ประทานคําแปลไววา สหกรณเปนวิธีการจดัการรูปแบบหนึ่ง  
ซ่ึงบุคคลหลายคนรวมกันเขาโดยความสมัครใจของตนเอง ในฐานะท่ีเปนมนุษยเทากัน และโดย
ความมีสิทธิเสมอหนากนัหมด เพื่อท่ีจะบํารุงตนเองใหเกิดความสําเร็จในทางทรัพย (กรมสงเสริม
สหกรณ, 2553) 
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 แนวคิดทางสหกรณไดมีนกัคิดหลายทานไดใหแนวคิดทางสหกรณไวตาง ๆ ดังนี ้
 บาเบิอฟ (Babeuf, 1797 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)   
เปนนักอุดมคติชาวฝร่ังเศส เขาประกาศปรัชญาแหงความเสมอภาค โดยไดริเร่ิมขบวนการท่ีเรียกวา
สภาประชาชน เพื่อกระตุนจิตสํานึกทางสังคมของมวลชน 
 ซิมอง (Simon, 1825 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)            
เปนนักอุดมคติชาวฝร่ังเศส เขาจัดพิมพหนงัสือช่ือ “ระบบอุตสาหกรรม” ซ่ึงเนนระบบสังคมท่ีวา
มนุษยตองไดรับผลตอบแทนตามท่ีเขาไดกระทํา มิใชเพยีงแตตามความเสมอภาค เขาสอนเร่ือง
สันติภาพ ความรวมมือและภราดรภาพ ความรักฉันพีน่อง เขาใหคําขวัญท่ีวา “แตละคนตองทํางาน
ตามความสามารถของตน และไดรับรางวลัตามผลงานของเขา” “หลักความเทาเทียมแหงโอกาส
จะตองไมขัดกบัหลักความสามารถของคน” 
 ฟูริเอ (Fourier, 1837 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17)               
ในทฤษฎี “ระเบียบสากล” เขาเสนอระบบความรวมมือในอุตสาหกรรมและการอยูรวมกันเปน   
คอมมูน (Commune) เขาประกาศสนับสนนุการแจกจายท่ีเปนธรรมสําหรับผลไดจากการผลิต        
ฟูริเอไดเนนวา ความรวมมือท่ีแทจริงหมายความวาแตละคนควรมีสวนชวยในการทํางานรวมกนั
ตามกําลังและความสามารถของเขา และควรไดรับผลตอบแทนตามสวนท่ีเขาไดมีสวนรวมกนันั้น 
 บลังก (Blanc, 1882 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 17-18)            
เนนใหเหน็ความจําเปนของการนําความคิดทางสังคมมาหลอมรวมเขาในระบบการเมือง                  
เขาสนับสนุนความรวมมือกนั และตอตานการแขงขันท่ีเปนการตอสูกนัอยางรุนแรง เขาช้ีใหเห็น
ความช่ัวรายของระบบ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” ท่ีขัดกับผลประโยชนของปจเจกบุคคล บลังก
ยอมรับความคิดเห็นของปรูดอ็ง (Proudhon) เร่ืองเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ แตไมเห็นดวย
กับการตอสูเพือ่ปฏิวัติ เขาเนนวาความเช่ียวชาญ และความสามารถของมนุษยไมเทาเทียมกัน แมวา 
จะใหคนมีโอกาสเทาเทียมกนั ก็ยังคงมีคนแข็งแรงและคนออนแออยูนัน่เอง ท้ังนี้ เพราะวาคนเรา        
ไมเทาเทียมกนัต้ังแตเกิด เนือ่งจากมรดกและส่ิงแวดลอมตางกัน ในสถานการณเชนนี้ หนาท่ีของ
มนุษยก็คือ “คนท่ีแข็งแรงตองชวยเหลือคนที่ออนแอ” และดวยเหตุผลเชนนี้ บลังกจึงไดใหคําขวัญวา 
“แตละคนพึงใหตามความสามารถ และพึงรับตามความจําเปนของเขา” (From Each According to His 
Ability, to Each According to His Needs) ซ่ึงเปนจุดยืนของการสหกรณในปจจุบัน บลังกไดประกาศ
ระบบองคกรทางสังคมท่ียึดม่ันในหลักความยุติธรรมในการแจกจาย (Distributive Justice) ซ่ึง             
เปนหลักการของภาษีเงินได การสาธารณูปโภค การประกันสังคม การศึกษาข้ันสูงแบบใหเปลา     
การสงเคราะหคนชราและโครงการสวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีคลายกัน ลวนมาจากขอเสนอของบลังก 
ซ่ึงในสมัยนั้นถือไดวาเปนยโูทเปยชาวฝร่ังเศสท่ีมีช่ือเสียงมาก 
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 โอเวน (Owen, 1858 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 18)           
เปนชาวอังกฤษท่ีมีชีวิตในยคุปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนระยะท่ีนายทุน
อุตสาหกรรมอังกฤษมีความเจริญรุงเรืองและรํ่ารวยมาก ในขณะท่ีกรรมกรและคนงานอิสระรายยอย
ตางประสบปญหาถูกกดข่ีแรงงาน ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาจางและสภาพการทํางาน รายไดต่าํ
เม่ือเทียบกับคาครองชีพ โอเวนเปนนักปฏิรูปสังคมท่ียิ่งใหญ เขาเช่ือวาความกาวหนาทาง
อุตสาหกรรมไมใชข้ึนอยูกับเคร่ืองจักรกลเพียงอยางเดียว แตอยูท่ีการพฒันามนุษยดวย และ         
ความม่ังค่ังของอุตสาหกรรมตองนํามาใชเพื่อแกปญหาความขาดแคลนของมนุษย กรรมกรโรงงาน 
สําคัญกวาเคร่ืองจักรโรงงาน สภาพการทํางานในโรงงาน การศึกษาสําหรับคนงาน คาจางท่ีเหมาะสม 
การพักผอนหยอนใจและวันหยุดเปนส่ิงจําเปนแกความสําเร็จของอุตสาหกรรม สภาพแวดลอม           
การอยูดีกนิดีของคนงานและสภาพการทํางานมีความสําคัญมากกวาเงินทองในการสรางความม่ังค่ัง
รํ่ารวย โอเวนประสบความสําเร็จในการประกาศความเช่ือของเขาในเร่ืองการปฏิรูปสังคม                 
เพื่อประโยชนของคนงานและการปรับปรุงสภาพการทํางานของเขา แตเขาประสบความลมเหลว       
ในการนําความคิดเร่ืองความรวมมือกัน อันเปนอุดมคตแิบบยูโทเปยไปปฏิบัติ 
 คิง (King, 1865 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 18-19)              
ประกอบอาชีพการแพทยอยูท่ีเมืองไรตัน ประเทศอังกฤษ เขาไดรับอิทธิพลทางความคิดดาน         
การรวมกลุมบุคคลเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของเขาจากโอเวน แตเขาเห็นวาการจัดต้ัง
เปนองคการขนาดใหญในข้ันเร่ิมตนนัน้เปนเหตุแหงความลมเหลวของโอเวน เขาเสนอใหจดัต้ังเปน
กลุมเล็ก ๆ กอน แลวคอย ๆ เพิ่มทุนและจัดซ้ือสินคามาจําหนายแกสมาชิกตามกําลังความสามารถ 
เม่ือมีประสบการณและความเขาใจในธุรกิจมากข้ึนจึงคอย ๆ ขยายตัวใหใหญข้ึน ในระหวาง             
ค.ศ. 1828-1830 เขาไดออกนติยสารช่ือ “นักสหกรณ” (The Cooperators) เพื่อเผยแพรหลักการและ 
วิธีปฏิบัติสําหรับรานสหกรณ ซ่ึงตอมากรรมกรโรงงานทอผาในเมืองรอชเดล 28 คน ไดนําไป
พิจารณาศึกษา และรวมทุนกนัจัดต้ังรานสหกรณข้ึนในเมืองนั้นเม่ือ ค.ศ. 1844 โดยมีหลักการ
ดําเนินงานท่ีเรียกกนัวา “หลักการแหงรอชเดล” ซ่ึงเปนท่ีมาของหลักสหกรณท่ีองคการสัมพันธภาพ
สหกรณระหวางประเทศ (ICA) ใหการรับรอง และสหกรณทุกประเภทท่ัวโลกไดถือใชอยูในทุกวนันี้ 
 การรวมกลุมตามแนวคิดของนายแพทยคิง เห็นวาปจเจกชนท่ีอยูอยางโดดเด่ียว อาทิ
กรรมกร จะไมมีอํานาจ ขาดความรู แตถามาอยูรวมกนัจะเกดิความรูและมีอํานาจ อํานาจจะไดจาก
ความรูโดยตรง และเกดิความสุข ซ่ึงเปนส่ิงสุดทายท่ีทุกคนปรารถนาหรือตองการ จากแนวคิด
ดังกลาว การดาํเนินงานของรานคาปลีกเล็ก ๆ ก็เกิดข้ึน แตยังไมเปนท่ีสนใจของประชาชนใน    
แนวกวาง ท้ังจากการปฏิบัติสําเร็จและลมเหลว แตในท่ีสุดก็ไดมาเร่ิมกอต้ังเปนรานสหกรณรอชเดล 
(Rochdale Equitable Pioneers Society) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 5-25) 
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 เรดฟอรน (Redfern, n.d. อางถึงใน กฤษดา ดีวัน, 2551, หนา 15) นักสหกรณชาวอังกฤษ
ใหความหมายวา สหกรณคือชุมนุมซ่ึงรวมงานกันโดยสมัครใจ และโดยยดึวิธีการประชาธิปไตย
เปนหลัก เพื่อเสนอส่ิงของและรับใชใหแกสมาชิกเพื่อใหสมาชิกผลิตส่ิงของไวขายหรือเพ่ือขาย
ส่ิงของท่ีสมาชิกผลิตข้ึนหรือเพ่ือจะหาทุนใหสมาชิก หรือเพ่ือรวมวัตถุประสงคท้ังปวงใหเปน
อันหนึ่งอันเดยีวและในขณะเดียวกันนัน้เพื่อเฉล่ียผลไดตามวิธีซ่ึงสมาชิกไดตกลงกนัไววาเปน         
วิธีท่ียุติธรรมสําหรับแตละคนและทุกคน 
 จากแนวคิดของนักคิดสหกรณตามท่ีกลาวมา สหกรณเนนการรวมกลุมกันดวย          
ความสมัครใจในการทํางานรวมกันอยางสามัคคีตามกําลังความสามารถของแตละบุคคลโดยยึด
หลักประชาธิปไตย เพื่อรักษาผลประโยชนและรวมมือกันแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา  
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกสมาชิกของสหกรณ เปนการรวมกลุมเพือ่ใหเกดิพลังในการตอรอง 
และมุงเนนการจายผลตอบแทนอยางเทาเทียมและยุติธรรมแกสมาชิกของสหกรณ 
 ความเปนมาของสหกรณ 
 ระหวางศตวรรษท่ี 18-19ไดเกิดการปฏิวตัอุิตสาหกรรมข้ึนในยุโรปมีการนําเอาเคร่ืองจักร
มาใชแทนแรงงานคน ซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ คือเกดิภาวะการวางงานและ
เศรษฐกิจตกตํ่า ท่ัวไปการเปล่ียนแปลง อยางใหญหลวงคร้ังนี้เร่ิมตนจากประเทศอังกฤษ ชาวอังกฤษ
ตองประสบกบัปญหา ความเดือดรอนอยางมากมาย จากการท่ีนายทุนใชเคร่ืองจักรแทนแรงงาน  
มีการปลดคนงานออกจากโรงงาน สวนผูประกอบ การรายยอยตองเลิกลมกิจการไป สภาพสังคมท่ัวไป
มีการแบงชนชั้นออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนายทุน และทางฝายกรรมการ นายทุนพยายามแสวงหากําไร
จากการลงทุนมากท่ีสุดโดยการเอารัดเอาเปรียบฝายกรรมกรทุกวิถีทาง 
 จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบค้ันท้ังหลายจึงเร่ิม
แสวงหาหนทาง ท่ีจะปลดเปล้ืองความทุกขยากของพวกตนประกอบกับเวลาน้ันมีนักเศรษฐศาสตรท่ี
มีความคิดอยากใหสังคมดีข้ึน จึงไดเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจใหเกดิความเปนธรรม
แกสังคม โดยการรวมมือระหวางผูท่ีเดือดรอนใหรูจักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
แนวความคิดดังกลาวไดกอใหเกิดระบบสหกรณข้ึนในเวลาตอมา 
 บุคคลแรกท่ีสอนใหคนท่ัวไปรูจักคําวา “สหกรณ” คือ โรเบิรต โอเวน ชาวอังกฤษ           
ซ่ึงถือวาเปนผูใหกําเนิดการสหกรณข้ึนในโลกและไดช่ือวาเปนบิดาแหงการสหกรณ เดิมโอเวน    
เปนคนท่ียากจน แตความเฉลียวฉลาด และรูจักวิธีการทํามาหากินจึงทําใหเขาไดมีโอกาสเปนผูจัดการ 
และมีหุนสวนเปนเจาของโรงงาน เขาเปนนายจางท่ีมีความหวังดตีอกรรมกร จึงไดปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยูท่ัวไปของคนงานใหดีข้ึน หลังจากนั้นโอเวนไดหาวิธีชวยเหลือกรรมกรอ่ืน ๆ โดยสอน
ใหรูจักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อขจัดปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ซ่ึงเปน
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วิธีการของระบบสหกรณ โอเวนเสนอใหจัดตั้ง “ชมรมสหกรณ” (Co-operative Community) ให
ชมรมสหกรณนี้ผลิตส่ิงของเคร่ืองใชตาง ๆ ใชเองโดยไมใชเคร่ืองจักร ทรัพยสินของชมรมเปนของ
สวนรวม เพื่อมิใหสภาพนายทุนปะปนอยูในชมรม การจัดตั้งชมรมสหกรณนี้จะตองใชเงินทุน และ
ท่ีดินเปนจํานวนมากและโอเวนก็ไดพยายามเผยแพรแผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ เพื่อใหคนท่ัวไป
ไดเขาใจสหกรณในฐานะสมาคมเพ่ือเศรษฐกิจ แตโอเวนยังไมสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณใน
ประเทศอังกฤษไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น โอเวนจึงไดเดินทางไปประเทศ
อเมริกาและทดลองจัดต้ังชมรมสหกรณข้ึนเปนคร้ังแรกท่ี นิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา   
ในป พ.ศ. 2368 ใหช่ือวา นิวฮาโมนี (New Harmony) แตไดลมเลิกไปในระยะเวลาตอมา เนื่องจาก
ไมไดคัดเลือกสมาชิกและไมมีกิจกรรมเพยีงพอใหคุมคากับคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับ 
การปกครองและศาสนา อยางไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนกมี็อิทธิพลตอนักปฏิรูปทางเศรษฐกิจ 
เขาไดใหแนวความคิดเกีย่วกับความรวมมือรวมใจระหวางมนุษยในอันท่ีจะชวยตนเองและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันเพื่อยกมาตรฐานความเปนอยูใหสูงข้ึน  
 อีกทานหนึ่งคือ นายแพทยวลิเล่ียม คิง อาศัยอยูในเมืองไบรตัน ประเทศอังกฤษ เปนผูนิยม
ในความคิดทางสหกรณของโอเวน แตเห็นวาโครงการของโอเวนตองใชเงินทุนจํานวนมาก ซ่ึง       
จะทําใหเปนจริงไดยาก นายแพทยคิงจึงเร่ิมตนจากการช้ีแจงใหคนงานรวมทุนกนัคนละเล็กละนอย
ตั้ง “สมาคมการคา” (Trading Association) ในรูปสหกรณข้ึน เม่ือป พ.ศ. 2370 เปนรูปรานสหกรณ
จําหนายสินคา แตมีขอแตกตางไปจากรานสหกรณในปจจุบันคือ กําไรท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกจิ  
ของรานสหกรณนี้จะไมนํามาแบงปนกนัแตจะเก็บสมทบไวเปนทุนเพือ่ใชขยายงานของรานสหกรณ
ตอไป จนสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณตามแบบโอเวนได ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวทําใหรานคา  
แบบสหกรณในรูปแบบนี้ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการเก็บกําไรท้ังหมดไวไมจายคืนแกสมาชิก 
ทําใหสมาชิกไมศรัทธาสหกรณ อยางไรกต็ามกิจการของนายแพทยคิงก็คลายกับรานสหกรณ           
ในปจจุบัน ฉะนั้นในวงการรานสหกรณสมัยนี้จึงใหเกียรติแกทานมาก  
 ตอมาเม่ือมีสมาชิกเพิ่มและธุรกิจการคาขยายใหญข้ึนก็ไดมีการทําธุรกิจกับ
บุคคลภายนอกดวย นักสหกรณรอชเดล หรือท่ีเรียกกันวา “ผูนําแหงรอชเดล” ไดกําหนด             
หลักปฏิบัติไว ซ่ึงมีสาระสําคัญหลายประการท่ีถูกยึดถือ เปนหลักสหกรณสากลมาจนถึงปจจุบัน 
แมเวลาจะลวงเลยมาเปนเวลานานแตรานสหกรณรอชเดลก็ยังคงอยูและกลายเปนรานท่ีมีขนาดใหญ 
ยิ่งกวานั้นวิธีการของรานสหกรณสําหรับผูบริโภคแบบนี ้ไดเผยแพรหลายออกไปสูประชาชน   
กลุมอ่ืน ๆ ปจจุบันรานสหกรณท่ีถือหลักการสําคัญ ๆ อยางเดียวกนันี ้มีอยูในประเทศตาง ๆ เปน
จํานวนมาก 
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 สวนสหกรณประเภทอ่ืน ๆ เชน สหกรณท่ีชวยเหลือสมาชิกใหกูยืมเงินไปทําทุน        
หรือสหกรณเครดิตหรือสหกรณสินเช่ือกเ็ชนเดียวกนั สหกรณเหลานี้เกิดจากความขัดสน และ  
ความเดือดรอนของเกษตรกรและกรรมกร เนื่องจากหาเงินกูยืมมาประกอบการทํามาหากินไดยาก 
และแมวาจะกูมาไดก็ตองเสียดอกเบีย้แพงจนไมสามารถหารายไดมาใหเพียงพอกับการชําระ
ดอกเบ้ียและเงินตนได เปนเหตุใหมีหนี้สินมาก 
 เม่ือป พ.ศ. 2393 นายเฮอรมัน ชูลซ ชาวเยอรมัน ผูพิพากษาแหง เมืองเดลิตซ ไดคิดจดัต้ัง
สหกรณ ประเภทหาทุนข้ึนในหมูชาวเมือง ผูเปนชางฝมือและพอคาขนาดเล็กโดยรวบรวมข้ึน      
เปนองคการเพื่อจัดหาทนุใหสมาชิกกูยืม และในป พ.ศ. 2405 นายฟริดริค วิลเฮลมไรฟไฟเซน    
ชาวเยอรมัน นายกเทศมนตรีเมืองเฮดเอสดอรฟ ไดจัดตั้งสหกรณหาทุนข้ึนในหมูชาวชนบท         
ซ่ึงเปนเกษตรกรโดยจัดเปนองคการเพื่อจดัหาทุนใหแกสมาชิกกูยืมเชนเดียวกนั ในเวลาตอมา      
การรวมกันเปนสหกรณเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ก็ไดแพรหลายไปยังประเทศ
ตาง ๆ อันเปนประโยชนและเปนตัวอยางในการจัดต้ังสหกรณแกชาวบานและชาวเมืองมาจนถึง
ปจจุบัน  
 สหกรณแหงแรกของโลกเกิดข้ึนเนื่องมาจากสาเหตุความลําบากยากแคนของผูใชแรงงาน
ในโรงงานทอผา ณ เมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซ้ือสินคาเช่ือรวมกับ
ดอกเบ้ียสูงและการจายคาจางเปนส่ิงของเปนแรงผลักดนัใหมีการรวมตัวกันแสวงหาทางรอดตาม    
วิธีสหกรณ คือ รานสหกรณรอชเดล โดยสมาชิกผูกอต้ัง มีขอตกลงรวมกันในหลักเกณฑท่ีเรียกวา   
กฎ 10 ประการ และกฎนี้เปนแมบทของหลักการสหกรณ สหกรณนี้จงึไดรับการขนานนามวาเปน 
สหกรณแรกของโลก 
 การดําเนนิงานของสหกรณรอชเดล ไมเพยีงแตชวยเหลือซ่ึงกันและกนัในดานอ่ืน ๆ  
โดยเฉพาะดานการศึกษา เพราะเปนท่ีเขาใจกันในดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการศึกษาเพราะเปนท่ีเขาใจ
กันดวีาผูใชแรงงานมีความรูนอย การศึกษาจึงเปนความจําเปน โดยไดเปดสอนในวิชาการตาง ๆ   
แกสมาชิกในยามวาง ก็คือ เวลากลางคืน จึงเรียกวา “โรงเรียนกลางคืน” (สันนิบาตสหกรณ        
แหงประเทศไทย, 2553) 
 ความสําเร็จของ “รานผูนําท่ีเท่ียงธรรมแหงรอชเดล” นอกจากข้ึนอยูกบัการนําความคิด    
และประสบการณของนักคิดและนกัปฏิรูปสังคมมาพิจารณาและปรับใชกับรานคาท่ีพวกเขารวมกนั
จัดต้ังข้ึนแลว ผูนําบางคนยังไดรับประสบการณจากการรวมกันซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคในราคาขายสง
มาแบงขายกนัเอง ซ่ึงทําใหพวกเขารูวาการซ้ือขายดวยวิธีนี้ทําใหพวกเขาไดซ้ือของกินของใชในราคา
ถูกกวาตางคนตางซ้ือมาจากพอคา พวกเขาจึงปรึกษาหารือกันและดําเนนิการจัดตั้งรานคาปลีก               
ของพวกเขาข้ึนโดยกรรมกรโรงงานทอผาจํานวน 28 คน ทุกคนคอนขางยากจน บางคนก็วางงาน แตเขา
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ตกลงท่ีจะประหยัดและอดออมเพื่อชําระคาหุนเปนรายสัปดาห ๆ ละ 3 เพนนีตอคน เม่ือรวบรวมเงนิ   
คาหุนได 28 ปอนดแลว พวกเขาจึงตกลงรวมกันท่ีจะซ้ือสินคาท่ีจําเปน 5 รายการในราคาขายสงมาขาย
แกสมาชิกในราคาปลีกหรือราคาตลาด โดยไดเชาช้ันลางของตึกแถวเกา ๆ ในตรอกคางคก เปนรานคา
และมีผูถือหุนคนหนึ่งอาสาสมัครเปนพนกังานการเงิน และอีกคนหนึง่เปนพนกังานขายของ รานนี้ได
เร่ิมเปดดําเนินการเม่ือวันเสารท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2387 ไดกรุยทางไปสูความสําเร็จ และเปนการวาง
พื้นฐานของขบวนการสหกรณท่ีแพรขยายไปท่ัวโลกในเวลาตอมา(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2551, หนา 19) 
 หลักสหกรณรอชเดลซ่ึงเปนสหกรณแหงแรกของโลกใชเปนแนวทางในการดําเนินธุรกิจ 
ซ่ึงมีผูรวบรวมไวหลายทานแตกตางกันไปแตก็ยังมีความคลายคลึงกัน สรุปไดวาหลักสหกรณของ
รอชเดลท่ีเปนท่ียอมรับและยึดถือปฏิบัติโดยท่ัวไปในระยะแรกเร่ิมมี 7 ขอดังนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2551, หนา 34) 
 1.  เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open Membership) 
 2.  สมาชิกคนหนึ่งออกเสียงลงคะแนนไดเสียงเดียว (One Man One Vote) 
 3.  จายเงินปนผลตามสวนแหงการซ้ือของสมาชิก (Patronage Refund on the Basic of  
Purchase) 
 4.  จายดอกเบ้ียตามหุนในอัตราจํากัด (Limited Interest on Share Capital) 
 5.  เปนกลางในลัทธิศาสนาและการเมือง (Political and Religious Neutrality) 
 6.  ขายสินคาตามราคาตลาด และขายดวยเงินสด (Cash Trading) 
 7.  สงเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ (Education in Cooperation) 
 สหกรณไดจัดตั้งข้ึนจากการรวมกลุมกันของชนช้ันกรรมกรในการจัดต้ังรานคา เพื่อ
สรางพลังอํานาจในการตอรอง และแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในกลุม โดยยดึหลัก
ประชาธิปไตยและเสมอภาค ซ่ึงแนวความคิดสหกรณนี้ไดแพรหลายไปท่ัวโลกและเปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวาง ทําใหเกิดการจัดต้ังสหกรณข้ึนในหลาย ๆ ประเทศ เพือ่นําแนวคิดสหกรณไป
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศของตนตอไป 
 

พัฒนาการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 การสหกรณในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเร่ิมมีการตดิตอ
คาขายกับตางประเทศมากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอย ๆ เปล่ียน
จากระบบเศรษฐกิจแบบเพือ่เล้ียงตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา ความตองการเงินทุนใน
การขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเองก็จําเปนตองกูยืมเงิน
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จากบุคคลอ่ืนทําใหตองเสียดอกเบ้ียในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทาง   
อีกดวย ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบอยูตลอดเวลา ทํานาไดขาวเทาใด ก็ตองขายใชหนี้เกือบหมด 
นอกจากนี้การทํานายังคงมีผลผลิตท่ีไมแนนอนข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศ ถาปไหนผลผลิต
เสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูนมากข้ึนเร่ือย ๆ จนลูกหนี้บางรายตองโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาใหแก
เจาหนี ้และกลายเปนผูเชานา หรือเรรอนไมมีท่ีดินทํากนิไปในท่ีสุด 
 จากสภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลือ
โดยดวยการจดัหาเงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าความคิดนีไ้ดเร่ิมข้ึนในปลายรัชกาลท่ี 5 
โดยกําหนดวิธีการท่ีจะชวยชาวนาในดานเงินทุนไว 2 วิธี คือ 
 วิธีท่ี 1 จัดต้ังธนาคารเกษตรเพ่ือใหเงินกูแกชาวนา แตขัดของในเร่ืองเงินทุนและ  
หลักประกนัเงินกู ความคิดนีจ้ึงระงับไป 
 วิธีท่ี 2 วิธีการสหกรณประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
ในปจจุบันคือ กระทรวงการคลังไดเชิญเซอรเบอรนารด ฮันเตอร หัวหนาธนาคารแหงมัดราช      
ประเทศอินเดยีเขามาสํารวจหาลูทางชวยเหลือชาวนาไดเสนอวาควรจดัต้ัง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ” 
ดําเนินการใหกูยืมแกราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพยอ่ืนเปนหลักประกันเพื่อปองกนัมิใหชาวนาที่
กูยืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบหนีสิ้น สวนการควบคุมเงินกูและการเรียกเก็บเงินกู ทานไดแนะนําใหจัดตั้ง
เปนสมาคมท่ีเรียกวา “โคออเปอราทีฟ โซไซ” (Cooperative Society) โดยมีหลักการรวมมือกัน         
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงคํานี้พระราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดทรงบัญญัติศัพทเปน
ภาษาไทยวา “สมาคมสหกรณ” จึงกลาวไดวาประเทศไทยเร่ิมศึกษาวธีิการสหกรณข้ึนในป พ.ศ. 2457 
แตกย็ังมิไดดําเนินการอยางไร จนกระท่ังในป พ.ศ. 2458 ไดมีการเปล่ียนกรมสถิติพยากรณเปน       
กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณ 
และการสหกรณ 
 การจัดต้ังสวนราชการสหกรณนี ้ก็เพื่อจะใหมีเจาหนาท่ีดาํเนินการทดลองจัดต้ัง            
สหกรณข้ึนและพระราชชวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเปนอธิบดีกรมพาณิชย         
และสถิติพยากรณขณะน้ันไดทรงพิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดติท่ีจัดกนัอยูในตางประเทศ         
หลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟไฟเซนและทรงยนืยันไวในรายงานสหกรณฉบับแรกวา        
“เม่ือไดพิจารณาละเอียดแลวไดตกลงเลือกสหกรณชนดิท่ีเรียกวาไรฟไฟเซนซ่ึงเกดิข้ึนในเยอรมนั
กอน และซ่ึงมุงหมายท่ีจะอุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรมยอม ๆ เห็นวาเปนสหกรณชนิดท่ี
เหมาะสมท่ีสุดสําหรับประเทศไทย” จากการท่ีพระองคทานทรงเปนผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณข้ึน  
ในประเทศไทย บุคคลท้ังหลายในขบวนการสหกรณจึงถือวาพระองคทรงเปน “พระบิดาแหง           
การสหกรณไทย” สําหรับรูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิก
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จะไดมีความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุมทองท่ีท่ีไดรับการพิจารณาใหจดัต้ัง
สหกรณ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีผูคนไมหนาแนนและเปนราษฎรท่ีเพิ่งอพยพ
มาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผูอพยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรใหตั้งตัวได รวมท้ังเพื่อเปน
การชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนท่ีมีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวดันี ้และเขาทําประโยชนในท่ีดนิ
อยางเต็มท่ี ตอมากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดต้ังสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ี  
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนแหงแรกใชช่ือวา “สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช” โดย              
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณเปน      
นายทะเบียนสหกรณ พระองคแรก นับเปนการเร่ิมตนแหงการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
 ในระยะแรกต้ังสหกรณวัดจนัทรไมจํากดัสินใชมีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศัย
เงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมีกระทรวง         
พระคลังมหาสมบัติเปนผูคํ้าประกัน และเสียดอกเบ้ียใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบ้ีย
จากสมาชิกในอัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แต
เม่ือครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงินตนไดถึง 1,500 บาท ท้ังสงดอกเบ้ียไดครบทุกราย แสดงใหเห็นวา
การนําวิธีการสหกรณเขามาชวยแกไขความเดือดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของ
สหกรณวัดจนัทรดังกลาว รัฐบาลจึงไดคิดขยายกจิการสหกรณไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ แตการจัดต้ัง
สหกรณในระยะแรกน้ัน นอกจากจะมีขอจาํกัดเร่ืองเงินทุนแลวยังมีขอจาํกัดในทางกฎหมายดวย 
เพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทําใหการจัดต้ังสหกรณไมกวางขวางพอท่ีจะขยาย
สหกรณออกไป หากจะใหการจัดต้ังสหกรณเจริญกาวหนาและมีความมั่นคงจะตองออกกฎหมาย
ควบคุมใหมีขอบเขตกวาง ดงันั้นในเวลาตอมาทางราชการจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลวประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 นับเปนกฎหมาย 
สหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดเปดโอกาสใหมีการรับจดทะเบียนสหกรณประเภทอ่ืน ๆ 
จากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศให
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ชวยใหการจัดต้ังสหกรณไดขยายออกไปอีกมาก 
 ป พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจัดต้ังสหกรณเชาซ้ือท่ีดินที่จังหวัดปทุมธานแีละไดจดัต้ัง   
สหกรณประเภทใหม ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงท่ีดินสหกรณคาขาย สหกรณนิคมฝาย 
สหกรณหาทุนและบํารุงท่ีดนิ ในป พ.ศ. 2480 รานสหกรณไดถูกจดัต้ังข้ึนเปนแหงแรกท่ีอําเภอเสนา 
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ช่ือวารานสหกรณบานเกาะจํากัดสินใช มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน และไดมี
การจัดต้ังรานสหกรณในลักษณะนี้อีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับปญหาคาครองชีพ 
โดยจัดต้ังข้ึนท้ังในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และสวนของประชาชน 
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 การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญท่ีสุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็คือการควบ
สหกรณหาทุนเขาดวยกนั โดยทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสให
สหกรณหาทุนขนาดเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยางเดยีวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยาย      
การดําเนนิธุรกิจเปนแบบอเนกประสงคซ่ึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตนุี้
สหกรณหาทุนจึงแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตรมาจนปจจุบัน และในป พ.ศ. 2511 สันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยไดถือกําเนิดข้ึนมา เพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศึกษาแกสมาชิกสหกรณ
ท่ัวประเทศ มีหนาท่ีติดตอประสานงานกับสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธ
และความชวยเหลือ รวมมือกันระหวางสหกรณสากลในดานอ่ืน ๆ ท่ีมิใชเกีย่วกับการดําเนินธุรกจิ
โดยมีสหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทสหกรณไว 6 ประเภทตาม
ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2516 ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม 
สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ ซ่ึงนับแตสหกรณไดถือ
กําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการดําเนินงานของสหกรณในธุรกจิตาง ๆ ไดสราง
ความเช่ือถือเปนท่ีไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และ
ผลกําไรของสหกรณ เพ่ิมข้ึนทุกป ปจจุบันมีสหกรณท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 
ประมาณ 6,868 สหกรณ และสมาชิก 10,104,104 คน การสหกรณในประเทศไทยจึงมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ตอประชาชนท่ียากจน สหกรณจะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน  
ใหดีข้ึน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 ประเทศไทยกเ็ปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดมีการจัดต้ังสหกรณมาจากมูลเหตุความยากจน
ของประชาชนท่ี ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคานายทุน ทําใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีลําบาก       
ซ่ึงการทดลองจัดต้ังสหกรณ มีผลการดําเนนิงานท่ีดีประสบผลสําเร็จ ทําใหรูปแบบสหกรณ           
ไดรับการจัดต้ังและพัฒนาไปในหลาย ๆ พื้นที่ในประเทศไทย เพื่อใหครอบคลุมเขาถึงประชาชน                 
ในทุกพืน้ท่ี จึงกลาวไดวาระบบสหกรณมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 วิวัฒนาการประเภทสหกรณในประเทศไทย (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2459 ออกตามความในพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 มีจํานวน 
1 ประเภท เนือ่งจากสงเสริมการจัดต้ังสหกรณหาทุนเพยีงประเภทเดยีว 
 1.  ประเภทสหกรณหาทุน 
 คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2494 ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 มาตรา 6 
กําหนดใหเสนาบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนคราว ๆ วาจะยอมรับจดทะเบียนสหกรณชนดิใด
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และประเภทใดบาง ซ่ึงในระยะแรกไดกําหนดใหมีประเภทสหกรณจํานวน 8 ประเภท เพราะ             
การจัดต้ังสหกรณหาทุนประสบความสําเร็จ จึงไดขยายการสงเสริมสหกรณประเภทอ่ืน ๆ 
 1.  สหกรณหาทุน (เอกประสงค) 

 2.  สหกรณเชาซ้ือท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (เอกประสงค)  
 3.  สหกรณนคิมกสิกรรม (เอกประสงค) 
 4.  สหกรณผูบริโภคหรือรานสหกรณ (เอกประสงค) 
 5.  สหกรณขายขาวและพืชผล (เอกประสงค) 
 6.  สหกรณบํารุงท่ีดิน (สหกรณชลประทาน) (เอกประสงค) 
 7.  สหกรณหาทุนและบํารุงที่ดิน (เอนกประสงค) 
 8.  สหกรณอุตสาหกรรมในครัวเรือน (เอกประสงค) 
 คร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2505 ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 มีจํานวน          
20 ประเภท จาก 3 กลุมสหกรณหลัก เนื่องจากประชาชนมีความตองการจัดต้ังสหกรณหลายประเภท
มากข้ึน  
 1.  กลุมสหกรณธนกิจ (สหกรณการเงิน) ประกอบดวย สหกรณ 4 ประเภท คือ     
สหกรณหาทุน สหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณออมทรัพยและเครดิตสําหรับคนมีเงินเดือน  
และธนาคารสหกรณจังหวัด (ชุมชนสหกรณการเงินระดบัจังหวดั) 
 2.  กลุมสหกรณท่ีดิน (สหกรณเพื่อการจดัหาท่ีดินเกษตรกรรม และโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ  
สําหรับเกษตรกร) ประกอบดวยสหกรณ 6 ประเภท คือ สหกรณบํารุงท่ีดิน สหกรณนิคมกสิกรรม 
สหกรณนิคมเกลือ สหกรณ (นิคม) การประมง สหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน และสหกรณผูเชาท่ีดิน 
 3.  กลุมสหกรณพาณิชย ประกอบดวย สหกรณ 10 ประเภท คือ สหกรณขายขาว สหกรณ 
ขายพืชผลและผลิตผล สหกรณขายเกลือ สหกรณผูบริโภค (สหกรณรานคา) สหกรณอุตสาหกรรม 
สหกรณบริการ-สาธารณูปโภค สหกรณบํารุงและคาสัตว สหกรณประมงและสหกรณประมงกลาง  
สหกรณรูปอ่ืน (เบ็ดเตล็ด) และชุมชนสหกรณขายขาวและพืชผล 
 คร้ังท่ี 4 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
มีจํานวน 8 ประเภท โดยกฎหมายบัญญัติใหรัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนคราว ๆ วา 
จะรับจดทะเบียนสหกรณประเภทใดในทองท่ีใด รวมท้ังอาชีพของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกของสหกรณ
แตละประเภท ทําใหจํานวนประเภทลดจาก 20 ประเภทเหลือจํานวน 8 ประเภท 
 1.  สหกรณการธนกิจ (มาจากสหกรณหาทุน สหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณ   
ออมทรัพยและเครดิตชุมชน สหกรณธนกจิเดิม)  
 2.  สหกรณการซ้ือ (มาจากรานสหกรณ และสหกรณขายสงแหงประเทศไทยเดิม) 
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 3.  สหกรณการขาย (มาจากสหกรณขายขาว สหกรณขายพืชผล สหกรณขายเกลือ 
สหกรณบํารุงและคาสัตว สหกรณประมงกลาง สหกรณประมงเดิม) 
 4.  สหกรณบริการ (มาจากสหกรณบริการสาธารณูปโภค สหกรณอุตสาหกรรม สหกรณ
เดินรถ และสหกรณเคหสถานเดิม)                        
 5.  สหกรณการเชาท่ีดิน (มาจากสหกรณเชาท่ีดินเกษตรกรรมเดิม) 
 6.  สหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน (มาจากสหกรณผูเชาซ้ือท่ีดนิเกษตรกรรมเดิม)        
 7.  สหกรณนคิม (มาจากสหกรณกสิกรรม สหกรณนิคมฝาย สหกรณนิคมเกลือ และ
สหกรณนิคมประมงเดิม) 
 8.  สหกรณอเนกประสงค (มาจากสหกรณเครดิตเพื่อผลิตกรรมเดิม) 
 คร้ังท่ี 5 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 มีจาํนวน 6 ประเภท เนื่องจากขอจํากัดของความหมายสหกรณแตละประเภทกอใหเกดิ
ปญหาไมสะดวกในทางปฏิบัติ จึงเปล่ียนประเภทสหกรณใหมใหมีจํานวน 6 ประเภท โดยยดึ
วัตถุประสงคหลักของสหกรณ รวมท้ังอาชีพหรือกิจกรรมหลักของสมาชิกในการแบงประเภท   
 1.  สหกรณการเกษตร ดําเนนิธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกร          
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 2.  สหกรณประมง ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนชาวประมง             
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนชาวประมง        
 3.  สหกรณนคิม ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกรหรือชาวนาเกลือ 
มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการเก่ียวกับการถือครองท่ีดินทํากินของสมาชิกสหกรณ 
 4.  สหกรณรานคา ดําเนนิธุรกิจคาปลีกและคาสง มีสมาชิกไดหลากหลายอาชีพ                   
มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูบริโภค 
 5.  สหกรณบริการ ดําเนนิธุรกิจผลิตสินคาหรืออํานวยบริการใหแกสมาชิกผูใชบริการ
โดยตรง  
 6.  สหกรณออมทรัพย ดําเนนิธุรกิจเอนกประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ 
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยและใหสินเช่ือแกสมาชิก สหกรณเครดิตยูเนีย่นจะรวมอยูใน
ประเภทสหกรณออมทรัพย 
 คร้ังท่ี 6 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2548) ออกตามความแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มีจํานวน 7 ประเภท เนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง 
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จึงทําใหตองแยกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนออกมา เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคหลัก
ของสหกรณ  
 1.  สหกรณการเกษตร ดําเนนิธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกร             
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 2.  สหกรณประมง ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนชาวประมง              
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนชาวประมง        
 3.  สหกรณนคิม ดําเนินธุรกิจอเนกประสงค มีสมาชิกท้ังหมดเปนเกษตรกรหรือชาวนาเกลือ  
มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการเก่ียวกับการถือครองท่ีดินทํากินของสมาชิกสหกรณ 
 4.  สหกรณรานคา ดําเนนิธุรกิจคาปลีกและคาสง มีสมาชิกไดหลากหลายอาชีพ                   
มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูบริโภค 
 5.  สหกรณบริการ ดําเนนิธุรกิจผลิตสินคาหรืออํานวยบริการใหแกสมาชิกผูใชบริการ
โดยตรง  
 6.  สหกรณออมทรัพย ดําเนนิธุรกิจเอนกประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ 
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยและใหสินเช่ือแกสมาชิก 
 7.  สหกรณเครดิตยูเนีย่น ดําเนินธุรกิจเอนกประสงค มีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
อํานวยความสะดวกในการออมทรัพยของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังชวยเหลือในการรวบรวม
ผลิตภัณฑหรือจําหนายส่ิงของใหแกบรรดาสมาชิก 
  สหกรณแตละประเภทตางกมี็วัตถุประสงคในการชวยเหลือสมาชิกแตกตางกันไปตาม
พันธกิจของแตละประเภทสหกรณ โดยยึดหลักการรวมตวั การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือ  
ซ่ึงกันและกัน แตเปาหมายเดียวกันท่ีทุกสหกรณตางมุงหวงั นั่นก็คือการชวยเหลือและยกระดับ  
ความเปนอยูของสมาชิกใหดข้ึีน ซ่ึงสหกรณมีบทบาทสําคัญตอประเทศในดานตาง ๆ มากมาย            
อาทิเชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง แตในปจจุบันสหกรณท่ีนาจับตามองและ                  
มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในประเทศไทย คือสหกรณการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม มีพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร และมีประชากรที่ยึดอาชีพเกษตรกรมากมาย ซ่ึงถาสหกรณ
มีความเขมแข็งจะสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งดวย ดังนั้นประเทศเกษตรกรรม 
อยางประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรสงเสริมการดําเนนิงานของสหกรณการเกษตรใหมี
ความม่ันคงแข็งแรงเทียบเทาสหกรณอ่ืน ๆ ท่ีมีความเขมแข็ง อาทิเชน สหกรณออมทรัพย ท่ีมีผลการ
ดําเนินงานท่ีดแีละมีความเขมแข็ง ท้ัง ๆ ท่ีสหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีมีสมาชิกอยูมากมาย แต
การดําเนนิงานของสหกรณบางแหงยังไมเขมแข็งมากพอ ซ่ึงเปนท่ีนาเสียดายทรัพยากรตาง ๆ ดังนัน้
จึงควรทําการศึกษาและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรใหมีความเจริญรุงเรืองตอไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณการเกษตรในตางประเทศ 
 สหกรณการเกษตร หมายถึง สหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตรรวมกัน
จัดต้ังข้ึนและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิก
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขความเดือนรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิกและชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดข้ึีน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณการเกษตรในตางประเทศ  
 ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จทางสหกรณ ตางก็มีแนวทางการบรหิารจัดการ
สหกรณแตกตางกันไป โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนสหกรณประเภทหนึ่งท่ีสําคัญเปน
อยางยิ่งในประเทศไทย จึงมีความจําเปนท่ีเราควรทําการศึกษาสหกรณรูปแบบนี้ของตางประเทศท่ี
ประสบความสําเร็จ เพื่อเปนแนวทางในการนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร
ในประเทศไทย ดังตัวอยางเชน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 1.  สหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษ 
 โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษเปนโครงสรางแบบ        
3 ระดับ (Three-tier Structure) คือ มีสหกรณข้ันปฐม (Primary Societies) ในระดับทองถ่ินหรือ
สหกรณทองถ่ิน (Local Societies) สหกรณข้ันมัธยม (Secondary Societies) หรือชุมนุมสหกรณ        
ในระดบัภูมิภาค (Regional Societies) และชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Society) 
  1.1  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน ประกอบดวย สหกรณจดัหาและสหกรณ
การตลาด 
  1.2  ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค เปนองคการกลางของสหกรณการเกษตรข้ันปฐม 
ในแตละภูมิภาค ซ่ึงมี 4 องคการ ประกอบดวย 
   1.2.1  ชุมนุมสหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative Association หรือ ACA) 
เปนองคการของสหกรณการเกษตรในอังกฤษ (England) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงลอนดอน 
   1.2.2  ชุมนุมสหกรณการเกษตรเวลส (Welsh Agricultural Organization Society   
หรือ WAOS) เปนองคการของสหกรณการเกษตรในเวลส มีสํานักงานใหญอยูในเมืองแอเบอรอิสตวิธ 
(Aberystwyth) 
   1.2.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรสกอตแลนด (Scottish Agricultural Organization 
Society หรือ SAOS) มีสํานกังานใหญอยูในเมืองเอดินเบอะระ (Edinburgh) 
   1.2.4  ชุมนุมสหกรณการเกษตรไอรแลนดเหนือ (Ulster Agricultural Organization 
Society หรือ UAOS) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเบลฟาสต 
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  1.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ ไดแก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง         
บริเตนใหญและไอรแลนด (Federation of Agricultural Cooperatives of Great Britain and Ireland) 
ซ่ึงใชช่ือเปนทางการวา “ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจักร) จํากัด” (The Federation of 
Agricultural Cooperatives (UK) Ltd. หรือ FAC) เปนองคการสูงสุดของสหกรณการเกษตร               
มีวัตถุประสงคในการใหการปรึกษา การศกึษาและเผยแพร ปกปองคุมครองขบวนการสหกรณ และ
เปนตัวแทนของสหกรณในชุมนุมสหกรณผูผลิตทางเกษตรระหวางประเทศ สํานักงานใหญของ 
FAC อยูในกรุงลอนดอน 
 โครงสรางการจัดองคการของขบวนการสหกรณการเกษตรมีลักษณะเปนแบบรวมเขา
สวนกลาง คือ สหกรณการเกษตรซ่ึงมีสมาชิกเปนเกษตรกรในแตละภมิูภาค เปนสมาชิกชุมนุมหรือ
องคการกลางระดับภูมิภาคนั้น ๆ ไดแก ACA WAOS SAOS และ UAOS รวมท้ังชุมนุมสหกรณ
การเกษตรไอรแลนด (Irish Agricultural Organization Society หรือ IAOS) ซ่ึงมีการกอต้ัง          
องคการรวมคือ FAC เพื่อเปนองคการกลางระดับชาติของสหกรณ 
 นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งองคการท่ีไดแสดงบทบาทสําคัญในโครงสรางของขบวนการ
สหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษ คือ มูลนิธิพลังเกตเพื่อการศึกษาทางสหกรณ (Plunkett 
Foundation for Cooperative Studies) มูลนิธินี้ไดจัดบริการหองสมุดสหกรณท่ีสมบูรณท่ีสุดในโลก 
จัดพิมพเอกสารมีคาเกี่ยวกับงานสหกรณ และมีสวนอยางแข็งขันในการรวมมือและสนับสนุน
สหกรณการเกษตรท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในอังกฤษสหกรณการเกษตรท่ีเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณมีจํานวนนอยมาก และ         
มีชุมนุมหรือองคการกลางสหกรณการเกษตรเพียงสองสามองคการเทานั้นท่ีเขาเปนสมาชิกสหภาพ 
ท้ังนี้สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามเนื่องจากสหกรณการเกษตรสวนใหญ
เปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) ซ่ึงเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณโดยทางออม 
 2.  สหกรณการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหกรณทางดานการเกษตร เปนประเภทของสหกรณท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เกษตรกรใชสหกรณเปนเคร่ืองมือในการดาํเนินธุรกิจดานการตลาดสําหรับผลิตผล
ทุกชนิดรวมท้ังปศุสัตว นอกจากนั้นเกษตรกรยังใชระบบของสหกรณในการดําเนินธุรกิจ ในดาน
วัสดุการเกษตรและการบริการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรอีกดวย 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากเงินทุนสวนใหญของสหกรณจะมาจากการระดมทุน
จากสมาชิกของสหกรณแลว สหกรณทางการเกษตรซ่ึงเปนสหกรณท่ีรัฐบาลของอเมริกาใหการ
สนับสนุนมากกวาสหกรณประเภทอ่ืน สหกรณประเภทนี้สามารถระดมทุนจากระบบสหกรณ
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สินเช่ือทางการเกษตร (The Cooperative Farm Credit System) โดยมีองคการบริหารสินเช่ือ        
เพื่อเกษตรกรรม (The Farm Credit Administration หรือ FCA) เปนหนวยงานที่ดําเนนิการ 
 องคการบริหารสินเชื่อเพื่อเกษตรกรรม (The Farm Credit Administration)   
 ตั้งข้ึนโดยคําส่ังของประธานาธิบดี ธี โอดอร รูสเวลท เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2476 และ
หลังจากรัฐบัญญัติสินเช่ือเกษตร ถูกประกาศใชเปนกฎหมาย ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2476 ภายใต
กฎหมายนี้ไดทําใหเกิดธนาคารของสหกรณและสถาบันสินเช่ือเพ่ือการผลิตข้ึน ในระยะเร่ิมแรก   
ขององคการบริหารสินเช่ือ เพื่อเกษตรกรรม (FCA) นั้น มีวัตถุประสงคท่ีจะประสานการใหสินเช่ือ
การเกษตรจากสถาบันตาง ๆ ใหเปนอันหนึง่อันเดียวกนั ตอมาโครงสรางและการบริหารงานของ
องคการบริหารสินเช่ือ เพื่อเกษตรกรรมไดถูกรางข้ึนและนําไปปฏิบัติใช บุคคลท่ีมีสวนอยางมาก       
ในการสรางระบบนี้ คือ ศาสตราจารย ไมเออร (Myer) แหงมหาวิทยาลัย คอรแนล 
 โครงสรางขององคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรม ในระยะเร่ิมแรกมีความมุงหมาย 
ท่ีจะสรางระบบทางการเงินแบบสหกรณ โดยมีเกษตรกรเปนเจาของและผูควบคุมและประสาน
ระบบสินเช่ือตาง ๆ ของรัฐท่ีเกี่ยวกับการเกษตร ซ่ึงมีอยูหลายหนวยงานใหอยูภายใตหนวยงาน      
อันเดียวกนั หนวยงานดังกลาวประกอบดวย 
 1.  ธนาคารท่ีดิน (The Federal Land Bank System) เปดดําเนินการมาต้ังแตป ค.ศ. 1917 
 2.  ธนาคารสินเช่ือปานกลาง (Federal Intermediate Credit Banks) ดําเนินการมาต้ังแต    
ป ค.ศ. 1923 
 3.  ระบบสินเช่ือเพ่ือการผลิต (Production Credit System) ตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1933        
ระบบสินเช่ือเพื่อการผลิตเปนสวนหนึ่งของระบบสหกรณสินเช่ือทางการเกษตร 
 4.  ธนาคารสหกรณ (Bank for Cooperatives) ตั้งข้ึนมาเปนสวนหนึ่งของระบบสหกรณ
สินเช่ือทางการเกษตรเชนกนั 
 องคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินงานโดยผานไปสูระดับภาคซ่ึงมีอยูท้ังหมด 
12 ภาค ในแตละภาคจะไดรับการบริการและการใหคําปรึกษาจาก FCA สวนกลางซ่ึงต้ังอยูท่ี          
กรุงวอชิงตัน 
 วัตถุประสงคเร่ิมแรกของ FCA นั้นตองการสรางการใหสินเช่ือเปนระบบของสหกรณ      
ท่ีแทจริง คือมีสมาชิกท่ีเปนเกษตรกรเปนเจาของและผูควบคุม แตเนื่องจากในระยะเร่ิมตนเงินท่ีไดมา
สูระบบนั้นเปนของรัฐบาล และท่ีรัฐบาลมีสวนในการควบคุมการใชเงินอยูดวย โดยรัฐบาลคาดหวัง
วาในอนาคตหุนทุนท่ีรัฐบาลมีอยูจะคอย ๆ เปล่ียนมาเปนหุนของเกษตรกร โดยสมบูรณ และ          
ในขณะเดยีวกนัการควบคุมดูแลจากรัฐจะคอย ๆ ลดลงเชนกัน สําหรับสหกรณระดบัทองถ่ิน 
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(สหกรณท่ีสมาชิกเปนบุคคล) ท่ีใชบริการจาก FCA ระดบัภาคนั้น มีอิสระของตัวเองในการเลือก
คณะกรรมการดําเนินงานและผูจัดการโดยที่ FCA ไมไดเขาไปมีสวนเกีย่วของ 
 ธนาคารสหกรณ (Bank for Cooperatives) 
 ในระยะเร่ิมแรกขององคการบริหารสินเช่ือเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ขบวนการของสหกรณ
การเกษตรกําลังขยายตัวท้ังในดานการดําเนินธุรกิจและการใหบริการ สหกรณมีขนาดธุรกิจท่ีใหญข้ึน
หรือขยายโครงสรางเปนชุมนุมระดับภาค และมีความตองการการชวยเหลือทางดานการเงิน             
เปนอยางมาก ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการออกรัฐบัญญัติสินเช่ือเพ่ือการเกษตรในป ค.ศ. 1933 สงผลใหมี
การกอต้ังธนาคารสหกรณข้ึนท้ังในระดับภาคและระดับชาติ (Central Bank for Cooperatives) 
 ธนาคารท่ีดนิ (The Federal Land Bank System) 
 ในป ค.ศ. 1916 รัฐบัญญัติการกูยืมเพื่อเกษตรกรรมข้ึน (Federal Farm Loan Act)            
ไดอนุมัติใหประกาศใชเปนกฎหมาย และจากรัฐบัญญัตฉิบับนี้เองไดมีการจัดต้ังธนาคารท่ีดินข้ึนใน
รัฐตาง ๆ มากกวา 40 รัฐ ธนาคารท่ีดินมีวัตถุประสงคในการใหสินเช่ือระยะยาวกับเกษตรกร ตอมา
ในป ค.ศ. 1933 รัฐบัญญัติสินเช่ือเพ่ือการเกษตรไดประกาศใชเปนกฎหมาย ธนาคารท่ีดินจึงได
กลายมาสวนหน่ึงของระบบสหกรณสินเช่ือเพ่ือการเกษตร และตอมาในป ค.ศ. 1947 ธนาคารท่ีดิน
ไดกลายเปนของเกษตรกรโดยสมบูรณ เนือ่งจากการซ้ือหุนคืนของเกษตรกรจากรัฐบาล            
ธนาคารท่ีดินจะใหสินเช่ือระยะยาวกับเกษตรกรในระหวาง 5-40 ป โดยใชหลักทรัพยคํ้าประกนั  
 สหกรณสินเชื่อเพื่อการผลิต 
 จากรัฐบัญญัตสิินเช่ือเพื่อการเกษตรในป ค.ศ. 1933 เชนเดียวกัน ไดมีการกอต้ังสหกรณ
สินเช่ือเพ่ือการผลิตข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการใหเงินกูระยะส้ัน ไดแก ปจจัยในการผลิตตาง ๆ 
เชน เมล็ดพันธ ปุย เปนตน ซ่ึงสหกรณสินเช่ือเพ่ือการผลิตเปนสวนหนึง่ของระบบสหกรณ   
สินเช่ือทางการเกษตร ในระยะแรกสหกรณไดตั้งข้ึนในระดับภาคเปนหลัก โดยต้ังข้ึนใน 12 ภาค
เชนเดยีวกับธนาคารสหกรณ ตอมาในป ค.ศ. 1974 เกษตรกรไดเปนเจาของและเปนผูควบคุม
สหกรณสินเช่ือเพ่ือการผลิตโดยสมบูรณ 
 สหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุน 
 องคการเกษตรกรของญ่ีปุนท่ีสําคัญมี 2 องคการดวยกัน คือ 
 1.  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน  
 2.  สหกรณการเกษตร  
 สมาคมผูใชน้ําของญ่ีปุนมีวิวฒันาการทางประวัติศาสตรนานพอควร และอาจถือไดวา
ความเขมแข็งของสหกรณการเกษตรในปจจุบันไดรับอิทธิพลอยางมากจากความเปนปกแผนของ
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สมาคมผูใชน้ํา ในปจจุบันแมวาญ่ีปุนจะมีองคการเกษตรกร 2 ประเภท แตในทางปฏิบัตินั้นสมาชิก
ของสมาคมผูใชน้ําและสมาชิกสหกรณการเกษตรเปนคนกลุมเดียวกนั 
 สมาคมผูใชน้ําเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือใดไมสามารถหาเอกสารอางอิงได เนื่องจากเปน         
การจัดต้ังรวมกันของเกษตรกรอยางไมเปนทางการ สาเหตุการเกดิข้ึนของสมาคมผูใชน้ํานั้น
เนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศของญ่ีปุนท่ีสวนใหญเปนภูเขา ทําใหไมสามารถอาศัยน้ําฝนเพื่อ    
ทําการเกษตรไดโดยตรง เกษตรกรในแตละทองถ่ินจึงตองรวมแรงกันขุดอางเก็บน้ําเพื่อกักน้ําฝนไว
ใชในการเกษตร อางเก็บน้ํามีขนาดใหญเล็กตาง ๆ กันตามความสามารถของเกษตรกรแตละกลุม 
ในพื้นท่ีบานใตบันใด จังหวดัเฮียวโกะ ปรากฏวาพื้นท่ีเพาะปลูก 1 ใน 3 สวนเปนอางเก็บน้ําขนาด
ตาง ๆ กัน ทําใหพื้นที่เพาะปลูกในเขตนีเ้ปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของประเทศ อางเก็บน้าํ
แตละแหงนั้นไดพัฒนากลายเปนกลุมเกษตรกรอยางไมเปนทางการ และสิทธิในการใชน้ําเปนสิทธิ
เฉพาะสมาชิกของกลุมเทานัน้ บุคคลอ่ืนนอกกลุมจะใชไมได (Exclusive Water Use Right)              
ในระยะตอมาแตละกลุมไดเขามารวมตัวกนัเปน “สมาคมผูใชน้ําชลประทาน” (Water Users 
Associations) เพื่อใหการบริหารการใชน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ตอมาเม่ือรัฐบาลไดเขามาดําเนินการพัฒนาระบบการชลประทานและไดยกฐานะของ
สมาคมผูใชน้ําชลประทานใหเปนนิตบุิคคล ซ่ึงในทางกฎหมายถึงแมรัฐบาลทองถ่ินจะเปนเจาของ
อางเก็บน้ําเหลานี้ แตสิทธิการใชน้ํายังเปนของสมาคมผูใชน้ําเหมือนเดิม โดยความจําเปนบังคับให
เกษตรกรทกุคนตองเขาเปนสมาชิกสมาคมผูใชน้ํา เพราะหากไมเปนสมาชิกตนเองจะไมมีสิทธิใชน้ํา
ในอางเก็บน้ํา หรือจากระบบชลประทานของรัฐบาล ปจจุบันรัฐบาลไดใหสิทธิการบริหารการใชน้ํา
แกสมาคมผูใชน้ําโดยส้ินเชิง โดยสมาคมผูใชน้ํามีระเบียบการเก็บคาใชน้ําจากสมาชิก (Water 
Charge) ซ่ึงเงินคาใชน้ําท่ีเกบ็สะสมไดนั้น สามารถนํามาใชในโครงการพัฒนาตาง ๆ ของสมาคมได 
นับเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 พัฒนาการของสมาคมผูใชน้ําชลประทานดังกลาวไดมีสวนสําคัญในการเสริมสราง   
“น้ําใจสหกรณแบบพึ่งตนเอง” (Spirit of Collective Self-reliance) ซ่ึงในประเทศญ่ีปุนหมายความวา 
เม่ือเกษตรกรมีปญหาในหมูบานหรือในชุมชนของตนเอง เขาเหลานั้นมีแนวโนมจะรวมกันแกปญหา
โดยการรวมมือรวมใจกัน มากกวาจะใหเกษตรกรแตละคนคิดแกปญหาของตนอยางโดดเดีย่ว 
รากฐานดานจติใจเชนนี้ไดมีผลโดยตรงตอความสําเร็จของการจัดต้ังสหกรณการเกษตรในสมัย
รัฐบาลเมจิ 
 สมัยรัฐบาลเมจิ (ค.ศ. 1868-1912) ไดมีการยกเลิกระบบศักดินาโดยส้ินเชิงในป ค.ศ. 1869 
แตถึงแมเกษตรกรจะไดรับการปลดสภาพขาติดท่ีดิน (Serfdom) แลว แตปรากฏวาเกษตรกรกวา    
รอยละ 30 ยังมิไดเปนเจาของท่ีดินทํากิน และอีกรอยละ 30 ยังตองเชาท่ีดินบางสวน โดยเกษตรกร
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สวนมากมีหนีสิ้นรุงรังยากท่ีจะปลดออกได สวนเกษตรกรที่มีท่ีดินนัน้ก็มีท่ีดินตอรายนอยมาก        
ในยุคตนของเมจิจึงมีเกษตรกรยายเขาไปหากินในเมืองเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหเกิดปญหาสังคมข้ึนอยาง
หลีกเล่ียงไมได รัฐบาลเมจิไดตกลงท่ีจะปรับปรุงฐานะความเปนอยูของเกษตรกร โดยไดมีนโยบาย
การเกษตรออกมาหลายอยาง แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การจัดต้ังสหกรณการเกษตรข้ึนมาในป ค.ศ. 1900 
ในชวง 30 ปแรก จํานวนสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ินไดเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว จาก 21 แหง 
ในป ค.ศ. 1900 เปน 7,308 แหงในป ค.ศ. 1910 เพิ่มเปน 13,442 แหง ในป ค.ศ. 1920 และ 14,082 แหง
ในป ค.ศ. 1930 สวนมากสหกรณท่ีกอต้ังข้ึนประมาณรอยละ 90 เปนสหกรณประเภทสินเช่ือ (Credit 
Cooperatives) 
 สถานการณดานเศรษฐกิจไดทําใหสหกรณตองออกสินเช่ือใหแกสมาชิกมากข้ึน ทําให
เงินฝากของสมาชิกลดลงไปอยางรวดเร็ว ขบวนการสหกรณในยุคตนนี้ไดเร่ิมตระหนักวา ธุรกิจ
เครดิตอยางเดยีวอยางนั้นไมสามารถทําใหสหกรณและสมาชิกอยูรอดได สหกรณจะตองมีบทบาท
ในธุรกิจการซ้ือและการขายดวย โดยทําตัวเปนศูนยรวมใหเปนท่ีพึ่งของเกษตรกรไดในกจิการ         
ทุกอยาง รัฐบาลตองใหความชวยเหลือแกสมาชิกผานทางสหกรณใหไดท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดต้ังสหกรณตองใหอยูใกลชิดกับสมาชิกมากท่ีสุด ซ่ึงทําไดโดยการจัดต้ังสหกรณในระดับ
หมูบาน (Village Cooperatives) แผนการขยายสหกรณตัง้แตป ค.ศ. 1932 ประสบความสําเร็จ         
เปนอยางดีโดยการสนับสนนุอยางจริงจังของรัฐบาล ทําใหในส้ินป ค.ศ. 1935 มีสหกรณหมูบานถึง 
15,128 แหง ในจํานวนนีก้วารอยละ 50 ไดทําธุรกิจสหกรณแบบครบวงจร ไดแก การใหสินเช่ือ  
การตลาด ธุรกิจการซ้ือและการผลิต จํานวนสมาชิกสหกรณไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 33 ของครัวเรือน
เกษตรในป ค.ศ. 1920 เปนรอยละ 61 ในป ค.ศ. 1930 และส้ินป ค.ศ. 1940 ไดเพิ่มเปนรอยละ 95 
(The Central Union of  Agricultural Cooperatives, Tokyo, Japan) ดังนัน้หากยึดหลักจํานวน
สมาชิกสหกรณเปนเกณฑตดัสินระดับความกาวหนาของสหกรณแลว สหกรณในประเทศญ่ีปุนจะ
เปนสหกรณท่ีเจริญท่ีสุดในโลก โดยเจริญมากกวาประเทศในแถบสแกนดิเนเวยีซ่ึงมีความกาวหนา
ของสหกรณในกลุมของอุตสาหกรรมนมเนยคอนขางมากแตก็มีสมาชิกสหกรณประมาณไมเกิน
รอยละ 60 เทานั้น  
 ในทศวรรษ 1940 อันเปนยุคสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลญ่ีปุนไดใชสหกรณการเกษตร
เปนองคการควบคุมผลิตผลการเกษตร และบังคับใหครัวเรือนเกษตรเปนสมาชิกสหกรณทุก
ครัวเรือน ประธานกรรมการสหกรณจะมาจากการแตงต้ังของรัฐบาล หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝาย
สัมพันธมิตรไดบังคับใหยกเลิกระบบเจาท่ีดิน (Landlordism) โดยใหท่ีดินเปนของเกษตรกรจริง ๆ 
ในยุคนี้เองท่ีเกษตรกรเปนอิสระจากพวกเจาท่ีดินอยางแทจริง สามารถบริหารกิจการสหกรณ            
ไดอยางอิสระโดยเจาท่ีดินไมสามารถเขามากาวกายไดอีกตอไป 
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 ชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
 แมวารัฐบาลเมจิจะยกเลิกระบบศักดนิา แตเปนเพยีงการยกเลิกระบบขาติดท่ีดิน  
(Serfdom) เทานั้น ระบบเจาท่ีดิน (Landlordism) ยังคงมีอิทธิพลอยางมากในยุคเมจิ ความสัมพันธกัน
ในดานผลประโยชนไดทําใหการพัฒนาสหกรณในประเทศญ่ีปุนเปนไปอยางรวดเร็ว และในชวง 
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุนถูกบังคับใหยกเลิกระบบเจาท่ีดินอยางแทจริง การพัฒนาสหกรณ        
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงถือเปนการพฒันาสหกรณในยุคใหม 
 ในป ค.ศ. 1947 ไดมีการตรากฎหมายสหกรณการเกษตรฉบับใหม ซ่ึงมีหลักการสําคัญ
ดังนี้ (The Development of Agricultural Cooperatives Association in Japan) 
 1.  สหกรณการเกษตรจะตองเปนแบบอเนกประสงคเทานั้น คือ จะตองดําเนินธุรกจิแบบ
ครบวงจร ไดแก การใหสินเช่ือ การตลาด ธุรกิจการซ้ือ และการผลิต 
 2.  สหกรณการเกษตรในระดับทองถ่ินจะตองทําหนาท่ีช้ีนําในดานการจัดการเกษตร 
(Farm Management) อีกสวนหนึ่งดวย 
 3.  ชุมนมุสหกรณ (Federations) ควรจัดต้ังในระดบัจังหวดั (Prefectural Level) แยกตาม
ประเภทธุรกิจสหกรณ ไดแก ชุมนุมสหกรณสินเช่ือ ชุมนุมสหกรณการตลาด และชุมนุมสหกรณผูซ้ือ 
เปนตน 
 4.  ชุมนุมสหกรณกลางและระดับชาติควรจดัต้ังตามประเภทธุรกิจเชนกนั 
 ธุรกิจสหกรณการเกษตรยุคใหมของญ่ีปุนตองประสบความยุงยากในระยะแรก โดย  
รอยละ 43 ของสหกรณทองถ่ินมีปญหาดานการเงินและตองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล             
รัฐบาลญ่ีปุนไดดําเนนิการอยางจริงจังในหลายเร่ือง อาทิ การใหเงินชวยเหลือในดานการจัดรูปท่ีดิน 
(Land Consolidation) การสรางความทันสมัยใหกับสหกรณในรูปแบบตาง ๆ การลดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกู และการดําเนินนโยบายสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรที่ไดผล ขณะเดียวกนัรัฐบาลได
สงเสริมการควบรวมสหกรณขนาดเล็กเขาดวยกัน เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจขนาดใหญไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ในป ค.ศ. 1947 รัฐบาลไดออกกฎหมายสําหรับสหกรณการเกษตรโดยเฉพาะคือ 
กฎหมายสหกรณการเกษตร ค.ศ. 1947 (The Agricaltural Cooperative Law) กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหการจัดต้ังสหกรณตองดําเนินการตามหลักเกณฑสหกรณทุกประการ และสหกรณ       
ตองดําเนินธุรกิจหลายอยาง ไดแก สินเช่ือ การตลาด การซ้ือ การแปรรูป การประกันภัย เปนตน 
นอกจากนี้สหกรณยังตองทําหนาท่ีใหคําแนะนําแกสหกรณท่ีเปนสมาชิกใหสามารถจัดการฟารม
ของตนเองได กฎหมายฉบับนี้ไดรับการแกไขหลายคร้ังเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาสหกรณและ
ใหเหมาะสมกบัสถานการณ 
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 สหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณและมีบทบาทสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โครงสรางของระบบสหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุนสามารถ
จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
 1.  ระดับทองถ่ิน ไดแก สหกรณท้ังอเนกประสงคและเอกประสงค ซ่ึงอาจต้ังในเขต
หมูบาน ตําบล หรืออําเภอ 
 2.  ชุมนุมสหกรณระดับจงัหวัด ไดแก สหพันธเศรษฐกจิจังหวดั สหพนัธประกัน
สงเคราะหจังหวัด สหพันธสินเช่ือจังหวัด สหพันธจังหวัดอ่ืน ๆ และสหภาพสหกรณการเกษตร
จังหวดั   
 3.  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ ไดแก สหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติ สหพันธประกัน
สงเคราะหแหงชาติ ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ สหพนัธแหงชาติอ่ืน ๆ สมาคมการพิมพ                   
อิเอะโนะฮิคาริ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ สหภาพสหกรณการเกษตรกลาง (เซนจู) 
 ระบบสหกรณท้ัง 3 ระดับนีมี้ความสัมพันธกันเปนลูกโซท้ังในแนวขนานและแนวด่ิง 
(Horizontal and Vertical Relationships) ซ่ึงทําใหขบวนการสหกรณการเกษตรในญ่ีปุน                         
มีความเขมแข็งเปนอยางมาก และอาจถือไดวาดีท่ีสุดในโลกทีเดียว  
 3.  สหกรณในประเทศอิสราเอล 
 ในระยะแรกสังคมของคิบบุตซเปรียบเสมือนครอบครัวใหญ คิบบุตซชวยดแูลกิจกรรม
ของแตละครอบครัวใหเทาเทียมกันโดยสวนกลาง เชน การกินอาหารรวมกัน การชวยเล้ียงดเูด็ก
เพื่อท่ีพอแมสามารถทํางานไดโดยสะดวก ปจจุบันคิบบุตซไดใหความสําคัญกับความเปนครอบครัว
มากข้ึน ดังนัน้ในครอบครัวอาจมีปู ยา ตา ยาย พี่ ปา นา อา ท่ีจะชวยกนัดูแลหลานเล็ก ๆ โดย
ปจจุบันคิบบุตซสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกไดหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปน  
ในเร่ืองเส้ือผา เคร่ืองแตงกาย เฟอรนิเจอร ตลอดจนการทองเท่ียวในวันหยุดพักผอน คิบบุตซไดเปด
โอกาสใหบุตรหลานของสมาชิกไดเรียนตอในช้ันสูง ๆ มากข้ึน สมาชิกคิบบุตซแตละคนจะไดรับ
สินเช่ือประจําปท่ีสามารถนําไปจับจายใชสอยไดตามความตองการของตน 
 ดังนั้นคิบบุตซจึงไมใชแคเพยีงรูปแบบของการดําเนนิชีวติรวมกันแบบสหกรณใน       
นิคมเกษตรกรรม แตยังเปนสวนสําคัญของสังคมชาติอิสราเอลในระยะแรกของการกอต้ังประเทศ  
คิบบุตซมีสวนสําคัญในการรองรับผูอพยพ การปกปองประเทศและเขตแดน มีบทบาทสําคัญใน    
การพัฒนาการเกษตร และมีความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของอิสราเอลเปนอยางมาก 
 ประเทศอิสราเอลยังไมมีรัฐธรรมนูญ (Constitution) แมวาจะต้ังประเทศนานกวา 50 ป
แลวก็ตาม การบริหารประเทศยังคงใชประกาศการจัดต้ังประเทศเปนพืน้ฐาน ใชกฎหมายพ้ืนฐาน
ของสภาและกฎหมายมหาชนเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศดังนัน้อิสราเอลจึงยังไมมี
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กฎหมายสหกรณสําหรับใชกับขบวนการสหกรณเปนการเฉพาะ แตการไมมีกฎหมายสหกรณเปน
การเฉพาะไมไดเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของกระบวนการสหกรณ ขบวนการสหกรณในประเทศ
อิสราเอลยังคงขยายตัวอยางรวดเร็ว และสําคัญในการรักษาความม่ันคงของชาติและการพัฒนา
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ ผลผลิตของคิบบุตซและโมชาฟนั้นนอกจากจะเพียงพอสําหรับเล้ียง
สมาชิกของประเทศแลว ยังเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญท่ีสามารถสรางรายไดใหแกประเทศอิสราเอล
อยางมหาศาล ไมวาจะเปนผลผลิตจากภาคเกษตรกรรม หรือผลผลิตทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ จาก
ภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้ความสําเร็จของขบวนการสหกรณเกดิข้ึนมาจากนิสัยประหยดั อดทน มีวินยั 
และมีอุดมการณสูงสงของประชาชนชาวอิสราเอลนั่นเอง 
 การท่ีประเทศอิสราเอลไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับสหกรณบังคับใช 
ทําใหการรวมตัวเปนสหกรณหรือชุมนุมสหกรณเกิดข้ึนจากความตองการของเกษตรกรหรือ
ประชาชนเอง แลวจึงสรางกฎ กติกาในการรวมตัวกนัเพือ่ทํากิจกรรมข้ึนมาเอง 
 ในภาคเกษตรกรรมน้ัน สหกรณระดับปฐมจะมี 2 รูปแบบ คือ คิบบุตซและมชาฟ โดย 
คิบบุตซและโมชาฟจะแตกตางกันท่ีระดบัความเปนเจาของสินทรัพยสวนกลาง นิคมเกษตรกรรม
แบบคิบบุตซสมาชิกทุกคนเปนเจาของสินทรัพยสวนกลางรวมกัน ไดแก ท่ีดนิโรงเรือน โรงเรียน 
สนามเด็กเลน สนามฟุตบอล หอประชุม หองอาหาร ฯลฯ และทุกคนจะไดรับการจัดสรรใหทํางาน
และรับผลตอบแทนจากการทํางานอยางเทาเทียมกนั ทุกคนจะมีบานพักท่ีมีสวนสวนตัว ถามีลูก      
ก็จะเล้ียงให ใหกินอาหารในหองอาหารรวมและไดรับเงินเดือนเทาเทียมกัน แตปจจบัุนในคิบบุตซ
หลายแหงเร่ิมจัดสรรเงินเดือนตามสวนของแรงงานแลว 
 สวนนิคมเกษตรกรรมแบบโมชาฟ สมาชิกทุกคนจะเปนเจาของท่ีดินทําการเกษตรและ
บานพักของตน เพียงแตมารวมกันผลิต รวมกันซ้ือปจจยัการผลิตและรวมกันขายผลผลิตเทานั้น 
 4.  สหกรณการเกษตรในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต 
 ชวงกอนป ค.ศ. 1980 โครงสรางของสหกรณการเกษตรในเกาหลีใตไดจัดแบงตาม
แนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Vertical) เปน 3 ระดบั ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรระดับปฐม (Primary or Township District Level) ซ่ึงต้ังอยูในหมู
เกษตรกรระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณการเกษตรระดับจังหวดั (City Level) ซ่ึงต้ังอยูในเมืองใหญ ๆ หรือจังหวดั 
 3.  สหกรณการเกษตรระดับชาติ (Federation or National Level)  
 การจัดแบงตามแนวราบหรือแนวนอน  (Horizontal) แบงเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรเอนกประสงค (Multipurpose Agricultural Cooperatives)               
 2.  สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ (Specialized Agricultural Cooperatives)  
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 ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปรับปรุงใหสหกรณการเกษตรระดับปฐมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 
โดยใหสามารถติดตอไดโดยตรงกับสถาบันระดับสูง จึงไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางสหกรณ
การเกษตรจากเดิมมี 3 ระดับ ลดลงเหลือเพียง 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  สหกรณระดับปฐม คือ ระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณระดับชาติ (ชุมนมุสหกรณการเกษตรแหงชาติ: NACF) เปนระดับสูงสุด 
โดยไดโอนกิจการของสหกรณการเกษตรระดับกลาง (ระดับจังหวัด) ไปทําหนาท่ีสาขาของสหกรณ
ระดับชาติ  
 ในปลาย ค.ศ. 1994 กฎหมายสหกรณการเกษตรไดมีการปรับปรุงใหมอีกคร้ัง โดยเปน
โครงสรางสหกรณยังแบงเปน 2 ระดับ แตไดเปล่ียนแปลงช่ือใหม ดังนี ้
 1.  ระดับปฐม คือ สหกรณระดับภูมิภาค 
 2.  ระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (National Agricultural Cooperative 
Federation: NACF) 
 ในสวนของสหกรณการเกษตร รัฐบาลเกาหลีใตไดชวยสนับสนุนการระดมเงินทุน       
โดยการชวยจายสวนตางของอัตราดอกเบ้ียเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินใหกู โดยสหกรณสามารถ      
ใหดอกเบ้ียเงินฝากในอัตราสูงเพื่อจูงใจในการฝากเงิน แตสามารถคิดอัตราดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิก  
ในอัตราท่ีตํ่า เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรสามารถลงทุนในการพัฒนาการเกษตรไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้
รัฐบาลยังกําหนดอัตราเงินสํารองสําหรับเงินฝากท่ีสหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติรับฝากจาก
สหกรณการเกษตรไวในอัตราท่ีตํ่า เพื่อใหสหกรณการเกษตรสามารถนําเงินฝากนี้กลับมาใชใหสมาชิก
กูยืมในการประกอบการเกษตรไดมากขึ้น  
 รัฐบาลเกาหลีใตมีบทบาทมากในขบวนการสหกรณของประเทศ โดยประเทศเกาหลีใต  
มีกฎหมายสหกรณการเกษตรตั้งแตป ค.ศ. 1965 โดยมีมาตราท่ีระบุอํานาจหนาท่ีของรัฐบาล            
ในการควบคุม สงเสริมสหกรณไว ดังนี ้
 “สหกรณและชุมนุมสหกรณจะอยูภายใตการควบคุม สงเสริมของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและปาไม แตธุรกิจสินเช่ือและธนาคารจะอยูในการควบคุม สงเสริมของรัฐมนตรี
การคลัง” 
 ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับนโยบายของรัฐตอการสหกรณกฎหมายไดกําหนดไวดังนี ้
 1.  รัฐมนตรีทุกกระทรวงจะสนับสนุนธุรกิจของสหกรณและชุมนุมสหกรณอยางแข็งขัน 
รัฐบาลและรัฐบาลทองถ่ินจะอํานวยความสะดวกในการท่ีสหกรณจะใชส่ิงสาธารณูปโภค 
 2.  รัฐบาลอาจจะใชเงินทุนชวยเหลือท่ีจําเปน สําหรับการดําเนินธุรกจิของสหกรณและ
ชุมนุมสหกรณภายในขอบเขตของงบประมาณประจําป 
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 3.  ประธานของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ อาจจะใหขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ  
การพัฒนาสหกรณและชุมนมุสหกรณแกรัฐได 
 ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ ดําเนินธุรกิจใหแกสหกรณสมาชิกในลักษณะ
อเนกประสงค ซ่ึงสามารถสนองความตองการของสมาชิกไดอยางเต็มท่ี โดยกิจการตาง ๆ ท่ีชุมนุม
ดําเนินการจะตองเปนไปตามนโยบายและแผนงานของรัฐบาล ในการพัฒนาการเกษตรชุมนุม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะไดรับการสนับสนุนจากรัฐอยางจริงจัง                    
ความชวยเหลือจากรัฐท่ีจะใหแกเกษตรกรจะดําเนินการผานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ
เทานั้น ไมมีหนวยงานอ่ืนปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกบัชุมนุมจึงทําใหไมเกิดการซํ้าซอน 
 จากการสนับสนุนของรัฐบาลทําใหสหกรณการเกษตรของประเทศเกาหลีใต สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กิจกรรมของสหกรณไดเขาไปมีบทบาทอยูในเศรษฐกิจของประเทศ
เปนจํานวนไมนอย  
 สหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
  สหกรณการเกษตรแหงแรกไดจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 ช่ือวา 
“สหกรณวดัจนัทร" ในจังหวัดพษิณุโลก เปนสหกรณการเกษตรชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กในระดับ
หมูบานต้ังข้ึนในหมูเกษตรกรท่ีมีรายไดต่ําและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกต้ังจํานวน 16 คน             
มีทุนดําเนนิงานจํานวน 3,080 บาท จากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเปนทุนจากการกูแบงค
สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน) 3,000 บาท ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจแบบ
อเนกประสงค เพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนนิธุรกิจรวมกนั ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และชวยเหลือ
สวนรวม โดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย เพื่อใหเกิดประโยชน
แกสมาชิกและสวนรวม ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีกําหนดไว 
ในขอบังคับของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรแบงเปน 3 ระดับ คือ 
 1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน เปนสหกรณท่ีมีการดําเนนิการกลุมหนึ่งอําเภอ
และใหทําหนาท่ีเปนสหกรณอเนกประสงค 
 2.  สหกรณข้ันมัธยมหรือชุมนุมสหกรณจงัหวัดเปนสหกรณ ซ่ึงจัดต้ังโดยสหกรณ       
ข้ันปฐมอยางนอย 3 สหกรณ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณท่ีเปนสมาชิก
ในดานตาง ๆ เชน การเงนิ การขาย การซ้ือ และการแปรรูป 
 3.  สหกรณข้ันยอดหรือชุมนุมสหกรณระดับชาติเปนองคการท่ีทําธุรกิจดานการตลาด 
การจัดหาสินคาของผูผลิต ผูบริโภค และเปนคลังสินคาใหแก สหกรณ 
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 สาเหตุการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 เนื่องจากในการประกอบอาชีพของเกษตรกร มักประสบปญหาตาง ๆ ท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้  
 1.  ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนท่ีใชในการประกอบอาชีพมีไมเพียงพอ ตองกูยืมจากพอคา
หรือนายทุนในทองถ่ิน ซ่ึงตองเสียดอกเบ้ียแพง  
 2.  ขาดแคลนที่ดินทํากนิ เกษตรกรบางรายมีท่ีดินทํากินนอย บางรายไมมีท่ีดินทํากนิ 
เปนของตนเอง ตองเชาท่ีดินผูอ่ืนทํากิน โดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชา  
 3.  ปญหาในเร่ืองการผลิต เกษตรกรขาดความรูเกี่ยวกับการผลิตสมัยใหมท่ีถูกตอง เชน 
การใชปุย ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช พันธุพืช พันธุสัตว ทําใหผลผิตที่ไดรับตํ่าไมคุมกับการลงทุน 
นอกจากนั้นผลผิตท่ีไดไมมีคุณภาพ และไมเปนไปตามความตองการของตลาด ขาดปจจัยพืน้ฐาน       
ท่ีจําเปน เชน ระบบชลประทาน  
 4.  ปญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการช่ัง ตวง วดั และมีความจําเปน 
ตองจําหนายผลผลิตตามฤดูกาล เนื่องจากไมมีท่ีเก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจากพอคาเปนเหตุให
ไมมีรายไดเพือ่นํามาเปนคาใชจายในครอบครัว             
 วัตถุประสงคการดําเนินงานของสหกรณเกษตร  
 1.  ใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
 2.  จัดหาวัสดกุารเกษตรและส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนาย 
 3.  จัดหาตลาดจําหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก 
 4.  รับฝากเงิน 
 5.  จัดบริการและบํารุงท่ีดิน 
 6.  สงเสริมความรูทางเกษตรแผนใหม 
 7.  ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ 
 หลักการสหกรณ (Cooperative Principles) (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 หลักการสหกรณ คือ "แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกดิผล 
เปน รูปธรรม” ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ 
 หลักการท่ี 1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง (Voluntary and Open 
Membership)  
 สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ เปดรับบุคคลท่ัวไปที่สามารถใชบริการสหกรณได
และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ ฐานะทาง
สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา  
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 หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญใหเปน
ผูแทนสมาชิก ตองรับผิดชอบตอสมาชิก ในสหกรณข้ันปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเทาเทียม
กัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) สําหรับสหกรณในระดับอ่ืน ๆ ก็ดําเนนิการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเชนเดยีวกัน  
 หลักการท่ี 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation)  
 สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน (ซ้ือหุน) ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกัน และ   
มีสวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยาง
นอย ๆ สวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ โดยปกติสมาชิกจะไดรับผลตอบแทน    
(ถามี) ในอัตราท่ีจํากัดตามเงินลงทุน (หุน) ท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขของการเขาเปนสมาชิก สมาชิก
สามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณเพื่อวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือทุกอยางตามขอบังคับดังนี้ 
คือ  
 1.  เพื่อการพฒันาสหกรณโดยอาจกันไวเปนทุนสํารองซ่ึงอยางนอย ๆ จะตองมีสวนหน่ึง
ท่ีนํามาแบงปนกันไมได  
 2.  เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดทํากับสหกรณ   
 3.  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
 หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)  
 สหกรณเปนองคการท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวลสมาชิก 
หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลดวย หรือ
จะตองเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศัยแหลงเงินทุนจากภายนอกสหกรณ สหกรณจะตองกระทําการ
ดังกลาวภายใตเง่ือนไขท่ีม่ันใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธํารงไวซ่ึงอํานาจในการควบคุมสหกรณ
ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณยงัคงดํารงความเปนอิสระ 
 หลักการท่ี 5 การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and 
Information)  
 สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก ผูแทนสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้ง 
ผูจัดการและเจาหนาท่ีสหกรณ เพื่อใหบุคลากรเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเอง
ไดอยางมีประสิทธิผล และพึงใหขาวสารแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูนํา
ทางความคิดในเร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ 
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 หลักการท่ี 6 การรวมมือระหวางสหกรณ (Cooperation Among Cooperatives)  
 สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกนัในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ 
 หลักการท่ี 7 การเอ้ืออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 
 สหกรณพึงดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญยั่งยืนตามนโยบาย 
ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
 แนวทางในการจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
 การขอจดทะเบียนจดัต้ังสหกรณจะตองปฏิบัติเปนไปตามมาตรา 33, 34, 35, 36 
และ 37 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการ
ดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ พ.ศ. 2552 กลาวคือ เปนการรวบรวมบุคคลท่ีมีกจิการรวมกนั
หรือมีความเดอืดรอนเหมือนกัน รวมตัวกนัเพื่อจัดต้ังสหกรณมาดําเนนิธุรกิจเพื่อใหบริการแก
สมาชิกหรือเปนตัวแทนของสมาชิก อันมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกนัตามหลักการสหกรณ       
การจัดต้ังสหกรณข้ึนมาจึงตองพิจารณาความเปนไปไดทางธุรกิจ และจะตองเปนกิจการรวมกัน     
ท่ีมุงกระทําธุรกิจกับสมาชิกเปนหลัก มิใชจะพิจารณาแตเฉพาะการปฏิบัติตามข้ันตอนและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาถูกตองหรือไม อีกท้ังความพรอมและความรวมมือรวมใจของสมาชิกถือเปน
ปจจัยแหงความสําเร็จเบ้ืองตน ท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณตอไป 
 ขั้นตอนการจัดตัง้สหกรณ มีดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 1.  ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบ้ืองตน 
  1.1  รวบรวมกลุมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกนัจาํนวนไมนอยกวาสิบคน บุคคลท่ีรวมกันนี้
ตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ  
  1.2  กําหนดวตัถุประสงคและกิจกรรมของสหกรณท่ีจะจัดต้ังข้ึน เพื่อใหบริการและ
สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ท้ังน้ี จะตองเปนไปตามหลักการ อุดมการณ 
และวิธีการสหกรณ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดประเภทสหกรณ  
  1.3  จัดทํารางแผนดําเนนิการเก่ียวกับธุรกจิหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงคของสหกรณ
ท่ีจะจดัต้ังข้ึนอยางคราว ๆ อยางนอย 1-3 ป ประกอบดวย ธุรกิจท่ีจะใหบริการแกสมาชิก การจัดจาง
เจาหนาท่ี แหลงท่ีมาของเงินทุน รายไดและคาใชจายตาง ๆ เพื่อพิจารณาความเปนไปได และ      
ความเหมาะสมในการจัดต้ังสหกรณ  
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 เม่ือไดดําเนินการตามขอ 1.1-1.3 แลว หากผูสนใจจะจดัต้ังสหกรณเหน็วามีความเปนไปได
ในการขอจดทะเบียนสหกรณ จึงดําเนินการในข้ันตอนท่ี 2 ตอไป  
 2.  ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงาน  
 คณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจดัต้ังสหกรณแตงต้ังตัวแทนในการประสานงานกับเจาหนาท่ี
กลุมจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณจังหวัด สําหรับกรุงเทพมหานครติดตอท่ี
สํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นท่ี 1, พื้นที่ 2 ในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดต้ังสหกรณ           
  2.1  เพื่อดําเนนิการประชุมและจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเกีย่วกับการสหกรณ   
ไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง จากผูทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชาการ หรือผูท่ีมีประสบการณดานสหกรณ  
  2.2  ขอคําแนะนําในการจัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกจิกรรมของสหกรณ
และอ่ืน ๆ 
  2.3  กําหนดวนัประชุมในแตละคร้ัง เพื่อใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณเขารวมประชุม
ช้ีแจง และแนะนําการดําเนนิการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
 3.  ขั้นตอนท่ี 3 จัดประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อพิจารณา  
  3.1  กําหนดช่ือสหกรณท่ีจะขอจัดต้ังอยางนอย 3 ช่ือ เรียงลําดับตามความตองการ  
  3.2  คัดเลือกบุคคลในท่ีประชุม จํานวนไมนอยกวา 10 คน เปนผูแทนเพื่อดําเนินการ 
ขอจดทะเบียนสหกรณ เรียกวา “คณะผูจัดตั้งสหกรณ” แลวใหคณะผูจดัต้ังสหกรณเลือกในระหวาง
กันเอง เปนประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก  
  3.3  เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค ประเภทของสหกรณ 
กําหนดแผนดาํเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ และรางขอบังคับ (เฉพาะสวนท่ี
สําคัญ) เพื่อใหคณะผูจัดตั้งสหกรณใชประกอบการพิจารณาตอไป  
  3.4  คณะผูจัดตั้งจะตองดําเนินการยืน่เร่ืองขอจองช่ือสหกรณ ซ่ึงสามารถดําเนินการ
ได 2 วิธี คือ  
   3.4.1  จองช่ือสหกรณผาน Website ของกรมสงเสริมสหกรณ
http://www.cpd.go.th/cpd_regisonline.html หรือ  
   3.4.2  แจงช่ือสหกรณใหสํานักงานสหกรณจังหวัด เพื่อดําเนินการจองช่ือสหกรณ  
 4.  ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผูจัดต้ังสหกรณ เพื่อพิจารณา  
  4.1  เลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวตัถุประสงคของสหกรณท่ีจะจดัต้ัง  
  4.2  จัดทําแผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  
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  4.3  จัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณตามใบสมัครท่ีรวบรวมได 
พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน  
  4.4  จัดทํารางขอบังคับสหกรณ  
 5.  ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก เพื่อพิจารณา  
  5.1  รับทราบช่ือ การกําหนดประเภท และวัตถุประสงคของสหกรณ ท่ีคณะผูจัดตั้ง
สหกรณเสนอ 
  5.2  แผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  
  5.3  รางขอบังคับของสหกรณ  
 6.  ขั้นตอนท่ี 6 คณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําขอจดทะเบียนสหกรณ พรอมเอกสารประกอบ
ท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นท่ี 1, พื้นที่ 2 แหงทองท่ีท่ีตั้ง
สํานักงานสหกรณ ประกอบดวย  
  6.1  คําขอจดทะเบียนสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
  6.2  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
  6.3  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.4  บัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.5  แผนดําเนนิการเกีย่วกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
  6.6  ขอบังคับสหกรณ จํานวน 4 ชุด 
 คุณสมบัตขิองสมาชิก  
 เกษตรกรที่จะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร จะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับดังนี้      
 1.  เปนเกษตรกร บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย 
 2.  เปนผูซ่ือสัตยสุจริต มีช่ือเสียงดี ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจักประหยัด 
 3.  ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรรมสวนใหญ อยูภายในทองท่ีดําเนินงานของ
สหกรณ 
 4.  ทําการเกษตรในท่ีดินขนาดสมควร และมีรายไดจากการเกษตรพอท่ีจะชําระหนีต้าม
ขอผูกพันท่ีมีตอสหกรณได 
 5.  ไมเปนคนทุพพลภาพ วกิลจริต หรือจติฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 6.  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
 7.  ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสหกรณใด ๆ โดยมีความผิด แตถาถูกใหออกจากสหกรณ
โดยมีความผิดตองพนกําหนด 2 ป นับแตวนัท่ีถูกใหออก 
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 การจัดระดับมาตรฐานสหกรณและตัวชี้วัดมาตรฐานสหกรณ 
 กรมสงเสริมสหกรณไดออกประกาศ เร่ือง กําหนดระดับมาตรฐานสหกรณข้ึนถือใชมา
ระยะเวลาหนึง่แลวนั้น เพื่อใหตวัช้ีวดัระดับมาตรฐานสหกรณสอดคลองกับขอเท็จจริงในการ
ดําเนินการของสหกรณ อันสงผลใหสหกรณและบรรดาสมาชิกไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึน กรม ฯ   
จึงไดปรับปรุงตัวช้ีวดัระดับมาตรฐานข้ึนใหม ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ เร่ืองกําหนดระดับ
มาตรฐานสหกรณ ฉบับลงวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ประกาศดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดมาตรฐานสหกรณ (ระดับกรม) 
ประกอบดวย รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณท่ีกํากับดูแลสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ         
เปนประธาน ผูอํานวยการสํานักทุกสํานกั หัวหนาผูเช่ียวชาญ หัวหนาผูตรวจราชการกรมสงเสริม
สหกรณ ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีผูอํานวยการกลุมวิจยัและ
พัฒนาสหกรณ เปนกรรมการและเลขานุการ และนักวชิาการสหกรณชํานาญการพิเศษ กลุมวิจยัและ
พัฒนาสหกรณ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ีกล่ันกรองผลการจัดมาตรฐานสหกรณ 
 2.  ไดกําหนดระดับมาตรฐานสหกรณ ออกเปน 4 ระดับ  
  2.1  ระดับมาตรฐานดีเลิศ  
  2.2  ระดับมาตรฐานดีมาก  
  2.3  ระดับมาตรฐานด ี 
  2.4  ระดับไมผานมาตรฐาน 
 3.  กําหนดตัวช้ีวัดระดับมาตรฐานสหกรณไวจํานวน 7 ขอ ประกอบดวย 
  3.1  ผลการดาํเนินงานในรอบสองปบัญชียอนหลัง สหกรณมีผลการดําเนินงาน          
ไมขาดทุน เวนแตปใดมีอุบัติภัยหรือภยัธรรมชาติจนเกดิความเสียหายตอสมาชิกและสหกรณโดยรวม
ใหตัดปนั้นออก 
  3.2  ในรอบสองปยอนหลังตองไมมีการกระทําอันถือไดวาทุจริตตอสหกรณ  
  3.3  ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย สหกรณตองจัดทํางบการเงินแลวเสร็จ
และสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพื่ออนุมัตใินท่ีประชุมใหญของสหกรณภายใน        
หนึ่งรอยหาสิบวัน นับแตวนัส้ินปทางบัญชี 
  3.4  ผลการดําเนินงานในรอบปสุดทาย สหกรณตองมีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 60 
ของสมาชิกท้ังหมด มาทําธุรกิจกับสหกรณ 
  3.5  ตองจัดจางเจาหนาท่ีสหกรณปฏิบัติงานประจํา รับผิดชอบดําเนนิการและธุรกิจ
ของสหกรณหากไมมีการจดัจาง ตองมีกรรมการดําเนนิการหรือสมาชิกท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีประจํา  
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  3.6  ผลการดําเนินงานในรอบสองปยอนหลังสหกรณตองมีการจัดสรรกําไรสุทธิและ
จายเงินทุนสวสัดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณะประโยชนอยางนอยหนึ่งคร้ัง  
  3.7  ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย สหกรณตองไมกระทําการอันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ 
 4.  กรม ฯ ไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดระดับมาตรฐานจากเดิมใหใชตัวช้ีวดั                  
ผลการดําเนินงานของสหกรณ จํานวน 7 ขอ สหกรณผานเกณฑตวัช้ีวดัท้ัง 7 ขอ ถือวาผานเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ แตถาสหกรณตกขอเกณฑช้ีวัดใดขอหนึ่ง ถือวาสหกรณนัน้ไมผานเกณฑ
มาตรฐาน เปล่ียนการจดัระดบัมาตรฐานโดยใชหลักเกณฑตัวช้ีวัด จํานวน 7 ขอ เหมือนเดิม แตได
เพิ่มเติมเกีย่วกบัวิธีการประเมินการจัดมาตรฐานสหกรณ โดยแบงวิธีการประเมินออกเปน 2 สวน คือ 
วัดผลการดาํเนินงานของสหกรณ และวัดกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ มีหลักเกณฑ
ประเมินรวมท้ังส้ิน 137 ขอ ซ่ึงในแตละขอมีคะแนนการประเมินท่ีตางกัน การประเมินผลการจัด
มาตรฐานสหกรณในแตละระดับ ตามขอ 2 คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดมาตรฐานสหกรณ             
จะผูกําหนดชวงคะแนนในแตละระดับ 
 5.  กรมสงเสริมสหกรณออกประกาศผลการจัดมาตรฐานตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการและการจัดการสหกรณการเกษตร  
 การบริหาร (Administration) มีความหมายคลายคลึงกับคําวา การจดัการ (Management) 
ซ่ึงคําวาการบริหาร มักใชในการดําเนินงานทางภาครัฐ สวนคําวา การจัดการ มักใชในการ
ดําเนินงานของภาคธุรกิจ แตความหมายของคําท้ังสองนี้ใกลเคียงกันมากจนอาจจะใชแทนกนัได   
ในส่ิงเดยีวกัน 
 ไซมอน, สมิธเบอรก และทอมปสัน (Simon, Smithburg, & Thompson, 1950, p. 109) ได
ใหคํานยิามความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมของกลุมบุคคลท่ีรวมแรงรวมใจกนัปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน ซ่ึงไดยกตัวอยางของการบริหารวา เม่ือคนสองคนชวยกนั
เข็นกอนหิน ซ่ึงคนเพียงคนเดียวทําใหขยับเขยื้อนไมได การบริหารในข้ันตนไดปรากฏข้ึนแลว    
สวนการทํางานของบุคคลคนเดียวแมงานนั้นจะมีความสําคัญเพียงใดก็ตามก็ไมถือวาเปนการบริหาร 
เปนแตเพียงการทํางานอยางหน่ึงเทานัน้ การชวยกนักล้ิงกอนหินซ่ึงเปนการกระทํางาย ๆ นี้จะมี
ลักษณะพ้ืนฐานอยูสองประการ นั่นก็คือ เปาประสงค (Purpose) ของการเคล่ือนยายกอนหิน และ   
การกระทําอยางรวมมือ (Cooperative Action) ซ่ึงบุคคลหลายคนไดรวมพลังกันในการกระทําให   
บางส่ิงบางอยางสําเร็จเปนผล 
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 แอนเจลโล และเบรน (Angelo & Brain, 2006, p. 12) ไดใหความหมายของการจัดการ  
ไววา คือ การติดตามการดําเนินการตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดย
องคการหรือบุคลากรท่ีรวมงานกันเพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะ 
 วอลโด (Waldo, 1955 อางถึงใน สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, 2543, หนา 4) 
ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหารหมายถึงความพยายามของมนุษยในการรวมมือ
ประสานงานรูปแบบหนึ่งท่ีมีระดับของความมีเหตุผลอยางสูง          
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ และอิสระ สุวรรณบล (2514, หนา 6-7) ไดกลาววา คําวา 
“Administration” นั้น มาจากภาษาลาตินวา “Administrare” ซ่ึงหมายถึงการรับใช การจัดการ        
การปฏิบัติภารกิจ การอํานวยการ ในทางการบริหารเรามักเนนความหมายของคําวา 
“Administration” ไปในแงการรับใช เพราะถือวาขาราชการตองเปนผูรับใชประชาชนมิใชเปน
เจานายของประชาชน 
 พสุ สัตถาภรณ (2533, หนา 167) ใหความหมายการบริหารจัดการไววา การใชทรัพยากร
ตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ ฯลฯ   เพื่อใหเกดิผลงานตามวัตถุประสงคขององคการ 
 ดังนั้นอาจสรุปความหมายการบริหารจัดการไดวา เปนการทํางานรวมกันของบุคคล
ตั้งแต 2 ข้ึนไปในการรวมมือกันกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเปนไปตามข้ันตอน
กระบวนการ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล          
โดยอาศัยปจจยัทรัพยากรตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนตน 
 ฟาโยล (Fayol, 1949) เปนนกัทฤษฎีการบริหารคนแรกท่ีใหความสนใจศึกษาการจดั
องคการและการบริหาร (Principles of Organization and Management) ไดเสนอองคประกอบ         
ท่ีสําคัญเกี่ยวกบัการบริหารไว 5 ประการ ไดแก 
 1.  การวางแผน (Planning) 
 2.  การจัดองคการ (Organizing) 
 3.  การบังคับบัญชา (Commanding) 
 4.  การประสานงาน (Coordinating) 
 5.  การควบคุม (Controling)  
 นอกจากนั้นยงัไดพิจารณาตอไปถึงหลักการบริหารงานอีกวาควรประกอบดวย              
14 หลักการ ดงันี้ 
 1.  การแบงงานกันทํา (Division of Work) การแบงงานกนัทําก็เพื่อท่ีจะเพิ่มผลผลิตและ 
การทํางานดีกวาดวยการใชความพยายามเทาเดิม เหตุผลของการแบงงานกันทําก็เพื่อท่ีจะลดเวลา 
ในการเรียนรูงานใหนอยลง และเพิ่มทักษะในการทํางานนั้นใหมากข้ึน การแบงงานกนัทํานั้น      
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ไมจําเพาะแตกับงานเทคนิค เชน งานการผลิตสินคาเทานั้นแตยังใชไดกบังานอ่ืน ๆ ท่ีมีรวมทํางาน
หลายคน และใชความสามารถหลายดาน 
 2.  อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อํานาจหนาท่ีเปน
สิทธ์ิในการส่ังการ และอํานาจบารมีท่ีจะใหคนปฏิบัติตาม อํานาจหนาท่ีจะตองสัมพันธกับภาระ
รับผิดชอบตามตําแหนง กลาวคือ การมอบอํานาจหนาท่ีใหกับบุคคลในตําแหนงใด บุคคลผูดํารง
ตําแหนงน้ันจะตองยอมรับความรับผิดชอบท่ีจะติดตามมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือผลจาก             
การออกคําส่ังใหผูอ่ืนนําไปปฏิบัติ การดําเนินงานขององคการจะไมมีประสิทธิภาพเลย ถาหากวา
การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไมไดสวนสัมพันธกัน 
 3.  วินัย (Discipline) วินยั หมายถึง การยอมรับในขอตกลงหรือนโยบายระหวางองคการ
กับผูปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจไดจากการอภิปรายถกเถียงอยางกวางขวางมากอน หรือนํามาจากกฎ       
หรือประเพณปีฏิบัติก็ได วนิัยของผูปฏิบัติงานถือกันวาเปนส่ิงจําเปนตอการบริหาร เง่ือนไขสําคัญ          
อีกประการในการสรางวินัย คือ การสรางผูบังคับบัญชาท่ีดีใหเกิดข้ึนในทุกระดับช้ันของ                   
การบังคับบัญชา 
 4.  เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ผูใตบังคับบัญชาควรไดรับคําส่ัง 
จากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ถาไมไปรักษาหลักการนี้ไว ก็จะไปทําลายหลักการอํานาจหนาท่ี
และระเบียบวนิัย และคุกคามความม่ันคงของการบริหารงานได การยอมรับและปฏิบัติตามหลักการ
ขอนี้ จะเปนการชวยขจดัความขัดแยงระหวางฝายตาง ๆ และตัวบุคคลลงได 
 5.  เอกภาพของการอํานวยงาน (Unity of Direction) หลักการขอนี้มีความหมายถึง           
การท่ีมีแผนงานเดียว และผูบังคับบัญชาคนเดียวรับผิดชอบตอกลุมของกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค
เหมือนกนั ซ่ึงไมควรสับสนระหวางหลักการขอนี้กับเอกภาพในการบังคับบัญชา ท้ังน้ีเพราะ 
หลักการนี้ไดมาจากการมีโครงสรางขององคการท่ีชัดเจน มีการจดัแผนงานอยางเหมาะสม ในขณะท่ี
เอกภาพของการบังคับบัญชาน้ัน กลาวถึงการปฏิบัติงานของบุคคลในโครงสรางดังกลาว 
 6.  ผลประโยชนสวนตัวตองเปนรองผลประโยชนท่ัวไป (Subordination of Individual  
Interest to General Interest) บุคคลมักมีแนวโนมจะเหน็แกประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชน
ของสวนรวม 
 7.  ผลประโยชนตอบแทน (Remuneration of Personnel) คือการจายคาจางตอบแทน    
ในการทํางาน ซ่ึงระบบจะตองเปนธรรมท้ังฝายเจาหนาท่ีและผูบริหาร วิธีการจายก็ตองเนน      
ความยุติธรรมของคาจาง จายใหเหมาะสมกับผลการปฏิบัติเปนไปดวยดี 
 8.  การรวมอํานาจ (Centralization) การรวมอํานาจนั้นเปนส่ิงท่ีปรากฏในองคการเสมอ
เพียงแตวาจะมีองศาแหงการรวมอํานาจมากหรือนอยเทานั้น กลาวไดวาในแตละสถานการณจะตอง
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มีความสมดุลระหวางการรวมอํานาจกับการกระจายอํานาจ และความสามารถ และประสบการณ 
ความฉับไวในการตัดสินใจของผูบริหาร จะเปนปจจัยพิจารณาองศาของการรวมอํานาจ หรือ      
การกระจายอํานาจภายในองคการ นอกจากนั้นก็ยอมจะข้ึนกับสถานการณและลักษณะขององคการ
ท่ีเปนอยู 
 9.  สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) สายของอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีลดหล่ัน      
ลงมาจากผูบังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับลาง การดําเนนิงานตาง ๆ ภายในองคการควรเปนไปตาม
หลักการนี้ เพือ่สนับสนุนหลักเอกภาพการบังคับบัญชา แตในกรณีท่ีมีสายการบังคับบัญชายาวมาก ๆ 
Fayol เสนอวา เพื่อใหการดําเนินงานรวดเร็วข้ึนและเสียเวลานอย ควรใหมีการติดตอขามสายการ
บังคับบัญชาในแนวนอน ท่ีเรียกวา “Gang Plank” หรือ “Fayol’s Bridge” ได แตท้ังนี้ ผูบังคับบัญชา
ของบุคคลท้ังสองจะตองรับรู และยินยอมใหมีการตดิตอในลักษณะนั้น 
 10.  การมีระเบียบแบบแผน (Order) การจดัการใหตรวจวัสดุอุปกรณเปนระบบ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการผลิต 
 11.  ความเปนธรรม (Equity) ในท่ีนี้หมายถึงความเมตตาและความยุตธิรรมท่ีจะตองมีแก
ทุกฝายในองคการ หลักการขอนี้จะชวยจูงใจผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละและ       
มีความจงรักภกัดี เม่ือใดท่ีตองดําเนินการกับผูปฏิบัติงาน ควรนําหลักการขอนี้มาพิจารณาเสมอ และ
เพื่อมิใหผลประโยชนสวนรวมเสียไป ฝายบริหารสูงสุดขององคการจะตองเรียกผูบริหารระดับสูง
ในหนวยงานตาง ๆ เขาพบ และย้ําเนนสํานึกท่ีเกีย่วกับความเสมอภาคใหเกิดข้ึนในทุกระดับของ
สายการบังคับบัญชาเสมอ 
 12.  ความม่ันคงในหนาท่ีการงาน (Stability of Tenure of Personnel) เปนหลักการท่ี 
กําหนดใหฝายบริหารในชวงเวลาหน่ึง เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีโอกาสเรียนรูงาน และสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดดีในอนาคต นอกเหนือจากนี้กจ็ะตองมีหลักประกันความม่ันคงในงานของฝายบริหาร
ระดับสูงเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพราะวาผุบริหารจะตองใชเวลานานในการเรียนรูงาน และปญหาตาง ๆ 
ขององคการ แตอยางไรก็ตามก็มีความจําเปนตองสับเปล่ียนบุคคลผูปฏิบัติงานเชนกนั เชน             
การเปล่ียนตัวเนื่องมาจากอายุมาก เจ็บปวยจนไมอาจทํางานได ครบวาระเกษียณงาน และตาย      
เปนตน 
 13.  ความคิดริเร่ิม (Initiative) การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดริเร่ิม
ตาง ๆ ในการแกปญหาขององคการ ฝายบริหารควรมีกลยุทธท่ีจะรับหรือกระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิม 
ภายใตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและขอบเขตของงาน 
 14.  ความสามัคคี (Esprit de Corps) การสรางความสามัคคีโดยปฏิบัติงานเปนทีม         
แลวสมาชิกมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการปฏิบัติไปในทางเดยีวกัน 
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 กูลิก และเออรวิก (Gulick & Urwick, 1937) ไดเสนอกระบวนการบริหารได 7 ข้ันตอน 
หรือท่ีเรียกกันวา “POSDCORB” ซ่ึงถือวาเปนข้ันตอนพืน้ฐานของการศึกษาการบริหาร ขบวนการ
ท้ัง 7 ข้ันตอนประกอบดวย 
 1.  P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติจริง 
 2.  O = Organizing การจัดการองคการ หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานภายใน                                
องคการเพื่อใหสมารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 3.  S = Staffing การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การจัดบุคคลท่ีคุณสมบัติเหมาะสมกับ 
ตําแหนงหนาท่ีใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เปนภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรท้ังหมด ในเร่ืองเกี่ยวกับ
การสรรหาการฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมของการทํางานท่ีด ี
 4.  D = Directing การอํานวยการ หมายถึง เปนกิจกรรมท่ีเปนภาระหนาท่ีสําคัญของ 
ผูบริหารที่จะตองทําการตัดสินใจ ส่ังการ ออกคําส่ัง และควบคุมการทํางาน 
 5.  C0 = Coordinating การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาท่ีในการเช่ือมโยงสวนตาง 
ของงานเขาดวยกัน เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว พยายามสรางระบบการติดตอส่ือสาร        
การสรางกลุมทํางาน 
 6.  R = Reporting การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ 
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงาน
ตลอดจนการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 7.  B = Budgeting งบประมาณ หมายถึง เปนการศึกษาถึงการใชจายเงินในการ 
บริหารงานงบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน การคลัง การทําบัญชี และการควบคุม เพื่อใหมี
การใชจายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารที่กําหนดไว 
 ทฤษฎีการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 
 ทศพร ศิริสัมพันธ (2549, หนา 27) กลาวไววา แนวความคิดของการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) ตั้งอยูบนสมมติฐานของความเปนสากลของ
ทฤษฎีการบริหารและเทคนคิวิธีการจัดการวาสามารถนําไปประยกุตใชไดท้ังในแงของการบริหาร
รัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ซ่ึงเปนกระแสแนวความคิดท่ีสอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตรแบบ
คลาสสิคของ Woodrow Wilson ท่ีเนนแยกการเมืองออกจาการบริหารงาน และหลักวิทยาศาสตร
การจัดการ (Scientific Management) ของ Frederick Tayor โดยมุงเนนใหความสําคัญตอ            
การประหยัด (Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
 แนวความคิดดังกลาวตองการใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนและวธีิการบริหารงาน
ภาครัฐไปจากเดิมท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากรหรือปจจยันําเขา (Input) และอาศัยกฎระเบียบ    
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เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานเพ่ือใหเกดิความถูกตอง สุจริต และเปนธรรม โดยหันมาเนนถึง
วัตถุประสงคและสัมฤทธ์ิผลของการดําเนนิงาน ท้ังในแงของผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
(Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสราง            
ความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ โดยนําเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมยัใหมเขามา
ประยุกตใชมากข้ึน เชน การวางแผนเชิงกลยุทธ การวัดและประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพ
โดยรวม การร้ือปรับระบบ เปนตน 
 บอสตัน (Boston, n.d. อางถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ, 2549, หนา 27) ไดสรุปสาระสําคัญ
ของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไว ดังตอไปนี ้
 1.  มองวาการบริหารงานมีลักษณะของความเปนสากลสภาพหรือไมมีความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญระหวางการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานภาครัฐ 
 2.  ปรับเปล่ียนการใหน้ําหนักความสําคัญไปจากเดิมท่ีมุงเนนการควบคุมทรัพยากร 
(ปจจยันําเขา) และกฎระเบียบเปนเร่ืองของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธหรือปรับเปล่ียนจาก  
การใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอกระบวนการ (Process Accountability) ไปสูภาระ
รับผิดชอบตอผลสัมฤทธ์ิ (Accountability for Results) 
 3.  ใหความสําคัญตอเร่ืองของทักษะการบริหารจัดการมากกวาการกําหนดนโยบาย 
 4.  โอนถายอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of Centralized Power)  
เพื่อใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารของแตละหนวยงาน 
 5.  ปรับเปล่ียนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ
หนวยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางภารกจิงานเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย 
(การกํากับดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการใหบริการออกจากกันอยางเด็ดขาด 
 6.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชนและใหมีการจางเหมาบุคคลภายนอก  
(Outsourcing) รวมท้ังการประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน (Competitive 
Tendering) เพือ่ลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ 
 7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของภาครัฐใหมีลักษณะเปนระยะส้ันและ
กําหนดเง่ือนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
 8.  เลียนแบบวธีิการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธ และ
แผนธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน 
การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว/ เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน และการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณท่ีดีขององคการ 
(Corporate Image) 
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 9.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 
มากข้ึน 
 10.  สรางระเบียบวนิัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ โดยพยายาม        
ลดตนทุนคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต 
 ฮูด (Hood, n.d. อางถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ, 2549, หนา 28) มองวาเปนเร่ืองคอนขางยาก  
ในการใหคํานยิามของ NPM อันเปนท่ียอมรับกันอยางท่ัวไป แตไดพยายามอธิบายถึงลักษณะสําคัญ ๆ 
ของ NPM ไวหลายประการ กลาวคือ 
 1.  เนนการบริหารงานในแบบมืออาชีพ (Professional Management) ทําใหผูบริหาร        
มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน 
 2.  มีการกําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม   
ใหความสําคัญตอภาระรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) มากกวาภาระรับผิดชอบ
ตอกระบวนการ (Accountability for Process)  
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
ทรัพยากรและการใหรางวัล 
 4.  พยายามปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อทําใหหนวยงานมีขนาดท่ีเล็กลงและเกิด 
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน (Disaggregating) โดยใหมีการจางเหมางานบางสวนออกไป 
(Contract Out) 
 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะ (Contestability) อันจะชวยปรับปรุง 
ประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัยและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน  
(Business-like Approach) 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบริหารแนวใหมมีลักษณะรูปแบบท่ีเลียนแบบการบริหารจัดการ 
ของภาคเอกชน มีการปรับปรุงโครงสรางองคการใหเล็กลง มีการแบงงานเปนสวน ๆ เพื่อสะดวก
ตอการบริหาร มีการสรางแรงจูงใจในรูปของตัวเงินและรางวัลมากข้ึน และมีการสรางระเบียบวินยั
ในการใชจายงบประมาณ ดวยความประหยดัและคุมคา 
 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการแบบมีสวนรวม 
 ในท่ีนี้ผูวจิัยขอใชคําวาการจดัการแบบมีสวนรวม ในความหมายเดียวกันกับการบริหาร
แบบมีสวนรวม ซ่ึงไดมีนักบริหารและนกัวชิาการไดใหความหมายไวในทัศนะตาง ๆ ดังนี ้

 
 
 



  45 

 เดวดิ (David, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554)    
เสนอแนวคิดวาผูบริหารจะไมใชระบบอัตตาธิปไตย และไมปลอยตามสบายจนเกินขอบเขต 
ผูบริหารแบบมีสวนรวมจะใหทุกคนมีสวนรวมเรียนรูและรวมรับผิดชอบกับผูปฏิบัติงาน               
ผลท่ีตามมาคือพนักงานเกิดการรับรูในเปาหมายของกลุมและเกดิความรวมมือรวมใจกับกลุม  
  แอนโธน ี(Anthony, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 
2554) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมผูบริหารจะปรึกษาหารือกับเพื่อนรวมงานใหเขาไดรับรู
ปญหาและรวมตัดสินใจ และใหผูรวมงานเปนเปนสวนหน่ึงของการดาํเนินงานเก่ียวกับเร่ืองนี ้
 ลอวเลอร (Lawler, n.d. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววาขอปฏิบัติของการบริหารแบบมีสวนรวมกอใหเกดิความพึงพอใจอยางสูง และสามารถจูงใจ
ไดมากกวาการบริหารแบบเผด็จการ 
 สมยศ นาวกีาร (ม.ป.ป. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของ                 
ในกระบวนการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสวนรวมเนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของ
บุคคลโดยใชความคิดสรางสรรค และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหาร  
ท่ีสําคัญ การบริหารแบบมีสวนรวมอยูบนพื้นฐานแนวคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีการบริหาร     
ใหผูใตบังคับบัญชา ประการสุดทายการบริหารแบบมีสวนรวมตองการใหผูใตบังคับบัญชา                     
มีสวนเกีย่วของอยางแทจริง 
 คุณวุฒิ คนฉลาด (ม.ป.ป. อางถึงใน แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) 
กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนเทคนิคท่ียอมรับกันอยางกวางขวางโดยหลักการ คือ มุงให
สมาชิกในองคการมีโอกาสทํางานรวมกนัเปนทีมหรือเปนกลุม ใหทุกคนมีสวนรวม งานจึงประสบ
ความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ การจดัการแบบมีสวนรวมเนนการจัดการท่ีผูเกี่ยวของหรือควบคุม
ปญหาได มาชวยกันแกปญหาแบบเปนทีม ซ่ึงจะไดยอมรับในปญหา และชวยกันแกปญหาไดดีข้ึน 
มักจะไดผลทางจิตวิทยา สรางขวัญกําลังใจในการทํางานของทุกคนดวย 
 ดังนั้นสามารถสรุปความหมายของการจัดการแบบมีสวนรวมการจดัการแบบมีสวนรวม
เปนแนวทางการจัดการท่ีเปดโอกาสและจูงใจใหบุคลากรในองคการมีสวนรวมในการจัดการ      
การตัดสินใจ การพัฒนาและปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการเสริมสรางขวัญและกําลัง        
ในการทํางานใหแกผูปฏิบัติงานอีกหนทางหนึ่ง 
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 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสหกรณการเกษตร 
 การจัดการสหกรณการเกษตร 
 พสุ สัตถาภรณ (2533, หนา 168) ไดกลาวไววาในการจดัการสหกรณหรือการจัดการ
ธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีตองอาศัยปจจยัตาง ๆ อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Materials) 
และการจดัการ (Management) เราเรียกปจจัยเหลานี้วาปจจัยนําเขา (Input) ซ่ึงมีอยูจํากัดทําอยางไร
ผูบริหารจึงจะผสมผสานใหปจจยัหรือทรัพยากรเหลานี้เกิดประโยชนสูงสุดเทาท่ีจะเปนไปได     
การผสมผสานน้ันไดผานกระบวนการจัดการ (Management Process) ซ่ึงไดแก การวางแผน             
การจัดองคการ การจัดบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุม นั่นเอง เพื่อท่ีจะได
ผลลัพธออกมาซ่ึงเรียกวา Output ซ่ึงจะตองเปนผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) ประหยัด (Economy) และพึงพอใจ (Satisfaction) ผลลัพธจากการบริหารหรือ          
การจัดการสหกรณก็คือ การบรรลุสําเร็จวัตถุประสงคท้ังทางเศรษฐกิจหรือทางสหกรณ 
 การจัดการสหกรณ คือการจดัการธุรกิจของสหกรณในดานตาง ๆ ดังนีคื้อ 
 1.  การจัดการหรือการบริหารดานเงินทุน ไดแก 
  1.1  การจัดหาเงินทุน 
  1.2  การใหสมาชิกซ้ือหุน 
  1.3  การรับฝากเงิน 
  1.4  การกูยืม 
  1.5  การจัดสรรกําไรเปนเงินสํารอง 
  1.6  โดยการรับบริจาค 
 2.  การจัดการสินเช่ือ 
  2.1  การใหเงินกูระยะส้ัน 
  2.2  การใหเงินกูระยะปานกลาง 
  2.3  การใหเงินกูระยะยาว 
 3.  การจัดการดานการผลิตและบริการ 
  3.1  การผลิตสินคา 
  3.2  สมาชิกเปนผูผลิต 
  3.3  สหกรณเปนผูผลิต 
  3.4  การใหบริการ สหกรณเปนฝายจัดหาบริการ เชน บริการปุยและวสัดุอุปกรณ 
การเกษตร เปนตน 
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  3.5  การบริการตลาด โดยสหกรณเปนผูรวบรวมผลผลิตมาจําหนาย และผลผลิต           
ท่ีสหกรณผลิตข้ึนเอง 

3.6   การบริหารงานบุคคล โดยที่ประชุมใหญเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการ 
คณะกรรมการดําเนินการจัดจาง ผูจัดการและพนักงาน ผูจัดการบังคับบัญชาพนักงาน  
  3.7  การจัดการดานอ่ืน ๆ เชน ดานการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดการสินคาคงคลัง  
เปนตน 
 ปจจัยสนับสนนุการดําเนินงานสหกรณ 
 ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับการดําเนนิงานสหกรณ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2546)   
 1.  ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการดําเนินงานสหกรณ 
  1.1 สมาชิก เปนท่ีทราบกันดอียูแลววาสหกรณถือกําเนิดมาจากการรวมกลุมของ
บุคคลท่ีมีความออนแอทางเศรษฐกิจท่ีคลายกัน การรวมกลุมเพื่อจัดต้ังสหกรณ จึงมีจดุมุงหมายหลัก
เพื่อปลดเปล้ืองปญหาดังกลาว ดวยเหตุนีก้ารท่ีสหกรณจะประสบความสําเร็จไดตามความมุงหมาย 
สมาชิกทุกคนจึงจะตองเขาใจหลักและวิธีการของสหกรณมีอุดมการณทางดานสหกรณเสียสละ      
มีความสามัคคีและเขามาสมัครเปนสมาชิกสหกรณดวยความสมัครใจปราศจากการบงัคับใด ๆ 
  1.2  ลูกจางสหกรณ ในบรรดาลูกจางของสหกรณซ่ึงประกอบดวย ผูจัดการ             
ผูชวยผูจัดการและเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ของสหกรณ ถือวาผูจัดการมีความสําคัญสูงท่ีสุดเพราะเปนบุคคล
ท่ีจะตองรับผิดชอบในการบริหารงาน และส่ังงานประจําวนัตามนโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการ
ไดกําหนดไว  ดังนั้นผูจัดการท่ีดีควรจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
   1.2.1  ตองมีความรู มีเชาว ไหวพริบ มีความสามารถในการแกปญหา 
   1.2.2  ตองมีความชํานาญในการใชหลักมนุษยสัมพนัธท่ีดีตองนับถือความเปนคน
ของคน 
   1.2.3  มีศิลปะในการจูงใจใหคนทํางาน 
   1.2.4  มีความซ่ือสัตยสุจริต 
   1.2.5  เขาใจหนาท่ีในการบริหารงานของผูจัดการ 
   1.2.6  มีความสามารถในการติดตอกับคน 
   1.2.7  ตองรูและเขาใจในหลักวิธีการสหกรณระเบียบขอบังคับของสหกรณท่ีตน
เกี่ยวของ 
   1.2.8  ตองใจเย็นและควบคุมอารมณได 
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  1.3  คณะกรรมการดําเนนิการ คณะกรรมการดําเนนิการมีบทบาทตอการกําหนด
นโยบายและแนวทางดําเนินงานของสหกรณ คณะกรรมการที่ดีจึงควรมีคุณสมบัติดังนี้ 
   1.3.1  มีความรูและมีประสบการณดานธุรกิจการคา 
   1.3.2  มีความรูเกี่ยวกับหลักและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ                        
   1.3.3  มีความซ่ือสัตย 
   1.3.4  มีความเสียสละ และอุทิศเวลาใหกับสหกรณ   
  1.4  ทุนดําเนนิงานของสหกรณ การท่ีสหกรณไมสามารถดําเนินธุรกจิครบวงจรตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ สาเหตุหนึ่งก็คือการท่ีสหกรณขาดเงินทุนดําเนินงานโดยเฉพาะสหกรณ
การเกษตรจะตองใชเงินทุนจํานวนมากในการดําเนนิงาน เชน สหกรณขาดเงินทุนเพียงพอท่ีจะ
แกไขปญหาดานการตลาด การรับซ้ือหรือรับจํานําผลิตผล ทําใหขาดอํานาจตอรองในดาน
การตลาด มีผลกระทบตอรายไดของสมาชิกโดยตรง                
 2.  ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ 
  2.1  นโยบายของรัฐบาล จุดกําเนิดของสหกรณในประเทศไทยมาจากรัฐบาลซ่ึงมี
ความประสงคท่ีจะปลดเปล้ืองหนี้สินของเกษตรกร โดยวธีิการจัดต้ังสหกรณหาทุนเพือ่ใหสมาชิก
กูยืมเพื่อนําไปชดใชหนี้สิน ดังกลาว สหกรณในประเทศไทยจึงถูกโอบอุมโดยรัฐบาลมาตลอด 
ปจจุบันงานพฒันาสหกรณจงึข้ึนอยูกับการสนับสนุนของรัฐบาลในเร่ือง ตอไปนี ้
   2.1.1  การปรับปรุงระบบชลประทาน 
   2.1.2  การสงเสริมการเกษตร 
   2.1.3  การประกันราคาสินคาพืชผลการเกษตร  
   2.1.4  การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  2.2  สถาบันการเงิน สถาบันการเงินท่ีใหเงินกูแกสหกรณการเกษตรกูยมืมากท่ีสุด คือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) การดําเนนิงานตาง ๆ ตามวตัถุประสงค   
ของสหกรณ ตองอาศัยเงินทุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนสวนใหญ 
  2.3  การใหการศึกษาอบรมทางดานสหกรณ เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากตอความสําเร็จ  
และความลมเหลวของสหกรณ การจัดต้ังสหกรณในหมูสมาชิกท่ีมีความรูแตขาดแคลนทุน                
ในการดําเนินงานยอมมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกวาการจดัต้ังสหกรณในหมูสมาชิกท่ี       
ขาดความรูแตมีทุนดําเนนิงานมาก ๆ 
  2.4  ระบบการตลาด การตลาดเปนปจจัยภายนอกท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดรายได
ของเกษตรกร เพราะถาระบบการตลาดไมดี สมาชิกสหกรณขายสินคาไดในราคาท่ีต่ํา ซ่ึงจะทําให
เกิดผลเสียตอฐานะความเปนอยูของสมาชิกโดยตรง ปญหาตลาดเปนปญหาท่ีรัฐบาลจะตองให
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ความสนใจอยางจริงจัง และมีนโยบายท่ีแนนอนในการแกไข  ปจจุบันมีหนวยงานของรัฐบาลและ
เอกชนหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ แตปญหาคือขาวสารการตลาด การเผยแพรขอมูล
การตลาดเพื่อใหเกษตรกรไดรับขอมูลท่ีเปนปจจุบันและสามารถนําไปคาดคะเนในอนาคตไดดวย 
 จากท่ีกลาวมาขางตนปจจยัสนับสนุนการดาํเนินงานตาง ๆ ของสหกรณ เปนสวนประกอบ
ท่ีสําคัญในการผลักดันใหการดําเนินงานสหกรณบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ถาสหกรณขาดปจจยั
สนับสนุนตาง ๆ อาจสงผลกระทบตอการจดัการสหกรณ ดังนั้นสหกรณควรใหความสําคัญตอ       
ปจจัยสนับสนนุทุก ๆ ดาน   
 องคประกอบของการจัดการสหกรณ 
 การบริหารงานท่ีดีท้ังในภาครัฐและเอกชนยอมจะตองอาศัยปจจยัสําคัญ 4 ประการ 
(4Ms) มาชวยเสริมสรางใหการจัดการบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ปจจัยท้ัง 4 ประการนั้น
อาจแยกพิจารณาไดดังนี ้(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 9-13) 
 1.  คน (Man) คนของสหกรณในท่ีนี้ก็คือ ผูจัดการสหกรณ ในฐานะท่ีเปน                 
ผูปฏิบัติงานประจําอยูในสหกรณ ซ่ึงจะตองเปนคนท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณ        
ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนตองมีความซ่ือสัตยสุจริตและความวิริยะในงานท่ีตนรับผิดชอบและ   
ในการจดัการสหกรณกย็ังมีบุคคลอีก 3 จําพวก ท่ีมีสวนชวยเสริมสรางใหการจดัการบรรลุผลสําเร็จ
ไดอีกประการหนึ่ง ซ่ึงไดแกสมาชิกสหกรณ กรรมการ และเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ แตถาพูดถึง
เร่ืองคนในสวนท่ีเกีย่วกับการจัดการสหกรณการเกษตรกจ็ะหมายถึงหรือเนนท่ีตวัผูจัดการเทานั้น 
ซ่ึงจะตองมีการสรรหาคัดเลือก โดยจากการสอบจากผูท่ีมีความรูระดับปริญญาตรีหรือผูมีคุณวุฒิ        
ในระดบัท่ีต่ํากวา แตไดเคยทํางานและมีประสบการณเกีย่วกับสหกรณการเกษตรมาแลวอยางนอย
ไมนอยกวา 5 ป 
 2.  เงิน (Money) เปนปจจัยท่ีสําคัญและมีบทบาทตอการบริหารงานสหกรณไมนอย     
ไปกวาตัวบุคคล 
 3.  วัสดุ (Materials) ในการจดัการสหกรณ วัสดุและอุปกรณยอมเปนปจจัยสําคัญ          
ในการดําเนินงาน ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหการดาํเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ไดแก ยุง ฉาง รถบรรทุก เคร่ืองช่ัง เคร่ืองคิดเลข ตูเก็บเอกสาร โตะเกาอ้ี เคร่ืองพิมพดีด หรือ        
เคร่ืองคอมพิวเตอร โรงสีขาว รถปกอัพ เปนตน 
 4.  การจัดการ (Management) เปนปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารงานหรือ                
การดําเนนิงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงนําเอากระบวนการบริหาร 
POSDCORB Model มาพิจารณาปรับใชกบัการจัดการสหกรณการเกษตรโดยสังเขป ตามแบบแผนดังนี ้
    Input (4Ms)           POSDCORB        Output 
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 สหกรณการเกษตรท่ีจัดต้ังข้ึนมา ผูบริหารและสมาชิกจะตองมีหลักการบริหารจัดการ
องคการท่ีดี เปนไปตามข้ันตอนกระบวนการ เพื่อใหเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสหกรณ 
 การจัดการสหกรณการเกษตรท่ีดี ควรมีการใชแนวคิดการจัดการแบบมสีวนรวมเขามา
ประกอบ เพื่อกอใหเกิดการรวมแรงรวมใจกันของบุคลากรทุกฝายในองคการเพื่อผลักดัน              
การปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากแนวคิดการจดัการแบบมีสวนรวม (แนวคิดและทฤษฎี
การบริหารแบบมีสวนรวม, 2554) มีววิัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ 
(Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลสําคัญ       
ท่ีเปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้ คือ แมรี ปารเกอร ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยเขียนบทความช่ือ 
Dynamics Administration บรรยายใหผูบริหารแกปญหาความขัดแยงในองคกร โดยการสราง 
มนุษยสัมพนัธและพยายามใหนายทุนคิดถึงคนงานบาง ไมคิดแตเร่ืองเงินเพียงอยางเดยีว แนวคิดนี้
ไดรับการสนบัสนุนโดย เอลตัน เมโย (Elton Mayo) และ เอฟ. เจ. โรธลิสเบอรเกอร (F. J. 
Rosethlisberger) แหงมหาวทิยาลัยฮาวาด ซ่ึงไดทําการทดลองหาประสิทธิภาพในการทํางานของ
คนในสภาพตาง ๆ เรียกวา การทดลองที่ฮอวธอน (Hawthron Studies 1927-1932) ผลการทดลอง
คร้ังนั้นช้ีใหเหน็ความสําคัญของกลุมพนักงานกับการทํางานแบบมีสวนรวม กลาวคือพนักงาน        
จะปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เม่ือใหพนกังานมีสวนรวม 
 โครงสรางการบริหารจัดการสหกรณของสหกรณตนแบบในตางประเทศ 
 1.  สหกรณในประเทศอังกฤษ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณในประเทศอังกฤษมีจุดเร่ิมตนจากการรวมกลุมของประชาชนดวยความสมัครใจ 
โดยไมมีแรงผลักดันของรัฐหรืออิทธิพลภายนอก และสหกรณท่ีเกิดข้ึนในรุนแรก ๆ สามารถฟนฝา
อุปสรรคตาง ๆ มากมายท้ังท่ียังไมมีกฎหมายใหการคุมครอง กฎหมายสหกรณ ในประเทศอังกฤษ
ไดเร่ิมประกาศใชภายหลังการกอต้ังสหกรณรอชเดลเปนเวลา 8 ป โดยในประเทศอังกฤษไดวาง
หลักกฎหมายไว 2 แบบ คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนใหมในระบบรัฐสภาอังกฤษตามความตองการของ
รัฐบาล และกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law หรือ Traditionally Law) สําหรับกฎหมาย
สหกรณนัน้ไมไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะเหมือนกับประเทศในเอเชีย เนื่องจากอังกฤษถือวา
กฎหมายสหกรณ คือ หลักของสหกรณรอชเดล สวนรูปแบบการบริหาร การจัดองคกรสหกรณ   
การดําเนนิธุรกิจใหใชกฎหมายการคา ซ่ึงแยกยอยในรายละเอียดกฎหมายแพงพาณชิยท่ัวไป  
เหมือนกฎหมายแพงของไทย 
 โครงสรางสหกรณในประเทศอังกฤษมี 3 ระดับดวยกัน คือ สหกรณระดบัลางหรือ 
ระดับปฐม เปนสหกรณในชุมชน เชน สหกรณผูบริโภค สหกรณผูคาปลีก สหกรณผูคาสง เปนตน 
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สหกรณระดับกลาง/ ระดับมัธยม หรือชุมนมุสหกรณระดบัจังหวดัหรือภูมิภาค ซ่ึงเกดิจากการรวม
สหกรณหลายสหกรณในจังหวัดหรือภูมิภาคแลวจัดต้ังเปนชุมนุมสหกรณ มีหลายประเภท เชน 
สหกรณเคหสถาน สหกรณกอสราง สหกรณผูคาสงคาปลีก สหกรณสาธารณูปโภค สหกรณ
การเกษตร ธนาคารสหกรณ สหกรณเครดติยูเนีย่น สหกรณระดับชาติ เปนการรวมสหกรณ     
ระดับจังหวดัหรือภูมิภาคมารวมกันทุกเมืองและทุกประเภทสหกรณเปนสหกรณระดบัชาติ ไดแก 
สหภาพสหกรณ ซ่ึงเปนแนวคิดตอยอดขบวนการสหกรณตามเปาหมายของสหกรณผูบริโภคท่ี
ตองการใหสหกรณไดบริการสมาชิกทุกอยางท่ีสมาชิกจะตองซ้ือ ตองใชและตองการเปนเจาของ
ผูผลิตสินคาและบริการทุกชนิด ทําใหมีการรวมสหกรณผูบริโภคในอังกฤษและสกอตแลนดข้ึน
เปนชุมนุมสหกรณ และตอมาไดจัดต้ังเปนสหภาพสหกรณ (Cooperative Union) ซ่ึงเปนองคกรท่ี
ใหญท่ีสุดของสหกรณในอังกฤษ มีหนาท่ีประสานงานระหวางสหกรณดวยกันและระหวางชุมนุม
สหกรณ  
 ในประเทศอังกฤษยังไดมีการริเร่ิมกอต้ังองคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ 
(International Cooperative Alliance: ICA) ซ่ึงเปนองคการสหกรณระหวางประเทศที่เปนอิสระ    
และใหญท่ีสุดในโลก ทําหนาท่ีเปนท้ังศูนยรวมของสหกรณ เปนตัวแทนของสหกรณและเปน           
ผูใหบริการแกสหกรณท่ัวโลก นอกจากนีใ้นประเทศอังกฤษยังไดมีการจัดตั้งพรรคการเมืองสหกรณ 
(Cooperative Party) ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีชวยสนับสนนุสหกรณ   
 โครงสรางทางการบริหาร 
 โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศอังกฤษเปนโครงสรางแบบ            
3 ระดับ (Three-tier Structure) คือ มีสหกรณข้ันปฐม (Primary Societies) ในระดับทองถ่ินหรือ
สหกรณทองถ่ิน (Local Societies) สหกรณข้ันมัธยม (Secondary Societies) หรือชุมนุมสหกรณ   
ในระดบัภูมิภาค (Regional Societies) และชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Society) 
 1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน ประกอบดวย สหกรณจดัหาและสหกรณ
การตลาด 
 2.  ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค เปนองคการกลางของสหกรณการเกษตรข้ันปฐม             
ในแตละภูมิภาค ซ่ึงมี 4 องคการ ประกอบดวย 
  2.1  ชุมนุมสหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative Association หรือ ACA) 
เปนองคการของสหกรณการเกษตรในอังกฤษ (England) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงลอนดอน 
  2.2  ชุมนุมสหกรณการเกษตรเวลส (Welsh Agricultural Organization Society หรือ 
WAOS) เปนองคการของสหกรณการเกษตรในเวลส มีสํานักงานใหญอยูในเมืองแอเบอรอิสตวิธ 
(Aberystwyth) 
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  2.3  ชุมนุมสหกรณการเกษตรสกอตแลนด (Scottish Agricultural Organization 
Society หรือ SAOS) มีสํานกังานใหญอยูในเมืองเอดินเบอะระ (Edinburgh) 
  2.4  ชุมนุมสหกรณการเกษตรไอรแลนดเหนือ (Ulster Agricultural Organization 
Society หรือ UAOS) มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเบลฟาสต 
 3.  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ ไดแก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงบริเตนใหญ
และไอรแลนด (Federation of Agricultural Cooperatives of Great Britain and Ireland) ซ่ึงใชช่ือ
เปนทางการวา “ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจกัร) จํากดั” (The Federation of 
Agricultural Cooperatives (UK) Ltd. หรือ FAC) เปนองคการสูงสุดของสหกรณการเกษตร                
มีวัตถุประสงคในการใหการปรึกษา การศกึษาและเผยแพร ปกปองคุมครองขบวนการสหกรณ   
และเปนตัวแทนของสหกรณในชุมนุมสหกรณผูผลิตทางเกษตรระหวางประเทศ สํานกังานใหญ
ของ FAC อยูในกรุงลอนดอน 
 โครงสรางการจัดองคการของขบวนการสหกรณการเกษตรมีลักษณะเปนแบบรวมเขา
สวนกลาง คือ สหกรณการเกษตรซ่ึงมีสมาชิกเปนเกษตรกรในแตละภมิูภาค เปนสมาชิกชุมนุม  
หรือองคการกลางระดับภูมิภาคนั้น ๆ ไดแก ACA WAOS SAOS และ UAOS รวมท้ังชุมนุม
สหกรณการเกษตรไอรแลนด (Irish Agricultural Organization Society หรือ IAOS) ซ่ึงมีการกอต้ัง
องคการรวมคือ FAC เพื่อเปนองคการกลางระดับชาติของสหกรณ 
 นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งองคการท่ีไดแสดงบทบาทสําคัญในโครงสรางของขบวนการ
สหกรณในประเทศอังกฤษ คือ มูลนิธิพลังเกตเพื่อการศึกษาทางสหกรณ (Plunkett Foundation for 
Cooperative Studies) มูลนิธินี้ไดจดับริการหองสมุดสหกรณท่ีสมบูรณท่ีสุดในโลก จดัพิมพเอกสาร
มีคาเกี่ยวกับงานสหกรณ และมีสวนอยางแข็งขันในการรวมมือและสนบัสนุนสหกรณการเกษตร
ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
 ในอังกฤษสหกรณการเกษตรท่ีเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณมีจํานวนนอยมาก และ         
มีชุมนุมหรือองคการกลางสหกรณการเกษตรเพียงสองสามองคการเทานั้นท่ีเขาเปนสมาชิกสหภาพ 
ท้ังนี้สาเหตุสําคัญเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามเนื่องจากสหกรณการเกษตรสวนใหญ
เปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) ซ่ึงเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหภาพสหกรณโดยทางออม 
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ภาพท่ี 1  โครงสรางขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศสหราชอาณาจักร (กรมสงเสริมการเกษตร, 

2553) 
 
 รูปแบบของสหกรณในประเทศอังกฤษมีลักษณะทางโครงสรางท่ีคอนขางซับซอนและ
พัฒนาการอยูเสมอ ท้ังน้ีเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางธุรกิจในระบบการแขงขัน และสามารถ
ตอบสนองความตองการของสมาชิกดวยการจัดบริการใหม ๆ อยางเพยีงพอและมีคุณภาพ โดย
ขบวนการสหกรณไดมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผลท้ังในดานธุรกิจ (การผลิตและการคา) และ
ในดานการศึกษาและการสงเสริมสหกรณ และไดมีการจดัโครงสรางในระดับสูงเพื่อรับผิดชอบงาน
ท้ังสองดานนีแ้ยกจากกัน เชน สหกรณผูบริโภคมีสหกรณขายสงทําหนาท่ีทางดานธุรกิจ และ
สหภาพสหกรณทําหนาท่ีในการสงเสริมและเผยแพรสหกรณ สวนสหกรณประเภทอ่ืนก็มีลักษณะ
เชนเดยีวกัน  
 องคการข้ันสูงระดับชาติของสหกรณในประเทศอังกฤษสามารถทําหนาท่ีไดอยาง
กวางขวาง และมีขายงานเช่ือมโยงท้ังภายในและระหวางประเทศ เชน สหกรณขายสง (CWS) 
นอกจากจะทําการผลิตและการคาสงแลว ยงัดําเนินธุรกจิหรือมีสวนเปนเจาของสถาบันการเงิน 
(ธนาคารสหกรณ) ธุรกิจประกันภัย การคาปลีก เปนเจาของกิจการฟารม และอ่ืน ๆ นอกจากนี้
สหกรณขายสงยังเปนสมาชิกของสหกรณระหวางประเทศ และมีกจิการคากับตางประเทศ ท้ังน้ี  
จากการที่สหกรณการเกษตรสวนใหญเปนสมาชิกของสหกรณผูคาสงจึงทําใหเกิดการผสมผสาน

ชุมนุมสหกรณการเกษตร (สหราชอาณาจักร) 
(FAC) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคอังกฤษ  
(ACA) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 
ภูมิภาคเวลส  

(WAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตรภูมิภาค 
สกอตแลนด 

(SAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคไอรแลนดเหนือ 
(UAOS) 

ชุมนุมสหกรณ 
การเกษตร 

ภูมิภาคไอรแลนด 
(IAOS) 

สหกรณการเกษตร 
ในอังกฤษ 

สหกรณการเกษตร 
ในเวลส 

สหกรณการเกษตร 
ในสกอตแลนด 

สหกรณการเกษตร 
ในไอรแลนดเหนือ 

สหกรณการเกษตร 
ในไอรแลนด 
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สหกรณ (Cooperative Integration) ตางประเภท อันเปนการประสานผลประโยชนระหวางผูผลิต
และผูบริโภค และเสริมสรางความเจริญเติบโตของสหกรณท้ังสองประเภท ซ่ึงนับวาเปน
ความสําเร็จกาวสําคัญของการพัฒนาขบวนการสหกรณ ในสวนของสหภาพสหกรณซ่ึงเปน 
องคการข้ันสูงของสหกรณท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริมและเผยแพรสหกรณ ก็มีบทบาทสําคัญ          
อยางมากในการสงเสริมความเจริญกาวหนาของขบวนการสหกรณท้ังในและระหวางประเทศ  
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณในประเทศอังกฤษจะมีลักษณะคลายคลึงกับ
ประเทศเสรีนยิมในยุโรปและอเมริกาเหนอืท่ีเปนประเทศอุตสาหกรรมและขบวนการสหกรณ        
มีความเจริญกาวหนา คือรัฐบาลจะมุงสงเสริมสหกรณการเกษตร และสหกรณบางประเภท เชน 
สหกรณการเคหะ เพราะรัฐบาลเห็นวาจําเปนยิ่งกวาสหกรณผูบริโภคและสหกรณประเภทอ่ืน ๆ  
 สําหรับสหกรณผูบริโภค ในยามปกติไมเคยปรากฏวาสหกรณผูบริโภคในประเทศ
อังกฤษไดรับความชวยเหลือใด ๆ เปนพิเศษจากรัฐ รัฐบาลอังกฤษปฏิบัติตอสหกรณเชนเดียวกับ
ธุรกิจอ่ืน ในขณะเดียวกนัขบวนการสหกรณก็ไมประสงคท่ีจะไดรับความชวยเหลือโดยตรง          
และเปนพิเศษจากรัฐบาล เพราะสหกรณประเภทนี้มีขีดความสามารถในเชิงธุรกิจสูง และ               
มีฐานเศรษฐกจิและการเงินท่ีม่ันคง แตอยางไรก็ตามขบวนการสหกรณก็มีความสัมพันธกับรัฐบาล
ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงจากความเขมแข็งของขบวนการทําใหสหกรณ
สามารถใหความรวมมือและใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการบางอยางของรัฐบาลได
เปนอยางดี เชน โครงการฝกอบรมนักสหกรณจากประเทศกําลังพัฒนา และการดําเนนิโครงการ
ของรัฐในตางประเทศโดยผานสหภาพสหกรณ และขบวนการสหกรณผูบริโภค ยังมีความสัมพันธ
แบบผสมผสานกับสหกรณการเกษตรที่สวนใหญเปนสมาชิกของสหกรณผูคาสง (CWS) และ     
เปนสหกรณท่ีไดรับการสนบัสนุนจากรัฐ ซ่ึงเทากับเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สหกรณผูบริโภคโดยทางออม 
 สวนความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณการเกษตรนับวามีมากเปนพเิศษ เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศเสรีนิยมอ่ืน ๆ ท่ีขบวนการสหกรณมีระดับการพัฒนาสูง ท่ีเปนเชนนีเ้พราะรัฐบาลอังกฤษ
มีนโยบายท่ีจะปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกจิภาคเกษตรใหเขมแข็ง โดยใชมาตรการตาง ๆ เพื่อชวยให
เกษตรกรสามารถผลิตอาหารบริโภคภายในประเทศไดมากข้ึน เชน ลดตนทุนการผลิตใหอยูในระดบั
ท่ีสามารถแขงขันกับผลิตผลจากตางประเทศได และการพยุงราคาสินคาเกษตรใหอยูในระดบัท่ี
เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลอังกฤษไดใหการสนับสนุนขบวนการสหกรณการเกษตรอยางแข็งขัน โดยให
ความชวยเหลือทางการเงิน, การใหสหกรณมีสวนรวมกบัรัฐบาลในโครงการผลิตสินคาบางอยาง, 
การพยุงราคาผลิตผล และการควบคุมการสงออกโดยมีมาตรการทางกฎหมายสนับสนุน 
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 2.  สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตมีการริเร่ิมมาจากรัฐผูนําของประเทศไดพจิารณา
และเช่ือม่ันวาขบวนการสหกรณจะสามารถแกปญหาภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ไดขบวนการ
สหกรณจะสามารถพัฒนาจติใจคนและพัฒนาชุมชนผานอุดมการณ จติวิญญาณสหกรณ และ            
มีหลักการท่ีมุงไปท่ีตัวประชาชนในทุกชุมชนทุกระดับ โดยใหประชาชนเปนผูปฏิบัติเอง รัฐบาล 
จะใหความรวมมือเทาท่ีจําเปนและจะไมพยายามเขาไปมีบทบาทเหนือประชาชน บทบาทสําคัญ
ของรัฐคือ การประสานงานและใหความชวยเหลือในสวนท่ีนอกเหนือจากความสามารถของคน  
ในชุมชน รัฐบาลไมใชแคดําเนินการวางแผนสหกรณ หรือสงเสริมใหเกิดการจดัต้ังสหกรณ แต
รัฐบาลจะเปนผูท่ีคอยกระตุนใหประชาชนมีอุดมการณสหกรณ เกิดการเรียนรู เกิดความคิดและ
ความสามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
 รัฐบาลเกาหลีใตไดสงเสริมการจัดต้ังสหกรณในประเทศอยางจริงจัง โดยมีการออก
กฎหมายวาดวยสหกรณแตละประเภทเพื่อเปนการสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละประเภท 
ซ่ึงกฎหมายสหกรณท่ียังมีผลบังคับใชในปจจุบัน ประกอบดวย 
 1.  กฎหมายสหกรณการเกษตร 
 2.  กฎหมายสหกรณการประมง 
 3.  กฎหมายสหกรณการปศุสัตว 
 4.  กฎหมายเครดิตยูเนีย่น 
 โครงสรางทางการบริหาร 
 ปจจุบันสหกรณในประเทศเกาหลีใตสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative) 
 2.  สหกรณการประมง (Fisheries Cooperative) 
 3.  สหกรณการปศุสัตว (Livestock Cooperative) 
 4.  เครดิตยูเนีย่น (Credit Union) 
 บทบาทสําคัญของสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต มีวัตถุประสงคในการ
ชวยเหลือสมาชิกดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ การจดัหาวัสดุอุปกรณการประกอบอาชีพ 
การตลาด รวมทั้งใหคําแนะนําทางวิชาการดานการเกษตรแผนใหมแกเกษตรกร เปนสหกรณ         
ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูเกษตรกรผูมีอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร นอกจากนี้ยังมีสหกรณการปศุสัตว            
ซ่ึงเดิมเปนสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ ซ่ึงตอมาไดจัดตั้งข้ึนเปนสหกรณอีกรูปแบบหน่ึง มีหนาท่ี
สนับสนุนผูผลิตและจัดหาทุนพื่อสงเสริมเกษตรกรผูเล้ียงสัตว 
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 สหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต 
 ชวงกอนป ค.ศ. 1980 โครงสรางของสหกรณการเกษตรในเกาหลีใตไดจัดแบงตาม
แนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Vertical) เปน 3 ระดบั ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรระดับปฐม (Primary or Township District Level) ซ่ึงต้ังอยูในหมู
เกษตรกรระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณการเกษตรระดับจังหวดั (City Level) ซ่ึงต้ังอยูในเมืองใหญ ๆ หรือจังหวดั 
 3.  สหกรณการเกษตรระดับชาติ (Federation or National Level)  
 การจัดแบงตามแนวราบหรือแนวนอน (Horizontal) แบงเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการเกษตรเอนกประสงค (Multipurpose Agricultural Cooperatives)               
 2.  สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ (Specialized Agricultural Cooperatives)  
 ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการปรับปรุงใหสหกรณการเกษตรระดับปฐมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 
โดยใหสามารถติดตอไดโดยตรงกับสถาบันระดับสูง จึงไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางสหกรณ
การเกษตรจากเดิมมี 3 ระดับ ลดลงเหลือเพียง 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  สหกรณระดับปฐม คือ ระดับอําเภอ 
 2.  สหกรณระดับชาติ (ชุมนมุสหกรณการเกษตรแหงชาติ: NACF) เปนระดับสูงสุด 
 โดยไดโอนกิจการของสหกรณการเกษตรระดับกลาง (ระดับจังหวัด) ไปทําหนาท่ีสาขา
ของสหกรณระดับชาติ  
 ในปลาย ค.ศ. 1994 กฎหมายสหกรณการเกษตรไดมีการปรับปรุงใหมอีกคร้ัง โดยเปน
โครงสรางสหกรณยังแบงเปน 2 ระดับ แตไดเปล่ียนแปลงช่ือใหม ดังนี ้
 1.  ระดับปฐม คือ สหกรณระดับภูมิภาค 
 2.  ระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (National Agricultural Cooperative 
Federation: NACF 
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ภาพท่ี 2  โครงสรางของสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 
 สหกรณการปศุสัตว 
 สหกรณการปศุสัตวเดิมจดัอยูในประเภทสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ แตตอมาไดแยกมา
เปนสหกรณอีกประเภทหนึ่ง และไดมีการจดัต้ังชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาติ (National 
Livestock Cooperative Federation: NLCF) โดยไดรวบรวมเกษตรกรผูประกอบอาชีพเล้ียงไก สุกร 
โค จัดต้ังเปนสหกรณการปศุสัตวท่ัวประเทศ  
 สหกรณการปศุสัตวในประเทศเกาหลี มีโครงสรางแบงเปน 2 ระดับ ดงันี้ 
 1.  สหกรณการปศุสัตวระดบัทองถ่ินหรือระดับปฐม (Local Livestock Cooperatives) 
 2.  สหกรณการปศุสัตวระดบัชาติ มีชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาต ิ(NLCF) เปน
สถาบันสูงสุดของสหกรณการปศุสัตว 
 สหกรณการปศุสัตวข้ันปฐม แบงออกเปน 2 ชนิด ดังนี ้
 1.  สหกรณการปศุสัตวระดบัทองถ่ิน เปนสหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูเกษตรกรผูมีอาชีพ
เล้ียงสัตว เชน ไก สุกร และโค มีหนาท่ีในการสงเสริมการผลิต การจัดหาทุนมาใหสมาชิกผูกูยืม 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ 
(National Agricultural Cooperative Federation) 

สํานักงานประจําจังหวัด (สาขาของชุมนุมสหกรณการเกษตร) 

สํานักงานประจําอําเภอ 

สหกรณรูปพิเศษ สหกรณเอนกประสงค 

เกษตรกรสมาชิก 
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 2.  สหกรณการปศุสัตวชนิดพิเศษ เปนสหกรณท่ีจดัต้ังข้ึนในหมูผูทําธุรกิจเกีย่วกับ         
การปศุสัตว เชน สหกรณอุตสาหกรรมปศุสัตว สหกรณอุตสาหกรรมอาหารสัตว ซ่ึงสมาชิกของ
สหกรณเปนผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับปศุสัตวเทานั้นโดยสหกรณการปศุสัตว  
ชนิดพิเศษ จะไมดําเนนิธุรกิจดานสินเช่ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  โครงสรางของสหกรณการปศุสัตวในประเทศเกาหลีใต (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตไดเล็งเหน็ความสําคัญของสหกรณเปนอยางมาก เนื่องจาก
ขบวนการสหกรณมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดงันั้นภาครัฐจึงใหความสําคัญ
และมีการจดัสรรงบประมาณใหอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย นอกจากนี้สหกรณยังมีแนวทางการจัดการ
การเงินในเชิงธุรกิจ เชน การระดมเงินทุนโดยการขายหุนของสหกรณ การลงทุนในธุรกิจตาง ๆ และ
ในสถาบันการเงิน และดวยเหตุท่ีสหกรณในประเทศเกาหลีใตเปนสถาบันท่ีคอนขางม่ันคงและ
เช่ือถือได จึงทําใหการเงนิโดยรวมแทบจะไมมีปญหา สงผลใหการดําเนินงานของสหกรณเปนไปได
อยางไมมีขอจาํกัดทางดานการเงิน 
 สหกรณระดับปฐมจะอยูภายใตการตรวจตราควบคุมโดยชุมนุมสหกรณแหงชาติ ดังนั้น
จึงกลาวไดวา สหกรณในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตเปนสหกรณท่ีมีระบบการควบคุมโดย
สหกรณเอง สวนการควบคมุตรวจตราทางดานการเงินจะมีผูสอบบัญชีซ่ึงเลือกตั้งมาจากสมาชิกใน
ท่ีประชุมใหญ เพื่อทําหนาท่ีควบคุมดูแล รับผิดชอบดานการเงินและการบัญชีและทําการตรวจสอบ
บัญชีประจําป ผูสอบบัญชีมีกําหนดเวลาในการทําหนาท่ีคราวละ 2 ป 

ชุมนุมสหกรณการปศุสัตวแหงชาติ 
(National Livestock Cooperative Federation: NLCF) 

สํานักงานสาขาประจําจังหวดั 

เกษตรกรสมาชิกผูมีอาชีพเล้ียงสัตว 

สหกรณการปศุสัตวระดับทองถ่ิน สหกรณการปศุสัตวชนิดพเิศษ 

ผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับปศุสัตว 
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 3.  สหกรณในประเทศญ่ีปุน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 
 สหกรณการเกษตรเปนสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณและมีบทบาทสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โครงสรางของระบบสหกรณการเกษตรในประเทศญ่ีปุนสามารถ
จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้
  3.1  ระดับทองถ่ิน ไดแก สหกรณท้ังอเนกประสงคและเอกประสงค ซ่ึงอาจต้ังในเขต
หมูบาน ตําบล หรืออําเภอ 
  3.2  ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด ไดแก สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั สหพันธประกัน
สงเคราะหจังหวัด สหพันธสินเช่ือจังหวัด สหพันธจังหวัดอ่ืน ๆ และสหภาพสหกรณการเกษตรจังหวัด   
  3.3  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ ไดแก สหพันธสหกรณการเกษตรแหงชาติ สหพันธ
ประกันสงเคราะหแหงชาติ ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ สหพันธแหงชาติอ่ืน ๆ สมาคมการพิมพ  
อิเอะโนะฮิคาริ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ สหภาพสหกรณการเกษตรกลาง (เซนจู) 
 ระบบสหกรณท้ัง 3 ระดับนีมี้ความสัมพันธกันเปนลูกโซท้ังในแนวขนานและแนวด่ิง 
(Horizontal and Vertical Relationships) ซ่ึงทําใหขบวนการสหกรณการเกษตรในญ่ีปุน                  
มีความเขมแข็งเปนอยางมาก และอาจถือไดวาดีท่ีสุดในโลกทีเดียว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
ภาพท่ี 4  โครงสรางระบบสหกรณการเกษตรของญ่ีปุน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2553) 

     สหพันธสหกรณการเกษตร สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั 

สหพันธประกันสงเคราะห สหพันธประกันสงเคราะห

สหภาพสหกรณการเกษตร

ธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณ 

สหพันธแหงชาติอ่ืน ๆ 

สมาคมการพิมพอิเอะโนะฮิคาริ 

สหพันธสินเช่ือ

สหพันธจังหวดัอ่ืน ๆ 

สหกรณเอกประสงค 

สม
าชิ
กส

หก
รณ



สหภาพสหกรณ 
การเกษตรจังหวัด 

สหกรณเอกประสงค 
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 1.  สหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน (Primary Cooperatives) 
 ในประเทศญ่ีปุนนั้นสหกรณระดับทองถ่ินเร่ิมกอต้ังคร้ังแรกในระดับหมูบาน ซ่ึงเปน
ชุมชนท่ีเล็กท่ีสุดในชนบท ในระยะแรกของขบวนการสหกรณนั้นรัฐบาลเคยต้ังเปาหมายไวใหทุก
หมูบานตองมีสหกรณ 1 แหง สมาชิกสหกรณการเกษตรในญ่ีปุนแยกไดเปน 2 ประเภท 1) สมาชิก
ประจํา (Regular Members) และ 2) สมาชิกสมทบ (Associate Members) (ปจจุบันในประเทศไทย  
มีแตสมาชิกประจําเทานัน้) สมาชิกประจําไดแก ผูท่ีมีอาชีพเกษตรกร ผูท่ีประกอบอาชีพอยางอ่ืน
สามารถเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรไดโดยเปนสมาชิกสมทบ และสามารถทําธุรกิจกับสหกรณ
ไดเหมือนสมาชิกประจํา ยกเวนไมมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ในท่ีประชุมเทานั้น (Voting Right) 
 เนื่องจากสหกรณทองถ่ินของญ่ีปุนเร่ิมตนจากระดบัหมูบาน ในระยะแรกจํานวนสหกรณ
การเกษตรมีคอนขางมาก หลังจากท่ีสหกรณมีฐานะอยูตัวและตองการประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ไดมี
การควบรวมสหกรณ จนทําใหสหกรณท้ังประเภทอเนกประสงคและเอกประสงคลดจํานวนลงไป
เร่ือย ๆ  
 2.  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด (Prefectural Level)  
 ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวดัประกอบไปดวย 
  2.1  สหพันธเศรษฐกิจจังหวดั (Federation of Economic Agricultural Cooperatives)    
ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือสหกรณอเนกประสงคในดานธุรกิจการขาย 
  2.2  สหพันธประกันสงเคราะหจังหวดั (Federation of Mutual Relief Insurance 
Cooperatives) ทําหนาท่ีในดานธุรกิจประกนัสังคมสงเคราะห ซ่ึงจากการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทําใหสหพนัธประกันสงเคราะหจังหวดัสามารถเก็บคาเบ้ียประกนัภยัไดถูกกวาบริษทัประกันภัย
ท่ัวไป สหกรณทองถ่ินจะตองทําประกันไวกับสหพันธประกันสงเคราะหจังหวดัเพือ่แบงเบาภาระ 
และสหพันธประกันสงเคราะหจังหวดัจะทําประกันกับสหพันธประกันสงเคราะหแหงชาติตอไป    
ดวยเหตุผลเดียวกัน 
  2.3  สหพันธสินเช่ือจังหวัด (Prefectural Credit Federations)  
  2.4  สหภาพสหกรณการเกษตรจังหวดั (Prefectural Unions of Agricultural 
Cooperatives) มีอยูในทุก ๆ จังหวดั รวมท้ังหมด 48 จังหวัด สมาชิกของสหภาพมาจากท้ังสหกรณ
ทองถ่ินและสหกรณระดับจงัหวัด สหภาพสหกรณการเกษตรจังหวัดทําหนาท่ีคลายกลุม
ผลประโยชนทางการเมือง เปนปากเสียงใหสหกรณการเกษตรในกรณจีําเปน รวมถึงการใหขอมูล
ตาง ๆ แกสมาชิก การแนะแนวทาง และการตรวจสอบบัญชีใหแกสมาชิก 
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 3.  ชุมนุมสหกรณระดับชาติ (National Level) 
 ในดานธุรกิจนั้นชุมนุมสหกรณระดับชาติเปนองคการท่ีรองรับหรือสนับสนุนงานของ
สหพันธในระดับจังหวัด แตชุมนุมสหกรณระดับชาติท่ีมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดคือ “สหภาพ
สหกรณการเกษตรกลาง” (Central Union of Agricultural Cooperatives) สหภาพสหกรณการเกษตร
กลางเปนองคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณท้ังหมด โดยทําหนาท่ีเปนปากเสียงใหกบัสมาชิก
สหกรณการเกษตร และช้ีแนะแนวทางการประสานงานและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีไมเกี่ยวของกับ          
การทําธุรกิจเพื่อหากําไร 
 กระบวนการทางงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหาร 
 เงินทุนท่ีใชในการดําเนนิธุรกิจของสหกรณในประเทศญ่ีปุนสวนใหญมาจากสมาชิก  
และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงสวนนอย จงึทําใหมีอิสระในการบริหารงาน นอกจากนี้
เงินทุนของสหกรณยังมาจากระบบสหกรณอีกดวย 
 ในประเทศญ่ีปุนไดแบงสินเช่ือเพ่ือการเกษตรออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ดังนี้            
 1.  เงินทุนเพื่อการเกษตรระยะส้ันและระยะปานกลาง (Short-term & Medium-term 
Finances) ซ่ึงรับผิดชอบโดยสหกรณการเกษตร 
 2.  เงินทุนเพื่อการเกษตรระยะปานกลางและระยะยาว (Medium-term & Long-term 
Finances) สถาบันท่ีรับผิดชอบไดแก บรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไมและการประมง          
(The Agricultural, Forestry and Fisheries Finance Corporation) 
 สวนเงินทุนเพือ่พัฒนาการเกษตรจากแหลงอ่ืน ๆ เชน ธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงินอ่ืน ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของสองสถาบันรวมกันจะมีมูลคานอยมาก 
 ระบบสหกรณการเกษตรที่เกีย่วของกับสินเช่ือในประเทศญี่ปุน แบงออกเปน 3 ระดับ 
คือ 
 1.  สหกรณระดับทองถ่ิน หรือสหกรณระดบัปฐม (Local Cooperation) 
 2.  สหพันธสหกรณสินเช่ือระดับจังหวดั (Prefectural Ural Credit Federation) 
 3.  ธนาคารสหกรณกลางเพือ่การเกษตรและปาไม (The Central Cooperative Bank for 
Agriculture and Forestry) 
 สหกรณระดับทองถ่ินหรือสหกรณระดับปฐม ประกอบไปดวยสหกรณอเนกประสงค
(Multi-purpose Cooperative) และสหกรณเฉพาะอยาง (Single-purpose Cooperative) สหกรณ
การเกษตรประเภทอเนกประสงคนั้นจะทําธุรกิจในดานการใหสินเช่ือการเกษตร รับฝากเงิน และ    
ใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ ทําธุรกิจการตลาดโดยมุงหาตลาดระบายสินคาใหแกสมาชิก ธุรกิจการซ้ือ
ปจจัยการผลิตและสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ตั้งกองทุนบรรเทาทุกข และงานสงเสริม
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การเกษตร สวนสหกรณเฉพาะอยางหรือสหกรณเอกประสงคจะทําธุรกิจตามท่ีระบุไวอยางเดียว   
และไมมีอํานาจทําธุรกิจการรับฝากเงินจากสมาชิก 
 สหพันธสหกรณสินเชื่อระดบัจังหวัด อยูในฐานะของชุมนุมสหกรณการเกษตรที่มี
หนาท่ีใหสินเช่ือการเกษตรแกสหกรณการเกษตรในระดับทองถ่ินโดยตรง เงินออมของ       
สหกรณการเกษตรสวนหนึ่งจะฝากไวกับสหพันธสหกรณสินเช่ือระดบัจังหวดั นอกจากนี้สหพันธ
สหกรณสินเช่ือระดับจังหวัดยังรับฝากเงินจากสถาบันสมทบในระดับจงัหวัดอ่ืน ๆ ดวย เชน 
สหพันธประกันสงเคราะหจงัหวัด (Federation of Mutual Relief Insurance Cooperative) และ
สหพันธเศรษฐกิจสหกรณการเกษตรจังหวัด (Federation of Economic Agricultural Cooperative) 
เปนตน ยอดเงินฝากท่ีเหลือจากการปลอยกูใหแกสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน จะนําไปฝากตอ
ไวกับธนาคารกลางเพ่ือการสหกรณเปนสวนใหญ และบางสวนจะนําไปซ้ือหุนและพันธบัตร
รัฐบาล หรือปลอยกูใหแกสถาบันการเงินตาง ๆ สหพันธสหกรณสินเช่ือระดับจังหวดัเปนกลไก 
ทางการเงินท่ีสําคัญในการปรับดุลในดานอุปทานของเงินทุนภายในอาณาเขตจังหวัด การใหเงินกู
แกสหกรณการเกษตรในอดตีท่ีผานมานั้นประมาณรอยละ 60 เปนสินเช่ือระยะยาว ในจํานวนนี้
ประมาณรอยละ 30 ของเงินกูท้ังหมดดําเนนิการโดยผานกองทุนเพื่อพฒันาการเกษตรใหทันสมัย  
(Agriculture Modernization Fund)  ซ่ึงกองทุนดังกลาวนีเ้ร่ิมดําเนินการในป ค.ศ. 1961                       
มีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาความทันสมัยใหกับการเกษตร โดยใหเงินกูแกเกษตรกรเพื่อจัดหาอุปกรณ
และเคร่ืองทุนแรงดานการเกษตรในอัตราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตตอหนวย 
เงินท่ีใหกูสวนใหญมาจากสหกรณการเกษตร และจากรัฐบาลทองถ่ิน (Prefecture) และรัฐบาลกลาง  
ท่ีใหเงินกูอัตราดอกเบ้ียต่ําในสัดสวนท่ีเทากัน 
 ธนาคารสหกรณกลางเพ่ือการเกษตรและปาไม เปนศูนยรวมของระบบสหกรณการเกษตร
ท้ังหมด ธนาคารสหกรณกลางเพ่ือการเกษตรและปาไมใหสินเช่ือระยะยาวแกการเกษตร การทําปาไม 
และการประมง โดยคิดอัตราดอกเบ้ียต่ํา นอกจากจะใหสมาชิกกูยืมเงินแลว ยังทําหนาท่ีจัดสรรเงินทุน
ใหแกอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร ปาไม และการประมงอีกดวย ธนาคารสามารถออกหุนกู 
(Debenture) เพื่อระดมทุนจากภายนอกวงการสหกรณได ทําใหฐานะทางการเงินของธนาคาร             
มีความม่ันคง ในปจจุบันธนาคารสหกรณกลางเพื่อการเกษตรและปาไม ไมมีหุนของรัฐบาลอยูเลย  
 สถาบันการเงินท่ีใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตรและมีความสําคัญรองจากสหกรณการเกษตร 
ไดแก บรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมง บรรษัทเงินทุนนี้เปนของรัฐบาล         
จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1953 มีวัตถุประสงคหลักในการจดัสรรเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบ้ียตํ่าใหแก
เกษตรกรโดยตรงสําหรับกิจกรรมการเกษตร ปาไม และการประมง หรือใหแกสถาบันเกษตรกรใน
กิจกรรมประเภทเดียวกัน สินเช่ือการเกษตรจากบรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมง 
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จะเนนในดานการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวก และปจจัยพืน้ฐานเพ่ือพัฒนาการเกษตร เชน      
การปรับปรุงท่ีดินทํากนิ หรือการจัดหาอุปกรณการเกษตรท่ีใชรวมกนั การซ้ือท่ีดินเพื่อทําการเกษตร 
เปนตน 
 นอกจากการจดัต้ังบรรษัทเงินทุนเพื่อการเกษตร ปาไม และการประมงแลว รัฐบาลญ่ีปุน
ยังไดจัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ อีกจํานวนหนึ่ง อาทิเชน กองทุนเพ่ือพัฒนาการเกษตร   
ใหทันสมัย (Agriculture Modernization Fund) กองทุนสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติ (Natural 
Disaster Rehabilitation Fund) และกองทุนเพื่อปรับปรุงการเกษตร (Agriculture Improvement 
Fund)   
 กลไกการกํากับดูแลในเชงินโยบายและการควบคุมตรวจสอบ 
 การกํากับดแูลในเชิงนโยบายและการควบคุมตรวจสอบสหกรณในประเทศญ่ีปุนนัน้      
มีกฎหมายสหกรณ 4 ฉบับเปนกลไกในการกํากับดแูล ประกอบดวยกฎหมายท่ีบังคับใชกับ 
สหกรณการเกษตร กฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณประมง กฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณผูเปน
เจาของปาไม และกฎหมายที่บังคับใชกับสหกรณผูบริโภค โดยรัฐบาลญ่ีปุนจะทําหนาท่ีดูแลและ
สนับสนุนดวยวิชาการเปนสวนใหญ 
 การกํากับดแูลในดานนโยบายและการควบคุมภายในสหกรณ จะมีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในดานการกําหนดนโยบาย การวางแผน
ธุรกิจท้ังในระยะยาวและระยะส้ัน ซ่ึงคณะกรรมการดําเนนิการไดรับการคัดเลือกมาจากท่ีประชุม
ใหญ และกรรมการทั้งหมดท่ีไดรับการคัดเลือกจะรวมกนัคัดเลือกประธานกรรมการ คณะกรรมการ
ดําเนินการจะตองควบคุมงานตามท่ีไดรับความเหน็ชอบจากท่ีประชุมใหญใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค อุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบและ
มติของท่ีประชุมใหญ โดยการจัดจางผูจัดการสหกรณเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนงาน
โครงการท่ีกําหนดไว รวมถึงการคัดเลือกและแตงต้ังผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของ
สหกรณ 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ดํารง ศรีฟุยเดช (2542) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนนิงานของสหกรณ
การเกษตรจังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงาน           
ของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ
การเกษตรจังหวัดสกลนคร และ 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค และแนวทางปรับปรุงการดําเนินงาน
ของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือ               
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ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงานของสหกรณการเกษตร ระดับอําเภอในจังหวดัสกลนคร     
รวม 18 สหกรณ จํานวน 133 ราย โดยใชสถิติ คารอยละ คาความถ่ี คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ในการจําแนกประเภทขอมูลทั่วไป ใชสถิต ิt-test และ F-test ในการทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไว 
ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 31-40 ป จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท แตงงานแลวและหมาย มีรายไดระหวาง 5,001-7,000 บาท มีระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 6 ปข้ึนไป มีสถานท่ีทํางานเปนสัดสวน มีความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานระดับมาก           
มีความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง มีสวนรวมในการดําเนนิงานมีความรู    
ความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปานกลาง           
 การดําเนนิงานของสหกรณการเกษตร จงัหวัดสกลนคร โดนภาพรวมมีการดําเนนิงาน 
อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณดานการรับฝากเงิน มีผลการดําเนินงานอยูในระดับสูง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 
การดําเนนิธุรกิจของสหกรณดานการใหสินเช่ือ มีผลการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรจังหวัดสกลนคร คือ ปจจัย
สภาพแวดลอม ไดแก สถานท่ีทํางาน ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน ความม่ันคงปลอดภัยในการ
ปฏิบัตงิาน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
สหกรณของพนักงานสหกรณการเกษตร สวนปจจยัท่ีไมมีผลตอการดําเนินงานของสหกรณ คือ 
ลักษณะขอมูลท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได และระยะเวลา
ปฏิบัติงาน 
 กฤษดา ดวีัน (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการสหกรณท่ีไดมาตรฐาน 
กรณีศึกษา สหกรณการเกษตรทาล่ี จํากัด อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย  และเพ่ือศึกษาปจจยัสนับสนุน   
การบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน กลุมตัวอยางประกอบดวย คณะกรรมการ
ดําเนินงาน พนักงานและลูกจางสหกรณ และสมาชิกสหกรณ จํานวน 304 คน การศึกษาคร้ังนี้     
เปนการวจิัยแบบผสม (Mixed Methodology) ซ่ึงประกอบดวย วิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative 
Method) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณ   
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม การศึกษาจากเอกสาร และการสํารวจ การวิเคราะหขอมูล ขอมูล     
เชิงปริมาณวเิคราะหดวยโปรแกรม SPSS for Windows เพื่อหาคาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และ   
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive 
Analysis)   
 ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการสหกรณท่ีไดมาตรฐานของสหกรณการเกษตรทาล่ี 
จํากัด อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย ใชทรัพยากรในการบริหาร ไดแก คน เงิน วัสดุ และการจัดการมาชวย
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เสริมสรางใหการบริหารจัดการบรรลุผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงสหกรณทาล่ีไดนําปจจยัท้ัง 4 ประการ
มาผานกระบวนการบริหารจดัการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคล การอํานวยการ 
การประสานงาน และการควบคุมงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลัก
และวิธีการทางสหกรณเพื่อจะดําเนินงานธุรกิจของสหกรณไดแก ธุรกิจการจดัหาทนุ การใหสินเช่ือ 
การจัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป การบริการและปรับปรุงท่ีดิน และ    
การสงเสริมการเกษตรใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
 สวนปจจยัสนบัสนุนการบริหารจัดการของสหกรณ พบวาปจจยัภายในไดแก สมาชิก        
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและวธีิการสหกรณ สมาชิกมีความเช่ือม่ันตอสหกรณ พนกังาน
และลูกจางของสหกรณปฏิบัติตามหลักการและวิธีการสหกรณ มีความโปรงใสในการทํางาน 
คณะกรรมการดําเนินการผูมีบทบาทการบริหารจัดการสหกรณ เปนผูมีความรูความสามารถ เปนผูท่ีมี
ความเสียสละและอุทิศเวลาใหสหกรณ และปจจัยภายนอก ไดแก รัฐและทองถ่ินไดใหความรูในดาน
วิชาการเกีย่วกบัความรูท่ัวไปเกี่ยวกับสหกรณ ท้ังในเร่ืองหลักการและวิธีการสหกรณ การบริหาร
จัดการ การดําเนินธุรกิจ ใหการสนับสนุนดานเงินทุน และการจัดการดานการตลาด สหกรณได
แกปญหาดานการตลาดใหสมาชิกโดยรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรจากสมาชิก เพื่อใหมีอํานาจ    
ในการตอรองราคาลดการเอาเปรียบของพอคาคนกลาง และลดคาใชจายในการขนสง ดานสถาบัน
การเงิน ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในดานเงินทุน           
ใหการอบรม กํากับดแูล ควบคุม ตรวจสอบในดานการเงินการบัญชี 
 กมลทิพย คติการ (2540) ไดทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสหกรณ
การเกษตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเทศไทยสภาพการบริหารจดัการสหกรณการเกษตร
ระดับอําเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคลายคลึงและ
แตกตางในการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรระดับอําเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 กลุม 
คือ กลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจ ปานกลาง และนอย และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในระดับอําเภอใหสอดคลองกับปญหาและขอเท็จจริง        
โดยผูวิจยัไดใชทฤษฎีการวิเคราะหเชิงระบบเปนแนวทางในการวิเคราะหศึกษา   
 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของการวิจยัท่ีกาํหนดไว ผูวจิยัไดดําเนินการวิจัยโดยใชวธีิการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เปนแนวทางหลักในการศึกษาหาขอมูลเพื่อนาํมาวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยมี      
การสัมภาษณระดับลึกผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับสหกรณการเกษตรจํานวน 24 สหกรณในจังหวดัตาง ๆ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ไดแกจังหวัดนครพนม อุดรธานี รอยเอ็ด ชัยภูมิ 
สุรินทร และศรีสะเกษ ในแตละจังหวัดไดเลือกสหกรณการเกษตรระดับอําเภอจําแนกเปน 3 กลุม 
คือ กลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก กลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจ
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ปานกลาง และกลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย ในการจําแนกกลุมตัวอยางไดใช
ตัวช้ีวดัทางธุรกิจ 3 ตัว คือ อัตราสวนทางทรัพยสินหมุนเวียนตอหนี้สินหมุนเวียน อัตราสวนทุน
ของสหกรณตอทุนดําเนนิงานท้ังหมด และอัตราสวนหนีสิ้นตอทุน โดยใชขอมูลเกีย่วกับสหกรณ  
ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2536 ดังนั้นการสุมเลือกกลุมตัวอยางในการวิจยันี้จึงใชวิธีสุมตัวอยางแบบ
เจาะจง เพื่อใหไดสหกรณการเกษตรท่ีกําหนดคุณสมบัตไิวครบถวนทุกกลุมในจังหวัดเดียวกัน โดย
กําหนดหนวยวิเคราะหเปนระดับองคการ ผลการสุมเลือกตัวอยาง ไดแก กลุมสหกรณการเกษตรท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก กลุมสหกรณการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง 
และกลุมสหกรณการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย กลุมละ 8 สหกรณเทา ๆ กัน 
 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ในดานปจจยันําเขา สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีศักยภาพของสมาชิกสูงกวา มีทุนเรือนหุน เงินสํารองและทุนอ่ืน ๆ และ
มีทุนดําเนนิงานมากกวา และมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชสํานักงานท่ีทันสมัยมากกวาสหกรณในกลุมท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอยกวาตามลําดบั 
แตในดานศักยภาพและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมากคอนขางใกลเคียงกับกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และ
ท้ังสองกลุมมีศักยภาพและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการดีกวาคณะกรรมการ
ดําเนินการของกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย และท้ังสามกลุมมีการปฏิบัติหนาท่ีของ
สหกรณอําเภอท่ีคอยเปนพี่เล้ียงใหคําแนะนาํปรึกษา ควบคุมกํากับการทํางานไมแตกตางกัน 
 ในดานกระบวนการปรับเปล่ียนปจจัยนําเขาใหเปนผลการดําเนินงาน สหกรณในกลุม    
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีผูจดัการท่ีมีศักยภาพสูงกวาผูจัดการของสหกรณในกลุม         
ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางเล็กนอย และผูจัดการท้ังสองกลุมมีศักยภาพดีกวาผูจัดการ
ในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
 สวนขบวนการรับสมาชิกใหม และการวางแผนของงานสหกรณท้ังสามกลุมไมแตกตางกัน 
 ดานขนาดขององคการและการจัดแผนกงาน สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีขนาดองคการขนาดใหญกวาและมีการจดัแผนกงานมากกวาสหกรณ
การเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และสหกรณในกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจนอย ตามลําดับ 
 ดานการจดัการงานบุคคล สหกรณการเกษตรในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมี
แนวโนมท่ีจะมีสวัสดิการใหแกพนักงานมากกวากลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง 
และกลุมสหกรณท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
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 การติดตอส่ือสาร สหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชท่ีทันสมัยไดแก เคร่ืองโทรสาร และวิทยุส่ือสารสมบูรณพรอมกวากลุมสหกรณท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางและกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 
 การควบคุมตรวจสอบภายใน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณการเกษตรในกลุมท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีการดําเนินงานท่ีเปนระบบชัดเจนกวาคณะกรรมการดําเนินการ
ในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย      
สวนการควบคุมภายนอก สหกรณท้ังสามกลุมมักประสบปญหาคลายคลึงกัน คือ การตรวจสอบบัญชี
ลาชา เพราะอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณมีนอย เจาหนาท่ียายบอย ทําให    
การทํางานไมตอเน่ือง 
 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณท่ีเปนปญหารวมกัน คือปญหาการมีทุน         
ไมเพียงพอ มีปญหาดานบุคลากร และบางปเกษตรกรประสบภัยธรรมชาติซ่ึงสงผลตอการชําระหนี้
ของสมาชิก 
 ผลการดําเนินงาน จากการศึกษาขอมูลยอนหลัง 3 ป (ไดแก ขอมูลปบัญชี พ.ศ. 2535-
2537) พบวา ทุกกลุมสหกรณมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน สหกรณท่ีมีกําไรสุทธิ
พัฒนาข้ึนเปนลําดับอยางมีเสถียรภาพ มี 8 สหกรณ เปนสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทาง
ธุรกิจปานกลาง 5 สหกรณ และเปนสหกรณในกลุมท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจนอย 1 สหกรณ 
 จากผลการวิจยับงช้ีวา ขนาดของสหกรณท่ีจะพัฒนาอยางมีความม่ันคง ควรมีสมาชิกไม
ต่ํากวา 1,000 คน จํานวนสมาชิกท่ีจะทําใหสหกรณมีศักยภาพในการพฒันาท่ีม่ันคงกาวหนาคือ
จํานวน 2,000 คน ข้ึนไป และมีทุนเรือนหุนมากกวา 5 ลานบาท มีเงินสํารองและทุนอ่ืน ๆ ไมต่ํากวา 
3 ลานบาท และมีทุนดําเนินงานควรอยูในระดับไมต่ํากวา 20 ลานบาท 
 ขอเสนอแนะจากการวจิัย เพือ่ใหสหกรณการเกษตรมีการพัฒนาเปนสถาบันเกษตรกร    
ท่ีเขมแข็ง ควรมีการดําเนนิการดังนี ้
 1.  รัฐควรมีนโยบายท่ีจะสงเสริมและพัฒนาสหกรณการเกษตรอยางจริงจังและตอเนื่อง 
การกําหนดนโยบายของรัฐซ่ึงสงผลตอวิถีชีวิตของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรควรพิจารณาดวย
ความละเอียดรอบคอบ มองปญหาอยางลุมลึก และรอบดาน 
 2.  ในสวนของกรมสงเสริมสหกรณ ควรมีการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีใหไดสัดสวนกับ 
ปริมาณงาน ควรมีการพิจารณาทบทวนของกรมฯ ใหสอดคลองกับสภาพสังคมและพัฒนาการของ
สหกรณท่ีเปล่ียนแปลงไป และควรปรับทัศนคติของขาราชการใหมองวาสหกรณเปนองคกรธุรกิจ
รูปแบบหนึ่ง ไมใชสวนหน่ึงของทางราชการ 
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 3.  ควรมีการพจิารณาปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของท่ีเปนอุปสรรคตอ   
การบริหารงานสหกรณซ่ึงอยูภายใตสภาพแวดลอมท่ีมีการแขงขันทางธุรกิจสูงดังเชนปจจุบัน 
 4.  สหกรณการเกษตรที่มีขนาดเล็กซ่ึงมีสมาชิกตํ่ากวา 1,000 คน ควรไดรับการพัฒนาให
มีขนาดใหญข้ึน เพื่อใหมีสมาชิกกวา 1,000 คนข้ึนไป 
 สุภัทรา ตันอารีย (2539) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดาํเนนิ
ธุรกิจของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคหลักของการศึกษาเรื่องนี้          
เพื่อศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรใน
ประเทศไทย จากผลการวิจยั โดยใชขอมูลตวัอยางจากสหกรณการเกษตร ในป พ.ศ. 2534 วิเคราะห
อัตราสวนทางการเงิน และสมการถดถอยพหุคูณ เพื่อวัดความสําเร็จในการดําเนินธุรกจิ                 
ผลการศึกษาอัตราสวนทางการเงิน พบวาสหกรณการเกษตรยังใชทุนไมมีประสิทธิภาพ สวนปจจัย
ในทางบวกท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรในรูปของกําไรสุทธิ ข้ึนอยูกับ
จํานวนสมาชิก ปริมาณธุรกจิสินเช่ือ ธุรกิจซ้ือ การเขารวมประชุมใหญของสมาชิก ยกเวนปริมาณ
ธุรกิจขาย วดัในรูปของปริมาณธุรกิจรวมและปริมาณทุนดําเนินงานของสหกรณมีลักษณะคลายกัน 
คือข้ึนอยูกับจาํนวนสมาชิก รายไดสุทธิของสมาชิก ดังนัน้เพื่อใหสหกรณการเกษตรประสบ
ความสําเร็จดกีวาท่ีเปนอยู ควรจะมีการใหฝกอบรมเพ่ือพัฒนาธุรกิจขายใหดียิ่งข้ึน และสามารถ
แขงขันกับหนวยธุรกิจอ่ืน 
 สมศักดิ์ สายพิน (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวง 
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากัด กับ  
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จาํกัด จังหวดัเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา
ปจจยัการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ การดําเนินธุรกิจและการใหความรวมมือของ
สมาชิกสหกรณตอการพัฒนาสหกรณในพ้ืนท่ีโครงการหลวงโดยการเปรียบเทียบระหวาง 2 สหกรณ 
และเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาอุปสรรคเชิงเปรียบเทียบระหวางสหกรณแนะนําเสนอแนวทางแกไข
การบริหารงานสหกรณในพ้ืนท่ีโครงการหลวง  
 ผูวิจัยรวบรวมขอมูลการบริหารงานคณะกรรมการดําเนนิการท้ัง 2 สหกรณ โดยนํา       
แนวทางการควบคุมภายในของกรมสงเสริมสหกรณมาเปนตัวช้ีวัด ทําใหทราบวาคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั มีความรับผิดชอบรูจักบทบาท
หนาท่ีของตนเอง บริหารงานสหกรณเปนไปดวยความเรียบรอยตามแนวทางการควบคุมภายในของ
กรมสงเสริมสหกรณ คณะกรรมการดําเนนิการของสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จํากดั 
ตองใหความสนใจ รูจกับทบาทหนาท่ีการเปนกรรมการสหกรณการบริหารงานภายในยังไมเปนไป
ตามการควบคุมภายในของกรมสงเสริมสหกรณ การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณตาม 
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แบบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั          
มีฐานะทางการเงินมีแนวโนมไปในทางท่ีดีมีทุนดําเนินงานเพ่ิมข้ึน การบริหารธุรกิจประสบ
ความสําเร็จพอสมควร สหกรณการเกษตรโครงการหลงตีนตก จํากัด มีฐานะทางการเงินมีแนวโนม
ลดลง ทุนการดําเนินงานลดลง การบริหารธุรกิจไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีการทุจริตเกิดข้ึน
ภายในสหกรณ การวเิคราะหการพัฒนาสหกรณสูมาตรฐาน ตามกําหนดของกรมสงเสริมสหกรณ 
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากดั กรมสงเสริมสหกรณประกาศผลการวัด  
ระดับมาตรฐานป พ.ศ. 2550 ใหสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอินทนนท จํากัด ไดมาตรฐาน 
สหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จาํกัด กรมสงเสริมสหกรณประกาศผลการวดัระดับ
มาตรฐานป พ.ศ. 2550 ใหสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตีนตก จํากัด ไมนํามาจดัระดับ  
มาตรฐานสหกรณ ขอมูลเกีย่วกับการใหความรวมมือของสมาชิกสหกรณท่ีมีตอสหกรณในการ
ดําเนินธุรกจิของสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ีโครงการหลวง สมาชิกสหกรณการเกษตรโครงการหลวง
ดอยอินทนนท จํากัด ใหความรวมมือพอสมควรท้ังทางดานการทําหนาท่ีในการเปนสมาชิกสหกรณ
และในการรวมมือดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ การรับฝากเงิน สมาชิกสหกรณการเกษตร
โครงการตีนตก จํากดั ใหความรวมมือพอสมควรในดานการทําหนาท่ีเปนสมาชิกสหกรณแตสหกรณ
ไมไดดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ การรับฝากเงิน เนื่องจากสหกรณประสบปญหาการทุจริต        
ท่ีเกิดจากกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณเอง 
 การศึกษาวิจยัโดยเปรียบเทียบการพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวง ทําใหทราบวา
การพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการหลวงตองไดรับความรวมมืออยางดีจากสมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการตองบริหารงานสหกรณดวยความโปรงใส สุจริต เสียสละมีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ี เจาหนาท่ีของสหกรณตองทํางานอยางตรงไปตรงมาตามระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
ปญหาสําคัญท่ีสุดของสหกรณคือทุจริต ถาเกิดการทุจริตสหกรณจะหมดความเช่ือถือจากสมาชิก
สหกรณและหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ทําใหสหกรณไมสามารถบริหารงานสหกรณตอไปได
จนกวาจะแกไขปญหาการทุจริตใหลุลวงไปไดดวยดี ดังนั้นการพัฒนาสหกรณการเกษตรโครงการ
หลวงตองมีความซ่ือสัตยสุจริตและเสียสะอยางแทจริง 
 ประทิน ปณิธิกุล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาสหกรณการเกษตร กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
การพัฒนาสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากดั ในเร่ืองการพัฒนาธุรกิจ และการพัฒนารายไดของ
สมาชิก ของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด เพื่อวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับการพัฒนาสหกรณ
การเกษตรลําลูกกา จํากดั ในดานการพัฒนาองคกร การพัฒนาธุรกิจ และพัฒนารายไดของสมาชิก
ของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากัด โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิก คณะกรรมการ และ
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ฝายจัดการของสหกรณ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และขอมูลผลการดําเนนิงาน
ของสหกรณ ซ่ึงผลการศึกษามีดังนี ้
 ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉล่ีย 47.18 ป มีการศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มีระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณเฉล่ีย 14.52 ป มีจํานวนหุนท่ีถือ            
อยูในสหกรณเฉล่ีย 4,420.28 หุน สวนใหญเขาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ            
มีขนาดพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเฉล่ีย 37.19 ไร สมาชิกสหกรณมีความรูความเขาใจในหลักและ
วิธีการสหกรณในระดับมาก (เกนิรอยละ 80) สมาชิกสหกรณมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการใหบริการ
ดานการฝากเงิน ดานการกูเงินของสหกรณ ดานธุรกิจซ้ือดานธุรกิจขาย โดยรวมในระดับมาก      
โดยสมาชิกมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ของสหกรณในระดับมาก 
 ผลการศึกษาการพัฒนาองคกรของสหกรณการเกษตรลําลูกกา จํากดั พบวา สหกรณ
การเกษตรลําลูกกา จํากดั มีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึนทุกป มีการกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันสมาชิก
ในแตละช้ัน และสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับไวอยางชัดเจน สําหรับโครงสรางทางการเงินของ
สหกรณการเกษตรลําลูกกา พบวา ทุนดําเนินการของสหกรณมีเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2544 
โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 37.66 สวนทุนเรือนหุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนทุกป แสดงใหเห็นวา
สมาชิกมีการถือหุนเพิ่มข้ึน 
 ผลการศึกษาการวิเคราะหประสิทธิภาพในการบริหารงาน พบวา สหกรณมีสินทรัพย
หมุนเวียนของสหกรณมากกวาหนี้สินหมุนเวียนในป พ.ศ. 2541-2545 โดยสหกรณมีอัตราสวน  
ทางการเงินหมุนเวยีนเฉล่ีย เทากับ 1.21 อัตราสวนวดัความสามารถในการกอหนี้ พบวา สหกรณ   
มีหนี้สินมากกวาทุนของสหกรณในทุกปบัญชี โดยสหกรณมีอัตราสวนหนี้สินตอทุนเฉล่ีย 3.15 
และอัตราสวนวัดความสามารถในการใชทรัพยสิน พบวา อัตราสวนรอยละของรายไดตอสินทรัพย
ท้ังส้ินของสหกรณมีอัตราหมุนเวยีนของสินทรัพยท้ังส้ินเฉล่ีย 0.73 รอบ อัตราสวนวดั
ความสามารถในการทํากําไร พบวา สหกรณมีอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยเฉล่ียเทากับ           
รอยละ 2.23 สําหรับอัตราผลตอบแทนสวนของทุน พบวา มีอัตราผลตอบแทนตอทุนเฉล่ียเทากับ
รอยละ 9.47 สวนอัตราสวนกําไรสุทธิ พบวามีอัตราสวนของกําไรสุทธิตอรายไดท้ังส้ินเฉล่ียเทากับ
รอยละ 4.67 
 อุรพร เงยวิจติร (2547) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณ
การเกษตรในเขตภาคเหนือตอนบน พบวาหลังภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า พ.ศ. 2540 สหกรณการเกษตร
ซ่ึงเปนองคกรชุมชนเปนท่ีคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการชวยใหภาคเกษตรมีความเขมแข็ง 
ข้ึนได การศกึษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการดําเนินงานของสหกรณดานการเงินและ         
เพื่อทราบปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร ขอมูลท่ีใชในการศกึษาจะครอบคลุม
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สหกรณการเกษตรท่ัวไปทั้ง 3 ขนาดคือ ขนาดเล็ก (จํานวนสมาชิกนอยกวา 500 คน) ขนาดกลาง 
(จํานวนสมาชิก 501-1,500 คน) และขนาดใหญ(จํานวนสมาชิกมากกวา 1,501 คน) ในเขต
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคท่ี 10 (เชียงใหม) ซ่ึงประกอบดวยสหกรณการเกษตรท่ัวไป 
105 สหกรณ ในเขตภาคเหนอืตอนบน ไดแก จังหวดัแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ลําปาง พะเยา
และลําพูน โดยทําการสุมตัวอยางสหกรณจํานวน 90 สหกรณจากท้ังหมด 105 สหกรณ เพื่อเปน
ตัวแทนของสหกรณการเกษตรในเขตภาคเหนือตอนบน สําหรับขอมูลท่ีใชในการศึกษา
ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิคือแบบสอบถามทางไปรษณีย โดยมีอัตราการตอบกลับคิดเปน           
รอยละ 72.22 ของสหกรณตวัอยาง สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการรายงานประจําปของ             
สหกรณการเกษตรตัวอยางในป พ.ศ. 2538-2542 วิธีท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะห   
การเปล่ียนแปลงของอัตราสวนทางการเงินและเทคนิคการวิเคราะหอิทธิพล (Path Analysis) โดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอร LISREL เพื่อหาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร 
 ผลการดําเนินงานดานการเงินของสหกรณการเกษตร โดยใชอัตราสวนทางการเงิน 4 กลุม 
ไดแก อัตราสวนแสดงถึงสภาพคลอง อัตราสวนแสดงถึงความสามารถในการกอหนี้ อัตราสวน 
แสดงถึงความสามารถในการใชสินทรัพย และอัตราสวนแสดงความสามารถในการหากําไร พบวา 
สหกรณการเกษตรมีสภาพคลองสูง มีความสามารถในการชําระหนี้ระยะส้ันไดดี ดานอัตราสวน
แสดงความสามารถในการใชสินทรัพยพบวา อัตราการหมนุเวยีนของทัง้สินทรัพยถาวรและอัตรา 
การหมุนเวียนของสินทรัพยท้ังหมดมีจํานวนรอบสูง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพ          
ในการใชสินทรัพย และยังพบวาสหกรณมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดมีีความสามารถ 
ในการกอหนี้ไดเพ่ิม นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนทางการเงินระหวางกอนและหลังวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจคือชวงป พ.ศ. 2538-2540 และชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวา อัตราสวนทางการเงินของ    
ท้ัง 2 ชวงเวลาไมแตกตางกันมาก แสดงใหเห็นวา สหกรณการเกษตรไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย เนื่องจากสหกรณมีโอกาสในการแสวงหาเงินทุนจากแหลงตาง ๆ  
ท้ังจากการระดมทุนภายในของสหกรณเองคือ ทุนเรือนหุนและรับฝากเงินจากสมาชิก และ               
แหลงเงินทุนภายนอก เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณและ 
จากหนวยงานอ่ืน ๆ 
 จากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตร (โดยพิจารณาจาก
อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายและอัตราสวนกําไรสุทธิตอทุน) พบวา แบบจําลองลดรูปเหลือเพียง
ตัวแปรท่ีมีผลตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรสองตัวคือ ตัวแปรแฝงภายนอกดานการเงินและ
ตัวแปรแฝงภายนอกดานความพึงพอใจของสมาชิก ซ่ึงความพึงพอใจของสมาชิกมีผลตอ
ความสําเร็จของสหกรณมากกวาปจจยัดานการเงิน ในขณะท่ีความพึงพอใจของสมาชิกอธิบาย       
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ไดดีท่ีสุดดวยจํานวนสมาชิกท่ีเขาใหมระหวางป รองลงมาคือ จํานวนสมาชิกท่ีออกระหวางป       
มูลคาเงินปนผลตามหุน มูลคาเงินท่ีรับฝากจากสมาชิก ดอกเบ้ียเงินฝาก มูลคาธุรกิจสินเช่ือและ
ความสามารถในการกอหนี้ ตามลําดับ สําหรับความสามารถทางดานการเงินนั้นอธิบายไดดีท่ีสุด
ดวยจํานวนสมาชิกท่ีเขาใหมระหวางปเชนกัน รองลงมาคือจํานวนสมาชิกท่ีออกระหวางป        
มูลคาเงินปนผลตามหุน ความสามารถในการใชสินทรัพย สภาพคลองทางดานการเงินในระยะส้ัน
และความสมารถในการกอหนี้ ตามลําดับ 
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา ความสําเร็จของสหกรณการเกษตรเกิดจาก           
ความพึงพอใจของสมาชิกของสมาชิกและปจจัยดานการเงิน โดยความพึงพอใจของสมาชิกมีอิทธิพล
ตอความสําเร็จของสหกรณการเกษตรมากกวาปจจยัทางดานการเงิน ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินธุรกจิ
ของสหกรณประสบผลสําเร็จจึงควรเนนการสรางความพึงพอใจใหกบัสมาชิกเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือสรางความเขมแข็งทางดานการเงิน นอกจากน้ีการศึกษาของผูจัดการมีผลโดยตรงตอ
อัตราสวนกําไรสุทธิตอยอดขายและควรไดรับความสนใจในเชิงนโยบายเชนเดียวกบัปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จทางการเงิน 
 นภดล จัตุรัส (2542) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาของสหกรณการเกษตรในกลุม
สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน พบวาสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอย     
ภาคอีสาน เกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังเปนสถาบันสหกรณ เพื่อรวมกันแกไขปญหาความเดือดรอน
จากการประกอบอาชีพ แตสหกรณกลุมนี้แตกตางจากสหกรณการเกษตรท่ัวไป เนื่องจากสมาชิก
ของสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชารายยอยภาคอีสาน จะเปนสมาชิกของกลุมสมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสานดวย ซ่ึงบทบาทของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน โดยสวนใหญจะเปนเร่ือง
ของการชุมนุมเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล ดังนั้นการพัฒนาของสหกรณการเกษตรใน
กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน เพือ่ใหเปนสถาบันท่ีสามารถชวยเหลือเกษตรกรสมาชิกได 
จึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจศึกษาอยางยิ่ง 
 จากผลการวิเคราะหพบวา สหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
มีการดําเนนิธุรกิจท่ีสอดคลองกับความตองการของสมาชิก โดยมีปริมาณธุรกิจการซ้ือมากท่ีสุด 
รองลงมาคือธุรกิจสินเช่ือและการขาย ตามลําดับ ซ่ึงตรงกับความคาดหวังของสมาชิกท่ีตองการ     
ใหสหกรณดําเนินธุรกิจการซ้ือเปนอันดับแรก แตดวยขนาดของสหกรณท่ีคอนขางเล็ก ทําให            
มีขอจํากัดดานเงินทุน และกอใหเกดิปญหาในการดําเนนิธุรกิจ 
 การศึกษาช้ีใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาสหกรณการเกษตรในกลุมสมัชชาเกษตรกร         
รายยอยภาคอีสานน้ัน ควรใหสหกรณท่ีไดจัดต้ังข้ึนแลวและมีขนาดเล็ก เขาควบกบัสหกรณการเกษตร
ท่ีอยูในพืน้ท่ีเดียวกัน เพื่อใหสมาชิกสามารถใชบริการตาง ๆ ได หรือใหสหกรณขนาดเล็กที่อยูในพ้ืนท่ี
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ใกลเคียงกันควบเขาเปนสหกรณเดยีว เพื่อใหมีขนาดใหญข้ึน และสมารถดําเนินธุรกจิบริการสมาชิกได 
ประการสุดทายควรใหมีการพัฒนาองคกรสหพันธสหกรณการเกษตรภาคอีสาน ใหเปนรูปแบบท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อชวยเหลือสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเกีย่วของสามารถนํามากําหนดเปน        
กรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี ้
 1.  การจัดการสหกรณการเกษตร 
  1.1  ทรัพยากรในการจดัการ ประกอบดวย  
   1.1.1  บุคคล (Men)  
   1.1.2  งบประมาณ (Money)  
   1.1.3  วัสดุอุปกรณ (Materials) 
   1.1.4  การจัดการ (Management)  
  1.2  การจัดการธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย  
   1.2.1  การจัดหาทุน (Proving Fund)  
   1.2.2  การใหสินเช่ือ (Credit)  
   1.2.3  การหาสินคามาจําหนาย (Marketing)  
   1.2.4  การรวบรวมผลผลิต  (Collecting)  
   1.2.5  การแปรรูป (Processing)  
   1.2.6  การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)  
   1.2.7  การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  1.3  ปจจัยสนบัสนุนการจัดการของสหกรณ ประกอบดวย 
   1.3.1  ปจจัยภายใน  
    1.3.1.1  คุณลักษณะของสมาชิก  
    1.3.1.2  คุณลักษณะของพนกังานและลูกจางสหกรณ  
    1.3.1.3  คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนินงาน 
   1.3.2  ปจจัยภายนอก  
    1.3.2.1  การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน  
    1.3.2.2  การจัดการดานการตลาด  
    1.3.2.3  การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
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 2.  ปญหาในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  2.1  ปญหาในการจัดการทรัพยากร ประกอบดวย 
   2.1.1  บุคคล (Man) 
   2.1.2  งบประมาณ (Money)  
   2.1.3  วัสดุอุปกรณ (Materials) 
   2.1.4  การจัดการ (Management) 
  2.2  ปญหาในการจัดการธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย  
   2.2.1  การจัดหาทุน (Proving Fund)  
   2.2.2  การใหสินเช่ือ (Credit) 
   2.2.3  การหาสินคามาจําหนาย (Marketing)  
   2.2.4  การรวบรวมผลผลิต (Collecting)  
   2.2.5  การแปรรูป (Processing)  
   2.2.6  การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)  
   2.2.7  การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  2.3  ปญหาในการจัดการปจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการของสหกรณ ประกอบดวย 
   2.3.1  ปจจัยภายใน ไดแก  
    2.3.1.1  คุณลักษณะของสมาชิก  
    2.3.1.2  คุณลักษณะของพนกังานและลูกจางสหกรณ  
    2.3.1.3  คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนินงาน 
   2.3.2  ปจจัยภายนอก ไดแก  
    2.3.2.1  การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน  
    2.3.2.2  การจัดการดานการตลาด  
    2.3.2.3  การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
 3.  แนวทางทีค่วรจะเปนในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  3.1  รูปแบบในการจัดการสหกรณการเกษตร 
  3.2  แนวทางในการจัดการสหกรณการเกษตร 
   3.2.1  ดานทรัพยากรในการจัดการ ประกอบดวย  
    3.2.1.1  บุคคล 
    3.2.1.2  งบประมาณ 
    3.2.1.3  วัสดุอุปกรณ  
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    3.2.1.4  การจัดการ  
   3.2.2  ดานการจัดการธุรกิจของสหกรณ 
   3.2.3  ดานปจจัยสนับสนุนการจัดการสหกรณ 
 

 
 
 


