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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ในปจจุบันเศรษฐกิจโลกไดมีการขับเคล่ือนไปดวยภาคธุรกิจตาง ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ เปนตน โดยแตละประเทศตางก็มีสัดสวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรมและภาคบริการแตกตางกนัไปตามความเช่ียวชาญและทรัพยากรที่มีอยูภายใน 
ประเทศนั้น ๆ แตเปาหมายท่ีคลายคลึงกันของทุกประเทศคือการผลิตสินคาออกมาขายในตลาดโลก 
เพื่อเปนการสรางรายไดใหกบัประเทศของตนเองอยางสูงสุด 
 ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ประชากรสวนใหญของประเทศยังมีอาชีพ
เกษตรกรเปนหลัก ถึงแมวาในปจจุบันภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศจะขยายตัวข้ึนมากกวาอดตี 
และแรงงานในภาคการเกษตรไดเคล่ือนยายไปอยูในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม
จํานวนของประชากรชาวไทยท่ีประกอบอาชีพทางดานการเกษตรนีก้็ยงัมีจํานวนมาก ดังนั้น          
ในปจจุบันประเทศไทยจึงยังคงตองมุงเนนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรกรรมท่ีมีคุณภาพ
ไปสูทองตลาดโลก เพื่อสรางรายไดหลักใหแกประเทศ แตในทางตรงกันขามกับบทบาท
ความสําคัญของเกษตรกรท่ีมีตอเศรษฐกิจของประเทศ การดํารงชีวิตของเกษตรกรไทยในปจจุบัน
ยังตองประสบปญหาตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนปญหาความยากจน ปญหากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ปญหาการขาดแคลนเงินทุนและหนี้สินของเกษตรกร ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและการดําเนนิงาน
ทางการตลาด ปญหาถูกเอารัดเอาเปรียบทางดานผลผลิตของเกษตรกร ปญหาการขาดแคลน
เคร่ืองมืออุปกรณการเกษตรท่ีทันสมัยท่ีจะชวยเพิ่มผลผลิต ปญหาดานความรูความเขาใจใน
การเกษตรแผนใหมและดานการธุรกิจคา จึงจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงความรู อาชีพและ
รายได เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร อยางไรก็ตามเกษตรกรไทยท่ีอยูในชนบท
หางไกลแตละรายเปนเพยีงผูประกอบการรายยอยท่ีไมมีอํานาจจะตอรอง หรือแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดเพยีงลําพัง จึงมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณเพือ่สรางพลังและความเขมแข็งใหกับ            
กลุมเกษตรกรในการเจรจาตอรองหรือดําเนินการทางธุรกิจ ซ่ึงรูปแบบของสหกรณนีเ้ปนแนวทาง
หลักในการชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม  
 แนวทางการรวมกลุมในรูปสหกรณการเกษตรท่ีกอใหเกดิพลังและความเขมแข็ง         
ในการดําเนินงานทางธุรกิจ ซ่ึงเปนหนทางการแกปญหาที่มิใชเพียงการแกปญหาเพยีงในกลุม
เกษตรกรเทานั้น แตยังสงผลไปถึงภาพรวมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย            
ดังตัวอยางเชน การจัดต้ังสหกรณสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต ซ่ึงสหกรณการเกษตรน้ี
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ไดมีรากฐานและการบริหารจัดการท่ีดแีละเขมแข็ง จึงสงผลใหประเทศเกาหลีใตรอดพนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกในชวงป พ.ศ. 2540 เนื่องจากสหกรณการเกษตรไดเอ้ืออํานวยประโยชนแกประชาชน
เปนจํานวนมากท่ีสุด จึงกลาวไดวาสหกรณประเภทนี้เปนจุดเดนของขบวนการสหกรณในประเทศ
เกาหลีใต (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 632) 
 สําหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนสหกรณทุกประเภทท้ังส้ิน 7,723 สหกรณ 
โดยมีสหกรณเกษตรจํานวน 4,337 สหกรณ สหกรณประมง 103 สหกรณ สหกรณนิคม 96 สหกรณ  
มีสมาชิกในภาคการเกษตรท้ังส้ิน 6,172,845 คน แบงเปนสมาชิกสหกรณประมง 15,018 คน 
สมาชิกสหกรณนิคม 189,469 คน และเปนสมาชิกสหกรณเกษตรจํานวน 5,968,358 คน รายละเอียด
ดังแสดงในตารางท่ี 1 (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 
ตารางท่ี 1  จํานวนสมาชิกสหกรณแยกตามประเภท 
                    
ประเภทสหกรณ                  จํานวนสหกรณ   จํานวนสมาชิก        สัดสวน 
                   (ไมรวมชุมนุม)                (หนวย: คน)          (คน/ 1 สหกรณ) 
สหกรณการเกษตร             4,337       5,968,358          1,587 
(Agricultural Cooperatives) 
สหกรณประมง                  103           15,018             179 
(Fisheries Cooperatives) 
สหกรณนิคม                  96          189,469          2,082 
(Land Settlement Cooperatives) 
รวมสหกรณภาคการเกษตรท้ังส้ิน      4,536                      6,172,845          1,568 
(Agricultural Cooperative Group) 
 
 มีการคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 วาจะมีการเติบโต   
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และการปรับตัวของราคาสินคาทางการเกษตรจะเพ่ิมแรงกดดันตอ    
อัตราเงินเฟอในประเทศไทย และคาดวาจะมีการปรับอัตราอางอิงของธนาคารแหงประเทศไทยข้ึนอีก  
อีกท้ังยังคงมีเงินลงทุนจากตางประเทศไหลเขามาลงทุนในภูมิภาคเอเชีย จึงทําใหคาเงินในปนี้           
มีแนวโนมจะแข็งคาข้ึนอีกเล็กนอย ในภาคสหกรณท่ีหลายคนเห็นวาไมไดรับผลกระทบมากนกั     
แตจริง ๆ แลวภาคสหกรณกไ็มตางจากภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงมีท้ังภาคการเกษตร ภาคการเงิน รานคาและ
บริการ ซ่ึงลวนแตมีสวนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจโลกและไทยในฐานะเศรษฐกิจรากฐานของประเทศ
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ท่ีมีสมาชิกมากกวา 11 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 16.42 ของประชากรท้ังประเทศ ในสวน         
ภาวะเศรษฐกจิสหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวย 3 ประเภทสหกรณ คือ สหกรณการเกษตร 
สหกรณประมง และสหกรณนิคม มีสมาชิกรวมกวา 6 ลานคน คิดเปนรอยละ 9.40 ของประชากรท้ัง
ประเทศ ดําเนนิธุรกิจภายใตทุนดําเนนิการ 1.40 แสนลานบาท บริหารจัดการ 5 ธุรกิจหลักใหบริการ 
สรางมูลคาธุรกิจขยายตัวเพิม่ข้ึนรอยละ 8.85 และทํากําไรสุทธิไดทุกประเภทสหกรณเพิ่มข้ึน        
รอยละ 10.57 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2552 สหกรณภาคการเกษตรดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงคหลัก        
ท่ีกําหนดไวแบบอเนกประสงคมี 5 ดาน ไดแก รับฝากเงิน ใหสินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย รวบรวม
ผลิตผล/ แปรรูป และใหบริการ ป พ.ศ. 2553 มีมูลคาธุรกิจรวมท้ังส้ิน 2.34 แสนลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 15.83 ของมูลคาธุรกิจรวมภาคสหกรณไทยท้ังประเทศ ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 8.85 เม่ือเทียบ
กับป พ.ศ. 2552 ในรอบ 3 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2553) ธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนตอเนื่องทุกป จาก         
1.86 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2551 เปน 2.34 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2553 แนวโนมป พ.ศ. 2554 
คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนตอเนื่องรอยละ 15.68 เปน 2.71 แสนลานบาท 
  สําหรับสถานการณทางการเงินของสหกรณภาคการเกษตร ความเพียงพอของเงินทุน      
ตอความเส่ียง โดยทุนดําเนินงาน 1.40 แสนลานบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 7.53 เม่ือเทียบกับป   
พ.ศ. 2552 เปนทุนของสหกรณรอยละ 33.58 เงินรับฝากรอยละ 36.02 อีกรอยละ 30.40 เปนเงินกูยมื
จากภายนอกและอ่ืน ๆ ทุนของสหกรณสามารถรองรับหนี้ภายนอกไดถึง 1.35 เทา จึงเพียงพอ           
ตอการดําเนนิงานและไมเส่ียงตอการลงทุน รอบ 3 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2551-2553) ทุนดําเนนิการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 2.83 หม่ืนลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 25.24 จาก 1.12 แสนลานบาท ในป          
พ.ศ. 2551 เปน 1.40 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2553 และคาดวา ในป พ.ศ. 2554 จะเพิ่มข้ึน              
รอยละ 11.12 
 สวนความสามารถในการทํากําไรอยูในอัตรารอยละ 2.85 กวา 4 พันลานบาท คิดเปน    
รอยละ 2.80 ของรายไดทั้งส้ิน มีเพียง 912 แหง ประสบการขาดทุน 490.49 ลานบาท คิดเปน         
รอยละ 0.33 ของรายไดท้ังส้ิน รอบ 3 ป (ป พ.ศ. 2551-2553) กําไรสุทธิเพิ่มข้ึนกวา 1.50 พันลานบาท 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 57.25 จาก 2.62 พันลานบาท ในป พ.ศ. 2551 เปน 4.12 พันลานบาท ในป              
พ.ศ. 2553 และคาดวา ในป พ.ศ. 2554 จะเพิ่มข้ึนรอยละ 24.38 จะเหน็ไดวาภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน
ของสหกรณภาคการเกษตร ป พ.ศ. 2553 โดยรวมประสบผลสําเร็จมีกําไรทุกประเภทสหกรณ 
สถานการณการเงิน การลงทุน และธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนทุกดาน เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2552 ดังนั้น 
แนวโนมเศรษฐกิจสหกรณภาคการเกษตรในป พ.ศ. 2554 คาดวาธุรกิจสหกรณจะยังคงเดินหนาตอไป
ดวยดีอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2553 โดยมูลคาธุรกิจจะขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 15.68 คิดเปนมูลคา 
2.71 แสนลานบาท (ธุรกิจสหกรณการเกษตรขยายตัว, 2554)  
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 ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทยสวนหนึ่งมาจากภาคการเกษตร มีจาํนวนสหกรณ
เกษตรและสมาชิกสหกรณเกษตรจํานวนมาก แตทวาสหกรณภาคการเกษตรยังมีผลประกอบการ
ดําเนินธุรกจิดอยกวาสหกรณบางประเภทที่มีจํานวนสหกรณนอยกวา อาทิ สหกรณออมทรัพย     
ในประเทศไทย มีจํานวนท้ังส้ิน 1,133 สหกรณ มีสินทรัพยรวมกวา 6 แสนลานบาท (กวาคร่ึงเปน
สวนของทุน) เทียบเคียงไดกบัธนาคารออมสินท่ีมีสินทรัพยรวม 6.8 แสนลานบาท ในขณะท่ี              
ผลการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยนัน้มีกําไรสุทธิกวา 2 หม่ืนลานบาท ซ่ึงมีมูลคามากกวา 
ธนาคารออมสินถึงรวม ๆ หม่ืนลานบาท ซ่ึงสหกรณประเภทนี้มีความสําคัญตอระบบสถาบันการเงิน
ของไทยในระดับมหภาคดวย (ชุมนุมสหกรณออมทรัพย, 2550) แตในขณะเดียวกนัสหกรณเกษตร 
แมจะมีผลประกอบการท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงไมสามารถเทียบเคียงสหกรณ
ประเภทอ่ืนได  
 ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความสําคัญในการจัดการสหกรณการเกษตร แมวาประเทศไทย              
ทําการเกษตรกันอยูท่ัวทุกภมิูภาคในประเทศ โดยทําการเกษตรท่ีแตกตางกันไปตามทรัพยากรที่มีอยู
ในพื้นท่ี และมีสหกรณเกษตรมีอยูเปนจํานวนมากในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทย แตก็มิไดประสบ
ความสําเร็จผานเกณฑมาตรฐานสหกรณทุกแหง โดยเฉพาะจังหวดัชลบุรี ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีแหลง
อุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียว และเมืองทาทางการคาท่ีสําคัญ แตภาคการเกษตรกย็ังเปนสวนหนึ่ง 
ของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีสหกรณภาคการเกษตรท้ังส้ิน 21 แหง (สํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัดชลบุรี, 
2554) ท้ังท่ีผานเกณฑมาตรฐานสหกรณและไมผานเกณฑมาตรฐานสหกรณ โดยยึดหลักเกณฑ
มาตรฐานสหกรณเปนตัวช้ีวัด จากเหตุผลขางตนผูวิจยัจงึมีความประสงคท่ีจะศึกษาวจิัยการจดัการ
สหกรณเกษตรท่ีผานเกณฑมาตรฐานสหกรณและสหกรณการเกษตรท่ีไมผานเกณฑมาตรฐาน
สหกรณ เพื่อศึกษาถึงวิธีการและปจจยัตาง ๆ ท่ีมีผลตอการจัดการ การศกึษาวจิัยนี้เพื่อมุงเนน
การศึกษาพัฒนาและยกระดับสหกรณเกษตรในเขตพื้นท่ีจังหวดัชลบุรีใหสูงข้ึน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาในการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีควรจะเปนในการจดัการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดั
ชลบุรี 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี 
เพื่อศึกษาปญหาในการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี และเพื่อพัฒนาแนวทาง
ท่ีควรจะเปนในการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี โดยครอบคลุมประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้ 
  1.1  ทรัพยากรในการจดัการ ประกอบดวย คน (Men) งบประมาณ (Money) วัสด ุ
 อุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Information and Technology) 
  1.2  การดําเนนิงานธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย การจัดหาทนุ (Proving Fund)  
การใหสินเช่ือ (Credit) การหาสินคามาจําหนาย (Marketing) การรวบรวมผลผลิต (Collecting)        
การแปรรูป (Processing) การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)              
การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  1.3  ปจจัยสนบัสนุนการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ 
   1.3.1  ปจจัยภายใน ไดแก คุณลักษณะของสมาชิก คุณลักษณะของพนักงาน และ 
ลูกจางสหกรณ คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนนิงาน 
   1.3.2  ปจจัยภายนอก ไดแก การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน การจัดการดาน 
การตลาด การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ี การวิจยัคร้ังนี้ทําการศึกษาวจิัยสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ี 
จังหวดัชลบุรี 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษาวิจยั ในการวิจัยคร้ังนี้ทําการวจิัยการจัดการสหกรณ
ในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี ในชวงระหวางเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2554-เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาวจิัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะท่ีเกี่ยวของดังนี ้
 สหกรณการเกษตร หมายถึง องคการท่ีกลุมเกษตรกรรวมกันจัดต้ังข้ึนอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ตามพื้นท่ีตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 สมาชิกสหกรณ หมายถึง สมาชิกของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 การจัดการสหกรณการเกษตร หมายถึง วิธีการและกระบวนการทํางานของสหกรณตาง ๆ 
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ทรัพยากรการบริหาร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ท่ีใชสําหรับการดําเนนิงานของสหกรณ
การเกษตร ไดแก ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การจัดการ 
 ทรัพยากรบุคคล หมายถึง พนักงาน  ลูกจาง และสมาชิกของสหกรณการเกษตร 
 งบประมาณ หมายถึง สินทรัพยและทุนในการดําเนนิงานจัดการสหกรณการเกษตร 
 วัสดุอุปกรณ หมายถึง เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการดําเนินงานจัดการสหกรณการเกษตร 
 การจัดการของสหกรณ หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการดําเนนิงานธุรกิจของ
สหกรณการเกษตร แบงเปน การจัดหาทนุ การใหสินเช่ือ การหาสินคามาจําหนาย การรวบรวม
ผลผลิต การแปรรูป การบริการและปรับปรุงท่ีดิน และการสงเสริมการเกษตร 
 การจัดหาทุน หมายถึง การจดัหาสินทรัพยหรือเงินทุนจากแหลงตาง ๆ ของสหกรณ
การเกษตร 
 การใหสินเชื่อ หมายถึง การดาํเนินธุรกิจการใหเงินกูแกสมาชิกและการรับฝากเงินจาก
สมาชิกสหกรณการเกษตร 
 การหาสินคามาจําหนาย หมายถึง การจัดหาส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนายใหแกสมาชิก 
 การรวบรวมผลผลิต หมายถึง การรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสมาชิกท่ีผลิตได
นํามาจําหนายเพื่อใหไดราคาดี 
 การแปรรูป หมายถึง การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกมาทําการแปรรูป
กอนนําออกจําหนาย 
 การบริการและปรับปรุงท่ีดนิ หมายถึง การชวยเหลือสมาชิกในการเพ่ิมผลผลิตใหแก
สมาชิก รวมถึงการสรางความเช่ือม่ันใหแกสมาชิกในการที่จะไดผลผลิตตอบแทนท่ีแนนอน 
 การสงเสริมการเกษตร หมายถึง การชวยเหลือใหคําแนะนําแกสมาชิกสหกรณในการ
ประกอบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหไดผลผลิตท้ังในดานปริมาณและคุณภาพโดยประหยัด
คาใชจายในการประกอบการเกษตรมากท่ีสุด 
 ปจจัยสนับสนนุการจัดการของสหกรณ หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการจดัการ
ปจจัยสนับสนนุดานการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ แบงเปนปจจยัภายใน ไดแก ดานคุณลักษณะ
ของสมาชิก ดานคุณลักษณะของพนักงานและลูกจางสหกรณ ดานคุณลักษณะของคณะกรรมการ
ดําเนินงาน และปจจยัภายนอก ไดแก ดานการสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน ดานการจดัการดาน
การตลาด ดานการสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
 
 
 

 
 
 



  7 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี 
 2.  ทราบถึงปจจัยสนับสนนุการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี 
 3.  สามารถนําผลจากการศึกษาคร้ังนี้ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการของ
สหกรณการเกษตรอ่ืน ๆ ตอไป 
  

 
 


