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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ในปจจุบันเศรษฐกิจโลกไดมีการขับเคล่ือนไปดวยภาคธุรกิจตาง ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ เปนตน โดยแตละประเทศตางก็มีสัดสวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรมและภาคบริการแตกตางกนัไปตามความเช่ียวชาญและทรัพยากรที่มีอยูภายใน 
ประเทศนั้น ๆ แตเปาหมายท่ีคลายคลึงกันของทุกประเทศคือการผลิตสินคาออกมาขายในตลาดโลก 
เพื่อเปนการสรางรายไดใหกบัประเทศของตนเองอยางสูงสุด 
 ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ประชากรสวนใหญของประเทศยังมีอาชีพ
เกษตรกรเปนหลัก ถึงแมวาในปจจุบันภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศจะขยายตัวข้ึนมากกวาอดตี 
และแรงงานในภาคการเกษตรไดเคล่ือนยายไปอยูในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม
จํานวนของประชากรชาวไทยท่ีประกอบอาชีพทางดานการเกษตรนีก้็ยงัมีจํานวนมาก ดังนั้น          
ในปจจุบันประเทศไทยจึงยังคงตองมุงเนนการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรกรรมท่ีมีคุณภาพ
ไปสูทองตลาดโลก เพื่อสรางรายไดหลักใหแกประเทศ แตในทางตรงกันขามกับบทบาท
ความสําคัญของเกษตรกรท่ีมีตอเศรษฐกิจของประเทศ การดํารงชีวิตของเกษตรกรไทยในปจจุบัน
ยังตองประสบปญหาตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนปญหาความยากจน ปญหากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ปญหาการขาดแคลนเงินทุนและหนี้สินของเกษตรกร ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและการดําเนนิงาน
ทางการตลาด ปญหาถูกเอารัดเอาเปรียบทางดานผลผลิตของเกษตรกร ปญหาการขาดแคลน
เคร่ืองมืออุปกรณการเกษตรท่ีทันสมัยท่ีจะชวยเพิ่มผลผลิต ปญหาดานความรูความเขาใจใน
การเกษตรแผนใหมและดานการธุรกิจคา จึงจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงความรู อาชีพและ
รายได เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร อยางไรก็ตามเกษตรกรไทยท่ีอยูในชนบท
หางไกลแตละรายเปนเพยีงผูประกอบการรายยอยท่ีไมมีอํานาจจะตอรอง หรือแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดเพยีงลําพัง จึงมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณเพือ่สรางพลังและความเขมแข็งใหกับ            
กลุมเกษตรกรในการเจรจาตอรองหรือดําเนินการทางธุรกิจ ซ่ึงรูปแบบของสหกรณนีเ้ปนแนวทาง
หลักในการชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม  
 แนวทางการรวมกลุมในรูปสหกรณการเกษตรท่ีกอใหเกดิพลังและความเขมแข็ง         
ในการดําเนินงานทางธุรกิจ ซ่ึงเปนหนทางการแกปญหาที่มิใชเพียงการแกปญหาเพยีงในกลุม
เกษตรกรเทานั้น แตยังสงผลไปถึงภาพรวมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย            
ดังตัวอยางเชน การจัดต้ังสหกรณสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีใต ซ่ึงสหกรณการเกษตรน้ี
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ไดมีรากฐานและการบริหารจัดการท่ีดแีละเขมแข็ง จึงสงผลใหประเทศเกาหลีใตรอดพนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกในชวงป พ.ศ. 2540 เนื่องจากสหกรณการเกษตรไดเอ้ืออํานวยประโยชนแกประชาชน
เปนจํานวนมากท่ีสุด จึงกลาวไดวาสหกรณประเภทนี้เปนจุดเดนของขบวนการสหกรณในประเทศ
เกาหลีใต (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551, หนา 632) 
 สําหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนสหกรณทุกประเภทท้ังส้ิน 7,723 สหกรณ 
โดยมีสหกรณเกษตรจํานวน 4,337 สหกรณ สหกรณประมง 103 สหกรณ สหกรณนิคม 96 สหกรณ  
มีสมาชิกในภาคการเกษตรท้ังส้ิน 6,172,845 คน แบงเปนสมาชิกสหกรณประมง 15,018 คน 
สมาชิกสหกรณนิคม 189,469 คน และเปนสมาชิกสหกรณเกษตรจํานวน 5,968,358 คน รายละเอียด
ดังแสดงในตารางท่ี 1 (กรมสงเสริมสหกรณ, 2553) 
 
ตารางท่ี 1  จํานวนสมาชิกสหกรณแยกตามประเภท 
                    
ประเภทสหกรณ                  จํานวนสหกรณ   จํานวนสมาชิก        สัดสวน 
                   (ไมรวมชุมนุม)                (หนวย: คน)          (คน/ 1 สหกรณ) 
สหกรณการเกษตร             4,337       5,968,358          1,587 
(Agricultural Cooperatives) 
สหกรณประมง                  103           15,018             179 
(Fisheries Cooperatives) 
สหกรณนิคม                  96          189,469          2,082 
(Land Settlement Cooperatives) 
รวมสหกรณภาคการเกษตรท้ังส้ิน      4,536                      6,172,845          1,568 
(Agricultural Cooperative Group) 
 
 มีการคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 วาจะมีการเติบโต   
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และการปรับตัวของราคาสินคาทางการเกษตรจะเพ่ิมแรงกดดันตอ    
อัตราเงินเฟอในประเทศไทย และคาดวาจะมีการปรับอัตราอางอิงของธนาคารแหงประเทศไทยข้ึนอีก  
อีกท้ังยังคงมีเงินลงทุนจากตางประเทศไหลเขามาลงทุนในภูมิภาคเอเชีย จึงทําใหคาเงินในปนี้           
มีแนวโนมจะแข็งคาข้ึนอีกเล็กนอย ในภาคสหกรณท่ีหลายคนเห็นวาไมไดรับผลกระทบมากนกั     
แตจริง ๆ แลวภาคสหกรณกไ็มตางจากภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงมีท้ังภาคการเกษตร ภาคการเงิน รานคาและ
บริการ ซ่ึงลวนแตมีสวนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจโลกและไทยในฐานะเศรษฐกิจรากฐานของประเทศ
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ท่ีมีสมาชิกมากกวา 11 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 16.42 ของประชากรท้ังประเทศ ในสวน         
ภาวะเศรษฐกจิสหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวย 3 ประเภทสหกรณ คือ สหกรณการเกษตร 
สหกรณประมง และสหกรณนิคม มีสมาชิกรวมกวา 6 ลานคน คิดเปนรอยละ 9.40 ของประชากรท้ัง
ประเทศ ดําเนนิธุรกิจภายใตทุนดําเนนิการ 1.40 แสนลานบาท บริหารจัดการ 5 ธุรกิจหลักใหบริการ 
สรางมูลคาธุรกิจขยายตัวเพิม่ข้ึนรอยละ 8.85 และทํากําไรสุทธิไดทุกประเภทสหกรณเพิ่มข้ึน        
รอยละ 10.57 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2552 สหกรณภาคการเกษตรดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงคหลัก        
ท่ีกําหนดไวแบบอเนกประสงคมี 5 ดาน ไดแก รับฝากเงิน ใหสินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย รวบรวม
ผลิตผล/ แปรรูป และใหบริการ ป พ.ศ. 2553 มีมูลคาธุรกิจรวมท้ังส้ิน 2.34 แสนลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 15.83 ของมูลคาธุรกิจรวมภาคสหกรณไทยท้ังประเทศ ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 8.85 เม่ือเทียบ
กับป พ.ศ. 2552 ในรอบ 3 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2553) ธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนตอเนื่องทุกป จาก         
1.86 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2551 เปน 2.34 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2553 แนวโนมป พ.ศ. 2554 
คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนตอเนื่องรอยละ 15.68 เปน 2.71 แสนลานบาท 
  สําหรับสถานการณทางการเงินของสหกรณภาคการเกษตร ความเพียงพอของเงินทุน      
ตอความเส่ียง โดยทุนดําเนินงาน 1.40 แสนลานบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 7.53 เม่ือเทียบกับป   
พ.ศ. 2552 เปนทุนของสหกรณรอยละ 33.58 เงินรับฝากรอยละ 36.02 อีกรอยละ 30.40 เปนเงินกูยมื
จากภายนอกและอ่ืน ๆ ทุนของสหกรณสามารถรองรับหนี้ภายนอกไดถึง 1.35 เทา จึงเพียงพอ           
ตอการดําเนนิงานและไมเส่ียงตอการลงทุน รอบ 3 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2551-2553) ทุนดําเนนิการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 2.83 หม่ืนลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 25.24 จาก 1.12 แสนลานบาท ในป          
พ.ศ. 2551 เปน 1.40 แสนลานบาท ในป พ.ศ. 2553 และคาดวา ในป พ.ศ. 2554 จะเพิ่มข้ึน              
รอยละ 11.12 
 สวนความสามารถในการทํากําไรอยูในอัตรารอยละ 2.85 กวา 4 พันลานบาท คิดเปน    
รอยละ 2.80 ของรายไดทั้งส้ิน มีเพียง 912 แหง ประสบการขาดทุน 490.49 ลานบาท คิดเปน         
รอยละ 0.33 ของรายไดท้ังส้ิน รอบ 3 ป (ป พ.ศ. 2551-2553) กําไรสุทธิเพิ่มข้ึนกวา 1.50 พันลานบาท 
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 57.25 จาก 2.62 พันลานบาท ในป พ.ศ. 2551 เปน 4.12 พันลานบาท ในป              
พ.ศ. 2553 และคาดวา ในป พ.ศ. 2554 จะเพิ่มข้ึนรอยละ 24.38 จะเหน็ไดวาภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน
ของสหกรณภาคการเกษตร ป พ.ศ. 2553 โดยรวมประสบผลสําเร็จมีกําไรทุกประเภทสหกรณ 
สถานการณการเงิน การลงทุน และธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนทุกดาน เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2552 ดังนั้น 
แนวโนมเศรษฐกิจสหกรณภาคการเกษตรในป พ.ศ. 2554 คาดวาธุรกิจสหกรณจะยังคงเดินหนาตอไป
ดวยดีอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2553 โดยมูลคาธุรกิจจะขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 15.68 คิดเปนมูลคา 
2.71 แสนลานบาท (ธุรกิจสหกรณการเกษตรขยายตัว, 2554)  
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 ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทยสวนหนึ่งมาจากภาคการเกษตร มีจาํนวนสหกรณ
เกษตรและสมาชิกสหกรณเกษตรจํานวนมาก แตทวาสหกรณภาคการเกษตรยังมีผลประกอบการ
ดําเนินธุรกจิดอยกวาสหกรณบางประเภทที่มีจํานวนสหกรณนอยกวา อาทิ สหกรณออมทรัพย     
ในประเทศไทย มีจํานวนท้ังส้ิน 1,133 สหกรณ มีสินทรัพยรวมกวา 6 แสนลานบาท (กวาคร่ึงเปน
สวนของทุน) เทียบเคียงไดกบัธนาคารออมสินท่ีมีสินทรัพยรวม 6.8 แสนลานบาท ในขณะท่ี              
ผลการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยนัน้มีกําไรสุทธิกวา 2 หม่ืนลานบาท ซ่ึงมีมูลคามากกวา 
ธนาคารออมสินถึงรวม ๆ หม่ืนลานบาท ซ่ึงสหกรณประเภทนี้มีความสําคัญตอระบบสถาบันการเงิน
ของไทยในระดับมหภาคดวย (ชุมนุมสหกรณออมทรัพย, 2550) แตในขณะเดียวกนัสหกรณเกษตร 
แมจะมีผลประกอบการท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงไมสามารถเทียบเคียงสหกรณ
ประเภทอ่ืนได  
 ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความสําคัญในการจัดการสหกรณการเกษตร แมวาประเทศไทย              
ทําการเกษตรกันอยูท่ัวทุกภมิูภาคในประเทศ โดยทําการเกษตรท่ีแตกตางกันไปตามทรัพยากรที่มีอยู
ในพื้นท่ี และมีสหกรณเกษตรมีอยูเปนจํานวนมากในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทย แตก็มิไดประสบ
ความสําเร็จผานเกณฑมาตรฐานสหกรณทุกแหง โดยเฉพาะจังหวดัชลบุรี ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีแหลง
อุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียว และเมืองทาทางการคาท่ีสําคัญ แตภาคการเกษตรกย็ังเปนสวนหนึ่ง 
ของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีสหกรณภาคการเกษตรท้ังส้ิน 21 แหง (สํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัดชลบุรี, 
2554) ท้ังท่ีผานเกณฑมาตรฐานสหกรณและไมผานเกณฑมาตรฐานสหกรณ โดยยึดหลักเกณฑ
มาตรฐานสหกรณเปนตัวช้ีวัด จากเหตุผลขางตนผูวิจยัจงึมีความประสงคท่ีจะศึกษาวจิัยการจดัการ
สหกรณเกษตรท่ีผานเกณฑมาตรฐานสหกรณและสหกรณการเกษตรท่ีไมผานเกณฑมาตรฐาน
สหกรณ เพื่อศึกษาถึงวิธีการและปจจยัตาง ๆ ท่ีมีผลตอการจัดการ การศกึษาวจิัยนี้เพื่อมุงเนน
การศึกษาพัฒนาและยกระดับสหกรณเกษตรในเขตพื้นท่ีจังหวดัชลบุรีใหสูงข้ึน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาในการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีควรจะเปนในการจดัการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดั
ชลบุรี 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี 
เพื่อศึกษาปญหาในการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี และเพื่อพัฒนาแนวทาง
ท่ีควรจะเปนในการจัดการสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี โดยครอบคลุมประเด็น
สําคัญดังตอไปนี้ 
  1.1  ทรัพยากรในการจดัการ ประกอบดวย คน (Men) งบประมาณ (Money) วัสด ุ
 อุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Information and Technology) 
  1.2  การดําเนนิงานธุรกิจของสหกรณ ประกอบดวย การจัดหาทนุ (Proving Fund)  
การใหสินเช่ือ (Credit) การหาสินคามาจําหนาย (Marketing) การรวบรวมผลผลิต (Collecting)        
การแปรรูป (Processing) การบริการและปรับปรุงท่ีดิน (Services and Land Improvement)              
การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Promotion) 
  1.3  ปจจัยสนบัสนุนการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ 
   1.3.1  ปจจัยภายใน ไดแก คุณลักษณะของสมาชิก คุณลักษณะของพนักงาน และ 
ลูกจางสหกรณ คุณลักษณะของคณะกรรมการดําเนนิงาน 
   1.3.2  ปจจัยภายนอก ไดแก การสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน การจัดการดาน 
การตลาด การสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ี การวิจยัคร้ังนี้ทําการศึกษาวจิัยสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ี 
จังหวดัชลบุรี 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษาวิจยั ในการวิจัยคร้ังนี้ทําการวจิัยการจัดการสหกรณ
ในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี ในชวงระหวางเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2554-เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาวจิัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะท่ีเกี่ยวของดังนี ้
 สหกรณการเกษตร หมายถึง องคการท่ีกลุมเกษตรกรรวมกันจัดต้ังข้ึนอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ตามพื้นท่ีตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 สมาชิกสหกรณ หมายถึง สมาชิกของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจงัหวัดชลบุรี 
 การจัดการสหกรณการเกษตร หมายถึง วิธีการและกระบวนการทํางานของสหกรณตาง ๆ 
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ทรัพยากรการบริหาร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ท่ีใชสําหรับการดําเนนิงานของสหกรณ
การเกษตร ไดแก ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การจัดการ 
 ทรัพยากรบุคคล หมายถึง พนักงาน  ลูกจาง และสมาชิกของสหกรณการเกษตร 
 งบประมาณ หมายถึง สินทรัพยและทุนในการดําเนนิงานจัดการสหกรณการเกษตร 
 วัสดุอุปกรณ หมายถึง เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการดําเนินงานจัดการสหกรณการเกษตร 
 การจัดการของสหกรณ หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการดําเนนิงานธุรกิจของ
สหกรณการเกษตร แบงเปน การจัดหาทนุ การใหสินเช่ือ การหาสินคามาจําหนาย การรวบรวม
ผลผลิต การแปรรูป การบริการและปรับปรุงท่ีดิน และการสงเสริมการเกษตร 
 การจัดหาทุน หมายถึง การจดัหาสินทรัพยหรือเงินทุนจากแหลงตาง ๆ ของสหกรณ
การเกษตร 
 การใหสินเชื่อ หมายถึง การดาํเนินธุรกิจการใหเงินกูแกสมาชิกและการรับฝากเงินจาก
สมาชิกสหกรณการเกษตร 
 การหาสินคามาจําหนาย หมายถึง การจัดหาส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนายใหแกสมาชิก 
 การรวบรวมผลผลิต หมายถึง การรวบรวมผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสมาชิกท่ีผลิตได
นํามาจําหนายเพื่อใหไดราคาดี 
 การแปรรูป หมายถึง การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกมาทําการแปรรูป
กอนนําออกจําหนาย 
 การบริการและปรับปรุงท่ีดนิ หมายถึง การชวยเหลือสมาชิกในการเพ่ิมผลผลิตใหแก
สมาชิก รวมถึงการสรางความเช่ือม่ันใหแกสมาชิกในการที่จะไดผลผลิตตอบแทนท่ีแนนอน 
 การสงเสริมการเกษตร หมายถึง การชวยเหลือใหคําแนะนําแกสมาชิกสหกรณในการ
ประกอบการผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหไดผลผลิตท้ังในดานปริมาณและคุณภาพโดยประหยัด
คาใชจายในการประกอบการเกษตรมากท่ีสุด 
 ปจจัยสนับสนนุการจัดการของสหกรณ หมายถึง กระบวนการและวิธีการในการจดัการ
ปจจัยสนับสนนุดานการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ แบงเปนปจจยัภายใน ไดแก ดานคุณลักษณะ
ของสมาชิก ดานคุณลักษณะของพนักงานและลูกจางสหกรณ ดานคุณลักษณะของคณะกรรมการ
ดําเนินงาน และปจจยัภายนอก ไดแก ดานการสนับสนุนของรัฐและทองถ่ิน ดานการจดัการดาน
การตลาด ดานการสนับสนุนของสถาบันการเงิน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัชลบุรี 
 2.  ทราบถึงปจจัยสนับสนนุการจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี 
 3.  สามารถนําผลจากการศึกษาคร้ังนี้ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการของ
สหกรณการเกษตรอ่ืน ๆ ตอไป 
  

 
 


