
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินขององคการบริหารสวน
จังหวดัจันทบุรี เปนการศึกษาวิจยัดานตาง ๆ ท่ีสัมพันธกับการบริหารงานการเงินขององคการบริหาร
สวนจังหวัดจนัทบุรี โดยอธิบายถึงแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกบัการศึกษา  
โดยจะอธิบายตามลําดับ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการบริหารการเงิน 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับปญหาอุปสรรคในการบริหารงาน 
 3.  ระเบียบการเงินองคกรสวนทองถ่ิน 
 4.  แนวคิดและทฤษฏีประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 5.  องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารการเงิน 

 แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ในการปฏิบัติงานทุกประเภท การบริหารถือเปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคมมนุษย และการท่ี
คนจากท่ีตาง ๆ มาอยูรวมกนัเปนกลุมและรวมกนัทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะทําใหกิจกรรมนั้น ๆ 
บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยกระบวนการ
บริหารเขามาชวย ซ่ึงหลักการบริหารงานลักษณะตาง ๆ นั้นไดมีนักบริหารและนกัปรัชญาไดให
ความหมายของการบริหารไวหลายแนวคิดคือ 
 สุเมธ  เดียวอิสเรส (2527, หนา 6) กลาวไววา การบริหารคือกระบวนการในการท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความเคารพนบัถือบุคคลท่ีกระทํากิจกรรมรวมกันในหมูคณะหรือองคการเดียวกนัเปน
กระบวนการท่ีจัดทําข้ึนเพื่อการแนะแนวหรือทิศทางของการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะชวยกระตุนใหบุคคล
ทํางานตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือใหสามารถปรับตัวใหเขากับ 
ความตองการขององคการ 
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 ธงชัย  สันติวงษ (2536, หนา 12) ไดสรุปความหมายของการบริหารไววา การบริหารเปน
งานของหัวหนางานทุกคนที่จะตองปฏิบัติในฐานะท่ีเปนผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองมีภารกิจเปนผูนาํ
การจัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ และประสานกิจกรรมหรืองานท่ีสามารถทําใหเขากันไดเปนผลงาน
ของสวนรวมและท้ังนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบในผลสําเร็จท่ีจะตองประกันไดวางานขององคการ
จะตองสําเร็จผลและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการไดในท่ีสุด ซ่ึงปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะมีผลตอ
ความสําเร็จกคื็อ “คน” ซ่ึงเปนผูทํางานท่ีเขามารวมกันผลิตพรอมกับทรัพยากรประเภทอ่ืนตาง ๆ ท่ี
เอามาลงทุนและท่ีกําหนดเปาหมายไวท่ีจะดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคตาง ๆ 
 วิรัช  วิรัชนภิาวรรณ (2545, หนา 28 - 39) ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง  
การจัดการ การบริหารการจัดการ การบริหารจัดการ หรือการดําเนินการของภาครัฐหรือของ
หนวยงานบริหารเมืองหลวงท่ีเกี่ยวของกบัโครงสราง (Structure) และกระบวนการ (Process) ใน 
การปฏิบัติงาน (Actions) หรือทํากิจกรรมตาง ๆ (Activities) อยางเปนระบบ (System) โดยมี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม 
 เจริญผล  สุวรรณโชติ (2544, หนา 47) ไดใหความหมายของการบริหารหรือการจัดการ
ไวดังนี ้
 1.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการในการรับผิดชอบในการจัดระบบงานของ
ผลผลิตในกิจการงาน ซ่ึงไดแก การจดัระบบของการเงิน การใชและจัดหาวัสดุการใช การจัดหา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช การใชและการจัดหาคนเพื่อใหไดผลสุดทายคือ ผลกาํไรโดยหักออกจากการลงทุน
ทุกอยาง 
 2.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการในการทีจ่ะแสดงออกซ่ึงความเคารพนบัถือ 
บุคคลท่ีกระทํากิจกรรมรวมกันในหมูคณะหรือองคการเดียวกันเปนกระบวนการท่ีจดัข้ึนเพื่อเปน 
การแนะแนวทางหรือทิศทางของการปฏิบัติงาน กระบวนการของการกระตุนหรือยัว่ยใุหบุคคล
ทํางานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบกระบวนการของการควบคุมการกระทําของผูรวมงานและ
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลเพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับความตองการ 
 3.  การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการท่ีจําเปนจะตองไมมีการกระทําท่ี
แทรกแซงโดยการจัดระบบงาน การกระทําทุกอยางท่ีจะทําใหระบบงานในองคการไดดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ อาจจะกลาวไดอีกนยัหนึ่งวา “การบริหารงานประกอบดวยการนาํเอาส่ิงตาง ๆ 
หรือวิธีการตาง ๆ มาใชโดยผานบุคคลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในองคการเพือ่ใหเกดิความสําเร็จใน 
การทํางาน” 
 โมไฮแมน (Moehiman, 1989 อางถึงใน ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2541, หนา 39) ไดให
ความหมายวาการบริหาร หมายถึง ความพยายามท่ีจะส่ังแนะ และผสมผสานความพยายามของ
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มนุษย ซ่ึงมีจดุรวมท่ีมงสูจุดมุงหมายปลายทาง หรือเปาหมายบางอยาง การบริหารเปน กิจกรรมท่ี
จําเปนสําหรับผูบริหารในองคการซ่ึงมีหนาท่ีส่ังการใหความสะดวกในการ ทํางานของกลุมคนท่ีมี
วัตอุประสงคเดียวกัน กิจกรรมของการบริหารคือกระบวนการ ทุกอยางท่ีดองการทําใหนโยบาย 
และวิธีการท่ีมีประสิทธิผล  
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา การบริหารเปนกระบวนการทํางานท่ีมีบุคคลต้ังแต  
2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนนิการโดยใชท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการเพือ่ใหการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีวางไว โดยใชทรัพยากรของการบริหาร ไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) อยางมีประสิทธิภาพ 
หรืออาจหมายถึงการจัดระบบของการเงิน การใชและจัดหาวัสดกุารใช การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช 
การใช และการจัดหาคน เพือ่ใหบรรลุเปาหมายขององคการ 
 ปจจัยการบริหาร 
 ปจจัยในการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีเปนปจจัยพื้นฐานหรือท่ีเรียกส้ัน ๆวา 
4 M’s มีดังนี้ คือ (อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 2550, หนา 8) 
 1.  คน (Man)  
 2.  เงิน (Money)  
 3.  วัสดุส่ิงของ (Material)  
 4.  เคร่ืองจักร (Machine)  
 การท่ีจัดวาปจจัยท้ัง 4 เปนปจจัยพืน้ฐานในการบริหารกเ็พราะเหตุวาในการบริหารเกือบ
ทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณสําคัญ ไมวา 
การบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ ก็ตองอาศัยปจจยัดังกลาวอยางไรก็ดี 
ในปจจุบันไดมีการพิจารณาเพ่ิมปจจยัในการบริหารจาก 4 ประการ เปน 7 ประการ คือ คน เงิน  
วัสดุส่ิงของ อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) ความต้ังใจในการทํางาน (Will) และส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ (Facilities) โดยย้ําใหเหน็ถึงความสําคัญและความจําเปนของอํานาจหนาท่ีและ
เวลาในการบริหารไววา ในการบริหารงานนั้นไมวาจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ 
ถาปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาท่ี งานก็ไมสามารถดําเนินไปไดดวยดี ในทํานองเดยีวกันหากมิได
กําหนดเวลาไวใหเหมาะสมเพียงพอกับลักษณะและประเภทของงานนัน้ ๆ งานก็จะไมสามารถ 
สัมฤทธ์ิผลดวยดีอยางมีคุณคาและในทางการบริหารธุรกิจก็ไดเพิ่มปจจยัในการบริหารออกไปอีก
เปน 6 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) 
ตลาด (Market) และเคร่ืองจกัร (Machine) หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 6 M’s (อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 
2550, หนา 8) 
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 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ปจจัยในการบริหารนั้นในอดีตมีเพียง 4 ปจจัยคือ คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) แตในปจจุบันไดมีการพิจารณาเพ่ิม
ปจจัยในการบริหารจาก 4 ประการ เปน 7 ประการ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ 
(Material) อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) ความต้ังใจในการทํางาน (Will) และส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ (Facilities) แตในทางธุรกิจมักจะเพิ่มเปน 6 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) วิธีการปฏิบัติงาน (Method) ตลาด (Market) และเคร่ืองจักร (Machine) 
 กระบวนการในการบริหาร 
 กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937 อางถึงใน อภสันันท  นิธิวฒุิวรรักษ, 2550, 
หนา 9 - 10) ไดเสนอ กระบวนการในการบริหาร (Process of Administration) ประกอบดวย 
ข้ันตอนท่ีสําคัญ ๆ 7 ข้ันตอนดวยกนั หรือเรียกยอ ๆ วา “POSDCORB” ดังนี ้
 1.  การวางแผน (P: Planning) หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาของการท่ีจะใหใครทําอะไร 
ท่ีไหน เม่ือไรและอยางไร ตลอดจนการคาดการณสถานการณตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมในการท่ีจะ
นําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุจดุมุงหมายท่ีตั้งไว โดยวิธีการวิจัยตามระบบประชาธิปไตย และ Q.C.C. 
เชน การเก็บรวบรวมขอมูลในอดีตและปจจุบัน โดยวิธีการสัมภาษณหรือการออกแบบสอบถามและ
การเรียงลําดับของปญหา หรือส่ิงท่ีตองการพัฒนา ตลอดจนการนําเอาขอมูลตาง ๆ มาประชุมแสดง
ความคิดเหน็รวมกันในการวเิคราะหทางเลือกตาง ๆ เพื่อหาแนวทางในการนําไปปฏิบัติในอนาคต 
รวมไปถึงการวิเคราะหเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการวิเคราะห SWOT คือ การแสวงหา
จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ภายในองคการและการแสวงหาโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) จากส่ิงแวดลอมองคการ 
 2.  การจัดองคการ (O: Organizing) หมายถึง การออกแบบองคการ การออกแบบงาน  
การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ภายใตองคการท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการวางแผน
ไวแลวลวงหนา โดยมุงเนนโครงสรางองคการแบบราบ กระจายอํานาจ ขนาดการควบคุมกวางและ
เปนองคการท่ีออกแบบคลองตัว ตลอดจนมีการเพิ่มคุณคางาน โครงการองคการแบบเมตริกซและ
การหมุนเวียนงาน 
 3.  การบริหารบุคคล (S: Staffing) หมายถึง การจัดคนใหเหมาะสมกับงาน (Put the Ring 
Man on the Ring Job) ตลอดจนการพยายามธํารงรักษาคนเหลานั้นไวใหอยูกับองคการแลวก็ตาม 
ตลอดจนมุงเนนคุณธรรม การฝกอบรมและผลตอบแทนจูงใจ เปนตน  
 4. การอํานวยการ (D: Directing) หมายถึง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชา และควรมีการลดบทบาทจากการส่ังการมาเปนผูให 
คําแนะนําปรึกษา เพื่อเปนการสงเสริมความสัมพันธแบบไมเปนทางการมากย่ิงข้ึน ซ่ึงเปนการติดตอ  
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ส่ือสารแบบลงลาง (Top Gown) ซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารที่จะตองมีภาวะผูนําไมเผด็จการ  
มีความเปนประชาธิปไตยและใชอํานาจใหเหมาะสมไมมากหรือนอยจนเกินไป 
 5.  การประสานงาน (C: Coordinating) หมายถึง เปนความเกี่ยวของกันของคนทุกระดับ
ในองคการ ซ่ึง มูนี (Mooney, 1974 อางถึงใน อภัสนันท  นิธิวุฒิวรรักษ, 2550, หนา 9 - 10) ได
สนับสนุนหลักขอนี้เปนอยางมาก เพราะการมีปฏิสัมพันธและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันภายใน
องคการก็เปรียบเสมือนการประสานงานระหวางหนาท่ีตาง ๆ ภายในองคการ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายรวมกัน เชน บุคคล เพียงคนเดยีว ไมสามารถผลักกอนหินขนาดใหญออกจากปากถํ้าได 
หากปราศจากความชวยเหลือจากผูอ่ืน ซ่ึงเขามาชวยผลักกอนหินใหไปในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงตองใช
ความไมเปนทางการเขามาสนับสนุนความสัมพันธเหลานี้ดวย ดังนั้นกจิกรรมสนทาน การจะเปน
การสนับสนุนใหเกิดการประสานงานในการทํางานใหดข้ึีน ตลอดจนการสงเสริมใหทํางานเปนทีม 
และการรับผิดชอบโดยกลุม มิใชโดยบุคคล 
 6.  การรายงานผล (R: Reporting) หมายถึง เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของผูบังคับบัญชาที่
ใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดกําหนดไวอยางเปนทางการวาผูใตบังคับบัญชาตองเสนอ
ผลงานแกผูบังคับบัญชาตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี การรายงานผลยังรวมถึงการรองทุกข และ
ขอคําแนะนําปรึกษาอีกดวย ซ่ึงนับไดวาเปนสวนหนึ่งของ Q.C.C. และการประเมินผลเปนระยะ ๆ 
ตามวงจรของงานน้ัน ๆ ตลอดจนมีผูประเมินผลหลายคน  
 7. งบประมาณ (B: Budgeting) หมายถึง เปนเร่ืองการจัดสรรเงินและทรัพยากรที่จะใชใน
การบริหารเพือ่ศักยภาพที่จะดําเนินงานตามแผนท่ีไดกําหนดไวอยางมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
โดยจําเปนจะตองมีคณะกรรมการเพื่อจัดสรรทรัพยากรและลดปญหาทางการเมืองโดยมุง 
ความเปนธรรมและการมีเงินสํารองอยางเพียงพอ 
 สรุป กระบวนการในการบริหารจะประกอบไปดวยข้ันตอนสําคัญ 7 ข้ันตอน คือ  
การวางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การรายงานผลและ
งบประมาณ 
 แนวคิดการบริหารงานการเงนิ 
 ในการปฏิบัติงานทุกประเภท การบริหารถือเปนส่ิงจําเปนสําหรับสังคมมนุษย และการท่ี
คนจากท่ีตาง ๆ มาอยูรวมกนัเปนกลุมและรวมกนัทํากจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะทําใหกิจกรรมนั้น ๆ 
บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีตั้งไวอยางดี มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยกระบวนการ
บริหารเขามาชวย (อุไร  วงศคําแสง, 2551, หนา 27) การบริหารการเงินในระยะแรก ๆ นั้น เปนเร่ือง
ของการจัดหาเงินทุนระยะยาวจากแหลงตาง ๆ ภายนอกมาใชเทานั้น และคอย ๆ มีการพัฒนาเปน
การจัดหาเงินทุนระยะส้ัน หรือเงินทุนช่ัวคราวมาใชบาง ปจจุบันเศรษฐกิจไดขยายตัวมากข้ึน ทําให
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เงินท่ีไดมามีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงจาํเปนตองมีการจัดสรรเงินเพ่ือใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงเร่ืองการเคล่ือนไหวของเงินดวย 
 เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2527, หนา 179 - 180) กลาวไววา การบริหารการเงิน คือ การดําเนินงาน
ตาง ๆ เพื่อใหไดเงินมาใชจาย การวางแผนเกี่ยวกับการรับเงิน การจาย และการควบคุมการใชจายเงิน
ใหเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ  
 พิทักษ  ตนัประเสริฐ (2537, หนา 74) กลาวไววา การบริหารการเงินคือ งานเกี่ยวกับ
การเงิน การเกบ็รักษา การนาํสงเงิน การจายเงิน การตรวจสอบการเงินทุกชนิดของสวนราชการตาม
วิธีการท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนด 
 มานิตย  โสดาจันทร (2539, หนา 13) ไดกลาวไววา การบริหารการเงินคือ กระบวนการ
จัดหา การเก็บรักษา และการใชจายเงิน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
 สุภรณี  อยูจนัทร (2542, หนา 2) กลาวไววา การบริหารการเงินเปนงานท่ีใหบริการและ
เปนงานท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ในระบบ
ราชการ หรือระหวางหนวยงานจะตองกระทํากันอยางมีหลักฐานและบุคคลท่ีเปนเจาหนาท่ีการเงนิ
จะตองมีคุณสมบัติหลายประการประกอบกัน ไดแก ความซ่ือสัตยในหนาท่ีการงาน มีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบ มีความรูทางระเบียบการเงินเปนอยางด ีมีความละเอียด รอบคอบ มี
มนุษยสัมพนัธ เปนคนเปดเผย เพราะงานการเงินจะตองสัมพันธกับบุคคล และหนวยงานอ่ืนอยู
ตลอดเวลา มีอารมณม่ันคง มีความรับผิดชอบ ไมปลอยปละละเลยงานท่ีตนรับผิดชอบ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารการเงิน เปนกระบวนการเก่ียวกับ 
การจัดหา เก็บรักษา และใชจายเงินทุกชนิดใหเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑ ใหเกดิประโยชนสูงสุด 
เปนงานท่ีใหบริการและเปนงานท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระบบราชการ หรือระหวางหนวยงานจะตองกระทํากนัอยางมีหลักฐาน 
 คุณสมบัตขิองบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารการเงิน 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีการเงินจะตองมีคุณสมบัติหลายประการ
ประกอบกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเปนคนท่ีมีความซ่ือสัตย มีความละเอียดรอบคอบ สามารถ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับไดเปนอยางดีจึงมีนกัวิชาการหลายทานกลาวถึง
คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน มีรายละเอียดดังนี ้
 ปวย  อ้ึงภากรณ (ม.ป.ป. อางถึงใน ปภาวี  ไชยอินทร, 2545, หนา 25)  
 1.  ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงมีอยู 2 ความหมาย คือ 
  1.1  การปฏิบัติราชการดวยทํานองคลองธรรม ไมเห็นแกอามิสสินจาง ไมเห็นแก 
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ประโยชนสวนตัว ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
  1.2  มีความเอาใจใสขยนัขันแข็งตอหนาท่ี ใชความรอบคอบ ละเอียดลออ  
 2.  ตองมีความรูพอสมควร วชิาท่ีควรรูเปนพื้นฐานคือ วิชากฎหมาย วิชาการบัญชีหรือ
เศรษฐศาสตร เปนตน มีความรูรอบตัว มีสามัญสํานึก ถาปราศจากสามัญสํานึกแลวกไ็รประโยชน 
 3.  สันดานดี ไดแก ความสามารถในการรวมงานกับผูอ่ืนไดโดยไมหยอนปวกเปยก และ 
ไมตึงเครียดจนล่ันเปร๊ียะ ๆ สันดานดีนี้รวมคุณลักษณะอยูหลายอยางคือ สัมมาคารวะ ความกลาหาญ 
ความสามัคคี ความเหน็อกเห็นใจ ความเช่ือถือไววางใจซึ่งกันและกัน เปนตน 
 นอกจากนี้ กิตมิา  ปรีดีดิลกรณ (2522, หนา 67 อางถึงใน อุไร  วงศคําแสง, 2551, หนา 29) 
ไดกลาวถึง คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงินไว ดังนี ้
 1.  ซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงาน 
 2.  มีความรู ความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ มีความรูทางการบัญชี ระเบียบการเงิน  
การพัสดุเปนอยางด ี
 3.  มีความรูทางดานการศึกษาพอสมควร 
 4.  มีความละเอียดรอบคอบ 
 5.  มีมนุษยสัมพันธท่ีดี เปนคนท่ีเปดเผย เพราะงานการเงินนั้นจะตองสัมพันธกับหนวยงาน
ตาง ๆ อยูตลอดเวลา 
 6.  มีอารมณท่ีม่ันคง 
 7.  มีความรับผิดชอบ ไมปลอยปละละเลยในงานท่ีรับผิดชอบ 
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา คุณสมบัติของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงิน ไดแก 
ความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธท่ีด ีมีความละเอียด
รอบคอบ และมีความรับผิดชอบสูง 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงินและบัญชี 
 ไพศาล  ชัยมงคล (2526, หนา 84 - 86) จําแนกหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงิน
และบัญชี ไวดงันี้ 
 งานการเงิน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1.  รับ - จาย เก็บรักษาเงิน และเอกสารตาง ๆ ตลอดจนหลักทรัพยของสํานักงาน 
 2.  ติดตอธนาคารท่ีรับฝากเงิน เขียนเช็ค และเสนอผูมีอํานาจจายเงิน 
 3.  ออกใบเสร็จรับเงิน และหลักฐานการรับเงิน 
 4.  ติดตอเร่ืองเบิกจายและการนําสงคลัง ตลอดจนหลักฐานถึงกระทรวงการคลัง 
 5.  รวบรวมเอกสารประกอบการจายเงิน สงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
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 งานบัญชี มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1.  จัดทํารายงานงบประมาณประจําป 
 2.  ดําเนินการเรื่องการแกไขเปล่ียนแปลงเงินงบประมาณ และการขอเงินประจํางวด 
 3.  ทําบัญชีเงินงบประมาณ และนอกงบประมาณ ทําบัญชีเงินคงคลัง 
 4.  ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคาร 
 5.  ควบคุมการเบิกจายใหถูกตองตามระเบียบ 
 สรุป หนาท่ีและความรับผิดชอบของงานการเงินและบัญชีจําแนกไวเปน 2 สวน คือ  
งานการเงิน ซ่ึงทําหนาท่ีในการรับ - จาย เก็บรักษาเงิน และเอกสารตาง ๆ ตลอดจนหลักทรัพยของ
สํานักงาน ติดตอธนาคารท่ีรับฝากเงิน เขียนเช็ค และเสนอผูมีอํานาจจายเงิน ออกใบเสร็จรับเงินและ
หลักฐานการรับเงิน ติดตอเร่ืองเบิกจายและการนําสงคลัง ตลอดจนหลักฐานถึงกระทรวงการคลัง 
และรวบรวมเอกสารประกอบการจายเงิน สงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิและงานการบัญชีท่ีทําหนาท่ี
ในการจดัทํารายงานงบประมาณประจําป ดําเนินการเร่ืองการแกไขเปล่ียนแปลงเงินงบประมาณและ
การขอเงินประจํางวด ทําบัญชีเงินงบประมาณ และนอกงบประมาณ ทําบัญชีเงินคงคลัง ตรวจสอบ
ยอดเงินฝากธนาคาร และควบคุมการเบิกจายใหถูกตองตามระเบียบ 

แนวคิดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 

 ทิบส และคณะ (Tips et al., 1987, pp. 8-9 อางถึงใน สรสิทธ์ิ  สาเอ่ียม, 2549, หนา 7 - 8)  
กลาวไววา ปญหาในการดําเนินการโครงการหรือส่ิงท่ีประชาชนและองคการท่ีเกี่ยวของในการพฒันา
ประสบอยูเสมอ แบงออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ  
 1.  ปญหาท่ีเกดิข้ึนกับผูดําเนนิการ (Problems Inherent in the Implementer)  
  1.1  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการแบงมอบความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน 
  1.2  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังการประสานงาน
ระหวางหนวยขางเคียงและหนวยบังคับบัญชา (Horizontal and Verucal) และหนวยงานภายนอก 
อ่ืน ๆ  
  1.3  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร หรือหนวยงานที่ดําเนนิการ 
  1.4  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการความสามารถ (Lack of Capacity) ของหนวยงานท่ี
ดําเนินการ เชน กําลังคน การสงกําลังบํารุง ขีดความสามารถและความลมเหลวในการจัดต้ังองคกร
ประชาชน (To Build Local Capacity) 
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 2.  ปญหาท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอมในการดําเนนิการ (Problems Inherent in The 
Implementation Environment) ไดแก 
  2.1  การระบุกลุมเปาหมายผิดพลาด 
  2.2  ปญหาการท่ีสวนรวมของกลุมเปาหมาย (People’s Participation) 
  2.3  ความบกพรองของนโยบายและการออกแบบโครงการ รวมท้ังวิธีลอกแบบมาจาก
ประเทศตะวันตก ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพกลุมเปาหมายความบกพรองในการองคกรและความไม
เหมาะสมกับลักษณะโครงการ 
  2.4  ความขัดแยงทางการเมืองหรือความขัดแยงทางวัฒนธรรม 
  2.5  ขาดผูรวมโครงการ เชน การยายถ่ินของชางฝมือในโครงการกอสราง 
  2.6  ปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางกายภาพ เชน น้ําทวม ถนนขาด 
 3.  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการจดัการ ซ่ึงเปนปญหาท่ีแกยากท่ีสุดท้ังนี้ เพราะ
ปญหานี้เกดิจากท้ังในสวนของผูรับผิดชอบการดําเนนิการจัดการท่ีสําคัญ 2 สวน คือ 
  3.1  ปญหาท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ อันไดแก การบริหารและการดําเนนิการตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  3.2  ปญหาท่ีเกี่ยวกับงบประมาณและการบริหารงบประมาณ 
 จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน แบงออกเปน  
3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1) ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูดําเนินการ เชน ปญหาที่เกี่ยวของกับการแบงมอบ
ความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตาง ๆ ปญหาท่ีเกี่ยวของกับโครงสรางขององคกร หรือหนวยงาน
ท่ีดําเนินการ เปนตน 2) ปญหาท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอมในการดําเนินการ ไดแก การระบุ
กลุมเปาหมายผิดพลาด ความบกพรองของนโยบายและการออกแบบโครงการ ฯลฯ 3) ปญหา
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกบักระบวนการและปญหาท่ีเกี่ยวกับ
งบประมาณและการบริหารงบประมาณ 

ระเบียบการเงินองคกรสวนทองถ่ิน 

 ท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในการคิดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดไดแบงโครงสรางรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ออกเปน 4 ประเภท (วีระชัย  ชมสาคร, ออนไลน, 2552) ดังนี้  
 1.  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
  1.1  รายไดจากภาษีอากร 
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   1.1.1  ภาษียาสูบ 
   1.1.2  ภาษีน้ํามัน 
  1.2  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร 
   1.2.1  คาธรรมเนียม, คาปรับ, คาใบอนุญาตอ่ืน ๆ 
   1.2.2  รายไดจากทรัพยสิน 
   1.2.3  รายไดเบ็ดเตล็ด 
   1.2.4  รายไดจากทุน 
 2.  รายไดทองถ่ินท่ีรัฐบาลเก็บให  
  2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พรบ. อบจ.  
  2.2  ภาษีรถยนตและลอเล่ือน 
  2.3  คาภาคหลวงแร 
 3.  รายไดจากภาษีของรัฐบาลท่ีแบงใหภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับจดัสรร
ตาม พ.ร.บ. กาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงกรมสรรพากรเปนผูจัดเกบ็  
 4.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
  4.1  เงินอุดหนุนท่ัวไป 
  4.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
  4.3  เงินอุดหนนุท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค 
 เปนเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจดัสรรเพื่อให อปท. ดําเนินตาม
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองใดเปนการเฉพาะ  
 ท่ีมาของรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะการใชจาย 2 ลักษณะท่ีสําคัญ (วีระชัย  ชมสาคร, 
ออนไลน, 2552) ไดแก 
 1.  รายจายประจํา ไดแก เงินเดือน คาจาง และเงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 2.  รายจายพเิศษ ไดแก คาใชสอย คาวัสดุ คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด 
 ผลของรายจายของหนวยการปกครองทองถ่ินแตละแบบตอการพัฒนาทองถ่ินจะ 
แตกตางกันตามโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
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 การเบิกจายและรักษาเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 การเบิกจายเงินเปนข้ันตอนหนึ่งในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงจะตองจัดทําหลังจากท่ีไดมีการดําเนนิการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุฯ 
เสร็จเรียบรอยแลว สําหรับระเบียบท่ีองคกรปกครองทองถ่ินทุกแหงใชปฏิบัติในเร่ืองการเบิก
จายเงินนั้น คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน, 2543;  
สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน, 2549; และสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน, 2549 อางถึงใน วนัดี  
สําเนียงลํ้า, 2552) ดังนี ้
 1.  การรับเงิน มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้คือ การรับเงินทุกประเภทจะตองออก
ใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกคร้ังภายในวันท่ีรับเงิน ยกเวนรายไดบางประเภท การเขียน
ใบเสร็จรับเงินจะตองเขียนใหชัดเจนวาไดรับเงินจากใคร เปนคาอะไร ระบุจํานวนเงินท้ังตัวเลขและ
ตัวอักษรใหตรงกัน พรอมท้ังใหผูรับเงินลงลายมือช่ือ และวงเล็บช่ือพรอมตําแหนงไวดวย หากมี 
การใบเสร็จรับเงินผิดพลาดหามขูดลบ แกไขเพิ่มเติม จํานวนเงินหรือช่ือผูชําระเงินใหใชวิธีฆาจํานวน
เงินและเขียนใหมท้ังหมด และใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับไว หรือยกเลิกใบเสร็จรับเงินฉบับใหม
แทนกไ็ดใหใชใบเสร็จใหใชเลมเดียวรับเงินทุกประเภท ยกเวนรายรับบางประเภทและจัดทําทะเบียน
คุมใบเสร็จรับเงินเพื่อควบคุมการรับและจายใบเสร็จรับเงิน ใบเสร็จรับเงินแตละเลมใหใชรับเงิน
ภายในปงบประมาณนั้นและใหหนวยงานคลังเปนผูเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน  
 2.  การเก็บรักษาเงิน มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้คือ ในแตละวัน เม่ือส้ินเวลารับเงิน
ใหรวบรวมจํานวนเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคารในวนันั้น หากฝากไมทันใหเก็บรักษาไวในตูนิรภัย 
โดยแตงต้ังคณะกรรมการเกบ็รักษาเงิน 3 คนคือ หัวหนาหนวยงานคลัง และพนกังานสวนทองถ่ิน 
อีกอยางนอยสองคนกอนท่ีจะเก็บใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกนัตรวจสอบเงิน และ
หลักฐานแทนตัวเงินใหถูกตอง และใหลงลายมือในรายงานประจําวันไวเปนหลักฐาน นําเสนอ
รายงานเงินคงเหลือประจําวนัใหผูบริหารทองถ่ินทราบทุกวัน เม่ือเก็บรักษาเงินในตูนิรภัยแลวให
ลงบัญชีตามจํานวนเงินท่ีไดรับในแตละวนั  
 3.  การรับ - สงเงิน การนําเงินฝากธนาคารหรือถอนจากธนาคารในแตละวันหากเปน 
เงินสดเกนิ 30,000 บาท หรือธนาคารอยูหางไกลหรือไมปลอดภัยใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ัง
คณะกรรมการรับหรือสงเงิน ซ่ึงเปนพนักงานสวนทองถ่ิน ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป จํานวน 2 คน 

 
 
 



 

19 

รับผิดชอบ โดยใหมีหลักฐานการรับ - สงเงิน กับกรรมการผูนําสงหรือผูรับไวทุกคร้ังและรายงาน
ผูบริหารทองถ่ินทราบ 
 4.  การเบิกเงิน กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการจดัซ้ือหรือจัดจางเสร็จ
เรียบรอยแลว หรือหากมีคาใชจายประจําท่ีจะตองเบิกจายเงิน ใหดําเนนิการวางฎีกา โดยใหหวัหนา
หนวยงานเจาของงบประมาณวางฎีกาเบิกเงินกับหนวยงานคลัง เม่ือหนวยงานคลังตรวจสอบฎีกา
แลวจะนําเสนอฎีกาพรอมใบถอนเงินและเช็คให โดยจะตองแนบเอกสารประกอบฎีกาตามหนังสือ
กรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ ว 28881 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2541  
 5.  การถอนเงิน กําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองทองถ่ิน และผูไดรับ
มอบหมายท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวาหวัหนาหนวยงานลงลายมือช่ือถอนรวมกัน 
 6.  การเบิกตัดป การเบิกจายเงินใหกระทําภายในปงบประมาณ สําหรับเง่ือนไขของ 
การเบิกตัดปมีดงันี ้ 
  6.1  องคกรปกครองทองถ่ินตองกอหนี้ผูกพันไวกอนส้ินปงบประมาณ  
  6.2  รายจายหมวดคาครุภณัฑ ท่ีดิน และคาส่ิงกอสราง ท่ียังมิไดกอหนีผู้กพันตอง 
ขออนุมัติกันเงินตอสภาทองถ่ิน หากมิไดกอหนี้ผูกพันอีกใหขออนุมัติขยายเวลาเบิกจายเงินตอ 
สภาทองถ่ินอีกไมเกนิ 1 ป หากส้ินสุดระยะเวลากันเงินและขยายเวลาเบิกจาย ยังไมดําเนินการหรือ
มีเงินเหลือจายใหเงินนั้นตกเปนเงินสะสม  
  6.3  ใหวางฎีกาเบิกตัดป ตามแบบท่ีกรมการปกครองกําหนด กอนวันส้ินปอยางนอย 
30 วัน เวนแตมีเหตุผลสมควร ผูบริหารทองถ่ินอาจพิจารณาอนุมัติใหขยายเวลา ยื่นขอเบิกตัดปได
ไมเกินวันทําการสุดทายของปนั้น 
 7.  การตรวจและอนุมัติฎีกา มีวิธีการ/ ข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้  
  7.1  ใหหวัหนาหนวยงานคลังหรือเจาหนาท่ีการเงินเปนผูตรวจฎีกาในสาระสําคัญ
เกี่ยวกับลายมือช่ือของผูเบิก หนี้ผูกพนั หรือมีความจําเปนท่ีจะตองจายเงิน กับถึงกําหนดหรือใกล
จะถึงกําหนดท่ีจะตองจายเงิน มีเงินงบประมาณเพียงพอ รายการถูกตองตรงกับหมวดและประเภท
ในงบประมาณ และมีเอกสารประกอบฎีกาครบถวนถูกตอง  
  7.2  กรณีท่ีตรวจสอบฎีกาแลวพบวา ฎีกาไมถูกตองในสาระสําคัญใหแจงผูเบิกแกไข 
ถาผูเบิกไมแกไขภายใน 3 วนัทําการนับจากวันท่ีไดรับทราบใหผูตรวจฎีกาคืนฎีกา  
  7.3  ฎีกาเบิกเงินเพื่อจายเปนคาทรัพยสินหรือจางทําของในกรณีท่ีไมมีเหตุทักทวงให
เสนอขออนุมัติใหเสร็จส้ินภายใน 7 วันทําการถัดจากวันรับฎีกา แตในกรณีท่ีมีเหตุทักทวงให
ดําเนินการเสนออนุมัติใหเสนอขออนุมัติใหเสร็จภายใน3 วันทําการถัดจากวนัท่ีผูเบิกไดแกไข
ถูกตองแลว  
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  7.4  เม่ือตรวจสอบฎีกาเรียบรอยแลว ใหลงลายมือช่ือในหนาฎีกาในชองผูตรวจฎีกา 
แลวรวบรวมฎกีาพรอมเอกสารประกอบฎีกา และใบถอนพรอมท้ังเช็คนําเสนอใหผูบริหารทองถ่ิน
อนุมัติและลงนามในใบถอนและเช็ค 
 8.  การจายเงิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพนัไดแตเฉพาะที่
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว หากมีการจายเงินไมถูกตอง 
ไมปลดเปล้ืองความรับผิดชอบของเจาของงบประมาณ ผูตรวจฎีกา ผูอนุมัติฎีกาและผูจายเงินท่ี
จะตองชดใชเงินคืนจนครบถวนโดยในการจายเงินจะใหจายเปนเช็ค ซ่ึงวิธีการเขียนเช็คส่ังจายเงิน     
กรมการปกครองไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี ้ 
  8.1  การจายเงินใหเจาหนี้ ในกรณีซ้ือหรือเชาทรัพยสิน หรือจางทําของ หรือกรณีอ่ืน ๆ 
ใหเขียนเช็คส่ังจายได 2 วิธีคือ ส่ังจายในนามเจาหนี ้หรือคูสัญญาโดยตรงและขีดฆาคําวา “หรือตาม
คําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออกและขีดครอมดวย  
  8.2  การจายเงินตามสิทธิท่ีพึงจะไดรับใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน หากมี 
ความจําเปนจะตองส่ังจาย เพื่อขอรับเงินสดมาจายใหกระทําไดในการจายเงินท่ีมีวงเงินตํ่ากวา 
สองพันบาท โดยใหออกเช็คส่ังจายในนามหัวหนาหนวยงานคลัง หรือกรณีท่ีไมมีหัวหนาหนวยงาน
คลัง หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหผูบริหารแตงต้ังพนักงานสวนทองถ่ินต้ังแตระดับสาม
หรือเทียบเทาข้ึนไป และขีดฆาคําวา “หรือตามคําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออก หามออกเช็คส่ังจาย 
เงินสด  
  8.3  หากเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินไมมารับเช็คภายในสิบหาวันนับต้ังแตวนัส่ังจายให
ยกเลิกเช็คนั้น หากมีการยกเลิกเช็คดังกลาวเกนิสามคร้ัง ตองรายงานเหตุผลใหผูบริหารทองถ่ิน
ทราบ 
  การมอบฉันทะในการรับเงิน กรณีผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถรับเงินดวยตัวเองไดจะ
มอบผูอ่ืนรับเงินแทนก็ได โดยกรมการปกครองไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี ้ 
   8.3.1  กรณีผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองและมอบฉันทะใหผูอ่ืน
มารับแทน เขียนเช็คส่ังจายได 2 วิธี คือ เขียนส่ังจายในนามผูมอบฉันทะและเขียนส่ังจายในนาม
ผูรับมอบกรณีผูมอบแสดงความประสงค 
   8.3.2  กรณีการจายใหเจาหนี ้และมีการมอบฉันทะใหผูอ่ืนมารับแทนใหเขียนเช็ค
ส่ังจายในนามผูมอบเทานั้น 
  หลักฐานการจายเงิน  
  1.  เม่ือมีการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการใหบันทึกการจายเงินนัน้ไวในบัญชีเงิน
สด หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร หรือทะเบียนอ่ืนใดในวันท่ีจายเงินนั้น 
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  2.  การจายเงินจะตองมีหลักฐานการจายเงินโดยผูรับเงินจะตองมีหลักฐานการจายเงิน
โดย ผูรับเงินตองออกใบสําคัญคูจายใหแกผูจายเงินทุกคร้ังและอยางนอยจะตองมี  
   2.1  ช่ือ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน  
   2.2  วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน  
   2.3  รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร  
   2.4  จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร และ 
   2.5  ลายมือช่ือพรอมท้ังตัวบรรจงช่ือและสกุลช่ือสกุลของผูรับเงิน ถาผูรับเงินลง
ลายมือช่ือไมไดใหใชลายพิมพนิ้วมือ หามมิใหใชแกงใด หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแทนการลงลายมือช่ือ 
และใหผูจายเงินลงลายมือช่ือรับรองการจายพรอมท้ัง มีช่ือสกุลตัวบรรจง กํากับไวในหลักฐาน 
การจายเงิน 
  3.  การจายเงิน ถาผูมีสิทธิรับเงินไมสามารถรับเงินดวยตนเอง จะมอบฉันทะใหผูอ่ืน
เปนผูรับแทนก็ไดโดยไดรับอนุญาตจากหวัหนาหนวยงานคลัง 
  4.  การจายเงินรายใดซ่ึงตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูชําระได ใหผู
จายเงินทําใบรับรองการจายเงิน โดยบันทึกช้ีแจงเหตุผลไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินได 
  5.  การจายเงินตอไปนี้ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินโดยไมตองทําบันทึกช้ีแจง
เหตุผล ไดแก การจายเงินรายหน่ึง ๆ เปนจาํนวนไมถึงสิบบาท การจายเงินคารถ หรือเรือนั่งรับจาง 
และการจายเงินเปนคาโดยสารรถไฟ รถยนตประจําทาง หรือเรือยนตประจําทาง 
  6.  หากใบสําคัญคูจายท่ีเปนใบเสร็จรับเงินสูญหาย 
   6.1  ใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงผูรับเงินรับรองแทนก็ได  
   6.2  ถาไมอาจขอสําเนาใบเสร็จรับเงินไดใหผูจายเงิน ทําใบรับรองการจายเงิน 
โดยช้ีแจงเหตุผล พรอมท้ังรับรองวายังไมเคย นําใบสําคัญคูจายมาเบิกจาย และหลักฐานการแจง
ความใบสําคัญคูจายหายจากพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหขออนุมัติ
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ หามมิใหผูมีหนาท่ีจายเงินเรียกใบสําคัญ 
คูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับเงินในหลักฐานการจายเงินโดยท่ียังไมไดมีการจายเงินใหแก
เจาหนาท่ีหรือผูมีสิทธิรับเงิน 
  7.  การเก็บรักษาหลักฐานการจายเงิน ซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ ยังไมได
ตรวจสอบใหเก็บไวในท่ีปลอดภัย อยาใหสูญหายหรือเสียหายไดและเม่ือไดตรวจสอบแลวกใ็หเกบ็
รักษาอยางเอกสารธรรมดา 
 9.  การจายเงินยืม การจายเงินยืมกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี ความจําเปนตองยืม
เงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทดลองจายมีเง่ือนไขและวิธีปฏิบัติดังน้ีคือ  
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  9.1  รายการท่ีจะยืมจะตองตัง้ไวในงบประมาณรายจายประจําป  
  9.2  ผูยืมจะตองทําสัญญาการยืมเงินและรับรองวาจะปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ท่ีกําหนด
ไวและจะนําใบสําคัญคูจายพรอมเงินท้ังเหลือจายสงคืนตามกําหนด ถาไมสงตามกําหนดก็จะชดใช
เงิน หรือยินยอมใหหกัเงินเดือน หรือเงินอ่ืนใดท่ีพึ่งพึงจะไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีท่ีผูยืมไมมีเงินใด ๆ ท่ีจะไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูยืมหาหลักทรัพยมาวางเปน
ประกัน หรือหาบุคคลท่ีมีหลักฐานมาทําสัญญาคํ้าประกันไว  
  9.3  ผูยืมจะตองไมมีเงินยืมคางชําระและใหยืมไดเฉพาะผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติงานนั้น ๆ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหามยมืแทนกนั 
  9.4  เมื่อเจาหนาท่ีไดตรวจสอบสัญญายืมเงินแลวปรากฏวาถูกตองเปนไปตามเง่ือนไข
ขอ 1 - 3 ใหนาํเสนอผูบริหารสวนทองถ่ินอนุมัติ และวางฎีกาเบิกเงินใหกับผูยืม 
  9.5  การสงใชเงินยืมใหหวัหนาหนวยงานคลังหมายเหตุจาํนวนเงินและวัน เดือน ป  
ท่ีสงใชเก็บรักษาใบยืมเปนเอกสารสําคัญ ถารับคืนเปนเงินสดใหออกใบเสร็จรับเงินใหผูยืมไวเปน
หลักฐานและบันทึกรายการสงใชเงินยืมในทะเบียนเงินยืม โดยใหผูยมืลงช่ือในทะเบียนเงินยืม 
  9.6  เงินท่ียืมไปใหผูยืมสงใบสําคัญและเงินเหลือจาย (ถามี) ภายในระยะเวลา  
โดยกรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงานหรือเดินทางกลับภูมิลําเนาเดมิ ใหสงใชภายในสามสิบวนั
นับจากวันท่ีไดรับเงิน กรณีเดินทางไปราชการอ่ืนใหสงภายในสิบหาวนันับจากวันกลับมาถึงการยืม
เงินเพื่อปฏิบัตริาชการอ่ืนใหสงใชภายในสามสิบวันนับจากวันท่ีไดรับเงิน 
  9.7  หัวหนาหนวยงานคลังมีหนาท่ีตรวจสอบทะเบียนเงินยืมและเรงรัดใหสงใชเงินยืม 
ในกรณีท่ีผูยืมพนจากตําแหนง 
  9.8  เมื่อครบกําหนดสงใชเงินยืมแตผูยืมยังไมชดใชเงินยมื ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจ
ส่ังการใหผูคางชําระเงินยืม สงใชภายในกาํหนดเวลาตามสมควรอยางชาไมเกิน30 วนั 
  9.9  ถาผูบริหารทองถ่ินไดอนุมัติใหผูใดยมืเงินไป โดยฝาฝนหรือขัดตอระเบียบผูอนมัุติ
ใหยืมและผูยืมจะตองรวมกันผิดชอบชดใชเงินท่ียืมผิดระเบียบคืนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจน
ครบถวน 
 10.  เงินสะสมเปนเงินท่ีเหลือจายในแตละปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเก็บ
สะสมไวทุกปเพื่อไวสํารองจายในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
วิธีการใชจายเงินสะสม 3 วิธี ดังนี ้
  10.1  การยืมเงินสะสม มีหลักเกณฑ คือ  
   10.1.1  ตองเปนกรณจีําเปนเรงดวนและเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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   10.1.2  กรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภยั ใหยืมเงินสะสมไดตามวงเงินท่ีผูวาราชการ
จังหวดักําหนด 
   10.1.3  กรณีท่ีมีการรับโอน เล่ือนระดับ เล่ือนข้ันเงินเดือน พนักงานสวนทองถ่ิน 
หรือกรณีพนักงานหรือลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอ่ืนในระหวางปงบประมาณ แตไมไดตัง้งบประมาณไว  
   10.1.4  กอนท่ีจะนําเสนอเร่ืองการยืมเงินสะสมจะตองตรวจสอบยอดเงินสะสม
คงเหลือและกนัไวสํารองจายเปนเงินเดือน คาจางคาตอบแทน 3 เดือนกอน จึงสามารถนํายอดเงิน
สะสมคงเหลือไปประกอบการพิจารณาใหยืม  
   10.1.5  เม่ือไดรับอนุมัติใหมีการยืมเงินสะสมแลวใหจัดทําใบยืมเงินสะสม โดยให
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูลงนามยืม แลวนาํเสนอใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
   10.1.6  ใหวางฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกจายเงินสะสมตามจํานวนท่ีจะตองจาย
จริงหรือเม่ือถึงกําหนดเวลาท่ีตองจายเงิน  
   10.1.7  ยอดเงินสะสมท่ีไดรับอนุมัติใหยืมดังกลาวจะตองนําไปต้ังงบประมาณ
ชดใชเงินยืม ใหครบถวนในคราวตรางบประมาณรายจายคร้ังตอไป หรือในปงบประมาณถัดไป 
  10.2  การนําเงินสะสมไปทดลองจาย มีหลักเกณฑ คือ  
   10.2.1  เม่ืองบประมาณรายจายประจําปอนมัุติแลวแตในระยะ 3 เดือนแรกของ
ปงบประมาณ (ตุลาคม - ธันวาคม) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บรายไดเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการตามงบประมาณ  
   10.2.2  ใหนําเงินสะสมไปทดลองจายไดเฉพาะรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจําหมวดคาจางช่ัวคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุและหมวดสาธารณูปโภค การนําเงิน
สะสมไปทดลองจายใหกระทําเฉพาะ 3 เดือนแรกของปงบประมาณเทานั้น เนื่องจากเปนการเบิกเงิน
สะสมโดยใชฎีกาเงินงบประมาณรายจายและเม่ือรายไดเขาก็จะทดแทนเงินสะสมท่ีเบิกไป 
  10.3  การจายขาดเงินสะสม โครงการจะจายขาดเงินสะสมไดตองเปนลักษณะ  
   10.3.1  เพื่อดําเนินกจิการซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.3.2  กิจการที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.3.3  กิจการที่ทําข้ึนเพื่อวางโครงการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีใชเปน
สาธารณประโยชน 
    10.3.4  กิจการที่เปนการเพิ่มพูนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   10.1.5  กิจกรรมที่จัดทําข้ึนเพื่อบําบัดความเดือดรอนของประชาชน 
 11.  การตรวจเงิน การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางดังนี้คือ 
จัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บและนําสงพรอมกับหลักฐานและรายการที ่
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บันทึกไวในบันชีเงินสด/ บัญชีเงินฝากธนาคาร หากถูกตองใหตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับท้ังส้ิน 
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับสุดทายและลงลายมือกํากับแลวจัดทําบัญชีทะเบียนรายรับรายจาย ตามที่
กรมการปกครองกําหนด และทํารายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเสนอปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พรอมท้ังจัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ ตาม
แบบท่ีกรมการปกครองกําหนด เพื่อสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภมิูภาคตรวจสอบภายใน 90 วัน 
นบัแตวันส้ินป 
 12.  การยกเวน การปฏิบัติตามระเบียบ ฯ กรณีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ได
ปลัดกระทรวงมหาดไทยไดมอบอํานาจการยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ใหผูวาราชการจังหวัด
ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 393/ 2541 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 

แนวคิดและทฤษฏีประสทิธิภาพในการบริหารงาน 

 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) กลาวไววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในองคการมี 7 ประการ ไดแก 
 1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน ชุดแข็ง
ภายในองคการ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
 2.  โครงสราง (Structures) คือโครงสรางขององคการท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบ (Systems) คือระบบขององคการท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 4.  แบบ (Styles) คือแบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
 5.  บุคลากร (Staff) คือผูรวมองคการ 
 6.  ความสามารถ (Skill) 
 7.  คานิยม (Shared Values) คือคานิยมรวมของคนในองคการ 
 สมพงษ  เกษมสิน (2526 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดกลาวถึง
แนวคิดของ ฮารร่ิง อีเมอรสัน (Harring Emerson) ท่ีเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซ่ึงไดรับการยกยองและกลาวขาน
กันมาก หลัก 12 ประการ มีดังนี ้
 1.  ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจาง 
 2.  ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 3.  คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 4.  รักษาระเบียบวนิัยในการทํางาน 
 5.  ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
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 6.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปน
หลักฐาน 
 7.  งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 8.  งานเสร็จทันเวลา 
 9.  ผลงานไดมาตรฐาน 
 10.  การดําเนนิงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 11.  กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกสอนงานได 
 12.  ใหบําเหน็จแกงานท่ีด ี
 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) กลาวไววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงานในองคการมี 7 ประการ ไดแก 
 1.  กลยุทธ (Strategy) คือ กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน ชุดแข็ง
ภายในองคการ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
 2.  โครงสราง (Structures) คือ โครงสรางขององคการท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบ (Systems) คือ ระบบขององคการท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 4.  แบบ (Styles) คือ แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
 5.  บุคลากร (Staff) คือ ผูรวมองคการ 
 6.  ความสามารถ (Skill) 
 7.  คานิยม (Shared values) คือ คานิยมรวมของคนในองคการ 
 นฤมล  กิตตะยานนท (2527 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดเสนอวา 
การปฏิบัติงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี้ 
 1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะท่ีเกีย่วกบั เพศ อายุ เช้ือชาติ เผาพันธุ 
  1.2  Competence Characteristics เปนลักษณะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถ  
ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซ่ึงคุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจากการศึกษาอบรมและส่ังสม
ประสบการณ 
  1.3  Psychological Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา ซ่ึงไดแก ทัศนคติ 
คานิยม การรับในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังบุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 
 2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขนจากการมีแรงจูงใจใน 
การทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดนัอารมณความรูสึก ความสนใจ ความตั้งใจเพราะวา 
คนท่ีมีแรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามท่ีจะอุทิศกําลังกายและ กําลังใจใหแกการทํางาน  

 
 
 



 

26 

มากกวาผูท่ีแรงจูงใจในการทํางานตํ่า 
 3.  แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน (Organization Support) ซ่ึงไดแก คาตอบแทน 
ความยุติธรรม การติดตอส่ือสารและวิธีการท่ีจะมอบหมายงานซ่ึงมีผลตอกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล เกิดจากสภาพภูมิหลังของ 
แตละคนท่ีไมเหมือนกนั สภาพรางกายจติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดย
มีปจจัยสนับสนุนใหเกดิความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแลวใหคะแนนออกมาใน
ระดับตํ่า ปานกลาง และระดบัสูง ซ่ึงมีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหขาราชการผูนั้นมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 สมพงษ  เกษมสิน (2519, หนา 271 - 273) ไดกลาวไววา มีปจจัยหลายประการท่ีมีอิทธิพล
ตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล ซ่ึงไดแก กิจกรรมในงานและนอกงาน การรับ
สถานการณ ระดับความปรารถนา กลุมอางอิง เพศ ภูมิหลังทางวัฒนธรรม การศึกษาประสบการณ 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 สมยศ  นาวกีาร (2544, หนา 14) ไดกลาวถึงส่ิงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ในองคการวา ไดแก  
 1.  กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกจิ การพิจารณาจดุออนและจดุแข็งในองคการ โอกาส
และอุปสรรคภายนอก  
 2.  โครงสรางขององคกรท่ีเหมาะสม  
 3.  ระบบขององคกรท่ีจะบรรลุเปาหมาย  
 4.  รูปแบบการบริหารงานของผูบริหาร  
 5.  บุคลากรผูรวมองคกร  
 6.  ความสามารถของบุคลากร และ  
 7.  คานิยมของคนในองคกร  
 มาโนช  สุขฤกษ และคณะ (2523 อางถึงใน สถิต  คําลาเล้ียง, 2544, หนา 18 - 19)  
ไดกลาวถึงปจจัยท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานวา ประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ปจจยั
ดวยกัน คือ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ จํานวนสมาชิกในครอบครัว อายุ ระยะเวลาในการทํางาน
สติปญญา ระดับการศึกษา และบุคลิกภาพ 
 2.  ปจจัยท่ีไดรับมาจากงาน ไดแก ชนิดของงาน ทักษะความชํานาญ สถานภาพทางอาชีพ 
สถานภาพทางภูมิศาสตร และขนาดของธุรกิจ 
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 3.  ปจจัยท่ีควบคุมไดโดยฝายบริหาร ไดแก ความม่ันคง รายได สวัสดกิาร โอกาสกาวหนา
ในงาน สภาพการทํางาน ผูรวมงาน ความรับผิดชอบและการจัดการ 
 ปเตอรสัน และพลาวแมน (Peterson & Plowman อางถึงใน ศศิวิมล  ธรรมเกษร, 2548) 
ไดสรุปองคประกอบของประสิทธิภาพไว 4 ประการ คือ คุณภาพของงาน งานท่ีเกดิข้ึนตองเปนไป
ตามความคาดหวังของหนวยงาน เวลาท่ีใชในการดําเนนิงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองตาม
หลักการเหมาะสมกับงานและทันสมัยและคาใชจายในการดําเนนิการทั้งหมดจะตองเหมาะสมกับ
งานและวิธีการ 
 สมพงษ  เกษมสิน (2526 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดกลาวถึง
แนวคิดของ ฮารร่ิง อีเมอรสัน (Harring Emerson) ท่ีเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซ่ึงไดรับการยกยองและกลาวขาน
กันมาก หลัก 12 ประการ มีดังนี ้
 1.  ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจาง 
 2.  ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 3.  คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 4.  รักษาระเบียบวนิัยในการทํางาน 
 5.  ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 6.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปน
หลักฐาน 
 7.  งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 8.  งานเสร็จทันเวลา 
 9.  ผลงานไดมาตรฐาน 
 10.  การดําเนนิงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 11.  กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกสอนงานได 
 12.  ใหบําเหน็จแกงานท่ีด ี
 ประสิทธิภาพขององคกรนอกจากจะพจิารณาถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณท่ีเปน
ปจจัยนําเขา และผลผลิตขององคกรคือ การบรรลุเปาหมายแลวองคกรในฐานะท่ีเปนองคกรระบบเปด
ยังมีปจจยัประกอบอีกหลายประการ (Backer & Neuhauser, 1975 อางถึงใน ชวนช่ืน  วุฒิสมบูรณ, 
2547) ไดแก 
 1.  สภาพแวดลอมในการทํางานขององคกรท่ีมีความแนนอน มีการกําหนดระเบียบปฏิบัติ 
ในการทํางานขององคกรอยางละเอียดถ่ีถวน แนชัด จะนาํไปสูความมีประสิทธิภาพขององคกร 
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มากกวาองคกรท่ีมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีความไมแนนอน  
 2.  การกําหนดระเบียบปฏิบัติชัดเจน เพื่อเพ่ิมผลการทํางานท่ีมองเห็นได มีผลทําให
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนดวย 
 3.  ผลการทํางานท่ีมองเห็นไดสัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 
 4.  หากพิจารณาควบคูกนัจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบัติอยางชัดเจนและผล 
การทํางานท่ีมองเห็นได มีความสัมพันธมากข้ึนตอประสิทธิภาพ มากกวาตัวแปรแตละตัวตามลําพงั 
 นฤมล  กิตตะยานนท (2527 อางถึงใน คฑาวุธ  พรหมายน, ออนไลน, 2545) ไดเสนอวา 
การปฏิบัติงานของแตละคนจะถูกกําหนดโดย 3 สวน ดงันี้ 
 1.  คุณลักษณะเฉพาะสวนบุคคล (Individual Attributes) แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1.1  Demographic Characteristics เปนลักษณะท่ีเกีย่วกบั เพศ อายุ เช้ือชาติ เผาพันธุ 
  1.2  Competence Characteristics เปนลักษณะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถ  
ความถนัดและความชํานาญของบุคคล ซ่ึงคุณลักษณะเหลานี้จะไดมาจากการศึกษาอบรมและส่ังสม
ประสบการณ 
  1.3  Psychological Characteristics เปนคุณลักษณะทางดานจิตวิทยา ซ่ึงไดแก ทัศนคติ 
คานิยม การรับในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังบุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 
 2.  ระดับความพยายามในการทํางาน (Work Effort) จะเกดิขนจากการมีแรงจูงใจใน 
การทํางาน ไดแก ความตองการ แรงผลักดนัอารมณความรูสึก ความสนใจ ความตั้งใจเพราะวา 
คนท่ีมีแรงจูงใจในการทํางานสูงจะมีความพยายามท่ีจะอุทิศกําลังกายและ กําลังใจใหแกการทํางาน  
มากกวาผูท่ีแรงจูงใจในการทํางานตํ่า 
 3.  แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน (Organization Support) ซ่ึงไดแก คาตอบแทน 
ความยุติธรรม การติดตอส่ือสารและวิธีการท่ีจะมอบหมายงานซ่ึงมีผลตอกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล เกิดจากสภาพภูมิหลังของ 
แตละคนท่ีไมเหมือนกนั สภาพรางกายจติใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดย
มีปจจัยสนับสนุนใหเกดิความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแลวใหคะแนนออกมาใน
ระดับตํ่า ปานกลาง และระดบัสูง ซ่ึงมีผลตอการปรับเปล่ียนวิธีการทํางานใหขาราชการผูนั้นมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพในการบริหารงาน หมายถึง 
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวสามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนไดพิจารณาถึงความพยายาม ความพรอม ความสามารถและ
ความคลองแคลวในการปฏิบัติโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
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และความพงึพอใจของผูรับบริการ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุร ี

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ปรับปรุงกฎหมายวา 
ดวยระเบยีบบริหารราชการสวนจังหวัด ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ไดแก เขตจังหวดั ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจงัหวัด ประกอบดวย  
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงปจจุบันตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 35 นายกองคการบริหารสวนจังหวดั มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และไดรับการคัดเลือกจากสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  
 องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี เปนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวา 
ดวยระเบยีบบริหารราชการสวนจังหวัด ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
เชนเดยีวกับองคการบริหารสวนจังหวัดแหงอ่ืน ๆ 
 องคการบริหารสวนจังหวัด เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของการปกครองทองถ่ิน
ไทย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของประเทศไทย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 เปนตน
มานั้น ไดกําหนดใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีอยูใน
ทุกจังหวัด ๆ ละหนึ่งแหง รวม 75 แหง ยกเวนกรุงเทพมหานคร (ซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ) มีฐานะเปนนติิบุคคล จัดต้ังข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดท้ัง
ชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพื่อไมใหงานซํ้าซอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังในดานการบริหาร 
การปกครอง และดานงบประมาณท่ีจะตองจัดสรร (องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี, ออนไลน, 
2554) 
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด  
 โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวดั (อบจ.) ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2540 ประกอบดวย 
 1.  สภาองคการบริหารสวนจงัหวัด ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
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ใหถือเกณฑตามจํานวนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี ้
  1.1  จังหวดัใดมีราษฎรไมเกนิ 500,000  มีสมาชิกสภาจังหวัดได 24 คน 
  1.2  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 30 คน 
  1.3  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 36 คน 
  1.4  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน มีสมาชิก 
สภาจังหวัดได 42 คน 
  1.5  จังหวดัใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนข้ึนไป มีสมาชิกสภาจังหวัดได 48 คน 
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละส่ีปนับแตวนัเลือกตั้งและให 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา 1 คน และเปนรองประธานสภา 
2 คน 
 2.  นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ทําหนาท่ีฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัด โดยอยูในตําแหนง 
ไดคราวละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง นายกองคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจแตงต้ังรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายกําหนด สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดั ดังนี้ 
  2.1  ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 4 คน 
  2.2  ในกรณีมีสมาชิก 36 - 42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 3 คน 
  2.3  ในกรณีมีสมาชิก 24 - 36 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 
 สําหรับกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี เปนจังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 
500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน จึงมีสมาชิกสภาจังหวัดได 30 คน และนายกนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามหลักนายกเขมแข็ง (The Strong - mayor Form) 
โดยทีมผูบริหารประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวดั 2 คน ท่ีปรึกษา 1 คน และ 
เลขานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 คน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 30 คน 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 องคการบริหาร
สวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวดั ดังตอไปนี ้
 1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดแยงตอกฎหมาย 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัด  
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ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 
 6.  อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  จัดทํากิจกรรมใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ท่ีอยูในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกัน
ดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด จดัทําท้ังน้ีตามท่ีกําหนดในกระทรวง 
 9.  จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45(8) ใหกิจการดังตอไปนี้ เปนกิจการท่ีราชการสวนทองถ่ินอ่ืน สมควร
ใหองคการบริหารสวนจังหวัด รวมดําเนนิการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวดัจัดทํา 
 1.  จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2.  กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 3.  บําบัดน้ําเสีย 
 4.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.  วางผังเมือง 
 6.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบทและกฎหมาย 
วาดวยทางหลวง 
 7.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
 8.  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
 9.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 10.  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 11.  จัดการศึกษาทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
หรือศีลธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 12.  จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ  
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และ สวนสัตว ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
 13.  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
 14.  ปองกันและบําบัดรักษาโรค 
 15.  จัดต้ังและการบํารุงสถานพยาบาล 
 16.  สงเสริมการทองเท่ียว 
 17.  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
 18.  กิจการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวดั 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน 
 4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 5.  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 6.  การจัดการศึกษา 
 7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
 10.  การจัดต้ังและดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 11.  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 13.  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
 14.  การจัดการและดูแลสถานีขนสง ท้ังทางบกและทางน้าํ 
 15.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 16.  การพาณชิย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือ
รวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
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 17.  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า ท่ีเช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 18.  การจัดต้ังและดแูลตลาดกลาง 
 19.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 20.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวดั การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 21.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 22.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 23.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 24.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวดั 
 25.  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูใน
เขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมดําเนินการ หรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 26.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน 
 27.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 28.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 29.  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให
เปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวดั 
 30.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดงัตอไปนี ้
 1.  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 2.  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 3.  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 4.  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 5.  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 6.  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว 
 7.  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี 
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 8.  เงินอุดหนนุหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 9.  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 10.  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจงัหวัด 
 รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังตอไปนี ้
 1.  เงินเดือน 
 2.  คาจาง 
 3.  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 4.  คาใชสอย 
 5.  คาวัสด ุ
 6.  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
 8.  เงินอุดหนนุ 
 9.  รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
 โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานคลังในองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี   
 หนวยงานคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี มีช่ือเรียกวา กองคลัง  
แบงออกเปน 4 ฝาย (องคการบริหารสวนจงัหวัดจันทบุรี, ออนไลน, 2554) ประกอบดวย 
 1.  ฝายการเงิน มีหนาท่ีเกีย่วกับงานเบิกจาย รับ นําสง เกบ็รักษาเงิน และเอกสารแทน
การเงิน งานตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเบิกจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และเงินอ่ืน ๆ งาน
ขอรับบําเหน็จบํานาญ งานควบคุมการเบิกจายงบประมาณ งานจดัทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนั 
งานหักภาษเีงินได และการนําสงสรรพากร งานชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการเงินแกหนวยงาน
อ่ืนท่ีรองขอ งานสหกรณออมทรัพย และสวัสดิการออมทรัพย และสวสัดิการของขาราชการท่ี
สถาบันการเงินใหสิทธิ งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย 
 2.  ฝายบัญชี มีหนาท่ีเกีย่วกับงานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําปและการรายงาน      
งานจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งานจดัทําบัญชีทุกประเภท งานจัดทะเบียนคุมเงินรายได 
รายจายทุกประเภท งานควบคุมการจายเงินสะสมและการรายงาน งานทะเบียนคุมเงินประกัน
สัญญา และเงินรับฝาก งานจัดทําทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารลังบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร งาน
จัดทําขอมูลสถิติรายได รายจายทุกประเภท เพื่อประกอบการจัดทํางบประมาณ งานจัดทําทะเบียน
คุมฎีกา การจายเงินทุกประเภท งานเกี่ยวกบังานวิชาการดานการบัญชี งานอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของและท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 3.  ฝายพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีเกีย่วกับงานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ ซอมแซม  
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บํารุงรักษาพัสดุ งานทะเบียนพัสดุ ครุภณัฑ ทรัพยสิน ควบคุม ตรวจสอบ การรับจายพัสดุ จําหนาย
พัสดุ ครุภัณฑ และการรายงานผลการติดตามการดําเนนิการและการใชจายงบประมาณตาม
ขอบัญญัติ เงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินงบประมาณของสวนกลางท่ีจัดสรรให ชวยเหลือใหคําแนะนํา
ทางวิชาการแกหนวยงานอืน่ งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ และที่ไดรับมอบหมาย 
 4.  ฝายเรงรัดจดัเก็บรายได มีหนาท่ีเกีย่วกับงานเก่ียวกับงบประมาณของกอง งานจัดเก็บ
รายได งานเรงรัดจัดเก็บรายได งานวเิคราะห วางแผนปรับปรุงการจัดเก็บรายได งานเก็บรักษา
เอกสารหลักฐานการเสียภาษี/คาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน ๆ งานจัดทําระบบขอมูลผูชําระบัญชี/ 
คาธรรมเนียม งานประสานงานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพื่อเรงรัดรายได งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและ
ไดรับมอบหมาย 
 ท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในการคิดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดไดแบงโครงสรางรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ออกเปน 4 ประเภท (วีระชัย  ชมสาคร, ออนไลน, 2552) ดังนี้  
 1.  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
  1.1  รายไดจากภาษีอากร 
   1.1.1  ภาษียาสูบ 
   1.1.2  ภาษีน้ํามัน 
  1.2  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร 
   1.2.1  คาธรรมเนียม, คาปรับ, คาใบอนุญาตอื่น ๆ 
   1.2.2  รายไดจากทรัพยสิน 
   1.2.3  รายไดเบ็ดเตล็ด 
   1.2.4  รายไดจากทุน 
 2.  รายไดทองถ่ินท่ีรัฐบาลเก็บให  
  2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. อบจ.  
  2.2  ภาษีรถยนตและลอเล่ือน 
  2.3  คาภาคหลวงแร 
 3.  รายไดจากภาษีของรัฐบาลท่ีแบงให ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับ
จัดสรรตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงกรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บ  
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 4.  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล  
  4.1  เงินอุดหนนุท่ัวไป 
  4.2  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 
  4.3  เงินอุดหนนุท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค 
  เปนเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจดัสรรเพื่อให อปท. ดําเนิน
ตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองใดเปนการเฉพาะ  
 ท่ีมาของรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะการใชจาย 2 ลักษณะท่ีสําคัญ (วีระชัย  ชมสาคร, 
2552) ไดแก 
 1.  รายจายประจํา ไดแก เงินเดือน คาจาง และเงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
 2.  รายจายพเิศษ ไดแก คาใชสอย คาวัสดุ คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ผลของรายจายของหนวยการปกครองทองถ่ินแตละแบบตอการพัฒนาทองถ่ินจะ 
แตกตางกันตามโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 การเบิกจายและรักษาเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
 การเบิกจายเงินและรักษาเงิน เปนข้ันตอนในการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงจะตองจัดทําหลังจากท่ีไดมีการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พัสดุ ฯ เสร็จเรียบรอยแลว สําหรับระเบียบท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรีใชปฏิบัติในเร่ือง
การเบิกจายเงินและรักษาเงินนั้นคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย  
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ 
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 โดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดจันทบุรีตองดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุฯ 
เสร็จเรียบรอยแลว กอนท่ีจะดําเนินการในสวนของการเบิกจายเงินและรักษาเงินของตามระเบียบท่ี
องคกรปกครองทองถ่ินทุกแหงใชปฏิบัติในเร่ืองการเบิกจายเงินนั้น คือ ระเบียกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2548 เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอ่ืน ๆ  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ปภาวี  ไชยอินทร (2545, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองการศึกษาปญหาอุปสรรคใน 
การปฏิบัติงานดานการเงินของบุคลากรสายการเงิน สังกดัมหาวิทยาลัยบูรพา ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาอุปสรรคดานการรับเงินคือ ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับการเขียน
ใบเสร็จรับเงิน มีบุคลากรสําหรับการเงินไมเพียงพอ ในมหาวิทยาลัยไมมีระบบธนาคารพาณิชย 
ทําใหเช็คเคลียรร่ิงชา ปญหาดานการจายเงินคือ เอกสารการมอบฉันทะการรับเงินไมมีแบบฟอรมท่ี
ชัดเจน การประสานงานกับผูรับเงินใหมารับเงินใหทันกบัระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผน ปญหาดาน
การเก็บรักษาเงินคือ สถานท่ีเก็บเนื่องจากตูนิรภัยไมปลอดภัย และกรรมการเก็บรักษาเงินไมปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเครงครัด ปญหาดานการนําสงเงินคือ การนําสงเงินไมทันตามกําหนดเวลา การนําสงเช็ค
ตองรอหนังสือนําสงเช็คจากหนวยงาน และปญหาการเขียนแบบฟอรมในใบนําสงไมชัดเจน
ครบถวน สวนปญหาการรายงานและการตรวจสอบคือ มีปญหากับแบบฟอรมเบิกจาย การรายงาน
ขอมูลตัวเลขซํ้าซอน และการขาดความละเอียดรอบคอบในการตรวจเอกสาร แนวทางในการแกไข
ปญหาคือ ควรมีการอบรมใหความรูในการรับเงิน มีการนาํเทคโนโลยีมาใชในการรับเงิน มีธนาคาร
พาณิชยสาขายอยในมหาวิทยาลัย ควรจัดทําแผนการจายเงิน คณะกรรมการเก็บรักษาเงินควรปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด ควรมีการตรวจสอบเอกสารกอนนําสงเงิน และมีการจดัทําคูมือข้ันตอน
ในการเบิกจายเงิน ขอเสนอแนะคือ มหาวิทยาลัยควรปรับปรุงระเบียบเงินรายไดใหคลองตัว 
รวบรวมระเบียบการเบิกจายเงิน จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ควรจัดอบรมใหกับผูปฏิบัตงิานการเงิน
และผูเกีย่วของ และมีการวางแผนการใชเงินรวมกนัระหวางผูปฏิบัติงานและผูบริหาร 
 ทรงศักดิ์  เรืองศรีม่ัน (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาการบริหารงานของ อบต. ศึกษา
เฉพาะกรณี อบต. ในอําเภอแกลง จงัหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา การบริหารงานของ อบต. มี
ปญหา ดังนี ้
 1.  ปญหาจากการขาดความรู ความสามารถ วิสัยทัศนและจริยธรรมของผูบริหาร อบต. 
 2.  ปญหาจากการขาดความเชี่ยวชาญในงานของพนักงาน 
 3.  ปญหาจากการขาดวุฒภิาวะ และพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของพนักงาน อบต. ท้ังใน
สวนของพนักงานสวนตําบล และลูกจาง 
 4.  ปญหาดางงบประมาณ 
 5.  ปญหาดานอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใช 
 6.  ปญหาจากการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 
 7.  ปญหาจากไมประชาสัมพันธใหชาวบานรับรูขาวสาร 
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 เจตปรียา  ขําเสถียร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 3 ฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา
พบวา ปญหาของการบริหารการเงินท้ังดานการเบิกจายงบประมาณ ดานการจัดเก็บ ดานการบันทึก
บัญชี ดานการตรวจสอบและดานการรายงาน มีปญหาสอดคลองกันท้ัง 6 ดาน คือ เจาหนาท่ีขาด
ความรู ความชํานาญ ไมมีประสบการณในการทํางานดานการเงินและบัญชี ขาดการประสานงาน
กันระหวางเจาหนาท่ีการเงนิ เจาหนาท่ีบัญชี และเจาหนาท่ีพัสดุ เจาหนาท่ีท่ีไมใชเจาหนาท่ีการเงนิ
และบัญชีโดยตรงไมอุทิศเวลา ทําใหการทํางานผิดพลาดบอย เกิดความลาชาในการเบิกจายเงินและ
งานไมเปนปจจุบัน แนวทางการแกปญหาคือ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของควรศึกษากฎหมาย 
ระเบียบงานการเงินใหเขาใจอยางถูกตอง จัดหาเจาหนาท่ีท่ีหนาท่ีดานนี้โดยตรงมาทํางาน และควร
มีการจัดประชุม อบรม สัมมนาใหความรู ความเขาใจ และเทคนิคตาง ๆ เพื่อเพ่ิมพูนความรูและ
ประสบการณใหแกเจาหนาท่ีและผูท่ีเกีย่วของจัดใหมีการไปทัศนศึกษาดูงานในสวนราชการท่ีมี
ความชํานาญในดานนี้โดยเฉพาะ และควรลดคาบสอนใหเจาหนาท่ีดานนี้ดวย เพ่ือเจาหนาท่ีจะไดมี
เวลาในการทํางานซ่ึงเปนงานท่ีตองใชความละเอียดรอบคอบสูง 
 สุนันท  สุขเจริญ (2549, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี ดวยระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS): กรณีศึกษาท่ีทําการปกครองจังหวัดภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การใชระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) จํานวน 5 ดาน มีดงันี้ ระบบการเบิกจาย ระบบการบริหาร
งบประมาณ ระบบจัดเก็บและนําสงรายได ระบบบัญชีแยกประเภทท่ัวไปและระบบจดัซ้ือจัดจาง 
ปญหาสวนใหญอยูในระดับมาก เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติท่ีเพียงพอและการติดตอส่ือสารจากหนวยงานกลางไปยังหนวยงาน ยอมไมชัดเจนขาด
ความตอเนื่อง เคร่ืองมืออุปกรณมีไมเพยีงพอ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเพ่ือให
คําแนะนํา ความรู และคําปรึกษาในการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานจึงควรมีการแกไขเพื่อให
บรรลุเปาหมายสําคัญตามโครงการและหนวยงานมีมาตรฐานการปฏิบัติไปในทิศทางเดียงกัน 
ลดข้ันตอนและภาระในการจัดทําเอกสารสามารถใชขอมูลในการบริหารงานภายในหนวยงาน 
พรอมกับไดขอมูลสถานภาพการคลังของรัฐท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา เพื่อการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจของเศรษฐกิจของประเทศ 
 เบญจา  เกตประยูร (2550, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานระบบ 
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ: กรณีศึกษาสวนราชการที่เบิกจายกับสํานักงานคลังจงัหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา ปญหาสวนใหญอยูในระดับกลาง เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังใน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติท่ีเพียงพอและตอเนื่องและการติดตอส่ือสารจากหนวยงานกลางไปยัง
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หนวยงานยอยยังไมชัดเจนขาดความตอเนือ่งเคร่ืองมืออุปกรณในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือใหคําแนะนําใหความรูและใหคําปรึกษาในการแกไข
การปฏิบัติงานจึงควรมีการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังน้ีเพือ่ใหบรรลุเปาหมายสําคัญตามโครงการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐระบบอิเล็กทรอนิกสและ
หนวยงานมีมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน ลดข้ันตอนและภาระในการจัดทํา
เอกสาร สามารถใชขอมูลในการบริหารงานภายในหนวยงาน พรอมกบัไดขอมูลสถานภาพการคลัง
ของรัฐท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลาเพื่อการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของเศรษฐกิจของประเทศ 
 อุไร  วงศคําแสง (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงิน บัญชีและพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาของการบริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาการบริหาร
บริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน จําแนกตามประสบการณ 
การทํางานขนาดของโรงเรียน ท้ังโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ ขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จากมากไปหานอยคือ ดานการเงิน บัญชี และพัสด ุ
 เทวี  ใจหม้ัน (2552, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปญหาและขอเสนอแนะแนวทาง 
การแกไขปญหาของการบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ปญหาของการบริหารงาน
การเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพจิารณารายดานพบวา มีปญหา 3 อันดับแรก คือ 
การรายงานและการตรวจสอบ ดานการนําสงเงิน และดานการจายเงิน เม่ือเปรียบเทียบปญหา
จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมพบวาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แตเม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานการจายเงิน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แนวทาง 
การแกไขคือ การสงเจาหนาที่เขารับการพัฒนาความรูจากแหลงวิทยากร เชน กลุมงานบริหาร
สินทรัพย หรือหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานพืน้ท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียนสังกัดอยู ศึกษาดูงาน
จากโรงเรียนท่ีสามารถเปนแหลงวิทยาการ สรางเครือขายการทํางานระหวางโรงเรียนเพ่ือชวยกัน
แกไขปญหา และทํางานรวมกัน ดานการจายเงิน ควรแตงตั้งผูตรวจสอบประจําวนั ผูตรวจสอบ
ภายใน ตรวจสอบเอกสารรับ - จายประจําวัน ตรวจสอบบัญชีตาง ๆ มอบหมายใหรองหรือผูบริหาร
หรือผูอํานวยการโรงเรียนตรวจสอบนิเทศ กํากับ ติดตามการปฏิบัติหนาท่ีอยางใกลชิด ดานการ
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รายงานและตรวจสอบ ควรกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน ตารางกําหนดเวลาจัดทํา - สงรายงานไป
ยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นิเทศ ติดตาม กํากับ โดยใชระบบการตรวจสอบขอมูลจากปฏิทิน
ปฏิบัติงานจากฝายบริหารงานธุรการ 
 วันดี  สําเนียงลํ้า (2552, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองความรู ความเขาใจดานการเงินและ
บัญชีของพนักงานบัญชีองคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี ผลการศึกษาพบวา อบจ. จันทบุรี  
มีความพรอมท้ังในดานอุปกรณและเคร่ืองใช พนักงานการเงินและบัญชี มีความรูความเขาใจเกีย่วกับ
การบริหารงานการเงินและบัญชีตามระเบียบอยูในระดบัดีถึงดีเยีย่มเปนสวนใหญ มีการบริหารงาน
ตามหลักการบริหารทั้งในดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคลเขาทํางาน การควบคุมและ
อํานวยการ และการรวมมือและประสานงานกัน พนักงานรวมมือในการปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ
และเต็มความรูความสามารถ ทําใหสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุและเปาหมายภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด  และมีการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหไมมี
ปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในทุกดาน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือ ควรมีคูมือท่ีทันสมัย
ในการปฏิบัติงานและควรมีการแยกกฎหมาย ขอบังคับและระเบียบตาง ๆ ของ อบจ. ออกจากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ควรมีการเพิ่มจํานวนเคร่ืองคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานของกองคลังควร
มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในกองคลังอยางสมํ่าเสมอ และไมควรใหพนักงานของกองคลัง
ของ อบจ. ปฏิบัติหนาท่ีในสวนอ่ืนท่ีไมเกีย่วของ เพราะทําใหมีเวลาศึกษางานนอยอาจทําใหเกิด 
ความผิดพลาดได 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงินจะเห็น
ไดวา การปฏิบัติงานดานการบริหารงานการเงินนั้นมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ สวนใหญ
จะเปนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาท่ีขาดการฝกอบรมท้ังในทางทฤษฎีและปฏิบัติเคร่ืองมือและอุปกรณ 
มีไมพรอม ขาดแคลนบุคลาการท่ีมีความรูความสามารถ ผูบริหารปลอยปละละเลยงานจนเปนเหตุ
ใหถูกลงโทษทางวินยั ผลตามมาก็คือ ผูบริหารเสียกําลังใจและเสียอนาคต หรืออาจเปนเพราะ
เจาหนาท่ีไมมีความรู ความสามารถในงานดานนีเ้พียงพอก็กอใหเกดิปญหาข้ึนได สาเหตุท่ีทําใหเกดิ
ปญหาไดอีกประการหนึ่งคือ ความประมาท ไมละเอียดรอบคอบของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหเกิด
ความเสียหายแกงานและองคการดวยเหตุนี้จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีควรจะมีการศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานการเงิน 
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 แหลงท่ีมาของตัวแปร ในการวิจัย (ดังภาพท่ี 1) 

ตัวแปร แหลงอางอิง 
การบริหารงานการเงิน
ขององคการบริหารสวน
จังหวัดจันทบุรี 

1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

ปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงานการเงิน 

1.  ปภาวี  ไชนอินทร (2545) เรื่องการศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดาน
การเงินของบุคลากรสายการเงิน สังกัดมหาวิทยาลัยบูรพา 
2.  เทวี  ใจหมั้น (2552)เรื่องปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาของ
การบริหารงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนในอําเภอพระประแดง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

ภาพท่ี 1  แหลงท่ีมาของตัวแปรในการวจิัย 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ สามารถนํามา
ประยุกตและสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานการเงิน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 2  
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ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
หมายเหต:ุ  
 1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
 2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 3.  ทฤษฎีระบบ ของ เดวิด อีสตัน (David Easton) (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ออนไลน, 
2553) 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร 
งานการเงินขององคการบริหาร 

สวนจังหวัดจันทบุรี 
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารงานการเงินของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

ระเบียบการบริหารงานการเงินของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 

1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ 

การสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ 
การบริหารงานการเงินของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี  
1.  ดานการรับเงิน  
2.  ดานการจายเงิน  
3.  ดานการเก็บรักษาเงิน  
4.  ดานการนําสงเงิน 
5.  ดานการรายงานและการตรวจสอบ  

 
 


