
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี มีแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 3.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 4.  ทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวม 
 5.  แนวคิดเกีย่วกับการพฒันาทองถ่ิน 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญ
หรือหัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ จะตองใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ี
จะเกิดข้ึนกลาวคือ การมีสวนรวมเปนกระบวนการอยางหน่ึงในงานพัฒนา (ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526, 
หนา 25) 
 ไวท (White, 1982 อางถึงใน ถิรพันธ  ศุกระศร, 2547, หนา 6)ไดใหคําจํากัดความวา  
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติดวยกัน มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา
และทําอยางไร มิติท่ีสอง รวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจและมิติท่ีสาม 
มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงานและยังมีอีกมิติหนึ่งท่ีนาจะพิจารณา
เปนมิติท่ีส่ี คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 กรรณิกา  ชมดี (2524 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 18) ไดสรุปรูปแบบของ
การมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมเปนผูออกวัสดุอุปกรณ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน อดิสรณ  ขัดสีใส, 2551, หนา 6) ไดใหความหมายวา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึง 
ตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไข
ปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดข้ึีนไดนัน้ ผูนําการเปล่ียนแปลงตอง
ยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนท่ีวา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุข 
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
ชุมชนขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงท่ีวามนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับ 
การชี้แนะท่ีถูกตอง 
 ลือชัย  ศรีเงินยวง และผาสุก  อเนกวณิช (2526 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547,     
หนา 8) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกาํหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดให 
มีการเขารวมงาน” ดังท่ีผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาท
อยางเต็มท่ีตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน  
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพืน้ฐานคืนสู
ประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง
เปนสําคัญ 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเง่ือนไขของการมีสวนรวมวามีอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 138 อางถึงใน จฑุามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 6 - 7) ให
แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวมวา คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการพัฒนา 
รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของประชาชน
ใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ี
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของ 
 อําภรณพนัธ  จันทรสวาง (2525 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 8) อธิบาย
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากเหน็พอง
ตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเหน็ตองพองตองกัน
จะตองมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนมา
รวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุม
หรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนํา
ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 

ลักษณะของการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จฑุามาศ  ศรีพรพันธ, 2547,  
หนา 12) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยไดแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน
ระยะเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของ 
การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ
รวมท้ังการเขารวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุสังคมหรือ
โดยสวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกิจกรรมท้ังหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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 ประสบสุข ดีอินทร (2531, หนา 21 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) ไดแบง
การมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
การริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนนิการตัดสินใจ และการตดัสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน 
ดานทรัพยากร การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
 อคิน  รพีพัฒน (2539 อางถึงใน เจนจิรา  สุคําภา, 2547, หนา 19) ไดแบงลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชนเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ  
 1.  รวมกันในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 2.  รวมกันในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขและวางแผนแกไขปญหา 
 3.  รวมในการปฏิบัติการตามแผนท่ีกําหนด 
 4.  รวมในการประเมินผลงาน 
 จากลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวมดงักลาว กลาวโดยสรุปไดวารูปแบบของการมี
สวนรวมแบงออกเปนส่ีรูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบท่ีสอง 
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบท่ีสามการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน รูปแบบ
ท่ีส่ี การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 แนว  โสตถิพนัธ (2534 อางถึงใน คมศิลป  ศิริวงศ, 2547, หนา 19) ไดกําหนดข้ันตอน
การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนาชุมชน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 
 และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี ้
(กรมการปกครอง, 2544, หนา 45) 
 1.  การมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งและสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
 2.  การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร โดย 
  2.1  เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาทองถ่ิน 
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  2.2  การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ใน 
การขอขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน โดย 
  3.1  การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนา โดยเสนอปญหาความตองการของ
ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมเมือง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนาํไปพิจารณา 
  3.2  รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อทําหนาท่ีพจิารณาโครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3  การมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการรวมเขาช่ือเพ่ือถอดถอนสมาชิกและผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป จากลักษณะของการมีสวนรวม แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการคิด คือ 
  1.1  คนหาปญหา และสาเหตุ 
  1.2  วางแผนดาํเนินการ 
  1.3  ปรึกษาหารือ 
 2.  การมีสวนรวมในการทํา คือ 
  2.1  การลงมือปฏิบัติงาน/ ดําเนินงาน 
  2.2  รวมลงทุน รวมผลประโยชน 
  2.3  รวมเปนคณะกรรมการ 
 3.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบผลงาน คือ 
  3.1  รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  3.2  รวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ผูศึกษาจงึนําลักษณะการมีสวนรวมของ 
ประสบสุข  ดีอินทร (2531, หนา 21 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) ท่ีไดแบงการมี 
สวนรวมออกเปน 4 ดานมาใชในการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลงจากแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2554 - 2556) 4 ยทุธศาสตร คือ 
 1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
 2.  ยุทธศาสตรดานสวัสดิการสังคมและการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 3.  ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
 4.  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
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 โดยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
การริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนนิการตัดสินใจ และการตดัสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147 - 157 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 18) 
กลาวถึง ปจจยัทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซ่ึงไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ 
 1.  อายุ 
 2.  เพศ 
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  อาชีพ 
 5.  การศึกษา 
 6.  ถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 7.  ระยะเวลาที่อยูในทองถ่ิน 
 8.  ปจจัยอ่ืน ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัวและ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 18) ไดกลาวถึง ปจจัยท่ี
มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธาท่ีมีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ทําใหประชาชนมี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 2.  ความเกรงใจ ท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความเกรงใจ
ท่ีจะมีสวนรวมดวยท้ัง ๆ ท่ียงัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทําเชน ผูใหญ
ออกปากขอแรงผูนอยก็ตาม 
 3.  อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส 
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 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 18)  
ไดสรุปปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ 
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐตองกําหนดนโยบายท่ีคํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และการเมือง รวมท้ังการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอ้ืออํานวยและเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในขณะท่ีการติดตาม
ประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนส่ิงจําเปนไมยิ่งหยอนกวากนั 
 2.  ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถ่ิน มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาท่ีจะตองรูจกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพือ่ชวยหาหนทาง
แกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใหสามารถดําเนินงาน
พัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินประกอบดวยปจจยัทาง
วัฒนธรรม ซ่ึงเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลเชน เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ฯลฯ และปจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมภายนอกทางสังคม เชน กลไกการกําหนดนโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
รวมท้ังตัวนักพัฒนาตองเขาถึงประชาชน รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือเขาถึงปญหาและ
สนับสนุนขอมูลความรูดานตาง ๆ  

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

 อคิน  รพีพัฒน (2539 อางถึงใน ยพุาพร  รูปงาม, 2545, หนา 7 - 9)ไดสรุปไวดังนี ้
 1. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) 
 มาสโลว (Maslow, 1954 อางถึงใน อคิน  รพีพัฒน, 2527, หนา 7 - 8) กลาววา  
การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา  
ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิด
ผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
 โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว ท่ีเรียกวาสําดับข้ัน
ความตองการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก 
มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี ้
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  1.1  ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ 
ข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย 
ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
  1.2  ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแก 
ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน 
หรือความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวติอยูอยางม่ันคงในสังคม 
  1.3  ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไตแก ความตองการความรัก  
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  1.4  ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-Esteem Needs) ไตแก ความภาคภูมิใจ 
ความตองการดีเดนในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้เปน 
ความตองการระดับสูงท่ีเกีย่วกับความม่ันใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล 
  1.5  ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self - Actualization Needs) เปนความตองการ
ในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือจะ
พัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดนัชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย 
แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังน้ีเนือ่งจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกในรูป
พฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน  
การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน 
และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงาน 
ท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวญัของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะ
คนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน (ยุพาพร   
รูปงาม, 2545, หนา 8) 
 3.  ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน หมายถึง 
ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนนคานยิมเร่ืองผลประโยชนสวนรวมของชาติ  
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกยีรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน (ยุพาพร  รูปงาม, 2545, 
หนา 8) 
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 4.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
 การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือ
วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัต คือ 
เคล่ือนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนาํ
นิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนําจึงทําใหเกดิการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสู การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดนีั่นเอง (ยุพาพร  รูปงาม, 
2545, หนา 8) 
 5.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวธีิหนึง่ท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใด 
ดีท่ีสุดในเร่ืองการใชบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ
เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวัง
ผลประโยชน (ยุพาพร  รูปงาม, 2545, หนา 8 - 9) 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2534 อางถึงใน เกศิณี  พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญ 
นอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดีกจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวยเปน
การมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การท่ีนกัวิชาการให
ความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ ประการ
แรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจาํเปนมากนอยเพียงใดท่ีจะตองใหผูตามเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสอง ผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามา 
มีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานัน้
ไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้นและประการสุดทาย 
หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอยเพยีงใดและ
ลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้นสะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําและ 
ผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม 
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดีอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําปจะเหน็ไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามได 
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 
บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทานัน้ 
 จากทฤษฎีดังกลาวขางตนจงึพอสรุปไดวา การเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนใน
สังคมเขามามีสวนรวมกจิกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ี
ทัศนคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 
 ผูศึกษาจึงเลือกนําแนวคิดทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) มาปรับใชใน
การศึกษาปญหาพิเศษเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
แสลง ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให
เกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
 อํานาจ  อนันตชัย (2526 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 9) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ 
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูด
หรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกดิผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสราง
ความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจงใหเกดิศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก 
เกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับข้ันของความตองการ 
(Hierarchy of Needs) ของมาสโลว (Maslow) ซ่ึงมีท้ังหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดานสรีระ
วิทยา ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรตยิศช่ือเสียง และความตองการความสําเร็จของตน 
 2.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งซ่ึงนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภกัดีผูกพันตอทองถ่ิน 
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 3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจเพือ่บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนาํเปนปจจยัสําคัญของการ
รวมกลุมคน จงูใจใหคนไปยงัเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคล่ือนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําทางไมมี
กิจไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลงานของการใชทฤษฎีการสราง
ผูนําจึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ตาง ๆ ดวยดีนัน่เอง 
 4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเปน
เคร่ืองหมายในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุดในเร่ือง
การใชบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใครบังคับก็จะ
ทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกนัของรัฐเพราะ
การใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2534 อางถึงใน เกศิณี  พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญ 
นอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดีกจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวยเปน
การมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การท่ีนกัวิชาการให
ความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ  
ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใดท่ีจะตองให 
ผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอม
ใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว  
ผูตามเหลานั้นไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้นและ
ประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอย
เพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนัน้ สะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธ
ระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
 

 
 
 



 17 

 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดี อยางไรกต็ามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําปจะเหน็ไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริงและผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 
บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทานัน้ 
 จากทฤษฎีดังกลาวขางตนจงึพอสรุปไดวา การเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนใน
สังคมเขามามีสวนรวมกจิกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ี
ทัศนคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 
 ผูศึกษาจึงเลือกนําแนวคิดทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) มาปรับใชใน
การศึกษาปญหาพิเศษเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดี
ผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนาหมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเนื่อง กระบวนการพฒันาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ  
(โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ, 2536 อางถึงใน อมรรัตน  เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) คือ 
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิก็เรียกวา  
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ 
กลไกซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวธีิ
เปนตน 
 ประการสอง การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความม่ันคงแลว ยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคมได
เขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร 
 จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ิน สุธี  ศรีสวรรค (2540 อางถึงใน อมรรัตน   
เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 26) ของนักวิชาการท่ีไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกีย่วของกับ
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การพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนท่ีอยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาได
นําคํานิยามของการพัฒนาท่ีนักวิชาการไดทําการศึกษา วจิัย มาประกอบการศึกษา ดงันี้ 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีท่ีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึน 
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิด
ริเร่ิม ท้ังน้ีเพื่อใหใชวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวยความกระตือรือรน 
อยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง 
ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ ให
เจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหลานัน้เขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มท่ี 
 3.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือจาก
ภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเองและพยายามกระตุน
ความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิง่ในการนํา
การเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง 
กระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการสงเสริม
สภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมีบทบาทเขา
มารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดยีวกันของประเทศชาติ และเพ่ือใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของ
สหประชาชาติดวยกรรมวิธีนี ้จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาท่ีจะสราง
เสริมระดับความเปนอยูของตนใหดีข้ึน โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญ การกําหนดใหมี
หนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความริเร่ิม 
การชวยตนเอง และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
รวมกนัจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีตองการ
และสามารถแกปญหาเหลานั้นได โดยพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด และ 
ถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวัสดจุากองคการรัฐบาลและท่ีมิใชของรัฐบาล 
ก็ไดเราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจไดถาพูดในดานเนื้อหาของคําเพราะวาเปนปญหาท่ี
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เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน โรงพยาบาลหรือโรงเรียนนั้น 
อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชกไ็ด 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ การทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถ่ินในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนัน้ ๆ ใน 
การชวยตัวเอง และรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซ่ึงใหราษฎรในหมูบาน 
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ิน เปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้น ๆ เปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหเกดิความคิดริเร่ิมข้ึน และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึก
กระตือรือรนและสนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินเพื่อสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 
 9.  การพัฒนาทองถ่ินยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็แตกตางกัน
ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตนเองเขาไปพัวพันกับงาน
ของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตละทองถ่ินแตกตางกนัไป 
 สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถ่ินนั้น แสงนภา  ทองวิทยา (2545 อางถึงใน 
อมรรัตน  เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) เปนการใชความพยายามเพ่ือดําเนินการพฒันาไปสู 
การแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชน
ตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงความจําเปนข้ันพื้นฐานเหลานี้กําหนด
ข้ันโดยคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจุบันของประชาชนกลุมเปาหมายเปน
อยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวิชาการและภาวการณสนับสนุนใหประชาชน 
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มีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปนของตนเองแนวทางของการพัฒนานั้น ควรเปนเร่ืองของ
ประชาชนท่ีเขารูสึก เขามีความตองการ เขามีความพยายาม เขารวมมือกัน เขาขยนัขันแข็ง ใหเขา 
ขับดันศักยภาพ (Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขาใหมากท่ีสุด มองการพัฒนาเปนภาพรวม
วา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ี
จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนือ่ง โดยอธิบายวา กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของ
คนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนื่อง  
 การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ลิขิต  หมูดี (2538 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 11) ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People Participation) 
 2.  การพัฒนานั้นจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self Reliance) คือเปนงานท่ีประชาชน
ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะดําเนนิการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน 
 4.  การมีสวนรวมท่ีจะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดข้ึน หรือเปนการมีสวนรวมในผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนจะเปนการพัฒนาใหประชาชนนัน้ไดเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึน 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 อางถึงใน บุญเทียน  จนัสุข, 2548, หนา 7) ไดนําเสนอหลักการ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1.  การพัฒนาตองยึดหลักความตองการพืน้ฐานของคนเปนหลัก 
 2.  การพัฒนาตองริเร่ิมและดําเนินการโดยประชาชน 
 3.  การพัฒนารวมกับชาวบานตองใชหลักการสงเสริมใหชาวบานไดพึ่งตนเองและ 
มีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอน 
 4.  โครงการและกิจกรรมตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนและเหมาะสม
กับสภาพแวดลอม 
 5.  การพัฒนาตองสงผลไปยังการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและองคกร
ประชาชน 
 สรุป จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ินดังกลาว การพัฒนาทองถ่ิน คือ การดําเนนิการ
กิจกรรมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมุงสงเสริมในการสรางความมั่นคงใหกับทองถ่ิน ท้ังทางดานเศรษฐกจิ 
สังคม การเมืองการปกครอง และความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยมีการรวมมือของแตละ
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ฝายท้ังทางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเพื่อเปน 
การแกไขปญหา หรือเพ่ือตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน ในทองถ่ิน และเปน 
การสรางระดับความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึนผูวิจยัไดนําแนวคิดของ ลิขิต  หมูดี  
(2538 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 11) มาประยุกตใชในการทํางานวจิยัในคร้ังนี ้
 เทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกบัประชาชนในเขต
พื้นที่มากท่ีสุด และมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจการพัฒนาในเขตพื้นท่ีของตนโดยตรง 
 เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี เปนเทศบาลตาํบลแหงหนึง่ท่ี
ไดรับการยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ประกาศใหจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแสลงเปนเทศบาลตําบลแสลง เม่ือวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2554    
 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลแสลง 
 ขอมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมรายได 
การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงตําบลแสลง
มีประวัติความเปนมาวาเนื่องจากสมัยกอนมีคนเฒาคนแกเลาวามีตนไมตนหนึ่งเปนตนไมใหญอยู
กลางทุงนาอยูคนละฝงคลองดานทิศเหนือของวัดแสลงปจจุบัน ชาวบานเรียกตนไมตนนี้วา  
“ตนแสลงใจ” ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติตั้งช่ือตําบลจึงใชช่ือตนไมตนนี้เปนช่ือตําบล มีอาณาเขต
ดังนี ้
 ทิศเหนือ   จดตําบลชากไทย หมูท่ี 4  อําเภอเขาคิชฌกูฎ 
 ทิศใต    จดถนนสุขุมวทิ ตําบลทาชาง อําเภอเมืองจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก  จดตําบลทาหลวง หมูท่ี 4 - 8 อําเภอมะขาม 
 ทิศตะวนัตก  จดตําบลเขาบายศรี หมูท่ี 9 ตําบลเขาวัวอําเภอทาใหม 
 เนื้อท่ี ของเทศบาลตําบลแสลง จํานวน 42.84 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 26,780 ไร 
 ภูมิประเทศ ลักษณะเปนท่ีราบสูงเสมอ มีท่ีลุมเปนบางแหง มีถนนหลวงตัดผานหลายสาย 
 จํานวนหมูบาน มีท้ังหมด 10 หมู 
 
 
 
 

 
 
 



 22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  แผนท่ีตําบลแสลง 

 ท่ีตั้ง เทศบาลตําบลแสลงต้ังอยูบนถนนทางแยกทางหลวงหมายเลข 3 (ดอนสําโรง - แตงเม) 
อยูหางจากตัวอําเภอ ประมาณ 8 กิโลเมตร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ท่ีใหความสําคัญกับการพฒันาท่ีสมดุล 
ท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยังยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย และแนวโนมการพฒันาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) มีเปาหมายในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง 
การพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการ 
ทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง   
 จากยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินในปจจบัุนท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนดวย 
การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งโดยการที่ใหประชาคมไดรวมคิดรวมทํารวมแกไข 
ปญหาไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจสังคมการเมืองเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



 23 

ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรมจึงเปนเหตุใหผูวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี เพื่อนํา
ผลการศึกษาเสนอตอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกบัการพัฒนาทองถ่ินนําไป
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพฒันาทองถ่ินตอไป 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ ตามโครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 เทศบาลตําบลแสลงไดดําเนนิการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยมี
ยุทธศาสตรท้ังหมด 4 ยุทธศาสตร 
 ผูวิจัยไดนํายุทธศาสตรจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลแสลง 
มาใชในการทําวิจยั ดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพืน้ฐาน 
 แนวทางการพฒันา 
  1.1  กอสราง ปรับปรุงบํารุงรักษาถนนสะพานทางเทาและทอระบายน้าํ 
  1.2  พัฒนาระบบจราจร 
  1.3  กอสรางฝายน้ําลน, ทอบล็อกเหล่ียม, ขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ และแกไขปญหา
ภัยแลง 
  1.4  สงเสริมการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ และติดต้ังไฟฟาตามทางแยก 
  1.5  สงเสริมการจัดต้ังประปาหมูบาน, ดานบอบาดาล, ดานอางเก็บน้าํ 
  1.6  สงเสริมการสรางศาลาอเนกประสงค และสงเสริมเวทีสําเร็จรูปอเนกประสงค  
  1.7  แนวการพฒันาดานโทรศัพท 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
 แนวทางการพฒันา 
  2.1  สรางจิตสํานึกและตระหนักในการจดัหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.2  แนวทางการกําจัดขยะ 
  2.3  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
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 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
 แนวทางการพฒันา 
  3.1  การพัฒนาระบบการศึกษา 
  3.2  อนุรักษวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
  3.3  เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
  3.4  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพเดก็และเยาวชน   
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวติ 
 แนวทางการพฒันา 
  4.1  สรางจิตสํานึกในการดแูลรักษาสุขภาพ 
  4.2  จัดระเบียบชุมชนและระบบการรักษาความปลอดภยั 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 อมรรัตน  ชัยขรรคเมือง (2547, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชนภายในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง และศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จําแนก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนสมาชิกกลุม 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการและนโยบายของ
รัฐบาล กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง 
จํานวน 300 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิตพิื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล
ไดคาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน  
ดานความสัมพันธระหวางปจจัยใชไคสแควร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปข้ึนไป 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได
เฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย  
31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ของผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐ 
และนโยบายรัฐบาลในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดยดานภาวะผูมีคาเฉล่ีย สําหรับดานบทบาท
ขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาล  
รวม 4 ดาน ในภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากโดยดานการรวมดําเนินกิจกรรม
พัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหามีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมีผลตอการมี

 
 
 



 25 

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบวา อาย ุรายไดตอเดือน การเปนสมาชิกกลุม 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเหน็ดานภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการ
และนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีระดับนยัสําคัญ .05 โดยท่ีอายุ
และระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยผูวิจยัไดนาํเสนอให
ภาครัฐสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนทราบถึงความสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหประชาชนรวมกันพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบังใหเปน
เมืองนาอยูตอไป 
 เจนจิรา  สุคําภา (2547, บทคัดยอ) เร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา 
การศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา มีความมุงหมายของการศึกษาเพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน และความคิดเหน็
เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยเก็บขอมูลท่ัวไปจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ 
สูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ท้ัง 11 แหง จาํนวน 357 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา จํานวน 30 ขอ คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ
เทากับ .942 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
การทดสอบสมมติฐานโดยใช F - test (ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง และเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการประชุมเพื่อแลกเปล่ียน 
ความคิดเหน็มากท่ีสุด และประชาชนมีสวนรวมในการวเิคราะหปญหาภายในชุมชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอยท่ีสุด 
 2.  ดานการจดัทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนไดเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด 
และประชาชนมีสวนรวมในการกล่ันกรองปญหาและความตองการนอยท่ีสุด 
 3.  ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา ประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเพือ่ทํากิจกรรมรวมกับองคการบริหาร 
สวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเสนอตนเองเพ่ือรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
นอยท่ีสุด 
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 4.  ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม
อยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดรวม
เปนคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดําเนนิงานทางพัสดุนอยท่ีสุด 
 ประชาชนท่ีมีความแตกตางในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดอืน 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 แตประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลแตกตางกนั 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุประดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยรวมทุกดานอยูในระดับนอย โดยดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน อยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ (2547, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา การศึกษาวจิัย
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอ 
บานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ดานรวมวางแผนดานรวมปฏิบัติงาน, รวมกจิกรรม 
ดานการติดตามตรวจสอบและศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลท่ัวไปกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดใชกลุมตัวอยางจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง (อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) ซ่ึงมีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด จํานวน 
316 คน โดยเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนาได
คาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐาน 
ดานความสัมพันธระหวางตัวแปรใชไคสแควร ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง มีอายุ 36 - 60 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา หมูบานท่ีอาศัย หมูท่ี 4 
สถานภาพสมรสแตงงาน อาชีพเกษตรกรรม มีการพูดคุยกันในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสาร 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดโดยหอกระจายขาวประจําหมู ระดับการมีสวนรวม 
ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดอยูในระดับปานกลาง พบวา ความสัมพันธขอมูล
ท่ัวไปดานเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด 
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบล 
คลองขุด และไมมีนัยสําคัญของสถิติท่ีระดับ .05 สวนความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานอายุ การศึกษา 
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หมูบานท่ีอาศัย สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสาร 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 อมรรัตน  ศิริกาญจนวงค (2551) เร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความมุงหมายเพื่อ 
 1.  ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
แตกตางกัน 
 3.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลบรบือ ท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จํานวน 308 คน เปนชาย 142 คน เปนหญิง 166 คน คํานวณหา
ขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ ยามาเน (Yamane) ใชหารสุมแบบแบงช้ันและสุมแบบระบบ  
โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน t - test และ F - test (One - way ANOVA) เสนอผลการศึกษา
โดยวิธีการพรรณนาวเิคราะห 
 ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล โดยรวมเปนข้ัน คือ 
ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติงาน และข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอยสวนรายดาน
อีก 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุ และข้ันการวางแผนดําเนนิกิจกรรม อยูในระดบั 
ปานกลาง  
 2.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน 
คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุน
และปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ข้ัน คือ ข้ันการติดตามและประเมินผล 
 สวนประชาชนเพศหญิงมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมเปนรายข้ันท้ัง 4 ข้ัน อยูใน
ระดับนอย นอกจากนี้ประชาชนเพศชาย มีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน  
ท้ัง 3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและขั้น 
การลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05  
แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมในข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุ 18 - 25 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล โดยรวมเปนรายข้ัน
ทุกข้ันอยูในระดับนอย ประชาชนท่ีมีอายุ 36 - 45 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวม
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และเปนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ การลงทุนและปฏิบัติงานและข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ข้ัน อยูในระดับปานกลาง คือ ข้ันการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกจิกรรม สวนประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปข้ึนไป 
มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน อยูในระดับปานกลางและ 
มีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 
มีสวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุน
และปฏิบัติงานและข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาและอาชีพตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน อยูในระดับนอย ยกเวนการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง ประชาชนท่ีมีความแตกตางใน
เร่ืองเพศ ชวงอายุ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมี
ความแตกตางกันในดานการศึกษา และอาชีพมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ ไมแตกตางกัน ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดสามารถใชเปนประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารงานเทศบาบตําบลบรบือใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป 
 จิรวัลย  วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ประชาชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก และประชาชนท่ีมีอาชีพ 
แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน คือ ดานการมีสวนรวมใน 
การคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิงาน และดานการมี
สวนรวมในการลงทุนปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน 
 พูลสวัสดิ์  นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันา
เมืองนาอยู เทศบาลตําบลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 4 ดาน 
ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ปราณี  ทองขันธ (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี 
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บทบาทในการมีสวนรวมพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อยูในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้ อาจเปนเพราะวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนสวนใหญจะมีผูนําชุมชนเปนตัวแทน 
ภาคประชาชนรวมเสนอความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ประกอบกับ
เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีบทบาทในการกําหนดข้ันตอนการทาํงานผานตัวแทน
ประชาคมหมูบานจึงทําใหแนวทางการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานไดตรงกับความตองการของประชาชน
กอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 ณัฐรุจา  ตันนารัตน (2552) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
แผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย แตกตางกัน และประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยรวม
และรายดานทุกดานอยูในระดับมาก 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมุงท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของผูวิจยัไดนําแนวคิดผสมผสานแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 
1979 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 12) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ ประสบสุข  
ดีอินทร (2531 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) และแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
แสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี (เทศบาลตําบลแสลง, 2554) มาเปนกรอบแนวคิดใน 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ 
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  ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลแสลง   

อําเภอเมืองจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี ไดแก 

1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

1.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

1.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

2.  ดานการสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

2.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

2.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

2.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

2.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

3.  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 

3.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

3.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

3.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

3.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

4.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

4.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

4.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

4.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

4.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

(Cohen & Uphoff, 1979; ประสบสุข  ดีอินทร, 2531, หนา 16; เทศบาลตําบลแสลง, 
2554) 
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   ตัวแปรตาม     แหลงอางอิง 
การมีสวนรวมของประชาชน 

1.  การมีสวนรวมในการประชุม/ตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 
โคเฮนและอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 
1979) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ 
ประสบสุข  ดีอินทร, 2531, หนา 16) 

 
 

การดําเนินงาน 4 ดาน ของเทศบาลตําบลแสลง 
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  
2.  ดานการสวสัดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
3.  ดานการสวสัดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 

 
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
แสลง (เทศบาลตําบลแสลง, 2554) 

 
ภาพท่ี 3  แหลงท่ีมาของตัวแปร 

 
 

 
 
 


