
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี มีแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 3.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 4.  ทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวม 
 5.  แนวคิดเกีย่วกับการพฒันาทองถ่ิน 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญ
หรือหัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ จะตองใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ี
จะเกิดข้ึนกลาวคือ การมีสวนรวมเปนกระบวนการอยางหน่ึงในงานพัฒนา (ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526, 
หนา 25) 
 ไวท (White, 1982 อางถึงใน ถิรพันธ  ศุกระศร, 2547, หนา 6)ไดใหคําจํากัดความวา  
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติดวยกัน มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา
และทําอยางไร มิติท่ีสอง รวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจและมิติท่ีสาม 
มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงานและยังมีอีกมิติหนึ่งท่ีนาจะพิจารณา
เปนมิติท่ีส่ี คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 กรรณิกา  ชมดี (2524 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 18) ไดสรุปรูปแบบของ
การมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมเปนผูออกวัสดุอุปกรณ 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน อดิสรณ  ขัดสีใส, 2551, หนา 6) ไดใหความหมายวา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึง 
ตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไข
ปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดข้ึีนไดนัน้ ผูนําการเปล่ียนแปลงตอง
ยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนท่ีวา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุข 
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
ชุมชนขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงท่ีวามนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับ 
การชี้แนะท่ีถูกตอง 
 ลือชัย  ศรีเงินยวง และผาสุก  อเนกวณิช (2526 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547,     
หนา 8) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกาํหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดให 
มีการเขารวมงาน” ดังท่ีผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาท
อยางเต็มท่ีตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน  
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพืน้ฐานคืนสู
ประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง
เปนสําคัญ 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเง่ือนไขของการมีสวนรวมวามีอยางนอย 3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 138 อางถึงใน จฑุามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 6 - 7) ให
แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวมวา คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการพัฒนา 
รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของประชาชน
ใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ี
เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของ 
 อําภรณพนัธ  จันทรสวาง (2525 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 8) อธิบาย
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากเหน็พอง
ตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเหน็ตองพองตองกัน
จะตองมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนมา
รวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุม
หรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนํา
ใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 

ลักษณะของการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จฑุามาศ  ศรีพรพันธ, 2547,  
หนา 12) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยไดแบง
ออกเปน 4 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน
ระยะเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของ 
การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ
รวมท้ังการเขารวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุสังคมหรือ
โดยสวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกิจกรรมท้ังหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
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 ประสบสุข ดีอินทร (2531, หนา 21 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) ไดแบง
การมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
การริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนนิการตัดสินใจ และการตดัสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน 
ดานทรัพยากร การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
 อคิน  รพีพัฒน (2539 อางถึงใน เจนจิรา  สุคําภา, 2547, หนา 19) ไดแบงลักษณะการมี
สวนรวมของประชาชนเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ  
 1.  รวมกันในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 2.  รวมกันในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขและวางแผนแกไขปญหา 
 3.  รวมในการปฏิบัติการตามแผนท่ีกําหนด 
 4.  รวมในการประเมินผลงาน 
 จากลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวมดงักลาว กลาวโดยสรุปไดวารูปแบบของการมี
สวนรวมแบงออกเปนส่ีรูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบท่ีสอง 
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบท่ีสามการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน รูปแบบ
ท่ีส่ี การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 แนว  โสตถิพนัธ (2534 อางถึงใน คมศิลป  ศิริวงศ, 2547, หนา 19) ไดกําหนดข้ันตอน
การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนาชุมชน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 
 และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี ้
(กรมการปกครอง, 2544, หนา 45) 
 1.  การมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งและสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
 2.  การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร โดย 
  2.1  เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาทองถ่ิน 
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  2.2  การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ใน 
การขอขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน โดย 
  3.1  การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนา โดยเสนอปญหาความตองการของ
ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมเมือง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนาํไปพิจารณา 
  3.2  รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อทําหนาท่ีพจิารณาโครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3  การมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการรวมเขาช่ือเพ่ือถอดถอนสมาชิกและผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป จากลักษณะของการมีสวนรวม แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการคิด คือ 
  1.1  คนหาปญหา และสาเหตุ 
  1.2  วางแผนดาํเนินการ 
  1.3  ปรึกษาหารือ 
 2.  การมีสวนรวมในการทํา คือ 
  2.1  การลงมือปฏิบัติงาน/ ดําเนินงาน 
  2.2  รวมลงทุน รวมผลประโยชน 
  2.3  รวมเปนคณะกรรมการ 
 3.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบผลงาน คือ 
  3.1  รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  3.2  รวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ผูศึกษาจงึนําลักษณะการมีสวนรวมของ 
ประสบสุข  ดีอินทร (2531, หนา 21 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) ท่ีไดแบงการมี 
สวนรวมออกเปน 4 ดานมาใชในการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลงจากแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2554 - 2556) 4 ยทุธศาสตร คือ 
 1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน 
 2.  ยุทธศาสตรดานสวัสดิการสังคมและการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 3.  ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
 4.  ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
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 โดยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ  
การริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนนิการตัดสินใจ และการตดัสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147 - 157 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 18) 
กลาวถึง ปจจยัทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซ่ึงไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ 
 1.  อายุ 
 2.  เพศ 
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  อาชีพ 
 5.  การศึกษา 
 6.  ถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 7.  ระยะเวลาที่อยูในทองถ่ิน 
 8.  ปจจัยอ่ืน ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัวและ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 18) ไดกลาวถึง ปจจัยท่ี
มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธาท่ีมีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ทําใหประชาชนมี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 2.  ความเกรงใจ ท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความเกรงใจ
ท่ีจะมีสวนรวมดวยท้ัง ๆ ท่ียงัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทําเชน ผูใหญ
ออกปากขอแรงผูนอยก็ตาม 
 3.  อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส 
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 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 18)  
ไดสรุปปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ 
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐตองกําหนดนโยบายท่ีคํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และการเมือง รวมท้ังการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอ้ืออํานวยและเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในขณะท่ีการติดตาม
ประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนส่ิงจําเปนไมยิ่งหยอนกวากนั 
 2.  ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถ่ิน มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาท่ีจะตองรูจกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพือ่ชวยหาหนทาง
แกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรที่จําเปนเพื่อใหสามารถดําเนินงาน
พัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินประกอบดวยปจจยัทาง
วัฒนธรรม ซ่ึงเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลเชน เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ฯลฯ และปจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมภายนอกทางสังคม เชน กลไกการกําหนดนโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
รวมท้ังตัวนักพัฒนาตองเขาถึงประชาชน รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือเขาถึงปญหาและ
สนับสนุนขอมูลความรูดานตาง ๆ  

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

 อคิน  รพีพัฒน (2539 อางถึงใน ยพุาพร  รูปงาม, 2545, หนา 7 - 9)ไดสรุปไวดังนี ้
 1. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) 
 มาสโลว (Maslow, 1954 อางถึงใน อคิน  รพีพัฒน, 2527, หนา 7 - 8) กลาววา  
การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา  
ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิด
ผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
 โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว ท่ีเรียกวาสําดับข้ัน
ความตองการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก 
มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี ้
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  1.1  ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ 
ข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย 
ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
  1.2  ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแก 
ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน 
หรือความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวติอยูอยางม่ันคงในสังคม 
  1.3  ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไตแก ความตองการความรัก  
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  1.4  ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-Esteem Needs) ไตแก ความภาคภูมิใจ 
ความตองการดีเดนในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้เปน 
ความตองการระดับสูงท่ีเกีย่วกับความม่ันใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล 
  1.5  ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self - Actualization Needs) เปนความตองการ
ในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือจะ
พัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดนัชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย 
แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังน้ีเนือ่งจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกในรูป
พฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน  
การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน 
และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงาน 
ท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวญัของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะ
คนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน (ยุพาพร   
รูปงาม, 2545, หนา 8) 
 3.  ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน หมายถึง 
ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนนคานยิมเร่ืองผลประโยชนสวนรวมของชาติ  
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกยีรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน (ยุพาพร  รูปงาม, 2545, 
หนา 8) 
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 4.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
 การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือ
วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัต คือ 
เคล่ือนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนาํ
นิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนําจึงทําใหเกดิการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสู การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดนีั่นเอง (ยุพาพร  รูปงาม, 
2545, หนา 8) 
 5.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวธีิหนึง่ท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใด 
ดีท่ีสุดในเร่ืองการใชบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ
เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวัง
ผลประโยชน (ยุพาพร  รูปงาม, 2545, หนา 8 - 9) 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2534 อางถึงใน เกศิณี  พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญ 
นอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดีกจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวยเปน
การมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การท่ีนกัวิชาการให
ความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ ประการ
แรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจาํเปนมากนอยเพียงใดท่ีจะตองใหผูตามเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสอง ผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามา 
มีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานัน้
ไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้นและประการสุดทาย 
หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอยเพยีงใดและ
ลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้นสะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําและ 
ผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม 
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดีอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําปจะเหน็ไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามได 
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 
บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทานัน้ 
 จากทฤษฎีดังกลาวขางตนจงึพอสรุปไดวา การเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนใน
สังคมเขามามีสวนรวมกจิกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ี
ทัศนคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 
 ผูศึกษาจึงเลือกนําแนวคิดทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) มาปรับใชใน
การศึกษาปญหาพิเศษเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
แสลง ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให
เกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
 อํานาจ  อนันตชัย (2526 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 9) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ 
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูด
หรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกดิผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสราง
ความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจงใหเกดิศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก 
เกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับข้ันของความตองการ 
(Hierarchy of Needs) ของมาสโลว (Maslow) ซ่ึงมีท้ังหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดานสรีระ
วิทยา ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรตยิศช่ือเสียง และความตองการความสําเร็จของตน 
 2.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งซ่ึงนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภกัดีผูกพันตอทองถ่ิน 
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 3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจเพือ่บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนาํเปนปจจยัสําคัญของการ
รวมกลุมคน จงูใจใหคนไปยงัเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคล่ือนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําทางไมมี
กิจไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลงานของการใชทฤษฎีการสราง
ผูนําจึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ตาง ๆ ดวยดีนัน่เอง 
 4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเปน
เคร่ืองหมายในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุดในเร่ือง
การใชบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใครบังคับก็จะ
ทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกนัของรัฐเพราะ
การใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2534 อางถึงใน เกศิณี  พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง 
ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญ 
นอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดีกจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวยเปน
การมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การท่ีนกัวิชาการให
ความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ  
ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใดท่ีจะตองให 
ผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอม
ใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว  
ผูตามเหลานั้นไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้นและ
ประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอย
เพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนัน้ สะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธ
ระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
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 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดี อยางไรกต็ามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําปจะเหน็ไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริงและผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 
บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทานัน้ 
 จากทฤษฎีดังกลาวขางตนจงึพอสรุปไดวา การเราใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนใน
สังคมเขามามีสวนรวมกจิกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณ ี
ทัศนคติของบุคคล การพัฒนาโดยใชส่ิงเราท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ 
 ผูศึกษาจึงเลือกนําแนวคิดทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) มาปรับใชใน
การศึกษาปญหาพิเศษเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดี
ผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนาหมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเนื่อง กระบวนการพฒันาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ  
(โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ, 2536 อางถึงใน อมรรัตน  เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) คือ 
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิก็เรียกวา  
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ 
กลไกซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวธีิ
เปนตน 
 ประการสอง การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความม่ันคงแลว ยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคมได
เขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร 
 จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ิน สุธี  ศรีสวรรค (2540 อางถึงใน อมรรัตน   
เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 26) ของนักวิชาการท่ีไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกีย่วของกับ

 
 
 



 18 

การพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนท่ีอยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาได
นําคํานิยามของการพัฒนาท่ีนักวิชาการไดทําการศึกษา วจิัย มาประกอบการศึกษา ดงันี้ 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีท่ีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึน 
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิด
ริเร่ิม ท้ังน้ีเพื่อใหใชวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวยความกระตือรือรน 
อยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง 
ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ ให
เจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหลานัน้เขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มท่ี 
 3.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือจาก
ภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเองและพยายามกระตุน
ความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิง่ในการนํา
การเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง 
กระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการสงเสริม
สภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมีบทบาทเขา
มารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดยีวกันของประเทศชาติ และเพ่ือใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของ
สหประชาชาติดวยกรรมวิธีนี ้จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาท่ีจะสราง
เสริมระดับความเปนอยูของตนใหดีข้ึน โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญ การกําหนดใหมี
หนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความริเร่ิม 
การชวยตนเอง และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
รวมกนัจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีตองการ
และสามารถแกปญหาเหลานั้นได โดยพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด และ 
ถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวัสดจุากองคการรัฐบาลและท่ีมิใชของรัฐบาล 
ก็ไดเราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจไดถาพูดในดานเนื้อหาของคําเพราะวาเปนปญหาท่ี
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เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน โรงพยาบาลหรือโรงเรียนนั้น 
อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชกไ็ด 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ การทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถ่ินในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนัน้ ๆ ใน 
การชวยตัวเอง และรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซ่ึงใหราษฎรในหมูบาน 
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ิน เปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้น ๆ เปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหเกดิความคิดริเร่ิมข้ึน และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึก
กระตือรือรนและสนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินเพื่อสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 
 9.  การพัฒนาทองถ่ินยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็แตกตางกัน
ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตนเองเขาไปพัวพันกับงาน
ของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตละทองถ่ินแตกตางกนัไป 
 สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถ่ินนั้น แสงนภา  ทองวิทยา (2545 อางถึงใน 
อมรรัตน  เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) เปนการใชความพยายามเพ่ือดําเนินการพฒันาไปสู 
การแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชน
ตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงความจําเปนข้ันพื้นฐานเหลานี้กําหนด
ข้ันโดยคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจุบันของประชาชนกลุมเปาหมายเปน
อยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวิชาการและภาวการณสนับสนุนใหประชาชน 
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มีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปนของตนเองแนวทางของการพัฒนานั้น ควรเปนเร่ืองของ
ประชาชนท่ีเขารูสึก เขามีความตองการ เขามีความพยายาม เขารวมมือกัน เขาขยนัขันแข็ง ใหเขา 
ขับดันศักยภาพ (Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขาใหมากท่ีสุด มองการพัฒนาเปนภาพรวม
วา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ี
จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนือ่ง โดยอธิบายวา กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของ
คนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนื่อง  
 การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ลิขิต  หมูดี (2538 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 11) ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People Participation) 
 2.  การพัฒนานั้นจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self Reliance) คือเปนงานท่ีประชาชน
ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะดําเนนิการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน 
 4.  การมีสวนรวมท่ีจะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดข้ึน หรือเปนการมีสวนรวมในผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนจะเปนการพัฒนาใหประชาชนนัน้ไดเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึน 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 อางถึงใน บุญเทียน  จนัสุข, 2548, หนา 7) ไดนําเสนอหลักการ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1.  การพัฒนาตองยึดหลักความตองการพืน้ฐานของคนเปนหลัก 
 2.  การพัฒนาตองริเร่ิมและดําเนินการโดยประชาชน 
 3.  การพัฒนารวมกับชาวบานตองใชหลักการสงเสริมใหชาวบานไดพึ่งตนเองและ 
มีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอน 
 4.  โครงการและกิจกรรมตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนและเหมาะสม
กับสภาพแวดลอม 
 5.  การพัฒนาตองสงผลไปยังการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและองคกร
ประชาชน 
 สรุป จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ินดังกลาว การพัฒนาทองถ่ิน คือ การดําเนนิการ
กิจกรรมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมุงสงเสริมในการสรางความมั่นคงใหกับทองถ่ิน ท้ังทางดานเศรษฐกจิ 
สังคม การเมืองการปกครอง และความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยมีการรวมมือของแตละ
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ฝายท้ังทางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเพื่อเปน 
การแกไขปญหา หรือเพ่ือตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน ในทองถ่ิน และเปน 
การสรางระดับความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึนผูวิจยัไดนําแนวคิดของ ลิขิต  หมูดี  
(2538 อางถึงใน จุฑารัตน  จริยาอุดม, 2548, หนา 11) มาประยุกตใชในการทํางานวจิยัในคร้ังนี ้
 เทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกบัประชาชนในเขต
พื้นที่มากท่ีสุด และมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจการพัฒนาในเขตพื้นท่ีของตนโดยตรง 
 เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี เปนเทศบาลตาํบลแหงหนึง่ท่ี
ไดรับการยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ประกาศใหจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแสลงเปนเทศบาลตําบลแสลง เม่ือวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2554    
 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลแสลง 
 ขอมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมรายได 
การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงตําบลแสลง
มีประวัติความเปนมาวาเนื่องจากสมัยกอนมีคนเฒาคนแกเลาวามีตนไมตนหนึ่งเปนตนไมใหญอยู
กลางทุงนาอยูคนละฝงคลองดานทิศเหนือของวัดแสลงปจจุบัน ชาวบานเรียกตนไมตนนี้วา  
“ตนแสลงใจ” ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติตั้งช่ือตําบลจึงใชช่ือตนไมตนนี้เปนช่ือตําบล มีอาณาเขต
ดังนี ้
 ทิศเหนือ   จดตําบลชากไทย หมูท่ี 4  อําเภอเขาคิชฌกูฎ 
 ทิศใต    จดถนนสุขุมวทิ ตําบลทาชาง อําเภอเมืองจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก  จดตําบลทาหลวง หมูท่ี 4 - 8 อําเภอมะขาม 
 ทิศตะวนัตก  จดตําบลเขาบายศรี หมูท่ี 9 ตําบลเขาวัวอําเภอทาใหม 
 เนื้อท่ี ของเทศบาลตําบลแสลง จํานวน 42.84 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 26,780 ไร 
 ภูมิประเทศ ลักษณะเปนท่ีราบสูงเสมอ มีท่ีลุมเปนบางแหง มีถนนหลวงตัดผานหลายสาย 
 จํานวนหมูบาน มีท้ังหมด 10 หมู 
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ภาพท่ี 1  แผนท่ีตําบลแสลง 

 ท่ีตั้ง เทศบาลตําบลแสลงต้ังอยูบนถนนทางแยกทางหลวงหมายเลข 3 (ดอนสําโรง - แตงเม) 
อยูหางจากตัวอําเภอ ประมาณ 8 กิโลเมตร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ท่ีใหความสําคัญกับการพฒันาท่ีสมดุล 
ท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยังยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย และแนวโนมการพฒันาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) มีเปาหมายในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง 
การพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการ 
ทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง   
 จากยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินในปจจบัุนท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนดวย 
การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งโดยการที่ใหประชาคมไดรวมคิดรวมทํารวมแกไข 
ปญหาไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจสังคมการเมืองเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรมจึงเปนเหตุใหผูวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี เพื่อนํา
ผลการศึกษาเสนอตอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกบัการพัฒนาทองถ่ินนําไป
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพฒันาทองถ่ินตอไป 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ ตามโครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 เทศบาลตําบลแสลงไดดําเนนิการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยมี
ยุทธศาสตรท้ังหมด 4 ยุทธศาสตร 
 ผูวิจัยไดนํายุทธศาสตรจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลแสลง 
มาใชในการทําวิจยั ดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพืน้ฐาน 
 แนวทางการพฒันา 
  1.1  กอสราง ปรับปรุงบํารุงรักษาถนนสะพานทางเทาและทอระบายน้าํ 
  1.2  พัฒนาระบบจราจร 
  1.3  กอสรางฝายน้ําลน, ทอบล็อกเหล่ียม, ขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ และแกไขปญหา
ภัยแลง 
  1.4  สงเสริมการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ และติดต้ังไฟฟาตามทางแยก 
  1.5  สงเสริมการจัดต้ังประปาหมูบาน, ดานบอบาดาล, ดานอางเก็บน้าํ 
  1.6  สงเสริมการสรางศาลาอเนกประสงค และสงเสริมเวทีสําเร็จรูปอเนกประสงค  
  1.7  แนวการพฒันาดานโทรศัพท 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
 แนวทางการพฒันา 
  2.1  สรางจิตสํานึกและตระหนักในการจดัหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.2  แนวทางการกําจัดขยะ 
  2.3  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
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 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
 แนวทางการพฒันา 
  3.1  การพัฒนาระบบการศึกษา 
  3.2  อนุรักษวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
  3.3  เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
  3.4  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพเดก็และเยาวชน   
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวติ 
 แนวทางการพฒันา 
  4.1  สรางจิตสํานึกในการดแูลรักษาสุขภาพ 
  4.2  จัดระเบียบชุมชนและระบบการรักษาความปลอดภยั 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 อมรรัตน  ชัยขรรคเมือง (2547, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี   
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชนภายในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง และศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จําแนก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนสมาชิกกลุม 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการและนโยบายของ
รัฐบาล กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง 
จํานวน 300 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิตพิื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล
ไดคาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน  
ดานความสัมพันธระหวางปจจัยใชไคสแควร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปข้ึนไป 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได
เฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย  
31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ของผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐ 
และนโยบายรัฐบาลในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดยดานภาวะผูมีคาเฉล่ีย สําหรับดานบทบาท
ขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาล  
รวม 4 ดาน ในภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากโดยดานการรวมดําเนินกิจกรรม
พัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหามีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมีผลตอการมี
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สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบวา อาย ุรายไดตอเดือน การเปนสมาชิกกลุม 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเหน็ดานภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการ
และนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีระดับนยัสําคัญ .05 โดยท่ีอายุ
และระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยผูวิจยัไดนาํเสนอให
ภาครัฐสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนทราบถึงความสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหประชาชนรวมกันพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบังใหเปน
เมืองนาอยูตอไป 
 เจนจิรา  สุคําภา (2547, บทคัดยอ) เร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา 
การศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา มีความมุงหมายของการศึกษาเพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน และความคิดเหน็
เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยเก็บขอมูลท่ัวไปจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ 
สูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ท้ัง 11 แหง จาํนวน 357 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา จํานวน 30 ขอ คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ
เทากับ .942 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
การทดสอบสมมติฐานโดยใช F - test (ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง และเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการประชุมเพื่อแลกเปล่ียน 
ความคิดเหน็มากท่ีสุด และประชาชนมีสวนรวมในการวเิคราะหปญหาภายในชุมชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอยท่ีสุด 
 2.  ดานการจดัทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนไดเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด 
และประชาชนมีสวนรวมในการกล่ันกรองปญหาและความตองการนอยท่ีสุด 
 3.  ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา ประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเพือ่ทํากิจกรรมรวมกับองคการบริหาร 
สวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเสนอตนเองเพ่ือรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
นอยท่ีสุด 
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 4.  ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม
อยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดรวม
เปนคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดําเนนิงานทางพัสดุนอยท่ีสุด 
 ประชาชนท่ีมีความแตกตางในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดอืน 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 แตประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลแตกตางกนั 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุประดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยรวมทุกดานอยูในระดับนอย โดยดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน อยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอย 
 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ (2547, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา การศึกษาวจิัย
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอ 
บานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ดานรวมวางแผนดานรวมปฏิบัติงาน, รวมกจิกรรม 
ดานการติดตามตรวจสอบและศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลท่ัวไปกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดใชกลุมตัวอยางจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง (อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) ซ่ึงมีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด จํานวน 
316 คน โดยเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนาได
คาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐาน 
ดานความสัมพันธระหวางตัวแปรใชไคสแควร ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง มีอายุ 36 - 60 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา หมูบานท่ีอาศัย หมูท่ี 4 
สถานภาพสมรสแตงงาน อาชีพเกษตรกรรม มีการพูดคุยกันในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสาร 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดโดยหอกระจายขาวประจําหมู ระดับการมีสวนรวม 
ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดอยูในระดับปานกลาง พบวา ความสัมพันธขอมูล
ท่ัวไปดานเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด 
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบล 
คลองขุด และไมมีนัยสําคัญของสถิติท่ีระดับ .05 สวนความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานอายุ การศึกษา 
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หมูบานท่ีอาศัย สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสาร 
การดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 อมรรัตน  ศิริกาญจนวงค (2551) เร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความมุงหมายเพื่อ 
 1.  ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
แตกตางกัน 
 3.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลบรบือ ท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จํานวน 308 คน เปนชาย 142 คน เปนหญิง 166 คน คํานวณหา
ขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ ยามาเน (Yamane) ใชหารสุมแบบแบงช้ันและสุมแบบระบบ  
โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน t - test และ F - test (One - way ANOVA) เสนอผลการศึกษา
โดยวิธีการพรรณนาวเิคราะห 
 ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบล โดยรวมเปนข้ัน คือ 
ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติงาน และข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอยสวนรายดาน
อีก 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุ และข้ันการวางแผนดําเนนิกิจกรรม อยูในระดบั 
ปานกลาง  
 2.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน 
คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุน
และปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ข้ัน คือ ข้ันการติดตามและประเมินผล 
 สวนประชาชนเพศหญิงมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมเปนรายข้ันท้ัง 4 ข้ัน อยูใน
ระดับนอย นอกจากนี้ประชาชนเพศชาย มีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน  
ท้ัง 3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและขั้น 
การลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05  
แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมในข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุ 18 - 25 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล โดยรวมเปนรายข้ัน
ทุกข้ันอยูในระดับนอย ประชาชนท่ีมีอายุ 36 - 45 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวม
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และเปนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ การลงทุนและปฏิบัติงานและข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ข้ัน อยูในระดับปานกลาง คือ ข้ันการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกจิกรรม สวนประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปข้ึนไป 
มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน อยูในระดับปานกลางและ 
มีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 
มีสวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุน
และปฏิบัติงานและข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาและอาชีพตางกันมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน อยูในระดับนอย ยกเวนการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง ประชาชนท่ีมีความแตกตางใน
เร่ืองเพศ ชวงอายุ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมี
ความแตกตางกันในดานการศึกษา และอาชีพมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ ไมแตกตางกัน ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดสามารถใชเปนประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารงานเทศบาบตําบลบรบือใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป 
 จิรวัลย  วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา ประชาชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก และประชาชนท่ีมีอาชีพ 
แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน คือ ดานการมีสวนรวมใน 
การคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิงาน และดานการมี
สวนรวมในการลงทุนปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน 
 พูลสวัสดิ์  นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันา
เมืองนาอยู เทศบาลตําบลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 4 ดาน 
ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ปราณี  ทองขันธ (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี 
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บทบาทในการมีสวนรวมพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อยูในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้ อาจเปนเพราะวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนสวนใหญจะมีผูนําชุมชนเปนตัวแทน 
ภาคประชาชนรวมเสนอความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ประกอบกับ
เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีบทบาทในการกําหนดข้ันตอนการทาํงานผานตัวแทน
ประชาคมหมูบานจึงทําใหแนวทางการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานไดตรงกับความตองการของประชาชน
กอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 ณัฐรุจา  ตันนารัตน (2552) ซ่ึงศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
แผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวาประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย แตกตางกัน และประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยรวม
และรายดานทุกดานอยูในระดับมาก 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมุงท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารและงานวจิัยท่ี
เกี่ยวของผูวิจยัไดนําแนวคิดผสมผสานแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 
1979 อางถึงใน จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ, 2547, หนา 12) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ ประสบสุข  
ดีอินทร (2531 อางถึงใน จริยา  กล่ินอุดม, 2547, หนา 16) และแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
แสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี (เทศบาลตําบลแสลง, 2554) มาเปนกรอบแนวคิดใน 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 30 

  ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลแสลง   

อําเภอเมืองจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี ไดแก 

1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

1.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

1.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

2.  ดานการสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

2.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

2.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

2.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

2.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

3.  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 

3.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

3.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

3.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

3.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

4.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

4.1  การมีสวนรวมในการประชุม/ ตัดสินใจ 

4.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

4.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 

4.4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

(Cohen & Uphoff, 1979; ประสบสุข  ดีอินทร, 2531, หนา 16; เทศบาลตําบลแสลง, 
2554) 

 
 
 



 31 

   ตัวแปรตาม     แหลงอางอิง 
การมีสวนรวมของประชาชน 

1.  การมีสวนรวมในการประชุม/ตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 
โคเฮนและอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 
1979) เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ 
ประสบสุข  ดีอินทร, 2531, หนา 16) 

 
 

การดําเนินงาน 4 ดาน ของเทศบาลตําบลแสลง 
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  
2.  ดานการสวสัดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
3.  ดานการสวสัดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ 
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 

 
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล
แสลง (เทศบาลตําบลแสลง, 2554) 

 
ภาพท่ี 3  แหลงท่ีมาของตัวแปร 

 
 

 
 
 


