
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน นับแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองแบบระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ตั้งแต พ.ศ. 2475 ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศโดยไดจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการ 
สวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดกําหนดใหการบริหารราชการสวนทองถ่ินประกอบดวยองคการบริหาร 
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 
2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (Catt, 1999, pp. 13 - 18) 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัรัชกาลท่ี 7 ไดทรงแตงต้ังคณะกรรมการยกราง 
พระราชบัญญัติเทศบาล และนําเสนอท่ีประชุมเทศาภิบาล และสงรางพระราชบัญญัติเทศบาลให
กรมรางกฎหมายพิจารณา แตเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งท่ีรางพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับน้ีมิได
ออกมาบังคับใชเนื่องดวยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองการปกครองของไทยเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 ตอมาคณะราษฎร ไดประกาศใช พระราชบัญญัติ จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และได
มีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2478 โดยยกฐานะสุขาภิบาลท้ัง 35 แหง ข้ึนเปนเทศบาล 
 ในป พ.ศ. 2496 ไดประกาศใช พระราชบัญญัติ เทศบาล และมีการแกไขเพิ่มเติม 
อยางตอเนื่องถึง 13 คร้ัง ปจจุบันการปกครองทองถ่ินไทย รูปแบบเทศบาล เปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552  
 เทศบาลตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับเมืองขนาดเล็ก โดยท่ัวไปเทศบาล
ตําบลมีฐานะเดิมเปนสุขาภบิาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) การจัดต้ังเทศบาลตําบล
กระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินข้ึนเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตําบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งทําหนาท่ีหวัหนาฝายบริหารและ 
สภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทําหนาท่ี  
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ฝายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาล (เทศบาลตําบล, 
ออนไลน, 2554) 
 เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี เปนเทศบาลตาํบลแหงหนึง่ท่ี
ไดรับการยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ประกาศใหจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแสลงเปนเทศบาลตําบลแสลง เม่ือวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2554    
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ท่ีใหความสําคัญกับการพฒันาท่ีสมดุล 
ท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยังยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย และแนวโนมการพฒันาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) มีเปาหมายในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง 
การพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการ 
ทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง 
 การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง ปจจุบันเราพบปญหาประชาชนขาดการมี 
สวนรวมอยางแทจริง ประชาชนจะเขามามีสวนรวมเฉพาะเร่ืองท่ีตนไดรับผลประโยชนขาด 
ความสามัคคี มีทัศนคติท่ีไมดีตอทองถ่ิน ในเร่ืองการใชงบประมาณ ประชาชนยดึถือความสนิท
สวนตัวกับผูบริหารทองถ่ินจึงจะเขามามีสวนรวม  
 จึงเปนเหตุใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี เพื่อนําผลการศึกษาเสนอตอ
ผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกับการพฒันาทองถ่ินนาํไปประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
แสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
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สมมติฐานการวิจัย 

 จากวัตถุประสงคของการศึกษาผูศึกษาไดกาํหนดสมมติฐานการวจิัย ไวดังนี ้
 1.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีเพศตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกัน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกัน 
 3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี แตกตางกัน 

ขอบเขตการวิจัย 

 ในการศึกษาปญหาพิเศษเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา  
3 ดาน ดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ไดศึกษาในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี มีขอบเขตตัวแปรท่ีวิจัย ดังนี ้
  1.1  ตัวแปรอิสระไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสราง
พื้นฐาน ดานสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถ่ิน ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ีของการศึกษา ศึกษาเฉพาะประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพืน้ท่ี
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี จํานวน 3,637 คน จาก 10 หมูบาน (ขอมูลจาก
สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองจันทบุรี เม่ือวันท่ี 3 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554) 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา ผูศึกษาไดเร่ิมดาํเนินการศกึษาปญหาพิเศษ ตั้งแตวนัท่ี                 
1 พฤศจิกายน 2554 - 31 ธันวาคม 2554 โดยศึกษาจากแผนพัฒนาสามป ประจําป พ.ศ. 2554 - 2556 
4 ยุทธศาสตร คือ  
  3.1  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน  
  3.2  ยุทธศาสตรดานสวัสดกิารสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
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  3.3  ยุทธศาสตร ดานการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
  3.4  ยุทธศาสตร ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง
จันทบุรี จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลแสลงท่ียกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลแสลง
ซ่ึงจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีอํานาจการตัดสินใจ  
การเขาไปเกีย่วของหรือเขาไปมีสวนรวมในกิจการหรือกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะภายในทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังในดานสาธารณูปโภค 
เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดยมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะใด
ลักษณะหนึง่หรือทุกลักษณะคือ สวนรวมในการคนหาปญหา สวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ 
การรวมปฏิบัติงาน/ โครงการพัฒนาและการรวมตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 
 5.  การรวมประชุม/ ตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนเขารวมประชุมประชาคม
หมูบานประชาคมตําบล และกับสภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวัดจันทบุรี  
เพื่อรวมพิจารณาคนหาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดถึงความตองการของ
ชุมชน 
 6.  การรวมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีประชาชนเขารวมดําเนนิงานโครงการ 
ดานการบริหารงานตามแนวนโยบายท่ีรวมกันกําหนดไวกับสภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง
จันทบุรี จังหวดัจันทบุรี 
 7.  การรวมในผลประโยชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวนรวมดําเนนิการเกีย่วกับ 
สภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี ในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ิน 
 8.  การรวมประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามโครงการดานการบริหารงานตามนโยบายท่ีวางไว รวมกับสภาเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี เพื่อสรุปวาโครงการพัฒนาตาง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวหรือไม 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 3.  สามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการปรับปรุงแกไข
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 

 
 
 


