
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน นับแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองแบบระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ตั้งแต พ.ศ. 2475 ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศโดยไดจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการ 
สวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ไดกําหนดใหการบริหารราชการสวนทองถ่ินประกอบดวยองคการบริหาร 
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 
2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (Catt, 1999, pp. 13 - 18) 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัรัชกาลท่ี 7 ไดทรงแตงต้ังคณะกรรมการยกราง 
พระราชบัญญัติเทศบาล และนําเสนอท่ีประชุมเทศาภิบาล และสงรางพระราชบัญญัติเทศบาลให
กรมรางกฎหมายพิจารณา แตเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งท่ีรางพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับน้ีมิได
ออกมาบังคับใชเนื่องดวยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองการปกครองของไทยเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 ตอมาคณะราษฎร ไดประกาศใช พระราชบัญญัติ จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และได
มีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2478 โดยยกฐานะสุขาภิบาลท้ัง 35 แหง ข้ึนเปนเทศบาล 
 ในป พ.ศ. 2496 ไดประกาศใช พระราชบัญญัติ เทศบาล และมีการแกไขเพิ่มเติม 
อยางตอเนื่องถึง 13 คร้ัง ปจจุบันการปกครองทองถ่ินไทย รูปแบบเทศบาล เปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552  
 เทศบาลตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับเมืองขนาดเล็ก โดยท่ัวไปเทศบาล
ตําบลมีฐานะเดิมเปนสุขาภบิาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) การจัดต้ังเทศบาลตําบล
กระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินข้ึนเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตําบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งทําหนาท่ีหวัหนาฝายบริหารและ 
สภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทําหนาท่ี  
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ฝายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาล (เทศบาลตําบล, 
ออนไลน, 2554) 
 เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี เปนเทศบาลตาํบลแหงหนึง่ท่ี
ไดรับการยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ประกาศใหจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแสลงเปนเทศบาลตําบลแสลง เม่ือวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2554    
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ท่ีใหความสําคัญกับการพฒันาท่ีสมดุล 
ท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยังยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย และแนวโนมการพฒันาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) มีเปาหมายในการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง 
การพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการ 
ทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง 
 การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง ปจจุบันเราพบปญหาประชาชนขาดการมี 
สวนรวมอยางแทจริง ประชาชนจะเขามามีสวนรวมเฉพาะเร่ืองท่ีตนไดรับผลประโยชนขาด 
ความสามัคคี มีทัศนคติท่ีไมดีตอทองถ่ิน ในเร่ืองการใชงบประมาณ ประชาชนยดึถือความสนิท
สวนตัวกับผูบริหารทองถ่ินจึงจะเขามามีสวนรวม  
 จึงเปนเหตุใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี เพื่อนําผลการศึกษาเสนอตอ
ผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกับการพฒันาทองถ่ินนาํไปประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
แสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  
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สมมติฐานการวิจัย 

 จากวัตถุประสงคของการศึกษาผูศึกษาไดกาํหนดสมมติฐานการวจิัย ไวดังนี ้
 1.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีเพศตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกัน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกัน 
 3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี แตกตางกัน 

ขอบเขตการวิจัย 

 ในการศึกษาปญหาพิเศษเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา  
3 ดาน ดังนี ้
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ไดศึกษาในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี มีขอบเขตตัวแปรท่ีวิจัย ดังนี ้
  1.1  ตัวแปรอิสระไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสราง
พื้นฐาน ดานสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวติ ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถ่ิน ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ีของการศึกษา ศึกษาเฉพาะประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพืน้ท่ี
ตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจันทบุรี จํานวน 3,637 คน จาก 10 หมูบาน (ขอมูลจาก
สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองจันทบุรี เม่ือวันท่ี 3 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554) 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา ผูศึกษาไดเร่ิมดาํเนินการศกึษาปญหาพิเศษ ตั้งแตวนัท่ี                 
1 พฤศจิกายน 2554 - 31 ธันวาคม 2554 โดยศึกษาจากแผนพัฒนาสามป ประจําป พ.ศ. 2554 - 2556 
4 ยุทธศาสตร คือ  
  3.1  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน  
  3.2  ยุทธศาสตรดานสวัสดกิารสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
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  3.3  ยุทธศาสตร ดานการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
  3.4  ยุทธศาสตร ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง
จันทบุรี จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลแสลงท่ียกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลแสลง
ซ่ึงจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีอํานาจการตัดสินใจ  
การเขาไปเกีย่วของหรือเขาไปมีสวนรวมในกิจการหรือกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะภายในทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังในดานสาธารณูปโภค 
เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดยมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะใด
ลักษณะหนึง่หรือทุกลักษณะคือ สวนรวมในการคนหาปญหา สวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ 
การรวมปฏิบัติงาน/ โครงการพัฒนาและการรวมตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 
 5.  การรวมประชุม/ ตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนเขารวมประชุมประชาคม
หมูบานประชาคมตําบล และกับสภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวัดจันทบุรี  
เพื่อรวมพิจารณาคนหาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดถึงความตองการของ
ชุมชน 
 6.  การรวมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การท่ีประชาชนเขารวมดําเนนิงานโครงการ 
ดานการบริหารงานตามแนวนโยบายท่ีรวมกันกําหนดไวกับสภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมือง
จันทบุรี จังหวดัจันทบุรี 
 7.  การรวมในผลประโยชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวนรวมดําเนนิการเกีย่วกับ 
สภาเทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี ในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ิน 
 8.  การรวมประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามโครงการดานการบริหารงานตามนโยบายท่ีวางไว รวมกับสภาเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี เพื่อสรุปวาโครงการพัฒนาตาง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวหรือไม 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 
อําเภอเมืองจนัทบุรี จังหวดัจนัทบุรี 
 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี จงัหวัดจันทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 3.  สามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการปรับปรุงแกไข
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลแสลง 

 
 
 


