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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในสังคมท่ีมีการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การพัฒนา
เหลานี้ จําเปนตองอาศัยปจจยัหลาย ๆ ประการเก้ือหนุนกนั แตปจจัยหลักของการพัฒนาจําเปนตอง
อาศัยทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงบุคคลท่ีมีคุณภาพนัน้ จะตองมีคุณสมบัติท้ังทางดาน
สมรรถภาพทางรางกายแข็งแรงและจิตใจท่ีดี มีสติปญญา มีความรูความสามารถ มีความอดทน 
ขยันขันแข็ง ไมยอทอตอความยากลําบาก เผชิญปญหาและอุปสรรคดวยความมุงม่ันคนนั้นนับวา
เปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ หากไมไดเตรียมพัฒนาคนใหเปนทรัพยากรท่ีดแีลว 
การพัฒนาประเทศอาจจะเปนไปไดไมเต็มท่ี ความสําคัญของการพัฒนาคนถือเปนการลงทุนท่ีคุมคา
และยั่งยืนท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนประเภทอ่ืน ๆ (กองเกยีรติ ขําแจง, 2549) 
 ครูเปนบุคคลวิชาชีพท่ีทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน และการสงเสริม 
การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน (พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 4) วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีไดรับการยกยองและมีเกียรติในสังคม  
การพัฒนาวิชาชีพครูจึงมีความจําเปนอยางยิง่ เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพสังคม เศรษฐกิจ
และวิชาการไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหมีผลกระทบตอนักเรียนและรูปแบบการเรียนรู  
ครูจึงไมสามารถที่จะหยดุการเรียนรู โดยตองพัฒนาท้ังความรูและเทคนิควิธีการสอนในรูปแบบ
ใหม ๆ การพัฒนาวิชาชีพครูจึงถือเปนปจจัยหลักในการนําไปสูคุณภาพของครูผูสอน และนําไปสู
การพัฒนาคุณภาพท่ีดีของผูเรียนอีกดวย 

ในปจจุบันมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงดานหลักสูตร
และแนวการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนมีการแขงขันกันมากข้ึน ปญหาซ่ึงเกิดจาก 
ความแตกตางของสภาพการทํางานท่ีคาดหวัง กับสภาพการทํางานท่ีเปนอยูในปจจุบัน สามารถ
แกไขดวยการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงผูบริหารมีสวนสําคัญในการหาแนวทางในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาความตองการในการพัฒนาของครู  
เปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาครู ดําเนินการสงเสริมใหครูมีความสามารถ มีทักษะใน 
การทํางานดีข้ึน โดยการสงไปอบรม สัมมนา ดูงาน ศึกษาตอ โดยหาวิธีการกระตุนและสงเสริมให 
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ครูสนใจตอการพัฒนาตนเองใหทันตอเหตุการณใหม ๆ อยูเสมอสงเสริมใหครูเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา ใหมีการประชุม เปาหมายใน
การเปนครู โดยสงเสริมใหไดรับการพัฒนาตามความตองการ ซ่ึงแตกตางไปตามลักษณะวิชาชีพ 
และลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองพัฒนา จัดงบประมาณใหกบั
ครูไปพัฒนาตนเองดวยวิธีการตาง ๆ หรือการใหกูยืมเงินไปอบรมตอโดยไมคิดดอกเบ้ีย เพื่อให
สรางสรรคผลงานออกมาได รวมท้ังมีส่ิงจงูใจทางเศรษฐกิจและการใหขวัญกําลังใจของผูบริหาร 
ทุกระดับ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, หนา 42 - 43) 
 คุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูแหงชาติ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมสอดสอง
จรรยาบรรณของครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 คุรุสภาไดกําหนดระเบียบวาดวยจรรยา
มารยาทและระเบียบวินยัตามระเบียบประเพณีครูข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2506 และปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. 2526  
ไดเผยแพรไปยังครูและสมาชิกคุรุสภาท้ังประเทศเพือ่ถือปฏิบัติ จากการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูตามขอกําหนดดังกลาว พบวา มีบางขอขาดความชัดเจนในการกาํหนดพฤตกิรรมท่ีครู 
ควรปฏิบัติทําใหยากตอการประเมินและพฒันา ประกอบกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรมและการเมืองอยางรวดเร็ว และตอเนือ่งอันมีผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูเปน 
อยางมาก จึงไดมีการปรับแกไขจรรยาบรรณครูและประกาศใชเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม ในป  
พ.ศ. 2539 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2539) พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2546 มาตรา 49 กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ประกอบดวย 1) มาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ 2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน 3) มาตรฐานการปฏิบัติตนหรือจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ในดานของจรรยาบรรณวิชาชีพครูผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษาตองปฎิบัติตาม โดยมี
จรรยาบรรณวชิาชีพเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติเพื่อดํารงไวซ่ึงช่ือเสียง ฐานะ เกียรติ และ
ศักดิศรีแหงวิชาชีพตามแบบแผนพฤติกรรม โดยคุรุสภากําหนดเปนขอบังคับคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2548 
หากผูประกอบวิชาชีพครูประพฤติผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพจนเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน 
จนไดรับรองเรียนถึงคุรุสภาแลว ผูนั้นอาจถูกวินิจฉัยช้ีขาดลงโทษได (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 
2549, หนา 19 - 20) เหน็ไดวาจรรยาบรรณวิชาชีพครูเปนแนวทางสําคัญของผูประกอบวิชาชีพท่ี
นําไปใชในการประกอบวิชาชีพใหสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงและไดรับการยกยองจากสังคม 
แนวคิดในแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยึดทางสายกลางอยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รูจักพอประมาณ อยางมีเหตุผล  
มีความรอบรูเทาทันโลก เพือ่มุงใหเกดิการพัฒนาท่ียั่งยนืและความอยูดีมีสุขของคนไทย  
เกิดการบูรณาการแบบองครวมท่ียดึ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ท้ังดาน
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เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม เปนแผนท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ
การศึกษาทุกระดับ รวมท้ังเช่ือมโยงการพัฒนาการศึกษากบัการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกจิ 
สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน โดย
คํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีวติ แผนการศึกษาแหงชาติมีเจตนารมณเพื่อมุง 1) พัฒนา
ชีวิตใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” และ 2) พัฒนาสังคมไทยให
เปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน แตวิชาชีพครูกลับเปนวิชาชีพท่ีไมไดรับ
ความสนใจจากคนในสังคมไทยเทาท่ีควร เนื่องจาก คุณภาพบัณฑิตครูยังไมเปนท่ีพอใจของผูใชครู
และสังคม บทบาทในสังคมมีแนวโนมจะออกจากวิชาชีพครูมากข้ึน ครูขาดคุณภาพ จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ และท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งครูไมพัฒนาตนเอง 
 จะเห็นไดวาในการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาท่ีผานมาประกอบไปดวย
ช้ันประถมศึกษา และช้ันมัธยมศึกษา ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(2535, หนา 9) ไดเล็งเหน็ความสําคัญและตระหนกัวา การสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานท่ีสูงข้ึน เปนส่ิงจําเปนตอการดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยีและการพัฒนาประเทศ และเปนภารกจิท่ีสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการ จึงกําหนดให
ดําเนินงานขยายโอกาสทางการศึกษา ภายใตโครงการ “นํารองขยายการศึกษาภาคบงัคับ” โดย 
เปดช้ันเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศ 119 โรงเรียน ตั้งแต 
ปการศึกษา 2533 สวนในปการศึกษา 2534 เปดดําเนินการใน 1,150 โรงเรียน การดําเนนิงาน
โครงการดังกลาวเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
 สวนโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอําเภอเมืองจันทบุรี สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ประกอบไปดวย 6 โรงเรียน คือ โรงเรียนวดัจันทนาราม (ศรีรองเมือง
อุทิศ) โรงเรียนบานแกว โรงเรียนวัดไผลอม (อินทรอุทัย) โรงเรียนอนุบาลจันทบุรี โรงเรียน
พลับพลา (อินทราษฎรประสิทธ์ิ) โรงเรียนวัดหนองบัว (ปทุมาภิพัฒน) ซ่ึงปญหาท่ีพบในครูแตละ
โรงเรียนขยายโอกาสสวนใหญคือ ครูสอนไมตรงเอก สอนหลายสาระ และหลายชั้น 
 ขาราชการครูบางคนก็ทํางานอยางขยนัขันแข็ง ผลงานดีเดน บางคนก็ทํางานอยางเฉยเมย
เฉ่ือยชา ผลงานลาชา สาเหตุท่ีอยูเบ้ืองหลังการทํางานของบุคคลเหลานี้เหลานักจติวิทยาสังคมได
ศึกษาวจิัยท้ังทางดาน แรงจูงใจ สภาพแวดลอม ประสิทธิภาพในการทํางาน แรงปรารถนาใน 
ตัวบุคคล หรือแรงใจอาจจะเปนแรงผลักดนัอารมณ แรงปรารถนา ความไมสมหวัง ความขัดแยงใน
จิตใจ ซ่ึงกระตุนใหอยากทํางานหรือไมอยากทํางาน 
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 จากปญหาดังกลาวการศึกษาการพัฒนาตนเองของขาราชการครูก็เพื่อทราบความตองการ
ในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูในดานตาง ๆ และแนวทางท่ีจะพิจารณาถึงการพฒันาท่ีดีตอไป 
ซ่ึงตัวแปรอิสระ ประกอบดวย เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ระยะเวลารับราชการ, ระดับตําแหนง, 
ระดับเงินเดือน ตัวแปรตาม ประกอบดวย ความตองการในการพัฒนาตนเอง 3 ดาน คือ ดานวิชาชีพ 
ดานวิสัยทัศน ดานบุคลิกภาพ การวิจยัคร้ังนี้กลุมเปาหมายคือ ขาราชการครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
โรงเรียนขยายโอกาส เขตอําเภอเมือง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
โดยผลการวิจยัท่ีไดจะมีประโยชนตอขาราชการครู และหนวยงานท่ีดแูลรับผิดชอบขาราชการครู
เพื่อนําไปจดัการอบรม การพัฒนาใหตรงกับความตองการของขาราชการครูตอไป 
 ปญหาการวิจัย 
 1.  การพัฒนาตนเองของขาราชการครูในดานตาง ๆ เปนอยางไร 
 2.  การพัฒนาตนเองของขาราชการครูจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลเปนอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการพัฒนาตนเองของขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาสในเขตอําเภอ
เมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาตนเองของขาราชการครูจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาตนเองของขาราชการครู
ในโรงเรียนขยายโอกาส เขตอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาจนัทบุรี 
เขต 1 ผูวิจยัไดนําแนวคิดจรรยาบรรณครูหรือมาตรฐานการปฏิบัติตน (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
พ.ศ. 2549) มาเปนแนวทางการศึกษาการพฒันาตนเอง ดงันี้ 
 1.  การพัฒนาตนเองดานวิชาชีพ   
 2.  การพัฒนาตนเองดานบุคลิกภาพ   
 3.  การพัฒนาตนเองดานวิสัยทัศน  
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ระยะเวลารับราชการ, ระดับตําแหนง,
ระดับเงินเดือน 
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก การพฒันาตนเองของขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาสในเขต
อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จํานวน 3 ดาน 
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  2.1  การพัฒนาตนเองดานวชิาชีพ   
  2.2  การพัฒนาตนเองดานบุคลิกภาพ   
  2.3  การพัฒนาตนเองดานวสัิยทัศน  
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย ขาราชการครูในโรงเรียน
ขยายโอกาสในเขตอําเภอเมืองจนัทบุรี สังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
ท่ีปฏิบัติงานในปการศึกษา 2554 จํานวน 231 คน แบงเปน 6 โรงเรียน ดังนี ้
 1.  โรงเรียนวดัจันทนาราม (ศรีรองเมืองอุทิศ)  
 2.  โรงเรียนบานแกว   
 3.  โรงเรียนวดัไผลอม (อินทรอุทัย)   
 4.  โรงเรียนอนุบาลจันทบุรี  
 5.  โรงเรียนพลับพลา (อินทราษฎรประสิทธ์ิ)  
 6.  โรงเรียนวดัหนองบวั (ปทุมาภิพัฒน)   
 ขอบเขตดานระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ทําการวิจยั และเก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2554 ถึง กุมภาพนัธ พ.ศ. 2555  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  การพัฒนา หมายถึง กระบวนการในการเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ทักษะ ทัศนคติ 
คานิยม ความสามารถของบุคคล ตลอดจนการใหแนวคิดใหมในการปฏิบัติงานเพ่ือใหขาราชการครู
มีคุณภาพสูงข้ึน  
 2.  จรรยาบรรณวิชาชีพครู หมายถึง กฎแหงความประพฤติสําหรับสมาชิกวิชาชีพครู  
ซ่ึงองคกรวิชาชีพครูเปนผูกําหนด และสมาชิกในวิชาชีพทุกคนตองถือปฏิบัติโดยเครงครัด หากมี
การละเมิดจะมีการลงโทษ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549, หนา 17)  
 3.  การพัฒนาตนเองตามจรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง การดําเนินการปรับปรุง 
การเสริมสรางความรู ความสามารถและทักษะในดานวชิาชีพ ดานวิสัยทัศน และดานบุคลิกภาพ 
เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานท่ีตนไดรับมอบหมาย มีประสิทธิภาพและเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ใหเกิดการเรียนรูพรอมท่ีจะทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ตามแนวจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูของคุรุสภา มี 3 ดานดังนี ้
  3.1  การพัฒนาตนเองดานวชิาชีพ หมายถึง การฝกฝนตนใหมีความรูความสามารถ
ดวยวิธีการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีของครู ศึกษาหาความรูจากเอกสาร มีการพัฒนาในเร่ืองของ
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ทักษะวิธีการสอนท่ีสามารถนําไปใชในกจิกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคของ
การเรียนรู ความสามารถในการพัฒนาแผนการสอนและนวัตกรรม มีการวิจยัในช้ันเรียน                 
  3.2  การพัฒนาตนเองดานวสัิยทัศน หมายถึง การแกไข ปรับปรุงตนเอง ใหมี
ความสามารถในการวิเคราะห วางแผนกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีพึงปรารถนาในอนาคตได มีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรนในการรับรูและเปล่ียนแปลง
ไปสูส่ิงใหม ๆ สามารถนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช รวมมือในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ยอมรับ
ในความคิดเหน็ ความรูความสามารถของผูอ่ืน เปดใจกวางรับประสบการณใหมอยูตลอดเวลา  
  3.3  การพัฒนาตนเองดานบุคลิกภาพ หมายถึง การปรับปรุง เปล่ียนแปลงตนเองให
เปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน วางตัวไดเหมาะสมกับกาลเทศะ แตงกายเรียบรอยมีสัมมาคารวะ           
มีมนุษยสัมพนัธท่ีดี มีความจริงใจ วาจาสุภาพ มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีความฉลาดทางอารมณ  
สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี      
 4.  โรงเรียนขยายโอกาส ในเขตอําเมืองจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 หมายถึง โรงเรียนท่ีเปดทําการสอนต้ังแตช้ันอนุบาล 1 จนถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนตน ท่ีใหโอกาสทางการศึกษาโดยเขาถึงผูรับบริการท่ีไมสามารถเขารับการศึกษา
ตามปกติ ท่ีมีอยูหลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะน้ีมุงไปท่ีผูดอยโอกาสตาง ๆ ไมวาจะเปนผูท่ีมี
ฐานะยากจน ผูท่ีพลาดโอกาสไดรับการศึกษา  
 5.  ขาราชการครู หมายถึง ขาราชการครูผูท่ีประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดาน 
การเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ  
ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขยายโอกาส ในเขตอําเมืองจันทบุรี สังกัดสํานักงานเขตพืน้การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงระดับการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและนําผลการศึกษาไปจัดกิจกรรม
พัฒนาไดตรงตามความตองการ 
 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบการพัฒนาตนเองของขาราชการครูจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 
 3.  เปนขอมูลเบ้ืองตนในการทําการศึกษาวจิัยตอไป 
 

 

 
 
 


