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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล 
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี” นี ้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสาร
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบและแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวม 
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2  ข้ันตอนและระดับของการมีสวนรวม ของประชาชน 
  1.3  กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
  1.4  จิตสํานึกรวมในการพัฒนาตําบล และการสรางอนาคตของตําบล 
  1.5  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
 2.  แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน  
 3.  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจการปกครอง  
 4.  แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.  แนวคิดเกีย่วกับการบริหารงานของเทศบาล และการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล   
 6.  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
 7.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ   
 8.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม   

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เมตตา สินยบุตร (2548, หนา 7) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการพฒันา
แบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตดิสินใจกําหนดความตองการ
ของตนเองตัดสินใจใชทรัพยากร กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ 
และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับ
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ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนนการใหอํานาจ
การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท อาจกลาวไดวา การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจ 
กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถใน
การจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากวาท่ีจะเปนฝายต้ังรับ 
 มาลี เบ็ญจะมโน (2546, หนา 27) สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการท่ีประชาชนไดเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมในองคการ โดยรวมแสดงความคิดเห็นและ
กระทําในส่ิงท่ีเห็นพองตองกนัตลอดจนรวมพิจารณากาํหนดปญหา ความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินของตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหลุลวงไป 
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมจากขางตน การมีสวนรวมหมายถึง การท่ีประชาชน
เขาไปมีสวนรวมคิด ตัดสินใจและดําเนินการในการใชทรัพยากรดานตาง ๆ ของทองถ่ินใหเกิด
ประโยชนและสนองตอบตรงตอความตองการของคนในทองถ่ิน 
 ขั้นตอนและระดับของการมสีวนรวมของประชาชน 
 ข้ันตอนและระดับของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายสาขา ไดพยายามศึกษาจําแนก
ลักษณะพฤติกรรมการมีสวนรวมไวหลายแบบ โดยใชเกณฑในการจําแนกแตกตางกนั (ธีระพงษ 
แกวหาวงษ, 2543, หนา 149 - 163) ไดแก 
 1.  การจําแนกข้ันตอนการมสีวนรวม คือ การจําแนกการมีสวนรวมตามข้ันตอนการมี
สวนรวม สามารถจําแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมสีวนรวมแบงออกเปน 4 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ: ในกระบวนการของการตดัสินใจน้ัน ประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตองกระทําก็คือ การกําหนดความตองการและการจดัลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนีเ้ปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการ
ไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนนิการวางแผน และ 
การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน: จะไดมาจากคําถามท่ีวาใครจะทําประโยชน
ใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  
การบริหารงานและประสานงาน การใหความชวยเหลือดานแรงงานหรือขอมูล เปนตน 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน: ในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนนั้น 
จากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยงัจะตองพจิารณาถึง 
การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคม 
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 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล: การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญ
ท่ีจะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
 นอกจากการจาํแนกข้ันตอนของการมีสวนรวมตามแนวดงักลาวการมีสวนรวมท่ีแทจริง
นั้นนาจะมี 4 ข้ันตอน คือ  
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา: ข้ันตอนนี้เปนสวนแรก
ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถาชาวบานยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาดวยตนเองได 
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีตามมาก็ไรประโยชน เพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจ
กกรมนั้น แตอาจมองปญหาไมไดเดนชัด เจาหนาท่ีหรือนกัพัฒนาจึงเสมือนกระจกเงา ผูคอย
สะทอนภาพใหชุมชนมองเห็นและวิเคราะหปญหาได 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม: การวางแผนการดําเนินกิจกรรม
เปนข้ันตอนตอไปนี้ท่ีขาดไมได หากเจาหนาท่ีหรือนักพฒันาตองการแตผลงานการพัฒนาใหเสร็จ
ส้ินโดยฉับไว ก็จะดําเนนิการวางแผนงานดวยตนเอง การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน  
จะชวยใหชุมชนเขาใจปญหาพัฒนาประสบการณของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองใน
ท่ีสุด 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน: ชุมชนมีทรัพยากรท่ีสามารถ
ลงทุนและปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงานของ
ตนเองเปนข้ันต่ําสุดท่ีจะเขารวมได และในหลาย ๆ แหงก็สามารถท่ีจะรวมลงทุนในกิจกรรม 
หลาย ๆ ประเภทได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจกัคิดตนทุนใหกบัตนเองใน 
การดําเนนิงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมท่ีทําข้ึนเพราะจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึง 
ตางไปจากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบัติงานท้ังหมดมาจากปจจัยภายนอกจะมีอะไรเสียหายก ็
ไมเดือดรอนมากนัก และการบํารุงรักษากจ็ะไมเกิดข้ึนเพราะรูสึกวาไมใชชุมชน นอกจากนัน้ 
การรวมปฏิบัติงานดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนนิกิจกรรมอยางใกลชิด และเม่ือเห็น
ประโยชนก็สามารถจะดําเนนิกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน: ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสุดทาย
ท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมี 
สวนรวมของชุมชนแตเปนการดําเนนิการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานท่ีทํา
ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม ถึงแมอาจจะมีผูโตแยงวาการประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไมไดยุงเกี่ยวกับกจิกรรมนั้น ๆ แตถาคิดถึงจุดมุงหมายของ 
การพัฒนาท่ีมุงจะพัฒนาคน การคํานึงถึงแตความเท่ียงธรรมอาจจะไรประโยชน การผสมผสาน 
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ระหวางคนภายนอกกับชุมชนนาจะเกดิประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา เพราะนอกจากจะเปน
การประเมินแลว ยังแลกเปล่ียนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนกรเผยแพร
กิจกรรมออกไปสูชุมชนอ่ืน ๆ 
 แนวคิดเกีย่วกบัข้ันตอนตาง ๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาท่ีนําเสนอขางตนนั้นจะ
เห็นวาแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟเปนแนวคิดท่ีเปนระบบมากท่ีสุด สวนแนวคิดของ 
อคิน รพีพัฒน นั้นเปนแนวคิดท่ีไดจากประสบการณภาคปฏิบัติในประเทศไทย และมี 
ความสอดคลองกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดังนั้น เม่ือผสมผสานแนวคิด
เชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 49) 
แลวสามารถจําแนกประเภทการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนาเปน 5 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมในข้ันริเร่ิมโครงการ: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี 
สวนรวมในกรคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้น ๆ 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันวางแผนโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทาง 
การดําเนนิงาน กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ เปนตน 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันดําเนนิโครงการ: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามีสวนในการทํา
ประโยชนใหแกโครงการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพยวสัดุอุปกรณและแรงงาน หรือโดย 
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามา 
สวนในกรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการับผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการ 
ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพหรือดานจิตใจท่ีมีผลตอสังคมหรือบุคคลก็ได 
 ข้ันท่ี 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี
สวนรวมในการประเมินวา โครงการพัฒนาที่พวกเขาดําเนนิการนั้นบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
หรือไมการประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) ซ่ึงเปน 
การประเมินผลความกาวหนาของโครงการท่ีกระทํากนัเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการท้ังหมด 
 2.  ระดับของการมีสวนรวม เปนการแบงระดับของการมีสวนรวมสามารถแยกไดตาม
ระดับความเขมของการมีสวนรวมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดกลาวไววา การมี
สวนรวมนัน้ไมไดมีความแปรเปล่ียนเฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมท่ีกระทําเทานัน้ 
แตยังมีความแปรเปล่ียนในระดับความเขม (Degree) ในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการริเร่ิม
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และวางแผนกจิกรรม ดังนั้นพิสัยของการมสีวนรวม อาจจะมีตั้งแตระดบัการยอมรับบริการท่ีจัดไว
ใหแลวไปจนถึงการรวมกลุมเพื่อตัดสินใจและริเร่ิมโครงการพัฒนาเอง ซ่ึงระดับความเขมของการมี
สวนรวม หรือระดับการมีสวนรวมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานัน้ อาจจําแนก
ได 3 ระดับ คือ 
  2.1  ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดบันี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาดวยตัวของเขาเอง (Level of Responsibility by 
Themselves)  
  2.2  ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอ
แผนงานท่ีริเร่ิม โดยหนวยงานภายนอก ซ่ึงอาจตองการความเสียสละจากประชาชน ในดานเวลา 
ทรัพยสิน และแรงงาน เพื่อชวยใหโครงการประสบผลสําเร็จ การมีสวนรวมในระดบันี้ถือวาเปน
การมีสวนรวมในระดับท่ียอมรับได (Acceptable Level of Participation) 
  2.3  ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช
ประโยชนจากบริการท่ีไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดบัการยอมรับบริการเทานั้น 
 สวนความคิดของอารนสไตล (Arnstein) นั้น เหน็วาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนรูปของ
บันไดการมีสวนรวม (Participation Ladder) 8 ข้ัน ดังภาพประกอบ 10 
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ภาพท่ี 1  บันไดของการมีสวนรวม 8 ข้ัน ของอารนสไตน (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2543, หนา 154) 

 ในข้ันตํ่าของบันไดคือข้ันถูกจัดกระทํา และข้ันท่ีสองคือข้ันช้ีแจงนัน้ เรียกวา การมี 
สวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม เปนข้ันท่ีประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงใน 
การตัดสินใจ ในกรณีนี้จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีอยูในอํานาจเทานั้นทําหนาท่ีตดัสินใจ โดย 
ไมมีการพูดถึงเนื้อหา วิธีการของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจ
ตัดสินใจนั้น ข้ันท่ีสองนี้สรางข้ึนมาเพื่อท่ีจะทดแทนการมีสวนรวมท่ีแทจริง วัตถุประสงคท่ีแทจริง
ของสองข้ันนี้ไมใชเปนกรทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุม
โครงการแตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนนิการใหการศกึษา (Educate) หรือการช้ีแจงแกผูท่ีเขา
มารวม 
 บันไดข้ันท่ี 3 ถึง 5 กาวหนาถึงระดับท่ีเรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี
สวนรวมบางสวน โดยข้ันท่ี 3 ข้ันใหขอมูลขาวสาร และข้ันท่ี 4 ข้ันปรึกษาหารือนัน้ ความเหน็หรือ
ขอคิดของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากข้ึน แตภายใตเง่ือนไขเหลานี้พวกเขา 

8.  ข้ันควบคุมโดย 

7.  ข้ันใชอํานาจผาน 

6.  ข้ันเปนหุนสวน 

5.  ข้ันแสดงความคิดเห็น 

4.  ข้ันปรึกษาหารือ 

3.  ข้ันแสดงความคิดเห็น 

2.  ข้ันชี้แจง 

1.  ข้ันถูกจัดกระทํา 

การมีสวนรวมระดับอาํนาจเปนของประชาชน 
Degree of Citizen Power 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรราหรอืการมี
สวนรวมบางสวน 
Degree of Tokenism or 

การมีสวนรวมเทยีม หรือไมมีสวนรวม 
Pseudo - participation or  
Non - Participation 
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ไมมีอํานาจท่ีจะรับประกันไดวา ความคิดเปนของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็ม 
เม่ือการมีสวนรวมถูกจํากดัอยูท่ีระดับเหลานี้ จึงไมมีทางที่จะทําการเปล่ียนแปลงสภาพตามขอ
เรียกรองของผูมีสวนรวมบางสวนนี ้คือ ยอมใหคนไรอํานาจ (Have - Nots) ใหคําแนะนําได แตกย็ัง
คงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจ ของผูมีอํานาจตอไป 
 บันไดลําดับสูงข้ึนไปเปนระดับท่ีเรียกวา อํานาจเปนของประชาชนซ่ึงเพิ่มระดับของฅ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจมากข้ึน ประชาชนสามารถเขาไปสูข้ันท่ี 6 ข้ันเปนหุนสวน ซ่ึงจะทํา
ใหสามารถเขารวมในการเจรจาเพ่ือผลไดผลไดผลเสีย (Trade - Offs) กบัผูมีอํานาจดั้งเดิม สวนใน
ข้ันท่ี 7 ข้ันใชอํานาจผานตัวแทน และข้ันท่ี 8 ข้ันควบคุม โดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจ
ของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 
 แนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตลนี้ มองความเขมของการมีสวนรวมในแงของการมี
อํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยอของความเขมต้ังแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
 แนวคิดการมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นความเขมของการมีสวนรวมท่ีสําคัญอีกแนวหนึ่ง 
คือการมีสวนรวมท่ีแบงออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะของการปฏิบัติการ ลักษณะท้ัง 4 ประเภทนี้
ไมไดเปนอิสระจากกัน ยังมีความคาบเกีย่วและตอเนื่องกัน การจาํแนกลักษณะน้ีท้ัง 4 ประเภท 
ไดแก 
 ประเภทท่ี 1  การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) ท้ังนี้เปนข้ันเร่ิมแรก 
ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนัน้เปนการยอมรับ (Accepting) หรือการเพิ่ม (Gaining) การเขาถึง
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมหรือการชวยเหลือปจจัยการดํารงชีวิตเฉพาะหนาบางประการ สําหรับ 
ผูท่ีเขาไปเกี่ยวพันกับโครงการพัฒนาซ่ึงอาจจะหมายถึงบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกเฉพาะซ่ึง
ไมเคยมีมากอนหรือหมายถึงการปรับปรุงหรือการแนะนํารูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
ใหม 
 ประเภทท่ี 2  การมีสวนรวมแบบสะทอนการถูกกระทํา (Passive/ Reflective 
Participation) การมีสวนรวมประเภทน้ีเปนสวนตอเนื่องจากประเภทท่ีหนึ่ง โดยถือวาการมี 
สวนรวมเปนกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที่สามารถชวยใหประชาชนเขาใจสาเหตุของ
สภาพการณตาง ๆ เชน การดอยพัฒนา และเขาใจปญหา ซ่ึงจะตองแกไขโดยการจดัทําโครงการ
พัฒนา  
 ประเภทท่ี 3  การมีสวนรวมแบบกระตือรือรน (Active Participation) การมีสวนรวมใน
ข้ันท่ี 3 นี้เปนกิจกรรมท่ีเกีย่วกับองคกรหรือบุคคลระดับพื้นฐาน (Grass Roots) ซ่ึงเปนผูรับ
ผลประโยชน จากโครงการ หรือทําการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับกวาง ๆ  
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จากกลุมอ่ืน ๆ ท่ัว ๆ ไป ท่ีมีอยูในสวนตาง ๆ ของสังคม นอกเหนือไปจากกลุมผลประโยชนเอง 
โดยปกติแลวการมีสวนรวมในมิตินี้รวมไปถึงองคกรในทองถ่ินท่ีมีอยูแลวและมีขอบขายท่ี 
ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุมอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบดวย 
 ประเภทท่ี 4  การมีสวนรวมแบบสะทอนความกระตือรือรน (Active/ Reflective 
Participation) ข้ันนี้เสริมตอจากข้ันการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนเปนการสะทอนหรือ 
การประเมินเกีย่วกับขอจํากดั และทางเลือกตาง ๆ ของโครงการภายใตบริบทระดับชาติ ภายใต
เง่ือนไขเดิมของโครงการที่มีอยู โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการกอรูปหรือการประเมินเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรทางเลือกของโครงการพัฒนา ซ่ึงเกี่ยวของกบัลักษณะความจําเพาะของโครงการ และ
ลักษณะท่ัวไปของสังคมท่ีตองการเขามามีสวนรวมโดยเนนการเขารวมต้ังแตการศึกษา ตัดสินใจไป
จนถึงการประเมินและควบคมุจะเห็นวาแนวคิดการมีสวนรวมนี ้มองความเขมของการมีสวนรวมวา
มีพิสัยตั้งแตการมีสวนรวมแบบเปนฝายถูกระทํา ไปจนถึงการเปนผูกระทําโดยตนเอง แนวคิด
เกี่ยวกับระดับความเขมของการมีสวนรวมท่ีเสนอมาท้ังหมดนีจ้ะเห็นวาการมีสวนรวมเปน
กระบวนการท่ีบุคคลกลุมหนึ่งหรือสองกลุมข้ึนไปมีอิทธิพลตอกันและกันในการจัดทําแผน  
การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ โดยในการวัดความเขมของการมีสวนรวม สามารถวัดไดจาก
ปริมาณของอิทธิพลของกลุมบุคคลผูเขาไปรวมกิจกรรมท่ีมีตอบุคคลอ่ืน และแนวคิดท่ีมองการมี
สวนรวมในลักษณะปริมาณอิทธิพลท่ีบุคคล มีตอการตัดสินใจนัน้เปนลักษณะการมีสวนรวมในมิติ
เชิงคุณภาพในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพเกีย่วกับระดับความเขมของการมีสวนรวม 
หรือปริมาณอิทธิพลท่ีบุคคลมีตอบุคคลอ่ืนนี้ มีการจําแนกหลายแบบ แบบท่ีจําแนกประเภทละเอียด 
เชน แบบของอารนสไตน วดัไดครอบคลุมแตทําไดยากในทางปฏิบัต ิเนื่องจากการมีสวนรวมใน 
แตละระดับคาบเก่ียวกนั เพื่อใหผลในทางปฏิบัติ ควรกําหนดกรอบระดับความเขมของการมี 
สวนรวมกวาง ๆ เปน 3 ระดบั  
 ระดับท่ี 1  ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo - participation) หรือการมีสวนรวมแบบ 
ถูกกระทํา (Passive Participation) การมีสวนรวมในระดบันี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใด ๆ ใน 
การตัดสินใจแตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเทานั้น 
 ระดับท่ี 2  ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) การมีสวนรวมในระดับนี้ 
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเหน็ แตอํานาจในการตัดสินใจอยูท่ีบุคคลอ่ืน 
 ระดับท่ี 3  ระดับการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) การมีสวนรวมในระดับ
นี้ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจ การตัดสินใจอยูท่ีผูเขารวมนั่นเอง 
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 สุทิน บุญญาธิการ, ดวงพร บุญคราบ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540, หนา 22) กลาวถึง 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดงันี้ 
 1.  การรับรูขาวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ
และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะไดรับแจงใหทราบรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีจะ
ดําเนินการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน นอกจากนี้ขาวสารดังกลาวจะตองแจงกอนท่ีจะมี 
การตัดสินใจดาํเนินโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบท่ีมีการหารือระหวางผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนท่ีเกีย่วของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบการจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยหลักการแลวการหารือจะตอง 
จัดกอน ท่ีมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อประเมินผลกระทบบางประการท่ี
อาจมองขามไป นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเปนชองทางอันหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไป
ยังผูท่ีไดรับผลกระทบ เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพื่อเปดใหมีการเสนอแนะ
ประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความเหน็ (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเวทีสาธารณะ
ใหฝายท่ีเกี่ยวของคือ ผูท่ีไดรับผลกระทบ หากมีการดําเนินโครงการหนวยงานเจาของโครงการโดย
เปนรูปแบบท่ีสามารถพบเห็นไดบอยและอาจดําเนนิการไดหลายรูปแบบตามสภาพปญหาและ
ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนรวมอธิบายใหท่ีประชุมทราบรายละเอียด
โครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัยตาง ๆ อยางไรก็
ตามอาจจัดข้ึนเฉพาะจดุในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอน แลวจงึจัดรวมหลาย ๆ ชุมชน 
อีกคร้ังหนึ่ง 
  3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือมี
ขอโตแยงทางเทคนิค โดยเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและให
ความเหน็ตอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังนี้ผลการประชุมตองมีการนาํเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย 
  3.3  การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing) รูปแบบนี้มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
ชัดเจนและเปนเวทีการเสนอขอมูลจากท้ังสองฝาย คือ ฝายเจาของโครงการและผูไดรับผลกระทบ
โดยมีบรรยากาศการประชุมท่ีเปดกวาง ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไมปดบัง        
มีหลักเกณฑและประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบรวมกัน ซ่ึงรูปแบบการประชุม
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ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก อาจใชเวลาประชุมหลายวนัก็ไดและไมจําเปนตองจัดคร้ังเดียว
หรือสถานท่ีเดียวตลอดไป ท้ังน้ีสามารถปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมได 
 4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยใหประชาชนชนเปน 
ผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  
อาจดําเนนิการใหประชาชนผูรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจตัดสินใจในเร่ืองนัน้ ๆ ท้ังน้ีประชาชนจะมีบทบาทช้ีนําการตัดสินใจเพยีงใด ข้ึนอยูกับ 
น้ําหนกัของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนัน้ ๆ 
 5.  การใชกลไกทางกฎหมายเปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับความเปน
ธรรม มักใชในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการทางอ่ืนได โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก  
ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนนิการฟองรอง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว ยังมีภาระคาใชจายและ
ภาระในการตดิตามหาขอมูล 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปนี ้
(โกวิทย พวงงาม, 2545, หนา 11) 
 1.  การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเหน็โตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ
ตอความเปนอยูของเขา 
 3.  การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการ เพื่อใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวมใน
การตัดสินใจและการวางแผนดวย 
 4.  การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในเร่ืองตาง ๆ 
อยางท่ัวถึง 
 5.  การประสานงานรวมเปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนของ
กลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
 6.  การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จดุ
ดําเนินการกอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
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 7.  การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ 
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็และความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
 8.  การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเหน็ตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
 9.  การสาธิต เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพือ่เผยแพรขอมูลขาวสาร  
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10.  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสินใจ
ตอโครงการอีกคร้ังหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 จิตสํานึกรวมในการพัฒนาตาํบล และการสรางอนาคตของตําบล 
 โกวิทย พวงงาม (2548, หนา 259 - 261) ไดเขียนไวนาสนใจดังนี ้
 ประชาคมตําบล ถือเปนความรูสึกรวมและความผูกพันรวมของประชาชน สมาชิกกลุม
และสมาชิกองคกรในชุมชนระดับตําบล ซ่ึงมีจติสํานึกท่ีตองการจะเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาของตําบลรวมกัน ตลอดจนมีความตองการที่จะรวมกําหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนา
ของตําบล เพื่อประโยชนโดยรวมของตําบล ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของตําบล 
 ดังนั้น การรวมตัวของกลุมองคกรในตําบลท่ีมีลักษณะเปนภาคี ท้ังภาคราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญชาวบานและกลุมตาง ๆ ในตําบล
ยอมมีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหทุกคนทุกสวนไดเขามาระดมความคิด (รวมกนัคิด) รวมกัน
วางแผนรวมกนัปฏิบัติติดตามผลและรวมกันรับผลประโยชนในการพฒันาตําบล องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนสมาชิกสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะตองเปนผูมีวสัิยทัศนในการพัฒนาตําบล ท้ังน้ีเพราะลําพังความคิดเฉพาะผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองท่ีจะรวมอํานาจใน 
การพัฒนาตําบลเพียงฝายเดยีวยอมไมสามารถสรางอนาคตของตําบลไดและในทํานองเดียวกัน
ความรูสึกท่ีจะใหทุกคน ทุกกลุมองคกรไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตําบลนั้นยอมจะเกดิข้ึนได
ยากลําบากมากจนในท่ีสุด องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถูกคนในชุมชนมองวาเปนแหลงผูกขาด
หรือเปนแสวงหาผลประโยชนของคนในชุมชนไป เพราะฉะนัน้ วิธีคิดวิธีทําใหมของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะตองแสวงหา 
ความรวมมือ ความรูสึกรวม ท่ีจะตองจดัเวทีเพื่อระดมความคิด เพื่อสรางอนาคตของตําบลรวมกัน 
(วิสัยทัศนตําบล) คิดยุทธศาสตร คิดแผนและกิจกรรมการพัฒนารวมกนัของคนทุกกลุมทุกองคกร
ในตําบล โดยเฉพาะการหาวธีิการใหกลุมองคกรในชุมชนไดเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
ตําบลมีสวนรวม ดังตอไปนี ้
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 1.  การรวมคิด 
  1.1  การรวมคิดสรางวิสัยทัศนของตําบล กลุมองคกรในตําบลรวมคิดวาภาพ
ความสําเร็จของตําบลท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตขอมูลพื้นฐานของตําบล ภายใตทิศทาง 
การพัฒนาประเทศของโลก การจัดใหมีกจิกรรมสรางวิสัยทัศนจะชวยใหเกิดการสรางจิตสํานักใน 
การรวมกันปฏิบัติงานพัฒนาตําบล เพราะการสรางวิสัยทัศนตองมีการวิเคราะหขอมูลทุกดานของ
ตําบลไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สาธารณสุข การศึกษา จะทําใหคน
เปนปญหาของตําบล เห็นความจําเปนท่ีตองแกปญหา เห็นความจําเปนท่ีตองรวมกลุมกันเพื่อ
แกปญหาการรวมกันสรางวสัิยทัศนเปรียบเสมือนการตั้งปณิธานรวมกนัวา เราตองการใหเกดิอะไร
ข้ึนบางในตําบล ขณะน้ีตําบลของเราอยูในระดับใดจะกาวไปสูความฝนตามวิสัยทัศนตองทํา
อะไรบาง 
  1.2  การรวมคิดยุทธศาสตรวาจะทําใหเกดิการรวมกลุมเพื่อสรางพลังความเขมแข็ง
ของคนในชุมชนจะมียุทธศาสตรอยางใดบาง ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการทํางานใหไดผลตาม 
ความตองการที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกันหลากหลายวิธี แตวธีิใดจะดีท่ีสุด การคิดยุทธศาสตรวาทํา
อยางไร คนจึงจะเกิดความรวมกลุมกันไดอยางยั่งยืน จะทําอยางไรใหเกดิกิจกรรมท่ีปฏิบัติดวยกัน
ระหวางองคกรตาง ๆ ตําบล ตรงนี้ตองมาคิดรวมกนัเชนเดียวกับการคิดวิสัยทัศน 
 2.  การจัดทําแผนรวมกัน หลังจากไดคิดวสัิยทัศนและยทุธศาสตรท่ีจะทําใหตําบลมี 
การพัฒนาไปถึงวิสัยทัศนท่ีกําหนดรวมกนัไวแลวนัน้จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกนั
ของคนในองคกรตาง ๆ ท่ีรวมกลุมกันข้ึนในแผนการดาํเนินงานนัน้อาจจะมีโครงการหรือกิจกรรม 
ตาง ๆ ท่ีตองดําเนินการเพื่อเปนการแกปญหาของตําบล เปนการพัฒนาเพื่ออนาคต การวางแผน 
จะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาชนตําบล เพราะในแผนจะระบุวา มีกิจกรรมใดบางท่ีตอง
ปฏิบัติ ใครเปนผูรับผิดชอบใชงบประมาณหรือทรัพยากรอะไร จากท่ีใดปฏิบัติในชวงเวลาใด  
การคิดวางแผนรวมกนัเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมท่ีไดแสดง 
ความคิดเหน็รวมกันแตตน การปฏิบัติกิจกรรมตามแผนจงึจะเปนไปไดอยางด ีการวางแผน 
จะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาคมตําบลเพราะจะทําใหสามารถปฏิบัติไดตามแผนท่ีคิด
รวมกันมีกระบวนการตดิตามผล ประเมินผลการทํางานของกลุมประชาคมตําบล ซ่ึงจะทําใหรูวา
ปญหาการทํางานกลุมอยูท่ีใด ควรแกอยางไรจะทําใหประชาคมตําบลมีความเขมแข็งและ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง จนสงผลใหเกดิการพัฒนาของตําบล 
 3.  รวมปฏิบัติ เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนท่ีวางไวภายใต
จิตสํานึกท่ีจะแกปญหาของตําบลเกิดข้ึนรวมกัน ปฏิบัติรวมกันเชนนี้เปนไปตามภารกิจท่ีแตละ
องคกรรับผิดชอบตามขอตกลงท่ีไดกําหนดไว เชน ถาเปนการพัฒนาดานการศึกษาอาจจะเปน
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โรงเรียนท่ีเปดสอนในเวลาปกติหรือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาใหกับประชาชนทุกเพศ
ทุกวยัจะตองดาํเนินการในเรือ่งการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือท่ีเนนใหคนได
เรียนรูจากส่ิงท่ีใกลตัวในตําบลของคนเพ่ือเปนการปลูกฝงใหคนรักทองถ่ินมีจิตสํานกึรวมกนั  
มีความรักทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของทองถ่ินท่ีจะรวมกันพัฒนาเปนคนดีของสังคม และการปฏิบัติ
ตองอาศัยความรวมมือจากองคกรอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวัด สถานพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อ
รวมกันปฏิบัตกิิจกรรมใหประสบความสําเร็จ 
 4.  รวมติดตามผล ประเมินผล เปนการติดตามผล ประเมินผลการดําเนินงานท่ีกลุมไดคิด
ปฏิบัติรวมกันนั้น จะทําใหทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงาน ทราบปญหาอุปสรรค เพื่อมารวม
กันคิดหาทางแกปญหาจะทําใหประชาคมตําบลมีความเขมแข็ง และปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  
อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาของตําบล 
 5.  รวมรับประโยชน เปนผลจากการท่ีทุกคนทุกองคกรไดรวมคิด รวมวางแผน  
รวมปฏิบัติ และเกดิผลตามท่ีตั้งจุดประสงคและเปาหมายไวทุกคนก็จะไดรับประโยชนจาก 
การปฏิบัติรวมกันและทุกคนก็ตองรักษาประโยชนท่ีไดรับตลอดไป 
 นอกจากนี ้โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 17 - 19) เสนอบริบทของ
การมีสวนรวมวาในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอม ซ่ึงมี 
ความซับซอนอยางมากดวย ไดแก 
 1.  อายุและเพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายไดและทรัพยสิน 
 7.  ระยะเวลาในทองถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
 8.  พื้นที่ดินถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี ้(ชิต นิลพานิช และ
กุลธน ธนาพงศธร, 2532, หนา 362)    
  1.  หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
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 2.  หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพฒันาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
 3.  หลักการสรางอุดมการณและคานยิมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ  
การซ่ือสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุน
นโยบาย และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
 4.  การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเหน็คุณคาของงาน 
และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
 5.  หลักการทํางานเปนทีม สามารถนํามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา 
ไดด ี
 6.  หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางานและ
ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 สรุปจากท่ีกลาวมาขางตนนี ้ผูวิจัยเห็นวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีรูปแบบ
ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมท้ัง 4 รูปแบบนีทํ้าใหประชาชนรับทราบและเผชิญปญหาและ
เลือกหนทางแกไขปญหา พรอมท้ังรวมดูแลผลประโยชนในทองถ่ินของตนเองใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดรับผลประโยชนโดยท่ัวถึงและเปนธรรมไมใหตกอยูเฉพาะกลุมคนบางกลุมเทานั้น และ
ท้ังนี้การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการท้ัง 4 รูปแบบท่ีกลาวขางตนข้ึนอยูกับปจจยั
ดานตาง ๆ ดวยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 

แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน 

 การพัฒนา คํานี้จะไดยนิบอย ๆ ไมวาในเอกสาร ขาว หนงัส่ือ ส่ิงพิมพ วิทย ุโทรทัศนใน
หนวยงานทางราชการ หรือบริษัทเอกชนไมวาใครจะทําอะไรใหม ๆ หรือตองการเปล่ียนแปลง
อะไรบางส่ิงบางอยางก็มักจะใชคํานีน้ําหนาเสมอจึงขอทําความเขาใจในความหมายของคําวาพัฒนา
เพราะเกีย่วของกับการมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนที่กําลังศึกษาอยูดังนี ้
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 ความหมายการพัฒนา 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550) ไดกลาวถึง “การพัฒนา” โดยอางถึงวาไดความหมายตาง ๆ
เหลานี ้จากเอกสารฉบับหนึง่ดังนี ้ความหมายแรก คือ การพัฒนาตามความหมายจากรูปศัพทท่ี
ปรากฏในพจนานุกรม ระบุ ๆ ไววา “ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโต งอกงามและมากข้ึน หรือ 
การเปล่ียนแปลงทีละเล็กละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตาง ๆ ไปสูระดับท่ีขยายตวัข้ึน” ความหมาย
ตอมา คือ ความหมายท่ัวไปคือ “การกระทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพ
หนึ่งท่ีดกีวาเดมิอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาเดิมท่ีเปนระบบความหมายตอมาคือ
ความหมายโดยท่ัวไป คือ” การกระทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ี
ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดมิท่ีดีกวาอยางเปนระบบ” ความหมาย
ทางดานการวางแผน คือ “การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนาใน
ลักษณะของแผนงานหรือโครงการแลวบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว” 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2547, หนา 13) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมุงเนนใหเกดิการแกปญหาตาง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายไวอยางชัดเจน รวมท้ังตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจของสมาชิกในสังคมนั้น  
 ปกรณ ปรียากร (2544) ใหความหมายไวสรุปไดวา การพฒันาเปนแนวคิดเชิงปทัสถาน
และอาศัยการตัดสินเชิงคุณคาท่ีแตกตางกนัออกไปสุดแลวแตความคิดของคน ลักษณะของคนและ
ลักษณะของระบบสังคม โดยมีจุดมุงหมายที่มุงสรางความเจริญใหเกิดข้ึนอยางตอเนือ่งในสังคม 
นั้น ๆ หรือเปนการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีจุดมุงหมาย วิธีการและเวลากําหนดไว
ลวงหนา 
 สุธี ศรสวรรค (2538, หนา 16 - 17) ไดใหความหมายของการพัฒนา ดังน้ี 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนโดย 
ความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนใน 
ทองถ่ินเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเร่ิม ท้ังน้ีเพื่อใหวธีินี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  
ใหเจริญยิ่งข้ึนและผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวติและเพ่ือทําใหราษฎรสามารถอุทิศตนเอง 
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เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติใหอยางเต็มท่ี 
 3.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง เทคนิคและวิธีดําเนินงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือจากภายนอก
มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเองและพยายามกระตุนความคิดริเร่ิมจาก
ทองถ่ินและลักษณะผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนําการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววาหมายถึง กระบวนการซ่ึงรวม 
เอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการชวยสงเสริม สภาพของชุมชน
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพือ่ใหชุมชนเหลานั้นไดมีบทบาทเขามารวมในชีวติ
อันหนึ่งอันเดยีวของประเทศชาติและเพื่อใหมีสวนรวม สนับสนุนความเจริญของประเทศดวย
กรรมวิธีนี้จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาท่ีจะสรางเสริมระดับ 
ความเปนอยูของตนใหดีข้ึน โดยอาศัยความคิดริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญการกําหนดใหมีหนวย
องคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความคิดริเร่ิม 
การชวยตัวเองและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนนิอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหง การกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และปญหารวมกันมีอะไรบางแลวจดัทําแผนการของกลุมและของเอกชนเพ่ือใหไดมา ซ่ึงส่ิงท่ี
ตองการและสามารถแกปญหาเหลานัน้ โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนน้ัน ๆ ใหมากท่ีสุด 
และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวัสดจุากองคการรัฐบาลและท่ีมิใชของ
รัฐบาลได การพัฒนาชุมชนนั้นเราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจได ถาพูดในดานเนื้อหาของ
คําเพราะวาเปนปญหาท่ีเกีย่วกับวิธีการกระทํามากกวาตัวอยางท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน 
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเปนการพัฒนาชุมชน หรือไมใชก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการการทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถ่ินในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนัน่ ๆ ใน 
การชวยตัวเองและรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการ หรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ซ่ึงชวยใหราษฎรใน
หมูบาน สามารถยื่นมือออกมารับเองบริการตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ินเปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
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  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณ ีและลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเร่ิมข้ึนและเขารวมมือในการดําเนินงานปรับปรุง 
ความเปนอยูของตนเองและเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึก
กระตือรือรน สนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนนิการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 
 9.   การพัฒนาทองถ่ินยอยมีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็ 
แตกตางกัน ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตัวเองเขาไป
พัวพันกับงานของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกนัไป 
 โฆษิต ปนเปยมรัษฎ (2536, หนา 13 - 15) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของคนสวนใหญ ใน 3 ลักษณะ 
 1.  การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวาความเจริญ 
กาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกล  
ซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี 
 2.  การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความม่ันคง ถาเปนทางเศรษฐกิจก็หมายถึงเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ คือไมมีปญหาเร่ือง เงินเฟอ เงินฝด ถาในทางสังคมความม่ันคงก็คือสังคมมีความสุข
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง 
 3.  การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนา และความม่ันคงแลวยังหมายถึง  
ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคม ไดเขามามี
สวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร  
 จากความหมายของการพัฒนาขางตน สรุปไดวาการพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลง  
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยการวางแผนลวงหนาในการใชทรัพยากร
มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติในดานตาง ๆ และตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลท่ี
เกี่ยวของทุกฝายเพื่อใหการพัฒนานั้นไปสูความสําเร็จในเร่ืองนั้น ๆ การพัฒนาทองถ่ินจะเกิดข้ึนได
จะตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐและความรวมมือจากประชาชนในการดําเนนิการ ซ่ึงถาเปน
ระดับประเทศก็จะตองมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนในระดบัทองถ่ินนั้นจะตองมี
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แผนพัฒนาทองถ่ินและมีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินและการกระจาย
อํานาจกําหนดไว  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 

 โดยท่ัวไปหลักการในการจดัระเบียบการปกครองประเทศ หรือเรียกกันวา การจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ท่ีนยิมใชอยูในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมี รูปแหงรัฐเปน
แบบรัฐรวม (Union State) มักใชหลักสําคัญสองหลัก คือ หลักการรวมอํานาจการปกครอง และ
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง แตสําหรับประเทศท่ีมีรูปแหงรัฐเปนแบบรัฐเดีย่ว (Unitary 
State) เชน ไทย ฝร่ังเศส และญ่ีปน ตางนักนิยมใช หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
ออกเปนสามหลัก ไดแก 
 1.  หลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
 2.  หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
 3.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินไทยในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พุทธศักราช 2534 ซ่ึงจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังนี ้
 1.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดนําเอาหลักของการรวมอํานาจมาใชเปน
หลักสําคัญ อันไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง และกรมตาง ๆ 
 2.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคซ่ึงนําเอาหลักการแบงอํานาจมาใช เปน
หลักสําคัญ อันไดแก จังหวดัและอําเภอ 
 3.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงนําเอาหลักการกระจายอํานาจมาใชเปน
หลักสําคัญ อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวดั เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ 
การปกครองพเิศษ ในเร่ืองการกระจายอํานาจ ไดมีนกัวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหความสําคัญและ 
คําจํากัดความหรือความหมายไว ดังนี ้
 ลิขิต ธีรเวคิน (2536, หนา 111) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววา 
การกระจายอํานาจการปกครองนั้นมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม โดยสรุป ดังนี ้
 การกระจายอํานาจถือเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพราะ
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางเบ้ืองบนระดบัชาติ และโครงสรางพื้นฐานคือ ระดับ
ทองถ่ิน การเนนแตการพัฒนาโครงสรางเบ้ืองบนระดับชาติ เชน รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง ฯลฯ โดย
ไมคํานึงถึงพืน้ฐานเบ้ืองลาง ไดแก ความต่ืนตัวทางการเมือง ความสามารถและโอกาสใน 
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การปกครองตนเองก็เทากับพยายามพัฒนาในลักษณะหวัโตตัวลีบ กลาวคือ การปกครองตนเองใน
รูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับตํ่าสุดก็ คือ  
รากแกว ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย           
ในประเทศไทยมีหลายองคประกอบ แตองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือการวางรากฐานใน
ทองถ่ิน 
 เง่ือนไขและประเด็นปญหาท่ีมีผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจจากการศึกษา
คนควาผลงานวิจัยและการทบทวนวรรณกรรมหลายช้ินท้ังใน และตางประเทศมีขอคนพบองค
ความรูท่ีคลายกันวา การกระจายอํานาจจะประสบความสาํเร็จไดนั้น มีเง่ือนไขหลายประการ เชน 
ธรรมชาติของทองถ่ิน สถาบันระดับชาติ สมรรถภาพและความสามารถของทองถ่ิน ฯลฯ ซ่ึง
เง่ือนไขเหลานี้สามารถเปนท้ังปญหาหรือเคร่ืองสงเสริมการดําเนนิการตามนโยบาย ซ่ึงสามารถจัด
กลุมของเง่ือนไขท่ีสงผลตอความสําเร็จในดานการดําเนนิการตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจเปน 3 กลุม คือ ฟอสเตอร (Foster, 1971, p. 2) 
 1.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับนโยบายภาคการเมือง รวมท้ังเงือ่นไขท่ีเกีย่วกบัภาคราชการ    
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เชน การท่ีนโยบายของรัฐขาดวิสัยทัศนท่ีชัดเจน ฝายการเมืองไมมี
ความจริงใจตอการกระจายอํานาจ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540, หนา 152) 
 นโยบายในการบริหารประเทศแยกไดเปน 3 ระดับ คือ 
  1.1  นโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ เปนนโยบายท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง 
กวาง ๆ ท่ีใชเปนกรอบในการกําหนดนโยบายระดับอ่ืนตอไป เปนนโยบายท่ีกําหนดข้ึนโดย 
แสดงถึงเจตนารมณในการดาํเนินการหรือพัฒนาประเทศ 
  1.2  นโยบายการบริหาร เปนนโยบายระดับกระทรวง ทบวง กรม โดยผูบริหารเปน 
ผูกําหนดข้ึนตามกรอบของนโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ แตมีขอบเขตท่ีแคบลง 
 มีความละเอียดและเจาะจงมากข้ึนตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของหนวยงาน 
  1.3  นโยบายเฉพาะกิจ เปนนโยบายระดับลางสุดซ่ึงกําหนดข้ึนโดยผูบริหารระดับกอง
หรือระดับฝาย โดยยดึถือนโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ และนโยบายการบริหารของ
หนวยงานตนสังกัดเปนหลัก เพื่อใหภารกจิของหนวยงานเปนไปตามเปาหมายและเจตนารมณของ
นโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติและนโยบายการบริหารในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะเปน
นโยบายท่ีกําหนดข้ึนเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา นโยบายเฉพาะกิจจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน เจาะจง       
ช้ีแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน 
 จากกรอบแนวคิดนี ้โดยท่ีรัฐบาลไมไดกําหนดกลยุทธและเง่ือนไขท่ีชัดเจนเพียงพอ 
รวมถึงการขาดความมุงม่ันในการกระจายอํานาจ การขาดเจตนารมณในการดําเนินการตาม
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กระบวนการกระจายอํานาจอยางจริงจัง ของนักการเมืองและพรรคการเมือง การท่ีภาคราชการ               
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคไมสนับสนุนใหเกดิการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินอยางเต็มท่ี 
เนื่องจากความไมชัดเจนเร่ืองบทบาทของตนเอง และสถานภาพทีจ่ะตองเปล่ียนแปลงไป ทําให             
เกิดความไมเตม็ใจในการถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ิน และเกิดความไมไวใจตอการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจ เปนตน 
 2.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะรองรับการกระจายอํานาจความรู และโอกาสในการไดรับรูขอมูลขาวสาร 
รวมถึงความสามารถในดานบริหารจัดการการเงินการคลังของทองถ่ิน (ประหยดั หงษทองคํา, 
2537, หนา 13) ความไมพรอมในเร่ืองการบริหารและจดัการท่ีด ีปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ี
มีความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลายแหงยัง
เปนการดําเนนิงานของกลุมผูนํา ผูมีอิทธิพล หรือกลุมท่ีแสวงหาผลประโยชน ทําใหเกดิปญหา
ทุจริตและคอรัปช่ัน ปญหาการขาดความรูความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนิน 
งานขององคกรในระดับทองถ่ิน ความรูเกี่ยวกับขอกฎหมายในการดําเนนิงาน ระเบียบราชการท่ี
จะตองปฏิบัต ิและการดําเนนิบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอย แทบไมไดรับทราบหรือ 
ทําความเขาใจในนโยบาย และความคาดหวังท่ีรัฐสวนกลางตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปฏิบัติ ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ขาดความรูความเขาใจในเร่ือง
การพัฒนา ท้ังดานการวางแผนพัฒนาชุมชนในระยะตาง ๆ รวมไปถึงการวิเคราะหความตองการ
และความจําเปนในการพัฒนาชุมชนท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เนื่องจากหนวยงานภาคราชการเคยเปน
ผูคิดวิเคราะหและดําเนินงานในเร่ืองเหลานี้มาโดยตลอด ทําใหทักษะและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใน
เร่ืองเหลานี้ไมไดถูกถายทอดไปใหบุคลากรในระดับพื้นท่ี อีกท้ังความรูท่ีเปนทุนเดิมของแตละคนก็
แตกตางกัน บางคนก็ไมมีความรูในเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน การตีความระเบียบกฎหมายก็มี
ความแตกตางกันไปตามความเขาใจของตัวเอง ซ่ึงเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง 
 3.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับภาคประชาชน ความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงความพรอมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการในหนาท่ีของตน ปญหาท่ีเกดิข้ึนอาจจะเกีย่วกับการขาดความสนใจ   
การไมสนใจท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน การขาดขอมูลความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เกี่ยวกับนโยบายกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน ระบบอุปถัมภในทองถ่ิน เปนตน 
 แนวคิดท่ีเกีย่วของกับท้ัง 3 กลุมปจจัย มองวาปญหาสําคัญท่ีเปนเง่ือนไขตอความสําเร็จ
ของนโยบายการกระจายอํานาจซ่ึงเกิดข้ึนในทุกองคกร เปนเร่ืองเกี่ยวกบัระบบความคิดท่ีแบงเปน
สองข้ัว คือ ข้ัวท่ีเห็นดวยกับการรวมอํานาจ และข้ัวท่ีตองการใหมีการกระจายอํานาจ ตราบใดท่ี
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ระบบความคิดยังเปนเชนนีก้็ไมสามารถจัดสวนผสมระหวางอํานาจกบักิจกรรมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนได (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2538, หนา 12 - 14) 
 จากแนวคิดขางตน ไดขอสรุปวาในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้จะตองดําเนินการศึกษาในท้ัง  
3 ระดับท่ีเปนเง่ือนไขของความสําเร็จของการดําเนินการตามนโยบาย คือ ระดับนโยบายภาค
การเมือง ระดบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระดับประชาชน 
 อนึ่ง เพื่อใหเขาใจถึงปจจยัสําคัญประการหนึ่งท่ีจะมีผลตอการถายโอนภารกจิจาก
สวนกลางไปยงัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลไกเช่ือมตอระหวางนโยบายของรัฐบาลกับ
ภาคประชาชนตลอดมา และจะเปนระบบที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายกระจายอํานาจ 
 

แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ในระบบการปกครองของทุกประเทศลวนแตมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน กลาวคือ
ตองการท่ีจะใหมีความม่ันคงในประเทศและประชาชนในประเทศมีความสุข แตเดิมการปกครอง
สวนใหญจะมีลักษณะรวมศนูยอํานาจไวท่ีศูนยกลางของประเทศเพ่ือความสะดวกเฉพาะในสมัยนัน้
อาณาเขตยังไมกวาง พลเมืองยังนอยและกิจกรรมท่ีรัฐจะตองสนองตอบตอประชาชนยังมีไม
มากมายนกั 
 ตอมาเม่ือประเทศมีการพัฒนามากข้ึน พลเมืองมีจํานวนมากข้ึนภารกิจท่ีรัฐตอง
รับผิดชอบมีเพิ่มมากข้ึน ดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางเพียงแหงเดยีวไมอาจสนองตอบการบริหาร 
และอํานวยประโยชนแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ดังน้ันแนวความคิดในการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกดิข้ึน เพือ่เปนการแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐบาล
กลาง สามารถสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว และตรงความเปนจริงท่ี
ชุมชนตองการ (ชัยยศ ศรีรัตนบวร, 2531, หนา 17) 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบริหารกนัเองนั้นมี
ความสัมพันธกันอยางมากกบัแนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง หลักการกระจาย
อํานาจการปกครองนี้มีเพื่อทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีความเปนอิสระปลอดจาก
การชี้นําจากรัฐบาลกลางพอที่จะสามารถสนองความตองการของพลเมืองในทองถ่ินได แตท้ังนีใ้น
ดานนโยบายท่ีสําคัญ ๆ ยังคงตองยึดตามสวนกลางอยูบาง เปนตนวานโยบายการเงินการคลัง 
นโยบายการปองกันประเทศ ดังนั้นหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งใน
การท่ีจะดําเนนิกิจกรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลกลางยังคงควบคุมดูแล
เอาไว ท้ังนีเ้พือ่รักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัและความม่ันคงของชาติไวนั่นเอง 
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 คลารก (Clarke, 1957, p. 1) ไดใหคํานิยามการปกครองทองถ่ินไววา คือ หนวยการ
ปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในเขตพืน้ท่ีหนึ่งท่ีใดโดยเฉพาะและ
หนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 การมีอิสระในการดําเนนิงานขององคกรปกครองทองถ่ินมิไดหมายความวาอิสระเต็มท่ี 
เพียงแตหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนนิงานเทานัน้ เพราะมิฉะนัน้แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐ
อธิปไตยไป รัฐจึงสงวนอํานาจในการดูแลและควบคุมอยู การปกครองทองถ่ินนั้น ถาเกิดข้ึนบน
พื้นฐานทางทฤษฎีของการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตย ซ่ึงมุงเปดโอกาสและ
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครอง
ตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากหลักการสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเนนการมีอิสระใน
การปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง และท่ีสําคัญ
คือประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง 
 ดังนั้น หากไมมีองคประกอบขององคกรทองถ่ินแลว รัฐบาลกลางจะตองรับผิดชอบภาระ
การดําเนนิการเฉพาะทองถ่ินนั้น ๆ ไมเกีย่วของกับทองถ่ินอ่ืน ๆ หากไดจัดทําใหมีการปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรการในการดําเนินการยิ่งข้ึน การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะ
ดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญหรือโครงการใหญ ๆ ระดับชาติท่ีใหผลประโยชนตอสวนรวม งานท่ี
มอบหมายใหทองถ่ินทําใหรัฐบาลกลางมีความคลองตัวมากข้ึน 
 จึงพอสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งท่ีมี
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม และมีขอบเขตเพ่ือใหเกดิประโยชนตอ 
การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอยางแทจริง โดยมีประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานของเทศบาล และการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติเทศบา 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 แบงเปนประเภทอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไว 2 สวนคือ หนาท่ีบังคับหรือ
หนาท่ีจะตองปฏิบัติและอํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัต ิดังนี ้
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ตารางท่ี 1  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  รักษาความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน 

1.  กิจการตามที่ระบุไวใน 
มาตร 50 

1.  กิจการตามที่ระบุไวใน 
มาตรา 53 

2.  ใหมีและบาํรุงทางบกและ 
ทางน้ํา 

2.  ใหมีน้ําสะอาดหรือ 
การประปา 

2.  ใหมีและบํารุง 
การสงเคราะหมารดาและเด็ก 

3.  รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ
รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 

3.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 

3.  กิจการอยางอ่ืนซ่ึงจําเปน 
เพื่อการสาธารณสุข 

4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ี 
ทําการพิทักษและรักษา 
คนเจ็บไข 

4.  การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนาย 
อาหาร โรงมหรสพ และ 
สถานบริการอ่ืน 

5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 5.  ใหมีและบํารุงทาง 
ระบายนํ้า 

5.  จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูและ 
การปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 

6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษา 
อบรม (ฉบับท่ี 336 พ.ศ. 2515 
ขอ 2) 

6.  ใหมีและบํารุงสวม 
สาธารณะ 

6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด 
ทาเทียบเรือ ทาขาม และ 
ท่ีจอดรถ 

7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอาย ุผูพิการ 
[(7 แกไข โดย พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542  
มาตรา 10] 

7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา 
หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

7.  การวางผังเมืองและ 
การควบคุมการกอสราง 
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ตารางท่ี 1  (ตอ)  

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
8.  บํารุงศิลปะ จารีต ประเพณ ี
ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

8.  ใหมีการดําเนินกจิการ 
โรงรับจํานําหรือสถาน 
สินเช่ือ ทองถ่ิน (พ.ร.บ. 
เทศบาล (ฉบับท่ี 7)  
พ.ศ. 2517 มาตรา 3) 

8.  การสงเสริมกิจการ 
การทองเท่ียว ((4) (5) (6) (7) 
(8) เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 
เทศบาล (ฉบับท่ี 10) 
พ.ศ. 2542 มาตรา 12) 

9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของเทศบาล (8) (9) 
เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล  
(ฉบับท่ี 10 ) พ.ศ. 2542 มาตรา 11) 
(ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
336. พ.ศ. 2515 ขอ 2) 

  

 

ตารางท่ี 2  กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 

 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการ
ประปา 

1.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ 
และทาขาม 

1.  กิจการตามท่ีระบุไวใน 
มาตรา 53 

2.  ใหมีโรงฆาสัตว 2.  ใหมีสุสานและฌาปน 
สถาน 

2.  ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก 

3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ 
ทาขาม 

3.  บํารุงและสงเสริมการทํา 
มาหากินของราษฎร 

3.  กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อ
การสาธารณสุข 

4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 4.  ใหมีและบํารุง 
การสงเคราะหมารดาและเด็ก 

4.  การควบคุมสุขลักษณะ และ 
อนามัยในรานจําหนายอาหาร
โรงมหรสพ และสถานบริการ
อื่น 

5.  บํารุงสงเสรมิการทํามาหากิน
ของราษฎร 

5.  ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 5.  จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูและ 
การปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 

6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการ 
พิทักษรักษาคน เจ็บไข 

6.  ใหมีการสาธารณูปการ 6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด 
ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ
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ตารางท่ี 2  (ตอ)  

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรอื 
แสงสวางโดยวธิีอื่น 

7.  จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพื่อ 
การสาธารณสุข 

7.  การวางผังเมืองและ               
การควบคุมการกอสราง 

8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 8.  จัดต้ังและบํารุงโรงเรยีน 
อาชีวศึกษา 

8.  การสงเสริมกิจการ                  
การทองเท่ียว ((4) (5) (6) (7) 
(8) เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ.  2542 มาตรา 12) 

9.  เทศพาณิชย (พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511 มาตรา 3) 

9.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับ 
การกีฬาและพลศึกษา 

 

 10.  ใหมีและบํารุง 
สวนสาธารณะสวนสัตวและ 
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 

 11.  ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
และรักษาความสะอาด 
เรียบ รอยของทองถิ่น 

 

 12.  เทศพาณิชย (พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511 มาตรา 4) 

 

 

 มาตรา 57  เทศบาลนครอาจกระทําไดเชนเดียวกับเทศบาลเมือง เม่ือทองท่ีใดยกฐานะเปน
เทศบาล เขตปฏิบัติราชการสวนภูมิภาคท่ียงัคงซอนทับอยู คือ การปกครองตําบลและหมูบาน 
อันเปนสวนเช่ือมตอกับราชการของอําเภอ ในฐานะระบบสนับสนุนและอํานวยความสะดวกของ
ราชการสวนภมิูภาคอยางสําคัญจะถูกยุบเลิกไปหรือจะกลาวงาย ๆ วาคณะเทศมนตรีของเทศบาล
เขามาแทนท่ีและรับงานของกํานัน ผูใหญบานไปก็ได ท้ังนี้เพราะกฎหมายกําหนดไว อํานาจหนาท่ี
ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตเทศบาลตกเปนของคณะเทศมนตรี ฉะนั้นสวนราชการภูมิภาคท่ี
ประชาชนในเขตเทศบาลจําเปนตองติดตอขอรับบริการก็คือ ท่ีวาการอําเภอ ผูดํารงตําแหนง
นายอําเภอก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีตั้งอยูในเขต
ทองท่ีของตนตามกฎหมาย ไมวาจะเปนเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือองคการบริหาร
สวนจังหวัด 
 โครงสรางของเทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ฝายนิติ
บัญญัติ ไดแก สภาเทศบาล และฝายบริหาร ไดแก คณะเทศมนตรี นอกจากนี้ก็มีสวนราชการ ซ่ึงมี
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หนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานประจําของเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ การจัดองคการเพื่อบริหารงานประจําของเทศบาล เปนการแบงสวนงานตามลักษณะ
หนาท่ีของงานออกเปนสวนยอยตาง ๆ เชน สํานักปลัดเทศบาล ฝายคลัง ฝายสาธารณสุข ฝาย
การศึกษา ฝายชาง และฝายการประปา เปนตน เทศบาลท้ัง 3 ประเภท มีโครงสรางขององคการ
เหมือนกนั แตกตางท่ีขนาดของสภาเทศบาล และจํานวนเทศมนตรีในคณะเทศมนตรี ดังจะพิจารณา 
ไดดังนี ้
 

ตารางท่ี 3  รูปแบบของเทศบาล  

ประเภทของเทศบาล 
จํานวนสมาชิกของเทศบาล 

(คน) 
จํานวนคณะเทศมนตรี  

(คน) 
เทศบาลตําบล 12 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 2 
เทศบาลเมือง 18 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 3 
เทศบาลนคร 24 24 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 4 

 

 กรมการปกครอง ไดวางแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไวดังนี้ (สํานักพัฒนา
และสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 1.  ความหมายและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา 
 การวางแผน หมายถึง กระบวนการในการกําหนดทิศทางการบริหารงาน องคกรโดยมี
การกําหนดจดุมุงหมายแนวทางการดําเนนิงาน และวิธีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกันอยางเปนระบบ
เพื่อให องคกรสามารถบริหารงานภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดั ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถบรรลุผลในการบริหารตามความมุงหมายท่ีกาํหนดไว 
 การวางแผนพฒันาเทศบาล หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาเกีย่วกับการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาเทศบาลในดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน ส่ิงแวดลอม การเมือง และ 
การบริหารโดยมีการนําปญหาความตองการ และศักยภาพของเทศบาลมาวิเคราะหเพือ่กําหนด
จุดหมายในการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานตามกรอบของจุดมุงหมายดังกลาว แลวนํากรอบ
แนวทางการพฒันามากําหนดรายละเอียดในรูปแผนงานและโครงการ เพื่อใหแผนงานและโครงการ
พัฒนาเทศบาลมีความสอดคลองกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอยางเปนระบบ 
  1.1  ความสําคัญของการวางแผนความสําคัญของการวางแผนท่ีมีตอการบริหารอาจ
สรุปไดดังนี ้
   1.1.1  ทําใหการบริหารงานขององคกรมีจุดหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
   1.1.2  ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางมีระบบมีกระบวนท่ีแนนอน 
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   1.1.3  ใหเกดิการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผ 
   1.1.4  ทําใหเกดิการประสานการดําเนนิงานและลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 
 2.  ประเภทของแผนแบงตามมิติของเวลา แบงเปน 3 ระยะดังนี ้

2.1  แผนระยะยาว (Long - term Plan) เปนเปนท่ีใชระยะยาวในการดําเนนิการ
ประมาณ10 ปข้ึนไป มีลักษณะเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางกวาง ๆ สวนใหญเปน 
การกําหนดทิศทาง การพัฒนาท่ีเปนภาพรวมในระยะยาว เชน การลดอัตราความเจริญเติบโตของ
ประชากรในประเทศ เปนตน 

2.2  แผนระยะปานกลาง (Medium - term Plan) เปนแผนท่ีใชระยะเวลาท่ีดําเนินการ
ประมาณ 3 - 5 ป กวาง ๆ สวนใหญจะเปนการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาในภาพรวม
เชน แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนตน 

2.3  แผนพัฒนาระยะส้ัน (Short - term Plan) เปนแผนท่ีใชระยะเวลาดําเนินการ
ประมาณ 1 ป หรือนอยกวาโดยแผนระดับนี้จะมีรายละเอียดเกีย่วกับวตัถุประสงค วิธีการดําเนินงาน
เปาหมาย งบประมาณ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนกวาแผนระยะยาวและระยะ 
ปานกลาง 

3.  ข้ันตอนและวิธีการในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล สามารถแบงได 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
3.1  การเตรียมการจัดทําแผน 
3.2  การเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล 
3.3  การคัดเลือกและจัดลําดบัความสําคัญของปญหา 
3.4  การกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
3.5  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ 
3.6  การจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
3.7  การอนุมัติแผนและประกาศใช 

 ข้ันตอนท่ี 1  การเตรียมการจดัทําแผน เปนการเตรียมการเพื่อกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
กิจกรรมในการจัดทําแผน ซ่ึงอาจเร่ิมตนตัง้แตการเขียนโครงการ (เพื่อกําหนดทรัพยากรการบริหาร
ท่ีใชในการจัดทําแผนข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนนิการ) ออกคําส่ังแตงต้ังกรรมการหรือ
อนุกรรมการท่ีเกี่ยวของ การกําหนดแผนปฏิบัติการเปนตน 
 ข้ันตอนท่ี 2  การเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ
และจําเปนและวิเคราะหจดัระบบขอมูลเพือ่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาโดยถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
ยิ่งท่ีจะสงผลใหแผนมีความถูกตองสมบูรณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงซ่ึงผูมีหนาท่ีใน
การจัดทําแผนจะตองทําความเขาใจและนําขอมูลท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารของ 
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ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 แหลงขอมูล 
 1.  ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีอยูตามสภาพท่ีปรากฏหรือขอมูลท่ีจัดเก็บข้ึนมาใหม 
 2.  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีมีอยูแลวไดรับการจัดเก็บมาแลวคร้ังหนึ่ง 
 ประเภทของขอมูล 
 1.  ขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลท่ีแสดงในลักษณะตัวเลขหรือสถิติตาง ๆ เชน จํานวน
ผูรับบริการดานสาธารณสุขของเทศบาลในแตละเดือน ปริมาณขยะตกคางตอวัน เปนตน  
 2.  ขอมูลเชิงคุณภาพเปนขอมูลท่ีแสดงในลักษณะเชิงพรรณนาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เชน
ทัศนคติ ของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาล เปนตน 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  การสัมภาษณ เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการซักถามแหลงขอมูล 
 2.  การสํารวจ เปนวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูลโดยศึกษาจากสภาพขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 
 3.  การใชแบบสอบถาม เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเอกสารแบบฟอรมท่ีได 
จัดข้ึนตามวัตถุประสงคเปนการเฉพาะ 
 4.  การศึกษาเอกสารเปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจาก เอกสารรายงานการปฏิบัติงาน
ประจําป เปนตน 
 การวิเคราะหขอมูล เปนข้ันตอนการวิเคราะห หรือประมวลผลขอมูลท่ีจัดเก็บไดเพื่อ
ประโยชนในการกําหนดสภาพปญหาความตองการ และศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึงอาจใชวิธีการตาม
ความเหมาะสมของลักษณะขอมูล ไดแก 
 การเปรียบเทียบขอมูลกับเกณฑมาตรฐาน หรือเปาหมายที่ควรจะเปนการเปรียบเทียบ
ขอมูลท่ีจัดเก็บไดกับเกณฑมาตรฐานทางวชิาการหรือเปาหมายที่กําหนดไวในแตละเรื่อง เชน
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา เปนตน 
 การวิเคราะหแนวโนม เปนการใชเทคนิคทางสถิติตาง ๆ เชน Turn Analysis เพื่อวิเคราะห
แนวโนมของขอมูลท่ีจะบงบอกถึงทิศทางการพัฒนาหรือสภาพปญหาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
 ข้ันตอนท่ี 3  การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 1.  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาลสวนราชการองคกรภาคเอกชน/ องคกรประชาชนและผูนําชุมชนในทองถ่ินเพื่อ
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา/ ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และแนวทางดําเนินการ
แกไขจากทุกฝายท่ีเกีย่วของ 
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 2.  คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนําปญหา/ ความตองการและ
แนวทางดําเนนิการแกไขท่ีไดจากการระดมความคิดเหน็มาวิเคราะห เกี่ยวกับลักษณะขอบเขตและ
สาเหตุของปญหาและความตองการโดยแสดงถึงความสัมพันธระหวางสภาพปญหา สาเหตุและ
แนวทางดําเนนิการแกไขในแตละดานรวมท้ังใหมี การจดัลําดับความสําคัญของปญหาและ 
ความตองการตามจําเปนเรงดวนของทองถ่ินดวย 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนําปญหา/ ความตองการทีจ่ัด
เรียงลําดับตามความสําคัญ/ ความจําเปนเรงดวนแลว มากําหนดเปนประเด็นปญหาหลัก และ 
ความตองการที่จะนํามาใชในการกําหนดวิสัยทัศน (จุดหมายการพัฒนา) ยุทธศาสตรและ 
แนวทางการพฒันาของทองถ่ินตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 4  การกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
 จุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาวคือ กรอบทิศทางการพัฒนาของเมืองในระยะ
ยาวซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  จุดหมาย (Goal) ไดแก ลักษณะของเมืองหรือทองถ่ินท่ีพึงประสงคจะใหเกดิข้ึนใน
อนาคต เชน การเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวระดับชาติ การเปนศูนยกลางการอุตสาหกรรมส่ิงทอ
ระดับจังหวดัหรือการเปนเมืองศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 2.  แนวทาง (Mean) ไดแก วิถีทางการดําเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาท่ีจะสงเสริม
หรือตอบสนองใหบรรลุผลตามจุดหมายขางตน เชน จุดหมาย คือเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียว
แนวทางท่ีจะใหบรรลุจุดหมายขางตาน อาจไดแกการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การสงเสริม
อุตสาหกรรมการบริการตาง ๆ เชน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาการเสนอแนวทาง
เพื่อสงเสริมหรือสนองตอบจุดหมายท่ีไดกําหนดไวแลวนั้นอาจมีแนวทางเดียวหรือหลายแนวทางก็
ไดและแนวทางเหลานั้นอาจจะอยูตางสาขาการพัฒนากไ็ด เพราะแนวทางเปรียบเสมือนวิธีปฏิบัติท่ี
จะนําไปสูจุดหมายท่ีทองถ่ินกําหนดไว 
 ในการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาเมืองนี ้มีการใชถอยคําท่ีแตกตางกันไป
หลายลักษณะข้ึนอยูกับประสบการณและแนวคิดพื้นฐานท่ีใช 
 ข้ันตอนท่ี 5  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ วัตถุประสงคและ
เปาหมาย ถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญตอนหน่ึงท่ีจะเปนการถายทอดกรอบแนวทางการพัฒนามา
กําหนดเปนจดุมุงหมายในการดําเนินงานตามแผนงาน/ โครงการในแผนพัฒนา ดังนั้นข้ันตอนนี้
อาจจะกลาวไดวาเปนกระบวนการแปลงรูปจากจุดหมายและแนวทางการพัฒนามาเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะดําเนินการ (ในข้ันปฏิบัต)ิ เพื่อการพัฒนาเทศบาลตอไป 
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 ข้ันตอนท่ี 6  การจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล รวบรวมรายละเอียดของ
แผนงาน/ โครงการตามข้ันตอน แลวจดัทําเปนเอกสารรางแผนพัฒนาเทศบาล โดยประกอบดวย
แผนงาน/ โครงการ 2 สวน คือ แผนงาน/ โครงการท่ีใชงบประมาณของเทศบาลดําเนนิการและ
แผนงาน/ โครงการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหนวยงานสวนกลางหรือภูมิภาค
ผนวกเขาเปนรางแผนพัฒนาเทศบาล 
 2.  การรับทราบปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อปรับปรุงราง
แผนพัฒนาเทศบาล ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดประชุมองคกรภาคเอกชน/ องคกรประชาชน
และผูนําชุมชนในทองถ่ิน เพื่อรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อนาํ
ขอมูลท่ีไดรับในกระบวนการดังกลาว ไปปรับปรุงหรือจัดทํารายละเอียดกจิกรรมเพิม่เติมและนําไป
บรรจุในแผนงาน/ โครงการของรางแผนพัฒนาเทศบาลตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาเทศบาล  
 1.  ใหเทศบาลติดตาม/ ตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
อําเภอท่ีเกีย่วของและนําประเด็นท่ีนอกเหนอืจากท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเทศบาลมาปรับปรุง
เพิ่มเติมแผนพฒันาเทศบาลใหสมบูรณ แลวนํารางแผนพฒันาเทศบาล (กรณีแผนพัฒนาประจําป) 
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและเสนอตอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหความเห็น แลวเสนอขอรับความคิดเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลและเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหความเหน็แลวให
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอแผนพฒันา 5 ป เพื่อขอรับความเหน็ชอบตอสภาเทศบาล และ
เสนอผูบริหารเทศบาล ลงนามอนุมัติตามลําดับ 
 2.  ประกาศใชแผนพัฒนา ฯ ท่ีไดรับอนุมัต ิและสําเนาแผนพัฒนาฯ สงใหหนวยงานที่
เกี่ยวของในระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมท้ังปดประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยเร็วนับ
แตวนัท่ีไดรับอนุมัติ/ เห็นชอบหรือประกาศใชตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผน
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 กําหนดใหเทศบาลจะตองจัดทําแผนพัฒนาดงันี้ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวา ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําข้ึน เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินใน
อนาคต 
 แผนพัฒนาหาป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการในการพัฒนา 
ทองถ่ินนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป 
 แผนพัฒนาประจําป หมายความวา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงานและโครงการของ
จังหวดั อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทําข้ึนสําหรับ
ปงบประมาณแตละป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบล 
ทาหลวง, 2554, หนา13 - 17)  
 1.  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
  1.1  การคมนาคม 
   1.1.1  กอสราง ถนน 
   1.1.2  กอสรางถนนและทอระบายน้าํ 
   1.1.3  กอสราง ปรับปรุง ถนน และทอระบายน้ํา 
   1.1.4  กอสรางทอบล็อก 
   1.1.5  การวางทอสงน้ํา/ ทอระบายน้ําและปรับปรุงทอระบายน้าํ 
   1.1.6  ปรับปรุงซอมแซมถนน 
   1.1.7  กอสรางสะพาน 
  1.2  การพัฒนาระบบจราจร/ ปายประชาสัมพันธ 
   1.2.1  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาเคร่ืองหมายบังคับจราจร 
   1.2.2  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาปายประชาสัมพันธ 
  1.3  สนับสนุนกิจกรรมดานผังเมืองรวม 
   1.3.1  อุดหนุนกิจการดานผังเมืองรวม 
  1.4  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค/ สาธารณูปการ 
   1.4.1  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
   1.4.2  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล 
   1.4.3  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาขยายเขตไฟฟาแรงสูง/ แรงตํ่า 
   1.4.4  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาหองน้ําสาธารณะ 
   1.4.5  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาอาคาร/ ศาลาเอนกประสงค 
 2.  การพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม 
  2.1  การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพผลไม 
  2.2  การสงเสริม สนับสนุนอาชีพเสริม 
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  2.3  การสนับสนุนแปลงเรียนรูการปลูกปาลมน้ํามันพืชทดแทนพลังงาน 
  2.4  การจัดเวทีชุมชนเกษตรกรตําบลทาหลวง 
  2.5  สนับสนุนการแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า 
  2.6  การจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักรท่ีจําเปนทางการเกษตร 
  2.7 การสงเสริม สนับสนุนอาชีพของประชาชนตามแนวพระราชดํารัสปรัชญา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
  2.8  การสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงเกษตรและเชิงอนุรักษ 
 3.  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม 
  3.1  สนับสนุนกิจกรรมดานกีฬา 
   3.1.1  กอสราง สนามกีฬาและลานกฬีาเอนกประสงค  
   3.1.2  ปรับปรุงสนามกีฬาและลานกฬีาเอนกประสงค 
   3.1.3  การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเลนกีฬา 
   3.1.4  การฝกอบรมผูนําการออกกําลังกายและผูฝกสอนกีฬา 
   3.1.5  การฝกอบรมกรรมการตัดสินกีฬา 
   3.1.6  การจัดกจิกรรมการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด (ระดบัหมูบาน/ ระดับตําบล
และระดับอําเภอ) 
   3.1.7  การสนับสนุนการออกกําลังกายของผูสูงอายุ 
   3.1.8  การอุดหนุนสงเสริมสโมสรกีฬาตําบลทาหลวง 
   3.1.9  การจัดซ้ืออุปกรณกีฬา 
  3.2  สนับสนุนและพัฒนาดานสาธารณสุข 
   3.2.1  การควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก 
   3.2.2  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับหมูบาน/ ระดับตําบลและระดับ
อําเภอ 
   3.2.3  ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
   3.2.4  ปองกันและควบคุมโรคเอดส 
   3.2.5  ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก และไขหวดัใหญ 
   3.2.6  ปองกันและควบคุมโรคติดตอท่ัวไปชนิดตาง ๆ 
   3.2.7  จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการควบคุมโรคติดตอ 
   3.2.8  สงเสริม สนับสนุนการเตนแอโรบิค เพื่อสุขภาพ   
  3.3  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและงานรัฐพิธีตาง ๆ 
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   3.3.1  จัดกิจกรรมงานประเพณีวนัลอยกระทงระดับหมูบาน/ ระดับตําบลและ
ระดับอําเภอ 
   3.3.2  สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมสภาวัฒนธรรมหมูบาน/ ตําบล 
   3.3.3  จัดกิจกรรมงานประเพณีวนัสงกรานต 
   3.3.4  สนับสนุนกิจกรรมงานวันของดเีมืองจันทวนัผลไมและงานวันผลไมอําเภอ
มะขาม 
   3.3.5  จัดกิจกรรมงานวันผูสูงอาย ุ
   3.3.6  สงเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมงานประเพณีตาง ๆ และงานรัฐพิธีตาง ๆ 
  3.4  สงเคราะห ดูแล สวัสดกิารผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส และ
ผูดอยโอกาสสงเคราะหเบ้ียยงัชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส ผูดอยโอกาส และสนับสนุน
กิจกรรมงานศูนยพัฒนา ครอบครัว ศูนย 3 วัย ชมรม TO BR NUMBER ONE และงานกาชาด 
   3.4.1  การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผูพิการ 1 โครงการ 1 อําเภอ  
1 ตําบล 1 กลุมเปาหมาย 
    3.4.2  การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพกิาร 5 ประเภท 
   3.4.3  การสงเสริมแผนคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   3.4.4  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมชมรมผูสูงอายุ 
   3.4.5  สนับสนุนกิจกรรมงานกาชาด 
  3.5  สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาและการศาสนา 
   3.5.1  การสนับสนุนอาหารเสริม (นม)  
   3.5.2  อุดหนุนอาหารกลางวนั   
   3.5.3  สนับสนุนการศึกษาใหเด็กนักเรียน (ทุนการศึกษา) 
   3.5.4  สนับสนุนกิจกรรมวนัเด็กแหงชาติ 
   3.5.5  การจัดต้ังศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
   3.5.6  การกอสรางสนามเด็กเลน 
   3.5.7  การปรับปรุง อาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
   3.5.8  การจัดหาครูผูดูแลเดก็กอนวัยเรียน 
   3.5.9  การจัดหาวิทยากรทองถ่ินเพื่อพัฒนาความรูดานการศึกษา 
   3.5.10  การสงเสริมสนับสนุนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
   3.5.11  การปรับปรุง บํารุงรักษาสถานท่ีปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนาในเขตตําบล   
   3.5.12  การสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 
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  3.6  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบเหตุภยัพิบัติตาง ๆ 
   3.6.1  การจัดทําถุงยังชีพ 
   3.6.2  การจัดซ้ือเรือ 
   3.6.3  การจัดซ้ือรถเอนกประสงค 
   3.6.4  การจัดซ้ือเคร่ืองจักรกล 
   3.6.5  จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชเพื่อปองกันเหตุสาธารณภยั 
  3.7  ปองกันความเสียหายจากเหตุอุทกภยั 
   3.7.1  การกอสรางกําแพงปองกันน้ําเซาะตล่ิง ม.2, ม., ม.6, ม.7 
   3.7.2  การกอสรางบันไดบริเวณตล่ิงแมน้ําจันทบุรี ม.6 
  3.8  ปรับปรุงภูมิทัศน สวนสาธารณะ 
   3.8.1  ปรับปรุงภูมิทัศนศูนยศึกษาการพัฒนาไมผล จังหวัดจนัทบุรี 
   3.8.2  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองคอย 
   3.8.3  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองสลุด 
   3.8.4  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองกะเพลิง 
   3.8.5  กอสราง ปรับปรุง สวนสาธารณะและสวนสุขภาพภายในพ้ืนท่ี 
 4.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและแหลงน้ํา 
  4.1  การพัฒนาปรับปรุง บํารุง รักษา ปาไมชุมชน 
   4.1.1  ปลูกปาชุมชน บํารุงรักษา 
  4.2  การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
   4.2.1  รณรงคและระชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4.2.2  การฝกอบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4.2.3  อุดหนุนกิจกรรมกลุมอนุรักษธรรมชาติดานตาง ๆ 
  4.3  บําบัด และจัดการขยะมูลฝอย 
   4.3.1  จัดซ้ือถังรองรับขยะ 
   4.3.2  จัดซ้ือรถบรรทุกขยะ 
   4.3.3  จัดซ้ือสถานท่ีกําจัดขยะในตําบล 
  4.4  ขุดลอกรองน้ํา คู คลอง หนอง สระนํ้า กอสราง/ ปรับปรุงฝายกักเก็บน้ํา กอสราง 
ถังกักเก็บน้าํและกอสราง/ ซอมแซมประตูกั้นน้ํา ประตูระบายนํ้า สถานีสูบน้ําและกอสรางทอลอด 
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เหล่ียม 
   4.4.1  ขุดลอกรองน้ําภายในตําบล 
   4.4.2  ขุดลอก คลองภายในตาํบล 
   4.4.3  ขุดลอกหนอง สระนํ้าภายในตําบล 
   4.4.4  กอสรางฝายกักเก็บน้ํา 
   4.4.5  ปรับปรุงบํารุง รักษาฝายกักเก็บน้ํา/ ฝายนํ้าลน 
   4.4.6  กอสรางถังกักเก็บน้าํภายในพื้นท่ี 
   4.4.7  กอสรางประตูกั้นน้ํา 
   4.4.8  ซอมแซมประตูระบายน้ํา 
   4.4.9  กอสรางสถานีสูบน้ํา 
   4.4.10  กอสรางทอลอดเหล่ียม 
 5.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการบริการ  
  5.1  เพิ่มประสิทธิภาพความรูใหกับนักการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาลตําบล 
ผูนําทองถ่ินและประชาชน 
   5.1.1  การฝกอบรมสัมมนาใหนกัการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาล  
   5.1.2  การสัมมนา ศึกษาดูงาน 
   5.1.3  การกอสราง/ ปรับปรุงสํานักงานเทศบาล 
   5.1.4  กอสรางบานพักพนักงานเทศบาล 
  5.2  สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   5.2.1  อุดหนุนกิจกรรมของ อปพร.  
   5.2.2  อุดหนุนกิจกรรมของตํารวจ 
   5.2.3  จัดหาอปุกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในงานรักษาความสงบเรียบรอย/ และ
เคร่ืองมือดับเพลิง 
   5.2.4  กอสรางปอมตํารวจบริเวณหมูท่ี 2 
  5.3  เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
   5.3.1  การฝกอบรม สัมมนา เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของประชาชน 
  5.4  เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
   5.4.1  การติดต้ังเสียงตามสาย 
   5.4.2  การจัดต้ัง/ ซอมแซมท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน 
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   5.4.3  การเพิ่มประสิทธิภาพกิจกรรมการประชาสัมพันธดานตาง ๆ 
  5.5  สนับสนุนการใหบริการและการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของประชาชน 
   5.5.1  การใหบริการและการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเกบ็รายไดของประชาชน 
   5.5.2  การใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
   5.5.3  การพัฒนาการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของ เทศบาลตําบลทาหลวง
ใหมีประสิทธิภาพ 
   5.5.4  การจางนักเรียน/ นักศึกษาเขาทํางานในชวงปดภาคเรียนฤดูรอน 
   5.5.5  พัฒนาระบบการจดัทําและบูรณาการแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุร ี

 เทศบาลตําบลทาหลวง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งอยูเลขท่ี 38 หมูท่ี 4 ถนน 
น้ํารัก - บานไทย ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี ระยะหางจากท่ีวาการอําเภอมะขาม 
ประมาณ 6 กิโลเมตร ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอมะขาม มีเนื้อท่ีตําบลประมาณ 39.30 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 24,566.16 ไร 
 เทศบาลตําบลทาหลวง ไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 โดยมี นายขนาน ศุภนันทิ  
เปนนายกเทศมนตรีตําบลทาหลวง 
 ประชากร แบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ประชากรมีจํานวนท้ังส้ิน 2,399 คน 
แยกเปนชาย 1,157 คน หญิง 1,242 คน มี 953 ครัวเรือน (ขอมูลจากทะเบียนราษฎรอําเภอมะขาม 
วันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) ความหนาแนน 65.33 คน/ ตารางกิโลเมตร 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 1.  ดานการคมนาคม 
  1.1  การจราจร 
   1.1.1  มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน  29  สาย 
   1.1.2  มีถนนลาดยาง   จํานวน  9  สาย 
   1.1.3  มีถนนลูกรังสายภายในตําบล จํานวน  18  สาย 
  1.2  การประปา มีประปาหมูบาน  จํานวน  4  แหง   หมูท่ี 3, 4 ,7,8 
  1.3  การโทรคมนาคม มีตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน  10  แหง  
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 2.  ดานเศรษฐกิจ 
  2.1  การเกษตร ประชากรในเขตตําบลทาหลวงประกอบอาชีพหลักคือการทําสวน
ผลไม เกษตรกรรม อาชีพรองคือประกอบอาชีพคาขายและรับจางท่ัวไป 
  2.2  การปศุสัตว ประชากรในเขตตําบลทาหลวง ประกอบอาชีพเล้ียงววันม เล้ียงปลา 
เล้ียงไก เล้ียงสุกร 
 3.  ดานสังคม 
  3.1  การศึกษา มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน  1  แหง 
  3.2  การสาธารณสุข 
   3.2.1  มีสถานีอนามัยประจําตําบล  จํานวน  1  แหง 
   3.2.2  สถานพยาบาลเอกชน  จํานวน  1  แหง 
  3.3  การศาสนา มีวัด/ สํานกัปฏิบัติธรรม จํานวน  5  แหง 
 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  แมน้ํา      จํานวน  1  สาย 
  4.2  ลําคลอง    จํานวน  3  สาย 
  4.3  บึง, หนองน้ํา    จํานวน  14  แหง 
  4.4  ฝาย      จํานวน  3  แหง 
  4.5  บอน้ําต้ืน    จํานวน  542  แหง 
  4.6  บอบาดาล    จํานวน  6  แหง 
  4.7  สระนํ้า     จํานวน  3  แหง 
 5.  ดานการเมือง การบริหารศักยภาพของเทศบาลตําบลทาหลวง มีบุคลากรสํานักงาน 
จํานวน 17 คน โดยมี ส.ต.อ. บรรลัง อินใต  นักบริหารงานเทศบาล เปนปลัดเทศบาล และมีสมาชิก
สภาเทศบาลตําบล จํานวน 12 คน 
  เทศบาลตําบลทาหลวงไดกําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ คือ 
 วิสัยทัศน (Vision) มุงสู “การพัฒนาตําบลทาหลวงใหนาอยู มีการจัดการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทุกดาน ดวยการบริหารจดัการท่ีดี มีคุณธรรม ภายใตหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและประชาชนอยูดีมีสุข” 
 พันธกิจ (Mission) 
 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จัดใหมีและบํารุงรักษา 
การคมนาคมท้ังทางบก และทางน้ํา มีความสะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว การวางผังเมืองรวมท่ีเปน
ระบบ    
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มีการบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ่มข้ึน รวมท้ังการพัฒนาระบบจราจรและปาย 
ประชาสัมพันธ 
 2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม จัดใหมีการบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ
ของประชาชน เพื่อใหมีรายไดเพิ่มข้ึนโดยยดึหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม จัดใหมีการกอสราง ปรับปรุงสนามกีฬาและ 
ลานอเนกประสงค มีการสงเสริมการออกกําลังกาย การเลนกีฬา มีการปองกันควบคุมระงับ
โรคติดตอและการบําบัดรักษาโรคตาง ๆ มีการสงเสริมงานวัฒนธรรมและประเพณี  
 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา จดัใหมีการบํารุงรักษา คุมครอง
ดูแล การสรางจิตสํานึกดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และมีการดูแลบํารุง รักษาพัฒนาดาน
แหลงน้ํา 
 5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ จัดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนให
นักการเมืองทองถ่ิน พนักงานสวนตําบลมศัีกยภาพในการทํางานที่ดี มีคุณธรรม สงเสริม สนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  
 โครงสรางสวนราชการเทศบาลทาหลวง ประกอบดวยองคกร 2 องคกร คือ สภาเทศบาล 
และคณะผูบริหาร 
 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 12 คน  
มีหนาท่ี ตราเทศบัญญัติ อนุมัติงบประมาณและพิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด และตรวจสอบ
ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 
 2.  ฝายบริหาร คือนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เปนผูแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี 
จํานวน 2 คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ อํานาจหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของ
เทศตามกฎหมาย อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะผูบริหาร และอํานาจ
หนาท่ี ตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองถ่ิน  
 นอกจากสภา ฯ และฝายบริหารแลวยังมีขาราชการประจํา เรียกวา “พนักงานเทศบาล” 
โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในงานประจําท่ัวไป และแบงการบริหารงาน
ออกเปนสวนตาง ๆ จํานวน 3 สวน ตามปริมาณและคุณภาพของงาน ดังนี้ 
 1.  สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานธุรการ งานการเจาหนาท่ี  
งานทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานแผนและงบประมาณ งานนิติการ  
งานบริหารและเผยแพรวิชาการ งานสวัสดิการ งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม งานสงเสริม
การเกษตร 
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 2.  กองคลัง งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานจัดเก็บและพัฒนารายได งานพัสดแุละ
ทรัพยสิน 
 3.  กองชาง งานธุรการ งานวศิวกรรม งานสาธารณูปโภค 
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หนวยตรวจสอบภายใน

           โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลทาหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลทาหลวง

1 . งานธุรการ 
2.  งานการเจาหนาที ่
3.  งานทะเบียนราษฎร 
4.  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.  งานแผนและงบประมาณ 

  6.  งานนติิการ   
  7.  งานบริหารและเผยแพรวชิาการ 
  8.  งานสวัสดิการสังคม 
  9.  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  10.  งานสงเสริมการเกษตร        

1.  งานธุรการ 
2.  งานการเงินและบัญช ี
3.  งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
4.  งานพัสดุและทรัพยสิน 

1.  งานธุรการ 
2.  งานวิศวกรรม 
3.  งานสาธาณูปโภค 

1.  งานธุรการ
2.  งานการศกึษาปฐมวัย 
3.  งานกิจกรรมเดก็และเยาวชน 
4.  งานกีฬาและนันทนาการ 
5.  งานกิจการศาสนา 
6.  งานสงเสริมประเพณี ศลิปวัฒนธรรม 

ปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานเทศบาล 7 (1)  

สํานักปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานทั่วไป 6 (1)  

กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 7 (1)  

กองชาง 
นักบริหารงานชาง 6 (1)  

กองการศึกษา 

นักบริหารการศึกษา 6 (1)  

 

 
 
 



 
 

48 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 อาภรณ วัชระ (2546) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลวังตะเคียน
อําเภอเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปน
หัวหนาครัวเรือน จํานวน 340 คนในพืน้ท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลวังตะเคียนจาก
10 หมูบาน ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในตําบลวังตะเคียนมีสวนรวมในการบริหารพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานท่ีมีสวนรวมในระดับ
ปานกลางคือ มีสวนรวมในการประชุมการพิจารณาโครงการ และในการดําเนินงาน ดานท่ีมี 
สวนรวมนอย คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการประเมินผล ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล 
วังตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรูความเขาใจในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน
ระดับความถ่ีในการติดตอกบัเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล และบริการสาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวิจัย คือ ผูนําชุมชนจะเปนผูชักชวน ช้ีนําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมพัฒนาชุมชนมากข้ึน นอกจากนีก้ารใหบริการสาธารณประโยชนท่ีมีคุณคาแก
ชุมชนยังเปนเคร่ืองจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงานพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2547) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชาจังหวดั
ชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบล 
แหลมฉบัง จํานวน 300 คน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี เปนเพศชายมากวาเพศหญิง โดยมีอาย ุ51 ปข้ึนไป 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได
เฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย 
31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ของผูนําชุมชนเจาหนาท่ีรัฐ
และนโยบายรัฐบาลในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดนดานภาวะผูมีคาเฉล่ียสําหรับดาน
บทบาทขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขต
เทศบาล รวม 4 ดาน ในภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก โดยดานการรวมดําเนนิ
กิจกรรมพัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหา มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมี 
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบวา อายุ รายไดตอเดือน การเปนสมาชิก
กลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเห็นดานภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของ
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ขาราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีระดับนยัสําคัญ .05 
โดยมีอายแุละระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ประวิทย จอยลี (2548) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
เทศบาลสูเมืองนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบานสวน จังหวดัชลบุรี โดยศึกษาจาก ประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองบานสวน จาํนวน 400 คน ใชวิธีศึกษาวจิยัเชิงสํารวจ ซ่ึงปจจัยท่ีเปนตัวแปรอิสระ
ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพสมรส การรับรูประโยชนท่ีไดรับจากโครงการเมือง
นาอยู ตวัแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม 4 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดาน
บริการสาธารณะ ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจสังคม เคร่ืองมือในการวจิัยเปนแบบสอบถาม 
และใชสถิติคารอยละคาเฉล่ีย One - way ANOVA และสัมประสิทธิสหสัมพันธของเพียรสัน จาก
ผลการทดสอบ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูตามเกณฑ
ตัวช้ีวดัความนาอยูในกิจกรรมทั้ง 4 ดาน ปรากฏวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรม
แตละดานท้ัง 4 ดาน อยูในระดับการมีสวนรวมมาก จากการทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” พบวา อาชีพ มีผลตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” แตกตางกันอยางมีนับสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 สวนการรับรูประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ พบวา มีความสัมพันธทางบวกตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ปยะศักดิ์ อภเิดชรัตน (2549) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลบอทอง อําเภอบอทอง จังหวดัชลบุรี จํานวน 400 คน โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู  
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ สถิติท่ีใชไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติเชิงอนุมาน t - test และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว One - way ANOVA และ Sheffé 
ผลการทดสอบพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมือง
นาอยู รวมรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานกายภาพมีคาเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาคือ ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม ดานการบริหารจัดการ ตามลําดับ และดานท่ีมีคาเฉล่ีย 
ต่ําสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาและการเปน
สมาชิกกลุมท่ีตางกันมีสวนรวมในการพฒันาเทศบาลตาํบลบอทองใหเปนเมืองนาอยูแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาชนท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ และ
รายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยูไมแตกตางกัน 
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 ชัยยุทธ ปทมาพรพรรณ (2550) ทําการศึกษาเร่ืองความตองการของประชาชนในการมี
สวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี  
กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนท่ีอาศยอยูในเขตเทศบาลตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง จงัหวัดชลบุรี 
จํานวน 400 คน โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการของประชาชนในการมี 
สวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี เปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ สถิติท่ีใชไดแก คารอยละ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน     
t - test และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว One - way ANOVA และ Sheffé  ผลการศึกษา
พบวา ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานสังคม มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดานส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานกายภาพ 
(สาธารณูปโภค) ตามลําดับ และดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานการบริหารจัดการ ผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดของครอบครัวตอเดือน และการเปนสมาชิกกลุมท่ีตางกัน มี 
ความตองการในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง 
จังหวดัชลบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ภาวิต วัฒนศรี (2550) ทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบลของประชาชนตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง กลุมตัวอยางไดแก 
ประชาชนในตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จํานวน 350 คน เคร่ืองมือท่ีใชเปน
แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใช ไดแก คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชนตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง  
จังหวดัระยอง อยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉล่ียมากไปหานอย คือ ดานการพัฒนาคนและสังคม 
ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลของประชาชนตําบลนํ้าคอก 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จําแนกตามเพศ อายุ รายได พบวา โดยรวมและรายดาน 
ไมแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน แตพจิารณารายดาน พบวา  
ดานการพัฒนาการองคกรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) 
 กรรณิกา แสงเปลง (2550) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลแพรกษา อําเภอเมือง 
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จังหวดัสมุทรปราการผลการศึกษาพบกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน เปนประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ในเขตพืน้ท่ีองคการบริหารสวนตําบลแพรกษา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง  
26 - 35 ป และ 36 - 45 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีสถานภาพการสมรส มีอาชีพรับจาง  
มีรายได 5,000 - 10,000 บาท อาศัยอยูในตําบล 1 - 5 ป สวนใหญรับรูขาวสารโดยการพูดคุย หรือ
บอกตอปจจยัท่ีมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล ระดับความเช่ือถือในตัวผูนํา โดยรวมพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ระดับ
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของ โดยรวมพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ระดับการมีสวนรวมภาพรวม  
ทุกดานคือดานการจัดทําแผนพัฒนา ดานการดําเนนิงาน ดานการตรวจสอบและติดตาม การมี 
สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลแพรกษา โดยรวม 
ทุกดานอยูในระดับนอย 
 จากผลการศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม พบวา
ปจจัยบางประการทางดานสังคมมีผลตอการมีสวนรวม เชน ในดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได และระยะเวลาในทองถ่ิน ความรูความเขาใจในกิจกรรมและการมีสวนรวมของประชาชน
หรือผูนําชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาตําบล ไมไดข้ึนอยูกับปจจัยหรือคุณลักษณะเพียงอยางเดียว 
หากแตข้ึนอยูกับปจจยัและคุณลักษณะตาง ๆ ประกอบกัน ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกศึกษา
เฉพาะปจจัยหรือคุณลักษณะที่มีทฤษฎีหรือผลการวิจัยรองรับวามีความสําคัญ และสอดคลองกับ
สถานภาพบทบาท หนาท่ีและสภาพแวดลอมท่ีมีความเกีย่วของ 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี” ผูศึกษาไดนําแนวคิด 
ผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน 
(2547, หนา 49) และแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบลทาหลวง, 2554)  
มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้
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                ตัวแปรอิสระ                           ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางท่ี 4  แหลงท่ีมาของตัวแปร 

ตัวแปรตาม แหลงอางอิง 
การมีสวนรวมของประชาชน 
1.  ในการตัดสินใจ  
2.  รวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.  รวมในการรับผลประโยชน  
4.  รวมในการประเมินผล 

ผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ   
โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิด
ภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน 
(2547, หนา 49) 

การดําเนนิงาน 5 ดาน ของเทศบาลตําบลทาหลวง 
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 

แผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบล          
ทาหลวง, 2554) 

 
 

 

1.  เพศ  
2.  อายุ  
3.  ระดับการศึกษา   
4.  สถานภาพการสมรส 
5.  อาชีพ  
6.  รายได  
7.  ระยะเวลาในทองถ่ิน  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี  

5 ดาน ดังนี ้
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  
2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและแหลงน้ํา
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 

 
 
 


