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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล 
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี” นี ้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสาร
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบและแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวม 
  1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  1.2  ข้ันตอนและระดับของการมีสวนรวม ของประชาชน 
  1.3  กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
  1.4  จิตสํานึกรวมในการพัฒนาตําบล และการสรางอนาคตของตําบล 
  1.5  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
 2.  แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน  
 3.  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจการปกครอง  
 4.  แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.  แนวคิดเกีย่วกับการบริหารงานของเทศบาล และการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล   
 6.  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
 7.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ   
 8.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม   

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เมตตา สินยบุตร (2548, หนา 7) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการพฒันา
แบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตดิสินใจกําหนดความตองการ
ของตนเองตัดสินใจใชทรัพยากร กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ 
และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับ
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ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนนการใหอํานาจ
การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท อาจกลาวไดวา การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจ 
กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถใน
การจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากวาท่ีจะเปนฝายต้ังรับ 
 มาลี เบ็ญจะมโน (2546, หนา 27) สรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการท่ีประชาชนไดเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมในองคการ โดยรวมแสดงความคิดเห็นและ
กระทําในส่ิงท่ีเห็นพองตองกนัตลอดจนรวมพิจารณากาํหนดปญหา ความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินของตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหลุลวงไป 
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมจากขางตน การมีสวนรวมหมายถึง การท่ีประชาชน
เขาไปมีสวนรวมคิด ตัดสินใจและดําเนินการในการใชทรัพยากรดานตาง ๆ ของทองถ่ินใหเกิด
ประโยชนและสนองตอบตรงตอความตองการของคนในทองถ่ิน 
 ขั้นตอนและระดับของการมสีวนรวมของประชาชน 
 ข้ันตอนและระดับของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายสาขา ไดพยายามศึกษาจําแนก
ลักษณะพฤติกรรมการมีสวนรวมไวหลายแบบ โดยใชเกณฑในการจําแนกแตกตางกนั (ธีระพงษ 
แกวหาวงษ, 2543, หนา 149 - 163) ไดแก 
 1.  การจําแนกข้ันตอนการมสีวนรวม คือ การจําแนกการมีสวนรวมตามข้ันตอนการมี
สวนรวม สามารถจําแนกข้ันตอนหรือประเภทของการมสีวนรวมแบงออกเปน 4 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ: ในกระบวนการของการตดัสินใจน้ัน ประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตองกระทําก็คือ การกําหนดความตองการและการจดัลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนีเ้ปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการ
ไปเร่ือย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนนิการวางแผน และ 
การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน: จะไดมาจากคําถามท่ีวาใครจะทําประโยชน
ใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร  
การบริหารงานและประสานงาน การใหความชวยเหลือดานแรงงานหรือขอมูล เปนตน 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน: ในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนนั้น 
จากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยงัจะตองพจิารณาถึง 
การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคม 
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 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล: การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญ
ท่ีจะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 
 นอกจากการจาํแนกข้ันตอนของการมีสวนรวมตามแนวดงักลาวการมีสวนรวมท่ีแทจริง
นั้นนาจะมี 4 ข้ันตอน คือ  
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา: ข้ันตอนนี้เปนสวนแรก
ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถาชาวบานยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาดวยตนเองได 
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีตามมาก็ไรประโยชน เพราะจะขาดความเขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจ
กกรมนั้น แตอาจมองปญหาไมไดเดนชัด เจาหนาท่ีหรือนกัพัฒนาจึงเสมือนกระจกเงา ผูคอย
สะทอนภาพใหชุมชนมองเห็นและวิเคราะหปญหาได 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม: การวางแผนการดําเนินกิจกรรม
เปนข้ันตอนตอไปนี้ท่ีขาดไมได หากเจาหนาท่ีหรือนักพฒันาตองการแตผลงานการพัฒนาใหเสร็จ
ส้ินโดยฉับไว ก็จะดําเนนิการวางแผนงานดวยตนเอง การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน  
จะชวยใหชุมชนเขาใจปญหาพัฒนาประสบการณของตนเองและสามารถวางแผนไดดวยตนเองใน
ท่ีสุด 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน: ชุมชนมีทรัพยากรท่ีสามารถ
ลงทุนและปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยก็มีแรงงานของ
ตนเองเปนข้ันต่ําสุดท่ีจะเขารวมได และในหลาย ๆ แหงก็สามารถท่ีจะรวมลงทุนในกิจกรรม 
หลาย ๆ ประเภทได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชุมชนรูจกัคิดตนทุนใหกบัตนเองใน 
การดําเนนิงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมท่ีทําข้ึนเพราะจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึง 
ตางไปจากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบัติงานท้ังหมดมาจากปจจัยภายนอกจะมีอะไรเสียหายก ็
ไมเดือดรอนมากนัก และการบํารุงรักษากจ็ะไมเกิดข้ึนเพราะรูสึกวาไมใชชุมชน นอกจากนัน้ 
การรวมปฏิบัติงานดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนนิกิจกรรมอยางใกลชิด และเม่ือเห็น
ประโยชนก็สามารถจะดําเนนิกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน: ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสุดทาย
ท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถาหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมี 
สวนรวมของชุมชนแตเปนการดําเนนิการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไมสามารถทราบวางานท่ีทํา
ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม ถึงแมอาจจะมีผูโตแยงวาการประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไมไดยุงเกี่ยวกับกจิกรรมนั้น ๆ แตถาคิดถึงจุดมุงหมายของ 
การพัฒนาท่ีมุงจะพัฒนาคน การคํานึงถึงแตความเท่ียงธรรมอาจจะไรประโยชน การผสมผสาน 
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ระหวางคนภายนอกกับชุมชนนาจะเกดิประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา เพราะนอกจากจะเปน
การประเมินแลว ยังแลกเปล่ียนความรูความเขาใจในกระบวนการประเมินและเปนกรเผยแพร
กิจกรรมออกไปสูชุมชนอ่ืน ๆ 
 แนวคิดเกีย่วกบัข้ันตอนตาง ๆ ของการมีสวนรวมในการพัฒนาท่ีนําเสนอขางตนนั้นจะ
เห็นวาแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟเปนแนวคิดท่ีเปนระบบมากท่ีสุด สวนแนวคิดของ 
อคิน รพีพัฒน นั้นเปนแนวคิดท่ีไดจากประสบการณภาคปฏิบัติในประเทศไทย และมี 
ความสอดคลองกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดังนั้น เม่ือผสมผสานแนวคิด
เชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 49) 
แลวสามารถจําแนกประเภทการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนาเปน 5 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมในข้ันริเร่ิมโครงการ: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี 
สวนรวมในกรคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้น ๆ 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันวางแผนโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทาง 
การดําเนนิงาน กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ เปนตน 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันดําเนนิโครงการ: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามีสวนในการทํา
ประโยชนใหแกโครงการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพยวสัดุอุปกรณและแรงงาน หรือโดย 
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามา 
สวนในกรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการับผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการ 
ซ่ึงผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพหรือดานจิตใจท่ีมีผลตอสังคมหรือบุคคลก็ได 
 ข้ันท่ี 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา: เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี
สวนรวมในการประเมินวา โครงการพัฒนาที่พวกเขาดําเนนิการนั้นบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
หรือไมการประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) ซ่ึงเปน 
การประเมินผลความกาวหนาของโครงการท่ีกระทํากนัเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการท้ังหมด 
 2.  ระดับของการมีสวนรวม เปนการแบงระดับของการมีสวนรวมสามารถแยกไดตาม
ระดับความเขมของการมีสวนรวมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดกลาวไววา การมี
สวนรวมนัน้ไมไดมีความแปรเปล่ียนเฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมท่ีกระทําเทานัน้ 
แตยังมีความแปรเปล่ียนในระดับความเขม (Degree) ในการเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการริเร่ิม
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และวางแผนกจิกรรม ดังนั้นพิสัยของการมสีวนรวม อาจจะมีตั้งแตระดบัการยอมรับบริการท่ีจัดไว
ใหแลวไปจนถึงการรวมกลุมเพื่อตัดสินใจและริเร่ิมโครงการพัฒนาเอง ซ่ึงระดับความเขมของการมี
สวนรวม หรือระดับการมีสวนรวมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานัน้ อาจจําแนก
ได 3 ระดับ คือ 
  2.1  ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดบันี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาดวยตัวของเขาเอง (Level of Responsibility by 
Themselves)  
  2.2  ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอ
แผนงานท่ีริเร่ิม โดยหนวยงานภายนอก ซ่ึงอาจตองการความเสียสละจากประชาชน ในดานเวลา 
ทรัพยสิน และแรงงาน เพื่อชวยใหโครงการประสบผลสําเร็จ การมีสวนรวมในระดบันี้ถือวาเปน
การมีสวนรวมในระดับท่ียอมรับได (Acceptable Level of Participation) 
  2.3  ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช
ประโยชนจากบริการท่ีไดวางโครงการไวใหเปนการมีสวนรวมในระดบัการยอมรับบริการเทานั้น 
 สวนความคิดของอารนสไตล (Arnstein) นั้น เหน็วาการมีสวนรวมมีลักษณะเปนรูปของ
บันไดการมีสวนรวม (Participation Ladder) 8 ข้ัน ดังภาพประกอบ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 



 
 

13 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1  บันไดของการมีสวนรวม 8 ข้ัน ของอารนสไตน (ธีระพงษ แกวหาวงษ, 2543, หนา 154) 

 ในข้ันตํ่าของบันไดคือข้ันถูกจัดกระทํา และข้ันท่ีสองคือข้ันช้ีแจงนัน้ เรียกวา การมี 
สวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม เปนข้ันท่ีประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงใน 
การตัดสินใจ ในกรณีนี้จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีอยูในอํานาจเทานั้นทําหนาท่ีตดัสินใจ โดย 
ไมมีการพูดถึงเนื้อหา วิธีการของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจ
ตัดสินใจนั้น ข้ันท่ีสองนี้สรางข้ึนมาเพื่อท่ีจะทดแทนการมีสวนรวมท่ีแทจริง วัตถุประสงคท่ีแทจริง
ของสองข้ันนี้ไมใชเปนกรทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุม
โครงการแตจะชวยใหผูกุมอํานาจอยูดําเนนิการใหการศกึษา (Educate) หรือการช้ีแจงแกผูท่ีเขา
มารวม 
 บันไดข้ันท่ี 3 ถึง 5 กาวหนาถึงระดับท่ีเรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี
สวนรวมบางสวน โดยข้ันท่ี 3 ข้ันใหขอมูลขาวสาร และข้ันท่ี 4 ข้ันปรึกษาหารือนัน้ ความเหน็หรือ
ขอคิดของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากข้ึน แตภายใตเง่ือนไขเหลานี้พวกเขา 

8.  ข้ันควบคุมโดย 

7.  ข้ันใชอํานาจผาน 

6.  ข้ันเปนหุนสวน 

5.  ข้ันแสดงความคิดเห็น 

4.  ข้ันปรึกษาหารือ 

3.  ข้ันแสดงความคิดเห็น 

2.  ข้ันชี้แจง 

1.  ข้ันถูกจัดกระทํา 

การมีสวนรวมระดับอาํนาจเปนของประชาชน 
Degree of Citizen Power 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรราหรอืการมี
สวนรวมบางสวน 
Degree of Tokenism or 

การมีสวนรวมเทยีม หรือไมมีสวนรวม 
Pseudo - participation or  
Non - Participation 
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ไมมีอํานาจท่ีจะรับประกันไดวา ความคิดเปนของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็ม 
เม่ือการมีสวนรวมถูกจํากดัอยูท่ีระดับเหลานี้ จึงไมมีทางที่จะทําการเปล่ียนแปลงสภาพตามขอ
เรียกรองของผูมีสวนรวมบางสวนนี ้คือ ยอมใหคนไรอํานาจ (Have - Nots) ใหคําแนะนําได แตกย็ัง
คงไวซ่ึงสิทธิในการตัดสินใจ ของผูมีอํานาจตอไป 
 บันไดลําดับสูงข้ึนไปเปนระดับท่ีเรียกวา อํานาจเปนของประชาชนซ่ึงเพิ่มระดับของฅ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจมากข้ึน ประชาชนสามารถเขาไปสูข้ันท่ี 6 ข้ันเปนหุนสวน ซ่ึงจะทํา
ใหสามารถเขารวมในการเจรจาเพ่ือผลไดผลไดผลเสีย (Trade - Offs) กบัผูมีอํานาจดั้งเดิม สวนใน
ข้ันท่ี 7 ข้ันใชอํานาจผานตัวแทน และข้ันท่ี 8 ข้ันควบคุม โดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจ
ของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 
 แนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตลนี้ มองความเขมของการมีสวนรวมในแงของการมี
อํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยอของความเขมต้ังแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
 แนวคิดการมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นความเขมของการมีสวนรวมท่ีสําคัญอีกแนวหนึ่ง 
คือการมีสวนรวมท่ีแบงออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะของการปฏิบัติการ ลักษณะท้ัง 4 ประเภทนี้
ไมไดเปนอิสระจากกัน ยังมีความคาบเกีย่วและตอเนื่องกัน การจาํแนกลักษณะน้ีท้ัง 4 ประเภท 
ไดแก 
 ประเภทท่ี 1  การมีสวนรวมแบบถูกกระทํา (Passive Participation) ท้ังนี้เปนข้ันเร่ิมแรก 
ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนัน้เปนการยอมรับ (Accepting) หรือการเพิ่ม (Gaining) การเขาถึง
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมหรือการชวยเหลือปจจัยการดํารงชีวิตเฉพาะหนาบางประการ สําหรับ 
ผูท่ีเขาไปเกี่ยวพันกับโครงการพัฒนาซ่ึงอาจจะหมายถึงบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกเฉพาะซ่ึง
ไมเคยมีมากอนหรือหมายถึงการปรับปรุงหรือการแนะนํารูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
ใหม 
 ประเภทท่ี 2  การมีสวนรวมแบบสะทอนการถูกกระทํา (Passive/ Reflective 
Participation) การมีสวนรวมประเภทน้ีเปนสวนตอเนื่องจากประเภทท่ีหนึ่ง โดยถือวาการมี 
สวนรวมเปนกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที่สามารถชวยใหประชาชนเขาใจสาเหตุของ
สภาพการณตาง ๆ เชน การดอยพัฒนา และเขาใจปญหา ซ่ึงจะตองแกไขโดยการจดัทําโครงการ
พัฒนา  
 ประเภทท่ี 3  การมีสวนรวมแบบกระตือรือรน (Active Participation) การมีสวนรวมใน
ข้ันท่ี 3 นี้เปนกิจกรรมท่ีเกีย่วกับองคกรหรือบุคคลระดับพื้นฐาน (Grass Roots) ซ่ึงเปนผูรับ
ผลประโยชน จากโครงการ หรือทําการกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับกวาง ๆ  
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จากกลุมอ่ืน ๆ ท่ัว ๆ ไป ท่ีมีอยูในสวนตาง ๆ ของสังคม นอกเหนือไปจากกลุมผลประโยชนเอง 
โดยปกติแลวการมีสวนรวมในมิตินี้รวมไปถึงองคกรในทองถ่ินท่ีมีอยูแลวและมีขอบขายท่ี 
ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุมอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบดวย 
 ประเภทท่ี 4  การมีสวนรวมแบบสะทอนความกระตือรือรน (Active/ Reflective 
Participation) ข้ันนี้เสริมตอจากข้ันการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนเปนการสะทอนหรือ 
การประเมินเกีย่วกับขอจํากดั และทางเลือกตาง ๆ ของโครงการภายใตบริบทระดับชาติ ภายใต
เง่ือนไขเดิมของโครงการที่มีอยู โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการกอรูปหรือการประเมินเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรทางเลือกของโครงการพัฒนา ซ่ึงเกี่ยวของกบัลักษณะความจําเพาะของโครงการ และ
ลักษณะท่ัวไปของสังคมท่ีตองการเขามามีสวนรวมโดยเนนการเขารวมต้ังแตการศึกษา ตัดสินใจไป
จนถึงการประเมินและควบคมุจะเห็นวาแนวคิดการมีสวนรวมนี ้มองความเขมของการมีสวนรวมวา
มีพิสัยตั้งแตการมีสวนรวมแบบเปนฝายถูกระทํา ไปจนถึงการเปนผูกระทําโดยตนเอง แนวคิด
เกี่ยวกับระดับความเขมของการมีสวนรวมท่ีเสนอมาท้ังหมดนีจ้ะเห็นวาการมีสวนรวมเปน
กระบวนการท่ีบุคคลกลุมหนึ่งหรือสองกลุมข้ึนไปมีอิทธิพลตอกันและกันในการจัดทําแผน  
การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ โดยในการวัดความเขมของการมีสวนรวม สามารถวัดไดจาก
ปริมาณของอิทธิพลของกลุมบุคคลผูเขาไปรวมกิจกรรมท่ีมีตอบุคคลอ่ืน และแนวคิดท่ีมองการมี
สวนรวมในลักษณะปริมาณอิทธิพลท่ีบุคคล มีตอการตัดสินใจนัน้เปนลักษณะการมีสวนรวมในมิติ
เชิงคุณภาพในการวัดการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพเกีย่วกับระดับความเขมของการมีสวนรวม 
หรือปริมาณอิทธิพลท่ีบุคคลมีตอบุคคลอ่ืนนี้ มีการจําแนกหลายแบบ แบบท่ีจําแนกประเภทละเอียด 
เชน แบบของอารนสไตน วดัไดครอบคลุมแตทําไดยากในทางปฏิบัต ิเนื่องจากการมีสวนรวมใน 
แตละระดับคาบเก่ียวกนั เพื่อใหผลในทางปฏิบัติ ควรกําหนดกรอบระดับความเขมของการมี 
สวนรวมกวาง ๆ เปน 3 ระดบั  
 ระดับท่ี 1  ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo - participation) หรือการมีสวนรวมแบบ 
ถูกกระทํา (Passive Participation) การมีสวนรวมในระดบันี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใด ๆ ใน 
การตัดสินใจแตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเทานั้น 
 ระดับท่ี 2  ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) การมีสวนรวมในระดับนี้ 
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเหน็ แตอํานาจในการตัดสินใจอยูท่ีบุคคลอ่ืน 
 ระดับท่ี 3  ระดับการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) การมีสวนรวมในระดับ
นี้ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจ การตัดสินใจอยูท่ีผูเขารวมนั่นเอง 
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 สุทิน บุญญาธิการ, ดวงพร บุญคราบ และรักกิจ ศรีสรินทร (2540, หนา 22) กลาวถึง 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดงันี้ 
 1.  การรับรูขาวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ
และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะไดรับแจงใหทราบรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีจะ
ดําเนินการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน นอกจากนี้ขาวสารดังกลาวจะตองแจงกอนท่ีจะมี 
การตัดสินใจดาํเนินโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบท่ีมีการหารือระหวางผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนท่ีเกีย่วของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบการจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยหลักการแลวการหารือจะตอง 
จัดกอน ท่ีมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อประเมินผลกระทบบางประการท่ี
อาจมองขามไป นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเปนชองทางอันหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไป
ยังผูท่ีไดรับผลกระทบ เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพื่อเปดใหมีการเสนอแนะ
ประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความเหน็ (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเวทีสาธารณะ
ใหฝายท่ีเกี่ยวของคือ ผูท่ีไดรับผลกระทบ หากมีการดําเนินโครงการหนวยงานเจาของโครงการโดย
เปนรูปแบบท่ีสามารถพบเห็นไดบอยและอาจดําเนนิการไดหลายรูปแบบตามสภาพปญหาและ
ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนรวมอธิบายใหท่ีประชุมทราบรายละเอียด
โครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัยตาง ๆ อยางไรก็
ตามอาจจัดข้ึนเฉพาะจดุในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอน แลวจงึจัดรวมหลาย ๆ ชุมชน 
อีกคร้ังหนึ่ง 
  3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือมี
ขอโตแยงทางเทคนิค โดยเชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและให
ความเหน็ตอรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังนี้ผลการประชุมตองมีการนาํเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย 
  3.3  การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing) รูปแบบนี้มีข้ันตอนการดําเนินการท่ี
ชัดเจนและเปนเวทีการเสนอขอมูลจากท้ังสองฝาย คือ ฝายเจาของโครงการและผูไดรับผลกระทบ
โดยมีบรรยากาศการประชุมท่ีเปดกวาง ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไมปดบัง        
มีหลักเกณฑและประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบรวมกัน ซ่ึงรูปแบบการประชุม
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ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก อาจใชเวลาประชุมหลายวนัก็ไดและไมจําเปนตองจัดคร้ังเดียว
หรือสถานท่ีเดียวตลอดไป ท้ังน้ีสามารถปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมได 
 4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยใหประชาชนชนเปน 
ผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  
อาจดําเนนิการใหประชาชนผูรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจตัดสินใจในเร่ืองนัน้ ๆ ท้ังน้ีประชาชนจะมีบทบาทช้ีนําการตัดสินใจเพยีงใด ข้ึนอยูกับ 
น้ําหนกัของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนัน้ ๆ 
 5.  การใชกลไกทางกฎหมายเปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับความเปน
ธรรม มักใชในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการทางอ่ืนได โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก  
ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนนิการฟองรอง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว ยังมีภาระคาใชจายและ
ภาระในการตดิตามหาขอมูล 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปนี ้
(โกวิทย พวงงาม, 2545, หนา 11) 
 1.  การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเหน็โตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ
ตอความเปนอยูของเขา 
 3.  การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการ เพื่อใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวมใน
การตัดสินใจและการวางแผนดวย 
 4.  การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในเร่ืองตาง ๆ 
อยางท่ัวถึง 
 5.  การประสานงานรวมเปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนของ
กลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
 6.  การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จดุ
ดําเนินการกอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
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 7.  การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ 
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็และความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
 8.  การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเหน็ตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
 9.  การสาธิต เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพือ่เผยแพรขอมูลขาวสาร  
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10.  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสินใจ
ตอโครงการอีกคร้ังหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 จิตสํานึกรวมในการพัฒนาตาํบล และการสรางอนาคตของตําบล 
 โกวิทย พวงงาม (2548, หนา 259 - 261) ไดเขียนไวนาสนใจดังนี ้
 ประชาคมตําบล ถือเปนความรูสึกรวมและความผูกพันรวมของประชาชน สมาชิกกลุม
และสมาชิกองคกรในชุมชนระดับตําบล ซ่ึงมีจติสํานึกท่ีตองการจะเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาของตําบลรวมกัน ตลอดจนมีความตองการที่จะรวมกําหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนา
ของตําบล เพื่อประโยชนโดยรวมของตําบล ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของตําบล 
 ดังนั้น การรวมตัวของกลุมองคกรในตําบลท่ีมีลักษณะเปนภาคี ท้ังภาคราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปราชญชาวบานและกลุมตาง ๆ ในตําบล
ยอมมีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหทุกคนทุกสวนไดเขามาระดมความคิด (รวมกนัคิด) รวมกัน
วางแผนรวมกนัปฏิบัติติดตามผลและรวมกันรับผลประโยชนในการพฒันาตําบล องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนสมาชิกสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะตองเปนผูมีวสัิยทัศนในการพัฒนาตําบล ท้ังน้ีเพราะลําพังความคิดเฉพาะผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองท่ีจะรวมอํานาจใน 
การพัฒนาตําบลเพียงฝายเดยีวยอมไมสามารถสรางอนาคตของตําบลไดและในทํานองเดียวกัน
ความรูสึกท่ีจะใหทุกคน ทุกกลุมองคกรไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตําบลนั้นยอมจะเกดิข้ึนได
ยากลําบากมากจนในท่ีสุด องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถูกคนในชุมชนมองวาเปนแหลงผูกขาด
หรือเปนแสวงหาผลประโยชนของคนในชุมชนไป เพราะฉะนัน้ วิธีคิดวิธีทําใหมของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะตองแสวงหา 
ความรวมมือ ความรูสึกรวม ท่ีจะตองจดัเวทีเพื่อระดมความคิด เพื่อสรางอนาคตของตําบลรวมกัน 
(วิสัยทัศนตําบล) คิดยุทธศาสตร คิดแผนและกิจกรรมการพัฒนารวมกนัของคนทุกกลุมทุกองคกร
ในตําบล โดยเฉพาะการหาวธีิการใหกลุมองคกรในชุมชนไดเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
ตําบลมีสวนรวม ดังตอไปนี ้
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 1.  การรวมคิด 
  1.1  การรวมคิดสรางวิสัยทัศนของตําบล กลุมองคกรในตําบลรวมคิดวาภาพ
ความสําเร็จของตําบลท่ีควรจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตขอมูลพื้นฐานของตําบล ภายใตทิศทาง 
การพัฒนาประเทศของโลก การจัดใหมีกจิกรรมสรางวิสัยทัศนจะชวยใหเกิดการสรางจิตสํานักใน 
การรวมกันปฏิบัติงานพัฒนาตําบล เพราะการสรางวิสัยทัศนตองมีการวิเคราะหขอมูลทุกดานของ
ตําบลไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สาธารณสุข การศึกษา จะทําใหคน
เปนปญหาของตําบล เห็นความจําเปนท่ีตองแกปญหา เห็นความจําเปนท่ีตองรวมกลุมกันเพื่อ
แกปญหาการรวมกันสรางวสัิยทัศนเปรียบเสมือนการตั้งปณิธานรวมกนัวา เราตองการใหเกดิอะไร
ข้ึนบางในตําบล ขณะน้ีตําบลของเราอยูในระดับใดจะกาวไปสูความฝนตามวิสัยทัศนตองทํา
อะไรบาง 
  1.2  การรวมคิดยุทธศาสตรวาจะทําใหเกดิการรวมกลุมเพื่อสรางพลังความเขมแข็ง
ของคนในชุมชนจะมียุทธศาสตรอยางใดบาง ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการทํางานใหไดผลตาม 
ความตองการที่กําหนด ซ่ึงมีดวยกันหลากหลายวิธี แตวธีิใดจะดีท่ีสุด การคิดยุทธศาสตรวาทํา
อยางไร คนจึงจะเกิดความรวมกลุมกันไดอยางยั่งยืน จะทําอยางไรใหเกดิกิจกรรมท่ีปฏิบัติดวยกัน
ระหวางองคกรตาง ๆ ตําบล ตรงนี้ตองมาคิดรวมกนัเชนเดียวกับการคิดวิสัยทัศน 
 2.  การจัดทําแผนรวมกัน หลังจากไดคิดวสัิยทัศนและยทุธศาสตรท่ีจะทําใหตําบลมี 
การพัฒนาไปถึงวิสัยทัศนท่ีกําหนดรวมกนัไวแลวนัน้จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกนั
ของคนในองคกรตาง ๆ ท่ีรวมกลุมกันข้ึนในแผนการดาํเนินงานนัน้อาจจะมีโครงการหรือกิจกรรม 
ตาง ๆ ท่ีตองดําเนินการเพื่อเปนการแกปญหาของตําบล เปนการพัฒนาเพื่ออนาคต การวางแผน 
จะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาชนตําบล เพราะในแผนจะระบุวา มีกิจกรรมใดบางท่ีตอง
ปฏิบัติ ใครเปนผูรับผิดชอบใชงบประมาณหรือทรัพยากรอะไร จากท่ีใดปฏิบัติในชวงเวลาใด  
การคิดวางแผนรวมกนัเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจของสมาชิกในกลุมท่ีไดแสดง 
ความคิดเหน็รวมกันแตตน การปฏิบัติกิจกรรมตามแผนจงึจะเปนไปไดอยางด ีการวางแผน 
จะชวยใหเกิดระบบการจัดการของประชาคมตําบลเพราะจะทําใหสามารถปฏิบัติไดตามแผนท่ีคิด
รวมกันมีกระบวนการตดิตามผล ประเมินผลการทํางานของกลุมประชาคมตําบล ซ่ึงจะทําใหรูวา
ปญหาการทํางานกลุมอยูท่ีใด ควรแกอยางไรจะทําใหประชาคมตําบลมีความเขมแข็งและ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง จนสงผลใหเกดิการพัฒนาของตําบล 
 3.  รวมปฏิบัติ เปนการรวมคนในกลุมตาง ๆ ใหทํางานรวมกันตามแผนท่ีวางไวภายใต
จิตสํานึกท่ีจะแกปญหาของตําบลเกิดข้ึนรวมกัน ปฏิบัติรวมกันเชนนี้เปนไปตามภารกิจท่ีแตละ
องคกรรับผิดชอบตามขอตกลงท่ีไดกําหนดไว เชน ถาเปนการพัฒนาดานการศึกษาอาจจะเปน
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โรงเรียนท่ีเปดสอนในเวลาปกติหรือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาใหกับประชาชนทุกเพศ
ทุกวยัจะตองดาํเนินการในเรือ่งการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือท่ีเนนใหคนได
เรียนรูจากส่ิงท่ีใกลตัวในตําบลของคนเพ่ือเปนการปลูกฝงใหคนรักทองถ่ินมีจิตสํานกึรวมกนั  
มีความรักทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของทองถ่ินท่ีจะรวมกันพัฒนาเปนคนดีของสังคม และการปฏิบัติ
ตองอาศัยความรวมมือจากองคกรอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวัด สถานพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อ
รวมกันปฏิบัตกิิจกรรมใหประสบความสําเร็จ 
 4.  รวมติดตามผล ประเมินผล เปนการติดตามผล ประเมินผลการดําเนินงานท่ีกลุมไดคิด
ปฏิบัติรวมกันนั้น จะทําใหทราบความกาวหนาของการปฏิบัติงาน ทราบปญหาอุปสรรค เพื่อมารวม
กันคิดหาทางแกปญหาจะทําใหประชาคมตําบลมีความเขมแข็ง และปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  
อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาของตําบล 
 5.  รวมรับประโยชน เปนผลจากการท่ีทุกคนทุกองคกรไดรวมคิด รวมวางแผน  
รวมปฏิบัติ และเกดิผลตามท่ีตั้งจุดประสงคและเปาหมายไวทุกคนก็จะไดรับประโยชนจาก 
การปฏิบัติรวมกันและทุกคนก็ตองรักษาประโยชนท่ีไดรับตลอดไป 
 นอกจากนี ้โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 17 - 19) เสนอบริบทของ
การมีสวนรวมวาในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอม ซ่ึงมี 
ความซับซอนอยางมากดวย ไดแก 
 1.  อายุและเพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายไดและทรัพยสิน 
 7.  ระยะเวลาในทองถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
 8.  พื้นที่ดินถือครอง และสถานภาพการทํางาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี ้(ชิต นิลพานิช และ
กุลธน ธนาพงศธร, 2532, หนา 362)    
  1.  หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
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 2.  หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพฒันาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
 3.  หลักการสรางอุดมการณและคานยิมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ  
การซ่ือสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุน
นโยบาย และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
 4.  การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเหน็คุณคาของงาน 
และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
 5.  หลักการทํางานเปนทีม สามารถนํามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา 
ไดด ี
 6.  หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางานและ
ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 สรุปจากท่ีกลาวมาขางตนนี ้ผูวิจัยเห็นวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีรูปแบบ
ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมท้ัง 4 รูปแบบนีทํ้าใหประชาชนรับทราบและเผชิญปญหาและ
เลือกหนทางแกไขปญหา พรอมท้ังรวมดูแลผลประโยชนในทองถ่ินของตนเองใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดรับผลประโยชนโดยท่ัวถึงและเปนธรรมไมใหตกอยูเฉพาะกลุมคนบางกลุมเทานั้น และ
ท้ังนี้การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการท้ัง 4 รูปแบบท่ีกลาวขางตนข้ึนอยูกับปจจยั
ดานตาง ๆ ดวยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 

แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน 

 การพัฒนา คํานี้จะไดยนิบอย ๆ ไมวาในเอกสาร ขาว หนงัส่ือ ส่ิงพิมพ วิทย ุโทรทัศนใน
หนวยงานทางราชการ หรือบริษัทเอกชนไมวาใครจะทําอะไรใหม ๆ หรือตองการเปล่ียนแปลง
อะไรบางส่ิงบางอยางก็มักจะใชคํานีน้ําหนาเสมอจึงขอทําความเขาใจในความหมายของคําวาพัฒนา
เพราะเกีย่วของกับการมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนที่กําลังศึกษาอยูดังนี ้
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 ความหมายการพัฒนา 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550) ไดกลาวถึง “การพัฒนา” โดยอางถึงวาไดความหมายตาง ๆ
เหลานี ้จากเอกสารฉบับหนึง่ดังนี ้ความหมายแรก คือ การพัฒนาตามความหมายจากรูปศัพทท่ี
ปรากฏในพจนานุกรม ระบุ ๆ ไววา “ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโต งอกงามและมากข้ึน หรือ 
การเปล่ียนแปลงทีละเล็กละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตาง ๆ ไปสูระดับท่ีขยายตวัข้ึน” ความหมาย
ตอมา คือ ความหมายท่ัวไปคือ “การกระทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพ
หนึ่งท่ีดกีวาเดมิอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาเดิมท่ีเปนระบบความหมายตอมาคือ
ความหมายโดยท่ัวไป คือ” การกระทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ี
ดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดมิท่ีดีกวาอยางเปนระบบ” ความหมาย
ทางดานการวางแผน คือ “การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนาใน
ลักษณะของแผนงานหรือโครงการแลวบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว” 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2547, หนา 13) ไดใหความหมายของการพัฒนา หมายถึง
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมุงเนนใหเกดิการแกปญหาตาง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายไวอยางชัดเจน รวมท้ังตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจของสมาชิกในสังคมนั้น  
 ปกรณ ปรียากร (2544) ใหความหมายไวสรุปไดวา การพฒันาเปนแนวคิดเชิงปทัสถาน
และอาศัยการตัดสินเชิงคุณคาท่ีแตกตางกนัออกไปสุดแลวแตความคิดของคน ลักษณะของคนและ
ลักษณะของระบบสังคม โดยมีจุดมุงหมายที่มุงสรางความเจริญใหเกิดข้ึนอยางตอเนือ่งในสังคม 
นั้น ๆ หรือเปนการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีจุดมุงหมาย วิธีการและเวลากําหนดไว
ลวงหนา 
 สุธี ศรสวรรค (2538, หนา 16 - 17) ไดใหความหมายของการพัฒนา ดังน้ี 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนโดย 
ความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนใน 
ทองถ่ินเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเร่ิม ท้ังน้ีเพื่อใหวธีินี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  
ใหเจริญยิ่งข้ึนและผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวติและเพ่ือทําใหราษฎรสามารถอุทิศตนเอง 
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เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติใหอยางเต็มท่ี 
 3.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง เทคนิคและวิธีดําเนินงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือจากภายนอก
มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานเองและพยายามกระตุนความคิดริเร่ิมจาก
ทองถ่ินและลักษณะผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนําการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววาหมายถึง กระบวนการซ่ึงรวม 
เอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการชวยสงเสริม สภาพของชุมชน
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพือ่ใหชุมชนเหลานั้นไดมีบทบาทเขามารวมในชีวติ
อันหนึ่งอันเดยีวของประเทศชาติและเพื่อใหมีสวนรวม สนับสนุนความเจริญของประเทศดวย
กรรมวิธีนี้จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาท่ีจะสรางเสริมระดับ 
ความเปนอยูของตนใหดีข้ึน โดยอาศัยความคิดริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญการกําหนดใหมีหนวย
องคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความคิดริเร่ิม 
การชวยตัวเองและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนนิอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหง การกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการอยางไร
และปญหารวมกันมีอะไรบางแลวจดัทําแผนการของกลุมและของเอกชนเพ่ือใหไดมา ซ่ึงส่ิงท่ี
ตองการและสามารถแกปญหาเหลานัน้ โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนน้ัน ๆ ใหมากท่ีสุด 
และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวัสดจุากองคการรัฐบาลและท่ีมิใชของ
รัฐบาลได การพัฒนาชุมชนนั้นเราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจได ถาพูดในดานเนื้อหาของ
คําเพราะวาเปนปญหาท่ีเกีย่วกับวิธีการกระทํามากกวาตัวอยางท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน 
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเปนการพัฒนาชุมชน หรือไมใชก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการการทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถ่ินในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนัน่ ๆ ใน 
การชวยตัวเองและรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการ หรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ซ่ึงชวยใหราษฎรใน
หมูบาน สามารถยื่นมือออกมารับเองบริการตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ินเปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
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  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณ ีและลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้นเปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนใหเกิดความคิดริเร่ิมข้ึนและเขารวมมือในการดําเนินงานปรับปรุง 
ความเปนอยูของตนเองและเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึก
กระตือรือรน สนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนนิการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 
 9.   การพัฒนาทองถ่ินยอยมีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็ 
แตกตางกัน ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตัวเองเขาไป
พัวพันกับงานของสวนรวมยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกนัไป 
 โฆษิต ปนเปยมรัษฎ (2536, หนา 13 - 15) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของคนสวนใหญ ใน 3 ลักษณะ 
 1.  การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวาความเจริญ 
กาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกล  
ซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี 
 2.  การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความม่ันคง ถาเปนทางเศรษฐกิจก็หมายถึงเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ คือไมมีปญหาเร่ือง เงินเฟอ เงินฝด ถาในทางสังคมความม่ันคงก็คือสังคมมีความสุข
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง 
 3.  การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนา และความม่ันคงแลวยังหมายถึง  
ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคม ไดเขามามี
สวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร  
 จากความหมายของการพัฒนาขางตน สรุปไดวาการพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลง  
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยการวางแผนลวงหนาในการใชทรัพยากร
มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติในดานตาง ๆ และตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลท่ี
เกี่ยวของทุกฝายเพื่อใหการพัฒนานั้นไปสูความสําเร็จในเร่ืองนั้น ๆ การพัฒนาทองถ่ินจะเกิดข้ึนได
จะตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐและความรวมมือจากประชาชนในการดําเนนิการ ซ่ึงถาเปน
ระดับประเทศก็จะตองมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนในระดบัทองถ่ินนั้นจะตองมี
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แผนพัฒนาทองถ่ินและมีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินและการกระจาย
อํานาจกําหนดไว  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 

 โดยท่ัวไปหลักการในการจดัระเบียบการปกครองประเทศ หรือเรียกกันวา การจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ท่ีนยิมใชอยูในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมี รูปแหงรัฐเปน
แบบรัฐรวม (Union State) มักใชหลักสําคัญสองหลัก คือ หลักการรวมอํานาจการปกครอง และ
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง แตสําหรับประเทศท่ีมีรูปแหงรัฐเปนแบบรัฐเดีย่ว (Unitary 
State) เชน ไทย ฝร่ังเศส และญ่ีปน ตางนักนิยมใช หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
ออกเปนสามหลัก ไดแก 
 1.  หลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
 2.  หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
 3.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินไทยในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พุทธศักราช 2534 ซ่ึงจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังนี ้
 1.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดนําเอาหลักของการรวมอํานาจมาใชเปน
หลักสําคัญ อันไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง และกรมตาง ๆ 
 2.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคซ่ึงนําเอาหลักการแบงอํานาจมาใช เปน
หลักสําคัญ อันไดแก จังหวดัและอําเภอ 
 3.  การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงนําเอาหลักการกระจายอํานาจมาใชเปน
หลักสําคัญ อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวดั เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ 
การปกครองพเิศษ ในเร่ืองการกระจายอํานาจ ไดมีนกัวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหความสําคัญและ 
คําจํากัดความหรือความหมายไว ดังนี ้
 ลิขิต ธีรเวคิน (2536, หนา 111) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววา 
การกระจายอํานาจการปกครองนั้นมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม โดยสรุป ดังนี ้
 การกระจายอํานาจถือเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพราะ
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางเบ้ืองบนระดบัชาติ และโครงสรางพื้นฐานคือ ระดับ
ทองถ่ิน การเนนแตการพัฒนาโครงสรางเบ้ืองบนระดับชาติ เชน รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง ฯลฯ โดย
ไมคํานึงถึงพืน้ฐานเบ้ืองลาง ไดแก ความต่ืนตัวทางการเมือง ความสามารถและโอกาสใน 
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การปกครองตนเองก็เทากับพยายามพัฒนาในลักษณะหวัโตตัวลีบ กลาวคือ การปกครองตนเองใน
รูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับตํ่าสุดก็ คือ  
รากแกว ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย           
ในประเทศไทยมีหลายองคประกอบ แตองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือการวางรากฐานใน
ทองถ่ิน 
 เง่ือนไขและประเด็นปญหาท่ีมีผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจจากการศึกษา
คนควาผลงานวิจัยและการทบทวนวรรณกรรมหลายช้ินท้ังใน และตางประเทศมีขอคนพบองค
ความรูท่ีคลายกันวา การกระจายอํานาจจะประสบความสาํเร็จไดนั้น มีเง่ือนไขหลายประการ เชน 
ธรรมชาติของทองถ่ิน สถาบันระดับชาติ สมรรถภาพและความสามารถของทองถ่ิน ฯลฯ ซ่ึง
เง่ือนไขเหลานี้สามารถเปนท้ังปญหาหรือเคร่ืองสงเสริมการดําเนนิการตามนโยบาย ซ่ึงสามารถจัด
กลุมของเง่ือนไขท่ีสงผลตอความสําเร็จในดานการดําเนนิการตามแนวนโยบายการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจเปน 3 กลุม คือ ฟอสเตอร (Foster, 1971, p. 2) 
 1.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับนโยบายภาคการเมือง รวมท้ังเงือ่นไขท่ีเกีย่วกบัภาคราชการ    
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เชน การท่ีนโยบายของรัฐขาดวิสัยทัศนท่ีชัดเจน ฝายการเมืองไมมี
ความจริงใจตอการกระจายอํานาจ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2540, หนา 152) 
 นโยบายในการบริหารประเทศแยกไดเปน 3 ระดับ คือ 
  1.1  นโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ เปนนโยบายท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง 
กวาง ๆ ท่ีใชเปนกรอบในการกําหนดนโยบายระดับอ่ืนตอไป เปนนโยบายท่ีกําหนดข้ึนโดย 
แสดงถึงเจตนารมณในการดาํเนินการหรือพัฒนาประเทศ 
  1.2  นโยบายการบริหาร เปนนโยบายระดับกระทรวง ทบวง กรม โดยผูบริหารเปน 
ผูกําหนดข้ึนตามกรอบของนโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ แตมีขอบเขตท่ีแคบลง 
 มีความละเอียดและเจาะจงมากข้ึนตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของหนวยงาน 
  1.3  นโยบายเฉพาะกิจ เปนนโยบายระดับลางสุดซ่ึงกําหนดข้ึนโดยผูบริหารระดับกอง
หรือระดับฝาย โดยยดึถือนโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติ และนโยบายการบริหารของ
หนวยงานตนสังกัดเปนหลัก เพื่อใหภารกจิของหนวยงานเปนไปตามเปาหมายและเจตนารมณของ
นโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติและนโยบายการบริหารในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะเปน
นโยบายท่ีกําหนดข้ึนเพื่อแกปญหาเฉพาะหนา นโยบายเฉพาะกิจจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน เจาะจง       
ช้ีแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน 
 จากกรอบแนวคิดนี ้โดยท่ีรัฐบาลไมไดกําหนดกลยุทธและเง่ือนไขท่ีชัดเจนเพียงพอ 
รวมถึงการขาดความมุงม่ันในการกระจายอํานาจ การขาดเจตนารมณในการดําเนินการตาม
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กระบวนการกระจายอํานาจอยางจริงจัง ของนักการเมืองและพรรคการเมือง การท่ีภาคราชการ               
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคไมสนับสนุนใหเกดิการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินอยางเต็มท่ี 
เนื่องจากความไมชัดเจนเร่ืองบทบาทของตนเอง และสถานภาพทีจ่ะตองเปล่ียนแปลงไป ทําให             
เกิดความไมเตม็ใจในการถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ิน และเกิดความไมไวใจตอการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจ เปนตน 
 2.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะรองรับการกระจายอํานาจความรู และโอกาสในการไดรับรูขอมูลขาวสาร 
รวมถึงความสามารถในดานบริหารจัดการการเงินการคลังของทองถ่ิน (ประหยดั หงษทองคํา, 
2537, หนา 13) ความไมพรอมในเร่ืองการบริหารและจดัการท่ีด ีปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ี
มีความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลายแหงยัง
เปนการดําเนนิงานของกลุมผูนํา ผูมีอิทธิพล หรือกลุมท่ีแสวงหาผลประโยชน ทําใหเกดิปญหา
ทุจริตและคอรัปช่ัน ปญหาการขาดความรูความเขาใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนิน 
งานขององคกรในระดับทองถ่ิน ความรูเกี่ยวกับขอกฎหมายในการดําเนนิงาน ระเบียบราชการท่ี
จะตองปฏิบัต ิและการดําเนนิบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอย แทบไมไดรับทราบหรือ 
ทําความเขาใจในนโยบาย และความคาดหวังท่ีรัฐสวนกลางตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปฏิบัติ ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ขาดความรูความเขาใจในเร่ือง
การพัฒนา ท้ังดานการวางแผนพัฒนาชุมชนในระยะตาง ๆ รวมไปถึงการวิเคราะหความตองการ
และความจําเปนในการพัฒนาชุมชนท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เนื่องจากหนวยงานภาคราชการเคยเปน
ผูคิดวิเคราะหและดําเนินงานในเร่ืองเหลานี้มาโดยตลอด ทําใหทักษะและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใน
เร่ืองเหลานี้ไมไดถูกถายทอดไปใหบุคลากรในระดับพื้นท่ี อีกท้ังความรูท่ีเปนทุนเดิมของแตละคนก็
แตกตางกัน บางคนก็ไมมีความรูในเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน การตีความระเบียบกฎหมายก็มี
ความแตกตางกันไปตามความเขาใจของตัวเอง ซ่ึงเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง 
 3.  กลุมเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับภาคประชาชน ความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงความพรอมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการในหนาท่ีของตน ปญหาท่ีเกดิข้ึนอาจจะเกีย่วกับการขาดความสนใจ   
การไมสนใจท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน การขาดขอมูลความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เกี่ยวกับนโยบายกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน ระบบอุปถัมภในทองถ่ิน เปนตน 
 แนวคิดท่ีเกีย่วของกับท้ัง 3 กลุมปจจัย มองวาปญหาสําคัญท่ีเปนเง่ือนไขตอความสําเร็จ
ของนโยบายการกระจายอํานาจซ่ึงเกิดข้ึนในทุกองคกร เปนเร่ืองเกี่ยวกบัระบบความคิดท่ีแบงเปน
สองข้ัว คือ ข้ัวท่ีเห็นดวยกับการรวมอํานาจ และข้ัวท่ีตองการใหมีการกระจายอํานาจ ตราบใดท่ี
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ระบบความคิดยังเปนเชนนีก้็ไมสามารถจัดสวนผสมระหวางอํานาจกบักิจกรรมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนได (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2538, หนา 12 - 14) 
 จากแนวคิดขางตน ไดขอสรุปวาในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้จะตองดําเนินการศึกษาในท้ัง  
3 ระดับท่ีเปนเง่ือนไขของความสําเร็จของการดําเนินการตามนโยบาย คือ ระดับนโยบายภาค
การเมือง ระดบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระดับประชาชน 
 อนึ่ง เพื่อใหเขาใจถึงปจจยัสําคัญประการหนึ่งท่ีจะมีผลตอการถายโอนภารกจิจาก
สวนกลางไปยงัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลไกเช่ือมตอระหวางนโยบายของรัฐบาลกับ
ภาคประชาชนตลอดมา และจะเปนระบบที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายกระจายอํานาจ 
 

แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ในระบบการปกครองของทุกประเทศลวนแตมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน กลาวคือ
ตองการท่ีจะใหมีความม่ันคงในประเทศและประชาชนในประเทศมีความสุข แตเดิมการปกครอง
สวนใหญจะมีลักษณะรวมศนูยอํานาจไวท่ีศูนยกลางของประเทศเพ่ือความสะดวกเฉพาะในสมัยนัน้
อาณาเขตยังไมกวาง พลเมืองยังนอยและกิจกรรมท่ีรัฐจะตองสนองตอบตอประชาชนยังมีไม
มากมายนกั 
 ตอมาเม่ือประเทศมีการพัฒนามากข้ึน พลเมืองมีจํานวนมากข้ึนภารกิจท่ีรัฐตอง
รับผิดชอบมีเพิ่มมากข้ึน ดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางเพียงแหงเดยีวไมอาจสนองตอบการบริหาร 
และอํานวยประโยชนแกประชาชนไดอยางท่ัวถึง ดังน้ันแนวความคิดในการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองใหประชาชนในทองถ่ินจึงเกดิข้ึน เพือ่เปนการแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐบาล
กลาง สามารถสนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว และตรงความเปนจริงท่ี
ชุมชนตองการ (ชัยยศ ศรีรัตนบวร, 2531, หนา 17) 
 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองและบริหารกนัเองนั้นมี
ความสัมพันธกันอยางมากกบัแนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง หลักการกระจาย
อํานาจการปกครองนี้มีเพื่อทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีความเปนอิสระปลอดจาก
การชี้นําจากรัฐบาลกลางพอที่จะสามารถสนองความตองการของพลเมืองในทองถ่ินได แตท้ังนีใ้น
ดานนโยบายท่ีสําคัญ ๆ ยังคงตองยึดตามสวนกลางอยูบาง เปนตนวานโยบายการเงินการคลัง 
นโยบายการปองกันประเทศ ดังนั้นหนวยการปกครองทองถ่ินจึงมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งใน
การท่ีจะดําเนนิกิจกรรมการบริหารของตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลกลางยังคงควบคุมดูแล
เอาไว ท้ังนีเ้พือ่รักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัและความม่ันคงของชาติไวนั่นเอง 
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 คลารก (Clarke, 1957, p. 1) ไดใหคํานิยามการปกครองทองถ่ินไววา คือ หนวยการ
ปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการประชาชนในเขตพืน้ท่ีหนึ่งท่ีใดโดยเฉพาะและ
หนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 การมีอิสระในการดําเนนิงานขององคกรปกครองทองถ่ินมิไดหมายความวาอิสระเต็มท่ี 
เพียงแตหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนนิงานเทานัน้ เพราะมิฉะนัน้แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐ
อธิปไตยไป รัฐจึงสงวนอํานาจในการดูแลและควบคุมอยู การปกครองทองถ่ินนั้น ถาเกิดข้ึนบน
พื้นฐานทางทฤษฎีของการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตย ซ่ึงมุงเปดโอกาสและ
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครอง
ตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากหลักการสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเนนการมีอิสระใน
การปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง และท่ีสําคัญ
คือประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง 
 ดังนั้น หากไมมีองคประกอบขององคกรทองถ่ินแลว รัฐบาลกลางจะตองรับผิดชอบภาระ
การดําเนนิการเฉพาะทองถ่ินนั้น ๆ ไมเกีย่วของกับทองถ่ินอ่ืน ๆ หากไดจัดทําใหมีการปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรการในการดําเนินการยิ่งข้ึน การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะ
ดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญหรือโครงการใหญ ๆ ระดับชาติท่ีใหผลประโยชนตอสวนรวม งานท่ี
มอบหมายใหทองถ่ินทําใหรัฐบาลกลางมีความคลองตัวมากข้ึน 
 จึงพอสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งท่ีมี
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม และมีขอบเขตเพ่ือใหเกดิประโยชนตอ 
การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอยางแทจริง โดยมีประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานของเทศบาล และการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติเทศบา 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 แบงเปนประเภทอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไว 2 สวนคือ หนาท่ีบังคับหรือ
หนาท่ีจะตองปฏิบัติและอํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัต ิดังนี ้
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ตารางท่ี 1  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  รักษาความสงบเรียบรอย 
ของประชาชน 

1.  กิจการตามที่ระบุไวใน 
มาตร 50 

1.  กิจการตามที่ระบุไวใน 
มาตรา 53 

2.  ใหมีและบาํรุงทางบกและ 
ทางน้ํา 

2.  ใหมีน้ําสะอาดหรือ 
การประปา 

2.  ใหมีและบํารุง 
การสงเคราะหมารดาและเด็ก 

3.  รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ
รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 

3.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 

3.  กิจการอยางอ่ืนซ่ึงจําเปน 
เพื่อการสาธารณสุข 

4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ี 
ทําการพิทักษและรักษา 
คนเจ็บไข 

4.  การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนาย 
อาหาร โรงมหรสพ และ 
สถานบริการอ่ืน 

5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 5.  ใหมีและบํารุงทาง 
ระบายนํ้า 

5.  จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูและ 
การปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 

6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษา 
อบรม (ฉบับท่ี 336 พ.ศ. 2515 
ขอ 2) 

6.  ใหมีและบํารุงสวม 
สาธารณะ 

6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด 
ทาเทียบเรือ ทาขาม และ 
ท่ีจอดรถ 

7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอาย ุผูพิการ 
[(7 แกไข โดย พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542  
มาตรา 10] 

7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา 
หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

7.  การวางผังเมืองและ 
การควบคุมการกอสราง 
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ตารางท่ี 1  (ตอ)  

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
8.  บํารุงศิลปะ จารีต ประเพณ ี
ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

8.  ใหมีการดําเนินกจิการ 
โรงรับจํานําหรือสถาน 
สินเช่ือ ทองถ่ิน (พ.ร.บ. 
เทศบาล (ฉบับท่ี 7)  
พ.ศ. 2517 มาตรา 3) 

8.  การสงเสริมกิจการ 
การทองเท่ียว ((4) (5) (6) (7) 
(8) เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 
เทศบาล (ฉบับท่ี 10) 
พ.ศ. 2542 มาตรา 12) 

9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของเทศบาล (8) (9) 
เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล  
(ฉบับท่ี 10 ) พ.ศ. 2542 มาตรา 11) 
(ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
336. พ.ศ. 2515 ขอ 2) 

  

 

ตารางท่ี 2  กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล 

 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการ
ประปา 

1.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ 
และทาขาม 

1.  กิจการตามท่ีระบุไวใน 
มาตรา 53 

2.  ใหมีโรงฆาสัตว 2.  ใหมีสุสานและฌาปน 
สถาน 

2.  ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก 

3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ 
ทาขาม 

3.  บํารุงและสงเสริมการทํา 
มาหากินของราษฎร 

3.  กิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อ
การสาธารณสุข 

4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 4.  ใหมีและบํารุง 
การสงเคราะหมารดาและเด็ก 

4.  การควบคุมสุขลักษณะ และ 
อนามัยในรานจําหนายอาหาร
โรงมหรสพ และสถานบริการ
อื่น 

5.  บํารุงสงเสรมิการทํามาหากิน
ของราษฎร 

5.  ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 5.  จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูและ 
การปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 

6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการ 
พิทักษรักษาคน เจ็บไข 

6.  ใหมีการสาธารณูปการ 6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด 
ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ
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ตารางท่ี 2  (ตอ)  

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรอื 
แสงสวางโดยวธิีอื่น 

7.  จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพื่อ 
การสาธารณสุข 

7.  การวางผังเมืองและ               
การควบคุมการกอสราง 

8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 8.  จัดต้ังและบํารุงโรงเรยีน 
อาชีวศึกษา 

8.  การสงเสริมกิจการ                  
การทองเท่ียว ((4) (5) (6) (7) 
(8) เพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 10) พ.ศ.  2542 มาตรา 12) 

9.  เทศพาณิชย (พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511 มาตรา 3) 

9.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับ 
การกีฬาและพลศึกษา 

 

 10.  ใหมีและบํารุง 
สวนสาธารณะสวนสัตวและ 
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 

 11.  ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม 
และรักษาความสะอาด 
เรียบ รอยของทองถิ่น 

 

 12.  เทศพาณิชย (พ.ร.บ. เทศบาล 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2511 มาตรา 4) 

 

 

 มาตรา 57  เทศบาลนครอาจกระทําไดเชนเดียวกับเทศบาลเมือง เม่ือทองท่ีใดยกฐานะเปน
เทศบาล เขตปฏิบัติราชการสวนภูมิภาคท่ียงัคงซอนทับอยู คือ การปกครองตําบลและหมูบาน 
อันเปนสวนเช่ือมตอกับราชการของอําเภอ ในฐานะระบบสนับสนุนและอํานวยความสะดวกของ
ราชการสวนภมิูภาคอยางสําคัญจะถูกยุบเลิกไปหรือจะกลาวงาย ๆ วาคณะเทศมนตรีของเทศบาล
เขามาแทนท่ีและรับงานของกํานัน ผูใหญบานไปก็ได ท้ังนี้เพราะกฎหมายกําหนดไว อํานาจหนาท่ี
ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตเทศบาลตกเปนของคณะเทศมนตรี ฉะนั้นสวนราชการภูมิภาคท่ี
ประชาชนในเขตเทศบาลจําเปนตองติดตอขอรับบริการก็คือ ท่ีวาการอําเภอ ผูดํารงตําแหนง
นายอําเภอก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีตั้งอยูในเขต
ทองท่ีของตนตามกฎหมาย ไมวาจะเปนเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือองคการบริหาร
สวนจังหวัด 
 โครงสรางของเทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ฝายนิติ
บัญญัติ ไดแก สภาเทศบาล และฝายบริหาร ไดแก คณะเทศมนตรี นอกจากนี้ก็มีสวนราชการ ซ่ึงมี
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หนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานประจําของเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ การจัดองคการเพื่อบริหารงานประจําของเทศบาล เปนการแบงสวนงานตามลักษณะ
หนาท่ีของงานออกเปนสวนยอยตาง ๆ เชน สํานักปลัดเทศบาล ฝายคลัง ฝายสาธารณสุข ฝาย
การศึกษา ฝายชาง และฝายการประปา เปนตน เทศบาลท้ัง 3 ประเภท มีโครงสรางขององคการ
เหมือนกนั แตกตางท่ีขนาดของสภาเทศบาล และจํานวนเทศมนตรีในคณะเทศมนตรี ดังจะพิจารณา 
ไดดังนี ้
 

ตารางท่ี 3  รูปแบบของเทศบาล  

ประเภทของเทศบาล 
จํานวนสมาชิกของเทศบาล 

(คน) 
จํานวนคณะเทศมนตรี  

(คน) 
เทศบาลตําบล 12 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 2 
เทศบาลเมือง 18 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 3 
เทศบาลนคร 24 24 นายก ฯ 1 เทศมนตรี 4 

 

 กรมการปกครอง ไดวางแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไวดังนี้ (สํานักพัฒนา
และสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 1.  ความหมายและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา 
 การวางแผน หมายถึง กระบวนการในการกําหนดทิศทางการบริหารงาน องคกรโดยมี
การกําหนดจดุมุงหมายแนวทางการดําเนนิงาน และวิธีการปฏิบัติท่ีสอดคลองกันอยางเปนระบบ
เพื่อให องคกรสามารถบริหารงานภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดั ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถบรรลุผลในการบริหารตามความมุงหมายท่ีกาํหนดไว 
 การวางแผนพฒันาเทศบาล หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาเกีย่วกับการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาเทศบาลในดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน ส่ิงแวดลอม การเมือง และ 
การบริหารโดยมีการนําปญหาความตองการ และศักยภาพของเทศบาลมาวิเคราะหเพือ่กําหนด
จุดหมายในการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานตามกรอบของจุดมุงหมายดังกลาว แลวนํากรอบ
แนวทางการพฒันามากําหนดรายละเอียดในรูปแผนงานและโครงการ เพื่อใหแผนงานและโครงการ
พัฒนาเทศบาลมีความสอดคลองกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอยางเปนระบบ 
  1.1  ความสําคัญของการวางแผนความสําคัญของการวางแผนท่ีมีตอการบริหารอาจ
สรุปไดดังนี ้
   1.1.1  ทําใหการบริหารงานขององคกรมีจุดหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
   1.1.2  ทําใหการบริหารงานเปนไปอยางมีระบบมีกระบวนท่ีแนนอน 
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   1.1.3  ใหเกดิการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผ 
   1.1.4  ทําใหเกดิการประสานการดําเนนิงานและลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 
 2.  ประเภทของแผนแบงตามมิติของเวลา แบงเปน 3 ระยะดังนี ้

2.1  แผนระยะยาว (Long - term Plan) เปนเปนท่ีใชระยะยาวในการดําเนนิการ
ประมาณ10 ปข้ึนไป มีลักษณะเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางกวาง ๆ สวนใหญเปน 
การกําหนดทิศทาง การพัฒนาท่ีเปนภาพรวมในระยะยาว เชน การลดอัตราความเจริญเติบโตของ
ประชากรในประเทศ เปนตน 

2.2  แผนระยะปานกลาง (Medium - term Plan) เปนแผนท่ีใชระยะเวลาท่ีดําเนินการ
ประมาณ 3 - 5 ป กวาง ๆ สวนใหญจะเปนการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาในภาพรวม
เชน แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนตน 

2.3  แผนพัฒนาระยะส้ัน (Short - term Plan) เปนแผนท่ีใชระยะเวลาดําเนินการ
ประมาณ 1 ป หรือนอยกวาโดยแผนระดับนี้จะมีรายละเอียดเกีย่วกับวตัถุประสงค วิธีการดําเนินงาน
เปาหมาย งบประมาณ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนกวาแผนระยะยาวและระยะ 
ปานกลาง 

3.  ข้ันตอนและวิธีการในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล สามารถแบงได 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
3.1  การเตรียมการจัดทําแผน 
3.2  การเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล 
3.3  การคัดเลือกและจัดลําดบัความสําคัญของปญหา 
3.4  การกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
3.5  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ 
3.6  การจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
3.7  การอนุมัติแผนและประกาศใช 

 ข้ันตอนท่ี 1  การเตรียมการจดัทําแผน เปนการเตรียมการเพื่อกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
กิจกรรมในการจัดทําแผน ซ่ึงอาจเร่ิมตนตัง้แตการเขียนโครงการ (เพื่อกําหนดทรัพยากรการบริหาร
ท่ีใชในการจัดทําแผนข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนนิการ) ออกคําส่ังแตงต้ังกรรมการหรือ
อนุกรรมการท่ีเกี่ยวของ การกําหนดแผนปฏิบัติการเปนตน 
 ข้ันตอนท่ี 2  การเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูล เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ
และจําเปนและวิเคราะหจดัระบบขอมูลเพือ่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาโดยถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
ยิ่งท่ีจะสงผลใหแผนมีความถูกตองสมบูรณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงซ่ึงผูมีหนาท่ีใน
การจัดทําแผนจะตองทําความเขาใจและนําขอมูลท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารของ 
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ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 แหลงขอมูล 
 1.  ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีอยูตามสภาพท่ีปรากฏหรือขอมูลท่ีจัดเก็บข้ึนมาใหม 
 2.  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีมีอยูแลวไดรับการจัดเก็บมาแลวคร้ังหนึ่ง 
 ประเภทของขอมูล 
 1.  ขอมูลเชิงปริมาณ เปนขอมูลท่ีแสดงในลักษณะตัวเลขหรือสถิติตาง ๆ เชน จํานวน
ผูรับบริการดานสาธารณสุขของเทศบาลในแตละเดือน ปริมาณขยะตกคางตอวัน เปนตน  
 2.  ขอมูลเชิงคุณภาพเปนขอมูลท่ีแสดงในลักษณะเชิงพรรณนาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เชน
ทัศนคติ ของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาล เปนตน 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  การสัมภาษณ เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการซักถามแหลงขอมูล 
 2.  การสํารวจ เปนวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูลโดยศึกษาจากสภาพขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 
 3.  การใชแบบสอบถาม เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเอกสารแบบฟอรมท่ีได 
จัดข้ึนตามวัตถุประสงคเปนการเฉพาะ 
 4.  การศึกษาเอกสารเปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจาก เอกสารรายงานการปฏิบัติงาน
ประจําป เปนตน 
 การวิเคราะหขอมูล เปนข้ันตอนการวิเคราะห หรือประมวลผลขอมูลท่ีจัดเก็บไดเพื่อ
ประโยชนในการกําหนดสภาพปญหาความตองการ และศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึงอาจใชวิธีการตาม
ความเหมาะสมของลักษณะขอมูล ไดแก 
 การเปรียบเทียบขอมูลกับเกณฑมาตรฐาน หรือเปาหมายที่ควรจะเปนการเปรียบเทียบ
ขอมูลท่ีจัดเก็บไดกับเกณฑมาตรฐานทางวชิาการหรือเปาหมายที่กําหนดไวในแตละเรื่อง เชน
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา เปนตน 
 การวิเคราะหแนวโนม เปนการใชเทคนิคทางสถิติตาง ๆ เชน Turn Analysis เพื่อวิเคราะห
แนวโนมของขอมูลท่ีจะบงบอกถึงทิศทางการพัฒนาหรือสภาพปญหาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
 ข้ันตอนท่ี 3  การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 1.  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาลสวนราชการองคกรภาคเอกชน/ องคกรประชาชนและผูนําชุมชนในทองถ่ินเพื่อ
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา/ ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และแนวทางดําเนินการ
แกไขจากทุกฝายท่ีเกีย่วของ 
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 2.  คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนําปญหา/ ความตองการและ
แนวทางดําเนนิการแกไขท่ีไดจากการระดมความคิดเหน็มาวิเคราะห เกี่ยวกับลักษณะขอบเขตและ
สาเหตุของปญหาและความตองการโดยแสดงถึงความสัมพันธระหวางสภาพปญหา สาเหตุและ
แนวทางดําเนนิการแกไขในแตละดานรวมท้ังใหมี การจดัลําดับความสําคัญของปญหาและ 
ความตองการตามจําเปนเรงดวนของทองถ่ินดวย 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนําปญหา/ ความตองการทีจ่ัด
เรียงลําดับตามความสําคัญ/ ความจําเปนเรงดวนแลว มากําหนดเปนประเด็นปญหาหลัก และ 
ความตองการที่จะนํามาใชในการกําหนดวิสัยทัศน (จุดหมายการพัฒนา) ยุทธศาสตรและ 
แนวทางการพฒันาของทองถ่ินตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 4  การกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
 จุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาวคือ กรอบทิศทางการพัฒนาของเมืองในระยะ
ยาวซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  จุดหมาย (Goal) ไดแก ลักษณะของเมืองหรือทองถ่ินท่ีพึงประสงคจะใหเกดิข้ึนใน
อนาคต เชน การเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวระดับชาติ การเปนศูนยกลางการอุตสาหกรรมส่ิงทอ
ระดับจังหวดัหรือการเปนเมืองศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 2.  แนวทาง (Mean) ไดแก วิถีทางการดําเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาท่ีจะสงเสริม
หรือตอบสนองใหบรรลุผลตามจุดหมายขางตน เชน จุดหมาย คือเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียว
แนวทางท่ีจะใหบรรลุจุดหมายขางตาน อาจไดแกการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การสงเสริม
อุตสาหกรรมการบริการตาง ๆ เชน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาการเสนอแนวทาง
เพื่อสงเสริมหรือสนองตอบจุดหมายท่ีไดกําหนดไวแลวนั้นอาจมีแนวทางเดียวหรือหลายแนวทางก็
ไดและแนวทางเหลานั้นอาจจะอยูตางสาขาการพัฒนากไ็ด เพราะแนวทางเปรียบเสมือนวิธีปฏิบัติท่ี
จะนําไปสูจุดหมายท่ีทองถ่ินกําหนดไว 
 ในการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาเมืองนี ้มีการใชถอยคําท่ีแตกตางกันไป
หลายลักษณะข้ึนอยูกับประสบการณและแนวคิดพื้นฐานท่ีใช 
 ข้ันตอนท่ี 5  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ วัตถุประสงคและ
เปาหมาย ถือไดวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญตอนหน่ึงท่ีจะเปนการถายทอดกรอบแนวทางการพัฒนามา
กําหนดเปนจดุมุงหมายในการดําเนินงานตามแผนงาน/ โครงการในแผนพัฒนา ดังนั้นข้ันตอนนี้
อาจจะกลาวไดวาเปนกระบวนการแปลงรูปจากจุดหมายและแนวทางการพัฒนามาเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะดําเนินการ (ในข้ันปฏิบัต)ิ เพื่อการพัฒนาเทศบาลตอไป 
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 ข้ันตอนท่ี 6  การจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล รวบรวมรายละเอียดของ
แผนงาน/ โครงการตามข้ันตอน แลวจดัทําเปนเอกสารรางแผนพัฒนาเทศบาล โดยประกอบดวย
แผนงาน/ โครงการ 2 สวน คือ แผนงาน/ โครงการท่ีใชงบประมาณของเทศบาลดําเนนิการและ
แผนงาน/ โครงการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหนวยงานสวนกลางหรือภูมิภาค
ผนวกเขาเปนรางแผนพัฒนาเทศบาล 
 2.  การรับทราบปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อปรับปรุงราง
แผนพัฒนาเทศบาล ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดประชุมองคกรภาคเอกชน/ องคกรประชาชน
และผูนําชุมชนในทองถ่ิน เพื่อรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อนาํ
ขอมูลท่ีไดรับในกระบวนการดังกลาว ไปปรับปรุงหรือจัดทํารายละเอียดกจิกรรมเพิม่เติมและนําไป
บรรจุในแผนงาน/ โครงการของรางแผนพัฒนาเทศบาลตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาเทศบาล  
 1.  ใหเทศบาลติดตาม/ ตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
อําเภอท่ีเกีย่วของและนําประเด็นท่ีนอกเหนอืจากท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเทศบาลมาปรับปรุง
เพิ่มเติมแผนพฒันาเทศบาลใหสมบูรณ แลวนํารางแผนพฒันาเทศบาล (กรณีแผนพัฒนาประจําป) 
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและเสนอตอคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหความเห็น แลวเสนอขอรับความคิดเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลและเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหความเหน็แลวให
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอแผนพฒันา 5 ป เพื่อขอรับความเหน็ชอบตอสภาเทศบาล และ
เสนอผูบริหารเทศบาล ลงนามอนุมัติตามลําดับ 
 2.  ประกาศใชแผนพัฒนา ฯ ท่ีไดรับอนุมัต ิและสําเนาแผนพัฒนาฯ สงใหหนวยงานที่
เกี่ยวของในระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมท้ังปดประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยเร็วนับ
แตวนัท่ีไดรับอนุมัติ/ เห็นชอบหรือประกาศใชตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผน
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 กําหนดใหเทศบาลจะตองจัดทําแผนพัฒนาดงันี้ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวา ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําข้ึน เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินใน
อนาคต 
 แผนพัฒนาหาป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการในการพัฒนา 
ทองถ่ินนั้นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยมีระยะเวลา 5 ป 
 แผนพัฒนาประจําป หมายความวา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงานและโครงการของ
จังหวดั อําเภอ ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทําข้ึนสําหรับ
ปงบประมาณแตละป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบล 
ทาหลวง, 2554, หนา13 - 17)  
 1.  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
  1.1  การคมนาคม 
   1.1.1  กอสราง ถนน 
   1.1.2  กอสรางถนนและทอระบายน้าํ 
   1.1.3  กอสราง ปรับปรุง ถนน และทอระบายน้ํา 
   1.1.4  กอสรางทอบล็อก 
   1.1.5  การวางทอสงน้ํา/ ทอระบายน้ําและปรับปรุงทอระบายน้าํ 
   1.1.6  ปรับปรุงซอมแซมถนน 
   1.1.7  กอสรางสะพาน 
  1.2  การพัฒนาระบบจราจร/ ปายประชาสัมพันธ 
   1.2.1  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาเคร่ืองหมายบังคับจราจร 
   1.2.2  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาปายประชาสัมพันธ 
  1.3  สนับสนุนกิจกรรมดานผังเมืองรวม 
   1.3.1  อุดหนุนกิจการดานผังเมืองรวม 
  1.4  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค/ สาธารณูปการ 
   1.4.1  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาขยายเขตระบบประปาหมูบาน 
   1.4.2  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล 
   1.4.3  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาขยายเขตไฟฟาแรงสูง/ แรงตํ่า 
   1.4.4  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาหองน้ําสาธารณะ 
   1.4.5  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาอาคาร/ ศาลาเอนกประสงค 
 2.  การพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม 
  2.1  การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพผลไม 
  2.2  การสงเสริม สนับสนุนอาชีพเสริม 
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  2.3  การสนับสนุนแปลงเรียนรูการปลูกปาลมน้ํามันพืชทดแทนพลังงาน 
  2.4  การจัดเวทีชุมชนเกษตรกรตําบลทาหลวง 
  2.5  สนับสนุนการแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า 
  2.6  การจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักรท่ีจําเปนทางการเกษตร 
  2.7 การสงเสริม สนับสนุนอาชีพของประชาชนตามแนวพระราชดํารัสปรัชญา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
  2.8  การสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงเกษตรและเชิงอนุรักษ 
 3.  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม 
  3.1  สนับสนุนกิจกรรมดานกีฬา 
   3.1.1  กอสราง สนามกีฬาและลานกฬีาเอนกประสงค  
   3.1.2  ปรับปรุงสนามกีฬาและลานกฬีาเอนกประสงค 
   3.1.3  การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเลนกีฬา 
   3.1.4  การฝกอบรมผูนําการออกกําลังกายและผูฝกสอนกีฬา 
   3.1.5  การฝกอบรมกรรมการตัดสินกีฬา 
   3.1.6  การจัดกจิกรรมการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด (ระดบัหมูบาน/ ระดับตําบล
และระดับอําเภอ) 
   3.1.7  การสนับสนุนการออกกําลังกายของผูสูงอายุ 
   3.1.8  การอุดหนุนสงเสริมสโมสรกีฬาตําบลทาหลวง 
   3.1.9  การจัดซ้ืออุปกรณกีฬา 
  3.2  สนับสนุนและพัฒนาดานสาธารณสุข 
   3.2.1  การควบคุมปองกันโรคไขเลือดออก 
   3.2.2  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับหมูบาน/ ระดับตําบลและระดับ
อําเภอ 
   3.2.3  ปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
   3.2.4  ปองกันและควบคุมโรคเอดส 
   3.2.5  ปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก และไขหวดัใหญ 
   3.2.6  ปองกันและควบคุมโรคติดตอท่ัวไปชนิดตาง ๆ 
   3.2.7  จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการควบคุมโรคติดตอ 
   3.2.8  สงเสริม สนับสนุนการเตนแอโรบิค เพื่อสุขภาพ   
  3.3  สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและงานรัฐพิธีตาง ๆ 
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   3.3.1  จัดกิจกรรมงานประเพณีวนัลอยกระทงระดับหมูบาน/ ระดับตําบลและ
ระดับอําเภอ 
   3.3.2  สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมสภาวัฒนธรรมหมูบาน/ ตําบล 
   3.3.3  จัดกิจกรรมงานประเพณีวนัสงกรานต 
   3.3.4  สนับสนุนกิจกรรมงานวันของดเีมืองจันทวนัผลไมและงานวันผลไมอําเภอ
มะขาม 
   3.3.5  จัดกิจกรรมงานวันผูสูงอาย ุ
   3.3.6  สงเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมงานประเพณีตาง ๆ และงานรัฐพิธีตาง ๆ 
  3.4  สงเคราะห ดูแล สวัสดกิารผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส และ
ผูดอยโอกาสสงเคราะหเบ้ียยงัชีพผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส ผูดอยโอกาส และสนับสนุน
กิจกรรมงานศูนยพัฒนา ครอบครัว ศูนย 3 วัย ชมรม TO BR NUMBER ONE และงานกาชาด 
   3.4.1  การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผูพิการ 1 โครงการ 1 อําเภอ  
1 ตําบล 1 กลุมเปาหมาย 
    3.4.2  การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพกิาร 5 ประเภท 
   3.4.3  การสงเสริมแผนคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   3.4.4  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมชมรมผูสูงอายุ 
   3.4.5  สนับสนุนกิจกรรมงานกาชาด 
  3.5  สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาและการศาสนา 
   3.5.1  การสนับสนุนอาหารเสริม (นม)  
   3.5.2  อุดหนุนอาหารกลางวนั   
   3.5.3  สนับสนุนการศึกษาใหเด็กนักเรียน (ทุนการศึกษา) 
   3.5.4  สนับสนุนกิจกรรมวนัเด็กแหงชาติ 
   3.5.5  การจัดต้ังศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
   3.5.6  การกอสรางสนามเด็กเลน 
   3.5.7  การปรับปรุง อาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
   3.5.8  การจัดหาครูผูดูแลเดก็กอนวัยเรียน 
   3.5.9  การจัดหาวิทยากรทองถ่ินเพื่อพัฒนาความรูดานการศึกษา 
   3.5.10  การสงเสริมสนับสนุนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
   3.5.11  การปรับปรุง บํารุงรักษาสถานท่ีปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนาในเขตตําบล   
   3.5.12  การสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 
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  3.6  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบเหตุภยัพิบัติตาง ๆ 
   3.6.1  การจัดทําถุงยังชีพ 
   3.6.2  การจัดซ้ือเรือ 
   3.6.3  การจัดซ้ือรถเอนกประสงค 
   3.6.4  การจัดซ้ือเคร่ืองจักรกล 
   3.6.5  จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชเพื่อปองกันเหตุสาธารณภยั 
  3.7  ปองกันความเสียหายจากเหตุอุทกภยั 
   3.7.1  การกอสรางกําแพงปองกันน้ําเซาะตล่ิง ม.2, ม., ม.6, ม.7 
   3.7.2  การกอสรางบันไดบริเวณตล่ิงแมน้ําจันทบุรี ม.6 
  3.8  ปรับปรุงภูมิทัศน สวนสาธารณะ 
   3.8.1  ปรับปรุงภูมิทัศนศูนยศึกษาการพัฒนาไมผล จังหวัดจนัทบุรี 
   3.8.2  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองคอย 
   3.8.3  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองสลุด 
   3.8.4  ปรับปรุงภูมิทัศนหนองกะเพลิง 
   3.8.5  กอสราง ปรับปรุง สวนสาธารณะและสวนสุขภาพภายในพ้ืนท่ี 
 4.  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและแหลงน้ํา 
  4.1  การพัฒนาปรับปรุง บํารุง รักษา ปาไมชุมชน 
   4.1.1  ปลูกปาชุมชน บํารุงรักษา 
  4.2  การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
   4.2.1  รณรงคและระชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4.2.2  การฝกอบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4.2.3  อุดหนุนกิจกรรมกลุมอนุรักษธรรมชาติดานตาง ๆ 
  4.3  บําบัด และจัดการขยะมูลฝอย 
   4.3.1  จัดซ้ือถังรองรับขยะ 
   4.3.2  จัดซ้ือรถบรรทุกขยะ 
   4.3.3  จัดซ้ือสถานท่ีกําจัดขยะในตําบล 
  4.4  ขุดลอกรองน้ํา คู คลอง หนอง สระนํ้า กอสราง/ ปรับปรุงฝายกักเก็บน้ํา กอสราง 
ถังกักเก็บน้าํและกอสราง/ ซอมแซมประตูกั้นน้ํา ประตูระบายนํ้า สถานีสูบน้ําและกอสรางทอลอด 
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เหล่ียม 
   4.4.1  ขุดลอกรองน้ําภายในตําบล 
   4.4.2  ขุดลอก คลองภายในตาํบล 
   4.4.3  ขุดลอกหนอง สระนํ้าภายในตําบล 
   4.4.4  กอสรางฝายกักเก็บน้ํา 
   4.4.5  ปรับปรุงบํารุง รักษาฝายกักเก็บน้ํา/ ฝายนํ้าลน 
   4.4.6  กอสรางถังกักเก็บน้าํภายในพื้นท่ี 
   4.4.7  กอสรางประตูกั้นน้ํา 
   4.4.8  ซอมแซมประตูระบายน้ํา 
   4.4.9  กอสรางสถานีสูบน้ํา 
   4.4.10  กอสรางทอลอดเหล่ียม 
 5.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการบริการ  
  5.1  เพิ่มประสิทธิภาพความรูใหกับนักการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาลตําบล 
ผูนําทองถ่ินและประชาชน 
   5.1.1  การฝกอบรมสัมมนาใหนกัการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาล  
   5.1.2  การสัมมนา ศึกษาดูงาน 
   5.1.3  การกอสราง/ ปรับปรุงสํานักงานเทศบาล 
   5.1.4  กอสรางบานพักพนักงานเทศบาล 
  5.2  สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   5.2.1  อุดหนุนกิจกรรมของ อปพร.  
   5.2.2  อุดหนุนกิจกรรมของตํารวจ 
   5.2.3  จัดหาอปุกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในงานรักษาความสงบเรียบรอย/ และ
เคร่ืองมือดับเพลิง 
   5.2.4  กอสรางปอมตํารวจบริเวณหมูท่ี 2 
  5.3  เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
   5.3.1  การฝกอบรม สัมมนา เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของประชาชน 
  5.4  เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
   5.4.1  การติดต้ังเสียงตามสาย 
   5.4.2  การจัดต้ัง/ ซอมแซมท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน 
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   5.4.3  การเพิ่มประสิทธิภาพกิจกรรมการประชาสัมพันธดานตาง ๆ 
  5.5  สนับสนุนการใหบริการและการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของประชาชน 
   5.5.1  การใหบริการและการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเกบ็รายไดของประชาชน 
   5.5.2  การใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
   5.5.3  การพัฒนาการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของ เทศบาลตําบลทาหลวง
ใหมีประสิทธิภาพ 
   5.5.4  การจางนักเรียน/ นักศึกษาเขาทํางานในชวงปดภาคเรียนฤดูรอน 
   5.5.5  พัฒนาระบบการจดัทําและบูรณาการแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุร ี

 เทศบาลตําบลทาหลวง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งอยูเลขท่ี 38 หมูท่ี 4 ถนน 
น้ํารัก - บานไทย ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี ระยะหางจากท่ีวาการอําเภอมะขาม 
ประมาณ 6 กิโลเมตร ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอมะขาม มีเนื้อท่ีตําบลประมาณ 39.30 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 24,566.16 ไร 
 เทศบาลตําบลทาหลวง ไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 โดยมี นายขนาน ศุภนันทิ  
เปนนายกเทศมนตรีตําบลทาหลวง 
 ประชากร แบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ประชากรมีจํานวนท้ังส้ิน 2,399 คน 
แยกเปนชาย 1,157 คน หญิง 1,242 คน มี 953 ครัวเรือน (ขอมูลจากทะเบียนราษฎรอําเภอมะขาม 
วันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554) ความหนาแนน 65.33 คน/ ตารางกิโลเมตร 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 1.  ดานการคมนาคม 
  1.1  การจราจร 
   1.1.1  มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน  29  สาย 
   1.1.2  มีถนนลาดยาง   จํานวน  9  สาย 
   1.1.3  มีถนนลูกรังสายภายในตําบล จํานวน  18  สาย 
  1.2  การประปา มีประปาหมูบาน  จํานวน  4  แหง   หมูท่ี 3, 4 ,7,8 
  1.3  การโทรคมนาคม มีตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน  10  แหง  
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 2.  ดานเศรษฐกิจ 
  2.1  การเกษตร ประชากรในเขตตําบลทาหลวงประกอบอาชีพหลักคือการทําสวน
ผลไม เกษตรกรรม อาชีพรองคือประกอบอาชีพคาขายและรับจางท่ัวไป 
  2.2  การปศุสัตว ประชากรในเขตตําบลทาหลวง ประกอบอาชีพเล้ียงววันม เล้ียงปลา 
เล้ียงไก เล้ียงสุกร 
 3.  ดานสังคม 
  3.1  การศึกษา มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน  1  แหง 
  3.2  การสาธารณสุข 
   3.2.1  มีสถานีอนามัยประจําตําบล  จํานวน  1  แหง 
   3.2.2  สถานพยาบาลเอกชน  จํานวน  1  แหง 
  3.3  การศาสนา มีวัด/ สํานกัปฏิบัติธรรม จํานวน  5  แหง 
 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  แมน้ํา      จํานวน  1  สาย 
  4.2  ลําคลอง    จํานวน  3  สาย 
  4.3  บึง, หนองน้ํา    จํานวน  14  แหง 
  4.4  ฝาย      จํานวน  3  แหง 
  4.5  บอน้ําต้ืน    จํานวน  542  แหง 
  4.6  บอบาดาล    จํานวน  6  แหง 
  4.7  สระนํ้า     จํานวน  3  แหง 
 5.  ดานการเมือง การบริหารศักยภาพของเทศบาลตําบลทาหลวง มีบุคลากรสํานักงาน 
จํานวน 17 คน โดยมี ส.ต.อ. บรรลัง อินใต  นักบริหารงานเทศบาล เปนปลัดเทศบาล และมีสมาชิก
สภาเทศบาลตําบล จํานวน 12 คน 
  เทศบาลตําบลทาหลวงไดกําหนดวิสัยทัศน และพันธกจิ คือ 
 วิสัยทัศน (Vision) มุงสู “การพัฒนาตําบลทาหลวงใหนาอยู มีการจัดการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทุกดาน ดวยการบริหารจดัการท่ีดี มีคุณธรรม ภายใตหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและประชาชนอยูดีมีสุข” 
 พันธกิจ (Mission) 
 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จัดใหมีและบํารุงรักษา 
การคมนาคมท้ังทางบก และทางน้ํา มีความสะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว การวางผังเมืองรวมท่ีเปน
ระบบ    
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มีการบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ่มข้ึน รวมท้ังการพัฒนาระบบจราจรและปาย 
ประชาสัมพันธ 
 2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม จัดใหมีการบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ
ของประชาชน เพื่อใหมีรายไดเพิ่มข้ึนโดยยดึหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม จัดใหมีการกอสราง ปรับปรุงสนามกีฬาและ 
ลานอเนกประสงค มีการสงเสริมการออกกําลังกาย การเลนกีฬา มีการปองกันควบคุมระงับ
โรคติดตอและการบําบัดรักษาโรคตาง ๆ มีการสงเสริมงานวัฒนธรรมและประเพณี  
 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา จดัใหมีการบํารุงรักษา คุมครอง
ดูแล การสรางจิตสํานึกดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และมีการดูแลบํารุง รักษาพัฒนาดาน
แหลงน้ํา 
 5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ จัดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนให
นักการเมืองทองถ่ิน พนักงานสวนตําบลมศัีกยภาพในการทํางานที่ดี มีคุณธรรม สงเสริม สนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  
 โครงสรางสวนราชการเทศบาลทาหลวง ประกอบดวยองคกร 2 องคกร คือ สภาเทศบาล 
และคณะผูบริหาร 
 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 12 คน  
มีหนาท่ี ตราเทศบัญญัติ อนุมัติงบประมาณและพิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด และตรวจสอบ
ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 
 2.  ฝายบริหาร คือนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เปนผูแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี 
จํานวน 2 คน ท่ีปรึกษาและเลขานุการ อํานาจหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของ
เทศตามกฎหมาย อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะผูบริหาร และอํานาจ
หนาท่ี ตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองถ่ิน  
 นอกจากสภา ฯ และฝายบริหารแลวยังมีขาราชการประจํา เรียกวา “พนักงานเทศบาล” 
โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในงานประจําท่ัวไป และแบงการบริหารงาน
ออกเปนสวนตาง ๆ จํานวน 3 สวน ตามปริมาณและคุณภาพของงาน ดังนี้ 
 1.  สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานธุรการ งานการเจาหนาท่ี  
งานทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานแผนและงบประมาณ งานนิติการ  
งานบริหารและเผยแพรวิชาการ งานสวัสดิการ งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม งานสงเสริม
การเกษตร 
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 2.  กองคลัง งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานจัดเก็บและพัฒนารายได งานพัสดแุละ
ทรัพยสิน 
 3.  กองชาง งานธุรการ งานวศิวกรรม งานสาธารณูปโภค 
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หนวยตรวจสอบภายใน

           โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลทาหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลทาหลวง

1 . งานธุรการ 
2.  งานการเจาหนาที ่
3.  งานทะเบียนราษฎร 
4.  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.  งานแผนและงบประมาณ 

  6.  งานนติิการ   
  7.  งานบริหารและเผยแพรวชิาการ 
  8.  งานสวัสดิการสังคม 
  9.  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  10.  งานสงเสริมการเกษตร        

1.  งานธุรการ 
2.  งานการเงินและบัญช ี
3.  งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
4.  งานพัสดุและทรัพยสิน 

1.  งานธุรการ 
2.  งานวิศวกรรม 
3.  งานสาธาณูปโภค 

1.  งานธุรการ
2.  งานการศกึษาปฐมวัย 
3.  งานกิจกรรมเดก็และเยาวชน 
4.  งานกีฬาและนันทนาการ 
5.  งานกิจการศาสนา 
6.  งานสงเสริมประเพณี ศลิปวัฒนธรรม 

ปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานเทศบาล 7 (1)  

สํานักปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานทั่วไป 6 (1)  

กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 7 (1)  

กองชาง 
นักบริหารงานชาง 6 (1)  

กองการศึกษา 

นักบริหารการศึกษา 6 (1)  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 อาภรณ วัชระ (2546) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลวังตะเคียน
อําเภอเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปน
หัวหนาครัวเรือน จํานวน 340 คนในพืน้ท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลวังตะเคียนจาก
10 หมูบาน ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในตําบลวังตะเคียนมีสวนรวมในการบริหารพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานท่ีมีสวนรวมในระดับ
ปานกลางคือ มีสวนรวมในการประชุมการพิจารณาโครงการ และในการดําเนินงาน ดานท่ีมี 
สวนรวมนอย คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการประเมินผล ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล 
วังตะเคียน คือ ความสนใจในงานพัฒนาทองถ่ินความรูความเขาใจในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน
ระดับความถ่ีในการติดตอกบัเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล และบริการสาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับ โดยมีขอเสนอแนะในการวิจัย คือ ผูนําชุมชนจะเปนผูชักชวน ช้ีนําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมพัฒนาชุมชนมากข้ึน นอกจากนีก้ารใหบริการสาธารณประโยชนท่ีมีคุณคาแก
ชุมชนยังเปนเคร่ืองจูงใจใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวมงานพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2547) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชาจังหวดั
ชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบล 
แหลมฉบัง จํานวน 300 คน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี เปนเพศชายมากวาเพศหญิง โดยมีอาย ุ51 ปข้ึนไป 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได
เฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย 
31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน ของผูนําชุมชนเจาหนาท่ีรัฐ
และนโยบายรัฐบาลในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดนดานภาวะผูมีคาเฉล่ียสําหรับดาน
บทบาทขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขต
เทศบาล รวม 4 ดาน ในภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมาก โดยดานการรวมดําเนนิ
กิจกรรมพัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหา มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมี 
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบวา อายุ รายไดตอเดือน การเปนสมาชิก
กลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเห็นดานภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของ
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ขาราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีระดับนยัสําคัญ .05 
โดยมีอายแุละระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ประวิทย จอยลี (2548) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
เทศบาลสูเมืองนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบานสวน จังหวดัชลบุรี โดยศึกษาจาก ประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองบานสวน จาํนวน 400 คน ใชวิธีศึกษาวจิยัเชิงสํารวจ ซ่ึงปจจัยท่ีเปนตัวแปรอิสระ
ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพสมรส การรับรูประโยชนท่ีไดรับจากโครงการเมือง
นาอยู ตวัแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม 4 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดาน
บริการสาธารณะ ดานส่ิงแวดลอม และดานเศรษฐกิจสังคม เคร่ืองมือในการวจิัยเปนแบบสอบถาม 
และใชสถิติคารอยละคาเฉล่ีย One - way ANOVA และสัมประสิทธิสหสัมพันธของเพียรสัน จาก
ผลการทดสอบ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูตามเกณฑ
ตัวช้ีวดัความนาอยูในกิจกรรมทั้ง 4 ดาน ปรากฏวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรม
แตละดานท้ัง 4 ดาน อยูในระดับการมีสวนรวมมาก จากการทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” พบวา อาชีพ มีผลตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” แตกตางกันอยางมีนับสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 สวนการรับรูประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ พบวา มีความสัมพันธทางบวกตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ปยะศักดิ์ อภเิดชรัตน (2549) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลบอทอง อําเภอบอทอง จังหวดัชลบุรี จํานวน 400 คน โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู  
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ สถิติท่ีใชไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติเชิงอนุมาน t - test และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว One - way ANOVA และ Sheffé 
ผลการทดสอบพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมือง
นาอยู รวมรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานกายภาพมีคาเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาคือ ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม ดานการบริหารจัดการ ตามลําดับ และดานท่ีมีคาเฉล่ีย 
ต่ําสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยู พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาและการเปน
สมาชิกกลุมท่ีตางกันมีสวนรวมในการพฒันาเทศบาลตาํบลบอทองใหเปนเมืองนาอยูแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาชนท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ และ
รายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลบอทองใหเปนเมืองนาอยูไมแตกตางกัน 
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 ชัยยุทธ ปทมาพรพรรณ (2550) ทําการศึกษาเร่ืองความตองการของประชาชนในการมี
สวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี  
กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนท่ีอาศยอยูในเขตเทศบาลตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง จงัหวัดชลบุรี 
จํานวน 400 คน โดยใชเคร่ืองมือแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการของประชาชนในการมี 
สวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี เปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ สถิติท่ีใชไดแก คารอยละ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน     
t - test และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว One - way ANOVA และ Sheffé  ผลการศึกษา
พบวา ความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานสังคม มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดานส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานกายภาพ 
(สาธารณูปโภค) ตามลําดับ และดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานการบริหารจัดการ ผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความตองการของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง จังหวดัชลบุรี พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดของครอบครัวตอเดือน และการเปนสมาชิกกลุมท่ีตางกัน มี 
ความตองการในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินใหเปนเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธาตุทอง 
จังหวดัชลบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ภาวิต วัฒนศรี (2550) ทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบลของประชาชนตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง กลุมตัวอยางไดแก 
ประชาชนในตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จํานวน 350 คน เคร่ืองมือท่ีใชเปน
แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติท่ีใช ไดแก คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชนตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง  
จังหวดัระยอง อยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉล่ียมากไปหานอย คือ ดานการพัฒนาคนและสังคม 
ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลของประชาชนตําบลนํ้าคอก 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จําแนกตามเพศ อายุ รายได พบวา โดยรวมและรายดาน 
ไมแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน แตพจิารณารายดาน พบวา  
ดานการพัฒนาการองคกรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .05) 
 กรรณิกา แสงเปลง (2550) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลแพรกษา อําเภอเมือง 
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จังหวดัสมุทรปราการผลการศึกษาพบกลุมตัวอยาง จํานวน 391 คน เปนประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ในเขตพืน้ท่ีองคการบริหารสวนตําบลแพรกษา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง  
26 - 35 ป และ 36 - 45 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีสถานภาพการสมรส มีอาชีพรับจาง  
มีรายได 5,000 - 10,000 บาท อาศัยอยูในตําบล 1 - 5 ป สวนใหญรับรูขาวสารโดยการพูดคุย หรือ
บอกตอปจจยัท่ีมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล ระดับความเช่ือถือในตัวผูนํา โดยรวมพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ระดับ
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของ โดยรวมพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ระดับการมีสวนรวมภาพรวม  
ทุกดานคือดานการจัดทําแผนพัฒนา ดานการดําเนนิงาน ดานการตรวจสอบและติดตาม การมี 
สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลแพรกษา โดยรวม 
ทุกดานอยูในระดับนอย 
 จากผลการศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม พบวา
ปจจัยบางประการทางดานสังคมมีผลตอการมีสวนรวม เชน ในดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได และระยะเวลาในทองถ่ิน ความรูความเขาใจในกิจกรรมและการมีสวนรวมของประชาชน
หรือผูนําชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาตําบล ไมไดข้ึนอยูกับปจจัยหรือคุณลักษณะเพียงอยางเดียว 
หากแตข้ึนอยูกับปจจยัและคุณลักษณะตาง ๆ ประกอบกัน ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกศึกษา
เฉพาะปจจัยหรือคุณลักษณะที่มีทฤษฎีหรือผลการวิจัยรองรับวามีความสําคัญ และสอดคลองกับ
สถานภาพบทบาท หนาท่ีและสภาพแวดลอมท่ีมีความเกีย่วของ 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี” ผูศึกษาไดนําแนวคิด 
ผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน 
(2547, หนา 49) และแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบลทาหลวง, 2554)  
มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้
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                ตัวแปรอิสระ                           ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางท่ี 4  แหลงท่ีมาของตัวแปร 

ตัวแปรตาม แหลงอางอิง 
การมีสวนรวมของประชาชน 
1.  ในการตัดสินใจ  
2.  รวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.  รวมในการรับผลประโยชน  
4.  รวมในการประเมินผล 

ผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ   
โคเฮน และอัพฮอฟ เขากับแนวคิด
ภาคปฏิบัติของ อคิน รพีพัฒน 
(2547, หนา 49) 

การดําเนนิงาน 5 ดาน ของเทศบาลตําบลทาหลวง 
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 

แผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลทาหลวง (เทศบาลตําบล          
ทาหลวง, 2554) 

 
 

 

1.  เพศ  
2.  อายุ  
3.  ระดับการศึกษา   
4.  สถานภาพการสมรส 
5.  อาชีพ  
6.  รายได  
7.  ระยะเวลาในทองถ่ิน  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี  

5 ดาน ดังนี ้
1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  
2.  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
3.  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและแหลงน้ํา
5.  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 

 
 
 


