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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองสวนทองถ่ิน หรือการปกครองทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองท่ีจําเปนและ
มีความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเหน็ไดวา รัฐบาลซ่ึง
เปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาท่ีอยางมากมายในการบริหาร
ประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต อีกท้ังความม่ันคงแหงชาติ
ท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตยอมเปนไปไมไดท่ีรัฐบาลจะดูแลและจัดทําบริการ
ใหกับประชาชนไดท่ัวถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปญหาเกีย่วกับความลาชาใน 
การดําเนนิงาน การท่ีอาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแตละชุมชนได และรวมท้ังขอจํากดั
เกี่ยวกับงบประมาณ และตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีดําเนินงานใหท่ัวถึงได เม่ือเปนดังนี้ การลดภาระ
ของรัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเพ่ือการสนองตอบตอ
ความตองการของชุมชน จะไดเกดิความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชน 
นั้น ๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถ่ินมีบทบาทและความสําคัญเกิดข้ึน 
 การปกครองตนเอง นับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในระบอบการเมือง  
การปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องจากเปนรูปแบบท่ีแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใน 
การกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิตของตนเอง และเปนชองทางสําคัญในการมีสวนรวมทาง 
การเมืองของประชาชน ซ่ึงการจัดการปกครองตนเองในรูปของหนวยการปกครองทองถ่ินมี
ความสําคัญ 3 ประการ คือสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของทองถ่ิน นอกจากนั้นแลวการปกครองทองถ่ินยังเปนแหลงสรางหรือผลิตผูนํา
ทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตดวย (กรมการปกครอง, 2542, หนา 3) 
 หากพิจารณาไปท่ีการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินก็ยิ่งพบวา การเมือง 
การบริหารของไทยมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีระบบราชการท้ังสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ซ่ึงเปนธรรมชาติของการเมืองไทยท่ีมิไดมีการเปล่ียนแปลงไปเลย ตั้งแตการปฏิรูป
ระบบบริหาร 
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 สมัยรัชการท่ี 5 การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็มิไดสงผลใด ๆ ตอระบบ 
การรวมศูนยอํานาจของระบบราชการไทยท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภา (นรนิติ เศรษฐบุตร, 
2542, หนา 1) 
 ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี มาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมี
สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในนกรณีท่ีการกระทําของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชนในทองถ่ินใน
สาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทํา
การเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเหน็สมควรหรือไดรับการรองขอ จากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน การกระทํานัน้ 
หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนนิงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ การใช
จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และกํากับ 
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลไดแถลงนโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ีสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เรงรัดถายโอนภารกิจและงบประมาณให
ทองถ่ิน ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนและสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาท่ีรัฐให
เหมาะสม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน เพื่อตอบสนองความตองการไดตรงจุดมากท่ีสุด  
จึงจําเปนตองสรางระบบกลไก ความรูความเขาใจแกประชาชนในเร่ืองบทบาทและหนาท่ีให
ประชาชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางราบร่ืน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและแกไขปญหา 
ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม และเพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม
ของประชาชน สรางกระบวนการเรียนรูสําหรับการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมของประชาชน เม่ือประชาชนมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ประชาชนก็จะเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองมากข้ึน 
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 เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชในประเทศไทย ปจจบัุน 
การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินดําเนินการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เกดิข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โดยเร่ิมจากการ
จัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 
ในสวนภูมิภาค มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนมี
วิวัฒนาการเร่ือยมา จนถึงป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมีการกระจายอํานาจ
การปกครองท่ีสมบูรณแบบยิง่ข้ึน 
 โดยมีการจดัต้ังเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมาไดมีการแกไข
เปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ท้ังหมดขณะนี้ยังมีผลบังคับใชซ่ึงมีการแกไขคร้ัง
สุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2543 จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 117 วันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2543) มาตรา 16 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเองและตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และมาตรา 32 กําหนดใหคณะกรรมการดําเนนิการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญวาใหสวนราชการใหการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
และใหสวนราชการถายโอนภารกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประชาสัมพันธให
ประชาชนในทองถ่ินไดทราบวาภารกจิประเภทที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจดัทํา และ
ภารกิจใดราชการบริหารสวนกลางเปนผูจดัทํา เพื่อประชาชน จะไดขอความชวยเหลือหรือรองเรียน
ไดอยางถูกตอง 
 เทศบาลตําบลทาหลวงไดจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล (พ.ศ. 2555 - 2557) โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาไว 5 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา และดานการเมือง การบริหาร และการบริการ จากผลการดําเนินงานท่ี
ผานมาพบวา การดําเนนิงานในแผนงานตาง ๆ ไมประสบผลสําเร็จมากนัก โดยเฉพาะในเร่ืองการมี
สวนรวมของภาคประชาชน  
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 ดังนั้นในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัยในฐานะเปนพนักงานเทศบาลอยูในหนวยงาน
ดังกลาว มีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี” วาอยูในระดับใด และมีแนวทางใน                
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ไดอยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลตําบล 
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อาชีพ รายได และระยะเวลาในทองถ่ิน 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 2.  ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล
ทาหลวง  อําเภอมะขาม จงัหวัดจันทบุรี แตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 6.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 7.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในทองถ่ินตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี   
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได และ
ระยะเวลาในทองถ่ิน 
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี รวมในการตัดสินใจ รวมในการดําเนินกิจกรรม  
รวมในการรับผลประโยชน และรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 5 ดาน ดังนี ้
  2.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
  2.2  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
  2.3  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
  2.4  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
  2.5  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชากรท่ีอาศัยอยูใน
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี จํานวนท้ังส้ิน 2,399 จากจาํนวน 8 หมูบาน (ท่ีมา: 
สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ณ วนัท่ี 30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2554) 
 ขอบเขตานระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาจากแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลทาหลวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 โดยดําเนนิการระหวางวันท่ี 1 พฤศจกิายน  
พ.ศ. 2554 ถึงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน 
รวมดําเนนิการ รวมติดตามประเมินผล  
 2.  การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี โดยมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตดัสินใจ รวมวางแผน 
รวมดําเนนิการ รวมติดตามประเมินผล การดําเนินงาน 5 ดาน   
  2.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หมายถึง การคมนาคม  
การพัฒนาระบบจราจร/ ปายประชาสัมพนัธ สนับสนุนกิจกรรมดานผังเมืองรวม พัฒนาระบบ 
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สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการ 
  2.2  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม หมายถึง การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับ 
การพัฒนาคุณภาพผลไม การสงเสริม สนับสนุนอาชีพเสริม การสนับสนุนแปลงเรียนรูการปลูก
ปาลมน้ํามันพชืทดแทนพลังงาน การจัดเวทีชุมชนเกษตรกรตําบลทาหลวง สนับสนุนการแกไข
ปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า การจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักรท่ีจําเปนทางการเกษตร  
การสงเสริม สนับสนุนอาชีพของประชาชนตามแนวพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
การสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงเกษตรและเชิงอนุรักษ 
  2.3  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม หมายถึง สนับสนุนกิจกรรมดานกฬีา สนับสนุน
และพัฒนาดานสาธารณสุข สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและงานรัฐพิธีตาง ๆ  
สงเคราะห ดูแล สวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส และผูดอยโอกาส สนับสนนุและ
พัฒนาการศึกษาและการศาสนา สงเคราะหชวยเหลือ ผูประสบเหตุภยัพิบัตติาง ๆ ปองกันความเสียหาย
จากเหตุอุทกภยั ปรับปรุงภูมิทัศน สวนสาธารณะ 
  2.4  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา หมายถึง การพัฒนาปรับปรุง   
บํารุง รักษา ปาไมชุมชน การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม บําบัด และจัดการขยะมูลฝอย ขุดลอกรองน้ํา คู คลอง หนอง สระนํ้า กอสราง/
ปรับปรุงฝายกักเก็บน้ํา กอสรางถังกักเก็บน้ําและ กอสราง/ ซอมแซมประตูกั้นน้ํา ประตูระบายน้ํา  
สถานีสูบน้ําและกอสรางทอลอดเหล่ียม 
  2.5  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ หมายถึง เพิ่มประสิทธิภาพความรู
ใหกับนักการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาลตําบลผูนําทองถ่ินและประชาชน สนับสนุนกิจกรรม
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมของประชาชน เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน สนับสนุน
การใหบริการและการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของประชาชน 
 3.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี ท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 4.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนทุกสาขาอาชีพท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตการปกครองของ
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี มีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี  
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 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี  
 3.  ผลการศึกษาท่ีไดจะนําไปเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 


