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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองสวนทองถ่ิน หรือการปกครองทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองท่ีจําเปนและ
มีความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเหน็ไดวา รัฐบาลซ่ึง
เปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาท่ีอยางมากมายในการบริหาร
ประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต อีกท้ังความม่ันคงแหงชาติ
ท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตยอมเปนไปไมไดท่ีรัฐบาลจะดูแลและจัดทําบริการ
ใหกับประชาชนไดท่ัวถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปญหาเกีย่วกับความลาชาใน 
การดําเนนิงาน การท่ีอาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแตละชุมชนได และรวมท้ังขอจํากดั
เกี่ยวกับงบประมาณ และตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีดําเนินงานใหท่ัวถึงได เม่ือเปนดังนี้ การลดภาระ
ของรัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเพ่ือการสนองตอบตอ
ความตองการของชุมชน จะไดเกดิความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชน 
นั้น ๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถ่ินมีบทบาทและความสําคัญเกิดข้ึน 
 การปกครองตนเอง นับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในระบอบการเมือง  
การปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องจากเปนรูปแบบท่ีแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใน 
การกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิตของตนเอง และเปนชองทางสําคัญในการมีสวนรวมทาง 
การเมืองของประชาชน ซ่ึงการจัดการปกครองตนเองในรูปของหนวยการปกครองทองถ่ินมี
ความสําคัญ 3 ประการ คือสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของทองถ่ิน นอกจากนั้นแลวการปกครองทองถ่ินยังเปนแหลงสรางหรือผลิตผูนํา
ทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตดวย (กรมการปกครอง, 2542, หนา 3) 
 หากพิจารณาไปท่ีการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินก็ยิ่งพบวา การเมือง 
การบริหารของไทยมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีระบบราชการท้ังสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ซ่ึงเปนธรรมชาติของการเมืองไทยท่ีมิไดมีการเปล่ียนแปลงไปเลย ตั้งแตการปฏิรูป
ระบบบริหาร 
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 สมัยรัชการท่ี 5 การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็มิไดสงผลใด ๆ ตอระบบ 
การรวมศูนยอํานาจของระบบราชการไทยท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภา (นรนิติ เศรษฐบุตร, 
2542, หนา 1) 
 ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี มาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมี
สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในนกรณีท่ีการกระทําของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชนในทองถ่ินใน
สาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทํา
การเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเหน็สมควรหรือไดรับการรองขอ จากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน การกระทํานัน้ 
หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนนิงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ การใช
จาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และกํากับ 
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลไดแถลงนโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ีสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เรงรัดถายโอนภารกิจและงบประมาณให
ทองถ่ิน ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนและสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาท่ีรัฐให
เหมาะสม 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอน เพื่อตอบสนองความตองการไดตรงจุดมากท่ีสุด  
จึงจําเปนตองสรางระบบกลไก ความรูความเขาใจแกประชาชนในเร่ืองบทบาทและหนาท่ีให
ประชาชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางราบร่ืน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและแกไขปญหา 
ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม และเพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม
ของประชาชน สรางกระบวนการเรียนรูสําหรับการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมของประชาชน เม่ือประชาชนมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ประชาชนก็จะเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองมากข้ึน 
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 เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชในประเทศไทย ปจจบัุน 
การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินดําเนินการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เกดิข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โดยเร่ิมจากการ
จัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 
ในสวนภูมิภาค มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนมี
วิวัฒนาการเร่ือยมา จนถึงป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมีการกระจายอํานาจ
การปกครองท่ีสมบูรณแบบยิง่ข้ึน 
 โดยมีการจดัต้ังเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมาไดมีการแกไข
เปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ท้ังหมดขณะนี้ยังมีผลบังคับใชซ่ึงมีการแกไขคร้ัง
สุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2543 จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 117 วันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2543) มาตรา 16 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเองและตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และมาตรา 32 กําหนดใหคณะกรรมการดําเนนิการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญวาใหสวนราชการใหการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
และใหสวนราชการถายโอนภารกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประชาสัมพันธให
ประชาชนในทองถ่ินไดทราบวาภารกจิประเภทที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจดัทํา และ
ภารกิจใดราชการบริหารสวนกลางเปนผูจดัทํา เพื่อประชาชน จะไดขอความชวยเหลือหรือรองเรียน
ไดอยางถูกตอง 
 เทศบาลตําบลทาหลวงไดจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล (พ.ศ. 2555 - 2557) โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาไว 5 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา และดานการเมือง การบริหาร และการบริการ จากผลการดําเนินงานท่ี
ผานมาพบวา การดําเนนิงานในแผนงานตาง ๆ ไมประสบผลสําเร็จมากนัก โดยเฉพาะในเร่ืองการมี
สวนรวมของภาคประชาชน  
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 ดังนั้นในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัยในฐานะเปนพนักงานเทศบาลอยูในหนวยงาน
ดังกลาว มีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี” วาอยูในระดับใด และมีแนวทางใน                
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ไดอยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลตําบล 
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อาชีพ รายได และระยะเวลาในทองถ่ิน 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 2.  ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล
ทาหลวง  อําเภอมะขาม จงัหวัดจันทบุรี แตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง 
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 6.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
 7.  ประชาชนที่มีระยะเวลาในทองถ่ินตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี แตกตางกนั 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี   
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได และ
ระยะเวลาในทองถ่ิน 
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบล
ทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี รวมในการตัดสินใจ รวมในการดําเนินกิจกรรม  
รวมในการรับผลประโยชน และรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 5 ดาน ดังนี ้
  2.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
  2.2  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม  
  2.3  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม  
  2.4  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา  
  2.5  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชากรท่ีอาศัยอยูใน
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี จํานวนท้ังส้ิน 2,399 จากจาํนวน 8 หมูบาน (ท่ีมา: 
สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ณ วนัท่ี 30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2554) 
 ขอบเขตานระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาจากแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลทาหลวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 โดยดําเนนิการระหวางวันท่ี 1 พฤศจกิายน  
พ.ศ. 2554 ถึงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน 
รวมดําเนนิการ รวมติดตามประเมินผล  
 2.  การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
ตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี โดยมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตดัสินใจ รวมวางแผน 
รวมดําเนนิการ รวมติดตามประเมินผล การดําเนินงาน 5 ดาน   
  2.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หมายถึง การคมนาคม  
การพัฒนาระบบจราจร/ ปายประชาสัมพนัธ สนับสนุนกิจกรรมดานผังเมืองรวม พัฒนาระบบ 
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สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการ 
  2.2  ดานเศรษฐกิจและดานเกษตรกรรม หมายถึง การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับ 
การพัฒนาคุณภาพผลไม การสงเสริม สนับสนุนอาชีพเสริม การสนับสนุนแปลงเรียนรูการปลูก
ปาลมน้ํามันพชืทดแทนพลังงาน การจัดเวทีชุมชนเกษตรกรตําบลทาหลวง สนับสนุนการแกไข
ปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า การจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักรท่ีจําเปนทางการเกษตร  
การสงเสริม สนับสนุนอาชีพของประชาชนตามแนวพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
การสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงเกษตรและเชิงอนุรักษ 
  2.3  ดานคุณภาพชีวิตและดานสังคม หมายถึง สนับสนุนกิจกรรมดานกฬีา สนับสนุน
และพัฒนาดานสาธารณสุข สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและงานรัฐพิธีตาง ๆ  
สงเคราะห ดูแล สวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ ผูไดรับเช้ือโรคเอดส และผูดอยโอกาส สนับสนนุและ
พัฒนาการศึกษาและการศาสนา สงเคราะหชวยเหลือ ผูประสบเหตุภยัพิบัตติาง ๆ ปองกันความเสียหาย
จากเหตุอุทกภยั ปรับปรุงภูมิทัศน สวนสาธารณะ 
  2.4  ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแหลงน้ํา หมายถึง การพัฒนาปรับปรุง   
บํารุง รักษา ปาไมชุมชน การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม บําบัด และจัดการขยะมูลฝอย ขุดลอกรองน้ํา คู คลอง หนอง สระนํ้า กอสราง/
ปรับปรุงฝายกักเก็บน้ํา กอสรางถังกักเก็บน้ําและ กอสราง/ ซอมแซมประตูกั้นน้ํา ประตูระบายน้ํา  
สถานีสูบน้ําและกอสรางทอลอดเหล่ียม 
  2.5  ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ หมายถึง เพิ่มประสิทธิภาพความรู
ใหกับนักการเมืองทองถ่ิน พนักงานเทศบาลตําบลผูนําทองถ่ินและประชาชน สนับสนุนกิจกรรม
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เสริมสรางความรูการปองกันประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมของประชาชน เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน สนับสนุน
การใหบริการและการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของประชาชน 
 3.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี ท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 4.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนทุกสาขาอาชีพท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตการปกครองของ
เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจนัทบุรี มีอายุตั้งแต 20 ปข้ึนไป  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี  
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 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจนัทบุรี  
 3.  ผลการศึกษาท่ีไดจะนําไปเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 


