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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี” มี
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบล  
 5.  ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ีในการศึกษา 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 การบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ รูปแบบการบริหารที่นํามา
ปรับใชกับภาครัฐ เพื่อลดปญหาตาง ๆ ในการบริหารจัดการโดยเนนการทํางานท่ียึดผลลัพธ 
เปนหลัก (สุพจน ทรายแกว, 2545)    
 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management)  

  1.  เนนการบริหารงานในแบบมืออาชีพ (Professional Management) 
 2.  กําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวดัผลการดําเนินงานอยางชัดเจน เปนรูปธรรมให
ความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) 
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิ และการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
ทรัพยากรและการใหรางวัล 
 4.  ปรับปรุงโครงสรางองคการใหมีขนาดเล็กลงเหมาะสมตอการปฏิบัติงานมีการจาง
เหมางานบางสวนออกไป (Contract Out) 
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 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะ (Contestability) เพื่อชวยปรับปรุง
ประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัย อิงแบบของภาคเอกชน (Business 
like approach 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 
 การจัดแบงประเภทของการบริหารภาครัฐแนวใหมตามกระแสแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูป
ระบบ  
 การบริหารงานภาครัฐ 
 1.  การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) 
  1.1  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหทันสมัย 
  1.2  เลียนแบบการบริหารงานเชิงธุรกิจมากข้ึน 
  1.3  มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงาน 
 2.  การลดขนาดและการกระจายอํานาจ (Downsizing and Decentralization) 
  2.1  เปดใหกลไกตลาดเขามาแทนภาครัฐ 
  2.2  จัดกลุมประเภทภารกิจงานหลัก/ งานรอง (Core Function/ Non - Core Function) 
  2.3  เปดใหมีการทดสอบตลาด (Market - testing) 
  2.4  เปดใหมีการแขงขัน (Contestability) 
  2.5  แยกผูซ้ือบริการและผูใหบริการออกจากกัน (Purchaser - provider Split) 
  2.6  ใชระบบการทําสัญญาขอตกลง (Contractualism) 
  2.7  การจัดต้ังองคการบริหารงานอิสระของฝายบริหาร 
 3.  การมุงสูความเปนเลิศ (In Search of Excellence) 
  3.1  ใหความสําคัญเร่ืองวัฒนธรรมองคการ คานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.2  การบริหารความเส่ียง 
 4.  การใหความสําคัญตอการบริการประชาชน (Public Service Orientation) 
  4.1  มุงเนนคุณภาพการดําเนินงาน 
  4.2  ใหความสําคัญตอความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการ 
  4.3  การมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)  
 การปฏิรูประบบราชการไทย ทําใหเกิดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New  
Public Management) โดยมีสาระสําคัญ คือ  
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 1.  การสรางการบริการท่ีมีคุณภาพแก ประชาชน โดยภาครัฐจะตองหนัมาสรางบริการท่ี
รวดเร็ว โปรงใส และสรางความประทับใจใหกับประชาชนอันเปนเสมอืนลูกคา  
 2.  สนับสนุนใหลดการควบคุมจากสวนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารงานใหแก
หนวยงานมากข้ึน หรือเนนการกระจายอํานาจ ผอนคลายกฎระเบียบใหเกิดความคลองตัวใน 
การบริหารจัดการ  
 3.  ใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงาน หมายถึงเนนการวดัผลการทํางานวาประสบ
ความสําเร็จมากนอยแคไหน  
 4.  การสรางระบบสนับสนนุดานการพัฒนาบุคลากร เพือ่ใหบุคคลากรไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่องตลอดเวลา และยังสนับสนนุใหมีการนาํเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน  
 5.  การจัดการภาครัฐแนวใหมสนับสนุนใหมีการเปดกวางในการแขงขัน หลักการใน 
ขอนี้เกิดจากการที่รัฐบาลมีภารกิจมากจนเกินไป เขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากเกินไปและ 
ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จงึเสนอวารัฐจะตองยอมรับเร่ืองของ 
การแขงขัน การแขงขันในท่ีนี้จะตองมีความเสรี เปนการแขงขันท่ีจะใหเอกชนเขามาปฏิบัติงานใน
สวนท่ีรัฐเคยทําและไมมีประสิทธิภาพ เชน การจางเหมา การใหเชา หรือแมกระท้ังการแปรรูป   
การท่ีมีการแขงขันมากข้ึนทําใหประชาชนมีทางเลือกในการใชบริการในดานตาง ๆ เพิ่มข้ึน 
ขณะเดียวกนัประชาชนก็จะไดรับบริการในราคาท่ีถูกลงและไดรับความพึงพอใจมากข้ึน นั่นคือ
หลักการของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีมีผลอยางมากตอการปรับเปล่ียนการบริหารงาน
ภาครัฐของไทยมาสูการจัดการแบบใหม รวมท้ังการปฏิรูประบบราชการของไทยเอง ก็ไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดดังกลาวเชนกัน  
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบขาราชการ (2552, หนา 4 - 20) ไดอธิบายวา เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
เปนการนําหลักเกณฑและแนวคิดตามรางวัลคุณภาพแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา Malcolm 
Baldrige National Quality Award (MBNQA) และรางวลัคุณภาพแหงชาติของประเทศไทย 
Thailand Quality Award (TQA) ประเทศไทยไดนําเอา เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
มาปรับใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการไทยและการดาํเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมท้ังการประเมินผล
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการเพ่ือใหมีความเหมาะสมตามบริบทของภาคราชการไทย ท้ังน้ี
เพื่อใหสวนราชการใชเปนกรอบในการประเมินองคกรดวยตนเองและเปนแนวทางในการปรับปรุง
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การบริหารจัดการองคกรเพ่ือการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐไปสู
มาตรฐานสากลเกณฑคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ จดัทําข้ึนโดยอาศัยคานิยมหลัก (Core 
value) 11 ประการดังนี ้
 1.  การนําองคกรอยางมีวิสัยทัศน 
 2.  ความเปนเลิศท่ีมุงเนนผูรับบริการ 

 3.  การเรียนรูขององคการและของแตละบุคคล 

 4.  การใหความสําคัญกับบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 5.  ความคลองตัว 

 6.  การมุงเนนอนาคต 

 7.  การจัดการเพื่อนวัตกรรม 

 8.  การจัดการโดยใชขอมูลจริง 

 9.  ความรับผิดชอบตอสังคม 

 10.  การมุงเนนท่ีผลลัพธและการสรางคุณคา 

 11.  มุมมองในเชิงระบบ 

 1.  การนําองคการอยางมีวิสัยทัศน 
 ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนใหองคการประสบความสําเร็จโดยตอง
ใหความสําคัญกับเร่ืองตอไปนี ้
  1.1  การกําหนดทิศทางคานิยมท่ีมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยเนนคานิยมท่ีให
ความสําคัญกับผูรับบริการรวมท้ังกําหนดความคาดหวังขององคการท่ีมุงเนนใหเกดิความสมดุล
ของความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดท้ังนี้เพื่อเปนการช้ีนาํการดําเนนิกิจกรรมและ 
การตัดสินใจขององคการ 

  1.2  การจัดทํากลยุทธระบบและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศ
กระตุนใหมีนวัตกรรมสรางความรูและความสามารถและทําใหม่ันใจวาองคการมีความยั่งยืน 

  1.3  การกําหนดใหมีระบบการติดตามและทบทวนผลการดําเนินการขององคการเพื่อ
นําผลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงและพฒันาองคการ 

  1.4  การกํากับดูแลตนเองท่ีดแีละการเสริมสรางจริยธรรมภายในองคการใหมี 
ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ในดานจริยธรรมการปฏิบัติการและผลการดําเนิน 
การขององคการ ท้ังน้ีผูบริหารระดับสูงควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีโดยการมีพฤติกรรมท่ีมี
จริยธรรม 
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  1.5  การสรางแรงบันดาลใจจูงใจและกระตุนใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการทํา
ใหองคการประสบความสําเร็จมีการพัฒนาและเรียนรูมีนวัตกรรมและมีความคิดสรางสรรค 
  1.6  การมีสวนรวมในการวางแผนการส่ือสารการสอนงานการพัฒนาผูนําในอนาคต
การยกยองชมเชยพนกังานและการเปนแบบอยางท่ีด ี

 2.  ความเปนเลิศท่ีมุงเนนผูรับบริการ 

 การดําเนนิการของสวนราชการมุงเนนใหเกดิประโยชนสุขของประชาชนดังนั้นผูท่ีจะ
ตัดสินวาสวนราชการใดดําเนินการประสบความสําเร็จหรือไมไดแกประชาชนซ่ึงเปนผูรับบริการ
นั้นเองท้ังนี้องคการท่ีมุงเนนผูรับบริการควรใหความสําคัญกับเร่ืองดังตอไปนี ้
  2.1  การใหความสําคัญกับผูรับบริการในปจจุบันและอนาคตคือการเขาใจ 
ความตองการของผูรับบริการในปจจุบันและการคาดการณความตองการของผูรับบริการท่ีพึงมีใน
อนาคต 
  2.2  การสรางความพึงพอใจในคุณภาพการบริการสามารถดําเนินการไดใน 
ทุกข้ันตอนตั้งแตการเขาถึงบริการคุณภาพของการใหบริการการลดขอผิดพลาดในการใหบริการ
การลดขอรองเรียนจากผูรับบริการรวมท้ังความสัมพันธระหวางองคการกับผูรับบริการซ่ึงชวยสราง
ความไววางใจความเช่ือม่ันและความพึงพอใจใหกับผูรับบริการท้ังนี้องคการท่ีจะสามารถสราง
ความพึงพอใจใหกับผูรับบริการไดนัน้จําเปนตองรับฟงความคิดเหน็ของผูรับบริการสามารถ
คาดการณความเปล่ียนแปลงในอนาคตและตระหนกัถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยีรวมท้ัง 
การตอบสนองอยางรวดเร็วและยดืหยุนตอการเปล่ียนแปลงของผูรับบริการ 

 3.  การเรียนรูขององคการและของแตละบุคคล 

 การท่ีองคการจะบรรลุผลสําเร็จในการดําเนินการไดนั้นองคการตองมีแนวทางท่ีปฏิบัติ
ไดเปนอยางดใีนเร่ืองการเรียนรูขององคการและของแตละบุคคลการเรียนรูขององคการรวมถึง 
การปรับปรุงอยางตอเนื่องของแนวทางท่ีมีอยู และการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญท่ีนําไปสูเปาประสงค
และแนวทางใหม ๆ การเรียนรูตองถูกปลูกฝงลงไปในแนวทางท่ีองคการปฏิบัติการซ่ึง 
หมายความวาการเรียนรูจะตอง 

  3.1  เปนปกติวสัิยของงานประจําวัน 

  3.2  มีการปฏิบัติในระดับบุคคลหนวยงานและองคการ 

  3.3  สงผลตอการแกปญหาที่ตนเหตุ 

  3.4  มุงเนนการสรางและแบงปนความรูท่ัวท้ังองคการและ 

  3.5  เกิดข้ึนจากโอกาสที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีนัยสําคัญและมีความหมาย
แหลงการเรียนรูในองคการรวมถึงความคิดของบุคลากรการวิจยัและพฒันาขอมูลจากผูรับบริการ
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การแบงปนวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและการจดัระดับเทียบเคียง (Benchmarking) ท้ังนี้การเรียนรูของ
องคการและบุคลากรสงผลดังนี้ 
   3.5.1  การเรียนรูขององคการสงผลดังนี ้
    3.5.1.1  การเพิม่คุณคาใหแกผูรับบริการผานการบริการใหมหรือท่ีปรับปรุง
ใหม 
    3.5.1.2  การลดความผิดพลาดความสูญเสียและตนทุนท่ีเกี่ยวของ 

    3.5.1.3  การปรับปรุงความสามารถในการตอบสนองผูรับบริการและ 
การลดรอบเวลา 

    3.5.1.4  การเพิม่ผลิตภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรท้ังหมดของ
องคการ 
    3.5.1.5  การเพิม่ผลการดําเนนิการขององคการเพื่อใหบรรลุผลใน 
ดานความรับผิดชอบตอสังคมและการใหบริการตอชุมชนในฐานะพลเมืองดี 
   3.5.2  การเรียนรูของบุคลากรสงผลดังนี้ 
    3.5.2.1  ทําใหบุคลากรท่ีอยูในองคการมีความพึงพอใจและมีทักษะหลากหลาย
มากข้ึน 

    3.5.2.2  เกิดการเรียนรูขามหนวยงาน 

    3.5.2.3  สรางสินทรัพยทางความรูขององคการ 

    3.5.2.4  มีสภาพแวดลอมท่ีดข้ึีนเพื่อใหมีนวัตกรรม 

 ดังนั้นการเรียนรูจึงไมควรมุงเพียงแตการใหไดผลผลิตและบริการท่ีดีข้ึนแตควรมุงถึง
ความสามารถในการตอบสนองผูรับบริการการปรับตัวนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนดวย 
เพื่อทําใหองคการมีความยั่งยืน รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความพึงพอใจและแรงจูงใจในการมุงสู 
ความเปนเลิศ 

 4.  การใหความสําคัญกับบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การใหความสําคัญกับบุคลากรหมายถึง การมีความมุงม่ันท่ีจะทําใหบุคลากรมี 
ความพึงพอใจมีการพัฒนาและมีความผาสุกซ่ึงเกี่ยวของกับวิธีปฏิบัติงานท่ีมีความยดืหยุนและ 
มีผลการดําเนนิการท่ีดีท่ีปรับใหเหมาะสมกับความตองการของบุคลากรท่ีมีความแตกตางกันใน 
ดานสถานท่ีทํางานและชีวิตครอบครัวความทาทายท่ีสําคัญในการใหความสําคัญกับบุคลากรมีดังนี ้
  4.1  การแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของผูนําองคการท่ีมีตอความสําเร็จของบุคลากร 

  4.2  การยกยองชมเชยบุคลากรท่ีมากกวาการใหคาตอบแทนตามปกติ 

  4.3  การสนับสนุนการพัฒนาและความกาวหนาของบุคลากร 

 
 
 



 

 

14 

  4.4  การแบงปนความรูขององคการเพื่อใหบุคลากรสามารถใหบริการผูรับบริการไดดี
ยิ่งข้ึนและสนบัสนุนใหองคการบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 
  4.5  การสรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหบุคลากรกลาคิดกลาทําและมีนวัตกรรม 

  4.6  การสรางสภาพแวดลอมสนับสนุน เพื่อบุคลากรท่ีหลากหลายองคการตองสราง
ความรวมมือท้ังภายในและภายนอกองคการ เพื่อใหสามารถบรรลุเปาประสงคโดยรวมไดดีข้ึน 
ความรวมมือภายในองคการ อาจรวมถึงความรวมมือระหวางบุคลากรและผูบริหารซ่ึงอาจนําไปสู
การพัฒนาบุคลากรการฝกอบรมขามหนวยงานหรือการปรับโครงสรางงาน เชน การพัฒนาทีมงาน
ความรวมมือภายในองคการอาจเกี่ยวของกบัการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางหนวยงาน 
ตาง ๆ เพื่อปรับปรุงความยืดหยุนการตอบสนองและการแบงปนความรูความรวมมือภายนอก
องคการอาจเปนการรวมมือกบัผูรับบริการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของความรวมมือในรูปแบบ
เครือขายเปนความรวมมือภายนอกท่ีมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือย ๆ 

 ความรวมมือภายในและภายนอกองคการท่ีดีจะกอใหเกิดการพัฒนาตอเปาประสงคระยะ
ยาวซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาและปรับปรุงองคการ ดังนั้นองคการควรคํานึงถึง 
ความตองการที่สําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จรวมกนั มีวิธีการส่ือสารอยางสมํ่าเสมอมีแนวทางใน 
การประเมินความกาวหนาและวิธีการปรับใหเขากับสภาวะท่ีเปล่ียนแปลง ในบางกรณีการให
การศึกษาและการฝกอบรมรวมกันอาจเปนวิธีการหนึ่งท่ีคุมคาสําหรับการพัฒนาบุคลากร 
 5.  ความคลองตัว 
 องคการตองมีความคลองตัวเพื่อใหประสบผลสําเร็จในภาวะปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาและมีการแขงขันในระดับโลกซ่ึงหมายถึงความสามารถในการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และมีความยืดหยุน E - service ทําใหองคการตองมีการตอบสนองท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึนมีความยดืหยุน
และปรับเปล่ียนตามความตองการของผูรับบริการเฉพาะรายองคการตองใชเวลาใหส้ันลงเร่ือย ๆ 
ในการนําผลผลิตใหมและบริการใหมหรือท่ีปรับปรุงใหมเขาสูสังคมขณะเดียวกนัองคการตอง
ตอบสนองผูรับบริการใหรวดเร็วและยดืหยุนมากข้ึนเร่ือย ๆ การปรับปรุงท่ีสําคัญในการลดเวลาใน
การตอบสนองความตองการของผูรับบริการทําใหองคการตองการระบบงานใหม ๆ การลด 
ความซับซอนของหนวยงานและกระบวนการหรือมีความสามารถในการเปล่ียนจากกระบวนการ
หนึ่งไปสูอีกกระบวนการหนึ่งอยางรวดเร็ว ดังนัน้บุคลากรท่ีไดรับการอบรมขามหนวยงานและ
ไดรับการเอ้ืออํานาจในการตัดสินใจจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในบรรยากาศแขงขันท่ีรุนแรง 
 ปจจัยแหงความสําเร็จท่ีสําคัญประการหนึง่ในการบรรลุความทาทายเชิงยุทธศาสตรคือ
รอบเวลาในการออกแบบกระบวนการหรือบริการออกสูสังคมหรือรอบเวลาการสรางนวัตกรรม
เพื่อตอบสนองตอสถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว องคการตองบูรณาการการทํางาน 
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แตละข้ันตอนในกจิกรรมตาง ๆ เร่ิมต้ังแตการวิจยัหรือกรอบแนวคิดไปจนถึงการนําไปปฏิบัติ 
 ผลการดําเนินการในดานเวลามีความสําคัญมากยิ่งข้ึนในปจจุบันและรอบเวลากลายเปน
ตัววดักระบวนการท่ีสําคัญการมุงเนนเร่ืองเวลากอใหเกดิประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญดวยการปรับปรุง
ในเร่ืองเวลาจะผลักดันใหมีการปรับปรุงตาง ๆ ในเร่ืองระบบงานขององคการคุณภาพตนทุนและ
ผลิตภาพไปพรอม ๆ กัน 
 6.  การมุงเนนอนาคต 
 ในสภาพแวดลอมปจจุบันการสรางองคการท่ีมีความยั่งยนืตองอาศัยความเขาใจปจจัย 
ตาง ๆ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุพันธะกจิและวิสัยทัศนขององคการ
ท้ังนี้องคการท่ีจะประสบความสําเร็จตองมีแนวคิดท่ีในการมุงเนนอนาคตอยางจริงจังและมี 
ความมุงม่ันท่ีจะสรางพันธะระยะยาวกับผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีสําคัญไดแก ผูรับบริการบุคลากร 
ผูสงมอบบริการสาธารณชนและชุมชนขององคการ 
 การวางแผนงานขององคการจึงควรคาดการณลวงหนาถึงปจจัยตาง ๆ เชน ความคาดหวัง
และความตองการของผูรับบริการการพัฒนาดานเทคโนโลยีการเปล่ียนแปลงของกฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ความคาดหวังของชุมชนและสังคมดังนั้นเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและ 
การจัดสรรทรัพยากรจึงตองรองรับปจจัยดงักลาว ดวยการมุงเนนอนาคตครอบคลุมถึงการพัฒนา
บุคลากรและผูสงมอบบริการการวางแผนสืบทอดตําแหนงท่ีมีประสิทธิผลการสรางโอกาส 
เพื่อนวัตกรรมและการคาดการณลวงหนาถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
 7.  การจัดการเพื่อนวัตกรรม 
 นวัตกรรมหมายถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสําคัญตอการปรับปรุงบริการกระบวนการ
และการปฏิบัติการขององคการรวมท้ังการสรางคุณคาใหมใหแกผูมีสวนไดสวนเสียนวัตกรรมควร
นําองคการไปสูมิติใหมในการดําเนินการนวัตกรรมไมอยูในขอบเขตงานของการวจิัยและพัฒนา
เทานั้นนวัตกรรมมีความสําคัญตอการดําเนนิการในทุกแงมุม และทุกกระบวนการผูนําองคการจึง
ควรชี้นําและจดัการใหนวตักรรมเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรูองคการควรบูรณาการ
นวัตกรรมไวในการทํางานประจําวนัและใชระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการขององคการ
สนับสนุนใหเกิดนวัตกรรม 
 นวัตกรรมเกิดจากการสะสมความรูขององคการและบุคลากร ดังนั้นความสามารถใน 
การเผยแพรและใชประโยชนจากความรูเหลานี้อยางรวดเร็ว จึงมีความสําคัญตอการผลักดัน 
นวัตกรรมขององคการ 
 8.  การจัดการโดยใชขอมูลจริง 
 การวัดและการวิเคราะหผลการดําเนนิการมีความสําคัญตอองคการ การวัดผลควรมาจาก 
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ความจําเปนและกลยุทธหลักขององคการรวมท้ังควรใหขอมูลและสารสนเทศท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
เกี่ยวกับกระบวนการผลผลิตและผลลัพธท่ีสําคัญ การจัดการผลการดําเนินการขององคการตองใช
ขอมูลและสารสนเทศหลายประเภท ซ่ึงควรครอบคลุมถึงผลการดําเนินการดานผูรับบริการผลผลิต
และบริการรวมท้ังการเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานการปฏิบัติการกระบวนการและ 
ผลการดําเนินการเทียบกับคูเทียบเคียงรวมถึงผลการดําเนินการของผูสงมอบบุคลากรตลอดจน 
ธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ 
 การวิเคราะหหมายถึงการสกัดสาระสําคัญของขอมูลและสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน 
การประเมินผล การตัดสินใจและการปรับปรุงในการวเิคราะหองคการจําเปนตองใชขอมูลเพื่อ 
บงบอกถึงแนวโนมการคาดการณและความเปนเหตุเปนผลกัน ซ่ึงโดยปกติแลวอาจไมเห็นเดนชัด
การวิเคราะหจะสนับสนุนจดุมุงหมายหลาย ๆ ประการ เชน การวางแผนการทบทวน 
ผลการดําเนินการโดยรวมการปรับปรุงการปฏิบัติการการจัดการการเปล่ียนแปลงและ 
การเปรียบเทียบผลการดําเนนิการกับคูเทียบ 
 ในการปรับปรุงผลการดําเนนิการและการจัดการการเปล่ียนแปลงองคการควรให
ความสําคัญกับการเลือกและใชตวัช้ีวดัผลการดําเนนิการที่ควรสะทอนถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีนําไปสู 
การปรับปรุงผลการดําเนินการในดานผูรับบริการการปฏิบัติการการเงินและจริยธรรมกลุมตัวช้ีวดัท่ี
เช่ือมโยงกับความตองการของผูรับบริการและผลการดําเนินการขององคการจะเปนพืน้ฐานท่ี
เดนชัดในการทําใหกระบวนการทั้งหมดสอดคลองไปในแนวทางเดยีวกันกับเปาประสงคของ
องคการการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากกระบวนการติดตามอาจทําใหเกิดการประเมินและเปล่ียนตัววดั
หรือดัชนีช้ีวดัเพื่อใหสนับสนุนเปาประสงคขององคการยิ่งข้ึน 
 9.  ความรับผดิชอบตอสังคม 
 ผูนําองคการควรใหความสําคัญตอความรับผิดชอบท่ีมีตอสาธารณะพฤติกรรมท่ีมี
จริยธรรมและความจําเปนในการบําเพ็ญตนเปนพลเมืองดีดวยผูนําควรเปนแบบอยางท่ีดีใน 
การมุงเนนจริยธรรมในการดําเนินธุรกจิและการคุมครองปองกันสุขอนามัยของสาธารณะ 
ความปลอดภยัและส่ิงแวดลอมการคุมครองปองกันสุขอนามัยความปลอดภัยและส่ิงแวดลอม 
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติการขององคการและรอบเวลาของกระบวนการและบริการ  
 นอกจากนั้นองคการควรใหความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรและการลดความสูญเสีย
ตั้งแตตนทางการวางแผนจึงควรคาดการณลวงหนาถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 
การดําเนนิการการวางแผนท่ีมีประสิทธิผลควรปองกันมิใหเกิดปญหาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
อยางตรงไปตรงมาและจัดใหมีสารสนเทศและการสนบัสนุนท่ีจําเปนเพื่อใหสาธารณะมี 
ความตระหนกัในเร่ืองดงักลาวอยูเสมอเพ่ือใหเกดิความเช่ือม่ันของสาธารณะ 
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 ในหลาย ๆ องคการข้ันตอนการออกแบบกระบวนการมีความสําคัญมากในดาน 
ความรับผิดชอบตอสาธารณะการตัดสินใจท่ีเกีย่วกับการออกแบบมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนหรือไมดังนั้น กลยุทธการออกแบบกระบวนการท่ีมีประสิทธิผลจึงควรคาดการณลวงหนาถึง
ความกังวลและความรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
 องคการควรใหความสําคัญกับพฤติกรรมท่ีมีจริยธรรมในการปฏิสัมพันธตอผูมีสวนได
สวนเสียท้ังหมด การปฏิบัติทางดานจริยธรรมอยางจริงจงัควรเปนขอกาํหนดและตองมีการตรวจ
ติดตามโดยคณะกรรมการธรรมาภิบาลขององคการ การบําเพ็ญตนเปนพลเมืองดีเกีย่วของกับ 
การนําองคการและการสนบัสนุน จุดประสงคท่ีสําคัญดานสาธารณะตามขอจํากัดดานทรัพยากร
ขององคการจุดประสงคดังกลาวอาจรวมถึงการปรับปรุงดานการศึกษา และสุขอนามัยของชุมชน
การทําใหมีส่ิงแวดลอมท่ีดกีารอนุรักษทรัพยากรการใหบริการชุมชนการปรับปรุงวิธีปฏิบัติของ
องคการและการเปดเผยขอมูลขาวสารใหกบัประชาชนภาวะผูนําในฐานะที่เปนพลเมืองดี 
 ยังรวมถึงการผลักดันองคการอ่ืน ๆ ท้ังในภาครัฐและเอกชนใหรวมดําเนินการตาม
จุดประสงคดังกลาวดวยการจัดการในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมจําเปนตองใชตวัช้ีวดัท่ี
เหมาะสมและความรับผิดชอบของภาวะผูนําสําหรับตัววดัดังกลาว 
 10.  การมุงเนนท่ีผลลัพธและการสรางคุณคา 
 การวัดผลการดําเนินการขององคการจําเปนตองมุงเนนผลลัพธท่ีสําคัญผลลัพธดังกลาว
ควรใชเพื่อสรางคุณคาและรักษาความสมดุลของคุณคาใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ไดแก
ผูรับบริการบุคลากรพนักงานท่ีเกีย่วของและชุมชนจากการสรางคุณคาใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สําคัญเหลานี้ทําใหองคการสามารถสรางภาพลักษณท่ีด ี
 ท้ังนี้กลยุทธขององคการควรระบุความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญอยาง
ชัดเจนเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย ซ่ึงบางคร้ังอาจมีความขัดแยงกนัหรือมีการเปล่ียนแปลงไป 
กลยุทธดังกลาวจะชวยทําใหม่ันใจวาแผนงานและการปฏิบัติการตาง ๆ ตอบสนองตอความตองการ
ท่ีแตกตางกันของผูมีสวนไดสวนเสียและหลีกเล่ียงผลกระทบในเชิงลบตอผูมีสวนไดสวนเสียใด ๆ 
การใชตัวช้ีวัดผลการดําเนินการแบบนําและแบบตาม (Leading & Lagging) รวมกนัอยางสมดุลเปน 
วิธีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือใหเห็นการจัดลําดับความสําคัญระยะส้ันและระยะยาวของ
องคการการตรวจติดตามผลการดําเนนิการจริงและเปนพืน้ฐานท่ีเดนชัดในการปรับปรุงผลลัพธ 
ตาง ๆ 
 11.  มุมมองในเชิงระบบ 
 เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมุมมองในเชิงระบบในการจดัการองคการและ
กระบวนการท่ีสําคัญเพื่อใหบรรลุผลลัพธนั่นคือผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศเกณฑท้ัง 7 หมวด และ
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คานิยมหลักเปนกรอบในการสรางระบบและการบูรณาการกลไกของระบบเขาดวยกันอยางไรก็ตาม
การจัดการผลการดําเนนิการโดยรวมใหประสบความสําเร็จตองอาศัยการสังเคราะหท่ีมองภาพรวม
ขององคการมุงเนนวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคเชิงกลยุทธและแผนปฏิบัติการใหมี 
ความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกนัและการบูรณาการรวมกันซ่ึงหมายถึงการใชการเช่ือมโยงที่
สําคัญระหวางขอกําหนดตาง ๆ ในหมวดตาง ๆ ของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพื่อทําใหม่ันใจวาแผนงานกระบวนการตัววัดและการปฏิบัติการตาง ๆ มีความสอดคลองกันและ
บูรณาการไปในแนวทางเดียวกันเพื่อใหองคประกอบแตละสวนของระบบการจัดการ 
 ผลการดําเนินการขององคการมีการปฏิบัติการอยางเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันอยางสมบูรณ
ท้ังนี้มุมมองในเชิงระบบครอบคลุมถึงการท่ีผูนําระดับสูงมุงเนนทิศทางเชิงกลยุทธและมุงเนน
ผูรับบริการ ซ่ึงหมายความวาผูนําระดับสูงตรวจติดตามปรับปรุงแกไขและจัดการผลการดําเนินการ
โดยอาศัยผลลัพธการดําเนินการมุมมองในเชิงระบบยังรวมถึงการใชตวัช้ีวดั และความรูของ
องคการเพื่อสรางกลยุทธท่ีสําคัญนั่นคือ การเช่ือมโยงกลยุทธเหลานี้เขากับกระบวนการท่ีสําคัญและ 
การจัดสรรทรัพยากรใหมีความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อปรับปรุงผลการดําเนินการ
โดยรวมและทําใหผูรับบริการพึงพอใจดังนัน้ มุมมองในเชิงระบบหมายถึงการจัดการทั้งองคการ
และองคประกอบแตละสวนเพื่อบรรลุความสําเร็จขององคการ 
 กลาวโดย สรุปแนวคิดหลักของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐคือตองการที่
จะเห็นหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนใหการนําองคการเปนไป
อยางมีวิสัยทัศนมีความรับผิดชอบตอสังคมใหความสําคัญกับประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีความยืดหยุน คลองตัว สงเสริมใหขาราชการพัฒนา
ตนเองมีความคิดริเร่ิม และเรียนรูอยางตอเนื่อง ตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศอยางแทจริง
และทํางานโดยมุงเนนผลลัพธเปนสําคัญ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐแบงออกเปน 
2 สวนใหญ ๆ คือ 
 1.  ลักษณะสําคัญขององคกร 
 2.  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ภาพท่ี 1  สวนประกอบของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบขาราชการ, 2552, หนา 10) 

 

 1.  ลักษณะสําคัญขององคกร 
 เปนการอธิบายถึงภาพรวมในปจจุบันของสวนราชการสภาพแวดลอมในการปฏิบัติ
ภารกิจความสัมพันธระหวางหนวยงานกบัผูรับบริการสวนราชการอ่ืนและประชาชนโดยรวม 
ส่ิงสําคัญท่ีมีผลตอการดําเนนิการและความทาทายท่ีสําคัญในเชิงยุทธศาสตร ท่ีสวนราชการเผชิญ
อยูรวมถึงระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการของสวนราชการ 
 2.  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐประกอบดวยคําถามตาง ๆ ในแตละหมวดซ่ึงเปน
แนวทางในการบริหารจัดการท่ีจะนําสวนราชการไปสูองคกรแหงความเปนเลิศได และเกณฑใน 
แตละหมวดจะมีความเช่ือมโยงกันระหวางหมวดตาง ๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการท่ีด ี
ตองมีความสอดคลอง และบูรณาการกันอยางเปนอยางระบบเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐประกอบดวย 7 หมวดคือ 
 หมวด 1  การนําองคกร 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ 
 ท้ังนี้เกณฑท้ัง 7 หมวดสามารถอธิบายไดเปน 2 สวน ไดแก สวนท่ีเปนกระบวนการและ
สวนท่ีเปนผลลัพธ 
 สวนท่ีเปนกระบวนการ (หมวด 1 - 6) เปนเกณฑ เพื่อใชประเมินประสิทธิภาพของ 
สวนราชการสามารถจัดไดเปน 3 กลุม ไดแก 
 1.  กลุมการนําองคกรประกอบดวย 
 หมวด 1  การนําองคกร 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
 2.  กลุมพื้นฐานของระบบประกอบดวย 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู 
 3.  กลุมปฏิบัติการประกอบดวย 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ 
 สวนท่ีเปนผลลัพธ (หมวด 7) เปนเกณฑ เพื่อใชประเมินประสิทธิผลของสวนราชการใน  
4 มิติท่ีมีความสอดคลองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการไดแก 
 1.  มิติดานประสิทธิผล 
 2. มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
 3.  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
 4.  มิติดานการพัฒนาองคการ 
 สาระสําคัญของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในแตละหมวดโดยสังเขป 
 หมวด 1  การนําองคกรเปนการตรวจประเมินวาผูบริหารของสวนราชการดําเนินการ
อยางไร ในเร่ืองวิสัยทัศนเปาประสงคระยะส้ันและระยะยาว คานยิมและความคาดหวังใน 
ผลการดําเนินการรวมถึงการใหความสําคัญกับผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลาย 
การกระจายอํานาจการตัดสินใจการสรางนวัตกรรม และการเรียนรูในสวนราชการ รวมท้ังตรวจ
ประเมินวาสวนราชการมีการกํากับดูแลตนเองท่ีดี และดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคม
และชุมชนอยางไร 
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 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตรเปนการตรวจประเมินวิธีการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรเปาประสงคเชิงยทุธศาสตร และกลยุทธหลัก รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการและการถายทอดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และกลยุทธหลักรวมถึงแผนปฏิบัติ
ราชการท่ีไดจดัทําไว เพื่อนําไปปฏิบัติและการวัดผลความกาวหนา 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการตรวจ
ประเมินวาสวนราชการกําหนดความตองการความคาดหวังและความนยิมชมชอบของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร รวมถึงสวนราชการมีการดําเนินการอยางไร ในการสราง
ความสัมพันธกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การกําหนดปจจยัท่ีสําคัญท่ีทําใหผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจและนําไปสูการกลาวถึงสวนราชการในทางทีด่ี 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรูเปนการตรวจประเมินวาสวนราชการ
เลือกรวบรวมวิเคราะหจัดการและปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศและจัดการความรูอยางไร  
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลเปนการตรวจประเมินวาระบบงานและระบบ 
การเรียนรูของบุคลากรและการสรางแรงจูงใจชวยใหบุคลากรพัฒนาตนเองและใชศักยภาพอยาง
เต็มท่ี เพื่อใหมุงไปในแนวทางเดียวกันกับเปาประสงคและแผนปฏิบัติการโดยรวมของสวนราชการ
อยางไรรวมท้ังตรวจประเมินความใสใจการสรางและรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงจะนําไปสูผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศและ 
ความเจริญกาวหนาของบุคลากรและสวนราชการ 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการเปนการตรวจประเมินแงมุมท่ีสําคัญท้ังหมดของ 
การจัดการกระบวนการการใหบริการและกระบวนการอ่ืนท่ีสําคัญ ท่ีชวยสรางคุณคาแกผูรับบริการ 
ผูมีสวนไดสวนเสียและการบรรลุพันธกิจของสวนราชการ ตลอดจนกระบวนการสนับสนุนท่ีสําคัญ
ตาง ๆ หมวดนี้ครอบคลุมกระบวนการท่ีสําคัญและหนวยงานทั้งหมด 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการเปนการตรวจประเมินผลการดําเนินการและแนวโนม
ของสวนราชการในมิติตาง ๆ ไดแก มิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคการนอกจากนี้ยังตรวจ
ประเมินผลการดําเนินการของสวนราชการโ ดยเปรียบเทียบกับสวนราชการหรือองคกรอ่ืนท่ีมี
ภารกิจคลายคลึงกัน 
 ความเชื่อมโยงของการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐกับเคร่ืองมือการบริหาร
จัดการภาครัฐอ่ืน ๆ 
 การบริหารจัดการท้ัง 7 หมวดของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเกี่ยวของกับ 
เคร่ืองมือการบริหารจัดการภาครัฐและผลการดําเนนิการตามตัวช้ีวดัอ่ืน ๆ ท่ีผานมาดังนี ้
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 หมวด 1  การนําองคกรการดําเนินการท่ีผานมาสวนราชการตาง ๆ ไดมีการจัดทํา
วิสัยทัศนคานยิมเปาประสงคเพื่อเปนทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตรนับต้ังแตป 2548 รัฐบาลไดจัดทาํแผนการบริหาร
ราชการแผนดนิ ซ่ึงสวนราชการตาง ๆ จะตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหสอดคลองเช่ือมโยงกัน รวมท้ังการถายทอดตัวช้ีวดัและเปาหมายของระดับองคกร 
สูระดับบุคคลนอกจากนี้ไดนําเทคนิคการบริหารความเส่ียงเขามาใชควบคูกับการบริหาร 
เชิงยุทธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียในปจจุบัน 
การดําเนนิการในหมวด 3 เปนหมวดท่ีสวนราชการตาง ๆ ใหความสําคัญเพิ่มข้ึน มีชองทางสําหรับ
รับฟงความคิดเห็นของผูรับบริการหลายชองทางและหนวยงานราชการเนนการทํางานเชิงรุก 
เพื่อนําบริการใหเขาถึงประชาชนมากข้ึน ท้ังเคานเตอรบริการประชาชนศูนยบริการรวมการจดั
หนวยบริการเคล่ือนท่ีและอ่ืน ๆ อีกมากมาย นอกจากนีย้งัมีการนําผลสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการมากําหนดเปนตัวช้ีวดัหนึ่งในมิติ 2 คุณภาพการใหบริการในคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการอีกดวย 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรูการดําเนินการในหมวด 4 เปนส่ิงท่ี
สวนราชการไดดําเนนิการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป 2547 ท้ังการจัดการระบบสารสนเทศและ 
การจัดการความรูและเปนสวนท่ีเปนพืน้ฐานสําคัญท่ีจะทําใหองคกรสามารถบรรลุเปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตรได 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลทุกสวนราชการจะมีแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด) มีการวิเคราะหสมรรถนะของบุคลากรท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการจัดทําขอเสนอการเปล่ียนแปลงเม่ือป พ.ศ. 2548 และ  
พ.ศ. 2549 การสงเสริมการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนวัฒนธรรมและคานิยม 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการในหมวดน้ีสวนราชการไดดําเนนิการไปแลวใน 
หลายเร่ือง เชน การลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานการจัดทําขอเสนอการเปล่ียนแปลง 
ดานข้ันตอนและการปฏิบัติงานซ่ึงไดนําไปสูการปฏิบัติตอเน่ืองเปนปท่ีสามแลว 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการเปนหมวดที่สวนราชการจะไดตรวจสอบผล 
การดําเนนิการวาไดบรรลุผลตามเปาหมายยุทธศาสตรหรือไมความพึงพอใจของผูรับบริการเปน
อยางไรประสิทธิภาพการบริหารงานผลท่ีเกิดข้ึนตามตัวช้ีวัดตาง ๆ เปนเชนไร และผลการพัฒนา
องคกรเปนอยางไรซ่ึงก็เปนผลลัพธตามมิติตาง ๆ ของคํารับรองการปฏิบัติราชการและตัวช้ีวัด 
เชิงกระบวนการของแตละหนวยงาน จากความเช่ือมโยงของระบบการจัดการตาง ๆ ท่ีผานมากับ 
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เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปรากฏดังแผนภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 2  ความเช่ือมโยงของระบบการจัดการกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบขาราชการ, 2552, หนา 13) 

 

 การนําเอาหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาใชใน
งานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ทําใหผูวจิัยทราบถึงรูปแบบและแนวทาง ในการพฒันาคุณภาพ
การใหบริการของภาครัฐตอประชาชน ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานในองคการบริหาร
สวนตําบลไดอยาง เหมาะสมและสอดคลองกับวัฒนธรรมภายในชุมชนน้ัน ๆ และสามารถสรุป
หลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององคการบริหารสวนตําบลได
ดังนี้คือ 
 การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนในการเสนอ ตอบคําถาม วิจารณ  
ถึงแนวคิด วิธี และรูปแบบใหม ๆ ในการจดัการองคกร การดําเนินงาน และการใหบริการซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐอันไดแกองคการบริหารสวนตําบลโดยประกอบดวย 7 หมวด คือ 
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 หมวด 1  การนําองคกร หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
เร่ืองวิสัยทัศนเปาประสงคระยะส้ันและระยะยาว คานยิม และความคาดหวังในผลการดําเนินการ 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
สวนรวมในกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงคเชิงยทุธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง การท่ี
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธกับผูรับบริการ และผูมี 
สวนไดสวนเสีย การกําหนดปจจยัท่ีสําคัญท่ีทําใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมี 
ความพึงพอใจ 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน การรวบรวมวิเคราะหจัดการและปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศ
และจัดการความรูขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลการสรางแรงจูงใจ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง รวมท้ังตรวจประเมิน 
ความใสใจการสรางและรักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี 
สวนรวมในการจัดการกระบวนการการใหบริการและกระบวนการอ่ืนท่ีสําคัญท่ีชวยสรางคุณคา 
แกผูรับบริการขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี 
สวนรวมในการตรวจประเมินผลการดําเนนิการ และแนวโนมของสวนราชการในมิติตาง ๆ ไดแก
มิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการและ
มิติดานการพฒันาองคการ 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ถวิลว ดีบุรีกุล (2551, หนา 1) ไดอธิบายวาปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (2525 - 2529) เปนตนมาโดยภาครัฐเองไดนําเอา 
การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน ท้ังน่ีในปจจุบันก็ได
มีนักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเอาไวในหลายทาน 
เชน 
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 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2536) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิก
ภายในกลุมหรือชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมหรือดําเนินการรวมกัน เพื่อใหงานของกลุม
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
 ยุวัฒน วุฒิเมเธี (2526, หนา 139) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง 
การเปดโอกาสใหสมาชิก ประชาชน หรือชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของ
ชุมชน เชน รวมคิด รวมพิจารณา รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และรวมลงมือปฏิบัติ ซ่ึงงานหรือ
ภาระหนาท่ีท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับตัวของสมาชิก ประชาชนหรือชุมชน 
 สุจินต ดาวีระกุล (2527, หนา 18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา วิธีการ 
ซ่ึงสงผลใหประชาชนมีความสนใจ และกระตือรือรนท่ีจะพัฒนา และเปล่ียนแปลงตัวเอง  
ใหประชาชนมีการคิด การพิจารณา การดําเนินการดวยตนเอง เพื่อใหภายในกลุมหรือชุมชนท่ี
สมาชิกหรือชุมชนสังกัดอยูบรรลุ ซ่ึงเปาหมายท่ีทางกลุมหรือชุมชนไดกําหนดไว  
 สมพร เทพสิทธา (2539) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ี
สมาชิกทุกคนในชุมชน มีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เพื่อกอใหเกดิการพัฒนาของชุมชน เชน 
ขบวนการตดัสินใจ กระบวนการคิด การวางแผน และการดําเนินโครงการ 
 จากทัศนะของนักวิชาการสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง 
กระบวนการ แนวทางท่ีใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินหรือภายในชุมชุน ไดตระหนกัรู 
รับรู มีโอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ และความคิดเห็นท่ีเกีย่วของกับการดําเนินการพัฒนา 
รวมคิดรวมตัดสินใจ และรวมประเมินผลในการจัดการปญหา หรือเพ่ือการพัฒนาภายในชุมชนหรือ
ทองถ่ิน 
 ท้ังนี้ ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หนา 4) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญมากในการการสนับสนุนใหเกดิกระบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตยใหมี 
ความยั่งยืน เนือ่งจากเกดิกระบวนการในการตรวจสอบผูบริหาร กอใหเกิดรูปแบบการทํางานท่ีมี
ลักษณะโปรงใส สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนยงักอให 
เกิดรูปแบบในการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริงอีกดวย 
 รูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
 โดย ไพรัตน เดชะรินทร (2527, หนา 15) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
ไวดังนี ้
 1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาตองการของชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
 2.  รวมคิดซ่ึงแนวทางและวธีิการพัฒนา เพื่อแกปญหาหรือเพ่ือการพัฒนาในส่ิงตาง ๆ  
ท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือ เพื่อตอบสนองซ่ึงความตองการของสมาชิกภายในชุมชน 
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 3.  รวมในการกําหนดแนวทาง นโยบายหรือแนวทางในการแกไข จดัการปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชนหรือ เพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกภายในชุมชน 
 4.  รวมการตัดสินใจท่ีจะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดภายในชุมชน ใหเปนประโยชน
และสงผลดีใหมากท่ีสุดตอสมาชิกภายในชุมชน 
 5.  รวมในการบริหาร จัดการ งานของชุมชนใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
 6.  รวมในกิจกรรมของชุมชน ท้ังในเร่ืองของกําลังกาย กาํลังทรัพย ความคิดและ
สติปญญาในงานของชุมชนตามศักยภาพและความสามารถของตนเอง 
 7.  รวมในการกําหนด วางแผนงานหรือแนวทางในการดําเนินงาน เพือ่ใหกจิกรรม 
โครงการ ของชุมชนบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 8.  มีสวนรวมภายในชุมชน ในการประเมินผล ควบคุมการดําเนินงานในกิจกรรมหรือ
โครงการตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังการรวมมือกันในการบํารุงรักษา โครงการและ
กิจกรรมท่ีสําเร็จแลวใหเปนประโยชนตอชุมชนตอไปในอนาคต 
 ท้ังนี้ อิระวัชร จันทรประเสริฐ (2541, หนา 83) ไดมีการกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม
ในอีกลักษณะหนึ่งโดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 
 1.  การมีสวนรวมในลักษณะระหวางตัวบุคลกับตัวบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ภายในทองถ่ินหรือภายในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมในลักษณะของกลุม ภายในชุมชนโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อสรางพื้นฐาน
ในเร่ืองของอํานาจ และโครงสรางของกลุมในหนวยงาน หรือภายในตัวของชุมชน 
 3.  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของกจิกรรมหรือโครงการ ท่ีกอให 
เกิดการสรางกระบวนการในการถายทอด ความรู ความคิด แนวทางในการพัฒนาชุมชน รวมท้ัง 
การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูภาคทองถ่ิน อาจอยูในลักษณะของการกระจายอํานาจในลักษณะ
ของภารกิจในการดําเนนิเปนรายกรณ ี
 4.  การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน หมายถึง การมีสวนรวมท่ีกอให 
เกิดการเปล่ียนแปลงในสถาบันตาง ๆ ของชุมชน มีการสรางกลุมอํานาจภายในชุมชน  
กลุมผลประโยชน   
 5.  การมีสวนรวมในเร่ืองของนโยบาย มีจุดมุงหมาย เพือ่นําผลของการมีสวนรวมมา
กําหนดนโยบายในการพัฒนาในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 ลําดับขั้นและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ระดับข้ันของการมีสวนรวมมีหลายระดับและนักวิชาการตาง ๆ ไดกําหนดไวหลากหลาย 
แตโดยสวนใหญและเนื้อหาสวนใหญคลายคลึงกันยกตัวอยาง เชน โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen  
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& Uphoff, 1980, pp. 219 - 222) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดับคือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 โดย ชานไดร อี แอล (Shadid et al., 1992 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) แนวคิด
ของ โคเฮน และอัพฮอฟ เปนแนวคิดในเร่ืองของการมีสวนรวมไดดีท่ีสุดเนื่องจากมีการจัดลําดับ
อยางละเอียด มีการจําแนกระดับและประเภทของการมีสวนรวมออกเปนประเภทตาง ๆ  
อยางระเอียดโดย ชานไดร อี แอล (Shadid et al.) ไดมีการใหรายละเอียดเก่ียวกับลําดบัข้ันของ 
การมีสวนรวมไวดังตอไปนีคื้อ  
 ขั้นท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายความวา ใน
กระบวนการของการตัดสินใจน้ันข้ันแรกคือ การกําหนดความตองการของชุมชนและจัดซ่ึงลําดับ
ความสัมพันธกอนหลัง โดยการตัดสินใจนั้นแบงออกไดเปน 3 ระยะคือ การตัดสอนใจใน 
ชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและการตัดสินใจในชวงการปฎิบัติงาน 
 ขั้นท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) อยูในสวนของการพิจารณา
องคประกอบของโครงการถึงบุคลากรหรือบุคคลท่ีสรางประโยชนใหกับโครงการ ไมวาจะสวนใด
ก็ตาม เชน การหาทรัพยากร การรับผิดชอบดานบุคลากร เปนผูมีความสามารถหรือทักษะใน 
การบริหารงานเปนตน 
 ขั้นท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) หมายถึง การพิจารณาถึงผลที่
ไดรับจากการดําเนินโครงการท้ังดานบวกและดานลบ โดยดานบวกจะตองมีการคํานงึถึง 
การกระจายซ่ึงผลประโยชนตอบุคคลตาง ๆ ภายในกลุม สวนดานลบนัน้จําตองมีการพิจารณาหา 
แนวทางในการจัดการแกไขในส่ิงท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนและสังคม 
 ขั้นท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การแสดงถึง 
ความคิดเหน็ตอโครงการท่ีสําเร็จลุลวงไปแลวในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการดําเนนิการ  
การบริหารและการพิจารณาถึงผลไดและผลเสียท่ีเกิดข้ึนมามีความคุมคาหรือไม โดยหลักการสําคัญ
ในการประเมินผลคือ การแสดงความคิดเห็น คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ 
ความคาดหวัง (Expectations) ของผูประเมินท่ีมีตอโครงการ ซ่ึงองคประกอบท้ังสามจะสงผลตอ
การเปล่ียนแปลงซ่ึงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมหรือในองคกรได  
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ภาพท่ี 3  วงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff) 
(วุฒิสภา, 2551, หนา 8) 

 

 ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกบัแนวคิดของ เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272 - 273) ท่ีได
อธิบายไดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชานเองไววามีอยู 4 ข้ันตอนคือ  
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตกิาร 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 และสอดรับกบัแนวคิดของ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2537 อางถึงใน ทวทีอง หงษววิัฒน, 
2527, หนา 83) กลาววา ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 ลักษณะ คือ 
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงาน 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 
 โดยสรุป ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการกระทําท่ีประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนในทองถ่ินเองโดยสามารถสรุปข้ันตอนใน
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 ข้ันตอนสําคัญไดแก 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีปกเจกบุคคลหรือกลุมคนมีสวนรวมใน
การตัดสินวาจาํดําเนินการอยางในการดําเนนิกิจกรรม, โครงการที่จะสงผลตอวิธีชีวิตความเปนอยู 
การพัฒนาหรือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินหรือชุมชน 
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 2.  การมีสวนรวมในการบริหาร มีความหมายครอบคลุมถึงการท่ีสมาชิกภายในชุมชน 
เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท้ังทางตรงเชน การเขาไปรวมบริหาร
จัดการและในทางออมคือการเสนอขอคิดเห็นในการบริหารการจัดการ  
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การท่ีประชาชนภายในทองถ่ินหรือ
ชุมชนไดรับประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมอันเปนผลมาจากการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินหรือชุมชน ตลอดจนการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนในทองถ่ินหรือ
ชุมชน ไดรวมกันติดตาม ประเมินผลการดาํเนินกจิกรรมหรือ โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว เพื่อประโยชนโดยสวนรวมแกสมาชิกภายในชุมชนและกอใหเกิดแนวทางหรือกระบวนการ
ท่ีสงผลตอการปรับปรุง เปล่ียนแปลงซ่ึงพฤติกรรมในการดําเนินกจิกรรมหรือโครงการของสมาชิก
ในกลุมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกภายใน
ชุมชนไมวาจะเปนปจเจกบุคลหรือเปนกลุมบุคคลใหมีโอกาสไดแสดงความคิดเหน็และเขามามี
บทบาทในกจิกรรมตาง ๆ เชน กระบวนการคิด กระบวนการวางแผนการดําเนินงาน หรือแมแต 
การวัดและประเมินผล โดยในพ้ืนฐานของความเปนจริงนั้นในการท่ีประชาชนหรือกลุมคนจะเขา
ไปมีสวนรวมในกจิกรรมหรือโครงการใด ๆ ก็ตามมักจะมีปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยปจจยัเหลานั้นมีท้ังปจจยัท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม และปจจัยท่ี
เปนอุปสรรคในการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังน้ีไดมีนักวิชาการหลายทานได
อธิบายถึงปจจยัท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนเชน 
 อํานาจ อนันตชัย (2526, หนา 138) ไดอธิบายถึงแนวทางสูความสําเร็จของรูปแบบ 
การพัฒนาแบบระดมความรวมมือวามีอยู 3 ปจจัยอันไดแก 
 1.  ระยะเวลาในการเขามามีสวนรวมของประชาชน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ของประชาชนต้ังแตเร่ิมมีปญหาสาเหตุของปญหาการแกไขปญหา หรือการคิดหาแนวทาง แผนงาน 
กระบวนการหรือโครงการ เม่ือทําแลวจะสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  การทํางานแบบบูรณาการรวมกัน คือ การผสมผสานแผนงานและโครงการของ 
สวนราชการใหเกิดการพัฒนา ซ่ึงองคความรูและทักษะเพื่อแกไขปญหาและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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 3.  การจัดต้ังองคกรสวนทองถ่ินหรือสถาบันตาง ๆ ภายในชุมชน เพื่อเปนหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีเปนกลไกประสานงาน ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
เพื่อรวมกนัดําเนินกจิกรรมหรือโครงการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 โดยท่ี มานิตย จันทรจําเริญ (2530, หนา 19 - 20) ไดมีมุมมองในเร่ืองของปจจัยท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในอีกลักษณะ มานิตย จนัทรจําเริญไดสรุปปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอ 
การมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้คือ 
 1.  การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเช่ือพืน้ฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุมบุคคลจะมี
แนวทางในการเลือกปฏิบัติไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความเช่ือและความคิดพื้นฐานของตนเองท่ี
มีมาแตเดิม 
 2.  มาตรฐาน บุคคลและกลุมบุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลอง
กับมาตรฐานของตนเองในเร่ืองตาง ๆ ของตนเอง 
 3.  เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติในลักษณะท่ีสงเสริม 
ปกปอง และรักษา เปาหมายเดิมของตนเอง 
 4.  ประสบการณท่ีผิดปกติของบุคคลมักมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลนั้นไดพบหรือ
ประสบกับเหตุการณท่ีไมปกติ 
 5.  ความคาดหมาย หมายถึง บุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติตามแบบท่ีตนเองคิดวา
ถูกตอง ท้ังยังมีการพยายามชักนําผูอ่ืนใหปฏิบัติตามตนเองและคาดหวังลักษณะหรือแนวทางท่ี 
ผูอ่ืน ๆ ปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีตนเองคาดหวัง 
 6.  การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ซ่ึงคิดวาตัวเอง ควรจะตอง
ทําและควรจะเปนตามท่ีตนเองคิดเทานั้น 
 7.  การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับ
ใหทํา 
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ตามพ้ืนฐานทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณีและพื้นฐานนิสัยของแตละบุคคล 
 9.  โอกาส บุคคลและกลุมบุคคล มักจะมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ
ตามแตโอกาสและสถานะทางสังคมจะเอ้ืออํานวย 
 10.  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขารวมกจิกรรมท่ีตนมีความสามารถ 
 11.  การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติงานเม่ือเขารูสึกวาเขาไดรับ 
การสนับสนุน 
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 สอดรับกับแนวคิดของ ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 33 - 35) ท่ีไดอธิบายถึงปจจัยท่ี
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนวามีอยู 4 ปจจัยดวยกันคือ 
 1.  ปจจัยภายในตัวบุคคลกอใหเกิดเปนแรงผลักดันหรือแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลเอง
ใหมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ 
 2.  ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก สภาพแวดลอมทางกายภาพเศรษฐกจิสังคม 
 3.  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน 
 4.  รางวัลหรือผลตอบแทนคือการท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคล เขามามีสวนรวมโดยหวงั
ประโยชนในดานตาง ๆ เชน การเงิน ดานวิชาการมีความเช่ือถือในชุมชนหรือในสังคมเปนตน 
 แตท้ังนี้ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 17 - 19) เสนอบริบท 
อีกรูปแบบหนึง่ของการมีสวนรวมของประชาชนวา ในการพิจารณาการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ ก็ตาม จะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนอยางมากไดแก 
 1.  ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
 2.  ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ 
 3.  ปจจัยทางดานการเมือง 
 4.  ปจจัยทางสังคม 
 5.  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
 6.  ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59 - 79) ไดเสนอเพิ่มเติม
วา มีการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีปจจัยหลายอยางท่ีมีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  อายุและเพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพทางสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายไดและทรัพยสิน 
 7.  พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 
 ท้ังนี้จากการประมวลองคความรูท้ังหมด ผูวิจัยไดนําเสนอถึงปจจัยท่ีสงผลตอ
กระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 4 ปจจยัคือ 
 1.  ปจจัยเฉพาะบุคคล อันไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และสถานภาพสมรส 
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 2.  ปจจัยในเร่ืองของเวลา อันหมายถึงระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและมีความหมาย
ครอบคลุมถึงระยะเวลาในการอยูในสถานภาพทางสังคม สถานภาพใดสถานภาพหน่ึง เชน  
การดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สามสมัย เปนตน 
 3.  ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ เชน อาชีพ รายได 
 4.  ปจจัยในเร่ืองของสถานภาพทางสังคม เชน การดํารงตําแหนงทางสังคม เชน  
เปนผูใหญบาน เปนกํานัน หรือผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับการกระจายอํานาจ  
 การกระจายอํานาจถือวาเปนเคร่ืองมือสําคัญของหนวยงานภาครัฐ ท่ีภาครัฐใชในการให
ในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชน โดยสํานกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2555)  
ไดอธิบายวา การกระจายอํานาจอาจมีความหมายครอบคลุมถึงการ การถายโอนในเร่ืองของอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจ งบประมาณดาํเนินการจากสวนกลางไปสูในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการกระจายอํานาจนั้น
อาจอยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจในลักษณะของการกําหนดภารกิจในการทํางานเฉพาะ
อยาง หรือในรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ียึดในเร่ืองของขอบเขตพ้ืนท่ีในการดําเนินงานเชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ โดย สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) ไดให
เหตุผลเพ่ิมเตมิวา เพื่อใหการกระจายอํานาจนั้น ประสบผลสําเร็จมีการใหบริการสาธารณะตาง ๆ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินหรือในชุมชน จําตองอาศัยการมีสวนรวมของ
สมาชิกภายในทองถ่ินหรือชุมชน ซ่ึงอันท่ีจริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นมี
ความหมายครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน เชน การใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมคิด รวมทํา รวมแสดง
ความเหน็ในการพัฒนา หรือการรวมในการประเมินผลของโครงการนั้น  ก็ลวนแตเปนการมี 
สวนรวมของภาคประชาชนทั้งส้ิน การท่ีหนวยงานภาครัฐไดมีการเปดโอกาสใหภาคประชาชน 
เขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ นั้น ลวนสงผลดีตอการกระจายอํานาจและการพัฒนาภายในทองถ่ิน
หรือชุมชน กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะทําใหเกิดรูปแบบการทํางานท่ี
มีความโปรงใส เปนธรรม ลดการทุจริต เพราะเกิดการตรวจสอบจากภาคประชาชน ลดปญหา 
ความขัดแยงระหวางหนวยราชการกับประชาชน อันจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินรวมกันอยางยั่งยนื
ตอไปในอนาคต 
 ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) ไดอธิบายถึงวธีิของการท่ี 
สวนรวมของประชาชน ในดานของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเอาไวดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับตาง ๆ เชน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือ สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 2.  การใหการสนับสนุนผูลงรับสมัครเลือกต้ังคนท่ีทานคิดวาเปนคนดีมีความรูและ 
ความสามารถ 
 3.  ไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งในระดบัตาง ๆ 
 4.  การเสนอขอบัญญัติตาง ๆ ภายในทองถ่ิน 
 5.  การเสียภาษีบํารุงทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ เชน ภาษปีาย ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือน 
 6.  การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอสมาชิกและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 
 ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการกระจายอํานาจ 
 สําหรับประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมนั้นสํานกังาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) กลาววา สามารถพิจารณาออกเปน 2  ประการสําคัญตาง ๆ
ดังตอไปนี้คือ 
 1.  ประชาชนไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ จากภาครัฐ เชนการบริการข้ันพื้นฐาน  
การสาธารณสุขดีข้ึน เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนชนใหเกิดการพัฒนาท่ีตรงตาม
ความตองการของประชาชน 
 2.  ประชาชนมีโอกาสในการเขาไปตรวจสอบดูแลใหการทํางานของภาครัฐ ใหมี 
ความโปรงใสและเปนธรรมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล 
 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปบริหารงาน เชน การลงรับสมัครเลือกตั้งในระดับ
ตาง ๆ การเสนอแนวความคิด แผนงาน นโยบายในการทํางาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในงานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดของการมี 
สวนรวมมาใชในวเิคราะหการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตอกระบวนการ
ทํางานตามหลักการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อท่ีจะไดนําผลของการมีสวนรวม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มาใชเปนพื้นฐานในการพัฒนากระบวนการในการทํางาน
ตามแนวคิดคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตอไปในอนาคต 
 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ท้ังนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2555) ไดอธิบายวา องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) มีวิวัฒนาการและความเปนมาเชนเดียวกับสภาตําบล เหตุท่ีมีการจัดต้ังองคการบริหาร 
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สวนจังหวัดสวนตําบลข้ึนมาใหมนัน้ เนื่องจากรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมีนโยบายท่ีจะกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบั “สภาตําบล”  
ท่ีมีอยูแตเดิมเสียใหม และไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยใหมีการยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหม เรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล” และตอมาไดมีการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2543 
 หลักเกณฑการจัดตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลจดัต้ังจาก สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนนุใน
ปงบประมาณท่ี ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ีย
ท่ีมีการเปล่ียนแปลง (ซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา) 
การประกาศยกฐานะ สภาตําบลเปน องคการบริหารสวนตําบลตองทําเปน ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา โดยในประกาศใหระบุช่ือและเขต  
ขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิตบุิคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 การยุบรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง 2,000 คน ท้ังเปนเหตุ 
ไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารงานพื้นท่ีนั้นใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหาร
สวนตําบลได ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารตําบลดังกลาว โดยใหรวมพื้นท่ี 
เขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดยีวกัน หรือใหตรา 
พระราชกฤษฎีกายุบองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว โดยใหรวมพืน้ท่ีเขากับหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดยีวกัน ตามเจตนารมณของประชาชนในเขต
ตําบลนั้นภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีมีเหตุดังกลาว 
 2.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  
ท่ีมีเขตติดตอกนัภายในเขตอําเภอเดยีวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลน้ันได 
 3.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกนัภายในเขตอําเภอเดยีวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขต
ตําบลนั้นโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ินไวในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 อํานาจหนาท่ี 
 องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตามท่ีกาํหนดไวในกฎหมายดังนี ้
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 1.  อํานาจหนาท่ีท่ัวไป 
 พัฒนาตําบลทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 2.  หนาท่ีท่ีกฎหมายบังคับใหทํา 
  2.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
  2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
  2.7  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  2.9  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 3.  หนาท่ีท่ีไมบังคับใหทํา 
  3.1  ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  3.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  3.4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกฬีา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  3.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  3.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  3.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  3.11  กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
  3.12  การทองเท่ียว 
  3.13  การผังเมือง 
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 องคการบริหารสวนตําบลอาจออก ขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับภายในตําบลไดเทาท่ี 
ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยจะกําหนดคาธรรมเนียม
หรือกําหนดโทษ ปรับไดไมเกิน 500 บาท 
 รูปแบบการบริหาร 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น จํานวนอยางนอยท่ีสุด 6 คน แตจะมี
จํานวนมากเพยีงใดข้ึนอยูกับจํานวนหมูบานในเขต ตามหลักเกณฑ ดังนี้  
 

ตารางท่ี 1  จํานวนหมูบานและจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนหมูบานในเขต องคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
1 หมูบาน 
2 หมูบาน 
ตั้งแต 3 หมูบานข้ึนไป 

6 คน 
หมูบานละ 3 คน 
หมูบานละ 2 คน 

 

 คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
 ตองมีคุณสมบัติตามขอ (1) และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) และ (4) ดังนี ้
 (1)  เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวตัรกํานัน 
 (2)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
 (3)  เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก โดยพนโทษมาแลวไมถึง 3 ป
ในวนัเลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 (4)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
 คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  มีคุณสมบัติตามมาตรา 9 (1) และ (2) ดงันี้ 
 (1)  มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวนัเลือกตั้ง 
 (2)  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวย 
การทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 6 เดือนจนถึงวันสมัคร 
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รับเลือกตั้ง 
 2.  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 9 (3) - (7) (9) หรือ (10) ดังนี ้
 (3)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (4)  เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จติฟนเฟอนไมสมประกอบติดยาเสพติดใหโทษ 
หรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดไวสําหรับคุณสมบัติของ
ผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 (5)  เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน หรือ
พนักงานองคการของรัฐ 
 (6)  เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวตัรกํานัน 
 (7)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
 (8)  เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก โดยพนโทษมาแลวไมถึง 3 ป
ในวนัเลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 (9)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
 3.  ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญากับองคการบริหาร 
สวนตําบลที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 4.  ไมเคยถูกผูวาราชการจังหวัดส่ังใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ แพทย
ประจําตําบล เวนแตจะพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 5.  ไมเคยถูกสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล หรือไมเคยถูกสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเวนแตจะ
พน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
 วาระดํารงตําแหนง 
 อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกาํหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 การส้ินสุดสมาชิกภาพ  
 1.  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล 
 2.  ตาย 
 3.  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง 
นับแตวันลาออก 
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 4.  เปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 
 5.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทว ิ
 6.  มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกนิหกเดือน 
 7.  ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกันสามคร้ังโดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร 
 8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทางท่ี
จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือกระทํา
การอันเส่ือมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาช่ือเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของ
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 9.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกบัการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพน
จากตําแหนง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และในระหวางท่ีไมมีกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
โดยอนุโลม 
 เม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลข้ึนใหม
ภายใน 60 วัน 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุแหงการครบกาํหนดวาระใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีครบวาระ 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุอ่ืน นอกจากครบวาระหรือยบุสภา ใหเลือกต้ัง
แทนตําแหนงท่ีวางภายใน 60 วันนับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ี
เหลืออยูไมถึง 180 วัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  ใหความเห็นชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกจิการขององคการ 
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บริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเหน็ชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบลตาม และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 
 ประธานสภาและรองประธานสภาอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป 
 ประธานสภาและรองประธานสภานอกจากพนจากตําแหนงตามวาระแลว อาจพนจาก
ตําแหนงเม่ือ 
 1.  ลาออกโดยยื่นหนังสือตอนายอําเภอ 
 2.  พนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
 เม่ือตําแหนงประธานสภาและรองประธานสภาวางลง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ 
ใหมีการเลือกใหมภายใน 15 วัน นับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง 
 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ในปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือหลายสมัย แลวแตสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลจะกําหนด แตตองไมเกิน 4 สมัย 
 การประชุมสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดไมเกนิ 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับ
อนุญาตจากนายอําเภอ สําหรับการประชุมคร้ังแรกตองดาํเนินการภายใน 45 วันนับแตวันเลือกตั้ง 
 เม่ือเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา 
ประธานกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกสภาเทาท่ีมีอยู อาจทําคํารองยื่นตอ นายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญ  
ถานายอําเภอเห็นสมควรกใ็หนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 
 สมัยประชุมวสิามัญมีกําหนดไมเกนิ 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับอนญุาต
จากนายอําเภอ 
 ในการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุม ใหประธานสภา  
เปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม 
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 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองมีสมาชิกสภามาประชุมไมนอยกวากึง่
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองคประชุม 
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีสภา
มอบหมาย ท้ังนี้ผูท่ีดํารงตําแหนงนีจ้ะเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
ขณะเดียวกนัไมได 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซ่ึงสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง
ประกอบดวย 
 1.  ประธานกรรมการบริหาร จํานวน 1 คน 
 2.  กรรมการบริหาร จํานวน 2 คน 
 ประธานกรรมการบริหาร มีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีท่ีไมมี
ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะกรรมการบริหาร
แตงต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน 
 ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร 
 1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอย ปละ 2 คร้ัง 
 4.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 คณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงเม่ือ 
 1.  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  สมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงพรอมกันตามมาตรา 
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47 ตรี (9) 
 4.  ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
 5.  คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเชนนีใ้หถือวาพนจากตําแหนงนับแตวนัท่ี
คณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
 6.  ความเปนกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารส้ินสุดลง 
 7.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา  
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอและ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
 เม่ือคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามขอ 4, 5, 6, 7 หรือ 8 ใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนคณะกรรมการบริหารข้ึนใหม แลวเสนอ
ใหนายอําเภอ แตงต้ังภายใน 15 วันนับแตวนัท่ีตําแหนงนัน้วางลง และถาพนกําหนดเวลา 15 วัน
แลว ไมอาจแตงต้ังคณะกรรมการบริหารดงักลาวไดโดยมีสาเหตุสําคัญจากสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจงัหวัดเพื่อพิจารณาส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 นอกจากนี้แลว ความเปนกรรมการบริหารส้ินสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
 1.  พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับต้ังแตวันลาออก 
 3.  ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
 4.  สภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา  
3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 5.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกบัการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพน
จากตําแหนง 
 การบริหารงาน 
 การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและมีโครงสรางการ
บริหารงาน ดังนี้ 
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 1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  สวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
 นอกจากนี้เพื่อประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร 
 สวนตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ
กิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวได 
 รายได 
 1.  รายไดจากภาษ ี
  1.1  ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 
  1.2  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีจัดเก็บไดในจงัหวัด แลวจัดสรรให
องคการบริหารสวนตําบล 
  1.3  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบล เพื่อเก็บภาษอีากรและ 
คาธรรม เนียมเพิ่มข้ึนไมเกินรอยละ 10 ของภาษีอากร และคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึง
หรือทุกประเภทดังตอไปนี ้
  1.4  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการการต้ังอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราต้ังอยู
ในองคการบริหารสวนตําบล 
  1.5  รายไดจากอากรตามกฎหมายวาดวยน้าํบาดาล เงินจากประทานบัตร ใบอนุญาต 
และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย
ปาไม และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิท่ีเก็บในองคการ
บริหารสวนตําบล 
  1.6  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม ท้ังนี้ใน 
องคการบริหารสวนตําบลใดเม่ือไดมีการจดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวใหจัดสรรแก 
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  1.7  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด 
ฅใหแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  1.8  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษมูีลคาเพิ่ม 
โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิม่ข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี ้
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 ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหองคการบริหาร
สวนตําบลเก็บในอัตรารอยละศูนย 
 ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มข้ึนในอัตราอ่ืน ใหองคการบริหาร 
สวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลคาเพิ่มท่ี
เก็บเพิ่มข้ึนนี้ ใหถือเปนภาษมูีลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 2.  รายไดอ่ืน ๆ 
  2.1  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.3  รายไดจากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.4  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
  2.5  เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  2.6  รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
  2.7   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  2.8   รายไดอ่ืนตามท่ีจะมกีฎหมายกาํหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 การกํากับดูแล 
 1.  นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหาร 
สวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหาร 
สวนตําบลมาตรวจสอบได  
 2.  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวดัเพื่อยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
 3.  หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี  
ผูวาราชการจังหวัดอาจส่ังใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคน พนจาก
ตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดขององคการบริหารสวนตําบลใชในงานวิจัย 
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดขององคการ 
บริหารสวนตําบลนั้น ก็เพื่อใหทราบถึงประวัติ ภูมิหลัง ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีของสมาชิก 
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องคการบริหารสวนตําบล เพื่อท่ีจะไดมีการกําหนดขอบเขตของการศึกษาและจัดทําประเด็นคําถาม
ไดถูกตองและสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของตัวสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

ขอมูลท่ัวไปของพื้นที่ในการศึกษา 

 ในพื้นท่ีของอําเภอทาใหม จงัหวัดจันทบุรี ประกอบไปดวย องคการบริหารสวนตําบล
จํานวนท้ังส้ิน 8 องคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว 
 ความเปนมา 
 ตําบลเขาแกว เดิมเปนสวนหนึ่งของตําบลทุงเบญจา แตเนื่องจากพ้ืนท่ีของตําบลมาก 
ไมสะดวกในการปกครอง จงึแบงเขตการปกครองออกเปน 2 ตําบล ในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2533 
โดยใชช่ือวา “ตําบลเขาแกว” ตามช่ือภูเขาท่ีสูงท่ีสุดของตําบล คือ เขาแกวกําปราง ท้ังนีใ้น
แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556 (องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว, 2554, หนา 5 - 10)  
ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลเขาแกวไวดังตอไปนี้คือ 
 สถานท่ีตัง้ 
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว อยูระหวางบริเวณพิกัด RQ 108305 ไปทางทิศ
ตะวนัออกถึงบริเวณพิกัด SV 774305 ไปทางทิศใตถึงบริเวณพิกัด SV 774124 ไปทางทิศตะวนัตก 
ถึงบริเวณพิกัด RQ 108305 โดยต้ังอยูพื้นท่ีตําบลเขาแกว อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี หางจาก 
ท่ีวาการอําเภอทาใหม ประมาณ 26 กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดจันทบุรี ประมาณ  
45 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแกงหางแมว อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศใต ติดตอกบั ตําบลทุงเบญจา อําเภอทาใหม จังหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ ตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวดัจันทบุรี 
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ภาพท่ี 4  แผนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาแกวอําเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
(องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว, 2554) 

 

 เนื้อท่ี 
 มีเนื้อท่ีประมาณ 94,565 ไร หรือประมาณ 151.304 ตารางกิโลเมตร 
 ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลเขาแกวสวนใหญเปนพื้นท่ีเนินเขาสลับ
ท่ีราบ  
 การปกครอง  
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว ประกอบไปดวยจํานวนหมูบานในเขตตําบลเขาแกวมี 
10 หมูบาน ดังนี้ คือ 
 1. หมูท่ี 1 บานตะพง  มี 138 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   887 คน 
 2.  หมูท่ี 2 บานตะพงบน มี 154 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   704 คน 
 3.  หมูท่ี 3 บานทาปก  มี 150 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   664 คน 
 4.  หมูท่ี 4 บานคลองเซา มี 68 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   292 คน 
 5.  หมูท่ี 5 บานแพรงหนาผาลาง มี 75 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   335 คน 
 6.  หมูท่ี 6 บานแพรงหนาผาบน มี 145 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   587 คน 
 7.  หมูท่ี 7 บานคลองเหล็กบน มี 186 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   816 คน 
 8.  หมูท่ี 8 บานตาเลียว  มี 150 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   636 คน 
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 9.  หมูท่ี 9 บานวังปลา  มี 185 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   882 คน 
 10.  หมูท่ี 10 บานแกงนอย มี 90 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   610 คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 6,433 คน แยกเปนชาย 3,258 คน หญิง 3,175 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 วิสัยทัศน 
 เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีเขมแข็ง ประชาชนอยูดีมีสุข 
 พันธกิจ 
 1.  การสงเสริม พัฒนาอาชพีและสรางรายได 
 2.  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและและความเขมแข็งของชุมชน 
 4.  การสงเสริม พัฒนาการศึกษาศาสนา วฒันธรรมทองถ่ิน 
 5.  การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 6.  การสงเสริมพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการบริการ 
 7.  การสงเสริมความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 
 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
 1.  มีคุณภาพชีวิตท่ีม่ันคง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  มีเสนทางการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย 
 3.  มีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 4.  มีความพรอมทางดานการบริการและขอมูลขาวสาร 
 5.  มีการเลนกฬีาและออกกําลังกายกันอยางแพรหลาย 
 6.  มีระบบจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 7.  มีระบบบริหารจัดการท่ีด ีเนนประชาชนมีสวนรวม 
 8.  ปลอดจากโรคติดตอและส่ิงเสพติด 
 9.  มีการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรอยางเปนระบบ 
 ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลและเศรษฐกิจ 
  1.1  พัฒนาอาชีพและสรางรายไดท่ียั่งยนื 
  1.2  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
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  2.1  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  2.2  สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน 
  2.3  พัฒนาคุณภาพชีวติและสังคมท่ีม่ันคง 
  2.4  สงเสริม พัฒนาการกฬีาและนันทนาการ 
  2.5  พัฒนาการเรียนรูการรับรูขอมูลขาวสาร 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
  3.1  พัฒนาระบบงานใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  3.2  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและความโปรงใสตรวจสอบได 
  3.3  พัฒนาขีดความสามารถ ทักษะจิตสํานกึการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.2  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา 
 ประวัติความเปนมา 
 เลากันวาเดิมมีทุงหญาใหญอยู 5 ทุง มีสัตวตาง ๆ มาอาศัยดื่มน้ําจากทุงหญา 5 แหงนี ้
เปนประจํา ตอมามีชาวบานมาอาศัยอยู และมีพระสงฆมาจําพรรษาอยู เม่ือทางราชการจัดต้ังเปน
ตําบล ราษฎรจึงพรอมใจกันใหช่ือวา ตําบลทุงเบญจา ซ่ึงหมายถึงทุงท้ัง 5 นั่นเอง (องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงเบญจา, 2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจาไว
ดังตอไปนี้คือ 
 ท่ีตั้ง 
 ลักษณะท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอทาใหม  
โดยท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ตั้งอยูทีถ่นนหนองคลา - ทุงใหญ อยูในเขตหมูท่ี 4  
บานสามหนาด หางจากถนนสุขุมวิท หรือทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 เปนระยะทางประมาณ  
6.2 กิโลเมตร และอยูหางจากท่ีวาการอําเภอทาใหมประมาณ 19 กิโลเมตร หางจากท่ีตั้งศาลากลาง
จังหวดัจันทบุรี ประมาณ 31 กิโลเมตร 
 พื้นท่ี 
 พื้นที่ของตําบลทุงเบญจา มีพื้นท่ีประมาณ 103.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
64,625 ไร สวนพื้นท่ี ท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา มีพื้นท่ี
ประมาณ 86.15 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 53,845.75 ไร 
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 ภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบล   
 ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา สภาพโดยท่ัวไป  
ตอนบนเปนปาไม ภูเขาและท่ีเนินสูงเปนสวนใหญ มีท่ีราบเปนบางตอน ตอนกลางและตอนใตเปน
พื้นที่ราบเปนสวนใหญมีท่ีเนินสลับเปนบางตอน อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ   ติดตอกับตําบลเขาแกว อําเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับตําบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ ตําบลเขาบายศรี   
      ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศใต              ติดตอกับตําบลสองพี่นอง อําเภอทาใหม ตาํบลวังโตนด  
      อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก    ติดตอกับตําบลวังโตนด ตําบลวังใหม อําเภอนายายอามจังหวดัจันทบุรี 
 การปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ประกอบดวย 13 หมูบาน ความหนาแนนเฉล่ีย  
90.7 คน/ ตารางกิโลเมตร  
 1.  บานน้ําโจน   มี 123 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   432  คน 
 2.  บานปากคลองสามหนาด มี 115 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   477  คน 
 3.  บานสามหนาด  มี 225 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   615  คน 
 4.  บานสะพานเลือก  มี 366 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   808  คน 
 5.  บานเนินพลูศิลป  มี 273 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   862  คน 
 6.  บานเนินดนิแดง  มี 302 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   1,011  คน 
 7.  บานเขาลูกชาง  มี 107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   360  คน 
 8.  บานหนองระมาน  มี 199 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   592  คน 
 9.  บานเขายายเปร่ือง  มี 142 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   485  คน 
 10.  บานน้ําใส   มี 245 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   838  คน 
 11.  บานทุงใหญ  มี 109 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   331  คน 
 12.  บานนาบัว   มี 129 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   522  คน 
 13.  บานบึงบอน    มี 144 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   482  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,815 คน แยกเปนชาย 3,897 คน หญิง 3,918 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 26 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 พัฒนาความเปนอยู ควบคูการศึกษา รักษาศิลปวัฒนธรรม นําสังคมสูเศรษฐกิจพอเพยีง 
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 พันธกิจ 
 1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของคน และความเขมแข็งของชุมชน 
 2.  การพัฒนาระบบการศึกษา การกฬีา และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 3.  พัฒนาระบบสุขภาพพอเพียงโดยทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 4.  การพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยยึดแนวทาง
พระราชดําริ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 5.  สงเสริมและพัฒนาสินคาดานการเกษตร 
 6.  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
 7.  การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม โดยใหความรูแกประชาชนเพือ่ใหประชาชน
รวมกันตรวจสอบปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 
 9.  สงเสริมพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการทํางาน และพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
 10.  สงเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการแกไขปญหายาเสพติด 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  1.1  การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและพัฒนา
สูความเปนเลิศ   
  1.2  การพัฒนาแหลงเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ  
เปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ทันเทคโนโลยี มุงสูคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  1.3  จัดใหมีกจิกรรมเพื่อสงเสริม อนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
ท่ีเนนเอกลักษณ ความเปนไทยและทองถ่ิน 
  1.4  สงเสริมสนับสนุนการกฬีา นันทนาการกิจกรรมเดก็ เยาวชน ประชาชนและ
สวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  1.5  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอมแกเด็กในศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
  1.6  พัฒนาระบบการบริหารและระบบการจัดการดานสาธารณสุข 
  1.7  เสริมสรางความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
  1.8  การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  1.9  จัดหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ/ ศาลา/ หอประชุม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
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  2.1  สงเสริมการเกษตรและสรางอาชีพ 
  2.2  การแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร 
  2.3  พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
  2.4  สํารวจและจัดระบบขอมูลพื้นฐานดานภูมิปญญาทองถ่ิน ความตองการใน 
การพัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  3.1  พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
  3.2  การพัฒนาแหลงน้ํา 
  3.3  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.2  ปรับปรุงภูมิทัศน 
 5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการท่ีด ี
  5.1  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและพัฒนา ระบบฐานขอมูล 
  5.2  พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน 
  5.3  พัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีในการปฏิบัติงาน 
  5.4  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพ ุ
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ อยูในเขตอําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรีโดย
ครอบคลุมเขตพื้นท่ี 2 ตําบล ไดแก ตําบลสีพยา และตําบลบอพุ โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง ยุบรวมองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีผลใหองคการบริหารสวนตําบลบอพุยุบรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลสีพยาตั้งแตวันท่ี 9 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยใชช่ือวา “องคการ
บริหารสวนตําบลสีพยา” และตอมาเปล่ียนช่ือเปน “องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ”  
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองเปล่ียนช่ือองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2548 และมีพื้นที่ของแตละตําบลเทากับ 9.4 และ 3.6 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ รวมเปนพืน้ท่ี
องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุท้ังส้ิน 13 ตารางกิโลเมตร (องคการบริหารสวนตําบล 
สีพยา - บอพุ, 2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล สีพยา - บอพุไว
ดังตอไปนี้คือ 
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 คําขวัญตําบลสีพยา 
 “น้ําตกมีตํานาน โบราณสถานนาศึกษา ทิวทัศนงดงามตา ถํ้าส่ีพญานาสดับฟง  
พลูยางรอยป ผลไมพันธุดีมีพรอมพร่ัง เร่ืองเลาขานมากหลายฟง เหมือนดังประวัติ ฯ สีพยา”  
 คําขวัญตําบลบอพุ 
 “น้ําพุผุดดิน ถ่ินอัญมณี มากมีผลไม มากมายศาสนสถาน สืบสานวัฒนธรรมไทย” 
 ท่ีตั้ง 
 ลักษณะท่ีตั้งองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ ตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตอําเภอทาใหม 
อยูหางจากตัวอําเภอประมาณ 3 กิโลเมตรและหางจากตัวเมืองจันทบุรี ประมาณ 9  กิโลเมตรโดย 
การกําหนดเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุไวดังนี ้
 หลักเขตท่ี 1 ตั้งอยูกึ่งกลางถนนศรีบุญเรืองบริเวณพิกัด PR 792945 ไปทางทิศตะวนัออก 
500 เมตร 
 ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี 1 ไปทางทิศตะวนัออกระยะทาง 500 เมตรไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตตามแนวกึง่กลางถนนศรีบุญเรือง แบงเขตตําบลระหวางตําบลสีพยากับตําบล
พลอยแหวนอําเภอทาใหมผานสามแยกวดัสระแกวถึงสามแยกวัดสิงหติดตอตําบลบางกะจะ อําเภอ
เมืองจังหวัดจนัทบุรี ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 2 บริเวณพิกัด PR 800932 รวมระยะทางดานทิศเหนือ
ประมาณ 1,500 เมตร 
 ทิศตะวันออก จากหลักเขตท่ี 2 ไปทางทิศใตตามแนวเสนแบงเขตตําบลระหวางตําบล
สีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 3 บริเวณพิกัด PR 794928 
เปนระยะทางประมาณ 700 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 3 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองสําโรง ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 4  
บริเวณพิกัด PR 789913 เปนระยะทางประมาณ 3,300 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 4 ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลางคลอง
สําโรงตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 5 บริเวณพิกัด 
PR 789911 เปนระยะทางประมาณ 300 เมตร 
 ทิศใต จากหลักเขตท่ี 5 ไปทางทิศตะวนัตกตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองยายเคือง ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กบัตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 6
บริเวณพิกัด PR 778905 เปนระยะทางประมาณ 2,400 เมตรจากหลักเขตท่ี 6 ไปทางทิศตะวนัตก
เฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง คลองหิน ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลตะกาดเงา
อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 7 บริเวณพิกัด PR 750911 เปนระยะทางประมาณ 1,700 เมตร 
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 ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 7 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลางคลองหิน
ตําบลสีพยา กบัตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 8 บริเวณพิกัด PR 758924  
เปนระยะทางประมาณ 1,350 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 8 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองทาใหม ตําบลบอพุ กับตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 9 บริเวณพิกัด  
PR 759932 เปนระยะทางประมาณ 900 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 9 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับเทศบาล
ตําบลทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 10 บริเวณพิกดั PR 769944 เปนระยะทางประมาณ 1,900 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 10 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับเทศบาล
ตําบลทาใหม บริเวณถนนสาธารณประโยชนส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 11 บริเวณพิกัด PR 780945  
เปนระยะทางประมาณ 1,050 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 11 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุ กับตําบลพลอยแหวน
อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 12 บริเวณพิกดั PR 784955 เปนระยะทางประมาณ 1,000 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 12 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับตําบลพลอยแหวน
อําเภอทาใหมส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 13 บริเวณพิกดั PR 787951 เปนระยะทางประมาณ 500 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 13 ไปทางทิศเหนือตามถนนเขตพลอยแหวนบรรจบถนนศรีบุญเรือง
ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 14 บริเวณพิกดั PR 790947 เปนระยะทางประมาณ 600 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 14 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุ กับตําบลสีพยา อําเภอ 
ทาใหม ตามแนวกึ่งกลางถนนศรีบุญเรืองบรรจบหลักเขตท่ี 1 ท่ีบริเวณถนนศรีบุญเรืองบริเวณพิกัด 
PR 792945 เปนระยะทางประมาณ 300 เมตร 
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ภาพท่ี 5  แผนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสีพยา – บอพุ 
 (องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุม, 2554) 

 

 อาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ มีพื้นท่ีประมาณ 13 ตารางกิโลเมตร (8,125ไร) 
โดยครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีตําบล 2 ตําบล ไดแก ตําบลสีพยา และตําบลบอพุซ่ึงพื้นท่ีประมาณ 9.4 และ 
3.6 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ 
 สภาพภูมิประเทศ 
 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ มีสภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบและ
ราบลุมเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ปลูกทุเรียน ลางสาด ลองกอง มังคุด สละ 
พริกไทย และการเล้ียงกุง ฯลฯ 
 เขตการปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ แบงเขตการปกครองเปนสองตําบลรวม  
19 หมูบาน โดยแยกเปน 
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 ตําบลสีพยา 11 หมูบาน อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเต็มท้ังหมูบาน 
 หมู 1 หมูบานสีพยากลาง มี 63 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   171  คน 
 หมู 2 หมูบานสีพยาบน  มี 26 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     90  คน 
 หมู 3 หมูบานสีพยาบน  มี 46 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   174 คน 
 หมู 4 หมูบานสีพยาลาง  มี 53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   160  คน 
 หมู 5 หมูบานพลูยาง  มี 42 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   175  คน 
 หมู 6 หมูบานสีพยากลาง มี 52 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   131  คน 
 หมู 7 หมูบานสีพยากลาง มี 45 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   201  คน 
 หมู 8 หมูบานสําโรง  มี 60 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   131  คน 
 หมู 9 หมูบานสําโรง  มี 21 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     66  คน 
 หมู 10 หมูบานทุงไกเถ่ือน มี 44 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   215  คน 
 หมู 11 หมูบานทุงไกเถ่ือน มี 82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   122  คน 
 ตําบลบอพุ 8 หมูบาน อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเต็มท้ังหมูบาน 
 หมู 1 หมูบานไรโอ   มี 49 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   142  คน 
 หมู 2 หมูบานวัดลาด  มี 52 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   193  คน 
 หมู 3 หมูบานบานหมู   มี 42 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   116 คน 
 หมู 4 หมูบานโรงน้ํามัน  มี 44 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   194 คน 
 หมู 5 หมูบานบอเตา  มี 35 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   146 คน 
 หมู 6 หมูบานหางสูง  มี 31 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   139  คน 
 หมู 7 หมูบานวัดกลาง  มี 48 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   191  คน 
 หมู 8 หมูบานวัดบน  มี 53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   176  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 2,913 คน แยกเปนชาย 1,395 คน หญิง 1,518 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 38 คน 
 วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ 
 “เศรษฐกิจพัฒนาสาธารณูปโภคครบครันสังคมนาอยูส่ิงแวดลอมยั่งยืน” 
 พันธกิจการพัฒนา 
 พันธกิจท่ี 1 มีสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
 พันธกิจท่ี 2 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับเยาวชนและประชาชน 
 พันธกิจท่ี 3 ประชาชนปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
 พันธกิจท่ี 4 ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 พันธกิจท่ี 5 มีส่ิงแวดลอมท่ีดีและมีการวางระบบผังเมืองรวม 
 พันธกิจท่ี 6 ทําใหประชาชนมีความรักในวฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีดี
สืบไป 
 พันธกิจท่ี 7 การเมืองมีความเขมแข็งสามารถตรวจสอบได 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐาน 
 1.  สรางและพัฒนาระบบไฟฟา 
 2.  การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน ทอระบายน้ําและรองระบายน้ํา 
 3.  สรางและพัฒนาปรับปรุงระบบน้ํา 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานการเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 1.  สงเสริมการศึกษา 
 2.  เพิ่มชองทางในการรับขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
 3.  สงเสริมการรักษาสุขภาพอนามัยของ และแกนนําครอบครัวการเลนกีฬาและการออก
กําลังกาย 
 4.  วางมาตรการในการปองกันโรคติดตอและไมติดตอ 
 5.  การปองกนัและแกไขปญหา ยาเสพติด 
 6.  สงเสริม สนับสนุนดานการสังคม สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เดก็ สตรี 
คนชรา ผูพิการและ ผูดอยโอกาส 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/ สังคมและการรักษาความสงบ 
เรียบรอย 
 1.  การสงเสริมประชาธิปไตยความ เสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ ประชาชนท่ัวไปและ 
การสงเสริมการมี สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  แนวทางการพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 3.  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรการพานิชกรรมและ 
การทองเท่ียวตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  สงเสริม สนับสนุนอาชีพ การลงทุนและการแกไขปญหาความยากจน 
 2.  พัฒนาการเกษตรกรรมใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 3.  การพัฒนาการทองเท่ียว 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 1.  สรางจิตสํานึกการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 2.  แนวทางการพัฒนาการจดัการส่ิงแวดลอมและมลพิษ 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานการบํารุงรักษาศาสนาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญา
ทองถ่ินและวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 1.  สนับสนุนการจัดกจิกรรมเพื่อทํานุบํารุงศาสนา สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมการจัดกิจกรรมวนัสําคัญ ของชาติ ศาสนา พระหมากษัตริย 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาดานการเมืองการบริหารตามหลักการบริหารจัดการท่ีด ี
 1.  การบริหารจัดการโดยมีภาคประชาชนมีสวนรวมและติดตามตรวจสอบ 
ผลการบริหารงานอยางตอเนือ่งและการประชาสัมพันธ 
 2.  การบริหารบุคลากร และงบประมาณอยางโปรงใสถูกกฎระเบียบพฒันาและ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นอง 
 ความเปนมา 
 แตกอนตําบลสองพี่นองมีสภาพเปนปาตอมามีตระกูลสองตระกูลเขามาต้ังหลักปกฐาน
ทํากินคร้ันมาถึงสมัยรัชกาลท่ีหา ไดมีพระราชบัญญัติ ปกครองทองท่ีข้ึนทางราชการจึงออกสํารวจ 
เพื่อจัดต้ังตําบล ท้ังสองตระกูลตกลงกันใหใชช่ือตําบลสองพี่นองมาจนถึงทุกวนันีอ้งคการบริหาร
สวนตําบลสองพี่นอง (2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล สองพ่ีนองไว
ดังตอไปนี้คือ 
 ท่ีตั้ง 
 ทิศเหนือ      ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี และตําบลทุงเบญจา 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี  
 ทิศใต      ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี ตําบลทาใหม และตําบลโขมง 
 ทิศตะวนัตก     ติดตอ   ตําบลทุงเบญจา และตําบลวังโตนด 
 อาณาเขต 
 รวม 74.1 ตารางกิโลเมตรคิดเปนพืน้ท่ีจํานวน 46,312.50 ไร 
 เขตการปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นองมีพื้นที่ท้ังตําบล 17  หมูบาน  ดังตอไปนี ้
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 หมู 1 บานส้ิว    มี 268 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   805  คน 
 หมู 2 บานแพรงขาหยั่ง  มี 262 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   829  คน 
 หมู 3 บานแถว   มี 178 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   474  คน 
 หมู 4 บานเขานอย  มี   41 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   155  คน 
 หมู 5 บานสามผาน  มี 164 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   393  คน 
 หมู 6 บานชํามะปริง  มี   79 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   311  คน 
 หมู 7 บานหนองปาหมาก มี   72 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   257  คน 
 หมู 8 บานหนองตาล่ิน  มี 176 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   573  คน 
 หมู 9 บานวังดวน  มี   59 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   199  คน 
 หมู 10 บานหนองหงส  มี   40 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   143  คน 
 หมู 11 บานหนองเสม็ด  มี   40 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   161  คน 
 หมู 12 บานชําปลาไหล  มี  177 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   565  คน 
 หมู 13 บานวังเวียน  มี  106 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   378  คน 
 หมู 14 บานหนองหงษ  มี    48 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   215  คน 
 หมู 15 บานไทรนอง  มี   174 ครัวเรือน จํานวนประชากร   553  คน 
 หมู 16 บานหวยสะบา  มี   104 ครัวเรือน จํานวนประชากร   448  คน 
 หมู 17 บานแพรงขาหยั่งพฒันา มี   356 ครัวเรือน จํานวนประชากร   924  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,383 คน แยกเปนชาย 3,572 คน หญิง 3,811 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 34 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “พัฒนาเศรษฐกิจ ใกลชิดประชาชน สงเสริมรายได สะดวกสบายการสัญจร สนับสนุน
การศึกษา บํารุงศาสนาและวฒันธรรม รับฟงความเหน็ประชาชน” 
 ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
  1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
  1.2  การสงเสริมสุขภาวะของคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังการและใจและอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีนาอยู 
  1.3  การเสริมสรางใหคนไทยอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
 2.  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
  2.1  การจัดกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
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  2.2  การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชมุชน 
  2.3  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูล 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน่ 
  3.1  การปรับโครงสรางทางการผลิต เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานของความรูและความเปนไทย 
  3.2  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกจิ 
  3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม 
 4.  การพัฒนาบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
  4.2  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ียั่งยืน 
  4.3  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน 
 5.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
  5.1  การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน 
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 
  5.2  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
  5.3  การสรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเนนการบริการแทน 
การกํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนในการพฒันา 
  5.4  การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการประเทศสูภมิูภาค ทองถ่ิน และชุมชุน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
  5.5  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความแข็งแรง สุจริตและมีธรรมาภบิาล 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมายกฎระเบียบและข้ันตอนกระบวนการที่เกีย่วของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
  5.7  การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารและจัดการประเทศ
สูดุลยภาพและความยั่งยนื  
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 องคการบริหารสวนตําบลโขมง 
 ความเปนมา 
 “ตําบลโขมง” เปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ มีทาเรือ สะดวกในการคมนาคมติดตอ
คาขายโดยมีคลองวังโตนดเปนเสนทางสําคัญ โดยองคการบริหารสวนตําบลโขมง (2554) ไดมี 
การใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล โขมงไวดังตอไปนี้คือ 
 ในอดีตไดรับการจัดต้ังเปนอําเภอ เม่ือ พ.ศ. 2440 - 2443 เรียกวา “อําเภอโขมง” ท่ีวาการ
ตั้งอยูริมฝงแมน้ําวังโตนด เพราะมีชัยภูมิท่ีด ีอยูใกลปากแมน้ํา เรือใบหรือเรือสําเภาขนาดใหญ  
เดินทางเขาออกไดโดยสะดวก ตอมาการคมนาคมเปล่ียนไป จึงยายท่ีวาการไปยังเขาพลอยแหวน 
กอนท่ีจะยายมาตั้งท่ี อําเภอทาใหมในปจจบัุน ในระหวางท่ีไดรับการจดัต้ังเปนอําเภอมีผูดํารง
ตําแหนงนายอําเภอโขมง 3 ทาน คือ 
 1.  หลวงพรมสุภาแพง     พ.ศ. 2440 - 2541 
 2.  หลวงรัตนานครคลัง   พ.ศ. 2441 - 2442 
 3.  หลวงศรีรองเมือง        พ.ศ. 2442 – 2443 
 ตําบลโขมง ไดรับการจัดต้ังเปนสภาตําบล เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 และไดรับการจดัต้ัง
เปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพนัธ 2540 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล
โขมง  จัดเปนองคการบริหารสวนตําบล กลางสถานท่ีตั้งอยูท่ี หมู 5 ตําบลโขมง  อําเภอทาใหม 
จังหวดัจันทบุรี 
 สภาพท่ัวไป 
 ตําบลโขมงมีพื้นที่ประมาณ 20.88 ตร.กม. หรือประมาณ 13,050 ไร มีแมน้ํานอยใหญ 
ลอมเกือบรอบมีปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ มีปากแมน้ําออกสูอาวไทย มีเกาะนกเล็ก ท่ีมีนก 
นานาชนิดอาศัยอยูจํานวนมาก เหมาะแกการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
 ท่ีตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลโขมง ตั้งอยูท่ี หมู 5 ตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวดั
จันทบุรี อยูทางทิศตะวนัตกของอําเภอทาใหม ประมาณ 10 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวดั
จันทบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ     ติดตอกับ ตําบลรําพันและตําบลวังโตนด 
 ทิศใต     ติดตอกับ ตําบลตะกาดเงาและตําบลคลองขุด มีคลองวังโตนด และ 
      คลองรําพันเปนเขตแดน                 
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 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ เทศบาลตําบลทาใหมและตําบลสองพี่นอง มีคลองวังโตนด       
      เปนเขตแดน 
 ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ ตําบลคลองขุดและตําบลรําพัน มีคลองรําพันเปนเขตแดน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะพ้ืนท่ี เปนท่ีราบลุมชายฝงทะเล น้ําทวมถึงและมีคลองลอมรอบคลายเกาะในพ้ืนที ่
ตําบลโขมงมีคลองประมาณ 14 สาย ในสมยัอดีตใชการคมนาคมทางนํ้าเปนหลัก พื้นท่ีตําบลโขมง 
จัดวาเปนพืน้ท่ีปาชายเลนท่ียังคงความอุดมสมบูรณอยูมาก 
 ลักษณะการปกครอ 
 ตําบลโขมงประกอบดวย 6 หมูบาน ดังนี ้
 หมู 1 บานโขมงลาง  มี 134 ครัวเรือน   จํานวนประชากร  1,363  คน 
 หมู 2 บานโขมงบน  มี 141 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     489  คน 
 หมู 3 บานพงเผลว  มี  90 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     322  คน 
 หมู 4 บานบนเนิน  มี  64 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     190  คน 
 หมู 6 บานเกาะขวาง  มี 142 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     601  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 3,319 คน แยกเปนชาย 1,469 คน หญิง 1,850 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 12 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ยกระดับคุณภาพชีวติ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพียบพรอมวัฒนธรรม” 
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.  จัดใหมีสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานครบทุกดาน 
 2.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 3.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 5.  ปองกันและบรรเทาสาธารภัย 
 6.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการและการพักผอน 
หยอนใจ 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผูสูงอายุและผูพกิาร 
 8.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาดานคนและสังคม 
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  1.1  สงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  1.2  สงเสริมการพัฒนาดานการกีฬา และนันทนาการ 
  1.3  สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1.4  สงเสริมการพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  1.5  การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  1.6  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.7  การจัดสวสัดิการและการสังคมสงเคราะห 
  1.8  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 2.  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  การสงเสริมการประกอบอาชีพและการยกระดับรายได 
  2.2  การสงเสริมการดําเนินตามพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  2.3  การสงเสริมการเกษตร 
  2.4  การพัฒนาศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 
  2.5  การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
  2.6  การแกไขปญหาการวางงาน 
 3.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  3.1  กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน ทางเทา 
  3.2  การพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ 
  3.3  การวางผังเมืองเพื่อการใชประโยชนของท่ีดิน 
 4.  การพัฒนาดานแหลงน้ํา 
  4.1  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
  4.2  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค - บริโภค 
  4.3  การสงเสริมการมีสวนรวม 
 องคการบริหารสวนตําบลรําพัน 
 ความเปนมา 
 จากการบอกเลาของผูเฒาผูแกภายในตําบลเลาวา “เม่ือกอนมีหญิง - ชายคูหนึ่งน่ัง
พลอดรักกัน ใตตนตาลสองตน มีลําตนพนักันจึงกลายมาเปนตําบลลําพัน และตอมาไดกลายมาเปน 
ตําบลรําพัน และสภาตําบลรําพัน ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 23
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2540” โดยองคการบริหารสวนตําบลรําพัน (2554) ไดมีการใหรายละเอียดของ
องคการบริหารสวนตําบลรําพัน ไวดังตอไปนี้คือ 
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 ท่ีตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลรําพัน ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกของอําเภอทาใหม จังหวดั
จันทบุรี ประมาณ 18 กิโลเมตรตําบลรําพัน มีเนื้อท่ี ประมาณ 30.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
19,062.50 ไร (รวมท่ีสาธารณประโยชน 2,249.50 ไร) 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ      ติดตอกับ     ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม  
 ทิศใต        ติดตอกับ     ตําบลคลองขุด อําเภอทาใหม 
 ทิศตะวนัออก      ติดตอกับ     ตําบลโขมง อําเภอทาใหม 
 ทิศตะวนัตก        ติดตอกับ     ตําบลสนามไชยอําเภอนายายอาม  
 การปกครอง 
 ตําบลรําพัน มีหมูบานจํานวน 10 หมูบาน ไดแก 
 หมู 1 บานหนองหอย  มี 135 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   420  คน 
 หมู 2 บานเตาหมอ  มี   53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   121  คน 
 หมู 3 บานทาศาลา  มี 102 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   365   คน 
 หมู 4 บานทุงสน  มี 148 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   568  คน 
 หมู 5 บานรําพนั  มี   45 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   138   คน 
 หมู 6 บานตนเลียบ  มี   85 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   234  คน 
 หมู 7 บานสองหอง  มี 127 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   443  คน 
 หมู 8 บานไรเกา  มี 147 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   475  คน 
 หมู 9 บานหนองทายเรือ มี 116 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   402  คน 
 หมู 10 บานโปงมะขามหวาน มี  82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   278   คน 
         รวม มีประชากรทั้งส้ิน 3,444 คน แยกเปนชาย 1,686 คน หญิง 1,758 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ประชาชนมีงาน มีรายได การศึกษาพัฒนา สุขภาพดีถวนหนา สาธารณูปโภคครอบครัน 
ยึดม่ันธรรมาภบิาล” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได 
  1.1  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหราษฎรในการพัฒนาอาชีพผลิตภัณฑและ 
การบรรจุภัณฑ 
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  1.2  สงเสริมและชวยเหลืออาชีพทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  1.4  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน 
  1.5  สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของกลุมอาชีพ 
 2.  การพัฒนาดานการศึกษา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  2.1  การสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษานอกระบบและในระบบ 
  2.2 สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  2.3  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬาตาง ๆ  
 3.  การพัฒนาดานสาธารณสุข 
  3.1 สงเสริมและปองกันโรคติดตอ 
  3.2  ดูแลและสงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชน 
 4.  การพัฒนาดานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  4.1  สงเสริมและใหการสนับสนุนการใหการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
  4.2  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพัฒนาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  4.3  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  4.4  ดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  5.1  กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน ระบบระบายนํ้าแ ละพัฒนาระบบจราจร 
  5.2  ขยายเขตไฟฟาและไฟสองสวาง 
  5.3  กอสรางและปรับปรุงระบบประปา 
  5.4  พัฒนาแหลงน้ําอุปโภค บริโภคแ ละเพื่อการเกษตร 
 6.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
  6.1  สงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
  6.2  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.3  พัฒนาการจัดเก็บรายได 
  6.4  จัดหา ปรับปรุง พฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใชและสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
  6.5  จัดหาทีด่นิและกอสรางท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
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 องคการบริหารสวนตําบลคลองขุด 
 สภาพท่ัวไป 
 ตําบลคลองขุดต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอทาใหม ระยะหางจากอําเภอฅ
ทาใหมประมาณ 15 กิโลเมตร หางจากจังหวัดจนัทบุรี 30 กิโลเมตรโดยประมาณ เนื้อท่ี 31.1  
ตารางกิโลเมตร (19,437.5) ไร โดยองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด (2554) ไดมีการให
รายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ไวดังตอไปนี้คือ 
 อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ     ติดตอกับตําบลรําพัน อําเภอทาใหม และตาํบลสนามไชย  
      อําเภอนายายอาม  
 ทิศใต      ติดตอกับตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม และตําบลบางกะไชย  
      อําเภอแหลมสิงห  
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับตําบลโขมง อําเภอทาใหม และตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
 ทิศตะวนัตก    ติดกับชายฝงทะเลอาวไทย 
 ภูมิประเทศ 
 ภูเขาท่ีสําคัญของตําบลคลองขุด คือ ภูเขารอยรูเตาหมอ เปนเทือกเขาแนวยาว ต้ังอยูใน
เขตหมูท่ี 2, 9, 10 ภูเขาแดง ภเูขาตาเกิด ภูเขาชําโขลง เปนเทือกเขาแนวยาวติดตอกัน ตัง้อยูในเขต
หมูท่ี 1, 3, 4, 5, 6, 8 ภูเขาคุงกระเบน ตั้งอยูในเขตหมูท่ี 7 ชายทะเลที่สวยงามของตําบลคลองขุดซ่ึง
ยังคงสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม และระบบนิเวศยังสมดุลอยูคือ หาดเจาหลาว แหลมเสด็จ 
ปากน้ําแขกหนู หมูบานท่ีตดิชายทะเล คือ หมูท่ี 4, 5, 6, 7, 8 
 ภูมิอากาศ 
 ลักษณะทางภมิูอากาศเปนลมมรสุมมี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน เปนเวลา 3 เดือน โดยอากาศจะรอน
มากในเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม 
 ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม เปนเวลา 6 เดือน โดยเฉล่ียตกมากใน
เดือนมิถุนายน 
 ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ถึง เดอืนมกราคมเปนเวลา 3 เดือน โดยเดือน
มกราคมเปนเดือนท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด  
 การปกครอง 
 ตําบลคลองขุด มีหมูบานจํานวน 10 หมูบาน ไดแก 
 หมู 1 บานสัตบุศย  มี  107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    401  คน 
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 หมู 2 บานนอกเขา  มี  107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    381  คน 
 หมู 3 บานเนนิประดู  มี  102 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    335  คน 
 หมู 4 บานหมูดุด  มี  199 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    595  คน 
 หมู 5 บานเจาหลาว  มี    82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    278  คน 
 หมู 6 บานหวัแหลมเจาหลาว มี  223 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    814  คน 
 หมู 7 บานคุงกระเบน  มี   60  ครัวเรือน  จํานวนประชากร    187  คน 
 หมู 8 บานอัมพวา  มี  158 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    547  คน 
 หมู 9 บานคลองขุด  มี  137 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    446  คน 
 หมู 10 บานคลองขุด  มี  101 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    339  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 4,749 คน แยกเปนชาย 2,331 คน หญิง 2,418 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “สงเสริมอาชีพประมง พัฒนาแหลงทองเที่ยว สงเสริมสนับสนุนการศึกษา เปนศูนยกลาง
พัฒนาการเรียนรูระบบนิเวศนทางทะเล พรอมบริหารจัดการบานเมือง” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมใหตําบลคลองขุดมีการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย  
การสัญจรไปมารวดเร็ว และมีส่ิงสาธารณูปโภคอยางท่ัวถึงท้ังไฟฟา โทรศัพท และประปา 
 2.  ดานแหลงน้ํา สงเสริมใหตําบลคลองขุดมีน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพยีงพอตอ 
ความตองการของเกษตรกร และพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติใหสามารถเก็บกักน้ําไดปริมาณมาก 
กวาเดิม 
 3.  ดานเศรษฐกิจ สงเสริมใหเศรษฐกิจของตําบลคลองขุดมีความเข็มแข็ง ประชาชนมี
ความเปนอยูท่ีดีมีรายไดเพิ่ม โดยเนนตามแนวทางพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพยีง” 
 4.  ดานสังคม สงเสริมใหตําบลคลองขุดเปนตําบลที่ปลอดยาเสพติด ประชาชน 
รักการกีฬา และเลนกฬีากนัอยางแพรหลาย และมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
 5.  ดานสาธารณสุข สงเสริมใหตําบลคลองขุดเปนตําบลท่ีประชาชนมีสุขภาพอนามยั
แข็งแรงปลอดจากโรคระบาดและสงเสริมใหมีการกําจัดยุงลาย และพาหะนําโรคอยางจริงจัง 
 6.  ดานการเมืองการบริหารสงเสริมใหตําบลคลองขุดมีสํานักงานท่ีนาอยูประชาชนไดรับ
ขาวสารอยางท่ัวถึง และรวดเร็ว สมาชิกและพนักงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และใหบริการ
ประชาชนแบบเชิงรุก 
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 7.  ดานการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริมใหตําบลคลองขุดมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ ไรมลพิษ ปลอดขยะและมีความรมเย็น 
 องคการบริหารสวนตําบลตะกาดเงา 
 ประวัติความเปนมา 
 ตําบลตะกาดเงาเปนชุมชนเกาแกไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวากอต้ังข้ึนเม่ือใด แตมี 
ผูเลาสืบตอกันมาวา มีมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในสมัยรัชกาลท่ี 3 ซ่ึงเปนชวงท่ีทรงโปรด 
เกลาใหสรางเมืองใหมท่ีคายเนินวงรวมไปถึงการต้ังดานตามปากน้ําตาง ๆ ในพ้ืนท่ีตาํบลตะกาดเงา 
ปจจุบันเปนท่ีตั้งของดานปากนํ้าแขมหนู ซ่ึงต้ังในสมัยนั้น ตะกาด หมายถึง ท่ีดินท่ีอยูหลังหาด
ชายทะเล แตมีน้ําเค็มซึมข้ึนไปถึงไดสมัยกอนบริเวณน้ีเปนท่ีสัญจรของคนท่ัวไป ไดมีควาญชางทํา 
งาวตกไวบริเวณน้ี ขาวบานจงึเรียกวา “ตะกาดงาว” ตอมาไดเพีย้นเปน “ตะกาดเงา” ท้ังนี้องคการ
บริหารสวนตําบลตะกาดเงา (2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลตะกาดเงา 
ไวดังตอไปนีคื้อ 
 ภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นที่ของตําบลตะกาดเงามีสภาพพื้นท่ีเปนท่ีรามีเนนิเขาเต้ียในบางแหง เหมาะแก
การทํานาและการปลูกพืชไดบางเล็กนอย เชน สน มะพราว นอกจากน้ีมีการทําการประมง เพราะ
บางพื้นท่ีไมสามารถปลูกได เนื่องจากเปนน้ําเค็ม ดินมีลักษณะเปร้ียว และติดชายฝงทะเลอาวไทย
เหมาะสําหรับท่ีจะพัฒนาสงเสริมใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ 
 อาณาเขต 
 ตําบลตะกาดเงามีเนื้อท่ี 43.1 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอดังนี ้
 ทิศเหนือ     ติดตอกับ ตําบลทาใหม ตําบลยายรา อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลบอพุ ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
 ทิศใต      ติดตอกับ ตําบลบางกะไชย อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี              
 ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ อาวเกาะนก และตาํบลคลองขุด อําเภอทาใหม  
      จังหวดัจันทบุรี  
 การปกครอง 
 ตําบลตะกาดเงาประกอบไปดวย หมูบาน 10 หมูบาน ดังตอไปนี ้
 หมู 1 บานตะกาดเงา มี  237 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    916   คน 
 หมู 2 บานตะกาดเงา มี    79 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    318    คน 
 หมู 3 บานตะกาดเงา มี  136 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    518  คน 
 หมู 4 บานหนองคัน มี  195 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    760   คน 
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 หมู 5 บานทาใต มี  282 ครัวเรือน  จํานวนประชากร 1,105   คน 
 หมู 6 บานศรีอาวุธ มี  189 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    706   คน 
 หมู 7 บานถนนมะกอก มี  120 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    528    คน 
 หมู 8 บานคลองตาสังข มี  302 ครัวเรือน  จํานวนประชากร  1,221   คน 
 หมู 9 บานปากนํ้าแขมหนู มี  360 ครัวเรือน จํานวนประชากร   1,188  คน 
 หมู 10 บานสามงาม มี  88 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     393    คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,593 คน แยกเปนชาย 3,747 คน หญิง 3,486 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ตําบลตะกาดเงาเปนตําบลที่มีสังคมเขมแข็งและคนคุณภาพ มีปจจยัพื้นฐานท่ีครบครัน 
เศรษฐกิจรากหญาท่ียั่งยนื อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมสะอาด ประชาชนอยูดี
มีสุข” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาสังคมเขมแข็งและคนคุณภาพ 
  1.1  การพัฒนาทางดานการศึกษา 
  1.2  การพัฒนาการยกระดับคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส 
  1.3  การพัฒนาเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 
  1.4  การพัฒนาสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.5  การพัฒนากีฬาและนันทนาการ 
 2.  การปจจัยพืน้ฐานท่ีครบครัน 
  2.1  การพัฒนาดานคมนาคม 
  2.2  การพัฒนาดานแหลงน้ําและระบบประปา 
  2.3  การพัฒนาดานระบบไฟฟาและแสงสวาง 
 3.  การเศรษฐกิจรากหญาท่ียั่งยืน 
  3.1  การพัฒนาทางดานการเกษตรและการประมง 
  3.2  การพัฒนาทางดานการทองเท่ียว 
  3.3  การพัฒนาการสงเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชน 
 4.  การพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอันอุดมสมบูรณ 
  4.1  การพัฒนาการบริหารจดัการส่ิงแวดลอม 
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  4.2  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.  การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล 
  5.1  การพัฒนาการเมืองการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
  5.2  การพัฒนาดานประสิทธิภาพการบริหารงาน 
  5.3  การพัฒนาประสิทธิภาพและการเพิ่มศักยภาพบุคลากร 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เกรียงศักดิ์ ตณัฑะตะนัย (2544) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง ความคิดเหน็ของสมาชิกสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีผลตอการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน: ศึกษากรณีการมีสวนรวม
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลีจังหวดัสมุทรปราการโดยผล
การศึกษา พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน
ในระดบัปานกลาง 
 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คือ 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาดํารงตําแหนงความถ่ีในการติดตองานกับเจาหนาท่ีและประสบการณใน
การเปนผูนําชุมชนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 
ความสามารถในการบริหารงานและจริยธรรมของคณะกรรมการบริหาร 
 สวนปจจยัท่ีไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม ไดแก เพศ อายุ และรายไดของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังความเปนประชาธิปไตยในการบริหารงานและภาวะผูนําของ
คณะกรรมการบริหารสําหรับแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไดแกการจดัใหมีการฝกอบรม และจัดทําคูมือการปฏิบัติหนาท่ีแกคณะกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พรอมท้ังสงเสริมใหคณะกรรมการบริหารมีจิตสํานึกใน
การกําหนดนโยบาย เพื่อชวยเหลือคนยากจน มีความสามารถในการบริหารงานและมีจริยธรรม 
มากข้ึน 
 แสงนภา ทองวิทยา (2545) ท่ีทําการศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนจังหวัดในการพฒันาทองถ่ิน: ศึกษากรณีจังหวัดนครปฐม”ผลการศึกษาพบวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม 30 คนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาทองถ่ินใน
เร่ืองการพัฒนาทองถ่ินเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัทุกคนและในฐานะท่ี
เปนสมาชิกสภาองคารบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพฒันาและงบประมาณรายจาย
ประจําปขององคกรสวนปจจัยจูงใจท่ีสงผลใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา อายุการศึกษา 
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ระยะเวลาดํารงตําแหนง ภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัย อาชีพ รายไดการไดรับขาวสารการพัฒนา ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมสําหรับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 5 ดาน คือ  
ดานโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองการบริหารดานสังคมและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมผลปรากฏวากลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดมี 
สวนรวมในดานโครงสรางพื้นฐานและดานเศรษฐกิจอยูในระดบัมากสําหรับผลประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับจากการรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพบวาอยูในระดับมาก 
 ธนาวิทย กางการ (2549) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล   นาฝาย อําเภอเมือง จังหวดัชัยภูมิ จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดานพบวา 
จากการประเมินผลสวนใหญมีสวนรวมมากท่ีสุดคือดานการรวมคนปญหาและสาเหตุของปญหา 
การพัฒนาทองถ่ินดานการรวมวางแผนดําเนินกิจกรรมอยูในระดับมากตามลําดับดานการรวมลงทุน
ปฏิบัติและดานการมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลอยูในระดับการมีสวนรวมนอยแยก
เปนปจจยัแตละดานกับระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินคือ 
 1.  เพศของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวมมาก
ในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานเพศเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวม
มาก และเพศชายเปนเพศท่ีมีสวนรวม มากกวาเพศหญิงในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  อายุของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวม 
มากท่ีสุดในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน อายุ เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับระดับการมี 
สวนรวมมากและอายุชวง 41 - 50 ป มีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  การศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวม
มากในการพฒันาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน การศึกษาเปนปจจยัท่ีเกีย่วของกบัระดับการมี
สวนรวมมากและคนท่ีมีการศึกษาสูงกวามีสวนรวมในการเขาไปพัฒนาทองถ่ินมากกวา 
 4.  ขอมูลของขาวสารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยท่ีมีระดับการมี 
สวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน ขอมูลขาวสารเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ระดับการมีสวนรวมมากและคนท่ีไดรับขอมูลขาวสารการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากกวา
คนท่ีไมไดรับรูขอมูลขาวสาร 
 5.  การเปนสมาชิกกลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยท่ีมีระดบั 
การมีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานการเปนสมาชิกกลุม เปนปจจยัท่ี
เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมมาก และการท่ีเปนสมาชิกกลุมทางสังคมมาก มีสวนรวมใน 
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การพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  ความรูความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดานซ่ึงใน 
การดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทหนาท่ีมากสามารถเขารวมดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจยั
มีขอเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอไป ควรทําการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอ่ืน นอกเหนือจากเขตตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวดัชัยภมิู
ควรศึกษาลักษณะของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน เชน ลักษณะผูนําปฏิฐาน (Positive Leader)  
ผูนําผลวัตร (Dynamic Leader) และผูนํานิเสธ (Negative Leader) 
 อารียา บุญเปล้ือง (2549) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ
ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพื้นราบกับชาวไทยภูเขา  
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปรียบเทียบ
ระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 2.  เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีความสัมพนัธตอระดับ
การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนํา 
ชาวไทยภูเขา ประชากรกลุมเปาหมาย คือ ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล ปลัดเทบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูนําอ่ืน ๆ จํานวน 250 คน จาก
การศึกษาพบวา ผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน และจากการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร พบวา ปจจยัดานเพศ สถานภาพสมรส รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีดํารงตําแหนง
ทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทย 
พื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขา 
 กฤตภาส อิสราพานิช (2549) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  ศึกษาระดับ 
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  
2.  เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรี 3.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัสระบุรี มีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน 4.  เพื่อศึกษาผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ศึกษาจากสมาชิกสภาองคการบริหาร 
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สวนจังหวัดสระบุรี จํานวน 30 คน และกลุมตัวอยางจากขาราชการสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดสระบุรี จํานวน 400 คน จากการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรี มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก และสวนมาก (รอยละ 83.40)  
มีความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินมาก นอกจากนัน้ยังพบวา อายุ การศึกษา ระยะเวลาดํารง
ตําแหนง ภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัย อาชีพ รายได และการไดรับขาวสารการพัฒนาไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี และพบวา ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรีอยูในระดับมาก 
 ธนวัฒน คําภีลานนท (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส 
วนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี  
2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมือง
คูคต จังหวดัปทุมธานี กลุมตัวอยาง คือ กรรมการชุมชนท่ีสังกัดอยูในเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดั
ปทุมธานี จํานวน 242 คน จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง และผล
การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาล 
เมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา กรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุการศึกษา ตําแหนง รายได ระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน และความรูในดานการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ยกเวนกรรมการชุมชนท่ีมี
อาชีพตางกัน การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดั
ปทุมธานี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ดวงอุมา โพธิวัฒน (2551) ท่ีไดทําการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิก  
สภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาอําเภอพนา จังหวัด
อํานาจเจริญ ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอ 
การบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากและหากพิจารณาถึง ปจจัยสวนบุคคล 
พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนเพศชาย อายุของสมาชิกท่ีต่ํากวา 35 ป และระดับ
การศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนตนมีสวนรวมตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินในระดับมากท่ีสุด
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม พบวา กลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรรมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดสูงกวาไดรับการฝกอบรมมากคร้ังกวา
และมีการติดตอกับเจาหนาท่ีราชการจํานวนมากคร้ังกวามีสวนรวมตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน
ในระดบัมากท่ีสุดและระดบัความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนนิงานตอการบริหารงานพัฒนา 
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ทองถ่ิน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก 
 พระมหาอรุณ เฮียงฮม (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค 1.  เพื่อศึกษา
สภาพการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 3.  เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับ
ความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบลของประชาชนกับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี จํานวน 
400 คน จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับ
ปานกลาง การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินตามคุณลักษณะของ
ประชากร พบวา เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนท่ีแตกตางกนั
ของประชาชน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน และระดับความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอพัฒนาทองถ่ิน 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดของงานวิจัยท่ีเก่ียวของใชในงานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนสรุปจากงานวิจยัท้ังหมด ผูวิจยัสามารถ
นําเอาผลการวจิัยมาใชเปนพืน้ฐานในการวเิคราะหและประเมินผล เชน ปจจัยท่ีสงผลตอ 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สถานภาพสวนบุคคลท่ีมีผลตอการตัดสินใจ
ในการมีสวนรวม อันไดแก เพศ อายุ การศกึษา ระยะเวลาท่ีอยูในตําแหนง และรายได 
 

ตารางท่ี 2  อางอิงขอมูลของตัวแปร 

ตัวแปร แหลงขอมูล 
เพศ 1.  เกรียงศักด์ิ ตัณฑะตะนัย (2544, บทคัดยอ) ผลการศึกษาสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอบางพลี จงัหวัดสมุทรปราการ พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพล ีจังหวัดสมุทรปราการ 
2.  ธนาวิทย กางการ (2549, บทคัดยอ) ผลการศึกษา การมีสวนรวมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา เพศชายเปนเพศท่ีมสีวนรวม มากกวาเพศหญิงในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน
อยางมีประสิทธิภาพ 

อาย ุ 1.  กฤตภาส อิสราพานิช (2549, บทคดัยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอ
การพัฒนาทองถ่ิน ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี พบวา อายุไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2.  ธนวัฒน คําภีลานนท  (2550,บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เขตเทศบาลเมืองคคูต จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา กรรมการชุมชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปร แหลงขอมูล 
ระดับ

การศึกษา 
1.  ธนาวิทย กางการ (2549, บทคัดยอ) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา การศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยทีม่ีระดับการมี
สวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน การศึกษาเปนปจจัยที่เก่ียวของกับระดับการมี 
สวนรวมมากและคนท่ีมีการศึกษาสูงกวามีสวนรวมในการเขาไปพัฒนาทองถ่ินมากกวา 
2.  พระมหาอรุณ เฮียงฮม (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดัยการศึกษาท่ีแตกตางกันของ
ประชาชน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ระยะเวลาท่ีอยู
ในตําแหนง 

1.  กฤตภาส อิสราพานิช (2549, บทคดัยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอ
การพัฒนาทองถ่ิน ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี พบวา ระยะเวลาที่อยูในตําแหนงไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถิ่น 
2.  อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน
ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา จํานวนคร้ัง
ที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทย
พื้นราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 

รายได 1.  เกรียงศักด์ิ ตัณฑะตะนัย (2544, บทคัดยอ) ผลการศึกษาสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางพลี จงัหวัดสมุทรปราการ พบวา รายไดไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
2.  อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน
ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา รายไดมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําชาวไทยพ้ืนราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐถูกสรางข้ึนมาเพื่อใหบริการแกประชาชน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน แตในปจจบัุนแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐนั้นไดมีการนําไปใชในแวดวงท่ีคอนขางจํากัด กลาวคือ โดยสวนใหญ
มักจะมีการนําแนวคิดไปใชในระดับ หนวยงานราชการขนาดใหญ เชน ในระดบัจังหวดั หรือใน
ระดับกระทรวง กรม ตาง ๆ ท้ังท่ีความเปนจริงแลว หนวยงานราชการในระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบลในหลาย ๆ แหง นาจะมีการนําไปถือปฏิบัติ  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชน เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีความใกลชิด
กับประชาชนมากกวาหนวยงานขนาดใหญ และสามารถบริการประชาชนไดมีประสิทธิภาพ
มากกวา 
 สําหรับ แนวคิด “การมีสวนรวม” นั้นในปจจุบันการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
นับวันเปนเร่ืองท่ีถูกหยิบยกมาใหความสําคัญ และพูดถึงกันในทุกสวนของการพัฒนาสังคม 
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การจัดระบบการพัฒนาในรูปแบบใหม เนนการใหประชาชนไดใชศักยภาพในการกําหนด 
การพัฒนาชุมชนและตนเองเปนหลักในการดําเนินการจะกอใหเกดิการทํางานอยางเปนระบบและ 
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 ดังนั้นเพื่อใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตองการศึกษาถึง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานและ 
เปนแนวทางใหหนวยงาน คือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถกําหนดแนวทางหรือนโยบายใน 
การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหเหมาะสมและสอดคลองกับ 
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตอไปในอนาคต 
 ดังนั้นเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ อยางมีประสิทธิภาพ ความครอบคลุมในทุกมิติท่ี
เกี่ยวของกับการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลท่ีใหบริการแกประชาชน โดยกรอบ
แนวคิดการวิจยันั้นถูกสรางข้ึนโดยอาศัยหลักการและแนวคิดท่ีสําคัญ 2 สวน คือ  
 1.  แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการซ่ึงประกอบไปดวยหมวดหมูในการพัฒนาจํานวน 7 หมวด  
 2.  ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดบั 
คือ มากท่ีสุด, มาก, นอยและนอยท่ีสุด 
 ซ่ึงผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดดังกลาวมาบูรณาการรวมกันจนสามารถสรางกรอบแนวคิดใน
การวิจยัคร้ังนีข้ึ้นและนําเสนอในรูปแบบของกรอบแนวคิดในการวิจยัไดดังแผนภาพดังตอไปนี้คือ 
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ตัวแปรตน 
สถานภาพสวนบุคคลของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
1.  อายุ 
2.  เพศ  
3.  การศึกษา 
4.  ระยะเวลาที่อยูในตําแหนง 
5.  รายได 

 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลตอการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 

การจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ
7 หมวด (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ขาราชการ, 2552) 
1.  หมวด 1 การนําองคกร    
2.  หมวด 2 การวางแผนเชิงยทุธศาสตร   
3.  หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย  
4.  หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการ
ความรู  
5.  หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคลการสราง
แรงจูงใจ  
6.  หมวด 6 การจัดการกระบวนการ  
7.  หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ 

 
 
 


