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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีอําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี” มี
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบล  
 5.  ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ีในการศึกษา 
 6.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 การบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ รูปแบบการบริหารที่นํามา
ปรับใชกับภาครัฐ เพื่อลดปญหาตาง ๆ ในการบริหารจัดการโดยเนนการทํางานท่ียึดผลลัพธ 
เปนหลัก (สุพจน ทรายแกว, 2545)    
 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management)  

  1.  เนนการบริหารงานในแบบมืออาชีพ (Professional Management) 
 2.  กําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวดัผลการดําเนินงานอยางชัดเจน เปนรูปธรรมให
ความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability for Results) 
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิ และการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
ทรัพยากรและการใหรางวัล 
 4.  ปรับปรุงโครงสรางองคการใหมีขนาดเล็กลงเหมาะสมตอการปฏิบัติงานมีการจาง
เหมางานบางสวนออกไป (Contract Out) 
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 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะ (Contestability) เพื่อชวยปรับปรุง
ประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัย อิงแบบของภาคเอกชน (Business 
like approach 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 
 การจัดแบงประเภทของการบริหารภาครัฐแนวใหมตามกระแสแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูป
ระบบ  
 การบริหารงานภาครัฐ 
 1.  การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) 
  1.1  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหทันสมัย 
  1.2  เลียนแบบการบริหารงานเชิงธุรกิจมากข้ึน 
  1.3  มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงาน 
 2.  การลดขนาดและการกระจายอํานาจ (Downsizing and Decentralization) 
  2.1  เปดใหกลไกตลาดเขามาแทนภาครัฐ 
  2.2  จัดกลุมประเภทภารกิจงานหลัก/ งานรอง (Core Function/ Non - Core Function) 
  2.3  เปดใหมีการทดสอบตลาด (Market - testing) 
  2.4  เปดใหมีการแขงขัน (Contestability) 
  2.5  แยกผูซ้ือบริการและผูใหบริการออกจากกัน (Purchaser - provider Split) 
  2.6  ใชระบบการทําสัญญาขอตกลง (Contractualism) 
  2.7  การจัดต้ังองคการบริหารงานอิสระของฝายบริหาร 
 3.  การมุงสูความเปนเลิศ (In Search of Excellence) 
  3.1  ใหความสําคัญเร่ืองวัฒนธรรมองคการ คานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.2  การบริหารความเส่ียง 
 4.  การใหความสําคัญตอการบริการประชาชน (Public Service Orientation) 
  4.1  มุงเนนคุณภาพการดําเนินงาน 
  4.2  ใหความสําคัญตอความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการ 
  4.3  การมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)  
 การปฏิรูประบบราชการไทย ทําใหเกิดหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New  
Public Management) โดยมีสาระสําคัญ คือ  
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 1.  การสรางการบริการท่ีมีคุณภาพแก ประชาชน โดยภาครัฐจะตองหนัมาสรางบริการท่ี
รวดเร็ว โปรงใส และสรางความประทับใจใหกับประชาชนอันเปนเสมอืนลูกคา  
 2.  สนับสนุนใหลดการควบคุมจากสวนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารงานใหแก
หนวยงานมากข้ึน หรือเนนการกระจายอํานาจ ผอนคลายกฎระเบียบใหเกิดความคลองตัวใน 
การบริหารจัดการ  
 3.  ใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงาน หมายถึงเนนการวดัผลการทํางานวาประสบ
ความสําเร็จมากนอยแคไหน  
 4.  การสรางระบบสนับสนนุดานการพัฒนาบุคลากร เพือ่ใหบุคคลากรไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่องตลอดเวลา และยังสนับสนนุใหมีการนาํเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน  
 5.  การจัดการภาครัฐแนวใหมสนับสนุนใหมีการเปดกวางในการแขงขัน หลักการใน 
ขอนี้เกิดจากการที่รัฐบาลมีภารกิจมากจนเกินไป เขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากเกินไปและ 
ไมมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จงึเสนอวารัฐจะตองยอมรับเร่ืองของ 
การแขงขัน การแขงขันในท่ีนี้จะตองมีความเสรี เปนการแขงขันท่ีจะใหเอกชนเขามาปฏิบัติงานใน
สวนท่ีรัฐเคยทําและไมมีประสิทธิภาพ เชน การจางเหมา การใหเชา หรือแมกระท้ังการแปรรูป   
การท่ีมีการแขงขันมากข้ึนทําใหประชาชนมีทางเลือกในการใชบริการในดานตาง ๆ เพิ่มข้ึน 
ขณะเดียวกนัประชาชนก็จะไดรับบริการในราคาท่ีถูกลงและไดรับความพึงพอใจมากข้ึน นั่นคือ
หลักการของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีมีผลอยางมากตอการปรับเปล่ียนการบริหารงาน
ภาครัฐของไทยมาสูการจัดการแบบใหม รวมท้ังการปฏิรูประบบราชการของไทยเอง ก็ไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดดังกลาวเชนกัน  
 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบขาราชการ (2552, หนา 4 - 20) ไดอธิบายวา เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
เปนการนําหลักเกณฑและแนวคิดตามรางวัลคุณภาพแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา Malcolm 
Baldrige National Quality Award (MBNQA) และรางวลัคุณภาพแหงชาติของประเทศไทย 
Thailand Quality Award (TQA) ประเทศไทยไดนําเอา เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
มาปรับใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการไทยและการดาํเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมท้ังการประเมินผล
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการเพ่ือใหมีความเหมาะสมตามบริบทของภาคราชการไทย ท้ังน้ี
เพื่อใหสวนราชการใชเปนกรอบในการประเมินองคกรดวยตนเองและเปนแนวทางในการปรับปรุง
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การบริหารจัดการองคกรเพ่ือการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานของหนวยงานภาครัฐไปสู
มาตรฐานสากลเกณฑคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ จดัทําข้ึนโดยอาศัยคานิยมหลัก (Core 
value) 11 ประการดังนี ้
 1.  การนําองคกรอยางมีวิสัยทัศน 
 2.  ความเปนเลิศท่ีมุงเนนผูรับบริการ 

 3.  การเรียนรูขององคการและของแตละบุคคล 

 4.  การใหความสําคัญกับบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 5.  ความคลองตัว 

 6.  การมุงเนนอนาคต 

 7.  การจัดการเพื่อนวัตกรรม 

 8.  การจัดการโดยใชขอมูลจริง 

 9.  ความรับผิดชอบตอสังคม 

 10.  การมุงเนนท่ีผลลัพธและการสรางคุณคา 

 11.  มุมมองในเชิงระบบ 

 1.  การนําองคการอยางมีวิสัยทัศน 
 ผูบริหารระดับสูงมีบทบาทสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนใหองคการประสบความสําเร็จโดยตอง
ใหความสําคัญกับเร่ืองตอไปนี ้
  1.1  การกําหนดทิศทางคานิยมท่ีมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยเนนคานิยมท่ีให
ความสําคัญกับผูรับบริการรวมท้ังกําหนดความคาดหวังขององคการท่ีมุงเนนใหเกดิความสมดุล
ของความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดท้ังนี้เพื่อเปนการช้ีนาํการดําเนนิกิจกรรมและ 
การตัดสินใจขององคการ 

  1.2  การจัดทํากลยุทธระบบและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศ
กระตุนใหมีนวัตกรรมสรางความรูและความสามารถและทําใหม่ันใจวาองคการมีความยั่งยืน 

  1.3  การกําหนดใหมีระบบการติดตามและทบทวนผลการดําเนินการขององคการเพื่อ
นําผลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงและพฒันาองคการ 

  1.4  การกํากับดูแลตนเองท่ีดแีละการเสริมสรางจริยธรรมภายในองคการใหมี 
ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ในดานจริยธรรมการปฏิบัติการและผลการดําเนิน 
การขององคการ ท้ังน้ีผูบริหารระดับสูงควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีโดยการมีพฤติกรรมท่ีมี
จริยธรรม 
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  1.5  การสรางแรงบันดาลใจจูงใจและกระตุนใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการทํา
ใหองคการประสบความสําเร็จมีการพัฒนาและเรียนรูมีนวัตกรรมและมีความคิดสรางสรรค 
  1.6  การมีสวนรวมในการวางแผนการส่ือสารการสอนงานการพัฒนาผูนําในอนาคต
การยกยองชมเชยพนกังานและการเปนแบบอยางท่ีด ี

 2.  ความเปนเลิศท่ีมุงเนนผูรับบริการ 

 การดําเนนิการของสวนราชการมุงเนนใหเกดิประโยชนสุขของประชาชนดังนั้นผูท่ีจะ
ตัดสินวาสวนราชการใดดําเนินการประสบความสําเร็จหรือไมไดแกประชาชนซ่ึงเปนผูรับบริการ
นั้นเองท้ังนี้องคการท่ีมุงเนนผูรับบริการควรใหความสําคัญกับเร่ืองดังตอไปนี ้
  2.1  การใหความสําคัญกับผูรับบริการในปจจุบันและอนาคตคือการเขาใจ 
ความตองการของผูรับบริการในปจจุบันและการคาดการณความตองการของผูรับบริการท่ีพึงมีใน
อนาคต 
  2.2  การสรางความพึงพอใจในคุณภาพการบริการสามารถดําเนินการไดใน 
ทุกข้ันตอนตั้งแตการเขาถึงบริการคุณภาพของการใหบริการการลดขอผิดพลาดในการใหบริการ
การลดขอรองเรียนจากผูรับบริการรวมท้ังความสัมพันธระหวางองคการกับผูรับบริการซ่ึงชวยสราง
ความไววางใจความเช่ือม่ันและความพึงพอใจใหกับผูรับบริการท้ังนี้องคการท่ีจะสามารถสราง
ความพึงพอใจใหกับผูรับบริการไดนัน้จําเปนตองรับฟงความคิดเหน็ของผูรับบริการสามารถ
คาดการณความเปล่ียนแปลงในอนาคตและตระหนกัถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยีรวมท้ัง 
การตอบสนองอยางรวดเร็วและยดืหยุนตอการเปล่ียนแปลงของผูรับบริการ 

 3.  การเรียนรูขององคการและของแตละบุคคล 

 การท่ีองคการจะบรรลุผลสําเร็จในการดําเนินการไดนั้นองคการตองมีแนวทางท่ีปฏิบัติ
ไดเปนอยางดใีนเร่ืองการเรียนรูขององคการและของแตละบุคคลการเรียนรูขององคการรวมถึง 
การปรับปรุงอยางตอเนื่องของแนวทางท่ีมีอยู และการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญท่ีนําไปสูเปาประสงค
และแนวทางใหม ๆ การเรียนรูตองถูกปลูกฝงลงไปในแนวทางท่ีองคการปฏิบัติการซ่ึง 
หมายความวาการเรียนรูจะตอง 

  3.1  เปนปกติวสัิยของงานประจําวัน 

  3.2  มีการปฏิบัติในระดับบุคคลหนวยงานและองคการ 

  3.3  สงผลตอการแกปญหาที่ตนเหตุ 

  3.4  มุงเนนการสรางและแบงปนความรูท่ัวท้ังองคการและ 

  3.5  เกิดข้ึนจากโอกาสที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีนัยสําคัญและมีความหมาย
แหลงการเรียนรูในองคการรวมถึงความคิดของบุคลากรการวิจยัและพฒันาขอมูลจากผูรับบริการ
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การแบงปนวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและการจดัระดับเทียบเคียง (Benchmarking) ท้ังนี้การเรียนรูของ
องคการและบุคลากรสงผลดังนี้ 
   3.5.1  การเรียนรูขององคการสงผลดังนี ้
    3.5.1.1  การเพิม่คุณคาใหแกผูรับบริการผานการบริการใหมหรือท่ีปรับปรุง
ใหม 
    3.5.1.2  การลดความผิดพลาดความสูญเสียและตนทุนท่ีเกี่ยวของ 

    3.5.1.3  การปรับปรุงความสามารถในการตอบสนองผูรับบริการและ 
การลดรอบเวลา 

    3.5.1.4  การเพิม่ผลิตภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรท้ังหมดของ
องคการ 
    3.5.1.5  การเพิม่ผลการดําเนนิการขององคการเพื่อใหบรรลุผลใน 
ดานความรับผิดชอบตอสังคมและการใหบริการตอชุมชนในฐานะพลเมืองดี 
   3.5.2  การเรียนรูของบุคลากรสงผลดังนี้ 
    3.5.2.1  ทําใหบุคลากรท่ีอยูในองคการมีความพึงพอใจและมีทักษะหลากหลาย
มากข้ึน 

    3.5.2.2  เกิดการเรียนรูขามหนวยงาน 

    3.5.2.3  สรางสินทรัพยทางความรูขององคการ 

    3.5.2.4  มีสภาพแวดลอมท่ีดข้ึีนเพื่อใหมีนวัตกรรม 

 ดังนั้นการเรียนรูจึงไมควรมุงเพียงแตการใหไดผลผลิตและบริการท่ีดีข้ึนแตควรมุงถึง
ความสามารถในการตอบสนองผูรับบริการการปรับตัวนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนดวย 
เพื่อทําใหองคการมีความยั่งยืน รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความพึงพอใจและแรงจูงใจในการมุงสู 
ความเปนเลิศ 

 4.  การใหความสําคัญกับบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การใหความสําคัญกับบุคลากรหมายถึง การมีความมุงม่ันท่ีจะทําใหบุคลากรมี 
ความพึงพอใจมีการพัฒนาและมีความผาสุกซ่ึงเกี่ยวของกับวิธีปฏิบัติงานท่ีมีความยดืหยุนและ 
มีผลการดําเนนิการท่ีดีท่ีปรับใหเหมาะสมกับความตองการของบุคลากรท่ีมีความแตกตางกันใน 
ดานสถานท่ีทํางานและชีวิตครอบครัวความทาทายท่ีสําคัญในการใหความสําคัญกับบุคลากรมีดังนี ้
  4.1  การแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของผูนําองคการท่ีมีตอความสําเร็จของบุคลากร 

  4.2  การยกยองชมเชยบุคลากรท่ีมากกวาการใหคาตอบแทนตามปกติ 

  4.3  การสนับสนุนการพัฒนาและความกาวหนาของบุคลากร 
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  4.4  การแบงปนความรูขององคการเพื่อใหบุคลากรสามารถใหบริการผูรับบริการไดดี
ยิ่งข้ึนและสนบัสนุนใหองคการบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 
  4.5  การสรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหบุคลากรกลาคิดกลาทําและมีนวัตกรรม 

  4.6  การสรางสภาพแวดลอมสนับสนุน เพื่อบุคลากรท่ีหลากหลายองคการตองสราง
ความรวมมือท้ังภายในและภายนอกองคการ เพื่อใหสามารถบรรลุเปาประสงคโดยรวมไดดีข้ึน 
ความรวมมือภายในองคการ อาจรวมถึงความรวมมือระหวางบุคลากรและผูบริหารซ่ึงอาจนําไปสู
การพัฒนาบุคลากรการฝกอบรมขามหนวยงานหรือการปรับโครงสรางงาน เชน การพัฒนาทีมงาน
ความรวมมือภายในองคการอาจเกี่ยวของกบัการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางหนวยงาน 
ตาง ๆ เพื่อปรับปรุงความยืดหยุนการตอบสนองและการแบงปนความรูความรวมมือภายนอก
องคการอาจเปนการรวมมือกบัผูรับบริการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของความรวมมือในรูปแบบ
เครือขายเปนความรวมมือภายนอกท่ีมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือย ๆ 

 ความรวมมือภายในและภายนอกองคการท่ีดีจะกอใหเกิดการพัฒนาตอเปาประสงคระยะ
ยาวซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาและปรับปรุงองคการ ดังนั้นองคการควรคํานึงถึง 
ความตองการที่สําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จรวมกนั มีวิธีการส่ือสารอยางสมํ่าเสมอมีแนวทางใน 
การประเมินความกาวหนาและวิธีการปรับใหเขากับสภาวะท่ีเปล่ียนแปลง ในบางกรณีการให
การศึกษาและการฝกอบรมรวมกันอาจเปนวิธีการหนึ่งท่ีคุมคาสําหรับการพัฒนาบุคลากร 
 5.  ความคลองตัว 
 องคการตองมีความคลองตัวเพื่อใหประสบผลสําเร็จในภาวะปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาและมีการแขงขันในระดับโลกซ่ึงหมายถึงความสามารถในการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และมีความยืดหยุน E - service ทําใหองคการตองมีการตอบสนองท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึนมีความยดืหยุน
และปรับเปล่ียนตามความตองการของผูรับบริการเฉพาะรายองคการตองใชเวลาใหส้ันลงเร่ือย ๆ 
ในการนําผลผลิตใหมและบริการใหมหรือท่ีปรับปรุงใหมเขาสูสังคมขณะเดียวกนัองคการตอง
ตอบสนองผูรับบริการใหรวดเร็วและยดืหยุนมากข้ึนเร่ือย ๆ การปรับปรุงท่ีสําคัญในการลดเวลาใน
การตอบสนองความตองการของผูรับบริการทําใหองคการตองการระบบงานใหม ๆ การลด 
ความซับซอนของหนวยงานและกระบวนการหรือมีความสามารถในการเปล่ียนจากกระบวนการ
หนึ่งไปสูอีกกระบวนการหนึ่งอยางรวดเร็ว ดังนัน้บุคลากรท่ีไดรับการอบรมขามหนวยงานและ
ไดรับการเอ้ืออํานาจในการตัดสินใจจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในบรรยากาศแขงขันท่ีรุนแรง 
 ปจจัยแหงความสําเร็จท่ีสําคัญประการหนึง่ในการบรรลุความทาทายเชิงยุทธศาสตรคือ
รอบเวลาในการออกแบบกระบวนการหรือบริการออกสูสังคมหรือรอบเวลาการสรางนวัตกรรม
เพื่อตอบสนองตอสถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว องคการตองบูรณาการการทํางาน 

 
 
 



 

 

15 

แตละข้ันตอนในกจิกรรมตาง ๆ เร่ิมต้ังแตการวิจยัหรือกรอบแนวคิดไปจนถึงการนําไปปฏิบัติ 
 ผลการดําเนินการในดานเวลามีความสําคัญมากยิ่งข้ึนในปจจุบันและรอบเวลากลายเปน
ตัววดักระบวนการท่ีสําคัญการมุงเนนเร่ืองเวลากอใหเกดิประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญดวยการปรับปรุง
ในเร่ืองเวลาจะผลักดันใหมีการปรับปรุงตาง ๆ ในเร่ืองระบบงานขององคการคุณภาพตนทุนและ
ผลิตภาพไปพรอม ๆ กัน 
 6.  การมุงเนนอนาคต 
 ในสภาพแวดลอมปจจุบันการสรางองคการท่ีมีความยั่งยนืตองอาศัยความเขาใจปจจัย 
ตาง ๆ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุพันธะกจิและวิสัยทัศนขององคการ
ท้ังนี้องคการท่ีจะประสบความสําเร็จตองมีแนวคิดท่ีในการมุงเนนอนาคตอยางจริงจังและมี 
ความมุงม่ันท่ีจะสรางพันธะระยะยาวกับผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีสําคัญไดแก ผูรับบริการบุคลากร 
ผูสงมอบบริการสาธารณชนและชุมชนขององคการ 
 การวางแผนงานขององคการจึงควรคาดการณลวงหนาถึงปจจัยตาง ๆ เชน ความคาดหวัง
และความตองการของผูรับบริการการพัฒนาดานเทคโนโลยีการเปล่ียนแปลงของกฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ความคาดหวังของชุมชนและสังคมดังนั้นเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและ 
การจัดสรรทรัพยากรจึงตองรองรับปจจัยดงักลาว ดวยการมุงเนนอนาคตครอบคลุมถึงการพัฒนา
บุคลากรและผูสงมอบบริการการวางแผนสืบทอดตําแหนงท่ีมีประสิทธิผลการสรางโอกาส 
เพื่อนวัตกรรมและการคาดการณลวงหนาถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
 7.  การจัดการเพื่อนวัตกรรม 
 นวัตกรรมหมายถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสําคัญตอการปรับปรุงบริการกระบวนการ
และการปฏิบัติการขององคการรวมท้ังการสรางคุณคาใหมใหแกผูมีสวนไดสวนเสียนวัตกรรมควร
นําองคการไปสูมิติใหมในการดําเนินการนวัตกรรมไมอยูในขอบเขตงานของการวจิัยและพัฒนา
เทานั้นนวัตกรรมมีความสําคัญตอการดําเนนิการในทุกแงมุม และทุกกระบวนการผูนําองคการจึง
ควรชี้นําและจดัการใหนวตักรรมเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรูองคการควรบูรณาการ
นวัตกรรมไวในการทํางานประจําวนัและใชระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการขององคการ
สนับสนุนใหเกิดนวัตกรรม 
 นวัตกรรมเกิดจากการสะสมความรูขององคการและบุคลากร ดังนั้นความสามารถใน 
การเผยแพรและใชประโยชนจากความรูเหลานี้อยางรวดเร็ว จึงมีความสําคัญตอการผลักดัน 
นวัตกรรมขององคการ 
 8.  การจัดการโดยใชขอมูลจริง 
 การวัดและการวิเคราะหผลการดําเนนิการมีความสําคัญตอองคการ การวัดผลควรมาจาก 
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ความจําเปนและกลยุทธหลักขององคการรวมท้ังควรใหขอมูลและสารสนเทศท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
เกี่ยวกับกระบวนการผลผลิตและผลลัพธท่ีสําคัญ การจัดการผลการดําเนินการขององคการตองใช
ขอมูลและสารสนเทศหลายประเภท ซ่ึงควรครอบคลุมถึงผลการดําเนินการดานผูรับบริการผลผลิต
และบริการรวมท้ังการเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานการปฏิบัติการกระบวนการและ 
ผลการดําเนินการเทียบกับคูเทียบเคียงรวมถึงผลการดําเนินการของผูสงมอบบุคลากรตลอดจน 
ธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ 
 การวิเคราะหหมายถึงการสกัดสาระสําคัญของขอมูลและสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน 
การประเมินผล การตัดสินใจและการปรับปรุงในการวเิคราะหองคการจําเปนตองใชขอมูลเพื่อ 
บงบอกถึงแนวโนมการคาดการณและความเปนเหตุเปนผลกัน ซ่ึงโดยปกติแลวอาจไมเห็นเดนชัด
การวิเคราะหจะสนับสนุนจดุมุงหมายหลาย ๆ ประการ เชน การวางแผนการทบทวน 
ผลการดําเนินการโดยรวมการปรับปรุงการปฏิบัติการการจัดการการเปล่ียนแปลงและ 
การเปรียบเทียบผลการดําเนนิการกับคูเทียบ 
 ในการปรับปรุงผลการดําเนนิการและการจัดการการเปล่ียนแปลงองคการควรให
ความสําคัญกับการเลือกและใชตวัช้ีวดัผลการดําเนนิการที่ควรสะทอนถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีนําไปสู 
การปรับปรุงผลการดําเนินการในดานผูรับบริการการปฏิบัติการการเงินและจริยธรรมกลุมตัวช้ีวดัท่ี
เช่ือมโยงกับความตองการของผูรับบริการและผลการดําเนินการขององคการจะเปนพืน้ฐานท่ี
เดนชัดในการทําใหกระบวนการทั้งหมดสอดคลองไปในแนวทางเดยีวกันกับเปาประสงคของ
องคการการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากกระบวนการติดตามอาจทําใหเกิดการประเมินและเปล่ียนตัววดั
หรือดัชนีช้ีวดัเพื่อใหสนับสนุนเปาประสงคขององคการยิ่งข้ึน 
 9.  ความรับผดิชอบตอสังคม 
 ผูนําองคการควรใหความสําคัญตอความรับผิดชอบท่ีมีตอสาธารณะพฤติกรรมท่ีมี
จริยธรรมและความจําเปนในการบําเพ็ญตนเปนพลเมืองดีดวยผูนําควรเปนแบบอยางท่ีดีใน 
การมุงเนนจริยธรรมในการดําเนินธุรกจิและการคุมครองปองกันสุขอนามัยของสาธารณะ 
ความปลอดภยัและส่ิงแวดลอมการคุมครองปองกันสุขอนามัยความปลอดภัยและส่ิงแวดลอม 
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติการขององคการและรอบเวลาของกระบวนการและบริการ  
 นอกจากนั้นองคการควรใหความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรและการลดความสูญเสีย
ตั้งแตตนทางการวางแผนจึงควรคาดการณลวงหนาถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 
การดําเนนิการการวางแผนท่ีมีประสิทธิผลควรปองกันมิใหเกิดปญหาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
อยางตรงไปตรงมาและจัดใหมีสารสนเทศและการสนบัสนุนท่ีจําเปนเพื่อใหสาธารณะมี 
ความตระหนกัในเร่ืองดงักลาวอยูเสมอเพ่ือใหเกดิความเช่ือม่ันของสาธารณะ 
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 ในหลาย ๆ องคการข้ันตอนการออกแบบกระบวนการมีความสําคัญมากในดาน 
ความรับผิดชอบตอสาธารณะการตัดสินใจท่ีเกีย่วกับการออกแบบมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนหรือไมดังนั้น กลยุทธการออกแบบกระบวนการท่ีมีประสิทธิผลจึงควรคาดการณลวงหนาถึง
ความกังวลและความรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
 องคการควรใหความสําคัญกับพฤติกรรมท่ีมีจริยธรรมในการปฏิสัมพันธตอผูมีสวนได
สวนเสียท้ังหมด การปฏิบัติทางดานจริยธรรมอยางจริงจงัควรเปนขอกาํหนดและตองมีการตรวจ
ติดตามโดยคณะกรรมการธรรมาภิบาลขององคการ การบําเพ็ญตนเปนพลเมืองดีเกีย่วของกับ 
การนําองคการและการสนบัสนุน จุดประสงคท่ีสําคัญดานสาธารณะตามขอจํากัดดานทรัพยากร
ขององคการจุดประสงคดังกลาวอาจรวมถึงการปรับปรุงดานการศึกษา และสุขอนามัยของชุมชน
การทําใหมีส่ิงแวดลอมท่ีดกีารอนุรักษทรัพยากรการใหบริการชุมชนการปรับปรุงวิธีปฏิบัติของ
องคการและการเปดเผยขอมูลขาวสารใหกบัประชาชนภาวะผูนําในฐานะที่เปนพลเมืองดี 
 ยังรวมถึงการผลักดันองคการอ่ืน ๆ ท้ังในภาครัฐและเอกชนใหรวมดําเนินการตาม
จุดประสงคดังกลาวดวยการจัดการในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมจําเปนตองใชตวัช้ีวดัท่ี
เหมาะสมและความรับผิดชอบของภาวะผูนําสําหรับตัววดัดังกลาว 
 10.  การมุงเนนท่ีผลลัพธและการสรางคุณคา 
 การวัดผลการดําเนินการขององคการจําเปนตองมุงเนนผลลัพธท่ีสําคัญผลลัพธดังกลาว
ควรใชเพื่อสรางคุณคาและรักษาความสมดุลของคุณคาใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ไดแก
ผูรับบริการบุคลากรพนักงานท่ีเกีย่วของและชุมชนจากการสรางคุณคาใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
สําคัญเหลานี้ทําใหองคการสามารถสรางภาพลักษณท่ีด ี
 ท้ังนี้กลยุทธขององคการควรระบุความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญอยาง
ชัดเจนเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย ซ่ึงบางคร้ังอาจมีความขัดแยงกนัหรือมีการเปล่ียนแปลงไป 
กลยุทธดังกลาวจะชวยทําใหม่ันใจวาแผนงานและการปฏิบัติการตาง ๆ ตอบสนองตอความตองการ
ท่ีแตกตางกันของผูมีสวนไดสวนเสียและหลีกเล่ียงผลกระทบในเชิงลบตอผูมีสวนไดสวนเสียใด ๆ 
การใชตัวช้ีวัดผลการดําเนินการแบบนําและแบบตาม (Leading & Lagging) รวมกนัอยางสมดุลเปน 
วิธีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือใหเห็นการจัดลําดับความสําคัญระยะส้ันและระยะยาวของ
องคการการตรวจติดตามผลการดําเนนิการจริงและเปนพืน้ฐานท่ีเดนชัดในการปรับปรุงผลลัพธ 
ตาง ๆ 
 11.  มุมมองในเชิงระบบ 
 เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมุมมองในเชิงระบบในการจดัการองคการและ
กระบวนการท่ีสําคัญเพื่อใหบรรลุผลลัพธนั่นคือผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศเกณฑท้ัง 7 หมวด และ
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คานิยมหลักเปนกรอบในการสรางระบบและการบูรณาการกลไกของระบบเขาดวยกันอยางไรก็ตาม
การจัดการผลการดําเนนิการโดยรวมใหประสบความสําเร็จตองอาศัยการสังเคราะหท่ีมองภาพรวม
ขององคการมุงเนนวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคเชิงกลยุทธและแผนปฏิบัติการใหมี 
ความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกนัและการบูรณาการรวมกันซ่ึงหมายถึงการใชการเช่ือมโยงที่
สําคัญระหวางขอกําหนดตาง ๆ ในหมวดตาง ๆ ของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพื่อทําใหม่ันใจวาแผนงานกระบวนการตัววัดและการปฏิบัติการตาง ๆ มีความสอดคลองกันและ
บูรณาการไปในแนวทางเดียวกันเพื่อใหองคประกอบแตละสวนของระบบการจัดการ 
 ผลการดําเนินการขององคการมีการปฏิบัติการอยางเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันอยางสมบูรณ
ท้ังนี้มุมมองในเชิงระบบครอบคลุมถึงการท่ีผูนําระดับสูงมุงเนนทิศทางเชิงกลยุทธและมุงเนน
ผูรับบริการ ซ่ึงหมายความวาผูนําระดับสูงตรวจติดตามปรับปรุงแกไขและจัดการผลการดําเนินการ
โดยอาศัยผลลัพธการดําเนินการมุมมองในเชิงระบบยังรวมถึงการใชตวัช้ีวดั และความรูของ
องคการเพื่อสรางกลยุทธท่ีสําคัญนั่นคือ การเช่ือมโยงกลยุทธเหลานี้เขากับกระบวนการท่ีสําคัญและ 
การจัดสรรทรัพยากรใหมีความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อปรับปรุงผลการดําเนินการ
โดยรวมและทําใหผูรับบริการพึงพอใจดังนัน้ มุมมองในเชิงระบบหมายถึงการจัดการทั้งองคการ
และองคประกอบแตละสวนเพื่อบรรลุความสําเร็จขององคการ 
 กลาวโดย สรุปแนวคิดหลักของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐคือตองการที่
จะเห็นหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนใหการนําองคการเปนไป
อยางมีวิสัยทัศนมีความรับผิดชอบตอสังคมใหความสําคัญกับประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีความยืดหยุน คลองตัว สงเสริมใหขาราชการพัฒนา
ตนเองมีความคิดริเร่ิม และเรียนรูอยางตอเนื่อง ตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศอยางแทจริง
และทํางานโดยมุงเนนผลลัพธเปนสําคัญ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐแบงออกเปน 
2 สวนใหญ ๆ คือ 
 1.  ลักษณะสําคัญขององคกร 
 2.  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ภาพท่ี 1  สวนประกอบของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบขาราชการ, 2552, หนา 10) 

 

 1.  ลักษณะสําคัญขององคกร 
 เปนการอธิบายถึงภาพรวมในปจจุบันของสวนราชการสภาพแวดลอมในการปฏิบัติ
ภารกิจความสัมพันธระหวางหนวยงานกบัผูรับบริการสวนราชการอ่ืนและประชาชนโดยรวม 
ส่ิงสําคัญท่ีมีผลตอการดําเนนิการและความทาทายท่ีสําคัญในเชิงยุทธศาสตร ท่ีสวนราชการเผชิญ
อยูรวมถึงระบบการปรับปรุงผลการดําเนินการของสวนราชการ 
 2.  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐประกอบดวยคําถามตาง ๆ ในแตละหมวดซ่ึงเปน
แนวทางในการบริหารจัดการท่ีจะนําสวนราชการไปสูองคกรแหงความเปนเลิศได และเกณฑใน 
แตละหมวดจะมีความเช่ือมโยงกันระหวางหมวดตาง ๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการท่ีด ี
ตองมีความสอดคลอง และบูรณาการกันอยางเปนอยางระบบเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐประกอบดวย 7 หมวดคือ 
 หมวด 1  การนําองคกร 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ 
 ท้ังนี้เกณฑท้ัง 7 หมวดสามารถอธิบายไดเปน 2 สวน ไดแก สวนท่ีเปนกระบวนการและ
สวนท่ีเปนผลลัพธ 
 สวนท่ีเปนกระบวนการ (หมวด 1 - 6) เปนเกณฑ เพื่อใชประเมินประสิทธิภาพของ 
สวนราชการสามารถจัดไดเปน 3 กลุม ไดแก 
 1.  กลุมการนําองคกรประกอบดวย 
 หมวด 1  การนําองคกร 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
 2.  กลุมพื้นฐานของระบบประกอบดวย 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู 
 3.  กลุมปฏิบัติการประกอบดวย 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ 
 สวนท่ีเปนผลลัพธ (หมวด 7) เปนเกณฑ เพื่อใชประเมินประสิทธิผลของสวนราชการใน  
4 มิติท่ีมีความสอดคลองตามคํารับรองการปฏิบัติราชการไดแก 
 1.  มิติดานประสิทธิผล 
 2. มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
 3.  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
 4.  มิติดานการพัฒนาองคการ 
 สาระสําคัญของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในแตละหมวดโดยสังเขป 
 หมวด 1  การนําองคกรเปนการตรวจประเมินวาผูบริหารของสวนราชการดําเนินการ
อยางไร ในเร่ืองวิสัยทัศนเปาประสงคระยะส้ันและระยะยาว คานยิมและความคาดหวังใน 
ผลการดําเนินการรวมถึงการใหความสําคัญกับผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลาย 
การกระจายอํานาจการตัดสินใจการสรางนวัตกรรม และการเรียนรูในสวนราชการ รวมท้ังตรวจ
ประเมินวาสวนราชการมีการกํากับดูแลตนเองท่ีดี และดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคม
และชุมชนอยางไร 
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 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตรเปนการตรวจประเมินวิธีการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรเปาประสงคเชิงยทุธศาสตร และกลยุทธหลัก รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการและการถายทอดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และกลยุทธหลักรวมถึงแผนปฏิบัติ
ราชการท่ีไดจดัทําไว เพื่อนําไปปฏิบัติและการวัดผลความกาวหนา 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการตรวจ
ประเมินวาสวนราชการกําหนดความตองการความคาดหวังและความนยิมชมชอบของผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร รวมถึงสวนราชการมีการดําเนินการอยางไร ในการสราง
ความสัมพันธกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การกําหนดปจจยัท่ีสําคัญท่ีทําใหผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจและนําไปสูการกลาวถึงสวนราชการในทางทีด่ี 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรูเปนการตรวจประเมินวาสวนราชการ
เลือกรวบรวมวิเคราะหจัดการและปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศและจัดการความรูอยางไร  
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลเปนการตรวจประเมินวาระบบงานและระบบ 
การเรียนรูของบุคลากรและการสรางแรงจูงใจชวยใหบุคลากรพัฒนาตนเองและใชศักยภาพอยาง
เต็มท่ี เพื่อใหมุงไปในแนวทางเดียวกันกับเปาประสงคและแผนปฏิบัติการโดยรวมของสวนราชการ
อยางไรรวมท้ังตรวจประเมินความใสใจการสรางและรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงจะนําไปสูผลการดําเนินการท่ีเปนเลิศและ 
ความเจริญกาวหนาของบุคลากรและสวนราชการ 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการเปนการตรวจประเมินแงมุมท่ีสําคัญท้ังหมดของ 
การจัดการกระบวนการการใหบริการและกระบวนการอ่ืนท่ีสําคัญ ท่ีชวยสรางคุณคาแกผูรับบริการ 
ผูมีสวนไดสวนเสียและการบรรลุพันธกิจของสวนราชการ ตลอดจนกระบวนการสนับสนุนท่ีสําคัญ
ตาง ๆ หมวดนี้ครอบคลุมกระบวนการท่ีสําคัญและหนวยงานทั้งหมด 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการเปนการตรวจประเมินผลการดําเนินการและแนวโนม
ของสวนราชการในมิติตาง ๆ ไดแก มิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคการนอกจากนี้ยังตรวจ
ประเมินผลการดําเนินการของสวนราชการโ ดยเปรียบเทียบกับสวนราชการหรือองคกรอ่ืนท่ีมี
ภารกิจคลายคลึงกัน 
 ความเชื่อมโยงของการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐกับเคร่ืองมือการบริหาร
จัดการภาครัฐอ่ืน ๆ 
 การบริหารจัดการท้ัง 7 หมวดของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเกี่ยวของกับ 
เคร่ืองมือการบริหารจัดการภาครัฐและผลการดําเนนิการตามตัวช้ีวดัอ่ืน ๆ ท่ีผานมาดังนี ้
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 หมวด 1  การนําองคกรการดําเนินการท่ีผานมาสวนราชการตาง ๆ ไดมีการจัดทํา
วิสัยทัศนคานยิมเปาประสงคเพื่อเปนทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตรนับต้ังแตป 2548 รัฐบาลไดจัดทาํแผนการบริหาร
ราชการแผนดนิ ซ่ึงสวนราชการตาง ๆ จะตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติการ
ประจําปใหสอดคลองเช่ือมโยงกัน รวมท้ังการถายทอดตัวช้ีวดัและเปาหมายของระดับองคกร 
สูระดับบุคคลนอกจากนี้ไดนําเทคนิคการบริหารความเส่ียงเขามาใชควบคูกับการบริหาร 
เชิงยุทธศาสตร 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียในปจจุบัน 
การดําเนนิการในหมวด 3 เปนหมวดท่ีสวนราชการตาง ๆ ใหความสําคัญเพิ่มข้ึน มีชองทางสําหรับ
รับฟงความคิดเห็นของผูรับบริการหลายชองทางและหนวยงานราชการเนนการทํางานเชิงรุก 
เพื่อนําบริการใหเขาถึงประชาชนมากข้ึน ท้ังเคานเตอรบริการประชาชนศูนยบริการรวมการจดั
หนวยบริการเคล่ือนท่ีและอ่ืน ๆ อีกมากมาย นอกจากนีย้งัมีการนําผลสํารวจความพึงพอใจของ
ผูรับบริการมากําหนดเปนตัวช้ีวดัหนึ่งในมิติ 2 คุณภาพการใหบริการในคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการอีกดวย 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรูการดําเนินการในหมวด 4 เปนส่ิงท่ี
สวนราชการไดดําเนนิการอยางตอเนื่องมาต้ังแตป 2547 ท้ังการจัดการระบบสารสนเทศและ 
การจัดการความรูและเปนสวนท่ีเปนพืน้ฐานสําคัญท่ีจะทําใหองคกรสามารถบรรลุเปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตรได 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลทุกสวนราชการจะมีแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด) มีการวิเคราะหสมรรถนะของบุคลากรท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการจัดทําขอเสนอการเปล่ียนแปลงเม่ือป พ.ศ. 2548 และ  
พ.ศ. 2549 การสงเสริมการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนวัฒนธรรมและคานิยม 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการในหมวดน้ีสวนราชการไดดําเนนิการไปแลวใน 
หลายเร่ือง เชน การลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานการจัดทําขอเสนอการเปล่ียนแปลง 
ดานข้ันตอนและการปฏิบัติงานซ่ึงไดนําไปสูการปฏิบัติตอเน่ืองเปนปท่ีสามแลว 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการเปนหมวดที่สวนราชการจะไดตรวจสอบผล 
การดําเนนิการวาไดบรรลุผลตามเปาหมายยุทธศาสตรหรือไมความพึงพอใจของผูรับบริการเปน
อยางไรประสิทธิภาพการบริหารงานผลท่ีเกิดข้ึนตามตัวช้ีวัดตาง ๆ เปนเชนไร และผลการพัฒนา
องคกรเปนอยางไรซ่ึงก็เปนผลลัพธตามมิติตาง ๆ ของคํารับรองการปฏิบัติราชการและตัวช้ีวัด 
เชิงกระบวนการของแตละหนวยงาน จากความเช่ือมโยงของระบบการจัดการตาง ๆ ท่ีผานมากับ 
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เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปรากฏดังแผนภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 2  ความเช่ือมโยงของระบบการจัดการกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบขาราชการ, 2552, หนา 13) 

 

 การนําเอาหลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาใชใน
งานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ทําใหผูวจิัยทราบถึงรูปแบบและแนวทาง ในการพฒันาคุณภาพ
การใหบริการของภาครัฐตอประชาชน ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานในองคการบริหาร
สวนตําบลไดอยาง เหมาะสมและสอดคลองกับวัฒนธรรมภายในชุมชนน้ัน ๆ และสามารถสรุป
หลักการและแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององคการบริหารสวนตําบลได
ดังนี้คือ 
 การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนในการเสนอ ตอบคําถาม วิจารณ  
ถึงแนวคิด วิธี และรูปแบบใหม ๆ ในการจดัการองคกร การดําเนินงาน และการใหบริการซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐอันไดแกองคการบริหารสวนตําบลโดยประกอบดวย 7 หมวด คือ 
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 หมวด 1  การนําองคกร หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
เร่ืองวิสัยทัศนเปาประสงคระยะส้ันและระยะยาว คานยิม และความคาดหวังในผลการดําเนินการ 
 หมวด 2  การวางแผนเชิงยทุธศาสตร หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
สวนรวมในกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงคเชิงยทุธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 3  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง การท่ี
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธกับผูรับบริการ และผูมี 
สวนไดสวนเสีย การกําหนดปจจยัท่ีสําคัญท่ีทําใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมี 
ความพึงพอใจ 
 หมวด 4  การวัดการวิเคราะหและการจัดการความรู หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน การรวบรวมวิเคราะหจัดการและปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศ
และจัดการความรูขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 5  การมุงเนนทรัพยากรบุคคลการสรางแรงจูงใจ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง รวมท้ังตรวจประเมิน 
ความใสใจการสรางและรักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
 หมวด 6  การจัดการกระบวนการ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี 
สวนรวมในการจัดการกระบวนการการใหบริการและกระบวนการอ่ืนท่ีสําคัญท่ีชวยสรางคุณคา 
แกผูรับบริการขององคการบริหารสวนตําบล 
 หมวด 7  ผลลัพธการดําเนินการ หมายถึง การท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี 
สวนรวมในการตรวจประเมินผลการดําเนนิการ และแนวโนมของสวนราชการในมิติตาง ๆ ไดแก
มิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการและ
มิติดานการพฒันาองคการ 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ถวิลว ดีบุรีกุล (2551, หนา 1) ไดอธิบายวาปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (2525 - 2529) เปนตนมาโดยภาครัฐเองไดนําเอา 
การมีสวนรวมของประชาชนน้ันเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน ท้ังน่ีในปจจุบันก็ได
มีนักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเอาไวในหลายทาน 
เชน 
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 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2536) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิก
ภายในกลุมหรือชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมหรือดําเนินการรวมกัน เพื่อใหงานของกลุม
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
 ยุวัฒน วุฒิเมเธี (2526, หนา 139) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง 
การเปดโอกาสใหสมาชิก ประชาชน หรือชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของ
ชุมชน เชน รวมคิด รวมพิจารณา รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และรวมลงมือปฏิบัติ ซ่ึงงานหรือ
ภาระหนาท่ีท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับตัวของสมาชิก ประชาชนหรือชุมชน 
 สุจินต ดาวีระกุล (2527, หนา 18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา วิธีการ 
ซ่ึงสงผลใหประชาชนมีความสนใจ และกระตือรือรนท่ีจะพัฒนา และเปล่ียนแปลงตัวเอง  
ใหประชาชนมีการคิด การพิจารณา การดําเนินการดวยตนเอง เพื่อใหภายในกลุมหรือชุมชนท่ี
สมาชิกหรือชุมชนสังกัดอยูบรรลุ ซ่ึงเปาหมายท่ีทางกลุมหรือชุมชนไดกําหนดไว  
 สมพร เทพสิทธา (2539) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ี
สมาชิกทุกคนในชุมชน มีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เพื่อกอใหเกดิการพัฒนาของชุมชน เชน 
ขบวนการตดัสินใจ กระบวนการคิด การวางแผน และการดําเนินโครงการ 
 จากทัศนะของนักวิชาการสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง 
กระบวนการ แนวทางท่ีใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินหรือภายในชุมชุน ไดตระหนกัรู 
รับรู มีโอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ และความคิดเห็นท่ีเกีย่วของกับการดําเนินการพัฒนา 
รวมคิดรวมตัดสินใจ และรวมประเมินผลในการจัดการปญหา หรือเพ่ือการพัฒนาภายในชุมชนหรือ
ทองถ่ิน 
 ท้ังนี้ ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หนา 4) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญมากในการการสนับสนุนใหเกดิกระบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตยใหมี 
ความยั่งยืน เนือ่งจากเกดิกระบวนการในการตรวจสอบผูบริหาร กอใหเกิดรูปแบบการทํางานท่ีมี
ลักษณะโปรงใส สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนยงักอให 
เกิดรูปแบบในการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริงอีกดวย 
 รูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
 โดย ไพรัตน เดชะรินทร (2527, หนา 15) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
ไวดังนี ้
 1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาตองการของชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
 2.  รวมคิดซ่ึงแนวทางและวธีิการพัฒนา เพื่อแกปญหาหรือเพ่ือการพัฒนาในส่ิงตาง ๆ  
ท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือ เพื่อตอบสนองซ่ึงความตองการของสมาชิกภายในชุมชน 
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 3.  รวมในการกําหนดแนวทาง นโยบายหรือแนวทางในการแกไข จดัการปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชนหรือ เพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกภายในชุมชน 
 4.  รวมการตัดสินใจท่ีจะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดภายในชุมชน ใหเปนประโยชน
และสงผลดีใหมากท่ีสุดตอสมาชิกภายในชุมชน 
 5.  รวมในการบริหาร จัดการ งานของชุมชนใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
 6.  รวมในกิจกรรมของชุมชน ท้ังในเร่ืองของกําลังกาย กาํลังทรัพย ความคิดและ
สติปญญาในงานของชุมชนตามศักยภาพและความสามารถของตนเอง 
 7.  รวมในการกําหนด วางแผนงานหรือแนวทางในการดําเนินงาน เพือ่ใหกจิกรรม 
โครงการ ของชุมชนบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 8.  มีสวนรวมภายในชุมชน ในการประเมินผล ควบคุมการดําเนินงานในกิจกรรมหรือ
โครงการตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังการรวมมือกันในการบํารุงรักษา โครงการและ
กิจกรรมท่ีสําเร็จแลวใหเปนประโยชนตอชุมชนตอไปในอนาคต 
 ท้ังนี้ อิระวัชร จันทรประเสริฐ (2541, หนา 83) ไดมีการกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม
ในอีกลักษณะหนึ่งโดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 
 1.  การมีสวนรวมในลักษณะระหวางตัวบุคลกับตัวบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ภายในทองถ่ินหรือภายในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมในลักษณะของกลุม ภายในชุมชนโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อสรางพื้นฐาน
ในเร่ืองของอํานาจ และโครงสรางของกลุมในหนวยงาน หรือภายในตัวของชุมชน 
 3.  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของกจิกรรมหรือโครงการ ท่ีกอให 
เกิดการสรางกระบวนการในการถายทอด ความรู ความคิด แนวทางในการพัฒนาชุมชน รวมท้ัง 
การกระจายอํานาจจากสวนกลางสูภาคทองถ่ิน อาจอยูในลักษณะของการกระจายอํานาจในลักษณะ
ของภารกิจในการดําเนนิเปนรายกรณ ี
 4.  การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน หมายถึง การมีสวนรวมท่ีกอให 
เกิดการเปล่ียนแปลงในสถาบันตาง ๆ ของชุมชน มีการสรางกลุมอํานาจภายในชุมชน  
กลุมผลประโยชน   
 5.  การมีสวนรวมในเร่ืองของนโยบาย มีจุดมุงหมาย เพือ่นําผลของการมีสวนรวมมา
กําหนดนโยบายในการพัฒนาในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 ลําดับขั้นและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ระดับข้ันของการมีสวนรวมมีหลายระดับและนักวิชาการตาง ๆ ไดกําหนดไวหลากหลาย 
แตโดยสวนใหญและเนื้อหาสวนใหญคลายคลึงกันยกตัวอยาง เชน โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen  
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& Uphoff, 1980, pp. 219 - 222) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดับคือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 โดย ชานไดร อี แอล (Shadid et al., 1992 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) แนวคิด
ของ โคเฮน และอัพฮอฟ เปนแนวคิดในเร่ืองของการมีสวนรวมไดดีท่ีสุดเนื่องจากมีการจัดลําดับ
อยางละเอียด มีการจําแนกระดับและประเภทของการมีสวนรวมออกเปนประเภทตาง ๆ  
อยางระเอียดโดย ชานไดร อี แอล (Shadid et al.) ไดมีการใหรายละเอียดเก่ียวกับลําดบัข้ันของ 
การมีสวนรวมไวดังตอไปนีคื้อ  
 ขั้นท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายความวา ใน
กระบวนการของการตัดสินใจน้ันข้ันแรกคือ การกําหนดความตองการของชุมชนและจัดซ่ึงลําดับ
ความสัมพันธกอนหลัง โดยการตัดสินใจนั้นแบงออกไดเปน 3 ระยะคือ การตัดสอนใจใน 
ชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการและการตัดสินใจในชวงการปฎิบัติงาน 
 ขั้นท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) อยูในสวนของการพิจารณา
องคประกอบของโครงการถึงบุคลากรหรือบุคคลท่ีสรางประโยชนใหกับโครงการ ไมวาจะสวนใด
ก็ตาม เชน การหาทรัพยากร การรับผิดชอบดานบุคลากร เปนผูมีความสามารถหรือทักษะใน 
การบริหารงานเปนตน 
 ขั้นท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) หมายถึง การพิจารณาถึงผลที่
ไดรับจากการดําเนินโครงการท้ังดานบวกและดานลบ โดยดานบวกจะตองมีการคํานงึถึง 
การกระจายซ่ึงผลประโยชนตอบุคคลตาง ๆ ภายในกลุม สวนดานลบนัน้จําตองมีการพิจารณาหา 
แนวทางในการจัดการแกไขในส่ิงท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนและสังคม 
 ขั้นท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การแสดงถึง 
ความคิดเหน็ตอโครงการท่ีสําเร็จลุลวงไปแลวในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการดําเนนิการ  
การบริหารและการพิจารณาถึงผลไดและผลเสียท่ีเกิดข้ึนมามีความคุมคาหรือไม โดยหลักการสําคัญ
ในการประเมินผลคือ การแสดงความคิดเห็น คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ 
ความคาดหวัง (Expectations) ของผูประเมินท่ีมีตอโครงการ ซ่ึงองคประกอบท้ังสามจะสงผลตอ
การเปล่ียนแปลงซ่ึงพฤติกรรมของบุคคลในกลุมหรือในองคกรได  
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ภาพท่ี 3  วงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff) 
(วุฒิสภา, 2551, หนา 8) 

 

 ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกบัแนวคิดของ เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527, หนา 272 - 273) ท่ีได
อธิบายไดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชานเองไววามีอยู 4 ข้ันตอนคือ  
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตกิาร 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 และสอดรับกบัแนวคิดของ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2537 อางถึงใน ทวทีอง หงษววิัฒน, 
2527, หนา 83) กลาววา ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 ลักษณะ คือ 
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงาน 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 
 โดยสรุป ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการกระทําท่ีประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนในทองถ่ินเองโดยสามารถสรุปข้ันตอนใน
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 ข้ันตอนสําคัญไดแก 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีปกเจกบุคคลหรือกลุมคนมีสวนรวมใน
การตัดสินวาจาํดําเนินการอยางในการดําเนนิกิจกรรม, โครงการที่จะสงผลตอวิธีชีวิตความเปนอยู 
การพัฒนาหรือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินหรือชุมชน 
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 2.  การมีสวนรวมในการบริหาร มีความหมายครอบคลุมถึงการท่ีสมาชิกภายในชุมชน 
เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท้ังทางตรงเชน การเขาไปรวมบริหาร
จัดการและในทางออมคือการเสนอขอคิดเห็นในการบริหารการจัดการ  
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การท่ีประชาชนภายในทองถ่ินหรือ
ชุมชนไดรับประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมอันเปนผลมาจากการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินหรือชุมชน ตลอดจนการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนในทองถ่ินหรือ
ชุมชน ไดรวมกันติดตาม ประเมินผลการดาํเนินกจิกรรมหรือ โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว เพื่อประโยชนโดยสวนรวมแกสมาชิกภายในชุมชนและกอใหเกิดแนวทางหรือกระบวนการ
ท่ีสงผลตอการปรับปรุง เปล่ียนแปลงซ่ึงพฤติกรรมในการดําเนินกจิกรรมหรือโครงการของสมาชิก
ในกลุมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหสมาชิกภายใน
ชุมชนไมวาจะเปนปจเจกบุคลหรือเปนกลุมบุคคลใหมีโอกาสไดแสดงความคิดเหน็และเขามามี
บทบาทในกจิกรรมตาง ๆ เชน กระบวนการคิด กระบวนการวางแผนการดําเนินงาน หรือแมแต 
การวัดและประเมินผล โดยในพ้ืนฐานของความเปนจริงนั้นในการท่ีประชาชนหรือกลุมคนจะเขา
ไปมีสวนรวมในกจิกรรมหรือโครงการใด ๆ ก็ตามมักจะมีปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยปจจยัเหลานั้นมีท้ังปจจยัท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม และปจจัยท่ี
เปนอุปสรรคในการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังน้ีไดมีนักวิชาการหลายทานได
อธิบายถึงปจจยัท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนเชน 
 อํานาจ อนันตชัย (2526, หนา 138) ไดอธิบายถึงแนวทางสูความสําเร็จของรูปแบบ 
การพัฒนาแบบระดมความรวมมือวามีอยู 3 ปจจัยอันไดแก 
 1.  ระยะเวลาในการเขามามีสวนรวมของประชาชน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ของประชาชนต้ังแตเร่ิมมีปญหาสาเหตุของปญหาการแกไขปญหา หรือการคิดหาแนวทาง แผนงาน 
กระบวนการหรือโครงการ เม่ือทําแลวจะสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  การทํางานแบบบูรณาการรวมกัน คือ การผสมผสานแผนงานและโครงการของ 
สวนราชการใหเกิดการพัฒนา ซ่ึงองคความรูและทักษะเพื่อแกไขปญหาและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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 3.  การจัดต้ังองคกรสวนทองถ่ินหรือสถาบันตาง ๆ ภายในชุมชน เพื่อเปนหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีเปนกลไกประสานงาน ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
เพื่อรวมกนัดําเนินกจิกรรมหรือโครงการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 โดยท่ี มานิตย จันทรจําเริญ (2530, หนา 19 - 20) ไดมีมุมมองในเร่ืองของปจจัยท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในอีกลักษณะ มานิตย จนัทรจําเริญไดสรุปปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอ 
การมีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้คือ 
 1.  การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเช่ือพืน้ฐาน กลาวคือ บุคคลและกลุมบุคคลจะมี
แนวทางในการเลือกปฏิบัติไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความเช่ือและความคิดพื้นฐานของตนเองท่ี
มีมาแตเดิม 
 2.  มาตรฐาน บุคคลและกลุมบุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลอง
กับมาตรฐานของตนเองในเร่ืองตาง ๆ ของตนเอง 
 3.  เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติในลักษณะท่ีสงเสริม 
ปกปอง และรักษา เปาหมายเดิมของตนเอง 
 4.  ประสบการณท่ีผิดปกติของบุคคลมักมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลนั้นไดพบหรือ
ประสบกับเหตุการณท่ีไมปกติ 
 5.  ความคาดหมาย หมายถึง บุคคลจะมีแนวทางการเลือกปฏิบัติตามแบบท่ีตนเองคิดวา
ถูกตอง ท้ังยังมีการพยายามชักนําผูอ่ืนใหปฏิบัติตามตนเองและคาดหวังลักษณะหรือแนวทางท่ี 
ผูอ่ืน ๆ ปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีตนเองคาดหวัง 
 6.  การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ซ่ึงคิดวาตัวเอง ควรจะตอง
ทําและควรจะเปนตามท่ีตนเองคิดเทานั้น 
 7.  การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับ
ใหทํา 
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําส่ิงตาง ๆ ตามพ้ืนฐานทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณีและพื้นฐานนิสัยของแตละบุคคล 
 9.  โอกาส บุคคลและกลุมบุคคล มักจะมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ
ตามแตโอกาสและสถานะทางสังคมจะเอ้ืออํานวย 
 10.  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขารวมกจิกรรมท่ีตนมีความสามารถ 
 11.  การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติงานเม่ือเขารูสึกวาเขาไดรับ 
การสนับสนุน 
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 สอดรับกับแนวคิดของ ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 33 - 35) ท่ีไดอธิบายถึงปจจัยท่ี
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนวามีอยู 4 ปจจัยดวยกันคือ 
 1.  ปจจัยภายในตัวบุคคลกอใหเกิดเปนแรงผลักดันหรือแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลเอง
ใหมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ 
 2.  ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก สภาพแวดลอมทางกายภาพเศรษฐกจิสังคม 
 3.  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน 
 4.  รางวัลหรือผลตอบแทนคือการท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคล เขามามีสวนรวมโดยหวงั
ประโยชนในดานตาง ๆ เชน การเงิน ดานวิชาการมีความเช่ือถือในชุมชนหรือในสังคมเปนตน 
 แตท้ังนี้ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 17 - 19) เสนอบริบท 
อีกรูปแบบหนึง่ของการมีสวนรวมของประชาชนวา ในการพิจารณาการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ ก็ตาม จะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนอยางมากไดแก 
 1.  ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
 2.  ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ 
 3.  ปจจัยทางดานการเมือง 
 4.  ปจจัยทางสังคม 
 5.  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
 6.  ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 59 - 79) ไดเสนอเพิ่มเติม
วา มีการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีปจจัยหลายอยางท่ีมีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  อายุและเพศ 
 2.  สถานภาพในครอบครัว 
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  สถานภาพทางสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายไดและทรัพยสิน 
 7.  พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 
 ท้ังนี้จากการประมวลองคความรูท้ังหมด ผูวิจัยไดนําเสนอถึงปจจัยท่ีสงผลตอ
กระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนออกไดเปน 4 ปจจยัคือ 
 1.  ปจจัยเฉพาะบุคคล อันไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และสถานภาพสมรส 
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 2.  ปจจัยในเร่ืองของเวลา อันหมายถึงระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและมีความหมาย
ครอบคลุมถึงระยะเวลาในการอยูในสถานภาพทางสังคม สถานภาพใดสถานภาพหน่ึง เชน  
การดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สามสมัย เปนตน 
 3.  ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ เชน อาชีพ รายได 
 4.  ปจจัยในเร่ืองของสถานภาพทางสังคม เชน การดํารงตําแหนงทางสังคม เชน  
เปนผูใหญบาน เปนกํานัน หรือผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับการกระจายอํานาจ  
 การกระจายอํานาจถือวาเปนเคร่ืองมือสําคัญของหนวยงานภาครัฐ ท่ีภาครัฐใชในการให
ในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชน โดยสํานกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2555)  
ไดอธิบายวา การกระจายอํานาจอาจมีความหมายครอบคลุมถึงการ การถายโอนในเร่ืองของอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจ งบประมาณดาํเนินการจากสวนกลางไปสูในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการกระจายอํานาจนั้น
อาจอยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจในลักษณะของการกําหนดภารกิจในการทํางานเฉพาะ
อยาง หรือในรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ียึดในเร่ืองของขอบเขตพ้ืนท่ีในการดําเนินงานเชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ โดย สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) ไดให
เหตุผลเพ่ิมเตมิวา เพื่อใหการกระจายอํานาจนั้น ประสบผลสําเร็จมีการใหบริการสาธารณะตาง ๆ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินหรือในชุมชน จําตองอาศัยการมีสวนรวมของ
สมาชิกภายในทองถ่ินหรือชุมชน ซ่ึงอันท่ีจริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นมี
ความหมายครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน เชน การใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมคิด รวมทํา รวมแสดง
ความเหน็ในการพัฒนา หรือการรวมในการประเมินผลของโครงการนั้น  ก็ลวนแตเปนการมี 
สวนรวมของภาคประชาชนทั้งส้ิน การท่ีหนวยงานภาครัฐไดมีการเปดโอกาสใหภาคประชาชน 
เขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ นั้น ลวนสงผลดีตอการกระจายอํานาจและการพัฒนาภายในทองถ่ิน
หรือชุมชน กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะทําใหเกิดรูปแบบการทํางานท่ี
มีความโปรงใส เปนธรรม ลดการทุจริต เพราะเกิดการตรวจสอบจากภาคประชาชน ลดปญหา 
ความขัดแยงระหวางหนวยราชการกับประชาชน อันจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินรวมกันอยางยั่งยนื
ตอไปในอนาคต 
 ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) ไดอธิบายถึงวธีิของการท่ี 
สวนรวมของประชาชน ในดานของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเอาไวดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับตาง ๆ เชน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือ สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 2.  การใหการสนับสนุนผูลงรับสมัครเลือกต้ังคนท่ีทานคิดวาเปนคนดีมีความรูและ 
ความสามารถ 
 3.  ไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งในระดบัตาง ๆ 
 4.  การเสนอขอบัญญัติตาง ๆ ภายในทองถ่ิน 
 5.  การเสียภาษีบํารุงทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ เชน ภาษปีาย ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือน 
 6.  การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอสมาชิกและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การพัฒนาหรือแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 
 ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการกระจายอํานาจ 
 สําหรับประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมนั้นสํานกังาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2555) กลาววา สามารถพิจารณาออกเปน 2  ประการสําคัญตาง ๆ
ดังตอไปนี้คือ 
 1.  ประชาชนไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ จากภาครัฐ เชนการบริการข้ันพื้นฐาน  
การสาธารณสุขดีข้ึน เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนชนใหเกิดการพัฒนาท่ีตรงตาม
ความตองการของประชาชน 
 2.  ประชาชนมีโอกาสในการเขาไปตรวจสอบดูแลใหการทํางานของภาครัฐ ใหมี 
ความโปรงใสและเปนธรรมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล 
 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปบริหารงาน เชน การลงรับสมัครเลือกตั้งในระดับ
ตาง ๆ การเสนอแนวความคิด แผนงาน นโยบายในการทํางาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในงานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดของการมี 
สวนรวมมาใชในวเิคราะหการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตอกระบวนการ
ทํางานตามหลักการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อท่ีจะไดนําผลของการมีสวนรวม
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มาใชเปนพื้นฐานในการพัฒนากระบวนการในการทํางาน
ตามแนวคิดคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตอไปในอนาคต 
 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ท้ังนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2555) ไดอธิบายวา องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) มีวิวัฒนาการและความเปนมาเชนเดียวกับสภาตําบล เหตุท่ีมีการจัดต้ังองคการบริหาร 
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สวนจังหวัดสวนตําบลข้ึนมาใหมนัน้ เนื่องจากรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมีนโยบายท่ีจะกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบั “สภาตําบล”  
ท่ีมีอยูแตเดิมเสียใหม และไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยใหมีการยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหม เรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล” และตอมาไดมีการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2543 
 หลักเกณฑการจัดตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลจดัต้ังจาก สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนนุใน
ปงบประมาณท่ี ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ีย
ท่ีมีการเปล่ียนแปลง (ซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา) 
การประกาศยกฐานะ สภาตําบลเปน องคการบริหารสวนตําบลตองทําเปน ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา โดยในประกาศใหระบุช่ือและเขต  
ขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิตบุิคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 การยุบรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง 2,000 คน ท้ังเปนเหตุ 
ไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารงานพื้นท่ีนั้นใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหาร
สวนตําบลได ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารตําบลดังกลาว โดยใหรวมพื้นท่ี 
เขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดยีวกัน หรือใหตรา 
พระราชกฤษฎีกายุบองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว โดยใหรวมพืน้ท่ีเขากับหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดยีวกัน ตามเจตนารมณของประชาชนในเขต
ตําบลนั้นภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีมีเหตุดังกลาว 
 2.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  
ท่ีมีเขตติดตอกนัภายในเขตอําเภอเดยีวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลน้ันได 
 3.  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกนัภายในเขตอําเภอเดยีวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขต
ตําบลนั้นโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ินไวในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 อํานาจหนาท่ี 
 องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตามท่ีกาํหนดไวในกฎหมายดังนี ้
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 1.  อํานาจหนาท่ีท่ัวไป 
 พัฒนาตําบลทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 2.  หนาท่ีท่ีกฎหมายบังคับใหทํา 
  2.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  2.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
  2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
  2.7  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  2.9  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 3.  หนาท่ีท่ีไมบังคับใหทํา 
  3.1  ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  3.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  3.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  3.4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกฬีา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  3.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  3.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  3.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  3.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  3.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  3.11  กิจการเกีย่วกับการพาณิชย 
  3.12  การทองเท่ียว 
  3.13  การผังเมือง 
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 องคการบริหารสวนตําบลอาจออก ขอบังคับตําบล เพื่อใชบังคับภายในตําบลไดเทาท่ี 
ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยจะกําหนดคาธรรมเนียม
หรือกําหนดโทษ ปรับไดไมเกิน 500 บาท 
 รูปแบบการบริหาร 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น จํานวนอยางนอยท่ีสุด 6 คน แตจะมี
จํานวนมากเพยีงใดข้ึนอยูกับจํานวนหมูบานในเขต ตามหลักเกณฑ ดังนี้  
 

ตารางท่ี 1  จํานวนหมูบานและจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนหมูบานในเขต องคการบริหารสวนตําบล จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
1 หมูบาน 
2 หมูบาน 
ตั้งแต 3 หมูบานข้ึนไป 

6 คน 
หมูบานละ 3 คน 
หมูบานละ 2 คน 

 

 คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
 ตองมีคุณสมบัติตามขอ (1) และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) และ (4) ดังนี ้
 (1)  เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวตัรกํานัน 
 (2)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
 (3)  เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก โดยพนโทษมาแลวไมถึง 3 ป
ในวนัเลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 (4)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
 คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  มีคุณสมบัติตามมาตรา 9 (1) และ (2) ดงันี้ 
 (1)  มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวนัเลือกตั้ง 
 (2)  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวย 
การทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 6 เดือนจนถึงวันสมัคร 
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รับเลือกตั้ง 
 2.  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 9 (3) - (7) (9) หรือ (10) ดังนี ้
 (3)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (4)  เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จติฟนเฟอนไมสมประกอบติดยาเสพติดใหโทษ 
หรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดไวสําหรับคุณสมบัติของ
ผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 (5)  เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน หรือ
พนักงานองคการของรัฐ 
 (6)  เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวตัรกํานัน 
 (7)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
 (8)  เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก โดยพนโทษมาแลวไมถึง 3 ป
ในวนัเลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 (9)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
 3.  ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญากับองคการบริหาร 
สวนตําบลที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 4.  ไมเคยถูกผูวาราชการจังหวัดส่ังใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ แพทย
ประจําตําบล เวนแตจะพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 5.  ไมเคยถูกสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล หรือไมเคยถูกสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเวนแตจะ
พน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
 วาระดํารงตําแหนง 
 อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกาํหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 การส้ินสุดสมาชิกภาพ  
 1.  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล 
 2.  ตาย 
 3.  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง 
นับแตวันลาออก 
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 4.  เปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 
 5.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทว ิ
 6.  มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกนิหกเดือน 
 7.  ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกันสามคร้ังโดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร 
 8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทางท่ี
จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือกระทํา
การอันเส่ือมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาช่ือเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของ
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 9.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกบัการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพน
จากตําแหนง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และในระหวางท่ีไมมีกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
โดยอนุโลม 
 เม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลข้ึนใหม
ภายใน 60 วัน 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุแหงการครบกาํหนดวาระใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีครบวาระ 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุอ่ืน นอกจากครบวาระหรือยบุสภา ใหเลือกต้ัง
แทนตําแหนงท่ีวางภายใน 60 วันนับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ี
เหลืออยูไมถึง 180 วัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  ใหความเห็นชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกจิการขององคการ 
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บริหารสวนตําบล 
 2.  พิจารณาและใหความเหน็ชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบลตาม และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 
 ประธานสภาและรองประธานสภาอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป 
 ประธานสภาและรองประธานสภานอกจากพนจากตําแหนงตามวาระแลว อาจพนจาก
ตําแหนงเม่ือ 
 1.  ลาออกโดยยื่นหนังสือตอนายอําเภอ 
 2.  พนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
 เม่ือตําแหนงประธานสภาและรองประธานสภาวางลง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ 
ใหมีการเลือกใหมภายใน 15 วัน นับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง 
 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ในปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือหลายสมัย แลวแตสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลจะกําหนด แตตองไมเกิน 4 สมัย 
 การประชุมสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดไมเกนิ 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับ
อนุญาตจากนายอําเภอ สําหรับการประชุมคร้ังแรกตองดาํเนินการภายใน 45 วันนับแตวันเลือกตั้ง 
 เม่ือเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา 
ประธานกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกสภาเทาท่ีมีอยู อาจทําคํารองยื่นตอ นายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญ  
ถานายอําเภอเห็นสมควรกใ็หนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 
 สมัยประชุมวสิามัญมีกําหนดไมเกนิ 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับอนญุาต
จากนายอําเภอ 
 ในการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุม ใหประธานสภา  
เปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม 
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 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองมีสมาชิกสภามาประชุมไมนอยกวากึง่
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองคประชุม 
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีสภา
มอบหมาย ท้ังนี้ผูท่ีดํารงตําแหนงนีจ้ะเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
ขณะเดียวกนัไมได 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซ่ึงสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง
ประกอบดวย 
 1.  ประธานกรรมการบริหาร จํานวน 1 คน 
 2.  กรรมการบริหาร จํานวน 2 คน 
 ประธานกรรมการบริหาร มีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีท่ีไมมี
ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะกรรมการบริหาร
แตงต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน 
 ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร 
 1.  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอย ปละ 2 คร้ัง 
 4.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 คณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงเม่ือ 
 1.  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  สมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงพรอมกันตามมาตรา 
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47 ตรี (9) 
 4.  ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
 5.  คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเชนนีใ้หถือวาพนจากตําแหนงนับแตวนัท่ี
คณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
 6.  ความเปนกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารส้ินสุดลง 
 7.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา  
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอและ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
 เม่ือคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามขอ 4, 5, 6, 7 หรือ 8 ใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนคณะกรรมการบริหารข้ึนใหม แลวเสนอ
ใหนายอําเภอ แตงต้ังภายใน 15 วันนับแตวนัท่ีตําแหนงนัน้วางลง และถาพนกําหนดเวลา 15 วัน
แลว ไมอาจแตงต้ังคณะกรรมการบริหารดงักลาวไดโดยมีสาเหตุสําคัญจากสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจงัหวัดเพื่อพิจารณาส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 นอกจากนี้แลว ความเปนกรรมการบริหารส้ินสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
 1.  พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับต้ังแตวันลาออก 
 3.  ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
 4.  สภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา  
3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 5.  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกบัการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพน
จากตําแหนง 
 การบริหารงาน 
 การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและมีโครงสรางการ
บริหารงาน ดังนี้ 
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 1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  สวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
 นอกจากนี้เพื่อประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร 
 สวนตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ
กิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราวได 
 รายได 
 1.  รายไดจากภาษ ี
  1.1  ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 
  1.2  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีจัดเก็บไดในจงัหวัด แลวจัดสรรให
องคการบริหารสวนตําบล 
  1.3  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบล เพื่อเก็บภาษอีากรและ 
คาธรรม เนียมเพิ่มข้ึนไมเกินรอยละ 10 ของภาษีอากร และคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึง
หรือทุกประเภทดังตอไปนี ้
  1.4  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการการต้ังอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราต้ังอยู
ในองคการบริหารสวนตําบล 
  1.5  รายไดจากอากรตามกฎหมายวาดวยน้าํบาดาล เงินจากประทานบัตร ใบอนุญาต 
และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย
ปาไม และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิท่ีเก็บในองคการ
บริหารสวนตําบล 
  1.6  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม ท้ังนี้ใน 
องคการบริหารสวนตําบลใดเม่ือไดมีการจดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวใหจัดสรรแก 
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  1.7  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด 
ฅใหแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  1.8  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษมูีลคาเพิ่ม 
โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิม่ข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี ้
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 ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหองคการบริหาร
สวนตําบลเก็บในอัตรารอยละศูนย 
 ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มข้ึนในอัตราอ่ืน ใหองคการบริหาร 
สวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลคาเพิ่มท่ี
เก็บเพิ่มข้ึนนี้ ใหถือเปนภาษมูีลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 2.  รายไดอ่ืน ๆ 
  2.1  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.3  รายไดจากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.4  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
  2.5  เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  2.6  รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
  2.7   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  2.8   รายไดอ่ืนตามท่ีจะมกีฎหมายกาํหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 การกํากับดูแล 
 1.  นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหาร 
สวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหาร 
สวนตําบลมาตรวจสอบได  
 2.  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวดัเพื่อยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
 3.  หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี  
ผูวาราชการจังหวัดอาจส่ังใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคน พนจาก
ตําแหนงไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดขององคการบริหารสวนตําบลใชในงานวิจัย 
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนของหลักการและแนวคิดขององคการ 
บริหารสวนตําบลนั้น ก็เพื่อใหทราบถึงประวัติ ภูมิหลัง ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีของสมาชิก 
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องคการบริหารสวนตําบล เพื่อท่ีจะไดมีการกําหนดขอบเขตของการศึกษาและจัดทําประเด็นคําถาม
ไดถูกตองและสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของตัวสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

ขอมูลท่ัวไปของพื้นที่ในการศึกษา 

 ในพื้นท่ีของอําเภอทาใหม จงัหวัดจันทบุรี ประกอบไปดวย องคการบริหารสวนตําบล
จํานวนท้ังส้ิน 8 องคการบริหารสวนตําบล โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว 
 ความเปนมา 
 ตําบลเขาแกว เดิมเปนสวนหนึ่งของตําบลทุงเบญจา แตเนื่องจากพ้ืนท่ีของตําบลมาก 
ไมสะดวกในการปกครอง จงึแบงเขตการปกครองออกเปน 2 ตําบล ในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2533 
โดยใชช่ือวา “ตําบลเขาแกว” ตามช่ือภูเขาท่ีสูงท่ีสุดของตําบล คือ เขาแกวกําปราง ท้ังนีใ้น
แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556 (องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว, 2554, หนา 5 - 10)  
ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลเขาแกวไวดังตอไปนี้คือ 
 สถานท่ีตัง้ 
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว อยูระหวางบริเวณพิกัด RQ 108305 ไปทางทิศ
ตะวนัออกถึงบริเวณพิกัด SV 774305 ไปทางทิศใตถึงบริเวณพิกัด SV 774124 ไปทางทิศตะวนัตก 
ถึงบริเวณพิกัด RQ 108305 โดยต้ังอยูพื้นท่ีตําบลเขาแกว อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี หางจาก 
ท่ีวาการอําเภอทาใหม ประมาณ 26 กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดจันทบุรี ประมาณ  
45 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแกงหางแมว อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศใต ติดตอกบั ตําบลทุงเบญจา อําเภอทาใหม จังหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ ตําบลวังใหม อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวดัจันทบุรี 
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ภาพท่ี 4  แผนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขาแกวอําเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
(องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว, 2554) 

 

 เนื้อท่ี 
 มีเนื้อท่ีประมาณ 94,565 ไร หรือประมาณ 151.304 ตารางกิโลเมตร 
 ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลเขาแกวสวนใหญเปนพื้นท่ีเนินเขาสลับ
ท่ีราบ  
 การปกครอง  
 องคการบริหารสวนตําบลเขาแกว ประกอบไปดวยจํานวนหมูบานในเขตตําบลเขาแกวมี 
10 หมูบาน ดังนี้ คือ 
 1. หมูท่ี 1 บานตะพง  มี 138 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   887 คน 
 2.  หมูท่ี 2 บานตะพงบน มี 154 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   704 คน 
 3.  หมูท่ี 3 บานทาปก  มี 150 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   664 คน 
 4.  หมูท่ี 4 บานคลองเซา มี 68 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   292 คน 
 5.  หมูท่ี 5 บานแพรงหนาผาลาง มี 75 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   335 คน 
 6.  หมูท่ี 6 บานแพรงหนาผาบน มี 145 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   587 คน 
 7.  หมูท่ี 7 บานคลองเหล็กบน มี 186 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   816 คน 
 8.  หมูท่ี 8 บานตาเลียว  มี 150 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   636 คน 
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 9.  หมูท่ี 9 บานวังปลา  มี 185 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   882 คน 
 10.  หมูท่ี 10 บานแกงนอย มี 90 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   610 คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 6,433 คน แยกเปนชาย 3,258 คน หญิง 3,175 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 วิสัยทัศน 
 เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีเขมแข็ง ประชาชนอยูดีมีสุข 
 พันธกิจ 
 1.  การสงเสริม พัฒนาอาชพีและสรางรายได 
 2.  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและและความเขมแข็งของชุมชน 
 4.  การสงเสริม พัฒนาการศึกษาศาสนา วฒันธรรมทองถ่ิน 
 5.  การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 6.  การสงเสริมพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการบริการ 
 7.  การสงเสริมความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 
 จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา 
 1.  มีคุณภาพชีวิตท่ีม่ันคง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  มีเสนทางการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย 
 3.  มีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 4.  มีความพรอมทางดานการบริการและขอมูลขาวสาร 
 5.  มีการเลนกฬีาและออกกําลังกายกันอยางแพรหลาย 
 6.  มีระบบจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 7.  มีระบบบริหารจัดการท่ีด ีเนนประชาชนมีสวนรวม 
 8.  ปลอดจากโรคติดตอและส่ิงเสพติด 
 9.  มีการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรอยางเปนระบบ 
 ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลและเศรษฐกิจ 
  1.1  พัฒนาอาชีพและสรางรายไดท่ียั่งยนื 
  1.2  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
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  2.1  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  2.2  สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน 
  2.3  พัฒนาคุณภาพชีวติและสังคมท่ีม่ันคง 
  2.4  สงเสริม พัฒนาการกฬีาและนันทนาการ 
  2.5  พัฒนาการเรียนรูการรับรูขอมูลขาวสาร 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
  3.1  พัฒนาระบบงานใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  3.2  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและความโปรงใสตรวจสอบได 
  3.3  พัฒนาขีดความสามารถ ทักษะจิตสํานกึการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.2  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา 
 ประวัติความเปนมา 
 เลากันวาเดิมมีทุงหญาใหญอยู 5 ทุง มีสัตวตาง ๆ มาอาศัยดื่มน้ําจากทุงหญา 5 แหงนี ้
เปนประจํา ตอมามีชาวบานมาอาศัยอยู และมีพระสงฆมาจําพรรษาอยู เม่ือทางราชการจัดต้ังเปน
ตําบล ราษฎรจึงพรอมใจกันใหช่ือวา ตําบลทุงเบญจา ซ่ึงหมายถึงทุงท้ัง 5 นั่นเอง (องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงเบญจา, 2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจาไว
ดังตอไปนี้คือ 
 ท่ีตั้ง 
 ลักษณะท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอทาใหม  
โดยท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ตั้งอยูทีถ่นนหนองคลา - ทุงใหญ อยูในเขตหมูท่ี 4  
บานสามหนาด หางจากถนนสุขุมวิท หรือทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 เปนระยะทางประมาณ  
6.2 กิโลเมตร และอยูหางจากท่ีวาการอําเภอทาใหมประมาณ 19 กิโลเมตร หางจากท่ีตั้งศาลากลาง
จังหวดัจันทบุรี ประมาณ 31 กิโลเมตร 
 พื้นท่ี 
 พื้นที่ของตําบลทุงเบญจา มีพื้นท่ีประมาณ 103.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
64,625 ไร สวนพื้นท่ี ท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา มีพื้นท่ี
ประมาณ 86.15 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 53,845.75 ไร 
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 ภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบล   
 ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา สภาพโดยท่ัวไป  
ตอนบนเปนปาไม ภูเขาและท่ีเนินสูงเปนสวนใหญ มีท่ีราบเปนบางตอน ตอนกลางและตอนใตเปน
พื้นที่ราบเปนสวนใหญมีท่ีเนินสลับเปนบางตอน อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ   ติดตอกับตําบลเขาแกว อําเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับตําบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ ตําบลเขาบายศรี   
      ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศใต              ติดตอกับตําบลสองพี่นอง อําเภอทาใหม ตาํบลวังโตนด  
      อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก    ติดตอกับตําบลวังโตนด ตําบลวังใหม อําเภอนายายอามจังหวดัจันทบุรี 
 การปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงเบญจา ประกอบดวย 13 หมูบาน ความหนาแนนเฉล่ีย  
90.7 คน/ ตารางกิโลเมตร  
 1.  บานน้ําโจน   มี 123 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   432  คน 
 2.  บานปากคลองสามหนาด มี 115 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   477  คน 
 3.  บานสามหนาด  มี 225 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   615  คน 
 4.  บานสะพานเลือก  มี 366 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   808  คน 
 5.  บานเนินพลูศิลป  มี 273 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   862  คน 
 6.  บานเนินดนิแดง  มี 302 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   1,011  คน 
 7.  บานเขาลูกชาง  มี 107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   360  คน 
 8.  บานหนองระมาน  มี 199 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   592  คน 
 9.  บานเขายายเปร่ือง  มี 142 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   485  คน 
 10.  บานน้ําใส   มี 245 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   838  คน 
 11.  บานทุงใหญ  มี 109 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   331  คน 
 12.  บานนาบัว   มี 129 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   522  คน 
 13.  บานบึงบอน    มี 144 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   482  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,815 คน แยกเปนชาย 3,897 คน หญิง 3,918 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 26 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 พัฒนาความเปนอยู ควบคูการศึกษา รักษาศิลปวัฒนธรรม นําสังคมสูเศรษฐกิจพอเพยีง 
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 พันธกิจ 
 1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของคน และความเขมแข็งของชุมชน 
 2.  การพัฒนาระบบการศึกษา การกฬีา และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 3.  พัฒนาระบบสุขภาพพอเพียงโดยทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 4.  การพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยยึดแนวทาง
พระราชดําริ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 5.  สงเสริมและพัฒนาสินคาดานการเกษตร 
 6.  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
 7.  การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม โดยใหความรูแกประชาชนเพือ่ใหประชาชน
รวมกันตรวจสอบปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 
 9.  สงเสริมพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการทํางาน และพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
 10.  สงเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการแกไขปญหายาเสพติด 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  1.1  การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและพัฒนา
สูความเปนเลิศ   
  1.2  การพัฒนาแหลงเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ  
เปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ทันเทคโนโลยี มุงสูคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  1.3  จัดใหมีกจิกรรมเพื่อสงเสริม อนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
ท่ีเนนเอกลักษณ ความเปนไทยและทองถ่ิน 
  1.4  สงเสริมสนับสนุนการกฬีา นันทนาการกิจกรรมเดก็ เยาวชน ประชาชนและ
สวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  1.5  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพรอมแกเด็กในศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
  1.6  พัฒนาระบบการบริหารและระบบการจัดการดานสาธารณสุข 
  1.7  เสริมสรางความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
  1.8  การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  1.9  จัดหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ/ ศาลา/ หอประชุม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
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  2.1  สงเสริมการเกษตรและสรางอาชีพ 
  2.2  การแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร 
  2.3  พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
  2.4  สํารวจและจัดระบบขอมูลพื้นฐานดานภูมิปญญาทองถ่ิน ความตองการใน 
การพัฒนาอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  3.1  พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
  3.2  การพัฒนาแหลงน้ํา 
  3.3  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.2  ปรับปรุงภูมิทัศน 
 5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจดัการท่ีด ี
  5.1  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและพัฒนา ระบบฐานขอมูล 
  5.2  พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน 
  5.3  พัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีในการปฏิบัติงาน 
  5.4  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพ ุ
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ อยูในเขตอําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรีโดย
ครอบคลุมเขตพื้นท่ี 2 ตําบล ไดแก ตําบลสีพยา และตําบลบอพุ โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง ยุบรวมองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีผลใหองคการบริหารสวนตําบลบอพุยุบรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลสีพยาตั้งแตวันท่ี 9 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยใชช่ือวา “องคการ
บริหารสวนตําบลสีพยา” และตอมาเปล่ียนช่ือเปน “องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ”  
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองเปล่ียนช่ือองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2548 และมีพื้นที่ของแตละตําบลเทากับ 9.4 และ 3.6 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ รวมเปนพืน้ท่ี
องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุท้ังส้ิน 13 ตารางกิโลเมตร (องคการบริหารสวนตําบล 
สีพยา - บอพุ, 2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล สีพยา - บอพุไว
ดังตอไปนี้คือ 
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 คําขวัญตําบลสีพยา 
 “น้ําตกมีตํานาน โบราณสถานนาศึกษา ทิวทัศนงดงามตา ถํ้าส่ีพญานาสดับฟง  
พลูยางรอยป ผลไมพันธุดีมีพรอมพร่ัง เร่ืองเลาขานมากหลายฟง เหมือนดังประวัติ ฯ สีพยา”  
 คําขวัญตําบลบอพุ 
 “น้ําพุผุดดิน ถ่ินอัญมณี มากมีผลไม มากมายศาสนสถาน สืบสานวัฒนธรรมไทย” 
 ท่ีตั้ง 
 ลักษณะท่ีตั้งองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ ตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตอําเภอทาใหม 
อยูหางจากตัวอําเภอประมาณ 3 กิโลเมตรและหางจากตัวเมืองจันทบุรี ประมาณ 9  กิโลเมตรโดย 
การกําหนดเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุไวดังนี ้
 หลักเขตท่ี 1 ตั้งอยูกึ่งกลางถนนศรีบุญเรืองบริเวณพิกัด PR 792945 ไปทางทิศตะวนัออก 
500 เมตร 
 ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี 1 ไปทางทิศตะวนัออกระยะทาง 500 เมตรไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตตามแนวกึง่กลางถนนศรีบุญเรือง แบงเขตตําบลระหวางตําบลสีพยากับตําบล
พลอยแหวนอําเภอทาใหมผานสามแยกวดัสระแกวถึงสามแยกวัดสิงหติดตอตําบลบางกะจะ อําเภอ
เมืองจังหวัดจนัทบุรี ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 2 บริเวณพิกัด PR 800932 รวมระยะทางดานทิศเหนือ
ประมาณ 1,500 เมตร 
 ทิศตะวันออก จากหลักเขตท่ี 2 ไปทางทิศใตตามแนวเสนแบงเขตตําบลระหวางตําบล
สีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 3 บริเวณพิกัด PR 794928 
เปนระยะทางประมาณ 700 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 3 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองสําโรง ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 4  
บริเวณพิกัด PR 789913 เปนระยะทางประมาณ 3,300 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 4 ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลางคลอง
สําโรงตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 5 บริเวณพิกัด 
PR 789911 เปนระยะทางประมาณ 300 เมตร 
 ทิศใต จากหลักเขตท่ี 5 ไปทางทิศตะวนัตกตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองยายเคือง ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กบัตําบลบางกะจะ อําเภอเมือง ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 6
บริเวณพิกัด PR 778905 เปนระยะทางประมาณ 2,400 เมตรจากหลักเขตท่ี 6 ไปทางทิศตะวนัตก
เฉียงใต ตามแนวเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง คลองหิน ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม กับตําบลตะกาดเงา
อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 7 บริเวณพิกัด PR 750911 เปนระยะทางประมาณ 1,700 เมตร 
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 ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 7 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลางคลองหิน
ตําบลสีพยา กบัตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 8 บริเวณพิกัด PR 758924  
เปนระยะทางประมาณ 1,350 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 8 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลกึ่งกลาง 
คลองทาใหม ตําบลบอพุ กับตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 9 บริเวณพิกัด  
PR 759932 เปนระยะทางประมาณ 900 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 9 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับเทศบาล
ตําบลทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 10 บริเวณพิกดั PR 769944 เปนระยะทางประมาณ 1,900 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 10 ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับเทศบาล
ตําบลทาใหม บริเวณถนนสาธารณประโยชนส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 11 บริเวณพิกัด PR 780945  
เปนระยะทางประมาณ 1,050 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 11 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุ กับตําบลพลอยแหวน
อําเภอทาใหม ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 12 บริเวณพิกดั PR 784955 เปนระยะทางประมาณ 1,000 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 12 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุกับตําบลพลอยแหวน
อําเภอทาใหมส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 13 บริเวณพิกดั PR 787951 เปนระยะทางประมาณ 500 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 13 ไปทางทิศเหนือตามถนนเขตพลอยแหวนบรรจบถนนศรีบุญเรือง
ส้ินสุดท่ีหลักเขตท่ี 14 บริเวณพิกดั PR 790947 เปนระยะทางประมาณ 600 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 14 ไปทางทิศเหนือตามเสนแบงเขตตําบลบอพุ กับตําบลสีพยา อําเภอ 
ทาใหม ตามแนวกึ่งกลางถนนศรีบุญเรืองบรรจบหลักเขตท่ี 1 ท่ีบริเวณถนนศรีบุญเรืองบริเวณพิกัด 
PR 792945 เปนระยะทางประมาณ 300 เมตร 
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ภาพท่ี 5  แผนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสีพยา – บอพุ 
 (องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุม, 2554) 

 

 อาณาเขต 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ มีพื้นท่ีประมาณ 13 ตารางกิโลเมตร (8,125ไร) 
โดยครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีตําบล 2 ตําบล ไดแก ตําบลสีพยา และตําบลบอพุซ่ึงพื้นท่ีประมาณ 9.4 และ 
3.6 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ 
 สภาพภูมิประเทศ 
 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ มีสภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบและ
ราบลุมเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ปลูกทุเรียน ลางสาด ลองกอง มังคุด สละ 
พริกไทย และการเล้ียงกุง ฯลฯ 
 เขตการปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ แบงเขตการปกครองเปนสองตําบลรวม  
19 หมูบาน โดยแยกเปน 
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 ตําบลสีพยา 11 หมูบาน อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเต็มท้ังหมูบาน 
 หมู 1 หมูบานสีพยากลาง มี 63 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   171  คน 
 หมู 2 หมูบานสีพยาบน  มี 26 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     90  คน 
 หมู 3 หมูบานสีพยาบน  มี 46 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   174 คน 
 หมู 4 หมูบานสีพยาลาง  มี 53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   160  คน 
 หมู 5 หมูบานพลูยาง  มี 42 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   175  คน 
 หมู 6 หมูบานสีพยากลาง มี 52 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   131  คน 
 หมู 7 หมูบานสีพยากลาง มี 45 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   201  คน 
 หมู 8 หมูบานสําโรง  มี 60 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   131  คน 
 หมู 9 หมูบานสําโรง  มี 21 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     66  คน 
 หมู 10 หมูบานทุงไกเถ่ือน มี 44 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   215  คน 
 หมู 11 หมูบานทุงไกเถ่ือน มี 82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   122  คน 
 ตําบลบอพุ 8 หมูบาน อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเต็มท้ังหมูบาน 
 หมู 1 หมูบานไรโอ   มี 49 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   142  คน 
 หมู 2 หมูบานวัดลาด  มี 52 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   193  คน 
 หมู 3 หมูบานบานหมู   มี 42 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   116 คน 
 หมู 4 หมูบานโรงน้ํามัน  มี 44 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   194 คน 
 หมู 5 หมูบานบอเตา  มี 35 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   146 คน 
 หมู 6 หมูบานหางสูง  มี 31 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   139  คน 
 หมู 7 หมูบานวัดกลาง  มี 48 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   191  คน 
 หมู 8 หมูบานวัดบน  มี 53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   176  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 2,913 คน แยกเปนชาย 1,395 คน หญิง 1,518 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 38 คน 
 วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ 
 “เศรษฐกิจพัฒนาสาธารณูปโภคครบครันสังคมนาอยูส่ิงแวดลอมยั่งยืน” 
 พันธกิจการพัฒนา 
 พันธกิจท่ี 1 มีสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
 พันธกิจท่ี 2 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับเยาวชนและประชาชน 
 พันธกิจท่ี 3 ประชาชนปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
 พันธกิจท่ี 4 ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 พันธกิจท่ี 5 มีส่ิงแวดลอมท่ีดีและมีการวางระบบผังเมืองรวม 
 พันธกิจท่ี 6 ทําใหประชาชนมีความรักในวฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีดี
สืบไป 
 พันธกิจท่ี 7 การเมืองมีความเขมแข็งสามารถตรวจสอบได 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสีพยา - บอพุ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐาน 
 1.  สรางและพัฒนาระบบไฟฟา 
 2.  การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน ทอระบายน้ําและรองระบายน้ํา 
 3.  สรางและพัฒนาปรับปรุงระบบน้ํา 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานการเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 1.  สงเสริมการศึกษา 
 2.  เพิ่มชองทางในการรับขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
 3.  สงเสริมการรักษาสุขภาพอนามัยของ และแกนนําครอบครัวการเลนกีฬาและการออก
กําลังกาย 
 4.  วางมาตรการในการปองกันโรคติดตอและไมติดตอ 
 5.  การปองกนัและแกไขปญหา ยาเสพติด 
 6.  สงเสริม สนับสนุนดานการสังคม สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เดก็ สตรี 
คนชรา ผูพิการและ ผูดอยโอกาส 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/ สังคมและการรักษาความสงบ 
เรียบรอย 
 1.  การสงเสริมประชาธิปไตยความ เสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ ประชาชนท่ัวไปและ 
การสงเสริมการมี สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  แนวทางการพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 3.  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรการพานิชกรรมและ 
การทองเท่ียวตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  สงเสริม สนับสนุนอาชีพ การลงทุนและการแกไขปญหาความยากจน 
 2.  พัฒนาการเกษตรกรรมใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
 3.  การพัฒนาการทองเท่ียว 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 1.  สรางจิตสํานึกการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 2.  แนวทางการพัฒนาการจดัการส่ิงแวดลอมและมลพิษ 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานการบํารุงรักษาศาสนาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญา
ทองถ่ินและวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 1.  สนับสนุนการจัดกจิกรรมเพื่อทํานุบํารุงศาสนา สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมการจัดกิจกรรมวนัสําคัญ ของชาติ ศาสนา พระหมากษัตริย 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาดานการเมืองการบริหารตามหลักการบริหารจัดการท่ีด ี
 1.  การบริหารจัดการโดยมีภาคประชาชนมีสวนรวมและติดตามตรวจสอบ 
ผลการบริหารงานอยางตอเนือ่งและการประชาสัมพันธ 
 2.  การบริหารบุคลากร และงบประมาณอยางโปรงใสถูกกฎระเบียบพฒันาและ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นอง 
 ความเปนมา 
 แตกอนตําบลสองพี่นองมีสภาพเปนปาตอมามีตระกูลสองตระกูลเขามาต้ังหลักปกฐาน
ทํากินคร้ันมาถึงสมัยรัชกาลท่ีหา ไดมีพระราชบัญญัติ ปกครองทองท่ีข้ึนทางราชการจึงออกสํารวจ 
เพื่อจัดต้ังตําบล ท้ังสองตระกูลตกลงกันใหใชช่ือตําบลสองพี่นองมาจนถึงทุกวนันีอ้งคการบริหาร
สวนตําบลสองพี่นอง (2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล สองพ่ีนองไว
ดังตอไปนี้คือ 
 ท่ีตั้ง 
 ทิศเหนือ      ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี และตําบลทุงเบญจา 
 ทิศตะวนัออก    ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี  
 ทิศใต      ติดตอ   ตําบลเขาบายศรี ตําบลทาใหม และตําบลโขมง 
 ทิศตะวนัตก     ติดตอ   ตําบลทุงเบญจา และตําบลวังโตนด 
 อาณาเขต 
 รวม 74.1 ตารางกิโลเมตรคิดเปนพืน้ท่ีจํานวน 46,312.50 ไร 
 เขตการปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นองมีพื้นที่ท้ังตําบล 17  หมูบาน  ดังตอไปนี ้
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 หมู 1 บานส้ิว    มี 268 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   805  คน 
 หมู 2 บานแพรงขาหยั่ง  มี 262 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   829  คน 
 หมู 3 บานแถว   มี 178 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   474  คน 
 หมู 4 บานเขานอย  มี   41 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   155  คน 
 หมู 5 บานสามผาน  มี 164 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   393  คน 
 หมู 6 บานชํามะปริง  มี   79 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   311  คน 
 หมู 7 บานหนองปาหมาก มี   72 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   257  คน 
 หมู 8 บานหนองตาล่ิน  มี 176 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   573  คน 
 หมู 9 บานวังดวน  มี   59 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   199  คน 
 หมู 10 บานหนองหงส  มี   40 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   143  คน 
 หมู 11 บานหนองเสม็ด  มี   40 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   161  คน 
 หมู 12 บานชําปลาไหล  มี  177 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   565  คน 
 หมู 13 บานวังเวียน  มี  106 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   378  คน 
 หมู 14 บานหนองหงษ  มี    48 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   215  คน 
 หมู 15 บานไทรนอง  มี   174 ครัวเรือน จํานวนประชากร   553  คน 
 หมู 16 บานหวยสะบา  มี   104 ครัวเรือน จํานวนประชากร   448  คน 
 หมู 17 บานแพรงขาหยั่งพฒันา มี   356 ครัวเรือน จํานวนประชากร   924  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,383 คน แยกเปนชาย 3,572 คน หญิง 3,811 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 34 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “พัฒนาเศรษฐกิจ ใกลชิดประชาชน สงเสริมรายได สะดวกสบายการสัญจร สนับสนุน
การศึกษา บํารุงศาสนาและวฒันธรรม รับฟงความเหน็ประชาชน” 
 ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
  1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 
  1.2  การสงเสริมสุขภาวะของคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังการและใจและอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีนาอยู 
  1.3  การเสริมสรางใหคนไทยอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
 2.  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
  2.1  การจัดกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
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  2.2  การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชมุชน 
  2.3  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูล 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน่ 
  3.1  การปรับโครงสรางทางการผลิต เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานของความรูและความเปนไทย 
  3.2  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกจิ 
  3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม 
 4.  การพัฒนาบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
  4.2  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพฒันาท่ียั่งยืน 
  4.3  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน 
 5.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
  5.1  การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน 
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 
  5.2  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
  5.3  การสรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเนนการบริการแทน 
การกํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนในการพฒันา 
  5.4  การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการประเทศสูภมิูภาค ทองถ่ิน และชุมชุน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
  5.5  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความแข็งแรง สุจริตและมีธรรมาภบิาล 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมายกฎระเบียบและข้ันตอนกระบวนการที่เกีย่วของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
  5.7  การรักษาและเสริมสรางความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารและจัดการประเทศ
สูดุลยภาพและความยั่งยนื  
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 องคการบริหารสวนตําบลโขมง 
 ความเปนมา 
 “ตําบลโขมง” เปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ มีทาเรือ สะดวกในการคมนาคมติดตอ
คาขายโดยมีคลองวังโตนดเปนเสนทางสําคัญ โดยองคการบริหารสวนตําบลโขมง (2554) ไดมี 
การใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบล โขมงไวดังตอไปนี้คือ 
 ในอดีตไดรับการจัดต้ังเปนอําเภอ เม่ือ พ.ศ. 2440 - 2443 เรียกวา “อําเภอโขมง” ท่ีวาการ
ตั้งอยูริมฝงแมน้ําวังโตนด เพราะมีชัยภูมิท่ีด ีอยูใกลปากแมน้ํา เรือใบหรือเรือสําเภาขนาดใหญ  
เดินทางเขาออกไดโดยสะดวก ตอมาการคมนาคมเปล่ียนไป จึงยายท่ีวาการไปยังเขาพลอยแหวน 
กอนท่ีจะยายมาตั้งท่ี อําเภอทาใหมในปจจบัุน ในระหวางท่ีไดรับการจดัต้ังเปนอําเภอมีผูดํารง
ตําแหนงนายอําเภอโขมง 3 ทาน คือ 
 1.  หลวงพรมสุภาแพง     พ.ศ. 2440 - 2541 
 2.  หลวงรัตนานครคลัง   พ.ศ. 2441 - 2442 
 3.  หลวงศรีรองเมือง        พ.ศ. 2442 – 2443 
 ตําบลโขมง ไดรับการจัดต้ังเปนสภาตําบล เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 และไดรับการจดัต้ัง
เปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพนัธ 2540 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล
โขมง  จัดเปนองคการบริหารสวนตําบล กลางสถานท่ีตั้งอยูท่ี หมู 5 ตําบลโขมง  อําเภอทาใหม 
จังหวดัจันทบุรี 
 สภาพท่ัวไป 
 ตําบลโขมงมีพื้นที่ประมาณ 20.88 ตร.กม. หรือประมาณ 13,050 ไร มีแมน้ํานอยใหญ 
ลอมเกือบรอบมีปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ มีปากแมน้ําออกสูอาวไทย มีเกาะนกเล็ก ท่ีมีนก 
นานาชนิดอาศัยอยูจํานวนมาก เหมาะแกการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
 ท่ีตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลโขมง ตั้งอยูท่ี หมู 5 ตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวดั
จันทบุรี อยูทางทิศตะวนัตกของอําเภอทาใหม ประมาณ 10 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวดั
จันทบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ     ติดตอกับ ตําบลรําพันและตําบลวังโตนด 
 ทิศใต     ติดตอกับ ตําบลตะกาดเงาและตําบลคลองขุด มีคลองวังโตนด และ 
      คลองรําพันเปนเขตแดน                 
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 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ เทศบาลตําบลทาใหมและตําบลสองพี่นอง มีคลองวังโตนด       
      เปนเขตแดน 
 ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ ตําบลคลองขุดและตําบลรําพัน มีคลองรําพันเปนเขตแดน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะพ้ืนท่ี เปนท่ีราบลุมชายฝงทะเล น้ําทวมถึงและมีคลองลอมรอบคลายเกาะในพ้ืนที ่
ตําบลโขมงมีคลองประมาณ 14 สาย ในสมยัอดีตใชการคมนาคมทางนํ้าเปนหลัก พื้นท่ีตําบลโขมง 
จัดวาเปนพืน้ท่ีปาชายเลนท่ียังคงความอุดมสมบูรณอยูมาก 
 ลักษณะการปกครอ 
 ตําบลโขมงประกอบดวย 6 หมูบาน ดังนี ้
 หมู 1 บานโขมงลาง  มี 134 ครัวเรือน   จํานวนประชากร  1,363  คน 
 หมู 2 บานโขมงบน  มี 141 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     489  คน 
 หมู 3 บานพงเผลว  มี  90 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     322  คน 
 หมู 4 บานบนเนิน  มี  64 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     190  คน 
 หมู 6 บานเกาะขวาง  มี 142 ครัวเรือน   จํานวนประชากร     601  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 3,319 คน แยกเปนชาย 1,469 คน หญิง 1,850 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 12 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ยกระดับคุณภาพชีวติ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพียบพรอมวัฒนธรรม” 
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.  จัดใหมีสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานครบทุกดาน 
 2.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 3.  บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 5.  ปองกันและบรรเทาสาธารภัย 
 6.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการและการพักผอน 
หยอนใจ 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผูสูงอายุและผูพกิาร 
 8.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาดานคนและสังคม 
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  1.1  สงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  1.2  สงเสริมการพัฒนาดานการกีฬา และนันทนาการ 
  1.3  สงเสริมและพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1.4  สงเสริมการพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  1.5  การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
  1.6  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.7  การจัดสวสัดิการและการสังคมสงเคราะห 
  1.8  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 2.  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  การสงเสริมการประกอบอาชีพและการยกระดับรายได 
  2.2  การสงเสริมการดําเนินตามพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  2.3  การสงเสริมการเกษตร 
  2.4  การพัฒนาศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 
  2.5  การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
  2.6  การแกไขปญหาการวางงาน 
 3.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  3.1  กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน ทางเทา 
  3.2  การพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ 
  3.3  การวางผังเมืองเพื่อการใชประโยชนของท่ีดิน 
 4.  การพัฒนาดานแหลงน้ํา 
  4.1  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
  4.2  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค - บริโภค 
  4.3  การสงเสริมการมีสวนรวม 
 องคการบริหารสวนตําบลรําพัน 
 ความเปนมา 
 จากการบอกเลาของผูเฒาผูแกภายในตําบลเลาวา “เม่ือกอนมีหญิง - ชายคูหนึ่งน่ัง
พลอดรักกัน ใตตนตาลสองตน มีลําตนพนักันจึงกลายมาเปนตําบลลําพัน และตอมาไดกลายมาเปน 
ตําบลรําพัน และสภาตําบลรําพัน ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 23
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2540” โดยองคการบริหารสวนตําบลรําพัน (2554) ไดมีการใหรายละเอียดของ
องคการบริหารสวนตําบลรําพัน ไวดังตอไปนี้คือ 
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 ท่ีตั้ง 
 องคการบริหารสวนตําบลรําพัน ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกของอําเภอทาใหม จังหวดั
จันทบุรี ประมาณ 18 กิโลเมตรตําบลรําพัน มีเนื้อท่ี ประมาณ 30.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
19,062.50 ไร (รวมท่ีสาธารณประโยชน 2,249.50 ไร) 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ      ติดตอกับ     ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม  
 ทิศใต        ติดตอกับ     ตําบลคลองขุด อําเภอทาใหม 
 ทิศตะวนัออก      ติดตอกับ     ตําบลโขมง อําเภอทาใหม 
 ทิศตะวนัตก        ติดตอกับ     ตําบลสนามไชยอําเภอนายายอาม  
 การปกครอง 
 ตําบลรําพัน มีหมูบานจํานวน 10 หมูบาน ไดแก 
 หมู 1 บานหนองหอย  มี 135 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   420  คน 
 หมู 2 บานเตาหมอ  มี   53 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   121  คน 
 หมู 3 บานทาศาลา  มี 102 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   365   คน 
 หมู 4 บานทุงสน  มี 148 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   568  คน 
 หมู 5 บานรําพนั  มี   45 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   138   คน 
 หมู 6 บานตนเลียบ  มี   85 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   234  คน 
 หมู 7 บานสองหอง  มี 127 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   443  คน 
 หมู 8 บานไรเกา  มี 147 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   475  คน 
 หมู 9 บานหนองทายเรือ มี 116 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   402  คน 
 หมู 10 บานโปงมะขามหวาน มี  82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร   278   คน 
         รวม มีประชากรทั้งส้ิน 3,444 คน แยกเปนชาย 1,686 คน หญิง 1,758 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ประชาชนมีงาน มีรายได การศึกษาพัฒนา สุขภาพดีถวนหนา สาธารณูปโภคครอบครัน 
ยึดม่ันธรรมาภบิาล” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได 
  1.1  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหราษฎรในการพัฒนาอาชีพผลิตภัณฑและ 
การบรรจุภัณฑ 
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  1.2  สงเสริมและชวยเหลืออาชีพทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  1.4  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนนิงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน 
  1.5  สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของกลุมอาชีพ 
 2.  การพัฒนาดานการศึกษา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  2.1  การสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษานอกระบบและในระบบ 
  2.2 สงเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการอนุรักษภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  2.3  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬาตาง ๆ  
 3.  การพัฒนาดานสาธารณสุข 
  3.1 สงเสริมและปองกันโรคติดตอ 
  3.2  ดูแลและสงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชน 
 4.  การพัฒนาดานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  4.1  สงเสริมและใหการสนับสนุนการใหการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
  4.2  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและพัฒนาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  4.3  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  4.4  ดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  5.1  กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน ระบบระบายนํ้าแ ละพัฒนาระบบจราจร 
  5.2  ขยายเขตไฟฟาและไฟสองสวาง 
  5.3  กอสรางและปรับปรุงระบบประปา 
  5.4  พัฒนาแหลงน้ําอุปโภค บริโภคแ ละเพื่อการเกษตร 
 6.  การพัฒนาดานการเมืองการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
  6.1  สงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
  6.2  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.3  พัฒนาการจัดเก็บรายได 
  6.4  จัดหา ปรับปรุง พฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใชและสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
  6.5  จัดหาทีด่นิและกอสรางท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล 
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 องคการบริหารสวนตําบลคลองขุด 
 สภาพท่ัวไป 
 ตําบลคลองขุดต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอทาใหม ระยะหางจากอําเภอฅ
ทาใหมประมาณ 15 กิโลเมตร หางจากจังหวัดจนัทบุรี 30 กิโลเมตรโดยประมาณ เนื้อท่ี 31.1  
ตารางกิโลเมตร (19,437.5) ไร โดยองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด (2554) ไดมีการให
รายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ไวดังตอไปนี้คือ 
 อาณาเขตติดตอ 
 ทิศเหนือ     ติดตอกับตําบลรําพัน อําเภอทาใหม และตาํบลสนามไชย  
      อําเภอนายายอาม  
 ทิศใต      ติดตอกับตําบลตะกาดเงา อําเภอทาใหม และตําบลบางกะไชย  
      อําเภอแหลมสิงห  
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับตําบลโขมง อําเภอทาใหม และตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
 ทิศตะวนัตก    ติดกับชายฝงทะเลอาวไทย 
 ภูมิประเทศ 
 ภูเขาท่ีสําคัญของตําบลคลองขุด คือ ภูเขารอยรูเตาหมอ เปนเทือกเขาแนวยาว ต้ังอยูใน
เขตหมูท่ี 2, 9, 10 ภูเขาแดง ภเูขาตาเกิด ภูเขาชําโขลง เปนเทือกเขาแนวยาวติดตอกัน ตัง้อยูในเขต
หมูท่ี 1, 3, 4, 5, 6, 8 ภูเขาคุงกระเบน ตั้งอยูในเขตหมูท่ี 7 ชายทะเลที่สวยงามของตําบลคลองขุดซ่ึง
ยังคงสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม และระบบนิเวศยังสมดุลอยูคือ หาดเจาหลาว แหลมเสด็จ 
ปากน้ําแขกหนู หมูบานท่ีตดิชายทะเล คือ หมูท่ี 4, 5, 6, 7, 8 
 ภูมิอากาศ 
 ลักษณะทางภมิูอากาศเปนลมมรสุมมี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน เปนเวลา 3 เดือน โดยอากาศจะรอน
มากในเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม 
 ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม เปนเวลา 6 เดือน โดยเฉล่ียตกมากใน
เดือนมิถุนายน 
 ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ถึง เดอืนมกราคมเปนเวลา 3 เดือน โดยเดือน
มกราคมเปนเดือนท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด  
 การปกครอง 
 ตําบลคลองขุด มีหมูบานจํานวน 10 หมูบาน ไดแก 
 หมู 1 บานสัตบุศย  มี  107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    401  คน 
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 หมู 2 บานนอกเขา  มี  107 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    381  คน 
 หมู 3 บานเนนิประดู  มี  102 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    335  คน 
 หมู 4 บานหมูดุด  มี  199 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    595  คน 
 หมู 5 บานเจาหลาว  มี    82 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    278  คน 
 หมู 6 บานหวัแหลมเจาหลาว มี  223 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    814  คน 
 หมู 7 บานคุงกระเบน  มี   60  ครัวเรือน  จํานวนประชากร    187  คน 
 หมู 8 บานอัมพวา  มี  158 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    547  คน 
 หมู 9 บานคลองขุด  มี  137 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    446  คน 
 หมู 10 บานคลองขุด  มี  101 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    339  คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 4,749 คน แยกเปนชาย 2,331 คน หญิง 2,418 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “สงเสริมอาชีพประมง พัฒนาแหลงทองเที่ยว สงเสริมสนับสนุนการศึกษา เปนศูนยกลาง
พัฒนาการเรียนรูระบบนิเวศนทางทะเล พรอมบริหารจัดการบานเมือง” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมใหตําบลคลองขุดมีการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย  
การสัญจรไปมารวดเร็ว และมีส่ิงสาธารณูปโภคอยางท่ัวถึงท้ังไฟฟา โทรศัพท และประปา 
 2.  ดานแหลงน้ํา สงเสริมใหตําบลคลองขุดมีน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพยีงพอตอ 
ความตองการของเกษตรกร และพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติใหสามารถเก็บกักน้ําไดปริมาณมาก 
กวาเดิม 
 3.  ดานเศรษฐกิจ สงเสริมใหเศรษฐกิจของตําบลคลองขุดมีความเข็มแข็ง ประชาชนมี
ความเปนอยูท่ีดีมีรายไดเพิ่ม โดยเนนตามแนวทางพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพยีง” 
 4.  ดานสังคม สงเสริมใหตําบลคลองขุดเปนตําบลที่ปลอดยาเสพติด ประชาชน 
รักการกีฬา และเลนกฬีากนัอยางแพรหลาย และมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
 5.  ดานสาธารณสุข สงเสริมใหตําบลคลองขุดเปนตําบลท่ีประชาชนมีสุขภาพอนามยั
แข็งแรงปลอดจากโรคระบาดและสงเสริมใหมีการกําจัดยุงลาย และพาหะนําโรคอยางจริงจัง 
 6.  ดานการเมืองการบริหารสงเสริมใหตําบลคลองขุดมีสํานักงานท่ีนาอยูประชาชนไดรับ
ขาวสารอยางท่ัวถึง และรวดเร็ว สมาชิกและพนักงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และใหบริการ
ประชาชนแบบเชิงรุก 
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 7.  ดานการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริมใหตําบลคลองขุดมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ ไรมลพิษ ปลอดขยะและมีความรมเย็น 
 องคการบริหารสวนตําบลตะกาดเงา 
 ประวัติความเปนมา 
 ตําบลตะกาดเงาเปนชุมชนเกาแกไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวากอต้ังข้ึนเม่ือใด แตมี 
ผูเลาสืบตอกันมาวา มีมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในสมัยรัชกาลท่ี 3 ซ่ึงเปนชวงท่ีทรงโปรด 
เกลาใหสรางเมืองใหมท่ีคายเนินวงรวมไปถึงการต้ังดานตามปากน้ําตาง ๆ ในพ้ืนท่ีตาํบลตะกาดเงา 
ปจจุบันเปนท่ีตั้งของดานปากนํ้าแขมหนู ซ่ึงต้ังในสมัยนั้น ตะกาด หมายถึง ท่ีดินท่ีอยูหลังหาด
ชายทะเล แตมีน้ําเค็มซึมข้ึนไปถึงไดสมัยกอนบริเวณน้ีเปนท่ีสัญจรของคนท่ัวไป ไดมีควาญชางทํา 
งาวตกไวบริเวณน้ี ขาวบานจงึเรียกวา “ตะกาดงาว” ตอมาไดเพีย้นเปน “ตะกาดเงา” ท้ังนี้องคการ
บริหารสวนตําบลตะกาดเงา (2554) ไดมีการใหรายละเอียดขององคการบริหารสวนตําบลตะกาดเงา 
ไวดังตอไปนีคื้อ 
 ภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นที่ของตําบลตะกาดเงามีสภาพพื้นท่ีเปนท่ีรามีเนนิเขาเต้ียในบางแหง เหมาะแก
การทํานาและการปลูกพืชไดบางเล็กนอย เชน สน มะพราว นอกจากน้ีมีการทําการประมง เพราะ
บางพื้นท่ีไมสามารถปลูกได เนื่องจากเปนน้ําเค็ม ดินมีลักษณะเปร้ียว และติดชายฝงทะเลอาวไทย
เหมาะสําหรับท่ีจะพัฒนาสงเสริมใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ 
 อาณาเขต 
 ตําบลตะกาดเงามีเนื้อท่ี 43.1 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอดังนี ้
 ทิศเหนือ     ติดตอกับ ตําบลทาใหม ตําบลยายรา อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลบอพุ ตําบลสีพยา อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
 ทิศใต      ติดตอกับ ตําบลบางกะไชย อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี              
 ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ อาวเกาะนก และตาํบลคลองขุด อําเภอทาใหม  
      จังหวดัจันทบุรี  
 การปกครอง 
 ตําบลตะกาดเงาประกอบไปดวย หมูบาน 10 หมูบาน ดังตอไปนี ้
 หมู 1 บานตะกาดเงา มี  237 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    916   คน 
 หมู 2 บานตะกาดเงา มี    79 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    318    คน 
 หมู 3 บานตะกาดเงา มี  136 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    518  คน 
 หมู 4 บานหนองคัน มี  195 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    760   คน 
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 หมู 5 บานทาใต มี  282 ครัวเรือน  จํานวนประชากร 1,105   คน 
 หมู 6 บานศรีอาวุธ มี  189 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    706   คน 
 หมู 7 บานถนนมะกอก มี  120 ครัวเรือน  จํานวนประชากร    528    คน 
 หมู 8 บานคลองตาสังข มี  302 ครัวเรือน  จํานวนประชากร  1,221   คน 
 หมู 9 บานปากนํ้าแขมหนู มี  360 ครัวเรือน จํานวนประชากร   1,188  คน 
 หมู 10 บานสามงาม มี  88 ครัวเรือน  จํานวนประชากร     393    คน 
 รวม มีประชากรทั้งส้ิน 7,593 คน แยกเปนชาย 3,747 คน หญิง 3,486 คน มีสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 20 คน 
 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 “ตําบลตะกาดเงาเปนตําบลที่มีสังคมเขมแข็งและคนคุณภาพ มีปจจยัพื้นฐานท่ีครบครัน 
เศรษฐกิจรากหญาท่ียั่งยนื อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมสะอาด ประชาชนอยูดี
มีสุข” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.  การพัฒนาสังคมเขมแข็งและคนคุณภาพ 
  1.1  การพัฒนาทางดานการศึกษา 
  1.2  การพัฒนาการยกระดับคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส 
  1.3  การพัฒนาเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 
  1.4  การพัฒนาสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  1.5  การพัฒนากีฬาและนันทนาการ 
 2.  การปจจัยพืน้ฐานท่ีครบครัน 
  2.1  การพัฒนาดานคมนาคม 
  2.2  การพัฒนาดานแหลงน้ําและระบบประปา 
  2.3  การพัฒนาดานระบบไฟฟาและแสงสวาง 
 3.  การเศรษฐกิจรากหญาท่ียั่งยืน 
  3.1  การพัฒนาทางดานการเกษตรและการประมง 
  3.2  การพัฒนาทางดานการทองเท่ียว 
  3.3  การพัฒนาการสงเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชน 
 4.  การพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอันอุดมสมบูรณ 
  4.1  การพัฒนาการบริหารจดัการส่ิงแวดลอม 
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  4.2  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.  การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล 
  5.1  การพัฒนาการเมืองการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 
  5.2  การพัฒนาดานประสิทธิภาพการบริหารงาน 
  5.3  การพัฒนาประสิทธิภาพและการเพิ่มศักยภาพบุคลากร 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เกรียงศักดิ์ ตณัฑะตะนัย (2544) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง ความคิดเหน็ของสมาชิกสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีผลตอการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน: ศึกษากรณีการมีสวนรวม
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลีจังหวดัสมุทรปราการโดยผล
การศึกษา พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการบริหารงานพฒันาทองถ่ิน
ในระดบัปานกลาง 
 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คือ 
ระดับการศึกษา ระยะเวลาดํารงตําแหนงความถ่ีในการติดตองานกับเจาหนาท่ีและประสบการณใน
การเปนผูนําชุมชนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 
ความสามารถในการบริหารงานและจริยธรรมของคณะกรรมการบริหาร 
 สวนปจจยัท่ีไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม ไดแก เพศ อายุ และรายไดของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลรวมท้ังความเปนประชาธิปไตยในการบริหารงานและภาวะผูนําของ
คณะกรรมการบริหารสําหรับแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไดแกการจดัใหมีการฝกอบรม และจัดทําคูมือการปฏิบัติหนาท่ีแกคณะกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พรอมท้ังสงเสริมใหคณะกรรมการบริหารมีจิตสํานึกใน
การกําหนดนโยบาย เพื่อชวยเหลือคนยากจน มีความสามารถในการบริหารงานและมีจริยธรรม 
มากข้ึน 
 แสงนภา ทองวิทยา (2545) ท่ีทําการศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนจังหวัดในการพฒันาทองถ่ิน: ศึกษากรณีจังหวัดนครปฐม”ผลการศึกษาพบวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม 30 คนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาทองถ่ินใน
เร่ืองการพัฒนาทองถ่ินเปนหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัทุกคนและในฐานะท่ี
เปนสมาชิกสภาองคารบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพฒันาและงบประมาณรายจาย
ประจําปขององคกรสวนปจจัยจูงใจท่ีสงผลใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา อายุการศึกษา 
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ระยะเวลาดํารงตําแหนง ภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัย อาชีพ รายไดการไดรับขาวสารการพัฒนา ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมสําหรับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 5 ดาน คือ  
ดานโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองการบริหารดานสังคมและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมผลปรากฏวากลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดมี 
สวนรวมในดานโครงสรางพื้นฐานและดานเศรษฐกิจอยูในระดบัมากสําหรับผลประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับจากการรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพบวาอยูในระดับมาก 
 ธนาวิทย กางการ (2549) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล   นาฝาย อําเภอเมือง จังหวดัชัยภูมิ จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดานพบวา 
จากการประเมินผลสวนใหญมีสวนรวมมากท่ีสุดคือดานการรวมคนปญหาและสาเหตุของปญหา 
การพัฒนาทองถ่ินดานการรวมวางแผนดําเนินกิจกรรมอยูในระดับมากตามลําดับดานการรวมลงทุน
ปฏิบัติและดานการมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลอยูในระดับการมีสวนรวมนอยแยก
เปนปจจยัแตละดานกับระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินคือ 
 1.  เพศของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวมมาก
ในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานเพศเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวม
มาก และเพศชายเปนเพศท่ีมีสวนรวม มากกวาเพศหญิงในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  อายุของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวม 
มากท่ีสุดในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน อายุ เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับระดับการมี 
สวนรวมมากและอายุชวง 41 - 50 ป มีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  การศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวม
มากในการพฒันาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน การศึกษาเปนปจจยัท่ีเกีย่วของกบัระดับการมี
สวนรวมมากและคนท่ีมีการศึกษาสูงกวามีสวนรวมในการเขาไปพัฒนาทองถ่ินมากกวา 
 4.  ขอมูลของขาวสารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยท่ีมีระดับการมี 
สวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน ขอมูลขาวสารเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ระดับการมีสวนรวมมากและคนท่ีไดรับขอมูลขาวสารการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากกวา
คนท่ีไมไดรับรูขอมูลขาวสาร 
 5.  การเปนสมาชิกกลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยท่ีมีระดบั 
การมีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานการเปนสมาชิกกลุม เปนปจจยัท่ี
เกี่ยวของกับระดับการมีสวนรวมมาก และการท่ีเปนสมาชิกกลุมทางสังคมมาก มีสวนรวมใน 
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การพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  ความรูความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนปจจยัท่ีมีระดับการมีสวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดานซ่ึงใน 
การดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทหนาท่ีมากสามารถเขารวมดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจยั
มีขอเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอไป ควรทําการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอ่ืน นอกเหนือจากเขตตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวดัชัยภมิู
ควรศึกษาลักษณะของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน เชน ลักษณะผูนําปฏิฐาน (Positive Leader)  
ผูนําผลวัตร (Dynamic Leader) และผูนํานิเสธ (Negative Leader) 
 อารียา บุญเปล้ือง (2549) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินของ
ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพื้นราบกับชาวไทยภูเขา  
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปรียบเทียบ
ระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 2.  เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีความสัมพนัธตอระดับ
การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนํา 
ชาวไทยภูเขา ประชากรกลุมเปาหมาย คือ ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล ปลัดเทบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูนําอ่ืน ๆ จํานวน 250 คน จาก
การศึกษาพบวา ผูนําชาวไทยพื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง ไมแตกตางกัน และจากการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร พบวา ปจจยัดานเพศ สถานภาพสมรส รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีดํารงตําแหนง
ทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทย 
พื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขา 
 กฤตภาส อิสราพานิช (2549) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  ศึกษาระดับ 
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  
2.  เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรี 3.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัสระบุรี มีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน 4.  เพื่อศึกษาผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ศึกษาจากสมาชิกสภาองคการบริหาร 
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สวนจังหวัดสระบุรี จํานวน 30 คน และกลุมตัวอยางจากขาราชการสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดสระบุรี จํานวน 400 คน จากการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรี มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก และสวนมาก (รอยละ 83.40)  
มีความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินมาก นอกจากนัน้ยังพบวา อายุ การศึกษา ระยะเวลาดํารง
ตําแหนง ภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัย อาชีพ รายได และการไดรับขาวสารการพัฒนาไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี และพบวา ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สระบุรีอยูในระดับมาก 
 ธนวัฒน คําภีลานนท (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส 
วนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี  
2.  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมือง
คูคต จังหวดัปทุมธานี กลุมตัวอยาง คือ กรรมการชุมชนท่ีสังกัดอยูในเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดั
ปทุมธานี จํานวน 242 คน จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง และผล
การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาล 
เมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบวา กรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุการศึกษา ตําแหนง รายได ระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน และความรูในดานการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ยกเวนกรรมการชุมชนท่ีมี
อาชีพตางกัน การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินเขตเทศบาลเมืองคูคต จังหวดั
ปทุมธานี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ดวงอุมา โพธิวัฒน (2551) ท่ีไดทําการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิก  
สภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาอําเภอพนา จังหวัด
อํานาจเจริญ ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอ 
การบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมากและหากพิจารณาถึง ปจจัยสวนบุคคล 
พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนเพศชาย อายุของสมาชิกท่ีต่ํากวา 35 ป และระดับ
การศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนตนมีสวนรวมตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินในระดับมากท่ีสุด
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม พบวา กลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรรมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดสูงกวาไดรับการฝกอบรมมากคร้ังกวา
และมีการติดตอกับเจาหนาท่ีราชการจํานวนมากคร้ังกวามีสวนรวมตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน
ในระดบัมากท่ีสุดและระดบัความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนนิงานตอการบริหารงานพัฒนา 
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ทองถ่ิน พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก 
 พระมหาอรุณ เฮียงฮม (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค 1.  เพื่อศึกษา
สภาพการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง 
จังหวดัสุพรรณบุรี 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 3.  เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับ
ความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบลของประชาชนกับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวดัสุพรรณบุรี จํานวน 
400 คน จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับ
ปานกลาง การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินตามคุณลักษณะของ
ประชากร พบวา เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนท่ีแตกตางกนั
ของประชาชน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน และระดับความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอพัฒนาทองถ่ิน 
 การนําเอาหลักการและแนวคิดของงานวิจัยท่ีเก่ียวของใชในงานวิจัย  
 ท้ังนี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมในสวนสรุปจากงานวิจยัท้ังหมด ผูวิจยัสามารถ
นําเอาผลการวจิัยมาใชเปนพืน้ฐานในการวเิคราะหและประเมินผล เชน ปจจัยท่ีสงผลตอ 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สถานภาพสวนบุคคลท่ีมีผลตอการตัดสินใจ
ในการมีสวนรวม อันไดแก เพศ อายุ การศกึษา ระยะเวลาท่ีอยูในตําแหนง และรายได 
 

ตารางท่ี 2  อางอิงขอมูลของตัวแปร 

ตัวแปร แหลงขอมูล 
เพศ 1.  เกรียงศักด์ิ ตัณฑะตะนัย (2544, บทคัดยอ) ผลการศึกษาสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอบางพลี จงัหวัดสมุทรปราการ พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพล ีจังหวัดสมุทรปราการ 
2.  ธนาวิทย กางการ (2549, บทคัดยอ) ผลการศึกษา การมีสวนรวมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา เพศชายเปนเพศท่ีมสีวนรวม มากกวาเพศหญิงในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน
อยางมีประสิทธิภาพ 

อาย ุ 1.  กฤตภาส อิสราพานิช (2549, บทคดัยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอ
การพัฒนาทองถ่ิน ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี พบวา อายุไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2.  ธนวัฒน คําภีลานนท  (2550,บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เขตเทศบาลเมืองคคูต จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา กรรมการชุมชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปร แหลงขอมูล 
ระดับ

การศึกษา 
1.  ธนาวิทย กางการ (2549, บทคัดยอ) ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวา การศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยทีม่ีระดับการมี
สวนรวมมากในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและรายดาน การศึกษาเปนปจจัยที่เก่ียวของกับระดับการมี 
สวนรวมมากและคนท่ีมีการศึกษาสูงกวามีสวนรวมในการเขาไปพัฒนาทองถ่ินมากกวา 
2.  พระมหาอรุณ เฮียงฮม (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินใน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดัยการศึกษาท่ีแตกตางกันของ
ประชาชน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ระยะเวลาท่ีอยู
ในตําแหนง 

1.  กฤตภาส อิสราพานิช (2549, บทคดัยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอ
การพัฒนาทองถ่ิน ศึกษากรณีจังหวัดสระบุรี พบวา ระยะเวลาที่อยูในตําแหนงไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตอการพัฒนาทองถิ่น 
2.  อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน
ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา จํานวนคร้ัง
ที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทย
พื้นราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 

รายได 1.  เกรียงศักด์ิ ตัณฑะตะนัย (2544, บทคัดยอ) ผลการศึกษาสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางพลี จงัหวัดสมุทรปราการ พบวา รายไดไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
2.  อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน
ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม: เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา ผลการศึกษาพบวา รายไดมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของผูนําชาวไทยพ้ืนราบกับผูนําชาวไทยภูเขา 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐถูกสรางข้ึนมาเพื่อใหบริการแกประชาชน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน แตในปจจบัุนแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐนั้นไดมีการนําไปใชในแวดวงท่ีคอนขางจํากัด กลาวคือ โดยสวนใหญ
มักจะมีการนําแนวคิดไปใชในระดับ หนวยงานราชการขนาดใหญ เชน ในระดบัจังหวดั หรือใน
ระดับกระทรวง กรม ตาง ๆ ท้ังท่ีความเปนจริงแลว หนวยงานราชการในระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบลในหลาย ๆ แหง นาจะมีการนําไปถือปฏิบัติ  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชน เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีความใกลชิด
กับประชาชนมากกวาหนวยงานขนาดใหญ และสามารถบริการประชาชนไดมีประสิทธิภาพ
มากกวา 
 สําหรับ แนวคิด “การมีสวนรวม” นั้นในปจจุบันการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
นับวันเปนเร่ืองท่ีถูกหยิบยกมาใหความสําคัญ และพูดถึงกันในทุกสวนของการพัฒนาสังคม 
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การจัดระบบการพัฒนาในรูปแบบใหม เนนการใหประชาชนไดใชศักยภาพในการกําหนด 
การพัฒนาชุมชนและตนเองเปนหลักในการดําเนินการจะกอใหเกดิการทํางานอยางเปนระบบและ 
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 ดังนั้นเพื่อใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตองการศึกษาถึง การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานและ 
เปนแนวทางใหหนวยงาน คือ องคการบริหารสวนตําบลสามารถกําหนดแนวทางหรือนโยบายใน 
การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหเหมาะสมและสอดคลองกับ 
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตอไปในอนาคต 
 ดังนั้นเพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ อยางมีประสิทธิภาพ ความครอบคลุมในทุกมิติท่ี
เกี่ยวของกับการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลท่ีใหบริการแกประชาชน โดยกรอบ
แนวคิดการวิจยันั้นถูกสรางข้ึนโดยอาศัยหลักการและแนวคิดท่ีสําคัญ 2 สวน คือ  
 1.  แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการซ่ึงประกอบไปดวยหมวดหมูในการพัฒนาจํานวน 7 หมวด  
 2.  ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงแบงออกเปน 4 ระดบั 
คือ มากท่ีสุด, มาก, นอยและนอยท่ีสุด 
 ซ่ึงผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดดังกลาวมาบูรณาการรวมกันจนสามารถสรางกรอบแนวคิดใน
การวิจยัคร้ังนีข้ึ้นและนําเสนอในรูปแบบของกรอบแนวคิดในการวิจยัไดดังแผนภาพดังตอไปนี้คือ 
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ภาพท่ี 6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ตัวแปรตน 
สถานภาพสวนบุคคลของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
1.  อายุ 
2.  เพศ  
3.  การศึกษา 
4.  ระยะเวลาที่อยูในตําแหนง 
5.  รายได 

 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลตอการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 

การจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ
7 หมวด (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ขาราชการ, 2552) 
1.  หมวด 1 การนําองคกร    
2.  หมวด 2 การวางแผนเชิงยทุธศาสตร   
3.  หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย  
4.  หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการ
ความรู  
5.  หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคลการสราง
แรงจูงใจ  
6.  หมวด 6 การจัดการกระบวนการ  
7.  หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ 

 
 
 


