
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับความคิดเห็น 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการภาครัฐใหม 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล  
 4.  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
 5.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.  แนวคิดเกีย่วกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 7.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ความหมายของความคดิเห็น  
 ดุจหทัย  ครุฑเดชะ (2550) ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางความรูสึกนึกคิด 
ความเช่ือท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึง่หรือเหตุการณใดเหตกุารณหนึ่ง ซ่ึงอาจจะไดรับการยอมรับหรือ
ปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ไดและความคิดเห็นของคนน้ันมีหลายระดับข้ึนอยูกับพื้นความรู ประสบการณ
และสภาพแวดลอมของแตละบุคคล 
 กําธร  รัตนธรรม (2552) ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงความรูสึก ความเช่ือ เจตคตแิละ
คานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและสภาพแวดลอม     
การแสดงความคิดเห็นนั้นอาจแสดงไดดวยคําพูดหรือการเขียนก็ไดซ่ึงความคิดเหน็นีอ้าจไดรับ                   
การยอมรับหรือปฏิเสธก็ไดเชนกัน 
 โคลาซา (Kolasa, 1969, p. 19) กลาววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคลใน 
อันท่ีจะพจิารณาถึงขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใดหรือเปนการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
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จากสถานการณแวดลอมตาง ๆ หรือความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงการลงความเห็นของ 
บุคคลหน่ึงในดานขอเท็จจริงหรือเปนการตอบสนองส่ิงเราท่ีไดรับอิทธิพลมาจากความโนมเอียง 
 โฮพแลนด (Hovland, 1988 อางถึงใน อมรนัต  มาลัย, 2546, หนา 10) ไดใหความแตกตาง
ของความคิดเห็นและทัศนคติไววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกเปนคําพูด ทัศนคติเปน 
จิตใตสํานึก (Unconscious) และเปนเหตุใหเกิดการตอบสนองของคําพูด” ท้ังนี้ความคิดเห็นใด ๆ ยอม
แสดงถึงการตีความขอเท็จจริงในทางใดทางหน่ึง แตลักษณะของการตีความนั้นข้ึนอยูทัศนคติของ
บุคคล 
 เมอรเรียม (Meriam, 1995 อางถึงใน อมรนัต  มาลัย, 2546, หนา 9) ไดใหความหมายของ 
ความคิดเหน็ไวความหมาย ไดแก ความเช่ือ ทัศนะ การพิจารณา หรือวนิจิฉัย หรือการประเมินผล
อยางมีรูปแบบในใจเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะความเช่ือท่ีมีน้าํหนักมากกวาท่ีมีความรูสึก
ในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริงหรือมุมมองท่ีเกิดข้ึนท่ัว ๆ ไป การแสดงออกถึง                
การพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบ โดยผูเช่ียวชาญหรือการแสดงออก เชนการตัดสิน                     
การพิจารณาคดี หรือการวนิจิฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมายหรือหลักเกณฑท่ีข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจทีมี่กฎหมายรองรับ 
 กูด (Good, 1973, p. 29) กลาววา “ความคิดเห็น หมายถึง ความเช่ือ ความคิดหรือการลง 
ความเหน็เกีย่วกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม” 
 1.  ขอพิจารณาเห็นวา เปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันเสมอไปก็ตาม 
 2.  ทัศนะหรือประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง คําแถลงท่ียอมรับ
นับถือกันเปนผูเช่ียวชาญในหัวขอปญหาท่ีมีผูนํามาขอปรึกษาคําวา ความคิดเห็น มีความหมาย
ใกลเคียงกับคําวา ทัศนคติ ซ่ึงคําอธิบายไววา คือ แนวโนมท่ีบุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมาและ
กลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอบางส่ิงบางอยาง หรือตอ
บุคคลบางคน 
 สรุปความคิดเห็น คือ การแสดงออกเปนคําพูด การเขียนก็ไดเปนจิตใตสํานึก 
(Unconscious) ของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและสภาพแวดลอมซ่ึง
ความคิดเหน็นีอ้าจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธก็ไดเชนกัน หรือเปนการแสดงความรูสึกความเช่ือ 
เจตคติและคานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและ
สภาพแวดลอม เปนการแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนทางดานความรูสึกตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปน
ความรูสึกเช่ือถือท่ีไมอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตข้ึนอยูกับจติใจดวยการพดูหรือการเขียน
โดยอาศัยพืน้ฐานความรูประสบการณในการทํางานการติดตอระหวางบุคคลหรือกลุมคน 
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 การวัดความคดิเห็น 
 ความคิดเหน็เปนการแสดงออกทางทัศนคติหรือความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  
ความคิดเหน็และทัศนคติมีความหมายและลักษณะใกลเคียงกัน วิธีการวดัความคิดเห็นสามารถใช
เปนวิธีการวัดทัศนคติดวยเชนกัน (จําลอง  คําดีบุญ, 2545) ซ่ึงสําหรับงานวิจยัช้ินนี้ผูวจิัยไดใช 
มาตรวัดความคิดเห็นเปนแบบมาตรวัดของลิเคิรทโดยเปนการสรางมาตรวัดท่ีพัฒนาจากวิธีการของ
เธอรสโตน มีขอคําถามเชิงบวก สงใหผูตอบตัดสินขอความวาขอความใดตรงกับความคิดเห็นของ
ผูตอบมากท่ีสุดมี 5 ระดับ เหน็ดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมมีความเหน็ ไมเห็นดวยและไมเห็นดวย 
อยางยิ่งและไดนําแนวคิดการวัดระดับความคิดเห็นมาประยุกตใชในการสรางเคร่ืองมือในการศึกษา 
แบงเปน 4 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก นอย นอยท่ีสุด เพื่อใหไดระดับความคิดเห็นทีเ่หมาะสมใน                
การแปรผลขอมูล  

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐใหม 

 ความหมายของการบริหารจดัการ 
 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2543, หนา 4) ไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบพื้นฐาน
ของการบริหารคือ 1) จะตองมีกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป 2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรง 
รวมใจของกลุมบุคคลนั้นและ 3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผล 
พรอมท้ังไดนยิามการบริหารวาหมายถึง การกระทํารวมกันดวยความต้ังใจของกลุมบุคคล 
อยางรวมแรงรวมใจเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกนัอยางมีเหตุผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2545, หนา 18 - 19) ไดรวบรวม ความหมายของคําวา                        
“การบริหารจดัการ” และ “การจัดการ” ไดดังนี ้
 1.  คําวา “การบริหาร” (Administration) จะใชในการบริหารระดับสูงโดยเนนท่ีการกําหนด
นโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง เปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใชในหนวยงานราชการ และคําวา “ผูบริหาร” (Administrator) จะ
หมายถึง ผูบริหารที่ทํางานอยูในองคกรของรัฐ หรือองคกรท่ีไมมุงหวังกําไร (Schermerhorn, 1999,  
p. G - 2) การบริหาร คือกลุมของกิจกรรม ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคกร 
(Organizing) การส่ังการ (Leading/ Directing) หรือการอํานวย และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะ 
มีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (6M’s) เพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชนและดวย
จุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิ
ประสิทธิผลครบถวน  
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 2.  คําวา “การจัดการ” (Management) จะเนนการปฏิบัตกิารใหเปนไปตามนโยบาย  
(แผนท่ีวางไว) ซ่ึงนิยมใชในการจัดการธุรกิจ (Business Management) สวนคําวา “ผูจัดการ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองคกรซ่ึงทําหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขององคกร  
 สโตนเนอรและฟรีแมน (Stoner & Freeman, 1989, p. 5) และ บารโทล และมารติน 
(Bartol & Martin, 1991, pp. 6 - 9) กลาววา การจัดการเปนกระบวนการทําใหเปาหมายขององคการ
บังเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยการวางแผน การจัดองคการ การนาํและการควบคุมงานของสมาชิกองคการ 
เปนการใชทรัพยากรขององคการท่ีมีอยูใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ  
 ลองจีนเนคเกอร และพรินเกอร (Longnecker & Pringle, 1981, p. 3) นยิามวา การจัดการ
เปนกระบวนการของการไดมาและการผนวก มนษุย งบประมาณ และ ทรัพยากรทางกายภาพเขาหา
กัน เพื่อท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายพ้ืนฐานขององคการในการผลิตสินคาและบริการท่ีพึงปรารถนาของ
หนวยสังคมบางสวน  
 ดรัคเกอร (Drucker, 1995 อางถึงใน สมพงศ  เกษมสิน, 2523, หนา 11) กลาววา การบริหาร 
คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืน
เปนผูทําภายในสภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขา
มารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจักร อุปกรณ 
วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตาง ๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนอง
ความพอใจใหกับสังคม (Drucker, 1995 อางถึงใน สมพงศ  เกษมสิน, 2523, หนา 6) 
 สรุปวา การบริหารจัดการเปนกระบวนการทําใหเปาหมายขององคการบังเกิดผลสัมฤทธ์ิ
โดยการวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุมงานของสมาชิกองคการเปนการใช
ทรัพยากรขององคการท่ีมีอยูใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ องคประกอบพืน้ฐานของการบริหาร
คือ 1) จะตองมีกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป 2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรงรวมใจของกลุม
บุคคลนั้นและ 3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผลเปนศิลปะใน             
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา 
 ความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐใหม 
 จากกระแสการบริหารจัดการภาครัฐใหม (New Public Management หรือ NPM) เร่ิมมา
จากความพยายามของนักวิชาการในการอธิบายถึงลักษณะหรือปรากฏการณอันเกีย่วกับการปฏิรูป
ระบบบริหารงานภาครัฐท่ีเกดิข้ึนในชวงทศวรรษ 1980 และตนทศวรรษ 1990 ของบรรดากลุม 
“ประเทศเวสมินสเตอร” ในบางคร้ังอาจจะมีการเรียกช่ือภาษาอังกฤษท่ีแตกตางกันออกไป เชน 
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Managerialism, Market-based Public Administration, Reinventing Government, Governance หรือ 
Entrepreneurial Government เปนตน 
 ฮูด (Hood, 1991, pp. 3 - 19) ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญ ๆ ของ การบริหารจัดการภาครัฐ
ใหม (New Public Management หรือ NPM) ไวดังนี ้
 1.  เนนการบริหารโดยการใหอยูในมือของนักบริหารจดัการแบบมืออาชีพ (Professional 
Management) ทําใหผูบริหารมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ท้ังน้ีเพราะเปนคนคอย
บริหารจัดการเปนบุคคลท่ีมีความกระตือรือรน มีวิสัยทัศน ทํางานมีหลักการมีเหตุผล 
 2.  มีการกําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สามารถวัดผล                    
การปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม ขณะเดียวกนัมีการใหความสําคัญตอภาระรับผิดชอบตอผลงาน 
(Accountability for Results) มากกวาภาระรับผิดชอบตอกระบวนการ (Accountability for Process) 
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
แบงปนทรัพยากรและการใหรางวัล ขณะเดียวกันมีการใหน้ําหนักกับผลลัพธมากกวาระเบียบ
วิธีการข้ันตอน 
 4.  พยายามปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อทําใหหนวยงานมีขนาดท่ีเล็กลงและเกิด                      
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ผลทําใหมีการแตกหรือแยกหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดเล็กลง 
โดยใหมีการจางเหมางานบางสวนออกไป 
 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะมากข้ึน อันจะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพ
ใหดีข้ึน หมายความวา การดาํเนินการเชนนั้นจะชวยใหตนทุนหรือคาใชจายลดลง ขณะเดียวกนัมี
คุณภาพมาตรฐานดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัยและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน
ซ่ึงจะทําใหการบริหารมีความทันสมัยมากข้ึน 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและความคุมคาในการใช
ทรัพยากร 
 กรูนิง (Gruening, 2001, pp. 1 - 26) ใหความเห็นวา การบริหารจัดการภาครัฐใหมหรือ 
NPM ไมไดจํากัดขอบเขตเฉพาะในเร่ืองของการบริหารจัดการนยิม (Managerialism) เทานั้น แตยัง
ครอบคลุมไปถึงเนื้อหาสาระในสวนของ “ประชาธิปไตยในแนวทางใหม” โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐและสังคม และการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหมีการใชคําวา 
การบริหารจัดการภาครัฐใหมในความหมายท่ีกวางขวางและครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับ             
การบริหารกิจการบานเมืองมากข้ึน 
 

 
 
 



 

15 

 บอสตัน (Boston, 1996) และคณะไดสรุปใหเห็นสาระสําคัญของการจัดการภาครัฐ 
แนวใหมไว ดงัตอไปนี ้
 1.  มองวาการบริหารงานมีลักษณะท่ีเปนสากล หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง คือไมมี              
ความแตกตางอยางเปนนยัสําคัญระหวางการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและ การบริหารงาน
ของภาครัฐ 
 2.  ปรับเปล่ียนจากการใหน้าํหนักความสําคัญท่ีเดิมมุงเนนใหความสําคัญตอการควบคุม
ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรและกฎระเบียบตาง ๆ มาเปนการควบคุมในเร่ืองของการผลผลิตและ
ผลลัพธ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ คือ ปรับเปล่ียนจากการใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอ
กระบวนการของการทํางาน (Process Accountability) มาเนนภาระรับผิดชอบตอผลสัมฤทธ์ิ 
(Accountability for Results) แทน 
 3.  ใหความสําคัญตอเร่ืองของการใชความสามารถหรือทักษะการบริหารมากกวาการท่ี
ใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายแตเพียงอยางเดยีว 
 4.  ใหความสําคัญตอการมอบอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of 
Centralized Power) ไปใหหนวยงานผูปฏิบัติ เพื่อใหผูบริหารของแตละหนวยงานมีอิสระและมี                       
ความคลองตัวในการบริหารและการดําเนนิงาน 
 5.  เนนปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ 
หนวยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางการกํากับดูแลควบคุมท่ีเปนภารกจิงาน
เชิงพาณิชย และไมใชเชิงพาณิชยออกจากกัน รวมถึงแยกภารกจิงานเชิงนโยบายและการใหบริการ
ออกจากกันอยางเด็ดขาด 
 6.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชน (Privatization) และใหมีการจางเหมา
บุคคลภายนอก (Outsourcing) รวมท้ังประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน 
(Competitive Tendering) เพือ่ลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการใหสูงข้ึน 
 7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของภาครัฐใหมีลักษณะเปนระยะส้ันและ
กําหนดเง่ือนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
 8.  เลียนแบบวธีิการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธและ
แผนธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน 
การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวเฉพาะกจิ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานและการใหความสําคัญตอการสรางภาพ ลักษณท่ีดีขององคการ 
(Corporate Image) 
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 9.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 
มากข้ึน 
 10.  สรางระเบียบวนิัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ โดยพยายามลด
ตนทุนคาใชจายและเพิ่มผลผลิต 
 สรุป การบริหารและการบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ีเปน 
สัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนาํกลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแล
กันภายในกลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซ่ึงอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร
ดังนั้นท่ีใดมีกลุมท่ีนั่นยอมตองมีการบริหาร การบริหารและการบริหารจัดการในภาครัฐจึง หมายถึง
การดําเนนิงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการ หรือมรรควิธีใด ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางหรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม เชน มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางเบ้ืองตน คือ ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการหรือชวยเปล่ียนแปลง 
การปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางท่ีดกีวาเดิม หรือมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง 
สูงสุด คือ การพัฒนาประเทศท่ีทําใหประเทศชาติและประชาชนอยูเยน็เปนสุขอยางยั่งยืน คําวาบริหาร
จัดการนี้อาจมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการดําเนินงานกไ็ด 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 สมศักดิ ์ คงเท่ียง (2548, หนา 146) กลาววาหลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล มี 8 ประการ 
ไดแก 
 1.  ประชาชนเขามามีสวนรวม 
 2.  ระบบการทํางานท่ีมีความโปรงใส 
 3.  การแบงความรับผิดชอบ 
 4.  การทํางานตอบสนองประชาชน 
 5.  ความชอบธรรมในการใชอํานาจ 
 6.  กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน 
 7.  การบริหารโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 8.  การบริหารอยางมีวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยไดนําแนวคิดนีม้าประยุกตใชกับการบริหารราชการแผนดนิ โดยมีกฎหมาย
อยางนอย 2 ฉบับ ท่ีมีการกําหนดออกมาเพื่อรองรับแนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี “Good 
Governance” หรือ “การบริหารจัดการท่ีด”ี หรือ “ธรรมรัฐ หรือ ธรรมาภิบาล” กฎหมายฉบับแรกท่ี
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ออกมารองรับคือ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542” และฉบับท่ี 2 ไดแก “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหาร
ราชการท่ีดี พ.ศ. 2546” กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ตางเนนเร่ือง “การบริหารที่เนนผลลัพธ (Outcomes) คือ 
“การเนนการปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมาย” 6 ประการ ตามพระราชกฤษฎีกา ฯ 
ขางตน ขณะเดียวกันก็ไดใหมีการใชหลัก การบริหารจดัการท่ีดี “Good Governance” เปนกรอบใน
การปฏิบัติของสวนราชการ ดังกลาวในทุกระดับตามสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
 สรุปหลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล มี 8 ประการ คือ 1) ประชาชนเขามามีสวนรวม  
2) ระบบการทํางานท่ีมีความโปรงใส 3) การแบงความรับผิดชอบ 4) การทํางานตอบสนองประชาชน 
5) ความชอบธรรมในการใชอํานาจ 6) กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน 7) การบริหารโดยมุง
ผลสัมฤทธ์ิ 8) การบริหารอยางมีวิสัยทัศน 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 
 แนวคิดเกีย่วกบัการพัฒนา การบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีนั้นไดมีการกลาวถึงอยูบางในชวง
กอนการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 แตยังไมคอยแพรหลายมากนัก 
เม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน บุคคลฝายตาง ๆ จึงไดหันมาใหความสนใจ
และตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีในฐานะเปน
องคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพือ่พลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจสราง 
ความเขมแข็งใหกับเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองของประเทศ และสามารถรองรับกระแส 
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณ จึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใชเปนกรอบปฏิบัติของสวนราชการ 
ตาง ๆ ในทุกระดับ โดยยดึหลักการพื้นฐาน 6 ประการ (สมศักดิ ์ คงเท่ียง, 2548, หนา 146) อันไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม 
 2.  หลักคุณธรรม 
 3.  หลักการมีสวนรวม 
 4.  หลักความโปรงใส 
 5.  หลักความรับผิดชอบ 
 6.  หลักความคุมคา ดังมีรายละเอียดดังนี ้
  6.1  หลักนิติธรรม ไดแก กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในองคกรเปนขอตกลงรวมกัน 
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และการบังคับใช กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาวตองเปนธรรม เปนท่ียอมรับจากสมาชิกทุกฝาย
ในองคกร กฎ และขอบังคับเหลานั้นตองนาํมาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในองคกร รวมท้ังสราง
ภาพเอ้ือตอการควบคุมและพัฒนาสังคมนัน้ดวย แนวทางในการประยกุตใชหลักนิตธิรรมในองคกร 
ไดแก 
   6.1.1  ใหความรูแกสมาชิกในองคกร เร่ืองกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 
บทบาทและความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมท้ังการมีสวนรวม ในการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย 
   6.1.2  พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมเปนแบบ 
อยางท่ีดีแกประชาชนและพฒันาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน ตัวช้ีวัด กฎ ขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคนไมด ีและมีการปรับปรุงกฎ 
ขอบังคับและระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงกจ็ะเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญ 
ประการหน่ึง 
   6.1.3  องคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใส
ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน สวนดานการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนธรรม 
มีความประพฤติสุจริตไมมีคอรัปช่ัน นอกจากนี้ขนาดองคกร อัตรากําลังคนและงบประมาณจะลดลง 
   6.1.4  สภาพสังคมในองคกร มีขอรองเรียน คดีความและการฟองรองรวมท้ังสถิติ
การทําผิดกฎตาง ๆ ลดลง คนในองคกร ตระหนกัในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเอง รูและเขาใจกฎ 
ระเบียบขอบังคับ และมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตาง ๆ 
  สรุปหลักนิติธรรม คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในองคกรเปนขอตกลงรวมกัน 
แนวทางในการประยุกตใชหลักนิติธรรมในองคกร ไดแก ใหความรูแกสมาชิกในองคกร เร่ืองกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ บทบาทและความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมทั้งการมี 
สวนรวม ในการบริหารแบบประชาธิปไตย และพัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม
และศีลธรรม เปนแบบ อยางท่ีดีแกประชาชนและพัฒนาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
ตัวช้ีวดั กฎ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคนไมด ีและ
มีการปรับปรุงกฎ ขอบังคับและระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและองคกรและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใสตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน สวนดานการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนธรรม มีความประพฤติสุจริตไมมีคอรัปช่ัน 
นอกจากนี้ขนาดองคกร อัตรากําลังคนและงบประมาณจะลดลง สภาพสังคมในองคกร มีขอรองเรียน 
คดีความและการฟองรองรวมท้ังสถิติการทําผิดกฎตาง ๆ ลดลง คนในองคกร ตระหนักในสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพของตนเอง รูและเขาใจกฎ ระเบียบขอบังคับ และมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย 
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  6.2  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
ประจําชาติ เปนพลเมืองด ีคือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก สัจจะคือ การรักษาความสัจทมะ คือ 
การรูจักขมใจตนเอง ขันติ คือ การอดทน อดกล้ันและการอดออม จาคะ คือ การรูจักละวางความช่ัว 
ความทุจริต แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม ไดแก 
   6.2.1  สถาบันการศึกษาสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม  
เร่ิมจากเยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยางจริงจัง 
   6.2.2  รณรงคใชหลักคุณธรรม อยางกวางขวางจริงจัง โดยเร่ิมจากผูบังคับบัญชา 
   6.2.3  รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมท่ีถูกรังแกโดยผูมีอํานาจ
เหนือกวารวมถึงการยอมรับ เชิดชูใหเกยีรติ และการใหในรูปแบบตาง ๆ 
   6.2.4  องคกรระดับตาง ๆ มีการจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกดวยส่ือ
ประเภทตาง ๆ 
   6.2.5  ทุกหนวยงานภาครัฐ ควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแตละ
สาขาวิชาชีพอยางเปดเผย 
  ตัวช้ีวดัหลักคุณธรรม ไดแก 1) การรองเรียน หรือรองทุกขในการดําเนนิการเร่ืองตาง ๆ 
ท้ังในและนอกองคกรลดลง 2) คุณภาพชีวติของคนในองคกร มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด 3) องคกรมีเสถียรภาพอยูกันอยางสงบสุข ดวยความมีระเบียบวนิัย   
  สรุปหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน 
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัยทุจริต แนวทางการดาํเนินการตาม
หลักคุณธรรม ไดแก สถาบันการศึกษาสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเร่ิมจาก
เยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยางจริงจัง รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง
จริงจัง โดยเร่ิมจากผูบังคับบัญชารณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมท่ีถูกรังแก  
โดยผูมีอํานาจเหนือกวารวมถึงการยอมรับ เชิดชูใหเกยีรติ และการใหในรูปแบบตาง ๆ องคกรระดับ
ตาง ๆมีการจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกดวยส่ือประเภทตาง ๆ ทุกหนวยงานภาครัฐ 
ควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแตละสาขาวิชาชีพอยางเปดเผย 
  6.3  หลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได เชน บุคลากรในองคกรรู
ข้ันตอน วิธีการทํางานท่ีจะติดตองานและสามารถตรวจสอบการทํางานไดภายในองคกรจะตองมี
ความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคนและมีการส่ือสารท่ีดีภายใน
องคกร เชน มีการกระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาหใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคล่ือนไหว 
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ขององคกร แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร ไดแก  
   6.3.1  สํารวจความเหน็ชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใสท่ี
ตองการจากบุคลากร   
   6.3.2  บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ปกครอง พ.ศ. 2539 
   6.3.3  ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบสะดวกตอการใช
งานและการสืบคนตรวจสอบของประชาชน   
   6.3.4  จัดทําเอกสาร คูมือเกี่ยวกับใหบริการของสวนราชการท่ีเขาใจงายสะดวกตอ
การติดตองานของหนวยงานประชาชน   
   6.3.5  มีระบบประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคการ 
   6.3.6  สรางทัศนคติท่ีดีในการใหบริการขอมูลขาวสาร และตอบขอสงสัยของ
ประชาชนตัวช้ีวัดหลักความโปรงใส เชน 
    6.3.6.1  สํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการ 
    6.3.6.2  จํานวนเร่ืองกลาวหารองเรียน การถูกสอบสวนลดลง 
    6.3.6.3  เกณฑในการใชดุลยพินิจของหนวยงานมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
    6.3.6.4  องคกรมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอ
สาธารณะ 
  สรุปหลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได แนวทางในการสราง 
ความโปรงใสในองคกร ไดแก สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเร่ืองความโปรงใส
ท่ีตองการจากบุคลากร บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ปกครอง พ.ศ. 2539 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบสะดวกตอการใชงาน
และการสืบคนตรวจสอบของประชาชน จัดทําเอกสาร คูมือเกี่ยวกับใหบริการของสวนราชการท่ี
เขาใจงายสะดวกตอการติดตองานของหนวยงานประชาชน มีระบบประชาสัมพันธภายในและ
ภายนอกองคการ สรางทัศนคติท่ีดีในการใหบริการขอมูลขาวสาร และตอบขอสงสัยของประชาชน 
  6.4  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลในองคกร
ทุกระดับ เปนผูมีสวนเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตาง ๆ 
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ขององคกรไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและ
ตรวจ สอบการปฏิบัติตามส่ิงท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ แนวทางการสรางความมีสวนรวม ไดแก 
   6.4.1  องคกรตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน พรอมท้ังออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ รวมท้ังพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือตอการสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนไดมีสวนรวม 
   6.4.2  กระจายอํานาจ การบริหารจัดการบุคลากรตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
เพื่อใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาท่ีไดอยางตรงตามความตองการ 
   6.4.3  รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชนเห็น
คุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 
   6.4.4  จัดทําขอมูลช้ีแนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตาง ๆ รวมท้ังให
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ เพือ่สรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกผูเกี่ยวของและ
ประชาชน ซ่ึงจะทําใหการมีสวนรวมนัน้มีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 
   6.4.5  แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเกีย่วของและ
ประชาชนไดทราบพรอมท้ังมีรางวัลตอบแทนแกเจาของความคิดเหน็ท่ีนําไปสูการปฏิบัตินั้น ๆ 
   6.4.6  สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวม
แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณการดาํเนินงานขององคกร   
   ตัวช้ีวดัหลักความมีสวนรวม เชน 
    6.4.1  ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการประหยดังบประมาณ 
    6.4.2  ความพงึพอใจของผูมีสวนเกีย่วของหรือผูไดรับผลกระทบ 
    6.4.3  จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือจํานวนขอเสนอแนะหรือเสนอ
ขอคิดเห็นจากบุคลากร ผูเกี่ยวของ ประชาชน ในการดําเนินการเร่ืองตาง ๆ รวมถึงคุณภาพของ 
การมีสวนรวม 
  สรุปหลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลในองคกรทุก
ระดับ เปนผูมีสวนเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตาง ๆ ของ
องคกรไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเหน็ รวมตัดสินใจ แนวทางการสรางความมีสวนรวม ไดแก 
องคกรตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน พรอมท้ังออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากรในองคกรถือ
ปฏิบัติ รวมท้ังพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือตอ 
การสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนไดมีสวนรวม กระจายอํานาจ การบริหารจัดการ
บุคลากรตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาท่ีได
อยางตรงตามความตองการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน
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เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม จัดทําขอมูลช้ีแนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ 
โครงการตาง ๆ รวมท้ัง ใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ เพื่อสรางความรู ความเขาใจท่ี
ถูกตองใหแกผูเกี่ยวของและประชาชน ซ่ึงจะทําใหการมีสวนรวมนัน้มีคุณภาพมากยิง่ข้ึนแสดง
ผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเกี่ยวของและประชาชนไดทราบพรอมท้ังมีรางวัล
ตอบแทนแกเจาของความคิดเห็นท่ีนําไปสูการปฏิบัตินั้น ๆ สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอ
ชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวจิารณการดําเนนิงานขององคกร   
  6.5  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงม่ันและต้ังใจปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมี
จิตสํานึกตอหนาท่ี สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการและ
สวนรวมเปนสําคัญ รวมท้ังยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกลาวท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียหาย
ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชนสามารถช้ีแจงเหตุผลไดและ
พรอมรับ การตรวจสอบจากสาธารณะ แนวทางในการดาํเนินการตามหลักความรับผิดชอบ ไดแก 
   6.5.1  ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางท่ีดีรวมทั้งการสรางแบบอยางท่ีดีดวยการยกยอง
และสงเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 
   6.5.2  สรางความรับผิดชอบของตนเอง โดยใชการมีสวนรวมมีระบบตรวจสอบ
และการประเมินผลที่นาเช่ือถือได 
   6.5.3  สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัลและลงโทษท่ีเหมาะสมรวมท้ัง
ในการจูงใจดวยคาตอบแทนและอ่ืน ๆ 
   ตัวช้ีวดัเร่ืองความรับผิดชอบ  เชน 
    6.5.3.1  ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของ 
    6.5.3.2  ผลการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
    6.5.3.3  คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวนรวมทั้งจํานวน                   
ความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานและจํานวนการเรียกรองหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 
 สรุปหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงม่ันและต้ังใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอหนาท่ี 
สังคม ประชาชนและประเทศชาติ ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางท่ีดีรวมทั้งการสรางแบบอยางท่ีดีดวย
การยกยองและสงเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีด ีสรางความรับผิดชอบของตนเอง 
โดยใชการมีสวนรวมมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเช่ือถือได สงเสริมผูมีความสามารถ
โดยการใหรางวัลและลงโทษที่เหมาะสมรวมท้ังในการจูงใจดวยคาตอบแทนและอ่ืน ๆ 
  6.6  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากดั  
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เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติใหมีความยั่งยืน 
แนวทางการดาํเนินการตามหลักความคุมคา ไดแก 
   6.6.1  ผูบริหารระดับสูงขององคการตองใหความสําคัญ 
   6.6.2  ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหส้ันหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดยีว เพื่อความ
รวดเร็ว 
   6.6.3  ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยดัเวลาภายในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
   6.6.4  กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาท่ีและเปาหมายใหชัดเจน 
   6.6.5  สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคาตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อการตรวจสอบ 
   6.6.6  นําเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมาใชในการทํางาน 
   6.6.7  เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะ ท่ีนําไปสูความคุมคา 
   6.6.8  รับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานใน
องคกร 
   6.6.9  ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูท่ีเกี่ยวของ
และประชาชนทราบเปนระยะ ๆ 
   6.6.10  ใชระบบการประเมินการปฏิบัติงานและใชการจดัสรรงบประมาณเปน
เคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
   6.6.11  จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
   6.6.12  ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักความคุมคา 
   6.6.13  ใหรางวัลหนวยงาน กลุมบุคลากรท่ีดําเนินการไดอยางถูกตองคุมคาท่ีสุด 
ตัวช้ีวดัในหลักความคุมคา เชน 
    6.6.13.1  ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
    6.6.13.2  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สรุปหลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากดั 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติใหมีความยั่งยืนแนว
ทางการดําเนนิการตามหลักความคุมคา แนวทางการดาํเนินการตามหลักความคุมคา ไดแก ผูบริหาร
ระดับสูงขององคการตองใหความสําคัญ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหส้ันหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอน
เดียว เพื่อความรวดเร็ว ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลาภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาท่ีและเปาหมายใหชัดเจน สรางระบบความคุมคาและรายงานผล
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การใชทรัพยากรอยางคุมคาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อการตรวจสอบ นําเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมา
ใชในการทํางาน เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะ ท่ีนาํไปสูความคุมคา รับฟง 
ความคิดเหน็จากบุคคลภายนอก เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานในองคกร ใหความสําคัญกับระบบ
ติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนทราบเปนระยะ ๆ ใชระบบการ
ประเมินการปฏิบัติงานและใชการจัดสรรงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณใน
โครงการจัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับหลัก
ความคุมคา ใหรางวัลหนวยงาน กลุมบุคลากรท่ีดําเนนิการไดอยางถูกตองคุมคาท่ีสุด 
 จากความหมายและคํานิยามของหลักธรรมาภิบาลขางตนผูศึกษาจึงสรุปสาระสําคัญของ
หลักธรรมาภิบาลไดวา หลักธรรมาภิบาล คือ หลักการพื้นฐานในการบริหารงาน 6 ประการ ไดแก
หลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบและหลัก
ความคุมคา ซ่ึงหนวยงานภาครัฐจะตองนําไปปฏิบัติเพื่อเปนหลักประกนัสําหรับประชาชนท่ีจะตอง
ไดรับการบริการท่ีดี ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546) 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดังกลาว 
ประกอบดวยบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีมีเนื้อหากาํหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมท้ังหมด 9 หมวด 
แนวทางที่กําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดท่ี 1 ถึงหมวดท่ี 8 โดยแตละหมวด
จะมีสาระสําคัญ แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะบางหมวด เชน หมวดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ี
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดใหความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีวา หมายถึง การปฏิบัติ
ราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามท่ีมาตรา 6 บัญญัติไว คือ 
 มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหาราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
ดังตอไปนี้เกิดประโยชนสุขของประชาชน, เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ, มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ, ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนมีการปรับปรุง
ภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ, ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับ
การตอบสนองความตองการ, มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอขณะเดียวกนัไดมี
การกําหนดเปาหมายแตละหวัขอมีความหมายดังนี ้
 1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน ไดแก การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) ตอการพฒันาชีวิตของประชาชน 
 2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ (Outcomes)  
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ตามวัตถุประสงค (Objective) ท่ีวางไว โดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result - Based 
Management) และการจดัทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) ในทุกระดับ 
 3.  มีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารที่จะตอง
พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจยันาํเขา (Input) กบัผลลัพธ (Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน โดยมี 
การทํา Cost - Benefit Analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงาน
หรือโครงการตาง ๆ เทียบกบัประโยชนท่ีไดรับ รวมท้ังจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและ
วัดผลงานของแตละบุคคล (Individual Scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองคการ (Organization 
Scorecards) 
 4.  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process Simplification) และจัดใหมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้ง
การปฏิบัติงานในรูป One - Stop Service 
 5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการ และข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process Redesign) ซ่ึงจําเปนตองทบทวน
ลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program Evaluation)  
การยุบเลิกสวนราชการท่ีไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณอยูเสมอ 
 6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ไดแก 
การปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเปนหลัก 
โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของผูรับบริการ 
(Customer Survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอ เพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการตอไป 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ไดแก การตรวจสอบ และวดัผล                            
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal Control) ซ่ึงจะทําใหสามารถผลักดัน                  
การปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
นั้นประกอบดวยบทบัญญัตติาง ๆ ท่ีมีเนื้อหากําหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมท้ังหมด  
9 หมวด แนวทางท่ีกําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดท่ี 1 ถึงหมวดท่ี 8 โดย 
แตละหมวดจะมีสาระสําคัญ แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะบางหมวด เชน หมวดการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีท่ีตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดใหความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีวา 
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หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามท่ีมาตรา 6 บัญญัติไวไดมี              
การกําหนดเปาหมายแตละหวัขอมีความหมายดังนีเ้กิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ไดรับการตอบสนองความตองการ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 ความหมายของการกระจายอํานาจ (Decentralization) คําวา กระจายอํานาจ หรือกระจาย
อํานาจทางการปกครอง ตรงกับคําในภาษา อังกฤษวา Decentralization เปนวิธีการอยางหนึ่งใน 
การปกครองประเทศ ซ่ึงนักวชิาการหลายทานไดใหความหมายไวแตกตางกัน เชน ธเนศวร   
เจริญเมือง (2535, หนา 60 - 61) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวา หมายถึง ระบบการบริหาร
ประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง ท้ังนี้  
การกระจายอํานาจอาจตีความหมายในแงของตามหลักวิชาการบริหารหรือหลักรัฐประศาสนศาสตร 
และหลักรัฐศาสตร ดังเชน อุทัย  เลาหวิเชียร (2523) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจตามหลักการ
บริหาร หรือตามหลักรัฐประศาสนศาสตร หมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจและ 
การปฏิบัติใหแกหนวยงานรองลงมา หรือเจาหนาท่ีระดบัตํ่าลงไปท่ีอยูในสายการบังคับบัญชา 
 พรชัย  รัศมีแพทย (2530) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 รูปแบบ คือ 
 1.  การกระจายอํานาจทางการบริหารหมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ีหรือการโอนอํานาจ
หนาท่ีหรือการแบงอํานาจ ท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตาง ๆ สามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือ
ข้ึนไปและอาจรวมถึงการกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการ เชน การใหเอกชนรับผิดชอบ
ดําเนินการกิจกรรมสาธารณะบางอยางแทนหนวยราชการ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของหนวยราชการ การกระจายอํานาจทางการบริหารนี้เกดิ
ข้ึนมาจากรากฐานของปญหาในการใชอํานาจทางการบริหารที่กระทําโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีท่ี
มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายในการจัดทําบริการสาธารณะ และองคกรท่ีรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง กรมในสวนกลาง ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางมีรัฐมนตรี
เปนผูใชอํานาจบริหารงาน ซ่ึงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัตภิารกิจหนาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ราชการสวนกลางจึงไดจดัต้ังองคกรในการ
บริหารราช การสวนภูมิภาคข้ึนพรอมกับไดแตงต้ังขาราชการจากสวนกลางไปปฏิบัติหนาท่ีประจาํ
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พรอมกับมอบอํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งใหดาํเนินการบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของราชการ
สวนกลางตามหลักการรวมอาํนาจ ซ่ึงมักพบวา การดําเนนิการจัดบริการสาธารณะในลักษณะดังกลาว 
เปนไปไดยากที่จะใหเกดิความท่ัวถึงและตรงกับความตองการของประชาชนท่ีมีความแตกตางกันตาม 
แตบริบทของแตละชุมชนแตละทองถ่ิน จงึยังผลใหเกดิความจําเปนท่ีรัฐจะตองมอบกิจการบางอยาง
ใหกับองคกรทองถ่ินไปดําเนินการแทน แลวรัฐมอบภารกิจการบริการสาธารณะเฉพาะเร่ืองใหไป
ดําเนินการรวมท้ังการมอบอํานาจการตัดสินใจในการจดัทํากิจกรรมเหลานั้นใหองคกรอ่ืนสามารถ
กระทําการไดดวยตนเองอยางมีอิสระ ซ่ึงไมไดจํากดัเฉพาะองคกรภาครัฐเทานั้น แตประการสําคัญ 
อยูท่ีภาครัฐจะไมมีอํานาจนัน้อีกตอไปและไมกําหนดใหอยูใตบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีในราชการ
สวนกลาง ราชการสวนกลางเปนเพยีงแตมีหนาท่ีใหการสนับสนุนและควบคุมกํากบัเทานั้น 
 2.  การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการกระจายอํานาจใหชุมชนตาง ๆ ปกครองตนเอง 
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาดจากเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํานาจ
ทางการเมืองท่ีสวนกลางไปใหองคกรทางการปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจท่ีจะตัดสินใจเลือก
ผูบริหารของทองถ่ินเองและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ เปนสาธารณะของทองถ่ิน อาจกลาวได
วาการกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ินโดยลดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภูมิภาคจนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด 
 การกระจายอํานาจเปนรูปแบบการเมืองการปกครองและการบริหารองคกรท่ีมีลักษณะ 
การโอนอํานาจการเมืองการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการปกครองอ่ืน ๆ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในหลักการกระจายอํานาจดังกลาว คือ การท่ีรัฐบาลหรือสวนกลางโอน
อํานาจใหแกหนวยภูมิภาค โดยมีการโอนอํานาจในสองลักษณะ คือ อํานาจทางการเมืองการปกครอง 
และอํานาจทางการบริหารจดัการใหมีอํานาจอิสระจากการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค หนวย
รับโอนจะเกดิมีอํานาจในทางนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเพิ่มข้ึน แตใชวาหนวยรับโอนจะสามารถ
ใชอํานาจนัน้โดยฝาฝน หรือขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายได ดังนั้น รัฐบาลหรือสวนกลางจะยังคง 
มีอํานาจในการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หากฝาฝนรัฐบาลหรือสวนกลาง
ยังคงมีอํานาจบังคับใหดําเนนิการใหถูกตองหรือรัฐบาลอาจสงตัวแทนของรัฐเขาไปคอยควบคุมหรือ
เปนผูคอยใหคําปรึกษาแนะนําการบริหาร งานบางอยางกลาวคือ หนวยการบริหารทองถ่ินจะมีอิสระ
ท่ีจะดําเนินการแตก็ตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล  
 หัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจอยูท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 หมวด 5 มาตรา 78 ซ่ึงระบุวา “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเองและตัดสินใจใน
กิจการทองถ่ินใหท่ัวถึงและตัดสินใจในกจิการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและ 
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เทาเทียมกนัท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” (วุฒสิาร  ตันไชย, 2545) 
 กฎหมายอีกฉบับท่ีรองรับรัฐธรรมนูญขางตน คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้อยูท่ี
มาตรา 30 วาดวยการกําหนดใหมีการถายโอนงานบริการสาธารณะในลักษณะการดําเนินการซับซอน
ระหวางหนวยราชการสวนกลางกับองคกรสวนทองถ่ินจดัสรรรายไดโดยใหเสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลา 4 ป ท้ังนี้ยังครอบคลุมไปยังภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมีผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนาท่ีความรับผิดชอบตามนโยบายท่ีรัฐได
มอบหมาย และในวรรค 4 กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความสอดคลองกับภารกจิของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในป พ.ศ. 2544 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีรายไดเพิ่มข้ึน
ไมนอยกวารอยละ 20.00 ของรัฐบาลสวนกลาง และจะตองมีรายไดเพิม่ข้ึนในสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35.00 ภายในป พ.ศ. 2549 พรอมท้ังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยหนวยงานราชการ
สวนกลางยังคงรับผิดชอบภารกิจในระดับมหภาค หากภารกิจบางอยางเกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การกําหนดนโยบายการออกกฎหมาย องคกรบริหารราชการ
สวนกลางจะใหคําปรึกษาดานวิชาการตลอดจนการตดิตามและประเมินผลเทาท่ีจําเปน (สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2544, หนา 38) 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจความหมายของการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) คําวา กระจายอํานาจ หรือกระจายอํานาจทางการปกครองหมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของ
ตนเอง ท้ังน้ี การกระจายอํานาจ อาจตีความหมายไดในแงของตามหลักวิชาการบริหารหรือหลัก 
รัฐประศาสนศาสตรและหลักรัฐศาสตรการมอบอํานาจหนาท่ีหรือการโอนอํานาจหนาท่ีหรือการแบง
อํานาจท่ีเกีย่วของกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตาง ๆ สามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง
ไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดบัเหนือข้ึนไปและอาจรวมถึง
การกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการ การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการกระจายอํานาจให
ชุมชนตาง ๆ ปกครองตนเอง ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาด
จากเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองท่ีสวนกลางไปใหองคกรทางการปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจท่ีจะตัดสินใจเลือกผูบริหารของทองถ่ินเองและตัดสินใจเกีย่วกับกิจกรรมตาง ๆ เปนสาธารณะ
ของทองถ่ิน 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถ่ิน (Local Government) เปนระบบการปกครองท่ียอมรับกันวาเปน
รากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได
เรียนรูเร่ืองการปกครองระดับทองถ่ิน โดยการกระทําดวยตนเอง ซ่ึงจะอํานวยผลใหเกิดความชํานาญ
และมีประสบการณท่ีสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองในระดับชาติในโอกาสตอไปไดเปน
อยางด ีดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตองสนับสนุนใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน โดยถือวาจะเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระดบัชาติเพราะการปกครองสวนทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจของรัฐบาลและเปดโอกาสให
ประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญใหแกชุมชน โดยการปฏิบัติงานรวมกันภายใต
การควบคุมของรัฐ เม่ือใดท่ีการปกครองทองถ่ินม่ันคงและมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพกจ็ะ
สรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติและประชาชนไดมากท่ีสุดการปกครองสวนทองถ่ินเปน 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากความจําเปนของรัฐในการกระจายอํานาจการปกครองบางสวนออกใหทองถ่ิน
ดําเนินกิจการบางอยางไดเพือ่ประโยชนของทองถ่ินเองการปกครองสวนทองถ่ินจึงมิใชการปกครอง
โดยอิสระอยางส้ินเชิง หรือมิใชการปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถ่ิน แตเปนผลเกิดจาก
รัฐ คือ รัฐเปนผูใหกําเนิดการปกครองสวนทองถ่ินและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถ่ินได
ความเปนอิสระของแตละทองถ่ินหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยู
กับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันไปภายในรัฐแตละรัฐ 
 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ินการปกครองสวนทองถ่ิน  
(Local Government) เปนระบบการปกครองท่ียอมรับกนัวาเปนรากแกวของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยการปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถ่ิน แตเปนผลเกิดจากรัฐ คือ รัฐเปน
ผูใหกําเนิดการปกครองสวนทองถ่ินและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถ่ินไดความเปน
อิสระของแตละทองถ่ินหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับ 
การปฏิบัติท่ีแตกตางกันไป 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 คําวา การปกครองทองถ่ินนั้นไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวอยางหลากหลาย 
แตสวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะตาง คือ สํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
อํานาจในการปกครองรวมกนัท้ังหมด หรือบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวา  
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ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชนและ เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
องคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน  
วิส (Wit, 1967, pp. 14 - 21 อางถึงใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539, หนา 23 - 24) กลาววา การปกครอง
ทองถ่ินเปนการปกครองทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการปกครอง การปกครองทองถ่ินเปนรูป 
การปกครองทองถ่ินท่ีเกิดจากหลังการกระจายอํานาจ (Decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน 
เพื่อตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงเปนหัวใจสําคัญประการหนึง่ของการปกครองทองถ่ิน โดยเจาหนาท่ีระดับบริหารชัน้สูง
ขององคการไดมาดวยวิธีการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย กลาวคือ สภาทองถ่ินก็ด ีหัวหนา
ฝายบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินก็ด ีตองมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ิน
และตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมาย 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524) นิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ี
เปนผลสืบ เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนีจ้ะเกิดองคการทํา
หนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนัน้ ๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มี
อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย  หิรัญโต (2523, หนา 2 - 4) กลาววา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินกจิการบางอยางโดย 
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมี 
เจาหนาท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวธีิการตาง ๆ ตามความเหมาะสม แตการปกครองทองถ่ินจะปราศจาก 
การควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1951, pp. 101 - 103 อางถึงใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539, หนา 24) 
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไวมี
อํานาจการปกครองของตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับ
การเลือกตั้งจากประชาชน 
 ซัดดี้ (Sady, 1976 อางถึงใน อุทัย  หิรัญโต, 2523, หนา 4) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูในระดับตํ่าจากรัฐ ซ่ึงกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจ
อยางเพียงพอท่ีจะทํากจิการในทองถ่ินไดดวยตนเอง รวมท้ังอํานาจจัดเก็บภาษีเจาหนาท่ีของหนวย                  
การปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงต้ังโดยทองถ่ินก็ได 
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 ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 ในเร่ืองลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีนกัวิชาการกลาวถึงหรืออธิบายไว 
อยางกวางขวางในงานเรียบเรียงฉบับนี ้มีความประสงคท่ีจะนําเสนอใหนักศึกษาไดเหน็มุมมองท่ีอาจ
แตกตางกันไปบางในบางจดุของการนิยามลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แมในภาพรวมแลว 
จะไมมีความแตกตางกันในเชิงความคิดมากนักอยางไรกด็ี โดยท่ัวไปแลว การปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงมีกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบัน
รองรับ มีอํานาจและหนาท่ีกาํหนดไวท้ังโดยกวาง ๆ หรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมท้ังมีความเปน
เอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และอ่ืน ๆ ในระดับหนึ่ง หากจะแจกแจงลักษณะสําคัญของ
การปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  การปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคล ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ได
อยางเปนอิสระพอสมควรการปกครองสวนทองถ่ินตองมีองคกรท่ีสามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตามกฎหมาย คือตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังข้ึนโดย
กฎหมายแยกออกจากสวนกลาง และสามารถกอพันธะทางกฎหมายได เชน ทําสัญญาเปนหนี ้หรือ 
ทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลนี้ หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ
กลาวคือ หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองไดรับการจดัต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับ เชน
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัดและองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2537 เปนตน 
 2.  การปกครองสวนทองถ่ินนั้นประชาชนตองมีสวนรวมมีเสียงในการปกครองตัวเอง                 
การดําเนนิกิจกรรมของการปกครองทองถ่ินนี้เปนกระบวนการท่ีมิใชกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยส้ินเชิง แตเปนกระบวนการทางการเมืองท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังทางตรงและทางออม
กลาวคือ ประชาชนจะเปนผูเลือกตัวแทนเพื่อทําหนาท่ีบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน หรือเขารวม
กําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของตัวแทนของตนได 
 3.  การปกครองสวนทองถ่ินนั้นประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกิจกรรม ภายใน
วงกรอบกจิกรรมและในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองไดรับ
มอบอํานาจดําเนินการอยางเปนอิสระไดพอสมควรโดยไมจําเปนตองรับฟงคําส่ังจากรัฐบาลกลาง
หรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใด คําวา อํานาจอิสระ (Autonomy) เชนท่ีกลาวถึงไปนั้น
หมายความวา เปนอํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายในขอบเขต
ขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวยการปกครองทองถ่ินไดทํา
หนาท่ีแตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนนั้นกแ็สดงวาไมมีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางใหทองถ่ิน แตหนวยการปกครองทองถ่ินตองสามารถกําหนดนโยบายและตัดสินใจ
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ดําเนินการท่ีเกีย่วของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากนี้ ยังตองมีพนกังานซ่ึงตนเองสามารถ
จัดการบริหารโดยไมตองฟงคําส่ังจากรัฐบาลทุกเร่ือง พนกังานของหนวยการปกครองทองถ่ินจึง
มิใชขาราชการที่สังกัดราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหารสวนภูมิภาค 
 4.  การปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยางอิสระ เม่ือเปนอิสระ
ในการดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถ่ินตองมีอิสระในการจดัหาทรัพยากรท่ีจําเปนใน                      
การดําเนนิงานคือ มีแหลงรายไดของตนเอง เชน การไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หรือ
สามารถจัดเกบ็ภาษีบางประเภทไดรวมท้ังสามารถจัดหารายไดอ่ืน ๆ ไดเองตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดท้ังนี ้ลักษณะสําคัญท้ัง 4 ประการซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แตละ
ขอบเขตและระดับของ ลักษณะตาง ๆ ดังกลาวจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความแตกตางของ 
การปกครองทองถ่ินแตละประเทศและแตละทองถ่ินเอง นอกจากนี้แลวยังข้ึนอยูกับรัฐบาลกลางใน
การกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ ซ่ึงหากรัฐบาลกลางยินยอมใหทองถ่ินมี
อิสระมากและยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของดําเนนิการในทองถ่ินมากเทาใดก็จะ
สะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถ่ินไดมากเทานัน้ ชูวงศ  ฉายะบุตร (ออนไลน, 2539) ได
อธิบายหลักการของการปกครองทองถ่ิน โดยการท่ีจะพจิารณาวาเปนการปกครองทองถ่ินนั้นจะดู 
จากคุณลักษณะความเปนองคกรปกครองทองถ่ิน ดังนี ้
 1.  เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล พทัยา ตามเหตุผล
ดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอการปฏิบัติหนาท่ีขอหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต 
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาล
อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกนัออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 3.  หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเพื่อประโยชนในการบริหารงานตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ  
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  3.2  สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนด 
งบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินนัน้ 
 4.  มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัดแบง
ออกเปน 2 ฝาย คือ 
  4.1  องคกรฝายบริหาร เชน ถาเปนองคการบริหารสวนจงัหวัดก็ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
  4.2  องคกรฝายนิติบัญญัต ิเชน สภาองคการบริหารสวนจงัหวัด 
 5.  ประชาชนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกปญหาของตนเองไดอยางแทจริง หนวย 
การปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนจะตองมีคนในทองถ่ินมาเปนผูบริหารเพื่อใหเจตนารมณและ 
ความตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปน 
การฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงอีกดวยจึง
กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจให
ทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งหรือหลาย ๆ ทองถ่ินเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมาย
ใหกระทําได ใหแกประชาชนเพื่อปกครองตนเอง ในชุมชนท่ีมีพลเมืองหนาแนนพอสมควร และมี
รายไดเพยีงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ีอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ โดยการปกครองในลักษณะ
นี้อาจจะเปนอิสระ (Autonomy) โดยส้ินเชิงจากอํานาจรัฐในกรณีประเทศท่ีใชระบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐ หรือเปนการใหอิสระภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและการกํากับดแูล (Supervision) 
โดยรัฐบาลกลาง สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) นอกจากนี้เพื่อให 
การดําเนนิการเปนไปได การปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การปกครองทองถ่ินและเพื่อใหตอบสนองความตองการของประชาชนหนวยในการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีประชาชนรวมดําเนนิการไมวาในฐานะผูปกครองทองถ่ิน ผูเลือกตัวแทนเขามาปกครอง  
ผูกําหนดเสนอแนะนโยบายผูควบคุม หรือผูเขารวมในรูปอ่ืน ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2539  
อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 15) ซ่ึงไดช้ีให 
เห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 
 1.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ 
ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีสภาพเปนนติบุิคคล 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนจะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานทีมี่อํานาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) 
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 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน
ในทองถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
 4.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต
จากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 5.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสานรวม
ทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 
 6.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมี
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้กฎขอบังคับท้ังปวงยอมไมขัด
ตอกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ 
 7.  หนวยการปกครองทองถ่ินเม่ือไดรับการจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและ
อยูในการกํากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน และความมัน่คงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม 
 โกวิทย  พวงงาม (2538, หนา 21 - 24) กลาวถึงลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ินไวในประการตาง ๆ ตอไปน้ี 
 1.  เปนการปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งของประเทศ ซ่ึงเปนหนวย 
การปกครองท่ีอยูในระดับพ้ืนฐานลางสุดของสถาบันการปกครองประเทศเเละเปนการปกครอง
ระดับรองลงมาจากการปกครองระดับภูมิภาคเเละระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง 
 2.  มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกไปตางหากจากรัฐบาล เพื่อดาํเนินการปกครองและจัดทํา
บริการสาธารณะเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด โดยมีรายได ทรัพยสินเเละเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเอง
จัดเปน 2 ฝายไดแก องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน องคการบริหารสวนจังหวัดมี
คณะผูบริหารเปนองคกรฝายบริหาร มีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรฝายนิติบัญญัติเปน
ตน แตหนวยการปกครองทองถ่ินบางรูปอาจจัดองคกรและการบริหารเปนรูปแบบอ่ืน ๆ ก็ได ซ่ึง
เปนไปตามสภาพและความเหมาะสมในการจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินรูปนั้น ๆ การกําหนดให
หนวยงานการปกครองทองถ่ินเปนนิติบุคคล เพื่อแสดงใหเห็นวา มีการจัดต้ังองคการปกครองทองถ่ิน
แยกออกตางหากจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค หรือรัฐบาลกลาง และเพื่อจะไดมีอํานาจอิสระ 
และสิทธิตาง ๆ ท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดตามกฎหมายดวย นอกจากน้ีองคการการปกครอง
ทองถ่ินจะตองมีรายไดเปนของตนเอง มีอํานาจหนาท่ีในการเก็บภาษีและรายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เพื่อนํามาจัดทํางบประมาณกําหนดการใชจายในการดําเนินกจิการของทองถ่ินในดานตาง ๆ 
เพื่อ สรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได สวนในดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจํานั้นจางมาดวย
เงินประมาณของทองถ่ินเอง และมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกร 
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ฝายบริหารดังกลาวขางตน 
 3.  มีการเลือกตั้งเจาหนาท่ีดาํเนินงาน องคการการปกครองทองถ่ินเกิดจากแนวความคิด
ของหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางหรือรูรัฐบาลไปยังทองถ่ิน ซ่ึงรูรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจ
หนาท่ีบางอยางในทางปกครองและในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินการดวย 
งบประมาณและเจาหนาท่ีดาํเนินงานของตนเองการบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ิน
ประกอบดวยเจาหนาท่ีดําเนนิงานซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวน การเลือกตั้งนับได
วาเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินได 
เขาไปมีสวนรวมในองคกรฝายบริหาร หรือองคกรฝายนติิบัญญัติ โดยประชาชนในทองถ่ินเปน 
ผูเลือกหัวหนาฝายบริหารทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน เเละสมาชิกทองถ่ิน การเลือกตั้งดังกลาว
ตองเปนไปตามรูปแบบประชาธิปไตยเเละตองมีการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมายดวย ซ่ึงเปนไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 4.  มีอิสระในการดําเนนิกิจการของสวนทองถ่ิน องคการการปกครองทองถ่ินจะตองมี
อํานาจอิสระของตน (Autonomy) ในการดาํเนินกจิการของทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีไดเองโดย 
ไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง มีอํานาจวนิจิฉัย ตัดสินใจ และส่ังการในการปฏิบัติหนาท่ีภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเเละดําเนนิกิจการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเอง
สวนกลางเพยีงแตกํากับดูแลเทานั้น การใชอํานาจอิสระของทองถ่ินจะตองมีขอบเขตท่ีเหมาะสม  
มีอํานาจนอยเกินไปกไ็มสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประโยชนแกทองถ่ินและประชาชนได 
สมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินแตถามีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตก็จะมีสภาพ 
ไมตางกับรัฐอธิปไตย ซ่ึงเปนอันตรายตอเอกภาพของรัฐ และอํานาจอิสระในการดําเนินกิจการของ
หนวยองคการปกครองทองถ่ิน ตองเขาใจวาเปนไปไมไดท่ีปราศจากการควบคุมจากรัฐบาลกลาง
เลยเพราะถาเปนเชนนีห้นวยการปกครองนัน้ จะเปนรัฐอิสระไปทันที ดังนั้น จึงตองอยูในกํากับ
หรือการควบคุมของรัฐบาลกลางเพ่ือความมั่นคงของรัฐเเละประโยชนสวนรวม 
 สรุปลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินการปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคล                      
การปกครองสวนทองถ่ินนัน้ประชาชนตองมีสวนรวม มีเสียงในการปกครองตัวเองการปกครอง
สวนทองถ่ินนัน้ประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกจิกรรม ภายในวงกรอบกจิกรรมและใน
ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น การปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยาง
อิสระ เม่ือเปนอิสระในการ ดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถ่ินตองมีอิสระในการจัดหา
ทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน  
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินตอการพัฒนาประชาธิปไตยหากพิจารณาในเชิง 
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บทบาทของการปกครองทองถ่ินท่ีกอใหเกดิการพัฒนาของประชาธิปไตยในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศจะเห็นไดวา แตเดิมนั้นปรากฏความคิดเห็นท่ีวาการปกครองทองถ่ินนี้ แทจริงแลวมิได
มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยเลย หากแตการปกครองทองถ่ินกลับเปนส่ิงท่ีขัดขวางหรือเปน
อุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทางท่ีดีควรเนนการรวมศูนยของอํานาจรัฐจะ
เหมาะสมกวากระนั้นในปจจุบันแนวคิดท่ีวานี้ไมไดรับความนิยมกันสักเทาใดนัก แนวความคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองกับระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันจึงมีแงมุมสําคัญอยูวา 
การปกครองทองถ่ินนั้นเปนประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐาน โดยผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน และการปกครองทองถ่ินในแงนี้เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ และเปนไปอยางตอเนื่องได การปกครองทองถ่ินจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีกอให
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปไดในประการตาง ๆ 
ตอไปนี ้(สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 16) 
 สรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินการปกครองทองถ่ินนั้นเปนประชาธิปไตย 
โดยพ้ืนฐาน โดยผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และการปกครองทองถ่ินในแงนี้
เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ และเปนไปอยางตอเนื่องได                    
การปกครองทองถ่ินจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีกอใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังใน
ระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปไดตอไปนี้การปกครองทองถ่ินกอใหเกิดและกระตุนการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน กลาวคือ ในการปกครองทองถ่ินท่ีผูนํามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนน้ัน เปนจุดเร่ิมของการกระตุนความสนใจมีสวนรวมของประชาชนแลวและ
การท่ีผูนําทองถ่ินไดเสนอนโยบายใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบ ไดแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเลือกก็เปนส่ิงท่ีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมตอกิจการของทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญ 
การปกครองทองถ่ินกอใหเกดิความรับผิดชอบตอประชาชนของผูนํา (Accountability)  
ความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชนนี ้ในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตกหมายความถึงพันธะสัญญา
หรือความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีผูนําซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีตอประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งเปนความรับผิดชอบท่ีวาเขาไดรับการเลือกตั้งเขามาเพ่ือทําอะไร ผลงานจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนสวนรวมหรือตอสวนตัว โดยตองอธิบายใหไดวาทําไมจึงเปนเชนนัน้ การปกครองทองถ่ิน
ท่ีเขมแข็งจะชวยขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาล (นิยม  รัฐอมฤต และคณะ, 2522, หนา 19) กลาวคือ 
เม่ือมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ทองถ่ินเขมแข็งมากข้ึนสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะพรรค
การเมืองก็จะมีความม่ันคง อันจะสงผลใหการยดึอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการจากสวนกลาง
เปนไดไดยาก การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางการเมืองระดับชาติ กลาวคือ เม่ือการเมืองการปกครอง 
ในระดบัทองถ่ินประสบความสําเร็จในเชิงการไดมาซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ีเปนตัวแทนของประชาชน
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มีความรับผิดชอบตอสวนรวมการสรางพลังประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองที่ม่ันคงนั้นจะตอง
เร่ิมจากการสรางความเปนประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินเสียกอนจากนั้นจึงขยายไปใน
ระดับประเทศการปกครองทองถ่ินทําใหเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน (Politicalization) ดวยเหตุ 
ท่ีการเมืองทองถ่ินมีความเกีย่วพนัหรือผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอ
การเมืองระดบัชาติ หากมีกจิกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ 
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การปกครองทองถ่ินนับวาเปนระบบการเมืองในตัวของมันเอง กลาวคือ กลุมการเมือง
เชน พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน พยายามหาโอกาสในการท่ีจะตอสูแขงขันชวงชิงอํานาจใน                       
การบริหารแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณคาในทองถ่ิน ไมวาในดานผลประโยชน การบริหาร หรือตําแหนงก็
ตามการแขงขันชวงชิงอํานาจดังกลาวจะตองผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีการกําหนดนโยบาย  
มีการหาเสียงและเขาไปเปนฝายบริหาร หรือฝายสมาชิกสภาทองถ่ินกด็ี ซ่ึงจะตองมีการผูกพันกับ
การเมืองตลอดเวลา โดยอาจมีความขัดแยง การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกซ่ึงความตองการ
หรือการเรียกรองอยูตลอดเวลา เชน การอภิปรายวิพากษวิจารณการกระทํา การประทวงคัดคาน 
เปนตน ซ่ึงเม่ือการปกครองทองถ่ินนับเปนระบบการเมืองจึงจําเปนท่ีประชาชนจะตองเขามี
สวนรวมทางการเมือง อันนบัวาเปนกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญสําหรับการปกครองทองถ่ินตาม
หลักการกระจายอํานาจท่ีตองการใหทองถ่ินมีหลักการปกครองตนเอง ซ่ึงหากประชาชนไมมี 
ความสนใจ ไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบการปกครองทองถ่ินก็หาไดมีประโยชนในทาง
สิทธิทางการเมืองไม (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526, หนา 14)  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถ่ินนั้น สามารถแยกได 
ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง นับเปนส่ิงสําคัญและเห็นไดชัดท่ีสุด ในการมีสวนรวม 
ทางการเมือแงนี้ จะครอบคลุมตลอดกระบวนการเลือกตัง้ ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง              
การเสนอตัวเขารับสมัครเลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผูสมัครนโยบายพรรค การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียง การดูแลไมใหเกิดการทุจริตใน              
การลงคะแนนเสียง 
 2.  การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง แมวาในทองถ่ินไทยจะมีไมมากและ
เห็นไดชัดเหมือนของประเทศอ่ืน แตหากการเมืองในระดบัทองถ่ินมีการพัฒนาไปมาก ก็อาจจะตอง
มีรูปแบบพรรคการเมืองระดบัทองถ่ินข้ึน การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองไดแก การเปนสมาชิก

 
 
 



 

38 

พรรค สนับสนุนพรรคในการดําเนินในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดม่ันในนโยบายของพรรคน้ัน
รวมไปถึง การรวมทํางานใหกับพรรค เชน รวมรณรงคหาเสียง รวมดแูลการปองกันการทุจริตเปน
หัวคะแนนใหพรรคการเมือง เปนตน 
 3.  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ การวิพากษวิจารณการกระทําของฝายบริหาร
ทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขียนบทความผานส่ือมวลชน นอกจากนี้ การปกครอง
ทองถ่ินอาจดําเนินการของความเหน็จากประชาชนได ซ่ึงเรียกวา “การทําประชาพิจารณ” (Public 
Hearing) ตามควรแกโอกาส 
 4.  การมีสวนรวมโดยการจดัต้ังกลุมผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองการเมืองระดับชาติ
แมวาในระดับทองถ่ินจะเกดิไดยากก็ตาม แตก็นับวาเปนการมีสวนรวมอีกรูปแบบหนึ่ง คือการท่ี
กลุมอาชีพหรือกลุมท่ีมีความเห็นคลายกันรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการเมือเกิด
การถวงดุลอํานาจทางการเมืองในทองถ่ิน 
 5.  การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน การแสดงออกของประชาชนนั้นมี
วิธีการตาง ๆ ซ่ึงเปนการแสดงถึงปจจัยนําเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน เชน การเดินขบวนประทวง
การนั่ง ประทวง การอดอาหาร เปนตน 
 นอกจากนี ้การมีสวนรวมยังอาจปรากฏในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก การรวมเปนพลังมวลชน
การติดตอผูมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ การยื่นหนังสือรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ 
การใหความรู ขาวสารทางการเมือง การปกปองสิทธิทางการเมือง เชน เตือนใหไปเพิม่ช่ือกรณีช่ือ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งตกหลน การสนับสนุนการเขารวมทางการเมืองท่ีชอบธรรมก็นับวาเปนการเขารวม
ทางการเมืองเชนกัน 
 สรุปทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ินหัวใจของการปกครองทองถ่ินนั้น แทจริงแลวคือ              
การปกครองตนเอง ซ่ึงเปนหลักการสําคัญหลักการหนึ่งของความเปนประชาธิปไตยดังท่ีไดกลาวไป
บางแลวในเร่ืองแนวคิดเกีย่วกับประชาธิปไตย การศึกษาการปกครองทองถ่ินในเชิงทฤษฎีจึงมักมี
บริบทท่ีมุงเนนในประเด็นวา การปกครองทองถ่ินนั้น มีความสัมพันธอยางไรกับระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอยางไร นอกจากนี ้ยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองการจัดสรรอํานาจระหวางองคกร
ปกครองทองถ่ินกับรัฐบาลกลางวาควรเปนอยางไร โดยจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปในระวัติ
ศาสตรของโลกตะวันตก แนวความคิดเกีย่วกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับ
ประชาธิปไตยนั้น สามารถกลาวไดวามีความแตกตางกัน 3 สํานัก ดังนี้ สํานักความคิดแรกเปน
แนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถ่ินโดยเหน็วาการปกครองทองถ่ินนั้นเปน
หลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง สํานักความคิดท่ีสอง เห็นวาหลักการ
ประชาธิปไตยไดแกการปกครองโดยเสียงขางมาก (Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) 
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นั้น ไมอาจตอบสนองตอคําเรียกรองของการปกครองทองถ่ินได ท้ังน้ีเพราะการปกครองทองถ่ิน  
มีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถ่ินตนเปนหลัก (Parochial) มีความหลากหลาย (Diversity) และมักมี
แนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) หรือการปกครองโดยหมูคณะกับท้ังมี
ลักษณะฉอฉลอํานาจ (Corrupt) สาระสําคัญเชิงมุมมองของสํานักท่ีสองนั้น เห็นวา แมจะอนุญาตใหมี
การปกครองทองถ่ินได สํานักความคิดท่ีสาม เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถ่ินนั้น
เกี่ยวพันกันอยางยิ่ง ประชาชนตองมีเสรีภาพประชาชนซ่ึงเสียภาษตีองมีสิทธิมีเสียงในการบริหาร
บานเมืองตองรูวาผูบริหารจะทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ 
ตาง ๆ และไมวาประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ินเพื่อ
ผลประโยชนของทองถ่ินเอง 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวดั จัดต้ังข้ึนเพือ่
บริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดท้ังชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. 
รวมท้ังการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อไมใหงานซํ้าซอน 
 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่ง ท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดมีการปรับปรุงแกไขและววิฒันาการตามลําดับ โดยจัดใหมีสภาจังหวดัข้ึน
เปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะของ
สภาจังหวัด ขณะนั้น มีลักษณะเปนองคกรแทนประชาชน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแก
คณะกรรมการจังหวดั ยังมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ
เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย ตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความประสงคท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเกีย่วกับสภา
จังหวดัไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯนั้น ยังมิไดมีการเปล่ียนแปลงฐานะและ
บทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือ สภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภาท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการจังหวดัเทานัน้ จนกระท่ังไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบบริหารราชการสวนจังหวดัของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการ
จังหวดัเดิม โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯ นี้ ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของ 
ผูวาราชการจังหวัด 
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 แตเนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยให
คําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวดั ไมสูจะไดผลสมตามความมุงหมายเทาใดนัก 
จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวดั ใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนได
เขามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในป พ.ศ. 2498 อันมีผลใหเกดิ องคการบริหารสวน
จังหวดั ข้ึนตามกฎหมายโดยมีฐานะเปนนติิบุคคลแยกจากจังหวัดในฐานะท่ีเปนราชการบริหาร
ราชการสวนภมิูภาค ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515  
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวน
จังหวดัมีฐานะเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีพัฒนาจังหวดั ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 
 1.  จัดสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ 
เชน สรางบอบําบัดน้ําเสีย 
 2.  จัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของท้ังเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 
 3.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกน้ํา ชวยเหลือพื้นท่ีแหงแลง 
 4.  การใชท่ีดนิเพื่อประโยชนของทองถ่ิน เชน จัดใหมีสถานท่ีพักผอน สวนสาธารณะ 
 5.  การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 นับต้ังแตป 2540 อบจ. ไดปรับเปล่ียนรูปแบบอํานาจหนาท่ีไปจากเดิมโดยจะมีหนาท่ีเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับจังหวดั ซ่ึงเนนการประสานงานการพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับตํ่ากวาภายในจังหวดั 
 พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
อบจ. ไวดังนี ้
 1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทําแผนพัฒนา
จังหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 
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 6.  อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจงัหวัด พ.ศ. 2498 
เฉพาะในเขตสภาตําบล 
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต อบจ. 
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 9.  จัดทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ อบจ. เชน พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 นอกจากนี้ อบจ. อาจจัดทํากจิการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
หรือ อบจ. อ่ืนนอกเขตจังหวดัได เม่ือไดรับความยินยอมจากองคกรนั้น ๆ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของ
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคท่ีมอบให อบจ. ปฏิบัติ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการท่ีดีกับหลักพุทธศาสนา 
สรุปไดวา ประเทศไทยในปจจุบันประสบปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปญหาที่ทําใหเกิดสภาวะ
คร้ังนี้เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเนื่องจากมีปจจยัและเงื่อนไขภายนอกและภายในหลายประการท่ี
เขามาเกี่ยวของจนในท่ีสุดประเทศไทยจําเปนตองหาทางออกโดยการเจรจาขอความชวยเหลือทาง
การเงินจาก International Monetary Fund (IMF) เพื่อนําเงินมากูวกิฤตทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ เง่ือนไข
หนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมี Good Governance และสามารถสรุปคํานี้ออกมาเปน 1) ความซ่ือสัตย
สุจริต 2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือไดรับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอ่ืน 
4) การมีสวนรวมของสาธารณชน 5) การพยากรณได 6) การปกครองแบบประชาธิปไตย  
7) การปกครองโดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 10) สังคมประชา 11) เศรษฐกจิ
พอเพียง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยดั 15) คุณธรรม และจริยธรรมและนําหลัก
ทางพุทธศาสนาท่ีเปนหลักธรรมคําสอน นํามาใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการท่ีดแีละ
สอดคลองกับความตองการของสังคมไทยในการปกครองเพื่อใหสังคมไทยอยูรวมกนัอยางสันติสุข 
 บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (2542) ศึกษาเร่ืองการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ผลการศึกษา
พบวา ระดับการเปนประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนก็ด ีระดับธรรมาภิบาลที่เพิม่ข้ึนก็ดยีอมสงผลบวกใหเพิม่
ระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปดวย ดังประสบการณของประเทศสวนใหญในโลก
การพัฒนาท่ีเกดิข้ึนจากความเปนประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลที่เพิ่มข้ึนยอมเปนการพัฒนาท่ียังยืน 
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(Sustainable) เพราะมีการจดัสรรทรัพยากรในสังคมอยางท่ัวถึงแกทุกภาคและการพัฒนาดังกลาวจะ
เปนการพัฒนาที่เปนธรรม (Equitable) ข้ึน เพราะทุกภาคสวนไดผลจากการพัฒนาอยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญและฐานรากของธรรมาภิบาลสากลยังประสบปญหาสําคัญ คือ ระบบวัฒนธรรมเชิง
อุปถัมภท่ีฝงรากลึกมาแตโบราณ ทําใหสังคมไทยในความเปนจริงยังมีลักษณะเปนประชาธิปไตย
อุปถัมภและทุนนิยมอภิสิทธ์ิท่ีเปนเชนนีเ้พราะภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ยังคงอยูในวัฒนธรรมอุปถัมภ ดังนั้นการจะทําใหสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
ธรรมาภิบาลสากลสามารถพัฒนาข้ึนเต็มรูปจําตองมีการปรับปรุงหลายประการดงัปรากฏใน
ขอเสนอแนะดังตอไปนี ้1) การพยายามปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับสภาพโลก
ปจจุบัน โดยคงสวนด ีอาทิการใหความกตัญู ความเคารพผูใหญ ผูนอยเอาไวในความสัมพันธ
สวนตัวท่ีไมเกีย่วกับตําแหนงหนาท่ี แตในตําแหนงหนาท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงตองยดึถือประโยชน
สาธารณะโดยสวนรวมเหนอืความสัมพันธสวนตัว 2) การเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาท่ีมีมา 
แตเดิมโดยสงเสริมแตเศรษฐกิจแบบตลาดที่พึ่งพาการสงออกเพียงประการเดียว มาสูเศรษฐกิจ 
แบบสมดุลท่ีใหความสําคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนคูไปกับเศรษฐกิจแบบตลาด  
3) การดําเนินงานการปฏิรูปการเมืองตอโดยออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญใหครบถวนสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยเร็วคัดสรรบุคคลท่ีท้ังสุจริตและมีความสามารถเขาสูองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ 4) ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโปรงใสและถูกตองเปนธรรมข้ึนโดยการลดการผูกขาด  
เรงการแขงขันท่ีเปนธรรมและคุมครองผูบริโภค 5) เรงสรางความเขมแข็งของประชาสังคม และเพิ่ม
สวนรวมของประชาสังคมในการบริหารจดัการบานเมืองเพื่อทําใหเกิดการคานอํานาจภาครัฐและ 
ภาคธุรกิจเอกชนอันจะทําใหเกิดความสมดุลในยุทธศาสตรการพัฒนา 6) สรางระบบสงเสริม 
ธรรมาภิบาลโดยผานการรวมตัวของบุคคลในสังคมเปน “สภาสุจริตธรรมแหงชาติ” ทําหนาท่ี
สงเสริมสุจริตธรรมใหเกิดในสังคม สุวรรณ  ทองคํา (2545) ศึกษาเร่ืองสภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา  
1) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน 
รายหลัก สวนใหญบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรม 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดบัมากท่ีสุด 2) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและ
สถานภาพสวนใหญ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
คุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ 
มากท่ีสุด 3) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิไมเกิน 50 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาก
วาผูบริหารโรงเรียนมีมีวัยวฒุิมากกวา 50 ป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวฒุิทางการศึกษาสูงกวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทาง
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การศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน 
10 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหารงาน 11 - 20 ป และมากวา 20 ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปน
ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็กตามลําดับ 4) วัยวุฒ ิคุณวุฒิ
ทางการศึกษาประสบการณการบริหารและขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยู
กับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน ดังนี ้1) วยัวฒุิ 
 มีความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน  
2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 4 รายการ จากขอ
คําถามท้ังหมด 50 รายการ 2) ดานคุณวุฒิทางการศึกษา มีความสัมพันธกัน 9 รายการ โดยมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 7 รายการ จากขอคําถามท้ังหมด 50 รายการ 3) ดาน
ประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกนั 10 รายการ โดยมี ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 ทุกรายการ จากขอคําถามท้ังหมด 50 รายการ 4) ดานขนาดของโรงเรียนมี
ความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน  
2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 4 รายการ จากขอ
คําถามท้ังหมด 50 รายการ สรุปผลการวิจัย 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสิงหบุรี ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในระดับมาก 2) วัยวุฒ ิคุณวุฒทิาง การศึกษา ประสบการณการบริหารและขนาดของ
โรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และที่ระดับ .01 
 ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ืองคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลตามความคิดเหน็ของขาราชการและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกจิพบวา ขาราชการและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมี 
ความคิดเหน็ตอคุณสมบัติของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลาง และพบวา 
ขาราชการและลูกจางท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพการทํางานและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
แตกตางกันมีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 
 สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการของเทศบาลตําบลบาน
ฉางตามหลักธรรมาภิบาลเปนการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจยั
เอกสารประกอบกับวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (Indepth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงเปน
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ผูบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาลและผูนําชุมชนจํานวน 6 คนในการศกึษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษากระบวนการในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ บริหารของเทศบาล
ตําบลบานฉางผลการศึกษาพบวา ในการบริหารการจัดการของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลบานฉางไดจดัทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติดานตาง ๆ และ 
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทางรวมกนั พบวา ยัง
ประสบปญหาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบุโดยพนกังานสวนหนึง่
ยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาค
และกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจดัต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกนัจดัทํา
แผนพัฒนาและในเร่ืองของการจัดซ้ือจัดจาง กระบวนการตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา พบวา มีปญหาในเร่ืองของคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคน 
ไมเห็นแกประโยชนของชุมชน แตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเองดังนัน้จึงเสนอใหผูบริหาร
ของเทศบาลเรงปรับโครงสรางและระบบงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับการบริหารการจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในดานนติิธรรมท่ีวาการตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรมการบังคับใหทันสมัยเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ 
เหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลและนํา 
กฎระเบียบการบริหารงานของเทศบาลมาบังคับใชใหเปนมาตรฐานเพ่ือเปนการยดึม่ันในความถูกตอง 
ดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อเปนตัวอยางแกสังคมและ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกนั 
 สุวกิจ  ศรีปดถา (2545) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษา: ศึกษากรณ ีสถาบันราชภัฎมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา สถาบันราชภัฏ
มหาสารคามมีคาระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลาง กลาวคือ มีคาระดับ
การปฏิบัติงานเปนรอยละ 66.18 กลุมตัวอยางท่ีมีสถานภาพแตกตางกันมีความเหน็เร่ืองคาระดับ 
การปฏิบัติงานแตกตางกัน กลุมตัวอยางท่ีมาจากหนวยงานแตกตางกันมี ความเหน็เร่ืองคาระดับ 
การปฏิบัติงานแตกตางกันเชนเดียวกนั ขอเสนอแนะในการพัฒนาการปฏิบัติงานของสถาบัน คือ  
ควรมีการทํางานโดยการมีสวนรวม มีความสามัคคี มีคุณธรรม ซ่ือสัตย กระจายอํานาจอยางเสมอภาค 
พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพและมีการประเมินผลงานท่ีเปนระบบในการพัฒนาองคประกอบท่ีเปน
ปจจัยสําคัญของธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ตามลําดับ
ความจําเปนจากมากไปหานอยดังตอไปนี ้1) ความเปนธรรม 2) ความโปรงใส 3) ความมีอิสระ  
4) การมีสวนรวม 5) ความมีประสิทธิผล 6) ความคลองตัว 
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 พระมหาสนธยา  ซาเสน (2547) ศึกษาเร่ืองทัศนคติของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวดัทุกดาหารตอการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัมุกดาหาร มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิด
ธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง ทัศนคติในระดับสูงไดแก ดานหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักการมีสวนรวม สวนปญหาท่ีพบ ไดแก ปญหาดานความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบ
และการวางแผนเปนตน สําหรับปญหาในอนาคต คือ ความแหงแลง การขาดน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
เพื่อการเกษตรกรรมการแขงขันทางการเมือง ปญหาธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาเส่ือมโทรม  
เปนตน 
 นพพล  สุรนัคครินทร (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล 
พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวดัเชียงใหมในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจยัดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ี
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบล ไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดตางกนั มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
 ศิริรักษ  ปภัสรวิจิตร (2548) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลสวนบริหารของบริษัท ขนสง จํากัด                      
ผลการศึกษาพบวา หลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคานั้น บริษัท ขนสง จํากัด ไดพบปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดังกลาววา ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนและเปนอุปสรรคใน                      
การบริหารงานเปนปญหาท่ีมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน กลาวคือ ผลกระทบจากการปรับ
ราคาน้ํามันเช้ือเพลิง คือ คาใชจายของหลักของบริษัท รวมถึงการมีจํานวนคูแขงอันมากข้ึน สงผล
ใหผูโดยสารเพื่อมีทางเลือกในการเดินทางข้ึน สวนปญหาภายในองคกร คือ การขาดขอมูลเพื่อการ
ตนทุน อันเปนส่ิงจําเปนตอการนําไปวเิคราะหการประเมินผลการดําเนินงานของแตละธุรกิจ
นอกจากนี้ความสับสนตอวัตถุประสงคของรัฐบาล คือ เปนมูลเหตุท่ีสําคัญท่ีกอใหเกดิปญหาใน 
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิ 
 นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
กับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
สันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการสรางระบบบริหาร
ของทองถ่ินแบบธรรมาภิบาลและความเขาใจของคณะผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะ 
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การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบของธรรมาภิบาล ผลการศึกษากลุม
ประชาชนผูใชบริการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลอยูในระดับสูงและเหน็ดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบล
สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน เห็นดวยวาหลังจากมีการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลสงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความโปรงใส
ในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึนผลการศึกษาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาพนักงานสวนตําบลและลูกจาง
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง จํานวน 32 คน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิผลในการดําเนินงานบทบาทและหนาท่ีความรบัผิดชอบอยูในระดับความพึงพอใจสูง 
 ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจนัทบุรี พบวา กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน 
พบวา ดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุดและดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด   
เม่ือจําแนกตามเพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขามา และระดับช้ันองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
ระดับ .05   
 ภักด ี ศรีเมือง (2549) ศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบลศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลนาทราย ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมี
ความคิดตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก 
ดานนิติธรรม ดานคุณธรรมดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคาและดาน 
ความโปรงใสตรวจสอบไดตามลําดับ 2) ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดตอ 
การนําหลักธรรมาภิบาล ดานความคุมคาและดานนิติธรรมมาบริหารงานแตกตางกันและประชาชน
ท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความเห็นตอการนําหลักธรรมาภิบาลดานคุณธรรม ดานความรับผิดชอบ 
ดานความคุมคาดานความโปรงใสตรวจสอบไดและดานนิติธรรมาบริหารแตกตางกนั 
 สุพพตา  ประภาศิริ (2549) ศึกษาเร่ืองการศึกษาธรรมาภบิาลในสํานักงานปลัด  
สํานักนายกรัฐมนตรี ผลการวิจัยพบวาสํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความพรอมดาน 
โครงสรางเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาลในระดับสูงไมวาจะเปนหลักนติิธรรม
หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ เนื่องจากการเปนสวนราชการท่ีมี
ภารกิจและลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของหนวยงานสําหรับ 
ดานการบริหารและการปฏิบัติงานแลว ยังมีความพรอมตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง
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คอนขางนอย เนื่องจากผูบริหารและเจาหนาท่ียังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการเปล่ียนแปลง
หนวยงานใหเกิดธรรมาภิบาลและมีระบบอุปถัมภมากกวาระบบการทํางานท่ีเนนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานในดานสุดทาย คือ ดานวัฒนธรรมองคการเปนปญหาท่ีสําคัญในการเปล่ียนแปลง
หนวยงานไปสูหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียังไมมีวัฒนธรรม
องคการท่ีชัดเจน มีการรับวัฒนธรรมองคกรจากขาราชการท่ีโอนมาซ่ึงตองใชเวลาในการปรับตัวและ
เรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนไดแกการขาดความรู ความเขาใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลของบุคลากรในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและผูบริหารสํานักปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไมไดใหความสนใจในการผลักดันใหเกดิธรรมาภิบาลรวมท้ังไมไดปฏิบัติตนเปน
แบบอยางแกผูใตบังคับบัญชา ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอ 
ภาพรวมธรรมาภิบาลในสํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จากการศกึษาพบวา สํานกังานปลัด 
สํานักนายกรัฐมนตรีมีระดับคะแนนเฉล่ียของหลักตาง ๆ ตั้งแต 2.92 ไปจนถึง 3.49 โดยกลุมตัวอยาง
เห็นวาหนวยงานมีคะแนนเฉล่ียหลักคุณธรรมอยูในระดับมากรองลงมาคือ หลักนิติธรรม หลัก 
ความโปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีสวนรวม ตามลําดับ ซ่ึงมีคะแนน
แฉล่ียอยูในระดับปานกลาง แนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในสํานกังานปลัดสํานัก นายกรัฐมนตรี 
ไดแก การปรับทัศนคติขาราชการทุกฝายท้ังในระดับบริหารและระดบัปฏิบัติการใหเห็นความสําคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลอยางเขมขน การสรางระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับหนวยงานและระดับบุคคล โดยบรรจุไวในแผนปฏิบัติงาน มีการกําหนดตัวชีว้ัดและ Best 
Practice เพื่อใชเปนเกณฑในการประเมินผลท่ีชัดเจนสงเสริมใหผูบริหารยึดวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใน
การดําเนนิงานเพ่ือเปนแบบอยางท่ีด ีโดยสรางกระบวนการเรียนรู พัฒนาทักษะความเปนผูนํา ทําให
ผูบริหารเขาใจ นําหลักธรรมาภิบาลไปใชและสามารถถายทอดตอไปยังผูใตบังคับบัญชาได เพื่อสราง
การเปล่ียนแปลงใหเกดิข้ึนในหนวยงานอยางกวางขวาง 
 สุจิตรา  มีจํารัส (2550, หนา 85) ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีวัตถุ ประสงคเพื่อ
ทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษาพบวาโดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยได ดังนีห้ลักความรับผิดชอบ  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาและหลักนิติธรรม 
 จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ                    
การบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา 
ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการท่ีดมีีความคิดเหน็อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ดานหลักนิติธรรมรองลงมาคือดานหลักความโปรงใส
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และดานหลักการมีสวนรวมและพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นวาประชาชนท่ี
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพและรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 
ท่ีดีไมแตกตางกัน 
 วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร
จัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และพบผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความคิดเห็นวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็
ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 คุณากร  กรสิงห (2550) ไดศึกษาเร่ืองการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดันครสวรรค เพื่อเปนการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบล พบวาในภาพรวม องคการบริหารสวนตําบลท้ัง 6 แหงมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช คือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการบริหารสวนตําบลทับกฤชใต 
องคการบริหารสวนตําบลบานแดน องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบล
หนองยาว และองคการบริหารสวนตําบลโคกหมอ มีการนําหลักธรรมาภิบาลใชในระดับปานกลาง 
ซ่ึงเรียงลําดับความมีธรรมาภิบาลไดดังนี ้คือ องคการบริหารสวนตําบลบานแดน มีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลใชมากท่ีสุด รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการบริหาร 
สวนตําบลทับกฤชใต องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบลหนองยาวและ
องคการบริหารสวนตําบลโคกหมอ  
 ทัศนวรรณ  พละปญญา (2551, หนา 63 - 65) ไดศึกษาธรรมาภิบาลกับการกําจัดขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง
สภาพการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลหนองจอม ผลการศึกษาพบวา  
ภาพรวมของสภาพการจดัการขยะตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาเทศบาล
ตําบลหนองจอมมีสภาพการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง เม่ือพิจารณาถึงหลัก
ธรรมาภิบาลแตละหลัก พบวา เทศบาลมีการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด คือ หลัก
ความรับผิดชอบ รองลงมาคือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม 
ตามลําดับ และอันดับสุดทายคือ หลักความโปรงใส 
 กําธร  รัตนธรรม (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบและเพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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ของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวัดตราด โดยจําแนกตามลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ   
อายุ ตําแหนงหนาท่ี ประสบการณในการทํางานและวุฒกิารศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ประชากร คือ ขาราชการสวนทองถ่ิน พนกังานลูกจางเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาล
ตําบลแหลมงอบ จํานวน 70 คน ผลการวิจยัพบวา ความคิดเห็นของบคุลากรท่ีมีตอการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด ในภาพรวมพบวา บุคลากร 
มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเหน็
เรียงลําดับคาเฉล่ียของระดับความคิดเหน็จากมากไปหานอย คือ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรมและเม่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ จังหวัดตราด พบวา บุคลากรท่ีมีท่ีมีเพศตางกนั อายุตางกนั ตําแหนงหนาท่ีตางกัน 
ประสบการณในการทํางานตางกันและวฒุิการศึกษาตางกันมีความเห็นวาผูบริหารของเทศบาลตําบล
แหลมงอบ มีการบริหารงานเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากข้ึนไป ท้ังดานหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 
 สรุป การอางอิงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรอิสระท่ีศึกษา 

ตารางท่ี 1  สรุปการอางอิงงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับตัวแปรอิสระท่ีศึกษา 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
เพศ ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจางของสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพบวาขาราชการและลูกจางท่ีมีเพศแตกตางกัน
มีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ไมแตกตางกัน 
นพพล  สุรนัคครินทร (2547) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวดัสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมีเพศ ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีด ี
ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
อายุ นพพล  สุรนัคครินทร (2547) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช

ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการท่ีด ี
ไมแตกตางกัน 

ระดับ
การศึกษา 

ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจางของสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพบวาขาราชการและลูกจางท่ีมี วฒุิการศึกษา 
ตางกันมีความคิดเห็นตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ไมแตกตางกัน 
รุจิดา  พูนประชาสิน (2548) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการสํานักงบประมาณ
ท่ีมีตอการปรับโครงสรางและเปรียบเทียบความคิดเหน็ของขาราชการสํานัก
งบประมาณท่ีมีตอการปรับโครงสรางองคการ ผลการศึกษา พบวา ขาราชการ
สํานักงบประมาณมีความคิดเห็นตอการปรับโครงสรางองคการในภาพรวมอยูใน
ระดับเหน็ดวยคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานระดับ
การศึกษา พบวา ขาราชการสํานักงบประมาณมีความคิดเห็นตอการปรับ
โครงสรางองคการไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว 
พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการ
ท่ีดีไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
อาชีพ จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมี อาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีดี 
ไมแตกตางกัน 

รายได วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ 
การบริหารจัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษา
พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการ 
ท่ีดีแตกตางกนั 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว 
พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีดี 
ไมแตกตางกัน 

 สรุป การอางอิงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรตามท่ีศึกษา 

ตารางท่ี 2  สรุปการอางอิงงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับตัวแปรตามท่ีศึกษา 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการท่ีดีกับ
หลักพุทธศาสนาสรุปได เง่ือนไขหนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมี Good 
Governance และสามารถสรุปคํานี้ออกมาเปน 1) ความซ่ือสัตยสุจริต  
2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือไดรับการตรวจสอบ
จากบุคคลหรือสถาบันอ่ืน 4) การมีสวนรวมของสาธารณชน  
5) การพยากรณได 6) การปกครองแบบประชาธิปไตย 7) การปกครอง
โดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 10) สังคมประชา 
11) เศรษฐกจิพอเพียง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยดั 
15) คุณธรรม และจริยธรรม และนําหลักทางพุทธศาสนาท่ีเปน
หลักธรรมคําสอนนํามาใชเปนปจจยัสําคัญในการบริหารการจัดการที่ดี 
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บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (2542) ศึกษาเร่ืองการสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ผลการศึกษาพบวา ระดับการเปนประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนกด็ี 
ระดับธรรมาภบิาลที่เพิ่มข้ึนก็ด ียอมสงผลบวกใหเพิ่มระดับของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปดวย ดังประสบการณของประเทศ
สวนใหญในโลกการพัฒนาที่เกิดข้ึนจากความเปนประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลที่เพิ่มข้ึนยอมเปนการพัฒนาท่ียังยืน (Sustainable) เพราะมี
การจัดสรรทรัพยากรในสังคมอยางท่ัวถึงแกทุกภาคและการพัฒนา
ดังกลาวจะเปนการพัฒนาท่ีเปนธรรม (Equitable) ข้ึน 
ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ืองคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและ
ลูกจางของสํานักงานพบวามีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติของผูบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง และพบวา ขาราชการและ
ลูกจางท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพการทํางานและระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานแตกตางกันมีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 
สุวกิจ  ศรีปดถา (2545) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถาบันอุดมศึกษา ศึกษากรณ ีสถาบันราชภัฎมหาสารคาม 
ผลการวิจัยพบวา มีคาระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับปานกลางกลาวคือ มีคาระดับการปฏิบัติงานเปนรอยละ 66.18 
ในการพัฒนาองคประกอบท่ีเปนปจจยัสําคัญของธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ตามลําดับ
ความจําเปนจากมากไปหานอยดังตอไปนี ้1) ความเปนธรรม  
2) ความโปรงใส 3) ความมีอิสระ 4) การมีสวนรวม 5) ความมี 
ประสิทธิผล 6) ความคลองตัว 
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สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการของ
เทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลเปนการศึกษาวิจยัในเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจยัเอกสารประกอบกับ
วิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In - Depth Interview) จากผูใหขอมูล
สําคัญซ่ึงเปนผูบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาลและผูนํา
ชุมชน จํานวน 6 คน ในการศึกษาคร้ังนี้พบวา ในการบริหารการจัดการ
ของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลบานฉาง
ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติดานตาง ๆ และรับฟง
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทาง
รวมกันพบวา ยังประสบปญหาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานใน
เทศบาลยังไมเปนระบุโดยพนักงานสวนหนึ่งยังคงยดึติดกับระบบงาน
แบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม   
นพพล  สุรนัคครินทร (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการนําหลักธรรมา 
ภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวดัเชียงใหมพบวาในภาพรวมอยูในเชิงบวกเม่ือเปรียบเทียบตาม 
ปจจัยดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกนั มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล
ไมแตกตางกัน แตประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีทัศนะตอการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
พระมหาสนธยา  ซาเสน (2547) ศึกษาเร่ืองทัศนคติของสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดทุกดาหารตอการปฏิรูปการเมืองตาม
แนวคิดธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวดัมุกดาหาร มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองตาม 
แนวคิดธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง ทัศนคติในระดับสูงไดแก ดาน
หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีสวนรวม สวนปญหา 
ท่ีพบ ไดแก ปญหาดานความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบและ 
การวางแผนเปนตน สําหรับปญหาในอนาคต คือ ความแหงแลง  
การขาดน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตร 
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ศิริรักษ  ปภัสรวิจิตร (2548) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลสวนบริหารของ
บริษัท ขนสง จํากัดผลการศึกษาพบวา หลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคานั้น บริษัท ขนสง จํากัด ไดพบปญหาที่
เกิดข้ึนจากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดังกลาววา ปญหา
สําคัญท่ีเกิดข้ึนและเปนอุปสรรคในการบริหารงานเปนปญหาท่ีมาจาก
ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน กลาวคือ ผลกระทบจากการปรับราคา
น้ํามันเช้ือเพลิง คือ คาใชจายของหลักของบริษัท รวมถึงการมีจํานวน
คูแขงอันมากข้ึน  
นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดตีามหลัก 
ธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอ 
สันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการสราง
ระบบบริหารของทองถ่ินแบบธรรมาภิบาลและความเขาใจของคณะ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในรูปแบบของธรรมาภิบาล ผลการศึกษากลุม
ประชาชนผูใชบริการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับสูงและเห็นดวยวารูปแบบ 
การปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบลสงผลใหประชาชน 
มีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน 
ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพ 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัจันทบุรี พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด 
และดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 
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ภักด ี ศรีเมือง (2549) ศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลนาทราย 
ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมีความคิดตอการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวาอยูในระดบัปานกลางเชนกัน เรียงลําดบัจากมากไปหา
นอย ไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานการมีสวนรวม ดาน 
ความรับผิดชอบดาน ความคุมคาและดานความโปรงใสตรวจสอบได
ตามลําดับ 2) ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดตอ 
การนําหลักธรรมาภิบาลดานความคุมคาและดานนิติธรรมมาบริหารงาน
แตกตางกัน และประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความเห็นตอการนํา
หลักธรรมาภิบาลดานคุณธรรมดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคาดาน
ความโปรงใสตรวจสอบได และดานนิติธรรมาบริหารแตกตางกัน 
สุพพตา  ประภาศิริ (2549) ศึกษาเร่ืองการศึกษาธรรมาภบิาลใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผลการวิจัยพบวา สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีมีความพรอมดานโครงสรางเพื่อสนับสนุนใหเกดิ
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัสูงไมวาจะเปนหลักนิติธรรม
หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ 
สําหรับดานการบริหารและการปฏิบัติงานแลว ยังมีความพรอมตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลางคอนขางนอย เนือ่งจากผูบริหาร
และเจาหนาท่ียังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการเปล่ียนแปลง
หนวยงานใหเกิดธรรมาภิบาล  
สุจิตรา  มีจํารัส (2550, หนา 85) ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีวัตถุ ประสงคเพื่อทราบการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษาพบวา โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอยได 
ดังนี้หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความคุมคา และหลักนิติธรรม 
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ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบล
หวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือดานหลัก 
นิติธรรม รองลงมาคือ ดานหลักความโปรงใสและดานหลักการมี 
สวนรวม และพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นวา
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพและรายได
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการที่ดีไมแตกตางกัน 
วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จงัหวัดสระแกว 
ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการ
ท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดบัมาก และพบผลการเปรียบเทียบ 
ความแตกตางของความคิดเห็นวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายได
ตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
คุณากร  กรสิงห (2550) ไดศึกษาเร่ืองการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครสวรรค เพื่อเปนการศึกษา
เปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตําบล 
พบวาในภาพรวม องคการบริหารสวนตําบลท้ัง 6 แหงมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช คือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการ
บริหารสวนตําบลทับกฤชใต องคการบริหารสวนตําบลบานแดน 
องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบลหนองยาว 
และองคการบริหารสวนตําบลโคกหมอมีการนําหลักธรรมาภิบาลใชใน
ระดับปานกลาง  
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ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

ทัศนวรรณ  พละปญญา (2551, หนา 63 - 65) ไดศึกษาธรรมาภิบาลกับ
การจํากัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย 
จังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลหนองจอม ผลการศึกษาพบวา 
ภาพรวมของสภาพการจดัการขยะตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยาง 
มีความคิดเหน็วาเทศบาลตําบลหนองจอมมีสภาพการจัดการขยะมูลฝอย
ตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง เม่ือพิจารณาถึงหลักธรรมาภิบาล  
กําธร  รัตนธรรม (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมี
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลม
งอบ จังหวดัตราด เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ จังหวัดตราด พบวา ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
จังหวดัตราด ในภาพรวมพบวา บุคลากรมีระดับความคิดเห็นอยูในระดบั
มากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเหน็
เรียงลําดับคาเฉล่ียของระดับความคิดเหน็จากมากไปหานอย คือ หลัก 
ความคุมคา หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรม   

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 จํานวน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลัก
คุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุมคา (Value of Money) แสดงเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังภาพที่ 4 
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    ตัวแปรตน               ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ลักษณะสวนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 

หลักการบริหารจัดการท่ีดี (หลักธรรมาภิบาล) 

1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law)   
2.  หลักคุณธรรม (Ethics)   
3.  หลักความโปรงใส (Transparency)   
4.  หลักการมีสวนรวม (Participation)   
5.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability)   
6.  หลักความคุมคา (Value of Money)  

 
 
 


