
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับความคิดเห็น 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการภาครัฐใหม 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับหลักธรรมาภิบาล  
 4.  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
 5.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.  แนวคิดเกีย่วกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 7.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ความหมายของความคดิเห็น  
 ดุจหทัย  ครุฑเดชะ (2550) ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางความรูสึกนึกคิด 
ความเช่ือท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึง่หรือเหตุการณใดเหตกุารณหนึ่ง ซ่ึงอาจจะไดรับการยอมรับหรือ
ปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ไดและความคิดเห็นของคนน้ันมีหลายระดับข้ึนอยูกับพื้นความรู ประสบการณ
และสภาพแวดลอมของแตละบุคคล 
 กําธร  รัตนธรรม (2552) ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงความรูสึก ความเช่ือ เจตคตแิละ
คานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและสภาพแวดลอม     
การแสดงความคิดเห็นนั้นอาจแสดงไดดวยคําพูดหรือการเขียนก็ไดซ่ึงความคิดเหน็นีอ้าจไดรับ                   
การยอมรับหรือปฏิเสธก็ไดเชนกัน 
 โคลาซา (Kolasa, 1969, p. 19) กลาววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคลใน 
อันท่ีจะพจิารณาถึงขอเท็จจริงอยางหนึ่งอยางใดหรือเปนการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
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จากสถานการณแวดลอมตาง ๆ หรือความคิดเห็นเปนการแสดงออกถึงการลงความเห็นของ 
บุคคลหน่ึงในดานขอเท็จจริงหรือเปนการตอบสนองส่ิงเราท่ีไดรับอิทธิพลมาจากความโนมเอียง 
 โฮพแลนด (Hovland, 1988 อางถึงใน อมรนัต  มาลัย, 2546, หนา 10) ไดใหความแตกตาง
ของความคิดเห็นและทัศนคติไววา “ความคิดเห็นเปนการแสดงออกเปนคําพูด ทัศนคติเปน 
จิตใตสํานึก (Unconscious) และเปนเหตุใหเกิดการตอบสนองของคําพูด” ท้ังนี้ความคิดเห็นใด ๆ ยอม
แสดงถึงการตีความขอเท็จจริงในทางใดทางหน่ึง แตลักษณะของการตีความนั้นข้ึนอยูทัศนคติของ
บุคคล 
 เมอรเรียม (Meriam, 1995 อางถึงใน อมรนัต  มาลัย, 2546, หนา 9) ไดใหความหมายของ 
ความคิดเหน็ไวความหมาย ไดแก ความเช่ือ ทัศนะ การพิจารณา หรือวนิจิฉัย หรือการประเมินผล
อยางมีรูปแบบในใจเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะความเช่ือท่ีมีน้าํหนักมากกวาท่ีมีความรูสึก
ในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริงหรือมุมมองท่ีเกิดข้ึนท่ัว ๆ ไป การแสดงออกถึง                
การพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบ โดยผูเช่ียวชาญหรือการแสดงออก เชนการตัดสิน                     
การพิจารณาคดี หรือการวนิจิฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมายหรือหลักเกณฑท่ีข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจทีมี่กฎหมายรองรับ 
 กูด (Good, 1973, p. 29) กลาววา “ความคิดเห็น หมายถึง ความเช่ือ ความคิดหรือการลง 
ความเหน็เกีย่วกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงไมอาจบอกไดวาเปนการถูกตองหรือไม” 
 1.  ขอพิจารณาเห็นวา เปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันเสมอไปก็ตาม 
 2.  ทัศนะหรือประมาณการเกี่ยวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง คําแถลงท่ียอมรับ
นับถือกันเปนผูเช่ียวชาญในหัวขอปญหาท่ีมีผูนํามาขอปรึกษาคําวา ความคิดเห็น มีความหมาย
ใกลเคียงกับคําวา ทัศนคติ ซ่ึงคําอธิบายไววา คือ แนวโนมท่ีบุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมาและ
กลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอบางส่ิงบางอยาง หรือตอ
บุคคลบางคน 
 สรุปความคิดเห็น คือ การแสดงออกเปนคําพูด การเขียนก็ไดเปนจิตใตสํานึก 
(Unconscious) ของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและสภาพแวดลอมซ่ึง
ความคิดเหน็นีอ้าจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธก็ไดเชนกัน หรือเปนการแสดงความรูสึกความเช่ือ 
เจตคติและคานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยอาศัยความรูหรือประสบการณและ
สภาพแวดลอม เปนการแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนทางดานความรูสึกตอส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปน
ความรูสึกเช่ือถือท่ีไมอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตข้ึนอยูกับจติใจดวยการพดูหรือการเขียน
โดยอาศัยพืน้ฐานความรูประสบการณในการทํางานการติดตอระหวางบุคคลหรือกลุมคน 
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 การวัดความคดิเห็น 
 ความคิดเหน็เปนการแสดงออกทางทัศนคติหรือความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  
ความคิดเหน็และทัศนคติมีความหมายและลักษณะใกลเคียงกัน วิธีการวดัความคิดเห็นสามารถใช
เปนวิธีการวัดทัศนคติดวยเชนกัน (จําลอง  คําดีบุญ, 2545) ซ่ึงสําหรับงานวิจยัช้ินนี้ผูวจิัยไดใช 
มาตรวัดความคิดเห็นเปนแบบมาตรวัดของลิเคิรทโดยเปนการสรางมาตรวัดท่ีพัฒนาจากวิธีการของ
เธอรสโตน มีขอคําถามเชิงบวก สงใหผูตอบตัดสินขอความวาขอความใดตรงกับความคิดเห็นของ
ผูตอบมากท่ีสุดมี 5 ระดับ เหน็ดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมมีความเหน็ ไมเห็นดวยและไมเห็นดวย 
อยางยิ่งและไดนําแนวคิดการวัดระดับความคิดเห็นมาประยุกตใชในการสรางเคร่ืองมือในการศึกษา 
แบงเปน 4 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก นอย นอยท่ีสุด เพื่อใหไดระดับความคิดเห็นทีเ่หมาะสมใน                
การแปรผลขอมูล  

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐใหม 

 ความหมายของการบริหารจดัการ 
 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2543, หนา 4) ไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบพื้นฐาน
ของการบริหารคือ 1) จะตองมีกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป 2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรง 
รวมใจของกลุมบุคคลนั้นและ 3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผล 
พรอมท้ังไดนยิามการบริหารวาหมายถึง การกระทํารวมกันดวยความต้ังใจของกลุมบุคคล 
อยางรวมแรงรวมใจเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกนัอยางมีเหตุผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2545, หนา 18 - 19) ไดรวบรวม ความหมายของคําวา                        
“การบริหารจดัการ” และ “การจัดการ” ไดดังนี ้
 1.  คําวา “การบริหาร” (Administration) จะใชในการบริหารระดับสูงโดยเนนท่ีการกําหนด
นโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง เปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใชในหนวยงานราชการ และคําวา “ผูบริหาร” (Administrator) จะ
หมายถึง ผูบริหารที่ทํางานอยูในองคกรของรัฐ หรือองคกรท่ีไมมุงหวังกําไร (Schermerhorn, 1999,  
p. G - 2) การบริหาร คือกลุมของกิจกรรม ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคกร 
(Organizing) การส่ังการ (Leading/ Directing) หรือการอํานวย และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะ 
มีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคกร (6M’s) เพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชนและดวย
จุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิ
ประสิทธิผลครบถวน  
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 2.  คําวา “การจัดการ” (Management) จะเนนการปฏิบัตกิารใหเปนไปตามนโยบาย  
(แผนท่ีวางไว) ซ่ึงนิยมใชในการจัดการธุรกิจ (Business Management) สวนคําวา “ผูจัดการ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองคกรซ่ึงทําหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขององคกร  
 สโตนเนอรและฟรีแมน (Stoner & Freeman, 1989, p. 5) และ บารโทล และมารติน 
(Bartol & Martin, 1991, pp. 6 - 9) กลาววา การจัดการเปนกระบวนการทําใหเปาหมายขององคการ
บังเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยการวางแผน การจัดองคการ การนาํและการควบคุมงานของสมาชิกองคการ 
เปนการใชทรัพยากรขององคการท่ีมีอยูใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ  
 ลองจีนเนคเกอร และพรินเกอร (Longnecker & Pringle, 1981, p. 3) นยิามวา การจัดการ
เปนกระบวนการของการไดมาและการผนวก มนษุย งบประมาณ และ ทรัพยากรทางกายภาพเขาหา
กัน เพื่อท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายพ้ืนฐานขององคการในการผลิตสินคาและบริการท่ีพึงปรารถนาของ
หนวยสังคมบางสวน  
 ดรัคเกอร (Drucker, 1995 อางถึงใน สมพงศ  เกษมสิน, 2523, หนา 11) กลาววา การบริหาร 
คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืน
เปนผูทําภายในสภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขา
มารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจักร อุปกรณ 
วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตาง ๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนอง
ความพอใจใหกับสังคม (Drucker, 1995 อางถึงใน สมพงศ  เกษมสิน, 2523, หนา 6) 
 สรุปวา การบริหารจัดการเปนกระบวนการทําใหเปาหมายขององคการบังเกิดผลสัมฤทธ์ิ
โดยการวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุมงานของสมาชิกองคการเปนการใช
ทรัพยากรขององคการท่ีมีอยูใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ องคประกอบพืน้ฐานของการบริหาร
คือ 1) จะตองมีกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป 2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรงรวมใจของกลุม
บุคคลนั้นและ 3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผลเปนศิลปะใน             
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา 
 ความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐใหม 
 จากกระแสการบริหารจัดการภาครัฐใหม (New Public Management หรือ NPM) เร่ิมมา
จากความพยายามของนักวิชาการในการอธิบายถึงลักษณะหรือปรากฏการณอันเกีย่วกับการปฏิรูป
ระบบบริหารงานภาครัฐท่ีเกดิข้ึนในชวงทศวรรษ 1980 และตนทศวรรษ 1990 ของบรรดากลุม 
“ประเทศเวสมินสเตอร” ในบางคร้ังอาจจะมีการเรียกช่ือภาษาอังกฤษท่ีแตกตางกันออกไป เชน 
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Managerialism, Market-based Public Administration, Reinventing Government, Governance หรือ 
Entrepreneurial Government เปนตน 
 ฮูด (Hood, 1991, pp. 3 - 19) ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญ ๆ ของ การบริหารจัดการภาครัฐ
ใหม (New Public Management หรือ NPM) ไวดังนี ้
 1.  เนนการบริหารโดยการใหอยูในมือของนักบริหารจดัการแบบมืออาชีพ (Professional 
Management) ทําใหผูบริหารมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ท้ังน้ีเพราะเปนคนคอย
บริหารจัดการเปนบุคคลท่ีมีความกระตือรือรน มีวิสัยทัศน ทํางานมีหลักการมีเหตุผล 
 2.  มีการกําหนดวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สามารถวัดผล                    
การปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม ขณะเดียวกนัมีการใหความสําคัญตอภาระรับผิดชอบตอผลงาน 
(Accountability for Results) มากกวาภาระรับผิดชอบตอกระบวนการ (Accountability for Process) 
 3.  ใหความสําคัญตอการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและการเช่ือมโยงใหเขากบัการจัดสรร
แบงปนทรัพยากรและการใหรางวัล ขณะเดียวกันมีการใหน้ําหนักกับผลลัพธมากกวาระเบียบ
วิธีการข้ันตอน 
 4.  พยายามปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อทําใหหนวยงานมีขนาดท่ีเล็กลงและเกิด                      
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ผลทําใหมีการแตกหรือแยกหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดเล็กลง 
โดยใหมีการจางเหมางานบางสวนออกไป 
 5.  เปดใหมีการแขงขันในการใหบริการสาธารณะมากข้ึน อันจะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพ
ใหดีข้ึน หมายความวา การดาํเนินการเชนนั้นจะชวยใหตนทุนหรือคาใชจายลดลง ขณะเดียวกนัมี
คุณภาพมาตรฐานดีข้ึน 
 6.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมีความทันสมัยและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน
ซ่ึงจะทําใหการบริหารมีความทันสมัยมากข้ึน 
 7.  เสริมสรางวินัยในการใชจายเงินแผนดนิ ความประหยัดและความคุมคาในการใช
ทรัพยากร 
 กรูนิง (Gruening, 2001, pp. 1 - 26) ใหความเห็นวา การบริหารจัดการภาครัฐใหมหรือ 
NPM ไมไดจํากัดขอบเขตเฉพาะในเร่ืองของการบริหารจัดการนยิม (Managerialism) เทานั้น แตยัง
ครอบคลุมไปถึงเนื้อหาสาระในสวนของ “ประชาธิปไตยในแนวทางใหม” โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐและสังคม และการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหมีการใชคําวา 
การบริหารจัดการภาครัฐใหมในความหมายท่ีกวางขวางและครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับ             
การบริหารกิจการบานเมืองมากข้ึน 
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 บอสตัน (Boston, 1996) และคณะไดสรุปใหเห็นสาระสําคัญของการจัดการภาครัฐ 
แนวใหมไว ดงัตอไปนี ้
 1.  มองวาการบริหารงานมีลักษณะท่ีเปนสากล หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง คือไมมี              
ความแตกตางอยางเปนนยัสําคัญระหวางการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและ การบริหารงาน
ของภาครัฐ 
 2.  ปรับเปล่ียนจากการใหน้าํหนักความสําคัญท่ีเดิมมุงเนนใหความสําคัญตอการควบคุม
ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรและกฎระเบียบตาง ๆ มาเปนการควบคุมในเร่ืองของการผลผลิตและ
ผลลัพธ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ คือ ปรับเปล่ียนจากการใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอ
กระบวนการของการทํางาน (Process Accountability) มาเนนภาระรับผิดชอบตอผลสัมฤทธ์ิ 
(Accountability for Results) แทน 
 3.  ใหความสําคัญตอเร่ืองของการใชความสามารถหรือทักษะการบริหารมากกวาการท่ี
ใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายแตเพียงอยางเดยีว 
 4.  ใหความสําคัญตอการมอบอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of 
Centralized Power) ไปใหหนวยงานผูปฏิบัติ เพื่อใหผูบริหารของแตละหนวยงานมีอิสระและมี                       
ความคลองตัวในการบริหารและการดําเนนิงาน 
 5.  เนนปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ 
หนวยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางการกํากับดูแลควบคุมท่ีเปนภารกจิงาน
เชิงพาณิชย และไมใชเชิงพาณิชยออกจากกัน รวมถึงแยกภารกจิงานเชิงนโยบายและการใหบริการ
ออกจากกันอยางเด็ดขาด 
 6.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชน (Privatization) และใหมีการจางเหมา
บุคคลภายนอก (Outsourcing) รวมท้ังประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน 
(Competitive Tendering) เพือ่ลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการใหสูงข้ึน 
 7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของภาครัฐใหมีลักษณะเปนระยะส้ันและ
กําหนดเง่ือนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
 8.  เลียนแบบวธีิการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธและ
แผนธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน 
การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราวเฉพาะกจิ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานและการใหความสําคัญตอการสรางภาพ ลักษณท่ีดีขององคการ 
(Corporate Image) 
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 9.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 
มากข้ึน 
 10.  สรางระเบียบวนิัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ โดยพยายามลด
ตนทุนคาใชจายและเพิ่มผลผลิต 
 สรุป การบริหารและการบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ีเปน 
สัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนาํกลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแล
กันภายในกลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซ่ึงอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร
ดังนั้นท่ีใดมีกลุมท่ีนั่นยอมตองมีการบริหาร การบริหารและการบริหารจัดการในภาครัฐจึง หมายถึง
การดําเนนิงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการ หรือมรรควิธีใด ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางหรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม เชน มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสู
จุดหมายปลายทางเบ้ืองตน คือ ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการหรือชวยเปล่ียนแปลง 
การปฏิบัติราชการใหเปนไปในทิศทางท่ีดกีวาเดิม หรือมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง 
สูงสุด คือ การพัฒนาประเทศท่ีทําใหประเทศชาติและประชาชนอยูเยน็เปนสุขอยางยั่งยืน คําวาบริหาร
จัดการนี้อาจมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการดําเนินงานกไ็ด 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 สมศักดิ ์ คงเท่ียง (2548, หนา 146) กลาววาหลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล มี 8 ประการ 
ไดแก 
 1.  ประชาชนเขามามีสวนรวม 
 2.  ระบบการทํางานท่ีมีความโปรงใส 
 3.  การแบงความรับผิดชอบ 
 4.  การทํางานตอบสนองประชาชน 
 5.  ความชอบธรรมในการใชอํานาจ 
 6.  กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน 
 7.  การบริหารโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 8.  การบริหารอยางมีวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยไดนําแนวคิดนีม้าประยุกตใชกับการบริหารราชการแผนดนิ โดยมีกฎหมาย
อยางนอย 2 ฉบับ ท่ีมีการกําหนดออกมาเพื่อรองรับแนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี “Good 
Governance” หรือ “การบริหารจัดการท่ีด”ี หรือ “ธรรมรัฐ หรือ ธรรมาภิบาล” กฎหมายฉบับแรกท่ี
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ออกมารองรับคือ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542” และฉบับท่ี 2 ไดแก “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหาร
ราชการท่ีดี พ.ศ. 2546” กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ตางเนนเร่ือง “การบริหารที่เนนผลลัพธ (Outcomes) คือ 
“การเนนการปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมาย” 6 ประการ ตามพระราชกฤษฎีกา ฯ 
ขางตน ขณะเดียวกันก็ไดใหมีการใชหลัก การบริหารจดัการท่ีดี “Good Governance” เปนกรอบใน
การปฏิบัติของสวนราชการ ดังกลาวในทุกระดับตามสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
 สรุปหลักธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล มี 8 ประการ คือ 1) ประชาชนเขามามีสวนรวม  
2) ระบบการทํางานท่ีมีความโปรงใส 3) การแบงความรับผิดชอบ 4) การทํางานตอบสนองประชาชน 
5) ความชอบธรรมในการใชอํานาจ 6) กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน 7) การบริหารโดยมุง
ผลสัมฤทธ์ิ 8) การบริหารอยางมีวิสัยทัศน 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542 
 แนวคิดเกีย่วกบัการพัฒนา การบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีนั้นไดมีการกลาวถึงอยูบางในชวง
กอนการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 แตยังไมคอยแพรหลายมากนัก 
เม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน บุคคลฝายตาง ๆ จึงไดหันมาใหความสนใจ
และตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีในฐานะเปน
องคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพือ่พลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจสราง 
ความเขมแข็งใหกับเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองของประเทศ และสามารถรองรับกระแส 
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณ จึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใชเปนกรอบปฏิบัติของสวนราชการ 
ตาง ๆ ในทุกระดับ โดยยดึหลักการพื้นฐาน 6 ประการ (สมศักดิ ์ คงเท่ียง, 2548, หนา 146) อันไดแก 
 1.  หลักนิติธรรม 
 2.  หลักคุณธรรม 
 3.  หลักการมีสวนรวม 
 4.  หลักความโปรงใส 
 5.  หลักความรับผิดชอบ 
 6.  หลักความคุมคา ดังมีรายละเอียดดังนี ้
  6.1  หลักนิติธรรม ไดแก กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในองคกรเปนขอตกลงรวมกัน 
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และการบังคับใช กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาวตองเปนธรรม เปนท่ียอมรับจากสมาชิกทุกฝาย
ในองคกร กฎ และขอบังคับเหลานั้นตองนาํมาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในองคกร รวมท้ังสราง
ภาพเอ้ือตอการควบคุมและพัฒนาสังคมนัน้ดวย แนวทางในการประยกุตใชหลักนิตธิรรมในองคกร 
ไดแก 
   6.1.1  ใหความรูแกสมาชิกในองคกร เร่ืองกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ 
บทบาทและความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมท้ังการมีสวนรวม ในการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย 
   6.1.2  พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมเปนแบบ 
อยางท่ีดีแกประชาชนและพฒันาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน ตัวช้ีวัด กฎ ขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคนไมด ีและมีการปรับปรุงกฎ 
ขอบังคับและระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงกจ็ะเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญ 
ประการหน่ึง 
   6.1.3  องคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใส
ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน สวนดานการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนธรรม 
มีความประพฤติสุจริตไมมีคอรัปช่ัน นอกจากนี้ขนาดองคกร อัตรากําลังคนและงบประมาณจะลดลง 
   6.1.4  สภาพสังคมในองคกร มีขอรองเรียน คดีความและการฟองรองรวมท้ังสถิติ
การทําผิดกฎตาง ๆ ลดลง คนในองคกร ตระหนกัในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเอง รูและเขาใจกฎ 
ระเบียบขอบังคับ และมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตาง ๆ 
  สรุปหลักนิติธรรม คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในองคกรเปนขอตกลงรวมกัน 
แนวทางในการประยุกตใชหลักนิติธรรมในองคกร ไดแก ใหความรูแกสมาชิกในองคกร เร่ืองกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพ บทบาทและความรับผิดชอบตอสังคมในองคกร รวมทั้งการมี 
สวนรวม ในการบริหารแบบประชาธิปไตย และพัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม
และศีลธรรม เปนแบบ อยางท่ีดีแกประชาชนและพัฒนาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
ตัวช้ีวดั กฎ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคนไมด ีและ
มีการปรับปรุงกฎ ขอบังคับและระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและองคกรและบุคลากรท่ี
เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใสตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน สวนดานการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนธรรม มีความประพฤติสุจริตไมมีคอรัปช่ัน 
นอกจากนี้ขนาดองคกร อัตรากําลังคนและงบประมาณจะลดลง สภาพสังคมในองคกร มีขอรองเรียน 
คดีความและการฟองรองรวมท้ังสถิติการทําผิดกฎตาง ๆ ลดลง คนในองคกร ตระหนักในสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพของตนเอง รูและเขาใจกฎ ระเบียบขอบังคับ และมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย 
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  6.2  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
ประจําชาติ เปนพลเมืองด ีคือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก สัจจะคือ การรักษาความสัจทมะ คือ 
การรูจักขมใจตนเอง ขันติ คือ การอดทน อดกล้ันและการอดออม จาคะ คือ การรูจักละวางความช่ัว 
ความทุจริต แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม ไดแก 
   6.2.1  สถาบันการศึกษาสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม  
เร่ิมจากเยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยางจริงจัง 
   6.2.2  รณรงคใชหลักคุณธรรม อยางกวางขวางจริงจัง โดยเร่ิมจากผูบังคับบัญชา 
   6.2.3  รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมท่ีถูกรังแกโดยผูมีอํานาจ
เหนือกวารวมถึงการยอมรับ เชิดชูใหเกยีรติ และการใหในรูปแบบตาง ๆ 
   6.2.4  องคกรระดับตาง ๆ มีการจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกดวยส่ือ
ประเภทตาง ๆ 
   6.2.5  ทุกหนวยงานภาครัฐ ควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแตละ
สาขาวิชาชีพอยางเปดเผย 
  ตัวช้ีวดัหลักคุณธรรม ไดแก 1) การรองเรียน หรือรองทุกขในการดําเนนิการเร่ืองตาง ๆ 
ท้ังในและนอกองคกรลดลง 2) คุณภาพชีวติของคนในองคกร มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด 3) องคกรมีเสถียรภาพอยูกันอยางสงบสุข ดวยความมีระเบียบวนิัย   
  สรุปหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุน 
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัยทุจริต แนวทางการดาํเนินการตาม
หลักคุณธรรม ไดแก สถาบันการศึกษาสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเร่ิมจาก
เยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยางจริงจัง รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง
จริงจัง โดยเร่ิมจากผูบังคับบัญชารณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมท่ีถูกรังแก  
โดยผูมีอํานาจเหนือกวารวมถึงการยอมรับ เชิดชูใหเกยีรติ และการใหในรูปแบบตาง ๆ องคกรระดับ
ตาง ๆมีการจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกดวยส่ือประเภทตาง ๆ ทุกหนวยงานภาครัฐ 
ควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแตละสาขาวิชาชีพอยางเปดเผย 
  6.3  หลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได เชน บุคลากรในองคกรรู
ข้ันตอน วิธีการทํางานท่ีจะติดตองานและสามารถตรวจสอบการทํางานไดภายในองคกรจะตองมี
ความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคนและมีการส่ือสารท่ีดีภายใน
องคกร เชน มีการกระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาหใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคล่ือนไหว 
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ขององคกร แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร ไดแก  
   6.3.1  สํารวจความเหน็ชอบของบุคลากรในหนวยงานในเรื่องความโปรงใสท่ี
ตองการจากบุคลากร   
   6.3.2  บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ปกครอง พ.ศ. 2539 
   6.3.3  ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบสะดวกตอการใช
งานและการสืบคนตรวจสอบของประชาชน   
   6.3.4  จัดทําเอกสาร คูมือเกี่ยวกับใหบริการของสวนราชการท่ีเขาใจงายสะดวกตอ
การติดตองานของหนวยงานประชาชน   
   6.3.5  มีระบบประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคการ 
   6.3.6  สรางทัศนคติท่ีดีในการใหบริการขอมูลขาวสาร และตอบขอสงสัยของ
ประชาชนตัวช้ีวัดหลักความโปรงใส เชน 
    6.3.6.1  สํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการ 
    6.3.6.2  จํานวนเร่ืองกลาวหารองเรียน การถูกสอบสวนลดลง 
    6.3.6.3  เกณฑในการใชดุลยพินิจของหนวยงานมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
    6.3.6.4  องคกรมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอ
สาธารณะ 
  สรุปหลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได แนวทางในการสราง 
ความโปรงใสในองคกร ไดแก สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเร่ืองความโปรงใส
ท่ีตองการจากบุคลากร บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ปกครอง พ.ศ. 2539 ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบสะดวกตอการใชงาน
และการสืบคนตรวจสอบของประชาชน จัดทําเอกสาร คูมือเกี่ยวกับใหบริการของสวนราชการท่ี
เขาใจงายสะดวกตอการติดตองานของหนวยงานประชาชน มีระบบประชาสัมพันธภายในและ
ภายนอกองคการ สรางทัศนคติท่ีดีในการใหบริการขอมูลขาวสาร และตอบขอสงสัยของประชาชน 
  6.4  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลในองคกร
ทุกระดับ เปนผูมีสวนเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตาง ๆ 
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ขององคกรไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและ
ตรวจ สอบการปฏิบัติตามส่ิงท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ แนวทางการสรางความมีสวนรวม ไดแก 
   6.4.1  องคกรตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน พรอมท้ังออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ รวมท้ังพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือตอการสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนไดมีสวนรวม 
   6.4.2  กระจายอํานาจ การบริหารจัดการบุคลากรตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
เพื่อใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาท่ีไดอยางตรงตามความตองการ 
   6.4.3  รณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชนเห็น
คุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม 
   6.4.4  จัดทําขอมูลช้ีแนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ โครงการตาง ๆ รวมท้ังให
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ เพือ่สรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกผูเกี่ยวของและ
ประชาชน ซ่ึงจะทําใหการมีสวนรวมนัน้มีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 
   6.4.5  แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเกีย่วของและ
ประชาชนไดทราบพรอมท้ังมีรางวัลตอบแทนแกเจาของความคิดเหน็ท่ีนําไปสูการปฏิบัตินั้น ๆ 
   6.4.6  สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวม
แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณการดาํเนินงานขององคกร   
   ตัวช้ีวดัหลักความมีสวนรวม เชน 
    6.4.1  ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการประหยดังบประมาณ 
    6.4.2  ความพงึพอใจของผูมีสวนเกีย่วของหรือผูไดรับผลกระทบ 
    6.4.3  จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือจํานวนขอเสนอแนะหรือเสนอ
ขอคิดเห็นจากบุคลากร ผูเกี่ยวของ ประชาชน ในการดําเนินการเร่ืองตาง ๆ รวมถึงคุณภาพของ 
การมีสวนรวม 
  สรุปหลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนหรือบุคคลในองคกรทุก
ระดับ เปนผูมีสวนเกีย่วของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการตาง ๆ ของ
องคกรไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเหน็ รวมตัดสินใจ แนวทางการสรางความมีสวนรวม ไดแก 
องคกรตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน พรอมท้ังออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากรในองคกรถือ
ปฏิบัติ รวมท้ังพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือตอ 
การสนับสนุนใหบุคลากรในองคกรและประชาชนไดมีสวนรวม กระจายอํานาจ การบริหารจัดการ
บุคลากรตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนาท่ีได
อยางตรงตามความตองการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชน

 
 
 



 

22 

เห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวนรวม จัดทําขอมูลช้ีแนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/ 
โครงการตาง ๆ รวมท้ัง ใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ เพื่อสรางความรู ความเขาใจท่ี
ถูกตองใหแกผูเกี่ยวของและประชาชน ซ่ึงจะทําใหการมีสวนรวมนัน้มีคุณภาพมากยิง่ข้ึนแสดง
ผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเกี่ยวของและประชาชนไดทราบพรอมท้ังมีรางวัล
ตอบแทนแกเจาของความคิดเห็นท่ีนําไปสูการปฏิบัตินั้น ๆ สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอ
ชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวจิารณการดําเนนิงานขององคกร   
  6.5  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงม่ันและต้ังใจปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมี
จิตสํานึกตอหนาท่ี สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการและ
สวนรวมเปนสําคัญ รวมท้ังยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกลาวท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียหาย
ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอสาธารณชนสามารถช้ีแจงเหตุผลไดและ
พรอมรับ การตรวจสอบจากสาธารณะ แนวทางในการดาํเนินการตามหลักความรับผิดชอบ ไดแก 
   6.5.1  ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางท่ีดีรวมทั้งการสรางแบบอยางท่ีดีดวยการยกยอง
และสงเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 
   6.5.2  สรางความรับผิดชอบของตนเอง โดยใชการมีสวนรวมมีระบบตรวจสอบ
และการประเมินผลที่นาเช่ือถือได 
   6.5.3  สงเสริมผูมีความสามารถโดยการใหรางวัลและลงโทษท่ีเหมาะสมรวมท้ัง
ในการจูงใจดวยคาตอบแทนและอ่ืน ๆ 
   ตัวช้ีวดัเร่ืองความรับผิดชอบ  เชน 
    6.5.3.1  ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของ 
    6.5.3.2  ผลการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
    6.5.3.3  คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวนรวมทั้งจํานวน                   
ความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานและจํานวนการเรียกรองหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 
 สรุปหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงม่ันและต้ังใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ใหบรรลุผลสําเร็จสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบขององคกร ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอหนาท่ี 
สังคม ประชาชนและประเทศชาติ ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางท่ีดีรวมทั้งการสรางแบบอยางท่ีดีดวย
การยกยองและสงเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีด ีสรางความรับผิดชอบของตนเอง 
โดยใชการมีสวนรวมมีระบบตรวจสอบและการประเมินผลที่นาเช่ือถือได สงเสริมผูมีความสามารถ
โดยการใหรางวัลและลงโทษที่เหมาะสมรวมท้ังในการจูงใจดวยคาตอบแทนและอ่ืน ๆ 
  6.6  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากดั  
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เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติใหมีความยั่งยืน 
แนวทางการดาํเนินการตามหลักความคุมคา ไดแก 
   6.6.1  ผูบริหารระดับสูงขององคการตองใหความสําคัญ 
   6.6.2  ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหส้ันหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดยีว เพื่อความ
รวดเร็ว 
   6.6.3  ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยดัเวลาภายในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
   6.6.4  กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาท่ีและเปาหมายใหชัดเจน 
   6.6.5  สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคาตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อการตรวจสอบ 
   6.6.6  นําเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมาใชในการทํางาน 
   6.6.7  เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะ ท่ีนําไปสูความคุมคา 
   6.6.8  รับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานใน
องคกร 
   6.6.9  ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูท่ีเกี่ยวของ
และประชาชนทราบเปนระยะ ๆ 
   6.6.10  ใชระบบการประเมินการปฏิบัติงานและใชการจดัสรรงบประมาณเปน
เคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
   6.6.11  จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
   6.6.12  ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักความคุมคา 
   6.6.13  ใหรางวัลหนวยงาน กลุมบุคลากรท่ีดําเนินการไดอยางถูกตองคุมคาท่ีสุด 
ตัวช้ีวดัในหลักความคุมคา เชน 
    6.6.13.1  ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
    6.6.13.2  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สรุปหลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากดั 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติใหมีความยั่งยืนแนว
ทางการดําเนนิการตามหลักความคุมคา แนวทางการดาํเนินการตามหลักความคุมคา ไดแก ผูบริหาร
ระดับสูงขององคการตองใหความสําคัญ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหส้ันหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอน
เดียว เพื่อความรวดเร็ว ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลาภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาท่ีและเปาหมายใหชัดเจน สรางระบบความคุมคาและรายงานผล
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การใชทรัพยากรอยางคุมคาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อการตรวจสอบ นําเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมา
ใชในการทํางาน เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะ ท่ีนาํไปสูความคุมคา รับฟง 
ความคิดเหน็จากบุคคลภายนอก เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางานในองคกร ใหความสําคัญกับระบบ
ติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนทราบเปนระยะ ๆ ใชระบบการ
ประเมินการปฏิบัติงานและใชการจัดสรรงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณใน
โครงการจัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับหลัก
ความคุมคา ใหรางวัลหนวยงาน กลุมบุคลากรท่ีดําเนนิการไดอยางถูกตองคุมคาท่ีสุด 
 จากความหมายและคํานิยามของหลักธรรมาภิบาลขางตนผูศึกษาจึงสรุปสาระสําคัญของ
หลักธรรมาภิบาลไดวา หลักธรรมาภิบาล คือ หลักการพื้นฐานในการบริหารงาน 6 ประการ ไดแก
หลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบและหลัก
ความคุมคา ซ่ึงหนวยงานภาครัฐจะตองนําไปปฏิบัติเพื่อเปนหลักประกนัสําหรับประชาชนท่ีจะตอง
ไดรับการบริการท่ีดี ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546) 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดังกลาว 
ประกอบดวยบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีมีเนื้อหากาํหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมท้ังหมด 9 หมวด 
แนวทางที่กําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดท่ี 1 ถึงหมวดท่ี 8 โดยแตละหมวด
จะมีสาระสําคัญ แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะบางหมวด เชน หมวดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ี
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดใหความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีวา หมายถึง การปฏิบัติ
ราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามท่ีมาตรา 6 บัญญัติไว คือ 
 มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหาราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย 
ดังตอไปนี้เกิดประโยชนสุขของประชาชน, เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ, มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ, ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนมีการปรับปรุง
ภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ, ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับ
การตอบสนองความตองการ, มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอขณะเดียวกนัไดมี
การกําหนดเปาหมายแตละหวัขอมีความหมายดังนี ้
 1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน ไดแก การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) ตอการพฒันาชีวิตของประชาชน 
 2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ (Outcomes)  

 
 
 



 

25 

ตามวัตถุประสงค (Objective) ท่ีวางไว โดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result - Based 
Management) และการจดัทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) ในทุกระดับ 
 3.  มีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแก การบริหารที่จะตอง
พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจยันาํเขา (Input) กบัผลลัพธ (Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน โดยมี 
การทํา Cost - Benefit Analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงาน
หรือโครงการตาง ๆ เทียบกบัประโยชนท่ีไดรับ รวมท้ังจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและ
วัดผลงานของแตละบุคคล (Individual Scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองคการ (Organization 
Scorecards) 
 4.  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process Simplification) และจัดใหมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้ง
การปฏิบัติงานในรูป One - Stop Service 
 5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการ และข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process Redesign) ซ่ึงจําเปนตองทบทวน
ลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program Evaluation)  
การยุบเลิกสวนราชการท่ีไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณอยูเสมอ 
 6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ไดแก 
การปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเปนหลัก 
โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของผูรับบริการ 
(Customer Survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอ เพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการตอไป 
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ไดแก การตรวจสอบ และวดัผล                            
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal Control) ซ่ึงจะทําใหสามารถผลักดัน                  
การปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
นั้นประกอบดวยบทบัญญัตติาง ๆ ท่ีมีเนื้อหากําหนดแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติ รวมท้ังหมด  
9 หมวด แนวทางท่ีกําหนดใหสวนราชการตองนําไปปฏิบัติจึงอยูในหมวดท่ี 1 ถึงหมวดท่ี 8 โดย 
แตละหมวดจะมีสาระสําคัญ แตในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะบางหมวด เชน หมวดการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีท่ีตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดใหความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีวา 
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หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ีมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายตามท่ีมาตรา 6 บัญญัติไวไดมี              
การกําหนดเปาหมายแตละหวัขอมีความหมายดังนีเ้กิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ไดรับการตอบสนองความตองการ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 ความหมายของการกระจายอํานาจ (Decentralization) คําวา กระจายอํานาจ หรือกระจาย
อํานาจทางการปกครอง ตรงกับคําในภาษา อังกฤษวา Decentralization เปนวิธีการอยางหนึ่งใน 
การปกครองประเทศ ซ่ึงนักวชิาการหลายทานไดใหความหมายไวแตกตางกัน เชน ธเนศวร   
เจริญเมือง (2535, หนา 60 - 61) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวา หมายถึง ระบบการบริหาร
ประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง ท้ังนี้  
การกระจายอํานาจอาจตีความหมายในแงของตามหลักวิชาการบริหารหรือหลักรัฐประศาสนศาสตร 
และหลักรัฐศาสตร ดังเชน อุทัย  เลาหวิเชียร (2523) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจตามหลักการ
บริหาร หรือตามหลักรัฐประศาสนศาสตร หมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจและ 
การปฏิบัติใหแกหนวยงานรองลงมา หรือเจาหนาท่ีระดบัตํ่าลงไปท่ีอยูในสายการบังคับบัญชา 
 พรชัย  รัศมีแพทย (2530) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 รูปแบบ คือ 
 1.  การกระจายอํานาจทางการบริหารหมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ีหรือการโอนอํานาจ
หนาท่ีหรือการแบงอํานาจ ท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตาง ๆ สามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือ
ข้ึนไปและอาจรวมถึงการกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการ เชน การใหเอกชนรับผิดชอบ
ดําเนินการกิจกรรมสาธารณะบางอยางแทนหนวยราชการ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรมสาธารณะของหนวยราชการ การกระจายอํานาจทางการบริหารนี้เกดิ
ข้ึนมาจากรากฐานของปญหาในการใชอํานาจทางการบริหารที่กระทําโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีท่ี
มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายในการจัดทําบริการสาธารณะ และองคกรท่ีรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง กรมในสวนกลาง ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางมีรัฐมนตรี
เปนผูใชอํานาจบริหารงาน ซ่ึงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัตภิารกิจหนาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ราชการสวนกลางจึงไดจดัต้ังองคกรในการ
บริหารราช การสวนภูมิภาคข้ึนพรอมกับไดแตงต้ังขาราชการจากสวนกลางไปปฏิบัติหนาท่ีประจาํ
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พรอมกับมอบอํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งใหดาํเนินการบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของราชการ
สวนกลางตามหลักการรวมอาํนาจ ซ่ึงมักพบวา การดําเนนิการจัดบริการสาธารณะในลักษณะดังกลาว 
เปนไปไดยากที่จะใหเกดิความท่ัวถึงและตรงกับความตองการของประชาชนท่ีมีความแตกตางกันตาม 
แตบริบทของแตละชุมชนแตละทองถ่ิน จงึยังผลใหเกดิความจําเปนท่ีรัฐจะตองมอบกิจการบางอยาง
ใหกับองคกรทองถ่ินไปดําเนินการแทน แลวรัฐมอบภารกิจการบริการสาธารณะเฉพาะเร่ืองใหไป
ดําเนินการรวมท้ังการมอบอํานาจการตัดสินใจในการจดัทํากิจกรรมเหลานั้นใหองคกรอ่ืนสามารถ
กระทําการไดดวยตนเองอยางมีอิสระ ซ่ึงไมไดจํากดัเฉพาะองคกรภาครัฐเทานั้น แตประการสําคัญ 
อยูท่ีภาครัฐจะไมมีอํานาจนัน้อีกตอไปและไมกําหนดใหอยูใตบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีในราชการ
สวนกลาง ราชการสวนกลางเปนเพยีงแตมีหนาท่ีใหการสนับสนุนและควบคุมกํากบัเทานั้น 
 2.  การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการกระจายอํานาจใหชุมชนตาง ๆ ปกครองตนเอง 
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาดจากเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํานาจ
ทางการเมืองท่ีสวนกลางไปใหองคกรทางการปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจท่ีจะตัดสินใจเลือก
ผูบริหารของทองถ่ินเองและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ เปนสาธารณะของทองถ่ิน อาจกลาวได
วาการกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ินโดยลดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภูมิภาคจนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด 
 การกระจายอํานาจเปนรูปแบบการเมืองการปกครองและการบริหารองคกรท่ีมีลักษณะ 
การโอนอํานาจการเมืองการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการปกครองอ่ืน ๆ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในหลักการกระจายอํานาจดังกลาว คือ การท่ีรัฐบาลหรือสวนกลางโอน
อํานาจใหแกหนวยภูมิภาค โดยมีการโอนอํานาจในสองลักษณะ คือ อํานาจทางการเมืองการปกครอง 
และอํานาจทางการบริหารจดัการใหมีอํานาจอิสระจากการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค หนวย
รับโอนจะเกดิมีอํานาจในทางนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเพิ่มข้ึน แตใชวาหนวยรับโอนจะสามารถ
ใชอํานาจนัน้โดยฝาฝน หรือขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายได ดังนั้น รัฐบาลหรือสวนกลางจะยังคง 
มีอํานาจในการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หากฝาฝนรัฐบาลหรือสวนกลาง
ยังคงมีอํานาจบังคับใหดําเนนิการใหถูกตองหรือรัฐบาลอาจสงตัวแทนของรัฐเขาไปคอยควบคุมหรือ
เปนผูคอยใหคําปรึกษาแนะนําการบริหาร งานบางอยางกลาวคือ หนวยการบริหารทองถ่ินจะมีอิสระ
ท่ีจะดําเนินการแตก็ตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล  
 หัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจอยูท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 หมวด 5 มาตรา 78 ซ่ึงระบุวา “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเองและตัดสินใจใน
กิจการทองถ่ินใหท่ัวถึงและตัดสินใจในกจิการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐาน สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและ 
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เทาเทียมกนัท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” (วุฒสิาร  ตันไชย, 2545) 
 กฎหมายอีกฉบับท่ีรองรับรัฐธรรมนูญขางตน คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้อยูท่ี
มาตรา 30 วาดวยการกําหนดใหมีการถายโอนงานบริการสาธารณะในลักษณะการดําเนินการซับซอน
ระหวางหนวยราชการสวนกลางกับองคกรสวนทองถ่ินจดัสรรรายไดโดยใหเสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลา 4 ป ท้ังนี้ยังครอบคลุมไปยังภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และมีผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนาท่ีความรับผิดชอบตามนโยบายท่ีรัฐได
มอบหมาย และในวรรค 4 กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความสอดคลองกับภารกจิของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในป พ.ศ. 2544 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีรายไดเพิ่มข้ึน
ไมนอยกวารอยละ 20.00 ของรัฐบาลสวนกลาง และจะตองมีรายไดเพิม่ข้ึนในสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35.00 ภายในป พ.ศ. 2549 พรอมท้ังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยหนวยงานราชการ
สวนกลางยังคงรับผิดชอบภารกิจในระดับมหภาค หากภารกิจบางอยางเกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การกําหนดนโยบายการออกกฎหมาย องคกรบริหารราชการ
สวนกลางจะใหคําปรึกษาดานวิชาการตลอดจนการตดิตามและประเมินผลเทาท่ีจําเปน (สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2544, หนา 38) 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจความหมายของการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) คําวา กระจายอํานาจ หรือกระจายอํานาจทางการปกครองหมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของ
ตนเอง ท้ังน้ี การกระจายอํานาจ อาจตีความหมายไดในแงของตามหลักวิชาการบริหารหรือหลัก 
รัฐประศาสนศาสตรและหลักรัฐศาสตรการมอบอํานาจหนาท่ีหรือการโอนอํานาจหนาท่ีหรือการแบง
อํานาจท่ีเกีย่วของกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตาง ๆ สามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง
ไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดบัเหนือข้ึนไปและอาจรวมถึง
การกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการ การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการกระจายอํานาจให
ชุมชนตาง ๆ ปกครองตนเอง ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาด
จากเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองท่ีสวนกลางไปใหองคกรทางการปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจท่ีจะตัดสินใจเลือกผูบริหารของทองถ่ินเองและตัดสินใจเกีย่วกับกิจกรรมตาง ๆ เปนสาธารณะ
ของทองถ่ิน 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถ่ิน (Local Government) เปนระบบการปกครองท่ียอมรับกันวาเปน
รากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได
เรียนรูเร่ืองการปกครองระดับทองถ่ิน โดยการกระทําดวยตนเอง ซ่ึงจะอํานวยผลใหเกิดความชํานาญ
และมีประสบการณท่ีสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองในระดับชาติในโอกาสตอไปไดเปน
อยางด ีดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตองสนับสนุนใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน โดยถือวาจะเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระดบัชาติเพราะการปกครองสวนทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจของรัฐบาลและเปดโอกาสให
ประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญใหแกชุมชน โดยการปฏิบัติงานรวมกันภายใต
การควบคุมของรัฐ เม่ือใดท่ีการปกครองทองถ่ินม่ันคงและมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพกจ็ะ
สรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติและประชาชนไดมากท่ีสุดการปกครองสวนทองถ่ินเปน 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากความจําเปนของรัฐในการกระจายอํานาจการปกครองบางสวนออกใหทองถ่ิน
ดําเนินกิจการบางอยางไดเพือ่ประโยชนของทองถ่ินเองการปกครองสวนทองถ่ินจึงมิใชการปกครอง
โดยอิสระอยางส้ินเชิง หรือมิใชการปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถ่ิน แตเปนผลเกิดจาก
รัฐ คือ รัฐเปนผูใหกําเนิดการปกครองสวนทองถ่ินและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถ่ินได
ความเปนอิสระของแตละทองถ่ินหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยู
กับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันไปภายในรัฐแตละรัฐ 
 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ินการปกครองสวนทองถ่ิน  
(Local Government) เปนระบบการปกครองท่ียอมรับกนัวาเปนรากแกวของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยการปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถ่ิน แตเปนผลเกิดจากรัฐ คือ รัฐเปน
ผูใหกําเนิดการปกครองสวนทองถ่ินและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถ่ินไดความเปน
อิสระของแตละทองถ่ินหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับ 
การปฏิบัติท่ีแตกตางกันไป 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 คําวา การปกครองทองถ่ินนั้นไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวอยางหลากหลาย 
แตสวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะตาง คือ สํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
อํานาจในการปกครองรวมกนัท้ังหมด หรือบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวา  
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ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชนและ เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
องคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน  
วิส (Wit, 1967, pp. 14 - 21 อางถึงใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539, หนา 23 - 24) กลาววา การปกครอง
ทองถ่ินเปนการปกครองทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการปกครอง การปกครองทองถ่ินเปนรูป 
การปกครองทองถ่ินท่ีเกิดจากหลังการกระจายอํานาจ (Decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถ่ิน 
เพื่อตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงเปนหัวใจสําคัญประการหนึง่ของการปกครองทองถ่ิน โดยเจาหนาท่ีระดับบริหารชัน้สูง
ขององคการไดมาดวยวิธีการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย กลาวคือ สภาทองถ่ินก็ด ีหัวหนา
ฝายบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินก็ด ีตองมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ิน
และตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมาย 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524) นิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ี
เปนผลสืบ เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนีจ้ะเกิดองคการทํา
หนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนัน้ ๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มี
อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย  หิรัญโต (2523, หนา 2 - 4) กลาววา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินกจิการบางอยางโดย 
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมี 
เจาหนาท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวธีิการตาง ๆ ตามความเหมาะสม แตการปกครองทองถ่ินจะปราศจาก 
การควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1951, pp. 101 - 103 อางถึงใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539, หนา 24) 
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไวมี
อํานาจการปกครองของตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับ
การเลือกตั้งจากประชาชน 
 ซัดดี้ (Sady, 1976 อางถึงใน อุทัย  หิรัญโต, 2523, หนา 4) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน
หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูในระดับตํ่าจากรัฐ ซ่ึงกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจ
อยางเพียงพอท่ีจะทํากจิการในทองถ่ินไดดวยตนเอง รวมท้ังอํานาจจัดเก็บภาษีเจาหนาท่ีของหนวย                  
การปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงต้ังโดยทองถ่ินก็ได 
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 ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 ในเร่ืองลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น ไดมีนกัวิชาการกลาวถึงหรืออธิบายไว 
อยางกวางขวางในงานเรียบเรียงฉบับนี ้มีความประสงคท่ีจะนําเสนอใหนักศึกษาไดเหน็มุมมองท่ีอาจ
แตกตางกันไปบางในบางจดุของการนิยามลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แมในภาพรวมแลว 
จะไมมีความแตกตางกันในเชิงความคิดมากนักอยางไรกด็ี โดยท่ัวไปแลว การปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงมีกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบัน
รองรับ มีอํานาจและหนาท่ีกาํหนดไวท้ังโดยกวาง ๆ หรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมท้ังมีความเปน
เอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และอ่ืน ๆ ในระดับหนึ่ง หากจะแจกแจงลักษณะสําคัญของ
การปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  การปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคล ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ได
อยางเปนอิสระพอสมควรการปกครองสวนทองถ่ินตองมีองคกรท่ีสามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตามกฎหมาย คือตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังข้ึนโดย
กฎหมายแยกออกจากสวนกลาง และสามารถกอพันธะทางกฎหมายได เชน ทําสัญญาเปนหนี ้หรือ 
ทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลนี้ หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ
กลาวคือ หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองไดรับการจดัต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับ เชน
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัดและองคการบริหารสวน
จังหวดั พ.ศ. 2537 เปนตน 
 2.  การปกครองสวนทองถ่ินนั้นประชาชนตองมีสวนรวมมีเสียงในการปกครองตัวเอง                 
การดําเนนิกิจกรรมของการปกครองทองถ่ินนี้เปนกระบวนการท่ีมิใชกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยส้ินเชิง แตเปนกระบวนการทางการเมืองท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังทางตรงและทางออม
กลาวคือ ประชาชนจะเปนผูเลือกตัวแทนเพื่อทําหนาท่ีบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน หรือเขารวม
กําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของตัวแทนของตนได 
 3.  การปกครองสวนทองถ่ินนั้นประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกิจกรรม ภายใน
วงกรอบกจิกรรมและในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองไดรับ
มอบอํานาจดําเนินการอยางเปนอิสระไดพอสมควรโดยไมจําเปนตองรับฟงคําส่ังจากรัฐบาลกลาง
หรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใด คําวา อํานาจอิสระ (Autonomy) เชนท่ีกลาวถึงไปนั้น
หมายความวา เปนอํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายในขอบเขต
ขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวยการปกครองทองถ่ินไดทํา
หนาท่ีแตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนนั้นกแ็สดงวาไมมีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางใหทองถ่ิน แตหนวยการปกครองทองถ่ินตองสามารถกําหนดนโยบายและตัดสินใจ
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ดําเนินการท่ีเกีย่วของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากนี้ ยังตองมีพนกังานซ่ึงตนเองสามารถ
จัดการบริหารโดยไมตองฟงคําส่ังจากรัฐบาลทุกเร่ือง พนกังานของหนวยการปกครองทองถ่ินจึง
มิใชขาราชการที่สังกัดราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหารสวนภูมิภาค 
 4.  การปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยางอิสระ เม่ือเปนอิสระ
ในการดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถ่ินตองมีอิสระในการจดัหาทรัพยากรท่ีจําเปนใน                      
การดําเนนิงานคือ มีแหลงรายไดของตนเอง เชน การไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หรือ
สามารถจัดเกบ็ภาษีบางประเภทไดรวมท้ังสามารถจัดหารายไดอ่ืน ๆ ไดเองตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดท้ังนี ้ลักษณะสําคัญท้ัง 4 ประการซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน แตละ
ขอบเขตและระดับของ ลักษณะตาง ๆ ดังกลาวจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความแตกตางของ 
การปกครองทองถ่ินแตละประเทศและแตละทองถ่ินเอง นอกจากนี้แลวยังข้ึนอยูกับรัฐบาลกลางใน
การกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ ซ่ึงหากรัฐบาลกลางยินยอมใหทองถ่ินมี
อิสระมากและยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของดําเนนิการในทองถ่ินมากเทาใดก็จะ
สะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถ่ินไดมากเทานัน้ ชูวงศ  ฉายะบุตร (ออนไลน, 2539) ได
อธิบายหลักการของการปกครองทองถ่ิน โดยการท่ีจะพจิารณาวาเปนการปกครองทองถ่ินนั้นจะดู 
จากคุณลักษณะความเปนองคกรปกครองทองถ่ิน ดังนี ้
 1.  เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล พทัยา ตามเหตุผล
ดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอการปฏิบัติหนาท่ีขอหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต 
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาล
อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกนัออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 3.  หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเพื่อประโยชนในการบริหารงานตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ  
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  3.2  สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนด 
งบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินนัน้ 
 4.  มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัดแบง
ออกเปน 2 ฝาย คือ 
  4.1  องคกรฝายบริหาร เชน ถาเปนองคการบริหารสวนจงัหวัดก็ไดแก นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
  4.2  องคกรฝายนิติบัญญัต ิเชน สภาองคการบริหารสวนจงัหวัด 
 5.  ประชาชนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกปญหาของตนเองไดอยางแทจริง หนวย 
การปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนจะตองมีคนในทองถ่ินมาเปนผูบริหารเพื่อใหเจตนารมณและ 
ความตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปน 
การฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงอีกดวยจึง
กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจให
ทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งหรือหลาย ๆ ทองถ่ินเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมาย
ใหกระทําได ใหแกประชาชนเพื่อปกครองตนเอง ในชุมชนท่ีมีพลเมืองหนาแนนพอสมควร และมี
รายไดเพยีงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ีอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ โดยการปกครองในลักษณะ
นี้อาจจะเปนอิสระ (Autonomy) โดยส้ินเชิงจากอํานาจรัฐในกรณีประเทศท่ีใชระบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐ หรือเปนการใหอิสระภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและการกํากับดแูล (Supervision) 
โดยรัฐบาลกลาง สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) นอกจากนี้เพื่อให 
การดําเนนิการเปนไปได การปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การปกครองทองถ่ินและเพื่อใหตอบสนองความตองการของประชาชนหนวยในการปกครองทองถ่ิน
จะตองมีประชาชนรวมดําเนนิการไมวาในฐานะผูปกครองทองถ่ิน ผูเลือกตัวแทนเขามาปกครอง  
ผูกําหนดเสนอแนะนโยบายผูควบคุม หรือผูเขารวมในรูปอ่ืน ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2539  
อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 15) ซ่ึงไดช้ีให 
เห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 
 1.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ 
ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีสภาพเปนนติบุิคคล 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดต้ังข้ึนจะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานทีมี่อํานาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) 
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 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน
ในทองถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
 4.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต
จากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 5.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสานรวม
ทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 
 6.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมี
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้กฎขอบังคับท้ังปวงยอมไมขัด
ตอกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ 
 7.  หนวยการปกครองทองถ่ินเม่ือไดรับการจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและ
อยูในการกํากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน และความมัน่คงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม 
 โกวิทย  พวงงาม (2538, หนา 21 - 24) กลาวถึงลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ินไวในประการตาง ๆ ตอไปน้ี 
 1.  เปนการปกครองชุมชนหรือทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งของประเทศ ซ่ึงเปนหนวย 
การปกครองท่ีอยูในระดับพ้ืนฐานลางสุดของสถาบันการปกครองประเทศเเละเปนการปกครอง
ระดับรองลงมาจากการปกครองระดับภูมิภาคเเละระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง 
 2.  มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกไปตางหากจากรัฐบาล เพื่อดาํเนินการปกครองและจัดทํา
บริการสาธารณะเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด โดยมีรายได ทรัพยสินเเละเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเอง
จัดเปน 2 ฝายไดแก องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน องคการบริหารสวนจังหวัดมี
คณะผูบริหารเปนองคกรฝายบริหาร มีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรฝายนิติบัญญัติเปน
ตน แตหนวยการปกครองทองถ่ินบางรูปอาจจัดองคกรและการบริหารเปนรูปแบบอ่ืน ๆ ก็ได ซ่ึง
เปนไปตามสภาพและความเหมาะสมในการจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินรูปนั้น ๆ การกําหนดให
หนวยงานการปกครองทองถ่ินเปนนิติบุคคล เพื่อแสดงใหเห็นวา มีการจัดต้ังองคการปกครองทองถ่ิน
แยกออกตางหากจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค หรือรัฐบาลกลาง และเพื่อจะไดมีอํานาจอิสระ 
และสิทธิตาง ๆ ท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดตามกฎหมายดวย นอกจากน้ีองคการการปกครอง
ทองถ่ินจะตองมีรายไดเปนของตนเอง มีอํานาจหนาท่ีในการเก็บภาษีและรายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เพื่อนํามาจัดทํางบประมาณกําหนดการใชจายในการดําเนินกจิการของทองถ่ินในดานตาง ๆ 
เพื่อ สรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได สวนในดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจํานั้นจางมาดวย
เงินประมาณของทองถ่ินเอง และมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกร 

 
 
 



 

35 

ฝายบริหารดังกลาวขางตน 
 3.  มีการเลือกตั้งเจาหนาท่ีดาํเนินงาน องคการการปกครองทองถ่ินเกิดจากแนวความคิด
ของหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางหรือรูรัฐบาลไปยังทองถ่ิน ซ่ึงรูรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจ
หนาท่ีบางอยางในทางปกครองและในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินการดวย 
งบประมาณและเจาหนาท่ีดาํเนินงานของตนเองการบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ิน
ประกอบดวยเจาหนาท่ีดําเนนิงานซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวน การเลือกตั้งนับได
วาเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินได 
เขาไปมีสวนรวมในองคกรฝายบริหาร หรือองคกรฝายนติิบัญญัติ โดยประชาชนในทองถ่ินเปน 
ผูเลือกหัวหนาฝายบริหารทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ิน เเละสมาชิกทองถ่ิน การเลือกตั้งดังกลาว
ตองเปนไปตามรูปแบบประชาธิปไตยเเละตองมีการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมายดวย ซ่ึงเปนไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 4.  มีอิสระในการดําเนนิกิจการของสวนทองถ่ิน องคการการปกครองทองถ่ินจะตองมี
อํานาจอิสระของตน (Autonomy) ในการดาํเนินกจิการของทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีไดเองโดย 
ไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง มีอํานาจวนิจิฉัย ตัดสินใจ และส่ังการในการปฏิบัติหนาท่ีภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเเละดําเนนิกิจการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเอง
สวนกลางเพยีงแตกํากับดูแลเทานั้น การใชอํานาจอิสระของทองถ่ินจะตองมีขอบเขตท่ีเหมาะสม  
มีอํานาจนอยเกินไปกไ็มสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประโยชนแกทองถ่ินและประชาชนได 
สมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินแตถามีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตก็จะมีสภาพ 
ไมตางกับรัฐอธิปไตย ซ่ึงเปนอันตรายตอเอกภาพของรัฐ และอํานาจอิสระในการดําเนินกิจการของ
หนวยองคการปกครองทองถ่ิน ตองเขาใจวาเปนไปไมไดท่ีปราศจากการควบคุมจากรัฐบาลกลาง
เลยเพราะถาเปนเชนนีห้นวยการปกครองนัน้ จะเปนรัฐอิสระไปทันที ดังนั้น จึงตองอยูในกํากับ
หรือการควบคุมของรัฐบาลกลางเพ่ือความมั่นคงของรัฐเเละประโยชนสวนรวม 
 สรุปลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินการปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคล                      
การปกครองสวนทองถ่ินนัน้ประชาชนตองมีสวนรวม มีเสียงในการปกครองตัวเองการปกครอง
สวนทองถ่ินนัน้ประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกจิกรรม ภายในวงกรอบกจิกรรมและใน
ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น การปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยาง
อิสระ เม่ือเปนอิสระในการ ดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถ่ินตองมีอิสระในการจัดหา
ทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน  
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินตอการพัฒนาประชาธิปไตยหากพิจารณาในเชิง 
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บทบาทของการปกครองทองถ่ินท่ีกอใหเกดิการพัฒนาของประชาธิปไตยในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศจะเห็นไดวา แตเดิมนั้นปรากฏความคิดเห็นท่ีวาการปกครองทองถ่ินนี้ แทจริงแลวมิได
มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยเลย หากแตการปกครองทองถ่ินกลับเปนส่ิงท่ีขัดขวางหรือเปน
อุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทางท่ีดีควรเนนการรวมศูนยของอํานาจรัฐจะ
เหมาะสมกวากระนั้นในปจจุบันแนวคิดท่ีวานี้ไมไดรับความนิยมกันสักเทาใดนัก แนวความคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองกับระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันจึงมีแงมุมสําคัญอยูวา 
การปกครองทองถ่ินนั้นเปนประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐาน โดยผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน และการปกครองทองถ่ินในแงนี้เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ และเปนไปอยางตอเนื่องได การปกครองทองถ่ินจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีกอให
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปไดในประการตาง ๆ 
ตอไปนี ้(สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 16) 
 สรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินการปกครองทองถ่ินนั้นเปนประชาธิปไตย 
โดยพ้ืนฐาน โดยผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และการปกครองทองถ่ินในแงนี้
เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ และเปนไปอยางตอเนื่องได                    
การปกครองทองถ่ินจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีกอใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังใน
ระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปไดตอไปนี้การปกครองทองถ่ินกอใหเกิดและกระตุนการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน กลาวคือ ในการปกครองทองถ่ินท่ีผูนํามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนน้ัน เปนจุดเร่ิมของการกระตุนความสนใจมีสวนรวมของประชาชนแลวและ
การท่ีผูนําทองถ่ินไดเสนอนโยบายใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบ ไดแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเลือกก็เปนส่ิงท่ีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมตอกิจการของทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญ 
การปกครองทองถ่ินกอใหเกดิความรับผิดชอบตอประชาชนของผูนํา (Accountability)  
ความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชนนี ้ในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตกหมายความถึงพันธะสัญญา
หรือความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีผูนําซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีตอประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งเปนความรับผิดชอบท่ีวาเขาไดรับการเลือกตั้งเขามาเพ่ือทําอะไร ผลงานจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนสวนรวมหรือตอสวนตัว โดยตองอธิบายใหไดวาทําไมจึงเปนเชนนัน้ การปกครองทองถ่ิน
ท่ีเขมแข็งจะชวยขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาล (นิยม  รัฐอมฤต และคณะ, 2522, หนา 19) กลาวคือ 
เม่ือมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ทองถ่ินเขมแข็งมากข้ึนสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะพรรค
การเมืองก็จะมีความม่ันคง อันจะสงผลใหการยดึอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการจากสวนกลาง
เปนไดไดยาก การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางการเมืองระดับชาติ กลาวคือ เม่ือการเมืองการปกครอง 
ในระดบัทองถ่ินประสบความสําเร็จในเชิงการไดมาซ่ึงผูนําทางการเมืองท่ีเปนตัวแทนของประชาชน
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มีความรับผิดชอบตอสวนรวมการสรางพลังประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองที่ม่ันคงนั้นจะตอง
เร่ิมจากการสรางความเปนประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินเสียกอนจากนั้นจึงขยายไปใน
ระดับประเทศการปกครองทองถ่ินทําใหเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน (Politicalization) ดวยเหตุ 
ท่ีการเมืองทองถ่ินมีความเกีย่วพนัหรือผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอ
การเมืองระดบัชาติ หากมีกจิกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ 
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 
 ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การปกครองทองถ่ินนับวาเปนระบบการเมืองในตัวของมันเอง กลาวคือ กลุมการเมือง
เชน พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน พยายามหาโอกาสในการท่ีจะตอสูแขงขันชวงชิงอํานาจใน                       
การบริหารแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณคาในทองถ่ิน ไมวาในดานผลประโยชน การบริหาร หรือตําแหนงก็
ตามการแขงขันชวงชิงอํานาจดังกลาวจะตองผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีการกําหนดนโยบาย  
มีการหาเสียงและเขาไปเปนฝายบริหาร หรือฝายสมาชิกสภาทองถ่ินกด็ี ซ่ึงจะตองมีการผูกพันกับ
การเมืองตลอดเวลา โดยอาจมีความขัดแยง การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกซ่ึงความตองการ
หรือการเรียกรองอยูตลอดเวลา เชน การอภิปรายวิพากษวิจารณการกระทํา การประทวงคัดคาน 
เปนตน ซ่ึงเม่ือการปกครองทองถ่ินนับเปนระบบการเมืองจึงจําเปนท่ีประชาชนจะตองเขามี
สวนรวมทางการเมือง อันนบัวาเปนกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญสําหรับการปกครองทองถ่ินตาม
หลักการกระจายอํานาจท่ีตองการใหทองถ่ินมีหลักการปกครองตนเอง ซ่ึงหากประชาชนไมมี 
ความสนใจ ไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบการปกครองทองถ่ินก็หาไดมีประโยชนในทาง
สิทธิทางการเมืองไม (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526, หนา 14)  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถ่ินนั้น สามารถแยกได 
ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง นับเปนส่ิงสําคัญและเห็นไดชัดท่ีสุด ในการมีสวนรวม 
ทางการเมือแงนี้ จะครอบคลุมตลอดกระบวนการเลือกตัง้ ไดแก การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง              
การเสนอตัวเขารับสมัครเลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผูสมัครนโยบายพรรค การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียง การดูแลไมใหเกิดการทุจริตใน              
การลงคะแนนเสียง 
 2.  การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง แมวาในทองถ่ินไทยจะมีไมมากและ
เห็นไดชัดเหมือนของประเทศอ่ืน แตหากการเมืองในระดบัทองถ่ินมีการพัฒนาไปมาก ก็อาจจะตอง
มีรูปแบบพรรคการเมืองระดบัทองถ่ินข้ึน การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองไดแก การเปนสมาชิก
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พรรค สนับสนุนพรรคในการดําเนินในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดม่ันในนโยบายของพรรคน้ัน
รวมไปถึง การรวมทํางานใหกับพรรค เชน รวมรณรงคหาเสียง รวมดแูลการปองกันการทุจริตเปน
หัวคะแนนใหพรรคการเมือง เปนตน 
 3.  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ การวิพากษวิจารณการกระทําของฝายบริหาร
ทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขียนบทความผานส่ือมวลชน นอกจากนี้ การปกครอง
ทองถ่ินอาจดําเนินการของความเหน็จากประชาชนได ซ่ึงเรียกวา “การทําประชาพิจารณ” (Public 
Hearing) ตามควรแกโอกาส 
 4.  การมีสวนรวมโดยการจดัต้ังกลุมผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองการเมืองระดับชาติ
แมวาในระดับทองถ่ินจะเกดิไดยากก็ตาม แตก็นับวาเปนการมีสวนรวมอีกรูปแบบหนึ่ง คือการท่ี
กลุมอาชีพหรือกลุมท่ีมีความเห็นคลายกันรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการเมือเกิด
การถวงดุลอํานาจทางการเมืองในทองถ่ิน 
 5.  การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน การแสดงออกของประชาชนนั้นมี
วิธีการตาง ๆ ซ่ึงเปนการแสดงถึงปจจัยนําเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน เชน การเดินขบวนประทวง
การนั่ง ประทวง การอดอาหาร เปนตน 
 นอกจากนี ้การมีสวนรวมยังอาจปรากฏในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก การรวมเปนพลังมวลชน
การติดตอผูมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ การยื่นหนังสือรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ 
การใหความรู ขาวสารทางการเมือง การปกปองสิทธิทางการเมือง เชน เตือนใหไปเพิม่ช่ือกรณีช่ือ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งตกหลน การสนับสนุนการเขารวมทางการเมืองท่ีชอบธรรมก็นับวาเปนการเขารวม
ทางการเมืองเชนกัน 
 สรุปทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ินหัวใจของการปกครองทองถ่ินนั้น แทจริงแลวคือ              
การปกครองตนเอง ซ่ึงเปนหลักการสําคัญหลักการหนึ่งของความเปนประชาธิปไตยดังท่ีไดกลาวไป
บางแลวในเร่ืองแนวคิดเกีย่วกับประชาธิปไตย การศึกษาการปกครองทองถ่ินในเชิงทฤษฎีจึงมักมี
บริบทท่ีมุงเนนในประเด็นวา การปกครองทองถ่ินนั้น มีความสัมพันธอยางไรกับระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอยางไร นอกจากนี ้ยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองการจัดสรรอํานาจระหวางองคกร
ปกครองทองถ่ินกับรัฐบาลกลางวาควรเปนอยางไร โดยจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปในระวัติ
ศาสตรของโลกตะวันตก แนวความคิดเกีย่วกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับ
ประชาธิปไตยนั้น สามารถกลาวไดวามีความแตกตางกัน 3 สํานัก ดังนี้ สํานักความคิดแรกเปน
แนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถ่ินโดยเหน็วาการปกครองทองถ่ินนั้นเปน
หลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง สํานักความคิดท่ีสอง เห็นวาหลักการ
ประชาธิปไตยไดแกการปกครองโดยเสียงขางมาก (Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) 
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นั้น ไมอาจตอบสนองตอคําเรียกรองของการปกครองทองถ่ินได ท้ังน้ีเพราะการปกครองทองถ่ิน  
มีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถ่ินตนเปนหลัก (Parochial) มีความหลากหลาย (Diversity) และมักมี
แนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) หรือการปกครองโดยหมูคณะกับท้ังมี
ลักษณะฉอฉลอํานาจ (Corrupt) สาระสําคัญเชิงมุมมองของสํานักท่ีสองนั้น เห็นวา แมจะอนุญาตใหมี
การปกครองทองถ่ินได สํานักความคิดท่ีสาม เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถ่ินนั้น
เกี่ยวพันกันอยางยิ่ง ประชาชนตองมีเสรีภาพประชาชนซ่ึงเสียภาษตีองมีสิทธิมีเสียงในการบริหาร
บานเมืองตองรูวาผูบริหารจะทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ 
ตาง ๆ และไมวาประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ินเพื่อ
ผลประโยชนของทองถ่ินเอง 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวดั จัดต้ังข้ึนเพือ่
บริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดท้ังชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. 
รวมท้ังการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อไมใหงานซํ้าซอน 
 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่ง ท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดมีการปรับปรุงแกไขและววิฒันาการตามลําดับ โดยจัดใหมีสภาจังหวดัข้ึน
เปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะของ
สภาจังหวัด ขณะนั้น มีลักษณะเปนองคกรแทนประชาชน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแก
คณะกรรมการจังหวดั ยังมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ
เปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย ตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความประสงคท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเกีย่วกับสภา
จังหวดัไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯนั้น ยังมิไดมีการเปล่ียนแปลงฐานะและ
บทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือ สภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภาท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการจังหวดัเทานัน้ จนกระท่ังไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบบริหารราชการสวนจังหวดัของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการ
จังหวดัเดิม โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯ นี้ ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของ 
ผูวาราชการจังหวัด 
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 แตเนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยให
คําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวดั ไมสูจะไดผลสมตามความมุงหมายเทาใดนัก 
จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวดั ใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนได
เขามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในป พ.ศ. 2498 อันมีผลใหเกดิ องคการบริหารสวน
จังหวดั ข้ึนตามกฎหมายโดยมีฐานะเปนนติิบุคคลแยกจากจังหวัดในฐานะท่ีเปนราชการบริหาร
ราชการสวนภมิูภาค ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515  
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวน
จังหวดัมีฐานะเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีพัฒนาจังหวดั ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 
 1.  จัดสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ 
เชน สรางบอบําบัดน้ําเสีย 
 2.  จัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของท้ังเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 
 3.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกน้ํา ชวยเหลือพื้นท่ีแหงแลง 
 4.  การใชท่ีดนิเพื่อประโยชนของทองถ่ิน เชน จัดใหมีสถานท่ีพักผอน สวนสาธารณะ 
 5.  การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 นับต้ังแตป 2540 อบจ. ไดปรับเปล่ียนรูปแบบอํานาจหนาท่ีไปจากเดิมโดยจะมีหนาท่ีเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับจังหวดั ซ่ึงเนนการประสานงานการพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับตํ่ากวาภายในจังหวดั 
 พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
อบจ. ไวดังนี ้
 1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
 2.  จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจดัทําแผนพัฒนา
จังหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 3.  สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
 5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ิน 
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 6.  อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจงัหวัด พ.ศ. 2498 
เฉพาะในเขตสภาตําบล 
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต อบจ. 
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให อบจ. จัดทํา
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 9.  จัดทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ อบจ. เชน พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 นอกจากนี้ อบจ. อาจจัดทํากจิการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
หรือ อบจ. อ่ืนนอกเขตจังหวดัได เม่ือไดรับความยินยอมจากองคกรนั้น ๆ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของ
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคท่ีมอบให อบจ. ปฏิบัติ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการท่ีดีกับหลักพุทธศาสนา 
สรุปไดวา ประเทศไทยในปจจุบันประสบปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปญหาที่ทําใหเกิดสภาวะ
คร้ังนี้เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเนื่องจากมีปจจยัและเงื่อนไขภายนอกและภายในหลายประการท่ี
เขามาเกี่ยวของจนในท่ีสุดประเทศไทยจําเปนตองหาทางออกโดยการเจรจาขอความชวยเหลือทาง
การเงินจาก International Monetary Fund (IMF) เพื่อนําเงินมากูวกิฤตทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ เง่ือนไข
หนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมี Good Governance และสามารถสรุปคํานี้ออกมาเปน 1) ความซ่ือสัตย
สุจริต 2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือไดรับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอ่ืน 
4) การมีสวนรวมของสาธารณชน 5) การพยากรณได 6) การปกครองแบบประชาธิปไตย  
7) การปกครองโดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 10) สังคมประชา 11) เศรษฐกจิ
พอเพียง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยดั 15) คุณธรรม และจริยธรรมและนําหลัก
ทางพุทธศาสนาท่ีเปนหลักธรรมคําสอน นํามาใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการท่ีดแีละ
สอดคลองกับความตองการของสังคมไทยในการปกครองเพื่อใหสังคมไทยอยูรวมกนัอยางสันติสุข 
 บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (2542) ศึกษาเร่ืองการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ผลการศึกษา
พบวา ระดับการเปนประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนก็ด ีระดับธรรมาภิบาลที่เพิม่ข้ึนก็ดยีอมสงผลบวกใหเพิม่
ระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปดวย ดังประสบการณของประเทศสวนใหญในโลก
การพัฒนาท่ีเกดิข้ึนจากความเปนประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลที่เพิ่มข้ึนยอมเปนการพัฒนาท่ียังยืน 
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(Sustainable) เพราะมีการจดัสรรทรัพยากรในสังคมอยางท่ัวถึงแกทุกภาคและการพัฒนาดังกลาวจะ
เปนการพัฒนาที่เปนธรรม (Equitable) ข้ึน เพราะทุกภาคสวนไดผลจากการพัฒนาอยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญและฐานรากของธรรมาภิบาลสากลยังประสบปญหาสําคัญ คือ ระบบวัฒนธรรมเชิง
อุปถัมภท่ีฝงรากลึกมาแตโบราณ ทําใหสังคมไทยในความเปนจริงยังมีลักษณะเปนประชาธิปไตย
อุปถัมภและทุนนิยมอภิสิทธ์ิท่ีเปนเชนนีเ้พราะภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ยังคงอยูในวัฒนธรรมอุปถัมภ ดังนั้นการจะทําใหสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
ธรรมาภิบาลสากลสามารถพัฒนาข้ึนเต็มรูปจําตองมีการปรับปรุงหลายประการดงัปรากฏใน
ขอเสนอแนะดังตอไปนี ้1) การพยายามปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับสภาพโลก
ปจจุบัน โดยคงสวนด ีอาทิการใหความกตัญู ความเคารพผูใหญ ผูนอยเอาไวในความสัมพันธ
สวนตัวท่ีไมเกีย่วกับตําแหนงหนาท่ี แตในตําแหนงหนาท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงตองยดึถือประโยชน
สาธารณะโดยสวนรวมเหนอืความสัมพันธสวนตัว 2) การเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาท่ีมีมา 
แตเดิมโดยสงเสริมแตเศรษฐกิจแบบตลาดที่พึ่งพาการสงออกเพียงประการเดียว มาสูเศรษฐกิจ 
แบบสมดุลท่ีใหความสําคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนคูไปกับเศรษฐกิจแบบตลาด  
3) การดําเนินงานการปฏิรูปการเมืองตอโดยออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญใหครบถวนสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยเร็วคัดสรรบุคคลท่ีท้ังสุจริตและมีความสามารถเขาสูองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ 4) ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโปรงใสและถูกตองเปนธรรมข้ึนโดยการลดการผูกขาด  
เรงการแขงขันท่ีเปนธรรมและคุมครองผูบริโภค 5) เรงสรางความเขมแข็งของประชาสังคม และเพิ่ม
สวนรวมของประชาสังคมในการบริหารจดัการบานเมืองเพื่อทําใหเกิดการคานอํานาจภาครัฐและ 
ภาคธุรกิจเอกชนอันจะทําใหเกิดความสมดุลในยุทธศาสตรการพัฒนา 6) สรางระบบสงเสริม 
ธรรมาภิบาลโดยผานการรวมตัวของบุคคลในสังคมเปน “สภาสุจริตธรรมแหงชาติ” ทําหนาท่ี
สงเสริมสุจริตธรรมใหเกิดในสังคม สุวรรณ  ทองคํา (2545) ศึกษาเร่ืองสภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา  
1) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน 
รายหลัก สวนใหญบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรม 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดบัมากท่ีสุด 2) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและ
สถานภาพสวนใหญ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
คุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ 
มากท่ีสุด 3) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิไมเกิน 50 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาก
วาผูบริหารโรงเรียนมีมีวัยวฒุิมากกวา 50 ป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวฒุิทางการศึกษาสูงกวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทาง
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การศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน 
10 ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหารงาน 11 - 20 ป และมากวา 20 ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปน
ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็กตามลําดับ 4) วัยวุฒ ิคุณวุฒิ
ทางการศึกษาประสบการณการบริหารและขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยู
กับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน ดังนี ้1) วยัวฒุิ 
 มีความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน  
2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 4 รายการ จากขอ
คําถามท้ังหมด 50 รายการ 2) ดานคุณวุฒิทางการศึกษา มีความสัมพันธกัน 9 รายการ โดยมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 2 รายการ และมีความสัมพันธกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 7 รายการ จากขอคําถามท้ังหมด 50 รายการ 3) ดาน
ประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกนั 10 รายการ โดยมี ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 ทุกรายการ จากขอคําถามท้ังหมด 50 รายการ 4) ดานขนาดของโรงเรียนมี
ความสัมพันธกัน 6 รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน  
2 รายการ และมีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 4 รายการ จากขอ
คําถามท้ังหมด 50 รายการ สรุปผลการวิจัย 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัสิงหบุรี ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในระดับมาก 2) วัยวุฒ ิคุณวุฒทิาง การศึกษา ประสบการณการบริหารและขนาดของ
โรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียนดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และที่ระดับ .01 
 ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ืองคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลตามความคิดเหน็ของขาราชการและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกจิพบวา ขาราชการและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมี 
ความคิดเหน็ตอคุณสมบัติของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลาง และพบวา 
ขาราชการและลูกจางท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพการทํางานและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
แตกตางกันมีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 
 สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการของเทศบาลตําบลบาน
ฉางตามหลักธรรมาภิบาลเปนการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจยั
เอกสารประกอบกับวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (Indepth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญซ่ึงเปน
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ผูบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาลและผูนําชุมชนจํานวน 6 คนในการศกึษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษากระบวนการในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ บริหารของเทศบาล
ตําบลบานฉางผลการศึกษาพบวา ในการบริหารการจัดการของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลบานฉางไดจดัทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติดานตาง ๆ และ 
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทางรวมกนั พบวา ยัง
ประสบปญหาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบุโดยพนกังานสวนหนึง่
ยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาค
และกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจดัต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกนัจดัทํา
แผนพัฒนาและในเร่ืองของการจัดซ้ือจัดจาง กระบวนการตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา พบวา มีปญหาในเร่ืองของคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคน 
ไมเห็นแกประโยชนของชุมชน แตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเองดังนัน้จึงเสนอใหผูบริหาร
ของเทศบาลเรงปรับโครงสรางและระบบงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับการบริหารการจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลในดานนติิธรรมท่ีวาการตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรมการบังคับใหทันสมัยเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ 
เหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลและนํา 
กฎระเบียบการบริหารงานของเทศบาลมาบังคับใชใหเปนมาตรฐานเพ่ือเปนการยดึม่ันในความถูกตอง 
ดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อเปนตัวอยางแกสังคมและ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกนั 
 สุวกิจ  ศรีปดถา (2545) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษา: ศึกษากรณ ีสถาบันราชภัฎมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา สถาบันราชภัฏ
มหาสารคามมีคาระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลาง กลาวคือ มีคาระดับ
การปฏิบัติงานเปนรอยละ 66.18 กลุมตัวอยางท่ีมีสถานภาพแตกตางกันมีความเหน็เร่ืองคาระดับ 
การปฏิบัติงานแตกตางกัน กลุมตัวอยางท่ีมาจากหนวยงานแตกตางกันมี ความเหน็เร่ืองคาระดับ 
การปฏิบัติงานแตกตางกันเชนเดียวกนั ขอเสนอแนะในการพัฒนาการปฏิบัติงานของสถาบัน คือ  
ควรมีการทํางานโดยการมีสวนรวม มีความสามัคคี มีคุณธรรม ซ่ือสัตย กระจายอํานาจอยางเสมอภาค 
พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพและมีการประเมินผลงานท่ีเปนระบบในการพัฒนาองคประกอบท่ีเปน
ปจจัยสําคัญของธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ตามลําดับ
ความจําเปนจากมากไปหานอยดังตอไปนี ้1) ความเปนธรรม 2) ความโปรงใส 3) ความมีอิสระ  
4) การมีสวนรวม 5) ความมีประสิทธิผล 6) ความคลองตัว 

 
 
 



 

45 

 พระมหาสนธยา  ซาเสน (2547) ศึกษาเร่ืองทัศนคติของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวดัทุกดาหารตอการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัมุกดาหาร มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิด
ธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง ทัศนคติในระดับสูงไดแก ดานหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักการมีสวนรวม สวนปญหาท่ีพบ ไดแก ปญหาดานความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบ
และการวางแผนเปนตน สําหรับปญหาในอนาคต คือ ความแหงแลง การขาดน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
เพื่อการเกษตรกรรมการแขงขันทางการเมือง ปญหาธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาเส่ือมโทรม  
เปนตน 
 นพพล  สุรนัคครินทร (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล 
พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวดัเชียงใหมในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจยัดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ี
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบล ไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดตางกนั มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
 ศิริรักษ  ปภัสรวิจิตร (2548) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลสวนบริหารของบริษัท ขนสง จํากัด                      
ผลการศึกษาพบวา หลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคานั้น บริษัท ขนสง จํากัด ไดพบปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดังกลาววา ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนและเปนอุปสรรคใน                      
การบริหารงานเปนปญหาท่ีมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน กลาวคือ ผลกระทบจากการปรับ
ราคาน้ํามันเช้ือเพลิง คือ คาใชจายของหลักของบริษัท รวมถึงการมีจํานวนคูแขงอันมากข้ึน สงผล
ใหผูโดยสารเพื่อมีทางเลือกในการเดินทางข้ึน สวนปญหาภายในองคกร คือ การขาดขอมูลเพื่อการ
ตนทุน อันเปนส่ิงจําเปนตอการนําไปวเิคราะหการประเมินผลการดําเนินงานของแตละธุรกิจ
นอกจากนี้ความสับสนตอวัตถุประสงคของรัฐบาล คือ เปนมูลเหตุท่ีสําคัญท่ีกอใหเกดิปญหาใน 
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกจิ 
 นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
กับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
สันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการสรางระบบบริหาร
ของทองถ่ินแบบธรรมาภิบาลและความเขาใจของคณะผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะ 
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การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบของธรรมาภิบาล ผลการศึกษากลุม
ประชาชนผูใชบริการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลอยูในระดับสูงและเหน็ดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบล
สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน เห็นดวยวาหลังจากมีการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลสงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตําบลสงผลใหเกิดความโปรงใส
ในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งข้ึนผลการศึกษาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาพนักงานสวนตําบลและลูกจาง
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง จํานวน 32 คน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิผลในการดําเนินงานบทบาทและหนาท่ีความรบัผิดชอบอยูในระดับความพึงพอใจสูง 
 ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจนัทบุรี พบวา กรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน 
พบวา ดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุดและดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด   
เม่ือจําแนกตามเพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขามา และระดับช้ันองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
ระดับ .05   
 ภักด ี ศรีเมือง (2549) ศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบลศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลนาทราย ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมี
ความคิดตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางเชนกัน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก 
ดานนิติธรรม ดานคุณธรรมดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคาและดาน 
ความโปรงใสตรวจสอบไดตามลําดับ 2) ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดตอ 
การนําหลักธรรมาภิบาล ดานความคุมคาและดานนิติธรรมมาบริหารงานแตกตางกันและประชาชน
ท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความเห็นตอการนําหลักธรรมาภิบาลดานคุณธรรม ดานความรับผิดชอบ 
ดานความคุมคาดานความโปรงใสตรวจสอบไดและดานนิติธรรมาบริหารแตกตางกนั 
 สุพพตา  ประภาศิริ (2549) ศึกษาเร่ืองการศึกษาธรรมาภบิาลในสํานักงานปลัด  
สํานักนายกรัฐมนตรี ผลการวิจัยพบวาสํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความพรอมดาน 
โครงสรางเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาลในระดับสูงไมวาจะเปนหลักนติิธรรม
หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ เนื่องจากการเปนสวนราชการท่ีมี
ภารกิจและลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของหนวยงานสําหรับ 
ดานการบริหารและการปฏิบัติงานแลว ยังมีความพรอมตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง
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คอนขางนอย เนื่องจากผูบริหารและเจาหนาท่ียังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการเปล่ียนแปลง
หนวยงานใหเกิดธรรมาภิบาลและมีระบบอุปถัมภมากกวาระบบการทํางานท่ีเนนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานในดานสุดทาย คือ ดานวัฒนธรรมองคการเปนปญหาท่ีสําคัญในการเปล่ียนแปลง
หนวยงานไปสูหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียังไมมีวัฒนธรรม
องคการท่ีชัดเจน มีการรับวัฒนธรรมองคกรจากขาราชการท่ีโอนมาซ่ึงตองใชเวลาในการปรับตัวและ
เรียนรูวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนไดแกการขาดความรู ความเขาใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลของบุคลากรในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและผูบริหารสํานักปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไมไดใหความสนใจในการผลักดันใหเกดิธรรมาภิบาลรวมท้ังไมไดปฏิบัติตนเปน
แบบอยางแกผูใตบังคับบัญชา ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอ 
ภาพรวมธรรมาภิบาลในสํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จากการศกึษาพบวา สํานกังานปลัด 
สํานักนายกรัฐมนตรีมีระดับคะแนนเฉล่ียของหลักตาง ๆ ตั้งแต 2.92 ไปจนถึง 3.49 โดยกลุมตัวอยาง
เห็นวาหนวยงานมีคะแนนเฉล่ียหลักคุณธรรมอยูในระดับมากรองลงมาคือ หลักนิติธรรม หลัก 
ความโปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีสวนรวม ตามลําดับ ซ่ึงมีคะแนน
แฉล่ียอยูในระดับปานกลาง แนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในสํานกังานปลัดสํานัก นายกรัฐมนตรี 
ไดแก การปรับทัศนคติขาราชการทุกฝายท้ังในระดับบริหารและระดบัปฏิบัติการใหเห็นความสําคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลอยางเขมขน การสรางระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับหนวยงานและระดับบุคคล โดยบรรจุไวในแผนปฏิบัติงาน มีการกําหนดตัวชีว้ัดและ Best 
Practice เพื่อใชเปนเกณฑในการประเมินผลท่ีชัดเจนสงเสริมใหผูบริหารยึดวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใน
การดําเนนิงานเพ่ือเปนแบบอยางท่ีด ีโดยสรางกระบวนการเรียนรู พัฒนาทักษะความเปนผูนํา ทําให
ผูบริหารเขาใจ นําหลักธรรมาภิบาลไปใชและสามารถถายทอดตอไปยังผูใตบังคับบัญชาได เพื่อสราง
การเปล่ียนแปลงใหเกดิข้ึนในหนวยงานอยางกวางขวาง 
 สุจิตรา  มีจํารัส (2550, หนา 85) ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีวัตถุ ประสงคเพื่อ
ทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษาพบวาโดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยได ดังนีห้ลักความรับผิดชอบ  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคาและหลักนิติธรรม 
 จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ                    
การบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา 
ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการท่ีดมีีความคิดเหน็อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ดานหลักนิติธรรมรองลงมาคือดานหลักความโปรงใส
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และดานหลักการมีสวนรวมและพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นวาประชาชนท่ี
มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพและรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 
ท่ีดีไมแตกตางกัน 
 วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร
จัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และพบผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของความคิดเห็นวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็
ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 คุณากร  กรสิงห (2550) ไดศึกษาเร่ืองการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดันครสวรรค เพื่อเปนการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบล พบวาในภาพรวม องคการบริหารสวนตําบลท้ัง 6 แหงมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช คือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการบริหารสวนตําบลทับกฤชใต 
องคการบริหารสวนตําบลบานแดน องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบล
หนองยาว และองคการบริหารสวนตําบลโคกหมอ มีการนําหลักธรรมาภิบาลใชในระดับปานกลาง 
ซ่ึงเรียงลําดับความมีธรรมาภิบาลไดดังนี ้คือ องคการบริหารสวนตําบลบานแดน มีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลใชมากท่ีสุด รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการบริหาร 
สวนตําบลทับกฤชใต องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบลหนองยาวและ
องคการบริหารสวนตําบลโคกหมอ  
 ทัศนวรรณ  พละปญญา (2551, หนา 63 - 65) ไดศึกษาธรรมาภิบาลกับการกําจัดขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง
สภาพการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลหนองจอม ผลการศึกษาพบวา  
ภาพรวมของสภาพการจดัการขยะตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาเทศบาล
ตําบลหนองจอมมีสภาพการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง เม่ือพิจารณาถึงหลัก
ธรรมาภิบาลแตละหลัก พบวา เทศบาลมีการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด คือ หลัก
ความรับผิดชอบ รองลงมาคือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม 
ตามลําดับ และอันดับสุดทายคือ หลักความโปรงใส 
 กําธร  รัตนธรรม (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบและเพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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ของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวัดตราด โดยจําแนกตามลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ   
อายุ ตําแหนงหนาท่ี ประสบการณในการทํางานและวุฒกิารศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ประชากร คือ ขาราชการสวนทองถ่ิน พนกังานลูกจางเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาล
ตําบลแหลมงอบ จํานวน 70 คน ผลการวิจยัพบวา ความคิดเห็นของบคุลากรท่ีมีตอการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด ในภาพรวมพบวา บุคลากร 
มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเหน็
เรียงลําดับคาเฉล่ียของระดับความคิดเหน็จากมากไปหานอย คือ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรมและเม่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ จังหวัดตราด พบวา บุคลากรท่ีมีท่ีมีเพศตางกนั อายุตางกนั ตําแหนงหนาท่ีตางกัน 
ประสบการณในการทํางานตางกันและวฒุิการศึกษาตางกันมีความเห็นวาผูบริหารของเทศบาลตําบล
แหลมงอบ มีการบริหารงานเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากข้ึนไป ท้ังดานหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 
 สรุป การอางอิงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรอิสระท่ีศึกษา 

ตารางท่ี 1  สรุปการอางอิงงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับตัวแปรอิสระท่ีศึกษา 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
เพศ ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจางของสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพบวาขาราชการและลูกจางท่ีมีเพศแตกตางกัน
มีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ไมแตกตางกัน 
นพพล  สุรนัคครินทร (2547) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวดัสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมีเพศ ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีด ี
ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
อายุ นพพล  สุรนัคครินทร (2547) ไดศึกษาเร่ือง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช

ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการท่ีด ี
ไมแตกตางกัน 

ระดับ
การศึกษา 

ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจางของสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพบวาขาราชการและลูกจางท่ีมี วฒุิการศึกษา 
ตางกันมีความคิดเห็นตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ไมแตกตางกัน 
รุจิดา  พูนประชาสิน (2548) ศึกษาความคิดเห็นของขาราชการสํานักงบประมาณ
ท่ีมีตอการปรับโครงสรางและเปรียบเทียบความคิดเหน็ของขาราชการสํานัก
งบประมาณท่ีมีตอการปรับโครงสรางองคการ ผลการศึกษา พบวา ขาราชการ
สํานักงบประมาณมีความคิดเห็นตอการปรับโครงสรางองคการในภาพรวมอยูใน
ระดับเหน็ดวยคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานระดับ
การศึกษา พบวา ขาราชการสํานักงบประมาณมีความคิดเห็นตอการปรับ
โครงสรางองคการไมแตกตางกัน 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว 
พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการ
ท่ีดีไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 

ตัวแปรอิสระ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
อาชีพ จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว
พบวาประชาชนท่ีมี อาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีดี 
ไมแตกตางกัน 

รายได วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ 
การบริหารจัดการท่ีดีของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการศึกษา
พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการ 
ท่ีดีแตกตางกนั 
จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยโจด จังหวัดสระแกว 
พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการท่ีดี 
ไมแตกตางกัน 

 สรุป การอางอิงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับตัวแปรตามท่ีศึกษา 

ตารางท่ี 2  สรุปการอางอิงงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับตัวแปรตามท่ีศึกษา 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการท่ีดีกับ
หลักพุทธศาสนาสรุปได เง่ือนไขหนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมี Good 
Governance และสามารถสรุปคํานี้ออกมาเปน 1) ความซ่ือสัตยสุจริต  
2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือไดรับการตรวจสอบ
จากบุคคลหรือสถาบันอ่ืน 4) การมีสวนรวมของสาธารณชน  
5) การพยากรณได 6) การปกครองแบบประชาธิปไตย 7) การปกครอง
โดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 10) สังคมประชา 
11) เศรษฐกจิพอเพียง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยดั 
15) คุณธรรม และจริยธรรม และนําหลักทางพุทธศาสนาท่ีเปน
หลักธรรมคําสอนนํามาใชเปนปจจยัสําคัญในการบริหารการจัดการที่ดี 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (2542) ศึกษาเร่ืองการสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ผลการศึกษาพบวา ระดับการเปนประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนกด็ี 
ระดับธรรมาภบิาลที่เพิ่มข้ึนก็ด ียอมสงผลบวกใหเพิ่มระดับของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปดวย ดังประสบการณของประเทศ
สวนใหญในโลกการพัฒนาที่เกิดข้ึนจากความเปนประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลที่เพิ่มข้ึนยอมเปนการพัฒนาท่ียังยืน (Sustainable) เพราะมี
การจัดสรรทรัพยากรในสังคมอยางท่ัวถึงแกทุกภาคและการพัฒนา
ดังกลาวจะเปนการพัฒนาท่ีเปนธรรม (Equitable) ข้ึน 
ภัทรา  นิยะถิรกุล (2546) ไดศึกษาเร่ืองคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและ
ลูกจางของสํานักงานพบวามีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติของผูบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง และพบวา ขาราชการและ
ลูกจางท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษา สถานภาพการทํางานและระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานแตกตางกันมีความคิดเหน็ตอคุณสมบัติท่ีเหมาะสมของ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 
สุวกิจ  ศรีปดถา (2545) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถาบันอุดมศึกษา ศึกษากรณ ีสถาบันราชภัฎมหาสารคาม 
ผลการวิจัยพบวา มีคาระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับปานกลางกลาวคือ มีคาระดับการปฏิบัติงานเปนรอยละ 66.18 
ในการพัฒนาองคประกอบท่ีเปนปจจยัสําคัญของธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ตามลําดับ
ความจําเปนจากมากไปหานอยดังตอไปนี ้1) ความเปนธรรม  
2) ความโปรงใส 3) ความมีอิสระ 4) การมีสวนรวม 5) ความมี 
ประสิทธิผล 6) ความคลองตัว 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ศึกษาเร่ืองการบริหารการจัดการของ
เทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลเปนการศึกษาวิจยัในเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจยัเอกสารประกอบกับ
วิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In - Depth Interview) จากผูใหขอมูล
สําคัญซ่ึงเปนผูบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาลและผูนํา
ชุมชน จํานวน 6 คน ในการศึกษาคร้ังนี้พบวา ในการบริหารการจัดการ
ของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลบานฉาง
ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติดานตาง ๆ และรับฟง
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทาง
รวมกันพบวา ยังประสบปญหาในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานใน
เทศบาลยังไมเปนระบุโดยพนักงานสวนหนึ่งยังคงยดึติดกับระบบงาน
แบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม   
นพพล  สุรนัคครินทร (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการนําหลักธรรมา 
ภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวดัเชียงใหมพบวาในภาพรวมอยูในเชิงบวกเม่ือเปรียบเทียบตาม 
ปจจัยดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกนั มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล
ไมแตกตางกัน แตประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีทัศนะตอการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
พระมหาสนธยา  ซาเสน (2547) ศึกษาเร่ืองทัศนคติของสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดทุกดาหารตอการปฏิรูปการเมืองตาม
แนวคิดธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบวา สมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบลในจังหวดัมุกดาหาร มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองตาม 
แนวคิดธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง ทัศนคติในระดับสูงไดแก ดาน
หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีสวนรวม สวนปญหา 
ท่ีพบ ไดแก ปญหาดานความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบและ 
การวางแผนเปนตน สําหรับปญหาในอนาคต คือ ความแหงแลง  
การขาดน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตร 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

ศิริรักษ  ปภัสรวิจิตร (2548) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลสวนบริหารของ
บริษัท ขนสง จํากัดผลการศึกษาพบวา หลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคานั้น บริษัท ขนสง จํากัด ไดพบปญหาที่
เกิดข้ึนจากการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดังกลาววา ปญหา
สําคัญท่ีเกิดข้ึนและเปนอุปสรรคในการบริหารงานเปนปญหาท่ีมาจาก
ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน กลาวคือ ผลกระทบจากการปรับราคา
น้ํามันเช้ือเพลิง คือ คาใชจายของหลักของบริษัท รวมถึงการมีจํานวน
คูแขงอันมากข้ึน  
นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดตีามหลัก 
ธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอ 
สันทราย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการสราง
ระบบบริหารของทองถ่ินแบบธรรมาภิบาลและความเขาใจของคณะ
ผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในรูปแบบของธรรมาภิบาล ผลการศึกษากลุม
ประชาชนผูใชบริการ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับสูงและเห็นดวยวารูปแบบ 
การปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบลสงผลใหประชาชน 
มีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินของตน 
ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพ 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัจันทบุรี พบวา กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด 
และดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 

ตัวแปรตาม งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
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หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส 
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หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุมคา 

ภักด ี ศรีเมือง (2549) ศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณ ีองคการบริหารสวนตําบลนาทราย 
ผลการศึกษาพบวา 1) ประชาชนมีความคิดตอการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวาอยูในระดบัปานกลางเชนกัน เรียงลําดบัจากมากไปหา
นอย ไดแก ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานการมีสวนรวม ดาน 
ความรับผิดชอบดาน ความคุมคาและดานความโปรงใสตรวจสอบได
ตามลําดับ 2) ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดตอ 
การนําหลักธรรมาภิบาลดานความคุมคาและดานนิติธรรมมาบริหารงาน
แตกตางกัน และประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความเห็นตอการนํา
หลักธรรมาภิบาลดานคุณธรรมดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคาดาน
ความโปรงใสตรวจสอบได และดานนิติธรรมาบริหารแตกตางกัน 
สุพพตา  ประภาศิริ (2549) ศึกษาเร่ืองการศึกษาธรรมาภบิาลใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผลการวิจัยพบวา สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีมีความพรอมดานโครงสรางเพื่อสนับสนุนใหเกดิ
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดบัสูงไมวาจะเปนหลักนิติธรรม
หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ 
สําหรับดานการบริหารและการปฏิบัติงานแลว ยังมีความพรอมตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัปานกลางคอนขางนอย เนือ่งจากผูบริหาร
และเจาหนาท่ียังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการเปล่ียนแปลง
หนวยงานใหเกิดธรรมาภิบาล  
สุจิตรา  มีจํารัส (2550, หนา 85) ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีวัตถุ ประสงคเพื่อทราบการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาผลการศึกษาพบวา โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากโดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปนอยได 
ดังนี้หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความคุมคา และหลักนิติธรรม 
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หลักความคุมคา 

จิตรวรรณ  หวงัศุภกิจโกศล (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบล
หวยโจด จังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือดานหลัก 
นิติธรรม รองลงมาคือ ดานหลักความโปรงใสและดานหลักการมี 
สวนรวม และพบผลการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นวา
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพและรายได
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการที่ดีไมแตกตางกัน 
วิลาศินี  เทียนทอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการท่ีดี ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร จงัหวัดสระแกว 
ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการ
ท่ีดีมีความคิดเห็นอยูในระดบัมาก และพบผลการเปรียบเทียบ 
ความแตกตางของความคิดเห็นวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพและรายได
ตอเดือนตางกนัมีความคิดเหน็ตอการบริหารจัดการท่ีดแีตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
คุณากร  กรสิงห (2550) ไดศึกษาเร่ืองการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครสวรรค เพื่อเปนการศึกษา
เปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตําบล 
พบวาในภาพรวม องคการบริหารสวนตําบลท้ัง 6 แหงมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช คือ องคการบริหารสวนตําบลกลางแดด องคการ
บริหารสวนตําบลทับกฤชใต องคการบริหารสวนตําบลบานแดน 
องคการบริหารสวนตําบลเกรียงไกร องคการบริหารสวนตําบลหนองยาว 
และองคการบริหารสวนตําบลโคกหมอมีการนําหลักธรรมาภิบาลใชใน
ระดับปานกลาง  
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ทัศนวรรณ  พละปญญา (2551, หนา 63 - 65) ไดศึกษาธรรมาภิบาลกับ
การจํากัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย 
จังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลหนองจอม ผลการศึกษาพบวา 
ภาพรวมของสภาพการจดัการขยะตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยาง 
มีความคิดเหน็วาเทศบาลตําบลหนองจอมมีสภาพการจัดการขยะมูลฝอย
ตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง เม่ือพิจารณาถึงหลักธรรมาภิบาล  
กําธร  รัตนธรรม (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมี
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลม
งอบ จังหวดัตราด เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ จังหวัดตราด พบวา ความคิดเหน็ของบุคลากรท่ีมีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
จังหวดัตราด ในภาพรวมพบวา บุคลากรมีระดับความคิดเห็นอยูในระดบั
มากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเหน็
เรียงลําดับคาเฉล่ียของระดับความคิดเหน็จากมากไปหานอย คือ หลัก 
ความคุมคา หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความโปรงใส และหลักนิติธรรม   

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี 
ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 จํานวน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลัก
คุณธรรม (Ethics) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุมคา (Value of Money) แสดงเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังภาพที่ 4 
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    ตัวแปรตน               ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ลักษณะสวนบุคคล 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 

หลักการบริหารจัดการท่ีดี (หลักธรรมาภิบาล) 

1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law)   
2.  หลักคุณธรรม (Ethics)   
3.  หลักความโปรงใส (Transparency)   
4.  หลักการมีสวนรวม (Participation)   
5.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability)   
6.  หลักความคุมคา (Value of Money)  

 
 
 


