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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ในอดีตท่ีผานมารัฐบาล
มองวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสมบัติของรัฐ รัฐมีอํานาจกําหนดรปูแบบและ
แนวทางในการอนุรักษผานกลไกตาง ๆ โดยเฉพาะกลไกท่ีผานทางกฎหมายทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา ไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร รัฐยงัขาดพ้ืนฐานความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรที่ตองใชรวมกนั   

การพัฒนาและการขยายตัวท้ังดานจํานวนประชากร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชนบทเขาสูชุมชนเมืองขนาดตาง ๆ โดยเนนการสงเสริมทางดาน
อุตสาหกรรม ไดกอใหเกดิผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนตาง ๆ และ
ทําใหเกิดปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปญหาทัศนียภาพ
ของชุมเส่ือมโทรม ชุมชนสูญเสียเอกลักษณ ขาดระบบสาธารณูปการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน  
ปญหาขาดพื้นท่ีสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับการจัดการบริการสวนสาธารณะ ปญหา
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เปนตน ซ่ึงในชวงกวา 30 ป ของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย ไดกอใหเกดิปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยมากข้ึนทุกระดับ โดยเฉพาะส่ิงแวดลอม
เปนพิษ เชน น้าํเนาเสีย อากาศเปนพิษ เปนตน ทําใหระยะเวลาที่ผานมามีการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางไมระมัดระวัง และทําใหเกิดการเสียสมดุลในระบบนิเวศ ความแปรปรวนของสภาพอากาศ  
ซึงปญหาตาง ๆ มีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนถึงข้ันเกิดสาธารณภัย
ตาง ๆ ท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
 ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเกือบ
ทุกประเทศในโลกนี้และนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหเกิดความสูญเสียชีวิตแิละทรัพยสิน   
ท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยไมรูจกัประหยัด และเรียนรูถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นไว  
เพื่อความสมบูรณในระยะยาว ทรัพยากรธรรมชาตินับวนัจะถูกทําลายใหสูญส้ินไป ตราบใดท่ี
มนุษยยังใชทรัพยากรธรรมชาติบํารุงความสุขของตนเองในการดําเนินชีวิต  เม่ือเปนเชนนี้แนวทาง 
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ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงสมบูรณและตอบสนองความตองการของ
คนในชุมชนอยางเปนธรรม ตองอาศัยสวนตาง ๆ ของชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตบทบาทหนาท่ี สิทธิ ความรูและ 
ความเสมอภาคท้ังดานความคิดและอํานาจในการตัดสินใจ ภายใตทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
จํากัด รัฐไมสามารถอนุรักษไดเพียงลําพัง จงึจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท่ีเกีย่วของ  
โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยูพื้นที่นั้น ๆ ใหมีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะประชาชนในชุมชน
ทราบปญหาและความตองการของตนเองเปนอยางดี ปญหาความเส่ือมโทรมและความขัดแยงใน
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับชุมชน หรือชุมชนกับชุมชน ก็จะคล่ีคลายและหมดไป
ในท่ีสุด (แผนสามปของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556, 2554) 

เขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จงัหวัดจันทบุรี เม่ือคร้ังอดีต 
สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปาชายเลน ทองทุงนา ภูเขาท่ีเขียวขจี   
เปนตน ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เปนพื้นท่ีท่ีกลาวไดวาในน้ํามีปลาในนามีขาว 
สถานท่ีหนึ่งกว็าได แต ณ ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ไดถูกทําลายลงจนเกือบจะไมเหลือ   
โดยการทําโฮมสเตย ทํานากุง สรางโรงงาน เปนตน ทําใหดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูถูกทําลาย
เพื่อประโยชนของกลุมคนบางกลุมเทานั้น และยังทําใหส่ิงแวดลอมเสียสมดุล (แผนสามปของ
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556, 2554) 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี ในฐานนะเปน 
หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีพื้นท่ีรับผิดชอบกวา 37 ตารางกิโลเมตร   
ซ่ึงมีภาระหนาท่ีในการบริการประชาชน ไมวาจะเปนดานโครงสรางพื้นฐาน การบริหารและ 
การปกครอง สาธารณสุข ตลอดจนการพฒันาทองถ่ิน และการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีสวยงาม จนัทบุรี เม่ือคร้ังอดีตสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เชน ปาชายเลน ทองทุงนา ภูเขาท่ีเขียวขจ ีเปนตน ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  
เปนพื้นท่ีท่ีกลาวไดวาในนํ้ามีปลาในนามีขาวสถานท่ีหนึ่งก็วาได แตนะปจจุบันมี 
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี เกิดการพัฒนากาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหมี 
การใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนโดยการทําโฮมสเตย ทํานากุง สรางโรงงาน เปนตน  
เพื่อผลประโยชนของตัวเองและพวกพอง โดยมองขามถึงผลกระทบท่ีตามมา ดังนั้น การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงถือเปนเร่ืองสําคัญ และใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน เพื่อกอประโยชนสูงสุดใหกบัประชาชนในชุมชน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาในฐานะท่ีตนเองอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล 
ปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม 
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ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องจากภายในเขตเทศบาล
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมกนัเปนจํานวนมาก เชน การสรางโรงงานขนาดเล็ก การทําบอกุง การทําโฮมสเตย   
เปนตน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดัลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึงสนใจในการศึกษา
วาประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห ใน 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมใน 
การดําเนนิกิจกรรม ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล และมีปจจัยใดบางท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัทําแผนงาน/ โครงการ และเสนอขอรับ
งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ตอไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ รายได และการศึกษา ในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 5.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลสิงห อําเภอ 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ใน 4 ดาน คือ 1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.  ดานการมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรม 3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล 
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได   
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก คือ 1.  ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ 2.  ดานการมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรม 3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218)    
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้ศึกษาจากประชากรท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี ท้ัง 16 ชุมชน มีจาํนวนประชากร
ท้ังส้ิน 8,557 คน (งานทะเบียนราษฎร สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลปากนํ้าแหลมสิงห ขอมูล  
ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2554) 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: ทําการศึกษาจากแผนสามป (พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556) ยุทธศาสตร
การปลูกจิตสํานึกในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ ของเทศบาล
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี ซ่ึงในการวิจยัคร้ังนี้ทําการวิจัยและ 
เก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2555 โดยทําการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มีความเขาใจตรงกันในความหมายของคําบางคํา และ
ประโยคบางประโยค จึงขอใหคําจํากดัความ ดังนี ้
 การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ และ 
การเขารวมกจิกรรมตาง ๆ ในชุมชนรวมกนั ในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ผูศึกษาวจิัยไดใชแนวคิดของ 
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) แบงออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการแสดง 
ความคิดเหน็ ประชุม เสนอแนะวิธีแกปญหา กําหนด และจัดทําแผน/ โครงการตาง ๆ ใน 
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การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรม 
ตาง ๆ เกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห เชน การประชาสัมพันธกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แกไข
ปญหาความขัดแยงอันเกดิจาการใชทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห   
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง การท่ีชุมชนสามรถรวมใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห เชน การใชแหลงนําใน 
การอุปโภค - บริโภค มีสถานท่ีในการพักผอน มีแหลงสัตวน้ําท่ีอุดมสมบูรณ มีอากาศท่ีไรมลพิษ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมใน 
การตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขต
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห  มีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลประโยชน/ ผลตอบแทนท่ีไดรับ  
ผลดี ผลเสีย จากการอนุอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห   
 ประชาชน หมายถึง ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห  
จังหวดัจันทบุรี 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมใน
ผลประโยชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 การอนุรักษ หมายถึง การเกบ็รักษา การปองกันใหทรงคุณคาอยูอยางเดิมอยูอยางเดมิ  
สงวน ซอมแซม ปรับปรุงและการใชอยางสมเหตุสมผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เพื่อเอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูงสุดในการตอบสนองความเปนอยูของมนษุยตลอดไปทรัพยากร 
ธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารง
ชีพ และตอบสนองความตองการของมนุษยได ไดแก น้าํ ปาไม สัตว ปา อากาศ แรธาตุ เปนตน  
 ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกส่ิงแวดลอม
ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ   
 1.  ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  1.1  ส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย 
  1.2  ส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
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 2.  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชีวิตของคนใน 
สังคม ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและรักษาสมดุลส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใชประโยชนควบคูไปพรอมกับฟนฟูให
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ รวมท้ังควบคุมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  สามารถรูถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี 
 2.  สามารถรูถึงขอเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ รายได และการศึกษา ในการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี 
 3.  สามารถรูถึงปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัด 
จันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 


