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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ในอดีตท่ีผานมารัฐบาล
มองวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสมบัติของรัฐ รัฐมีอํานาจกําหนดรปูแบบและ
แนวทางในการอนุรักษผานกลไกตาง ๆ โดยเฉพาะกลไกท่ีผานทางกฎหมายทําใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา ไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร รัฐยงัขาดพ้ืนฐานความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรที่ตองใชรวมกนั   

การพัฒนาและการขยายตัวท้ังดานจํานวนประชากร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชนบทเขาสูชุมชนเมืองขนาดตาง ๆ โดยเนนการสงเสริมทางดาน
อุตสาหกรรม ไดกอใหเกดิผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนตาง ๆ และ
ทําใหเกิดปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปญหาทัศนียภาพ
ของชุมเส่ือมโทรม ชุมชนสูญเสียเอกลักษณ ขาดระบบสาธารณูปการดานส่ิงแวดลอมของชุมชน  
ปญหาขาดพื้นท่ีสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับการจัดการบริการสวนสาธารณะ ปญหา
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เปนตน ซ่ึงในชวงกวา 30 ป ของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย ไดกอใหเกดิปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยมากข้ึนทุกระดับ โดยเฉพาะส่ิงแวดลอม
เปนพิษ เชน น้าํเนาเสีย อากาศเปนพิษ เปนตน ทําใหระยะเวลาที่ผานมามีการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางไมระมัดระวัง และทําใหเกิดการเสียสมดุลในระบบนิเวศ ความแปรปรวนของสภาพอากาศ  
ซึงปญหาตาง ๆ มีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนถึงข้ันเกิดสาธารณภัย
ตาง ๆ ท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
 ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเกือบ
ทุกประเทศในโลกนี้และนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหเกิดความสูญเสียชีวิตแิละทรัพยสิน   
ท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยไมรูจกัประหยัด และเรียนรูถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นไว  
เพื่อความสมบูรณในระยะยาว ทรัพยากรธรรมชาตินับวนัจะถูกทําลายใหสูญส้ินไป ตราบใดท่ี
มนุษยยังใชทรัพยากรธรรมชาติบํารุงความสุขของตนเองในการดําเนินชีวิต  เม่ือเปนเชนนี้แนวทาง 
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ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงสมบูรณและตอบสนองความตองการของ
คนในชุมชนอยางเปนธรรม ตองอาศัยสวนตาง ๆ ของชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ดําเนินการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตบทบาทหนาท่ี สิทธิ ความรูและ 
ความเสมอภาคท้ังดานความคิดและอํานาจในการตัดสินใจ ภายใตทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
จํากัด รัฐไมสามารถอนุรักษไดเพียงลําพัง จงึจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท่ีเกีย่วของ  
โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยูพื้นที่นั้น ๆ ใหมีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะประชาชนในชุมชน
ทราบปญหาและความตองการของตนเองเปนอยางดี ปญหาความเส่ือมโทรมและความขัดแยงใน
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับชุมชน หรือชุมชนกับชุมชน ก็จะคล่ีคลายและหมดไป
ในท่ีสุด (แผนสามปของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556, 2554) 

เขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จงัหวัดจันทบุรี เม่ือคร้ังอดีต 
สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปาชายเลน ทองทุงนา ภูเขาท่ีเขียวขจี   
เปนตน ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เปนพื้นท่ีท่ีกลาวไดวาในน้ํามีปลาในนามีขาว 
สถานท่ีหนึ่งกว็าได แต ณ ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ไดถูกทําลายลงจนเกือบจะไมเหลือ   
โดยการทําโฮมสเตย ทํานากุง สรางโรงงาน เปนตน ทําใหดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูถูกทําลาย
เพื่อประโยชนของกลุมคนบางกลุมเทานั้น และยังทําใหส่ิงแวดลอมเสียสมดุล (แผนสามปของ
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556, 2554) 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี ในฐานนะเปน 
หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีพื้นท่ีรับผิดชอบกวา 37 ตารางกิโลเมตร   
ซ่ึงมีภาระหนาท่ีในการบริการประชาชน ไมวาจะเปนดานโครงสรางพื้นฐาน การบริหารและ 
การปกครอง สาธารณสุข ตลอดจนการพฒันาทองถ่ิน และการอนุรักษไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีสวยงาม จนัทบุรี เม่ือคร้ังอดีตสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เชน ปาชายเลน ทองทุงนา ภูเขาท่ีเขียวขจ ีเปนตน ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  
เปนพื้นท่ีท่ีกลาวไดวาในนํ้ามีปลาในนามีขาวสถานท่ีหนึ่งก็วาได แตนะปจจุบันมี 
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี เกิดการพัฒนากาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหมี 
การใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนโดยการทําโฮมสเตย ทํานากุง สรางโรงงาน เปนตน  
เพื่อผลประโยชนของตัวเองและพวกพอง โดยมองขามถึงผลกระทบท่ีตามมา ดังนั้น การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงถือเปนเร่ืองสําคัญ และใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน เพื่อกอประโยชนสูงสุดใหกบัประชาชนในชุมชน 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาในฐานะท่ีตนเองอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล 
ปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม 
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ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องจากภายในเขตเทศบาล
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมกนัเปนจํานวนมาก เชน การสรางโรงงานขนาดเล็ก การทําบอกุง การทําโฮมสเตย   
เปนตน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากดัลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึงสนใจในการศึกษา
วาประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห ใน 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมใน 
การดําเนนิกิจกรรม ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล และมีปจจัยใดบางท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัทําแผนงาน/ โครงการ และเสนอขอรับ
งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ตอไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ รายได และการศึกษา ในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
 5.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลสิงห อําเภอ 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ใน 4 ดาน คือ 1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.  ดานการมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรม 3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล 
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 1.  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได   
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก คือ 1.  ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ 2.  ดานการมี 
สวนรวมในการดําเนินกจิกรรม 3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผล โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218)    
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้ศึกษาจากประชากรท่ีเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี ท้ัง 16 ชุมชน มีจาํนวนประชากร
ท้ังส้ิน 8,557 คน (งานทะเบียนราษฎร สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลปากนํ้าแหลมสิงห ขอมูล  
ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2554) 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: ทําการศึกษาจากแผนสามป (พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556) ยุทธศาสตร
การปลูกจิตสํานึกในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ ของเทศบาล
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี ซ่ึงในการวิจยัคร้ังนี้ทําการวิจัยและ 
เก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2555 โดยทําการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มีความเขาใจตรงกันในความหมายของคําบางคํา และ
ประโยคบางประโยค จึงขอใหคําจํากดัความ ดังนี ้
 การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ และ 
การเขารวมกจิกรรมตาง ๆ ในชุมชนรวมกนั ในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ผูศึกษาวจิัยไดใชแนวคิดของ 
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) แบงออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการแสดง 
ความคิดเหน็ ประชุม เสนอแนะวิธีแกปญหา กําหนด และจัดทําแผน/ โครงการตาง ๆ ใน 
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การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรม 
ตาง ๆ เกี่ยวกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา 
แหลมสิงห เชน การประชาสัมพันธกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แกไข
ปญหาความขัดแยงอันเกดิจาการใชทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห   
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง การท่ีชุมชนสามรถรวมใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห เชน การใชแหลงนําใน 
การอุปโภค - บริโภค มีสถานท่ีในการพักผอน มีแหลงสัตวน้ําท่ีอุดมสมบูรณ มีอากาศท่ีไรมลพิษ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมใน 
การตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขต
เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห  มีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลประโยชน/ ผลตอบแทนท่ีไดรับ  
ผลดี ผลเสีย จากการอนุอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห   
 ประชาชน หมายถึง ผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห  
จังหวดัจันทบุรี 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมใน
ผลประโยชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 การอนุรักษ หมายถึง การเกบ็รักษา การปองกันใหทรงคุณคาอยูอยางเดิมอยูอยางเดมิ  
สงวน ซอมแซม ปรับปรุงและการใชอยางสมเหตุสมผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เพื่อเอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูงสุดในการตอบสนองความเปนอยูของมนษุยตลอดไปทรัพยากร 
ธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารง
ชีพ และตอบสนองความตองการของมนุษยได ไดแก น้าํ ปาไม สัตว ปา อากาศ แรธาตุ เปนตน  
 ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกส่ิงแวดลอม
ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ   
 1.  ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  1.1  ส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย 
  1.2  ส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
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 2.  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชีวิตของคนใน 
สังคม ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและรักษาสมดุลส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใชประโยชนควบคูไปพรอมกับฟนฟูให
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ รวมท้ังควบคุมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  สามารถรูถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี 
 2.  สามารถรูถึงขอเปรียบเทียบจําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ รายได และการศึกษา ในการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจนัทบุรี 
 3.  สามารถรูถึงปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัด 
จันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 


