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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาครั งนี ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
เมืองน่าอยู่ ดังมีสาระส้าคัญ ดังนี  

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับเมืองน่าอยู่ 
 4.  ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมืองถือเป็นส้านึกและความรับผิดชอบของ

ประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัวและสังคมและเป็นทางออกหนึ่งที่จะช่วย
ให้การพัฒนาสามารถสนองตอบต่อความต้องการของสังคมเมืองได้เป็นอย่างดี อีกทั งสร้างให้เกิด
ความโปร่งใสขึ นในสังคมเน่ืองจากมีการตอบสนองซึ่งกันและกันได้มีผู้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมไว้ดังนี  

 อรพินทร์ สมโชคชัย และคณะ (2540, หน้า 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมี 
ส่วนร่วมทั งชาย - หญิง ในหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรม
พัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีมาร่วม โดยการมีส่วนร่วมจะมีความหมายว่า สมาชิกทุกคน
ร่วมกันรับผลประโยชน์ ร่วมลงทุนลงแรงด้วยการมีส่วนร่วม ตามความหมายที่เป็นธรรม 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2538, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง   
กระบวนการซึ่งประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในขั นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของส่วนรวมซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาชนบท โดยในการเข้ามาเกี่ยวข้องนี  ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามและ
เสียสละทรัพยากรบางอย่าง เช่น ความคิดเห็น วัตถุ แรงการและเวลา 
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 พีระพล ไชยพงษ์ (2539, หน้า 8) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐ
ส่งเสริม ชักน้าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรมสมาคม 
มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานเร่ืองใด                
เร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก้าหนดไว้ 

 รีดเดอร์ (Reeder, 1974, หน้า 39 อ้างถึงใน วารุณี วัชรเสวี, 2544, หน้า 37) ได้ให้
ความหมาย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีมีส่วนร่วมใน         
การสังสรรค์ทางสังคมซึ่งรวมทั งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

 จากความหมายการมีส่วนร่วมดังกล่าว ผู้ศึกษาสรุปว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรใด ๆ ในชุมชนได้เข้าเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชนทั งเร่ืองการแสดงความคิดเห็นและร่วมปฏิบัติโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาป้องกัน
ปัญหาหรือพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมต่าง ๆ ให้ดีขึ นเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางในการด้าเนินชีวิต
ของชุมชน 

 ลักษณะของการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีได้หลายระดับ (จ้าเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์, ม.ป.ป., หน้า 34) 

คือ 
 1.  รับรู้และติดตามข่าวสาร 
 2.  ร่วมปรึกษาหารือและวางแผน 
 3.  ร่วมตัดสินใจ 
 4.  ร่วมมือการด้าเนินงาน 
 5.  ติดตามและประเมินผล 
 6.  ควบคุมและตรวจสอบ 
 หลักทั่วไปของการมีส่วนร่วม มีดังนี  
 1.  การมีส่วนร่วมให้และมีส่วนร่วมรับ (Contribution and Receive) ทุกคนจะมีฐานะเป็น

ทั งผู้ให้และผู้รับต่อความส้าเร็จของเมือง 
 2.  การจูงใจ (Motivation) ไปสู่การมีส่วนร่วมซึ่งมักจะเกิดขึ นเมื่อเห็นว่าตนมีความส้าคัญ

ต่อเมือง 
 3.  ความสัมพันธ์ (Relationship) ความสัมพันธ์ที่ดีจะช่วยเสริมสร้างพลังให้ภาคี ในระดับ

ต่าง ๆ  
 4.  ความเป็นผู้น้า (Leadership) สามารถเกิดขึ นได้ในทุกระดับ และประชาชนทุกคน        

มีศักยภาพที่กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมือง 
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 5.  การมีพันธะรับผิดต่อสังคม (Accountability) เปน็การยอมรับเป็นแรงผลักดันให้เกิด
การมีส่วนร่วม 

 6.  การสนับสนุน (Advocacy) เป็นสิ่งกระตุ้นที่เกิดโอกาสให้สร้างสรรค์ 
 มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540, หน้า 20) ให้ความหมายของลักษณะการมี่ส่วนร่วมไว้ 5 

ลักษณะ ดังนี  
 1.  เป็นสมาชิก (Membership)  
 2.  เป็นผู้เข้าประชุม (Attendace at Meeting)  
 3.  เป็นผู้บริจาค (Financial Contribution)  
 4.  เป็นกรรมการ (Membership on Committees)  
 5.  เป็นประธาน (Leader)  
 ขั นตอนการมีส่วนร่วม 
 เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2525, หน้า 11 - 13) ได้แบ่งขั นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้

เป็น 4 ขั นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ลิขิต หมู่ดี (2538, หน้า 14 - 15) กล่าวถึงขั นตอนการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานให้

บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1.  ร่วมท้าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ นในชุมชน ตลอดถึง

ความต้องการของชุมชน 
 2.  ร่วมศึกษาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน หรือ

สนองความต้องการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ  หรือกิจกรรมเพื่อจัดการ และแก้ไข 

ตลอดจนสนองความต้องการของชุมชน 
 4.  ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ้ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
 5.  ร่วมจิตหรือปรับปรุง ระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หน่วยงาน  
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 7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วาง
ไว้ 

 8.  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท้าไว้ทั ง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

 ประสบสุข ดีอินทร์ (2529, หน้า 24) กล่าวถึง ขั นตอนของยุทธศาสตร์การมี่ส่วนร่วมเพื่อ
พัฒนาชนบทมี 7 ขั นตอน 

 1.  การส้ารวจขั นตอน (Preliminary Reconnaissance)  
 2.  การศึกษาเพื่อจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา (Priority Problem Identification 

Studies) 
 3.  การแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา (Search for Solutions)  
 4.  การก้าหนดแนวทางปัญหา (Assessment of Solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
 6.  การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อด้าเนินการให้ส้าเร็จสมบูรณ์ (Project 

Reconsideration of Completion ) 
 รูปแบบของมีส่วนร่วม 
 พีระพล ไชยพงษ์ (2539, หน้า 10) ได้วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนนั น แบ่งได้ 4 

รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั นตอน คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ด้าเนินการ

ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การ

บริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ลิขิต หมู่ดี (2538, หน้า 12) กล่าวว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั น 4 ขั นตอน 
 1.  การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล้าดับความส้าคัญ

ตั งเป้าหมายก้าหนดการใช้ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและประการส้าคัญ คือ 
การตัดสินใจ 

 2.  การด้าเนินการกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและบริหาร          
การใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
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 3.  การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน้ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

 4.  การได้รับประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน
พื นฐานที่เท่ากันซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 

 สุธี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 37 - 38) แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น้า 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักน้า 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
 10.  การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 กรรณิกา ชมดี (2544 อ้างถึงใน งามตา สุขประเสริฐ, 2545, หน้า 22) ได้สรุปรูปแบบของ

การมีส่วนร่วม จ้านวน 10 รูปแบบ  คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมประชุม 
 2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน 
 3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
 4.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้น้า 
 5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
 6.  การมีส่วนร่วมผู้ชักชวน 
 7.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
 8.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเร่ิม 
 9.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง 
 10.  การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า 17) กล่าวถึง เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมว่าจะต้อง

ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ อย่างน้อย 3 ประการ คือ 
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 1.  ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 
 2.  ประชาชนสามารถที่จะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 
 3.  ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 
 ซึ่งความส้าเร็จของการมีส่วนร่วมยังขึ นอยู่กับเงื่อนไข ดังนี  
 1.  ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรม และร่วมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
 2.  ประชาชนต้องไม่เสียเงินเสียทอง ค่าใช้จ่ายในการในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่า

ผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ 
 3.  ประชาชนต้องมีความสนใจที่จะสัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั น 
 4.  ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เร่ืองเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 5.  ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต้าแหน่ง  หน้าที่  หรือสถานการณ์ทาง

สังคมหากจะมีส่วนร่วม 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 

 ความหมายของการพัฒนา 
 ลิขิต หมู่ดี (2538, หน้า 20) อธิบายว่าแนวทางของการพัฒนานั น ควรเป็นเร่ืองของ

ประชาชนที่เขารู้สึก เขามีความต้องการ เขามีความพยายาม เขาร่วมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ให้เขา  
ขับดันศักยภาพ (Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขาให้มากที่สุด มองการพัฒนาเป็น
ภาพรวมความหมายส้าคัญของการพัฒนา คือ กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนส่วนใหญ่
ในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเน่ือง โดยอธิบายว่า กระบวนการพัฒนาจะส่งผลถึง
คนส่วนใหญ่ใน 3 ลักษณะ คือ 

 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเร่ืองเศรษฐกิจเรียกว่า              
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เป็นเร่ืองของการมีเหตุผล  ตลอดจนระบบและกลไก
ซึ่งเอื ออ้านวยให้สมารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินและลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เป็นต้น 

 ประการที่สอง การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความมั่นคง ถ้าเป็นทางเศรษฐกิจก็หมายถึง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ไม่มีปัญหาเร่ืองเงินเฟ้อ เงินฝืด ถ้าในสังคมมีความมั่นคง ก็คือ 
สังคมมีความสงบสุข สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ โดย
ปราศจากความรุนแรง 

 ประการที่สาม ค้าว่าการพัฒนานอกจากจะหมายถึงความก้าวหน้าและความมั่นคงแล้วยัง
ควรหมายรวมถึง ความเป็นธรรมอีกด้วย ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร 
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 สุธี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 16 - 17) ได้น้าค้านิยามของการพัฒนาชุมชนที่มีนักวิชาการได้
ท้าการศึกษาวิจัยและให้ค้านิยามศัพท์ไว้มาอธิบาย ดังนี  

 1.  การพัฒนาชุมชน เป็นกรรมการวิธีที่มุ่งเสริมความเป้นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ นโดย
ความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน และควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนเองด้วย แต่ถ้า
ประชาชนไม่รู้จักริเร่ิมก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเร่ิม ทั งนี เพื่อให้กรรมวิธีนี ได้รับ
การตอบสนองจากประชาชนด้วยกระตือรือร้นอย่างจริงจัง และองค์การสหประชาชาติได้ยึดถือเป็น
มาตรฐาน 

 2.  การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการ ซึ่งด้าเนินไปด้วยการรวมก้าลังของราษฎรเองกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั น ๆ ให้
เจริญยิ่งขึ น และผสมผสานชุมชนเหล่านั นเข้าเป็นชีวิต และเพื่อท้าให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพื่อ
ความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

 3.  พัฒนาชุมชน หมายถึง เทคนิคและวิธีด้าเนินงานโดยจัดท้าเป็นโครงการอันหน่ึงอัน
เดียวกัน ในการที่จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชนโดยพยายามที่จะรวมเอาความช่วยเหลือจากภายนอก
มาร่วมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบ้านเอง และพยายามกระตุ้นความคิดริเร่ิมจาก
ท้องถิ่นและลักษณะผู้น้าไปด้วยในตัว และถือว่าเป็นส่วนส้าคัญยิ่งในการน้าการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในด้านนี องค์การสหประชาชาติได้ให้ค้าจ้ากัดความไว้ว่าหมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอา
ความมานะพยายามของประชาชนกับฝ่ายรัฐบาลเข้าด้วยกันในการช่วยส่งเสริมสภาพของชุมชนใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อให้ชุมชนเหล่านั นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิตอันหน่ึง
อันเดียวของประชาชาติ และเพื่อให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนความเจริญของประเทศด้วย
กรรมวิธีนี  จึงมีสาระอันส้าคัญ คือ ความร่วมมือของประชาชนด้วยศรัทธาที่จะเสริมสร้างระดับ
ความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ น โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเป็นส้าคัญการก้าหนดให้มีหน่วย
องค์การรัฐบาลเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิคและวิชาการ เพื่อช่วยให้ความคิดริเร่ิมการช่วย
ตัวเอง และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ด้าเนินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.  การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการแห่งการกระท้าทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั น ๆ 
ร่วมกันจัดวางและร่วมลงมือการท้าการเอง ก้าหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความต้องการ
อย่างไร ปละปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้าง แล้วจัดท้าแผนการของกลุ่มและของเอกชน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
สิ่งที่ต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั น ๆ ให้
มากที่สุด และถ้าจ้าเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือทั งด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาล และที่
มิใช่ของรัฐบาลได้ การพัฒนาชุมชนนั น เรามาอาจจะตีความหมายให้เป็นที่พอใจได้ ถ้าพูดใน           
ด้านเนื อหาของค้า เพราะว่าเป็นปัญหาเกี่ยวกับวิธีการกระท้ามากกว่าตัวงานที่กระท้าจริง ๆ เช่น    
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การสร้างถนน โรงพยาบาล หรือโรงเรียนนั น อาจจะเป็นการพัฒนาชุมชนหรือไม่ใช่ก็ได้ ปัญหานี 
จะตอบได้ก็ต่อเมื่อเรารู้ว่างานดังกล่าวนั นกระท้าไปโดยวิธีใด   

 5.  การพัฒนาชุมชน หมายถึง การร่วมก้าลังด้าเนินงานปรับปรุงสภาพความเป้นอยู่ของ
ชุมชน ให้ชุมชนมีความเป็นปรึกแผ่นและด้าเนินงานไปในแนวทางที่ต้องการ การท้างานพัฒนา
ชุมชนในขั นแรกจะต้องอาศัยความร่วมมือก้าลังกันของราษฎรในชุมชนนั น ๆ ในการช่วยตนเอง
และร่วมมือกันด้าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการด้วย จาหน่วยราชการหรือ
องค์การอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการซึ่งช่วยให้ราษฎรในหมู่บ้าน สามารถยื่นมือ
ออกมารับเอาบริการต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีออยู่แล้วไปใช้ประโยชน์ 

6.  การพัฒนาชุมชนเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการที่ใช้ในการสร้างความเจริญให้
ท้องถิ่น เป็นส่วนที่มีลักษณะที่เห็นได้ชัดแตกต่างออกไป โดยประกอบด้วย 

  6.1  การช่วยตนเอง 
  6.2  การพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ ของ

ชุมชนนั นเป็นส่วนร่วม 
 7.  การพัฒนาชุมชน หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน้ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้น

ยั่วยุและส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเร่ิมขึ น และเข้าร่วมมือในการด้าเนินงาน ปรับปรุง        
ความเป็นอยู่ของตนเอง และเสริมร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าทั งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 8.  การพัฒนาชุมชน เป้นกระบวนที่มุ่งจะชักจูงและส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึก 
กระตือรือร้น สนใจที่จะเข้าร่วมมือด้าเนินการปรับปรุงการท้ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิ่น 

 9.  การพัฒนาชุมชนย่อย มีผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกต่างกัน
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนา หรือการที่ต้องน้าตัวเองเข้าไปพัวพันกับงาน
ของส่วนรวมย่อยมีผลให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันไป 

 จากค้านิยามดังกล่าว พอจะสรุปได้ว่าการพัฒนาชุมชน มีความหมายพอที่จะกล่าวได้ดังนี   
 1.  การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการที่จะต้องท้ากันอย่างต่อเนื่องอย่างมีระบบ เพื่อ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี จ้าเป็นต้องใช้เวลา 
และต้องอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 
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 2.  การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ น วิธีการนี ต้องเป็นที่
ยอมรับ และสามารถน้าการเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนอย่างถาวร และประโยชน์ต่อชุมชน 

 3.  การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสู่อีกลักษณะหนึ่ง
โดยเฉพาะการเน้นการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

 4.  การพัฒนาชุมชนเป็นแผนงานหรือโครงการที่ได้จัดท้าขึ น ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อน้าแผนงานหรือโครงการปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
 ลิขิต หมู่ดี (2538, หน้า 22) กล่าวว่า การพัฒนามีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ น และท้าให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง ดังนั นการพัฒนาจะ
ประสบผลส้าเร็จได้นั นมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ ดังนี  

 1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา (People Participation) 
 2.  การพัฒนานั นต้องน้าไปสู่การช่วยตัวเองได้ (Self Reliance) คือเป็นงานที่ประชาชนท้า

เอง ผลประโยชน์เป็นของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถที่จะด้าเนินการไปได้ด้วย
ของเขาเอง 

 3.  การมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายความต้องการและการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการด้าเนินงานจะท้าให้มีการพัฒนาการของประชาชน 

 4.  การมีส่วนร่วมที่จะรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ น หรือเป็นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
ที่เกิดขึ น จะเป็นการพัฒนาให้ประชาชนนั นได้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ น 

 นอกจากนี  นักทฤษฎีพัฒนาในปัจจุบันได้เสนอแนะว่า การที่จะเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน
ให้ดีขึ นสามารถสรรสร้างแนวทางที่ตอบสนองความต่อความจ้าเป็นพื นฐานอย่างตรงจุด จนท้าให้
การขจัดภาวะด้อยพัฒนาสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง ประชาชนจะต้องเข้าร่วมในการก้าหนดเป้าหมาย
ในการพัฒนาและมีบทบาทส้าคัญในการบริหารการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนา คือ การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทจริงจังในการตัดสินใจ และการด้าเนินกิจกรรมในทาง
เศรษฐกิจ สังคมทุกระดับ ในด้านการวางแผนบทบาทส้าคัญของประชาชนต่อการเลือกทางร่วม
ปฏิบัติงาน และร่วมประเมินผลโครงการก้าหนดขึ น เพื่อยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ให้สูงขึ น
ประชาชนเป็นปัจจัยส้าคัญของการพัฒนาในด้าน ดังต่อไปนี  

 1.  ประชาชน คือ ผู้มีบทบาทในการก้าหนดนโยบายเพื่อจัดสรรและใช้ทรัพยากรทาง            
การผลิต 
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 2.  ประชาชน คือ ผู้มีบทบาทในการวางแผน การปฏิบัติกิจกรรมทางสังคมเศรษฐกิจที่จะ
ท้าให้ระดับรายได้ และการจ้างงานสูงขึ น เป็นผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ น 

 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาท้าให้ประชาชนมีโอกาสได้รับบริการ
สาธารณะโดยตรง และได้รับปัจจัยการผลิตที่จ้าเป็นตรงตามที่ต้องการมากขึ น 

 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา โดยความสมัครใจย่อมท้าให้ประชาชนได้
ใช้การพึ่งตนเองมากขึ น เพิ่มความมั่นใจในตนเองให้สูงขึ น และมีศักยภาพสูงขึ น 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมแก้ไข และร่วมรับ
ผลประโยชนในการกระบวนการพัฒนานั่นเอง การที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมท้า ร่วมแก้ไขและร่วมรับผลประโยชน์นั น ขึ นอยู่กับลักษณะของกลยุทธก์ารพัฒนาที่เห็น
ความส้าคัญของประชาชนระดับรากเง้า โดยค้านึงหลักเกณฑ์ประกอบทั งด้านการกระจายอ้านาจ  
การวางแผนส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และก้าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ นบนประชาชนจะมี
บทบาทการพัฒนาเพียงใด ขึ นอยู่กับเงื่อนไขทั งในทางโครงสร้างและพฤติกรรมของทั งฝ่ายรัฐบาล
และพฤติกรรมของประชาชน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับเมืองน่าอยู่ 

 ความหมายของเมืองน่าอยู่ 
 จากแนวความคิดของ ศาตราจารย์แมคเคียว (McKeown, 1969 อ้างถึงใน ไชยยันต์ 
กัมปนาทแสนยากร, 2540, หน้า 7 - 8) พบว่า การที่ประชาชนในประเทศอังกฤษหรือแม้แต่ประเทศ
ที่พัฒนาแล้วมีสุขภาพดีขึ นนั น มิได้เกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์หรือเทคโนโลยีทาง
การแพทย์  แต่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังต่อไปนี  
 1.  ครอบครัวมีขนาดเล็กลง 
 2.  อาหารในชุมชนมีเพียงพอ 
 3.  มีสิ่งแวดล้อมที่สะอาดและน่าอยู่ 
 4.  มีการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
 จากแนวคิดดังกล่าว จึงได้ก้าหนดความหมายของ Health City ขึ นเพื่อใช้ในการพัฒนา
ชุมชนเมือง หมายความรวมถึง กระบวนการที่จะท้าให้ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของ
สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และพร้อมที่จะร่วมกันสรรค์สร้างภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม
ในการด้ารงชีวิต 
 ชัยนาท จิตตะวัฒนะ (2540, หน้า 44) กล่าวถึงค้าจ้ากัดความขององค์กรอนามัยโลกที่ได้
ให้ความหมายของเมืองน่าอยู่ว่า คือเมืองที่มีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะสร้างสรรค์และ
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ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทั งกายภาพ และสังคมให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม พร้อมทั งพยายามขยาย
ทรัพยากรของชุมชนเหล่านี ให้พอเพียงที่จะส่งเสริมให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน ในวิธี ในวิธีการด้ารงชีวิตทุกรูปแบบ เพื่อให้สามารถพัฒนาศักยภาพของแต่ละคนให้สูงสุด
เท่าที่จะท้าได้ 
 วัตถุประสงค์ของโครงการเมืองน่าอยู่ 
 ไชยยันตร์ กัมปนาทแสนยากร (2540, หน้า 8) กล่าวว่า โครงการเมืองน่าอยู่มี
วัตถุประสงค์ที่จะปรับปรุงสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมือง โดยการเพิ่ม
ความตระหนักต่อปัญหาของประชาชน และการกระตุ้นการใช้ทรัพยากรในชุมชนและการมีส่งวน
ร่วมของชุมชน ด้วยความร่วมมือของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั งภาครัฐและเอกชน และที่ส้าคัญคือ
การกระตุ้นให้ในระดับท้องถิ่นตระหนักถึงความส้าคัญของนโยบายทุกอย่างให้บรรลุสุขภาพดีถ้วน
หน้า 
 สมชาย ดุรงค์เดช (2541 ก, หน้า 6 - 7) กล่าวว่า โครงการเมืองน่าอยู่สามารถด้าเนินการได้
ด้วยตัวมันเอง หรือด้าเนินการร่วมกับโครงการอ่ืน ในลักษณะผสมผสานในกิจกรรมอื่น เช่น การ
พัฒนาผังเมือง ที่ดิน งบประมาณ หรือการพัฒนาอุสาหกรรม 
 ปัจจัยส้าคัญที่ควรจะต้องมีโครงการเมืองน่าอยู่นั น  เน่ืองจากในชุมชนเมืองมีปัญหา
ดังต่อไปนี  
 1.  สุขภาพของประชาชนผู้ยากจน โดยเฉพาะประชาชนผู้ด้อยโอกาสที่อาศัยในเขตเมือง
ยังมีปัญหา 
 2.  ความบกพร่องของการบริหารขั นพื นฐาน รวมทั งที่อยู่อาศัยและมลภาวะแวดล้อมที่
เป็นอันตราย 
 3.  ขาดโครงการส่งเสริมสุขภาพที่มีประสิทธิผล 
 4.  องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นไม่สามารถรับผิดชอบต่อสุขภาพ  และสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนได้ 
 เป็นที่กล่าวกันว่าการที่เมืองต่าง ๆ จะเป็นเมืองน่าอยู่ได้นั น เมืองจะต้องจัดหาสิ่งต่อไปนี 
ให้กับชุมชน 
 1.  อาหารมีความปลอดภัยและเพียงพอ 
 2.  อากาศไม่มีมลพิษ 
 3.  น ้าดื่มที่สะอาด 
 4.  สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 5.  ที่อยู่อาศัยเหมาะสม 
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 6.  ไม่มีผู้ยากจน 
 7.  มีสถานที่พักผ่อนและออกก้าลังกาย 
 ลักษณะของเมืองน่าอยู่ 
 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงในไชยยันต์ กัมปนาทแสนยากร, 
2540, หน้า 9) ได้ก้าหนดคุณลักษณะของเมืองน่าอยู่ไว้ 11 ประเทศ ดังนี  
 

ตารางที่ 1  คุณลักษณะของเมืองน่าอยู่ขององค์กรอนามัยโลก 

คุณลักษณะของเมืองน่าอยู่ ความหมาย 
1.  A clean, safe physical environment of High 
quality including housing quality 

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และที่อยู่อาศัยสะอาด 
และปลอดภัย 

2.  An ecosystem  that is stable now and 
sustainable in the future 

ระบบนิเวศน์อยู่ในภาวะดุลยภาพ และสามารถ
ด้ารงอยู่ในดุลยภาพนี ได้อย่างยั่งยืน 

3.  A strong, mutually  supportive and non-
Exploitaitve community 

ชุมชนเข็มแข็งมีการช่วยเหลือเจือจุนกันเป็น
อย่างดี  ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ 

4.  A high degree of participation and control by 
the public over the decisions affecting their lives, 
health and well-being 

ชุมชนมีส่งวนร่วมในการควบคุมและ
ก้าหนดการตัดสินใจ ในสิ่งที่มีผลต่อชีวิต
สุขภาพและความเป็นอยู่ของชุมชน 

5.  The meeting of basic needs for 

food,water,shelter,income, safeth and work 
for all the city s people 

ความจ้าเป็นพื นฐานต่าง ๆ มีเพียงพอส้าหรับทุก
คน  ได้แก่ อาหาร น ้าสะอาด ที่อยู่อาศัย ความ
ปลอดภัย  การมีรายได้ และมีงานท้า 

6.  Access to wide variety of experiences,with the 
chance for a wide Variety of contact interaction 
and communication 

การเข้าถังประสบการณ์และทรัพยากรอัน
หลากหลาย เพื่อให้ได้การติดต่อปฏิสัมพันธ์
และการสื่อสารที่หลากรูปแบบ 

7.  A diverse,vital and innovative city economy เศรษฐกิจของเมืองมีความหลากหลาย มี
ชีวิตชีวา  และมีการพัฒนารูปแบบอยู่เสมอ 

8.  The encouragement of connectedness with 
The past,with ter cultural and biological Heritage 
to city dwellers and with other groups and 
individuals 

ส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
เมืองในรูปของปัจเจกและกลุ่มคน โดยผ่านทาง
วัฒนธรรมและวิธีการด้ารงชีวิต 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

คุณลักษณะของเมืองน่าอยู่ ความหมาย 
9.  A from that is compatible with and 
enhances the preceding characteristics 

การพัฒนาเป็นไปอย่างกลมกลืนและส่งเสริม
คุณลักษณะที่ดีมาตั งแต่อดีต 

10.  An optimal level of appropriate public 
health and sick care services accessible to all 

มีระบบบริการสาธารณสุข และดูแลผู้เจ็บป่วยที่
เหมาะสม เข้าถึงบริการได้ทุกคน 

11.  High health status,high level of positive 
Health and low level of disease 

ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดีมาก มีการเจ็บป่วย
น้อย 

 

 ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งท้าหน้าที่ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ได้จัดให้มีการระดมความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อก้าหนดกรอบความคิดในการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ครอบคลุมและผสานผสานกันระหว่างปัจจัยแวดล้อมใน 5 ด้าน คือ 
 1.  ด้านสังคม เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะ 
 1.1  ประชาชนได้รับการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง
และรวดเร็ว 
 1.2  มีบรกิารสาธารณสุขและบริการสาธารณะอื่น ๆ ที่เพียงพอและสะดวก 
 1.3  มีความปลอดภัยในการด้ารงชีวิตและรักษาทรัพย์สิน 
 1.4  มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดน้อยลง 
 1.5  ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเมือง 
 1.6  สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมได้รับการคุ้มครอง 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ ภายในเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควรมีลักษณะ 
  2.1  มีบรรยากาศที่ดีส้าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  2.2  ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท้า และมีการประกอบสัมมาอาชีพที่ดี 
 3.  ด้านกายภาพ ภายในเมืองน่าอยู่ควรมีสภาพ 
  3.1  เป็นเมืองที่มีระเบียบด้วยการวางผังเมืองที่มีข้อก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ชัดเจน 
  3.2  มีการวางแผนและจัดบริการโครงสร้างพื นฐานได้ทันต่อความต้องการของ
ประชาชน 
  3.3  มีระบบคมนาคมขนส่งที่สะดวก ปลอดภัย และไม่สิ นเปลือง 
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  3.4  มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ พื นที่สีเขียว และที่ว่างโล่งอย่าง
เพียงพอ 
  3.5  มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย ก้าจัดขยะอย่างเหมาะสม 
 4.  ด้านสิ่งแวดล้อม ของเมืองน่าอยู่ควรมีลักษณะ 
  4.1  สามารถควบคุมมลภาวะทางน ้า อากาศ ดิน และความดังของเสียง 
  4.2  เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ที่ประชาชนมีความภาคภูมิใจ และช่วยกัน
บ้ารุงรักษาไว้ซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และวัฒนธรรมท้องถิ่น  
  4.3  ประชาชนที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐานพอเพียงและค่าใช้จ่ายไม่แพง 
 5.  ด้านการบริหารและการจัดการ เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควร 
  5.1  มีความโปร่งใสและยุติธรรม 
  5.2  มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  5.3  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั นตอน 
 ขั นตอนการด้าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ 
 การด้าเนินโครงการเมืองน่าอยู่อาจเร่ิมต้นเมื่อบุคคล 2 - 3 บุคคล มีความสนใจร่วมกันที่
จะหาแนวทางใหม่ในการส่งเสริมการพัฒนาเมือง บุคคลเหล่านี อาจจะเป็นนายกเทศมนตรี ผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้รับผิดชอบงานด้านการส่งเสริมสุขภาพหรือผู้น้าชุมชน 
 องค์การอนามัยโลก ได้ก้าหนดแนวทางไว้เพื่อให้เมืองที่จะเร่ิมต้นมีแนวทางในการ
ด้าเนินงานประกอบด้วยระยะประเมินผล รวมทั งสิ น 20 ขั นตอน แต่ละเมืองสามารถเลือก
ด้าเนินการในส่วนที่จ้าเป็น 
 1.  ระยะเร่ิมต้นโครงการ ประกอบด้วย 7 ขั นตอน 
  1.1  การสร้างหรือแสวงหาแนวร่วมในการสนับสนุนโครงการในท้องถิ่น (Build a 
Local Support Group) 
  1.2  การสร้างความเข้าใจแนวคิดของโครงการเมืองน่าอยู่ (Understand Healthy Cities 
Ideas) 
  1.3  การรู้จักเมืองของตน (Get To Know Your City) การวิเคราะห์และวิจัยที่สามารถ
ประมวลลักษณะที่ส้าคัญของเมือง 10 ค้าถาม ดังนี  
   1.3.1  ปัญหาสาธารณสุขที่ส้าคัญของเมือคืออะไร 
   1.3.2  เศรษฐกิจและเงื่อนไขทางสังคมมีผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร 
   1.3.3  การมีผู้สนับสนุนที่จ้าเป็นต่อความส้าเร็จของโครงการ 
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   1.3.4  การเมืองระดับท้องถิ่น องค์กรการปกครองหรือท้องถิ่น มีอ้านาจจัดการ
เกี่ยวกับสุขภาพมากน้อยเพียงใด 
   1.3.5  กลไกการบริหารส่วนท้องถิ่น 
   1.3.6  ระบบสาธารณสุขเกี่ยวพันกับเร่ืองนี อย่างไรบ้าง 
   1.3.7  กลุ่มประชาชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมของเมืองอย่างไรบ้าง 
   1.3.8  จะหาข้อมูลเพื่อพัฒนาโครงการได้จากที่ไหนบ้าง 
   1.3.9  แผนงานระดับชาติและระดับภาคมีผลกระทบต่อโครงการอย่างไร 
   1.3.10  ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาคแรงงานจะให้การสนับสนุนโครงการ
หรือไม่ 
  1.4  การแสวงหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนโครงการ (Find Financial Support) 
  1.5  การตัดสินใจหาที่ตั งขององค์กร (Decide Organization Location) 
 รูปแบบของการจัดตั งองค์กรหลาย ๆ รูปแบบ จะปรากฏในโครงการเมืองน่าอยู่ที่ปฏิบัติ
ในยุโรป ซึ่งจะสะท้อนระบบการเมือง พลวัตรทางสังคม และแหล่งสนับสนุนโครงการที่แตกต่าง
กัน จะมี 4 รูปแบบ ที่พบเห็นกันบ่อย ๆ คือ 1)  เป็นองค์กรอิสระไม่แสวงหาก้าไร 2)  เป็นโครงการ
ที่ตั งเป็นหน่วยงานอยู่ภายใต้รัฐบาลท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับรัฐบาลกลาง 3)  องค์กรบริหาร
โครงการเป็นส่วนหน่ึงของส้านักงานสาธารณสุขของรัฐบาลท้องถิ่น 4)  องค์กรบริหารโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนและมีตัวแทนจากรัฐบาลทั งระดับ คือ ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
  1.6  การจัดเตรียมร่างข้อเสนอโครงการ (Prepare a Project Proposal) 
  1.7  การได้รับความเห็นชอบของโครงการ (Obtain Project Approval) 
 2.  ระยะการจัดตั งองค์กร (Getting Organized) ประกอบด้วย 7 ขั นตอน  ดังนี  
  2.1 การแต่งตั งคณะกรรมการบริหารโครงการ (Appoint a Project Steering 
Committee) ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 
   2.1.1  สมาชิก (Membership) 
   2.1.2  องค์กร (Organization) 
   2.1.3  วิธีด้าเนินการ (Procedures) 
  2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโครงการ (Analysis The Project Environment) 
  2.3  การก้าหนดความหมาย ขอบเขต และขั นตอนการท้างานของงานในโครงการ
อย่างชัดเจน (Define Project Work) 
  2.4  การจัดตั งส้านักงานโครงการ (Set up a Project Office) 
   2.4.1  ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 
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   2.4.2  บุคลากร (Personal) 
   2.4.3  ที่ตั ง (Location) 
   2.4.4  การบริหาร (Administration) 
  2.5  การวางแผนยุทธศาสตร์การด้าเนินงานในระยะเวลา (Plan Long - Term Strategy) 
  2.6  การสร้างศักยภาพของโครงการ (Build Project Capacity) 
  2.7  การก้าหนดภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนต่าง ๆ ที่เชื่อถือได้
โดยผู้บริหารระดับสูง (Establish Accountability Mechanisms) 
   2.7.1  สามารถใช้ระบบรายงาน 
   2.7.2  ภายใต้เงื่อนไขการอนุมัติของสภาเมือง  การจัดท้ารายงานสถานะทาง
สุขภาพประจ้าปีของเมือง  
   2.7.3  ส่งเสริมและสนับสนุนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
   2.7.4  สามารถสนับสนุนสภาเมืองให้มีความเข้าใจในหลักการ 
 3.  ระยะปฏิบัติงาน มี 6 ขั นตอน ดังนี  
  3.1  การเพิ่มความระมัดระวังในเร่ืองสุขภาพ (Increasing strategic Planning) 
   3.1.1  การเข้าถึงประชาชน (Accessibilty) 
   3.1.2  การเผยแพร่ข่าวสาร (Information Access) 
   3.1.3  การรณรงค์ (Campaigns) 
   3.1.4  การตรวจสุขภาพ (Health Audits) 
   3.1.5  การร่วมมือของเพื่อนบ้าน (Neighborhood Action) 
   3.1.6  การส่งเสริม (Sponsorship) 
   3.1.7  การสัมพันธ์กับสื่อมวลชน (Media Relations) 
  3.2  การสนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงาน (Advocating Strategic 
Planning) 
   3.2.1  การประเมินภาพสิ่งแวดล้อม 
   3.2.2  แผนโครงการ 
   3.2.3  การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ 
   3.2.4  การส่งเสริมการวางแผนเมือง 
   3.2.5  การวางแผนด้านสุขภาพของประชาชน 
  3.3  การระดมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดการปฏิบัติงาน 
   3.3.1  จัดตั งคณะกรรมการบริหาร 
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   3.3.2  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
   3.3.3  การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
   3.3.4  การวางแผน 
   3.3.5  การจูงใจ 
   3.3.6  ความร่วมมือของชุมชน 
   3.3.7  กลไกแห่งความเชื่อถือได้ 
  3.4  การส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
   3.4.1  ความสะดวกในการติดต่อ 
   3.4.2  จัดตั งคณะกรรมการบริหาร 
   3.4.3  ข้อมูลข่าวสาร 
   3.4.4  การช่วยเหลือในทางปฏิบัติ 
   3.4.5  การประเมินความจ้าเป็นของชุมชน 
   3.4.6  ความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชน 
  3.5  การส่งเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม 
   3.5.1  การเปิดใจกว้าง 
   3.5.2  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
   3.5.3  งานที่ใช้เวลาสั น ๆ 
   3.5.4  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   3.5.5  สิ่งจูงใจ 
   3.5.6  การประเมินผล 
  3.6  การส่งเสริมการสร้างความมั่นคงให้เกิดแก่นโยบายสาธารณะในการส่งเสริม
สุขภาพ 
   3.6.1  ความตระหนักในเร่ืองสุขภาพ 
   3.6.2  การวางแผนยุทธศาสตร์ 
   3.6.3  การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
   3.6.4  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
   3.6.5  นวัตกรรม 
 ตัวชี วัดด้านสิ่งแวดล้อมในโครงการเมืองน่าอยู่ 
 องค์กรอนามัยโลกได้ก้าหนดดัชนีชี วัดความเป็นเมืองน่าอยู่ไว้ เพื่อเน้นแนวทางใน                     
การประเมินผลเมืองน่าอยู่ โดยจัดกลุ่มดัชนีชี วัดไว้ 4 กลุ่ม คือ 
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 1.  ดัชนีชี วัดด้านสุขภาพ 
 2.  ดัชนีชี วัดด้านบริการด้านสาธารณสุข 
 3.  ดัชนีชี วัดด้านสิ่งแวดล้อม 
 4.  ดัชนีชี วัดด้านเศรษฐกิจสังคม 
 โดยก้าหนดดัชนีชี วัดในแต่ละกลุ่ม ดังนี  
 1.  ดัชนีชี วัดด้านสุขภาพ ได้แก่ 
  1.1  อัตราการตายของประชาชน (ในทุกสาเหตุ) ในรอบปี 
     1.2  อัตราการตายของประชากรด้วยสาเหตุต่าง ๆ ในรอบปี 
  1.3  ร้อยละของเด็กแรกคลอดที่มีน ้าหนัก 2.5 กิโลกรัม หรือน้อยกว่า 2.5 กิโลกรัม 
 2.  ดัชนีชี วัดด้านบริการด้านสาธารณสุข ได้แก่ 
  2.1  จ้านวยรายการขององค์การที่ช่วยตัวเองที่อยู่ในเมือง (องค์การที่ช่วยตัวเอง 
หมายถึง  องค์การที่ไม่ค้าก้าไร และเป็นองค์การภายในลักษณะอาสาสมัคร ซึ่งไม่ใช่ส่วนหน่ึงของ
องค์การทางสุขภาพของรัฐ) 
  2.2  จ้านวนโครงการให้ความสนับสนุนส้าหรับองค์กร ซึ่งช่วยตัวเองที่อยู่ในเมือง 
(โครงการสนับสนุนนั นอาจเป็นการช่วยเหลือด้านงบประมาณ หรือสิ่งของให้กับองค์กรซึ่งช่วย
ตัวเอง) 
  2.3  จ้านวนโครงการด้านการให้สุขศึกษาที่มีอยู่ในเมือง โครงการด้านการให้สุขศึกษา
นั น  อาจมีหนึ่งโครงการ หรือหลาย ๆ โครงการ แต่ละโครงการย่อมจะมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุง
ส่งเสริมความรู้ให้ประชาชนได้พัฒนาการด้ารงชีวิตให้มีสุขภาพแข็งแรง รวมทั งระบุการได้มาซึ่ง
งบประมาณในการจัดโครงการ และสัดส่วนที่ได้งบประมาณจากเมืองนั น 
  2.4  จ้านวนร้อยละของเด็ก 6 ปี ที่ได้รับภูมิคุ้มกันโรคครบ (ตามบริการสร้างเสริมคุ้ม
กันโรคที่รัฐจัดให้) 
  2.5  จ้านวนแพทย์เวชปฏิบัติทั่วไปต่อประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองนั น ๆ 
  2.6  จ้านวนพยาบาลต่อประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองนั น ๆ 
  2.7  จ้านวนร้อยละของการครอบคลุมประชากรผู้ซึ่งมีประกันสุขภาพ 
  2.8  จ้านวนร้อยละของประชากรที่สามารถเข้าถึงบริการด้านการแพทย์ เมื่อเกิด
ฉุกเฉินได้ภายใน 30 นาที โดยรถยนต์ 
  2.9  มีการให้บริการด้านสาธารณสุขมูลฐาน ที่เพียงพอกับชนรกลุ่มน้อยที่ใช้ภาษาอ่ืน
ที่แตกต่างออกไปจากภาษากลางที่ใช้ในเมือง 
  2.10  มีการสื่อสารและให้ข่าวสารด้านสุขภาพกับประชาชน 
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  2.11  จ้านวนของค้าถามด้านสุขภาพที่ถูกถามในสภาเทศบาลทุก ๆ ปี  
 3.  ดัชนีชี วัดด้านสิ่งแวดล้อม 
  3.1  มลพิษทางอากาศ 
  3.2  คุณภาพของน ้าซึ่งปลอดจากเชื อโรค 
  3.3  คุณภาพน ้าซึ่งปลอดจากสารเคมี 
  3.4  ร้อยละของน ้าเสียซึ่งได้รับการบ้าบัด 
  3.5  ดัชนีคุณภาพในการจัดเก็บของเสียจากบ้านเรือน 
  3.6  ดัชนีคุณภาพในการบ้าบัดของเสียจากบ้านเรือน 
  3.7  ดัชนีระดับของมลพิษซึ่งประชากรได้รับ 
  3.8  จ้านวนน ้าดื่มที่ประชากรในเมืองใช้ต่อวัน 
  3.9  พื นที่สีเขียวโดยประมาณในเมือง 
  3.10  เขา้ถึงพื นที่สีเขียวของสาธารณชนในเมือง 
  3.11  สัดส่วนพื นที่ของบริเวณอุตสาหกรรมที่ไม่ได้ท้าประโยชน์แล้วกับพื นที่ของ
เมือง 
  3.12  สถานที่อ้านวยความสะดวกในด้านกีฬาและการพักผ่อน 
  3.13  พื นที่ถนนส้าหรับคนเดิน 
  3.14  การจัดเครือข่ายการขนส่งสาธารณะเพื่อการควบคุมประชากร 
  3.15  เนื อที่ในการอยู่อาศัย 
  3.16  บ้านที่อยู่อาศัยซึ่งถูกสุขลักษณะ (มีส่วนห้องน ้าในบ้าน) 
  3.17  สถานบริการฉุกเฉิน (รวมถึงสถานบริการทางการแพทย์ด้วย) 
 4.  ดัชนีชี วัดด้านเศรษฐกิจสังคม 
  4.1  จ้านวนตารางเมตรของที่อยู่อาศัยต่อประชากรที่อาศัยในเมือง 
  4.2  ร้อยละของประชากรที่อาศัยในเคหสถานที่ต่้ากว่ามาตรฐาน 
  4.3  การประมาณของจ้านวนประชากรที่ไร้ที่อยู่อาศัย 
  4.4  อัตราคนว่างงาน 
  4.5  อัตราคนขาดงานจากสภาวะสุขภาพ 
  4.6  ร้อยละของการจ้างงานซึ่งจัดอยู่ในระดับ 1 ใน 10 ของงานที่ส้าคัญต่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 
  4.7  ร้อยละของผู้อาศัยในบ้านเพียงคนเดียว 
  4.8  ร้อยละของครอบครัวเดี่ยว 
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  4.9  ร้อยละของเด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ 
  4.10  อัตราของประชากรที่ไม่รู้หนังสือ 
  4.11  ร้อยละของงบประมาณของเมืองที่น้ามาใช้ในด้านสุขภาพและกิจกรรมทาง
สังคม 
  4.12  อัตราการฆาตกรรม 
  4.13  ร้อยละของที่พักอาศัยส้าหรับประชากรผู้สูงอายุ ซึ่งมีการจัดระบบเตือนภัย
ฉุกเฉิน 
  4.14  ระบบหลักในการเตือนภัยฉุกเฉิน 24 ชั่วโมง 
  4.15  ร้อยละของเด็กเล็กซึ่งก้าลังรอการช่วยเหลือเลี ยงดูโดยรัฐ 
  4.16  หญิงวัยกลางคนตั งครรภ์และให้ก้าเนิดบุตรคนแรก 
  4.17  อัตราการแท้งซึ่งสัมพันธ์กับจ้านวนเด็กเกิด 
  4.18  ร้อยละของประชากรอายุต่้ากว่า 18 ปี ต้องคดีอยู่ในระยะการเฝ้าระวังของต้ารวจ 
  4.19  จ้านวนผู้พิการซึ่งประกอบอาชีพเปรียบเทียบกับประชากรที่ท้างาน ไม่พิการและ
มีวัยเดียวกัน 
 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเทศบาลต าบลปากน  าแหลมสิงห์ 
 

ลักษณะท่ีตั ง 
เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์จัดตั งเป็นเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ 

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เมือ่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 และมีผลใช้บังคับในวันที่ 25 
พฤษภาคม 2542 (หลังประกาศแล้ว 90 วัน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 9 ก. 
ลงวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2542)แต่เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลซึ่งเป็นชุมชนขนาดเล็ก อาชีพของ
ประชาชนโดยทั่วไปคือการท้านา และการท้าประมงเป็นหลัก เพราะพื นที่เป็นพื นที่ราบชายฝั่งทะเล 
และคลองโดยรอบพื นที่ส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัยและป่าชายเลน อีกทั งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์อีกด้วย การคมนาคมต้องเดินทางโดยทางเรือจึงไม่สะดวก ต่อมาทางราชการได้ท้า
การราดยางแอสฟัลติกคอนกรีตถนนสุขุมวิท-ปากน ้าแหลมสิงห์ (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข           
3149) จึงใช้เป็นเส้นทางคมนาคมสายหลัก ประชาชนจึงสร้างบ้านเรือนและร้านค้ามากขึ น อ้าเภอไม่
อาจสนองความต้องการของประชาชนได้เพียงพอ เพราะขาดงบประมาณและเจ้าหน้าที่ จึงขอขยาย
เขตสุขาภิบาลเพิ่มขึ นอีกหนึ่งแห่ง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2512 ท้าให้มีการจัดเก็บภาษีอากร และ
ค่าธรรมเนียมให้เป็นรายได้สุขาภิบาลเพิ่มขึ น เพื่อบ้ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า แต่เน่ืองจากเป็น
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ท้องที่ที่กว้างขวางและเป็นที่ราบชายฝั่งทะเลปัญหาในเร่ืองการคมนาคมและการก้าจัดน ้าเสียลง
ทะเลมีมากจ้าเป็นต้องรีบด้าเนินการแก้ไขต่อไป (เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์, 2554, หน้า 1) 

อาณาเขต 
เทศบาลปากน ้าแหลมสิงห์ มีพื นที่ 37.935 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 16 หมู่บ้าน  

(ชุมชน) มีอาณาเขตติดต่อดังนี  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต้าบลบางสระเก้าและต้าบลคลองน ้าเค็ม 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต้าบลเกาะเปริด 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับแม่น ้าจันทบุรี 
เขตการปกครอง 
เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 หมู่บ้านหรือชุมชน   

ดังนี  
หมู่ที่ 1 ชุมชนบ้านปากน ้า 
หมู่ที่ 2 ชุมชนบ้านป่าแสม 
หมู่ที่ 3 ชุมชนบ้านแถวกลางใกล้ 
หมู่ที่ 4 ชุมชนบ้านแถวกลางไกล 
หมู่ที่ 5 ชุมชนบ้านคลองกลอย 
หมู่ที่ 6 ชุมชนบ้านปลายเนิน 
หมู่ที่ 7 ชุมชนบ้านท่าหัวแหวน 
หมู่ที่ 8 ชุมชนบ้านชายหาดเจริญสุข 
หมู่ที่ 9 ชุมชนบ้านพัฒนาหมู่ 9 
หมู่ที่ 10 ชุมชนบ้านท่าหัวแหวน 
หมู่ที่ 11 ชุมชนบ้านสามแยกเกาะแมว          
หมู่ที่ 12 ชุมชนบ้านเขาช้าห้าน 
หมู่ที่ 13 ชุมชนบ้านท่าเขา 
หมู่ที่ 14 ชุมชนบ้านเขาน้อยพัฒนา 
หมู่ที่ 15 ชุมชนบ้านเขาน้อย 
หมู่ที่ 16 ชุมชนบ้านเกาะแมว 
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ภาพที่ 1  แผนที่เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์ (เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์, 2554, หน้า 5) 

 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์ 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
  1.1  แนวทางการพัฒนา ก่อสร้าง ปรับปรุง บ้ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า   
ท่อระบายน ้า และก้าแพงกันน ้าเซาะ  
  1.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบจราจร   
  1.3  แนวทางการพัฒนา ติดตั ง ซ่อมแซม บ้ารุงรักษา และการขยายเขตไฟฟ้า 
น ้าประปา    
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน   
  2.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  2.3  แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
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  3.1  แนวทางการพัฒนา การสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส   
และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย      
  3.2  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านการศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
  3.3  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
น่าอยู่มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน     
  3.4  แนวทางการพัฒนา พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอน   
  3.5  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษา 
  3.6  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรม
เด็ก เยาวชนและประชาชน   
  3.7  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการมีจิตส้านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมและจิต
สาธารณะ   
  3.8  แนวทางการพัฒนา ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ   
  3.9  แนวทางการพัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
  3.10  แนวทางการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนด้านสาธารณสุข 
  3.11  แนวทางการพัฒนา พัฒนาศักยภาพของชุมชน   
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  4.1  แนวทางการพัฒนา  สร้างจิตส้านึกและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
  4.2  แนวทางการพัฒนาดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สถานที่ต่าง ๆ     

 5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการปกครอง  
  5.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพ             

การปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจ้าง   
  5.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน   
  5.3  แนวทางการพัฒนา ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการและการด้าเนินงานของ

เทศบาล   
  5.4  แนวทางการพัฒนา สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับประชาชนและ

หน่วยงานอื่น ๆ  
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  5.5  แนวทางการพัฒนา สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและ
เข้าร่วมกิจกรรม  

 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 เธียรชัย บูรชนก (2532, บทคัดย่อ) ได้มีการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กิจกรรมสุขาภิบาลของหมู่บ้านพึ่งพาตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง พบว่าประชาชน
มีส่วนร่วมสูงสุดในด้านการวางแผนโครงการ การริเร่ิมโครงการ การปฏิบัติงานและการประเมินผล
โครงการตามล้าดับ ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม
สุขาภิบาลของหมู่บ้านพึ่งพาตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง ไม่แตกต่างกัน                       
ส่วนประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และรายได้ ต่างกัน มีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของ
หมู่บ้านพึ่งพาตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส้าคัญ .05 
 สุจินต์ กาวีระกุล (2537, หน้า 120) ได้ท้าการศึกษาเร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโครงการพัฒนาหมู่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี หมู่บ้านชนะเลิศ การประกวดหมู่บ้านดีเด่น
ระดับจังหวัดของนครสวรรค์พบว่า ต้าแหน่งทางสังคมพบว่า ต้าแหน่งทางสังคมในหมู่บ้านมี
ผลกระทบต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโรงการพัฒนาหมู่บ้าน โดยผู้ที่เป็นผู้น้าใน
หมู่บ้านมีส่วนร่วมมากว่าผู้ที่เป็นหระชาชนธรรมดา กล่าวคือ ผู้ที่เป็นผู้น้าในหมู่บ้าน ที่มีส่วนร่วม
มาก มีจ้านวนร้อยละ 83.33 ส่วนที่เป็นประชากรธรรมดาที่มีส่วนร่วมมาก มีพียงร้อยละ 29.81 
 พัฒนพงษ์ เลขะโฆษ (2539) ได้ท้าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบล กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี พบว่า เพศ การได้รับ
ข่าวสาร จากวารสารหรือเอกสาร การพบปะพูดคุยกับข้าราชการ การเข้าร่วมประชุมกับข้าราชการ 
การพบปะพูดคุยกับนักการเมือง การพบปะพูดคุยกับสมาชิกสภา อบต. และความรู้ความเข้าใจต่อ 
อบต. มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารในองค์การบริหารส่วนต้าบล 
 ชูเกียรติ เปี่ยมศรี (2543, บทคัดย่อ) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
พบว่าคณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ความรู้ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนย่อย และการได้รับข่าวสารข้อมูล เป็นปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชน ส่วนการคิดเห็นต่อการพัฒนาชุมชนย่อย มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย 
 ศักดิ์สิทธิ์ แย้มศรี (2543, หน้า 38) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก้าจัดขยะในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปรือ อ้าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบว่า 
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ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่แตกต่างกันที่อายุ ส่วนประชาชนที่เพศ ระดับการศึกษา 
รายได้ อาชีพ และสถานภาพที่อยู่อาศัย แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการก้าจัดขยะในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบลหนองปรือ อ้าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกต่างกัน 

 วารุณี วัชรเสรี (2544) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองมี่มี
ต่อโครงการเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครราชสีมา พบว่า ระดับการศึกษา อาชีพ การรับรู้สาเหตุ
ของปัยหาสิ่งแวดล้อม ความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและความเห็นที่มีต่อโครงการเมืองน่าอยู่
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการเมืองน่าอยู่  มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส้าคัญที่
ระดับ .05 

 สมชัย  สิริสมบัติ (2545, บทคัดย่อ) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบ้านบึง อ้าเภอบ้านบึง จังหวัด
ชลบุรีพบว่า ตัวชี วัดความน่าอยู่ทั ง 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพ ด้านบริการสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม 
และด้านเศรษฐกิจและสังคม ปรากฏว่าผลเหมือนกันทั ง 4 ด้าน คือ กรรมการชุมชนมีระดับการมี
ส่วนร่วมมากในกิจกรรมการร่วมประชุมวางแผน ร่วมเป็นกรรมการจัดกิจกรรม ร่วมออกแรงวัสดุ 
หรือเงิน และร่วมรับทราบเมื่อกิจกรรมเสร็จสิ นแล้ว ส่วนในกิจกรรมร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมปานกลาง จากการทดสอบสมติฐานหาความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรพบว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความสัมพันธ์กับผู้น้าโครงการและประโยชน์ที่ไดรับ
จากโครงการ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ 

 วันเพ็ญ บุญเผือก (2546) ได้ท้าการศึกษาเร่ืองความต้องการการมีส่วนร่วมและ                     
ความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต้าบลบ้านฉางให้เป็น                  
เมืองน่าอยู่ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความต้องการการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ผลการศึกษา พบว่า ความต้องการการมีส่วนร่วนร่วมและความเป็นไปได้ใน      
การมีส่วนร่วมของประชาชนจ้าแนกเป็นระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิก ต่างกัน               
มีความต้องการการมีส่วนร่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส้าคัญทางสถิติ .05 

 เบญจพร วงษ์วานิช (2550, บทคัดย่อ) ได้ท้าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาเทศบาลไปสู่ “เมืองน่าอยู่”: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา อ้าเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ตัวชี วัดความน่าอยู่ทั ง 5 ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านกายภาพ                           
ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริการจัดการ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และรายได้  
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลไปสู่ “เมืองน่าอยู่”: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลไปสู่ 
“เมืองน่าอยู่”: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส้าคัญ .05 

 ภิญญา อ้นอารี (2550)  ได้ท้าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต้าบลบางปะกงให้เป็นเมืองน่าอยู่ พบว่า ตัวชี วัด 
ความน่าอยู่ทั ง 5 ด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และ                       
ด้านการบริหารจัดการ ปรากฏว่าผลเหมือนกันทั ง 5 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต้าบลบางปะกงให้เป็นเมืองน่าอยู่ อยู่ในระดับ
การมีส่วนร่วมน้อย และพบว่า ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ต่างกัน มีส่วนร่วมและ                  
ความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลต้าบลบางปะกงให้เป็นเมืองน่าอยู่แตกต่าง
กัน 

 ณรงค์ วารีชล (2551) ได้ท้าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน                
การพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” กรณีศึกษาเทศบาลต้าบลบางพระ อ้าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี   
พบว่า ตัวชี วัดความน่าอยู่ทั ง 5 ด้าน คือ ด้านร่วมคิดค้นปัญหา ด้านร่วมวางแผน ด้านร่วมตัดสินใจ 
ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมประเมินผล ปรากฏว่าผลเหมือนกันทั ง 5 ด้าน คือ กรรมการชุมชนมี
ระดับการมีส่วนร่วมมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมประเมินผลมีส่วนร่วมเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ 
ด้านการมีส่วนร่วมคิดค้นปัญหา และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า การวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบล
หรือเทศบาล จะต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ้าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และเป็นประโยชน์สูงสุด 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั งนี  เป็นการศึกษาจากแนวคิดเกี่ยวกับโครงการเมืองน่าอยู่ ทั งจะศึกษาถึง            
ความต้องการของประชาชน เพื่อจะได้น้าข้อมูลมาพิจารณาการมีส่วนร่วมตามขั นตอนต่าง ๆ โดย
น้าแนวคิดทั งหมดมาดัดแปลงเป็นรูปแบบของการด้าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี  
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                ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  กรอบความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล : 
1.  อาย ุ
2.  เพศ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได ้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาล
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ กรณีศึกษา: เทศบาลต้าบล

ปากน ้าแหลมสิงห์ รวม 5 ด้าน 
 

1.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านสังคม 
2.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
3.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านกายภาพ 
4.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
5.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ 
อ้างอิงจาก: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับที่ 8 
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ตารางที่ 2  แหล่งที่มากรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เทศบาลให้เป็นเมืองน่าอยู่ กรณีศึกษา:
เทศบาลต้าบลปากน ้าแหลมสิงห์                     

รวม 5 ด้าน 

 
แหล่งที่มา 

1.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านสังคม ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

2.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา                  
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

3.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา                 
ด้านกายภาพ 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

4.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา                   
ด้านเศรษฐกิจ 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8  

5.  การมีส่วนร่วมในการพัฒนา                        
ด้านการบริหาร 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


