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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ี
เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้  
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการพฒันาทองถ่ิน 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
 4.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับตัวแปรท่ีทําการศึกษา 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 138 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 6 - 7)           
ใหแนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมวา คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของใน 
การพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ
ประชาชน ใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 ไวท (White, 1982 อางถึงใน ถิรพันธ ศุกระศร, 2548, หนา 6) ไดใหคําจาํกัดความวา 
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติดวยกัน มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไร 
ควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง รวมเสียสละในการพฒันา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจและ
มิติท่ีสามมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการดําเนินงานและยังมีอีกมติหนึ่งท่ีนาจะ
พิจารณาเปนมิติท่ีส่ี คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 ปรัชญา เวสารัชช (2543 อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจนัทร, 2546, หนา 18) ไดนยิาม
ความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามใน
สวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี ้
 1.  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพฒันา 
 2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดใุนกจิกรรมพัฒนา  
 ดิเรก ฤกษสาหราย (2527 อางถึงใน วรรณา บูรศิริรักษ, 2548, หนา 8) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน 
การคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ  
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช (2526 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, 
หนา 8) ไดกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกาํหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการ
เขารวมงาน” ดังท่ีผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยาง
เต็มท่ีตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน  
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพืน้ฐานคืน 
สูประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง
เปนสําคัญ 
 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2538 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 11) ใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนไววา คือ การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมี
สวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนใน
อํานาจการตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนรวมจะเปนเคร่ืองประกันวามีส่ิงท่ีผูมี
สวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดนั้นจักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึนวา
ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนา กลาวโดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาก็คือ การท่ีประชาชนไดเขารวมในกจิกรรมโดยตลอดโดยใหประชาชนไดรวมกนั
พิจารณากําหนดแนวทางและมีสวนในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีปรารถนาหรือต้ังไว 
ซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ จนสามารถเรียนรูและพัฒนาส่ิงตาง ๆ 
ไปไดดวยตนเอง 
 อําภรณพนัธ จนัทรสวาง (2522 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 8)  
อธิบายเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจาก 
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เห็นพองตองกนัในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นตอง 
พองตองกันจะตองมาก จนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของ 
การท่ีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระทําท้ังหมดท่ีทํา
โดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปน
เสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2527 อางถึงใน พิภพ กิติกาศ, 2550, หนา 12) ใหความหมายของ 
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงวานาจะหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันา 
ขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิต
ท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์
ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของ 
การตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน อดิสรณ ขัดสีใส, 2551, หนา 6) ไดใหความหมายของ 
การมีสวนรวมวาการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  
การพิจารณาตดัสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง และการท่ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เพื่อแกไขปญหา
และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนแลว จําเปนท่ีจะตองยอมรับปรัชญาท่ีวา  
มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ 
เปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกจิกรรมของกลุม ขณะเดียวกนัจะตองยอมรับ
ดวยความบริสุทธ์ิใจวา มนษุยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีทางท่ีถูกตอง  
 ธวัช เบญจาธิกุล (อางถึงใน อมรรัตน ศิริกาญจนวงค, 2551, หนา 6) ใหความหมายของ
การมีสวนรวมวา “เปนกจิกรรมที่มวลชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการพฒันา เขารวม
ดําเนินการในการใชความพยายามในการพัฒนา และไดรับสวนแบงในผลประโยชนจาก 
การพัฒนา” 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ 
กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในกิจกรรมการพัฒนา ไมวาจะเปน
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดาํเนินการกิจกรรม รวมแกไขปญหาในการพัฒนา และไดรวมรับ 
สวนแบงในผลประโยชนท่ีเกิดจากการพฒันา 
 2.  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 อํานาจ อนันตชัย (อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 9) ไดกลาวถึงทฤษฎี 
การมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ 
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 1.  ฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูด
หรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกดิผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสราง
ความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจง ใหเกดิศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก 
เกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับข้ันของความตองการ 
(Herarchy of Needs ของมาสโลว (Maslow) ซ่ึงมีท้ังหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดานสรีระ
วิทยา ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรตยิศช่ือเสียง และความตองการความสําเร็จของตน 
 2.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งซ่ึงนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภกัดีผูกพันตอทองถ่ิน 
 3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน 
ดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังน้ีเพราะผูนําเปนปจจยัสําคัญของ 
การรวมกลุมคน จูงใจใหคนไปยังเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนํา          
ปฏิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคล่ือนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และ
ผูนําทางไมมีกจิไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํานเิสธ (Negative Leader) ผลงานของการใช
ทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมี
คุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมี
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ดวยดีนัน่เอง 
 4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
เปนเคร่ืองหมายในการดําเนนิการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด  
ในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกนัของ
รัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (อางถึงใน เกศิณี พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง ทฤษฎี 
การมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวชิาการสวนใหญนอยมาก 
เนื่องจากนักวชิาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดี กจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมอง
คอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพยีงดานเดียวแลว การท่ีนักวิชาการใหความสําคัญ
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แกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ ประการแรก  
นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใด ท่ีจะตองใหผูตามเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามา
มีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานัน้
ไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้น และประการสุดทาย 
หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอยเพยีงใด และ
ลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้น สะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําและ
ผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดี อยางไรกต็ามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ในการใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและ
ประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสให 
ผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน 
การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแค
ไมประดับเทานั้น 
 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎี
นี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น 
แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวาทฤษฎีนี้ยังมองการมี
สวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ 
นั่นก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากทฤษฎีของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีของการมีสวนรวมมี
แนวคิดแบงออกเปนสองกลุม คือกลุมแรกเปนกลุมท่ีมีการเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชนเขาไป
มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยไมผานตัวแทน
หรือทําตามผูนํากําหนด สวนกลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีมิไดเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยตรง แตการเขาไปมี
สวนรวมตองผานผูนําท่ีตนไดเลือกเขาไปทําหนาท่ีแทน 
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 3.  ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548,  
หนา 12) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยได 
แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน
ระยะเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของ 
การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ
รวมท้ังการเขารวมในการวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุ 
ทางสังคมหรือโดยสวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 กรรณิกา ชมด ี(2524 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 18) ไดสรุปรูปแบบของ
การมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมเปนออกวัสดุอุปกรณ  
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 17) ไดกลาววา
ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับต้ังแตเปนสมาชิกจนถึงเปนผูนํา ดังนี ้
 1.  เปนสมาชิก 
 2.  เปนสมาชิกท่ีเขารวมการประชุม 
 3.  เปนสมาชิกท่ีบริจาคเงินชวย 
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 4.  เปนกรรมการ 
 5.  เปนประธานกรรมการ 
 6.  สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
 7.  สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในท่ีประชุม 
 กองวิจยัและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน (2547 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548,  
หนา 15) ไดศึกษาการดําเนนิพัฒนาชุมชนท่ีดําเนนิการมาแลว 5 ป เขตพัฒนาตําบลตะเคียนเล่ือน 
อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค พบวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพอจะ
สรุปออกมาไดดังนี ้
 1.  มีสวนรวมในการคิด 
 2.  มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
 3.  มีสวนรวมในการตัดสินใจการใชทรัพยากร 
 4.  มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 5.  มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 6.  มีสวนรวมในการคิดหาวธีิการแกไขปญหา 
 7.  มีสวนรวมในการวางแผน 
 8.  มีสวนรวมในการประชุม 
 9.  มีสวนรวมในการกจิกรรม 
 10.  มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 11.  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
 12.  มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
 13.  มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
 14.  มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ ทรัพยสิน 
 15.  มีสวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
 16.  มีสวนรวมในการออกวสัดุอุปกรณ 
 17.  มีสวนรวมในการดแูลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
 ประสบสุข ดีอินทร (2531, หนา 22 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 16) ไดแบง 
การมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การริเร่ิมตัดสินใจ                   
การดําเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร  
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การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  
 และนอกจากนี้ยังไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership of Committees) 
 5.  เปนประธาน (Position of Leadership) 
 อคิน รพีพัฒน (2527 อางถึงใน เจนจิรา สุคําภา, 2547, หนา 19) ไดแบงลักษณะของการมี 
สวนรวมของประชาชนเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ 
 1.  รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 2.  รวมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขและวางแผนเพ่ือแกไขปญหา 
 3.  รวมในการปฏิบัติการตามแผนท่ีกําหนด 
 4.  รวมในการประเมินผลงาน 
 จากลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวมดงักลาว กลาวโดยสรุปไดวา รูปแบบของการมี
สวนรวมแบงออกเปนส่ี รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบท่ีสอง
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบท่ีสามการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและ
รูปแบบท่ีส่ีการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 4. ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 อางถึงใน อมรรัตน ชัยขรรคเมือง, 2548, หนา 20) ไดอธิบาย
ข้ันตอนท่ีควรเขาไปมีสวนรวมไวเปน 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 แนว โสตถิพนัธ (2552 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 19) ไดกาํหนดข้ันตอน 
การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนาชุมชน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
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 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 
 ศกุนต สายบุญลี (2548 อางถึงใน ทิพยภาเวชช ณ เชียงใหม, 2547, หนา 22) สมาชิกควรมี 
สวนรวมในดานตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การรับรูดานขาวสาร 
 2.  การแสดงความคิดเห็น 
 3.  การตัดสินใจ การวางแผนและดําเนินการ 
 4.  การประเมินผลความรับผิดชอบ 
 5.  การรับผลประโยชน 
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2534 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 73) ไดกลาวถึงเง่ือนไข
ของการมีสวนรวม คือ ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
ประชาชนตองมีเวลา ประชาชนตองมีความสนใจและประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ือง 
ท้ังสองฝาย 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2537 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 19 - 20) ไดกลาวถึง
ข้ันตอนการมสีวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1.  รวมทําการศึกษาคนควา ถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอด
ถึงความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนรวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมลงทุนในกจิกรรมโครงการในชุมชน ตามขีดความสามรถของตนเองและ 
ของหนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
 8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมท่ีทําไว 
 อคิน รพีพัฒน (2547 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 11 - 12) ไดช้ีใหเหน็
วาการมีสวนรวม ประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพื้นฐาน 
คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดท่ีีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรมเพือ่แกปญหา ซ่ึงปญหาเหลานัน้   
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น  
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากข้ึนและกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควาขอดีและขอบกพรอง เกิดจาก 
การดําเนนิกิจกรรม ซ่ึงไดนาํมาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํางานตอไป 
 อรพินท สุทธิพันธ (2533 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 21) ไดกําหนดข้ันตอน
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพ่ิมพูนรายได 5 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในปญหาและกําหนดกิจกรรม
วิธีดําเนนิงานเพื่อใหกจิกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมกันใน 
การตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให
เปนไปตามแผนท่ีวางไว 
 4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกดิจาก 
ผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางานของตนเอง 
กลุม และประเมินผลสถานการณภายนอกดวย 
 จากข้ันตอนของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ข้ันตอนของการมีสวนรวม
กําหนดไดเปน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ีหนึง่การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา ข้ันตอนท่ีสอง การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม ข้ันตอนท่ีสาม การมีสวนรวม
ในการลงทุนและปฏิบัติงานและข้ันตอนท่ีส่ีการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 อคิน รพีพัฒน (2547 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 17) ไดช้ีใหเห็นวา การมี 
สวนรวมของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชนเน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน 
คือ ชาวชนบทผูประสบปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือก
แนวทางในการพัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนัน้เอง 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงใน 
การประกอบกจิกรรม จัดทําใหประชาชนมีความผูกพันกนัมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกัน
ในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรอง
อันเกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไขและ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (อางถึงใน จฑุารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 17 - 18) 
กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนาซ่ึงเปนการวดัเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดงันี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนท่ีสวนรวมใน 
การตัดสินใจกาํหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ 
ความตองการดวย 
 ข้ันตอนท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางใน 
การดําเนนิการ ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 ข้ันตอนท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนนิพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 ข้ันตอนท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนข้ันตอนท่ีประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับประโยชนอันเกิดจาก 
การพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
 ข้ันตอนท่ี 5  การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมิน 
อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนา 
เปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปน 
การประเมินผล สรุปรวบยอด 
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 5.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147 - 157 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18)  
กลาวถึงปจจยัทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซ่ึงไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ  
 1.  อายุ 
 2.  เพศ 
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  อาชีพ 
 5.  การศึกษา 
 6.  ถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 7.  ระยะเวลาที่อยูในทองถ่ิน 
 8.  ปจจัยอ่ืน ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัวและ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ 
 นิรันทร จงวุฒเิวศย (2527 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18) ไดกลาวถึง ปจจยัท่ี
มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธา ท่ีมีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ทําใหประชาชนมี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 2.  ความเกรงใจ ท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด 
ความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมดวย ท้ัง ๆ ท่ียงัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะ
กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยกต็าม 
 3.  อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18) ไดสรุป
ปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ  
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐตองกําหนดนโยบายท่ีคํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการเมือง 
 2.  ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถ่ิน 
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 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาท่ีจะตองรูจักชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการ มีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจกัวิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวย 
หาหนทางแกปญหาและสนบัสนุนขอมูลความรูตาง ๆ 
 จากปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมดังกลาว  กลาวโดยสรุปไดวา ปจจยัท่ีมีผลตอการมี 
สวนรวมท่ีสําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแบงไดเปนสามดาน
คือ ดานท่ีหนึ่งการกําหนดนโยบายของรัฐตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมทองถ่ิน                      
และสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง ดานท่ีสอง   
ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีความรู ความเขาใจในการทํางานพัฒนา กลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม
และรับผลประโยชนในพัฒนาทองถ่ิน และดานท่ีสามเจาหนาท่ีหรือนกัพัฒนาในทองถ่ินจะตองรูจกั
ชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ  
รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือชวยหาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ 
 6.  ประโยชนของการมีสวนรวม 
 เครตัน (Creighton, 2544, pp. 7 - 10 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 21 - 22)   
ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังตอไปนี ้
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ชวยให 
เกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมให
มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดบอยคร้ัง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิ
การพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทน วิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลท่ี
สําคัญ ซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะไปสูการตดัสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวาง
โครงการท่ีประสบความสําเร็จ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบ มักจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตตนสามารถที่จะลดความลาชา และลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดวูาส้ินเปลืองและเสียเวลากวาท่ีจะตัดสินใจได
แตวาเม่ือตัดสินใจแลวและนาํมาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวธีิการท่ีประหยดักวาดวยซํ้า 
 3.  การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยนืยาว และการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงอาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทาง การมีสวนรวมนี้
ยังกอใหเกดิความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความ 
ชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
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 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนเรามี
ความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และคร้ังหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวเราก็ยอม
ตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติได ไมเพียงพอแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไป
ปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา “กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด” บางคร้ังเม่ือความขัดแยงนํา            
ไปสูความขมข่ืนและการเปนปฏิปกษ มันจะยากย่ิงข้ึนในการท่ีจะแกปญหาประเดน็นั้น                    
การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และ 
ความหวงกังวลท่ีปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถ
ลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใช
ยาวิเศษ มันไมอาจท่ีจะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม
และการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง 
ก็คือ จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชนซ่ึงใหสาธารณชนมี 
สวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลท่ีนําไปสูการตัดสินใจ 
นั้น ๆ 
 7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชนและคานยิมของสาธารณชน ในขณะท่ี
เจาหนาท่ีทองถ่ิน ทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชน เขาจะคอย ๆ  
เพิ่มความรูสึกท่ีไวตอความหวงกงัวลของสาธารณชน และตอการท่ีวาสาธารณชนมอง 
การปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ไดเกิดความตระหนักถึง 
การตอบสนองของสาธารณชนท่ีเปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง ๆ ถึงแมวาประเด็น
นี้อาจจะไมใหญโตมากนักท่ีจะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 
 8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ประโยชนอัน
สําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหการศึกษา ตอสาธารณชนท่ีดีข้ึนกวาเดิม 
ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกีย่วกับเนื้อหา แตเขายงัไดเรียนรูดวยวากระบวนการตัดสินใจโดย
องคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดงักลาว การมีสวนรวม
ของประชาชน ยังเปนเวทีการฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินในอนาคตอีกดวย 
 จากการที่นกัวชิาการไดใหความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนดังไดกลาวขางตน จึงอาจสรุปไดเปนหลักการท่ีสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
มีประสิทธิภาพ 2 ประการ ดังนี ้
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 1.  ตองมีลักษณะเปนหุนสวน (Partnership) คือ มีความรับผิดชอบ มีสวนไดสวนเสียใน
กิจกรรมท่ีเขาไปมีสวนรวม ไมใชเฉพาะความรวมมือ (Participation) เทานั้น 
 2.  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในสังคมหรือชุมชน ไดเขาไปมีสวนรวมใน 
การดําเนนิการทุกข้ันตอนในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังกิจกรรมท่ีรัฐบาลหรือองคกรตาง ๆ จัดใหมีข้ึนหรือ
แมแตกระท่ังกจิกรรมท่ีประชาชนในชุมชนน้ันรวมกนัคิดข้ึนมาเอง อันจะมีผลกระทบตอตนเอง
และสังคม โดยมีสวนรวมต้ังแตการศึกษาเรียนรูปญหา การคิดหาวิธีการแกปญหา การตัดสินใจและ
การวางแผน การเขารวมปฏิบัติในกจิกรรมและโครงการตาง ๆ การติดตามผลและประเมินผล
รวมท้ังการรวมรับผิดชอบงานท้ังหมดอยางครบวงจร และการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 
 โดยสรุปนั้น การมีสวนรวมของประชาชน คือการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับ
ผลประโยชนในการกระบวนการพัฒนานัน่เอง 
 การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมรับ
ผลประโยชนนั้น ข้ึนอยูกับลักษณะของกลยุทธการพัฒนาท่ีเห็นความสําคัญของประชาชนระดับ
รากเหงา (Grass Roots) โดยคํานึงถึงหลักเกณฑประกอบท้ังทางดานการกระจายอํานาจ  
การวางแผนสวนกลางสูทองถ่ิน และกําหนดแนวทางการพัฒนาจากลางข้ึนบน ประชาชนจะมี
บทบาทในกระบวนการพัฒนาเพียงใดข้ึนอยูกับเง่ือนไขท้ังในทางโครงสรางและพฤติกรรมของ 
ท้ังฝายรัฐบาลและพฤติกรรมของประชาชน 
 1.  ดานรัฐบาล บทบาทท่ีสําคัญคือ การกระจายอํานาจ การวางแผนและการเลือก 
กลยุทธการพฒันาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกําหนดแนวทางจากระดับลาง (Bottom - Up Planning) และ
สนับสนุนชวยทางดานการเงิน ดานวิชาการ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 
 2.  ดานประชาชน อาจจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินงาน การประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชนโดยอาศัยรูปแบบหลาย ๆ รูปแบบในหลายระดับ ดังนั้นรัฐบาลจึง 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี โดยเสรีและสมัครใจในองคกรตาง ๆ เชน 
  2.1  การเปนตัวแทนของประชาชนในหนวยการปกครองทองถ่ินหรือการมีสวนรวม 
  2.2  รูปแบบอ่ืน ๆ ในการบริหารงานทองถ่ิน 
  2.3  องคกรประชาชนเพื่อการพัฒนาและชวยเหลือตนเอง 
  2.4  กลุมหรือสมาคมเกษตรและกลุมสหกรณรูปตาง ๆ 
  2.5  กลุมกิจกรรมสตรีอาสาสมัคร 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2546 อางถึงใน เกศิณี พรหมตัน, 2550, หนา 14 - 15) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมอยางกวางขวางของมวลสมาชิกในการพัฒนาชุมชนยอมเกดิผลตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  ผลทางเศรษฐกิจ 
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  1.1  การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในแงการริเร่ิมโครงการจนกระท่ัง 
การส้ินสุดโครงการนั้น ยอมมีผลในทางเศรษฐกิจ คือ ชวยใหการใชจายเพื่อการดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและมีการระมัดระวงั เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเปน
ประโยชนตอชุมชนของตนและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยาง
ระมัดระวังเพือ่ใหเกดิผลอยางเต็มท่ี 
  1.2  การมีโครงสรางปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวา ตนมีสิทธ์ิและหนาท่ี
และมีบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีใน 
แง การชวยดแูลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ                   
กฎขอบังคับ ฯลฯ เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกดิการใชอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทาง
เศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง 
 2.  ผลทางการเมือง 
  2.1  ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดก็คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะเปน            
การเสริมความรูสึกวา การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิ
ในทางการเมืองในลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรูปธรรม คือ  
การวางนโยบายการพัฒนาชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนของตน 
  2.2  การมีสิทธิในการริเร่ิมโครงการและดําเนินโครงการจนส้ินสุดโดยมีความเปน
อิสระน้ันยอมกอใหเกิดความเช่ือม่ันทางการเมือง ซ่ึงจะเปนการเสริมความรูสึกเร่ืองการมีสวนรวม
และการปกครองตนเอง เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวม
มากข้ึน 
 3.  ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
  3.1  ผลทางสังคมและจิตวิทยานั้นยอมเหน็ไดวาการรูสึกวา ตนเปนเจาของทองถ่ิน  
มีสิทธิมีเสียงและอํานาจหนาท่ีจะจดัการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกัน และความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถและยินดีท่ีจะดูและตัวเอง 
ความผูกพันกบัทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพัฒนาทองถ่ินก็จะตามมา 
  3.2  การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  
จะนําไปสูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันใน
เร่ืองนโยบาย การตกลงกันในเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมใน
กระบวนการถกเถียงและตัดสินนโยบาย ซ่ึงเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักมี
เกณฑในการจดัการเร่ืองภายในชุมชน 
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 4.  วิทยากร 
  4.1  การมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน ตั้งแตการริเร่ิม การทําแผน ฯลฯ ทําให 
เกิดการพยายามเรียนรูวิทยาการตาง ๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํา
งบประมาณอยางนอยก็ในข้ันพื้นฐาน                
  4.2  เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่อง และสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและ
ผลในทางสังคมและจิตวิทยาเกิดข้ึน จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟง ติดตามขาวคราว 
โดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิต
ของตนในชุมชน ทําใหเกิดการต่ืนตัวและเขาในถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ 
 5.  ผลตอนโยบายระดับชาติ 
  5.1  ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติประการแรก คือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่
ปกครองตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหพยายามปรับปรุงแกไข
ความลาหลังตาง ๆ การแขงขันเชนนีย้อมนําไปสูการสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศใน
ระดับชาติไปในตัว 
  5.2  การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ 
ระดับจังหวดั และระดับชาต ิเทากับเปนหนวย ๆ หนึ่ง ซ่ึงเปรียบไดกับช้ินสวนของการตอภาพให
ครบรูป 
  5.3  การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง เปนการชวยใหการพัฒนา
ชนบทเปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจและ
ดําเนินการ ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไปในตัว 
 จากประโยชนของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ประโยชนของการมี 
สวนรวมท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชนยอมกอเกิดผลไดหาประการดังนี ้หนึ่งผลทางเศรษฐกิจ คือ 
ชวยใหการใชจายเพื่อการดําเนินการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีการระมัดระวัง  
เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเปนประโยชนตอชุมชนของตนและทรัพยากร
ท่ีมีอยูนั้นเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพื่อใหเกิดผลอยางเต็มท่ี  
เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง  
สองผลทางการเมือง คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะเปนการเสริมความรูสึกวา  
การปกครองตนเองน้ันมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะ
นามธรรม การวางนโยบายการพัฒนาชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนของตนกอใหเกิดความเช่ือม่ัน
ทางการเมือง เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน สาม
ผลทางสังคมและจิตวิทยา คือ ประชาชนเปนเจาของทองถ่ิน มีสิทธิมีเสียงและอํานาจหนาท่ีจะ
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จัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกดิความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความรูสึกเปน
เจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถสรางความผูกพันกับทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพัฒนา
ทองถ่ินก็จะตามมา ส่ีผลดานวิทยากร คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเร่ิม  
การทําแผน ทําใหเกิดการพยายามเรียนรูวทิยาการตาง ๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ 
วิธีการทํางบประมาณในข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ มีผลโดยตรงและมี
ความสัมพันธกับชีวิตคนในทองถ่ิน ทําใหเกิดการตืน่ตัวและเขาในถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ 
และหาผลตอนโยบายระดับชาติ คือ การแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครองตนเอง และมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหพยายามปรับปรุงแกไขความลาหลังตาง ๆ ยอมนําไปสู
การพัฒนาท่ีสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศในระดับชาติตอไป  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 1.  ความหมายของการพฒันา 
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน  
3 ลักษณะ โฆสิต ปนเปยมรัษฎ (2543 อางถึงใน อมรรัตน เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) คือ  
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิ ก็เรียกวา  
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ 
กลไกลซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวย 
สันติวิธี เปนตน 
 ประการสอง การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความม่ันคงแลวยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคม            
ไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพฒันาตามสมควร 
 สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถ่ินนั้น แสงนภา ทองวิทยา (2545 อางถึงใน 
อมรรัตน เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) เปนการใชความพยายามเพ่ือดําเนินการพฒันาไปสู 
การแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชน
ตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงความจําเปนข้ันพื้นฐานเหลานี้
กําหนดข้ัน โดยคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจบัุนของประชาชน
กลุมเปาหมายเปนอยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวชิาการและภาวการณ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดบัความจําเปนของตนเองแนวทางของ 
การพัฒนานัน้ ควรเปนเร่ืองของประชาชนท่ีเขารูสึก เขามีความตองการ เขามีความพยายาม  
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เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดนัศักยภาพ  (Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขา
ใหมากท่ีสุด มองการพัฒนาเปนภาพรวมวา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ กระบวนการเพ่ือ
เพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนือ่ง โดยอธิบาย
วา กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดย
ตอเนื่อง โดยอธิบายวากระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ ลิขิต หมูดี (2538 
อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 7) คือ 
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิก็เรียกวา 
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไก
ซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจและลดความขัดแยงโดยสันติวิธี เปนตน 
 ประการท่ีสอง การพัฒนามีความหมายรวมถึงความม่ันคง ถาเปนทางเศรษฐกิจ  
ก็ หมายถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมมีปญหาเร่ืองเงินเฟอ เงินฝด ถาในสังคมมี 
ความม่ันคง กคื็อสังคมมีความสงบสุข สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง
ไปได โดยปราศจากความรุนแรง 
 ประการท่ีสาม คําวาการพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและม่ันคงแลวยังควร
หมายรวมถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามควร 
 จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ิน สุธี ศรีสวรรค (อางถึงใน อมรรัตน  
เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 26) ของนักวิชาการท่ีไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกีย่วของกับ
การพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนท่ีอยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาได 
นําคํานิยามของการพัฒนาท่ีนักวิชาการไดทําการศึกษา วจิัย มาประกอบการศึกษา ดงันี้ 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีท่ีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
ใหดีข้ึน โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือน
ใหเกิดความคิดริเร่ิม ท้ังน้ีเพือ่ใหใชวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ  
ใหเจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวติ และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มท่ี 
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 3.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือ 
จากภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเอง และพยายาม            
กระตุนความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งใน
การนําการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา 
หมายถึง กระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันใน 
การสงเสริมสภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมี
บทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดยีวกันของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุน
ความเจริญของสหประชาชาติดวยกรรมวิธีนี้ จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชน 
ดวยศรัทธาท่ีจะสรางเสริมระดับความเปนอยูของตนใหดข้ึีน โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปน
สําคัญ การกําหนดใหมีหนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ  
เพื่อชวยใหความริเร่ิมการชวยตนเอง และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการ
อยางไรและปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ี
ตองการและสามารถแกปญหาเหลานัน้ได โดยพยายามใชทรัพยากรทีมี่อยูในชุมชนนั้น ๆ  
ใหมากท่ีสุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวสัดุจากองคการรัฐบาลและ
ท่ีมิใชของรัฐบาลก็ได เราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจไดถาพูดในดานเนื้อหาของคํา 
เพราะวาเปนปญหาท่ีเกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน 
โรงพยาบาลหรือโรงเรียนนัน้ อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ การทํางานพัฒนา
ชุมชนในทองถ่ิน ในข้ันแรกจะตองอาศัยความรวมกาํลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
ในการชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวชิาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซ่ึงใหราษฎรในหมูบาน 
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ิน เปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
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  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้น ๆ เปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหเกดิความคิดริเร่ิมข้ึน และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชน ใหมี
ความรูสึกกระตือรือรน และสนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนนิการปรับปรุงการทํามาหากิน เพื่อสราง
ความเจริญใหกับทองถ่ิน 
 9.  การพัฒนาทองถ่ินยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็ 
แตกตางกันไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตนเองเขาไป
พัวพันกับงานของสวนรวม ยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตละทองถ่ิน 
แตกตางกันไป 
 ดาราณี ศรีจันทรออน (อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 10) กลาววา 
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการพฒันาชุมชนได 4 ประการดวยกัน ไดแก ขบวนการ (Program) วิธีการ               
(Method) กรรมวิธีการเปล่ียนแปลง (Movement) และโครงการ (Project)  
 1.  การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการท่ีจะตองทํากันอยางตอเนื่องกันอยางมีระบบ 
เพื่อกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง การเปล่ียนแปลงนีจ้ําเปนตองใช
เวลาและตองอาศัยกรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวิธี 
 2.  การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการท่ีใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือ
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน วิธีการนี้ตองเปนท่ี
ยอมรับ และสามารถนําการเปล่ียนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และมีประโยชนตอชุมชน 
 3.  การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปล่ียนแปลง จากลักษณะหนึง่ไปสูอีกลักษณะหน่ึง 
โดยเฉพาะการเนนการเปล่ียนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางวัตถุ 
 4.  การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการท่ีไดจดัทําข้ึน ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปล่ียนแปลงโดยคนในชุมชน 
 การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ลิขิต หมูดี (2538 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 11) ดังนี ้
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 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People Participation) 
 2.  การพัฒนานั้นจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self Reliance) คือเปนงานท่ีประชาชน
ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะดําเนนิการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน 
 4.  การมีสวนรวมท่ีจะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดข้ึน หรือเปนการมีสวนรวมใน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน จะเปนการพัฒนาใหประชาชนนัน้ไดเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึน 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527 อางถึงใน บุญเทียม จันสุข, 2548, หนา 7) ไดนําเสนอหลักการ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1.  การพัฒนาตองยึดหลัก ความตองการพืน้ฐานของคนเปนหลัก 
 2.  การพัฒนาตองริเร่ิม และดําเนินการโดยประชาชน 
 3.  การพัฒนารวมกับชาวบาน ตองใชหลักการสงเสริมใหชาวบานไดพึ่งตนเองและ 
มีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอน 
 4.  โครงการและกิจกรรม ตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
 5.  การพัฒนาตองสงผลไปยังการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และองคกร
ประชาชน 
 สรุป จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ินดังกลาว การพัฒนาทองถ่ิน คือ  
การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมุงสงเสริมในการสรางความมั่นคงใหกับทองถ่ิน ท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยมี 
การรวมมือของแตละฝายท้ังทางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อเปนการแกไขปญหา หรือเพ่ือตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน  
ในทองถ่ิน และเปนการสรางระดับความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึน 
 เทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกบัประชาชนในเขต
พื้นที่มากท่ีสุด ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตการปกครอง จึงสามารถติดตอขาวสารของเทศบาล
ตําบลได และมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีของตนโดยตรง ดังนี ้
 1.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ปจจุบัน ไดกําหนดไว ดังนี้  
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  1.1  มาตรา 55 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําภายใน 
เขตเทศบาล ดงัตอไปนี ้
   (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   (2)  ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า 
   (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด 
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   (5)  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
   (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
   (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   (9)  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล 
การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้นและหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  1.2  มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้          
   (1)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
    (2)  ใหมีโรงฆาสัตว 
    (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
    (4)  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
    (5)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
   (6)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
   (7)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   (8)  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
   (9)  เทศพาณิชย 
 2.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวดังนี ้
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  2.1  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
   (1)  การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   (2)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
   (3)  การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
   (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
   (5)  การสาธารณูปการ 
   (6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
   (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
   (9)  การจดัการศึกษา 
   (10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
   (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
   (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
   (13)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ 
   (14)  การสงเสริมกีฬา 
   (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   (18)  การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
   (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (20)  การจดัใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
   (22)  การจดัใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
   (23)  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   (24)  การจดัการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
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   (25)  การผังเมือง 
   (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
   (27)  การดแูลรักษาสงสาธารณะ 
   (28)  การควบคุมอาคาร 
    (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    (31)  กจิการอ่ืนใดเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 3.  อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แกไขเพิม่เติมถึงฉบับปจจุบัน กําหนดหนาท่ีและอํานาจไว ดังนี้  
  3.1  อํานาจเกีย่วกับการนิตบัิญญัติ 
  3.2  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร (นายกเทศมนตรี) โดยการ 
   3.2.1  ตั้งกระทูถาม กรณ ีสมาชิก (สท.) สงสัยการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
ท่ีสอไปทางจะกอใหเกดิความเสียหายตอประชาชน 
   3.2.2  เปดอภปิรายตอนายกเทศมนตรี ซ่ึงถูกกลาวหาวาปฏิบัติงานไมชอบ 
ดวยอํานาจหนาท่ี และมีความประพฤติเส่ือมเสียแกศักดิ์ตาํแหนง 
  3.3  อํานาจการอนุมัติงบประมาณประจําป กอนท่ีนายกเทศมนตรีจะดาํเนินงาน 
ใดในแตละป ตองนํางบ ฯ เขาขออนุมัติตอสภาเทศบาล เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ เพราะ 
สภาเทศบาลโดยสมาชิกทุกคน เปนตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล สามารถควบคุมการจัดหา
รายได การใชเงิน (ภาษี) ของประชาชน มิใหนายกเทศมนตรี (ฝายบริหาร) นําไปใชจายใน 
ทางไมเกิดประโยชนตอประชาชน หรือใชจายสุรุยสุราย ท้ังน้ี สภา ฯ มีอํานาจปรับ - ลด 
งบประมาณ ฯ ไดตามท่ีกฎหมายกําหนด หากโครงการงบประมาณ ฯ ตั้งงบสูงอยางผิดปกติ  
 จากรูปแบบเทศบาลตําบลดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา รูปแบบเทศบาลตําบลคือ 
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมากท่ีสุด มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ
ตอกิจการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีของตนโดยตรง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับปจจุบัน กาํหนด และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
ตําบล ซ่ึงประกอบไปดวยองคกร 2 สวน คือ สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล 
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลจํานวน 12 คน  
มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การออกขอกําหนดในรูปเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชในเขตเทศบาล และ 
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ควบคุมฝายบริหารอันไดแก คณะผูบริหารหรือนายกเทศมนตรีใหบริหารงานใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและแนวนโยบายที่กําหนดไว และคณะผูบริหารเทศบาลตําบล 
ประกอบดวย นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลตําบลจํานวน 1 คน และรองนายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี จํานวน 
ไมเกิน 2 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีจํานวนไมเกิน 1 คน และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีจํานวนไมเกิน 1 คน ทําหนาท่ีบริหาร
กิจการของเทศบาลตามท่ีกําหนดในบทบัญญัติแหงกฎหมายและนโยบายท่ีแถลงตอสภาเทศบาล 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1  ตราประจําเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด 

ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 

 1.  ประวัติความเปนมาของเทศบาลตําบลแหลมงอบ   
 สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ เทศบาลตําบลแหลมงอบเปนเทศบาลตําบลที่
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภบิาล แหลมงอบ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาํบล พ.ศ. 2542 มีเขตการปกครองและการบริหาร มีพื้นท่ี 
1.25 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของหมูท่ี 1 ตําบลแหลมงอบ (ออนไลน, 2542) 
 สภาพพื้นที่ท่ัวไปเปนท่ีราบ พื้นที่มีอยูท้ังในอาวทะเลและบนพ้ืนท่ีดิน มี 1 ตําบล  
1 หมูบาน มีบางสวนอยูนอกเขตเทศบาล มีแนวเขตต้ังแตหลัก ก.ม. ท่ี 19 ถนนตราด - แหลมงอบ   
อยูหางจากตัวจังหวดัตราดประมาณ 17 กิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ  
332 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้ 
 ดานเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี 1 ซ่ึงต้ังอยูในแนวตั้งฉากจากหลัก ก.ม. ท่ี 19 ของทางหลวง
สายตราด - แหลมงอบ ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 500 เมตร จากหลักเขตท่ี 1 เปนท่ีตั้งฉากกบั
ทางหลวงสายตราด - แหลมงอบ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต เปนระยะ 1,000 เมตร ซ่ึงเปนหลัก
เขตท่ี 2 
 ดานตะวันออก จากหลักเขตท่ี 2 เปนเสนต้ังฉากกับเสนหลักเขตท่ี 1 และหลักเขตท่ี 2  
ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต เปนระยะ 1,200 เมตร ซ่ึงเปนหลักเขตท่ี 3 
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 ดานใต จากหลักเขตท่ี 3 เปนเสนต้ังฉากกบัเสนหลักเขตท่ี 2 และหลักเขตท่ี 3 ไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือ เปนระยะ 1,000 เมตร ซ่ึงเปนหลักเขตท่ี 4 
 ดานตะวันตก จากหลักเขตท่ี 4 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจนบรรจบกับ
หลักเขตท่ี 1 
 

  
ภาพท่ี 2  แผนท่ีของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 

 ประชากร มีจํานวนประชากรทั้งหมด 1,847 คน แยกเปนชาย จํานวน 911 คน เปนหญิง
จํานวน 936 คน มีบานเรือน จํานวน 800 หลังคาเรือน (ขอมูล ณ เมษายน, 2554) 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  การคมนาคม การจราจร 
  ดานการคมนาคมมีถนนสายตราด - แหลมงอบ ซ่ึงแขวงการทางตราด กรมทางหลวง  
ไดสงมอบใหเทศบาลเปนผูดูแลรักษาในสวนท่ีอยูในเขตเทศบาล เปนเสนทางคมนาคมหลัก และ 
มีถนนท่ีเทศบาลรับผิดชอบ 5 สาย คือ ถนนสนธิศิริ, ถนนยายมอม, ถนนอนุสรณสถาน, ถนน 
ศาลเจาพอตนยาง, ถนน หินกลาง และถนนซอยเทศบาล 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 และ 11 
  มีสะพานทาเทียบเรือประมงแหลมงอบ บริเวณกระโจมไฟ ขนาดกวาง 7 - 18.8 เมตร  
ยาว 309 เมตร หนาทาลึก 2 เมตร ซ่ึงเทศบาลไดรับมอบตาม โครงการถายโอนภารกจิทาเทียบเรือ
สาธารณะ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาว ี
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  การประปา 
  การใหการบริการดานประปา ปจจุบันการประปาสวนภมิูภาคเปนผูดําเนินการ 
สวนใหญมีน้ําประปาใชเกือบทุกหลังคาเรือน 
  การไฟฟา   
  มีสํานักงานการไฟฟาสวนภมิูภาคอําเภอแหลมงอบ ใหบริการดานไฟฟาแกประชาชน
ในเขตเทศบาลสวนใหญมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคาเรือน มีไฟฟาสาธารณะคลุมถนน 11 สาย  
มีไฟฟาสาธารณะ (ไฟสองสวาง) จํานวน 125 ชุด ไฟฟาสองสวางสะพานทาเทียบเรือประมง 
แหลมงอบ จํานวน 30 ชุด            
  การส่ือสาร 
  มีศูนยวิทยุส่ือสารเทศบาล ใชนามเรียกขานวา “ศูนยชายฝง” มีระบบกระจายเสียง 
ตามสาย มีลําโพงกระจายเสียง 13 จุด มีชุมสายโทรศัพท 1 แหง ขององคการโทรศัพทแหง 
ประเทศไทย มีตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน 13 แหง 
  การใชท่ีดิน 
  การใชท่ีดินพ้ืนท่ีเปนชุมชนเมือง เชน ท่ีอยูอาศัย, การสาธารณูปโภค, พาณิชยกรรม, 
สถาบันการศึกษา, สถาบันการศาสนา, สาธารณูปการ, และสถานท่ีราชการ 
 ดานเศรษฐกิจ 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
  มีสถาบันการเงิน คือ ธนาคารกสิกรไทย สาขาแหลมงอบ 1 แหง เศรษฐกิจโดยรวม
ของเทศบาลประกอบดวย อาชีพหลัก ทางดานการประมง อาชีพรอง ทางดานคาขาย รับราชการ   
  การพาณิชยกรรม  
  มีศูนยกลางจําหนายผลิตภณัฑพื้นเมือง ตลาดสดเทศบาล จํานวน 1 แหง  
มีการประกอบการคาขายตามบานพักอาศัย มีรานประกอบการคาขายอาหาร 5 ราน มีรานจําหนาย
สินคาพื้นบานกะป น้ําปลา ฯลฯ จํานวน 7 ราน รานขายของฝากของท่ีระลึก 1 ราน 
  การทองเที่ยว 
  มีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคกลาง เขต 5 จังหวดัตราด ตั้งอยูใน
พื้นที่มีสะพานทาเทียบเรือประมงแหลมงอบสามารถเชาเรือไปเท่ียวเกาะตาง ๆ ได เชน เกาะชาง, 
เกาะกูด, เกาะกระดาด เกาะหวาย, เกาะหมาก ฯลฯ มีพืน้ท่ีทองเท่ียวบริเวณปายสุดแผนดิน 
ตะวนัออก บริเวณกระโจมไฟ คลองยายมอม มีซุมอาคารพาณิชย คาขายของท่ีระลึกและ 
อาหารทะเล, กะป, น้ําปลา, กุงแหง รวมท้ังผลิตภัณฑพืน้บาน คือ งอบแบบตาง ๆ 
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 ดานสังคม 
  ชุมชน ศาสนา วัฒนธรรม  
  มีชุมชน 5 ชุมชน มีวัด 1 แหง มัสยิด 1 แหง และสถานท่ีราชการ 8 แหง ประชาชนนบั
ถือศาสนาพุทธ 80% ศาสนาอิสลาม 20% มีศาลเจาพอตนยาง มีการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
แหลมงอบทุกป         
  การศึกษา วัฒนธรรม 
  มีสถาบันการศึกษาโรงเรียนชุมชนแหลมงอบ 1 โรงเรียน ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน 
1 แหง ศูนยพฒันาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 2 แหง 
  กีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
  มีสนามกีฬาเอนกประสงค จาํนวน 1 แหง ลานอุปกรณกฬีากลางแจง 1 แหง                      
ศูนยสงเสริมการออกกําลังกาย 1 แหง สนามตระกรอ 1 แหง, สนามฟุตบอล 1 แหง, สนามเด็กเลน        
2 แหง, ลานกีฬา ค.ส.ล. 1 แหง และหองสมุดประชาชน 1 แหง    
  สาธารณสุข 
  ไมมีสถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล 
  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  รถยนตดับเพลิง จํานวน 1 คัน จุน้ําได 1,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2525 
  รถยนตบรรทุกน้ําแบบเอนกประสงค จุน้ําได 4,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2544 และมี
รถบรรทุกน้ําท่ีไดรับการถายโอนภารกจิอีก 1 คัน เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพันธ 2548 และรถยนตบรรทุก
น้ําเอนกประสงค จุน้ําได 6,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2549 
  พนักงานดับเพลิง 2 คน พนกังานขับรถดบัเพลิง 1 คน พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา 1 คน 
  รถยนตกระเชาซอมไฟฟา จาํนวน 1 คัน ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2545, มีการอบรม อ.ป.พ.ร.
จํานวน 1 คร้ัง ในป พ.ศ. 2545 
  มีสถานีตํารวจภูธร อําเภอแหลมงอบ และสถานีตํารวจน้ํา ในการรักษาความสงบ 
เรียบรอย ไมมีสถิติอาชญากรรม และอุบัติภัยท่ีรายแรง 
 ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศมีสภาพท่ีแตกตางไปจากจงัหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก
เพราะนอกจากจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมท่ีพัดผานประจําแลว ยังไดรับอิทธิพลจากลมทะเล 
อีกดวย จึงทําใหภูมิอากาศเปนแบบรอนช้ืน กลาวคือ อุณหภูมิโดยท่ัวไปจะไมแตกตางกันมาก  
ไมรอนหรือหนาวจนเกนิไป และมีปริมาณฝนมาก ท้ังน้ีจงัหวัดตราดมีอาณาเขตติดทะเลโดยตลอด  
ลมทะเลสามารถชวยบรรเทาความรอนท่ีแผมาพรอมกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต สวนในฤดูหนาวกมี็
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เขาบรรทัด ซ่ึงขนานกับแนวชายฝงทะเลชวยบรรเทากําลังแรงของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
อันมีผลทําใหความหนาวเยน็ลดลง และยงัเปนกําแพงตานพายุโซนรอน ซ่ึงเคล่ือนตัวจากประเทศ
สาธารณรัฐเวยีดนามเขาสูประเทศไทยทางทิศตะวนัออก ทําใหพายุออนกําลังลงไมกอใหเกิด 
ความเสียหาย ในทางตรงขามกลับทําใหมีฝนตกในฤดูรอนบอยคร้ัง แมชวงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต
พัดผานแนวทิวเขาบรรทัดกจ็ะเปนส่ิงกีดขวางทางลมไดดี มีผลทําใหฝนตกชุกและมีฤดูฝนท่ี
คอนขางยาว (เปนเมืองฝนแปดแดดส่ี) มีทรัพยากรน้ําท่ีมีแหลงน้ํามาจากคลองยายมอม น้ําใตดนิ   
น้ําประปา มีพืน้ท่ีปาชายเลนดานทิศตะวันออก มีปญหาน้ําเสียจากบานเรือนระบายลงสูทะเล 
โดยตรงมีทิศทางลมตามฤดูกาล เชน ลมตะเภามาทางดานประเทศกัมพูชา ในชวงกรกฎาคม - 
สิงหาคม และติดตามมาดวยลมตะวันตก ในชวงเวลาตอเนื่องกัน 
  ขยะ มีปริมาณขยะ ประมาณ 1 - 1.59 ตัน/ วัน มีรถยนตบรรทุกขยะ ขนาดความจุ  
4 ลบ.หลา ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2543 กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีกองบนพื้น และฝงกลบ มีท่ีดินสําหรับจํากัด
ขยะของเทศบาล จํานวนประมาณ 9 ไร ตั้งอยูท่ีตําบลแหลมงอบ หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง
ประมาณ 2 กิโลเมตร (อยูนอกเขตเทศบาล) 
 ดานการเมือง - การบริหาร 
  การจัดตั้งองคกรการบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย โครงสราง 2 สวน คือ ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาเทศบาล มี
สมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จํานวน 12 คน อยูในตําแหนง คราวละ 4 ป 
และฝายบริหาร นายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจํานวน 1 คน และ
นายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยในการบริหารงานจํานวน 2 คน ทําหนาท่ี
บริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมายและนโยบาย โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
ลูกจางและรับผิดชอบงานประจําท่ัวไปของเทศบาล มีการแบงสวนราชการบริหารเทศบาลตําบล
แหลมงอบ ประกอบดวย สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
กองการศึกษา ตรวจสอบภายใน 
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 ดานการคลังทองถ่ิน                        

ตารางท่ี 1  สถานะทางการคลังของเทศบาลตําบลแหลมงอบ  

รายการ/ ป พ.ศ. พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 
รายรับ 24,331,433.83 24,637,718.91 22,011,643.18 20,923,245.02 
รายจาย 20,283,188.20 24,637,718.91 21,963,586.10 20,141,073.20 

ท่ีมา: ขอมูลกองคลังเทศบาลตําบลแหลมงอบ ณ เมษายน, 2554 

 นโยบายการพฒันาของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
 1.  จะบริหารงานเทศบาลตําบลแหลมงอบ ใหเปนไปตามกรอบภารกิจและอํานาจหนาท่ี
ของเทศบาล ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีเปาหมายเพื่อบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน ท้ังน้ี
ตองไมขัดหรือแยงกับนโยบายของรัฐบาล และตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวดั แผนพัฒนา
อําเภอและแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลแหลมงอบ โดยแยกเปนรายละเอียดรายดานไดดังนี ้
  1.1  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ  
และการระบายนํ้า การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ตลอดจนการวางผังเมืองท่ีดี 
  1.2  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยจะ
สงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาสในสังคม สงเสริมการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ และจัดใหมีสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสนามกีฬาในชุมชน 
  1.3  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณทีองถ่ิน โดยจะ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในชุมชน ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ พัฒนาดาน
การกีฬา ใหมีมาตรฐาน รักษาและธํารงไวซ่ึงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม  
สงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  1.4  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการสาธารณสุข โดยจะสงเสริมและสนับสนนุ 
การสาธารณสุขมูลฐาน การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุม
โรคติดตอและใหมีการรักษาความสะอาด กําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และจัดการน้ําเสียให 
ถูกสุขลักษณะอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.5  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบรอย โดยจะสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย รวมท้ัง
มุงสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน และ 
มุงเนนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปญหาอบายมุข การเสริมสรางความสมานฉันท
ของชุมชนในทองถ่ิน รวมท้ังจัดใหมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอยูเสมอ  
โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน ตลอดจน 
ชวยปองกนัและดูแลความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน       

 

โครงสรางเทศบาลตําบล 

 
 

ภาพท่ี 3  โครงสรางเทศบาลตําบล 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ผลงานวิจัยของ จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา
การศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานองคการบริหารสวนตําบล       
คลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ดานรวมวางแผน ดานรวม
ปฏิบัติงาน, รวมกิจกรรม ดานการติดตามตรวจสอบและศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลท่ัวไปกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ใชกลุมตัวอยาง
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จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) ซ่ึงมีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลคลองขุด จํานวน 316 คน โดยเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชวิธีวิเคราะห
ขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา ไดคาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และทดสอบสมมติฐานดานความสัมพันธระหวางตัวแปรใชไคสแควร ผลการศึกษา พบวา  
กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุ 36 - 60 ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ํากวา หมูบานท่ีอาศัย หมูท่ี 4 สถานภาพสมรสแตงงาน อาชีพเกษตรกรรม  
มีการพูดคุยกนัในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสารการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล
คลองขุดโดยหอกระจายขาวประจําหมู ระดับการมีสวนรวมในการดาํเนินงานองคการบริหาร 
สวนตําบลคลองขุดอยูในระดับปานกลาง พบวาความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานเพศกบัการมี 
สวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และไมมี
นัยสําคัญของสถิติท่ีระดับ .05 สวนความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานอาย ุการศึกษา หมูบานท่ีอาศัย 
สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสารการดําเนินงานองคการ
บริหารสวนตําบลคลองขุด มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
องคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ผลงานวิจัยของ จริยา กล่ินอุดม (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของสตรีใน
กิจกรรมการปกครองทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี มีวตัถุประสงค
เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบล
คลองตําหรุ และเพื่อการศึกษา ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครอง 
สวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวดัชลบุรี ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 
ประชากรที่เปนสตรีในเขตเทศบาลตําบลคลองตําหรุจังหวัดชลบุรี จํานวน 1,599 คน จากผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาล ฯ (เทศบาลตําบลคลองตําหรุ, 2546) ขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 333 
คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีอายุระหวาง 42 - 49 ป ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส.  
อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รายไดเฉล่ียตอเดือน 5,001 - 15,000 บาท ระยะเวลาท่ีพักอาศัยในเขต
เทศบาล 15 ปข้ึนไป และมีการรับรูขอมูลขาวสารของเทศบาลจากปายประกาศ การมีสวนรวมของ
สตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวดัชลบุรี โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ใชคาความถ่ี (จํานวน) 
คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติใชทดสอบสมมติฐานกลุมตัวอยางใชคา t  
(t - test) และใชวิธีของ Scheffé (One - way ANOVA) พบวาระดับการมีสวนรวมของสตรีใน
กิจกรรมการปกครองทองถ่ิน อยูในระดับนอยทุกดาน โดยพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมี
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สวนรวมในกจิกรรมประเพณีทองถ่ิน เปนลําดับท่ี 1 ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาล เปนลําดับท่ี 2 และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการประชุมประชาคมอยูในระดับ
นอยเปนลําดับท่ี 3 สวนปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ิน
เทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี พบวา อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีพักอาศัยใน
เขตเทศบาล และการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมในกจิกรรมการปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมใน
กิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินตางกันในดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาล 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอ
ศรีราชา จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง และศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จําแนก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได การเปนสมาชิกกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของ
ขาราชการและนโยบายของรัฐบาล กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยใน
เขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จํานวน 300 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติ
พื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ไดคาความถี่ (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
ทดสอบสมมติฐาน ดานความสัมพันธระหวางปจจยัใชไคสแควร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยมีอายุ 51 ปข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - 
อาชีวศึกษา มีรายไดเฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ี
อาศัยในชุมชน เฉล่ีย 31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวม ในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน  
ของผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐ และนโยบายรัฐบาล ในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดยดานภาวะ
ผูมีคาเฉล่ีย สําหรับดานบทบาทขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลรวม 4 ดานในภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
มากโดยดานการรวมดําเนนิกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหา
มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบวา เพศ อายุ 
รายไดตอเดือน การเปนสมาชิกกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเห็นดานภาวะผูนํา  
การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ท่ีระดับนยัสําคัญ .05 โดยท่ีอายแุละระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
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ของประชาชน โดยผูวิจยัไดนําเสนอใหภาครัฐสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนทราบถึงความสําคัญ
ในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหประชาชนรวมกนัพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบังใหเปนเมืองนาอยูตอไป 
 ผลงานวิจัยของ เมตตา สินยบุตร (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML): ศึกษากรณีหมู 4 ตําบล 
บานรอม อําเภอทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา การศึกษากรณหีมูท่ี 4 ตําบลบานรอม อําเภอ
ทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยธุยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) และเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) ของประชาชน จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได อาชีพ ประสบการณการเขารวมดําเนนิการตามโครงการตาง ๆ 
บทบาทในสังคม และความเช่ือศรัทธาในโครงการ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและ 
ใชสถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ใชคารอยละ คาเฉล่ีย และ สถิติใชทดสอบสมมติฐาน 
กลุมตัวอยางใชคา t (t - test) และ One - way ANOVA ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 40 - 49 ป มีการศึกษาระดับไมเกินประถมศึกษาปท่ี 7 มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม มีรายไดตอเดือน มากกวา 13,000 บาท เคยมีประสบการณในการดําเนินงานตาม
โครงการตาง ๆ ของรัฐ มีบทบาทในสังคมอยูในระดับปานกลาง มีความเช่ือถือศรัทธาในโครงการ
อยูในระดับสูง และมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน 
(SML) ในดานการรวมคิดหาแนวทาง ดาํเนินงาน การรวมตัดสินใจ การเขารวมดําเนินงาน และ 
การรวมรับประโยชนจากการดําเนินงาน อยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 
ปจจัยดานเพศ อายุระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการเขารวมดําเนินงานตามโครงการ 
ตาง ๆ ของรัฐ ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน แตพบวา ปจจัยดานรายได บทบาทในสังคม
และความเช่ือถือศรัทธาในโครงการมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) ของประชาชน หมูท่ี 4 ตําบลบานรอม อําเภอทาเรือ จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 ผลงานวิจัยของ คมศิลป ศิริวงศ (2548, บทคัดยอ) เร่ืองพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกิจกรรมชุมชน ศึกษากรณีชุมชนซอยลิเกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนและปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชน เพื่อจะไดเปนประโยชนในการหาแนวทาง 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยนื ซ่ึงใชวิธี
การศึกษาจากการรวบรวมขอมูลคนควาจากเอกสาร (Documentary Study) และศึกษาจากภาคสนาม    
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(Field Study) สัมภาษณเจาะลึก (In - Depth Interview) ประชาชนชุมชนซอยลิเก จํานวน 8 คน ซ่ึงมี
ความแตกตางกันในตําแหนงและอาชีพ ผลการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอ
กิจกรรมชุมชนเม่ือแบงกจิกรรมออกเปน 4 ดาน คือ 1) ดานการเสนอปญหาความเดอืดรอนและ
ความตองการของประชาชน 2) ดานการวางแผน/ ตัดสินใจ 3) ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรมชุมชน  
4) ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล พบวา ประชาชนท่ัวไปในชุมชนมีสวนรวมนอย  
ในดานการเสนอปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน ดานการวางแผน/ ตัดสินใจ 
ดานการตรวจสอบติดตามและมีสวนรวมมากในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรมชุมชน ยกเวน
ประชาชนในชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการชุมชน สมาชิกกลุมผูนําชุมชน และผูมีอาชีพรับราชการจะ
มีสวนรวมในทุกดานมาก ซ่ึงจากการศึกษาปญหาอุปสรรคท่ีประชาชนไดใหขอคิดเห็น สาเหตุ 
มาจากคณะกรรมการขาดการประชุมช้ีแจงและสรางความเขาใจ ขาดการประชาสัมพันธ ขาดการให
ความรู ทําใหประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสาร และไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวมไดสําหรับแนวทาง
ท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนคือ คณะกรรมการชุมชนจะตองมี 
การวางแผนและจัดทําแผนท่ีมีระยะเวลาการดําเนนิงานท่ีแนนอน มีการประชุมช้ีแจงใหประชาชน
ในชุมชนไดรับทราบถึงภารกิจในการพัฒนาชุมชนในภาพรวม และช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของ 
การมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชนทุกดาน ตลอดจนตองรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน 
ทราบบทบาทของประชาชนตอชุมชนและข้ันตอนวิธีการในการเขามามีสวนรวมตอกิจกรรมชุมชน 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดตอชุมชนตอไป 
 ผลงานวิจัยของ ถิรพันธ ศุกระศร (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน 
ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ศึกษากรณีกองทุนหมูบาน ตําบล 
ทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค 1) เพือ่ศึกษาถึงความรูความเขาใจ
ในนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 2) เพือ่ศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 3) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางความรู
ความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบานฯกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยใชวิธีออกแบบสอบถามประชาชน อําเภอทาเรือ จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา จํานวน 100 ครัวเรือน โดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา  
ไดคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากการศึกษาพบวาประชาชนมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอยูในระดับปานกลาง และ 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติโดยรวมอยูในระดบั 
ปานกลาง และการวเิคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร ผลการทดสอบความสัมพันธดวย
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Moment Correlation Analysis) พบวา ความรู 
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ความเขาใจเกีย่วกับนโยบายกองทุนหมูบานมีความสัมพนัธในทางบวกกับการมีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอยูในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 นอกจากนี้ประชาชนไดเสนอแนะใหมีการประชุมช้ีแจงขาวสาร แจงถึงปญหา
และการแกไขทุก ๆ เดือน อยางนอยสุดก็มีการประชุมเดอืนละ 1 คร้ัง แสดงบัญชีรายไดท่ีไดรับและ
รายจายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน แจงใหสมาชิกทุกคนทราบวายังมีผูใดบาง
ท่ียังไมไดชําระหนี้ มีการติดตามผล ตลอดระยะเวลาในการกูยืมเงิน สมาชิกไดนําเงินไปใช 
อยางถูกตองและกอใหเกิดประโยชนหรือไมและประธานและคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
ควรวางตวัเปนกลาง ไมเลนพรรคเลนพวกในการพจิารณาใหกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 
 ผลงานวิจัยของ เจนจิรา สุคําภา (2547, บทคัดยอ) เร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดั
นครราชสีมา การศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา มีความมุงหมายของ
การศึกษา เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน และ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยเก็บขอมูลท่ัวไปจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ท้ัง 11 แหง จํานวน 357 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา จํานวน 30 ขอ คาความเช่ือม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับเทากบั .94 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยใช F - test (ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง และเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการประชุมเพื่อแลกเปล่ียน 
ความคิดเหน็มากท่ีสุด และประชาชนมีสวนรวมในการวเิคราะหปญหาภายในชุมชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอยท่ีสุด 
 2.  ดานการจดัทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา
ประชาชนไดเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด 
และประชาชนมีสวนรวมในการกล่ันกรองปญหาและความตองการนอยท่ีสุด 
 3.  ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา ประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเพือ่ทํากิจกรรมรวมกับองคการบริหาร 
สวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเสนอตนเองเพ่ือรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
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นอยท่ีสุด 
 4.  ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม
อยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดรวม
เปนคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดําเนนิงานทางพัสดุนอยท่ีสุด 
 ประชาชนท่ีมีความแตกตางในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดอืน 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 แตประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลแตกตางกนั 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุประดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยรวมทุกดานอยูในระดับนอย โดยดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน อยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับนอย 
 ผลงานวิจัยของ พิสมัย บุญเลิศ (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ จากการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ฯ, ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ฯ และเปนแนวทางและ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุมตัวอยางท่ี
ทําการศึกษา คือ ผูนําชุมชนหรือหัวหนาครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
จํานวน 115 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการศึกษาและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล 
ไดแก รอยละ คาเฉล่ียและทดสอบสมมติฐานดานความสัมพันธระหวางปจจัยใชไคสแควร 
 ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ สวนใหญเปนเพศหญิง 
มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มีอาชีพรับจาง มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มีรายไดระหวาง         
5,001 - 10,000 บาท/ เดือน เปนสมาชิกกลุม มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป การศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบวา 
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมมาก การศกึษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการกับปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ รายได และ
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ สวนระดับการศึกษาและ
การเปนสมาชิกกลุมของประชาชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
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พัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขอเสนอแนะท่ีสําคัญ
ของประชาชน เทศบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือกันทํางานใหหนวยงานของ
เทศบาลปฏิบัติงานตามแผนงาน/ โครงการ ชวยเสริมสรางความปลอดภยัในชุมชนและจัดใหมี 
การพบปะปรึกษากับชุมชนใหมากกวาเดมิ 
 ผลงานวิจัยของ จุฑารัตน จริยาอุดม (2549, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผล 
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปนตลาดนํ้าบางนํ้าผ้ึง และเพื่อศึกษา 
ลักษณะแนวทางแกไขเกี่ยวกบัการพัฒนาศักยภาพตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง กลุมตัวอยางท่ีใชใน 
การในการศึกษาคือ ประชาชนผูทําการคาขายในตลาดนํ้าบางนํ้าผ้ึง ศึกษาระหวาง วันท่ี 1 - 31
สิงหาคม 2548 ตัวแปรอิสระท่ีใชคือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และ
รายไดท่ีแตกตางกัน ตัวแปรตามคือลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว 5 ข้ัน ไดแก  
ข้ันริเร่ิมการพัฒนา ข้ันวางแผนการพัฒนา ข้ันดําเนนิการพัฒนา ข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา
และข้ันประเมินผลการพัฒนา โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติพืน้ฐานใน 
การวิเคราะหขอมูล ใช คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติใชทดสอบสมมติฐานวิเคราะห
ความแตกตางใชคา t (t - test) วิเคราะหความแปรปรวนใช One - way ANOVA ดวยวิธีการของ 
Scheffé (เชฟเฟ) จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึง ดานริเร่ิมการพัฒนาอยูในระดับสูงเนื่องมาจากวธีิชีวิตแบบสังคมทองถ่ินท่ีมีความผูกพัน
กัน ดานการวางแผนพัฒนา ดานดําเนนิการพัฒนาและดานประเมินผลพัฒนาอยูในระดับตํ่า ซ่ึงเปน 
ข้ันตอนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใชในการพัฒนา 
ดานรับผลประโยชนจากการพัฒนาทางดานวัตถุและดานจิตใจและกอเกิดการสรางงานสรางอาชีพ
ของประชาชนระดับสูงสุด ศึกษาการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ขอเสนอแนะการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง องคการบริหารสวนตําบลควรจัดใหประชาชนมี 
สวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น และดานวางแผนพัฒนามีการประชาสัมพันธตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึงใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน และระบบการบริหารภายในองคการบริหารสวนตําบลใหใชระบบ 
คุณธรรม เพื่อการพัฒนาพืน้ท่ีใหเปนแหลงทองเท่ียวใหมและการสรางงาน สรางอาชีพของชุมชน
โดยใชกระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการ                  
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 ผลงานวิจัยของ วาสนา ถ่ินขาม (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล: ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายืน  
จังหวดัอุบลราชธานี มีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนพฒันาตําบล ใน 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันรวบรวมปญหา/ ความตองการข้ันวิเคราะหขอมูล  
ข้ันรวมกําหนดโครงการ/ กจิกรรม ข้ันรวมปฏิบัติ ข้ันรวมติดตามผลการดําเนนิโครงการ/ กิจกรรม 
กลุมตัวอยางท่ีใชการศึกษาคนควา ไดแก ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งจํานวน 370 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลรอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล ในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายนื จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายขออยูใน 
ระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด 2 ข้ันตอนดังนี้ รวบรวมปญหา/ ความตองการ  
ข้ันรวมปฏิบัติการ ขนวิเคราะหขอมูล/ หาสาเหตุปญหา ข้ันติดตามการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม 
ข้ันรวมกําหนดโครงการ/ กจิกรรม และมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 2 อันดับ ในแตละข้ันตอน ดังนี้ เขารวม
ประชุมเพื่อปรึกษาปญหา/ ความตองการของหมูบาน เขารวมประชุมเพือ่หาวิธีแกปญหาของ
หมูบาน เขารวมประชุมเพื่อหาสาเหตุของหมูบาน เขารวมประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ/ ของ
หมูบาน เขารวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน/ วันสําคัญทางศาสนาขององคการบริหารสวนตําบล 
เขารวมการดําเนินงานดานการพัฒนางานของหมูบาน ไดมีการสอบถามโครงการ/ กิจกรรมของ
หมูบานกับองคการบริหารสวนตําบลไดมีการติดตามขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพัฒนาตําบล 
 โดยสรุป ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลอยูในระดับ 
ปานกลาง ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดนี้ จะนําไปพจิารณาปรับปรุง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลมากยิ่งข้ึน 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน เจริญพรวรนาม (2548, บทคัดยอ) เร่ืองบทบาทท่ีเปนจริงกบั
บทบาทท่ีคาดหวังในการพฒันาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดสมุทรปราการในการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และเพื่อศึกษาภาวะผูนําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรปราการ โดยวิธีการวิจยั เชิงคุณภาพ โดยผูศึกษาทําการศึกษาดวยวิธีศึกษาขอมูลเอกสารและ
การสัมภาษณเชิงลึก เปนรายบุคคลแลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เฉพาะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจาง
ช่ัวคราวภายในองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงมีจํานวนประชากรท้ังหมด 20 คน  
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จากการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด คือผูท่ีไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน
ในทองถ่ินเพื่อมาเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน แกไขปญหาและ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในทองถ่ิน สรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยการกระตุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน จดัทําแผนงานดานงบประมาณ เปนผูนํา
นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจแทนประชาชนจะทําโครงการทองถ่ินเสนอ องคการบริหารสวนจังหวัด,
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทนอยในการเปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมสวนใหญจะอยูกับนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และรัฐบาลกลางมากกวา, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัจะตองเปน 
ผูประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล จะตองรูถึงบทบาทของตัวเองในการพฒันาประเทศ
จะตองนําความรูใหม ๆ ของโลกโลกาภิวัตน ไปเผยแพรใหกับประชาชนรูจะตองพัฒนาความรู 
พัฒนาตนเองอยูเสมอ จะตองเปนผูรอบรู จะตองมีวิสัยทัศน รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ตองทํางานแบบเชิงรุก มีแบบแผนในการพัฒนาพื้นท่ี และสามารถเลือกบุคคลท่ีจะเขาไปแกไข
ปญหาในพืน้ท่ีนั้นได จะตองทํางานโดยยดึการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี เปนคนดมีี 
ความรับผิดชอบ ทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส ไมทุจริตคอรัปช่ัน 
 ผลงานวิจัยของ ปราณี ทองขันธ (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง  
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ จะมีผูนํา
ชุมชนเปนตัวแทนภาคประชาชนรวมเสนอความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ประกอบกับเทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีบทบาทในการกําหนด
ข้ันตอนการทาํงาน ผานตัวแทนประชาคมหมูบาน จึงทําใหแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบบริการพื้นฐานไดตรงกับความตองการของประชาชน กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน
อยางสูงสุด 
 ผลงานวิจัยของ ชนิกา ฟนลอม (2550, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของ
เทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม 
จังหวดัเชียงใหม 3) สํารวจความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดทําพัฒนาสามปของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลแมแจม 4) วเิคราะหระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป
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ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมแจม และ 5) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน
จัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแบบมีสวนรวมของประชาชน ของเทศบาลตําบลแมแจม 
อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม วิธีการศึกษาใชวิธีศึกษาเอกสารจากขอมูลระเบียบ กฎหมาย 
ขอบังคับ หนังสือส่ังการของทางราชการ การศึกษาโดยใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณ 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้คือประชาชนท่ีเขารวมประชุมประชาคมในการจดัทํา
แผนชุมชน ซ่ึงอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม จาํนวน 250 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ใช Chi - Square 
 ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป
และการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ประชาชนยงัไมใหความสนใจในกจิกรรมของเทศบาลเทาท่ีควร การแกไขปญหา
ของทองถ่ินเกิดความลาชา ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สําหรับปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล 
แมแจม คือ เพศ อายุ และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ ระดับการศึกษาและ 
การมีตําแหนงหนาท่ีทางสังคมในทองถ่ิน ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 
 ขอเสนอแนะในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล
กับทางเทศบาล คือการท่ีเทศบาลจะตองสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีจิตสํานึกในการรัก 
ถ่ินกําเนิด ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจแกประชาชนในเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551, บทคัดยอ) เร่ือง การศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
มีความมุงหมายเพ่ือ  
 1.  ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ  
                2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ
แตกตางกัน  
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               3.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล 
บรบือ ท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จํานวน 308 คน เปนชาย 142 คน เปนหญิง 166 คน คํานวณหา
ขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ใชการสุมแบบแบงช้ันและสุมแบบระบบ โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test และ F - test (One - way ANOVA) เสนอผลการศึกษาโดย
วิธีการพรรณนาวิเคราะห 
 ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมเปน
รายดาน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติงาน และข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย สวนรายดานอีก 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุ และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
อยูในระดับปานกลาง 
 2.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน 
คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ข้ัน คือ ข้ันการติดตามและประเมินผล 
 สวนประชาชนเพศหญิง มีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายข้ันท้ัง 4 ข้ัน  
อยูในระดับนอย นอกจากนีป้ระชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน
ท้ัง 3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุ 18 - 25 ป และ 26 - 35 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล 
โดยรวมและเปนรายข้ันทุกข้ันอยูในระดบันอย ประชาชนท่ีมีอายุ 36 - 45 ป มีสวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานและ 
ข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ข้ัน 
อยูในระดับปานกลาง คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และข้ันการวางแผนดําเนิน
กิจกรรม สวนประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปข้ึนไป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและ 
เปนรายข้ัน 3 ข้ัน อยูในระดบัปานกลาง และมีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีสวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
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ระดับ .05 สวนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติหนาท่ี และข้ันการติดตามและ
ประเมินผลไมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ มีระดับการ มีสวนรวมในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน อยูในระดับนอย ยกเวนการคนหาปญหาและสาเหตุ
และข้ันการวางแผนดําเนินกจิกรรมอยูในระดับปานกลาง ประชาชนท่ีมคีวามแตกตาง ในเร่ืองเพศ 
ชวงอายุ มีระดบัการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีความ
แตกตางในดานระดับการศึกษา และอาชีพ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือไมแตกตางกัน ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดสามารถใชเปนประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวแปรที่ทําการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด จําเปนตองศึกษาปจจยัการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน ปจจัยลักษณะสวนบุคคล และประชากร ซ่ึงมีผลกระทบไมโดยตรงก็โดยออมตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ 
จังหวดัตราด ปจจัยท่ีจะศึกษามีดังนี ้
 เพศ 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับเพศ ดงันี้  
 เจนจิรา สุคําภา (2547) ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกนั มีความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 และ
สอดคลองกับการศึกษาของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 
3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดาํเนินกจิกรรม และ 
ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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แตขัดแยงกับการศึกษาของ บุญเทียม จันสุข (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล
โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับการศึกษาของ จุฑารัตน  
จริยาอุดม (2548) ซ่ึงศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวใหเปน 
ตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปน 
ตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําไมแตกตาง 
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05    
 อายุ  
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน    
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับอายุ ดงันี้  
 สายยันต ภิรมยกิจ (2547) ศึกษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัวระเหวใน 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน โดยรวมและเปนรายดาน จํานวน 4 ดาน คือ ดานรวมแสดง
ความคิดเหน็ ดานรวมวางแผนพัฒนาเทศบาล ดานรวมปฏิบัติงานและดานตรวจสอบและ
ประเมินผลไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคลองกับการศึกษาของ
จุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวให
เปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึงของประชาชนท่ีมีอายุ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใหเปนตลาดนํ้า 
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ อมรรัตน  
ศิริกาญจนวงค (2551) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอายตุางกันมี 
สวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และ 
ข้ันการวางแผนดําเนนิกิจกรรมแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับ
การศึกษาของ ณัฐรุจา ตันนารัตน (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน
ตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ี
มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ระดับการศึกษา   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน       
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ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับระดับการศึกษา ดังนี้     
 มานพ ขันทะสีลา (2547) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาตําบล: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จงัหวัดอุบลราชธานี  
ผลการศึกษาพบวาวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกนั มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
การศึกษาของ วรพักตร เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการ
ดานส่ิงแวดลอมจากกจิกรรมการทองเท่ียว: กรณีศึกษาเมืองโบราณเวยีง กุมกาม อําเภอสารภี 
จังหวดัเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจดัการ
ดานส่ิงแวดลอมจากกจิกรรมการทองเท่ียวไมแตกตางกัน แตขัดแยงกับการศึกษาของ สายยันต  
ภิรมยกจิ (2547) ศึกษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัวระเหวในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมและเปนรายดาน จํานวน 4  ดาน คือ  
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานแสดงความคิดเห็น ดานรวมวางแผนพัฒนาเทศบาลและดานรวม
ปฏิบัติงาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับการศึกษาของพูลสวัสดิ์  
นาทองคํา (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู เทศบาล
ตําบลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 3 ดาน ไดแก  
ดานการตัดสินใจ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผลแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
 อาชีพ   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน        
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับอาชีพ ดังนี ้
 จิราวัลย วรวงค (2550) ศึกษาเร่ือง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินโดยรวมและ 
รายดาน คือ  
 ดานการมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมใน 
การวางแผนดาํเนินการ และดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคลองกับการศึกษาของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) 
ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ  
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อําเภอบรบือ จงัหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ เจนจิรา สุคําภา (2547)  ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ
สูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 และขัดแยงกับการศึกษาของ พลูสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ศึกษาเร่ือง  
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลตําบลรองคํา อําเภอรองคํา 
จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในโครงการพัฒนา 
เมืองนาอยู โดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรวมใน
ผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับระยะเวลาท่ีอาศัยในเทศบาล ดังนี้ 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดั
ชลบุรี มีระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน เฉล่ีย 31 ป มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ มานพ ขันทะสีลา (2547) ศึกษา
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล: กรณีศึกษา องคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
หมูบานตางกนั มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวดั
อุบลราชธานีไมแตกตางกัน และขัดแยงกับกับการศึกษาของ จริยา กล่ินอุดม (2548) ศึกษาเร่ือง 
การมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ 
จังหวดัชลบุรี พบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีพักอาศัยในเขตเทศบาลตางกัน มีสวนรวมใน
กิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน ท่ีระดบันัยสําคัญทางสถิติ .05 และขัดแยงกับ
การศึกษาของ พิสมัย บุญเลิศ (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
เทศบาลนครสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ  
มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป และไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ิน ไดประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิดของโคเฮนและอัฟโฮฟ และอคิน รพีพัฒน   
ออกเปน 4 ดาน ไดแก  
 1. ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ    
 2.  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา  
 3.  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา   
 4.  ดานการรวมตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลการพฒันา 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด โดยผูวจิัยไดประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิด
ของโคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 12)
และอคิน รพีพฒัน (อางถึงใน เจนจิรา สุคําภา, 2547, หนา 19) รวมถึงปจจัยลักษณะสวนบุคคล  
ท่ีเช่ือวาจะมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน มาประยกุตใชใน 
การสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรท่ีจะทําการวิจัยดังนี้   
 1.  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ตวัแปรท่ีเปนเหตุท่ีจะกอใหเกดิการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก   
  1.1  เพศ  
  1.2  อายุ 
  1.3  ระดับการศึกษา 
  1.4  อาชีพ 
  1.5  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
 2.  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ไดแก  
  2.1  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
  2.2  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
  2.3  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา  
  2.4  ดานการรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนา 
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                     ตัวแปรอิสระ                                                     ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  ระยะเวลาที่อาศัยในเขต
เทศบาล 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด

ไดแก 
1.  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
2.  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
3.  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา 
4.  ดานการรวมตรวจสอบ ตดิตามและ 
ประเมินผลการพัฒนา 

 
 
 


