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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ี
เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้  
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการพฒันาทองถ่ิน 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
 4.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับตัวแปรท่ีทําการศึกษา 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 138 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 6 - 7)           
ใหแนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมวา คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของใน 
การพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ
ประชาชน ใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 ไวท (White, 1982 อางถึงใน ถิรพันธ ศุกระศร, 2548, หนา 6) ไดใหคําจาํกัดความวา 
การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติดวยกัน มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไร 
ควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง รวมเสียสละในการพฒันา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจและ
มิติท่ีสามมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการดําเนินงานและยังมีอีกมติหนึ่งท่ีนาจะ
พิจารณาเปนมิติท่ีส่ี คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 ปรัชญา เวสารัชช (2543 อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจนัทร, 2546, หนา 18) ไดนยิาม
ความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามใน
สวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี ้
 1.  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพฒันา 
 2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดใุนกจิกรรมพัฒนา  
 ดิเรก ฤกษสาหราย (2527 อางถึงใน วรรณา บูรศิริรักษ, 2548, หนา 8) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน 
การคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ  
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช (2526 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, 
หนา 8) ไดกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกาํหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการ
เขารวมงาน” ดังท่ีผานมา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยาง
เต็มท่ีตั้งแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน  
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพืน้ฐานคืน 
สูประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง
เปนสําคัญ 
 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2538 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 11) ใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนไววา คือ การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมี
สวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนใน
อํานาจการตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนรวมจะเปนเคร่ืองประกันวามีส่ิงท่ีผูมี
สวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดนั้นจักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึนวา
ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนา กลาวโดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาก็คือ การท่ีประชาชนไดเขารวมในกจิกรรมโดยตลอดโดยใหประชาชนไดรวมกนั
พิจารณากําหนดแนวทางและมีสวนในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีปรารถนาหรือต้ังไว 
ซ่ึงจะทําใหประชาชนรูจักตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ จนสามารถเรียนรูและพัฒนาส่ิงตาง ๆ 
ไปไดดวยตนเอง 
 อําภรณพนัธ จนัทรสวาง (2522 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 8)  
อธิบายเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจาก 
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เห็นพองตองกนัในเร่ืองของความตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นตอง 
พองตองกันจะตองมาก จนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของ 
การท่ีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระทําท้ังหมดท่ีทํา
โดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปน
เสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2527 อางถึงใน พิภพ กิติกาศ, 2550, หนา 12) ใหความหมายของ 
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงวานาจะหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันา 
ขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิต
ท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์
ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของ 
การตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 อางถึงใน อดิสรณ ขัดสีใส, 2551, หนา 6) ไดใหความหมายของ 
การมีสวนรวมวาการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  
การพิจารณาตดัสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง และการท่ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เพื่อแกไขปญหา
และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนแลว จําเปนท่ีจะตองยอมรับปรัชญาท่ีวา  
มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและ 
เปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกจิกรรมของกลุม ขณะเดียวกนัจะตองยอมรับ
ดวยความบริสุทธ์ิใจวา มนษุยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีทางท่ีถูกตอง  
 ธวัช เบญจาธิกุล (อางถึงใน อมรรัตน ศิริกาญจนวงค, 2551, หนา 6) ใหความหมายของ
การมีสวนรวมวา “เปนกจิกรรมที่มวลชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการพฒันา เขารวม
ดําเนินการในการใชความพยายามในการพัฒนา และไดรับสวนแบงในผลประโยชนจาก 
การพัฒนา” 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ 
กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในกิจกรรมการพัฒนา ไมวาจะเปน
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดาํเนินการกิจกรรม รวมแกไขปญหาในการพัฒนา และไดรวมรับ 
สวนแบงในผลประโยชนท่ีเกิดจากการพฒันา 
 2.  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 อํานาจ อนันตชัย (อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 9) ไดกลาวถึงทฤษฎี 
การมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ 

 
 
 



 
 

10 

 1.  ฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูด
หรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกดิผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสราง
ความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจง ใหเกดิศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก 
เกล้ียกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับข้ันของความตองการ 
(Herarchy of Needs ของมาสโลว (Maslow) ซ่ึงมีท้ังหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดานสรีระ
วิทยา ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรตยิศช่ือเสียง และความตองการความสําเร็จของตน 
 2.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งซ่ึงนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภกัดีผูกพันตอทองถ่ิน 
 3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน 
ดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังน้ีเพราะผูนําเปนปจจยัสําคัญของ 
การรวมกลุมคน จูงใจใหคนไปยังเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนํา          
ปฏิฐาน (Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคล่ือนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และ
ผูนําทางไมมีกจิไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํานเิสธ (Negative Leader) ผลงานของการใช
ทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมี
คุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมี
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ดวยดีนัน่เอง 
 4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
เปนเคร่ืองหมายในการดําเนนิการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด  
ในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกนัของ
รัฐเพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (อางถึงใน เกศิณี พรหมตัน, 2550, หนา 12 - 13) ไดกลาวถึง ทฤษฎี 
การมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวชิาการสวนใหญนอยมาก 
เนื่องจากนักวชิาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดี กจ็ะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมอง
คอนขางแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพยีงดานเดียวแลว การท่ีนักวิชาการใหความสําคัญ
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แกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกนัคือ ประการแรก  
นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใด ท่ีจะตองใหผูตามเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ ประการท่ีสองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามา
มีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานัน้
ไดแกใครบาง ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้น และประการสุดทาย 
หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมากนอยเพยีงใด และ
ลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้น สะทอนใหเหน็ถึงลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําและ
ผูตามอยางไรบาง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับ 
การบริหารงานดี อยางไรกต็ามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ในการใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและ
ประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสให 
ผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน 
การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแค
ไมประดับเทานั้น 
 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎี
นี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น 
แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวาทฤษฎีนี้ยังมองการมี
สวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ 
นั่นก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากทฤษฎีของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีของการมีสวนรวมมี
แนวคิดแบงออกเปนสองกลุม คือกลุมแรกเปนกลุมท่ีมีการเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชนเขาไป
มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยไมผานตัวแทน
หรือทําตามผูนํากําหนด สวนกลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีมิไดเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยตรง แตการเขาไปมี
สวนรวมตองผานผูนําท่ีตนไดเลือกเขาไปทําหนาท่ีแทน 
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 3.  ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จฑุามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548,  
หนา 12) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยได 
แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน
ระยะเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของ 
การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ
รวมท้ังการเขารวมในการวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุ 
ทางสังคมหรือโดยสวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนนิกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 กรรณิกา ชมด ี(2524 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 18) ไดสรุปรูปแบบของ
การมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมเปนออกวัสดุอุปกรณ  
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 17) ไดกลาววา
ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับต้ังแตเปนสมาชิกจนถึงเปนผูนํา ดังนี ้
 1.  เปนสมาชิก 
 2.  เปนสมาชิกท่ีเขารวมการประชุม 
 3.  เปนสมาชิกท่ีบริจาคเงินชวย 
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 4.  เปนกรรมการ 
 5.  เปนประธานกรรมการ 
 6.  สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
 7.  สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในท่ีประชุม 
 กองวิจยัและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน (2547 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548,  
หนา 15) ไดศึกษาการดําเนนิพัฒนาชุมชนท่ีดําเนนิการมาแลว 5 ป เขตพัฒนาตําบลตะเคียนเล่ือน 
อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค พบวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพอจะ
สรุปออกมาไดดังนี ้
 1.  มีสวนรวมในการคิด 
 2.  มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
 3.  มีสวนรวมในการตัดสินใจการใชทรัพยากร 
 4.  มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 5.  มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 6.  มีสวนรวมในการคิดหาวธีิการแกไขปญหา 
 7.  มีสวนรวมในการวางแผน 
 8.  มีสวนรวมในการประชุม 
 9.  มีสวนรวมในการกจิกรรม 
 10.  มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 11.  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
 12.  มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
 13.  มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
 14.  มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ ทรัพยสิน 
 15.  มีสวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
 16.  มีสวนรวมในการออกวสัดุอุปกรณ 
 17.  มีสวนรวมในการดแูลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
 ประสบสุข ดีอินทร (2531, หนา 22 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 16) ไดแบง 
การมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การริเร่ิมตัดสินใจ                   
การดําเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจเพื่อปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร  
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การบริหารและการประสานของความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล  
 และนอกจากนี้ยังไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership of Committees) 
 5.  เปนประธาน (Position of Leadership) 
 อคิน รพีพัฒน (2527 อางถึงใน เจนจิรา สุคําภา, 2547, หนา 19) ไดแบงลักษณะของการมี 
สวนรวมของประชาชนเปน 4 ลักษณะดวยกัน คือ 
 1.  รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 2.  รวมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขและวางแผนเพ่ือแกไขปญหา 
 3.  รวมในการปฏิบัติการตามแผนท่ีกําหนด 
 4.  รวมในการประเมินผลงาน 
 จากลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวมดงักลาว กลาวโดยสรุปไดวา รูปแบบของการมี
สวนรวมแบงออกเปนส่ี รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูปแบบท่ีสอง
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม รูปแบบท่ีสามการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและ
รูปแบบท่ีส่ีการมีสวนรวมในการประเมินผล 
 4. ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 อางถึงใน อมรรัตน ชัยขรรคเมือง, 2548, หนา 20) ไดอธิบาย
ข้ันตอนท่ีควรเขาไปมีสวนรวมไวเปน 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 แนว โสตถิพนัธ (2552 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 19) ไดกาํหนดข้ันตอน 
การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนาชุมชน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
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 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 
 ศกุนต สายบุญลี (2548 อางถึงใน ทิพยภาเวชช ณ เชียงใหม, 2547, หนา 22) สมาชิกควรมี 
สวนรวมในดานตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การรับรูดานขาวสาร 
 2.  การแสดงความคิดเห็น 
 3.  การตัดสินใจ การวางแผนและดําเนินการ 
 4.  การประเมินผลความรับผิดชอบ 
 5.  การรับผลประโยชน 
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2534 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 73) ไดกลาวถึงเง่ือนไข
ของการมีสวนรวม คือ ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
ประชาชนตองมีเวลา ประชาชนตองมีความสนใจและประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ือง 
ท้ังสองฝาย 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2537 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 19 - 20) ไดกลาวถึง
ข้ันตอนการมสีวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1.  รวมทําการศึกษาคนควา ถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอด
ถึงความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนรวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมลงทุนในกจิกรรมโครงการในชุมชน ตามขีดความสามรถของตนเองและ 
ของหนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
 8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมท่ีทําไว 
 อคิน รพีพัฒน (2547 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 11 - 12) ไดช้ีใหเหน็
วาการมีสวนรวม ประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพื้นฐาน 
คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดท่ีีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรมเพือ่แกปญหา ซ่ึงปญหาเหลานัน้   
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น  
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากข้ึนและกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควาขอดีและขอบกพรอง เกิดจาก 
การดําเนนิกิจกรรม ซ่ึงไดนาํมาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํางานตอไป 
 อรพินท สุทธิพันธ (2533 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 21) ไดกําหนดข้ันตอน
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพ่ิมพูนรายได 5 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในปญหาและกําหนดกิจกรรม
วิธีดําเนนิงานเพื่อใหกจิกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 
 2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมกันใน 
การตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให
เปนไปตามแผนท่ีวางไว 
 4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกดิจาก 
ผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 
 5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางานของตนเอง 
กลุม และประเมินผลสถานการณภายนอกดวย 
 จากข้ันตอนของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ข้ันตอนของการมีสวนรวม
กําหนดไดเปน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ีหนึง่การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา ข้ันตอนท่ีสอง การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม ข้ันตอนท่ีสาม การมีสวนรวม
ในการลงทุนและปฏิบัติงานและข้ันตอนท่ีส่ีการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 อคิน รพีพัฒน (2547 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 17) ไดช้ีใหเห็นวา การมี 
สวนรวมของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชนเน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน 
คือ ชาวชนบทผูประสบปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือก
แนวทางในการพัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนัน้เอง 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงใน 
การประกอบกจิกรรม จัดทําใหประชาชนมีความผูกพันกนัมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกัน
ในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรอง
อันเกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไขและ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (อางถึงใน จฑุารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 17 - 18) 
กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนาซ่ึงเปนการวดัเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดงันี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนท่ีสวนรวมใน 
การตัดสินใจกาํหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ 
ความตองการดวย 
 ข้ันตอนท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางใน 
การดําเนนิการ ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 ข้ันตอนท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนนิพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 ข้ันตอนท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนข้ันตอนท่ีประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับประโยชนอันเกิดจาก 
การพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
 ข้ันตอนท่ี 5  การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาเปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมิน 
อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนา 
เปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปน 
การประเมินผล สรุปรวบยอด 
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 5.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147 - 157 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18)  
กลาวถึงปจจยัทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซ่ึงไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ  
 1.  อายุ 
 2.  เพศ 
 3.  สถานภาพทางสังคม 
 4.  อาชีพ 
 5.  การศึกษา 
 6.  ถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 7.  ระยะเวลาที่อยูในทองถ่ิน 
 8.  ปจจัยอ่ืน ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัวและ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ 
 นิรันทร จงวุฒเิวศย (2527 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18) ไดกลาวถึง ปจจยัท่ี
มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 1.  ความศรัทธา ท่ีมีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ทําใหประชาชนมี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 2.  ความเกรงใจ ท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด 
ความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมดวย ท้ัง ๆ ท่ียงัไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะ
กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยกต็าม 
 3.  อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548 อางถึงใน จริยา กล่ินอุดม, 2548, หนา 18) ไดสรุป
ปจจัยท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ  
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐตองกําหนดนโยบายท่ีคํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการเมือง 
 2.  ปจจัยดานประชาชนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถ่ิน 
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 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาท่ีจะตองรูจักชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการ มีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รูจกัวิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวย 
หาหนทางแกปญหาและสนบัสนุนขอมูลความรูตาง ๆ 
 จากปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมดังกลาว  กลาวโดยสรุปไดวา ปจจยัท่ีมีผลตอการมี 
สวนรวมท่ีสําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแบงไดเปนสามดาน
คือ ดานท่ีหนึ่งการกําหนดนโยบายของรัฐตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมทองถ่ิน                      
และสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง ดานท่ีสอง   
ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีความรู ความเขาใจในการทํางานพัฒนา กลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม
และรับผลประโยชนในพัฒนาทองถ่ิน และดานท่ีสามเจาหนาท่ีหรือนกัพัฒนาในทองถ่ินจะตองรูจกั
ชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ  
รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพ่ือชวยหาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ 
 6.  ประโยชนของการมีสวนรวม 
 เครตัน (Creighton, 2544, pp. 7 - 10 อางถึงใน คมศิลป ศิริวงศ, 2548, หนา 21 - 22)   
ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังตอไปนี ้
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ชวยให 
เกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมให
มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดบอยคร้ัง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิ
การพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทน วิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลท่ี
สําคัญ ซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะไปสูการตดัสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวาง
โครงการท่ีประสบความสําเร็จ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบ มักจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตตนสามารถที่จะลดความลาชา และลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดวูาส้ินเปลืองและเสียเวลากวาท่ีจะตัดสินใจได
แตวาเม่ือตัดสินใจแลวและนาํมาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวธีิการท่ีประหยดักวาดวยซํ้า 
 3.  การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยนืยาว และการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงอาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทาง การมีสวนรวมนี้
ยังกอใหเกดิความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความ 
ชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
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 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําใหคนเรามี
ความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และคร้ังหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวเราก็ยอม
ตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติได ไมเพียงพอแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไป
ปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา “กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด” บางคร้ังเม่ือความขัดแยงนํา            
ไปสูความขมข่ืนและการเปนปฏิปกษ มันจะยากย่ิงข้ึนในการท่ีจะแกปญหาประเดน็นั้น                    
การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และ 
ความหวงกังวลท่ีปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตนสามารถ
ลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใช
ยาวิเศษ มันไมอาจท่ีจะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม
และการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง 
ก็คือ จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปรงใสและนาเช่ือถือตอสาธารณชนซ่ึงใหสาธารณชนมี 
สวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลท่ีนําไปสูการตัดสินใจ 
นั้น ๆ 
 7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชนและคานยิมของสาธารณชน ในขณะท่ี
เจาหนาท่ีทองถ่ิน ทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชน เขาจะคอย ๆ  
เพิ่มความรูสึกท่ีไวตอความหวงกงัวลของสาธารณชน และตอการท่ีวาสาธารณชนมอง 
การปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ไดเกิดความตระหนักถึง 
การตอบสนองของสาธารณชนท่ีเปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง ๆ ถึงแมวาประเด็น
นี้อาจจะไมใหญโตมากนักท่ีจะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 
 8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ประโยชนอัน
สําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหการศึกษา ตอสาธารณชนท่ีดีข้ึนกวาเดิม 
ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกีย่วกับเนื้อหา แตเขายงัไดเรียนรูดวยวากระบวนการตัดสินใจโดย
องคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดงักลาว การมีสวนรวม
ของประชาชน ยังเปนเวทีการฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินในอนาคตอีกดวย 
 จากการที่นกัวชิาการไดใหความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนดังไดกลาวขางตน จึงอาจสรุปไดเปนหลักการท่ีสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
มีประสิทธิภาพ 2 ประการ ดังนี ้
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 1.  ตองมีลักษณะเปนหุนสวน (Partnership) คือ มีความรับผิดชอบ มีสวนไดสวนเสียใน
กิจกรรมท่ีเขาไปมีสวนรวม ไมใชเฉพาะความรวมมือ (Participation) เทานั้น 
 2.  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในสังคมหรือชุมชน ไดเขาไปมีสวนรวมใน 
การดําเนนิการทุกข้ันตอนในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังกิจกรรมท่ีรัฐบาลหรือองคกรตาง ๆ จัดใหมีข้ึนหรือ
แมแตกระท่ังกจิกรรมท่ีประชาชนในชุมชนน้ันรวมกนัคิดข้ึนมาเอง อันจะมีผลกระทบตอตนเอง
และสังคม โดยมีสวนรวมต้ังแตการศึกษาเรียนรูปญหา การคิดหาวิธีการแกปญหา การตัดสินใจและ
การวางแผน การเขารวมปฏิบัติในกจิกรรมและโครงการตาง ๆ การติดตามผลและประเมินผล
รวมท้ังการรวมรับผิดชอบงานท้ังหมดอยางครบวงจร และการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 
 โดยสรุปนั้น การมีสวนรวมของประชาชน คือการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับ
ผลประโยชนในการกระบวนการพัฒนานัน่เอง 
 การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมรับ
ผลประโยชนนั้น ข้ึนอยูกับลักษณะของกลยุทธการพัฒนาท่ีเห็นความสําคัญของประชาชนระดับ
รากเหงา (Grass Roots) โดยคํานึงถึงหลักเกณฑประกอบท้ังทางดานการกระจายอํานาจ  
การวางแผนสวนกลางสูทองถ่ิน และกําหนดแนวทางการพัฒนาจากลางข้ึนบน ประชาชนจะมี
บทบาทในกระบวนการพัฒนาเพียงใดข้ึนอยูกับเง่ือนไขท้ังในทางโครงสรางและพฤติกรรมของ 
ท้ังฝายรัฐบาลและพฤติกรรมของประชาชน 
 1.  ดานรัฐบาล บทบาทท่ีสําคัญคือ การกระจายอํานาจ การวางแผนและการเลือก 
กลยุทธการพฒันาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกําหนดแนวทางจากระดับลาง (Bottom - Up Planning) และ
สนับสนุนชวยทางดานการเงิน ดานวิชาการ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 
 2.  ดานประชาชน อาจจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินงาน การประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชนโดยอาศัยรูปแบบหลาย ๆ รูปแบบในหลายระดับ ดังนั้นรัฐบาลจึง 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี โดยเสรีและสมัครใจในองคกรตาง ๆ เชน 
  2.1  การเปนตัวแทนของประชาชนในหนวยการปกครองทองถ่ินหรือการมีสวนรวม 
  2.2  รูปแบบอ่ืน ๆ ในการบริหารงานทองถ่ิน 
  2.3  องคกรประชาชนเพื่อการพัฒนาและชวยเหลือตนเอง 
  2.4  กลุมหรือสมาคมเกษตรและกลุมสหกรณรูปตาง ๆ 
  2.5  กลุมกิจกรรมสตรีอาสาสมัคร 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2546 อางถึงใน เกศิณี พรหมตัน, 2550, หนา 14 - 15) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมอยางกวางขวางของมวลสมาชิกในการพัฒนาชุมชนยอมเกดิผลตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  ผลทางเศรษฐกิจ 
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  1.1  การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในแงการริเร่ิมโครงการจนกระท่ัง 
การส้ินสุดโครงการนั้น ยอมมีผลในทางเศรษฐกิจ คือ ชวยใหการใชจายเพื่อการดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและมีการระมัดระวงั เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเปน
ประโยชนตอชุมชนของตนและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยาง
ระมัดระวังเพือ่ใหเกดิผลอยางเต็มท่ี 
  1.2  การมีโครงสรางปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวา ตนมีสิทธ์ิและหนาท่ี
และมีบทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีใน 
แง การชวยดแูลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ                   
กฎขอบังคับ ฯลฯ เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกดิการใชอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทาง
เศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง 
 2.  ผลทางการเมือง 
  2.1  ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดก็คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะเปน            
การเสริมความรูสึกวา การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิ
ในทางการเมืองในลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรูปธรรม คือ  
การวางนโยบายการพัฒนาชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนของตน 
  2.2  การมีสิทธิในการริเร่ิมโครงการและดําเนินโครงการจนส้ินสุดโดยมีความเปน
อิสระน้ันยอมกอใหเกิดความเช่ือม่ันทางการเมือง ซ่ึงจะเปนการเสริมความรูสึกเร่ืองการมีสวนรวม
และการปกครองตนเอง เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวม
มากข้ึน 
 3.  ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
  3.1  ผลทางสังคมและจิตวิทยานั้นยอมเหน็ไดวาการรูสึกวา ตนเปนเจาของทองถ่ิน  
มีสิทธิมีเสียงและอํานาจหนาท่ีจะจดัการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกัน และความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถและยินดีท่ีจะดูและตัวเอง 
ความผูกพันกบัทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพัฒนาทองถ่ินก็จะตามมา 
  3.2  การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  
จะนําไปสูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันใน
เร่ืองนโยบาย การตกลงกันในเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมใน
กระบวนการถกเถียงและตัดสินนโยบาย ซ่ึงเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักมี
เกณฑในการจดัการเร่ืองภายในชุมชน 
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 4.  วิทยากร 
  4.1  การมีสวนรวมในการพฒันาชุมชน ตั้งแตการริเร่ิม การทําแผน ฯลฯ ทําให 
เกิดการพยายามเรียนรูวิทยาการตาง ๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํา
งบประมาณอยางนอยก็ในข้ันพื้นฐาน                
  4.2  เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่อง และสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและ
ผลในทางสังคมและจิตวิทยาเกิดข้ึน จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟง ติดตามขาวคราว 
โดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิต
ของตนในชุมชน ทําใหเกิดการต่ืนตัวและเขาในถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ 
 5.  ผลตอนโยบายระดับชาติ 
  5.1  ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติประการแรก คือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่
ปกครองตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหพยายามปรับปรุงแกไข
ความลาหลังตาง ๆ การแขงขันเชนนีย้อมนําไปสูการสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศใน
ระดับชาติไปในตัว 
  5.2  การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ 
ระดับจังหวดั และระดับชาต ิเทากับเปนหนวย ๆ หนึ่ง ซ่ึงเปรียบไดกับช้ินสวนของการตอภาพให
ครบรูป 
  5.3  การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง เปนการชวยใหการพัฒนา
ชนบทเปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจและ
ดําเนินการ ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไปในตัว 
 จากประโยชนของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ประโยชนของการมี 
สวนรวมท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชนยอมกอเกิดผลไดหาประการดังนี ้หนึ่งผลทางเศรษฐกิจ คือ 
ชวยใหการใชจายเพื่อการดําเนินการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีการระมัดระวัง  
เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเปนประโยชนตอชุมชนของตนและทรัพยากร
ท่ีมีอยูนั้นเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพื่อใหเกิดผลอยางเต็มท่ี  
เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง  
สองผลทางการเมือง คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะเปนการเสริมความรูสึกวา  
การปกครองตนเองน้ันมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะ
นามธรรม การวางนโยบายการพัฒนาชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนของตนกอใหเกิดความเช่ือม่ัน
ทางการเมือง เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน สาม
ผลทางสังคมและจิตวิทยา คือ ประชาชนเปนเจาของทองถ่ิน มีสิทธิมีเสียงและอํานาจหนาท่ีจะ
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จัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกดิความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความรูสึกเปน
เจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถสรางความผูกพันกับทองถ่ินจะมีมากข้ึน และความสนใจในการพัฒนา
ทองถ่ินก็จะตามมา ส่ีผลดานวิทยากร คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเร่ิม  
การทําแผน ทําใหเกิดการพยายามเรียนรูวทิยาการตาง ๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ 
วิธีการทํางบประมาณในข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ มีผลโดยตรงและมี
ความสัมพันธกับชีวิตคนในทองถ่ิน ทําใหเกิดการตืน่ตัวและเขาในถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ 
และหาผลตอนโยบายระดับชาติ คือ การแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครองตนเอง และมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหพยายามปรับปรุงแกไขความลาหลังตาง ๆ ยอมนําไปสู
การพัฒนาท่ีสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศในระดับชาติตอไป  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 1.  ความหมายของการพฒันา 
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน  
3 ลักษณะ โฆสิต ปนเปยมรัษฎ (2543 อางถึงใน อมรรัตน เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) คือ  
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิ ก็เรียกวา  
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ 
กลไกลซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวย 
สันติวิธี เปนตน 
 ประการสอง การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความม่ันคงแลวยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคม            
ไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพฒันาตามสมควร 
 สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถ่ินนั้น แสงนภา ทองวิทยา (2545 อางถึงใน 
อมรรัตน เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 25) เปนการใชความพยายามเพ่ือดําเนินการพฒันาไปสู 
การแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชน
ตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงความจําเปนข้ันพื้นฐานเหลานี้
กําหนดข้ัน โดยคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจบัุนของประชาชน
กลุมเปาหมายเปนอยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวชิาการและภาวการณ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดบัความจําเปนของตนเองแนวทางของ 
การพัฒนานัน้ ควรเปนเร่ืองของประชาชนท่ีเขารูสึก เขามีความตองการ เขามีความพยายาม  
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เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดนัศักยภาพ  (Release Potential) ออกมาจากพลังในตัวเขา
ใหมากท่ีสุด มองการพัฒนาเปนภาพรวมวา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ กระบวนการเพ่ือ
เพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตอเนือ่ง โดยอธิบาย
วา กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญในอันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดย
ตอเนื่อง โดยอธิบายวากระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ ลิขิต หมูดี (2538 
อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 7) คือ 
 ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเร่ืองเศรษฐกจิก็เรียกวา 
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไก
ซ่ึงเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจและลดความขัดแยงโดยสันติวิธี เปนตน 
 ประการท่ีสอง การพัฒนามีความหมายรวมถึงความม่ันคง ถาเปนทางเศรษฐกิจ  
ก็ หมายถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมมีปญหาเร่ืองเงินเฟอ เงินฝด ถาในสังคมมี 
ความม่ันคง กคื็อสังคมมีความสงบสุข สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง
ไปได โดยปราศจากความรุนแรง 
 ประการท่ีสาม คําวาการพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและม่ันคงแลวยังควร
หมายรวมถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะท่ีวาประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามควร 
 จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ิน สุธี ศรีสวรรค (อางถึงใน อมรรัตน  
เจริญพรวรนาม, 2548, หนา 26) ของนักวิชาการท่ีไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกีย่วของกับ
การพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนท่ีอยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาได 
นําคํานิยามของการพัฒนาท่ีนักวิชาการไดทําการศึกษา วจิัย มาประกอบการศึกษา ดงันี้ 
 1.  การพัฒนาทองถ่ินเปนกรรมวิธีท่ีมุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
ใหดีข้ึน โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถ่ินและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเองดวย แตถาประชาชนในทองถ่ินไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือน
ใหเกิดความคิดริเร่ิม ท้ังน้ีเพือ่ใหใชวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถ่ินดวย 
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติไดยดึถือเปนแนวทางมาตรฐาน 
 2.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการซ่ึงดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกบั
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ  
ใหเจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวติ และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มท่ี 
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 3.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือ 
จากภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเอง และพยายาม            
กระตุนความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งใน
การนําการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา 
หมายถึง กระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันใน 
การสงเสริมสภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมี
บทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดยีวกันของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุน
ความเจริญของสหประชาชาติดวยกรรมวิธีนี้ จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชน 
ดวยศรัทธาท่ีจะสรางเสริมระดับความเปนอยูของตนใหดข้ึีน โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปน
สําคัญ การกําหนดใหมีหนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ  
เพื่อชวยใหความริเร่ิมการชวยตนเอง และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 4.  การพัฒนาทองถ่ินเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ 
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการ
อยางไรและปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ี
ตองการและสามารถแกปญหาเหลานัน้ได โดยพยายามใชทรัพยากรทีมี่อยูในชุมชนนั้น ๆ  
ใหมากท่ีสุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการและวสัดุจากองคการรัฐบาลและ
ท่ีมิใชของรัฐบาลก็ได เราไมอาจจะตีความหมายใหเปนท่ีพอใจไดถาพูดในดานเนื้อหาของคํา 
เพราะวาเปนปญหาท่ีเกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานท่ีกระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน 
โรงพยาบาลหรือโรงเรียนนัน้ อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดาํเนินงานไปในแนวทางท่ีตองการ การทํางานพัฒนา
ชุมชนในทองถ่ิน ในข้ันแรกจะตองอาศัยความรวมกาํลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
ในการชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวชิาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซ่ึงใหราษฎรในหมูบาน 
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซ่ึงมีอยูแลวไปใชประโยชน 
 6.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถ่ิน เปนสวนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย 
  6.1  การชวยตัวเอง 
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  6.2  การพิจารณาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  6.3  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ
ชุมชนนั้น ๆ เปนสวนรวม 
 7.  การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหเกดิความคิดริเร่ิมข้ึน และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถ่ินใหเจริญกาวหนาท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพัฒนาทองถ่ิน เปนกระบวนการท่ีมุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชน ใหมี
ความรูสึกกระตือรือรน และสนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนนิการปรับปรุงการทํามาหากิน เพื่อสราง
ความเจริญใหกับทองถ่ิน 
 9.  การพัฒนาทองถ่ินยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเหน็ 
แตกตางกันไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนา หรือการท่ีตองนําตนเองเขาไป
พัวพันกับงานของสวนรวม ยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตละทองถ่ิน 
แตกตางกันไป 
 ดาราณี ศรีจันทรออน (อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 10) กลาววา 
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการพฒันาชุมชนได 4 ประการดวยกัน ไดแก ขบวนการ (Program) วิธีการ               
(Method) กรรมวิธีการเปล่ียนแปลง (Movement) และโครงการ (Project)  
 1.  การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการท่ีจะตองทํากันอยางตอเนื่องกันอยางมีระบบ 
เพื่อกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง การเปล่ียนแปลงนีจ้ําเปนตองใช
เวลาและตองอาศัยกรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวิธี 
 2.  การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการท่ีใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือ
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน วิธีการนี้ตองเปนท่ี
ยอมรับ และสามารถนําการเปล่ียนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และมีประโยชนตอชุมชน 
 3.  การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปล่ียนแปลง จากลักษณะหนึง่ไปสูอีกลักษณะหน่ึง 
โดยเฉพาะการเนนการเปล่ียนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางวัตถุ 
 4.  การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการท่ีไดจดัทําข้ึน ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปล่ียนแปลงโดยคนในชุมชน 
 การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ลิขิต หมูดี (2538 อางถึงใน จุฑารัตน จริยาอุดม, 2549, หนา 11) ดังนี ้
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 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People Participation) 
 2.  การพัฒนานั้นจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self Reliance) คือเปนงานท่ีประชาชน
ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะดําเนนิการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน 
 4.  การมีสวนรวมท่ีจะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดข้ึน หรือเปนการมีสวนรวมใน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน จะเปนการพัฒนาใหประชาชนนัน้ไดเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึน 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527 อางถึงใน บุญเทียม จันสุข, 2548, หนา 7) ไดนําเสนอหลักการ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
 1.  การพัฒนาตองยึดหลัก ความตองการพืน้ฐานของคนเปนหลัก 
 2.  การพัฒนาตองริเร่ิม และดําเนินการโดยประชาชน 
 3.  การพัฒนารวมกับชาวบาน ตองใชหลักการสงเสริมใหชาวบานไดพึ่งตนเองและ 
มีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอน 
 4.  โครงการและกิจกรรม ตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
 5.  การพัฒนาตองสงผลไปยังการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และองคกร
ประชาชน 
 สรุป จากความหมายของการพัฒนาทองถ่ินดังกลาว การพัฒนาทองถ่ิน คือ  
การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมุงสงเสริมในการสรางความมั่นคงใหกับทองถ่ิน ท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยมี 
การรวมมือของแตละฝายท้ังทางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อเปนการแกไขปญหา หรือเพ่ือตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน  
ในทองถ่ิน และเปนการสรางระดับความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึน 
 เทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกบัประชาชนในเขต
พื้นที่มากท่ีสุด ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตการปกครอง จึงสามารถติดตอขาวสารของเทศบาล
ตําบลได และมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีของตนโดยตรง ดังนี ้
 1.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ปจจุบัน ไดกําหนดไว ดังนี้  
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  1.1  มาตรา 55 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําภายใน 
เขตเทศบาล ดงัตอไปนี ้
   (1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   (2)  ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า 
   (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด 
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   (4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   (5)  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
   (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
   (7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   (8)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   (9)  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผล 
การปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้นและหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  1.2  มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้          
   (1)  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
    (2)  ใหมีโรงฆาสัตว 
    (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
    (4)  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
    (5)  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
   (6)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
   (7)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   (8)  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
   (9)  เทศพาณิชย 
 2.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวดังนี ้
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  2.1  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
   (1)  การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   (2)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
   (3)  การจดัใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
   (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
   (5)  การสาธารณูปการ 
   (6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
   (7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
   (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
   (9)  การจดัการศึกษา 
   (10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
   (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
   (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
   (13)  การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ 
   (14)  การสงเสริมกีฬา 
   (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   (18)  การกําจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
   (19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (20)  การจดัใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
   (22)  การจดัใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
   (23)  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   (24)  การจดัการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 
 
 



 
 

31 

   (25)  การผังเมือง 
   (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
   (27)  การดแูลรักษาสงสาธารณะ 
   (28)  การควบคุมอาคาร 
    (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    (31)  กจิการอ่ืนใดเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 3.  อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แกไขเพิม่เติมถึงฉบับปจจุบัน กําหนดหนาท่ีและอํานาจไว ดังนี้  
  3.1  อํานาจเกีย่วกับการนิตบัิญญัติ 
  3.2  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร (นายกเทศมนตรี) โดยการ 
   3.2.1  ตั้งกระทูถาม กรณ ีสมาชิก (สท.) สงสัยการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
ท่ีสอไปทางจะกอใหเกดิความเสียหายตอประชาชน 
   3.2.2  เปดอภปิรายตอนายกเทศมนตรี ซ่ึงถูกกลาวหาวาปฏิบัติงานไมชอบ 
ดวยอํานาจหนาท่ี และมีความประพฤติเส่ือมเสียแกศักดิ์ตาํแหนง 
  3.3  อํานาจการอนุมัติงบประมาณประจําป กอนท่ีนายกเทศมนตรีจะดาํเนินงาน 
ใดในแตละป ตองนํางบ ฯ เขาขออนุมัติตอสภาเทศบาล เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ เพราะ 
สภาเทศบาลโดยสมาชิกทุกคน เปนตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล สามารถควบคุมการจัดหา
รายได การใชเงิน (ภาษี) ของประชาชน มิใหนายกเทศมนตรี (ฝายบริหาร) นําไปใชจายใน 
ทางไมเกิดประโยชนตอประชาชน หรือใชจายสุรุยสุราย ท้ังน้ี สภา ฯ มีอํานาจปรับ - ลด 
งบประมาณ ฯ ไดตามท่ีกฎหมายกําหนด หากโครงการงบประมาณ ฯ ตั้งงบสูงอยางผิดปกติ  
 จากรูปแบบเทศบาลตําบลดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา รูปแบบเทศบาลตําบลคือ 
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมากท่ีสุด มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ
ตอกิจการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีของตนโดยตรง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับปจจุบัน กาํหนด และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
ตําบล ซ่ึงประกอบไปดวยองคกร 2 สวน คือ สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล 
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลจํานวน 12 คน  
มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ การออกขอกําหนดในรูปเทศบัญญัติเพื่อบังคับใชในเขตเทศบาล และ 
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ควบคุมฝายบริหารอันไดแก คณะผูบริหารหรือนายกเทศมนตรีใหบริหารงานใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและแนวนโยบายที่กําหนดไว และคณะผูบริหารเทศบาลตําบล 
ประกอบดวย นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลตําบลจํานวน 1 คน และรองนายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี จํานวน 
ไมเกิน 2 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีจํานวนไมเกิน 1 คน และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีจํานวนไมเกิน 1 คน ทําหนาท่ีบริหาร
กิจการของเทศบาลตามท่ีกําหนดในบทบัญญัติแหงกฎหมายและนโยบายท่ีแถลงตอสภาเทศบาล 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1  ตราประจําเทศบาลตําบลแหลมงอบ จังหวดัตราด 

ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 

 1.  ประวัติความเปนมาของเทศบาลตําบลแหลมงอบ   
 สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลแหลมงอบ เทศบาลตําบลแหลมงอบเปนเทศบาลตําบลที่
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภบิาล แหลมงอบ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาํบล พ.ศ. 2542 มีเขตการปกครองและการบริหาร มีพื้นท่ี 
1.25 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของหมูท่ี 1 ตําบลแหลมงอบ (ออนไลน, 2542) 
 สภาพพื้นที่ท่ัวไปเปนท่ีราบ พื้นที่มีอยูท้ังในอาวทะเลและบนพ้ืนท่ีดิน มี 1 ตําบล  
1 หมูบาน มีบางสวนอยูนอกเขตเทศบาล มีแนวเขตต้ังแตหลัก ก.ม. ท่ี 19 ถนนตราด - แหลมงอบ   
อยูหางจากตัวจังหวดัตราดประมาณ 17 กิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ  
332 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้ 
 ดานเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี 1 ซ่ึงต้ังอยูในแนวตั้งฉากจากหลัก ก.ม. ท่ี 19 ของทางหลวง
สายตราด - แหลมงอบ ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 500 เมตร จากหลักเขตท่ี 1 เปนท่ีตั้งฉากกบั
ทางหลวงสายตราด - แหลมงอบ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต เปนระยะ 1,000 เมตร ซ่ึงเปนหลัก
เขตท่ี 2 
 ดานตะวันออก จากหลักเขตท่ี 2 เปนเสนต้ังฉากกับเสนหลักเขตท่ี 1 และหลักเขตท่ี 2  
ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต เปนระยะ 1,200 เมตร ซ่ึงเปนหลักเขตท่ี 3 
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 ดานใต จากหลักเขตท่ี 3 เปนเสนต้ังฉากกบัเสนหลักเขตท่ี 2 และหลักเขตท่ี 3 ไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือ เปนระยะ 1,000 เมตร ซ่ึงเปนหลักเขตท่ี 4 
 ดานตะวันตก จากหลักเขตท่ี 4 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจนบรรจบกับ
หลักเขตท่ี 1 
 

  
ภาพท่ี 2  แผนท่ีของเทศบาลตําบลแหลมงอบ 

 ประชากร มีจํานวนประชากรทั้งหมด 1,847 คน แยกเปนชาย จํานวน 911 คน เปนหญิง
จํานวน 936 คน มีบานเรือน จํานวน 800 หลังคาเรือน (ขอมูล ณ เมษายน, 2554) 
 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  การคมนาคม การจราจร 
  ดานการคมนาคมมีถนนสายตราด - แหลมงอบ ซ่ึงแขวงการทางตราด กรมทางหลวง  
ไดสงมอบใหเทศบาลเปนผูดูแลรักษาในสวนท่ีอยูในเขตเทศบาล เปนเสนทางคมนาคมหลัก และ 
มีถนนท่ีเทศบาลรับผิดชอบ 5 สาย คือ ถนนสนธิศิริ, ถนนยายมอม, ถนนอนุสรณสถาน, ถนน 
ศาลเจาพอตนยาง, ถนน หินกลาง และถนนซอยเทศบาล 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 และ 11 
  มีสะพานทาเทียบเรือประมงแหลมงอบ บริเวณกระโจมไฟ ขนาดกวาง 7 - 18.8 เมตร  
ยาว 309 เมตร หนาทาลึก 2 เมตร ซ่ึงเทศบาลไดรับมอบตาม โครงการถายโอนภารกจิทาเทียบเรือ
สาธารณะ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาว ี
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  การประปา 
  การใหการบริการดานประปา ปจจุบันการประปาสวนภมิูภาคเปนผูดําเนินการ 
สวนใหญมีน้ําประปาใชเกือบทุกหลังคาเรือน 
  การไฟฟา   
  มีสํานักงานการไฟฟาสวนภมิูภาคอําเภอแหลมงอบ ใหบริการดานไฟฟาแกประชาชน
ในเขตเทศบาลสวนใหญมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคาเรือน มีไฟฟาสาธารณะคลุมถนน 11 สาย  
มีไฟฟาสาธารณะ (ไฟสองสวาง) จํานวน 125 ชุด ไฟฟาสองสวางสะพานทาเทียบเรือประมง 
แหลมงอบ จํานวน 30 ชุด            
  การส่ือสาร 
  มีศูนยวิทยุส่ือสารเทศบาล ใชนามเรียกขานวา “ศูนยชายฝง” มีระบบกระจายเสียง 
ตามสาย มีลําโพงกระจายเสียง 13 จุด มีชุมสายโทรศัพท 1 แหง ขององคการโทรศัพทแหง 
ประเทศไทย มีตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน 13 แหง 
  การใชท่ีดิน 
  การใชท่ีดินพ้ืนท่ีเปนชุมชนเมือง เชน ท่ีอยูอาศัย, การสาธารณูปโภค, พาณิชยกรรม, 
สถาบันการศึกษา, สถาบันการศาสนา, สาธารณูปการ, และสถานท่ีราชการ 
 ดานเศรษฐกิจ 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
  มีสถาบันการเงิน คือ ธนาคารกสิกรไทย สาขาแหลมงอบ 1 แหง เศรษฐกิจโดยรวม
ของเทศบาลประกอบดวย อาชีพหลัก ทางดานการประมง อาชีพรอง ทางดานคาขาย รับราชการ   
  การพาณิชยกรรม  
  มีศูนยกลางจําหนายผลิตภณัฑพื้นเมือง ตลาดสดเทศบาล จํานวน 1 แหง  
มีการประกอบการคาขายตามบานพักอาศัย มีรานประกอบการคาขายอาหาร 5 ราน มีรานจําหนาย
สินคาพื้นบานกะป น้ําปลา ฯลฯ จํานวน 7 ราน รานขายของฝากของท่ีระลึก 1 ราน 
  การทองเที่ยว 
  มีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยสํานักงานภาคกลาง เขต 5 จังหวดัตราด ตั้งอยูใน
พื้นที่มีสะพานทาเทียบเรือประมงแหลมงอบสามารถเชาเรือไปเท่ียวเกาะตาง ๆ ได เชน เกาะชาง, 
เกาะกูด, เกาะกระดาด เกาะหวาย, เกาะหมาก ฯลฯ มีพืน้ท่ีทองเท่ียวบริเวณปายสุดแผนดิน 
ตะวนัออก บริเวณกระโจมไฟ คลองยายมอม มีซุมอาคารพาณิชย คาขายของท่ีระลึกและ 
อาหารทะเล, กะป, น้ําปลา, กุงแหง รวมท้ังผลิตภัณฑพืน้บาน คือ งอบแบบตาง ๆ 
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 ดานสังคม 
  ชุมชน ศาสนา วัฒนธรรม  
  มีชุมชน 5 ชุมชน มีวัด 1 แหง มัสยิด 1 แหง และสถานท่ีราชการ 8 แหง ประชาชนนบั
ถือศาสนาพุทธ 80% ศาสนาอิสลาม 20% มีศาลเจาพอตนยาง มีการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
แหลมงอบทุกป         
  การศึกษา วัฒนธรรม 
  มีสถาบันการศึกษาโรงเรียนชุมชนแหลมงอบ 1 โรงเรียน ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน 
1 แหง ศูนยพฒันาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 2 แหง 
  กีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
  มีสนามกีฬาเอนกประสงค จาํนวน 1 แหง ลานอุปกรณกฬีากลางแจง 1 แหง                      
ศูนยสงเสริมการออกกําลังกาย 1 แหง สนามตระกรอ 1 แหง, สนามฟุตบอล 1 แหง, สนามเด็กเลน        
2 แหง, ลานกีฬา ค.ส.ล. 1 แหง และหองสมุดประชาชน 1 แหง    
  สาธารณสุข 
  ไมมีสถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล 
  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  รถยนตดับเพลิง จํานวน 1 คัน จุน้ําได 1,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2525 
  รถยนตบรรทุกน้ําแบบเอนกประสงค จุน้ําได 4,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2544 และมี
รถบรรทุกน้ําท่ีไดรับการถายโอนภารกจิอีก 1 คัน เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพันธ 2548 และรถยนตบรรทุก
น้ําเอนกประสงค จุน้ําได 6,000 ลิตร ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2549 
  พนักงานดับเพลิง 2 คน พนกังานขับรถดบัเพลิง 1 คน พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา 1 คน 
  รถยนตกระเชาซอมไฟฟา จาํนวน 1 คัน ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2545, มีการอบรม อ.ป.พ.ร.
จํานวน 1 คร้ัง ในป พ.ศ. 2545 
  มีสถานีตํารวจภูธร อําเภอแหลมงอบ และสถานีตํารวจน้ํา ในการรักษาความสงบ 
เรียบรอย ไมมีสถิติอาชญากรรม และอุบัติภัยท่ีรายแรง 
 ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศมีสภาพท่ีแตกตางไปจากจงัหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก
เพราะนอกจากจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมท่ีพัดผานประจําแลว ยังไดรับอิทธิพลจากลมทะเล 
อีกดวย จึงทําใหภูมิอากาศเปนแบบรอนช้ืน กลาวคือ อุณหภูมิโดยท่ัวไปจะไมแตกตางกันมาก  
ไมรอนหรือหนาวจนเกนิไป และมีปริมาณฝนมาก ท้ังน้ีจงัหวัดตราดมีอาณาเขตติดทะเลโดยตลอด  
ลมทะเลสามารถชวยบรรเทาความรอนท่ีแผมาพรอมกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต สวนในฤดูหนาวกมี็
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เขาบรรทัด ซ่ึงขนานกับแนวชายฝงทะเลชวยบรรเทากําลังแรงของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
อันมีผลทําใหความหนาวเยน็ลดลง และยงัเปนกําแพงตานพายุโซนรอน ซ่ึงเคล่ือนตัวจากประเทศ
สาธารณรัฐเวยีดนามเขาสูประเทศไทยทางทิศตะวนัออก ทําใหพายุออนกําลังลงไมกอใหเกิด 
ความเสียหาย ในทางตรงขามกลับทําใหมีฝนตกในฤดูรอนบอยคร้ัง แมชวงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต
พัดผานแนวทิวเขาบรรทัดกจ็ะเปนส่ิงกีดขวางทางลมไดดี มีผลทําใหฝนตกชุกและมีฤดูฝนท่ี
คอนขางยาว (เปนเมืองฝนแปดแดดส่ี) มีทรัพยากรน้ําท่ีมีแหลงน้ํามาจากคลองยายมอม น้ําใตดนิ   
น้ําประปา มีพืน้ท่ีปาชายเลนดานทิศตะวันออก มีปญหาน้ําเสียจากบานเรือนระบายลงสูทะเล 
โดยตรงมีทิศทางลมตามฤดูกาล เชน ลมตะเภามาทางดานประเทศกัมพูชา ในชวงกรกฎาคม - 
สิงหาคม และติดตามมาดวยลมตะวันตก ในชวงเวลาตอเนื่องกัน 
  ขยะ มีปริมาณขยะ ประมาณ 1 - 1.59 ตัน/ วัน มีรถยนตบรรทุกขยะ ขนาดความจุ  
4 ลบ.หลา ซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2543 กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีกองบนพื้น และฝงกลบ มีท่ีดินสําหรับจํากัด
ขยะของเทศบาล จํานวนประมาณ 9 ไร ตั้งอยูท่ีตําบลแหลมงอบ หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง
ประมาณ 2 กิโลเมตร (อยูนอกเขตเทศบาล) 
 ดานการเมือง - การบริหาร 
  การจัดตั้งองคกรการบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย โครงสราง 2 สวน คือ ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาเทศบาล มี
สมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จํานวน 12 คน อยูในตําแหนง คราวละ 4 ป 
และฝายบริหาร นายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจํานวน 1 คน และ
นายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยในการบริหารงานจํานวน 2 คน ทําหนาท่ี
บริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมายและนโยบาย โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงาน
ลูกจางและรับผิดชอบงานประจําท่ัวไปของเทศบาล มีการแบงสวนราชการบริหารเทศบาลตําบล
แหลมงอบ ประกอบดวย สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
กองการศึกษา ตรวจสอบภายใน 
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 ดานการคลังทองถ่ิน                        

ตารางท่ี 1  สถานะทางการคลังของเทศบาลตําบลแหลมงอบ  

รายการ/ ป พ.ศ. พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 
รายรับ 24,331,433.83 24,637,718.91 22,011,643.18 20,923,245.02 
รายจาย 20,283,188.20 24,637,718.91 21,963,586.10 20,141,073.20 

ท่ีมา: ขอมูลกองคลังเทศบาลตําบลแหลมงอบ ณ เมษายน, 2554 

 นโยบายการพฒันาของผูบริหารเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
 1.  จะบริหารงานเทศบาลตําบลแหลมงอบ ใหเปนไปตามกรอบภารกิจและอํานาจหนาท่ี
ของเทศบาล ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีเปาหมายเพื่อบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน ท้ังน้ี
ตองไมขัดหรือแยงกับนโยบายของรัฐบาล และตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวดั แผนพัฒนา
อําเภอและแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลแหลมงอบ โดยแยกเปนรายละเอียดรายดานไดดังนี ้
  1.1  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ  
และการระบายนํ้า การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตาง ๆ ตลอดจนการวางผังเมืองท่ีดี 
  1.2  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการสวัสดิการสังคม และการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยจะ
สงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาสในสังคม สงเสริมการกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ และจัดใหมีสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและสนามกีฬาในชุมชน 
  1.3  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณทีองถ่ิน โดยจะ
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในชุมชน ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ พัฒนาดาน
การกีฬา ใหมีมาตรฐาน รักษาและธํารงไวซ่ึงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม  
สงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  1.4  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการสาธารณสุข โดยจะสงเสริมและสนับสนนุ 
การสาธารณสุขมูลฐาน การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุม
โรคติดตอและใหมีการรักษาความสะอาด กําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และจัดการน้ําเสียให 
ถูกสุขลักษณะอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.5  มุงเนนท่ีจะพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบรอย โดยจะสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย รวมท้ัง
มุงสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการทํางานรวมกัน และ 
มุงเนนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปญหาอบายมุข การเสริมสรางความสมานฉันท
ของชุมชนในทองถ่ิน รวมท้ังจัดใหมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอยูเสมอ  
โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน ตลอดจน 
ชวยปองกนัและดูแลความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน       

 

โครงสรางเทศบาลตําบล 

 
 

ภาพท่ี 3  โครงสรางเทศบาลตําบล 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ผลงานวิจัยของ จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จงัหวัดฉะเชิงเทรา
การศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานองคการบริหารสวนตําบล       
คลองขุด อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ดานรวมวางแผน ดานรวม
ปฏิบัติงาน, รวมกิจกรรม ดานการติดตามตรวจสอบและศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลท่ัวไปกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด ใชกลุมตัวอยาง
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จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) ซ่ึงมีภูมิลําเนาในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลคลองขุด จํานวน 316 คน โดยเกบ็รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชวิธีวิเคราะห
ขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา ไดคาความถ่ี (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และทดสอบสมมติฐานดานความสัมพันธระหวางตัวแปรใชไคสแควร ผลการศึกษา พบวา  
กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุ 36 - 60 ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ํากวา หมูบานท่ีอาศัย หมูท่ี 4 สถานภาพสมรสแตงงาน อาชีพเกษตรกรรม  
มีการพูดคุยกนัในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสารการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล
คลองขุดโดยหอกระจายขาวประจําหมู ระดับการมีสวนรวมในการดาํเนินงานองคการบริหาร 
สวนตําบลคลองขุดอยูในระดับปานกลาง พบวาความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานเพศกบัการมี 
สวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุดไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และไมมี
นัยสําคัญของสถิติท่ีระดับ .05 สวนความสัมพันธขอมูลท่ัวไปดานอาย ุการศึกษา หมูบานท่ีอาศัย 
สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยในครอบครัวและชองทางรับรูขาวสารการดําเนินงานองคการ
บริหารสวนตําบลคลองขุด มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
องคการบริหารสวนตําบลคลองขุด และมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ผลงานวิจัยของ จริยา กล่ินอุดม (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของสตรีใน
กิจกรรมการปกครองทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี มีวตัถุประสงค
เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบล
คลองตําหรุ และเพื่อการศึกษา ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครอง 
สวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวดัชลบุรี ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 
ประชากรที่เปนสตรีในเขตเทศบาลตําบลคลองตําหรุจังหวัดชลบุรี จํานวน 1,599 คน จากผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาล ฯ (เทศบาลตําบลคลองตําหรุ, 2546) ขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 333 
คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีอายุระหวาง 42 - 49 ป ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส.  
อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รายไดเฉล่ียตอเดือน 5,001 - 15,000 บาท ระยะเวลาท่ีพักอาศัยในเขต
เทศบาล 15 ปข้ึนไป และมีการรับรูขอมูลขาวสารของเทศบาลจากปายประกาศ การมีสวนรวมของ
สตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวดัชลบุรี โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ใชคาความถ่ี (จํานวน) 
คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติใชทดสอบสมมติฐานกลุมตัวอยางใชคา t  
(t - test) และใชวิธีของ Scheffé (One - way ANOVA) พบวาระดับการมีสวนรวมของสตรีใน
กิจกรรมการปกครองทองถ่ิน อยูในระดับนอยทุกดาน โดยพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมี
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สวนรวมในกจิกรรมประเพณีทองถ่ิน เปนลําดับท่ี 1 ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาล เปนลําดับท่ี 2 และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการประชุมประชาคมอยูในระดับ
นอยเปนลําดับท่ี 3 สวนปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ิน
เทศบาลตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี พบวา อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีพักอาศัยใน
เขตเทศบาล และการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมในกจิกรรมการปกครองสวนทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนการรับรูขอมูลขาวสารตางกันมีสวนรวมใน
กิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินตางกันในดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาล 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอ
ศรีราชา จังหวดัชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง และศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จําแนก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได การเปนสมาชิกกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ภาวะผูนํา การติดตอส่ือสาร บทบาทของ
ขาราชการและนโยบายของรัฐบาล กลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอยใน
เขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จํานวน 300 คน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติ
พื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ไดคาความถี่ (จํานวน) คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
ทดสอบสมมติฐาน ดานความสัมพันธระหวางปจจยัใชไคสแควร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยมีอายุ 51 ปข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.00 และสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา - 
อาชีวศึกษา มีรายไดเฉล่ีย 14,245 บาทตอเดือน และสวนใหญเปนสมาชิกกลุม สําหรับระยะเวลาท่ี
อาศัยในชุมชน เฉล่ีย 31 ป สําหรับขอมูลปจจัยการมีสวนรวม ในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ดาน  
ของผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐ และนโยบายรัฐบาล ในภาพรวม พบวา ปฏิบัติอยูบอย ๆ โดยดานภาวะ
ผูมีคาเฉล่ีย สําหรับดานบทบาทขาราชการ มีคาเฉล่ียตํ่าสุด การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลรวม 4 ดานในภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
มากโดยดานการรวมดําเนนิกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีคาเฉล่ียสูงสุด สําหรับดานการรวมคนหาปญหา
มีคาเฉล่ียตํ่าสุด ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบวา เพศ อายุ 
รายไดตอเดือน การเปนสมาชิกกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ความคิดเห็นดานภาวะผูนํา  
การติดตอส่ือสาร บทบาทของขาราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ท่ีระดับนยัสําคัญ .05 โดยท่ีอายแุละระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
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ของประชาชน โดยผูวิจยัไดนําเสนอใหภาครัฐสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนทราบถึงความสําคัญ
ในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหประชาชนรวมกนัพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบังใหเปนเมืองนาอยูตอไป 
 ผลงานวิจัยของ เมตตา สินยบุตร (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML): ศึกษากรณีหมู 4 ตําบล 
บานรอม อําเภอทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา การศึกษากรณหีมูท่ี 4 ตําบลบานรอม อําเภอ
ทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยธุยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) และเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) ของประชาชน จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได อาชีพ ประสบการณการเขารวมดําเนนิการตามโครงการตาง ๆ 
บทบาทในสังคม และความเช่ือศรัทธาในโครงการ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและ 
ใชสถิติพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูล ใชคารอยละ คาเฉล่ีย และ สถิติใชทดสอบสมมติฐาน 
กลุมตัวอยางใชคา t (t - test) และ One - way ANOVA ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 40 - 49 ป มีการศึกษาระดับไมเกินประถมศึกษาปท่ี 7 มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม มีรายไดตอเดือน มากกวา 13,000 บาท เคยมีประสบการณในการดําเนินงานตาม
โครงการตาง ๆ ของรัฐ มีบทบาทในสังคมอยูในระดับปานกลาง มีความเช่ือถือศรัทธาในโครงการ
อยูในระดับสูง และมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน 
(SML) ในดานการรวมคิดหาแนวทาง ดาํเนินงาน การรวมตัดสินใจ การเขารวมดําเนินงาน และ 
การรวมรับประโยชนจากการดําเนินงาน อยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 
ปจจัยดานเพศ อายุระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการเขารวมดําเนินงานตามโครงการ 
ตาง ๆ ของรัฐ ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน แตพบวา ปจจัยดานรายได บทบาทในสังคม
และความเช่ือถือศรัทธาในโครงการมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมูบาน/ ชุมชน (SML) ของประชาชน หมูท่ี 4 ตําบลบานรอม อําเภอทาเรือ จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 ผลงานวิจัยของ คมศิลป ศิริวงศ (2548, บทคัดยอ) เร่ืองพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกิจกรรมชุมชน ศึกษากรณีชุมชนซอยลิเกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนและปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชน เพื่อจะไดเปนประโยชนในการหาแนวทาง 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยนื ซ่ึงใชวิธี
การศึกษาจากการรวบรวมขอมูลคนควาจากเอกสาร (Documentary Study) และศึกษาจากภาคสนาม    
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(Field Study) สัมภาษณเจาะลึก (In - Depth Interview) ประชาชนชุมชนซอยลิเก จํานวน 8 คน ซ่ึงมี
ความแตกตางกันในตําแหนงและอาชีพ ผลการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอ
กิจกรรมชุมชนเม่ือแบงกจิกรรมออกเปน 4 ดาน คือ 1) ดานการเสนอปญหาความเดอืดรอนและ
ความตองการของประชาชน 2) ดานการวางแผน/ ตัดสินใจ 3) ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรมชุมชน  
4) ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล พบวา ประชาชนท่ัวไปในชุมชนมีสวนรวมนอย  
ในดานการเสนอปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน ดานการวางแผน/ ตัดสินใจ 
ดานการตรวจสอบติดตามและมีสวนรวมมากในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรมชุมชน ยกเวน
ประชาชนในชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการชุมชน สมาชิกกลุมผูนําชุมชน และผูมีอาชีพรับราชการจะ
มีสวนรวมในทุกดานมาก ซ่ึงจากการศึกษาปญหาอุปสรรคท่ีประชาชนไดใหขอคิดเห็น สาเหตุ 
มาจากคณะกรรมการขาดการประชุมช้ีแจงและสรางความเขาใจ ขาดการประชาสัมพันธ ขาดการให
ความรู ทําใหประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสาร และไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวมไดสําหรับแนวทาง
ท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนคือ คณะกรรมการชุมชนจะตองมี 
การวางแผนและจัดทําแผนท่ีมีระยะเวลาการดําเนนิงานท่ีแนนอน มีการประชุมช้ีแจงใหประชาชน
ในชุมชนไดรับทราบถึงภารกิจในการพัฒนาชุมชนในภาพรวม และช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของ 
การมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชนทุกดาน ตลอดจนตองรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน 
ทราบบทบาทของประชาชนตอชุมชนและข้ันตอนวิธีการในการเขามามีสวนรวมตอกิจกรรมชุมชน 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดตอชุมชนตอไป 
 ผลงานวิจัยของ ถิรพันธ ศุกระศร (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน 
ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ศึกษากรณีกองทุนหมูบาน ตําบล 
ทาหลวง อําเภอทาเรือ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค 1) เพือ่ศึกษาถึงความรูความเขาใจ
ในนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 2) เพือ่ศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 3) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางความรู
ความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบานฯกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยใชวิธีออกแบบสอบถามประชาชน อําเภอทาเรือ จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา จํานวน 100 ครัวเรือน โดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา  
ไดคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากการศึกษาพบวาประชาชนมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอยูในระดับปานกลาง และ 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติโดยรวมอยูในระดบั 
ปานกลาง และการวเิคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร ผลการทดสอบความสัมพันธดวย
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Moment Correlation Analysis) พบวา ความรู 
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ความเขาใจเกีย่วกับนโยบายกองทุนหมูบานมีความสัมพนัธในทางบวกกับการมีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอยูในระดับปานกลางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 นอกจากนี้ประชาชนไดเสนอแนะใหมีการประชุมช้ีแจงขาวสาร แจงถึงปญหา
และการแกไขทุก ๆ เดือน อยางนอยสุดก็มีการประชุมเดอืนละ 1 คร้ัง แสดงบัญชีรายไดท่ีไดรับและ
รายจายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน แจงใหสมาชิกทุกคนทราบวายังมีผูใดบาง
ท่ียังไมไดชําระหนี้ มีการติดตามผล ตลอดระยะเวลาในการกูยืมเงิน สมาชิกไดนําเงินไปใช 
อยางถูกตองและกอใหเกิดประโยชนหรือไมและประธานและคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
ควรวางตวัเปนกลาง ไมเลนพรรคเลนพวกในการพจิารณาใหกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 
 ผลงานวิจัยของ เจนจิรา สุคําภา (2547, บทคัดยอ) เร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดั
นครราชสีมา การศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา มีความมุงหมายของ
การศึกษา เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน และ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยเก็บขอมูลท่ัวไปจากประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ท้ัง 11 แหง จํานวน 357 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา จํานวน 30 ขอ คาความเช่ือม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับเทากบั .94 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยใช F - test (ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน โดยรวมอยูในระดบัปานกลาง และเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการประชุมเพื่อแลกเปล่ียน 
ความคิดเหน็มากท่ีสุด และประชาชนมีสวนรวมในการวเิคราะหปญหาภายในชุมชนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอยท่ีสุด 
 2.  ดานการจดัทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา
ประชาชนไดเขารวมประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด 
และประชาชนมีสวนรวมในการกล่ันกรองปญหาและความตองการนอยท่ีสุด 
 3.  ดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา ประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเพือ่ทํากิจกรรมรวมกับองคการบริหาร 
สวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเสนอตนเองเพ่ือรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
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นอยท่ีสุด 
 4.  ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม
อยูในระดับนอย และเปนรายขอ พบวา ประชาชนไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมากท่ีสุด และประชาชนไดรวม
เปนคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดําเนนิงานทางพัสดุนอยท่ีสุด 
 ประชาชนท่ีมีความแตกตางในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดอืน 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 แตประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลแตกตางกนั 
มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุประดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร 
สวนตําบลโดยรวมทุกดานอยูในระดับนอย โดยดานการรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานการรวมเสนอปญหาในชุมชน อยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
ดานการมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับนอย 
 ผลงานวิจัยของ พิสมัย บุญเลิศ (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ จากการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ฯ, ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ฯ และเปนแนวทางและ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุมตัวอยางท่ี
ทําการศึกษา คือ ผูนําชุมชนหรือหัวหนาครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
จํานวน 115 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการศึกษาและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล 
ไดแก รอยละ คาเฉล่ียและทดสอบสมมติฐานดานความสัมพันธระหวางปจจัยใชไคสแควร 
 ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ สวนใหญเปนเพศหญิง 
มีอายุระหวาง 41 - 50 ป มีอาชีพรับจาง มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มีรายไดระหวาง         
5,001 - 10,000 บาท/ เดือน เปนสมาชิกกลุม มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป การศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบวา 
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมมาก การศกึษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการกับปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ รายได และ
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนของประชาชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ สวนระดับการศึกษาและ
การเปนสมาชิกกลุมของประชาชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
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พัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขอเสนอแนะท่ีสําคัญ
ของประชาชน เทศบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือกันทํางานใหหนวยงานของ
เทศบาลปฏิบัติงานตามแผนงาน/ โครงการ ชวยเสริมสรางความปลอดภยัในชุมชนและจัดใหมี 
การพบปะปรึกษากับชุมชนใหมากกวาเดมิ 
 ผลงานวิจัยของ จุฑารัตน จริยาอุดม (2549, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผล 
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปนตลาดนํ้าบางนํ้าผ้ึง และเพื่อศึกษา 
ลักษณะแนวทางแกไขเกี่ยวกบัการพัฒนาศักยภาพตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง กลุมตัวอยางท่ีใชใน 
การในการศึกษาคือ ประชาชนผูทําการคาขายในตลาดนํ้าบางนํ้าผ้ึง ศึกษาระหวาง วันท่ี 1 - 31
สิงหาคม 2548 ตัวแปรอิสระท่ีใชคือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และ
รายไดท่ีแตกตางกัน ตัวแปรตามคือลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว 5 ข้ัน ไดแก  
ข้ันริเร่ิมการพัฒนา ข้ันวางแผนการพัฒนา ข้ันดําเนนิการพัฒนา ข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา
และข้ันประเมินผลการพัฒนา โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและใชสถิติพืน้ฐานใน 
การวิเคราะหขอมูล ใช คารอยละ และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติใชทดสอบสมมติฐานวิเคราะห
ความแตกตางใชคา t (t - test) วิเคราะหความแปรปรวนใช One - way ANOVA ดวยวิธีการของ 
Scheffé (เชฟเฟ) จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึง ดานริเร่ิมการพัฒนาอยูในระดับสูงเนื่องมาจากวธีิชีวิตแบบสังคมทองถ่ินท่ีมีความผูกพัน
กัน ดานการวางแผนพัฒนา ดานดําเนนิการพัฒนาและดานประเมินผลพัฒนาอยูในระดับตํ่า ซ่ึงเปน 
ข้ันตอนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใชในการพัฒนา 
ดานรับผลประโยชนจากการพัฒนาทางดานวัตถุและดานจิตใจและกอเกิดการสรางงานสรางอาชีพ
ของประชาชนระดับสูงสุด ศึกษาการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ขอเสนอแนะการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง องคการบริหารสวนตําบลควรจัดใหประชาชนมี 
สวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น และดานวางแผนพัฒนามีการประชาสัมพันธตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึงใหเปนท่ีรูจักมากข้ึน และระบบการบริหารภายในองคการบริหารสวนตําบลใหใชระบบ 
คุณธรรม เพื่อการพัฒนาพืน้ท่ีใหเปนแหลงทองเท่ียวใหมและการสรางงาน สรางอาชีพของชุมชน
โดยใชกระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการ                  
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 ผลงานวิจัยของ วาสนา ถ่ินขาม (2548, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล: ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายืน  
จังหวดัอุบลราชธานี มีความมุงหมายเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนพฒันาตําบล ใน 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันรวบรวมปญหา/ ความตองการข้ันวิเคราะหขอมูล  
ข้ันรวมกําหนดโครงการ/ กจิกรรม ข้ันรวมปฏิบัติ ข้ันรวมติดตามผลการดําเนนิโครงการ/ กิจกรรม 
กลุมตัวอยางท่ีใชการศึกษาคนควา ไดแก ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งจํานวน 370 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลรอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล ในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเกาขาม อําเภอน้ํายนื จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายขออยูใน 
ระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด 2 ข้ันตอนดังนี้ รวบรวมปญหา/ ความตองการ  
ข้ันรวมปฏิบัติการ ขนวิเคราะหขอมูล/ หาสาเหตุปญหา ข้ันติดตามการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม 
ข้ันรวมกําหนดโครงการ/ กจิกรรม และมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด 2 อันดับ ในแตละข้ันตอน ดังนี้ เขารวม
ประชุมเพื่อปรึกษาปญหา/ ความตองการของหมูบาน เขารวมประชุมเพือ่หาวิธีแกปญหาของ
หมูบาน เขารวมประชุมเพื่อหาสาเหตุของหมูบาน เขารวมประชุมเพื่อเห็นชอบโครงการ/ ของ
หมูบาน เขารวมกิจกรรมประเพณีทองถ่ิน/ วันสําคัญทางศาสนาขององคการบริหารสวนตําบล 
เขารวมการดําเนินงานดานการพัฒนางานของหมูบาน ไดมีการสอบถามโครงการ/ กิจกรรมของ
หมูบานกับองคการบริหารสวนตําบลไดมีการติดตามขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพัฒนาตําบล 
 โดยสรุป ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลอยูในระดับ 
ปานกลาง ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดนี้ จะนําไปพจิารณาปรับปรุง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลมากยิ่งข้ึน 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน เจริญพรวรนาม (2548, บทคัดยอ) เร่ืองบทบาทท่ีเปนจริงกบั
บทบาทท่ีคาดหวังในการพฒันาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัดสมุทรปราการในการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และเพื่อศึกษาภาวะผูนําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สมุทรปราการ โดยวิธีการวิจยั เชิงคุณภาพ โดยผูศึกษาทําการศึกษาดวยวิธีศึกษาขอมูลเอกสารและ
การสัมภาษณเชิงลึก เปนรายบุคคลแลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนและเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เฉพาะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการ ลูกจางประจํา และลูกจาง
ช่ัวคราวภายในองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงมีจํานวนประชากรท้ังหมด 20 คน  
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จากการศึกษาพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด คือผูท่ีไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน
ในทองถ่ินเพื่อมาเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน แกไขปญหาและ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในทองถ่ิน สรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยการกระตุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน จดัทําแผนงานดานงบประมาณ เปนผูนํา
นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจแทนประชาชนจะทําโครงการทองถ่ินเสนอ องคการบริหารสวนจังหวัด,
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัมีบทบาทนอยในการเปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมสวนใหญจะอยูกับนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และรัฐบาลกลางมากกวา, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัจะตองเปน 
ผูประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบล จะตองรูถึงบทบาทของตัวเองในการพฒันาประเทศ
จะตองนําความรูใหม ๆ ของโลกโลกาภิวัตน ไปเผยแพรใหกับประชาชนรูจะตองพัฒนาความรู 
พัฒนาตนเองอยูเสมอ จะตองเปนผูรอบรู จะตองมีวิสัยทัศน รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ตองทํางานแบบเชิงรุก มีแบบแผนในการพัฒนาพื้นท่ี และสามารถเลือกบุคคลท่ีจะเขาไปแกไข
ปญหาในพืน้ท่ีนั้นได จะตองทํางานโดยยดึการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี เปนคนดมีี 
ความรับผิดชอบ ทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส ไมทุจริตคอรัปช่ัน 
 ผลงานวิจัยของ ปราณี ทองขันธ (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลยางเน้ิง  
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ จะมีผูนํา
ชุมชนเปนตัวแทนภาคประชาชนรวมเสนอความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ประกอบกับเทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีบทบาทในการกําหนด
ข้ันตอนการทาํงาน ผานตัวแทนประชาคมหมูบาน จึงทําใหแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบบริการพื้นฐานไดตรงกับความตองการของประชาชน กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน
อยางสูงสุด 
 ผลงานวิจัยของ ชนิกา ฟนลอม (2550, บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของ
เทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม 
จังหวดัเชียงใหม 3) สํารวจความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดทําพัฒนาสามปของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลแมแจม 4) วเิคราะหระดับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป
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ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมแจม และ 5) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน
จัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแบบมีสวนรวมของประชาชน ของเทศบาลตําบลแมแจม 
อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม วิธีการศึกษาใชวิธีศึกษาเอกสารจากขอมูลระเบียบ กฎหมาย 
ขอบังคับ หนังสือส่ังการของทางราชการ การศึกษาโดยใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณ 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้คือประชาชนท่ีเขารวมประชุมประชาคมในการจดัทํา
แผนชุมชน ซ่ึงอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม จาํนวน 250 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ใช Chi - Square 
 ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป
และการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ประชาชนยงัไมใหความสนใจในกจิกรรมของเทศบาลเทาท่ีควร การแกไขปญหา
ของทองถ่ินเกิดความลาชา ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สําหรับปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบล 
แมแจม คือ เพศ อายุ และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการจดัทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ ระดับการศึกษาและ 
การมีตําแหนงหนาท่ีทางสังคมในทองถ่ิน ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 
 ขอเสนอแนะในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล
กับทางเทศบาล คือการท่ีเทศบาลจะตองสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีจิตสํานึกในการรัก 
ถ่ินกําเนิด ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจแกประชาชนในเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ผลงานวิจัยของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551, บทคัดยอ) เร่ือง การศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
มีความมุงหมายเพ่ือ  
 1.  ศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ  
                2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ
แตกตางกัน  
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               3.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล 
บรบือ ท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จํานวน 308 คน เปนชาย 142 คน เปนหญิง 166 คน คํานวณหา
ขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการของ Taro Yamane ใชการสุมแบบแบงช้ันและสุมแบบระบบ โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t - test และ F - test (One - way ANOVA) เสนอผลการศึกษาโดย
วิธีการพรรณนาวิเคราะห 
 ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี ้
 1.  ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมเปน
รายดาน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติงาน และข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย สวนรายดานอีก 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุ และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
อยูในระดับปานกลาง 
 2.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 3 ข้ัน 
คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมและข้ันการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ข้ัน คือ ข้ันการติดตามและประเมินผล 
 สวนประชาชนเพศหญิง มีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายข้ันท้ัง 4 ข้ัน  
อยูในระดับนอย นอกจากนีป้ระชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน
ท้ัง 3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุ 18 - 25 ป และ 26 - 35 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล 
โดยรวมและเปนรายข้ันทุกข้ันอยูในระดบันอย ประชาชนท่ีมีอายุ 36 - 45 ป มีสวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานและ 
ข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ข้ัน 
อยูในระดับปานกลาง คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และข้ันการวางแผนดําเนิน
กิจกรรม สวนประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปข้ึนไป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและ 
เปนรายข้ัน 3 ข้ัน อยูในระดบัปานกลาง และมีสวนรวมข้ันการติดตามและประเมินผลอยูในระดับ
นอย โดยประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีสวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหา และข้ันการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
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ระดับ .05 สวนรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการลงทุนและการปฏิบัติหนาท่ี และข้ันการติดตามและ
ประเมินผลไมแตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบรบือ มีระดับการ มีสวนรวมในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน อยูในระดับนอย ยกเวนการคนหาปญหาและสาเหตุ
และข้ันการวางแผนดําเนินกจิกรรมอยูในระดับปานกลาง ประชาชนท่ีมคีวามแตกตาง ในเร่ืองเพศ 
ชวงอายุ มีระดบัการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีความ
แตกตางในดานระดับการศึกษา และอาชีพ มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือไมแตกตางกัน ซ่ึงขอสนเทศท่ีไดสามารถใชเปนประโยชนในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอไป 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวแปรที่ทําการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบล 
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด จําเปนตองศึกษาปจจยัการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน ปจจัยลักษณะสวนบุคคล และประชากร ซ่ึงมีผลกระทบไมโดยตรงก็โดยออมตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ 
จังหวดัตราด ปจจัยท่ีจะศึกษามีดังนี ้
 เพศ 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับเพศ ดงันี้  
 เจนจิรา สุคําภา (2547) ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดันครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกนั มีความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 และ
สอดคลองกับการศึกษาของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายข้ัน 
3 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ข้ันการวางแผนดาํเนินกจิกรรม และ 
ข้ันการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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แตขัดแยงกับการศึกษาของ บุญเทียม จันสุข (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา พบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล
โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับการศึกษาของ จุฑารัตน  
จริยาอุดม (2548) ซ่ึงศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวใหเปน 
ตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปน 
ตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ําไมแตกตาง 
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05    
 อายุ  
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน    
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับอายุ ดงันี้  
 สายยันต ภิรมยกิจ (2547) ศึกษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัวระเหวใน 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน โดยรวมและเปนรายดาน จํานวน 4 ดาน คือ ดานรวมแสดง
ความคิดเหน็ ดานรวมวางแผนพัฒนาเทศบาล ดานรวมปฏิบัติงานและดานตรวจสอบและ
ประเมินผลไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคลองกับการศึกษาของ
จุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวให
เปนตลาดน้ําบางนํ้าผ้ึง ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวใหเปนตลาดน้ํา 
บางน้ําผ้ึงของประชาชนท่ีมีอายุ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวใหเปนตลาดนํ้า 
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ อมรรัตน  
ศิริกาญจนวงค (2551) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอายตุางกันมี 
สวนรวมโดยรวมและรายข้ัน 2 ข้ัน คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และ 
ข้ันการวางแผนดําเนนิกิจกรรมแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับ
การศึกษาของ ณัฐรุจา ตันนารัตน (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน
ตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ี
มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธ์ิชัย อําเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ระดับการศึกษา   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน       
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ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับระดับการศึกษา ดังนี้     
 มานพ ขันทะสีลา (2547) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาตําบล: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จงัหวัดอุบลราชธานี  
ผลการศึกษาพบวาวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกนั มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานีไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
การศึกษาของ วรพักตร เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการ
ดานส่ิงแวดลอมจากกจิกรรมการทองเท่ียว: กรณีศึกษาเมืองโบราณเวยีง กุมกาม อําเภอสารภี 
จังหวดัเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการจดัการ
ดานส่ิงแวดลอมจากกจิกรรมการทองเท่ียวไมแตกตางกัน แตขัดแยงกับการศึกษาของ สายยันต  
ภิรมยกจิ (2547) ศึกษาเร่ือง บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัวระเหวในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมและเปนรายดาน จํานวน 4  ดาน คือ  
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานแสดงความคิดเห็น ดานรวมวางแผนพัฒนาเทศบาลและดานรวม
ปฏิบัติงาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และขัดแยงกับการศึกษาของพูลสวัสดิ์  
นาทองคํา (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู เทศบาล
ตําบลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 3 ดาน ไดแก  
ดานการตัดสินใจ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผลแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
 อาชีพ   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน        
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับอาชีพ ดังนี ้
 จิราวัลย วรวงค (2550) ศึกษาเร่ือง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินโดยรวมและ 
รายดาน คือ  
 ดานการมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมใน 
การวางแผนดาํเนินการ และดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคลองกับการศึกษาของ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) 
ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ  
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อําเภอบรบือ จงัหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ เจนจิรา สุคําภา (2547)  ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ
สูงเนิน จังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขอองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 และขัดแยงกับการศึกษาของ พลูสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ศึกษาเร่ือง  
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลตําบลรองคํา อําเภอรองคํา 
จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในโครงการพัฒนา 
เมืองนาอยู โดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรวมใน
ผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ผูวิจัยไดสรุปการสกัดตัวแปรเกี่ยวกับระยะเวลาท่ีอาศัยในเทศบาล ดังนี้ 
 อมรรัตน ชัยขรรคเมือง (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จงัหวัดชลบุรี 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวดั
ชลบุรี มีระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน เฉล่ีย 31 ป มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แตขัดแยงกับการศึกษาของ มานพ ขันทะสีลา (2547) ศึกษา
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล: กรณีศึกษา องคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
หมูบานตางกนั มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในเขตกิ่งอําเภอนาเยีย จังหวดั
อุบลราชธานีไมแตกตางกัน และขัดแยงกับกับการศึกษาของ จริยา กล่ินอุดม (2548) ศึกษาเร่ือง 
การมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมการปกครองทองถ่ิน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคลองตําหรุ 
จังหวดัชลบุรี พบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีพักอาศัยในเขตเทศบาลตางกัน มีสวนรวมใน
กิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน ท่ีระดบันัยสําคัญทางสถิติ .05 และขัดแยงกับ
การศึกษาของ พิสมัย บุญเลิศ (2548) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
เทศบาลนครสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ  
มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป และไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถ่ิน ไดประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิดของโคเฮนและอัฟโฮฟ และอคิน รพีพัฒน   
ออกเปน 4 ดาน ไดแก  
 1. ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ    
 2.  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา  
 3.  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา   
 4.  ดานการรวมตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลการพฒันา 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด โดยผูวจิัยไดประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิด
ของโคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 12)
และอคิน รพีพฒัน (อางถึงใน เจนจิรา สุคําภา, 2547, หนา 19) รวมถึงปจจัยลักษณะสวนบุคคล  
ท่ีเช่ือวาจะมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน มาประยกุตใชใน 
การสรางกรอบแนวคิดในการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรท่ีจะทําการวิจัยดังนี้   
 1.  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ตวัแปรท่ีเปนเหตุท่ีจะกอใหเกดิการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก   
  1.1  เพศ  
  1.2  อายุ 
  1.3  ระดับการศึกษา 
  1.4  อาชีพ 
  1.5  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 
 2.  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ไดแก  
  2.1  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
  2.2  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
  2.3  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา  
  2.4  ดานการรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนา 
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                     ตัวแปรอิสระ                                                     ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  ระยะเวลาที่อาศัยในเขต
เทศบาล 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด

ไดแก 
1.  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
2.  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
3.  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา 
4.  ดานการรวมตรวจสอบ ตดิตามและ 
ประเมินผลการพัฒนา 

 
 
 


