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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 (ออนไลน, 2550) หมวด 5  
วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 10 ไดกําหนดแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน และหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติไวชัดเจนใหประชาชนมี 
สวนรวมในการบริหาราชการแผนดินเพิม่มากข้ึน ไดแก การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดบัทองถ่ิน 
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน 
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีสิทธิอํานาจในการควบคุมการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว
และความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกจิการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสงเสริมการมี 
สวนรวมของชุมชนในทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการเขามีสวนรวม
ของประชาชนดวย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550 - 2554) มีเปาหมายใน 
การพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญ
ตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนนิการทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสราง
เครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติรวมท้ังการติดตามตรวจสอบผล 
การดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง   
 เทศบาลตําบลแหลมงอบ (ออนไลน, 2542) เปนเทศบาลตําบลเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลแหลมงอบ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 มีเขตการปกครองและการบริหาร ในพ้ืนท่ี 1.2 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของหมูท่ี 1 ตําบลแหลมงอบสภาพพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีราบ พื้นท่ีมี
อยูท้ังในอาวทะเลและบนพืน้ท่ีดินมี 1 ตําบล 1 หมูบาน มีบางสวนอยูนอกเขตเทศบาลมีแนวเขต
ตั้งแตหลัก ก.ม. ท่ี 19 ถนนตราด - แหลมงอบ อยูหางจากตัวจังหวัดตราดประมาณ 17 กิโลเมตร 
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และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 332 กิโลเมตร ประชากรมีจํานวนประชากรท้ังหมด 
1,840 คน แยกเปนชาย จํานวน 854 คน เปนหญิงจํานวน 986 คน มีบานเรือน จํานวน 800  
หลังคาเรือน     
 เทศบาลมีหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไขปรับปรุงจนถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ออนไลน, 2543) และกฎหมายอ่ืนท่ีมอบหมาย
ใหเปนอํานาจของเทศบาลท่ีตองเปนแกนกลางในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน โดยได
กําหนดใหมีหนาท่ีสนับสนุนเวทีประชาคม หมูบาน ตําบล ชุมชน และสงเสริมบทบาทหนาท่ีของ
ประชาคมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาและการบริหารกจิการพัฒนาของ
เทศบาล และที่ผานมากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดเนนใหเทศบาล
บริหารกิจการพัฒนาดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารและพัฒนา และมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 จากแนวความคิดของการพฒันาในปจจุบันท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  
ดวยการสงเสริมและสนับสนนุใหชุมชนมีความเขมแข็ง โดยการท่ีใหประชาคม ไดรวมคิด รวมทํา 
รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกจิ สังคม การเมือง เพื่อใหเกดิการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรม ประชาสังคมมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน จึงมี 
ความจําเปนท่ีประชาชนในทองถ่ินจะตองมีบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชนดวยตนเอง ทําใหเทศบาลตําบลแหลมงอบ ตองตระหนักและใหความสําคัญของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในทุกข้ันตอนของกระบวนการพฒันา แตจาก
ประสบการณในฐานะเปนผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในชวงระยะเวลาท่ีผานมา พบวา การพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลแหลมงอบ ยังมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา คือ การเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยและไมตอเน่ือง ท้ังท่ีเทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินแลวก็ตาม  
 จากสภาพปญหาและความสําคัญท่ีกลาวมาในขางตน จงึเปนเหตุใหผูวจิยัสนใจท่ีจะศึกษา
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด เพื่อนําผลการศึกษาเสนอตอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับ
ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ินนําไปประกอบการพจิารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินเทศบาลตําบล              
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด จําแนก ปจจยัสวนบุคคลตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล   
 

สมมติฐานการวิจัย 

 จากวัตถุประสงคของการศึกษาผูศึกษาไดกาํหนดสมมติฐานการวจิัย ไดดังนี ้
 1.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด  
แตกตางกัน 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 5.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล 
ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด 
แตกตางกัน  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตใน
การศึกษาไวดงันี้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหาของการศึกษา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ มีขอบเขตตัวแปรท่ีวิจยั ดังนี ้
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  1.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต
เทศบาล  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การรวมเสนอปญหาและความตองการ การรวมวางแผนใน 
การพัฒนา การรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา และการรวมตรวจสอบ ติดตามและ 
ประเมินผลการพัฒนา                
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ีของการศึกษา ศึกษาประชากรเฉพาะประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ี
เปนหวัหนาครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด                
ซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 525 ครัวเรือน  
 3.  ขอบเขตดานชวงเวลาของการศึกษา ผูศึกษาไดเร่ิมดําเนินการศึกษาวจิัย ตั้งแตวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2554 - 30 เมษายน 2555                  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนท่ีมีสําเนา
ทะเบียนบานท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 2.  ทองถ่ิน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
 3.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 4.  ผูนําทองถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรี คณะกรรมการชุมชน ประธานกลุม ประธาน
ชมรม กํานัน ผูใหญบาน คหบดี นกัธุรกิจ สมาชิกกลุมประชาสังคม เปนตน ซ่ึงบุคคลเหลานี้
สามารถชี้นํา ชักจูง หรือเชิญชวนใหประชาชนเขามีสวนรวมหรือไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมกับเทศบาลก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือ 
จากภายนอก มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเอง และพยายาม
กระตุนความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งใน
การนําการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี ้
 6.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีอํานาจการตัดสินใจ  
การเขาไปเกีย่วของหรือเขาไปมีสวนรวมในกิจการหรือกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยักําหนดประเภทของการมีสวนรวมไว  
4 ดาน คือ 
  6.1  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
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  6.2  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
  6.3  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา 
  6.4  ดานการรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพฒันา       
 7.  การรวมนําเสนอปญหาและความตองการ หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมใน
การคนหาสาเหตุของปญหาและความตองการของประชาชนและนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ
ความตองการของประชาชนตอประชาคมชุมชน กรรมการชุมชนหรือ เทศบาล เพื่อนาํไปเปนขอมูล
ในการแกไขปญหาและความตองการของประชาชน 
 8.  การรวมวางแผนในการพฒันา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการคัดเลือกกิจกรรมการวางแผนพฒันา นําเสนอขอมูลกิจกรรมการพัฒนาและนาํเสนอขอมูล
แนวทางการวางแผนการพัฒนาตอประชาคมชุมชน คณะกรรมการแผนพัฒนาเทศบาล หรือเทศบาล         
เพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผนกิจกรรม/ โครงการพัฒนาตาง ๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ินและ  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะภายในทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจสังคม 
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวติ โดยมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือ 
ทุกลักษณะคือ การรวมเสนอปญหาและความตองการ การรวมวางแผนพัฒนา การรวมปฏิบัติ
กิจกรรม โครงการพัฒนา และการรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
  9.  การรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมใน
การสนับสนุนทรัพยากร เขารวมบริหาร หรือรวมแรงรวมใจในการดําเนินกิจกรรม/ โครงการ
พัฒนาตาง ๆ กับเทศบาล ตามแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีไดวางไว 
 10.  การรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
สวนรวมในการควบคุมและตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน คนควาขอดีและ
ขอเสีย หรือเสนอแนะแนวทางแกไขการดําเนินกจิกรรม/ โครงการพัฒนา ตอเทศบาลวาโครงการ
พัฒนาตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีวางไวหรือไม 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ คาดวาจะไดรับประโยชนดังตอไปน้ี 
 1.  ทําใหทราบระดับการเขามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบล
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ในดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
ดานการรวมวางแผนพัฒนา ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนาและดานการรวม
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 
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 2.  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 3.  เพื่อนําผลการศึกษาเสนอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกับการพฒันา
ทองถ่ิน นําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพฒันาทองถ่ินตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


