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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 (ออนไลน, 2550) หมวด 5  
วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 10 ไดกําหนดแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน และหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติไวชัดเจนใหประชาชนมี 
สวนรวมในการบริหาราชการแผนดินเพิม่มากข้ึน ไดแก การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดบัทองถ่ิน 
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน 
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีสิทธิอํานาจในการควบคุมการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว
และความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกจิการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสงเสริมการมี 
สวนรวมของชุมชนในทองถ่ินโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการเขามีสวนรวม
ของประชาชนดวย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550 - 2554) มีเปาหมายใน 
การพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาตอเนื่องและใหความสําคัญ
ตอการรวมพลังสังคมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนนิการทุกข้ันตอนของการพัฒนาพรอมท้ังสราง
เครือขายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติรวมท้ังการติดตามตรวจสอบผล 
การดําเนนิการตามแผนอยางตอเนื่อง   
 เทศบาลตําบลแหลมงอบ (ออนไลน, 2542) เปนเทศบาลตําบลเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลแหลมงอบ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 มีเขตการปกครองและการบริหาร ในพ้ืนท่ี 1.2 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของหมูท่ี 1 ตําบลแหลมงอบสภาพพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีราบ พื้นท่ีมี
อยูท้ังในอาวทะเลและบนพืน้ท่ีดินมี 1 ตําบล 1 หมูบาน มีบางสวนอยูนอกเขตเทศบาลมีแนวเขต
ตั้งแตหลัก ก.ม. ท่ี 19 ถนนตราด - แหลมงอบ อยูหางจากตัวจังหวัดตราดประมาณ 17 กิโลเมตร 
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และอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 332 กิโลเมตร ประชากรมีจํานวนประชากรท้ังหมด 
1,840 คน แยกเปนชาย จํานวน 854 คน เปนหญิงจํานวน 986 คน มีบานเรือน จํานวน 800  
หลังคาเรือน     
 เทศบาลมีหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไขปรับปรุงจนถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ออนไลน, 2543) และกฎหมายอ่ืนท่ีมอบหมาย
ใหเปนอํานาจของเทศบาลท่ีตองเปนแกนกลางในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน โดยได
กําหนดใหมีหนาท่ีสนับสนุนเวทีประชาคม หมูบาน ตําบล ชุมชน และสงเสริมบทบาทหนาท่ีของ
ประชาคมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาและการบริหารกจิการพัฒนาของ
เทศบาล และที่ผานมากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดเนนใหเทศบาล
บริหารกิจการพัฒนาดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารและพัฒนา และมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
 จากแนวความคิดของการพฒันาในปจจุบันท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  
ดวยการสงเสริมและสนับสนนุใหชุมชนมีความเขมแข็ง โดยการท่ีใหประชาคม ไดรวมคิด รวมทํา 
รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกจิ สังคม การเมือง เพื่อใหเกดิการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรม ประชาสังคมมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน จึงมี 
ความจําเปนท่ีประชาชนในทองถ่ินจะตองมีบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนพัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชนดวยตนเอง ทําใหเทศบาลตําบลแหลมงอบ ตองตระหนักและใหความสําคัญของ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในทุกข้ันตอนของกระบวนการพฒันา แตจาก
ประสบการณในฐานะเปนผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในชวงระยะเวลาท่ีผานมา พบวา การพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลแหลมงอบ ยังมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา คือ การเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยและไมตอเน่ือง ท้ังท่ีเทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินแลวก็ตาม  
 จากสภาพปญหาและความสําคัญท่ีกลาวมาในขางตน จงึเปนเหตุใหผูวจิยัสนใจท่ีจะศึกษา
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด เพื่อนําผลการศึกษาเสนอตอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับ
ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ินนําไปประกอบการพจิารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ 
อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ินเทศบาลตําบล              
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด จําแนก ปจจยัสวนบุคคลตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล   
 

สมมติฐานการวิจัย 

 จากวัตถุประสงคของการศึกษาผูศึกษาไดกาํหนดสมมติฐานการวจิัย ไดดังนี ้
 1.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 3.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด  
แตกตางกัน 
 4.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด แตกตางกัน 
 5.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหวัหนาครัวเรือนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาล 
ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด 
แตกตางกัน  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตใน
การศึกษาไวดงันี้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหาของการศึกษา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ มีขอบเขตตัวแปรท่ีวิจยั ดังนี ้
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  1.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต
เทศบาล  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การรวมเสนอปญหาและความตองการ การรวมวางแผนใน 
การพัฒนา การรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา และการรวมตรวจสอบ ติดตามและ 
ประเมินผลการพัฒนา                
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ีของการศึกษา ศึกษาประชากรเฉพาะประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ี
เปนหวัหนาครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด                
ซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 525 ครัวเรือน  
 3.  ขอบเขตดานชวงเวลาของการศึกษา ผูศึกษาไดเร่ิมดําเนินการศึกษาวจิัย ตั้งแตวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2554 - 30 เมษายน 2555                  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนท่ีมีสําเนา
ทะเบียนบานท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 2.  ทองถ่ิน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
 3.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 4.  ผูนําทองถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรี คณะกรรมการชุมชน ประธานกลุม ประธาน
ชมรม กํานัน ผูใหญบาน คหบดี นกัธุรกิจ สมาชิกกลุมประชาสังคม เปนตน ซ่ึงบุคคลเหลานี้
สามารถชี้นํา ชักจูง หรือเชิญชวนใหประชาชนเขามีสวนรวมหรือไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมกับเทศบาลก็ได 
 5.  การพัฒนาทองถ่ินหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่ง 
อันเดียวกนัในการท่ีจะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถ่ิน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความชวยเหลือ 
จากภายนอก มารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถ่ินเอง และพยายาม
กระตุนความคิดริเร่ิมจากทองถ่ินและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งใน
การนําการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานนี ้
 6.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีอํานาจการตัดสินใจ  
การเขาไปเกีย่วของหรือเขาไปมีสวนรวมในกิจการหรือกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยักําหนดประเภทของการมีสวนรวมไว  
4 ดาน คือ 
  6.1  ดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
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  6.2  ดานการรวมวางแผนในการพัฒนา 
  6.3  ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา 
  6.4  ดานการรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพฒันา       
 7.  การรวมนําเสนอปญหาและความตองการ หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมใน
การคนหาสาเหตุของปญหาและความตองการของประชาชนและนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ
ความตองการของประชาชนตอประชาคมชุมชน กรรมการชุมชนหรือ เทศบาล เพื่อนาํไปเปนขอมูล
ในการแกไขปญหาและความตองการของประชาชน 
 8.  การรวมวางแผนในการพฒันา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการคัดเลือกกิจกรรมการวางแผนพฒันา นําเสนอขอมูลกิจกรรมการพัฒนาและนาํเสนอขอมูล
แนวทางการวางแผนการพัฒนาตอประชาคมชุมชน คณะกรรมการแผนพัฒนาเทศบาล หรือเทศบาล         
เพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผนกิจกรรม/ โครงการพัฒนาตาง ๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ินและ  
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะภายในทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจสังคม 
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวติ โดยมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือ 
ทุกลักษณะคือ การรวมเสนอปญหาและความตองการ การรวมวางแผนพัฒนา การรวมปฏิบัติ
กิจกรรม โครงการพัฒนา และการรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
  9.  การรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมใน
การสนับสนุนทรัพยากร เขารวมบริหาร หรือรวมแรงรวมใจในการดําเนินกิจกรรม/ โครงการ
พัฒนาตาง ๆ กับเทศบาล ตามแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีไดวางไว 
 10.  การรวมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
สวนรวมในการควบคุมและตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน คนควาขอดีและ
ขอเสีย หรือเสนอแนะแนวทางแกไขการดําเนินกจิกรรม/ โครงการพัฒนา ตอเทศบาลวาโครงการ
พัฒนาตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีวางไวหรือไม 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ คาดวาจะไดรับประโยชนดังตอไปน้ี 
 1.  ทําใหทราบระดับการเขามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบล
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด ในดานการรวมนําเสนอปญหาและความตองการ 
ดานการรวมวางแผนพัฒนา ดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการพัฒนาและดานการรวม
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนา 
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 2.  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด   
 3.  เพื่อนําผลการศึกษาเสนอผูบริหารในการใชเปนขอมูลสําหรับผูเกี่ยวของกับการพฒันา
ทองถ่ิน นําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงการวางแผนเพ่ือการพฒันาทองถ่ินตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


