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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

    เด็กปฐมวัยเปนวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนา เพราะท้ังรางกาย จิตใจ สมอง และอุปนสัิย
ของบุคคลจะสรางและหลอหลอมไดดใีนเด็กวยันี ้เด็กปฐมวัยจะมีธรรมชาติและลักษณะเฉพาะท่ี
แตกตางไปจากวยัอ่ืน ๆ ซ่ึงหากผูท่ีเกีย่วของสามารถสรางแบบแผนทางพฤติกรรม และเจตคติท่ีดี
ใหแกเดก็ปฐมวัยไดแลว เด็กปฐมวัยจะสามารถเติบโต และมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุขดังนั้น 
ผูท่ีเกี่ยวของจงึควรจะตองมีความเขาใจเกีย่วกับธรรมชาติ และลักษณะของเด็กปฐมวยั  เพื่อท่ีจะได
สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็มีพัฒนาการไปในทิศทางท่ีถูกตองอันจะเปนประโยชนท้ังตอตัวเด็ก
เอง สังคม และประเทศชาติตอไป (พัชรี สวนแกว, 2536, หนา 3) ดังพระราชดําริของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ความวา “การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ 
การอบรมเล้ียงดูเด็กมีความสําคัญมาก เนื่องจากพัฒนาการทุกดานท่ีเจริญเติบโตสมวัยจะเปน
พื้นฐานท่ีดีของบุคคล ครอบครัว และสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 
2538, หนา 7) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดมุงเนนใน 
การพัฒนาคน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของทุกคน ท้ังทางดานรางกายและ
สติปญญาใหมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง มีความรูความสามารถ มีทักษะในการประกอบอาชีพ  
มีความสามารถในการปรับตัวใหทันตอกระแสการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคมและ 
 การปกครอง จงึไดกําหนดเปาหมาย ท่ีเปนเคร่ืองช้ีวัดผลการพัฒนา โดยการเพิ่มปริมาณ
การเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวยั (0 - 5 ป) อยางมี คุณภาพ เพื่อเพ่ิมคุณภาพการจัดการศึกษา 
ทุกระดับ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540, หนา 12 - 13) โดย 
รัฐมีหลักความเช่ือม่ันพื้นฐานวาการศึกษาเปนกระบวนการท่ีสําคัญยิ่ง ในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ สามารถสรางสรรคความเจริญกาวหนาแกสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2534) รัฐจึงไดสงเสริมใหการจัดการศึกษาระดบัปฐมวัยในปจจุบัน เปนการจัดการศึกษา
ในลักษณะการอบรมเล้ียงดูใหการศึกษาแกเด็กทุกดานโดยใหครอบคลุม เด็กทุกประเภท และ
สงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับนี ้(กรมวิชาการ, 2540, หนา 31)  
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ดังเห็นไดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตราท่ี 7 ขอ 6 มาตราท่ี 18 และ
มาตราท่ี 41 ท่ีระบุใหครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน (กรมวชิาการ, 2542 ข, หนา 8, 15, 
32) 
 สภาพเศรษฐกจิในปจจุบัน และสังคมท่ีเปล่ียนไป ทําใหพอแมและญาติผูใหญของเด็ก
ตองออกไปทํางานนอกบาน เด็กขาดการอบรมเล้ียงดูท่ีด ีรัฐบาลตระหนกัถึงปญหาดังกลาว และ
เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาและการอบรมเล้ียงดูเด็กในระดับปฐมวัยเปนอยางยิ่ง จึงได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหมีการจดัการศึกษาในระดับนีไ้วใน
หนวยงานตาง ๆ ตามท่ีไดกลาวมาแลว ซ่ึงแตละหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาและอบรม
เล้ียงดูเดก็ปฐมวัย จะมีรูปแบบการจัดประสบการณใหกับเด็กท่ีแตกตางกนัไปทําใหมีปญหาในเร่ือง
การใหบริการวิชาการ โดยเฉพาะหลักสูตรท่ีใช ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาการ การเตรียม 
ความพรอมท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ของเด็กโดยตรง ดังท่ี แผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 - 2544 ไดเสนอสภาพ และปญหาการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยวาเด็กมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาตามเกณฑสอดคลองกับ
หลักจิตวิทยาพัฒนาการเพียงรอยละ 60 รอยละ 93.2 ผานเกณฑพัฒนาการทางดานรางกาย รอยละ 
55.7 ผานเกณฑการพัฒนาทางดานอารมณ จิตใจ สังคม และรอยละ 30.1 ผานเกณฑทางดาน
สติปญญา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2538, หนา 38) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
เด็กไดรับการพัฒนาการเตรียมความพรอมดานสติปญญานอยกวาดานอ่ืน ๆ และรองลงมา คือ  
ดานอารมณ จติใจ และรางกาย จากปญหาดังท่ีกลาวมาแลว รัฐบาลจึงไดมีนโยบายเรงรัดและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียนไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544) โดยเรงสงเสริมการเตรียมความพรอมทุกดานของเด็กปฐมวัย (0 - 5 ป) โดย
โรงเรียนอนุบาลตามความมุงหมายในการจัดการศึกษาข้ันอนุบาลศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ 
คือ สถาบันการศึกษาแรกของชีวิต เปนสถานท่ีท่ีมีผูชํานาญในการเล้ียงดูเด็ก เปนแหลงใหความรู
ข้ัน พื้นฐานแกเด็กในดานสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม เพราะเซลลสมองของเด็กประมาณ  
70 - 80 เปอรเซ็นต จะพัฒนาอยางเต็มท่ีในชวงอาย ุ3 ปแรกของชีวิต และการศึกษาระดับอนุบาล 
ยังเปนจดุตอเนื่องระหวางบานกับสถาบันการศึกษา เพราะเปนภาวะท่ีเด็กตองเผชิญกบั 
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมจากบาน จากพอแมหรือคนท่ีคุนเคยไปสูสถานท่ีแปลกใหม  
ผูคนแปลกหนา รวมท้ังกิจวัตรประจําวันท่ีไมเหมือนเดิม ในสังคมปจจุบันเด็กเกือบทุกคน  
โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวดัใหญๆ หรือ อําเภอเมืองของทุกจังหวัด เดก็ตองเขา 
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โรงเรียนอนุบาลต้ังแตเล็ก ๆ โดยเฉล่ียแลวต้ังแตอาย ุ3 ป เปนตน ไปจนถึง 6 ป ผูปกครองจึงควรมี
การเตรียมการหลายดานเพ่ือใหการไปโรงเรียนของเด็ก ๆ ราบร่ืนและไดผลตามท่ีผูปกครอง
คาดหวัง 
 โรงเรียนท่ีเปดสอนระดับอนบุาลแตละโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนมากนอยแตกตางกัน  
ซ่ึงนาจะเปนเพราะผูปกครองตางมีเจตคติท่ีแตกตางกันในการพิจารณาขอปจจัยดานตาง ๆ เพื่อ
ตัดสินใจเลือกโรงเรียนใหบุตรหลาน ซ่ึงไดแก ปจจัยสวนตัวของผูปกครองในดานตาง ๆ เชน  
ดานรายได อาชีพ ระดับการศึกษา ดานคานิยมของผูปกครองท่ีเห็นผูอ่ืนสงบุตรหลานไปโรงเรียน 
ก็สงตามดานความตองการใหบุตรหลานไดเรียนหนังสือต้ังแตเล็ก ๆ และดานเหตุผลท่ีบานไมมี
ผูดูแล เปนตน และปจจยัของแตละโรงเรียนในดานตาง ๆ เชน โรงเรียนท่ีเปดสอนสูงกวาระดับ
อนุบาล โรงเรียนนัน้ ๆ บุตรหลานสามารถจะสอบเขาช้ันประถมปท่ี 1 ของโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง 
โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอน เนนการอานเขียนได การคิดคํานวณ หรือเนนดานอ่ืน ๆ ดานคุณภาพ
บุคลากร ดานท่ีตั้งและอาคารสถานท่ี ดานบุคลากรและดานการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับผูปกครอง เปนตน 
 การจัดการศึกษาและการบริหารงานโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี ซ่ึงเปดโอกาสใหผูปกครองไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษา 
และบริหารงานของโรงเรียนเทาท่ีทําอยูในปจจุบัน ยังไมมีตัวบงช้ีวาการเขามาแสดงความคิดเหน็
ของผูปกครองนั้นสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของผูปกครองหรือไม รวมถึงการขาดระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีไมดีเทาท่ีควร เพราะผูบริหารมีภาระงาน
มาก จึงขาดความคลองตัวในการบริหารงานของโรงเรียน โรงเรียนจึงไมมีโอกาสขยายตัวไปสู 
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีสมบูรณได ตอการจัดบริการการศึกษาของโรงเรียน ผลจากการศึกษา
สภาพปญหาดงักลาวโรงเรียนจึงไดกําหนดทิศทางพัฒนาโรงเรียน เพื่อสงเสริมการการมีสวนรวม
ของโรงเรียนและชุมชนทองถ่ินในการจดัการศึกษาและสรางความรวมมือ ระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ดังนั้นโรงเรียนควรทีจ่ะไดมีการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของผูปกครองในการเขามารวม
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดมากนอยเพียงใด ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตนนี ้ 
 ผูวิจัยจึงมีความตองการที่จะพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน
ใหมีคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และเพือ่เปนท่ีไววางใจของ
ผูปกครอง ทําใหผูวจิัยสนใจที่จะทําการศึกษาความตองการและแนวทางการมีสวนรวมแสดง 
ความคิดเหน็ของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล: กรณีศึกษาโรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี ในเร่ืองการบริหารของโรงเรียน 5 ดาน คือ  
ดานงานวิชาการ ดานบุคลากรของโรงเรียน ดานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
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ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และดานกจิการนักเรียน ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดจะเปน 
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารโรงเรียน เพื่อนํามาซ่ึงคุณภาพของการจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนอนุบาล ใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  
ท่ีระบุไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยท่ีสมบูรณท้ังรางกายและ
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ท้ังน้ีผลงานวิจยั
อาจจะนําไปสูแนวคิดใหม ๆ ในการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาถึงความคิดเหน็ของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี 
   2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
โรงเรียนสาธิต 
 

สมมติฐานการวิจัย 

  1.  ผูปกครองท่ีเพศตางกัน มีความคิดเหน็ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีแตกตางกนั  
 2.  ผูปกครองท่ีมีชวงอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการจดัการศึกษาของโรงเรียนอนบุาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีแตกตางกนั  
 3.  ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาตางกนั มีความคิดเหน็ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีแตกตางกัน  
 4.  ผูปกครองท่ีมีอาชีพตางกนั มีความคิดเห็นตอการจดัการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีแตกตางกนั  
 5.  ผูปกครองท่ีมีรายไดของครอบครัวตางกัน มีความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีแตกตางกัน  
 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับ ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน
ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัด 
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จันทบุรี  
 สําหรับตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ประกอบดวย 
 ตัวแปรท่ีศึกษา 
 1.  ตัวแปรตน คือ ภูมิหลังของผูปกครอง ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ระดับรายได   
 2.  ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของผูปกครองตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จงัหวัดจันทบุรี จํานวน 5 ดาน ไดแก 
  2.1  ดานงานวชิาการ  
  2.2  ดานบุคลากรของโรงเรียน  
  2.3  ดานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
  2.4  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  
  2.5  ดานกิจการนักเรียน 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี: การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชากรที่ใชใน 
การวิจยัคร้ังนี้เปนผูปกครองนักเรียนท้ังหมดของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัย 
ราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจนัทบุรี ปการศึกษา 2554 จํานวน 210 คน 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: โดยศึกษาจากกรอบนโยบายการจัดบริการการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลสาธิต และกําหนดแผนทิศทางพัฒนาโรงเรียนในปการศึกษา พ.ศ. 2553 - 2555 
ของโครงการจัดทําหลักสูตรท่ียืดหยุนและตอบสนองตอศักยภาพและการพัฒนาผูเรียน ในการวจิัย
คร้ังนี้ทําการวจิัย และเก็บขอมูลในชวง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2555  
รวม 4 เดือน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ความคิดเหน็ของผูปกครอง หมายถึง ความปรารถนาของผูปกครองท่ีจะใหโรงเรียน
อนุบาลจัดหรือดําเนินการ ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล ซ่ึงประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 
 1.  ดานการบริหารโรงเรียน หมายถึง การวางแผนและการดําเนินการ การจัด 
ประสบการณ การเตรียมการสอนท่ีสงเสริมพัฒนาการของนักเรียน การจัดระบบขอมูลเพื่อ 
การพัฒนาโรงเรียน กําหนดความตองการที่แทจริง นําเสนอขอมูลมาใชในการวางแผนอยางมี
ยุทธศาสตร ลงมือปฏิบัติโดยเนนผลท่ีเกดิข้ึนตอผูเรียน มีการติดตามผลประเมินผล และรายงาน 
ผลเพ่ือเผยแพร ขาวสารใหเกิดความภาคภมิูใจ รวมถึงการจัดซ้ืออุปกรณท่ีเอ้ือตอการจัดการเรียน
การสอน   
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 2.  ดานบุคลากรของโรงเรียน หมายถึง ผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรสนับสนุน หรือ 
ผูปฏิบัติงานหนาท่ีตาง ๆ ในโรงเรียน ครูผูสอนทุกคนมีความรูความสามารถ และมีคุณธรรม  
เหมาะสมกับอาชีพครูระดับมืออาชีพ  
 3.  ดานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการตกแตง
และจัดบริเวณการใชประโยชนและบํารุงอาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน 
 4.  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชม หมายถึง การสรางความสัมพันธท่ีดี 
ระหวางกลุมบุคลากรภายในโรงเรียน กับผูปกครอง และเพื่อชุมชนภายนอกใหมีความเขาใจท่ีด ีเพือ่
พัฒนาเดก็ไปในแนวท่ีถูกตอง และรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนในทุก ๆ ดาน 
 5.  ดานกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหารงานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
นักเรียนโดยเฉพาะนอกเหนือจากการเรียนการสอนในหองเรียนเพื่อชวยสงเสริมการเรียนการสอน
ท่ีจัดข้ึนในสถานศึกษา 
 ผูปกครอง หมายถึง ผูท่ีทําหนาท่ีเล้ียงด ูอุปการะ และอบรมส่ังสอนเด็กอยางใกลชิดท่ี
บานซ่ึงผูปกครองอาจจะเปนบิดา มารดา หรือผูท่ีบิดามารดาไววางใจจนฝากบุตร - ธิดามาอยูดวย 
และมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการศึกษาของเดก็ในการเลือกใหเรียน กําหนดใหนักเรียน  
1 คน มีผูปกครอง 1 คน 
 โรงเรียนอนุบาล หมายถึง สถานศึกษาท่ีดําเนินการสอนระดับกอนปฐมศึกษา ซ่ึงรวมถึง 
โรงเรียนท่ีอาจเปดสอนในระดับประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษาควบคูไปดวย 
 โรงเรียนอนุบาล หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัต้ังข้ึนโดยบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหกบัเด็กท่ีมีอายุระหวาง 3 - 5 ป และอยูในความดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ผลของการวิจัยสามารถนาํมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จงัหวัดจันทบุรี ใหสอดคลอง
กับความคิดเหน็ของผูปกครองและชุมชน 
 2.  ผลของการวิจัยสามารถนาํมาเปนแนวทางสําหรับหนวยงานที่จัดการศึกษาระดับ
อนุบาลศึกษา ในการกําหนดนโยบาย หลักสูตร รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมตอไป 

 
 

 
 
 


