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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   การวิจยัเร่ือง ความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาล: กรณศึีกษาโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจนัทบุรี ผูวจิัยไดศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัความคิดเหน็ 
 2.  การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   
 3.  แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
 4.  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 กระทรวงศึกษาธิการ 
 5.  ความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
 6.  แนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 7.  หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 
 8.  ประวัติโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 9.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 10.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ความหมายของความคิดเหน็มีนักวิชาการหลายทานสรุปไวดังนี ้
 นพมาศ ธีรเวคิน (2533, หนา 99) กลาววา ความคิดเหน็เปนสวนท่ีมนษุยไดแสดงออกมา
โดยการพดูหรือโดยการเขียน ซ่ึงเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวทําใหเกดิผล และคนสวนใหญถือวา
เปนส่ิงแสดงความในใจ    
 พจนานกุรมเวบ็สเตอร (Webster’s Collegiate Dictionary, 1996 อางถึงใน สุรีย 
เขียวมรกต 2548, หนา 9) ใหความหมายไวดังนี ้ 
 1.  ความเช่ือ ทัศนะ การพจิารณาหรือการวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจ   
เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ 
 2.  ความเช่ือท่ีมีน้ําหนกัมากกวาความรูสึกในใจ และมีน้าํหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริง 
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หรือมุมมองท่ีเกิดข้ึนท่ัว ๆ ไป 
 3. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยผูเช่ียวชาญหรือ 
การแสดงออก เชน การตัดสินการพิจารณาคดีหรือการวนิจิฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตาม
กฎหมาย หรือหลักเกณฑท่ีข้ึนอยูกับการตดัสินใจท่ีกฎหมายรองรับ 
 จิตินันท เดชะคุปต (2543, หนา 5) กลาววา ความคิดเหน็หมายถึง การแสดงออกถึง 
ความเช่ือ บางอยาง เจตคติบางอยาง และคานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ ซ่ึงการกระทํา
อาจไมสอดคลองกับการแสดงออกทางความคิดเห็นตอส่ิงนั้น 
 นพพร ไพบูลย (2546, หนา 29) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคล 
อาจเปนการพดูหรือการเขียน ซ่ึงบุคคลนั้นมีความรูสึกจากประสบการณเดิมและสภาพแวดลอมใน
ขณะนัน้อาจนาํไปสูการคาดคะเนหรือแปลผลในพฤติกรรมของบุคคลนั้น แมอาจไมถูกตองหรือ
ตรงกับความคิดเห็นของผูอ่ืนก็ตาม   
 ปจจัยท่ีทําใหเกิดความคิดเห็น 
   ความคิดเหน็เปนการแสดงออกในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ซ่ึงความคิดเหน็ของแตละบุคคลตอ
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งนั้นอาจจะเหมือนหรือแตกตางกันก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคล 
 ออสแคมป (Oscamp, 1977 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 10) สรุปเกี่ยวกับปจจัย
ท่ีทําใหเกิดความคิดเห็น มีดงันี้ 
 1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คือ อวยัวะตาง ๆ ของบุคคลท่ีใชรับรูความผิดปกติของ
อวัยวะ ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส ซ่ึงมีผลตอความคิดเห็นไมดตีอบุคคลภายนอก 
 2.  ประสบการณโดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดประสบการณดวยตนเอง กระทําดวย
ตนเองหรือไดพบเห็น ทําใหบุคคลมีความฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณเหลานั้นตางกัน 
 3.  อิทธิพลของผูปกครอง คือ เม่ือเปนเดก็ ผูปกครองจะเปนผูใกลชิดและใหขอมูลแกเด็ก
ไดมาก จึงมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเดก็ 
 4.  ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม คือ เม่ือบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมีกลุมและสังคม 
ดังนั้นความคิดเห็นของกลุมเพื่อน กลุมอางอิงหรือการอบรมส่ังสอนของโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีมี
ความคิดเหน็เหมือนกนัหรือตางกัน ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล 
 5.  ส่ือมวลชนหรือส่ือตาง ๆ ท่ีเขามามีบทบาทในชีวติประจําวันของคนเรา ไดแก วิทยุ 
โทรทัศน หนงัสือพิมพ เปนตน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล 
   กิตติ สุทธิสัมพันธ (2542, หนา 12 - 13) กลาววา ปจจัยท่ีทําใหความคิดเห็นของแตละ
บุคคลแตกตางกัน ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล มีองคประกอบดังน้ี 
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  1.1  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย คือ เพศ อวัยวะ ความครบถวนสมบูรณของ
อวัยวะตาง ๆ คุณภาพของสมอง 
  1.2  ระดับการศึกษา การศกึษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และ
การศึกษาทําใหบุคคลท่ีมีความรูในเร่ืองตาง ๆ มากข้ึน คนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 
  1.3  ความเช่ือ คานิยมและเจตคติของบุคคลตอเร่ืองตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจากการเรียนรู
กลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว 
  1.4  ประสบการณ เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมีความรูความเขาใจในหนาท่ี
และความรับผิดชอบตองานซ่ึงจะสงผลตอความคิดเหน็ 
 2.  ปจจัยดานส่ิงแวดลอม มีองคประกอบดังนี ้
  2.1  ส่ือมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนงัสือพิมพ ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสารขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล 
  2.2  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของมีอิทธิพลตอความคิดเหน็ของบุคคล เพราะเม่ือกลุม
บุคคลอยูในกลุมใดหรือสังคมใดก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น    
ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมท่ีอยู 
    2.3  ขอเท็จจริงในเร่ืองตาง ๆ หรือส่ิงตาง ๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ ท้ังนี้เพราะ
ขอเท็จจริงท่ีบุคคลไดรับแตกตางกันก็จะมีผลตอการแสดงความคิดเหน็ของบุคคลนั้นได 
 รีเดอร (Reeder, 1971 อางถึงใน จุฑาทิพย อภิรมย, 2537, หนา 12) อธิบายถึงเหตุผลใน
การใหความคดิเห็นของบุคคลวา ข้ึนอยูกบัปจจัยหลายประการซ่ึงเรียกวา ความเชื่อและความไมเช่ือ 
(Beliefs and Disbelieves) มิไดจํากดัอยูเพียงปจจยัใดปจจัยหนึ่ง เกิดจากปจจยั 3 ดาน ไดแก  
 1.  ปจจัยแรงดงึดูด (Pull Factors ไดแก เปาประสงค ความเช่ือ คานิยม นิสัย และ 
ขนบธรรมเนียม   
 2.  ปจจัยผลัก (Push Factors) ไดแก ความคาดหวัง ขอผูกพัน และการบังคับ  
 3.  ปจจัยสนับสนุน (Able Factors) ไดแก โอกาส ความสามารถ และการสนับสนุน 
 ปจจัยท้ัง 3 ดาน ไดแก ปจจัยดึงดูด ปจจัยผลัก ปจจัยสนับสนุน เปนปจจยัท่ี รีเดอรเช่ือวา 
เปนกลุมของเหตุผลในการกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งของมนษุย กลาวคือ การท่ีมนุษยจะกระทําส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใดนั้นยอมมีเหตุผลในการกระทําแฝงอยูท้ังส้ิน และเหตุผลดังกลาวมิไดจํากดัอยูเพียงปจจยัใด
ปจจัยหนึ่ง แตจะประกอบดวยกลุมของเหตุผลหลายประการ ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกตางกัน 
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 การวัดความคดิเห็น 
 การวัดความคิดเห็นสามารถวัดไดหลายแบบ (สุทธนู ศรีไสย และสุพจน บุญวิเศษ, 2547,       
หนา 9 - 10) ดังนี้ 
 1.  Scaling Technique เปนวธีิหนึ่งท่ีใชวัดความคิดเหน็มีอยู 2 แบบคือ 
  1.1  วิธีของ ลิเคิรท (Likert Technique) ออกแบบและสรางโดย ลิเคิรท (Likert, 1932) 
เปนมาตรวัดแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scales) ประกอบดวยประโยคตาง ๆ ท่ีแตละ
ประโยคของผูถูกทดสอบแสดงความรูสึกออกมา แบงออกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง  
เห็นดวย เฉย ๆ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง การใชมาตรวัดความคิดเห็นแบบลิเคิรทนี้ 
สามารถใชกับจํานวนขอไดมาก สามารถครอบคลุมเนื้อหาท่ีนาสนใจไดอยางกวางขวาง ถานํามา
เปรียบ เทียบกบัวิธีวัดแบบอ่ืน ๆ 
  1.2  วิธีของ เทอรสโตน (Thurstone Technique) วิธีนี้จะประกอบไปดวยประโยค 
ตาง ๆ ประมาณ 10 - 20 ประโยคหรือมากกวานัน้ ท่ีผูถูกทดสอบจะตองแสดงระดับความคิดเห็น
ตาง ๆ ท่ีกําหนดคาเอาไวคือ กําหนดเปน Scale Value ซ่ึงเร่ิมตนจาก 0.0 ถึง 11.0 คือ ประโยคท่ี 
ไมพึงพอใจมากท่ีสุดเร่ือยไปจนถึงความรูสึกเปนกลาง ๆ (Natural Statement) ซ่ึงอยูในระดับ 5.5 
จนถึงระดับ 11.0 ซ่ึงเปนคาสูงสุดท่ีเปนประโยคพึงพอใจมากท่ีสุด 
 2.  Polling Technique เปนการหย่ังเสียงประชาชนดวูา มหาชนมีความรูสึกในเร่ืองนัน้ ๆ 
อยางไรบาง สวนมากจะนํามาใชกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองหรือท่ีทําอะไรเกีย่วกับ
ประชาชน ผลของการหยั่งเสียงจะข้ึนอยูกบัวิธีการสุมตัวอยาง จํานวนกลุมตัวอยางนัน้ ๆ วาจะ
ออกมาในลักษณะใด 
 3.  Questionnaire เปนการใชแบบสอบถามประชากรหรือกลุมตัวอยางวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวย ดหีรือไมดี แบงการสอบถามออกเปน 2 แบบ คือ  
  3.1  Fixed - Alternative Questions เปนคําถามท่ีถามเฉพาะเจาะจงไปแลวใหตอบตาม
เร่ืองท่ีถามเทานั้น 
  3.2  Open - Ended Questions เปนคําถามท่ีเปดโอกาสใหผูตอบแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมแลวนาํความคิดเหน็หรือความรูสึกของคนสวนมากมาจัดกลุมดวูา เขาเหลานัน้มีความรูสึก
อยางไร 
 มอรแกน และคิง (Morgan & King, 1971 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 11) 
เสนอแนะวา การท่ีจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา ถาจะใชแบบสอบถาม
สําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบตอบวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” กับขอความท่ี
กําหนดให แบบสอบถามประเภทน้ีนยิมสรางตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) ซ่ึงจะแบง 
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ความคิดเหน็ เปนระดับ ไดแก 
 1.  เห็นดวยอยางยิ่ง 
 2.  เห็นดวย 
 3.  ไมแนใจ 
 4.  ไมเห็นดวย 
 5.  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

 เบสท (Best, 1977, p. 177 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 11) เสนอแนะวา วิธีท่ี
งายท่ีสุดในการบอกความคิดเห็น คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละ
ขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเหน็จะออกมาในลักษณะเชนไร และสามารถทําตาม
ขอคิดเห็นเหลานั้นได 
 นาคม ธีรสุวรรณจักร (2541, หนา 19) กลาววา การวัดความคิดเห็น โดยท่ัวไปจะตองมี
สวนประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลท่ีจะถูกวดั ส่ิงเรา และการตอบสนอง ซ่ึงผลที่ไดรับจะออกมาเปน
ระดับสูงตํ่าหรือมากนอย วิธีวัดความคิดเหน็สวนใหญจะใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ  
โดยผูตอบจะเลือกคําตอบตามแบบสอบถาม 
 สรุป ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกและความเช่ือของบุคคลท่ีมี
ตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือเปนการประเมินส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากสถานการณ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ โดยการพดูหรือเขียนอาจจะถูกหรือผิดก็ไดโดยอาศยัพื้นฐานจากความรู 
ประสบการณการทํางานหรือส่ิงแวดลอมตาง ๆ ความคิดเห็นนี้อาจจะไดรับการยอมรับหรือ ปฏิเสธ
จากบุคคลอ่ืนก็ได และความคิดเห็นอาจจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาหรือหากมีหลักฐาน
ขอเท็จจริงใหม ๆ  ปรากฏขึ้นมา บุคคลอาจมีความคิดเหน็ท่ีแตกตางกนัหรือเหมือนกันข้ึนอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ ของแตละบุคคล เชน ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ ปจจยัดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
อิทธิพลของผูปกครอง ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม ประสบการณท่ีบุคคลนั้นเปนอยูหรือได
ประสบมา ส่ือมวลชนหรือส่ือตาง ๆ ซ่ึงจะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นได และ 
ในการวัดความคิดเห็น โดยท่ัวไปจะตองมีสวนประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลท่ีจะถูกวัด ส่ิงเรา และ 
การตอบสนอง การบอกถึงความคิดเหน็กคื็อการแสดงใหเห็นถึงคําตอบท่ีแสดงเปนจํานวนรอยละ
ของคําตอบในแตละขอความ การท่ีจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา และถาจะ
ใชแบบสอบถามสําหรับวัดความคิดเหน็จะตองระบุใหผูตอบ ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
ขอความท่ีกําหนดให 
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การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  

   รุง แกวแดง (2541, หนา 39) การศึกษาเปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งใน การพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย เพราะการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ  
ไดเต็มศักยภาพ ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัรัชกาลท่ี 9 ท่ีวา การเลาเรียนใน
บานเมืองเรานี ้จะเปนขอสําคัญท่ีหนึ่งท่ีฉันจะอุตสาหจดัข้ึนใหจงได และพระราชดาํรัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพล ท่ีวาประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเส่ือมลงนั้นยอมข้ึนอยูกับ
การศึกษาของประชาชนแตละคนเปนสําคัญ ผลการศึกษาอบรมในวนันี้ จะเปนเคร่ืองกําหนด 
อนาคตของชาติในวนัขางหนา  
 การศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงนับวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะปูรากฐาน การศึกษาของเดก็ไทย 
รัฐบาลจึงมีการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนมา ขาพเจาจะขอยกมาเฉพาะมาตราท่ีสําคัญ 
ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 24)  
 มาตราท่ี 4  การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ งอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถายทอด ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทาง วัฒนธรรม  
การสรางสรรคจรรโลง ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการ  
จัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดบัอุดมศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต 
หมายความวา การศึกษาท่ีเกดิจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
 มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษา และสงเสริม
สิทธิหนาท่ี เสรีภาพมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจกัรักษาผลประโยชนสวนรวมและของ
ประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากลตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึง่ตนเองมีความริเร่ิม สรางสรรค ใฝรูและ เรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง  
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 มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้ 
 1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
 2.  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด หลักดังนี ้ 
 1.  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  
 3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกนัคุณภาพ การศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  
 4.  มีหลักการสงเสริมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  
 6.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอ่ืน 
 มาตรา 10  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพกิาร หรือทุพพล  
 สรุป จะเห็นไดวารัฐบาลไดพยายามกําหนดนโยบายการศึกษาออกมาใหสอดคลองและ
ครอบคลุมกับความตองการของประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิทางการศึกษาใหไดมาก
ท่ีสุด ซ่ึงผลที่เกิดข้ึนก็คือประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาในอัตราท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษา 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหบรรลุเปาหมายขององคการโดยใชการวางแผน 
การจัดองคกร และการมอบหมายงาน การใชทักษะความเปนผูนํา และการสรางแรงจูงใจ ตลอดจน
การติดตาม และการควบคุมงาน (Bartol & Martin, 1991) 
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             คูนตซ (Koontz, 1964) ใหความหมายของการจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน ใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจยัท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของเปนอุปกรณ การจดัการนั้น 
 การจัดการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน (ท่ีเรียกวา ผูบริหาร)  
ท่ีเขามาทําหนาท่ีประสานใหการทํางานของบุคคลท่ีตางฝายตางทําและไมอาจประสบผลสําเร็จจาก
การแยกกันทํา ใหสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยด ี(ธงชัย สันติวงษ, 2536, หนา 1) 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการของการทํางานและการใชทรัพยากร เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ (เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธ, 2541,  
หนา 5) 
 ธงชัย สันติวงษ (2545, หนา 21 - 22) กลาวถึง ลักษณะ การจัดการ ไว 3 ดาน คือ 
 1.  การจัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําใน
องคกร 
 2.  การจัดการ หมายถึงการจดัระเบียบทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสาน
กิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 
 3.  การจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยด ีดวยการอาศัย
บุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน 
 สรุป การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผนจัดองคกร และการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
 การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพือ่ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดย
การถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู
และปจจยัเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 ท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545) 
 สิริยา เวียงนนท (2551, หนา 8) ไดสรุปความหมายและขอบขายของ “การจัดการ” 
“การศึกษา” ไววา การจัดการ เปนการดําเนินงานอยางเปนกระบวนการ เพื่อใหงานประสบ
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว เม่ือนํามารวมความเปน “การจัดการศึกษา” คือ 
กระบวนการจดัการศึกษาท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยเนน
ท้ังความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจัดบูรณาการความรูและทักษะตาง ๆ ใหเหมาะสม
กับแตละระดบัการศึกษา รวมถึงการจัดกจิกรรมใหเหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา รวมถึง 
การจัดกจิกรรมใหผูเรียนฝกปฏิบัติจริง จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือ ตอการเรียนรู หลักสูตร 
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมีความหลากหลาย โดยสวนกลางจัดทําหลักสูตรแกนกลาง 

 
 
 



  15 

การศึกษาข้ันพื้นฐานเนนความเปนไทยและความเปนพลเมืองดี 
 ดังนั้น การจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาจึงเปนภาระงานของผูบริหารโรงเรียนและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกฝายนบัต้ังแตครู อาจารย นักการภารโรง ตลอดจนผูปกครอง นักเรียน และ
ชุมชน ท่ีจะตองมีหนาท่ีเขามาเกี่ยวของ เพื่อชวยใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอคุณภาพนักเรียนท่ีสุด โดยมีภารกจิหลัก คือ งานเกี่ยวกับ 
การเรียนการสอนหรืองานวชิาการและมีภารกิจรอง คือ งานอ่ืนท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน 
การจัดครูเขาสอนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดักิจกรรม 
ตาง ๆ ในโรงเรียน และมีผูกลาววาสถานศึกษาเปนหนวยงานปฏิบัติการจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ท่ีตองการใหสามารถบริหารงานตาง ๆ ไดอยางคลองตัวและเสร็จส้ินในองคกรของตนเองไดมาก
ท่ีสุด การกระจายอํานาจการบริหารที่ใหสถานศึกษา/ โรงเรียนเปนฐาน ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและบริหารงานท่ัวไป (สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง, 2545,  
หนา 6) 
 กระทรวงศกึษาธิการภายใตโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงใหมนั้นได
กําหนดใหสถานศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน มีขอบขายภารกจิการ
บริหารของสถานศึกษาจากเดิมประกอบดวย 6 งาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการ
นักเรียน งานอาคารสถานท่ี งานธุรการการเงินและพัสด ุและงานดานความสัมพันธกับชุมชน  
มาเปน 4 กลุมงาน ดังนี ้
 1.  การบริหารงานวิชาการ 
 แนวคิด 
 งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกจิหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการ ไดโดยอิสระ
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมี 
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจยัสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
การบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผล
ประเมินผล รวมท้ังการวดัปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วและ 
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สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศกึษาและการประเมินภายในเพื่อพัฒนาตนเอง และ 
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตอความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยดึผูเรียนเปน
สําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4.  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงานวิชาการ ดังนี ้
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจยัเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาการเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33) 
   นอกจากนี้หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 กลาววา สาระเน้ือหาในการศึกษา ในกรณีท่ีมีการจดัการศึกษาอยางเปนระบบ
ผูจัดการศึกษามักจัดทําหลักสูตรเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรเหลานี้อาจเปนหลักสูตรกลาง
ท่ีใชสําหรับการศึกษาแตละระดับ แตขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหสถานศึกษา แตละแหงสามารถ
จัดเนื้อหาสาระท่ีเหมาะสมกบัทองถ่ินไดดวย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันตอ
เหตุการณ เหมาะสมกับความตองการของนักเรียน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการ 
นอกจากนี้ รุง แกวแดง (2541, หนา 51) กลาววา งานดานวิชาการ หมายถึง งานดานการจัดการเรียน 
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การสอนท้ังหมด ตั้งแตเร่ืองหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลสวน ปรียาพร   
วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 2) กลาววา งานวิชาการหมายถึง การจัดกิจกรรมทุกอยางท่ีเกี่ยวกับ 
การปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ 
ผูเรียน ในขณะท่ี อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) กลาววา งานวิชาการในสถานศึกษา 
ควรครอบคลุมในเร่ืองดังตอไปนี ้
 1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
 2.  การสอนและการจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมายของ
หลักสูตรกับเร่ืองการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
 3.  กิจกรรมนกัเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียน ใหตอบสนองหลักสูตร รวมท้ัง
เสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ ตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 4.  ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุดเพื่อการสงเสริมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรโดยตรง เพื่อเสริมพัฒนาการของนักเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตรและเสริมความทันสมัยทางวิชาการแกครูโดยตรง 
 5.  การวัดผลและการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตามจุดประสงคการเรียนรู  
ตามจุดมุงหมายและหลักการของหลักสูตร กับการประเมินผลมาตรฐานคุณภาพทางวชิาการของ
สถานศึกษา 
 6.  การนิเทศการศึกษาและเร่ืองการพัฒนาวชิาชีพสําหรับบุคลากรทางวิชาการของ
สถานศึกษา 
   กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 33 - 38) ไดกลาววา ขอบขายและกิจการจัดการงาน
วิชาการ ประกอบดวย 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง ขอมูล
สารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา ความตองการของสังคม ชุมชนทองถ่ินและสภาพแวดลอม 
ประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค
โดยมีสวนรวมของทุกฝาย จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะ อันพงึประสงค การนําหลักสูตรไป
ใชในการเรียนการสอน นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 
 2.  พัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวย การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัด  
การเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  
ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตใช 
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ความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง  
การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูให
เอ้ือตอกระบวนการเรียนรูและนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จดัใหมีการนิเทศการเรียนการสอน สงเริม
ใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 3.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบผลการเรียนรู ประกอบดวย การกําหนดระเบียบ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา สงเสริมใหครูทําแผนการวัดผลและ
ประเมินผลใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการ
เรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนรู สงเสริมครูดําเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ
ประสบการณ และผลการเรียนจากสถาบันอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ ตามแนวทาง
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 
 4.  การวิจยัเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย การศึกษา วเิคราะห วิจยั  
การบริหารจัดการ และการพฒันาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา เพือ่พัฒนา
คุณภาพการเรียนรู ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วจิัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน
การวิจยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคลครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน 
 5.  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย การศึกษา
วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงาน
วิชาการ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน จัดหาส่ือและเทคโนโลยี 
เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการ ประสานความรวมมือใน 
การผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอนและพัฒนา
งานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน การประเมินผล 
การพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู ประกอบดวย การสํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาท้ังในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพืน้ท่ี
การศึกษาใกลเคียง จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรู จัดต้ังและพัฒนาแหลง การเรียนรูรวมท้ัง
พัฒนาใหเกดิองคความรู และประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจดัต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูใช
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รวมกัน สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน ในการจัดกระบวนการ
เรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7.  การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและ การเรียน
การสอนภายในสถานศึกษา ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบ
หลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษาประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษา
ในสถานศึกษา ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ 
การจัดระบบนเิทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนเิทศการศึกษา
ภายในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบัระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียน 
การสอน ดําเนนิการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา ติดตามและ
ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา ประสานความรวมมือ
และแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากบัสถานศึกษา หรือเครือขาย
ภายในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ประกอบดวย  
การจัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง 
เขตพ้ืนท่ีการศกึษา สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาวางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศกึษาใหบรรลุตามเปาหมาย ดาํเนินการพัฒนา
งานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงระบบประกันคุณภาพ
ภายใน และพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัภายนอก 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ประกอบดวย การศึกษา สํารวจ 
ความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิคทักษะ
ทางวิชาการ เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน  
การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา 
และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอ่ืนท่ีจดัการศึกษา สงเสริมใหมี 
การแลกเปล่ียนความรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 

 
 
 



  20 

 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
ประกอบดวย การประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  
ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สรางเครือขายความรวมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา ความตองการ
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวชิาการ และการพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 ดังนั้นจึงพอสรุปไดวา ดานวิชาการ คือ การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ไดแก 
หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู ส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผลและ
ความสัมพันธกับชุมชน 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
   ดานงบประมาณ คือ การดําเนินงานเกี่ยวกบั งบประมาณ การเงิน งานพสัดุครุภัณฑ และ
รายรับรายจายของโรงเรียน หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 กลาววา ส่ืออุปกรณตาง ๆ เชน อาคาร สถานท่ี โตะเกาอ้ี กระดาษเขียน แบบเรียน 
สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณท่ีทันสมัยท่ีมีราคาแพงท้ังหลาย เชน อุปกรณในหองปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน เงินทุนสนับสนุนการจดัการศึกษาเปนเร่ืองของการลงทุน 
ซ่ึงผูลงทุนอาจเปนรัฐบาลในฐานะผูรับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ผูปกครอง ผูเรียน ชุมชน 
เปนตน เงินลงทุนเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญท่ีชวยใหการจัดการศึกษาเกดิผลตามเปาหมาย 
 แนวคิด 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารงานมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ัง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึน
ตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส
ตรวจสอบได 
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 2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอ และมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนองบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 3.  การบริหารตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผล 
การดําเนนิงาน 
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
 6.  การบริหารบัญชี 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39) 
 สรุป ดานงบประมาณหมายถึงการดําเนินงานเก่ียวกับ งบประมาณ การเงิน งานพัสดุ
ครุภัณฑ และรายรับรายจายของโรงเรียน 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
   ดานการบริหารงานบุคคล คือ การดําเนินงานเก่ียวกับครู และบุคลากรที่เกี่ยวของ    
ในโรงเรียน หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 
กลาววา ครู ผูสอน หรือผูใหการเรียนรู ผูถายทอดเนื้อหาสาระ ไดแก ครูและอาจารยซ่ึงถือเปน 
ผูประกอบวิชาชีพช้ันสูง บุคคลเหลานี้ตองไดรับการศึกษาอบรมท้ังในดานเนื้อหาและวิธีถายทอด
เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและสาระวชิาท่ีเปนประโยชนตอผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ผูบริหารและบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา ในการจดัการศึกษายังมีผูท่ี
รับผิดชอบท่ีอาจไมไดเปนผูถายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแก ผูบริหารที่จัดการศึกษาท่ีตน
รับผิดชอบใหเปนไปโดยเรียบรอย นําไปสูเปาหมายท่ีตองการและยงัจําเปนตองมีบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนรวมดวย รวมท้ังฝายสนับสนุนอ่ืน ๆ ผูเรียน หรือผูศึกษาถือเปนองคประกอบท่ีจําเปน
ท่ีสุดของการจัดการศึกษาเพราะผูเรียนคือผูรับการศึกษาและเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษา 
การปรับเปล่ียนความรูและพฤติกรรมของผูเรียนเปนดชันีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาจึงครอบคลุมข้ันตอนท่ีเกีย่วกับการเรียนของผูเรียน ตัง้แตการเตรียมความพรอม
สําหรับการเรียนรูการใหการศึกษาอบรม การประเมิน และการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตอเนื่อง 
 แนวคิด 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา 

 
 
 



  22 

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาความรู มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับ 
การยกยองเชิดชูเกียรต ิมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหเกิดการดําเนนิงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.  เพื่อสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ี
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 3.  สงเสริมใหครูและบุคลากรการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยกยอง 
มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรียน
เปนสําคัญ 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
 3.  การสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4.  วินัยและการรักษาวินยั 
 5.  การออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 51) 
 สรุป ดานการบริหารงานบุคคลหมายถึงคุณภาพชีวิต ความม่ันคง ความกาวหนาในอาชีพ 
และการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
 4.  การบริหารงานท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไป คือ การดําเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี กิจกรรมนักเรียน 
บริการ ความสัมพันธชุมชน และประชาสัมพันธ หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 กลาววา สถานท่ีศึกษาและบรรยากาศแวดลอม การจัดการ
ศึกษาในระบบท่ียังตองอาศัย ช้ันเรียนยังเปนส่ิงจําเปน ดังนั้น อาคารสถานท่ี หองเรียนและ
บรรยากาศแวดลอมท่ีใชในการจัดการศึกษาจึงเปนสวนท่ีขาดไมไดสวน รุง แกวแดง (2546,  
หนา 63) ไดกลาวถึง อํานาจในการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน นิติบุคคลวา แตกตางจาก 
การบริหารโรงเรียนแบบเดมิ เนื่องจากตองใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบาย แผน และระบบ 
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ขอมูล สําหรับดําเนินงานโดยจะรวมงานดานประกันคุณภาพภายในไวดวย ดังนัน้งานบริหารทั่วไป
แบบใหมจึงตองมีประสิทธิภาพ มีระบบขอมูลท่ีทันสมัย สําหรับสนับสนุนงานวิชาการ มี 
ความคลองตัว ใชบุคลากรนอยและควรใหเปนบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดยีว (One - Stop 
Service) 
 ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 65 - 73) ไดกําหนดวัตถุประสงค ขอบขายและ
ภารกิจของการจัดการงานบริหารทั่วไปไวดังนี ้
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน 
ซ่ึงจะกอใหเกดิความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจของการจัดการงานบริหารทั่วไป 
 1.  การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
ลดข้ันตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดาํเนินงานให
เหมาะสม จดับุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการตาม
ระบบท่ีกําหนดไว จัดหาฮารดแวร (Hardware) และซอฟทแวร (Software) ใหสามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานธุรการไดตามระบบท่ีกําหนดไว ดําเนนิงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไวโดยยึดหลัก
ความถูกตอง รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย การรวบรวม
ประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
สนับสนุนขอมูล รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทํา
รายงานการประชุมและแจงมติท่ีประชุมใหผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อรับทราบดําเนินการหรือถือปฏิบัติ
แลวแตกรณีประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนมัุติ อนุญาต ส่ังการ เรงรัด 
การดําเนนิการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 
 3.  การพัฒนาระบบและเครือขายการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจระบบเครือขาย 
ขอมูลสารสนเทศ จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อ
ใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู ความสามารถ และทักษะ
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ในการปฏิบัตภิารกิจ จดัระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงสถานศึกษาอ่ืน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสวนกลางนําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ และ 
การประชาสัมพันธ ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ และปรับปรุงพัฒนา
เปนระยะ ๆ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย การจัดใหมีระบบ
การประสานงานและเครือขายการศึกษา พฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนา
เครือขายการศกึษา ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพือ่แสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือ 
เพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากร
ในสถานศึกษา และผูเกีย่วของทราบ กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู 
ระหวางเครือขายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก
เครือขายการศกึษาของสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวย การศึกษาวเิคราะห
โครงสราง ภารกิจ การดําเนนิงาน ปริมาณ คุณภาพและสภาพสถานศึกษา วางแผน การออกแบบ 
การจัดระบบโครงสราง การแบงสวนราชการภายในระบบการทํางานและการบริหารงานของ
สถานศึกษา นําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พจิารณาใหความเห็นชอบในการแบง 
สวนราชการในสถานศึกษา ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการและประชาชนท่ัวไปทราบ 
ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสราง การแบงสวนราชการท่ีกําหนด ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหาร ใหมีประสิทธิภาพและการศึกษาวิเคราะหขอมูลสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา กําหนดแนวทางการ
พัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธในสอดคลองกับ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนของสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ทักษะ เจตคติ ความสามารถท่ีเหมาะสมกับโครงสราง ภารกิจ เทคโนโลยี และกลยุทธของ
สถานศึกษา กาํหนดเปาหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัด ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  
นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ 
 6.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใหงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาสนับสนุนใหบุคคลนํานวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ 
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การศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 
ประกอบดวย การสํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารทั่วไป จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป จัดหาส่ืออุปกรณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน และ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวย 
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรในดานตาง ๆ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไข 
เพื่อใหการสนบัสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและ   
มีประสิทธิภาพ 
 8.  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอม ประกอบดวย การกําหนด 
แนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา บํารุง
ดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพท่ีม่ันคง 
ปลอดภัยเหมาะสมพรอมท่ีจะใชประโยชน ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพ
ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู สรุป 
ประเมินผล และรายงานการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
 9.  จัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย การประสานงานกบัชุมชนและทองถ่ินใน 
การสํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา จดัระบบขอมูล
สารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ 
 10.  การรับนักเรียน ประกอบดวย การใหสถานศึกษาประสานงานดําเนินการแบงเขต
พื้นที่บริการการศึกษารวมกนั และเสนอขอตกลงใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ กําหนดแผนการ
รับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดาํเนินการรับนกัเรียนตามแผน
ท่ีกําหนด รวมมือกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนกัเรียนท่ีมี
ปญหาในการเขาเรียน ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กนกัเรียนเขาเรียนในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
รับทราบ 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
ประกอบดวย การสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบและ
นอกระบบและอัธยาศัย กําหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจัดและพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามความตองการของผูเรียน
และทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใด
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รูปแบบหนึ่ง หรือท้ัง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา ประสาน
เช่ือมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงาน 
การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ ตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหมี 
ประสิทธิภาพตอไป 
 12.  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน ประกอบดวย การวางแผนกําหนดแนวทาง 
การสงเสริมการจัดกิจกรรมนกัเรียนของสถานศึกษา โดยสนับสนุนใหนักเรียน ไดมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผน ดําเนินการจัดกจิกรรมของนักเรียนและสนับสนนุใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกจิกรรมอยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนกัเรียนจัดกจิกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปนรักการอานและเกดิการใฝรูอยาง
ตอเนื่อง สรุปและประเมนิผลเพื่อปรับปรุงแกไข การสงเสริมกิจการนักเรียน เพื่อใหการจัดกิจกรรม
เกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
 13.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความตองการ ใน 
การเผยแพรขอมูลขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับ
ขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา โดยการมี 
สวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบันและส่ือมวลชนในทองถ่ิน จัดใหมีเครือขาย 
การประสานงานประชาสัมพันธพัฒนาบุคลากร ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ พัฒนาบุคลากร 
ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพนัธใหมีความรูความสามารถในการดําเนินการ ประชาสัมพันธผลงาน
ของถานศึกษา สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบโดยยึดหลักการมีสวนรวม
ของเครือขายประชาสัมพันธ ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธเพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาไดเหมาะสมตอไป 
 14.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ประกอบดวย การกําหนดแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร และหนวยงานอ่ืน ใหคําปรึกษา 
แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 15.  การจัดการระบบการควบคุมภายในหนวยงาน ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะหความเส่ียง สภาพการดําเนินงาน 
กําหนดปจจยัเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง กําหนดปจจยัเส่ียง กําหนดมาตรการปองกนัความเส่ียง 
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ใหบุคลากร
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ท่ีเกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเส่ียงไปใชในการควบคุมการดําเนนิงานตามภารกจิ 
ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินกาํหนด 
ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน ตามมาตรการกําหนดและปรับปรุงใหเหมาะสม รายงาน
ผลการประเมินการควบคุมภายใน 
 16.  งานบริการสาธารณะ ประกอบดวย การจัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ จัดระบบ
ขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ ใหบริการขอมูลขาวสารและบริการอ่ืน ๆ
แกสาธารณะชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา พฒันาระบบการใหบริการแก
สาธารณะชน ใหมีประสิทธิภาพ เกดิความพึงพอใจแกผูมารับบริการ ประเมินความพึงพอใจงาน
บริการสาธารณะจากผูมารับบริการ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการ
สาธารณะ 
 17.  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน ประกอบดวย การจัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตาม 
ความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ใหผูท่ีรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และ
ดําเนินงานใหเสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายกํากบั ติดตาม การดําเนินงานของผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ประเมินผล การปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 ปจจัยภายในดานบริหารงานท่ัวไป คือ การดําเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียน ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเกีย่วของกับ การศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
การรวบรวมประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สนบัสนุนขอมูล การสํารวจระบบเครือขาย ขอมูลสารสนเทศ จัดทํา
ทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา การจัดใหมีระบบ 
การประสานงานและเครือขายการศึกษา พฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนา
เครือขายการศกึษา ประสานงานกับเครือขายการศึกษา การศึกษาวเิคราะหโครงสราง ภารกิจ  
การดําเนนิงาน ปริมาณ คุณภาพและสภาพสถานศึกษา วางแผนการออกแบบ การจดัระบบ
โครงสราง การแบงสวนราชการภายในระบบการทํางานและการบริหารงาน การสํารวจขอมูลดาน
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลย ีการสํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารทั่วไป จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ 
การกําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา บํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอมการประสานงานกับชุมชน
และทองถ่ินในการสํารวจขอมูล จํานวนนกัเรียนท่ีจะเขารับบริการ ทางการศึกษาของสถานศึกษา  
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จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน การใหสถานศึกษาประสานงานดาํเนินการ 
แบงเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษารวมกนั และเสนอขอตกลง ใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบ กําหนด
แผนการรับนกัเรียน การสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบ
และนอกระบบและอัธยาศัย กําหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจดัและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การวางแผนกําหนดแนว
ทางการสงเสริมการจัดกจิกรรมนักเรียนของสถานศึกษา โดยสนับสนุนใหนกัเรียน ไดมีสวนรวม
ในกระบวนการวางแผน ดําเนินการจดักิจกรรมของนักเรียนและสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวม 
การศึกษาความตองการในการเผยแพรขอมูลขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษารวมทั้ง 
ความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน วางแผนการประชาสัมพันธของ
สถานศึกษา การกําหนดแนวทางการสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษา  
การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะหความเสี่ยง  
สภาพการดําเนินงาน กาํหนดปจจยัเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง กําหนดปจจยัเส่ียง กาํหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงในการดําเนินงาน การจัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ จัดระบบ
ขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ ใหบริการขอมูลขาวสารและบริการอ่ืน ๆ 
การจัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตามความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ใหผูท่ีรับผิดชอบ
งานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานใหเสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายกํากับ ตดิตาม 
การดําเนนิงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย ประเมินผล การปฏิบัติงาน 
 แนวคิด 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหาร 
อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายท่ีกาํหนดไว โดยมีบทบาทในการประสาน 
สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและ  
จัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และ
องคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหการบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน                  
ซ่ึงกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีด ีเล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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 ขอบขายและภารกิจของการบริหารทั่วไป ดังนี ้
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานท่ัวไป 
 8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10.  การรับนักเรียน 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13.  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 16.  งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและหนวยงานอ่ืน 
 17.  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 64 - 65) 
 สรุป ดานบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การดาํเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียน บริการ ความสัมพันธชุมชน และประชาสัมพันธ  จากเน้ือหาท่ีกลาวมาขางตนจึง
นํามาสรุปเปนตารางไดดังนี ้
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ตารางท่ี 1  สรุปแนวคิดการจดัการศึกษา 

สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง (2545) กระทรวงศกึษาธิการ (2546) 
แบงการจัดการศึกษา เปน 4 ดาน 
1.  ดานวิชาการ 
2.  ดานงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานบริหารงานท่ัวไป 

แบงการจัดการศึกษา เปน 4 กลุมงาน 
1.  งานบริหารวิชาการ 
2.  งานบริหารงบประมาณ 
3.  งานบริหารงานบุคคล 
4.  การบริหารงานท่ัวไป 

 

 สรุป ในงานวจิัยคร้ังนี้จึงไดนําแนวคิดการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน กลาวคือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป นํามาปรับใชเปนกรอบ
ในการวิจัย เพือ่ตอบวัตถุประสงคในการวจิัยท่ีวา สภาพการจัดการศึกษาในความคิดเห็นของ
ผูปกครองนักเรียนท่ีมีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี จงัหวัดจันทบุรี เปนอยางไร นอกจากการจัดการศึกษาและขอบขายภารกจิการบริหาร
ของสถานศึกษาท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
 มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้ 
 1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
 2.  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด หลักดังนี ้ 
 1.  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  
 3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกนัคุณภาพ การศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  
 4.  มีหลักการสงเสริมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  
 6.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอ่ืน 
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   เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรูและพัฒนา
สภาพแวดลอมของสังคม (สํานักเลขาสภาการศึกษา, คํานํา, 2553)  
 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 กระทรวงศกึษาธิการ 

 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศท่ีมี
จุดประสงคท่ีจะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานความเปนไทยและความเปนสากล รวมท้ังมีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอตามความถนัดและความสามารถของแตละบุคคล หลักสูตร
แกนกลางของประเทศเปนกรอบทิศทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ตั้งแตช้ันประถมศึกษา 
ปท่ี 1 จนถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 สามารถนําไปใชจดัการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งสําหรับการจัดการศึกษาทุกกลุม เชน การศึกษาพิเศษ การศึกษา
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) 
   สถานศึกษาจดักระบวนการการเรียนรูท่ีมุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา จัดกจิกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน รักงานอานและเกิดการใฝรู 
อยางตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรมคานิยม
ท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  
 อนึ่ง เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไว สถานศึกษา
ตองมีความสัมพันธ และรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนือ่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 3) 
 จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดี  
มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกดิคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี ้
 1.  เห็นคุณคาของตนเอง มีวนิัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 
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 2.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 4) 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ประกอบดวย 
 1.  โครงสราง 
 2.  การจัดหลักสูตร 
 3.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 
 4.  การจัดการเรียนรู 
 5.  การพัฒนาศักยภาพครู 
 1.  โครงสราง 
  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จดุหมายและมาตรฐานการเรียนรู ท่ีกําหนด
ไวในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานดังนี ้
 สาระการเรียนรู  
   กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียน เชน 
 1 . ภาษาไทย 
 2.  วิทยาศาสตร 
 3.  สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 4.  สุขศึกษาและพลศึกษา 
 5.  ศิลปะ 
   เร่ืองส่ิงแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน 
การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 5) 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
   การพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน รางกาย  
สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจดัเปนแนวทางหนึง่ท่ีจะสนองนโยบายในการสรางเยาวชน 
ของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวนิัย และมีคุณภาพเพือ่พัฒนาองครวมของ 
ความเปนมนษุยท่ีสมบูรณ 
 มาตรฐานการเรียนรู  
   หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  
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8 กลุม ท่ีเปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมของแตละกลุมเพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพงึประสงค 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 6) 
 2.  การจัดหลักสูตร 
  หลักสูตรการจดัการข้ันพื้นฐาน เปนหลักสูตรท่ีกําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพฒันา
ผูเรียนต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6  
   สําหรับผูเรียนทุกคน ทุกกลุมเปาหมายสามารถปรับใชไดกับการจดัการศึกษาทุกรูปแบบ 
ท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปน 
การเฉพาะ เพือ่เปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 1 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 9) 
 การจัดเวลาเรียน 
  ใหสถานศึกษาจัดเวลาเรียนใหยดืหยุนไดตามความเหมาะสมในแตละชั้นป สวนการจัด
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยนัน้ใหพจิารณายดืหยุนเวลาเรียนตามสถานการณ
และโอกาสท่ีเอ้ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 10 - 11) 
 3.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 

  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑใน 
การกําหนดคุณภาพของผูเรียนเม่ือเรียนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงกาํหนดไวเฉพาะสําท่ีจําเปน
สําหรับเปนพืน้ฐานในการดาํรงชีวิตใหมีคุณภาพ สําหรับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตาม
ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาสามารถเพิ่มเติมได สาระและ
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพื้นฐานมีรายละเอียด เชน 
 วิทยาศาสตร 
 สาระท่ี 1  ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการดํารงชีวิต 
 มาตรฐาน ว 1.1: เขาใจหนวยพื้นฐานของชีวิต ความสัมพนัธของโครงสรางและหนาท่ี 
ของระบบตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตท่ีทํางานสัมพันธกัน มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารส่ิงท่ี
เรียนรู และนําความรูไปใชในการดํารงชีวติของตนเองและดูแลส่ิงมีชีวิต 
 มาตรฐาน ว 1.2: เขาใจกระบวนการและความสําคัญของการถายทอดลักษณะทาง
พันธุกรรมววิฒันาการของส่ิงมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชเทคโนโลยีชีวภาพท่ีมีผล
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอม มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารส่ิงท่ีเรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน 
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 สาระท่ี 2  ชีวติกับส่ิงแวดลอม 
 มาตรฐาน ว 2.1: เขาใจส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมกับ
ส่ิงมีชีวิต ความสัมพันธระหวางส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ในระบบนิเวศ มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารส่ิงท่ีเรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน 

มาตรฐาน ว 2.2: เขาใจความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับทองถ่ิน ประเทศ และโลก นําความรูไปใชในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

สาระท่ี 8: ธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มาตรฐาน ว 8.1: ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรและจิตวิทยาศาสตร ในการสืบเสาะหา

ความรู การแกปญหา รูวาปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนสวนใหญมีรูปแบบท่ีแนนอน สามารถ
อธิบายและตรวจสอบได ภายใตขอมูลและเคร่ืองมือท่ีมีอยูในชวงเลานัน้ ๆ เขาใจวาวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยี สังคมและส่ิงแวดลอมมีความเกีย่วของสัมพันธกัน 
 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สาระท่ี 1  ศีลธรรม จริยธรรม 
 มาตรฐาน ส 1.2: ยึดม่ันในศีลธรรม การกระทําความดี มีคานิยมท่ีดีงาม และศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ 
 มาตรฐาน ส 1.3: ประพฤติ ปฏิบัติตนตามหลักธรรม และสามารถนําไปประยุกตใชใน 
การพัฒนาตน บําเพ็ญประโยชนตอสังคม ส่ิงแวดลอม เพือ่การอยูรวมกนัไดอยางสันติสุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 12 - 14 - 16) 
 4.  การจัดการเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 กําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองยดึหลัก วาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด ฉะนั้น ครู ผูสอน และผูจัดการศึกษาจะตอง
เปล่ียนแปลงบทบาทจากการเปนผูช้ีนํา ผูถายทอดความรู ไปเปนผูชวยเหลือ สงเสริม และ 
สนับสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากส่ือและแหลงการเรียนรูตาง ๆ 
  ควรใชรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง  
การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และ
การเรียนรูแบบบูรณาการ การใชการวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การเรียนรูคูคุณธรรม 
ท้ังนี้ตองพยายามนํากระบวนการการจัดการ กระบวนการอนุรักษและพฒันาส่ิงแวดลอม  
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 โดยนํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกันหรือตางกลุมสาระการเรียนรูมาบูรณา
การในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงจัดไดหลายลักษณะ เชน 
 การบูรณาการแบบสหวิทยาการ 
   ผูสอนจัดการเรียนการสอนรวมกันในเร่ืองเดียวกัน เชน เร่ืองวันส่ิงแวดลอมของชาติ 
ผูสอนภาษาไทยจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนรูภาษา คําศัพทเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม ผูสอน
วิทยาศาสตรจดักิจกรรมคนควาเกีย่วกับส่ิงแวดลอม ผูสอนสังคมศึกษาใหผูเรียนคนควาหรือทํา
กิจกรรมชมรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และครู ผูสอนสุขศึกษาอาจจัดใหจดัทํากิจกรรมเกีย่วกับ 
การรักษาส่ิงแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 21 - 22) 
 5.  การพัฒนาศักยภาพครู 
 การพัฒนาศักยภาพครูถือเปนหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีจะพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ โดย
ศึกษาวเิคราะหระบบตาง ๆ ของสถานศึกษาวามีจดุออนจุดแข็งอยางไร รวมท้ังระบบการเรียน 
การสอน การวัดและการประเมินผล การวเิคราะหครูผูสอนในดานความสามารถ ความถนัด  
ความสนใจ ตลอดจนเจตคติท่ีมีตอการเรียนการสอน เพือ่ใหไดขอมูลสําหรับพิจารณาสนับสนุนให
มีการพัฒนาศักยภาพของครูอยางตอเนื่อง การกําหนดใหครูจัดการเรียนการสอนเปนกลุม การมีครู
พี่เล้ียง ครูทําหนาท่ีพัฒนาหลักสูตร ครูแนะแนว ท้ังหมดเปนกระบวนการท่ีสถานศึกษาตองพัฒนา
สรางสรรคใหเปนระบบ 
   การพัฒนาศักยภาพครู ใหมีความเปนผูนําทางวิชาการปฏิบัติหนาท่ีโดยใช
กระบวนการวจิัยเพื่อพฒันาการเรียนรู อาศัยความรวมมือของครูแกนนํา ครูตนแบบ และสถานบัน
การศึกษาช้ันสูง เชน คณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฏและมหาวิทยาลัย รวมท้ัง
ชมรมวิชาชีพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาครูใหมีศักยภาพในการพฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีมีมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑกําหนดคุณภาพการเรียนรูของ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเนื่องจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานเปนหลักสูตรท่ีตองอาศัย
การตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชนและภมิูปญญาทองถ่ินเปนหลัก
สําคัญ 
 การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู สถานศึกษาจึงตองมี
หลักสูตรของตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูท้ังมวลและประสบการณ 
อ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาแตและแหงวางแผนเพ่ือพัฒนาผูเรียน โดยจะตองทําสาระการเรียนรู ท้ังรายวิชา
ท่ีเปนพื้นฐานและรายวิชาท่ีตองการเรียนเพิ่มเติม เปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
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ทุกภาคเรียน และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค จากมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ซ่ึงเปน
สวนประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2544, หนา 27 - 28) 
 การสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
   หลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกจิ และเปล่ียนไป 
ตามธรรมชาติของการศึกษา ผูสอนตองปรับปรุงกระบวนการสอนและประเมินกระบวนการสอน 
ของตน เพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเรียนท่ีเปล่ียนแปลงและผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งข้ึน ถาหลักสูตร
มีการปรับปรุง ใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตลอดเวลา สถานศึกษาควรดําเนนิการ
จัดทําหลักสูตร เชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 28) 
 การกําหนดคณุลักษณะอันพึงประสงค 
  สถานศึกษาตองรวมกับชุมชน กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนเปาหมายใน
การพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม 
   คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีสถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค
นั้น สามารถกําหนดข้ึนไดตามความตองการ โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนท่ี
จะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียน เพิ่มจากท่ีกาํหนดไวใน
กลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2544, หนา 33) 
 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 

 เด็กถือเปนหัวใจสําคัญของประเทศ เพราะตอไปในอนาคตจะตองเติบใหญ และกลายเปน
กําลังสําคัญท่ีจะชวยผลักดนัใหชาติเจริญกาวหนาไดอยางทัดเทียมกับนานาประเทศ จะเห็นไดจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุไววา “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้นจดุ
แรกเร่ิมอันเปนรากฐานสําคัญตองมาจากการศึกษาระดับอนุบาลหรือการศึกษาปฐมวยั โดยจะฝกให
เด็กคิดเปน ทําเปน มีทักษะในการสังเกต รูจักเปรียบเทียบและทดลองคนควาหาความรูตาง ๆ  
จากธรรมชาติ และประมวลส่ิงท่ีไดรับจากการจัดทํากจิกรรมตาง ๆ เพือ่ใหมีพัฒนาการทางอารมณ
และความคิด 
 การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการจัดใหกับเด็กในกลุมอายุ 4 - 6 ป ใหได
พัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยมีเปาหมายท่ีมุงให
มีความพรอมท่ีจะเรียนในระดับประถมศึกษาไดด ีการพัฒนาเดก็จึงเปนเร่ืองของบุคคลและสถาบัน
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ตาง ๆ ตองรวมมือกันต้ังแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ือมวลชนและส่ิงแวดลอมตลอดจนองคกร
ท่ีจัดบริการพืน้ฐานตองจดับริการการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาใหท่ัวถึงจึงถือวา 
การประสานความรวมมือจากทุกฝายนัน้เปนหัวใจสําคัญของการดําเนนิงานการศึกษาในระดับ 
กอนประถมศึกษาเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและเดก็ไทยทุกคน 
 แฮมมอนด และคณะ (Hammond, et al., 1963) เนนถึงความสําคัญของการศึกษาระดบันี้
วา ความรับผิดชอบอันใหญหลวงท่ีโรงเรียนควรมีตอเดก็นั้น ยอมนําไปสูความหวังในอนาคต 
(พัฒนา ชัยพงษ, 2532) ไดกลาวย้ําใหเหน็ความสําคัญของเด็กวัยอนุบาลไวอีกวาวยัของเด็กท่ีเรียน 
ในระดบัอนุบาล อายุ 3 - 6 ขวบ นั้น เปนชวงระยะท่ีสําคัญของชีวิต ท้ังนี้เพราะรอยละ 70 - 80 ของ
เซลลสมองของมนุษยจะเจริญเติบโตและพัฒนาในวยันี ้ฉะนั้นการไดรับการศึกษาท่ีถูกตองจึงนับ
ไดวาเปนการกระตุนอันจะชวยสนับสนนุและสงเสริมใหเด็กไดเจริญเติบโตเปนทรัพยากรที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
 สรุปไดวา เด็กวัยอนุบาลศกึษาหรือปฐมวยัเปนวัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอการเรียนรู และ 
ควรไดรับการพัฒนาในทุกดาน เพราะเปนวัยท่ีตองรับการวางพื้นฐานการพัฒนาใหเกดิข้ึนใน 
ตัวบุคคลท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา ดังนั้น การจัดการศึกษาในระดับนีจ้ึง
ควรเนนพฒันาการดังกลาว 
 

แนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

 แนวคิดการจดัการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 3 - 5) 
ไดใหแนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ดังนี ้
 1.  แนวคิดเกีย่วกับพัฒนาการอยูบนพื้นฐานท่ีวา พัฒนาการของมนุษยเร่ิมต้ังแตปฏิสนธิ
ตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและสติปญญา จะมี
ความสัมพันธและพัฒนาการอยางตอเนื่อง เปนข้ันตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโต
และมีลักษณะพัฒนาการแตกตางกันไป 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยเรามีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณ
ตาง ๆ ท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีผูเรียนมีปฏิสัมพนัธกับบุคคล
และส่ิงแวดลอมรอบตัว โดยผูเรียนจะตองเปนผูกระทําใหเกิดข้ึนดวยตนเองและการเรียนรูจะไปได
ดีถาผูเรียนไดใชประสาทสัมผัสท้ังหาไดเคล่ือนไหว มีโอกาสริเร่ิมตามความตองการและ 
ความสนใจของตนเอง 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับการเลนของเด็ก การเลนถือวาเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในชีวิตของเด็ก 
ทุกคนเดก็จะรูสึกสนุกสนาน เพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทําการทดลอง สรางสรรคคิดแกปญหา 
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และคนพบดวยตนเอง การเลนจะมีอิทธิพลและมีผลตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย 
สติปญญา อารมณ - จิตใจ และสังคม 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับวัฒนธรรมและสังคม วฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอมทําใหเดก็แตละ
คนแตกตางกนัไป ครูกอนประถมศึกษาจาํเปนตองเขาใจและยอมรับวาวัฒนธรรมและสังคมท่ี
แวดลอมเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรูเด็ก พฒันาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตละคน ครูผูสอน
ตองเรียนรูวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรูและอยูใน 
กลุมคนท่ีมาจากพ้ืนฐานท่ีเหมือนหรือตางกันไดอยางราบร่ืน 
 สรุป การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารโรงเรียน
จะตองมีความรูความเขาใจ พัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็ก การจัดประสบการณตองเนนใหเดก็เปน
ผูกระทํา มีความสนุกสนานในการเลน ตลอดท้ังการปรับกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมในดานสังคมและวัฒนธรรม เด็กท่ีมีอายุระหวาง 3 - 6 ป เปนวยัท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีทุกฝายจะตองรวมมือกันในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก 
 

หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540  

 หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 มีสาระสําคัญ ดังนี้ (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2540, หนา 12) 
 1.  หลักการ เปนการจัดโดยยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเดก็อาย ุ3 - 6 ป
ทุกคน ท้ังเด็กปกติ เด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาการท้ังทางรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญา ผานกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับวัย และความแตกตางระหวางบุคคล
โดยบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในการจดัการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และเปนการรวมมือ
กันระหวางบาน สถาบันการศึกษาและชุมชน 
 2.  จุดมุงหมาย มุงใหเดก็มีพฒันาการท่ีเหมาะสมกับวยั และความแตกตางของแตละ
บุคคลท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยแบงออกเปนคุณลักษณะท่ี 
พึงประสงคและคุณลักษณะตามวัยคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดังนี้ 
  2.1  มีสุขภาพดี เจริญเติบโตตามวัยและมีพฤติกรรมอนามัยท่ีเหมาะสม 
  2.2  ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กไดอยางคลองแคลว และประสานสัมพันธกัน 
  2.3  ราเริง แจมใส มีความสุขและความรูสึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน 
  2.4  มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัยในตนเองและมีความรับผิดชอบ 
  2.5  อยูรวมกนักับผูอ่ืนอยางมีความสุขและเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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  2.6  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวยั 
  2.7  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมในทองถ่ิน และความเปนไทย 
  2.8  ใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดเหมาะสมกบัวัย 
  2.9  มีความสามารถในการคิด การแกปญหาไดเหมาะสมกับวยั และมีเจตคติท่ีดีตอ
การเรียนรูส่ิงตาง ๆ 
  2.10  มีจินตนาการและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 3.  การจัดช้ันหรือกลุมเด็ก ใหยดึอายุเปนหลัก และอาจจะเรียกช่ือแตกตางกันไปตาม
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล 
 4.  ระยะเวลาเรียนใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเดก็ 1 - 3 ปการศึกษา ท้ังน้ีข้ึนอยู
กับอายุของเดก็ท่ีเร่ิมเขารับการอบรมเล้ียงดูและใหการศกึษา 
 5.  แนวการจัดประสบการณกําหนดแนวทางสําคัญในการจัดประสบการณ คือ ยึดเด็ก
เปนศูนยกลาง จัดใหสอดคลองเหมาะสมกบัวัย ความสนใจ ความตองการ และความแตกตาง
ระหวางบุคคล ในบรรยากาศท่ีอบอุนเอ้ือเฟอตอการเรียนรู โดยใชกจิกรรมในรูปแบบบูรณาการ 
ผานการเลนอยางหลากหลาย เปนประสบการณตรงท่ีใหเด็กไดปฏิสัมพันธกับวัตถุ ส่ิงของ เด็กและ
ผูใหญสอดคลองกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรมทองถ่ิน รวมท้ังเปดโอกาสใหพอแมผูปกครองและ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 6.  กิจกรรมประจําวนั ใหจดักิจกรรมในแตละวันใหครอบคลุม 
  6.1  การพัฒนากลามเนื้อใหญ 
  6.2  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก 
  6.3  การสงเสริมความคิดสรางสรรค 
  6.4  การพัฒนาการคิด 
  6.5  การสงเสริมการเลือกและตัดสินใจ 
  6.6 การสงเสริมลักษณะนิสัยและทักษะพ้ืนฐานในชีวิตประจําวนั 
 7.  ลักษณะการจัดใหจัดในรูปของกิจกรรมผานการเลน กิจกรรมท่ีจัดอาจเรียกช่ือแตกตาง
กันไป เชน กิจกรรมเสรี กิจกรรมสรางสรรค  กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมการเลน
กลางแจงเกมการศึกษาและกจิกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 
 8.  เนื้อหา เนื้อหาท่ีใชในการจัดกิจกรรมไดกําหนดไว 2 สวน คือ 
  8.1  สวนท่ีเปนประสบการณสําคัญ เด็กทุกคนควรไดรับเพราะจะชวยใหพัฒนาท้ัง
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา เด็กไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับส่ือ วตัถุส่ิงของกับ
เพื่อนและบุคคลอ่ืน ๆ ประสบการณสําคัญ มี 9 ประการ คือ การส่ือความคิดท่ีเปนการกระทําการใช
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ภาษา การเรียนรูทางสังคม การเคล่ือนไหว ดนตรี การจาํแนก และเปรียบเทียบจํานวนมิติสัมพันธ
และเวลา 
  8.2  สวนท่ีเปนเนื้อหาและแนวคิด มี 9 ขอ คือ ตัวเรา ครอบครัว โรงเรียนของเรา
บุคคล วันสําคัญ ธรรมชาติ รอบตัว การอนุรักษส่ิงแวดลอม การคมนาคม และการส่ือสารส่ิงตาง ๆ 
รอบตัวเรา 
 สรุป การประเมินพัฒนาการกําหนดใหใชวธีิการสังเกตพฤติกรรมของเด็กเปนรายบุคคล
ขณะทํากิจกรรมตาง ๆ ในแตละวัน และมีการรวบรวมผลงานความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคล
รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับการเจริญเติบโต น้ําหนัก สวนสูง และสุขภาพของเด็ก และนําผลท่ีไดมา
วางแผนปรับปรุงการจัดประสบการณและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเดก็ใหบรรลุตามจุดประสงคของ
หลักสูตร 
 ปจจัยการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 1.  ดานบุคลากร 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองให
สอดคลองกับความตองการของเด็ก ผูปกครองและบุคลากร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 18) 
ดังนั้น จะเห็นไดวา การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะสรางสรรคใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การจัดดแูลเดก็ใหมีคุณภาพดี 
  1.1  บุคลากร 
  จันทรวรรณ เทวรักษ (2526, หนา 46) ไดกลาวสรุปในแงจิตวิทยาพัฒนาการวยัแรก
เกิดถึง 5 ขวบ เปนวยัท่ีการใหการศึกษาอบรมมีผลลึกซ้ึงแนนแฟนตอบุคลิกภาพ และความรูสึกนกึ
คิดท่ีสุด คือ ประสบการณใด ท้ังในทางท่ีปรารถนา และไมปรารถนา ในชวงอายุนีจ้ะติดฝงแนน
เปนรากฐานตอ ๆ มา การใหการศึกษาอบรมและเล้ียงดูเดก็ในวัยตนจึงเปนเร่ืองสําคัญมากสังคม
ท่ัวไปทุกแหงท้ังในอดีตและปจจุบันไดใหความเอาใจใสตอประสบการณ และการเรียนรูของเด็กวัย
นี้มากมายนัก ดวยถือกนัตามสามัญสํานึกวาเดก็ยังไมรูประสีประสา การเล้ียงดูแลอบรมก็แลวแต
บิดา มารดา และส่ิงแวดลอมในเยาววัยจะชักจูงโนมนําไปแตในสังคมที่กาวหนาไปไกลแลวไดมี
การเอาใจใสตอการศึกษาอบรมของเด็กวยันี้มากข้ึนทุกที วัยตอ ๆ มาส่ิงท่ีผานเขามาใหเรียนรูเปน
ประสบการณ แมจะสําคัญแตก็เปนรองวยัตน เม่ือใดท่ีความจริงขอนี้เปนท่ียอมรับกนัมากข้ึนก็
พอจะหวังไดวา จะมีการใหการศึกษาอบรมแกเดก็วยันีด้ียิง่ข้ึน จากขอความนี้แสดงใหเห็นถึง
บทบาทสําคัญของผูท่ีเกี่ยวของกับเด็กวัยเรียน นั่นคือ บิดามารดา ญาติผูใกลชิด คนเล้ียง และ
ทายท่ีสุด ครูหรือผูดูแลในโรงเรียนอนุบาลนั่นเอง ซ่ึงในเร่ืองนี้ ราศี ทองสวัสดิ์ (2528, หนา 670)  
ไดใหขอคิดเหน็โดยสรุปวา ผูท่ีชวยใหการศึกษาแกเดก็ระดับนีเ้ปนไปแบบไหน ผลจะบังเกิด 
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อยางไรยอมข้ึนอยูกับบุคคลท่ีแวดลอมอยูดังจะไดกลาวตอไปนี ้
  1.2  ผูบริหาร 
  ผูบริหารสถานศึกษามีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม เพื่อสรางเสริม
ประสบการณชีวิตในทุก ๆ ดานใหแก เด็ก ผูบริหารโรงเรียนระดับตาง ๆ ยอมมีความสําคัญตอ 
การจัดสภาพแวดลอมแกเด็กปฐมวัย การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนจะเปนอยางไร
ยอมข้ึนอยูกับความเอาใจใสในหลักการจดัการศึกษาดังทีมั่กจะมีผูกลาวเสมอวา เม่ือกาวเขาไปใน
โรงเรียนอนุบาลก็จะบอกไดทันทีวา ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสนใจดานการปฐมวัยศึกษา
หรือไม ในทํานองเดียวกนั เพียงแตมองไปในหองเรียนอนุบาล ลักษณะการจัดโตะเกาอ้ี จะบอกได
ทันทีวาการใหการศึกษาเปนไป ในลักษณะเตรียมความพรอมหรือสอนหนังสือแบบประถมศึกษา 
ดังนั้น การจัดการศึกษาใหเปนประโยชนกับเด็กวยัปฐมวัยเต็มท่ีนั้นผูบริหารสถานศึกษากน็าจะมี
คุณลักษณะท่ีชวยจดัสภาพแวดลอมของเดก็ดังนี ้
   1.2.1  เปนผูมีความรูในหลักการจัดปฐมวัยศึกษา 
   1.2.2  สามารถพิจารณาตวัผูทํางานไดเหมาะสม 
   1.2.3  เปนผูใฝหาความรูอยูเสมอ 
   1.2.4  เปนผูท่ีมีใจกวางไมหวงวิชา 
  1.3  ครู 
  ครูอนุบาลมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญอยางยิ่งในการใหคําแนะนํา ดูแล เล้ียงด ู
ตลอดจนจัดกจิกรรมและประสบการณตาง ๆ ท่ีจะชวยใหเด็กเจริญเติบโต สามารถชวยเหลือตนเอง
และปรับตัวเขากับสังคมได ซ่ึงเตรียมความพรอมแกเดก็ในการเรียนช้ันสูงข้ึน และเปนกําลังสําคัญ
ของชาติตอไป ครูอนุบาลจะตองทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง เปนครู เปนตัวแทนพอแม ตลอดจนเปนเพื่อน
ของเด็กไปในขณะเดียวกนั การท่ีครูอนุบาลจะสามารถดําเนินการสอนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามบทบาทและหนาท่ีดังกลาวไดมากเพียงใดน้ัน จะตองข้ึนอยูกับสมรรถภาพในตัว
ของครูเองครูอนุบาลนอกจากจะตองรูบทบาทของตนเองแลวยังจะตองรูถึงหนาท่ีตนเองดวย 
 นอมฤดี จงพยหุะ (2518, หนา 230) ไดใหความหมายเกีย่วกับบทบาทหนาท่ีของครู
อนุบาลวา ครูควรจะไดรูจักและเขาใจเดก็แตละคน ไดรูจักช่ือ นามสกุล และประวัตส้ัิน ๆ เกี่ยวกับ
ครอบครัวของเด็กเพื่อจะชวยใหเดก็รูสึกวาตนมีความสําคัญและความอบอุนใจยิ่งข้ึนท่ีครูแสดงวา
ครูสนใจเร่ืองสวนตัวของตน ครูควรเอาใจใสเด็กทุกคน และใหความสนใจแตละคนเทา ๆ กัน จัดท่ี
นั่งใหเหมาะสมและแนะนําใหรูจักกนั มีการปฐมนิเทศเกีย่วกับสถานท่ี ขอบังคับ กฎบางขอท่ีเด็ก
พอจะทําได โดยไมคับของใจในระยะแรก รวมท้ังแนะนําเกี่ยวกับการใชชีวิตในโรงเรียนดวย 
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 พะยอม อิงคตานุวัฒน (2521, หนา 81) ไดกลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของครูอนุบาลวา  
“เด็กจะเทิดทูนความสามารถของครู ถาครูเปนคนยุติธรรม เห็นอกเห็นใจและมีความเขาใจใน 
นักเรียน ครูจะเปนภาพพจนของคานิยมในสังคมท่ีนักเรียนจะพยายามเลียนแบบ นอกจากนั้นแลว
ครูยังสามารถควบคุมและปลูกฝงพฤติกรรมท่ีดีงามใหกบันักเรียนอีกดวย” 
 ครูอนุบาลสําคัญยิ่งในสถานศึกษา ซ่ึงเปรียบเสมือนสมองท่ีตองใชความรู สติปญญา 
ความสามารถ ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีบรรลุวัตถุประสงค ไดแก 
 1.  การสอน ไดแก การเตรียมและจัดกิจกรรม ส่ือการเรียนการสอนสําหรับเด็กเทคนคิ
การสอน ควบคุมดูแลเด็ก เพือ่สงเสริมพัฒนาการเรียนรูของเด็ก 
 2.  การอบรมเล้ียงดูเดก็เพื่อฝกอบรมสงเสริมพัฒนาการเดก็ใหเด็กสามารถชวยตนเองได
และปรับตนเองไดดวย มุงหมายเพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กมีประสบการณข้ันพืน้ฐาน สงเสริมให
เด็กคิดเปน ทําเปน และชวยตนเองได  
 3.  ความสัมพันธอันดีตอเพ่ือนรวมงาน และพอแมผูปกครองเด็ก ครูอนุบาลตองเปน
บุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีด ีท้ังตอเพ่ือนรวมงานและพอแม ผูปกครอง เด็ก เพื่อใหการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับเด็ก มีความเช่ือมโยงและสอดคลองกันภายในสถานศึกษาและทางบานชวยใหเกิดความรัก
ใคร นับถือและไววางใจซ่ึงกนัและกนั 
 ประดินันท อุปรมัย และอรสา กุมารีปุกหตุ (2524, หนา 158) ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของ
ครูอนุบาลไว “ครูควรจะแตงกายสะอาด สุภาพ มีใบหนาท่ียิ้มแยมแจมใส เปนกันเองกบัทุกคน
พูดจาไพเราะออนหวาน เพื่อใหเดก็เกดิความสนใจและไววางใจในตัวครู” 
 เบญจา แสงมะลิ และคณะ (2516, หนา 12 - 14) ไดกลาวถึง บุคลิกลักษณะของครูอนบุาล
พอสรุปไดดังนี้ 
 1.  รักเด็ก ครูอนุบาลหรือผูทําหนาท่ีเกีย่วกบัเด็กจะตองมีนิสัยรักเดก็อยางแทจริงเปน
ความรูสึกท่ีละเอียดออน ลึกซ้ึง มีเฉพาะบุคคล 
 2.  ยิ้มแยมแจมใส ครูอนุบาลควรจะเปนบุคคลท่ียิ้มแยมงาย ดูราเริง แจมใส ทําใหผูท่ี
ใกลชิดรูสึกอบอุน 
 3.  เมตตากรุณา ผูท่ีอยูกับเดก็จะตองเปนผูท่ีเต็มไปดวยความเมตตากรุณา จะทําใหเดก็วา
งายและเปนคนด ี
 4.  อารมณด ีผูท่ีอยูกับเดก็จะตองเปนผูท่ีสามารถควบคุมอารมณได ไมโกรธงายไมโมโห
งาย ไมตกใจและต่ืนเตนจนเกินไป และมีอารมณรวมกับเด็กดวย 
 5.  ใจเยน็ ครูอนุบาลจะตองเปนคนใจเย็น เนื่องจากอยูกับเด็กเล็ก ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกบั 
เด็กจะมีอยูเสมอ บางคร้ังเกี่ยวโยงไปถึงผูใหญดวย จึงตองหัดใหเปนคนใจเย็น รูจักรับฟง พิจารณา 
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เร่ืองราวและชีแ้จงอยางมีเหตุผล 
 6.  อดทน การอบรมดูแลเด็กนั้น ครูจะตองฝกตนเองใหมีความอดทน เพราะเดก็ยัง 
ไมสามารถเขาใจและทําอะไรไดเทาผูใหญ จึงตองใชเวลาและความอดทนอยางมากในการฝกฝน
อบรมเด็ก 
 7.  ขยัน ตองเปนผูท่ีเอาใจใสตอหนาท่ีไมเบ่ือหนายในการทํางาน ปฏิบัติงานอยาง
สมํ่าเสมอไมดูดาย ขยันทํางานใหสําเร็จไปดวยด ี
 8.  ซ่ือสัตย ครูอนุบาลตองเปนผูท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความซ่ือตรงตอหนาท่ีของตน
ซ่ือตรงตอผูอ่ืน ซ่ึงจะเปนแบบอยางใหเดก็ประพฤติตาม 
 9.  คติธรรม ผูท่ีสอนเด็ก ๆ ควรจะตองเปนผูท่ีมีความยตุิธรรมอยางยิ่ง การอยูกับเดก็นั้น
จะพบปญหาซ่ึงเด็กกระทําอยูเสมอ จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ ตัดสินตามเหตุผลโดยวางตนเปน
กลาง 
 10.  ตัดสินใจดี ผูท่ีอบรมดูแลเด็กนั้นตองเปนผูรูจักเหตุและผล มีความรอบคอบเม่ือมี
ปญหาเกิดข้ึน สามารถตัดสินใจกระทําการส่ิงใดส่ิงหนึ่งและแกปญหาไดบุคลากรเปนสวนสําคัญ
สวนหนึ่งในการพัฒนางานโรงเรียน การดําเนินงานหรือการจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลวยอมข้ึนอยูกับบุคลากร ถาบุคลากรมีการพัฒนาอยูเสมอ งานนั้นยอมดําเนนิไปอยางราบร่ืน
ในการจดัการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใกลชิดใหคําแนะนํา ดูแลเด็ก และมี
จิตใจรักเด็กอยางแทจริง การพัฒนาบุคลากรเปนงานสําคัญยิ่งของผูบริหารโรงเรียน เพราะการได
คนท่ีมีความรูความสามารถมาทํางานรวมกัน เม่ือเวลาผานไปวิทยาการตาง ๆ เจริญมากข้ึน จึง
จําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถกับเหตุการณปจจุบัน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การทํางานใหสูงข้ึน คณะกรรมการผลิตและบริหารชุดวิชาการบริหารสถานศึกษาปฐมวัย (2536, 
หนา 57 - 58) กลาววา การพฒันาครูในสถานศึกษาระดับอนุบาล อาจจดัได 4 รูปแบบ ดังนี ้
 1.  การฝกอบรม เปนการใหความรู ความเขาใจ และแนวความคิดเฉพาะเร่ืองอาจทําได
โดยโรงเรียนจดัเอง รวมกับกลุมโรงเรียนอ่ืน รวมกับหนวยงานอื่น และวิทยากรจะตองมีความรู
ความสามารถ 
 2.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการใหความรูและแนวคิดควบคูไปกับการให
ครูผูสอนไดลงมือปฏิบัติ 
 3.  การศึกษาดงูาน เปนการเปดโอกาสใหครูผูสอน ไดศึกษาและดูเทคนิคของบุคลากรใน
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลงานดีเดน และเปนท่ียอมรับของบุคคลในวงวชิาการปฐมวยัศึกษา 
 4.  การศึกษาตอ เปนการพัฒนาใหครูผูสอนไดรับท้ังความรู ความสามารถ และ
แนวความคิดใหม ๆ เพิ่มข้ึนจะเห็นไดวาครูเปนบุคคลสําคัญท่ีสุดในการสรางเด็กระดบัอนุบาล ครู
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จะตองใหเดก็มีความเช่ือม่ันไดวาจะเปนผูนําของเด็กไดโดยจะตองเปนผูมีความรูความสามารถใน
การสอนและมีคุณลักษณะท่ีดีของความเปนครู ตลอดจนตระหนักในบทบาทและหนาท่ีของ 
การเปนครูและท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ ครูควรมีการพัฒนาตนเองในรูปแบบตาง ๆ เพื่อท่ีจะไดรับความรู
และประสบการณใหม ๆ เพื่อนําไปถายทอดใหแกเด็กอันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก ซ่ึงถือ
เปนอนาคตของชาติในโอกาสตอไป 
  1.4  พี่เล้ียง 
  พี่เล้ียง ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูชวยครูมีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม ในสถานศึกษา
ของรัฐและเอกชนสวนมากจะมีผูทําหนาท่ีชวยครูดวย เนื่องจากปริมาณของเด็กตอหองเรียนสูงครู
ไมอาจทําหนาท่ีตามลําพังไดเต็มท่ี พี่เล้ียงจงึเปนบุคคลหนึ่งท่ีจะชวยเตรียมงานได เชน เร่ิมต้ังแต
การเตรียมน้ําสําหรับเด็กใชทํากิจกรรมตาง ๆ ใหตั้งแตเชา หากวันไหนจะมีการวาดภาพดวยนิ้วมือ 
พี่เล้ียงก็อาจทําหนาท่ีในการเค่ียวแปงไวใหตลอดจนเตรียมวัสดุอ่ืน ๆ ใหหากมีเวลาวางในตอนบาย
ก็อาจชวยเตรียมวัสดุอุปกรณ เชน การผนึกกระดาษสําหรับทําเกมการศึกษา เม่ือเลิกเรียนแลวก็จะ
เปนผูท่ีชวยทําความสะอาดเคร่ืองเลน ท่ีวางของ เติมน้ําแจกันไมใบประเภทพลูดาง หรือไมในรม
อ่ืน ๆ ใหเจริญงอกงาม คอยลิดใบที่เหลืองออกท้ิง การจัดหองใหเรียบรอยนาอยูนี้จะเปนผลดีตอเดก็ 
เพราะในวนัรุงข้ึนเม่ือเด็กมาโรงเรียนจะเร่ิมตนวันใหมดวยความสดช่ืน ไดพบกับสภาพแวดลอมท่ี
สดช่ืนมีระเบียบเปนการปลูกฝงคานิยมท่ีดแีกเดก็การจดัผูเขาทําหนาท่ีพี่เล้ียงจึงตองพิจารณาจดัผูท่ีมี
ความละเอียดออน รักเด็ก จะตองคอยชวยเหลือเด็กยามจาํเปนดวย จะตองเปนคนท่ีรักความสะอาด 
เพราะจะเทากบัเปนการสงเสริมใหมีการจดัสภาพแวดลอมท่ีดีแกเด็กดวย (โสภิตอนงค บุญชวย, 
2530, หนา 43) 
 สรุป บุคลากรไมวาจะเปนผูบริหาร ครูหรือพี่เล้ียงเดก็จะตองรูจักและเขาใจเดก็ตองเอาใจ 
ใสและสนใจเด็กทุกคน ตองมีความยุติธรรม เห็นอกเห็นใจ รักเด็ก ยิ้มแยมแจมใสมีเมตตากรุณา 
แกเดก็ทุกคน 
 2.  ดานการจัดสภาพแวดลอม 
 การจัดสภาพแวดลอม 
 สภาพแวดลอม เปนสภาพท่ีผูบริหารโรงเรียนจดัอาคารสถานท่ี อุปกรณการเรียนการสอน 
ตลอดจนบรรยากาศการเรียนเพ่ือพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาแกผูเรียน เชน 
อุปกรณการเรียน เคร่ืองเลนตาง ๆ ไดแก บล็อก บอทราย อุปกรณอ่ืน ๆ ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ใน
การพัฒนาการเรียน 
 บุญเสริม พูลสงวน (2530, หนา 5) กลาววา “ส่ิงใดก็ตามไมวาจะเกดิข้ึนไดเองใน
ธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทําของมนุษยแลวมีผลเก่ียวกับตัวเราไมทางตรงหรือทางออม ถือวา
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ส่ิงนั้นเปนส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน” ส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 2 พวก คือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและ
มนุษยสรางขึน้ 
 พรรณี ชูทัยเจนจิต (2529, หนา 173) ไดกลาววาพฒันาการทางสติปญญาเปนปฏิสัมพันธ
ระหวางพันธุกรรมและส่ิงแวดลอม พันธุกรรมจะเปนตัวกาํหนดความสามารถทางสติปญญา และ
ส่ิงแวดลอม จะมีอิทธิพลตอการพัฒนาระดับสติปญญาตอไป ภายในขอบเขตท่ีพันธุกรรมวางไว 
การจัดส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมในวยัเด็กจะสามารถชวยใหเด็กมีพัฒนาการทางสติปญญาถึงขีด
ความสามารถท่ีแตละคนมีอยูการจัดสภาพแวดลอม  
 กรมวิชาการ (2540 ด., หนา 101) กลาวถึงการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษาวา มีความสําคัญตอเด็กเนื่องจากธรรมชาติของเด็กในวยันี้สนใจท่ีจะเรียนรู คนควา 
ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตัว ดังนั้นการจดัเตรียมส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม
ตามความตองการของเด็ก มีความสําคัญท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมและการเรียนรูของเด็กมาก  
เด็กสามารถเรียนรูจากการเลนท่ีเปนประสบการณตรงท่ีเกิดจากการรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ัง 5  
จึงจําเปนตองจัดส่ิงแวดลอมในโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของหลักสูตร 
เพื่อสงผลใหบรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนาเด็ก 
 การจัดสภาพแวดลอมจะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้
 1.  ความสะอาด ความปลอดภัย 
 2.  ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน 
 3.  ความสะดวกในการทํากิจกรรม 
 4.  ความพรอมของอาคารสถานท่ี เชน หองเรียน หองนํ้า หองสวม สนามเด็กเลน ฯลฯ 
 5.  ความเพียงพอเหมาะสมในเร่ือง ขนาด น้ําหนกั จํานวน สีของส่ือ และ เคร่ืองเลน 
 6.  บรรยากาศในการเรียนรู การจัดท่ีเลนและมุมประสบการณตาง ๆ 
 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน 
 หลักสําคัญในการจัดตองคํานึงถึงความปลอดภัย ความสะอาด เปาหมายการพัฒนาเดก็
ความเปนระเบียบ ความเปนตัวของเดก็เอง ใหเดก็เกดิความรูสึกอบอุน ม่ันใจและมีความสุข ซ่ึงอาจ
จัดแบงพืน้ท่ีใหเหมาะสมกบัการประกอบกิจกรรมตามหลักสูตร ดังนี ้
 1.  พื้นที่อํานวยความสะดวกเพ่ือเด็กและครู 
  1.1  ท่ีแสดงผลงานของเด็ก อาจจัดเปนแผนปาย หรือท่ีแขวนผลงาน 
  1.2  ท่ีเก็บแฟมผลงานของเด็ก อาจจัดทําเปนกลอง หรือจัดใสแฟมรายบุคคล 
  1.3  ท่ีเก็บเคร่ืองใชสวนตัวของเด็ก อาจทําเปนชองตามจํานวนเด็ก 
  1.4  อุปกรณเคร่ืองใชของครู เชน อุปกรณการสอน ของสวนตัวครู ฯลฯ\ 
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  1.5  ปายนิเทศตามหนวยการสอนหรือส่ิงท่ีเด็กสนใจ 
 2.  พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคล่ือนไหว ตองกําหนดใหชัดเจน ควรมีพื้นที่ท่ีเดก็
สามารถจะทํางานไดดวยตนเอง และทํากจิกรรมดวยกันในกลุมเล็กหรือกลุมใหญ เด็กสามารถ
เคล่ือนไหวไดอยางอิสระจากกิจกรรมหน่ึงไปยังกจิกรรมหนึ่งโดยไมรบกวนผูอ่ืน 
 3.  พื้นที่จัดมุมประสบการณหรือมุมเลน สามารถจัดไดตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับ
สภาพของหองเรียน จัดแยกสวนท่ีใชเสียงดังและเงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อกอยูหางจากมุม
หนังสือ มุมบทบาทสมมุติอยูติดกับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ ฯลฯ ท่ีสําคัญจะตอง
มีของเลน วัสดุอุปกรณในมุมอยางเพยีงพอตอการเรียนรูของเด็ก การเลนในมุมประสบการณอยาง
เสรีมักถูกกําหนดไวในตารางกิจกรรมประจําวัน เพื่อใหโอกาสเด็กไดเลนอยางเสรีประมาณวันละ 
60 นาที การจดัมุมประสบการณตาง ๆ ครูควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้
  3.1  ในหองเรียนควรมีมุมประสบการณอยางนอย 3 - 5 มุม 
  3.2  ควรไดมีการผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบาง ตามความสนใจเด็ก 
  3.3  ควรจัดใหมีประสบการณท่ีเดก็ไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุม ประสบการณ 
เชน เด็กเรียนรูเร่ืองผีเส้ือ ครูอาจจัดใหมีการเล้ียงตัวหนอน หรือผีเส้ือสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูใน
มุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวทิยาศาสตร ฯลฯ 
  3.4  ควรเสริมสรางวินัยใหกบัเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกนัวาเม่ือเลนเสร็จแลวจะตอง
จัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาท่ีใหเรียบรอย 
 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน 
 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมบริเวณรอบ ๆ โรงเรียน
รวมท้ังจัดสนามเด็กเลนพรอมเคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณโรงเรียน
และบริเวณรอบนอกโรงเรียน ดูแลรักษาความสะอาด ตนไมใหความรมร่ืนรอบ ๆ บริเวณโรงเรียน
จัดท่ีติดขาวประชาสัมพันธผูปกครอง ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนสวนหนึ่งท่ีสงผลตอการเรียนรูและ
พัฒนาการของเด็ก 
 บริเวณสนามเด็กเลน 
 ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร ดังนี ้
 สนามเด็กเลน ควรมีพื้นผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นท่ีสําหรับเลนของเด็กท่ี
มีลอรวมท้ังท่ีรม ท่ีโลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ท่ีเลนน้ํา บอทรายพรอมอุปกรณประกอบการเลน
เคร่ืองเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ท้ังน้ีตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตราย ตองหม่ันตรวจ
ตราเคร่ืองเลนใหอยูในสภาพแข็งแรงปลอดภัยอยูเสมอ และหม่ันดูเร่ืองความสะอาดที่นั่งเลน
พักผอน จัดท่ีนั่งไวใตตนไมมีรมเงา อาจใชกิจกรรมกลุมยอย ๆ หรือกิจกรรมท่ีตองการความสงบ  
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หรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเดก็และผูปกครอง 
 บริเวณธรรมชาต ิ
 ปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัว หากบริเวณโรงเรียนมีไมมากนักอาจปลูกพืชใน
กระบะหรือกระถาง 
 ดังนั้นการจัดประสบการณ และกิจกรรมระดับอนุบาลศกึษา เพื่อใหเดก็เกิดการเรียนรู
อยางมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากครูจะตองสามารถนําแนวการจัดประสบการณมาวางแผนการจัด
อยางดีแลว ยังตองมีความสามารถในการจดัสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูของ
เด็กดวย 
 สรุป ดานการจัดสภาพแวดลอมตองเหมาะสมกับวยัและพัฒนาการและความตองการของ
เด็กและหลักสูตร โดยเนนความปลอดภัย สะอาด ความเปนระเบียบ ความเปนตัวเองของเด็กเดก็
ตองรูสึกอบอุน ม่ันใจ ปลอดภัยและมีความสุข 
 3.  ดานการจัดประสบการณ 
 ความสําคัญในการจัดประสบการณ เปนการเนนใหเดก็ไดรูจักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมท่ี
เด็กไดพบเห็นและปฏิบัติเปนประจําไดเขียนไวเปนแผนการใชตามตารางปฏิบัติและในการจดั
กิจกรรมสําหรับเด็กกอนวยัเรียนนั้น ครูควรคํานึงถึงลักษณะวิชา สภาพของผูเรียน ความตองการ
ของผูเรียน ฯลฯ เปนหลักในการจัดกจิกรรมการเรียนรู 
 แนวการจัดประสบการณช้ันอนุบาล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2534, 
หนา 1) ซ่ึงพอสรุปไดดังนี ้
 1.  สงเสริมพัฒนาการของเด็กท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 
 2.  อบรมเล้ียงดูและปลูกฝงใหเด็กสามารถชวยตนเองและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 3.  ปลูกฝงใหมีคุณธรรม จริยธรรม และมีความรักในศิลปวัฒนธรรมประเพณดีีงาม 
 4.  เตรียมเดก็ใหมีทักษะพ้ืนฐานท่ีจะเรียนในระดับประถมศึกษาตอไป 
 หลักสูตรอนุบาล พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดปรัชญาการจัดการศึกษา และอบรมเล้ียงดู
เด็กแรกเกดิ - 6 ป บนพื้นฐานของการใหความรัก ความอบอุน ความเขาใจ และความจาํเปนท่ีตอง
พัฒนาเดก็ใหครบทุกดานท้ังทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเหมาะสมกับวยั 
ความแตกตางระหวางบุคคล และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู  
(กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ, 2540, หนา 10) 
 เบญจา แสงมะลิ (2527, หนา 5) ไดใหแนวคิดถึงการจัดการศึกษาระดบัอนุบาลเกี่ยวกับ
บทบาทครูกับการศึกษาอนบุาลวา “ธรรมชาติของเด็กไมเปล่ียนแปลง แตสังคมเปนส่ิงท่ี
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เปล่ียนแปลง ครูตองเขาใจพรอมใหความรักความอบอุนและชวยเหลือเด็ก คิดเปน มีเหตุผล และ
เปนคนท่ีมี คุณภาพของสังคม” 
 เยาวพา เดชะคุปต (2528, หนา 1) ไดกลาววา การจัดกจิกรรมสําหรับเด็กกอนวยัเรียน 
ควรจัดในลักษณะของ “การเลนปนเรียน” ซ่ึงจะสอดคลองกับธรรมชาติของเด็กในวัยนี้มากท่ีสุด
และในการสอนก็ควรจดัในรูปของการเตรียมความพรอม หรือการจัดกิจกรรม เพื่อใหเด็กเกดิ
ความคิดรวบยอดจากการเลน การกระทํา และการลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองในการจัด
กิจกรรมไมควรเนนการอานออกเขียนไดเปนสําคัญ แตควรใหเด็กไดรับการฝกการเตรียม 
ความพรอมเพือ่พัฒนาตนเอง ท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน 
 แคทซ (Katz , 1987, p. 104) ไดเสนอหลักในการจัดการศึกษา ควรยึดขอบขายตอคําถาม
ท่ีวา “เด็กตองการอะไร” Katz เห็นวาพื้นฐานความตองการของเด็กเปนส่ิงสําคัญท่ีผูใหญตองรูวามี
อะไรบางและจะตอบสนองอยางไรจึงจะพัฒนาเดก็อยางไดผล ควรใชกฎแหงการตอบสนองเด็ก
โดยยดึถือตัวเด็กเปนกฎแหงผลดีท่ีสุด โดยการใหคิดวาการใหประสบการณตาง ๆ แกเด็กในดาน
ความเอาใจใส ความรัก การกระตุน ความเปนอิสระ ความแปลกใหมและการมีสิทธ์ิเลือกทํา
กิจกรรม ส่ิงเหลานี้ควรใหจํานวนตอบสนองท่ีเพียงพอ และความถ่ีในการทํา ควรตั้งคําถามถามวา 
ส่ิงท่ีเด็กตองการนั้นมีอะไรบางและสามารถพัฒนาทุกสวนนีไ้ดท้ังหมด ขอบขายการจัด
ประสบการณใหกับเด็กควรครอบคลุมและตอบสนองตอความตองการของเด็กใหเดก็พัฒนาไปสู
จุดหมายปลายทางได ซ่ึงสรุปไดวา 
 1.  เด็กตองการความรูสึกปลอดภัยอยางแทจริง ไมใชเพยีงแตผูใหญใหความอบอุน
เทานั้น แตตองใหความปลอดภัยหรือความมั่นคงแกเด็ก 
 2.  เด็กทุกคนตองการความเพียงพอ หรือความสามารถที่จะทํา ควรสรางเสริมเด็กใหมี
ความคิดเกีย่วกับตนเองวาเปนคนด ีโดยความคิดคํานึงนัน้ใหอยูในขอบเขตท่ีเพียงพอไมใชวาตนเอง
ดีเกินความจริง 
 3.  เด็กทุกคนควรมีความรูสึกหรือประสบการณเกีย่วกับชีวิตของเขาในทางท่ีดีวาชีวติมี
คุณคา ความพอใจอยางมีเหตุผล ความสนใจ และความแทจริง ดังน้ันควรทําในส่ิงท่ีเด็กรูสึกวาชีวิต
ของเขาเปนของจริง 
 4.  เด็กมีความตองการใหผูใหญหรือเพ่ือนเด็กอื่น ๆ ใหเขารวมตัดสินใจดวย
ประสบการณตนเอง ปลอยใหเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะกระทํากิจกรรมอะไรดวยตนเอง 
 5.  เด็กตองการใหผูใหญยอมรับเด็กวามีอํานาจในตัวเขาเองในเร่ืองของการมี
ประสบการณท่ีกวางข้ึน 
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 6.  เด็กตองการผลที่ดีท่ีสุดจากการสนองตอบกลับจากผูใหญและเพื่อน ๆ ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ท่ีควรแกเด็ก ไดแก ความสามารถ ความซ่ือสัตย ความใจด ีเมตตา การยอมรับความแตกตางของ
ผูอ่ืนความตองการท้ัง 6 ประการนี ้ควรเปนหลักของความคิดรับผิดชอบท่ีผูใหญควรจดัใหเด็ก
สําหรับชีวิตท่ีมีคุณคาแกเด็กทุกคน การจัดแนวประสบการณสําหรับเดก็อนุบาล ถือเปนหัวใจหลัก
ในการจดัการศึกษาใหกับเดก็ แคทซ (Katz, 1983) กลาวเพ่ิมเติมวาการจัดแนวประสบการณให
สําหรับเด็กอนบุาลเพื่อตอบสนองตอความตองการพื้นฐานของเด็กนัน้ ควรมีแนวทางการพัฒนา
สติปญญาโดยการท่ีเด็กคอยเรียนรูในกลุมเล็กทํากิจกรรมรวมกันในโครงการตาง ๆ เพื่อท่ี
สนองตอบประสบการณท่ีจดัใหกับเดก็ ควรใหเด็กมีโอกาสสังเกต ทดลอง สอบถาม และเรียนรู
ส่ิงแวดลอมในแงมุมตาง ๆ รูจักปรับตัวเขากับสังคม ไมเนนใหสอนเนือ้หาทางวิชาการแนวการจัด
ประสบการณและกิจกรรมสําหรับเด็กอนุบาล กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ (2536, หนา 18 - 
19) ประกอบดวย การจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กใหเด็กพัฒนาผานจากการเลน  
การใชประสาทสัมผัสท้ัง 5 และใหเดก็เกดิการเรียนรูตามธรรมชาติจัดใหมีบรรยากาศใกลเคียงกับ
บานและชุมชน สรางความสัมพันธและปฏิสัมพันธในระบบการเรียนรูของเด็กใหอบอุนอยางฉันท
พี่นอง ในการจัดประสบการณและกิจกรรมตองใหเด็กมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม ตัดสินใจ ใหเด็กมี
โอกาสลงมือปฏิบัติดวยตนเอง กิจกรรมท่ีจดัใหเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันทันตอ
เหตุการณ โดยเปดโอกาสใหเด็กไดตดัสินใจไดคิดดวยตนเอง อยางเหมาะสมกับวยั สงเสริมใหเด็ก
มีความคิดสรางสรรค และสงเสริมใหผูปกครอง หรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาให
เด็ก 
 สรุป ในการจดัประสบการณสําหรับเดก็อนุบาลควรยดึเด็กเปนศูนยกลางในการจัดแนว
ประสบการณใหเหมาะสมกบัวัย ความสนใจ ความตองการ จัดบรรยากาศท่ีอบอุนเอ้ือตอการเรียนรู
โดยจัดกิจกรรมอยางหลากหลายเปนประสบการณตรงใหเด็กมีโอกาสลงมือปฏิบัติสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหแกเดก็ดวย 
 4.  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ถือวาเปนปจจัยพืน้ฐานของการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา เพราะพอแมคือครูคนแรกของเดก็ การดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการประสาน
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง จะมุงเนนท่ีการใหความรูแกผูปกครองเปนสําคัญ ซ่ึง 
สวนใหญเปนการใหสาระความรูเกีย่วกับการอบรมเล้ียงดูในเร่ืองพัฒนาการโภชนาการ การดูแล
สุขภาพอนามยัมากกวาการเสริมสรางทักษะและเจตคต ิจึงไดเกิดการจดัการศึกษาแบบใหผูปกครอง
มีสวนรวม ตัวอยางของการใหผูปกครองมีสวนรวมในการศึกษา อาทิ การเขามาเปนอาสาสมัครใน
โรงเรียน เชน ชวยจดัทําของเลนผลิตส่ือ ซอมแซมเคร่ืองเลนสนามชวยประกอบอาหารวางและ
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อาหารกลางวนั ซ่ึงหลักการและวิธีการในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัผูปกครองมี
ดังนี ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540, หนา 20 - 24) 
 หลักการสรางความสัมพันธ 
 หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง มีดังนี ้
 1.  การประสานสัมพันธ ตองดําเนินการประสานสัมพันธอยางเปนระบบ มีการกําหนด
เปาหมายครอบคลุมท้ังดานปริมาณและคุณภาพ มียุทธวธีิท่ีชัดเจนไมวาจะใชส่ือประเภทใดก็ตาม 
เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือกิจกรรม ส่ืออิเลคทรอนิกส หรือส่ือบุคคล ซ่ึงมีโครงการและระยะเวลาท่ี
แนนอน ประการสําคัญตองสามารถดําเนินการไดอยางสมํ่าเสมอ 
 2.  โรงเรียนจะตองเปนผูริเร่ิมประสานสัมพันธกับผูปกครอง ไมควรรอใหผูปกครองหรือ
ชุมชนเปนฝายริเร่ิม 
 3.  การประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียนตองดําเนินการส่ือสารสองทาง และมี
การปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน เพราะรากฐานของการส่ือสารและการปฏิสัมพันธจะสรางความเขาใจซ่ึง
กันและกัน 
 4.  การนิเทศ ติดตาม กํากับและประเมินผล ควรเนนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาสมาคมผูปกครองและครูหรืออาสาสมัครดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน 
 วิธีสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
 1.  ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนพับประชาสัมพันธ ปายนิเทศ จดหมายขาวหรือส่ือส่ิงพิมพ 
อ่ืน ๆ 
 2.  ส่ือกิจกรรม ไดแก จัดการประชุม ปฐมนิเทศกอนเด็กมาโรงเรียน ประชุมผูปกครอง
ทุกภาคเรียน เยี่ยมบานเด็ก จดักิจกรรมใหผูปกครองมาเย่ียมหองเรียน 
 3.  ส่ืออิเลคทรอนิกส ไดแก โทรศัพท โทรสารหรือส่ืออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน 
 4.  ส่ือบุคคล ไดแก เด็กและบุคลากรทุกฝายท้ังในและนอกโรงเรียนใชหลักการส่ือสาร
สองทาง และการปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน 
 นอกจากการประสานสัมพันธดวยส่ือตาง ๆ ดังกลาวแลว โรงเรียนควรมีเทคนิคในการให
ผูปกครองมีสวนรวมและใหความรูแกผูปกครอง ดังนี้ 
 1.  ใหขาวสารขอมูลท่ีชัดเจน ซ่ึงจะชวยใหผูปกครองเขาใจปรัชญาและหลักการของ
โรงเรียน และสามารถสรางความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาการเด็กใหสอดคลองกับทางโรงเรียน 
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 2.  ครูสามารถใชเทคนิควิธีตาง ๆ ในการใหขาวสารขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับสถานการณ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาแสดงความคิดเห็น  
การสงจดหมายขาวสารสองทาง จุลสาร โทรศัพท การสนทนาพูดคุย การเยี่ยมบาน โดยมีข้ันตอน 
การทํางานรวมกับผูปกครอง ดังนี ้
  2.1  มีการเตรียมการ 
  2.2  มีการประเมินความตองการของผูปกครอง 
  2.3  มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของผูปกครอง 
  2.4  มีการเสนอแนะใหผูปกครองมีสวนชวยเหลือโรงเรียนตามความสมัครใจและ
ความสามารถ 
 3.  โรงเรียนควรคํานึงถึงหลักจิตวิทยาในการขอความรวมมือจากผูปกครองดังนี้ กําลังใน
การพัฒนาเดก็ 
  3.1  ใหการยอมรับและใหเกยีรติแกผูปกครองทุกคนอยางเทาเทียมกนั 
  3.2  ผูปกครองจะใหความรวมมืออยางด ีหากกจิกรรมนั้นมีประโยชนตอเด็กและเปน
กิจกรรมท่ีงายไมเสียเวลาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง นับวามีความสําคัญ
ตอการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เพราะจะทําใหโรงเรียนและผูปกครองนักเรียนมี 
ความเขาใจในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีโรงเรียนจัดข้ึน ซ่ึงการสรางความสัมพันธท่ีดีนั้นจะตองประสาน
สัมพันธกันสองทางโดยใชกลยุทธวิธีท่ีหลากหลาย เชน การประชุมรวมกัน การใชส่ือ
ประชาสัมพันธการเยี่ยมผูปกครองนักเรียนและการจัดกจิกรรมรวมกนั 
 สรุป การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง โดยใหผูปกครองเขามามี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ พรอมท้ังรวมประเมินผลเพือ่รับรูและแกปญหาตาง ๆ รวมกัน เพื่อให 
เกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
 5.  ดานพฒันาการของเด็ก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 4) กลาวถึง พัฒนาการของเด็ก
ระดับกอนประถมศึกษาวา เด็กวยัแรกเกดิถึง 6 ป มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางรางกาย 
สังคม อารมณ จิตใจ และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน และเปนระยะท่ีพัฒนาการทุกดานเปนไปอยาง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งพฒันาการทางสติปญญา ฉะนัน้เด็กท่ีไมไดรับการอบรมเล้ียงดูและ
ถายทอดประสบการณท่ีเหมาะสม จึงเปนเด็กท่ีดอยโอกาสและมีผลทําใหการเรียนรูในระยะตอมา 
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร พอแมและครูจะตองเขาใจวาการเรียนรูและความสามารถในการ
กระทําส่ิงตาง ๆ นั้นถึงแมจะเกิดข้ึนเองบางไดตามสภาพแวดลอมของเดก็แตละคน แตจะเกิดข้ึนได
ดีท่ีสุดเม่ือมีส่ิงกระตุนเราใหเด็กไดสังเกต สัมผัส ทดลอง คนหา แกปญหา และใชภาษาเพื่อใหมี 
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การพัฒนาดานตาง ๆ สอดคลองไปกับระดับการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเดก็ 
 1.  การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 
 การเจริญเติบโตและพัฒนาการเปนกระบวนการตอเนื่อง ข้ึนอยูกับปจจยัสําคัญ ไดแก  
ส่ิงติดตัวเดก็มาต้ังแตเกดิและส่ิงแวดลอมของเด็ก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  
2531 ก, หนา 5) 
 การเจริญเติบโตและการพัฒนาการมีความหมายตางกัน  
 การเจริญเติบโต หมายถึง การเพิ่มขนาดของรางกาย หรือสวนหนึ่งของรางกาย ซ่ึง
สามารถวัดได เชน ความสูง น้ําหนกัตัว เปนตน 
 พัฒนาการ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการกระทําส่ิงตาง ๆ ไดมากข้ึนและดข้ึีน
ตามชวงวยัของชีวิต เชน เด็กอายุ 2 เดือน เม่ือจับนอนในทาคว่ําจะสามารถยกหัวพนพื้นไดมองตาม
ส่ิงของเคล่ือนท่ีเคล่ือนไหวในระยะส้ัน ๆ ได เด็กอาย ุ12 - 18 เดือน เดนิได พูดได รูจักคํา และ
ความหมายของส่ิงของ เปนตน 
 2.  ปจจัยท่ีสงเสริมพัฒนาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 7) กลาววา การท่ีเด็กแตละคนมี
พัฒนาการตามปกติหรือชากวาปกต ินอกจากจะข้ึนอยูกบัพันธุกรรมหรือทุนเดิมของเด็กแลวยัง
ข้ึนอยูกับปจจยัอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะปจจัยท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 
  2.1  อาหาร อาหารมีความสําคัญตอชีวติต้ังแตเดก็อยูในทองแม เด็กจํานวนมากขาด
สารอาหารต้ังแตอยูในทองแมและมีน้ําหนกัแรกคลอดตํ่ากวา 2,500 กรัม ระยะหลังคลอดถึง 6 เดือน
เปนระยะท่ีเดก็ควรไดรับอาหารมากท่ีสุด คือ นมแม ซ่ึงมีคุณคาทุกอยางพรอม เม่ือเด็กอาย ุ3 เดือน
ควรเร่ิมใหอาหารเสริมโดยเริ่มทีละอยางและทีละนอยจนเด็กไดรับอาหารเสริมครบ 5 หมู คือ 
เนื้อสัตว ขาว ผัก และผลไม และไขมนั เดก็ตองการอาหารในปริมาณและคุณภาพท่ีพอเพียงกับ
ความตองการของรางกาย เร่ืองของอาหารและโภชนาการมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตของ
รางกายและสมอง เม่ือเซลลสมองมีการเจริญเติบโตดี และเด็กไดรับส่ิงกระตุนเราทางสติปญญา
ความรัก ความเอาใจใสในการเล้ียงด ูเด็กกจ็ะมีพัฒนาการสติปญญา และพัฒนาการดานอ่ืน ๆ  
ดีตามไปดวย 
  2.2  ความรักและความเอาใจใส เปนรากฐานท่ีสําคัญมาก ถาพอแมและครูมี 
ความเขาใจเดก็รูจักตอบสนองความตองการของเด็กอยางเหมาะสมและสามารถสรางความผูกพัน
ทางใจกับเด็กได อยางดีแลว เด็กจะมีอารมณแจมใส เจริญเติบโตไว ราเริงนารัก เม่ือโตข้ึนจะมี 
ความเช่ือม่ันตัวเองและมองโลกในแงด ีรูจักปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนไดอยางดีดวย ฉะนั้นถาเรา
ตองการใหเดก็สมองดี เรียนด ีมีน้ําใจดีงาม เราตองปูพื้นฐานทางดานจิตใจกับเดก็ ดวยการอยู
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ใกลชิดดแูลเดก็รูจักช่ืนชมความสามารถตาง ๆ ท่ีเด็กทําได ทารกท่ีกินนมแมจะไดรับสัมผัสทางกาย
และความอบอุนทางจิตใจในขณะท่ีแมอุมลูกมองหนาลูก ยิ้มกับลูก ความใกลชิดสนิทสนมนี้  
มีสวนชวยกระตุนการเรียนรูของเด็กอีกทางหนึ่งดวย เม่ือเด็กโตข้ึนควรใหโอกาสเดก็ทําอะไรดวย
ตัวเองบาง เชน ใหเด็กกินเอง ใหรูจักรับประทานอาหารเอง แมจะหกเลอะเทอะบางในระยะแรก 
การใหเด็กรูจกัชวยตัวเองในเร่ืองตาง ๆ จะชวยใหเดก็มีพัฒนาการทุกดานดีข้ึนซ่ึงทําใหเดก็มี 
ความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงอ่ืน ๆ ตอไปไดดีดวย พอแมและครูจึงจําเปนตองเขาใจใหแนชัดวา 
ความรัก ความเอาใจใสเด็กไมไดหมายถึงการคอยดูแลชวยเหลือเดก็ตลอดเวลา จนเดก็แทบไมมี
โอกาสเปนตัวของตัวเองไมมีความภูมิใจในตัวเอง เด็กท่ีอยูในวัย 3 ขวบข้ึนไป เปนเด็กท่ีมีความคิด
ริเร่ิม และอยากใชความคิดของเขาเอง การใชภาษาจะดีข้ึนอยางรวดเร็ว จึงเปนวัยท่ีผูใหญตองสนใจ
ในส่ิงท่ีเขาพูดและเต็มใจท่ีจะอธิบายและตอบคําถามเด็ก ซ่ึงจะทําใหเดก็มีกําลังใจมีความกลาและ
เช่ือม่ันในตวัเองเม่ือโตข้ึน 
  2.3  การเลน การเลนเปนกิจกรรมท่ีทําใหเด็กมีพัฒนาการทุกดาน ในขณะท่ีเด็กเลน
เด็กจะใชประสาทสัมผัสตาง ๆ ฝกการใชภาษา ฝกการแกปญหา เรียนรูการปรับตัว และไดผอน
คลายความตึงเครียด พอแม และครูจึงควรเขาใจในคุณคาของการเลน เตรียมอุปกรณและกิจกรรม
การเลนใหเหมาะสมเพ่ือใหการเลนเกิดประโยชนแกเด็กมากท่ีสุด 
  2.4  การฝกทางภาษา ประสบการณทางภาษาโดยเฉพาะการฟงและการพูดเปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญตอพัฒนาการดานสติปญญา อารมณ จิตใจ และสังคมของเด็กมาก การท่ีพอแมพูดคุยกบั
ลูกต้ังแตลูกยังพูดไมได ดูผิวเผินเหมือนเปนส่ิงเหลวไหล แตท่ีจริงแลวเปนส่ิงท่ีควรกระทําอยางยิ่ง 
เม่ือเด็กโตข้ึนเด็กควรไดรับประสบการณทางภาษาจากการรูจักช่ือ ส่ิงของ บุคคล ส่ิงท่ีทําใน
ชีวิตประจําวัน เชน ฟงเพลง รองเพลง ฟงนิทาน และเร่ืองราวตาง ๆ เม่ือเด็กอยูในวัย 3 - 6 ขวบเดก็
จะมีความสนใจในการฟงและพูดมากข้ึน ฉะนั้นผูใหญควรฟงเด็กเลาเร่ืองท่ีเขาสนใจตอบคําถาม
ของเด็กรับฟงความคิดเหน็ของเด็กเสมอ ควรหาหนังสือนิทานมาอานใหเด็กฟง หาภาพใหเด็กดแูละ
ชวนเด็กพดูคุย การตอบและถามคําถามเด็ก การเลนเกมท่ีเด็กตองใชภาษา เปนส่ิงท่ีพอแมและครู
ควรนํามาใชกบัเด็กในวยันี้มากท่ีสุด การท่ีเด็กมีพัฒนาการดานภาษาดีเปนส่ิงสําคัญมากเพราะเด็ก
จะสามารถบอกความรูสึกนกึคิดและความตองการของตนได ผูใหญก็จะสามารถสอนส่ิงตาง ๆ  
ตามเหตุและผลเปนการวางพื้นฐานของการใชภาษาและความคิดอยางมีเหตุผลซ่ึงมีความสําคัญตอ
การเรียนรูของเด็กในดานอ่ืน ๆ อยางยิ่ง 
  2.5  ภาวะแวดลอม ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงเสริม หรือสกัดกั้นพฒันาการเดก็ 
คือ ส่ิงแวดลอมของเด็กท้ังท่ีบานและท่ีโรงเรียน ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญตอเด็กอยางยิ่งคือตัวบุคคลซ่ึง 
ไดแก พอแมและครู ครอบครัวมีความสัมพันธระหวางพอแมลูกอบอุนราบร่ืน พอแมยอมรับสภาพ
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และความสามารถของลูก มีความขัดแยงในการอบรมลูกนอยท่ีสุด สุขภาพจิตและกายของพอแม
เปนปกติ จะชวยใหพัฒนาการของเด็กดําเนินไปไดด ีเม่ือเด็กมาโรงเรียนความสัมพนัธอันดีระหวาง
ครูกับเด็กและเด็กกับเด็กมีความสําคัญตอการพัฒนาการทางสังคม อารมณ และจิตใจของเด็กมากครู
จึงเปนผูท่ีมีความรักความเขาใจเดก็ เปนแบบอยางท่ีดีแกเด็กเพื่อใหเด็กเกิดความรูสึกอบอุนใจและ
วางใจในตัวครู กลาพูด กลาแสดง ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับเด็กคือ ตัวบุคคลท่ีเด็กยึดเปน 
ตัวแบบการสอนเด็กใหเกงใหดีนัน้วิธีท่ีดกีคื็อการเปนตัวอยางท่ีดีแกเดก็ กิริยาทาทางการกระทํา 
ทุกอยางของ ผูใหญเปนส่ือใหเดก็เลียนแบบ ฉะนั้นเมื่อเด็กทําผิด ส่ิงแรกท่ีผูใหญควรพิจารณาคือ 
ส่ิงแวดลอมของเด็ก การแกปญหาจึงตองแกท่ีส่ิงแวดลอมหรือตัวผูใหญดวย ไมใชท่ีตัวเดก็เพยีง
อยางเดยีว 
 3.  การสงเสริมพัฒนาการดานตาง  ๆ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 12 - 24) กลาวไววา พัฒนาการ
เด็กอาจแบงเปนส่ีดาน คือ ดานรางกาย สังคม อารมณ - จิตใจ และ สติปญญา ดานท่ีสังเกตเห็นได
ชัดเจน คือ ดานรางกาย ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการทํางานของกลามเนื้อใหญท่ีใชในการ
เคล่ือนไหว ทรงตัว ยืน วิ่ง รวมท้ังความสามารถในการใชกลามเนื้อเล็ก ประสาทสัมผัสพัฒนาการ
ดานสังคม ไดแก ความสามารถของเด็กในการชวยตนเอง และปรับตัวในการเลนหรืออยูกับผูอ่ืนได
อยางมี ความสุข พัฒนาการดานอารมณ เปนเร่ืองของการท่ีเด็กมีความรูสึกตาง ๆ เชน รัก สนใจ 
เกลียด ไมพอใจ โดยท่ีเด็กรูจกัควบคุมการแสดงออกอยางเหมาะสมกับวยัและสถานการณ 
พัฒนาการดานสติปญญา หมายถึง ความสามารถของเด็กในการรับรู การเขาใจส่ิงตาง ๆ การใช
เหตุผล การแกปญหา ซ่ึงแสดงออกโดยการใชภาษาในการส่ือความหมายเปนสวนใหญ 
 4.  การสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย 
 พื้นฐานของการมีพัฒนาการดานรางกายท่ีดีนั้น คือ การไดรับปริมาณสารอาหารครบถวน 
ตามความตองการของรางกาย เพื่ออวัยวะทุกสวนโดยเฉพาะสมองไดเจริญเติบโตอยางปกต ิอาหาร
จึงเปนเร่ืองท่ีเด็กควรไดรับการดูแลเอาใจใสอยางด ีเพราะถาเด็กไดรับสารอาหารไมเพียงพอใน
ระยะนี้การเจริญเติบโตของสมองจะเปนไปอยางลาชา เด็กท่ีสมองเจริญเติบโตชา จะเรียนรูเขาใจ
จดจําส่ิงตาง ๆ ไดนอยกวาเดก็ท่ีสมองเจริญเติบโตตามปกติ นอกจากนี้เราจะสังเกตไดวา เด็กท่ี 
ขาดอาหารจะมีอาการหิวโหย ออนเพลีย กระวนกระวาย ทําใหไมมีสมาธิท่ีดี ไมมีความสนใจ 
ขาดความกระตือรือรน ซ่ึงเปนเหตุท่ีทําใหเด็กเรียนไมทันเพ่ือน เกิดความทอถอยและ 
ขาดความเช่ือม่ันในตนเองเมื่อเด็กมาโรงเรียน อาหารกลางวันเปนม้ือสําคัญของเด็ก โรงเรียนควรจะ
จัดใหมีโครงการอาหารกลางวันหรือชวยเหลือแนะนําใหผูปกครองตระหนักถึงการจดัหาอาหารให
เด็กมารับประทาน เนื่องจากเด็กวัยนีใ้ชพลังในการเลนและเคล่ือนไหวอยูเสมอ การจดัอาหารวาง

 
 
 



  55 

ระหวางม้ือ เชน ผลไม หรือนม จะทําใหเดก็ไดรับสารอาหารเพิ่มข้ึน และมีการเจริญเติบโตแข็งแรง
ดีข้ึน นอกจากอาหารแลว เดก็ท่ีรางกายเจริญเติบโตแข็งแรงดี จําเปนตองมีการออกกําลังกายและ
การพักผอนอยางเหมาะสมดวยการใหโอกาสแกเด็กไดเลนดวยการวิ่ง กระโดด ปนปายโดย
จัดเตรียมเคร่ืองเลน ท่ีปลอดภัย เปนการสงเสริมพัฒนาการดานรางกายอยางดีการเอาใจใสดแูลเม่ือ
เด็กเจ็บปวยก็เปนเร่ืองท่ีสําคัญเชนกัน เพราะเปนเหตุใหการเจริญเติบโตของเด็กชะงักได ฉะนั้น 
การดูแลเดก็ใหมีสุขภาพดีอยูเสมอจะชวยใหเดก็มีความตานทานโรคไดด ี
 อนึ่ง เร่ืองของการปองกันอันตรายอุบัติเหตุเปนเร่ืองท่ีผูปกครองและครูจะตองเอาใจใส
อุบัติเหตุบางอยางอาจทําใหเด็กเจ็บปวยพิการหรือเสียชีวติได อุบัติเหตุท่ีเด็กวัย 3 - 6 ขวบไดรับ 
มักเปนอุบัติเหตุจากสารเคมี พิษ ไฟไหม น้ํารอนลวก การพลัดตกจากท่ีสูง ของมีคม เคร่ืองไฟฟา ยา 
สถานท่ีลับตา บอน้ํา ตุมนํ้า เปนตน การท่ีทราบวาเด็กเจริญเติบโตสมวัยหรือไมทําไดโดยการช่ัง
น้ําหนกัมาตรฐานของกรมอนามัย สามารถใชเปนเกณฑเทียบไดวาเด็กท่ีมีอายุใด ควรจะมีน้ําหนัก
เทาไร จะถือวาปกติถาเด็กมนี้ําหนกัต่ํากวาเกณฑปกติ แสดงวามีปญหาซ่ึงสวนใหญจะเปนเร่ืองของ
การขาดอาหารหรือจากโรคภัยไขเจ็บ ถาหากท้ิงไวจนถึงข้ันรุนแรงพัฒนาการดานตาง ๆ จะชะงัก
ไปดวย 
 5.  การสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา 
 พัฒนาการดานสติปญญา หมายถึง ความสามารถในการจํา การรูสึก การรูคิด การใช
เหตุผลและการแกปญหา การท่ีเด็กมีความสามารถดังกลาวไดจําเปนตองมีการพัฒนาไปตาม
ข้ันตอนซ่ึงเร่ิมดวยการรับรูส่ิงตาง ๆ ดวยการใชประสาทสัมผัสท้ัง 5 คือการจับตอง การเห็น การได
ยินการรูรส และการไดกล่ิน เด็กท่ีไดรับส่ิงกระตุนเราประสาทสัมผัสท้ัง 5 มาก จะมีความสามารถ
ทางสติปญญาสูงกวาเดก็ปกติท่ีไดรับส่ิงกระตุนเรานอยตามธรรมชาติแลวเดก็มีสัญชาติญาณท่ีจะ
เรียนรูส่ิงตาง ๆ อยูตลอดเวลา หากผูใหญไมไปขัดขวางหรือทําใหเดก็เกดิความเบ่ือหนายเสียกอน 
เด็กจะมีการพฒันาการทางสติปญญาอยางรวดเร็ว การกระตุนเราประสาทสัมผัสท้ัง 5 ของเด็ก
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางสติปญญานั้นแตกตางกันตามวยัของเด็ก เชน เด็กแรกเกดิถึง 6 เดือน  
การกระตุนเราทางการสัมผัสจับตองการเหน็และการไดยนิเปนส่ิงสําคัญมาก พอแมจงึควรหาของท่ี
มีสีสันมาหอยแขวนใหเด็กด ูโอบอุมพูดกบัลูกดวยความรัก จะทําใหเดก็ไดใชประสาทสัมผัส 
หลาย ๆ ดานอยูเสมอเด็กอาย ุ3 - 6 ขวบ เปนเด็กท่ีอยูในวยัท่ีมีความสามารถในการใชภาษาดีข้ึนมาก 
เด็กจะรูจักคํา และความหมายของคํามากข้ึน รูจักเลาเร่ืองส้ัน ๆ และสามารถเขียนภาพท่ีมี
รายละเอียดเพ่ิมข้ึนถาเราสังเกตการเลนของเด็กวัยนีจ้ะเหน็วาเด็กมีความคิดริเร่ิมในส่ิงท่ีเขาทํา เชน 
การตอบล็อกเปนรูปตาง ๆ การใชคําพูดตามจินตนาการ และการเลนสมมติ เปนตน เด็กจะมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคมากข้ึนหรือนอยลง ข้ึนอยูกับการเปดโอกาสใหเด็กเปนตวัของตัวเองใหมี 
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อิสระในการเลน การจัดหาสิ่งแวดลอม และอุปกรณบางอยางไวใหเดก็ เชน ขวดพลาสติก  
กลองกระดาษของเหลานี้เปนของเลนท่ีสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรคใหกับเดก็ได
อยางด ีของเลนท่ีสงเสริมสติปญญาใหเดก็ควรเปนส่ิงท่ีเด็กเลนแลวมีโอกาสเรียนรูในเร่ือง ขนาด สี 
น้ําหนกั รูปราง เพื่อใหเด็กมีโอกาสเรียนรูและสังเกตมากข้ึน อันเปนพืน้ฐานในการเรียนภาษา 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรเม่ือ เด็กโตข้ึน 
 6.  การสงเสริมพัฒนาการดานสังคม 
 พื้นฐานของการมีพัฒนาการดานสังคมท่ีดีเร่ิมตนท่ีการอบรมเล้ียงดูเดก็ต้ังแตเดก็อยูในวัย
ทารก วัยนี้เปนวัยท่ีเด็กตองการความรัก ความอบอุน และความปลอดภัย เม่ือเด็กอาย ุ1 - 3 ขวบ  
เด็กจะตองการโอกาสแสดงความสามารถตาง ๆ ดวยตนเอง เชน การเดนิ วิ่ง แตงตัว รับประทาน
อาหาร เปนตน การท่ีผูใหญใหโอกาสเดก็ชวยตัวเอง จะทําใหเด็กมีความรูสึกท่ีดีตอตัวเอง ฉะนั้น
เม่ือเด็กทําอะไรได ผูใหญตองชมเด็กเพื่อใหเด็กมีกําลังใจ มีความกลาและภาคภูมิใจในตัวเองเม่ือ
เด็กอยูในวัย 3 - 6 ขวบ เด็กจะอยูในวยัเร่ิมอยากรูอยากเห็นโดยการซักถาม สํารวจ ทดลอง การเปด
โอกาสใหเดก็มีอิสระในการใชความคิด และแสดงความรูสึกนึกคิดของเขาจะทําใหเขาเห็นวาตัวเขา
มีความสําคัญ และมีความหมายตอผูอ่ืน เชน ชวยแมถูบาน ซักผา ชวยพอรดนํ้าตนไม ส่ิงนี้จะชวย
ใหเดก็มีนิสัยสวนตัว และสังคมท่ีดี คือสนใจและชอบชวยเหลือผูอ่ืนขยันไมนิ่ง ดูดาย และรูวา
ตนเองมีประโยชนการเรียนรูทางสังคมของเด็กวัยนี ้คือ การดูแบบอยางจากผูอ่ืนท่ีอยูใกลชิด ฉะนั้น 
ผูใหญจําเปนตองทําตัวเปนแบบอยางท่ีด ีมีเหตุผล และความสมํ่าเสมอในการอบรม เด็กวยั 5 -  
6 ขวบ จะไดรับประสบการณทางสังคมในการเลนกับเพื่อน เพื่อเรียนรูในเร่ืองการ แบงปน 
แลกเปล่ียน รอคอย ชวยเหลือผูอ่ืนตามสมควร อีกท้ังยังเปนการรูจักปฏิบัติตามกฎเกณฑ และกตกิา
งาย ๆ นอกจากนี้เดก็ควรจะไดเรียนรูบทบาท และหนาท่ีของสมาชิกในครอบครัว และบุคคลท่ี
เกี่ยวของดวย 
 7.  การสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ - จติใจ 
 การสงเสริมเด็กใหมีพัฒนาการทางอารมณตามปกตินั้น ผูใหญตองมีความเขาใจท่ีถูกตอง
และปฏิบัติตอเด็กอยางเหมาะสมตามโอกาส การท่ีเด็กแสดงความกาวราวรุนแรงมักจะเกิดจาก 
ความโกรธของเด็ก บางคร้ังเราจะตองยอมรับวาเด็กก็มีความรูสึกตาง ๆ ได เชน พอใจ รัก ชอบ 
เกลียด โกรธ จึงตองพิจารณาดูวาพฤติกรรมบางอยางเปนพฤติกรรมปกติท่ีอาจเกดิข้ึนกับเดก็เปน
คร้ังคราวได การดวนตัดสินวาเดก็ผิดและลงโทษเด็กดวยอารมณ โดยไมศึกษาสาเหตุจึงเปนผลเสีย
ตอเด็กอยางมาก ทําใหเด็กรูสึกเก็บกดและหาทางออกกับบุคคลอ่ืน ๆ และส่ิงตาง ๆ เชน รังแกนอง 
ทําลายของ ทํารายสัตว เปนตน อารมณท่ีม่ันคงของผูใหญเปนส่ิงจําเปนในการท่ีจะทําใหเด็ก
ประพฤติปฏิบัติอยางถูกตอง ผูใหญไมควรวางระเบียบไวมากเกินไป เม่ือเด็กทําดีควรสนับสนุนดวย
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การยกยองชมเชย เม่ือตองการใหเดก็ทําอะไรควรใชวิธีบอกอยางด ีๆ ดวยถอยคําสุภาพ ไมควรออก
คําส่ังดวยอารมณเพราะจะทําใหเดก็ไมพอใจและตอตานไดท่ีโรงเรียนครูควรเปนผูมีบทบาทตอเดก็
มากในเร่ืองนี ้ความเขาใจของครูจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ 
จิตใจของเด็ก ๆ ท่ีมีปญหาจากทางบาน เม่ือมาโรงเรียนครูไมทราบและไมสนใจเดก็ จะทําใหปญหา
ของเด็กลุกลามใหญโต และเปนปญหาติดตัวท่ีแกไขไดยาก หรือหมดทางแกไข ดังนัน้โรงเรียนจึง
เปนสถาบันท่ีมีผลตอพัฒนาการท้ัง 4 ดาน เพราะเดก็ท่ีอยูในวยันีจ้ะใชเวลาสวนใหญอยูท่ีโรงเรียน 
การดําเนนิการของโรงเรียนท้ังส่ิงแวดลอม บุคลากร การเรียนการสอนและอ่ืน ๆ ยอมมีอิทธิพล
โดยตรงตอการพัฒนาการของเด็กในทุกดาน 
 สุรางค โควตระกูล (2533, หนา 57 - 61) ไดกลาวถึง ลักษณะพัฒนาการของเด็กอนุบาล 
(อาย ุ3 - 6 ป) ไวดังนี ้
 1.  พัฒนาการทางรางกาย พฒันาการทางดานรางกายของเด็กวัยนี้มีความกาวหนามาก  
ท้ังทางดานรูปรางโดยท่ัวไป ท้ังกลามเนื้อ และกระดกู ซ่ึงสรุปไดท่ัว ๆ ไปดังนี ้
  1.1  เด็กวัยนี้สามารถที่จะบังคับการเคล่ือนไหวของรางกายไดดี เดินไดอยาง
คลองแคลวและสามารถวิ่งและกระโดดได ฉะนั้น เด็กวัยนี้จะไมคอยอยูนิ่ง จึงจําเปนท่ีครูจะตองจัด
กิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหเดก็ไดวิ่ง ปนปาย และกระโดด แตไมควรจะใหอิสระมาก ครูควรจะจัด
กิจกรรมท่ีครูสามารถควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึง และเนื่องจากเดก็วยันีใ้ชพลังงานมากใน 
การกระโดด ปนปาย และวิง่ ครูจึงจําเปนท่ีจะตองจดัตารางสอนใหเดก็พักผอนดวย 
  1.2  พัฒนาการของกลามเนื้อใหญ มีความกาวหนามากกวาพัฒนาการกลามเนื้อยอ
ฉะนั้น จะเห็นไดจากเด็กเล็กท่ีอายุราว ๆ 3 - 4 ป จะจับดนิสอไมถนัด แตกย็ังสามารถที่จะวาด
วงกลม หรือรูปทรงเรขาคณิตบางอยางไดแตไมเรียบนัก แตยิ่งเด็กอายมุากข้ึน ก็จะสามารถทําไดดี
ข้ึนตามลําดับ ความแตกตางระหวางบุคคลจะเห็นไดชัดในทักษะบางอยาง เชน ผูกเชือกรองเทาหรือ
ติดกระดุมเส้ือ ครูควรจะพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีเด็กจะตองใชกลามเนื้อยอย 
  1.3  ความสัมพันธระหวางตาและมือยังไมสมบูรณนัก เด็กวยันี้ยังมีความลําบากใน
การท่ีจะโฟกัสสายตา หรือเพงดูวัตถุท่ีเล็ก ๆ การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กวยันี้จึงควรจะพยายาม
หลีกเล่ียงงานท่ีตองการความละเอียด ประณีตตัวหนังสือท่ีเขียนใหเดก็วัยนี้อานควรจะเขียนตัวโต ๆ 
  1.4  ความแตกตางระหวางเพศ เกี่ยวกับพฒันาการทางดานรางกาย จะเห็นไดชา
โดยท่ัวไปเดก็ชายจะมีรูปรางโตกวาเด็กหญิง แตเด็กหญิงมีความกาวหนาทางพัฒนาการทางดาน
รางกาย มากกวาทุกดาน เปนตนวา พัฒนาการทางกลามเนื้อยอย สามารถจับของเล็กไดดกีวาเด็กชาย
มาก ครูควรจะระวังไมใหมีการแขงขันระหวางเดก็ชายและเดก็หญิง เกี่ยวกับทักษะท่ีจะตองใช
กลามเนื้อยอย 
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  1.5  แมวาเด็กวัยนีจ้ะสามารถใชสวนตาง ๆ ของรางกายไดดีข้ึนตามอายุ เชน ใน 
การโยนลูกบอล เด็ก 3 ขวบจะยังทําไมได แตประมาณรอยละ 20 ของเด็กอาย ุ4 ขวบ จะทําไดด ี
และเม่ืออาย ุ5 ขวบ จะทําไดราว ๆ รอยละ 74 ความสามารถในการปนและกระโดดก็จะเปนไปตาม
อายุ แตส่ิงท่ีควรจะระวังในวัยนีก้็คือ ศีรษะ เพราะกระดกูกระโหลกศีรษะของเดก็ยังออน เวลาศีรษะ
กระทบของแข็งหรือในการสูกันโดยใหสวนศีรษะกระทบกัน ก็อาจจะเปนอันตรายดวยครจูะตอง
อธิบายใหเด็กในวยันีฟ้งเพื่อเด็กเองก็จะไดรูจักระวงัตนเอง 
  1.6  ความถนัดในการใชมือของเด็ก จะเหน็ไดชัดในวัยนี้ เด็กท่ีถนดัมือซายมักจะ 
ถูกลอเลียน หรืออาจจะถูกพอแมบังคับใหใชมือขวา ครูควรจะสังเกตความถนัดของเด็กและควรจะ
อธิบายใหเด็กท่ีถนัดซายและเพื่อน ๆ ทราบวาการถนัดซายเปนของธรรมดา คนถนัดซายไมได
ผิดปกติดวยการยกตัวอยางบุคคลท่ีเกงและมีช่ือเสียง เชน ไมเคิล แอนเจโล ศิลปนของ อิตาเลียนท่ีมี
ช่ือเสียงของโลก 
 2.  พัฒนาการทางเชาวนปญญา พัฒนาการทางเชาวนปญญาโดยท่ัวไปขอใหอานทฤษฎี
ของพีอาเจต สําหรับลักษณะเฉพาะของพัฒนาการทางเชาวนปญญาในวยันี ้มีดังตอไปนี้ 
  2.1  เด็กวัยอนบุาลเปนวัยท่ีใชสัญลักษณได สามารถท่ีจะใชสัญลักษณแทนส่ิงของ
วัตถุ และสถานท่ีได มีทักษะในการใชภาษาอธิบายส่ิงตาง ๆ ได สามารถท่ีจะอธิบายประสบการณ
ของตนได ฉะนั้น การจัดกิจกรรมใหเดก็มีโอกาสออกมาหนาช้ันเลาประสบการณใหเพื่อนรวมช้ัน
ฟง แตครูควรจะพยายามสงเสริมใหทุกคนมีโอกาสเทากนั 
  2.2  เด็กวัยนี้สามารถที่จะวาดภาพพจนในใจได การใชความคิดคํานึงหรือการสราง
จินตนาการและการประดิษฐ เปนลักษณะพิเศษของเด็กในวัยนี ้ถาครูจะสงเสริมใหเดก็ใชการคิด
ประดิษฐในการเลาเร่ือง หรือการวาดภาพ ก็จะชวยพัฒนาการดานนี้ของเด็ก แตบางคร้ังเด็กอาจจะ
ไมสามารถแยกส่ิงท่ีตนสรางจากความคิดคํานึงจากความจริง ครูจะตองพยายามชวยแตไมควรจะใช
การลงโทษเด็กวาไมพูดความจริง เพราะจะทําใหเปนการทําลายความคิดคํานึงของเด็กโดยทางออม 
  2.3  เด็กในวยันี้เปนวัยท่ีมีความตั้งใจทีละอยาง หรือยังไมมีความสามารถท่ีจะพิจารณา           
หลาย ๆ อยางผสมกันซ่ึง พีอาเจต กลาววา เด็กจะไมสามารถท่ีจะแบงกลุมโดยใชเกณฑหลาย ๆ 
อยางปนกนั ยกตัวอยางการแบงกลุมของวตัถุท่ีมีรูปรางทรงเรขาคณิตตาง ๆ กัน เชน สามเหล่ียม
วงกลม ฯลฯ จะตองแบงโดยใชรูปรางอยางเดียว เชน สามเหล่ียมอยูดวยกัน และวงกลมอยูกลุม
เดียวกัน ถาผูใหญจะรวมวงกลมและสามเหล่ียมผสมกัน โดยยดึสีเดียวกัน เปนเกณฑ เด็กวัยนีจ้ะ 
ไมเห็นดวย 
  2.4  ความเขาใจของเด็กเกี่ยวกับการเปรียบเทียบน้ําหนัก ปริมาตร และความยาวยัง
คอนขางสับสน 
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 ดังท่ี พีอาเจต (Piaget, 1989, pp. 824 - A) กลาววา เด็กยังไมมีความเขาใจเกี่ยวกับความคง
ตัวของสสาร (Conservation) และความสามารถในการจัดลําดับ (Seriation) การตัดสินใจของเด็กใน
วัยนี้ข้ึนกับการรับรู ยังไมรูจกัใชเหตุผลครูท่ีสอนเด็กในวยันี้จะสามารถชวยใหเด็กมีพฒันาการทาง
เชาวนปญญาสงเสริมใหเดก็มีสมรรถภาพ โดยพยายามเปดโอกาสใหเด็กวยันี้มีประสบการณคนควา 
สํารวจส่ิงแวดลอมและสนับสนุนใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับครู และเพ่ือนวัยเดยีวกัน และพยายามให
ขอมูลยอนกลับเวลาท่ีเดก็ทําถูกหรือประสบความสําเร็จ และพยายามต้ังความคาดหวงัในสัมฤทธิผล
ใหเหมาะสมกบัความสามารถของเด็กแตละคน 
 3.  พัฒนาการทางบุคลิกภาพ เด็กวัยนี้เปนวัยท่ีนักจิตวิทยาพัฒนาการอีริคสัน (Erikson) 
เรียกวา เปนวัยการเปนผูคิดริเร่ิม - การรูสึกผิด (Initiative vs Guilt) เปนวัยท่ีเต็มไปดวยพลังงานท่ีจะ
เร่ิมงาน มีความคิดริเร่ิมท่ีจะทําส่ิงใหม ๆ ชอบประกอบกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองอยางอิสระ ผูใหญ 
เชน บิดา มารดาหรือครู ควรจะพยายามชวยเหลือสนับสนุนมากกวาดุหรือหาม เพราะการดุและหาม
อาจจะทําใหเดก็มีความขัดแยงในใจและรูสึกผิด ทําใหเด็กเก็บกดความคิดริเร่ิม ฟรอยด ไดกลาววา 
เปนวยัท่ีเดก็มีปมเอ็ดดิปุส และพยายามท่ีจะหาวิธีแกปญหาความขัดแยงในใจ โดยการเลียนแบบ
พฤติกรรมพอหรือแมท่ีมีเพศเดียวกับตน ฉะนั้น ในระยะสุดทายของวยัอนุบาลราว ๆ 5 ขวบ 
เด็กชายและหญิงจะเร่ิมแสดงพฤติกรรมท่ีบงถึงความแตกตางระหวางเพศ 
 สรุป พัฒนาการเด็กจะเกดิข้ึนไดดีตองอาศัยส่ิงเรา เพื่อใหการเจริญเติบโตสัมพันธไปกับ
พัฒนาการของเด็กดวย โดยมีปจจัย คือ อาหาร ความรักความเอาใจใส การเลน การฝกทางภาษา 
ภาวะแวดลอม 
 

ประวัติโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

 สภาพปจจุบันของสถานศึกษา 
 สถานท่ีตั้ง  
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เปนโรงเรียนระดบัอนบุาล สังกัดคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ตั้งอยูเลขท่ี 41 หมู 5 ถนนรักศักดิ์มูล ตําบลทาชาง อําเภอเมือง             
จังหวดัจันทบุรี มีเนื้อท่ี 5 ไร ภายในมหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 ประวัติความเปนมา  
 พ.ศ.  2524 - 2525 ไดจัดต้ังเปนโครงการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน โดยอาจารยสาลีวรรณ  
เลาหตรีลานนท ใชสถานท่ีท่ีคณะครุศาสตร ของวิทยาลัยครูจันทบุรี โดยใชงบประมาณบํารุง
การศึกษาของคณะ มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อเปนสวัสดิการแกอาจารย ขาราชการ และลูกจางประจํา 
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 พ.ศ. 2526 - 2527 ไดยายมาเรียนท่ีอาคารโรงเรียนสาธิต ซ่ึงเปนอาคารท่ีกูเงินธนาคารโลก
มาสราง เพื่อเปนโรงเรียนสาธิตโดยเฉพาะ มีดวยกนั 3 อาคาร คือ อาคารเรียน 2 อาคาร อาคาร
หอประชุม 1 อาคาร 
 ลักษณะการจดัการเรียนการสอนเปนแบบศูนยพัฒนาเดก็เล็กกอนวยัเรียน โดยมี
วัตถุประสงค ยังเปนสวัสดกิารแกอาจารย ขาราชการ และลูกจางเหมือนเดิม 
 พ.ศ. 2528 - 2535 ไดเปล่ียนช่ือจากศูนยพฒันาเด็กเล็กกอนวัยเรียน เปนโรงเรียนสาธิต
วิทยาลัยรําไพพรรณี ตามวัตถุประสงคของกรมการฝกหัดครู 
 ลักษณะการเรียนการสอน จดัช้ันเรียนเปน 3 ระดับ คือ 
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก  อายุ  2 - 3   ป 
  ช้ันอนุบาล   1   รับเด็ก    อายุ  4 - 5      ป 
  ช้ันอนุบาล   2 รับเด็ก   อายุ  5 - 5/ 6  ป 
 รับเด็กภายนอกเขามาเรียนรวมกับบุตรหลานของอาจารย ขาราชการและลูกจางของ
วิทยาลัยรําไพพรรณีมากข้ึน ไดงบประมาณแผนดินและงบประมาณจากเงินบํารุงการศึกษา 
 พ.ศ. 2536 - 2537 ไดมีการปรับและจัดช้ันเรียนเปน 4 ระดับ เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักสูตรของนักศึกษาโปรแกรมการศึกษาปฐมวัย ดังนี ้
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก  อายุ      2 - 2/ 11     ป  
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก  อายุ      3 - 3/ 11     ป 
  ช้ันอนุบาล 2 รับเด็ก  อายุ      4 - 4/ 11     ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก  อายุ      5 - 5/ 11     ป 
 การเรียนการสอนเปนการจดัประสบการณ เพื่อเตรียมความพรอมทางดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เปนหลัก เปนศูนยฝกประสบการณวิชาชีพครูของนักศึกษา
โปรแกรมการศึกษาปฐมวัย เปนหองปฏิบัตกิารของนักศึกษาของวิทยาลัยรําไพพรรณี  
เอกบรรณารักษ คหกรรมศาสตร สุขศึกษา ฯลฯ และเปนสถานท่ีฝกปฏิบัติการของครูอนุบาล
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 พ.ศ. 2538 - 2546 วิทยาลัยรําไพพรรณีเปล่ียนสถานภาพเปนสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยรําไพพรรณี จึงไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  
เปล่ียนตราจากศักดิเดช ซ่ึงเปนตราประจําองคของรัชกาลท่ี 7 เปนตราท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัองคปจจุบันพระราชทานแกสถาบันราชภัฏท่ัวประเทศ 
 โดยการเรียนการสอนมุงเนนจัดประสบการณ เพื่อเตรียมความพรอมทางดานรางกาย                   
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา และนําการสอนภาษาจากส่ิงแวดลอมมาเสริม เปนศูนยฝก
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ประสบการณวิชาชีพครูของนักศึกษาโปรแกรมการศึกษาปฐมวัย เปนหองปฏิบัติการของนักศึกษา 
ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี เอกบรรณารักษ คหกรรมศาสตร สุขศึกษา ฯลฯ และเปนสถานท่ี  
ฝกปฏิบัติการของครูอนุบาลโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนศูนยฝกปฏิบัติการของบุคลากร
ทางดานการศึกษาปฐมวัยในทองถ่ิน ตามภาระหนาท่ีของสถาบันราชภัฏปการศึกษา 2547 
 สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี                 
โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี จึงไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ           
รําไพพรรณี ปการศึกษา 2549 
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดมีการปรับการจัดช้ันเรียนเปน 3 ระดับ 
ดังนี ้
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 2  รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11   ป 
 ปการศึกษา 2550 - ปจจุบัน โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดมี 
การปรับการจดัช้ันเรียนเปน 4 ระดับ ดังนี ้
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก      อาย ุ    2/ 6 - 2/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11       ป 
  ช้ันอนุบาล 2  รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11       ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11       ป 
 คณะผูบริหาร ครู และบุคลากร โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 1.  นางคณิศร สามสี    ผูอํานวยการโรงเรียนสาธิต 
 2.  ดร. หฤทัย อนุสสรราชกิจ   รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 
 3.  นางสาววราลี ถนอมชาติ   ผูชวยผูอํานวยการฝายงบประมาณ 
 4.  นางสาวญาณิศา บุญพิมพ   ผูชวยผูอํานวยการฝายบุคลากร 
 5.  นางสาวเกศิณี ศิริสุนทรไพบูลย  ผูชวยผูอํานวยการฝายกิจการนักเรียน 
 6.  นางสาวนสิิตา อยูอําไพ   ผูชวยผูอํานวยการฝายบริหารท่ัวไป 
 7.  นางสาวดวงเดือน ผลจันทร                 ครูประจําช้ันบริบาล                                                         
 8.  นางสาวสุดา ผลบุญ    ครูประจําช้ันบริบาล                                                         
 9.  นางหทัยชนก แสงสวาง   พี่เล้ียงเดก็ช้ันบริบาล 
 10.  นางสาวอริยาวรรณ วิจิตราธนารัตน    ครูประจําช้ันอนุบาล 1 
 11.  นางสาวสุรีย บุญเฉย                ครูประจําช้ันอนุบาล 1 
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 12.  นางสาวนพวรรณ คงพร้ิว    ครูประจําช้ันอนุบาล 2 
 13.  นางสาวชาติรัตน นุชรักษ   ครูประจําช้ันอนุบาล 3                                                      
 14.  นายภิรวฒัน มณีเลิศ   ครูประจําช้ันอนุบาล 3 
 15.  นางสาวพมินภัทร เมธาชัยศิษฐ  เจาหนาท่ีธุรการ 
 16.  นางสาวนงนุช เตรนะกาโย    คนงาน 
 17.  นางงามตา โอภาชาติ                คนงาน 
 18.  นางสุทธิมา                   แมครัว 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานการศึกษาของโรงเรียน สาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณี (SWOT Analysis) 
 ผลการวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน  
 S จุดแข็ง 
 1.  ครูสําเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวยัทุกคน 
 2.  ครูมีการพัฒนาตนเองและแสวงหาความรูอยูเสมอ 
 3.  โรงเรียนสาธิตมีสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
 4.  มีการจัดการเรียนการสอนท่ีถูกตองตามหลักการการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 5.  มีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสงเสริมผูเรียนสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังคนดี คนเกง
และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
 6.  มีความพรอมในเร่ืองของส่ือและอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
 7.  เปนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพครู ของนักศึกษาภาควิชาการศึกษาปฐมวัย 
 8.  เปนหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยจึงไดรับการสนับสนุนส่ิงตาง ๆ จากมหาวิทยาลัย 
 9.  ผูบริหารมีความเช่ียวชาญทางดานการศึกษาปฐมวัย 
 W จุดออน 
 1.  ขาดความคลองตัวในการบริหารงานของโรงเรียน 
 2.  ผูบริหารมีภาระงานมาก 
 3.  ขาดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
 4.  โรงเรียนไมมีโอกาสขยายตัวไปสูการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5.  เคร่ืองเลนสนามเส่ือมสภาพและชํารุด 
 6.  ผูปกครองขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 7.  การส่ือสารระหวางโรงเรียนกับบุคคลภายนอก  
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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 O โอกาส 
 1.  โรงเรียนมีเคร่ือขายผูปกครองท่ีสนับสนุน การจัดกิจกรรมการเรียนสอน 
 2.  ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาและพัฒนาเด็กมากข้ึน 
 T ภาวะคุมคาม 
 1.  บริเวณรอบขางโรงเรียนสาธิต ฯ มีโรงเรียนอ่ืนท่ีจดัการเรียนการสอนระดับอนุบาล             
มากข้ึน 
 2.  การลุกลํ้าพื้นท่ี จากหนวยงานภายในของมหาวิทยาลัย 
   โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดศึกษาสภาพของโรงเรียนโดยสํารวจ 
วิเคราะหภารกจิและผลผลิตหลัก สภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีเกีย่วของกบั
การจัดบริการการศึกษาของโรงเรียนผลจากการศึกษาสภาพดังกลาวโรงเรียนจึงไดกําหนดทิศทาง
พัฒนาโรงเรียนในปการศึกษา 2553 - 2555 โดยกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายดังนี ้
 ปรัชญา 
 สงเสริมพัฒนาการ วางรากฐานการศึกษา พัฒนาชีวิตท่ีสมบูรณ 
 วิสัยทัศน 
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เปนโรงเรียนตนแบบการจัดการศึกษา
ปฐมวัย จัดการเรียนรูโดยสงเสริมพัฒนาการกระบวนการคิด เนนผูเรียนเปนสําคัญตามศักยภาพและ 
ความแตกตางของแตละบุคคล สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม อยูบนความพอเพียงและวิถีแหง 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วางรากฐานการศึกษาและพัฒนาผูเรียน 
สูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
 พันธกิจ 
 1.  จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 2.  พัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 3.  เปนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพครู ของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณ ี
 4.  คนควา วจิยั องคความรูวชิาชีพครูระดบัปฐมวัย 
 5.  สงเสริมการการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชนทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 1.  มีคุณธรรมจริยธรรม และมีจิตสาธารณะ 
 2.  มีสุขภาพรางกายแข็งแรง จิตใจออนโยน โอบออมอารี 
 3.  มีทักษะการคิดแกปญหาที่เหมาะสมตามสถานการณและสภาพแวดลอมและ 
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กลาแสดงออกเปนท้ังผูนําและผูตาม 
 4.  มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรู พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและ 
มีทักษะในการแสวงหาความรู 
 5.  มีความคิดสรางสรรค รักการทํางาน การอาน และการคนควา 
 6.  มีระเบียบวนิัยในตนเอง มีความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 7.  มีมนุษยสัมพันธดี อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
 8.  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
 9.  ยึดม่ันในวถีิประชาธิปไตย เคารพคุณคาศักดิ์ศรีของตนเองและผูอ่ืน 
 10.  มีความรูพืน้ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร 
 เปาประสงค 
 กลยุทธทางการจัดการศึกษา 
 กลยุทธระดับโรงเรียน 
 กลยุทธท่ี 1  พฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอนใหผูเรียนมีพฒันาการท้ัง 4 ดาน  
ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
              กลยุทธท่ี 2  พฒันาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม และมีจิตสาธารณะ 
 กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถ่ินและมี สัมพันธชุมชนในการดําเนนิชีวิตตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
 กลยุทธท่ี 4  พฒันาการจัดกิจกรรมพรอมกับการเรียนรู กระบวนการคิดเนนผูเรียน  
เปนสําคัญและความแตกตางระหวางบุคคล 
 กลยุทธท่ี 5  พฒันาส่ือนวัตกรรมเพ่ือใชในการจัดการศึกษาและเผยแพรสูสังคมใน
โรงเรียนใกลเคียง 
 กลยุทธท่ี 6  พฒันาระบบบริหารการจัดการศึกษา ครูและบุคคลกร 
 กลยุทธท่ี 7  สรางความรวมมือ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 กลยุทธท่ี 8  พฒันาโรงเรียนใหเปนแหลงฝกประสบการณ วิชาชีพท่ีมีคุณภาพ 
 กลยุทธระดับแผนงาน  
 1.  จัดทําหลักสูตรท่ียืดหยุนและตอบสนองตอศักยภาพและการพัฒนาผูเรียน 
 2.  จัดกิจกรรมสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกผูเรียน 
 3.  จัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกจิแบบพอเพียง อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณไีทยในทองถ่ิน 
 4.  สงเสริมการจัดกิจกรรมประสบการณเรียนรู จัดและสงเสริมบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ 
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การเรียนรู โดยสรางส่ิงแวดลอมแหงการเรียนรูอยางหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท้ัง
ภายในภายนอกหองเรียน เพือ่กระตุนการเรียนรูของนักเรียนใหเปนคนเกง คนดี มีความสุขใน
กระบวนการพัฒนาการท้ัง 4 ดาน คํานึงถึงศักยภาพและความแตกตางระหวางบุคคล มีทักษะการคิด 
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 5.  พัฒนาเทคนิคการสอนและรูปแบบวิธีการสอน การจัดการศึกษาระดับอนุบาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้เพื่อเปนทางเลือกสําหรับ
ผูปกครองท่ีปรารถนาจะใหบุตร หลานไดเรียนรูในระบบโรงเรียนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาขีด
ความสามารถของผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ กลาวถึง แนวการคิดในการจัดการเรียนการสอน
โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ดังนี ้
 โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ปจจุบันไดมีการปรับ 
การจัดช้ันเรียนเปน 4 ระดับ ดังนี ้
 ช้ันบริบาล  รับเด็ก      อาย ุ    2/ 6 - 2/ 11   ป 

 ช้ันอนุบาล  1  รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11       ป 

 ช้ันอนุบาล  2   รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11       ป 

 ช้ันอนุบาล  3  รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11       ป 

 มีนักเรียนรวมทั้งส้ินประมาณ 210 คน โดยมีจํานวนนักเรียนหองละไมเกิน 30 คนตอครู 
2 คน จํานวนครูท้ังส้ินประมาณ 8 คน แบงเปนครูประจําช้ันซ่ึงสอนหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ 
ครู ท่ีสอนวิชาหลักตาง ๆ ไดแก ภาษาไทย วิทยาศาสตร ศิลปะ ดนตรี พลศึกษา และครู                       
วิชาภาษาตางประเทศ เปนตน นอกจากนั้น โรงเรียนก็ประกอบดวยบุคลากรฝายตาง ๆ อาทิ  
ฝายบริหารและธุรการ ฝายวชิาการและวิจยั ฝายกิจการนกัเรียน ฝายบุคลากร ฝายงบประมาณ  
ฝายโภชนาการ ฝายบริหารทั่วไป โรงเรียนมีชมรมผูปกครองและครูอัน ประกอบดวยกลุม
ผูปกครองซ่ึงอาสารวมจัดกจิกรรมตาง ๆ ใหกับนกัเรียนของโรงเรียน เชน โครงการ “อาหารดีมี
ประโยชน” โครงการ “วันพอของเรา” เปนตน  
 หลักสูตร 
 โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี ไดจดัทําหลักสูตร
สถานศึกษาข้ึนมาเพื่อเปนแนวทาง ใหครูผูสอนไดเอาไปปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอน  
มีรายละเอียดดังนี ้ 
 ครูผูสอนจะเปนผูรับผิดชอบในการนําหลักสูตรไปปรับใชในการวางแผนการเรียนรูให
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กแตละคน หลักการจัดการเรียน
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การสอนของโรงเรียนเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มุงพัฒนากระบวนการคิด และสงเสริมใหผูเรียน
เรียนรูจากส่ิงแวดลอมรอบตนเอง ทางโรงเรียนไดจัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยอิงเนื้อหา
ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เปนสําคัญ เชน หนวยการเรียนรู “ชีวิตของเรา” 
หนวยการเรียนรู “ส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา” และหนวยการเรียนรู “ชาติไทย” เปนตน  
   นอกจากนั้น ทางโรงเรียนไดจัดการสอนเปนรายวิชาแกผูเรียนในกลุมวชิาการเรียนรูหลัก
ท่ีทางโรงเรียนตองการมุงเนน อันไดแก ภาษาไทย วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ รวมตลอดถึงกลุมวิชา
ดานสุนทรียศาสตร อาทิ พลศึกษา ดนตรี ศิลปะและการประดิษฐ  
 วัตถุประสงค  
 1.  เพื่อใหหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับช้ันอนุบาลมีความสัมพันธ เช่ือมโยงและ
ตอเนื่องกันไปสูการเรียนระดับช้ันประถมศึกษาตอไป  
 2.  เพื่อพัฒนาความรูและทักษะท้ัง 4 ดานของเด็กอันไดแก ดานรางกาย อารมณ สังคม 
และสติปญญา  
 3.  เพื่อสงเสริมความเช่ือม่ันในตนเองของเด็ก พัฒนาทักษะกระบวนการ คิดและ 
การแกปญหา รวมตลอดถึงทัศนคติในทางบวกตอการเรียน  
 4.  เพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย โดยคํานึงถึงความแตกตาง ระหวางบุคคล 
และอัตรา ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนพัฒนาการเฉพาะของแตละคน เด็กจะไดรับการสงเสริมใหเรียนรู
ในอัตราการเรียนรู ของตนเองในทักษะดานภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร สังคมศึกษา 
ศิลปะ และดนตรี 
   ลักษณะท่ีเดนชัดท่ีสุดของเดก็วยันี ้คือ ความอยากรูอยากเห็น และการพยายามทํา 
ความเขาใจตอโลกรอบตนเอง ดวยเหตุนี้ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเดก็วยันี้จึงควร
เปนส่ิงแวดลอมท่ีใหท้ังเวลา สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และโอกาสแกเด็ก ในการฝกทักษะท่ีเด็กกําลังให
ความสนใจและเรียนรู เชน การพูดคุย การส่ือสาร พอแม ผูปกครอง และครูควรสงเสริมใหเดก็พูด 
ฟง ตามความสนใจของเด็ก นอกจากนั้น บุคลากรรอบตัวเด็ก ควรเปนบุคคลท่ีตระหนกั และยอมรับ
ในความสามารถทักษะ และความสนใจท่ีหลากหลายของเด็กแตละคน เปดโอกาสใหเด็กพัฒนา
ทักษะตาง ๆ และความสามารถของตนโดยไมเปรียบเทียบกับบุคคลรอบขาง เด็กจะสามารถพัฒนา
ทักษะตาง ๆ ไดดีถาไดรับการสงเสริมในบรรยากาศของความรวมมือกนัไมใชการแขงขัน  
 การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียน  
 โรงเรียนไดใหความสําคัญกับการจัดสภาพแวดลอมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
วามีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเนื้อหา และวิธีการจัดการเรียนการสอน โดยเนนท่ี การนํา
เทคโนโลยีมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน ในแตละหองเรียนจะประกอบดวยอุปกรณ 
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เทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาทิ ระบบเคร่ืองฉาย (Projector System) ซ่ึงชวยใหการจัดการเรียนการสอน
ดําเนินไปไดอยางราบร่ืน และทันตอเหตุการณตาง ๆ  
 นอกจากนั้น ทางโรงเรียนไดจัดใหมีหองอาหารท่ีทันสมัย และถูกสุขลักษณะเพื่อฝก 
ใหนกัเรียนไดเรียนรูมารยาทสากลในการรับประทานอาหาร โดยอาหารในแตละม้ือของวัน  
ท้ังอาหารวาง (เชา - บาย) และอาหารกลางวัน เพื่อใหมีความสัมพันธกัน ท้ังรสชาติ และคุณคาของ
อาหารครบทุกหมู  
 ลักษณะการจัดชั้นเรียน  
 ทางโรงเรียนไดตระหนักวาเด็กนกัเรียนแตละคนมีความถนัด หรือศักยภาพ ไมเหมือนกัน 
และมีวิธีการเรียนรูท่ีตางกนั ซ่ึงครูจําเปนท่ีจะตองทําความรูจักกับนกัเรียนทุกคนใน ช้ันเรียนเพื่อจะ
ไดชวยสงเสริมพัฒนาการดานท่ีนักเรียนถนัด ขณะเดยีวกัน ก็ใหความชวยเหลือ หรือกระตุน
พัฒนาการดานท่ีเด็กไมถนดั ดวยเหตุนี ้การจัดช้ันเรียนของโรงเรียนจงึมุงเนนหองเรียน ขนาดเล็กท่ี
ครูสามารถรับรู และเขาใจพืน้ฐานประสบการณของนักเรียนแตละคนไดเปนอยางด ีหองเรียนแตละ
หองจะมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 30 คน ตอครูประจําช้ัน 2 คน 
 ในแตละหองเรียนจะมีเดก็พเิศษ (เด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยนิ เด็ก ท่ีมี 
ความบกพรองทางสติปญญา เด็กสมาธิส้ัน และเดก็ออทิสติก) ครูประจําช้ันของแตละหองเรียนทํา
หนาท่ีจดัการเรียนรูในหนวยการเรียนรูตาง ๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน โดยทํางานรวมกนัเปนทีม 
ชวยกันดแูลรับผิดชอบนักเรียนท้ังหมด  
 การจัดการเรียนการสอน  
  มีความเช่ือวา เด็กสามารถสรางองคความรูไดดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ทางโรงเรียนจึงให 
ความสําคัญกับการคิดของเด็กมากท่ีสุด และมองวาเดก็จะเขาใจส่ิงตาง ๆ รอบตัวอยางแทจริงก็
ตอเม่ือเปนผูสรางองคความรูข้ึนมาเอง โดยครูจะสงเสริมใหนกัเรียนนาํวัสดุตาง ๆ มาใชใน 
การสรางสรรคผลงาน การเรียนรูของตนเอง เชน การปนดินน้ํามัน เปนตน  
 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน จะอยูในรูปของการบูรณาการวชิาตาง ๆ  
เขาดวยกัน โดยผานการจดัการเรียนรูแบบหนวยการเรียน ซ่ึงนักเรียนจะมีโอกาสศึกษาในหนวย 
การเรียนนัน้ ๆ อยางลึกซ้ึง มีความสัมพันธกับชีวิต และมีความหมาย โดยมุงสงเสริมใหเดก็เรียนรู
เกี่ยวกับโลกปจจุบัน และทักษะท่ีจําเปนตองใชในโลกท่ีกาํลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
ขณะเดียวกนักมี็การสอนเปนรายวิชาในสาระวิชาท่ีทางโรงเรียนตองการมุงเนนเปนพเิศษ เชน 
หนวยการเรียนรู “ชีวิตของเรา” หนวยการเรียนรู “ส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา” และหนวยการเรียนรู 
“ชาติไทย” เปนตน  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ศุภร วัฒนพฤกษา (2538, หนา 92) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนวัฒนพฤกษา แผนกอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนท่ีพึงประสงค ผลการวิจัยพบวา
ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเห็นวา การดําเนินการจัดการเรียนการสอนควรเนนดานวิชาการและ
เห็นดวยท่ีโรงเรียนจัดสอนคอมพิวเตอร โดยตองการใหสอนในช้ันอนบุาล 2 และ 3 ดาน อาคาร
เรียนมีความแข็งแรงปลอดภยั หองเรียนสะอาด การถายเทอากาศและแสงสวางเพียงพอการดูแล 
เอาใจใสตลอดจนการใชคําพูดและการปฏิบัติของครูอยูในเกณฑด ีนกัเรียนสวนใหญชอบอาหารท่ี
โรงเรียนจัดให สําหรับส่ิงท่ีโรงเรียนควรปฏิบัติ ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเหน็วาโรงเรียน 
ควรเนนดานวชิาการรวมท้ังเร่ืองลายมือและความถูกตองในการอาน เขียน ส่ือการเรียนการสอน
ควรมีหลากหลายแปลกใหม สีสันสวยงาม รอบบริเวณโรงเรียนควรปลูกตนไมใหญ และจัดหา
เคร่ืองเลนใหมีปริมาณเพียงพอกับจํานวนนกัเรียน ครูตองเปนผูท่ีมีคุณธรรม มีประสบการณหรือจบ
ทางดานอนุบาลโดยเฉพาะ อีกท้ังอาหารควรมีคุณคาตามหลักโภชนาการ 
 สุมาลี มีพงษ (2538, หนา 84) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองท่ีสงบุตรหลานเขา
โรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีช้ันประถมศึกษา เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครองสวนใหญจะเลือกโรงเรียนท่ีอยูใกลบาน มีครูผูสอนมีความรูดีทางดานอนบุาล สัดสวนครู
ในการดแูลนักเรียนมีจํานวนครูท่ีเหมาะสม มีการจัดการเรียนการสอนจะมุงเตรียมความพรอม 
ดานพัฒนาการท้ัง 4 ดาน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา  
เพื่อเตรียมความพรอมไปประถมศึกษาปท่ี 1 ตอไป อาคารสถานท่ีภายในหองเรียนและภายนอกมี
ความสะอาดเรียบรอยปลอดภัย มีบรรยากาศตอการจัดการเรียนการสอน คุณครูจะตองมี 
การประสานสัมพันธท่ีดีกับผูปกครองตลอดจนสงขาวสารการเรียนการสอนอยางตอเนื่องและมี 
การดูแลนักเรียนนอกเวลาเรียนอยางใกลชิด และประการสุดทาย คือ มีการสอนโดยใชส่ือ
ประกอบการเรียน 
 เชาวรัตน โทณผลิน (2539, หนา 74) ไดศึกษาปจจัยท่ีผูปกครองนักเรียนตัดสินใจ 
สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยท่ี 
ผูปกครองนักเรียนใชเปนเกณฑในการเลือกมากที่สุด คือ ปจจัยดานการเรียนการสอน ไดแก 
โรงเรียนมีการใชส่ือการเรียนการสอนเพ่ือใหนกัเรียนเกิดการเรียนรูท่ีดี ปจจยัดานบทบาทครู
ปฐมวัย ไดแก ครูมีกิริยาทาทาง การพูดจาตอนักเรียนเหมาะสม ปจจยัดานความสัมพนัธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ไดแก โรงเรียนต้ังอยูใกลบาน ปจจัยดานการบริหารโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมี
การอบรมส่ังสอนโดยสงเสริม กิริยามารยาท และจริยธรรมท่ีดีใหกบันกัเรียน ปจจยัดานการจัด
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สภาพแวดลอมในโรงเรียน อาคารและสถานท่ี ไดแก โรงเรียนมีการดแูลรักษาความสะอาดของ
อาคารสถานท่ี เชน หองน้ํา หองเรียน หองนอน หองอาหาร ตามลําดับ สวนปจจยัดานคาธรรมเนียม
การเรียน ไดแก อัตราคาธรรมเนียมการเรียนตาง ๆ มีความเหมาะสมเปนเกณฑการตดัสินใจของ
ผูปกครองนอยกวาปจจยัอ่ืน ๆ 
 วศิน ปาลเดชพงศ (2539, หนา 89) ไดศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนตอ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน: กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลกองหลา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครอง มีความพึงพอใจ ดังนี ้ 
 1.  จัดการเรียนการสอนโดยเนนวิชาการใหนักเรียนอานออกเขียนได 
 2. จัดมุมการเรียนตาง ๆ ข้ึนในหองเรียน  
 3. จัดหาครูท่ีมีอายุอยูระหวาง 20 - 40 ป และควรผานการอบรมหรือศึกษาดาน 
การอนุบาลมาโดยเฉพาะ และจัดพ่ีเล้ียงใหกับเด็กในแตละช้ันเรียน 
 4.  รายงานผลพัฒนาการของนักเรียนทุกคร้ัง ติดตอกับผูปกครองท้ังทางจดหมายและ
โทรศัพทและผูปกครองนักเรียนมีความตองการใหโรงเรียนดําเนินการดังนี ้ 
  4.1  จัดใหมีอุปกรณและส่ือการสอนตาง ๆ เพียงพอกับความตองการของนักเรียน  
  4.2  มีส่ิงแวดลอมท่ีดีรมร่ืน มีหองเฉพาะสําหรับวิชาตาง ๆ ติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศใน
หองเรียนและมีสถานท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชน การคมนาคมสะดวก และ  
  4.3  มีการพบปะสังสรรคระหวางผูปกครองและโรงเรียนปละ 1 คร้ัง 
 ชุลีพร อนะมาน (2539, หนา 70) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครองท่ีสงเด็กเขาเรียนใน
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจยัพบวา ผูปกครองมีความคิดเห็นในการสงเด็ก 
เขาเรียนโรงเรียนอนุบาลเอกชน ความคิดเห็นอยูในระดบัมากท่ีสุดทุกดาน อันดับสูงสุดแตละดาน 
คือ ดานการเรียนการสอน ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ดานกิจการนักเรียน และดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง มีดังตอไปนี้ คือ ครูสอนใหนกัเรียนอยูในระเบียบวินยั 
ครูท่ีสอนนักเรียนอนุบาลแตงกายสะอาดเรียบรอย สภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนระเบียบสวยงาม
รมร่ืน โรงเรียนสอนใหนักเรียนรูจักชวยเหลือตนเอง ผูบริหารและครูตอนรับผูปกครองดวยไมตรี
จิตท่ีด ีผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกันมีความคิดเห็นในดานการเรียนการสอน 
ไมแตกตางกัน สวนทางดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ดานกิจการนกัเรียน ดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง แตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยผูปกครองท่ีมี
รายไดในระดบั ปานกลางและระดับสูงมีความคิดเหน็แตกตางกัน แตแตกตางจากผูมีรายไดระดับ 
ต่ํากวา 
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  วาม ดุลยากร (2540, หนา 201) ไดศึกษาเกีย่วกับความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนเอกชนระดับอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนท่ีพึงประสงค: กรณีศึกษาโรงเรียนบรรจง
รัตน จังหวัดลพบุรี จากกลุมประชากรเปนผูปกครองนักเรียนโรงเรียนบรรจงรัตน แผนกอนุบาล
ประจําปการศึกษา 2539 จํานวน 600 คน 
 ผลการวิจัยพบวา ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเห็นวาการดําเนินการจดัการเรียน 
การสอนควรเนนการเตรียมความพรอมเพือ่พัฒนาเดก็ท้ังทางรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและ
สติปญญา โดยตองการใหเนนวิชาการในระดับอนุบาลปท่ี 3 เพื่อเตรียมข้ึนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 
และควรมีการสอนคอมพิวเตอรสําหรับเด็กอนุบาล คุณลักษณะของนกัเรียนของโรงเรียนทุกดาน
เนนครูอนุบาลตองจบเอกอนบุาลโดยเฉพาะ ครูอนุบาลควรมีเมตตา กรุณาและรักเดก็ดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ควรมีการประชุมพบปะผูปกครองใหมากข้ึน และ
สภาพหองเรียนมีแสงสวางเพียงพอ การถายเทอากาศด ีมีลมพัดผาน สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
เนนความปลอดภัย สะอาด และมีบรรยากาศแหงการเรียนรู 
 วิชชุลดา งามปลอด (2540, หนา 93) ไดศึกษาเกีย่วกับความคาดหวังของผูปกครองท่ีมีตอ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวดัสุราษฎรธานี และการวิจัยพบวา ผูปกครองมี
ความคาดหวังตอการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล โดย  
 1.  ดานการจดัประสบการณ และกิจกรรมการเรียนการสอน คาดหวังใหเนนการเตรียม
ความพรอมเพือ่การเรียนตอในระดับประถมศึกษา โดยเสริมใหกลาแสดงออกและมีทักษะใน 
การติดตอกับผูอ่ืน การใหการบานควรใหทุกวันเปนการคิดตัวเลข คิดพยัญชนะ เสริมทักษะทาง 
คณิตศาสตรและภาษาอังกฤษเนนคุณธรรมดานความขยนัหม่ันเพียร  
 2.  ดานครูผูสอนคาดหวังใหครูเอาใจใสตอเด็ก มีความรูเกี่ยวกับจิตวทิยาพัฒนาการเด็ก 
กรณีท่ีเดก็มีปญหาดานการเรียน ครูควรเชิญผูปกครองมาพบ เพื่อหาแนวทางชวยเหลือนักเรียน 
ระดับการศึกษาของครูไมจําเปนตองสาขาอนุบาลแตมีความสามารถสอนไดหรือผานการอบรมดาน
อนุบาล และเม่ือเด็กเล่ือนช้ันควรใหครูคนใหมประจําช้ัน  
 3.  ดานส่ือการเรียนการสอน คาดหวังใหใชส่ือประเภทเสริมความพรอมทางคณิตศาสตร
และกิจกรรมอ่ืนโรงเรียนควรจัดหาส่ือเองมากกวาท่ีจะใหผูปกครองชวยเหลือ  
 4.  ดานการจดัสภาพแวดลอม คาดหวังใหมีหองเรียน ท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ อากาศ
ถายเทสะดวก มีเคร่ืองเลนสนามไวในท่ีท่ีเหมาะสม  
 5.  ดานการอํานวยความสะดวกและบริการอ่ืน ๆ คาดหวังใหมีการจดับริการอาหารวาง
และอาหารกลางวันให ถูกตองตามหลักโภชนาการ อาคารเรียนอนุบาลควรเปนเอกเทศแยกจาก
อาคารอ่ืน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมชมกจิกรรมของนักเรียน  
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 6.  ดานการประเมินผล คาดหวังใหทําการประเมินผลเดอืนละคร้ังโดยใชวิธีการตรวจ
ผลงานเด็กและการสังเกตและนําเอาผลการประเมินไปพฒันาเด็กให ดข้ึีน 
 วรสิทธ์ิ สฤษด์ิอภิรักษ (2542, หนา 69) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองท่ีมีตอการจัด
การศึกษาในระดับอนุบาลของโรงเรียนเอกชน ในเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย
พบวา ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนในระดับอนุบาลของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขตบางกอก
นอย ในโรงเรียนท่ีตั้งอยูไมหางจากชุมชน มีการคมนาคมสะดวก โรงเรียนจะตองเนนการอานออก
เขียนได มีการประกันอุบัติเหตุใหนักเรียน การเก็บคาธรรมเนียมเหมาะสมกับคุณภาพของโรงเรียน 
และมีบุคลากรเอาใจใสตอนกัเรียน ในดานความคิดเหน็ตอการจัดการศึกษาผูปกครองเห็นวา  
ควรจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเดก็มีคุณธรรม จริยธรรม มีการจัดกจิกรรมสรางสรรคเพื่อพัฒนา
ทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญาและเนนใหอานออกเขียนไดเนนวิชาการเพือ่เตรียมเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ดานบุคลากร ครูควรมีประสบการณมีวุฒิปริญญาตรีทางดาน
อนุบาลโดยตรง ดานอาคารสถานท่ี ควรมีสนามเลนกลางแจงเพยีงพอมีอุปกรณและหองท่ีจําเปนตอ
การจัดกจิกรรมครบถวน ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ควรจัดใหมีการประชุม
และใหผูปกครองมาเย่ียมโรงเรียนมากข้ึน 
 สายชน หมวกเหล็ก (2542, หนา 78) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวดัสระบุรี ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมี
ผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนมากท่ีสุด 
คือ  
 1.  ปจจัยเกี่ยวกับตัวครู ไดแก ครูเอาใจใสดูแลนักเรียนและใหการบานสมํ่าเสมอ 
 2.  ปจจัยเกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนการสอน ไดแก โรงเรียนเนนการเตรียม
ความพรอมใหแกเด็กเปนสําคัญ และสงเสริมใหเด็กอาน เขียน คิดคํานวณได  
 3.  ปจจัยเกี่ยวกับการบริการอาหารและสุขภาพ ไดแก การจัดบริการอาหารเสริมและ
อาหารกลางวนัท่ีสะอาดและถูกหลักโภชนาการ และมีปริมาณเพียงพอตอความตองการของ
นักเรียน  
 4.  การทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูปกครองท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
ตางกัน ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจ ไมแตกตางกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิัย 
 5.  ปจจัยเกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ ไดแก โรงเรียนชวยเหลือผูปกครองโดยแบงชําระคา
เทอมไดในอัตราสวนท่ีเหมาะสม  
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 6.  ปจจัยเกี่ยวกับท่ีตั้ง ไดแก โรงเรียนต้ังอยูแหลงท่ีสะดวกในการเดินทาง รับ - สง
นักเรียน และต้ังอยูในสภาพแวดลอมท่ีด ีไมมีกล่ิน เสียง หรือส่ิงท่ีเปนอันตรายอยูขางเคียง สําหรับ
ปจจัยการบริการอ่ืน ๆ ไดแก สระวายน้ํา และหองนอนปรับอากาศ มีผลตอการตัดสินใจนอยกวา  
5 ปจจัยดังกลาว 
 สุดารัตน แซซี (2542, หนา 56) ไดศึกษา ความคาดหวังของผูปกครองเก่ียวกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครองสวนใหญ คาดหวงัในเร่ืองการจดัประสบการณการเรียนการสอนมุงพัฒนาเด็กใหมี 
ความพรอมท้ังทางดานรางกายอารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อใหเด็กมีความพรอมเพื่อศึกษา
ตอไปในระดบัช้ันประถม ครูอนุบาลตองเปนผูทําใหเดก็เกิดความรักและไววางใจมากท่ีสุด  
ส่ือการเรียนการสอนควรมีความปลอดภยั สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนเหมาะกับเด็กอนุบาล
หองเรียนมีบรรยากาศและมีแสงสวางเพยีงพอ ครูตองแจงขาวสารใหผูปกครองทราบสมํ่าเสมอและ 
มีการเอาใจใสความปลอดภยัในการ รับ - สงนักเรียน   
 สรุปวา ผูปกครองใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาระดบักอนประถมศึกษาเปนอยางยิ่ง
เนื่องจากพัฒนาการของเด็กในชวงแรกนี้จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
คุณภาพของเดก็สูงข้ึน ซ่ึงการจัดการศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงคข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน 
นโยบายการจดัการศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน ผูบริหารและครู 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

     การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัใชเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
โดยเฉพาะหลักการ การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ดังนั้นผูวจิัยจึงมี 
ความตองการที่จะพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนใหมีคุณภาพ  
ใหสอดคลองกับเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี ้
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลท่ัวไป 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  การศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได     

ความคิดเหน็ของผูปกครองตอการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิ มหาวิทยาลัย      

ราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจนัทบุรี  
ดานการบริหารงานโรงเรียน 

1.  ดานงานวิชาการ 
2.  ดานบุคลากรของโรงเรียน 
3.  ดานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
4.  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชน 
5.  ดานกิจการนักเรียน 

 
 
 


