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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   การวิจยัเร่ือง ความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาล: กรณศึีกษาโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจนัทบุรี ผูวจิัยไดศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัความคิดเหน็ 
 2.  การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542   
 3.  แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
 4.  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 กระทรวงศึกษาธิการ 
 5.  ความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
 6.  แนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 7.  หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 
 8.  ประวัติโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 9.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 10.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ความหมายของความคิดเหน็มีนักวิชาการหลายทานสรุปไวดังนี ้
 นพมาศ ธีรเวคิน (2533, หนา 99) กลาววา ความคิดเหน็เปนสวนท่ีมนษุยไดแสดงออกมา
โดยการพดูหรือโดยการเขียน ซ่ึงเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวทําใหเกดิผล และคนสวนใหญถือวา
เปนส่ิงแสดงความในใจ    
 พจนานกุรมเวบ็สเตอร (Webster’s Collegiate Dictionary, 1996 อางถึงใน สุรีย 
เขียวมรกต 2548, หนา 9) ใหความหมายไวดังนี ้ 
 1.  ความเช่ือ ทัศนะ การพจิารณาหรือการวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจ   
เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ 
 2.  ความเช่ือท่ีมีน้ําหนกัมากกวาความรูสึกในใจ และมีน้าํหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริง 
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หรือมุมมองท่ีเกิดข้ึนท่ัว ๆ ไป 
 3. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยผูเช่ียวชาญหรือ 
การแสดงออก เชน การตัดสินการพิจารณาคดีหรือการวนิจิฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตาม
กฎหมาย หรือหลักเกณฑท่ีข้ึนอยูกับการตดัสินใจท่ีกฎหมายรองรับ 
 จิตินันท เดชะคุปต (2543, หนา 5) กลาววา ความคิดเหน็หมายถึง การแสดงออกถึง 
ความเช่ือ บางอยาง เจตคติบางอยาง และคานิยมบางอยางของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึง่ ซ่ึงการกระทํา
อาจไมสอดคลองกับการแสดงออกทางความคิดเห็นตอส่ิงนั้น 
 นพพร ไพบูลย (2546, หนา 29) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคล 
อาจเปนการพดูหรือการเขียน ซ่ึงบุคคลนั้นมีความรูสึกจากประสบการณเดิมและสภาพแวดลอมใน
ขณะนัน้อาจนาํไปสูการคาดคะเนหรือแปลผลในพฤติกรรมของบุคคลนั้น แมอาจไมถูกตองหรือ
ตรงกับความคิดเห็นของผูอ่ืนก็ตาม   
 ปจจัยท่ีทําใหเกิดความคิดเห็น 
   ความคิดเหน็เปนการแสดงออกในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ซ่ึงความคิดเหน็ของแตละบุคคลตอ
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งนั้นอาจจะเหมือนหรือแตกตางกันก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคล 
 ออสแคมป (Oscamp, 1977 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 10) สรุปเกี่ยวกับปจจัย
ท่ีทําใหเกิดความคิดเห็น มีดงันี้ 
 1.  ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คือ อวยัวะตาง ๆ ของบุคคลท่ีใชรับรูความผิดปกติของ
อวัยวะ ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส ซ่ึงมีผลตอความคิดเห็นไมดตีอบุคคลภายนอก 
 2.  ประสบการณโดยตรงของบุคคล คือ บุคคลไดประสบการณดวยตนเอง กระทําดวย
ตนเองหรือไดพบเห็น ทําใหบุคคลมีความฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณเหลานั้นตางกัน 
 3.  อิทธิพลของผูปกครอง คือ เม่ือเปนเดก็ ผูปกครองจะเปนผูใกลชิดและใหขอมูลแกเด็ก
ไดมาก จึงมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเดก็ 
 4.  ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม คือ เม่ือบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมีกลุมและสังคม 
ดังนั้นความคิดเห็นของกลุมเพื่อน กลุมอางอิงหรือการอบรมส่ังสอนของโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีมี
ความคิดเหน็เหมือนกนัหรือตางกัน ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล 
 5.  ส่ือมวลชนหรือส่ือตาง ๆ ท่ีเขามามีบทบาทในชีวติประจําวันของคนเรา ไดแก วิทยุ 
โทรทัศน หนงัสือพิมพ เปนตน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล 
   กิตติ สุทธิสัมพันธ (2542, หนา 12 - 13) กลาววา ปจจัยท่ีทําใหความคิดเห็นของแตละ
บุคคลแตกตางกัน ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล มีองคประกอบดังน้ี 
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  1.1  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย คือ เพศ อวัยวะ ความครบถวนสมบูรณของ
อวัยวะตาง ๆ คุณภาพของสมอง 
  1.2  ระดับการศึกษา การศกึษามีอิทธิพลตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น และ
การศึกษาทําใหบุคคลท่ีมีความรูในเร่ืองตาง ๆ มากข้ึน คนท่ีมีความรูมากมักจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 
  1.3  ความเช่ือ คานิยมและเจตคติของบุคคลตอเร่ืองตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไดจากการเรียนรู
กลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมส่ังสอนของครอบครัว 
  1.4  ประสบการณ เปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมีความรูความเขาใจในหนาท่ี
และความรับผิดชอบตองานซ่ึงจะสงผลตอความคิดเหน็ 
 2.  ปจจัยดานส่ิงแวดลอม มีองคประกอบดังนี ้
  2.1  ส่ือมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนงัสือพิมพ ฯลฯ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพล
อยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสารขอมูลตาง ๆ ของแตละบุคคล 
  2.2  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของมีอิทธิพลตอความคิดเหน็ของบุคคล เพราะเม่ือกลุม
บุคคลอยูในกลุมใดหรือสังคมใดก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมนั้น    
ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมท่ีอยู 
    2.3  ขอเท็จจริงในเร่ืองตาง ๆ หรือส่ิงตาง ๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ ท้ังนี้เพราะ
ขอเท็จจริงท่ีบุคคลไดรับแตกตางกันก็จะมีผลตอการแสดงความคิดเหน็ของบุคคลนั้นได 
 รีเดอร (Reeder, 1971 อางถึงใน จุฑาทิพย อภิรมย, 2537, หนา 12) อธิบายถึงเหตุผลใน
การใหความคดิเห็นของบุคคลวา ข้ึนอยูกบัปจจัยหลายประการซ่ึงเรียกวา ความเชื่อและความไมเช่ือ 
(Beliefs and Disbelieves) มิไดจํากดัอยูเพียงปจจยัใดปจจัยหนึ่ง เกิดจากปจจยั 3 ดาน ไดแก  
 1.  ปจจัยแรงดงึดูด (Pull Factors ไดแก เปาประสงค ความเช่ือ คานิยม นิสัย และ 
ขนบธรรมเนียม   
 2.  ปจจัยผลัก (Push Factors) ไดแก ความคาดหวัง ขอผูกพัน และการบังคับ  
 3.  ปจจัยสนับสนุน (Able Factors) ไดแก โอกาส ความสามารถ และการสนับสนุน 
 ปจจัยท้ัง 3 ดาน ไดแก ปจจัยดึงดูด ปจจัยผลัก ปจจัยสนับสนุน เปนปจจยัท่ี รีเดอรเช่ือวา 
เปนกลุมของเหตุผลในการกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งของมนษุย กลาวคือ การท่ีมนุษยจะกระทําส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใดนั้นยอมมีเหตุผลในการกระทําแฝงอยูท้ังส้ิน และเหตุผลดังกลาวมิไดจํากดัอยูเพียงปจจยัใด
ปจจัยหนึ่ง แตจะประกอบดวยกลุมของเหตุผลหลายประการ ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกตางกัน 
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 การวัดความคดิเห็น 
 การวัดความคิดเห็นสามารถวัดไดหลายแบบ (สุทธนู ศรีไสย และสุพจน บุญวิเศษ, 2547,       
หนา 9 - 10) ดังนี้ 
 1.  Scaling Technique เปนวธีิหนึ่งท่ีใชวัดความคิดเหน็มีอยู 2 แบบคือ 
  1.1  วิธีของ ลิเคิรท (Likert Technique) ออกแบบและสรางโดย ลิเคิรท (Likert, 1932) 
เปนมาตรวัดแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scales) ประกอบดวยประโยคตาง ๆ ท่ีแตละ
ประโยคของผูถูกทดสอบแสดงความรูสึกออกมา แบงออกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง  
เห็นดวย เฉย ๆ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง การใชมาตรวัดความคิดเห็นแบบลิเคิรทนี้ 
สามารถใชกับจํานวนขอไดมาก สามารถครอบคลุมเนื้อหาท่ีนาสนใจไดอยางกวางขวาง ถานํามา
เปรียบ เทียบกบัวิธีวัดแบบอ่ืน ๆ 
  1.2  วิธีของ เทอรสโตน (Thurstone Technique) วิธีนี้จะประกอบไปดวยประโยค 
ตาง ๆ ประมาณ 10 - 20 ประโยคหรือมากกวานัน้ ท่ีผูถูกทดสอบจะตองแสดงระดับความคิดเห็น
ตาง ๆ ท่ีกําหนดคาเอาไวคือ กําหนดเปน Scale Value ซ่ึงเร่ิมตนจาก 0.0 ถึง 11.0 คือ ประโยคท่ี 
ไมพึงพอใจมากท่ีสุดเร่ือยไปจนถึงความรูสึกเปนกลาง ๆ (Natural Statement) ซ่ึงอยูในระดับ 5.5 
จนถึงระดับ 11.0 ซ่ึงเปนคาสูงสุดท่ีเปนประโยคพึงพอใจมากท่ีสุด 
 2.  Polling Technique เปนการหย่ังเสียงประชาชนดวูา มหาชนมีความรูสึกในเร่ืองนัน้ ๆ 
อยางไรบาง สวนมากจะนํามาใชกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองหรือท่ีทําอะไรเกีย่วกับ
ประชาชน ผลของการหยั่งเสียงจะข้ึนอยูกบัวิธีการสุมตัวอยาง จํานวนกลุมตัวอยางนัน้ ๆ วาจะ
ออกมาในลักษณะใด 
 3.  Questionnaire เปนการใชแบบสอบถามประชากรหรือกลุมตัวอยางวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวย ดหีรือไมดี แบงการสอบถามออกเปน 2 แบบ คือ  
  3.1  Fixed - Alternative Questions เปนคําถามท่ีถามเฉพาะเจาะจงไปแลวใหตอบตาม
เร่ืองท่ีถามเทานั้น 
  3.2  Open - Ended Questions เปนคําถามท่ีเปดโอกาสใหผูตอบแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมแลวนาํความคิดเหน็หรือความรูสึกของคนสวนมากมาจัดกลุมดวูา เขาเหลานัน้มีความรูสึก
อยางไร 
 มอรแกน และคิง (Morgan & King, 1971 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 11) 
เสนอแนะวา การท่ีจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา ถาจะใชแบบสอบถาม
สําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบตอบวา “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” กับขอความท่ี
กําหนดให แบบสอบถามประเภทน้ีนยิมสรางตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) ซ่ึงจะแบง 
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ความคิดเหน็ เปนระดับ ไดแก 
 1.  เห็นดวยอยางยิ่ง 
 2.  เห็นดวย 
 3.  ไมแนใจ 
 4.  ไมเห็นดวย 
 5.  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

 เบสท (Best, 1977, p. 177 อางถึงใน สุรีย เขียวมรกต, 2548, หนา 11) เสนอแนะวา วิธีท่ี
งายท่ีสุดในการบอกความคิดเห็น คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละ
ขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเหน็จะออกมาในลักษณะเชนไร และสามารถทําตาม
ขอคิดเห็นเหลานั้นได 
 นาคม ธีรสุวรรณจักร (2541, หนา 19) กลาววา การวัดความคิดเห็น โดยท่ัวไปจะตองมี
สวนประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลท่ีจะถูกวดั ส่ิงเรา และการตอบสนอง ซ่ึงผลที่ไดรับจะออกมาเปน
ระดับสูงตํ่าหรือมากนอย วิธีวัดความคิดเหน็สวนใหญจะใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ  
โดยผูตอบจะเลือกคําตอบตามแบบสอบถาม 
 สรุป ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกและความเช่ือของบุคคลท่ีมี
ตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือเปนการประเมินส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากสถานการณ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ โดยการพดูหรือเขียนอาจจะถูกหรือผิดก็ไดโดยอาศยัพื้นฐานจากความรู 
ประสบการณการทํางานหรือส่ิงแวดลอมตาง ๆ ความคิดเห็นนี้อาจจะไดรับการยอมรับหรือ ปฏิเสธ
จากบุคคลอ่ืนก็ได และความคิดเห็นอาจจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาหรือหากมีหลักฐาน
ขอเท็จจริงใหม ๆ  ปรากฏขึ้นมา บุคคลอาจมีความคิดเหน็ท่ีแตกตางกนัหรือเหมือนกันข้ึนอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ ของแตละบุคคล เชน ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ ปจจยัดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ 
อิทธิพลของผูปกครอง ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม ประสบการณท่ีบุคคลนั้นเปนอยูหรือได
ประสบมา ส่ือมวลชนหรือส่ือตาง ๆ ซ่ึงจะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นได และ 
ในการวัดความคิดเห็น โดยท่ัวไปจะตองมีสวนประกอบ 3 อยาง คือ บุคคลท่ีจะถูกวัด ส่ิงเรา และ 
การตอบสนอง การบอกถึงความคิดเหน็กคื็อการแสดงใหเห็นถึงคําตอบท่ีแสดงเปนจํานวนรอยละ
ของคําตอบในแตละขอความ การท่ีจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา และถาจะ
ใชแบบสอบถามสําหรับวัดความคิดเหน็จะตองระบุใหผูตอบ ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
ขอความท่ีกําหนดให 
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การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  

   รุง แกวแดง (2541, หนา 39) การศึกษาเปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งใน การพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย เพราะการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ  
ไดเต็มศักยภาพ ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัรัชกาลท่ี 9 ท่ีวา การเลาเรียนใน
บานเมืองเรานี ้จะเปนขอสําคัญท่ีหนึ่งท่ีฉันจะอุตสาหจดัข้ึนใหจงได และพระราชดาํรัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพล ท่ีวาประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเส่ือมลงนั้นยอมข้ึนอยูกับ
การศึกษาของประชาชนแตละคนเปนสําคัญ ผลการศึกษาอบรมในวนันี้ จะเปนเคร่ืองกําหนด 
อนาคตของชาติในวนัขางหนา  
 การศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงนับวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะปูรากฐาน การศึกษาของเดก็ไทย 
รัฐบาลจึงมีการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนมา ขาพเจาจะขอยกมาเฉพาะมาตราท่ีสําคัญ 
ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 24)  
 มาตราท่ี 4  การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ งอกงามของ
บุคคลและสังคม โดยการถายทอด ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทาง วัฒนธรรม  
การสรางสรรคจรรโลง ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการ  
จัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดบัอุดมศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต 
หมายความวา การศึกษาท่ีเกดิจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
 มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
 มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษา และสงเสริม
สิทธิหนาท่ี เสรีภาพมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจกัรักษาผลประโยชนสวนรวมและของ
ประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากลตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึง่ตนเองมีความริเร่ิม สรางสรรค ใฝรูและ เรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง  
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 มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้ 
 1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
 2.  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด หลักดังนี ้ 
 1.  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  
 3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกนัคุณภาพ การศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  
 4.  มีหลักการสงเสริมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  
 6.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอ่ืน 
 มาตรา 10  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพกิาร หรือทุพพล  
 สรุป จะเห็นไดวารัฐบาลไดพยายามกําหนดนโยบายการศึกษาออกมาใหสอดคลองและ
ครอบคลุมกับความตองการของประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิทางการศึกษาใหไดมาก
ท่ีสุด ซ่ึงผลที่เกิดข้ึนก็คือประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาในอัตราท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษา 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหบรรลุเปาหมายขององคการโดยใชการวางแผน 
การจัดองคกร และการมอบหมายงาน การใชทักษะความเปนผูนํา และการสรางแรงจูงใจ ตลอดจน
การติดตาม และการควบคุมงาน (Bartol & Martin, 1991) 
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             คูนตซ (Koontz, 1964) ใหความหมายของการจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน ใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจยัท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของเปนอุปกรณ การจดัการนั้น 
 การจัดการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน (ท่ีเรียกวา ผูบริหาร)  
ท่ีเขามาทําหนาท่ีประสานใหการทํางานของบุคคลท่ีตางฝายตางทําและไมอาจประสบผลสําเร็จจาก
การแยกกันทํา ใหสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยด ี(ธงชัย สันติวงษ, 2536, หนา 1) 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการของการทํางานและการใชทรัพยากร เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ (เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธ, 2541,  
หนา 5) 
 ธงชัย สันติวงษ (2545, หนา 21 - 22) กลาวถึง ลักษณะ การจัดการ ไว 3 ดาน คือ 
 1.  การจัดการ หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําใน
องคกร 
 2.  การจัดการ หมายถึงการจดัระเบียบทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสาน
กิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 
 3.  การจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยด ีดวยการอาศัย
บุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน 
 สรุป การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผนจัดองคกร และการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
 การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพือ่ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดย
การถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกดิจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู
และปจจยัเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 ท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545) 
 สิริยา เวียงนนท (2551, หนา 8) ไดสรุปความหมายและขอบขายของ “การจัดการ” 
“การศึกษา” ไววา การจัดการ เปนการดําเนินงานอยางเปนกระบวนการ เพื่อใหงานประสบ
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว เม่ือนํามารวมความเปน “การจัดการศึกษา” คือ 
กระบวนการจดัการศึกษาท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยเนน
ท้ังความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจัดบูรณาการความรูและทักษะตาง ๆ ใหเหมาะสม
กับแตละระดบัการศึกษา รวมถึงการจัดกจิกรรมใหเหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา รวมถึง 
การจัดกจิกรรมใหผูเรียนฝกปฏิบัติจริง จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือ ตอการเรียนรู หลักสูตร 
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมีความหลากหลาย โดยสวนกลางจัดทําหลักสูตรแกนกลาง 
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การศึกษาข้ันพื้นฐานเนนความเปนไทยและความเปนพลเมืองดี 
 ดังนั้น การจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาจึงเปนภาระงานของผูบริหารโรงเรียนและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกฝายนบัต้ังแตครู อาจารย นักการภารโรง ตลอดจนผูปกครอง นักเรียน และ
ชุมชน ท่ีจะตองมีหนาท่ีเขามาเกี่ยวของ เพื่อชวยใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอคุณภาพนักเรียนท่ีสุด โดยมีภารกจิหลัก คือ งานเกี่ยวกับ 
การเรียนการสอนหรืองานวชิาการและมีภารกิจรอง คือ งานอ่ืนท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน 
การจัดครูเขาสอนไดอยางเหมาะสม ตลอดจนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดักิจกรรม 
ตาง ๆ ในโรงเรียน และมีผูกลาววาสถานศึกษาเปนหนวยงานปฏิบัติการจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ท่ีตองการใหสามารถบริหารงานตาง ๆ ไดอยางคลองตัวและเสร็จส้ินในองคกรของตนเองไดมาก
ท่ีสุด การกระจายอํานาจการบริหารที่ใหสถานศึกษา/ โรงเรียนเปนฐาน ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและบริหารงานท่ัวไป (สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง, 2545,  
หนา 6) 
 กระทรวงศกึษาธิการภายใตโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงใหมนั้นได
กําหนดใหสถานศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน มีขอบขายภารกจิการ
บริหารของสถานศึกษาจากเดิมประกอบดวย 6 งาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการ
นักเรียน งานอาคารสถานท่ี งานธุรการการเงินและพัสด ุและงานดานความสัมพันธกับชุมชน  
มาเปน 4 กลุมงาน ดังนี ้
 1.  การบริหารงานวิชาการ 
 แนวคิด 
 งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกจิหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการ ไดโดยอิสระ
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมี 
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจยัสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
การบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผล
ประเมินผล รวมท้ังการวดัปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วและ 
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สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศกึษาและการประเมินภายในเพื่อพัฒนาตนเอง และ 
การประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตอความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยดึผูเรียนเปน
สําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4.  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงานวิชาการ ดังนี ้
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจยัเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาการเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33) 
   นอกจากนี้หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 กลาววา สาระเน้ือหาในการศึกษา ในกรณีท่ีมีการจดัการศึกษาอยางเปนระบบ
ผูจัดการศึกษามักจัดทําหลักสูตรเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรเหลานี้อาจเปนหลักสูตรกลาง
ท่ีใชสําหรับการศึกษาแตละระดับ แตขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหสถานศึกษา แตละแหงสามารถ
จัดเนื้อหาสาระท่ีเหมาะสมกบัทองถ่ินไดดวย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันตอ
เหตุการณ เหมาะสมกับความตองการของนักเรียน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการ 
นอกจากนี้ รุง แกวแดง (2541, หนา 51) กลาววา งานดานวิชาการ หมายถึง งานดานการจัดการเรียน 
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การสอนท้ังหมด ตั้งแตเร่ืองหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลสวน ปรียาพร   
วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 2) กลาววา งานวิชาการหมายถึง การจัดกิจกรรมทุกอยางท่ีเกี่ยวกับ 
การปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ 
ผูเรียน ในขณะท่ี อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) กลาววา งานวิชาการในสถานศึกษา 
ควรครอบคลุมในเร่ืองดังตอไปนี ้
 1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
 2.  การสอนและการจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมายของ
หลักสูตรกับเร่ืองการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
 3.  กิจกรรมนกัเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียน ใหตอบสนองหลักสูตร รวมท้ัง
เสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ ตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 4.  ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุดเพื่อการสงเสริมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรโดยตรง เพื่อเสริมพัฒนาการของนักเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตรและเสริมความทันสมัยทางวิชาการแกครูโดยตรง 
 5.  การวัดผลและการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตามจุดประสงคการเรียนรู  
ตามจุดมุงหมายและหลักการของหลักสูตร กับการประเมินผลมาตรฐานคุณภาพทางวชิาการของ
สถานศึกษา 
 6.  การนิเทศการศึกษาและเร่ืองการพัฒนาวชิาชีพสําหรับบุคลากรทางวิชาการของ
สถานศึกษา 
   กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 33 - 38) ไดกลาววา ขอบขายและกิจการจัดการงาน
วิชาการ ประกอบดวย 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง ขอมูล
สารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา ความตองการของสังคม ชุมชนทองถ่ินและสภาพแวดลอม 
ประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค
โดยมีสวนรวมของทุกฝาย จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะ อันพงึประสงค การนําหลักสูตรไป
ใชในการเรียนการสอน นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 
 2.  พัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวย การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัด  
การเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ  
ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตใช 
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ความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง  
การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูให
เอ้ือตอกระบวนการเรียนรูและนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามี
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จดัใหมีการนิเทศการเรียนการสอน สงเริม
ใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 3.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบผลการเรียนรู ประกอบดวย การกําหนดระเบียบ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา สงเสริมใหครูทําแผนการวัดผลและ
ประเมินผลใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการ
เรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนรู สงเสริมครูดําเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ
ประสบการณ และผลการเรียนจากสถาบันอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืน ๆ ตามแนวทาง
กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 
 4.  การวิจยัเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย การศึกษา วเิคราะห วิจยั  
การบริหารจัดการ และการพฒันาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา เพือ่พัฒนา
คุณภาพการเรียนรู ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วจิัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน
การวิจยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคลครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน 
 5.  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย การศึกษา
วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงาน
วิชาการ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน จัดหาส่ือและเทคโนโลยี 
เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดานวิชาการ ประสานความรวมมือใน 
การผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอนและพัฒนา
งานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน การประเมินผล 
การพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู ประกอบดวย การสํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาท้ังในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพืน้ท่ี
การศึกษาใกลเคียง จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรู จัดต้ังและพัฒนาแหลง การเรียนรูรวมท้ัง
พัฒนาใหเกดิองคความรู และประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจดัต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูใช
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รวมกัน สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน ในการจัดกระบวนการ
เรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7.  การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและ การเรียน
การสอนภายในสถานศึกษา ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบ
หลากหลาย และเหมาะสมกบัสถานศึกษาประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษา
ในสถานศึกษา ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ 
การจัดระบบนเิทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนเิทศการศึกษา
ภายในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบัระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียน 
การสอน ดําเนนิการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา ติดตามและ
ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา ประสานความรวมมือ
และแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากบัสถานศึกษา หรือเครือขาย
ภายในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ประกอบดวย  
การจัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง 
เขตพ้ืนท่ีการศกึษา สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาวางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศกึษาใหบรรลุตามเปาหมาย ดาํเนินการพัฒนา
งานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงระบบประกันคุณภาพ
ภายใน และพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัภายนอก 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ประกอบดวย การศึกษา สํารวจ 
ความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิคทักษะ
ทางวิชาการ เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน  
การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา 
และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอ่ืนท่ีจดัการศึกษา สงเสริมใหมี 
การแลกเปล่ียนความรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 
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 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
ประกอบดวย การประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  
ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สรางเครือขายความรวมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
 12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา ความตองการ
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวชิาการ และการพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 ดังนั้นจึงพอสรุปไดวา ดานวิชาการ คือ การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ไดแก 
หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู ส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผลและ
ความสัมพันธกับชุมชน 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
   ดานงบประมาณ คือ การดําเนินงานเกี่ยวกบั งบประมาณ การเงิน งานพสัดุครุภัณฑ และ
รายรับรายจายของโรงเรียน หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช 2542 กลาววา ส่ืออุปกรณตาง ๆ เชน อาคาร สถานท่ี โตะเกาอ้ี กระดาษเขียน แบบเรียน 
สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณท่ีทันสมัยท่ีมีราคาแพงท้ังหลาย เชน อุปกรณในหองปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน เงินทุนสนับสนุนการจดัการศึกษาเปนเร่ืองของการลงทุน 
ซ่ึงผูลงทุนอาจเปนรัฐบาลในฐานะผูรับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ผูปกครอง ผูเรียน ชุมชน 
เปนตน เงินลงทุนเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญท่ีชวยใหการจัดการศึกษาเกดิผลตามเปาหมาย 
 แนวคิด 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารงานมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ัง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึน
ตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส
ตรวจสอบได 
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 2.  เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอ และมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนองบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 3.  การบริหารตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผล 
การดําเนนิงาน 
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
 6.  การบริหารบัญชี 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 39) 
 สรุป ดานงบประมาณหมายถึงการดําเนินงานเก่ียวกับ งบประมาณ การเงิน งานพัสดุ
ครุภัณฑ และรายรับรายจายของโรงเรียน 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
   ดานการบริหารงานบุคคล คือ การดําเนินงานเก่ียวกับครู และบุคลากรที่เกี่ยวของ    
ในโรงเรียน หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 
กลาววา ครู ผูสอน หรือผูใหการเรียนรู ผูถายทอดเนื้อหาสาระ ไดแก ครูและอาจารยซ่ึงถือเปน 
ผูประกอบวิชาชีพช้ันสูง บุคคลเหลานี้ตองไดรับการศึกษาอบรมท้ังในดานเนื้อหาและวิธีถายทอด
เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและสาระวชิาท่ีเปนประโยชนตอผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ผูบริหารและบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา ในการจดัการศึกษายังมีผูท่ี
รับผิดชอบท่ีอาจไมไดเปนผูถายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแก ผูบริหารที่จัดการศึกษาท่ีตน
รับผิดชอบใหเปนไปโดยเรียบรอย นําไปสูเปาหมายท่ีตองการและยงัจําเปนตองมีบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนรวมดวย รวมท้ังฝายสนับสนุนอ่ืน ๆ ผูเรียน หรือผูศึกษาถือเปนองคประกอบท่ีจําเปน
ท่ีสุดของการจัดการศึกษาเพราะผูเรียนคือผูรับการศึกษาและเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษา 
การปรับเปล่ียนความรูและพฤติกรรมของผูเรียนเปนดชันีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาจึงครอบคลุมข้ันตอนท่ีเกีย่วกับการเรียนของผูเรียน ตัง้แตการเตรียมความพรอม
สําหรับการเรียนรูการใหการศึกษาอบรม การประเมิน และการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตอเนื่อง 
 แนวคิด 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา 
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สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาความรู มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับ 
การยกยองเชิดชูเกียรต ิมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหเกิดการดําเนนิงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.  เพื่อสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ี
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 3.  สงเสริมใหครูและบุคลากรการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยกยอง 
มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเรียน
เปนสําคัญ 
 ขอบขายและภารกิจของการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
 3.  การสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4.  วินัยและการรักษาวินยั 
 5.  การออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 51) 
 สรุป ดานการบริหารงานบุคคลหมายถึงคุณภาพชีวิต ความม่ันคง ความกาวหนาในอาชีพ 
และการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
 4.  การบริหารงานท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไป คือ การดําเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี กิจกรรมนักเรียน 
บริการ ความสัมพันธชุมชน และประชาสัมพันธ หลักการบริหารการศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 กลาววา สถานท่ีศึกษาและบรรยากาศแวดลอม การจัดการ
ศึกษาในระบบท่ียังตองอาศัย ช้ันเรียนยังเปนส่ิงจําเปน ดังนั้น อาคารสถานท่ี หองเรียนและ
บรรยากาศแวดลอมท่ีใชในการจัดการศึกษาจึงเปนสวนท่ีขาดไมไดสวน รุง แกวแดง (2546,  
หนา 63) ไดกลาวถึง อํานาจในการบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียน นิติบุคคลวา แตกตางจาก 
การบริหารโรงเรียนแบบเดมิ เนื่องจากตองใหความสําคัญกับการจัดทํานโยบาย แผน และระบบ 
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ขอมูล สําหรับดําเนินงานโดยจะรวมงานดานประกันคุณภาพภายในไวดวย ดังนัน้งานบริหารทั่วไป
แบบใหมจึงตองมีประสิทธิภาพ มีระบบขอมูลท่ีทันสมัย สําหรับสนับสนุนงานวิชาการ มี 
ความคลองตัว ใชบุคลากรนอยและควรใหเปนบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดยีว (One - Stop 
Service) 
 ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 65 - 73) ไดกําหนดวัตถุประสงค ขอบขายและ
ภารกิจของการจัดการงานบริหารทั่วไปไวดังนี ้
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน 
ซ่ึงจะกอใหเกดิความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจของการจัดการงานบริหารทั่วไป 
 1.  การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
ลดข้ันตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดาํเนินงานให
เหมาะสม จดับุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการตาม
ระบบท่ีกําหนดไว จัดหาฮารดแวร (Hardware) และซอฟทแวร (Software) ใหสามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานธุรการไดตามระบบท่ีกําหนดไว ดําเนนิงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไวโดยยึดหลัก
ความถูกตอง รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย การรวบรวม
ประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
สนับสนุนขอมูล รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทํา
รายงานการประชุมและแจงมติท่ีประชุมใหผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อรับทราบดําเนินการหรือถือปฏิบัติ
แลวแตกรณีประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนมัุติ อนุญาต ส่ังการ เรงรัด 
การดําเนนิการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ 
 3.  การพัฒนาระบบและเครือขายการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจระบบเครือขาย 
ขอมูลสารสนเทศ จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อ
ใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู ความสามารถ และทักษะ
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ในการปฏิบัตภิารกิจ จดัระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงสถานศึกษาอ่ืน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสวนกลางนําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ และ 
การประชาสัมพันธ ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ และปรับปรุงพัฒนา
เปนระยะ ๆ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย การจัดใหมีระบบ
การประสานงานและเครือขายการศึกษา พฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนา
เครือขายการศกึษา ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพือ่แสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือ 
เพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากร
ในสถานศึกษา และผูเกีย่วของทราบ กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู 
ระหวางเครือขายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก
เครือขายการศกึษาของสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวย การศึกษาวเิคราะห
โครงสราง ภารกิจ การดําเนนิงาน ปริมาณ คุณภาพและสภาพสถานศึกษา วางแผน การออกแบบ 
การจัดระบบโครงสราง การแบงสวนราชการภายในระบบการทํางานและการบริหารงานของ
สถานศึกษา นําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พจิารณาใหความเห็นชอบในการแบง 
สวนราชการในสถานศึกษา ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการและประชาชนท่ัวไปทราบ 
ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสราง การแบงสวนราชการท่ีกําหนด ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหาร ใหมีประสิทธิภาพและการศึกษาวิเคราะหขอมูลสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา กําหนดแนวทางการ
พัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธในสอดคลองกับ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนของสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ทักษะ เจตคติ ความสามารถท่ีเหมาะสมกับโครงสราง ภารกิจ เทคโนโลยี และกลยุทธของ
สถานศึกษา กาํหนดเปาหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัด ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  
นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ 
 6.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย การสํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใหงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาสนับสนุนใหบุคคลนํานวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ 
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การศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 
ประกอบดวย การสํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารทั่วไป จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป จัดหาส่ืออุปกรณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน และ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวย 
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรในดานตาง ๆ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไข 
เพื่อใหการสนบัสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและ   
มีประสิทธิภาพ 
 8.  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอม ประกอบดวย การกําหนด 
แนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา บํารุง
ดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพท่ีม่ันคง 
ปลอดภัยเหมาะสมพรอมท่ีจะใชประโยชน ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพ
ส่ิงแวดลอมของสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู สรุป 
ประเมินผล และรายงานการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
 9.  จัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย การประสานงานกบัชุมชนและทองถ่ินใน 
การสํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา จดัระบบขอมูล
สารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  
เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับทราบ 
 10.  การรับนักเรียน ประกอบดวย การใหสถานศึกษาประสานงานดําเนินการแบงเขต
พื้นที่บริการการศึกษารวมกนั และเสนอขอตกลงใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ กําหนดแผนการ
รับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดาํเนินการรับนกัเรียนตามแผน
ท่ีกําหนด รวมมือกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนกัเรียนท่ีมี
ปญหาในการเขาเรียน ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กนกัเรียนเขาเรียนในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
รับทราบ 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
ประกอบดวย การสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบและ
นอกระบบและอัธยาศัย กําหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจัดและพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามความตองการของผูเรียน
และทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใด
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รูปแบบหนึ่ง หรือท้ัง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา ประสาน
เช่ือมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงาน 
การจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ ตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหมี 
ประสิทธิภาพตอไป 
 12.  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน ประกอบดวย การวางแผนกําหนดแนวทาง 
การสงเสริมการจัดกิจกรรมนกัเรียนของสถานศึกษา โดยสนับสนุนใหนักเรียน ไดมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผน ดําเนินการจัดกจิกรรมของนักเรียนและสนับสนนุใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกจิกรรมอยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนกัเรียนจัดกจิกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปนรักการอานและเกดิการใฝรูอยาง
ตอเนื่อง สรุปและประเมนิผลเพื่อปรับปรุงแกไข การสงเสริมกิจการนักเรียน เพื่อใหการจัดกิจกรรม
เกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
 13.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความตองการ ใน 
การเผยแพรขอมูลขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษารวมทั้งความตองการในการไดรับ
ขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา โดยการมี 
สวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบันและส่ือมวลชนในทองถ่ิน จัดใหมีเครือขาย 
การประสานงานประชาสัมพันธพัฒนาบุคลากร ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ พัฒนาบุคลากร 
ผูรับผิดชอบงานประชาสัมพนัธใหมีความรูความสามารถในการดําเนินการ ประชาสัมพันธผลงาน
ของถานศึกษา สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบโดยยึดหลักการมีสวนรวม
ของเครือขายประชาสัมพันธ ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธเพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาไดเหมาะสมตอไป 
 14.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ประกอบดวย การกําหนดแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร และหนวยงานอ่ืน ใหคําปรึกษา 
แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 15.  การจัดการระบบการควบคุมภายในหนวยงาน ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะหความเส่ียง สภาพการดําเนินงาน 
กําหนดปจจยัเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง กําหนดปจจยัเส่ียง กําหนดมาตรการปองกนัความเส่ียง 
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ใหบุคลากร
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ท่ีเกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเส่ียงไปใชในการควบคุมการดําเนนิงานตามภารกจิ 
ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินกาํหนด 
ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน ตามมาตรการกําหนดและปรับปรุงใหเหมาะสม รายงาน
ผลการประเมินการควบคุมภายใน 
 16.  งานบริการสาธารณะ ประกอบดวย การจัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ จัดระบบ
ขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ ใหบริการขอมูลขาวสารและบริการอ่ืน ๆ
แกสาธารณะชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา พฒันาระบบการใหบริการแก
สาธารณะชน ใหมีประสิทธิภาพ เกดิความพึงพอใจแกผูมารับบริการ ประเมินความพึงพอใจงาน
บริการสาธารณะจากผูมารับบริการ นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการ
สาธารณะ 
 17.  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน ประกอบดวย การจัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตาม 
ความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ใหผูท่ีรับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และ
ดําเนินงานใหเสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายกํากบั ติดตาม การดําเนินงานของผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ประเมินผล การปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 ปจจัยภายในดานบริหารงานท่ัวไป คือ การดําเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียน ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเกีย่วของกับ การศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
การรวบรวมประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สนบัสนุนขอมูล การสํารวจระบบเครือขาย ขอมูลสารสนเทศ จัดทํา
ทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา การจัดใหมีระบบ 
การประสานงานและเครือขายการศึกษา พฒันาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนา
เครือขายการศกึษา ประสานงานกับเครือขายการศึกษา การศึกษาวเิคราะหโครงสราง ภารกิจ  
การดําเนนิงาน ปริมาณ คุณภาพและสภาพสถานศึกษา วางแผนการออกแบบ การจดัระบบ
โครงสราง การแบงสวนราชการภายในระบบการทํางานและการบริหารงาน การสํารวจขอมูลดาน
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาของสถานศึกษา วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลย ีการสํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
บริหารทั่วไป จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ 
การกําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา บํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอมการประสานงานกับชุมชน
และทองถ่ินในการสํารวจขอมูล จํานวนนกัเรียนท่ีจะเขารับบริการ ทางการศึกษาของสถานศึกษา  
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จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน การใหสถานศึกษาประสานงานดาํเนินการ 
แบงเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษารวมกนั และเสนอขอตกลง ใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบ กําหนด
แผนการรับนกัเรียน การสํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบ
และนอกระบบและอัธยาศัย กําหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจดัและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การวางแผนกําหนดแนว
ทางการสงเสริมการจัดกจิกรรมนักเรียนของสถานศึกษา โดยสนับสนุนใหนกัเรียน ไดมีสวนรวม
ในกระบวนการวางแผน ดําเนินการจดักิจกรรมของนักเรียนและสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวม 
การศึกษาความตองการในการเผยแพรขอมูลขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษารวมทั้ง 
ความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน วางแผนการประชาสัมพันธของ
สถานศึกษา การกําหนดแนวทางการสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษา  
การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา วิเคราะหความเสี่ยง  
สภาพการดําเนินงาน กาํหนดปจจยัเส่ียง และจัดลําดับความเส่ียง กําหนดปจจยัเส่ียง กาํหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงในการดําเนินงาน การจัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ จัดระบบ
ขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ ใหบริการขอมูลขาวสารและบริการอ่ืน ๆ 
การจัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบตามความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน ใหผูท่ีรับผิดชอบ
งานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานใหเสร็จส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายกํากับ ตดิตาม 
การดําเนนิงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย ประเมินผล การปฏิบัติงาน 
 แนวคิด 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหาร 
อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปาหมายท่ีกาํหนดไว โดยมีบทบาทในการประสาน 
สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและ  
จัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และ
องคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหการบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน                  
ซ่ึงกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีด ีเล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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 ขอบขายและภารกิจของการบริหารทั่วไป ดังนี ้
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานท่ัวไป 
 8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10.  การรับนักเรียน 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13.  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 15.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 16.  งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและหนวยงานอ่ืน 
 17.  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 64 - 65) 
 สรุป ดานบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การดาํเนินงานในดานธุรการ อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียน บริการ ความสัมพันธชุมชน และประชาสัมพันธ  จากเน้ือหาท่ีกลาวมาขางตนจึง
นํามาสรุปเปนตารางไดดังนี ้
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ตารางท่ี 1  สรุปแนวคิดการจดัการศึกษา 

สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง (2545) กระทรวงศกึษาธิการ (2546) 
แบงการจัดการศึกษา เปน 4 ดาน 
1.  ดานวิชาการ 
2.  ดานงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานบริหารงานท่ัวไป 

แบงการจัดการศึกษา เปน 4 กลุมงาน 
1.  งานบริหารวิชาการ 
2.  งานบริหารงบประมาณ 
3.  งานบริหารงานบุคคล 
4.  การบริหารงานท่ัวไป 

 

 สรุป ในงานวจิัยคร้ังนี้จึงไดนําแนวคิดการจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน กลาวคือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป นํามาปรับใชเปนกรอบ
ในการวิจัย เพือ่ตอบวัตถุประสงคในการวจิัยท่ีวา สภาพการจัดการศึกษาในความคิดเห็นของ
ผูปกครองนักเรียนท่ีมีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวทิยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี จงัหวัดจันทบุรี เปนอยางไร นอกจากการจัดการศึกษาและขอบขายภารกจิการบริหาร
ของสถานศึกษาท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
 มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี ้ 
 1.  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
 2.  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
 3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึด หลักดังนี ้ 
 1.  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
 2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  
 3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกนัคุณภาพ การศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  
 4.  มีหลักการสงเสริมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ 
การพัฒนาครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  
 6.  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอ่ืน 
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   เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรูและพัฒนา
สภาพแวดลอมของสังคม (สํานักเลขาสภาการศึกษา, คํานํา, 2553)  
 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 กระทรวงศกึษาธิการ 

 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศท่ีมี
จุดประสงคท่ีจะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานความเปนไทยและความเปนสากล รวมท้ังมีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอตามความถนัดและความสามารถของแตละบุคคล หลักสูตร
แกนกลางของประเทศเปนกรอบทิศทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ตั้งแตช้ันประถมศึกษา 
ปท่ี 1 จนถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 สามารถนําไปใชจดัการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งสําหรับการจัดการศึกษาทุกกลุม เชน การศึกษาพิเศษ การศึกษา
สําหรับผูมีความสามารถพิเศษ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) 
   สถานศึกษาจดักระบวนการการเรียนรูท่ีมุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา จัดกจิกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน รักงานอานและเกิดการใฝรู 
อยางตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรมคานิยม
ท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  
 อนึ่ง เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานบรรลุจุดหมายท่ีกําหนดไว สถานศึกษา
ตองมีความสัมพันธ และรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนือ่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 3) 
 จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดี  
มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมายซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกดิคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี ้
 1.  เห็นคุณคาของตนเอง มีวนิัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 
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 2.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 4) 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ประกอบดวย 
 1.  โครงสราง 
 2.  การจัดหลักสูตร 
 3.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 
 4.  การจัดการเรียนรู 
 5.  การพัฒนาศักยภาพครู 
 1.  โครงสราง 
  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จดุหมายและมาตรฐานการเรียนรู ท่ีกําหนด
ไวในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนด
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานดังนี ้
 สาระการเรียนรู  
   กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียน เชน 
 1 . ภาษาไทย 
 2.  วิทยาศาสตร 
 3.  สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 4.  สุขศึกษาและพลศึกษา 
 5.  ศิลปะ 
   เร่ืองส่ิงแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน 
การเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 5) 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
   การพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน รางกาย  
สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจดัเปนแนวทางหนึง่ท่ีจะสนองนโยบายในการสรางเยาวชน 
ของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวนิัย และมีคุณภาพเพือ่พัฒนาองครวมของ 
ความเปนมนษุยท่ีสมบูรณ 
 มาตรฐานการเรียนรู  
   หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู  
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8 กลุม ท่ีเปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และ
คานิยมของแตละกลุมเพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพงึประสงค 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 6) 
 2.  การจัดหลักสูตร 
  หลักสูตรการจดัการข้ันพื้นฐาน เปนหลักสูตรท่ีกําหนดมาตรฐานการเรียนรูในการพฒันา
ผูเรียนต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6  
   สําหรับผูเรียนทุกคน ทุกกลุมเปาหมายสามารถปรับใชไดกับการจดัการศึกษาทุกรูปแบบ 
ท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   ในสวนของการจัดการศึกษาปฐมวัย กําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปน 
การเฉพาะ เพือ่เปนการสรางเสริมพัฒนาการและเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมในการเขาเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 1 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 9) 
 การจัดเวลาเรียน 
  ใหสถานศึกษาจัดเวลาเรียนใหยดืหยุนไดตามความเหมาะสมในแตละชั้นป สวนการจัด
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยนัน้ใหพจิารณายดืหยุนเวลาเรียนตามสถานการณ
และโอกาสท่ีเอ้ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูได (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 10 - 11) 
 3.  สาระและมาตรฐานการเรียนรู 

  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑใน 
การกําหนดคุณภาพของผูเรียนเม่ือเรียนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงกาํหนดไวเฉพาะสําท่ีจําเปน
สําหรับเปนพืน้ฐานในการดาํรงชีวิตใหมีคุณภาพ สําหรับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตาม
ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน สถานศึกษาสามารถเพิ่มเติมได สาระและ
มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพื้นฐานมีรายละเอียด เชน 
 วิทยาศาสตร 
 สาระท่ี 1  ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการดํารงชีวิต 
 มาตรฐาน ว 1.1: เขาใจหนวยพื้นฐานของชีวิต ความสัมพนัธของโครงสรางและหนาท่ี 
ของระบบตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตท่ีทํางานสัมพันธกัน มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู ส่ือสารส่ิงท่ี
เรียนรู และนําความรูไปใชในการดํารงชีวติของตนเองและดูแลส่ิงมีชีวิต 
 มาตรฐาน ว 1.2: เขาใจกระบวนการและความสําคัญของการถายทอดลักษณะทาง
พันธุกรรมววิฒันาการของส่ิงมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชเทคโนโลยีชีวภาพท่ีมีผล
ตอมนุษยและส่ิงแวดลอม มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและจิตวิทยาศาสตร ส่ือสารส่ิงท่ีเรียนรู
และนําความรูไปใชประโยชน 
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 สาระท่ี 2  ชีวติกับส่ิงแวดลอม 
 มาตรฐาน ว 2.1: เขาใจส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมกับ
ส่ิงมีชีวิต ความสัมพันธระหวางส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ในระบบนิเวศ มีกระบวนการสืบเสาะหาความรูและ
จิตวิทยาศาสตร ส่ือสารส่ิงท่ีเรียนรูและนําความรูไปใชประโยชน 

มาตรฐาน ว 2.2: เขาใจความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับทองถ่ิน ประเทศ และโลก นําความรูไปใชในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

สาระท่ี 8: ธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มาตรฐาน ว 8.1: ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรและจิตวิทยาศาสตร ในการสืบเสาะหา

ความรู การแกปญหา รูวาปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนสวนใหญมีรูปแบบท่ีแนนอน สามารถ
อธิบายและตรวจสอบได ภายใตขอมูลและเคร่ืองมือท่ีมีอยูในชวงเลานัน้ ๆ เขาใจวาวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยี สังคมและส่ิงแวดลอมมีความเกีย่วของสัมพันธกัน 
 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สาระท่ี 1  ศีลธรรม จริยธรรม 
 มาตรฐาน ส 1.2: ยึดม่ันในศีลธรรม การกระทําความดี มีคานิยมท่ีดีงาม และศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ 
 มาตรฐาน ส 1.3: ประพฤติ ปฏิบัติตนตามหลักธรรม และสามารถนําไปประยุกตใชใน 
การพัฒนาตน บําเพ็ญประโยชนตอสังคม ส่ิงแวดลอม เพือ่การอยูรวมกนัไดอยางสันติสุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 12 - 14 - 16) 
 4.  การจัดการเรียนรู 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 กําหนดแนวทางในการจัด
การศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองยดึหลัก วาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด ฉะนั้น ครู ผูสอน และผูจัดการศึกษาจะตอง
เปล่ียนแปลงบทบาทจากการเปนผูช้ีนํา ผูถายทอดความรู ไปเปนผูชวยเหลือ สงเสริม และ 
สนับสนุนผูเรียนในการแสวงหาความรูจากส่ือและแหลงการเรียนรูตาง ๆ 
  ควรใชรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง  
การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง และ
การเรียนรูแบบบูรณาการ การใชการวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การเรียนรูคูคุณธรรม 
ท้ังนี้ตองพยายามนํากระบวนการการจัดการ กระบวนการอนุรักษและพฒันาส่ิงแวดลอม  
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 โดยนํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกันหรือตางกลุมสาระการเรียนรูมาบูรณา
การในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงจัดไดหลายลักษณะ เชน 
 การบูรณาการแบบสหวิทยาการ 
   ผูสอนจัดการเรียนการสอนรวมกันในเร่ืองเดียวกัน เชน เร่ืองวันส่ิงแวดลอมของชาติ 
ผูสอนภาษาไทยจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนรูภาษา คําศัพทเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม ผูสอน
วิทยาศาสตรจดักิจกรรมคนควาเกีย่วกับส่ิงแวดลอม ผูสอนสังคมศึกษาใหผูเรียนคนควาหรือทํา
กิจกรรมชมรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และครู ผูสอนสุขศึกษาอาจจัดใหจดัทํากิจกรรมเกีย่วกับ 
การรักษาส่ิงแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ เปนตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 21 - 22) 
 5.  การพัฒนาศักยภาพครู 
 การพัฒนาศักยภาพครูถือเปนหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีจะพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ โดย
ศึกษาวเิคราะหระบบตาง ๆ ของสถานศึกษาวามีจดุออนจุดแข็งอยางไร รวมท้ังระบบการเรียน 
การสอน การวัดและการประเมินผล การวเิคราะหครูผูสอนในดานความสามารถ ความถนัด  
ความสนใจ ตลอดจนเจตคติท่ีมีตอการเรียนการสอน เพือ่ใหไดขอมูลสําหรับพิจารณาสนับสนุนให
มีการพัฒนาศักยภาพของครูอยางตอเนื่อง การกําหนดใหครูจัดการเรียนการสอนเปนกลุม การมีครู
พี่เล้ียง ครูทําหนาท่ีพัฒนาหลักสูตร ครูแนะแนว ท้ังหมดเปนกระบวนการท่ีสถานศึกษาตองพัฒนา
สรางสรรคใหเปนระบบ 
   การพัฒนาศักยภาพครู ใหมีความเปนผูนําทางวิชาการปฏิบัติหนาท่ีโดยใช
กระบวนการวจิัยเพื่อพฒันาการเรียนรู อาศัยความรวมมือของครูแกนนํา ครูตนแบบ และสถานบัน
การศึกษาช้ันสูง เชน คณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฏและมหาวิทยาลัย รวมท้ัง
ชมรมวิชาชีพ ซ่ึงจะชวยพัฒนาครูใหมีศักยภาพในการพฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีมีมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑกําหนดคุณภาพการเรียนรูของ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเนื่องจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานเปนหลักสูตรท่ีตองอาศัย
การตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู พอแม ผูปกครอง ชุมชนและภมิูปญญาทองถ่ินเปนหลัก
สําคัญ 
 การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรู สถานศึกษาจึงตองมี
หลักสูตรของตนเอง คือ หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูท้ังมวลและประสบการณ 
อ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาแตและแหงวางแผนเพ่ือพัฒนาผูเรียน โดยจะตองทําสาระการเรียนรู ท้ังรายวิชา
ท่ีเปนพื้นฐานและรายวิชาท่ีตองการเรียนเพิ่มเติม เปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
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ทุกภาคเรียน และกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค จากมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ซ่ึงเปน
สวนประกอบที่สําคัญของการจัดหลักสูตรสถานศึกษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2544, หนา 27 - 28) 
 การสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
   หลักสูตรจะตองสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกจิ และเปล่ียนไป 
ตามธรรมชาติของการศึกษา ผูสอนตองปรับปรุงกระบวนการสอนและประเมินกระบวนการสอน 
ของตน เพื่อสนองตอบตอความตองการของผูเรียนท่ีเปล่ียนแปลงและผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การศึกษาจะเจริญกาวหนายิ่งข้ึน ถาหลักสูตร
มีการปรับปรุง ใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนตลอดเวลา สถานศึกษาควรดําเนนิการ
จัดทําหลักสูตร เชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 28) 
 การกําหนดคณุลักษณะอันพึงประสงค 
  สถานศึกษาตองรวมกับชุมชน กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนเปาหมายใน
การพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม 
   คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีสถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค
นั้น สามารถกําหนดข้ึนไดตามความตองการ โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนท่ี
จะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียน เพิ่มจากท่ีกาํหนดไวใน
กลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2544, หนา 33) 
 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 

 เด็กถือเปนหัวใจสําคัญของประเทศ เพราะตอไปในอนาคตจะตองเติบใหญ และกลายเปน
กําลังสําคัญท่ีจะชวยผลักดนัใหชาติเจริญกาวหนาไดอยางทัดเทียมกับนานาประเทศ จะเห็นไดจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุไววา “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้นจดุ
แรกเร่ิมอันเปนรากฐานสําคัญตองมาจากการศึกษาระดับอนุบาลหรือการศึกษาปฐมวยั โดยจะฝกให
เด็กคิดเปน ทําเปน มีทักษะในการสังเกต รูจักเปรียบเทียบและทดลองคนควาหาความรูตาง ๆ  
จากธรรมชาติ และประมวลส่ิงท่ีไดรับจากการจัดทํากจิกรรมตาง ๆ เพือ่ใหมีพัฒนาการทางอารมณ
และความคิด 
 การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการจัดใหกับเด็กในกลุมอายุ 4 - 6 ป ใหได
พัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา โดยมีเปาหมายท่ีมุงให
มีความพรอมท่ีจะเรียนในระดับประถมศึกษาไดด ีการพัฒนาเดก็จึงเปนเร่ืองของบุคคลและสถาบัน
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ตาง ๆ ตองรวมมือกันต้ังแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ือมวลชนและส่ิงแวดลอมตลอดจนองคกร
ท่ีจัดบริการพืน้ฐานตองจดับริการการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาใหท่ัวถึงจึงถือวา 
การประสานความรวมมือจากทุกฝายนัน้เปนหัวใจสําคัญของการดําเนนิงานการศึกษาในระดับ 
กอนประถมศึกษาเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและเดก็ไทยทุกคน 
 แฮมมอนด และคณะ (Hammond, et al., 1963) เนนถึงความสําคัญของการศึกษาระดบันี้
วา ความรับผิดชอบอันใหญหลวงท่ีโรงเรียนควรมีตอเดก็นั้น ยอมนําไปสูความหวังในอนาคต 
(พัฒนา ชัยพงษ, 2532) ไดกลาวย้ําใหเหน็ความสําคัญของเด็กวัยอนุบาลไวอีกวาวยัของเด็กท่ีเรียน 
ในระดบัอนุบาล อายุ 3 - 6 ขวบ นั้น เปนชวงระยะท่ีสําคัญของชีวิต ท้ังนี้เพราะรอยละ 70 - 80 ของ
เซลลสมองของมนุษยจะเจริญเติบโตและพัฒนาในวยันี ้ฉะนั้นการไดรับการศึกษาท่ีถูกตองจึงนับ
ไดวาเปนการกระตุนอันจะชวยสนับสนนุและสงเสริมใหเด็กไดเจริญเติบโตเปนทรัพยากรที่สําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
 สรุปไดวา เด็กวัยอนุบาลศกึษาหรือปฐมวยัเปนวัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอการเรียนรู และ 
ควรไดรับการพัฒนาในทุกดาน เพราะเปนวัยท่ีตองรับการวางพื้นฐานการพัฒนาใหเกดิข้ึนใน 
ตัวบุคคลท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา ดังนั้น การจัดการศึกษาในระดับนีจ้ึง
ควรเนนพฒันาการดังกลาว 
 

แนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

 แนวคิดการจดัการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 3 - 5) 
ไดใหแนวคิดการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ดังนี ้
 1.  แนวคิดเกีย่วกับพัฒนาการอยูบนพื้นฐานท่ีวา พัฒนาการของมนุษยเร่ิมต้ังแตปฏิสนธิ
ตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและสติปญญา จะมี
ความสัมพันธและพัฒนาการอยางตอเนื่อง เปนข้ันตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโต
และมีลักษณะพัฒนาการแตกตางกันไป 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยเรามีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณ
ตาง ๆ ท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีผูเรียนมีปฏิสัมพนัธกับบุคคล
และส่ิงแวดลอมรอบตัว โดยผูเรียนจะตองเปนผูกระทําใหเกิดข้ึนดวยตนเองและการเรียนรูจะไปได
ดีถาผูเรียนไดใชประสาทสัมผัสท้ังหาไดเคล่ือนไหว มีโอกาสริเร่ิมตามความตองการและ 
ความสนใจของตนเอง 
 3.  แนวคิดเกีย่วกับการเลนของเด็ก การเลนถือวาเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในชีวิตของเด็ก 
ทุกคนเดก็จะรูสึกสนุกสนาน เพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทําการทดลอง สรางสรรคคิดแกปญหา 
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และคนพบดวยตนเอง การเลนจะมีอิทธิพลและมีผลตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย 
สติปญญา อารมณ - จิตใจ และสังคม 
 4.  แนวคิดเกีย่วกับวัฒนธรรมและสังคม วฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอมทําใหเดก็แตละ
คนแตกตางกนัไป ครูกอนประถมศึกษาจาํเปนตองเขาใจและยอมรับวาวัฒนธรรมและสังคมท่ี
แวดลอมเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรูเด็ก พฒันาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตละคน ครูผูสอน
ตองเรียนรูวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรูและอยูใน 
กลุมคนท่ีมาจากพ้ืนฐานท่ีเหมือนหรือตางกันไดอยางราบร่ืน 
 สรุป การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารโรงเรียน
จะตองมีความรูความเขาใจ พัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็ก การจัดประสบการณตองเนนใหเดก็เปน
ผูกระทํา มีความสนุกสนานในการเลน ตลอดท้ังการปรับกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมในดานสังคมและวัฒนธรรม เด็กท่ีมีอายุระหวาง 3 - 6 ป เปนวยัท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีทุกฝายจะตองรวมมือกันในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก 
 

หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540  

 หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 มีสาระสําคัญ ดังนี้ (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2540, หนา 12) 
 1.  หลักการ เปนการจัดโดยยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเดก็อาย ุ3 - 6 ป
ทุกคน ท้ังเด็กปกติ เด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาการท้ังทางรางกาย อารมณ
จิตใจ สังคมและสติปญญา ผานกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับวัย และความแตกตางระหวางบุคคล
โดยบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในการจดัการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และเปนการรวมมือ
กันระหวางบาน สถาบันการศึกษาและชุมชน 
 2.  จุดมุงหมาย มุงใหเดก็มีพฒันาการท่ีเหมาะสมกับวยั และความแตกตางของแตละ
บุคคลท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยแบงออกเปนคุณลักษณะท่ี 
พึงประสงคและคุณลักษณะตามวัยคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดังนี้ 
  2.1  มีสุขภาพดี เจริญเติบโตตามวัยและมีพฤติกรรมอนามัยท่ีเหมาะสม 
  2.2  ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กไดอยางคลองแคลว และประสานสัมพันธกัน 
  2.3  ราเริง แจมใส มีความสุขและความรูสึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน 
  2.4  มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัยในตนเองและมีความรับผิดชอบ 
  2.5  อยูรวมกนักับผูอ่ืนอยางมีความสุขและเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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  2.6  ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวยั 
  2.7  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมในทองถ่ิน และความเปนไทย 
  2.8  ใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดเหมาะสมกบัวัย 
  2.9  มีความสามารถในการคิด การแกปญหาไดเหมาะสมกับวยั และมีเจตคติท่ีดีตอ
การเรียนรูส่ิงตาง ๆ 
  2.10  มีจินตนาการและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 3.  การจัดช้ันหรือกลุมเด็ก ใหยดึอายุเปนหลัก และอาจจะเรียกช่ือแตกตางกันไปตาม
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล 
 4.  ระยะเวลาเรียนใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเดก็ 1 - 3 ปการศึกษา ท้ังน้ีข้ึนอยู
กับอายุของเดก็ท่ีเร่ิมเขารับการอบรมเล้ียงดูและใหการศกึษา 
 5.  แนวการจัดประสบการณกําหนดแนวทางสําคัญในการจัดประสบการณ คือ ยึดเด็ก
เปนศูนยกลาง จัดใหสอดคลองเหมาะสมกบัวัย ความสนใจ ความตองการ และความแตกตาง
ระหวางบุคคล ในบรรยากาศท่ีอบอุนเอ้ือเฟอตอการเรียนรู โดยใชกจิกรรมในรูปแบบบูรณาการ 
ผานการเลนอยางหลากหลาย เปนประสบการณตรงท่ีใหเด็กไดปฏิสัมพันธกับวัตถุ ส่ิงของ เด็กและ
ผูใหญสอดคลองกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรมทองถ่ิน รวมท้ังเปดโอกาสใหพอแมผูปกครองและ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 6.  กิจกรรมประจําวนั ใหจดักิจกรรมในแตละวันใหครอบคลุม 
  6.1  การพัฒนากลามเนื้อใหญ 
  6.2  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก 
  6.3  การสงเสริมความคิดสรางสรรค 
  6.4  การพัฒนาการคิด 
  6.5  การสงเสริมการเลือกและตัดสินใจ 
  6.6 การสงเสริมลักษณะนิสัยและทักษะพ้ืนฐานในชีวิตประจําวนั 
 7.  ลักษณะการจัดใหจัดในรูปของกิจกรรมผานการเลน กิจกรรมท่ีจัดอาจเรียกช่ือแตกตาง
กันไป เชน กิจกรรมเสรี กิจกรรมสรางสรรค  กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมการเลน
กลางแจงเกมการศึกษาและกจิกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 
 8.  เนื้อหา เนื้อหาท่ีใชในการจัดกิจกรรมไดกําหนดไว 2 สวน คือ 
  8.1  สวนท่ีเปนประสบการณสําคัญ เด็กทุกคนควรไดรับเพราะจะชวยใหพัฒนาท้ัง
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา เด็กไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับส่ือ วตัถุส่ิงของกับ
เพื่อนและบุคคลอ่ืน ๆ ประสบการณสําคัญ มี 9 ประการ คือ การส่ือความคิดท่ีเปนการกระทําการใช
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ภาษา การเรียนรูทางสังคม การเคล่ือนไหว ดนตรี การจาํแนก และเปรียบเทียบจํานวนมิติสัมพันธ
และเวลา 
  8.2  สวนท่ีเปนเนื้อหาและแนวคิด มี 9 ขอ คือ ตัวเรา ครอบครัว โรงเรียนของเรา
บุคคล วันสําคัญ ธรรมชาติ รอบตัว การอนุรักษส่ิงแวดลอม การคมนาคม และการส่ือสารส่ิงตาง ๆ 
รอบตัวเรา 
 สรุป การประเมินพัฒนาการกําหนดใหใชวธีิการสังเกตพฤติกรรมของเด็กเปนรายบุคคล
ขณะทํากิจกรรมตาง ๆ ในแตละวัน และมีการรวบรวมผลงานความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคล
รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับการเจริญเติบโต น้ําหนัก สวนสูง และสุขภาพของเด็ก และนําผลท่ีไดมา
วางแผนปรับปรุงการจัดประสบการณและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเดก็ใหบรรลุตามจุดประสงคของ
หลักสูตร 
 ปจจัยการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 1.  ดานบุคลากร 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองให
สอดคลองกับความตองการของเด็ก ผูปกครองและบุคลากร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 18) 
ดังนั้น จะเห็นไดวา การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะสรางสรรคใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การจัดดแูลเดก็ใหมีคุณภาพดี 
  1.1  บุคลากร 
  จันทรวรรณ เทวรักษ (2526, หนา 46) ไดกลาวสรุปในแงจิตวิทยาพัฒนาการวยัแรก
เกิดถึง 5 ขวบ เปนวยัท่ีการใหการศึกษาอบรมมีผลลึกซ้ึงแนนแฟนตอบุคลิกภาพ และความรูสึกนกึ
คิดท่ีสุด คือ ประสบการณใด ท้ังในทางท่ีปรารถนา และไมปรารถนา ในชวงอายุนีจ้ะติดฝงแนน
เปนรากฐานตอ ๆ มา การใหการศึกษาอบรมและเล้ียงดูเดก็ในวัยตนจึงเปนเร่ืองสําคัญมากสังคม
ท่ัวไปทุกแหงท้ังในอดีตและปจจุบันไดใหความเอาใจใสตอประสบการณ และการเรียนรูของเด็กวัย
นี้มากมายนัก ดวยถือกนัตามสามัญสํานึกวาเดก็ยังไมรูประสีประสา การเล้ียงดูแลอบรมก็แลวแต
บิดา มารดา และส่ิงแวดลอมในเยาววัยจะชักจูงโนมนําไปแตในสังคมที่กาวหนาไปไกลแลวไดมี
การเอาใจใสตอการศึกษาอบรมของเด็กวยันี้มากข้ึนทุกที วัยตอ ๆ มาส่ิงท่ีผานเขามาใหเรียนรูเปน
ประสบการณ แมจะสําคัญแตก็เปนรองวยัตน เม่ือใดท่ีความจริงขอนี้เปนท่ียอมรับกนัมากข้ึนก็
พอจะหวังไดวา จะมีการใหการศึกษาอบรมแกเดก็วยันีด้ียิง่ข้ึน จากขอความนี้แสดงใหเห็นถึง
บทบาทสําคัญของผูท่ีเกี่ยวของกับเด็กวัยเรียน นั่นคือ บิดามารดา ญาติผูใกลชิด คนเล้ียง และ
ทายท่ีสุด ครูหรือผูดูแลในโรงเรียนอนุบาลนั่นเอง ซ่ึงในเร่ืองนี้ ราศี ทองสวัสดิ์ (2528, หนา 670)  
ไดใหขอคิดเหน็โดยสรุปวา ผูท่ีชวยใหการศึกษาแกเดก็ระดับนีเ้ปนไปแบบไหน ผลจะบังเกิด 
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อยางไรยอมข้ึนอยูกับบุคคลท่ีแวดลอมอยูดังจะไดกลาวตอไปนี ้
  1.2  ผูบริหาร 
  ผูบริหารสถานศึกษามีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม เพื่อสรางเสริม
ประสบการณชีวิตในทุก ๆ ดานใหแก เด็ก ผูบริหารโรงเรียนระดับตาง ๆ ยอมมีความสําคัญตอ 
การจัดสภาพแวดลอมแกเด็กปฐมวัย การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนจะเปนอยางไร
ยอมข้ึนอยูกับความเอาใจใสในหลักการจดัการศึกษาดังทีมั่กจะมีผูกลาวเสมอวา เม่ือกาวเขาไปใน
โรงเรียนอนุบาลก็จะบอกไดทันทีวา ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสนใจดานการปฐมวัยศึกษา
หรือไม ในทํานองเดียวกนั เพียงแตมองไปในหองเรียนอนุบาล ลักษณะการจัดโตะเกาอ้ี จะบอกได
ทันทีวาการใหการศึกษาเปนไป ในลักษณะเตรียมความพรอมหรือสอนหนังสือแบบประถมศึกษา 
ดังนั้น การจัดการศึกษาใหเปนประโยชนกับเด็กวยัปฐมวัยเต็มท่ีนั้นผูบริหารสถานศึกษากน็าจะมี
คุณลักษณะท่ีชวยจดัสภาพแวดลอมของเดก็ดังนี ้
   1.2.1  เปนผูมีความรูในหลักการจัดปฐมวัยศึกษา 
   1.2.2  สามารถพิจารณาตวัผูทํางานไดเหมาะสม 
   1.2.3  เปนผูใฝหาความรูอยูเสมอ 
   1.2.4  เปนผูท่ีมีใจกวางไมหวงวิชา 
  1.3  ครู 
  ครูอนุบาลมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญอยางยิ่งในการใหคําแนะนํา ดูแล เล้ียงด ู
ตลอดจนจัดกจิกรรมและประสบการณตาง ๆ ท่ีจะชวยใหเด็กเจริญเติบโต สามารถชวยเหลือตนเอง
และปรับตัวเขากับสังคมได ซ่ึงเตรียมความพรอมแกเดก็ในการเรียนช้ันสูงข้ึน และเปนกําลังสําคัญ
ของชาติตอไป ครูอนุบาลจะตองทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง เปนครู เปนตัวแทนพอแม ตลอดจนเปนเพื่อน
ของเด็กไปในขณะเดียวกนั การท่ีครูอนุบาลจะสามารถดําเนินการสอนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามบทบาทและหนาท่ีดังกลาวไดมากเพียงใดน้ัน จะตองข้ึนอยูกับสมรรถภาพในตัว
ของครูเองครูอนุบาลนอกจากจะตองรูบทบาทของตนเองแลวยังจะตองรูถึงหนาท่ีตนเองดวย 
 นอมฤดี จงพยหุะ (2518, หนา 230) ไดใหความหมายเกีย่วกับบทบาทหนาท่ีของครู
อนุบาลวา ครูควรจะไดรูจักและเขาใจเดก็แตละคน ไดรูจักช่ือ นามสกุล และประวัตส้ัิน ๆ เกี่ยวกับ
ครอบครัวของเด็กเพื่อจะชวยใหเดก็รูสึกวาตนมีความสําคัญและความอบอุนใจยิ่งข้ึนท่ีครูแสดงวา
ครูสนใจเร่ืองสวนตัวของตน ครูควรเอาใจใสเด็กทุกคน และใหความสนใจแตละคนเทา ๆ กัน จัดท่ี
นั่งใหเหมาะสมและแนะนําใหรูจักกนั มีการปฐมนิเทศเกีย่วกับสถานท่ี ขอบังคับ กฎบางขอท่ีเด็ก
พอจะทําได โดยไมคับของใจในระยะแรก รวมท้ังแนะนําเกี่ยวกับการใชชีวิตในโรงเรียนดวย 
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 พะยอม อิงคตานุวัฒน (2521, หนา 81) ไดกลาวถึงบทบาทและหนาท่ีของครูอนุบาลวา  
“เด็กจะเทิดทูนความสามารถของครู ถาครูเปนคนยุติธรรม เห็นอกเห็นใจและมีความเขาใจใน 
นักเรียน ครูจะเปนภาพพจนของคานิยมในสังคมท่ีนักเรียนจะพยายามเลียนแบบ นอกจากนั้นแลว
ครูยังสามารถควบคุมและปลูกฝงพฤติกรรมท่ีดีงามใหกบันักเรียนอีกดวย” 
 ครูอนุบาลสําคัญยิ่งในสถานศึกษา ซ่ึงเปรียบเสมือนสมองท่ีตองใชความรู สติปญญา 
ความสามารถ ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีบรรลุวัตถุประสงค ไดแก 
 1.  การสอน ไดแก การเตรียมและจัดกิจกรรม ส่ือการเรียนการสอนสําหรับเด็กเทคนคิ
การสอน ควบคุมดูแลเด็ก เพือ่สงเสริมพัฒนาการเรียนรูของเด็ก 
 2.  การอบรมเล้ียงดูเดก็เพื่อฝกอบรมสงเสริมพัฒนาการเดก็ใหเด็กสามารถชวยตนเองได
และปรับตนเองไดดวย มุงหมายเพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กมีประสบการณข้ันพืน้ฐาน สงเสริมให
เด็กคิดเปน ทําเปน และชวยตนเองได  
 3.  ความสัมพันธอันดีตอเพ่ือนรวมงาน และพอแมผูปกครองเด็ก ครูอนุบาลตองเปน
บุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีด ีท้ังตอเพ่ือนรวมงานและพอแม ผูปกครอง เด็ก เพื่อใหการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับเด็ก มีความเช่ือมโยงและสอดคลองกันภายในสถานศึกษาและทางบานชวยใหเกิดความรัก
ใคร นับถือและไววางใจซ่ึงกนัและกนั 
 ประดินันท อุปรมัย และอรสา กุมารีปุกหตุ (2524, หนา 158) ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของ
ครูอนุบาลไว “ครูควรจะแตงกายสะอาด สุภาพ มีใบหนาท่ียิ้มแยมแจมใส เปนกันเองกบัทุกคน
พูดจาไพเราะออนหวาน เพื่อใหเดก็เกดิความสนใจและไววางใจในตัวครู” 
 เบญจา แสงมะลิ และคณะ (2516, หนา 12 - 14) ไดกลาวถึง บุคลิกลักษณะของครูอนบุาล
พอสรุปไดดังนี้ 
 1.  รักเด็ก ครูอนุบาลหรือผูทําหนาท่ีเกีย่วกบัเด็กจะตองมีนิสัยรักเดก็อยางแทจริงเปน
ความรูสึกท่ีละเอียดออน ลึกซ้ึง มีเฉพาะบุคคล 
 2.  ยิ้มแยมแจมใส ครูอนุบาลควรจะเปนบุคคลท่ียิ้มแยมงาย ดูราเริง แจมใส ทําใหผูท่ี
ใกลชิดรูสึกอบอุน 
 3.  เมตตากรุณา ผูท่ีอยูกับเดก็จะตองเปนผูท่ีเต็มไปดวยความเมตตากรุณา จะทําใหเดก็วา
งายและเปนคนด ี
 4.  อารมณด ีผูท่ีอยูกับเดก็จะตองเปนผูท่ีสามารถควบคุมอารมณได ไมโกรธงายไมโมโห
งาย ไมตกใจและต่ืนเตนจนเกินไป และมีอารมณรวมกับเด็กดวย 
 5.  ใจเยน็ ครูอนุบาลจะตองเปนคนใจเย็น เนื่องจากอยูกับเด็กเล็ก ปญหาตาง ๆ เกี่ยวกบั 
เด็กจะมีอยูเสมอ บางคร้ังเกี่ยวโยงไปถึงผูใหญดวย จึงตองหัดใหเปนคนใจเย็น รูจักรับฟง พิจารณา 
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เร่ืองราวและชีแ้จงอยางมีเหตุผล 
 6.  อดทน การอบรมดูแลเด็กนั้น ครูจะตองฝกตนเองใหมีความอดทน เพราะเดก็ยัง 
ไมสามารถเขาใจและทําอะไรไดเทาผูใหญ จึงตองใชเวลาและความอดทนอยางมากในการฝกฝน
อบรมเด็ก 
 7.  ขยัน ตองเปนผูท่ีเอาใจใสตอหนาท่ีไมเบ่ือหนายในการทํางาน ปฏิบัติงานอยาง
สมํ่าเสมอไมดูดาย ขยันทํางานใหสําเร็จไปดวยด ี
 8.  ซ่ือสัตย ครูอนุบาลตองเปนผูท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความซ่ือตรงตอหนาท่ีของตน
ซ่ือตรงตอผูอ่ืน ซ่ึงจะเปนแบบอยางใหเดก็ประพฤติตาม 
 9.  คติธรรม ผูท่ีสอนเด็ก ๆ ควรจะตองเปนผูท่ีมีความยตุิธรรมอยางยิ่ง การอยูกับเดก็นั้น
จะพบปญหาซ่ึงเด็กกระทําอยูเสมอ จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ ตัดสินตามเหตุผลโดยวางตนเปน
กลาง 
 10.  ตัดสินใจดี ผูท่ีอบรมดูแลเด็กนั้นตองเปนผูรูจักเหตุและผล มีความรอบคอบเม่ือมี
ปญหาเกิดข้ึน สามารถตัดสินใจกระทําการส่ิงใดส่ิงหนึ่งและแกปญหาไดบุคลากรเปนสวนสําคัญ
สวนหนึ่งในการพัฒนางานโรงเรียน การดําเนินงานหรือการจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลวยอมข้ึนอยูกับบุคลากร ถาบุคลากรมีการพัฒนาอยูเสมอ งานนั้นยอมดําเนนิไปอยางราบร่ืน
ในการจดัการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใกลชิดใหคําแนะนํา ดูแลเด็ก และมี
จิตใจรักเด็กอยางแทจริง การพัฒนาบุคลากรเปนงานสําคัญยิ่งของผูบริหารโรงเรียน เพราะการได
คนท่ีมีความรูความสามารถมาทํางานรวมกัน เม่ือเวลาผานไปวิทยาการตาง ๆ เจริญมากข้ึน จึง
จําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถกับเหตุการณปจจุบัน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การทํางานใหสูงข้ึน คณะกรรมการผลิตและบริหารชุดวิชาการบริหารสถานศึกษาปฐมวัย (2536, 
หนา 57 - 58) กลาววา การพฒันาครูในสถานศึกษาระดับอนุบาล อาจจดัได 4 รูปแบบ ดังนี ้
 1.  การฝกอบรม เปนการใหความรู ความเขาใจ และแนวความคิดเฉพาะเร่ืองอาจทําได
โดยโรงเรียนจดัเอง รวมกับกลุมโรงเรียนอ่ืน รวมกับหนวยงานอื่น และวิทยากรจะตองมีความรู
ความสามารถ 
 2.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการใหความรูและแนวคิดควบคูไปกับการให
ครูผูสอนไดลงมือปฏิบัติ 
 3.  การศึกษาดงูาน เปนการเปดโอกาสใหครูผูสอน ไดศึกษาและดูเทคนิคของบุคลากรใน
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลงานดีเดน และเปนท่ียอมรับของบุคคลในวงวชิาการปฐมวยัศึกษา 
 4.  การศึกษาตอ เปนการพัฒนาใหครูผูสอนไดรับท้ังความรู ความสามารถ และ
แนวความคิดใหม ๆ เพิ่มข้ึนจะเห็นไดวาครูเปนบุคคลสําคัญท่ีสุดในการสรางเด็กระดบัอนุบาล ครู
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จะตองใหเดก็มีความเช่ือม่ันไดวาจะเปนผูนําของเด็กไดโดยจะตองเปนผูมีความรูความสามารถใน
การสอนและมีคุณลักษณะท่ีดีของความเปนครู ตลอดจนตระหนักในบทบาทและหนาท่ีของ 
การเปนครูและท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ ครูควรมีการพัฒนาตนเองในรูปแบบตาง ๆ เพื่อท่ีจะไดรับความรู
และประสบการณใหม ๆ เพื่อนําไปถายทอดใหแกเด็กอันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก ซ่ึงถือ
เปนอนาคตของชาติในโอกาสตอไป 
  1.4  พี่เล้ียง 
  พี่เล้ียง ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูชวยครูมีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม ในสถานศึกษา
ของรัฐและเอกชนสวนมากจะมีผูทําหนาท่ีชวยครูดวย เนื่องจากปริมาณของเด็กตอหองเรียนสูงครู
ไมอาจทําหนาท่ีตามลําพังไดเต็มท่ี พี่เล้ียงจงึเปนบุคคลหนึ่งท่ีจะชวยเตรียมงานได เชน เร่ิมต้ังแต
การเตรียมน้ําสําหรับเด็กใชทํากิจกรรมตาง ๆ ใหตั้งแตเชา หากวันไหนจะมีการวาดภาพดวยนิ้วมือ 
พี่เล้ียงก็อาจทําหนาท่ีในการเค่ียวแปงไวใหตลอดจนเตรียมวัสดุอ่ืน ๆ ใหหากมีเวลาวางในตอนบาย
ก็อาจชวยเตรียมวัสดุอุปกรณ เชน การผนึกกระดาษสําหรับทําเกมการศึกษา เม่ือเลิกเรียนแลวก็จะ
เปนผูท่ีชวยทําความสะอาดเคร่ืองเลน ท่ีวางของ เติมน้ําแจกันไมใบประเภทพลูดาง หรือไมในรม
อ่ืน ๆ ใหเจริญงอกงาม คอยลิดใบที่เหลืองออกท้ิง การจัดหองใหเรียบรอยนาอยูนี้จะเปนผลดีตอเดก็ 
เพราะในวนัรุงข้ึนเม่ือเด็กมาโรงเรียนจะเร่ิมตนวันใหมดวยความสดช่ืน ไดพบกับสภาพแวดลอมท่ี
สดช่ืนมีระเบียบเปนการปลูกฝงคานิยมท่ีดแีกเดก็การจดัผูเขาทําหนาท่ีพี่เล้ียงจึงตองพิจารณาจดัผูท่ีมี
ความละเอียดออน รักเด็ก จะตองคอยชวยเหลือเด็กยามจาํเปนดวย จะตองเปนคนท่ีรักความสะอาด 
เพราะจะเทากบัเปนการสงเสริมใหมีการจดัสภาพแวดลอมท่ีดีแกเด็กดวย (โสภิตอนงค บุญชวย, 
2530, หนา 43) 
 สรุป บุคลากรไมวาจะเปนผูบริหาร ครูหรือพี่เล้ียงเดก็จะตองรูจักและเขาใจเดก็ตองเอาใจ 
ใสและสนใจเด็กทุกคน ตองมีความยุติธรรม เห็นอกเห็นใจ รักเด็ก ยิ้มแยมแจมใสมีเมตตากรุณา 
แกเดก็ทุกคน 
 2.  ดานการจัดสภาพแวดลอม 
 การจัดสภาพแวดลอม 
 สภาพแวดลอม เปนสภาพท่ีผูบริหารโรงเรียนจดัอาคารสถานท่ี อุปกรณการเรียนการสอน 
ตลอดจนบรรยากาศการเรียนเพ่ือพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาแกผูเรียน เชน 
อุปกรณการเรียน เคร่ืองเลนตาง ๆ ไดแก บล็อก บอทราย อุปกรณอ่ืน ๆ ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ใน
การพัฒนาการเรียน 
 บุญเสริม พูลสงวน (2530, หนา 5) กลาววา “ส่ิงใดก็ตามไมวาจะเกดิข้ึนไดเองใน
ธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทําของมนุษยแลวมีผลเก่ียวกับตัวเราไมทางตรงหรือทางออม ถือวา
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ส่ิงนั้นเปนส่ิงแวดลอมท้ังส้ิน” ส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 2 พวก คือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและ
มนุษยสรางขึน้ 
 พรรณี ชูทัยเจนจิต (2529, หนา 173) ไดกลาววาพฒันาการทางสติปญญาเปนปฏิสัมพันธ
ระหวางพันธุกรรมและส่ิงแวดลอม พันธุกรรมจะเปนตัวกาํหนดความสามารถทางสติปญญา และ
ส่ิงแวดลอม จะมีอิทธิพลตอการพัฒนาระดับสติปญญาตอไป ภายในขอบเขตท่ีพันธุกรรมวางไว 
การจัดส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมในวยัเด็กจะสามารถชวยใหเด็กมีพัฒนาการทางสติปญญาถึงขีด
ความสามารถท่ีแตละคนมีอยูการจัดสภาพแวดลอม  
 กรมวิชาการ (2540 ด., หนา 101) กลาวถึงการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษาวา มีความสําคัญตอเด็กเนื่องจากธรรมชาติของเด็กในวยันี้สนใจท่ีจะเรียนรู คนควา 
ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตัว ดังนั้นการจดัเตรียมส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม
ตามความตองการของเด็ก มีความสําคัญท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมและการเรียนรูของเด็กมาก  
เด็กสามารถเรียนรูจากการเลนท่ีเปนประสบการณตรงท่ีเกิดจากการรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ัง 5  
จึงจําเปนตองจัดส่ิงแวดลอมในโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพ และความตองการของหลักสูตร 
เพื่อสงผลใหบรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนาเด็ก 
 การจัดสภาพแวดลอมจะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้
 1.  ความสะอาด ความปลอดภัย 
 2.  ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน 
 3.  ความสะดวกในการทํากิจกรรม 
 4.  ความพรอมของอาคารสถานท่ี เชน หองเรียน หองนํ้า หองสวม สนามเด็กเลน ฯลฯ 
 5.  ความเพียงพอเหมาะสมในเร่ือง ขนาด น้ําหนกั จํานวน สีของส่ือ และ เคร่ืองเลน 
 6.  บรรยากาศในการเรียนรู การจัดท่ีเลนและมุมประสบการณตาง ๆ 
 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน 
 หลักสําคัญในการจัดตองคํานึงถึงความปลอดภัย ความสะอาด เปาหมายการพัฒนาเดก็
ความเปนระเบียบ ความเปนตัวของเดก็เอง ใหเดก็เกดิความรูสึกอบอุน ม่ันใจและมีความสุข ซ่ึงอาจ
จัดแบงพืน้ท่ีใหเหมาะสมกบัการประกอบกิจกรรมตามหลักสูตร ดังนี ้
 1.  พื้นที่อํานวยความสะดวกเพ่ือเด็กและครู 
  1.1  ท่ีแสดงผลงานของเด็ก อาจจัดเปนแผนปาย หรือท่ีแขวนผลงาน 
  1.2  ท่ีเก็บแฟมผลงานของเด็ก อาจจัดทําเปนกลอง หรือจัดใสแฟมรายบุคคล 
  1.3  ท่ีเก็บเคร่ืองใชสวนตัวของเด็ก อาจทําเปนชองตามจํานวนเด็ก 
  1.4  อุปกรณเคร่ืองใชของครู เชน อุปกรณการสอน ของสวนตัวครู ฯลฯ\ 
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  1.5  ปายนิเทศตามหนวยการสอนหรือส่ิงท่ีเด็กสนใจ 
 2.  พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคล่ือนไหว ตองกําหนดใหชัดเจน ควรมีพื้นที่ท่ีเดก็
สามารถจะทํางานไดดวยตนเอง และทํากจิกรรมดวยกันในกลุมเล็กหรือกลุมใหญ เด็กสามารถ
เคล่ือนไหวไดอยางอิสระจากกิจกรรมหน่ึงไปยังกจิกรรมหนึ่งโดยไมรบกวนผูอ่ืน 
 3.  พื้นที่จัดมุมประสบการณหรือมุมเลน สามารถจัดไดตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับ
สภาพของหองเรียน จัดแยกสวนท่ีใชเสียงดังและเงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อกอยูหางจากมุม
หนังสือ มุมบทบาทสมมุติอยูติดกับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ ฯลฯ ท่ีสําคัญจะตอง
มีของเลน วัสดุอุปกรณในมุมอยางเพยีงพอตอการเรียนรูของเด็ก การเลนในมุมประสบการณอยาง
เสรีมักถูกกําหนดไวในตารางกิจกรรมประจําวัน เพื่อใหโอกาสเด็กไดเลนอยางเสรีประมาณวันละ 
60 นาที การจดัมุมประสบการณตาง ๆ ครูควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี ้
  3.1  ในหองเรียนควรมีมุมประสบการณอยางนอย 3 - 5 มุม 
  3.2  ควรไดมีการผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบาง ตามความสนใจเด็ก 
  3.3  ควรจัดใหมีประสบการณท่ีเดก็ไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุม ประสบการณ 
เชน เด็กเรียนรูเร่ืองผีเส้ือ ครูอาจจัดใหมีการเล้ียงตัวหนอน หรือผีเส้ือสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูใน
มุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวทิยาศาสตร ฯลฯ 
  3.4  ควรเสริมสรางวินัยใหกบัเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกนัวาเม่ือเลนเสร็จแลวจะตอง
จัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาท่ีใหเรียบรอย 
 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน 
 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมบริเวณรอบ ๆ โรงเรียน
รวมท้ังจัดสนามเด็กเลนพรอมเคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณโรงเรียน
และบริเวณรอบนอกโรงเรียน ดูแลรักษาความสะอาด ตนไมใหความรมร่ืนรอบ ๆ บริเวณโรงเรียน
จัดท่ีติดขาวประชาสัมพันธผูปกครอง ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนสวนหนึ่งท่ีสงผลตอการเรียนรูและ
พัฒนาการของเด็ก 
 บริเวณสนามเด็กเลน 
 ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร ดังนี ้
 สนามเด็กเลน ควรมีพื้นผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นท่ีสําหรับเลนของเด็กท่ี
มีลอรวมท้ังท่ีรม ท่ีโลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ท่ีเลนน้ํา บอทรายพรอมอุปกรณประกอบการเลน
เคร่ืองเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ท้ังน้ีตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตราย ตองหม่ันตรวจ
ตราเคร่ืองเลนใหอยูในสภาพแข็งแรงปลอดภัยอยูเสมอ และหม่ันดูเร่ืองความสะอาดที่นั่งเลน
พักผอน จัดท่ีนั่งไวใตตนไมมีรมเงา อาจใชกิจกรรมกลุมยอย ๆ หรือกิจกรรมท่ีตองการความสงบ  
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หรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเดก็และผูปกครอง 
 บริเวณธรรมชาต ิ
 ปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัว หากบริเวณโรงเรียนมีไมมากนักอาจปลูกพืชใน
กระบะหรือกระถาง 
 ดังนั้นการจัดประสบการณ และกิจกรรมระดับอนุบาลศกึษา เพื่อใหเดก็เกิดการเรียนรู
อยางมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากครูจะตองสามารถนําแนวการจัดประสบการณมาวางแผนการจัด
อยางดีแลว ยังตองมีความสามารถในการจดัสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูของ
เด็กดวย 
 สรุป ดานการจัดสภาพแวดลอมตองเหมาะสมกับวยัและพัฒนาการและความตองการของ
เด็กและหลักสูตร โดยเนนความปลอดภัย สะอาด ความเปนระเบียบ ความเปนตัวเองของเด็กเดก็
ตองรูสึกอบอุน ม่ันใจ ปลอดภัยและมีความสุข 
 3.  ดานการจัดประสบการณ 
 ความสําคัญในการจัดประสบการณ เปนการเนนใหเดก็ไดรูจักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมท่ี
เด็กไดพบเห็นและปฏิบัติเปนประจําไดเขียนไวเปนแผนการใชตามตารางปฏิบัติและในการจดั
กิจกรรมสําหรับเด็กกอนวยัเรียนนั้น ครูควรคํานึงถึงลักษณะวิชา สภาพของผูเรียน ความตองการ
ของผูเรียน ฯลฯ เปนหลักในการจัดกจิกรรมการเรียนรู 
 แนวการจัดประสบการณช้ันอนุบาล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2534, 
หนา 1) ซ่ึงพอสรุปไดดังนี ้
 1.  สงเสริมพัฒนาการของเด็กท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 
 2.  อบรมเล้ียงดูและปลูกฝงใหเด็กสามารถชวยตนเองและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 3.  ปลูกฝงใหมีคุณธรรม จริยธรรม และมีความรักในศิลปวัฒนธรรมประเพณดีีงาม 
 4.  เตรียมเดก็ใหมีทักษะพ้ืนฐานท่ีจะเรียนในระดับประถมศึกษาตอไป 
 หลักสูตรอนุบาล พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดปรัชญาการจัดการศึกษา และอบรมเล้ียงดู
เด็กแรกเกดิ - 6 ป บนพื้นฐานของการใหความรัก ความอบอุน ความเขาใจ และความจาํเปนท่ีตอง
พัฒนาเดก็ใหครบทุกดานท้ังทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ใหเหมาะสมกับวยั 
ความแตกตางระหวางบุคคล และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู  
(กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ, 2540, หนา 10) 
 เบญจา แสงมะลิ (2527, หนา 5) ไดใหแนวคิดถึงการจัดการศึกษาระดบัอนุบาลเกี่ยวกับ
บทบาทครูกับการศึกษาอนบุาลวา “ธรรมชาติของเด็กไมเปล่ียนแปลง แตสังคมเปนส่ิงท่ี
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เปล่ียนแปลง ครูตองเขาใจพรอมใหความรักความอบอุนและชวยเหลือเด็ก คิดเปน มีเหตุผล และ
เปนคนท่ีมี คุณภาพของสังคม” 
 เยาวพา เดชะคุปต (2528, หนา 1) ไดกลาววา การจัดกจิกรรมสําหรับเด็กกอนวยัเรียน 
ควรจัดในลักษณะของ “การเลนปนเรียน” ซ่ึงจะสอดคลองกับธรรมชาติของเด็กในวัยนี้มากท่ีสุด
และในการสอนก็ควรจดัในรูปของการเตรียมความพรอม หรือการจัดกิจกรรม เพื่อใหเด็กเกดิ
ความคิดรวบยอดจากการเลน การกระทํา และการลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองในการจัด
กิจกรรมไมควรเนนการอานออกเขียนไดเปนสําคัญ แตควรใหเด็กไดรับการฝกการเตรียม 
ความพรอมเพือ่พัฒนาตนเอง ท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน 
 แคทซ (Katz , 1987, p. 104) ไดเสนอหลักในการจัดการศึกษา ควรยึดขอบขายตอคําถาม
ท่ีวา “เด็กตองการอะไร” Katz เห็นวาพื้นฐานความตองการของเด็กเปนส่ิงสําคัญท่ีผูใหญตองรูวามี
อะไรบางและจะตอบสนองอยางไรจึงจะพัฒนาเดก็อยางไดผล ควรใชกฎแหงการตอบสนองเด็ก
โดยยดึถือตัวเด็กเปนกฎแหงผลดีท่ีสุด โดยการใหคิดวาการใหประสบการณตาง ๆ แกเด็กในดาน
ความเอาใจใส ความรัก การกระตุน ความเปนอิสระ ความแปลกใหมและการมีสิทธ์ิเลือกทํา
กิจกรรม ส่ิงเหลานี้ควรใหจํานวนตอบสนองท่ีเพียงพอ และความถ่ีในการทํา ควรตั้งคําถามถามวา 
ส่ิงท่ีเด็กตองการนั้นมีอะไรบางและสามารถพัฒนาทุกสวนนีไ้ดท้ังหมด ขอบขายการจัด
ประสบการณใหกับเด็กควรครอบคลุมและตอบสนองตอความตองการของเด็กใหเดก็พัฒนาไปสู
จุดหมายปลายทางได ซ่ึงสรุปไดวา 
 1.  เด็กตองการความรูสึกปลอดภัยอยางแทจริง ไมใชเพยีงแตผูใหญใหความอบอุน
เทานั้น แตตองใหความปลอดภัยหรือความมั่นคงแกเด็ก 
 2.  เด็กทุกคนตองการความเพียงพอ หรือความสามารถที่จะทํา ควรสรางเสริมเด็กใหมี
ความคิดเกีย่วกับตนเองวาเปนคนด ีโดยความคิดคํานึงนัน้ใหอยูในขอบเขตท่ีเพียงพอไมใชวาตนเอง
ดีเกินความจริง 
 3.  เด็กทุกคนควรมีความรูสึกหรือประสบการณเกีย่วกับชีวิตของเขาในทางท่ีดีวาชีวติมี
คุณคา ความพอใจอยางมีเหตุผล ความสนใจ และความแทจริง ดังน้ันควรทําในส่ิงท่ีเด็กรูสึกวาชีวิต
ของเขาเปนของจริง 
 4.  เด็กมีความตองการใหผูใหญหรือเพ่ือนเด็กอื่น ๆ ใหเขารวมตัดสินใจดวย
ประสบการณตนเอง ปลอยใหเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะกระทํากิจกรรมอะไรดวยตนเอง 
 5.  เด็กตองการใหผูใหญยอมรับเด็กวามีอํานาจในตัวเขาเองในเร่ืองของการมี
ประสบการณท่ีกวางข้ึน 
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 6.  เด็กตองการผลที่ดีท่ีสุดจากการสนองตอบกลับจากผูใหญและเพื่อน ๆ ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ท่ีควรแกเด็ก ไดแก ความสามารถ ความซ่ือสัตย ความใจด ีเมตตา การยอมรับความแตกตางของ
ผูอ่ืนความตองการท้ัง 6 ประการนี ้ควรเปนหลักของความคิดรับผิดชอบท่ีผูใหญควรจดัใหเด็ก
สําหรับชีวิตท่ีมีคุณคาแกเด็กทุกคน การจัดแนวประสบการณสําหรับเดก็อนุบาล ถือเปนหัวใจหลัก
ในการจดัการศึกษาใหกับเดก็ แคทซ (Katz, 1983) กลาวเพ่ิมเติมวาการจัดแนวประสบการณให
สําหรับเด็กอนบุาลเพื่อตอบสนองตอความตองการพื้นฐานของเด็กนัน้ ควรมีแนวทางการพัฒนา
สติปญญาโดยการท่ีเด็กคอยเรียนรูในกลุมเล็กทํากิจกรรมรวมกันในโครงการตาง ๆ เพื่อท่ี
สนองตอบประสบการณท่ีจดัใหกับเดก็ ควรใหเด็กมีโอกาสสังเกต ทดลอง สอบถาม และเรียนรู
ส่ิงแวดลอมในแงมุมตาง ๆ รูจักปรับตัวเขากับสังคม ไมเนนใหสอนเนือ้หาทางวิชาการแนวการจัด
ประสบการณและกิจกรรมสําหรับเด็กอนุบาล กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ (2536, หนา 18 - 
19) ประกอบดวย การจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กใหเด็กพัฒนาผานจากการเลน  
การใชประสาทสัมผัสท้ัง 5 และใหเดก็เกดิการเรียนรูตามธรรมชาติจัดใหมีบรรยากาศใกลเคียงกับ
บานและชุมชน สรางความสัมพันธและปฏิสัมพันธในระบบการเรียนรูของเด็กใหอบอุนอยางฉันท
พี่นอง ในการจัดประสบการณและกิจกรรมตองใหเด็กมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม ตัดสินใจ ใหเด็กมี
โอกาสลงมือปฏิบัติดวยตนเอง กิจกรรมท่ีจดัใหเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันทันตอ
เหตุการณ โดยเปดโอกาสใหเด็กไดตดัสินใจไดคิดดวยตนเอง อยางเหมาะสมกับวยั สงเสริมใหเด็ก
มีความคิดสรางสรรค และสงเสริมใหผูปกครอง หรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาให
เด็ก 
 สรุป ในการจดัประสบการณสําหรับเดก็อนุบาลควรยดึเด็กเปนศูนยกลางในการจัดแนว
ประสบการณใหเหมาะสมกบัวัย ความสนใจ ความตองการ จัดบรรยากาศท่ีอบอุนเอ้ือตอการเรียนรู
โดยจัดกิจกรรมอยางหลากหลายเปนประสบการณตรงใหเด็กมีโอกาสลงมือปฏิบัติสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหแกเดก็ดวย 
 4.  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ถือวาเปนปจจัยพืน้ฐานของการจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา เพราะพอแมคือครูคนแรกของเดก็ การดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการประสาน
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง จะมุงเนนท่ีการใหความรูแกผูปกครองเปนสําคัญ ซ่ึง 
สวนใหญเปนการใหสาระความรูเกีย่วกับการอบรมเล้ียงดูในเร่ืองพัฒนาการโภชนาการ การดูแล
สุขภาพอนามยัมากกวาการเสริมสรางทักษะและเจตคต ิจึงไดเกิดการจดัการศึกษาแบบใหผูปกครอง
มีสวนรวม ตัวอยางของการใหผูปกครองมีสวนรวมในการศึกษา อาทิ การเขามาเปนอาสาสมัครใน
โรงเรียน เชน ชวยจดัทําของเลนผลิตส่ือ ซอมแซมเคร่ืองเลนสนามชวยประกอบอาหารวางและ
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อาหารกลางวนั ซ่ึงหลักการและวิธีการในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัผูปกครองมี
ดังนี ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540, หนา 20 - 24) 
 หลักการสรางความสัมพันธ 
 หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง มีดังนี ้
 1.  การประสานสัมพันธ ตองดําเนินการประสานสัมพันธอยางเปนระบบ มีการกําหนด
เปาหมายครอบคลุมท้ังดานปริมาณและคุณภาพ มียุทธวธีิท่ีชัดเจนไมวาจะใชส่ือประเภทใดก็ตาม 
เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือกิจกรรม ส่ืออิเลคทรอนิกส หรือส่ือบุคคล ซ่ึงมีโครงการและระยะเวลาท่ี
แนนอน ประการสําคัญตองสามารถดําเนินการไดอยางสมํ่าเสมอ 
 2.  โรงเรียนจะตองเปนผูริเร่ิมประสานสัมพันธกับผูปกครอง ไมควรรอใหผูปกครองหรือ
ชุมชนเปนฝายริเร่ิม 
 3.  การประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียนตองดําเนินการส่ือสารสองทาง และมี
การปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน เพราะรากฐานของการส่ือสารและการปฏิสัมพันธจะสรางความเขาใจซ่ึง
กันและกัน 
 4.  การนิเทศ ติดตาม กํากับและประเมินผล ควรเนนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาสมาคมผูปกครองและครูหรืออาสาสมัครดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน 
 วิธีสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
 1.  ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก แผนพับประชาสัมพันธ ปายนิเทศ จดหมายขาวหรือส่ือส่ิงพิมพ 
อ่ืน ๆ 
 2.  ส่ือกิจกรรม ไดแก จัดการประชุม ปฐมนิเทศกอนเด็กมาโรงเรียน ประชุมผูปกครอง
ทุกภาคเรียน เยี่ยมบานเด็ก จดักิจกรรมใหผูปกครองมาเย่ียมหองเรียน 
 3.  ส่ืออิเลคทรอนิกส ไดแก โทรศัพท โทรสารหรือส่ืออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียน 
 4.  ส่ือบุคคล ไดแก เด็กและบุคลากรทุกฝายท้ังในและนอกโรงเรียนใชหลักการส่ือสาร
สองทาง และการปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน 
 นอกจากการประสานสัมพันธดวยส่ือตาง ๆ ดังกลาวแลว โรงเรียนควรมีเทคนิคในการให
ผูปกครองมีสวนรวมและใหความรูแกผูปกครอง ดังนี้ 
 1.  ใหขาวสารขอมูลท่ีชัดเจน ซ่ึงจะชวยใหผูปกครองเขาใจปรัชญาและหลักการของ
โรงเรียน และสามารถสรางความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาการเด็กใหสอดคลองกับทางโรงเรียน 
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 2.  ครูสามารถใชเทคนิควิธีตาง ๆ ในการใหขาวสารขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับสถานการณ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาแสดงความคิดเห็น  
การสงจดหมายขาวสารสองทาง จุลสาร โทรศัพท การสนทนาพูดคุย การเยี่ยมบาน โดยมีข้ันตอน 
การทํางานรวมกับผูปกครอง ดังนี ้
  2.1  มีการเตรียมการ 
  2.2  มีการประเมินความตองการของผูปกครอง 
  2.3  มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของผูปกครอง 
  2.4  มีการเสนอแนะใหผูปกครองมีสวนชวยเหลือโรงเรียนตามความสมัครใจและ
ความสามารถ 
 3.  โรงเรียนควรคํานึงถึงหลักจิตวิทยาในการขอความรวมมือจากผูปกครองดังนี้ กําลังใน
การพัฒนาเดก็ 
  3.1  ใหการยอมรับและใหเกยีรติแกผูปกครองทุกคนอยางเทาเทียมกนั 
  3.2  ผูปกครองจะใหความรวมมืออยางด ีหากกจิกรรมนั้นมีประโยชนตอเด็กและเปน
กิจกรรมท่ีงายไมเสียเวลาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง นับวามีความสําคัญ
ตอการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เพราะจะทําใหโรงเรียนและผูปกครองนักเรียนมี 
ความเขาใจในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีโรงเรียนจัดข้ึน ซ่ึงการสรางความสัมพันธท่ีดีนั้นจะตองประสาน
สัมพันธกันสองทางโดยใชกลยุทธวิธีท่ีหลากหลาย เชน การประชุมรวมกัน การใชส่ือ
ประชาสัมพันธการเยี่ยมผูปกครองนักเรียนและการจัดกจิกรรมรวมกนั 
 สรุป การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง โดยใหผูปกครองเขามามี 
สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ พรอมท้ังรวมประเมินผลเพือ่รับรูและแกปญหาตาง ๆ รวมกัน เพื่อให 
เกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
 5.  ดานพฒันาการของเด็ก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 4) กลาวถึง พัฒนาการของเด็ก
ระดับกอนประถมศึกษาวา เด็กวยัแรกเกดิถึง 6 ป มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางรางกาย 
สังคม อารมณ จิตใจ และสติปญญาไปพรอม ๆ กัน และเปนระยะท่ีพัฒนาการทุกดานเปนไปอยาง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งพฒันาการทางสติปญญา ฉะนัน้เด็กท่ีไมไดรับการอบรมเล้ียงดูและ
ถายทอดประสบการณท่ีเหมาะสม จึงเปนเด็กท่ีดอยโอกาสและมีผลทําใหการเรียนรูในระยะตอมา 
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร พอแมและครูจะตองเขาใจวาการเรียนรูและความสามารถในการ
กระทําส่ิงตาง ๆ นั้นถึงแมจะเกิดข้ึนเองบางไดตามสภาพแวดลอมของเดก็แตละคน แตจะเกิดข้ึนได
ดีท่ีสุดเม่ือมีส่ิงกระตุนเราใหเด็กไดสังเกต สัมผัส ทดลอง คนหา แกปญหา และใชภาษาเพื่อใหมี 
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การพัฒนาดานตาง ๆ สอดคลองไปกับระดับการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเดก็ 
 1.  การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 
 การเจริญเติบโตและพัฒนาการเปนกระบวนการตอเนื่อง ข้ึนอยูกับปจจยัสําคัญ ไดแก  
ส่ิงติดตัวเดก็มาต้ังแตเกดิและส่ิงแวดลอมของเด็ก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  
2531 ก, หนา 5) 
 การเจริญเติบโตและการพัฒนาการมีความหมายตางกัน  
 การเจริญเติบโต หมายถึง การเพิ่มขนาดของรางกาย หรือสวนหนึ่งของรางกาย ซ่ึง
สามารถวัดได เชน ความสูง น้ําหนกัตัว เปนตน 
 พัฒนาการ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการกระทําส่ิงตาง ๆ ไดมากข้ึนและดข้ึีน
ตามชวงวยัของชีวิต เชน เด็กอายุ 2 เดือน เม่ือจับนอนในทาคว่ําจะสามารถยกหัวพนพื้นไดมองตาม
ส่ิงของเคล่ือนท่ีเคล่ือนไหวในระยะส้ัน ๆ ได เด็กอาย ุ12 - 18 เดือน เดนิได พูดได รูจักคํา และ
ความหมายของส่ิงของ เปนตน 
 2.  ปจจัยท่ีสงเสริมพัฒนาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 7) กลาววา การท่ีเด็กแตละคนมี
พัฒนาการตามปกติหรือชากวาปกต ินอกจากจะข้ึนอยูกบัพันธุกรรมหรือทุนเดิมของเด็กแลวยัง
ข้ึนอยูกับปจจยัอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะปจจัยท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 
  2.1  อาหาร อาหารมีความสําคัญตอชีวติต้ังแตเดก็อยูในทองแม เด็กจํานวนมากขาด
สารอาหารต้ังแตอยูในทองแมและมีน้ําหนกัแรกคลอดตํ่ากวา 2,500 กรัม ระยะหลังคลอดถึง 6 เดือน
เปนระยะท่ีเดก็ควรไดรับอาหารมากท่ีสุด คือ นมแม ซ่ึงมีคุณคาทุกอยางพรอม เม่ือเด็กอาย ุ3 เดือน
ควรเร่ิมใหอาหารเสริมโดยเริ่มทีละอยางและทีละนอยจนเด็กไดรับอาหารเสริมครบ 5 หมู คือ 
เนื้อสัตว ขาว ผัก และผลไม และไขมนั เดก็ตองการอาหารในปริมาณและคุณภาพท่ีพอเพียงกับ
ความตองการของรางกาย เร่ืองของอาหารและโภชนาการมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตของ
รางกายและสมอง เม่ือเซลลสมองมีการเจริญเติบโตดี และเด็กไดรับส่ิงกระตุนเราทางสติปญญา
ความรัก ความเอาใจใสในการเล้ียงด ูเด็กกจ็ะมีพัฒนาการสติปญญา และพัฒนาการดานอ่ืน ๆ  
ดีตามไปดวย 
  2.2  ความรักและความเอาใจใส เปนรากฐานท่ีสําคัญมาก ถาพอแมและครูมี 
ความเขาใจเดก็รูจักตอบสนองความตองการของเด็กอยางเหมาะสมและสามารถสรางความผูกพัน
ทางใจกับเด็กได อยางดีแลว เด็กจะมีอารมณแจมใส เจริญเติบโตไว ราเริงนารัก เม่ือโตข้ึนจะมี 
ความเช่ือม่ันตัวเองและมองโลกในแงด ีรูจักปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนไดอยางดีดวย ฉะนั้นถาเรา
ตองการใหเดก็สมองดี เรียนด ีมีน้ําใจดีงาม เราตองปูพื้นฐานทางดานจิตใจกับเดก็ ดวยการอยู
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ใกลชิดดแูลเดก็รูจักช่ืนชมความสามารถตาง ๆ ท่ีเด็กทําได ทารกท่ีกินนมแมจะไดรับสัมผัสทางกาย
และความอบอุนทางจิตใจในขณะท่ีแมอุมลูกมองหนาลูก ยิ้มกับลูก ความใกลชิดสนิทสนมนี้  
มีสวนชวยกระตุนการเรียนรูของเด็กอีกทางหนึ่งดวย เม่ือเด็กโตข้ึนควรใหโอกาสเดก็ทําอะไรดวย
ตัวเองบาง เชน ใหเด็กกินเอง ใหรูจักรับประทานอาหารเอง แมจะหกเลอะเทอะบางในระยะแรก 
การใหเด็กรูจกัชวยตัวเองในเร่ืองตาง ๆ จะชวยใหเดก็มีพัฒนาการทุกดานดีข้ึนซ่ึงทําใหเดก็มี 
ความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงอ่ืน ๆ ตอไปไดดีดวย พอแมและครูจึงจําเปนตองเขาใจใหแนชัดวา 
ความรัก ความเอาใจใสเด็กไมไดหมายถึงการคอยดูแลชวยเหลือเดก็ตลอดเวลา จนเดก็แทบไมมี
โอกาสเปนตัวของตัวเองไมมีความภูมิใจในตัวเอง เด็กท่ีอยูในวัย 3 ขวบข้ึนไป เปนเด็กท่ีมีความคิด
ริเร่ิม และอยากใชความคิดของเขาเอง การใชภาษาจะดีข้ึนอยางรวดเร็ว จึงเปนวัยท่ีผูใหญตองสนใจ
ในส่ิงท่ีเขาพูดและเต็มใจท่ีจะอธิบายและตอบคําถามเด็ก ซ่ึงจะทําใหเดก็มีกําลังใจมีความกลาและ
เช่ือม่ันในตวัเองเม่ือโตข้ึน 
  2.3  การเลน การเลนเปนกิจกรรมท่ีทําใหเด็กมีพัฒนาการทุกดาน ในขณะท่ีเด็กเลน
เด็กจะใชประสาทสัมผัสตาง ๆ ฝกการใชภาษา ฝกการแกปญหา เรียนรูการปรับตัว และไดผอน
คลายความตึงเครียด พอแม และครูจึงควรเขาใจในคุณคาของการเลน เตรียมอุปกรณและกิจกรรม
การเลนใหเหมาะสมเพ่ือใหการเลนเกิดประโยชนแกเด็กมากท่ีสุด 
  2.4  การฝกทางภาษา ประสบการณทางภาษาโดยเฉพาะการฟงและการพูดเปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญตอพัฒนาการดานสติปญญา อารมณ จิตใจ และสังคมของเด็กมาก การท่ีพอแมพูดคุยกบั
ลูกต้ังแตลูกยังพูดไมได ดูผิวเผินเหมือนเปนส่ิงเหลวไหล แตท่ีจริงแลวเปนส่ิงท่ีควรกระทําอยางยิ่ง 
เม่ือเด็กโตข้ึนเด็กควรไดรับประสบการณทางภาษาจากการรูจักช่ือ ส่ิงของ บุคคล ส่ิงท่ีทําใน
ชีวิตประจําวัน เชน ฟงเพลง รองเพลง ฟงนิทาน และเร่ืองราวตาง ๆ เม่ือเด็กอยูในวัย 3 - 6 ขวบเดก็
จะมีความสนใจในการฟงและพูดมากข้ึน ฉะนั้นผูใหญควรฟงเด็กเลาเร่ืองท่ีเขาสนใจตอบคําถาม
ของเด็กรับฟงความคิดเหน็ของเด็กเสมอ ควรหาหนังสือนิทานมาอานใหเด็กฟง หาภาพใหเด็กดแูละ
ชวนเด็กพดูคุย การตอบและถามคําถามเด็ก การเลนเกมท่ีเด็กตองใชภาษา เปนส่ิงท่ีพอแมและครู
ควรนํามาใชกบัเด็กในวยันี้มากท่ีสุด การท่ีเด็กมีพัฒนาการดานภาษาดีเปนส่ิงสําคัญมากเพราะเด็ก
จะสามารถบอกความรูสึกนกึคิดและความตองการของตนได ผูใหญก็จะสามารถสอนส่ิงตาง ๆ  
ตามเหตุและผลเปนการวางพื้นฐานของการใชภาษาและความคิดอยางมีเหตุผลซ่ึงมีความสําคัญตอ
การเรียนรูของเด็กในดานอ่ืน ๆ อยางยิ่ง 
  2.5  ภาวะแวดลอม ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงเสริม หรือสกัดกั้นพฒันาการเดก็ 
คือ ส่ิงแวดลอมของเด็กท้ังท่ีบานและท่ีโรงเรียน ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญตอเด็กอยางยิ่งคือตัวบุคคลซ่ึง 
ไดแก พอแมและครู ครอบครัวมีความสัมพันธระหวางพอแมลูกอบอุนราบร่ืน พอแมยอมรับสภาพ
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และความสามารถของลูก มีความขัดแยงในการอบรมลูกนอยท่ีสุด สุขภาพจิตและกายของพอแม
เปนปกติ จะชวยใหพัฒนาการของเด็กดําเนินไปไดด ีเม่ือเด็กมาโรงเรียนความสัมพนัธอันดีระหวาง
ครูกับเด็กและเด็กกับเด็กมีความสําคัญตอการพัฒนาการทางสังคม อารมณ และจิตใจของเด็กมากครู
จึงเปนผูท่ีมีความรักความเขาใจเดก็ เปนแบบอยางท่ีดีแกเด็กเพื่อใหเด็กเกิดความรูสึกอบอุนใจและ
วางใจในตัวครู กลาพูด กลาแสดง ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับเด็กคือ ตัวบุคคลท่ีเด็กยึดเปน 
ตัวแบบการสอนเด็กใหเกงใหดีนัน้วิธีท่ีดกีคื็อการเปนตัวอยางท่ีดีแกเดก็ กิริยาทาทางการกระทํา 
ทุกอยางของ ผูใหญเปนส่ือใหเดก็เลียนแบบ ฉะนั้นเมื่อเด็กทําผิด ส่ิงแรกท่ีผูใหญควรพิจารณาคือ 
ส่ิงแวดลอมของเด็ก การแกปญหาจึงตองแกท่ีส่ิงแวดลอมหรือตัวผูใหญดวย ไมใชท่ีตัวเดก็เพยีง
อยางเดยีว 
 3.  การสงเสริมพัฒนาการดานตาง  ๆ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2531 ก, หนา 12 - 24) กลาวไววา พัฒนาการ
เด็กอาจแบงเปนส่ีดาน คือ ดานรางกาย สังคม อารมณ - จิตใจ และ สติปญญา ดานท่ีสังเกตเห็นได
ชัดเจน คือ ดานรางกาย ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการทํางานของกลามเนื้อใหญท่ีใชในการ
เคล่ือนไหว ทรงตัว ยืน วิ่ง รวมท้ังความสามารถในการใชกลามเนื้อเล็ก ประสาทสัมผัสพัฒนาการ
ดานสังคม ไดแก ความสามารถของเด็กในการชวยตนเอง และปรับตัวในการเลนหรืออยูกับผูอ่ืนได
อยางมี ความสุข พัฒนาการดานอารมณ เปนเร่ืองของการท่ีเด็กมีความรูสึกตาง ๆ เชน รัก สนใจ 
เกลียด ไมพอใจ โดยท่ีเด็กรูจกัควบคุมการแสดงออกอยางเหมาะสมกับวยัและสถานการณ 
พัฒนาการดานสติปญญา หมายถึง ความสามารถของเด็กในการรับรู การเขาใจส่ิงตาง ๆ การใช
เหตุผล การแกปญหา ซ่ึงแสดงออกโดยการใชภาษาในการส่ือความหมายเปนสวนใหญ 
 4.  การสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย 
 พื้นฐานของการมีพัฒนาการดานรางกายท่ีดีนั้น คือ การไดรับปริมาณสารอาหารครบถวน 
ตามความตองการของรางกาย เพื่ออวัยวะทุกสวนโดยเฉพาะสมองไดเจริญเติบโตอยางปกต ิอาหาร
จึงเปนเร่ืองท่ีเด็กควรไดรับการดูแลเอาใจใสอยางด ีเพราะถาเด็กไดรับสารอาหารไมเพียงพอใน
ระยะนี้การเจริญเติบโตของสมองจะเปนไปอยางลาชา เด็กท่ีสมองเจริญเติบโตชา จะเรียนรูเขาใจ
จดจําส่ิงตาง ๆ ไดนอยกวาเดก็ท่ีสมองเจริญเติบโตตามปกติ นอกจากนี้เราจะสังเกตไดวา เด็กท่ี 
ขาดอาหารจะมีอาการหิวโหย ออนเพลีย กระวนกระวาย ทําใหไมมีสมาธิท่ีดี ไมมีความสนใจ 
ขาดความกระตือรือรน ซ่ึงเปนเหตุท่ีทําใหเด็กเรียนไมทันเพ่ือน เกิดความทอถอยและ 
ขาดความเช่ือม่ันในตนเองเมื่อเด็กมาโรงเรียน อาหารกลางวันเปนม้ือสําคัญของเด็ก โรงเรียนควรจะ
จัดใหมีโครงการอาหารกลางวันหรือชวยเหลือแนะนําใหผูปกครองตระหนักถึงการจดัหาอาหารให
เด็กมารับประทาน เนื่องจากเด็กวัยนีใ้ชพลังในการเลนและเคล่ือนไหวอยูเสมอ การจดัอาหารวาง
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ระหวางม้ือ เชน ผลไม หรือนม จะทําใหเดก็ไดรับสารอาหารเพิ่มข้ึน และมีการเจริญเติบโตแข็งแรง
ดีข้ึน นอกจากอาหารแลว เดก็ท่ีรางกายเจริญเติบโตแข็งแรงดี จําเปนตองมีการออกกําลังกายและ
การพักผอนอยางเหมาะสมดวยการใหโอกาสแกเด็กไดเลนดวยการวิ่ง กระโดด ปนปายโดย
จัดเตรียมเคร่ืองเลน ท่ีปลอดภัย เปนการสงเสริมพัฒนาการดานรางกายอยางดีการเอาใจใสดแูลเม่ือ
เด็กเจ็บปวยก็เปนเร่ืองท่ีสําคัญเชนกัน เพราะเปนเหตุใหการเจริญเติบโตของเด็กชะงักได ฉะนั้น 
การดูแลเดก็ใหมีสุขภาพดีอยูเสมอจะชวยใหเดก็มีความตานทานโรคไดด ี
 อนึ่ง เร่ืองของการปองกันอันตรายอุบัติเหตุเปนเร่ืองท่ีผูปกครองและครูจะตองเอาใจใส
อุบัติเหตุบางอยางอาจทําใหเด็กเจ็บปวยพิการหรือเสียชีวติได อุบัติเหตุท่ีเด็กวัย 3 - 6 ขวบไดรับ 
มักเปนอุบัติเหตุจากสารเคมี พิษ ไฟไหม น้ํารอนลวก การพลัดตกจากท่ีสูง ของมีคม เคร่ืองไฟฟา ยา 
สถานท่ีลับตา บอน้ํา ตุมนํ้า เปนตน การท่ีทราบวาเด็กเจริญเติบโตสมวัยหรือไมทําไดโดยการช่ัง
น้ําหนกัมาตรฐานของกรมอนามัย สามารถใชเปนเกณฑเทียบไดวาเด็กท่ีมีอายุใด ควรจะมีน้ําหนัก
เทาไร จะถือวาปกติถาเด็กมนี้ําหนกัต่ํากวาเกณฑปกติ แสดงวามีปญหาซ่ึงสวนใหญจะเปนเร่ืองของ
การขาดอาหารหรือจากโรคภัยไขเจ็บ ถาหากท้ิงไวจนถึงข้ันรุนแรงพัฒนาการดานตาง ๆ จะชะงัก
ไปดวย 
 5.  การสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา 
 พัฒนาการดานสติปญญา หมายถึง ความสามารถในการจํา การรูสึก การรูคิด การใช
เหตุผลและการแกปญหา การท่ีเด็กมีความสามารถดังกลาวไดจําเปนตองมีการพัฒนาไปตาม
ข้ันตอนซ่ึงเร่ิมดวยการรับรูส่ิงตาง ๆ ดวยการใชประสาทสัมผัสท้ัง 5 คือการจับตอง การเห็น การได
ยินการรูรส และการไดกล่ิน เด็กท่ีไดรับส่ิงกระตุนเราประสาทสัมผัสท้ัง 5 มาก จะมีความสามารถ
ทางสติปญญาสูงกวาเดก็ปกติท่ีไดรับส่ิงกระตุนเรานอยตามธรรมชาติแลวเดก็มีสัญชาติญาณท่ีจะ
เรียนรูส่ิงตาง ๆ อยูตลอดเวลา หากผูใหญไมไปขัดขวางหรือทําใหเดก็เกดิความเบ่ือหนายเสียกอน 
เด็กจะมีการพฒันาการทางสติปญญาอยางรวดเร็ว การกระตุนเราประสาทสัมผัสท้ัง 5 ของเด็ก
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางสติปญญานั้นแตกตางกันตามวยัของเด็ก เชน เด็กแรกเกดิถึง 6 เดือน  
การกระตุนเราทางการสัมผัสจับตองการเหน็และการไดยนิเปนส่ิงสําคัญมาก พอแมจงึควรหาของท่ี
มีสีสันมาหอยแขวนใหเด็กด ูโอบอุมพูดกบัลูกดวยความรัก จะทําใหเดก็ไดใชประสาทสัมผัส 
หลาย ๆ ดานอยูเสมอเด็กอาย ุ3 - 6 ขวบ เปนเด็กท่ีอยูในวยัท่ีมีความสามารถในการใชภาษาดีข้ึนมาก 
เด็กจะรูจักคํา และความหมายของคํามากข้ึน รูจักเลาเร่ืองส้ัน ๆ และสามารถเขียนภาพท่ีมี
รายละเอียดเพ่ิมข้ึนถาเราสังเกตการเลนของเด็กวัยนีจ้ะเหน็วาเด็กมีความคิดริเร่ิมในส่ิงท่ีเขาทํา เชน 
การตอบล็อกเปนรูปตาง ๆ การใชคําพูดตามจินตนาการ และการเลนสมมติ เปนตน เด็กจะมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคมากข้ึนหรือนอยลง ข้ึนอยูกับการเปดโอกาสใหเด็กเปนตวัของตัวเองใหมี 
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อิสระในการเลน การจัดหาสิ่งแวดลอม และอุปกรณบางอยางไวใหเดก็ เชน ขวดพลาสติก  
กลองกระดาษของเหลานี้เปนของเลนท่ีสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรคใหกับเดก็ได
อยางด ีของเลนท่ีสงเสริมสติปญญาใหเดก็ควรเปนส่ิงท่ีเด็กเลนแลวมีโอกาสเรียนรูในเร่ือง ขนาด สี 
น้ําหนกั รูปราง เพื่อใหเด็กมีโอกาสเรียนรูและสังเกตมากข้ึน อันเปนพืน้ฐานในการเรียนภาษา 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรเม่ือ เด็กโตข้ึน 
 6.  การสงเสริมพัฒนาการดานสังคม 
 พื้นฐานของการมีพัฒนาการดานสังคมท่ีดีเร่ิมตนท่ีการอบรมเล้ียงดูเดก็ต้ังแตเดก็อยูในวัย
ทารก วัยนี้เปนวัยท่ีเด็กตองการความรัก ความอบอุน และความปลอดภัย เม่ือเด็กอาย ุ1 - 3 ขวบ  
เด็กจะตองการโอกาสแสดงความสามารถตาง ๆ ดวยตนเอง เชน การเดนิ วิ่ง แตงตัว รับประทาน
อาหาร เปนตน การท่ีผูใหญใหโอกาสเดก็ชวยตัวเอง จะทําใหเด็กมีความรูสึกท่ีดีตอตัวเอง ฉะนั้น
เม่ือเด็กทําอะไรได ผูใหญตองชมเด็กเพื่อใหเด็กมีกําลังใจ มีความกลาและภาคภูมิใจในตัวเองเม่ือ
เด็กอยูในวัย 3 - 6 ขวบ เด็กจะอยูในวยัเร่ิมอยากรูอยากเห็นโดยการซักถาม สํารวจ ทดลอง การเปด
โอกาสใหเดก็มีอิสระในการใชความคิด และแสดงความรูสึกนึกคิดของเขาจะทําใหเขาเห็นวาตัวเขา
มีความสําคัญ และมีความหมายตอผูอ่ืน เชน ชวยแมถูบาน ซักผา ชวยพอรดนํ้าตนไม ส่ิงนี้จะชวย
ใหเดก็มีนิสัยสวนตัว และสังคมท่ีดี คือสนใจและชอบชวยเหลือผูอ่ืนขยันไมนิ่ง ดูดาย และรูวา
ตนเองมีประโยชนการเรียนรูทางสังคมของเด็กวัยนี ้คือ การดูแบบอยางจากผูอ่ืนท่ีอยูใกลชิด ฉะนั้น 
ผูใหญจําเปนตองทําตัวเปนแบบอยางท่ีด ีมีเหตุผล และความสมํ่าเสมอในการอบรม เด็กวยั 5 -  
6 ขวบ จะไดรับประสบการณทางสังคมในการเลนกับเพื่อน เพื่อเรียนรูในเร่ืองการ แบงปน 
แลกเปล่ียน รอคอย ชวยเหลือผูอ่ืนตามสมควร อีกท้ังยังเปนการรูจักปฏิบัติตามกฎเกณฑ และกตกิา
งาย ๆ นอกจากนี้เดก็ควรจะไดเรียนรูบทบาท และหนาท่ีของสมาชิกในครอบครัว และบุคคลท่ี
เกี่ยวของดวย 
 7.  การสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ - จติใจ 
 การสงเสริมเด็กใหมีพัฒนาการทางอารมณตามปกตินั้น ผูใหญตองมีความเขาใจท่ีถูกตอง
และปฏิบัติตอเด็กอยางเหมาะสมตามโอกาส การท่ีเด็กแสดงความกาวราวรุนแรงมักจะเกิดจาก 
ความโกรธของเด็ก บางคร้ังเราจะตองยอมรับวาเด็กก็มีความรูสึกตาง ๆ ได เชน พอใจ รัก ชอบ 
เกลียด โกรธ จึงตองพิจารณาดูวาพฤติกรรมบางอยางเปนพฤติกรรมปกติท่ีอาจเกดิข้ึนกับเดก็เปน
คร้ังคราวได การดวนตัดสินวาเดก็ผิดและลงโทษเด็กดวยอารมณ โดยไมศึกษาสาเหตุจึงเปนผลเสีย
ตอเด็กอยางมาก ทําใหเด็กรูสึกเก็บกดและหาทางออกกับบุคคลอ่ืน ๆ และส่ิงตาง ๆ เชน รังแกนอง 
ทําลายของ ทํารายสัตว เปนตน อารมณท่ีม่ันคงของผูใหญเปนส่ิงจําเปนในการท่ีจะทําใหเด็ก
ประพฤติปฏิบัติอยางถูกตอง ผูใหญไมควรวางระเบียบไวมากเกินไป เม่ือเด็กทําดีควรสนับสนุนดวย
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การยกยองชมเชย เม่ือตองการใหเดก็ทําอะไรควรใชวิธีบอกอยางด ีๆ ดวยถอยคําสุภาพ ไมควรออก
คําส่ังดวยอารมณเพราะจะทําใหเดก็ไมพอใจและตอตานไดท่ีโรงเรียนครูควรเปนผูมีบทบาทตอเดก็
มากในเร่ืองนี ้ความเขาใจของครูจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมพัฒนาการดานอารมณ 
จิตใจของเด็ก ๆ ท่ีมีปญหาจากทางบาน เม่ือมาโรงเรียนครูไมทราบและไมสนใจเดก็ จะทําใหปญหา
ของเด็กลุกลามใหญโต และเปนปญหาติดตัวท่ีแกไขไดยาก หรือหมดทางแกไข ดังนัน้โรงเรียนจึง
เปนสถาบันท่ีมีผลตอพัฒนาการท้ัง 4 ดาน เพราะเดก็ท่ีอยูในวยันีจ้ะใชเวลาสวนใหญอยูท่ีโรงเรียน 
การดําเนนิการของโรงเรียนท้ังส่ิงแวดลอม บุคลากร การเรียนการสอนและอ่ืน ๆ ยอมมีอิทธิพล
โดยตรงตอการพัฒนาการของเด็กในทุกดาน 
 สุรางค โควตระกูล (2533, หนา 57 - 61) ไดกลาวถึง ลักษณะพัฒนาการของเด็กอนุบาล 
(อาย ุ3 - 6 ป) ไวดังนี ้
 1.  พัฒนาการทางรางกาย พฒันาการทางดานรางกายของเด็กวัยนี้มีความกาวหนามาก  
ท้ังทางดานรูปรางโดยท่ัวไป ท้ังกลามเนื้อ และกระดกู ซ่ึงสรุปไดท่ัว ๆ ไปดังนี ้
  1.1  เด็กวัยนี้สามารถที่จะบังคับการเคล่ือนไหวของรางกายไดดี เดินไดอยาง
คลองแคลวและสามารถวิ่งและกระโดดได ฉะนั้น เด็กวัยนี้จะไมคอยอยูนิ่ง จึงจําเปนท่ีครูจะตองจัด
กิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหเดก็ไดวิ่ง ปนปาย และกระโดด แตไมควรจะใหอิสระมาก ครูควรจะจัด
กิจกรรมท่ีครูสามารถควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึง และเนื่องจากเดก็วยันีใ้ชพลังงานมากใน 
การกระโดด ปนปาย และวิง่ ครูจึงจําเปนท่ีจะตองจดัตารางสอนใหเดก็พักผอนดวย 
  1.2  พัฒนาการของกลามเนื้อใหญ มีความกาวหนามากกวาพัฒนาการกลามเนื้อยอ
ฉะนั้น จะเห็นไดจากเด็กเล็กท่ีอายุราว ๆ 3 - 4 ป จะจับดนิสอไมถนัด แตกย็ังสามารถที่จะวาด
วงกลม หรือรูปทรงเรขาคณิตบางอยางไดแตไมเรียบนัก แตยิ่งเด็กอายมุากข้ึน ก็จะสามารถทําไดดี
ข้ึนตามลําดับ ความแตกตางระหวางบุคคลจะเห็นไดชัดในทักษะบางอยาง เชน ผูกเชือกรองเทาหรือ
ติดกระดุมเส้ือ ครูควรจะพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีเด็กจะตองใชกลามเนื้อยอย 
  1.3  ความสัมพันธระหวางตาและมือยังไมสมบูรณนัก เด็กวยันี้ยังมีความลําบากใน
การท่ีจะโฟกัสสายตา หรือเพงดูวัตถุท่ีเล็ก ๆ การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กวยันี้จึงควรจะพยายาม
หลีกเล่ียงงานท่ีตองการความละเอียด ประณีตตัวหนังสือท่ีเขียนใหเดก็วัยนี้อานควรจะเขียนตัวโต ๆ 
  1.4  ความแตกตางระหวางเพศ เกี่ยวกับพฒันาการทางดานรางกาย จะเห็นไดชา
โดยท่ัวไปเดก็ชายจะมีรูปรางโตกวาเด็กหญิง แตเด็กหญิงมีความกาวหนาทางพัฒนาการทางดาน
รางกาย มากกวาทุกดาน เปนตนวา พัฒนาการทางกลามเนื้อยอย สามารถจับของเล็กไดดกีวาเด็กชาย
มาก ครูควรจะระวังไมใหมีการแขงขันระหวางเดก็ชายและเดก็หญิง เกี่ยวกับทักษะท่ีจะตองใช
กลามเนื้อยอย 

 
 
 



  58 

  1.5  แมวาเด็กวัยนีจ้ะสามารถใชสวนตาง ๆ ของรางกายไดดีข้ึนตามอายุ เชน ใน 
การโยนลูกบอล เด็ก 3 ขวบจะยังทําไมได แตประมาณรอยละ 20 ของเด็กอาย ุ4 ขวบ จะทําไดด ี
และเม่ืออาย ุ5 ขวบ จะทําไดราว ๆ รอยละ 74 ความสามารถในการปนและกระโดดก็จะเปนไปตาม
อายุ แตส่ิงท่ีควรจะระวังในวัยนีก้็คือ ศีรษะ เพราะกระดกูกระโหลกศีรษะของเดก็ยังออน เวลาศีรษะ
กระทบของแข็งหรือในการสูกันโดยใหสวนศีรษะกระทบกัน ก็อาจจะเปนอันตรายดวยครจูะตอง
อธิบายใหเด็กในวยันีฟ้งเพื่อเด็กเองก็จะไดรูจักระวงัตนเอง 
  1.6  ความถนัดในการใชมือของเด็ก จะเหน็ไดชัดในวัยนี้ เด็กท่ีถนดัมือซายมักจะ 
ถูกลอเลียน หรืออาจจะถูกพอแมบังคับใหใชมือขวา ครูควรจะสังเกตความถนัดของเด็กและควรจะ
อธิบายใหเด็กท่ีถนัดซายและเพื่อน ๆ ทราบวาการถนัดซายเปนของธรรมดา คนถนัดซายไมได
ผิดปกติดวยการยกตัวอยางบุคคลท่ีเกงและมีช่ือเสียง เชน ไมเคิล แอนเจโล ศิลปนของ อิตาเลียนท่ีมี
ช่ือเสียงของโลก 
 2.  พัฒนาการทางเชาวนปญญา พัฒนาการทางเชาวนปญญาโดยท่ัวไปขอใหอานทฤษฎี
ของพีอาเจต สําหรับลักษณะเฉพาะของพัฒนาการทางเชาวนปญญาในวยันี ้มีดังตอไปนี้ 
  2.1  เด็กวัยอนบุาลเปนวัยท่ีใชสัญลักษณได สามารถท่ีจะใชสัญลักษณแทนส่ิงของ
วัตถุ และสถานท่ีได มีทักษะในการใชภาษาอธิบายส่ิงตาง ๆ ได สามารถท่ีจะอธิบายประสบการณ
ของตนได ฉะนั้น การจัดกิจกรรมใหเดก็มีโอกาสออกมาหนาช้ันเลาประสบการณใหเพื่อนรวมช้ัน
ฟง แตครูควรจะพยายามสงเสริมใหทุกคนมีโอกาสเทากนั 
  2.2  เด็กวัยนี้สามารถที่จะวาดภาพพจนในใจได การใชความคิดคํานึงหรือการสราง
จินตนาการและการประดิษฐ เปนลักษณะพิเศษของเด็กในวัยนี ้ถาครูจะสงเสริมใหเดก็ใชการคิด
ประดิษฐในการเลาเร่ือง หรือการวาดภาพ ก็จะชวยพัฒนาการดานนี้ของเด็ก แตบางคร้ังเด็กอาจจะ
ไมสามารถแยกส่ิงท่ีตนสรางจากความคิดคํานึงจากความจริง ครูจะตองพยายามชวยแตไมควรจะใช
การลงโทษเด็กวาไมพูดความจริง เพราะจะทําใหเปนการทําลายความคิดคํานึงของเด็กโดยทางออม 
  2.3  เด็กในวยันี้เปนวัยท่ีมีความตั้งใจทีละอยาง หรือยังไมมีความสามารถท่ีจะพิจารณา           
หลาย ๆ อยางผสมกันซ่ึง พีอาเจต กลาววา เด็กจะไมสามารถท่ีจะแบงกลุมโดยใชเกณฑหลาย ๆ 
อยางปนกนั ยกตัวอยางการแบงกลุมของวตัถุท่ีมีรูปรางทรงเรขาคณิตตาง ๆ กัน เชน สามเหล่ียม
วงกลม ฯลฯ จะตองแบงโดยใชรูปรางอยางเดียว เชน สามเหล่ียมอยูดวยกัน และวงกลมอยูกลุม
เดียวกัน ถาผูใหญจะรวมวงกลมและสามเหล่ียมผสมกัน โดยยดึสีเดียวกัน เปนเกณฑ เด็กวัยนีจ้ะ 
ไมเห็นดวย 
  2.4  ความเขาใจของเด็กเกี่ยวกับการเปรียบเทียบน้ําหนัก ปริมาตร และความยาวยัง
คอนขางสับสน 
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 ดังท่ี พีอาเจต (Piaget, 1989, pp. 824 - A) กลาววา เด็กยังไมมีความเขาใจเกี่ยวกับความคง
ตัวของสสาร (Conservation) และความสามารถในการจัดลําดับ (Seriation) การตัดสินใจของเด็กใน
วัยนี้ข้ึนกับการรับรู ยังไมรูจกัใชเหตุผลครูท่ีสอนเด็กในวยันี้จะสามารถชวยใหเด็กมีพฒันาการทาง
เชาวนปญญาสงเสริมใหเดก็มีสมรรถภาพ โดยพยายามเปดโอกาสใหเด็กวยันี้มีประสบการณคนควา 
สํารวจส่ิงแวดลอมและสนับสนุนใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับครู และเพ่ือนวัยเดยีวกัน และพยายามให
ขอมูลยอนกลับเวลาท่ีเดก็ทําถูกหรือประสบความสําเร็จ และพยายามต้ังความคาดหวงัในสัมฤทธิผล
ใหเหมาะสมกบัความสามารถของเด็กแตละคน 
 3.  พัฒนาการทางบุคลิกภาพ เด็กวัยนี้เปนวัยท่ีนักจิตวิทยาพัฒนาการอีริคสัน (Erikson) 
เรียกวา เปนวัยการเปนผูคิดริเร่ิม - การรูสึกผิด (Initiative vs Guilt) เปนวัยท่ีเต็มไปดวยพลังงานท่ีจะ
เร่ิมงาน มีความคิดริเร่ิมท่ีจะทําส่ิงใหม ๆ ชอบประกอบกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองอยางอิสระ ผูใหญ 
เชน บิดา มารดาหรือครู ควรจะพยายามชวยเหลือสนับสนุนมากกวาดุหรือหาม เพราะการดุและหาม
อาจจะทําใหเดก็มีความขัดแยงในใจและรูสึกผิด ทําใหเด็กเก็บกดความคิดริเร่ิม ฟรอยด ไดกลาววา 
เปนวยัท่ีเดก็มีปมเอ็ดดิปุส และพยายามท่ีจะหาวิธีแกปญหาความขัดแยงในใจ โดยการเลียนแบบ
พฤติกรรมพอหรือแมท่ีมีเพศเดียวกับตน ฉะนั้น ในระยะสุดทายของวยัอนุบาลราว ๆ 5 ขวบ 
เด็กชายและหญิงจะเร่ิมแสดงพฤติกรรมท่ีบงถึงความแตกตางระหวางเพศ 
 สรุป พัฒนาการเด็กจะเกดิข้ึนไดดีตองอาศัยส่ิงเรา เพื่อใหการเจริญเติบโตสัมพันธไปกับ
พัฒนาการของเด็กดวย โดยมีปจจัย คือ อาหาร ความรักความเอาใจใส การเลน การฝกทางภาษา 
ภาวะแวดลอม 
 

ประวัติโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

 สภาพปจจุบันของสถานศึกษา 
 สถานท่ีตั้ง  
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เปนโรงเรียนระดบัอนบุาล สังกัดคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ตั้งอยูเลขท่ี 41 หมู 5 ถนนรักศักดิ์มูล ตําบลทาชาง อําเภอเมือง             
จังหวดัจันทบุรี มีเนื้อท่ี 5 ไร ภายในมหาวทิยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 ประวัติความเปนมา  
 พ.ศ.  2524 - 2525 ไดจัดต้ังเปนโครงการพัฒนาเด็กกอนวยัเรียน โดยอาจารยสาลีวรรณ  
เลาหตรีลานนท ใชสถานท่ีท่ีคณะครุศาสตร ของวิทยาลัยครูจันทบุรี โดยใชงบประมาณบํารุง
การศึกษาของคณะ มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อเปนสวัสดิการแกอาจารย ขาราชการ และลูกจางประจํา 
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 พ.ศ. 2526 - 2527 ไดยายมาเรียนท่ีอาคารโรงเรียนสาธิต ซ่ึงเปนอาคารท่ีกูเงินธนาคารโลก
มาสราง เพื่อเปนโรงเรียนสาธิตโดยเฉพาะ มีดวยกนั 3 อาคาร คือ อาคารเรียน 2 อาคาร อาคาร
หอประชุม 1 อาคาร 
 ลักษณะการจดัการเรียนการสอนเปนแบบศูนยพัฒนาเดก็เล็กกอนวยัเรียน โดยมี
วัตถุประสงค ยังเปนสวัสดกิารแกอาจารย ขาราชการ และลูกจางเหมือนเดิม 
 พ.ศ. 2528 - 2535 ไดเปล่ียนช่ือจากศูนยพฒันาเด็กเล็กกอนวัยเรียน เปนโรงเรียนสาธิต
วิทยาลัยรําไพพรรณี ตามวัตถุประสงคของกรมการฝกหัดครู 
 ลักษณะการเรียนการสอน จดัช้ันเรียนเปน 3 ระดับ คือ 
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก  อายุ  2 - 3   ป 
  ช้ันอนุบาล   1   รับเด็ก    อายุ  4 - 5      ป 
  ช้ันอนุบาล   2 รับเด็ก   อายุ  5 - 5/ 6  ป 
 รับเด็กภายนอกเขามาเรียนรวมกับบุตรหลานของอาจารย ขาราชการและลูกจางของ
วิทยาลัยรําไพพรรณีมากข้ึน ไดงบประมาณแผนดินและงบประมาณจากเงินบํารุงการศึกษา 
 พ.ศ. 2536 - 2537 ไดมีการปรับและจัดช้ันเรียนเปน 4 ระดับ เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักสูตรของนักศึกษาโปรแกรมการศึกษาปฐมวัย ดังนี ้
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก  อายุ      2 - 2/ 11     ป  
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก  อายุ      3 - 3/ 11     ป 
  ช้ันอนุบาล 2 รับเด็ก  อายุ      4 - 4/ 11     ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก  อายุ      5 - 5/ 11     ป 
 การเรียนการสอนเปนการจดัประสบการณ เพื่อเตรียมความพรอมทางดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เปนหลัก เปนศูนยฝกประสบการณวิชาชีพครูของนักศึกษา
โปรแกรมการศึกษาปฐมวัย เปนหองปฏิบัตกิารของนักศึกษาของวิทยาลัยรําไพพรรณี  
เอกบรรณารักษ คหกรรมศาสตร สุขศึกษา ฯลฯ และเปนสถานท่ีฝกปฏิบัติการของครูอนุบาล
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 พ.ศ. 2538 - 2546 วิทยาลัยรําไพพรรณีเปล่ียนสถานภาพเปนสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
โรงเรียนสาธิตวิทยาลัยรําไพพรรณี จึงไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  
เปล่ียนตราจากศักดิเดช ซ่ึงเปนตราประจําองคของรัชกาลท่ี 7 เปนตราท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัองคปจจุบันพระราชทานแกสถาบันราชภัฏท่ัวประเทศ 
 โดยการเรียนการสอนมุงเนนจัดประสบการณ เพื่อเตรียมความพรอมทางดานรางกาย                   
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา และนําการสอนภาษาจากส่ิงแวดลอมมาเสริม เปนศูนยฝก
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ประสบการณวิชาชีพครูของนักศึกษาโปรแกรมการศึกษาปฐมวัย เปนหองปฏิบัติการของนักศึกษา 
ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี เอกบรรณารักษ คหกรรมศาสตร สุขศึกษา ฯลฯ และเปนสถานท่ี  
ฝกปฏิบัติการของครูอนุบาลโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนศูนยฝกปฏิบัติการของบุคลากร
ทางดานการศึกษาปฐมวัยในทองถ่ิน ตามภาระหนาท่ีของสถาบันราชภัฏปการศึกษา 2547 
 สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี                 
โรงเรียนสาธิตสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี จึงไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ           
รําไพพรรณี ปการศึกษา 2549 
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดมีการปรับการจัดช้ันเรียนเปน 3 ระดับ 
ดังนี ้
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 2  รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11   ป 
 ปการศึกษา 2550 - ปจจุบัน โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดมี 
การปรับการจดัช้ันเรียนเปน 4 ระดับ ดังนี ้
  ช้ันบริบาล  รับเด็ก      อาย ุ    2/ 6 - 2/ 11   ป 
  ช้ันอนุบาล 1 รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11       ป 
  ช้ันอนุบาล 2  รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11       ป 
  ช้ันอนุบาล 3 รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11       ป 
 คณะผูบริหาร ครู และบุคลากร โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี
 1.  นางคณิศร สามสี    ผูอํานวยการโรงเรียนสาธิต 
 2.  ดร. หฤทัย อนุสสรราชกิจ   รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 
 3.  นางสาววราลี ถนอมชาติ   ผูชวยผูอํานวยการฝายงบประมาณ 
 4.  นางสาวญาณิศา บุญพิมพ   ผูชวยผูอํานวยการฝายบุคลากร 
 5.  นางสาวเกศิณี ศิริสุนทรไพบูลย  ผูชวยผูอํานวยการฝายกิจการนักเรียน 
 6.  นางสาวนสิิตา อยูอําไพ   ผูชวยผูอํานวยการฝายบริหารท่ัวไป 
 7.  นางสาวดวงเดือน ผลจันทร                 ครูประจําช้ันบริบาล                                                         
 8.  นางสาวสุดา ผลบุญ    ครูประจําช้ันบริบาล                                                         
 9.  นางหทัยชนก แสงสวาง   พี่เล้ียงเดก็ช้ันบริบาล 
 10.  นางสาวอริยาวรรณ วิจิตราธนารัตน    ครูประจําช้ันอนุบาล 1 
 11.  นางสาวสุรีย บุญเฉย                ครูประจําช้ันอนุบาล 1 
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 12.  นางสาวนพวรรณ คงพร้ิว    ครูประจําช้ันอนุบาล 2 
 13.  นางสาวชาติรัตน นุชรักษ   ครูประจําช้ันอนุบาล 3                                                      
 14.  นายภิรวฒัน มณีเลิศ   ครูประจําช้ันอนุบาล 3 
 15.  นางสาวพมินภัทร เมธาชัยศิษฐ  เจาหนาท่ีธุรการ 
 16.  นางสาวนงนุช เตรนะกาโย    คนงาน 
 17.  นางงามตา โอภาชาติ                คนงาน 
 18.  นางสุทธิมา                   แมครัว 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานการศึกษาของโรงเรียน สาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณี (SWOT Analysis) 
 ผลการวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน  
 S จุดแข็ง 
 1.  ครูสําเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวยัทุกคน 
 2.  ครูมีการพัฒนาตนเองและแสวงหาความรูอยูเสมอ 
 3.  โรงเรียนสาธิตมีสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
 4.  มีการจัดการเรียนการสอนท่ีถูกตองตามหลักการการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 5.  มีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสงเสริมผูเรียนสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังคนดี คนเกง
และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
 6.  มีความพรอมในเร่ืองของส่ือและอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
 7.  เปนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพครู ของนักศึกษาภาควิชาการศึกษาปฐมวัย 
 8.  เปนหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยจึงไดรับการสนับสนุนส่ิงตาง ๆ จากมหาวิทยาลัย 
 9.  ผูบริหารมีความเช่ียวชาญทางดานการศึกษาปฐมวัย 
 W จุดออน 
 1.  ขาดความคลองตัวในการบริหารงานของโรงเรียน 
 2.  ผูบริหารมีภาระงานมาก 
 3.  ขาดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
 4.  โรงเรียนไมมีโอกาสขยายตัวไปสูการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5.  เคร่ืองเลนสนามเส่ือมสภาพและชํารุด 
 6.  ผูปกครองขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 7.  การส่ือสารระหวางโรงเรียนกับบุคคลภายนอก  
 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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 O โอกาส 
 1.  โรงเรียนมีเคร่ือขายผูปกครองท่ีสนับสนุน การจัดกิจกรรมการเรียนสอน 
 2.  ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาและพัฒนาเด็กมากข้ึน 
 T ภาวะคุมคาม 
 1.  บริเวณรอบขางโรงเรียนสาธิต ฯ มีโรงเรียนอ่ืนท่ีจดัการเรียนการสอนระดับอนุบาล             
มากข้ึน 
 2.  การลุกลํ้าพื้นท่ี จากหนวยงานภายในของมหาวิทยาลัย 
   โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดศึกษาสภาพของโรงเรียนโดยสํารวจ 
วิเคราะหภารกจิและผลผลิตหลัก สภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีเกีย่วของกบั
การจัดบริการการศึกษาของโรงเรียนผลจากการศึกษาสภาพดังกลาวโรงเรียนจึงไดกําหนดทิศทาง
พัฒนาโรงเรียนในปการศึกษา 2553 - 2555 โดยกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ และเปาหมายดังนี ้
 ปรัชญา 
 สงเสริมพัฒนาการ วางรากฐานการศึกษา พัฒนาชีวิตท่ีสมบูรณ 
 วิสัยทัศน 
 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี เปนโรงเรียนตนแบบการจัดการศึกษา
ปฐมวัย จัดการเรียนรูโดยสงเสริมพัฒนาการกระบวนการคิด เนนผูเรียนเปนสําคัญตามศักยภาพและ 
ความแตกตางของแตละบุคคล สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม อยูบนความพอเพียงและวิถีแหง 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วางรากฐานการศึกษาและพัฒนาผูเรียน 
สูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
 พันธกิจ 
 1.  จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 2.  พัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 3.  เปนแหลงฝกประสบการณวิชาชีพครู ของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รําไพพรรณ ี
 4.  คนควา วจิยั องคความรูวชิาชีพครูระดบัปฐมวัย 
 5.  สงเสริมการการมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชนทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 1.  มีคุณธรรมจริยธรรม และมีจิตสาธารณะ 
 2.  มีสุขภาพรางกายแข็งแรง จิตใจออนโยน โอบออมอารี 
 3.  มีทักษะการคิดแกปญหาที่เหมาะสมตามสถานการณและสภาพแวดลอมและ 
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กลาแสดงออกเปนท้ังผูนําและผูตาม 
 4.  มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรู พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและ 
มีทักษะในการแสวงหาความรู 
 5.  มีความคิดสรางสรรค รักการทํางาน การอาน และการคนควา 
 6.  มีระเบียบวนิัยในตนเอง มีความรับผิดชอบในงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 7.  มีมนุษยสัมพันธดี อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 
 8.  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
 9.  ยึดม่ันในวถีิประชาธิปไตย เคารพคุณคาศักดิ์ศรีของตนเองและผูอ่ืน 
 10.  มีความรูพืน้ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร 
 เปาประสงค 
 กลยุทธทางการจัดการศึกษา 
 กลยุทธระดับโรงเรียน 
 กลยุทธท่ี 1  พฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอนใหผูเรียนมีพฒันาการท้ัง 4 ดาน  
ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
              กลยุทธท่ี 2  พฒันาผูเรียนใหมีคุณธรรมจริยธรรม และมีจิตสาธารณะ 
 กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถ่ินและมี สัมพันธชุมชนในการดําเนนิชีวิตตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
 กลยุทธท่ี 4  พฒันาการจัดกิจกรรมพรอมกับการเรียนรู กระบวนการคิดเนนผูเรียน  
เปนสําคัญและความแตกตางระหวางบุคคล 
 กลยุทธท่ี 5  พฒันาส่ือนวัตกรรมเพ่ือใชในการจัดการศึกษาและเผยแพรสูสังคมใน
โรงเรียนใกลเคียง 
 กลยุทธท่ี 6  พฒันาระบบบริหารการจัดการศึกษา ครูและบุคคลกร 
 กลยุทธท่ี 7  สรางความรวมมือ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 กลยุทธท่ี 8  พฒันาโรงเรียนใหเปนแหลงฝกประสบการณ วิชาชีพท่ีมีคุณภาพ 
 กลยุทธระดับแผนงาน  
 1.  จัดทําหลักสูตรท่ียืดหยุนและตอบสนองตอศักยภาพและการพัฒนาผูเรียน 
 2.  จัดกิจกรรมสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกผูเรียน 
 3.  จัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกจิแบบพอเพียง อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณไีทยในทองถ่ิน 
 4.  สงเสริมการจัดกิจกรรมประสบการณเรียนรู จัดและสงเสริมบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ 
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การเรียนรู โดยสรางส่ิงแวดลอมแหงการเรียนรูอยางหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท้ัง
ภายในภายนอกหองเรียน เพือ่กระตุนการเรียนรูของนักเรียนใหเปนคนเกง คนดี มีความสุขใน
กระบวนการพัฒนาการท้ัง 4 ดาน คํานึงถึงศักยภาพและความแตกตางระหวางบุคคล มีทักษะการคิด 
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 5.  พัฒนาเทคนิคการสอนและรูปแบบวิธีการสอน การจัดการศึกษาระดับอนุบาล
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้เพื่อเปนทางเลือกสําหรับ
ผูปกครองท่ีปรารถนาจะใหบุตร หลานไดเรียนรูในระบบโรงเรียนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาขีด
ความสามารถของผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ กลาวถึง แนวการคิดในการจัดการเรียนการสอน
โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ดังนี ้
 โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ปจจุบันไดมีการปรับ 
การจัดช้ันเรียนเปน 4 ระดับ ดังนี ้
 ช้ันบริบาล  รับเด็ก      อาย ุ    2/ 6 - 2/ 11   ป 

 ช้ันอนุบาล  1  รับเด็ก      อาย ุ    3 - 3/ 11       ป 

 ช้ันอนุบาล  2   รับเด็ก      อาย ุ    4 - 4/ 11       ป 

 ช้ันอนุบาล  3  รับเด็ก      อาย ุ    5 - 5/ 11       ป 

 มีนักเรียนรวมทั้งส้ินประมาณ 210 คน โดยมีจํานวนนักเรียนหองละไมเกิน 30 คนตอครู 
2 คน จํานวนครูท้ังส้ินประมาณ 8 คน แบงเปนครูประจําช้ันซ่ึงสอนหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ 
ครู ท่ีสอนวิชาหลักตาง ๆ ไดแก ภาษาไทย วิทยาศาสตร ศิลปะ ดนตรี พลศึกษา และครู                       
วิชาภาษาตางประเทศ เปนตน นอกจากนั้น โรงเรียนก็ประกอบดวยบุคลากรฝายตาง ๆ อาทิ  
ฝายบริหารและธุรการ ฝายวชิาการและวิจยั ฝายกิจการนกัเรียน ฝายบุคลากร ฝายงบประมาณ  
ฝายโภชนาการ ฝายบริหารทั่วไป โรงเรียนมีชมรมผูปกครองและครูอัน ประกอบดวยกลุม
ผูปกครองซ่ึงอาสารวมจัดกจิกรรมตาง ๆ ใหกับนกัเรียนของโรงเรียน เชน โครงการ “อาหารดีมี
ประโยชน” โครงการ “วันพอของเรา” เปนตน  
 หลักสูตร 
 โรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี ไดจดัทําหลักสูตร
สถานศึกษาข้ึนมาเพื่อเปนแนวทาง ใหครูผูสอนไดเอาไปปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอน  
มีรายละเอียดดังนี ้ 
 ครูผูสอนจะเปนผูรับผิดชอบในการนําหลักสูตรไปปรับใชในการวางแผนการเรียนรูให
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการ ความสนใจ และความสามารถของเด็กแตละคน หลักการจัดการเรียน
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การสอนของโรงเรียนเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มุงพัฒนากระบวนการคิด และสงเสริมใหผูเรียน
เรียนรูจากส่ิงแวดลอมรอบตนเอง ทางโรงเรียนไดจัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยอิงเนื้อหา
ของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เปนสําคัญ เชน หนวยการเรียนรู “ชีวิตของเรา” 
หนวยการเรียนรู “ส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา” และหนวยการเรียนรู “ชาติไทย” เปนตน  
   นอกจากนั้น ทางโรงเรียนไดจัดการสอนเปนรายวิชาแกผูเรียนในกลุมวชิาการเรียนรูหลัก
ท่ีทางโรงเรียนตองการมุงเนน อันไดแก ภาษาไทย วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ รวมตลอดถึงกลุมวิชา
ดานสุนทรียศาสตร อาทิ พลศึกษา ดนตรี ศิลปะและการประดิษฐ  
 วัตถุประสงค  
 1.  เพื่อใหหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับช้ันอนุบาลมีความสัมพันธ เช่ือมโยงและ
ตอเนื่องกันไปสูการเรียนระดับช้ันประถมศึกษาตอไป  
 2.  เพื่อพัฒนาความรูและทักษะท้ัง 4 ดานของเด็กอันไดแก ดานรางกาย อารมณ สังคม 
และสติปญญา  
 3.  เพื่อสงเสริมความเช่ือม่ันในตนเองของเด็ก พัฒนาทักษะกระบวนการ คิดและ 
การแกปญหา รวมตลอดถึงทัศนคติในทางบวกตอการเรียน  
 4.  เพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย โดยคํานึงถึงความแตกตาง ระหวางบุคคล 
และอัตรา ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนพัฒนาการเฉพาะของแตละคน เด็กจะไดรับการสงเสริมใหเรียนรู
ในอัตราการเรียนรู ของตนเองในทักษะดานภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร สังคมศึกษา 
ศิลปะ และดนตรี 
   ลักษณะท่ีเดนชัดท่ีสุดของเดก็วยันี ้คือ ความอยากรูอยากเห็น และการพยายามทํา 
ความเขาใจตอโลกรอบตนเอง ดวยเหตุนี้ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเดก็วยันี้จึงควร
เปนส่ิงแวดลอมท่ีใหท้ังเวลา สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และโอกาสแกเด็ก ในการฝกทักษะท่ีเด็กกําลังให
ความสนใจและเรียนรู เชน การพูดคุย การส่ือสาร พอแม ผูปกครอง และครูควรสงเสริมใหเดก็พูด 
ฟง ตามความสนใจของเด็ก นอกจากนั้น บุคลากรรอบตัวเด็ก ควรเปนบุคคลท่ีตระหนกั และยอมรับ
ในความสามารถทักษะ และความสนใจท่ีหลากหลายของเด็กแตละคน เปดโอกาสใหเด็กพัฒนา
ทักษะตาง ๆ และความสามารถของตนโดยไมเปรียบเทียบกับบุคคลรอบขาง เด็กจะสามารถพัฒนา
ทักษะตาง ๆ ไดดีถาไดรับการสงเสริมในบรรยากาศของความรวมมือกนัไมใชการแขงขัน  
 การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียน  
 โรงเรียนไดใหความสําคัญกับการจัดสภาพแวดลอมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
วามีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเนื้อหา และวิธีการจัดการเรียนการสอน โดยเนนท่ี การนํา
เทคโนโลยีมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน ในแตละหองเรียนจะประกอบดวยอุปกรณ 
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เทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาทิ ระบบเคร่ืองฉาย (Projector System) ซ่ึงชวยใหการจัดการเรียนการสอน
ดําเนินไปไดอยางราบร่ืน และทันตอเหตุการณตาง ๆ  
 นอกจากนั้น ทางโรงเรียนไดจัดใหมีหองอาหารท่ีทันสมัย และถูกสุขลักษณะเพื่อฝก 
ใหนกัเรียนไดเรียนรูมารยาทสากลในการรับประทานอาหาร โดยอาหารในแตละม้ือของวัน  
ท้ังอาหารวาง (เชา - บาย) และอาหารกลางวัน เพื่อใหมีความสัมพันธกัน ท้ังรสชาติ และคุณคาของ
อาหารครบทุกหมู  
 ลักษณะการจัดชั้นเรียน  
 ทางโรงเรียนไดตระหนักวาเด็กนกัเรียนแตละคนมีความถนัด หรือศักยภาพ ไมเหมือนกัน 
และมีวิธีการเรียนรูท่ีตางกนั ซ่ึงครูจําเปนท่ีจะตองทําความรูจักกับนกัเรียนทุกคนใน ช้ันเรียนเพื่อจะ
ไดชวยสงเสริมพัฒนาการดานท่ีนักเรียนถนัด ขณะเดยีวกัน ก็ใหความชวยเหลือ หรือกระตุน
พัฒนาการดานท่ีเด็กไมถนดั ดวยเหตุนี ้การจัดช้ันเรียนของโรงเรียนจงึมุงเนนหองเรียน ขนาดเล็กท่ี
ครูสามารถรับรู และเขาใจพืน้ฐานประสบการณของนักเรียนแตละคนไดเปนอยางด ีหองเรียนแตละ
หองจะมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 30 คน ตอครูประจําช้ัน 2 คน 
 ในแตละหองเรียนจะมีเดก็พเิศษ (เด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยนิ เด็ก ท่ีมี 
ความบกพรองทางสติปญญา เด็กสมาธิส้ัน และเดก็ออทิสติก) ครูประจําช้ันของแตละหองเรียนทํา
หนาท่ีจดัการเรียนรูในหนวยการเรียนรูตาง ๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน โดยทํางานรวมกนัเปนทีม 
ชวยกันดแูลรับผิดชอบนักเรียนท้ังหมด  
 การจัดการเรียนการสอน  
  มีความเช่ือวา เด็กสามารถสรางองคความรูไดดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ทางโรงเรียนจึงให 
ความสําคัญกับการคิดของเด็กมากท่ีสุด และมองวาเดก็จะเขาใจส่ิงตาง ๆ รอบตัวอยางแทจริงก็
ตอเม่ือเปนผูสรางองคความรูข้ึนมาเอง โดยครูจะสงเสริมใหนกัเรียนนาํวัสดุตาง ๆ มาใชใน 
การสรางสรรคผลงาน การเรียนรูของตนเอง เชน การปนดินน้ํามัน เปนตน  
 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน จะอยูในรูปของการบูรณาการวชิาตาง ๆ  
เขาดวยกัน โดยผานการจดัการเรียนรูแบบหนวยการเรียน ซ่ึงนักเรียนจะมีโอกาสศึกษาในหนวย 
การเรียนนัน้ ๆ อยางลึกซ้ึง มีความสัมพันธกับชีวิต และมีความหมาย โดยมุงสงเสริมใหเดก็เรียนรู
เกี่ยวกับโลกปจจุบัน และทักษะท่ีจําเปนตองใชในโลกท่ีกาํลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
ขณะเดียวกนักมี็การสอนเปนรายวิชาในสาระวิชาท่ีทางโรงเรียนตองการมุงเนนเปนพเิศษ เชน 
หนวยการเรียนรู “ชีวิตของเรา” หนวยการเรียนรู “ส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา” และหนวยการเรียนรู 
“ชาติไทย” เปนตน  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ศุภร วัฒนพฤกษา (2538, หนา 92) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนวัฒนพฤกษา แผนกอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนท่ีพึงประสงค ผลการวิจัยพบวา
ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเห็นวา การดําเนินการจัดการเรียนการสอนควรเนนดานวิชาการและ
เห็นดวยท่ีโรงเรียนจัดสอนคอมพิวเตอร โดยตองการใหสอนในช้ันอนบุาล 2 และ 3 ดาน อาคาร
เรียนมีความแข็งแรงปลอดภยั หองเรียนสะอาด การถายเทอากาศและแสงสวางเพียงพอการดูแล 
เอาใจใสตลอดจนการใชคําพูดและการปฏิบัติของครูอยูในเกณฑด ีนกัเรียนสวนใหญชอบอาหารท่ี
โรงเรียนจัดให สําหรับส่ิงท่ีโรงเรียนควรปฏิบัติ ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเหน็วาโรงเรียน 
ควรเนนดานวชิาการรวมท้ังเร่ืองลายมือและความถูกตองในการอาน เขียน ส่ือการเรียนการสอน
ควรมีหลากหลายแปลกใหม สีสันสวยงาม รอบบริเวณโรงเรียนควรปลูกตนไมใหญ และจัดหา
เคร่ืองเลนใหมีปริมาณเพียงพอกับจํานวนนกัเรียน ครูตองเปนผูท่ีมีคุณธรรม มีประสบการณหรือจบ
ทางดานอนุบาลโดยเฉพาะ อีกท้ังอาหารควรมีคุณคาตามหลักโภชนาการ 
 สุมาลี มีพงษ (2538, หนา 84) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองท่ีสงบุตรหลานเขา
โรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีช้ันประถมศึกษา เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครองสวนใหญจะเลือกโรงเรียนท่ีอยูใกลบาน มีครูผูสอนมีความรูดีทางดานอนบุาล สัดสวนครู
ในการดแูลนักเรียนมีจํานวนครูท่ีเหมาะสม มีการจัดการเรียนการสอนจะมุงเตรียมความพรอม 
ดานพัฒนาการท้ัง 4 ดาน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา  
เพื่อเตรียมความพรอมไปประถมศึกษาปท่ี 1 ตอไป อาคารสถานท่ีภายในหองเรียนและภายนอกมี
ความสะอาดเรียบรอยปลอดภัย มีบรรยากาศตอการจัดการเรียนการสอน คุณครูจะตองมี 
การประสานสัมพันธท่ีดีกับผูปกครองตลอดจนสงขาวสารการเรียนการสอนอยางตอเนื่องและมี 
การดูแลนักเรียนนอกเวลาเรียนอยางใกลชิด และประการสุดทาย คือ มีการสอนโดยใชส่ือ
ประกอบการเรียน 
 เชาวรัตน โทณผลิน (2539, หนา 74) ไดศึกษาปจจัยท่ีผูปกครองนักเรียนตัดสินใจ 
สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยท่ี 
ผูปกครองนักเรียนใชเปนเกณฑในการเลือกมากที่สุด คือ ปจจัยดานการเรียนการสอน ไดแก 
โรงเรียนมีการใชส่ือการเรียนการสอนเพ่ือใหนกัเรียนเกิดการเรียนรูท่ีดี ปจจยัดานบทบาทครู
ปฐมวัย ไดแก ครูมีกิริยาทาทาง การพูดจาตอนักเรียนเหมาะสม ปจจยัดานความสัมพนัธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ไดแก โรงเรียนต้ังอยูใกลบาน ปจจัยดานการบริหารโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมี
การอบรมส่ังสอนโดยสงเสริม กิริยามารยาท และจริยธรรมท่ีดีใหกบันกัเรียน ปจจยัดานการจัด
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สภาพแวดลอมในโรงเรียน อาคารและสถานท่ี ไดแก โรงเรียนมีการดแูลรักษาความสะอาดของ
อาคารสถานท่ี เชน หองน้ํา หองเรียน หองนอน หองอาหาร ตามลําดับ สวนปจจยัดานคาธรรมเนียม
การเรียน ไดแก อัตราคาธรรมเนียมการเรียนตาง ๆ มีความเหมาะสมเปนเกณฑการตดัสินใจของ
ผูปกครองนอยกวาปจจยัอ่ืน ๆ 
 วศิน ปาลเดชพงศ (2539, หนา 89) ไดศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียนตอ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน: กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลกองหลา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครอง มีความพึงพอใจ ดังนี ้ 
 1.  จัดการเรียนการสอนโดยเนนวิชาการใหนักเรียนอานออกเขียนได 
 2. จัดมุมการเรียนตาง ๆ ข้ึนในหองเรียน  
 3. จัดหาครูท่ีมีอายุอยูระหวาง 20 - 40 ป และควรผานการอบรมหรือศึกษาดาน 
การอนุบาลมาโดยเฉพาะ และจัดพ่ีเล้ียงใหกับเด็กในแตละช้ันเรียน 
 4.  รายงานผลพัฒนาการของนักเรียนทุกคร้ัง ติดตอกับผูปกครองท้ังทางจดหมายและ
โทรศัพทและผูปกครองนักเรียนมีความตองการใหโรงเรียนดําเนินการดังนี ้ 
  4.1  จัดใหมีอุปกรณและส่ือการสอนตาง ๆ เพียงพอกับความตองการของนักเรียน  
  4.2  มีส่ิงแวดลอมท่ีดีรมร่ืน มีหองเฉพาะสําหรับวิชาตาง ๆ ติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศใน
หองเรียนและมีสถานท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชน การคมนาคมสะดวก และ  
  4.3  มีการพบปะสังสรรคระหวางผูปกครองและโรงเรียนปละ 1 คร้ัง 
 ชุลีพร อนะมาน (2539, หนา 70) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครองท่ีสงเด็กเขาเรียนใน
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจยัพบวา ผูปกครองมีความคิดเห็นในการสงเด็ก 
เขาเรียนโรงเรียนอนุบาลเอกชน ความคิดเห็นอยูในระดบัมากท่ีสุดทุกดาน อันดับสูงสุดแตละดาน 
คือ ดานการเรียนการสอน ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ดานกิจการนักเรียน และดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง มีดังตอไปนี้ คือ ครูสอนใหนกัเรียนอยูในระเบียบวินยั 
ครูท่ีสอนนักเรียนอนุบาลแตงกายสะอาดเรียบรอย สภาพแวดลอมของโรงเรียนเปนระเบียบสวยงาม
รมร่ืน โรงเรียนสอนใหนักเรียนรูจักชวยเหลือตนเอง ผูบริหารและครูตอนรับผูปกครองดวยไมตรี
จิตท่ีด ีผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกันมีความคิดเห็นในดานการเรียนการสอน 
ไมแตกตางกัน สวนทางดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ดานกิจการนกัเรียน ดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง แตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยผูปกครองท่ีมี
รายไดในระดบั ปานกลางและระดับสูงมีความคิดเหน็แตกตางกัน แตแตกตางจากผูมีรายไดระดับ 
ต่ํากวา 
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  วาม ดุลยากร (2540, หนา 201) ไดศึกษาเกีย่วกับความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนเอกชนระดับอนุบาล ตอการจัดการเรียนการสอนท่ีพึงประสงค: กรณีศึกษาโรงเรียนบรรจง
รัตน จังหวัดลพบุรี จากกลุมประชากรเปนผูปกครองนักเรียนโรงเรียนบรรจงรัตน แผนกอนุบาล
ประจําปการศึกษา 2539 จํานวน 600 คน 
 ผลการวิจัยพบวา ผูปกครองสวนใหญมีความคิดเห็นวาการดําเนินการจดัการเรียน 
การสอนควรเนนการเตรียมความพรอมเพือ่พัฒนาเดก็ท้ังทางรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคมและ
สติปญญา โดยตองการใหเนนวิชาการในระดับอนุบาลปท่ี 3 เพื่อเตรียมข้ึนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 
และควรมีการสอนคอมพิวเตอรสําหรับเด็กอนุบาล คุณลักษณะของนกัเรียนของโรงเรียนทุกดาน
เนนครูอนุบาลตองจบเอกอนบุาลโดยเฉพาะ ครูอนุบาลควรมีเมตตา กรุณาและรักเดก็ดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ควรมีการประชุมพบปะผูปกครองใหมากข้ึน และ
สภาพหองเรียนมีแสงสวางเพียงพอ การถายเทอากาศด ีมีลมพัดผาน สภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
เนนความปลอดภัย สะอาด และมีบรรยากาศแหงการเรียนรู 
 วิชชุลดา งามปลอด (2540, หนา 93) ไดศึกษาเกีย่วกับความคาดหวังของผูปกครองท่ีมีตอ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวดัสุราษฎรธานี และการวิจัยพบวา ผูปกครองมี
ความคาดหวังตอการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล โดย  
 1.  ดานการจดัประสบการณ และกิจกรรมการเรียนการสอน คาดหวังใหเนนการเตรียม
ความพรอมเพือ่การเรียนตอในระดับประถมศึกษา โดยเสริมใหกลาแสดงออกและมีทักษะใน 
การติดตอกับผูอ่ืน การใหการบานควรใหทุกวันเปนการคิดตัวเลข คิดพยัญชนะ เสริมทักษะทาง 
คณิตศาสตรและภาษาอังกฤษเนนคุณธรรมดานความขยนัหม่ันเพียร  
 2.  ดานครูผูสอนคาดหวังใหครูเอาใจใสตอเด็ก มีความรูเกี่ยวกับจิตวทิยาพัฒนาการเด็ก 
กรณีท่ีเดก็มีปญหาดานการเรียน ครูควรเชิญผูปกครองมาพบ เพื่อหาแนวทางชวยเหลือนักเรียน 
ระดับการศึกษาของครูไมจําเปนตองสาขาอนุบาลแตมีความสามารถสอนไดหรือผานการอบรมดาน
อนุบาล และเม่ือเด็กเล่ือนช้ันควรใหครูคนใหมประจําช้ัน  
 3.  ดานส่ือการเรียนการสอน คาดหวังใหใชส่ือประเภทเสริมความพรอมทางคณิตศาสตร
และกิจกรรมอ่ืนโรงเรียนควรจัดหาส่ือเองมากกวาท่ีจะใหผูปกครองชวยเหลือ  
 4.  ดานการจดัสภาพแวดลอม คาดหวังใหมีหองเรียน ท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ อากาศ
ถายเทสะดวก มีเคร่ืองเลนสนามไวในท่ีท่ีเหมาะสม  
 5.  ดานการอํานวยความสะดวกและบริการอ่ืน ๆ คาดหวังใหมีการจดับริการอาหารวาง
และอาหารกลางวันให ถูกตองตามหลักโภชนาการ อาคารเรียนอนุบาลควรเปนเอกเทศแยกจาก
อาคารอ่ืน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมชมกจิกรรมของนักเรียน  
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 6.  ดานการประเมินผล คาดหวังใหทําการประเมินผลเดอืนละคร้ังโดยใชวิธีการตรวจ
ผลงานเด็กและการสังเกตและนําเอาผลการประเมินไปพฒันาเด็กให ดข้ึีน 
 วรสิทธ์ิ สฤษด์ิอภิรักษ (2542, หนา 69) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองท่ีมีตอการจัด
การศึกษาในระดับอนุบาลของโรงเรียนเอกชน ในเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย
พบวา ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนในระดับอนุบาลของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขตบางกอก
นอย ในโรงเรียนท่ีตั้งอยูไมหางจากชุมชน มีการคมนาคมสะดวก โรงเรียนจะตองเนนการอานออก
เขียนได มีการประกันอุบัติเหตุใหนักเรียน การเก็บคาธรรมเนียมเหมาะสมกับคุณภาพของโรงเรียน 
และมีบุคลากรเอาใจใสตอนกัเรียน ในดานความคิดเหน็ตอการจัดการศึกษาผูปกครองเห็นวา  
ควรจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเดก็มีคุณธรรม จริยธรรม มีการจัดกจิกรรมสรางสรรคเพื่อพัฒนา
ทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญาและเนนใหอานออกเขียนไดเนนวิชาการเพือ่เตรียมเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ดานบุคลากร ครูควรมีประสบการณมีวุฒิปริญญาตรีทางดาน
อนุบาลโดยตรง ดานอาคารสถานท่ี ควรมีสนามเลนกลางแจงเพยีงพอมีอุปกรณและหองท่ีจําเปนตอ
การจัดกจิกรรมครบถวน ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ควรจัดใหมีการประชุม
และใหผูปกครองมาเย่ียมโรงเรียนมากข้ึน 
 สายชน หมวกเหล็ก (2542, หนา 78) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูปกครอง
ในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน จังหวดัสระบุรี ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมี
ผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนมากท่ีสุด 
คือ  
 1.  ปจจัยเกี่ยวกับตัวครู ไดแก ครูเอาใจใสดูแลนักเรียนและใหการบานสมํ่าเสมอ 
 2.  ปจจัยเกี่ยวกับการจัดประสบการณการเรียนการสอน ไดแก โรงเรียนเนนการเตรียม
ความพรอมใหแกเด็กเปนสําคัญ และสงเสริมใหเด็กอาน เขียน คิดคํานวณได  
 3.  ปจจัยเกี่ยวกับการบริการอาหารและสุขภาพ ไดแก การจัดบริการอาหารเสริมและ
อาหารกลางวนัท่ีสะอาดและถูกหลักโภชนาการ และมีปริมาณเพียงพอตอความตองการของ
นักเรียน  
 4.  การทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูปกครองท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
ตางกัน ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจ ไมแตกตางกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิัย 
 5.  ปจจัยเกี่ยวกับคาใชจายตาง ๆ ไดแก โรงเรียนชวยเหลือผูปกครองโดยแบงชําระคา
เทอมไดในอัตราสวนท่ีเหมาะสม  
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 6.  ปจจัยเกี่ยวกับท่ีตั้ง ไดแก โรงเรียนต้ังอยูแหลงท่ีสะดวกในการเดินทาง รับ - สง
นักเรียน และต้ังอยูในสภาพแวดลอมท่ีด ีไมมีกล่ิน เสียง หรือส่ิงท่ีเปนอันตรายอยูขางเคียง สําหรับ
ปจจัยการบริการอ่ืน ๆ ไดแก สระวายน้ํา และหองนอนปรับอากาศ มีผลตอการตัดสินใจนอยกวา  
5 ปจจัยดังกลาว 
 สุดารัตน แซซี (2542, หนา 56) ไดศึกษา ความคาดหวังของผูปกครองเก่ียวกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในเขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ผูปกครองสวนใหญ คาดหวงัในเร่ืองการจดัประสบการณการเรียนการสอนมุงพัฒนาเด็กใหมี 
ความพรอมท้ังทางดานรางกายอารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อใหเด็กมีความพรอมเพื่อศึกษา
ตอไปในระดบัช้ันประถม ครูอนุบาลตองเปนผูทําใหเดก็เกิดความรักและไววางใจมากท่ีสุด  
ส่ือการเรียนการสอนควรมีความปลอดภยั สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนเหมาะกับเด็กอนุบาล
หองเรียนมีบรรยากาศและมีแสงสวางเพยีงพอ ครูตองแจงขาวสารใหผูปกครองทราบสมํ่าเสมอและ 
มีการเอาใจใสความปลอดภยัในการ รับ - สงนักเรียน   
 สรุปวา ผูปกครองใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาระดบักอนประถมศึกษาเปนอยางยิ่ง
เนื่องจากพัฒนาการของเด็กในชวงแรกนี้จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
คุณภาพของเดก็สูงข้ึน ซ่ึงการจัดการศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงคข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน 
นโยบายการจดัการศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน ผูบริหารและครู 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

     การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัใชเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  
โดยเฉพาะหลักการ การจัดการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  
2542 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ดังนั้นผูวจิัยจึงมี 
ความตองการที่จะพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนใหมีคุณภาพ  
ใหสอดคลองกับเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี ้
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             ตัวแปรตน                                                                          ตัวแปรตาม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลท่ัวไป 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  การศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได     

ความคิดเหน็ของผูปกครองตอการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนอนุบาลโรงเรียนสาธิ มหาวิทยาลัย      

ราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจนัทบุรี  
ดานการบริหารงานโรงเรียน 

1.  ดานงานวิชาการ 
2.  ดานบุคลากรของโรงเรียน 
3.  ดานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
4.  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชน 
5.  ดานกิจการนักเรียน 

 
 
 


