
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี คร้ังนี้ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี โดยการคนควาจากเอกสาร
วิชาการตาง ๆ รวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเกีย่วของ เพื่อนํามาใชเปนประเดน็ในการศึกษา ดงัตอไปนี ้
 1.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
 3.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 4.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการ 
 5.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 6.  แนวคิดเกีย่วกับตลาดกลางสินคาการเกษตร 
 7.  ตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 8.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 9.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 โดยมีรายละเอียดการศกึษาดงันี้ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไว  
สวนใหญมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะตางคือ สํานวนและรายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดดังนี้ 
 ชูศักดิ์  เท่ียงตรง (2528) นิยามวา การปกครองท่ีรัฐบาลกลางจะมอบอํานาจใหหรือ
กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกิดข้ึน จากหลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการ
ปกครองรวมรับผิดชอบท้ังหมด หรือเพียงแตบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี 
และอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย 
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 สมคิด  เลิศไพฑูรย (2547) นยิามวา การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การใหคนในทองถ่ิน 
มีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนยัหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอื่น ๆ ท่ีไมใชองคกรสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะ
บางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 วิท (Wit, 1967 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเปนบางสวนใน 
การบริหารทองถ่ินตามหลักการท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาล
ของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหาร
การปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาล
กลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1951 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวาการปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 
 คลารก (Clarke, 1957 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
หนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครอง ดังกลาวนี้จัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 มอนตาก ู(Montagu, 1984 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ี
บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดย
ปราศจาก การควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลางหรือภมิูภาค แตท้ังนี้หนวยการ
ปกครองทองถ่ิน ยังตองอยูภายใต บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 
 รอบสัน (Robson, 1953 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
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 จากนยิามตาง ๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ินไดใน
สาระสําคัญ ดังนี้ (โกวิทย  พวงงาม, 2553) 
 1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร สวนตําบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป 
ไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอ 
ความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนนิการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ขององคการปกครองทองถ่ินเพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
  3.2  สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 4.  มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน 
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนติิบัญญัติ หรือในแบบมหานคร 
คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปน
ฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งท่ีตองมีอํานาจ
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ี ตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง โดยจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือ
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ใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ และสิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนนิการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจ
ในการกําหนดงบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
และมีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจาํเปนของทองถ่ินจัดแบงเปน
สองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ  
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดั ภารกิจที่จะตองบริการ ใหกับชุมชนตาง ๆ อาจ
ไมเพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ กส็ามารถมี
รายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได
จึงเปนการแบงเบาภาระของ รัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาน้ีเปนการแบงเบาท้ังในดาน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจากประเทศ
มีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองท่ียอมมีความแตกตางกนั การรอรับ 
การบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการ
นั้นได 
 3.  เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ 
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองทองถ่ินข้ึนจึงมีความจาํเปน โดยใหอํานาจ หนวย
การปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการ
บริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน 
ท่ัวประเทศเปนอันมากและแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชนจากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ี
ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติ หนาท่ีท่ีแตกตางกนันี้
มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปน
อยางด ี
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 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงค เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพื่อความประหยัดและเพื่อเปนสถาบันการศึกษา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน
ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ินเกิด
ความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามา  
ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศักดิ์  เท่ียงตรง, 2528) 
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชน
ใชดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ินนับไดวา
เปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความคุนเคยมีความชํานิ
ชํานาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมี สวนรวมทางการเมืองในระดับชาติ
ตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดย
อาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียง ประชาชนดวยวิถีทาง
ประชาธิปไตยตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชาชน
มีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก ในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน 
ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกนัแกไข ปญหาของทองถ่ินของตน (อนันต  
อนันตกูล, 2521) 
 นอกจากนี ้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจาย
อํานาจไปในระดับตํ่าสุดคือ รากหญา (Grass Roots) ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
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องคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน (ลิขิต  ธีรเวคิน, 
2525) 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ 
การกระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
เนื่องจากความจําเปนบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) 
  3.1  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจาก 
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
  3.2  รัฐบาลมิอาจจะดําเนนิการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
อยางท่ัวถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัยอมไมบังเกิดผลสูงสุดทองถ่ินยอมรูปญหา
และเขาใจปญหาไดดกีวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
  3.3  กิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมมี
สวนได สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวมจงึเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการ
ดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง
และไมแนวาจะสนองความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไม รวมท้ังจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ิน
นั้น ๆ ไมเกีย่วพันกับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการเองแลวภาระของ
รัฐบาลก็จะผอนคลายไปรัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแตควบคุม ดูแลเทาท่ีจําเปนเทานั้นเพื่อใหทองถ่ิน 
มีมาตรฐานในการดําเนนิงานยิ่งข้ึน 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการในเรือ่งท่ีสําคัญ หรือกิจการใหญ ๆ 
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตาง ๆ ท่ี
รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 
 4.  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไมตองเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติ 
ไปยังสวนเหนอืข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จส้ินลง ภายในทองถ่ินนั่นเองไมตองส้ินเปลือง
เวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 
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 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง  
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตนและ 
ยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทย ผูนําทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง 
เชน นายทองหยด  จิตตะวีระ, นายสุรินทร  เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปน
นายกเทศมนตรี หรือผูบริหารทองถ่ินมากอนจนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดับชาติ  
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยดึหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเอง 
ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบท ท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ
ประการหน่ึง คือ การมีสวนรวมจากประชาชน ในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลนั้น จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง  
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญเนื่องจาก การปกครองทองถ่ินคือ 
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจัก
การปกครองตนเอง (Self Government) เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลสามารถสนองความตองการ
ของทองถ่ินตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทาง
การเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตและสอดคลองกับแนวความคิดในการพฒันาชนบท 
แบบพึ่งตนเอง  
 4.  องคประกอบการปกครองสวนทองถ่ิน 
 นับต้ังแตการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยไดเร่ิมวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชดําริใหจัดต้ังสุขาภบิาล 
กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2440 (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) จนกระท่ังปจจุบันรัฐบาลไดมอบอํานาจ
ใหทองถ่ินปกครองตนเอง (Develution) ซ่ึงเปนกรรมวิธีของการกระจายอํานาจทางการปกครอง 
(Decentoralization) ดังนัน้ ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ โดยสมัย
นายชวน  หลีกภยั เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
การบริหารการปกครองทองถ่ิน ตามคําส่ังท่ี 262/ 2535 เม่ือ 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบ 
การบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยท่ีดําเนินการอยูในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอเสนอใน
การปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ี การคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐบาล 
หนวยงานราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค กับหนวยการปกครองสวนทองถ่ินโดยกลาวถึง 
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องคประกอบการปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้    
 1.  เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
 2.  มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตัง้ตามหลักการท่ีบัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง  
 4.  มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
 5.  มีงบประมาณรายไดท่ีเปนของตนเองอยางเพยีงพอ 
 6.  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7.  มีอํานาจทองท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 
 8.  มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท  
 9.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ  
 อุทัย  หิรัญโต (2523) เห็นวา ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ 8 ประการ คือ  
 1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ือง 
การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมี 
ความเขมแข็งกวาการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ีและระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติ 
และสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกาํหนดพืน้ท่ีและระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ สําหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวทิยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ
อนามัยโลก (WHO) และสํานักกจิการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเหน็วาหนวยการ
ปกครองทองถ่ินสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพจิารณาดวยเชนประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และ
บุคลากร เปนตน 
 3.  การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับการกําหนดนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
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 4.  องคการนิติบุคคลจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีของเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายบังคับบัญชา
ของหนวยงานราชการ 
 7.  มีงบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจดัต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในการกาํกับดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชนและความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนนิงาน
ของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการดําเนินงานเทานั้นเพราะมิฉะนัน้แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป (ชูวงศ  
ฉายะบุตร, 2539) 
 โกวิทย  พวงงาม (2553) สรุปวา การปกครองทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจจึงมี
องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ  
 ประการแรก ตองมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงไดแก การมีอาณาเขตพื้นท่ี
ในการปกครองตน การมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การมี
อิสระทางการคลังคือมีรายไดและงบประมาณของตน และการมีอิสระในดานอํานาจหนาท่ีคือ 
มีภารกิจของตนตลอดจนมีอํานาจในการจดัทํากําหนดนโยบายและวินจิฉัยส่ังการใหเปนไปตามนัน้ 
 ประการท่ีสอง ตองอยูภายใตการกํากับดแูลขอรัฐ ท้ังนี้ “การกํากับดแูล” หมายถึง 
ความสัมพันธระหวางองคกรสององคกรท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคล และตางมีภารกิจของตนท่ีตอง
จัดทํา มีผูมีอํานาจในการกํากับดูแลจะมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบธรรมดวยกฎหมายของ
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตไมมีอํานาจในการควบคุมความเหมาะสมของ 
การกระทํา 
 นอกจากนี้ ในทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ินสมัยใหมไดกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจาํเปนตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ 5 ประการดวยกัน จึงสามารถเรียกไดวาหนวยงาน 
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หรือองคกรนัน้ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคประกอบท้ัง 5 ไดแก 
 1.  องคกรปกครองเหลานั้นตองมีอาณาเขตท่ีแนนอนชัดเจน (Area)  
 หมายถึง องคกรปกครองเหลานั้นตองมีอาณาเขตพื้นท่ีท่ีแนนอนชัดเจนเปนของตัวเอง 
กลาวคือ มีการกําหนดไวอยางชัดเจนวา เทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ๆ มีอาณาเขต
จากท่ีไหนจรดท่ีไหน มพีื้นท่ีกี่ตารางกิโลเมตร และคลอบคลุมในเขตตําบลหรืออําเภอใดบาง เปนตน 
หากองคกรปกครองทองถ่ินใดไมมีอาณาเขต หรือมีอาณาเขตท่ีไมแนนอนชัดเจนแลวอาจกอใหเกิด
ปญหาในการปกครองตามมาภายหลังได เชน ทําใหไมสามารถรูพื้นท่ีท่ีแนนอนในการบริหารจัดการ
และใหบริการสาธารณะ ทําใหไมสามารถทราบถึงจํานวนประชากรไดอยางชัดเจน ทําใหไมสามารถ
คํานวณขีดความสามารถหรือศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดปญหาในการจัดเก็บภาษี 
เกิดปญหาในการจัดการเขตเลือกตั้ง เปนตน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนไป
อยางสะดวก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งกับการทราบพื้นท่ีและอาณาเขตของตนที่
แนนอน 
 2.  องคกรปกครองเหลานั้นตั้งมีอํานาจอิสระ (Autonomy)  
 อํานาจอิสระในการบริหารจดัการนี้ ในภาษาอังกฤษ เรียกวา Autonomy ซ่ึงเปนอํานาจ
อิสระท่ีอยูภายใตขอบเขตการปกครองของรัฐ ซ่ึงหมายความวา แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี
อิสระมากเพียงใดก็ตามก็ตองอยูภายใตการปกครองของรัฐผูมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ 
(Sovereignty) เหนือดนิแดนรัฐนั้นๆ ดังนัน้ ความหมายของ Autonomy จึงแตกตางจาก Sovereignty 
ตรงท่ี Autonomy เปนเพยีงความเปนอิสระภายใตขอบเขตของ Sovereignty เทานั้น 
 ในประเทศท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจริญหรือไดรับการพัฒนามากแลวองคกร
ปกครองจะมี Autonomy สูงมาก “รัฐ” ทําหนาท่ีเพยีงการกํากับดูแลการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทานั้น 
 Autonomy คือ อํานาจอิสระท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีไดแก อํานาจ
อิสระในการบริหารจัดการงานตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินของตนได โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐ (ยกเวนกรณีท่ีจําเปนและมีกฎหมายใหสามารถกระทําได) มีอํานาจอิสระในการ
บริหารงบประมาณ เชน เก็บภาษีเอง ใชจายเงินงบประมาณเองและประการสุดทาย คือ มีอํานาจใน
การออกขอบัญญัติทองถ่ินซ่ึงไมขัดตอกฎหมายในระดบัชาติ 
 ในระยะหลัง Autonomy กลายเปนเคร่ืองมือประเภทหนึ่งในการใชเปนตัวช้ีวดัระดับ 
การพัฒนาของการปกครองทองถ่ินในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยมีความเชื่อวาประเทศท่ีมีการ
ปกครองทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวจะมีระดับ Autonomy ในระดับสูงกวาประเทศท่ียังไมมีการพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ิน 
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 3.  องคกรปกครองเหลานั้น ตองมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรอง 
 หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาพเปนนติิบุคคล เพื่ออํานวยใหการทํางาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคลองตัวและรวดเร็ว และเปนการตอกยํ้าหลักการความเปน
อิสระของทองถ่ิน (Autonomy) ในประการที่สอง หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีลักษณะเปน
นิติบุคคลแลว เราก็ไมอาจเรียกไดวาองคกรนั้นเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสมบูรณ เพราะ
การกระทําขององคกรนั้น ไมมีผลผูกพันในทางกฎหมาย และจําเปนตองพึ่งพา “รัฐ” ในการทํางาน
อยูตลอดเวลา 
 4.  องคกรปกครองเหลานั้นตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน
การปกครองท้ังโดยตรงและโดยออม 
 กลาวคือ หลักการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประการหนึ่งก็คือ เปนการปกครอง
ดวยคนภายในทองถ่ินเอง คนของทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ตน การกําหนดอัตราภาษี การกําหนดการใชจายเงินงบประมาณของตน และรวมตลอดไปถึง 
คนทองถ่ินเปนผูเลือกตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ินและใหบริการ
สาธารณะในบางประเทศเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินสามารถถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของ
ตนได หากเหน็วาผูบริหารทองถ่ินของตนทํางานไรประสิทธิภาพ 
 หากองคกรปกครองทองถ่ินขาดองคประกอบในประการน้ีแลวเรากไ็มสามารถเรียกไดวา
เปนการปกครองทองถ่ินโดยตนเอง หากแตเปนการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ เชน ปรากฏการณท่ีเกดิ
ข้ึนกับการปกครองทองถ่ินรูปแบบ “สุขาภบิาล” ไทยในอดีต ท่ีเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขาไป 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการนอยมาก 
 5.  องคกรปกครองเหลานั้นตองมีองคกรท่ีแนนอนชัดเจนในการบริหารจัดการงานของ
ทองถ่ิน เชน การมีฝายบริหาร มีฝายสภาที่ทําหนาท่ีในการออกขอบัญญัติทองถ่ินและควบคุมการ
ทํางานของฝายบริหาร หรือมีคณะกรรมการบริหารทองถ่ินท่ีทําหนาท่ีท้ังฝายบริหารและออก
ขอบัญญัติทองถ่ินไปในคราวเดียว เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงมีกลไกในการบริหารงาน เชน 
เจาหนาท่ีของทองถ่ิน มีงบประมาณในการบริหารงานของทองถ่ิน มีระบบการทํางานอยางเปน
ข้ันตอน มีการแบงหนาท่ีในการทํางานตามหลักการบริหารจัดการ เปนตน 
 หากองคกรปกครองใด ขาดลักษณะอยางหน่ึงอยางใดไป เราก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
องคกรปกครองทองถ่ินโดยสมบูรณ อาจจะเปนแตหนวยการปกครองท่ีมีลักษณะคลายองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน “สุขาภิบาล” หรือ “สภาตําบล” เปนตน 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนติิบุคคล 
และทบวงการเมือง มีสภาและผูบริหารระดบัทองถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการท่ีบัญญัติใน
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีอิสระในการปกครองตนเอง มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสมมี
งบประมาณรายไดท่ีเปนของตนเองอยางเพียงพอ มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง มีอํานาจทองท่ี 
ท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของ
กฎหมายแมบท มีความสัมพนัธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ  
 5.  หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน  
 หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานการปกครองทองถ่ินควรจะตองพิจารณาถึงกําลังเงิน
กําลังงบประมาณ กําลังคน กาํลังความสามารถของอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และหนาท่ี 
ความรับผิดชอบควรเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง หากเกินกวาภาระ หรือเปน
นโยบายซ่ึงรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันท้ังประเทศก็ไมควรมอบใหทองถ่ิน
ดําเนินการ เชน งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษาการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบให
หนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ มีขอพิจารณาดังนี ้
 1.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานท่ีเกีย่วกับการอํานวยความสะดวก
ในชีวิตความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ การกําจดั
ขยะมูลฝอย เปนตน 
 2.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับการปองกันภยั รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง 
 3.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดกิารสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก 
เชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน 
 4.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับพาณิชยทองถ่ิน เปนงานท่ีหากปลอยใหประชาชนดําเนนิการเองอาจ
ไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปนจัดใหมีโรงจาํนํา การจัดตลาดและงานตาง ๆ ท่ีมีรายไดโดยสามารถ
เรียกคาบริการจากประชาชน 
 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 
กําหนดไว สามารถแบงแยกประเภทอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไวเปน 2 สวน คือ หนาท่ีบังคับหรือ
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติและอํานาจหนาท่ีท่ีเลือกปฏิบัติ ดังนี ้
 เทศบาลตําบล 
 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 50  
ไดบัญญัติไววา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําใหเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
 2.  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
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 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 สวนอํานาจหนาท่ีท่ีอาจจะทําได ไดบัญญัติไวในมาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 9.  เทศพาณิชย 
 เทศบาลอาจทําการนอกเขตเทศบาลและการทําการรวมกับบุคคลอ่ืน 
 มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต เม่ือ 
 1.  การนั้นจําเปนตองทําและเปนการท่ีเกีย่วเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยู
ภายในเขตของตน 
 2.  ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวดั หรือ 
สภาตําบลแหงทองถ่ินท่ีเกี่ยวของและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้ง บริษัทจํากดั หรือถือหุนใน
บริษัทจํากัด เม่ือบริษัทจํากดันั้นมีวัตถุประสงค เฉพาะเพ่ือกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
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เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนท่ีบริษัทนั้นจด ทะเบียนไว ในกรณีท่ีมี
หลายเทศบาล องคบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลหรือสุขาภิบาล ถือหุนอยูในบริษัท
เดียวกันใหนับหุนท่ีถือนั้นรวมกัน และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยการ
เปล่ียนแปลงจาํนวนหุน ท่ีเทศบาลถืออยูในบริษัทจํากัด ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ความใน (1) และ (2) ของวรรคหน่ึง ไมใชบังคับในกรณีท่ี บริษัทจํากัดท่ีเทศบาล
รวมกอต้ังหรือถือหุนอยูดวย 
 สหการ  
 มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงข้ึนไปที่จะ 
รวมกันทําเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยิ่งก็ใหจัดต้ังเปนองคการข้ึนเรียกวา สหการมีสภาพเปนทบวง
การเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลท่ีเกี่ยวของอยูดวยการจัดต้ัง
สหการจะทําไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี และระเบียบ
การดําเนนิงานไวการยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนด วิธีการจัดทรัพยสินไว
ดวย 
 เทศบัญญัติ  
 มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายในกรณี
ดังตอไปนี ้
 1.  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 2.  เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัต ิหรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติใน
เทศบัญญัตินั้นจะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดภารกจิและอํานาจหนาท่ีในการจัดบริหารสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเองดังนี ้ 
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
 2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า  
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ  
 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
 5.  การสาธารณูปการ  
 6.  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
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 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว  
 9.  การจัดการศึกษา  
 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
 11.  การบํารุงรักษาศิลปจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  
 13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
 14.  การสงเสริมกีฬา  
 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
 17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย  
 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว  
 22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
 23.  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  
 25.  การผังเมือง  
 26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
 27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
 28.  การควบคุมอาคาร  
 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
 30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน  
 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 โกวิทย  พวงงาม (2553) ไดใหความหมายและรวบรวมแนวคิดของ “การกระจายอํานาจ” 
(Decentralization) เปนแนวคิดท่ีมีการศึกษากันมาอยางยาวนานและมีผูใหความหมายของการกระจาย
อํานาจไวอยางนาสนใจหลายความหมาย การกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงต้ังอยูในทองถ่ิน 
ตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครอง
สวนกลาง ดังนั้นเหน็วาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ  
 1.  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากจิการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร  
 2.  การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซ่ึงการจัดทํา
ตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การส่ือสาร วิทยุกระจายเสียง
และโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2540) ไดเขียนไวในบทความเร่ืองกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยมี
แนวความคิดหรือทัศนะตอการกระจายอํานาจไวอยางนาสนใจ ดังนี ้
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสให 
ทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก 
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูชีวิตทรัพยสิน และการดแูลรักษา
ส่ิงแวดลอม สวนกจิการใหญ ๆ 2 อยาง ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดก็คือการทหารและ 
การตางประเทศ  
 ขอบเขตของการดูแลกิจการในทองถ่ินแตละประเทศตางกันไปในรายละเอียดตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ แตสวนท่ีเหมือนกนัและมีความสําคัญอยางยิ่งก็คือ รัฐบาลกลาง
มิไดรวมศูนยอํานาจการดแูล จัดการแทบทุกอยางไวท่ีตวัเอง แตปลอยใหทองถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจในการกําหนดลักษณะตาง ๆ ในทองถ่ินของตนในแงนีก้ารจัดการบริหารประเทศดังกลาว 
ก็นับวาเปนส่ิงท่ีมีเหตุผล ท้ังนี้เพราะประเทศหนึ่ง ๆ มีชุมชนมากมายรวมกัน มีอาณาบริเวณกวาง
ใหญ มีประชากรจํานวนมาก และแตละชุมชนก็มีปญหาตาง ๆ มากมายแตกตางกัน ยากนักท่ีคนใน
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ทองถ่ินอ่ืนจะเขาใจอยางลึกซ้ึง และสามารถจัดเวลาไปดแูลและแกไขกจิการทุกอยางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาระดับทองถ่ินจึงมีคุณประโยชน
สําคัญอยางนอย 5 ดาน คือ 
 1.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
 2.  ทําใหปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ๆ 
 3.  สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดแูล
รับผิดชอบทองถ่ินของตน 
 4.  เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถ่ินในการกาวข้ึนไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ 
 5. เสริมสรางความมั่นคงและเขมเข็งใหแกชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากปญหาตาง ๆ 
ไดรับการแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ
จัดการดแูลสังคมของตัวเอง 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2539 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) เห็นวา การกระจายอํานาจใน 
มิติหนึ่ง หมายถึง ความพยายามจะมอบอํานาจหนาท่ีและความสามารถดําเนินการใหหนวยงาน 
ระดับลางหรือหนวยงานอ่ืน สวนอีกมิตหินึง่การกระจายอํานาจหมายความรวมถึงการมอบอํานาจให
ผูรับมอบอํานาจกระทําการได เชน ใหอํานาจตัดสินใจส่ังการใหอํานาจบริหารงานบุคคลเพ่ิมข้ึนให
สามารถใชจายเงินไดเองภายในขอบเขตท่ีกวางขวางข้ึน โดยแบงการกระจายอํานาจออกเปนการ
กระจายอํานาจทางการเมืองกับการกระจายอํานาจทางการบริหาร 
 โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ และคณะ (2543 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) ไดใหความหมาย
คําวา การกระจายอํานาจคือการกระจายการตัดสินใจท้ังทางดานการบริหารและการเงินจากสวนกลาง
ไปสูสวนภูมิภาคและทองถ่ินและหมายรวมถึงการมอบอํานาจ ซ่ึงไดแกการท่ีผูมอบอํานาจยังทรงไว
ซ่ึงความรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจหรือการดําเนนิงานของผูรับผิดชอบอํานาจ และ 
มีขอบเขตจํากดั คือ เปนความรับผิดชอบเฉพาะผูไดรับมอบอํานาจโดยตรงระดับเดยีวเทานั้น 
ไมสามารถใหระดับรองลงไปได และหมายถึงการแบงอํานาจและการโอนอํานาจ ซ่ึงไดแก การ
กระจายอํานาจระดับบนลงไปสูระดับรอง ๆ ลงไป ผูรับมอบอํานาจตองรับผิดชอบตอการดําเนินการ
และการตัดสินใจตนเอง 
 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2545 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) ไดให
ความหมายของการกระจายอํานาจ หมายถึง การท่ีรัฐสวนกลางพยายามท่ีจะมอบอํานาจหนาท่ีและ
ความสามารถดําเนินการใหหนวยงานระดบัลาง คือ ภูมิภาคแลทองถ่ินมีอํานาจดําเนนิกิจการตาง ๆ  
ของรัฐรวมท้ังอํานาจตัดสินใจวินจิฉัยส่ังการดวยตนเอง โดย “การกระจายอํานาจ” ในท่ีนี้มีความหมาย
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ท้ังมิติในทางการบริหารและมิติในการปกครอง ในทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหนาท่ี 
ความรับผิดชอบและอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป หรือหนวยงานอ่ืนมีอํานาจ
ตัดสินใจและดําเนินการไดเบ็ดเสร็จดวยตนเอง สวนในทางการปกครอง หมายถึง การโอนกิจการ
บริหารสาธารณะบางอยางของรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหทองถ่ินหรือชุมชนเปนผูปฏิบัติ
จัดทําแทนโดยอิสระ โดยอยูภายใตการควบคุมกํากับดแูลของสวนกลาง 
 สรุปไดวา การกระจายอํานาจ คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือ
องคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง การกระจายอํานาจ 
มี 2 รูปแบบ คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และการกระจาย
อํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค ซ่ึงมีคุณประโยชนสําคัญ คือ เปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง ทําใหปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ๆ สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดง
ความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตน  เปนพืน้ฐานสําคัญของคน
ในทองถ่ินในการกาวข้ึนไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ เสริมสรางความม่ันคงและเขมเข็งใหแก
ชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา 
ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตัวเอง 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ   
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “นโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy) ในหลายมิตติามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน ซ่ึงสามารถ
จําแนกความหมายตาง ๆ เปน 3 กลุม ดังนี ้
 ในมิติท่ีเปนกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล 
 เดวดิ (David, 1971 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหคํานิยามของคําวา นโยบาย
สาธารณะวา หมายถึง การแจกแจงคุณคาตาง ๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดยสวนรวม 
บุคคลและองคการท่ีสามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดย
สวนรวม บุคคลและองคการท่ีสามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายไดแก รัฐบาล 
และหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล ดังนั้น การกระทําตาง ๆ ของรัฐบาลไมวาดานใด ยอมกอใหเกิดผล
ในการแจกแจงคุณคาตาง ๆ ของสังคมนั้น ๆ 
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 แอนเดอรสัน (Anderson, 1994 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) กลาววา นโยบาย
สาธารณะ คือ แนวทางการกระทําของรัฐท่ีมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
นโยบายอาจเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้นโยบายตองเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลกระทําจริง ไมใชส่ิงท่ีตั้งใจกระทําหรือกําลังจะกระทํา 
การกระทําจะกอใหเกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกีย่วกับผลของนโยบายนี้ทําใหนโยบายแตกตาง
จากการตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเร่ืองท่ีไดกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอํานาจในการบังคับการกระทํานั้น 
 ชารแคนสก ี(Sharkansky, 1978 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหความหมายวา 
นโยบายของรัฐคือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐบาลกระทํา กิจกรรมดังกลาวครอบคลุม 3 ประเด็นท่ีสําคัญ 
ดังนี ้
 1.  กิจกรรมเกีย่วกับบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การศึกษา สวัสดิการ การคมนาคมขนสง 
เปนตน 
 2.  กิจกรรมนัน้ตองมีกฎขอบังคับสําหรับบุคคลและหนวยงานในการปฏิบัติกิจกรรม 
ตาง ๆ เชน วินยัของทหารและตํารวจ ขอบังคับของพนักงานควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 3.  กิจกรรมนัน้เกี่ยวของกับการควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายหรือการกระทํา 
ทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน การเปล่ียนแปลงวธีิการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา การแกไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือตัดสัมพันธภาพทางการทูตกับประเทศหนึ่ง ๆ เปนตน 
 โธมัส (Thomas, 1981 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ไดใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะวา เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลจะตองทํา เหตุผลท่ีตองกระทําเชนนั้น และส่ิงท่ีเปน
ความแตกตางท่ีรัฐบาลไดกระทํา นโยบายสาธารณะจึงหมายถึงส่ิงใดกต็ามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระทําหรือเลือกท่ีจะไมกระทํา 
 โคนิก (Koenig, 1986 อางถึงใน มยุรี  อนมุานราชธน, 2552) กลาววา นโยบายของรัฐคือ 
กิจกรรมท่ีรัฐบาลกระทําหรือไมกระทํา ซ่ึงมีผลกระทบตอความกินดอียูดีของประชาชน เชน 
นโยบายควบคุมกําลังอาวุธ นโยบายกําลังทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบาย
สวัสดิการและสังคมสงเคราะห เปนตน นโยบายสาธารณะมีเนื้อหาและผลของนโยบายท่ีตามมาใน
การกําหนดชีวติและอนาคตของประชาชน 
 ในมิติท่ีเปนแนวทางเลือกสําหรับการตัดสินใจของรัฐบาล 
 กรีนวูด (Greenwood, 1965 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะไววาหมายถึงการตัดสินใจข้ันตนท่ีจะกําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําไปเปน
แนวทางของการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหเปนไปโดยถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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 ลินตัน (Lynton, 1970 อางถึงใน มยุรี  อนมุานราชธน, 2552) ไดใหความหมายของ
นโยบายของรัฐวา บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลท่ีเกี่ยวกับกจิกรรมตาง ๆ ท่ีสังคมอนุญาต
หรือหามมิใหกระทําการ การตัดสินใจดังกลาวอาจออกมาในรูปคําแถลงการณ กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ หรือคําพิพากษา เปนตน 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจท่ีไมใช 
การตัดสินใจช่ัวขณะ แตเปนการตัดสินใจทีแ่นนอน การตดัสินใจนี้มีลักษณะของการกระทําท่ีไม
เปล่ียนแปลงและกระทําซํ้า ๆ เปนเร่ืองท่ีดาํเนินการในระยะยาวมากกวาระยะส้ัน ในระบอบ
ประชาธิปไตย การตัดสินใจกระทําโดยผูซ่ึงกําหนดนโยบายและผูซ่ึงปฏิบัติตามนโยบาย แมวา ผูซ่ึง
กําหนดนโยบายจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง  
การตัดสินใจของบุคคลดังกลาวมักเปนผลมาจากปฏิกิริยาของบุคคลและกลุมบุคคล การตัดสินใจเปน
ผลผลิตของความเขาใจและความคิด การปฏิสัมพันธและการผลักดัน ดวยเหตุนีน้โยบายสาธารณะท่ี
สําคัญจึงประกอบดวยผูเกีย่วของจํานวนมาก 
 ในมิติท่ีเปนแนวทางในการกระทําของรัฐบาล 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะเปน 2 แนวทาง คือ 
ในความหมายท่ีแคบ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/การกระทําของรัฐบาลและมิติการเลือก
ตัดสินใจของรัฐบาล สวนในความหมายท่ีกวาง นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางในการกระทํา
ของรัฐบาล อาจกลาวไดวาเปนแนวทางกวาง ๆ ท่ีรัฐบาลไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไว
ลวงหนา เพ่ือช้ีนําใหมีกิจกรรม/การกระทําตาง ๆ เกิดข้ึน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย/ วัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง และความตองการของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเร่ือง 
 จุมพล  หนิมพานิช (2549) ไดสรุปความหมายหรือคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะจาก
หนังสือการวิเคราะหนโยบาย: ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยางของนักวิชาการหลาย ๆ 
ทานในสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรไดใหคําจาํกัดความหรือใหคํานยิามไว ซ่ึงการให 
คําจํากัดความของนักวิชาการดังกลาวสวนใหญจะใหคําจาํกัดความตามวัตถุประสงค แนวทางใน
การศึกษาของแตละคนโดยมีการใหความหมายต้ังแตที่ “กวาง” ไปจนกระท่ังการใหความหมายท่ี 
“แคบ”  
 การใหความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกวาง คือ การจัดสรรหรือแบงปนส่ิงท่ีมีคุณคา
เพื่อสังคม สวนชารแกนสกี้ อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึงกจิกรรมตาง ๆ 
ท่ีรัฐจัดทําข้ึน เชน การบริการสาธารณะ การควบคุม กิจกรรมของบุคคลหรือธุรกิจเอกชน  
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การแสดงออกทางสัญลักษณตาง ๆ หรือแมแตการควบคุมกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ นั่นคือ 
กิจกรรมกจิกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐจัดทําข้ึนมา และเปนแนวทางในการปฏิบัตงิานท่ีกําหนดข้ึนมาโดย
บุคคล คณะบุคคล เพื่อแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และหมายถึงส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา
หรือเลือกท่ีจะไมกระทํา และอะไรคือความแตกตางท่ีรัฐบาลทํา  
 สําหรับการใหความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีแคบลงมาเพราะมีการระบุถึง
วัตถุประสงค เปาหมายไวดวย ไดแก ลาสเวลล และแคปเลน ท่ีใหความหมายของนโยบาย
สาธารณะไววา หมายถึง แผนงานโครงการท่ีกําหนดข้ึนมาอันประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และ
การปฏิบัติตาง ๆ รวมถึงแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคคล กลุมบุคคล หรือของรัฐบาลท่ีมุง
ความสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีไดมีการกําหนดไว  
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกลาวไวขางตน ไมวา 
จะในความหมายท่ีกวางหรือในความหมายที่แคบ สรุปไดวา ประการท่ีหนึ่ง มีจดุมุงหมายอยูภายใต
พื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ขอ คือ 1) เปนเร่ืองของแนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาล 2) เปนเร่ืองโครงการท่ี
สําคัญ ๆ ท่ีรัฐบาลจะตองจัดใหมีข้ึน โดยมีการกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย และวิธีการปฏิบัติเพื่อ 
ใหบรรลุส่ิงดังกลาว ประการท่ีสองเปนความหมายท่ีใหไวโดยนักรัฐศาสตรและนักรัฐประศาสนศาสตร 
3) ไมวาจุดมุงหมายจะเปนอยางไร ความหมายลวนเกี่ยวของกับกระบวนการลําดับแบบแผน 
การตัดสินใจ กิจการของรัฐบาลท่ีไดรับการออกแบบมาเพื่อทําการเยยีวยาหรือเพ่ือแกปญหาของ
สาธารณะชน 
 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 องคประกอบนโยบายสาธารณะของแตละประเทศ มีองคประกอบท่ีแตกตางกันไปดวย
เพราะสภาพทางดานสังคม ภูมิศาสตร ประเพณีวัฒนธรรม การนับถือศาสนา ส่ิงแวดลอมและบริบท 
แตกตางกัน  
 อมรศักดิ์  กิจธนานันท (2551) ไดสรุปองคประกอบนโยบายสาธารณะโดยรวมท่ีสําคัญ 
ไว 13 ประการ คือ 
 1.  เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา 
 2.  เปนการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคุณคาของสังคม 
 3.  ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร  
ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการ และประมุขของประเทศ  
 4.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองเปนชุดของการกระทําท่ีมีแบบแผน ระบบ และ
กระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําท่ีมีการสานตออยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง 
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 5.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือ จุดมุงหมายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 
 6.  เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณหรือ
ความต้ังใจท่ีจะกระทําดวยคําพูดเทานัน้ 
 7.  กิจกรรมท่ีเลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของสังคม ท้ังปญหา
ความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน 
 8.  เปนการตัดสินท่ีจะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการตดัสิน
เพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจท่ีเปนระบบมิใชเปนการตัดสินใจแบบ
เอกเทศ 
 9.  เปนการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 10.  เปนกิจกรรมท่ีเกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนท่ี
เกี่ยวของ 
 11.  เปนกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 12.  กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกดิผลทั้งทางบวกและ
ทางลบตอสังคม 
 13.  เปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 สรุปไดวา องคประกอบท่ีสําคัญของนโยบายสาธารณะ คือ ตองเปนกจิกรรมท่ีรัฐบาล
ตัดสินใจกระทํา ตองมีวัตถุประสงค เปาหมายท่ีชัดเจน ตองมีการวางแผนการดําเนนิการอยางเปน
ระบบ ตองตอบสนองความตองการของประชาชนสวนมาก และตองถูกตองตามกฎหมาย 
 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) กลาววา เนื่องจากนโยบายสาธารณะหมายถึง ส่ิงท่ีเปน
กิจกรรม/ การกระทําของรัฐบาล หรือแนวทางเลือกตัดสินใจ/แนวทางการกระทําของรัฐบาล เพื่อให
บรรลุเปาหมาย/ วัตถุประสงคท่ีกําหนด กลาวอีกนยัหนึ่งนโยบายสาธารณะเปนแนวทางการบริหาร 
หรือแนวทางการวางแผนและกําหนดโครงการเพ่ือผลลัพธในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดงันั้น กอนท่ีจะ
กําหนดนโยบาย กําหนดทางเลือกตัดสินใจ กําหนดแผนงาน/ โครงการ จําเปนตองทราบเปาหมาย 
วัตถุประสงค ซ่ึงเปนผลลัพธของกิจกรรม ทางเลือกตัดสินใจ แผนงานนั้น ๆ เม่ือกําหนดนโยบาย 
หนึ่ง ๆ ข้ึนมา นโยบายสาธารณะจึงเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและประโยชนตอฝายตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ คือ            
1) ฝายรัฐบาล ถาเปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนสอดคลองกับความตองการของประชาชนจะทําให
รัฐบาลไดรับความศรัทธาเช่ือถือและเปนท่ีนิยมชมชอบ 2) ฝายขาราชการ นโยบายสาธารณะเปน
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กลไก/เครื่องมือท่ีสําคัญในการกําหนดแนวทางการดําเนนิงานของหนวยงานในภาครัฐ เม่ือรัฐบาล
กําหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งแลว ขาราชการ ผูปฏิบัติงานจะนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยกําหนด
แผนงาน/ โครงการท่ีสอดคลองกับนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนด ถานโยบายหน่ึงประกอบดวย
วัตถุประสงคท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะเจาะจง ปฏิบัติไดและวัดได ก็จะชวยใหขาราชการผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติมีความเขาใจในแนวทางการดําเนนิงาน และเปาหมาย วัตถุประสงคไดงายและสอดคลอง
ตรงกัน อันจะสงผลใหนโยบายนั้นบรรลุสัมฤทธิผลท่ีตองการได 3) ฝายประชาชน นโยบายของ
พรรคการเมือง ซ่ึงในเวลาตอมาอาจกลายเปนนโยบายของรัฐบาลเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรับ 
การจัดต้ังเปนรัฐบาล ทําใหประชาชนผูมีสิทธิอกเสียงเลือกตั้งสามารถตัดสินใจเลือกผูสมัคร  
พรรคการเมือง ท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดไดงายและสะดวกมากข้ึน 4) สําหรับผูท่ีศึกษานโยบาย
สาธารณะหนึง่ ๆ ไมวาจะเปนในข้ันตอนใด ๆ ก็ตามของกระบวนการกาํหนดนโยบาย การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบายหรือการสืบตอและยุตนิโยบายจะไดรับความรูเกีย่วกับ
วิธีการพัฒนานโยบาย วิธีการวิเคราะหนโยบาย สาเหตุและผลลัพธ ผลกระทบของนโยบาย  
ความเขาใจเหลานี้มีประโยชนตอการวิเคราะหประเด็นปญหาสาธารณะ การเสนอแนะทางเลือกใน
การตัดสินใจใหแกผูกําหนดนโยบาย/ รัฐบาล เพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจสามารถกําหนด
นโยบายท่ีดี เม่ือนํานโยบายน้ันไปปฏิบัติก็สามารถนําไปปฏิบัติไดจนสัมฤทธิผล และเปนนโยบายท่ี
ตอบสนองความตองการของประชาชน องคการ สังคม 
 อมรศักดิ์  กิจธนานันท (2551) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ มีความสําคัญตอผูกําหนด
นโยบาย ตอประชาชน อีกท้ังยังเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ซ่ึงพอสรุปไดวา 
ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย รัฐบาลท่ีสามารถกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน และสามารถนําโยบายไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลจะไดรับความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชน สงผลใหรัฐบาลดังกลาวมีโอกาสใน
การดํารงอํานาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน 
 ความสําคัญตอประชาชน นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทางการเมืองเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของพวกเขาผาน
กลไกทางการเมืองตาง ๆ เชน ระบบราชการ นักการเมือง ฯลฯ ความตองการดังกลาวจะถูกนําเขาสู
ระบบการเมืองไปเปนนโยบายสาธารณะ เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบัติและไดผลตามเปาประสงค 
ก็จะทําใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนในดานการเปนเคร่ืองมือบริหารประเทศ สามารถ
สรุปไดหลายประการ อาทิ 
 1.  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 2.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
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 3.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของประชาชน 
 4.  เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพ่ือจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคม 
 5.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 
 6.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน 
 7.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใหแกประชาชน 
 8.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสูชนบท 
 9.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 10.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 สรุปไดวา ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ ก็คือ เคร่ืองมือท่ีจะทําใหประชาชนใน
ประเทศมีความผาสุก และสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท 
 อัจฉรา  รักยุตธิรรม (2548) ไดกลาวถึง นโยบายสาธารณะท่ีพึงปรารถนาวา ควรมีการ
พัฒนาการมีสวนรวม ของชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายตาง ๆ โดยตรง  
แตปจจุบัน พวกเขามีสิทธิมีสวนรวมแครับฟงการช้ีแจงโครงการ หรือใหขอมูลบางประการเทานัน้ 
แตไมเคยท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรจะใหมีโครงการนั้น ๆ เกิดข้ึนหรือไมนี่เองเปน
ท่ีมาของการตอตาน คัดคาน และประทวงกนัอยางขนานใหญ ไมวาจะเปนโครงการสรางเข่ือน 
โครงการโรงไฟฟา และโครงการพัฒนาอะไรตอมิอะไร จนบางคร้ังรุนแรงถึงกับมีการลมเวที 
ประชาพิจารณ ซ่ึงถูกอางวาเปนเวทีเพื่อรับฟงความคิดเหน็ แตชาวบานในทองถ่ินไมยอมรับวานัน่คือ 
กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริง 
 จากความเห็นท่ีกลาวมา สรุปไดวาลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดคีวรมีลักษณะดังนี ้
 1.  ไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญท่ีใชปกครองประเทศ 
 2.  ไมบ่ันทอนความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม 
 3.   กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศกึษาปญหาตาง ๆ 
อยางมีระบบ คนหาสาเหตุท่ีแทจริง และหาหนทางการแกไขท่ีดีท่ีสุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 
 4.  นโยบายสาธารณะท่ีด ีควรจะเกดิจากการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานและ
องคกร ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
 5.  นโยบายสาธารณะนั้นทําใหประชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถอยูรวมกัน
ในสังคมไดอยางสมานฉันท ไมกอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของประชาชน 
 6.  วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะน้ัน ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชนจาํนวน
มาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึง่ 
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 ตัวแบบเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ
 วรเดช  จนัทรศร (2527) ไดรวบรวมและประมวลตัวแบบ (Models) ตาง ๆ เกี่ยวกบัการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและแนวความคิดเกีย่วกับประสิทธิผลหรือความสําเร็จขององคการไวท้ังหมด  
6 ตัวแบบ ดังนี้ 
 1.  ตัวแบบทีย่ดึหลักเหตุผล (Rational Model) 
 2.  ตัวแบบทางดานการจดัการ (Management Model) 
 3.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 
 4.  ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Model) 
 5.  ตัวแบบทางดานการเมือง (Political Model) 
 6.  ตัวแบบทัว่ไป (General Model) 
 ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model)  
 ตัวแบบนี้เนนท่ีประสิทธิภาพของระบบการวางแผน และการควบคุมผลงาน (Planning & 
Controlling System) กลาวคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบบริหารนโยบายจะตองมีการกําหนดภารกิจ 
วัตถุประสงค กลยุทธ และเปาหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนพรอมท้ังทําการมอบหมายงานแกฝาย
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของสรางระบบในการวัดผลการดําเนนิงานการใหรางวลัตอบแทน และการลงโทษท่ีมี
ความสัมพันธสอดคลองกัน ซ่ึงท้ังหมดดังกลาวนี้ จะเปนปจจยัท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จใน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังท่ีแสดงไวในภาพ 
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ภาพท่ี 1  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิยึดหลักเหตุผล (วรเดช  จนัทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model)  
 ตัวแบบนี้เนนขีดสมรรถนะภายใน (Internal Capacity) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริหาร
วามีจุดออน และจุดแข็งในดานตาง ๆ หรือไม อยางไร เชน โครงสรางองคการ บุคลากร งบประมาณ 
สถานท่ี วัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม หนวยงานท่ีมีขีด
สมรรถนะภายในคอนขางสูงจะมีโอกาสทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จคอนขางมาก 
ในทางตรงกนัขาม หนวยงานท่ีมีขีดสมรรถนะภายในคอนขางตํ่า จะสงผลใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมประสบความสําเร็จ ดังภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
และการควบคุม 

การกําหนดภารกิจ และ 
การมอบหมายงาน 

วัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

ผลของการนํา
นโยบายไป
ปฏิบัติ 

มาตรฐานใน 
การปฏิบัติงาน 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการ
ใหคุณใหโทษ 
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ภาพท่ี 2  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการจัดการ (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 จากตัวแบบดังกลาวนี้พบวา ปจจัยจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัตปิระสบความสําเร็จ 
ไดแก โครงสรางองคการ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก 
ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงมีลักษณะสอดคลองกับปจจัยในการบริหาร (4M’s) ในหลักการ
บริหารทั่วไป ซ่ึงใหคําจํากดัความของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง การดาํเนินการใน
กิจการตาง ๆ มีหนวยงาน หรือองคการดําเนินการอํานวยงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ โดยทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพและไดผลงานตามท่ีตองการ ปญหาสําคัญของการท่ีจะใหการบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวก็คือ ทําอยางไรที่ผูบริหารงานสามารถอํานวยงานรวมกลุมทรัพยากรทั้งท่ี 
เปนคนและวัตถุใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานใหหนวยงานดําเนนิงานบรรลุเปาหมาย โดยความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ฉะนัน้ การบริหารงานจึงจําเปนท่ีจะตองใชความรู 
ท้ังท่ีเปนศาสตรและศิลปะเพือ่เอาคนทรัพยากรมารวมกันแลวอํานวยงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
 ปจจัยในการบริหารงานมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1.  คน หรือบุคคล (Man) เปนปจจยัท่ีสําคัญของการบริหารงาน หนวยงาน หรือองคการ
ตาง ๆ ท่ีจําเปนตองมีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลท่ีมีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ 

สมรรถนะของ 
องคการ 

งบประมาณ 

บุคลากร 

โครงสราง 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณ และ 
เครื่องมือเครื่องใช 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 
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 2.  เงิน (Money) หนวยงานจาํเปนท่ีจะตองมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาดเงิน 
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหนวยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 3.  วัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารจําเปนตองมีวัสดอุุปกรณ หรือทรัพยากรการบริหาร 
หากหนวยงานขาดวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรในการบริหารแลวกย็อมจะเปนอุปสรรค หรือ
กอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารจึงเปนปจจยัพื้นฐานในการ
บริหารงาน 
 4.  การจัดการ (Management) การบริหารจาํเปนตองมีการทํางานท่ีเปนระบบ มีการ
จัดการท่ีดี แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเปนไปอยางมีระบบมี
ข้ันตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตท่ีิแนชัด 
 ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model)  
 ตัวแบบนี้เนนพฤติกรรม และวัฒนธรรมองคการ โดยเฉพาะภาวะผูนํา การสรางแรงจูงใจ 
การทํางานเปนทีม การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและการสรางความผูกพัน ยอมรับรวมกัน โดยมอง
วาปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การทําใหผูปฏิบัติงานตระหนักวา 
ตนเองเปนสวนหนึ่ง และมีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพที่ 3 
 

 
ภาพท่ี 3  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการพัฒนาองคการ  

                                     (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Model)  
 ตัวแบบนี้มองวา การใชอํานาจดุลพินิจ (Discretion) ของเจาหนาท่ีระดบัปฏิบัติการ 
(Street Bureaucrat) จะมีผลกระทบโดยตรงตอการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ หากเจาหนาท่ี
ระดับปฏิบัติการ เกิดการตอตานไมยอมรับเอานโยบายแปลงสูภาคปฏิบัติในฐานะเปนงานประจํา

การจูงใจ 

ภาวะผูนํา 

การมีสวนรวม 

ความผูกพันและ 
การยอมรับ 

ผลของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ 

การทํางานเปนทีม 
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ของตน เจาหนาท่ีดังกลาวอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบัติตาม หรืออาจจะใชดุลยพินิจของตนตัดสินใจ
ในลักษณะท่ีไมเอ้ืออํานวยตอตัวนโยบาย ดังภาพ ท่ี 4 

 
 

ภาพท่ี 4  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานกระบวนการของระบบราชการ  
                           (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานการเมือง (Political Model)  
 ตัวแบบนี้เนนท่ีความสามารถในการเจรจาตอรองและการประนีประนอมของบุคคล          
ฝายตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของในเวทีนโยบายนั้น ท้ังน้ีบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีมีสวนไดเสียกบัตัวนโยบาย
จะเขามาใชอิทธิพลของตนเอง เพื่อสรางเง่ือนไขตอรองใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะท่ีจะ
ทําใหตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน หรือเสียประโยชนนอยท่ีสุด ไมวาจะเปนไปในรูปของการใช
ความสามารถเพ่ืออางเหตุผลความชอบธรรม การโฆษณาประชาสัมพันธชวนเช่ือ การสรางพลัง
มวลชน เพื่อกอใหเกดิแรงกดดัน เปนตน ดังนั้นความสามารถในการเจรจาตอรองประนีประนอม 
แสวงหารูปแรงสนับสนุนจากภายนอกในการนําเอานโยบายไปปฏิบัตกิับบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเขามา
เกี่ยวของจึงเปนปจจยัท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามนโยบาย ดังภาพท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเขาใจสภาพเปนจริงในการ 
ใหบริการของผูกําหนดนโยบาย หรือผู 

บริหารโครงการพัฒนา 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเขาเปน 
สวนหน่ึงของหนาที่ประจําวันของ 

ผูปฏิบัติ 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี 5  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการเมือง (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 6.  ตัวแบบท่ัวไป (General Model)  
 ตัวแบบนี้มองวา ปจจยัท่ีจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จนั้น 
มีอยูหลายประการ อาทิเชน ขีดสมรรถนะของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย 
ความชัดเจนของตัวนโยบาย และกระบวนการติดตอส่ือสารการใหความรวมมือสนับสนุนจาก
ผูปฏิบัติงาน เปนตน นอกจากน้ียังใหความสําคัญตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ท้ังทางดาน 
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม วาการเปล่ียนแปลงของปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกน้ีอาจสงผล
กระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดไมมากนอย ดังภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนหนวยที่เก่ียวของในการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 
1.  สื่อมวลชน 
2.  นักการเมือง 
3.  หัวหนาหนวยงานอื่น ๆ 
4.  กลุมผลประโยชน 
5.  บุคคลสําคัญ  
6.  กลุมอิทธิพล 

ความรูความสามารถ 

บุคลิกภาพ 

สถานะ อํานาจ และ 
ทรัพยากรของหนวยงาน 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ  
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ภาพท่ี 6  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตแิบบท่ัวไป (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 วรเดช  จนัทรศร (2548) จากการศึกษาปญหาการนํานโยบายการสรางงานใหชนกลุมนอย
ไปปฏิบัติในนครโอคแลนด (Oakland) มลรัฐแคลิฟอรเนยี สหรัฐอเมริกา ของเพรสแมน และ 
วินดฟักี้ เปนผลงานช้ินสําคัญในการกระตุนใหวงวิชาการท่ัวไปเหน็ความสําคัญของการศึกษา 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงการศึกษาของเพรสแมน และวินดัฟกีน้ี้ นั้น สรุปไววา เปนการศึกษา
เพื่อแสวงหาคําอธิบายวา 
 “.....นโยบายนีแ้มประสบความสําเร็จในข้ันยอมรับ (Adoption) และไดรับการจัดสรร
งบประมาณโดยเร็ว สามารถจูงใจใหหนวยงานราชการเขามารวมในการสรางงานในทันที แตเม่ือ
นํานโยบายน้ีไปปฏิบัติ เพราะเหตุใดโครงการนี้จึงประสบผลลมเหลวน่ันก็คือ งานท่ีจัดใหทํามี
จํานวนตํ่ากวาเปาหมายมาก การดําเนนิโครงการเกือบท้ังหมดลาชา มีการใชจายเงินสําหรับ
โครงการเพียงรอยละ 13.00 นอกนั้นเปาหมายโครงการถูกเบ่ียงเบน (Distort) ออกไป...” (วรเดช 
จันทรศร, 2528) 
 การศึกษาของเพรสแมน และวิลดัฟสกี้ เร่ิมในป 1969 ภายหลังท่ีโครงการนี้ไดดําเนินการ
มาแลว 3 ป และการศึกษาของเขาส้ินสุดเม่ือป 1971 แนวทางการศึกษาของนักวิชาการท้ังสองทาน   
วรเดช  จนัทรศร ประเมินวา การศึกษาของเพรสแมน และวิลดัฟสกี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดย
การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมาหลากหลาย (Multiple Sources of Evidence) ดวยกรอบ 

กระบวนการติดตอสื่อสาร 

กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 

ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 

สภาวะทางเศรษฐกิจและ

สภาวะทางการเมือง 

ความสนับสนุน 
ของผูปฏิบัติ 

ผลของการ 
นํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ 

ทรัพยากร 

บรรทัดฐานของ 
วัตถุประสงคของ

นโยบาย 
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การวิเคราะหท่ีเช่ือมโยงโครงสรางจุลภาค (Microstructure) ของระบบสังคม และการเมืองเขากับ
คานิยม และผลประโยชนโดยเฉพาะเจาะจงของผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงผลการศึกษาของเพรสแมน 
และวิลดฟัสกี้ คร้ังนี้พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนาํนโยบาย 
การสรางงานแกชนกลุมนอยไปปฏิบัติคือ 
 1.  จํานวนหนวยงานที่เขารวม การมีหนวยงานเขารวมในกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จํานวนมากทําใหยากลําบากในการประสานงานกิจกรรมใหไปในทิศทางเดยีวกัน  
แมหนวยงานตาง ๆ จะเหน็พองตองกันในดานเปาหมายแตก็จะมีความขัดแยงในดานวิธีการท่ีจะ
บรรลุเปาหมาย เพราะแตละหนวยงานตาง ๆ มีทัศนภาพ วัตถุประสงคหลัก และมีความรูสึกถึง
ความเรงดวนของโครงการตางกัน 
 2.  ความชัดเจนของโครงการ ซ่ึงไดแก ความชัดเจนของเปาหมาย (Clarify Goals) กลยุทธ 
(Strategy) และแนวทางปฏิบัติ (Guide Lines) ตาง ๆ หากปจจยัดานนีมี้ความคลุมเครือจะกลายเปน
เง่ือนไขใหกลุมผลประโยชนมีโอกาสกระทําการใหการดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคของ      
พวกตน 
 3.  ผูปฏิบัติงานคนสําคัญ (Key actors) ผูปฏิบัติงานคนสําคัญมีสวนเกีย่วของโดยตรงกับ
ความสําเร็จของโครงการเพราะเปนบุคคลสําคัญท่ีเขาใจภาพรวมและเขาใจกิจกรรมของกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมท้ังพยายามปลักดัน และสนับสนุนโครงการทุกวิถีทางจํานวน
ผูปฏิบัติงานคนสําคัญคือปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการนอกจากปจจัย
หลักแลว การศึกษาของเพรสแมน และวินดัฟสกี้ ยังพบปจจัยยอยอ่ืน ๆ ท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวขอโครงการ เชน ความชัดเจนของหนาทีท่ีรับผิดชอบ ผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
ผลกระทบตอการดําเนนิงานของหนวยงานอื่น จํานวนประเด็น และจุดท่ีตองตัดสินใจ เปนตน 
 ผลงานของ ฮอรน และมีเตอร (Horn & Meter, 1975 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ได
เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) เพื่อการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบ
การศึกษา การนํานโยบายไปปฏิบัติตามแนวความคิดของนักวิชาการท้ังสอง คือ การเปล่ียนแปลง
องคการ การควบคุมองคการ องคการท่ีซับซอน และการจัดองคการเสียใหม นําเอาวรรณกรรม
เกี่ยวกับผลกระทบจากการพิจารณาตัดสินคดี และการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐมาใชในการ
ออกแบบทฤษฏีการนํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบทฤษฏีของ ฮอรน และมีเตอร จําแนกจดุเดนออกเปน 
2 ประการ ไดแก 1) จํานวนการเปล่ียนแปลที่เกี่ยวของ กลาวคือ ปจจัยพื้นฐานการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ คือการเปล่ียนแปลงซ่ึงสามารถวัดระดับมาก - นอยได และ 2) ความยดืหยุนของการมอง
เปาหมายเปนเอกฉันทของผูมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงสามารถวัดระดับตํ่า - สูงได 
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 จากกรอบทฤษฏีดังกลาว ฮอรน และมีเตอร ไดพัฒนาตัวแบบการศึกษากระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ โดยใหความสนใจกับความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติ คือ ปจจัย
ดานนโยบาย ไดแก มาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย และทรัพยากร ซ่ึงปจจยั 2 ประการ
เปนตัวแปรภายนอก ในขณะตัวแปรภายใน ท่ีสงผลตอการปฏิบัติมี 4 ประการ คือ การส่ือสาร
ระหวางองคการ กิจกรรมการผลักดันตาง ๆ ลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ เง่ือนไข
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความเต็มใจของผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 รัฐตาง ๆ และทองถ่ินจะใหบริการหรือนํานวัตกรรมไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนอยางไร ยิน, เฮลด และโวเกล (Yin, Heald & Vogel, 1997 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 
2527) ไดใหคํานิยามความสําเร็จของความพยายามในการนํานโยบายเกี่ยวกับนวัตกรรมไปปฏิบัติวา  
มี 2 กรณี คือ 
 1.  การใหบริการไดรับการปรับปรุงและหนวยงานท่ีใหบริการก็ไดประโยชนเรียกวา      
Success I  
 2.  องคการท่ีไมมีการปรับปรุงการบริหารและปรากฏวานวัตกรรมท่ีเสนอใหก็ถูกปฏิเสธ
โดยองคการเรียกวา Success II  
 สําหรับความลมเหลวของการนํานโยบายนวัตกรรมไปปฏิบัติ มี 2 กรณเีชนกัน คือ 
 1.  การบริการไมไดรับการปรับปรุง แตกระน้ันระบบราชการหรือองคการก็ไดประโยชน
จากนโยบาย 
 2.  องคการนํานวัตกรรมไปปรับปรุงบริการ แตแลวปรากฏวาภายหลังกลับปฏิเสธ 
การศึกษาของยิน (Yin) คร้ังนี้เปนกรณีศึกษา 140 กรณี และใหความสนใจท่ีจะตรวจสอบอิทธิพล
ของตัวแปรอิสระตาง ๆ เชน ปจจยัแวดลอมภายนอก ลักษณะของหนวยงานดานนวตักรรมและ
ความพยายามของฝายสงเสริมการใชนวัตกรรม เปนตน การศึกษาของยนิ (Yin) พบวา ตัวแปรท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายนวัตกรรมไปปฏิบัติ ไดแก การมีสภาพแวดลอมท่ีรํ่ารวย, 
ความสามารถในการใชรวมกันได และการฝกการอบรมเพ่ือใหเกิดการยอมรับเปนตน ซ่ึงตัวแปร
เหลานี้เปนตัวแปรยอย ๆ ของตัวแปรหลัก 3 ตัวแปร คือ ตัวแปรสภาพแวดลอมภายนอก ตัวแปร
นวัตกรรมเอง และตัวแปรความพยายามของฝายสงเสริมการใชนวัตกรรม สวนตัวแปรดานลักษณะ
ของหนวยงาน พบวา ไมมีอิทธิพลตอการอธิบายผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 สําหรับข้ันตอนกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 
 1.  ผลิตผลนโยบายของหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัต ิ
 2.  การยอมปฏิบัติตามของกลุมเปาหมาย 
 3.  ผลกระทบแทจริงของหนวยงาน 
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 4.  การรับรูผลกระทบจากการตัดสินใจนโยบาย 
 5.  การทบทวนประเด็นสําคัญของกฎหมาย 
 ในสวนตัวแปรอิสระประกอบดวย 3 ตัวแปรหลัก 
 1.  ความงายของปญหา (Tractability of Problem) ประกอบดวย การมีทฤษฎี และวิธีการ
ท่ีเท่ียงตรง ความหลากหลายของพฤติกรรมกลุมเปาหมาย รอยละของกลุมเปาหมายจากประชากร 
และระดับของความตองการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
 2.  ระดับความประสานสอดคลองของกฎหมาย กับโครงสรางกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ไดแก การจัดรูปองคการปฏิบัติ การมีทฤษฎีรองรับ ทิศทางนโยบายไมคลุมเครือ มี
ทรัพยากรการเงิน มีการบูรณาการลําดับข้ันของโครงสรางสถาบัน ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติท้ังภายใน
และภายนอก มีกฎระเบียบสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงาน ความสามารถ เลือกสรรขาราชการ
เขามาปฏิบัติงาน และเปดทิศทางใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 
 3.  ตัวแปรท่ีมิใชกฎหมายซ่ึงสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอ่ืน ๆ ไดแก เง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่ือท่ีนําไปใชกับปญหา การสนับสนุนจากสาธารณะ 
 ทัศนคติ และทรัพยากรจากกลุมตามสถานการณ การสนับสนุนจากแหลงอํานาจ  
ความผูกพันและทักษะความเปนผูนําของขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 บารแดช (Bardach, 1980 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ไดทําการศึกษาเกีย่วกับ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติแลวเขียนรายงานการศึกษาช่ือ “เกมในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีอะไร
เกิดข้ึน ภายหลังกฎหมายประกาศใช” ซ่ึงตองการที่จะอธิบายถึงปรากฏการณท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบการศึกษาคือ การมองการนาํนโยบายไปปฏิบัติวาเปนระบบของเกม 
(System of Games) บารแดช ไดศึกษาผลงานของนักวิชาการในดานกรอบการวิเคราะหปญหาการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติแลว พบวา ถาจะมองปรากฏการณเปนระบบของการใชอุบาย หรือกลเม็ดใน 
การตอสูเพื่อเอาชนะซ่ึงกันและกันของหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
 การศึกษาของ บารแดช พบวา เกมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ อุปสรรคสําคัญใน
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพราะผลที่เกิดจากเกม คือ 
 1.  ทําใหมีการหันเหทรัพยากรไปใชผิดทาง โดยใชเงินซ่ึงเปนปจจยัพื้นฐานสําคัญของ
การดําเนนิงาน 
 2.  ทําใหเปาหมายของนโยบายเบ่ียงเบนไปจากเดิม 
 3.  เปนอุปสรรคตอความพยายามควบคุมพฤติกรรมการบริหารอยางเปดเผย 
 4.  ทําใหพลังการทํางานของบุคคล และพลังทางการเมืองแตกกระจายสูญสลายไป 
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 บารแดช ยังพบวา เกมในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีหลายลักษณะ เชน 
 1.  เงินท่ีไดมางาย (Easy Money) เปนกลเม็ดท่ีหนวยงานใชในการหาเงินมาจากรัฐ และ
เม่ือไดเงินมาแลวก็มิไดนําไปใชใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคแตอยางใด 
 2.  การใชชีวิตทํางานแบบงาย ๆ (Easy Life) เปนการใชเลหเหล่ียมท่ีจะใหหนวยงานได
เขารวมโครงการ เพื่อจะไดรับประโยชน หรือเงินจากโครงการ แตแทท่ีจริงแลวไมอยากทํางาน 
ชอบอยูสบาย ๆ 
 3.  ทําใหเปาหมายบิดเบ้ียว (Deflection of Goals) เพิ่มเปาหมายใหมเขาไป หรือฉวย
โอกาสบิดเบือนโครงการใหเขากับวัตถุประสงคของตน เพื่อใหมีการวิ่งเตนเจรจาตอรองใหตนเอง 
มีอํานาจและมีโอกาสตัดสินเปาหมายท่ีเปนประโยชนตอตน 
 4.  การรับวาจะกระทําแตท่ีแทแลวไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Tokenism) คือเม่ือรับ
นโยบายมาปฏิบัติแลว สภาพการปฏิบัติงานจริงไมมีอะไรเปล่ียน คือ ยังคงทํางานทุกอยางงาย ๆ 
สบาย ๆ เหมือนเดิม 
 5. โตเถียงอยางเหนียวแนน (Tenacity) จนทุกฝายพอใจปลอยใหแผนงานตายไป หรือ
ลาชาจนเสียการ  
 6.  สรางเง่ือนไขเพื่อตนเอง (Odd Man Out) คือ พรอมถอนตัวออกจากความรับผิดชอบ
ไดทุกเม่ือ ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนท่ีรวมโครงการกําลังทํางานเอาเปนเอาตาย คือ ประโยชนจะเอา 
แตไมยอมเขาไปรวมเหนื่อยและรวมเส่ียงดวย เปนตน 
 เกมตาง ๆ ยังมีอีกมากมายในทัศนะของ บารแดช ซ่ึงเห็นวาการวเิคราะหกระบวนการ
นโยบายไปปฏิบัติในลักษณะกระบวนการกลยุทธปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนตามกรอบ
กระบวนการทางการเมือง ทําใหสามารถอธิบายปรากฏการณเชิงประจกัษไดชัดเจน 
 แบบพฤติกรรมของขาราชการระดับลาง (Street Level Bureaucrats) ในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ซอรค (Song, 1982 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ไดทําการศึกษาโดยพฒันา
แนวความคิดของบารแดช, มีเตอร และฮอรน และบังกอร (Bunker) เพือ่อธิบายลักษณะขององคการ 
หรือสถาบัน และขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา สามารถจําแนกแบบของพฤติกรรมของ
ขาราชการจากการสังเกตออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  แบบต้ังใจทําตาม และทําตามไดสําเร็จ (Intentional Compliance) มีพฤติกรรมท่ีตั้งใจ
ปฏิบัติตามนโยบาย ผูมีความต้ังใจแบบนีจ้ะพยายามตีความเปาหมาย และขบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (Implementation Procedure) ออกมาเปนพฤติกรรม แลวนําไปปฏิบัติจนสําเร็จ 
 2.  แบบต้ังใจทําตามแตไมสําเร็จ (Intentional Non - Compliance) เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจ 
ทําตาม ปฏิบัติตามนโยบายแตปฏิบัติลมเหลว อาจเปนเพราะความไมเขาใจนโยบาย หรือเพราะ 
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ทํางานบกพรอง 
 3.  แบบต้ังใจจะไมทําตาม และไมทําตามไดสําเร็จ (Unintentional Non - Compliance) 
เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจไมปฏิบัติตามนโยบาย แลวเขาสามารถหลีกเล่ียงการปฏิบัติไดสําเร็จ ซ่ึงอาจ
เปนเพราะเขาไมชอบหรือไมเห็นดวยกับนโยบายนั้น 
 4.  แบบต้ังใจจะไมทําตาม แตไมทําตามไมสําเร็จ (Unintentional Unsuccessfully Non - 
Compliance) เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจไมปฏิบัติตามนโยบาย แตเขาไมสามารถหลีกเล่ียงการปฏิบัติได 
สําเร็จ ซ่ึงอาจเปนเพราะส่ิงแวดลอมไมเอ้ืออํานวย 
 การศึกษาเพื่อทําความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับการนาํนโยบายไปปฏิบัตินี้อาจจะแยก
ออกเปนระยะตาง ๆ ตามลักษณะของประเด็นการศึกษาวจิัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลว โดยแบงเปนยุค 
ดังนี ้
 ยุคกรณีศึกษา (ค.ศ. 1970 - 1975) ซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกบั 
การนําเอาแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ไปปฏิบัติ โดยมักจะมุงความสนใจไปยังหนวยงานใด
หนวยงานหน่ึง หรือเขตพื้นท่ีใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงผูท่ีทําการบุกเบิกศึกษาในแนวดังกลาวคือ  
เพรสแมนและวินดฟัสกี้ โดยชี้ใหเห็นวา แผนงานดังกลาวไดรับอนุมัตงิบประมาณจริงเพียง 4 ลาน
เหรียญสหรัฐ และสามารถจางงานไดเพียง 68 ตําแหนงเทานั้น ท้ังน้ีเนือ่งจากโครงการหลักท้ังของ
แผนงานประสบกับปญหาอุปสรรคบางประการเกีย่วกบัการวางแผนและเง่ือนไขการประสานงาน
จากฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 ยุคการสรางตัวแบบ (ค.ศ. 1975 - 1980) ซ่ึงเปนความพยายามในการสรางองคความรูทาง
วิชาการ และตัวแบบทั้งในแบบจากบนลงลาง (Top - Down Approach) เชน ตัวแบบของ มีเตอร 
และฮอรน (Meter & Horn) และของ แมกซมาเนีย (Mazmanian) เปนตน และแบบจากลางข้ึนบน 
(Bottom - Up Approach) เชน ตัวแบบของ Lipsky และ Berman เปนตน 
 ยุคการทดสอบตัวแบบ (ค.ศ. 1980 - 1985) ซ่ึงเปนชวงของการนําเอาตัวแบบตาง ๆ ท่ีมี
การพัฒนาแลวมาทําการทดสอบ เพื่ออธิบายความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนาํเอานโยบาย
ไปปฏิบัติ โดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษ 
 ยุคการสังเคราะหและทบทวน (ค.ศ. 1985 - ปจจบัุน) ซ่ึงเปนความพยายามท่ีจะผสมผสาน
การศึกษาท้ังสองลักษณะ กลาวคือ แบบจากบนลงลาง และแบบจากลางข้ึนบนเขาดวยกัน (Forward 
and Backward Mapping) เพื่อสรางองคความรูและตัวแบบใหมท่ีสมบูรณมากข้ึน อันเปนการแกไข
ขอบกพรองของการศึกษาการนําเอานโยบายไปปฏิบัติในยุคแรก นอกจากนีย้ังมีความพยายามท่ีจะ
บูรณาการการศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบายเขาดวยกันอีกดวย 
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 สวนแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น วรเดช  จนัทรศร (2527) ไดทําการสํารวจ
วรรณกรรม พบวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติแมวากําลังไดรับความสนใจมากในการศึกษา
นโยบายสาธารณะปจจุบัน แตปรากฏวา ยงัไมมีผลงานวจิัยมากเพียงพอท่ีจะชวยทําใหแสวงหา
ขอสรุป หรือยึดแนวทางการศึกษา หรือตัวแบบใดโดยเฉพาะวา มีความสมบูรณเพียงพอในการสราง
ความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึน การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในทัศนะของ วรเดช  จันทรศร จึงเปน
การแสวงหาวธีิการ และแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย  แผนงานและการปฏิบัติงานในโครงการใหดี
ข้ึน เนื้อหาสาระของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มุงเนนแสวงหาคําอธิบายเกีย่วกับปรากฏการณ หรือ 
สภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนภายในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation 
Process) เพื่อท่ีจะศึกษาบทเรียน พัฒนาแนวทาง และสรางกลยุทธ เพือ่ท่ีจะทําใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติบังเกิดความสําเร็จ 
 บทความเร่ือง “การนํานโยบายไปปฏิบัติในระบบราชการไทย” ของ วรเดช  จันทรศร 
มองวา ระบบราชการ คือ กุญแจสําคัญของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติตอ
จากการศึกษาพบปญหา 4 ประการ คือ 
 1.  หนวยองคการ กลุมบุคคลท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในสวนภูมิภาค และทองถ่ินขาด
ความเขาใจนโยบายของสวนกลาง หรือนโยบายของกรม 
 2.  หนวยงานระดับปฏิบัติการขาดศักยภาพในดานบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณ และ
งบประมาณ 
 3.  ขาดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานระดับภูมิภาค และทองถ่ินอยางเปนระบบ 
 4.  ขาดการประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานของกรมระดับจังหวดั เชน ขาด
การรวมใชทรัพยากร เปนตน 
 กลยุทธในการลดปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติของกรมประมง วรเดช  จันทรศร และ
วินิจ  ทรงประทุม (2538) ไดเสนอวา การจดัใหมีการประชุมแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน
ของหนวยงานของกรม จัดทําแผนการฝกอบรมใหบุคลากร ไดเพิ่มพูนทักษะและเทคนิคเพื่อให
ความชวยเหลือทางวิชาการ และเขาใจนโยบายของกรม จัดทําแผนการฝกอบรมใหบุคลากร ได
เพิ่มพูนทักษะและเทคนิคเพือ่ใหความชวยเหลือทางวิชาการ และเขาใจนโยบายของกรม ใหความ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อเพิม่พูนสมรรถนะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติเพือ่เปนการแบง
เบาปญหา จัดเตรียมคูมือ เอกสารแนะนํา วัสดุอุปกรณในหนวยงานระดับลาง เพื่อใหสามารถให
นําไปใชใหเปนไปตามมาตรฐานและเปาหมายของงานใหมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
มีการกํากับควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน แสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีไมยุงยากซับซอนในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะความรวมมือตางกับหนวยงานที่มีจํานวนองคกรเขารวมมาก ๆ พยายาม
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ลดความไมเขาใจระหวางหนวยงาน โดยจัดต้ังทีมงานท่ีประกอบดวยคณะบุคคลผูทรงความรูและ
ประสบการณ เพื่อประสานการตัดสินใจ และสรางความสัมพันธแลกเปล่ียนผลประโยชน รวมมือ
ประสานงานท้ังภายในและระหวางองคการ ในการวางแผนและตดัสินนโยบายรวมกันของผูแทน
จากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
 ปจจัยสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จในแนวคิดของ ทศพร   
ศิริสัมพันธ (2530) ไดเสนอไว ดังนี ้
 1.  เปาหมายตาง ๆ ของนโยบาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติจะตองมีการกําหนดอยางแนชัด
ท้ังนี้เพื่อปองกนัการบิดเบือนแกไขในขณะปฏิบัติการ หรืออยางนอยท่ีสุดตองอยูในระดับท่ีสามารถ
ใชอางอิงสําหรับการติดตามประเมินผล และขจัดขอขัดแยงพพิาทได 
 2.  นโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนมานั้นตองต้ังอยูบนหลักเหตุผล สามารถท่ีจะแยกแยะ
ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางปจจัยนําเขา กิจกรรม และผลผลิตของนโยบายได รวมทั้งจะตองมี 
การมอบหมายอํานาจหนาท่ีแกหนวยงานปฏิบัติการอยางเพียงพอท่ีจะบังคับใช หรือใหบริการตาง ๆ 
ได 
 3.  โครงสรางการดําเนนิงานจะตองถูกกําหนดขึ้นมาเพือ่ใหเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ  
ไมวาจะเปนการจัดรูปแบบการประสานงานท้ังภายในและระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
การสรางระเบียบวิธีการตัดสินใจในการปฏิบัติงานท่ีแนนอน การอนุมัตเิบิกจายงบประมาณท่ี
เพียงพอ และตอเนื่อง รวมทั้งเปดโอกาสใหสามารถสนับสนุนจากภายนอก 
 4.  บุคลากรในหนวยงานปฏิบัติการตองมีความพรอม และความผูกพันในการทํางานตอง
ยอมรับเปาหมายและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับสูงตองมีขีดความสามารถ 
ท้ังทางดานการจัดการและทางดานการเมือง 
 5.  นโยบายท่ีจะปฏิบัติตามนั้นตองการแรงสนับสนุนจากภายนอก เชน กลุมผลประโยชน
ผูมีอํานาจ และอิทธิพลท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป หรืออยางนอยท่ีสุดควรท่ีจะเปนกลาง
ไมมีปฏิกิริยาตอบโตขัดขวาง 
 6.  การเปล่ียนแปลงในสภาพทางเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลยีแปรผันตามกาลเวลา
ตองไมรุนแรงท่ีจะมากระทบตอการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี นโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนมาใหมนัน้ 
จะตองไมขัดแยง หรือลดความสําคัญของนโยบายท่ีกําลังดําเนินอยู 
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แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 ส่ิงสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของกิจกรรมมนุษย คือ การจดัการ มนุษยมีการรวมกลุมกนั
เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย มนุษยไมสามารถกาวไปสูความสําเร็จไดดวยตัวคนเดียว การจัดการจงึ
เปนส่ิงสําคัญในการรวมกลุมของบุคคลและสังคมตองข้ึนกับพลังของกลุม ซ่ึงแตละกลุมก็จะขยาย
ข้ึน งานของผูบริหารจึงเพิ่มความสําคัญยิ่งข้ึน การบริหารจัดการจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2538) การบริหารและการจัดการ หมายถึง กิจกรรมในการ
บริหารทรัพยากรและกจิการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึงมีความแตกตางกนั 
ดังนี ้
 คําวา การบริหาร (Administration) ใชในการบริหารระดบัสูง หนาท่ีหลักคือการกําหนด
นโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผน เปนคําท่ีนิยมใชในการบริหารรัฐกิจ (Public administration) 
สวนคําวา การจัดการ (Management) เนนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว) 
นิยมใชกับการจัดการธุรกิจ (Business Management) 
 คูนตซและเวียหริช (Weihrich & Koontz, 1988 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 
2538) ไดกลาวถึงลักษณะและจุดมุงหมายของการจัดการไว วา การจัดการ (Management) เปน
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอม ซ่ึงบุคคลจะทํางานรวมกันในกลุมเพื่อใหบรรลุเปน
หมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
 โบวี และคณะ (Bovee et al., 1993 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2538) หมายถึง 
กระบวนการเพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายขององคการ โดยใชการวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การชักนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) มนษุย สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
การเงิน ทรัพยากรขอมูลขององคการไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 หลักการจัดการ แบงออกเปน 3 ประการ (พิมลจรรย  นามวัฒน, 2537) คือ  
 1.  การบริหาร (Administration) เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและการประสานงาน 
ในหนาท่ีตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 2.  การจัดการ (Management) เปนเร่ืองราวเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายภายในขอบเขต
จํากัด ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยฝายบริหาร ในปจจุบันในระดับทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาล 
 3.  หนาท่ีในการจัดองคการ (Function of an Organization) ซ่ึงเปนกระบวนการ
ประสานงาน ระหวางบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคล หรือ หนวยงาน ควรมอบหมายใหหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ พิมลจรรย นามวัฒน (2537) กลาวไววา หนาท่ีในการจัดการ
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ประกอบดวย การมีหนาท่ีในการวางแผน ซ่ึงเปนเร่ืองเกีย่วกับการกําหนดวัตถุประสงคนโยบาย 
โครงการ และวิธีการดําเนนิงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค นโยบายและโครงการท่ีกาํหนดไว 
หนาท่ีในการจดัองคกร เปนเร่ืองของการจัดโครงสรางบทบาทตาง ๆ โดยพิจารณากําหนดกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการบรรลุเปาหมายขององคกร รวมท้ังการจดัรวมกลุมกิจกรรม และการจดั
ใหกลุมกจิกรรมนั้น ๆ มีผูบริหารรับผิดชอบนอกจากน้ียงัมีการเตรียมประสานความสัมพันธ
ระหวางอํานาจหนาท่ีท้ังแนวต้ัง แนะแนวนอนของโครงสรางองคกรอีกดวย หนาท่ีในการจัดคนเขา
กับงาน เปนการจัดการเกีย่วกบัตัวบุคคล และจัดใหบุคคลดําเนินงานตามความเหมาะสม หนาท่ีใน
การส่ังการเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใหแนวทาง และบังคับบัญชาผูอยูใตบังคับบัญชา และยังพบวา  
การจัดการกิจกรรมตาง ๆ เพื่อท่ีจะมุงสูวตัถุประสงค จะตองมีทักษะพื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  ทักษะในการตัดสินใจเปนส่ิงท่ีแบงแยกระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ และเปนบรรทัด
ฐานในการวดัความสามารถของผูบริหารวาจะใชทรัพยากรเทาไร และอยางไร เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร 
 2.  ทักษะในการติดตอส่ือสารเปนการแลกเปล่ียนขาวสาร ซ่ึงหมายถึง การใหขอคิดเหน็ 
ทําใหตนเองเปนทีเขาใจแกผูอ่ืน การติดตอส่ือสารจะมีไดตองประกอบดวย 2 ฝายคือ ฝายผูใหหรือ        
สงขอความ และฝายผูรับ และนอกจากน้ีนโยบายและกิจกรรมขององคกรจะดําเนินไปไดก็ตอเม่ือ
การแลกเปล่ียนขาวสารระหวางสมาชิกขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 นอกจากนี้ ดวงเดน  ศรีบุรี (2547) ไดกลาววา การบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ เพื่อมุงสู
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในอันท่ีสราง และรักษาไวซ่ึง
สภาวะท่ีเอ้ืออํานวยตอการบรรลุวัตถุประสงคดวยความพยายามรวมกันของบุคคลจะตองมีทักษะท่ี
สําคัญ คือ ทักษะการตดัสินใจ และทักษะในการติดตอส่ือสาร 
 สรุปไดวาการบริหารจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกีย่วกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในอันท่ีจะเช่ือม่ันวา กจิกรรมตาง ๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในอันท่ีจะสรางและรักษาไวซ่ึงสภาวะท่ีจะเอ้ืออํานวยตอ 
การบรรลุวัตถุประสงคดวยความพยายามรวมกันของกลุมบุคคล 
 ทรัพยากรการบริหาร 
 โดยท่ัวไปในการบริหารถือวามีทรัพยากร (Administration Resources) ท่ีเปนปจจยัสําคัญ
อยู4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และการจัดการ (Management) 
หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 4M’s การท่ีเรียกวาปจจัยท้ังส่ี เปนปจจัยพืน้ฐานในการบริหารกเ็พราะเหตุวา 
ในการบริหารเกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และวิธีจัดการเปน
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องคประกอบท่ีสําคัญ ไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็ตาม 
เหตุนี้จึงเปนท่ียอมรับกันวาทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารมีอยูส่ีประการดังกลาว  
 กรีนวดู (Greenwood, 1988) ไดใหความเหน็วา ทรัพยากรการบริหารควรมีอยางนอย  
7 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดส่ิุงของ (Material) อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) 
กําลังใจในการทํางาน (Will) และความสะดวกตาง ๆ (Facilities) ท้ังนี ้โดยย้ําถึงความสําคัญและ
จําเปนของอํานาจหนาท่ีและเวลาในการบริหารวาในการบริหารงานนัน้ไมวาจะเปนงานของ 
รัฐหรือเอกชนก็ตาม งานจะไมสามารถดําเนินไปไดดวยดีได ถาหากปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาท่ี
และเชนกันการบริหารนั้น ๆ ก็จะไมสามารถสัมฤทธ์ิผลดวยดีอยางมีคุณคา หากมิไดกาํหนดเวลาให
เหมาะสมเพยีงพอกับประเภทและลักษณะของงานน้ัน ๆ สวนทางการบริหารธุรกิจไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปจจัยของการบริหารเพิ่มเติมตางออกไปอีกคือ มีคน (Man) เงิน (Money) วัสดส่ิุงของ 
(Material) วิธีการ (Method) และเคร่ืองจักร (Machine) และเรียกส้ัน ๆ วา 5M’s เปนตน 
 การท่ีมีนักวิชาการบางทานไดใหความเหน็เพิ่มเติมในเร่ืองทรัพยากรการบริหารดังกลาว
แลวนั้น แมวาจะเปนเร่ืองปลีกยอยไปจากทรัพยากรการบริหารหลักท้ัง 4 ประการ ดงักลาวมาแลว
ในตอนตนก็ตาม แตก็ชวยทําใหมองเห็นภาพรวมของทรัพยากรทางการบริหารที่กวางมากข้ึน 
 กระบวนการบริหาร    
 กระบวนการบริหาร (Process of Administration) หรือการประกอบการในทางบริหารนี้ 
หรือบางทีจัดวาเปนหนาท่ีของนักบริหาร (Executive Function) นั้น ไดมีผูใหความเหน็ถึงลําดับข้ัน
ท่ีสําคัญของกระบวนการบริหารไวแตกตางกัน บางทานเห็นวานาจะตองประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) เปนตน อยางไรกด็ ีในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัย
จะใชแนวคิดกระบวนการบริหารของ กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937) เปนกรอบใน
การศึกษาวิจยัโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937) ไดสรุปกระบวนการบริหารไวในหนังสือท่ี
ช่ือ “Papers on the Science of Administration” วา กระบวนการบริหารยอมประกอบดวยข้ันตอนท่ี
สําคัญ 7 ประการ หรือท่ีเรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังนี ้
 1.  P = Planning หมายถึง การวางแผน ซ่ึงจะตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) ท้ังนี้เพื่อให
แผนงานท่ีกําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองกันในการดําเนินงาน แผนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใช 
อยางมีเหตุมีผล เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปไดโดยถูกตองและสมบูรณ 
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 2.  O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร ซ่ึงในการศึกษาบางแหง 
ก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวธีิการจัดการ (Management) ดวยเร่ืองการจดัแบงสวนงาน
นี้จะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เชน การจัดแบงงาน (Division of Work) เปนกรม 
กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอยาง 
(Specialization) ก็ได นอกจากนี้อาจพจิารณาในแงของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาใน
แงหนวยงาน  (Organization) เชน หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหนวยงาน
ชวยเหลือหนวยงานอนกุร (Auxiliary) เปนตน นอกจากนี้ ในการศึกษาเร่ืองการจัดองคการนี้ยังได
ศึกษาถึงการแกไขอุปสรรค ขอขัดของตลอดจนการปรับปรุงองคการบริหาร (Administrative 
Reorganization) ใหดีข้ึนดวย 
 3.  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 
การจัดแบงหนวยงานท่ีแบงไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
(Personnel Administration) เพื่อใหไดบุคคลท่ีมีความสามารถมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
(Competent Man for Competent job) หรือ Put The Right Man on The Right Job กบัรวมถึงการท่ี
จะเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพในการทํางานของคนงานและพนักงานดวย  
 เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนี้ ไดมีผูใหความหมายไวอยางกวาง ๆ วา “การบริหาร 
งานบุคคลนั้นเปนกระบวนท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการวางแผน โครงการ ระเบียบและวิธี
ดําเนินงานเก่ียวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในองคการใดองคการหนึ่งเพือ่ใหไดมาและ 
ไดประโยชน ตลอดจนการบํารุงรักษาไวซ่ึงทรัพยากรดานมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพและมีปริมาณ
เพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการท่ีวานี้จึงรวมหนาท่ีตาง ๆ 
ท้ังหมดนับแตการสรรหา และรับคนเขาทํางาน จนกระท่ังพนจากหนาท่ีการงานขององคการไป  
 4.  D = Directing หมายถึงการศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศ
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา (Leadership) มนษุยสัมพันธ (Human 
Relations) และการจูงใจ (Motivation) เปนตน  
 การอํานวยการในท่ีนี้รวมถึงการวินจิฉัยส่ังการ (Decision Making) ซ่ึงเปนหลักอันสําคัญ
อยางหนึ่งของการบริหารงานและข้ึนอยูกบัความสามารถของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานมากเหตุ
เพราะวาการท่ีจะอํานวยการใหภารกิจดําเนินไปดวยดีไดจําเปนตองมีการตัดสินใจทีด่ีและมีการส่ัง
การท่ีถูกตองเหมาะสมกับแตละลักษณะของการตัดสินใจ 
 5.  Co = Coordinating หมายถึงความรวมมือประสานงาน เพื่อใหดําเนนิงานเปนไปดวย
ความเรียบรอยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะชวยให การประสานงานดีข้ึน เพื่อชวย
แกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน การรวมมือประสานงานเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากใน 
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การบริหารเพราะเปนกจิวัตรประจําวันท่ีจะตองพึงกระทําในการปฏิบัตงิานและเปนส่ิงท่ีมีอยูในทุก
ระดับของงาน การรวมมือประสานงานเปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะตองจดัใหมีข้ึนใน
หนวยงานของตนเพราะเปนปจจัยสําคัญในอันท่ีจะชวยใหเกิดความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ เม่ือกลาวถึงการประสานงานแลว อีกเร่ืองหนึ่งท่ีควรไดกลาวถึงเพราะมีความสําคัญและ
เปนส่ิงคูกันประดุจคนกับเงาก็คือ การติดตอส่ือสาร (Communication) เพราะการติดตอส่ือสารท่ีดี
จะชวยใหเกิดการประสานงานท่ีดีและทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 6.  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธ 
(Public Relations) ท่ีจะตองแจงใหประชาชนทราบดวย อันท่ีจริงการรายงานนี้มีความสัมพันธกับ 
การติดตอส่ือสาร (Communication) อยูมาก การรายงานโดยท่ัวไปหมายถึงวิธีการของสถาบันใน 
สวนท่ีเกีย่วของกับการใหขอเท็จจริงหรือขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา และหรือ
ผูรวมงาน ฯลฯ ความสําคัญของรายงานน้ันอยูท่ีจะตองอยูบนรากฐานของความจริง 
 7.  B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาใหทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน
การบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใชวิธีการงบประมาณและแผนงาน เปน
เคร่ืองมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงานงบประมาณโดยท่ัวไป มักมีวงจรคลายคลึงกันอยางท่ี
เรียกวา “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
  7.1  การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ (Executive Preparation and      
Submission) 
  7.2  การพิจารณาใหความเหน็ชอบของฝายนิติบัญญัติ (Legislation Authority)  
  7.3  การดําเนนิการ (Execution) 
  7.4  การตรวจสอบ (Audit) 
 กระบวนการบริหารนั้นนาจะเพิ่มนโยบาย (Policy) และอํานาจหนาท่ี (Authority) เขาไป
ไดโดยเรียกยอ ๆ วา PAPOSDCoRB ซ่ึงในกรณีนี้อาจพิจารณาไดวาแผนงาน (Planning) ตามแนว
เสนอของ ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) นั้นนาจะไดรวม
นโยบาย (Policy) เขาไวดวยกัน สวนอํานาจหนาท่ีนั้นกน็าจะรวมไวในเรื่องการจัดองคการเพราะ
การบรรจุแตงตั้งเจาหนาท่ี ใหมีตําแหนงหนาท่ีใด ๆ ยอมจะตองมีอํานาจหนาท่ีอยูดวยแลว แตถาจะ
แยกพิจารณาอํานาจหนาท่ีใหมีตําแหนงหนาท่ีในลักษณะของทรัพยากรการบริหารตามแนวของ  
วิลเล่ียม กรีนวดู (William Greenwood) แลวก็จะเห็นเดนชัดวาอํานาจหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญใน
การบริหารเปนอันมาก 
 สรุปไดวา การบริหารมีทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญอยู 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน             
(Money) วัสดส่ิุงของ (Material) และการจดัการ (Management) หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 4M’s โดยมี
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กระบวนการบริหารจะตองประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
และมีกระบวนการบริหาร ซ่ึงกูลิคและเออรวิค ไดสรุปประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 7 ประการ 
หรือท่ีเรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ไดแก การวางแผน การจดัสวนราชการหรือองคกร 
การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การอํานวยการ ความรวมมือประสานงาน การรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน และการงบประมาณ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 281 ไดบัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมี 
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพืน้ท่ี ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการซ่ึงสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐใน
การตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อท่ีจะใหเกดิการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
 จากการศึกษาเอกสารประกอบการประชุม ของกลุมพัฒนาระบบบริหาร สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข เม่ือ 21 กันยายน 2549 ไดสรุปสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไววา การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมี 
สวนรวมตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกีย่วของทุกภาค
สวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให
ดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตางใหความสําคัญ
ตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช
อํานาจรัฐในทุกระดับ 
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 หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและ 
ผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการน้ัน International Association 
for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี ้
 1.  การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจดังาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
 2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน 
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3.  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจดัต้ัง
คณะทํางานเพือ่เสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
 4.  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนนิกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
 5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 
 การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกบัความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออนจึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเหน็ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ัง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 
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 จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมาไดรับ 
การพัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการที่
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 
 ในสวนภาคราชการ การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปนเง่ือนไข 
และเปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและเอื้อตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปน
ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพฒันาประเทศอยางสรางสรรค 
อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหมท่ีเปนราชการระบบเปด 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิด
กับประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปน 
การสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 
ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการใหเกดิข้ึน 
 อยางไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและเครือขาย
ภาคประชาสังคมทุกภาคสวนเขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกับ
หนวยงานราชการตาง ๆ จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพยีงใด รวมท้ัง
ตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมท่ีเปนพันธมิตรของภาค
ราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลวท่ีภาคราชการจะตองรวมมือกันเปดระบบราชการใหประชาชนมีสวนรวม   
เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรมและลด 
ความขัดแยงในสังคมและท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การสรางกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ียั่งยนืเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนนั่นเอง  

แนวคิดเกี่ยวกับตลาดกลางสินคาการเกษตร 

 จากการศึกษาโครงการจัดทํารูปแบบ (Model) ตลาดกลางภาครัฐ ของกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาและใหขอเสนอแนะในการจัดทํารูปแบบ (Model) 
ตลาดกลางสินคาเกษตรภาครัฐ ท่ีสามารถรองรับการซ้ือขายและกระจายสินคาเกษตรอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ สามารถชวยแกปญหาราคาสินคาเกษตรไดอยางยั่งยืน โดยไมบิดเบือน
กลไกตลาดปกติ อีกท้ังสามารถใชเปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาตลาดกลางสินคาในความ
สงเสริมของกรมการคาภายในกระทรวงพาณิชยท้ังท่ีมีการจัดต้ังแลว และท่ีจะจดัต้ังในอนาคต โดย
มีสาระ สําคัญ ดังนี้ (กรมการคาภายใน, 2552)  
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 ความหมายและความสําคัญของตลาดกลาง 
 ตลาดกลางสินคาเกษตร คือ สถานท่ีนัดพบเพื่อการซ้ือขายสินคาเกษตรท่ีมีผูซ้ือและผูขาย
จํานวนมาก เขามาทําการซ้ือขายโดยตรง ดวยวิธีการตกลงราคาหรือประมูลราคากันอยางเปดเผย 
ภายใตราคาท่ีเปนธรรมดวยการบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก อาทิ คลังเก็บรักษาสินคา 
อุปกรณช่ัง ตวง วัดและคัดเกรดสินคาท่ีไดมาตรฐาน รวมถึงบริการดานขอมูลขาวสารทางการตลาด
เพื่อประกอบการซ้ือขาย “ตลาดกลางสินคาเกษตร” มิติใหมในการสงเสริมเกษตรไทยใหมีชองทาง
ในการซ้ือขายสินคาเกษตรอยางเปนระบบ และลดปญหาสินคาราคาตกตํ่าในอนาคต  
 ตลาดกลางมีบทบาทท่ีสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
 1.  สรางโอกาสในการดําเนนิกิจกรรมทางการตลาด โดยมีผูซ้ือผูขายจํานวนมากขอมูล
และขาวสารประกอบการตัดสินใจซ้ือขายท่ีครบถวนและทันเวลา 
 2.  เพิ่มประสิทธิภาพหรือลดตนทุนทางการตลาดสินคาเกษตร มีการนาํเสนอขอมูล 
การซ้ือขายสินคาเกษตร มีสินคาหลากหลายมาจําหนายในตลาดกลางมีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  
มีบริการหรือรูปแบบการขนสงท่ีลดตนทุนการขนสง มีบริการในลักษณะท่ีครบวงจร (One Stop 
Service) 
 3.  ลดความสูญเสียและความเส่ียงท่ีเกิดจากการรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร 
ความสูญเสียจากการขนสง ความเส่ียงจากคุณภาพสินคา ความเส่ียงจากการชําระเงิน ความเส่ียงจาก
การไมสามารถจําหนายสินคาไดหมด 
 4.  ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรไทย กําหนดใหสินคาเกษตรท่ีเขาสูตลาดกลางตองเปน
สินคาท่ีมีมาตรฐานแนนอน และสามารถจัดมาตรฐานสินคาไดชัดเจน ครอบคลุมท้ังมาตรฐาน
ประเภทสินคา (เกรดของสินคา) มาตรฐานบรรจุภัณฑ มาตรฐานปริมาณสินคา (ขนาดและนํ้าหนกั) 
และมาตรฐานความปลอดภยั ตลาดกลางจะประสบความสําเร็จก็ตอเม่ือมีระบบตรวจสอบมาตรฐาน
และคุณภาพสินคาท่ีรวดเร็วและตนทุนตํ่า สามารถสรางความม่ันใจใหกับผูซ้ือไดสูงกวาการซ้ือขาย
ผานชองทางอ่ืน ๆ  
 5.  ยกระดับราคาสินคาไทย ตลาดกลางเปนกลไกท่ีเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถพบ 
ผูซ้ือจํานวนมาก โดยเฉพาะการสนับสนุนใหเกิดการซ้ือขายดวยการประมูลราคา  
 “ตลาดกลางสินคาเกษตร” มิติใหมในการสงเสริมเกษตรไทยใหมีชองทางในการซ้ือขาย
สินคาเกษตรอยางเปนระบบ และลดปญหาสนิคาราคาตกตํ่าในอนาคต  เจาของตลาดกลางมีบทบาท
หนาท่ีในการจดัอุปกรณมาตรฐาน และเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวกเพ่ือใหบริการตลาดกลาง
สินคาเกษตร พรอมสรรพสําหรับ ผูซ้ือเพราะที่นี่จะทําใหสะดวกซ้ือ ดวยปริมาณสินคาเกษตรที่
หลากหลาย สามารถเปรียบเทียบราคาและคุณภาพไดรับขอมูลขาวสารทางการตลาดท่ีตรงกับ
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สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันไดรับบริการรับฝากสินคาเพือ่ปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึน เชนการลด
ความช้ืนหรือขอใชบริการลานตากของตลาดกลางสินคาเกษตร โดยท่ีตลาดกลางสินคาเกษตรชวย 
ภาครัฐ เกื้อหนุนเกษตรกรและผูซ้ือ 1) ชวยใหมีสถานท่ีรองรับผลิตผลทางการเกษตรที่ไดมาตรฐาน 
ท้ังทางดานคุณภาพและราคาสินคา 2) ภาครัฐสามารถเก็บขอมูลขาวสารการตลาดมาวิเคราะหเพือ่
หาแนวทางใหเกษตรกรนาํไปปฏิบัติ 3) เพือ่ปองกันปญหาสินคาเกษตรลนตลาดจนทําใหราคาตกตํ่า
เปนกลไกทางการตลาดอยางหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงสินคาเกษตรไทยวาอนาคตจะไปในทิศทางใด 
 ตลาดกลางสินคาเกษตร สิทธิประโยชนท่ีเกษตรกรหรือผูขาย มีแตไดไมมีเสียเพราะ  
1) เปนศูนยกลางการซ้ือขายสินคาเกษตรทีแ่นนอน สะดวกตอการกําหนดระยะเวลาในการขนสง
สินคา เพื่อลดปญหาความเสียหายของสินคาระหวางการเดินทาง 2) เกษตรกรหรือผูขายสามารถ
จําหนายสินคาเกษตรไดในราคาท่ีเปนธรรมไมถูกกดราราคาจากผูซ้ือ และไดรับเงินจากการขาย
ทันทีเม่ือมีการตกลงซ้ือสินคา 3) ภายในตลาดกลางสินคาเกษตร เกษตรกรหรือผูขายสามารถฝาก
ผลผลิตไวท่ีตลาดกลางไดเพื่อรอราคาขายท่ีดีกวา 4) ตลาดกลาง มีบริการเคร่ืองช่ัง ตวง วดัท่ีได
มาตรฐานเพ่ือปองกันผลประโยชนท้ังของผูซ้ือและผูขาย 5) เพื่อใหเกษตรกรหรือผูขายมีขอ
ไดเปรียบในการขายสินคาเกษตรทางตลาดกลางจึงอํานวยความสะดวกดวยแหลงขอมูลขาวสาร
ราคาสินคาเกษตรทั่วประเทศไวใหบริการอยางครบครัน 

ตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

 จากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ไดสรุป 
ขอมูลท่ัวไป วสัิยทัศนการพฒันาเทศบาลตาํบลมะขามเมืองใหมเพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
ดังนี ้
 1.  วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนา 
 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม มีวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี ้
(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม) 
 วิสัยทัศน 
 “มะขามเมืองใหมนาอยู เชิดชูคุณธรรม กาวนําการพัฒนา กาวหนาทางเศรษฐกิจ แหลง
ผลิตผลผลไมรส เลิศ ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จุดกําเนิดแมน้ําจันทบุรี” 
 พันธกิจ 
 ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 
และมาตรา 51 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และกฎหมายอ่ืน 
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 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  
  1.1  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า (มาตรา 16 (2), 
มาตรา 50 (2), มาตรา 51 (8)) 
  1.2  การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
  1.3  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
  1.4  การควบคุมอาคาร 
  1.5  ใหมี และบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51 (8) 
  1.6  การผังเมือง (มาตรา 16 (25)) 
 2.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
  2.1  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6)) 
  2.2  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 50 (7)) 
  2.3  การปองกนัและระงับโรคติดตอ (มาตรา 50 (4)) 
  2.4  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  2.5  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
  2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16 (12)) 
  2.7  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ (มาตรา 16 (19)) 
  2.8  การสงเสริมการกฬีา (มาตรา 16 (14)) 
  2.9  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
  2.10  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข (มาตรา 51 (13)) 
 3.  ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  3.1  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50 (1)) 
  3.2  การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล (มาตรา 50(3)) 
  3.3  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16 
(17)) 
  3.4  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (23)) 
  3.5  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 
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  3.6  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน (มาตรา 16 (30)) 
  3.7  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3), 
มาตรา 51 (3)) 
  3.8  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20), มาตรา 51 (2)) 
  3.9  การควบคุมการเล้ียงสัตว (มาตรา 16 (22), มาตรา 51 (2)) 
  3.10  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 16 (21) , มาตรา 51 (2))ง 
  3.11  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 
 4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเที่ยว 
  4.1  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5)) 
  4.2  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (มาตรา 16 (1)) 
  4.3  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
  4.4  การพาณชิยและสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (8)) 
  4.5  การสงเสริมการทองเท่ียว (มาตรา 16 (8)) 
 5.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  5.1  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา 16 (24)) 
  5.2  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย (มาตรา 16 (18)) 
 6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.1  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน (มาตรา 50 (8) และ มาตรา 16 (11)) 
 7.  ดานการบริหารจัดการ และการสนับสนนุการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  7.1  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)) 
  7.2  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15)) 
  7.3  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16 (16)) 
  7.4  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27)) 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาและกลยุทธ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
  มาตรการที่ 1  การวางผังเมือง 
  มาตรการที่ 2  การพัฒนาการคมนาคมขนสงและการจราจร 
  มาตรการที่ 3  การจัดระบบสาธารณูปโภค 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานเศรษฐกจิ  
  มาตรการที่ 1  การสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน 
  มาตรการที่ 2  การจัดต้ังตลาดกลางและศูนยกลางเศรษฐกิจชุมชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานสังคม  
  มาตรการที่ 1  การพัฒนาการศึกษาทุกระดบั โดยการเพิ่มชองทางในการรับรูขอมูล
ขาวสารใหแกประชาชน พัฒนาการศึกษาเด็กปฐมวัย สนับสนุนการศึกษาในระบบ การจัดกจิกรรม
นักเรียนในวันสําคัญ สงเสริมการศึกษานอกระบบ  
  มาตรการที่ 2  จัดต้ังศูนยเยาวชนและสงเสริมการพัฒนาเยาวชน 
  มาตรการที่ 3  พัฒนาระบบขอมูลและการใหบริการดานสังคมสงเคราะห 
  มาตรการที่ 4  พัฒนาระบบขอมูลและระบบงานสาธารณสุข 
  มาตรการที่ 5  สงเสริมการดําเนินการดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  
  มาตรการที่ 6  พัฒนาระบบการกีฬาและนันทนาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  มาตรการที่ 1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
  มาตรการที่ 2  ปรับปรุงดูแลและสรางสวนสาธารณะสําหรับประชาชนและแหลง
นันทนาการ 
  มาตรการที่ 3  ปรับปรุงทัศนียภาพสองขางทางถนนทางหลวงทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 4  พัฒนาการจดัระบบการจัดการขยะ 
  มาตรการที่ 5  พัฒนาระบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชน 
  มาตรการที่ 6  สงเสริมการเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษปาไมธรรมชาติ 
  มาตรการที่ 7  พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้าํ และการฟนฟูสภาพดิน 
  มาตรการที่ 8  การปองกันและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเส่ือมโทรม 
  มาตรการที่ 9  การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถาน 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการเมืองการปกครองและการบริหาร  
  มาตรการที่ 1  การปรับปรุงโครงสรางการบริหารและการจัดการทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 2  สงเสริมการพัฒนาความรู ทักษะสําหรับบุคลากรในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน และปลูกฝงคานิยม คุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน 
  มาตรการที่ 3  พัฒนาการปรับปรุงกระบวนการการทํางาน โดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  มาตรการที่ 4  สงเสริมการพัฒนาความรูสําหรับผูบริหารและบุคลากรใหมี
ความสามารถและทักษะระบบจัดการท่ีดตีามมาตรฐานตําแหนง 
  มาตรการท่ี 5  สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 6  สงเสริมความรู และเผยแพรวิถีประชาธิปไตย และการพฒันาการ
ประชาสัมพันธองคกร 
  มาตรการที่ 7  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการทํางาน และปรับปรุง
วัสดุอุปกรณท่ีใชในการบริหารงาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
  มาตรการที่ 1  การจัดระเบียบสังคมและเฝาระวังยาเสพตดิ 
  มาตรการที่ 2  การจดัระบบงานและเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาดานการทองเท่ียว  
  มาตรการที่ 1  สงเสริมกลุมอนุรักษแหลงทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
  มาตรการที่ 2  แนวทางการพฒันาเครือขายแหลงทองเท่ียว 
  มาตรการที่ 3  สงเสริมใหมีวสัดุอุปกรณเพือ่การพัฒนาการทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 8  การพัฒนาดานเชิดชูคุณธรรม   
  มาตรการที่ 1  การสงเสริมสนับสนุนใหรางวัล ผูมีผลงานและเชิดชูคุณธรรมดีเดน 
 ความเปนมาของตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 จากเอกสารบรรยายสรุปของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ตั้งอยูเลขท่ี 225/17 หมูท่ี 1 ถนนเฉลิมพระเกยีรติ ร.9 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ไดรับยกฐานะโดยการจดัต้ังและเปล่ียนแปลงช่ือจากองคการบริหารสวนตําบล
มะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 50.75 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 10 หมูบาน/ ชุมชน จํานวน
ประชากร 5,841 คน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทําสวนผลไม) ซ่ึงท่ีผานมา
สภาพปญหาหลักของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมประการหนึ่ง ไดแก เกษตรกร
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ประสบปญหาดานราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าเปนประจําทุกป นอกจากนี้ประชาชนยังมีรายได
นอยไมเพียงพอตอการยังชีพ เนื่องจากขาดโอกาส และการสนับสนุนในการสรางอาชีพเพื่อหารายได
ใหแกตนเองและครอบครัว เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมจึงมีแนวทางในการแกไขปญหาและ 
ความตองการของประชาชน โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แนวทางในการพัฒนา
สงเสริมอาชีพใหเกษตรกรไดมีอาชีพอยางตอเนื่อง และการแกไขปญหาดานเศรษฐกจิในทองถ่ิน
ควบคูกันไป โครงการท่ีสําคัญ ไดแก โครงการจัดสรางตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตร โครงการ
จัดต้ังตลาดนัดและลานคาชุมชน โครงการจัดต้ังศูนยประสานการตลาดและแลกเปล่ียนผลิตภัณฑ
ตําบล (OTOP) ซ่ึงสอดคลองยุทธศาสตรของจังหวดัจันทบุรี ดานการพัฒนาสินคาเกษตรคุณภาพ
เพื่อใหเปนศูนยกลางการคาขายและระบายผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดนอกแหลงผลิต 
นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ไดจัดหาภาคเอกชนมามีสวนรวมในการจดัตลาดนัดชุมชน
ในตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมเปนประจํา สัปดาหละ 3 วัน ตลอดท้ังปจาก 
การดําเนนิโครงการดังกลาวสามารถทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการสรางอาชีพคาขายเปนอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม เสริมสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม สามารถบริหารจัดการโดยการเพิม่ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บรายได
จากการใหเชาทรัพยสิน และคาธรรมเนียม ไดเพิ่มเติมจากรายไดท่ีจดัเกบ็ตามกฎหมาย เพื่อนํารายได
มาพัฒนาทองถ่ินตอไป 
 โครงการจัดสรางตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม จัดสรางข้ึนโดยใช
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม เม่ือปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ในท่ีดิน
สาธารณประโยชนหนองตะพอง เนื้อท่ี 12 ไร มีการบริหารจัดการตลาดกลางโดยคณะกรรมการ
ตลาดกลาง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินเปนผูออกคําส่ังแตงต้ังใหบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอยและ
มีประสิทธิภาพ  
 ในการจดัหาประโยชนในตลาดกลาง ซ่ึงเปนทรัพยสินของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
ไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2538 โดยมีคณะกรรมการจดัหาประโยชนจากทรัพยขององคการบริหาร
สวนตําบลมะขาม ตามคําส่ังอําเภอมะขาม ท่ี 90/ 2546 ลงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยมีอํานาจ
หนาท่ี 1) กําหนดประโยชนตอบแทนข้ันต่าํของการจัดใหเชาอสังหาริมทรัพยของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมไวลวงหนา โดยคํานึงถึงสภาพและทําเลของอสังหาริมทรัพย 2) กําหนดหลักเกณฑ
การเชาและการตออายุสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม ระยะเวลา 
การใหเชาและตออายุสัญญาเชา และอัตราคาเชา ภายหลังการตออายุสัญญาเชาอสังหาริมทรัพย ท้ังน้ี
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ใหกําหนดไวลวงหนากอนเชาและการตออายุสัญญาเชาทุกคร้ัง 3) กําหนดคาตอบแทนการตออายุ
สัญญาเชา การใหเชาชวง และการเปล่ียนตัวผูเชาอสังหาริมทรัพย 
 ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 องคการบริหารสวนตําบลมะขาม ไดจัดทําโครงการ
กอสรางตลาดกลางสินคาเพือ่การเกษตร ในท่ีดินสาธารณประโยชนหนองตะพอง เนื้อท่ีประมาณ 
50 ไร โดยไดรับการสนันสนุน งบประมาณการกอสรางจากกองทุนกระจายการผลิตและการจาง
งานไปสูภูมิภาค (กจภ.) ประกอบดวยอาคารคาขายปลีกสงผลไมจํานวน 1 หลัง และอาคารศูนย
ประสานการตลาดและการแลกเปล่ียนผลิตภัณฑตําบล (OTOP) จํานวน 1 หลัง และระบบ
สาธารณูปโภคภายใน ไดแก ระบบไฟฟา การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารตลาดกลาง
ชุดเดิม สวนการบริหารจัดการศูนยประสานการตลาดและการแลกเปล่ียนผลิตภณัฑตําบล (OTOP) 
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยผูบริหารเทศบาลเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ 
 การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารตลาดกลางเพ่ือบริหารจดัการตลาดกลางเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมใหเปนไปดวยความเรียบรอย ตามคําส่ังเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ท่ี 136/ 2551 
ลงวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 
 1.  นายมานพ  ธรรมเจริญ  เปนประธานกรรมการ 
 2.  นายเกยีรติศักดิ์  วงศกําปน  เปนรองประธานกรรมการ 
 3.  นายจวน เจริญการ  เปนกรรมการ 
 4.  นายใหญ  บุญอาจ  เปนกรรมการ 
 5.  นายณรงค  คนซ่ือ  เปนกรรมการ 
 6.  นายกําจัด  บุญโกย  เปนกรรมการ 
 7.  นายบุญเลิศ  ผองสวัสดิ์  เปนกรรมการ 
 8.  นายทัศณพงษ  ธรรมคงทอง เปนกรรมการ 
 9.  นายโยธิน  เธียรธรรม  เปนกรรมการ 
 10.  นางสาวจนัทรเพ็ญ  แกวแกมกาญจน เปนกรรมการ 
 11.  นางสาวดวงรัตน  มยานนท เปนกรรมการ 
 12.  นายสราวธุ  อินทะพันธุ  เปนกรรมการและเลขานุการ 
 13.  นายสมชาย  โคตรพัฒน  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกีย่วของกับการบริหารจัดการตลาด ซ่ึงไดมีผูศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการตลาดกลาง ตลาดสด ลานคาชุมชน ดานรูปแบบการจัดการตลาด ปญหา
อุปสรรคในการพัฒนา การออกแบบ การปรับปรุงตลาด และสภาพแวดลอมของตลาด ไดมีผูศึกษา 
ดังนี ้
 ระพีศักดิ์  มาลัยรุงสกุล (2543) ไดศึกษาการศึกษารูปแบบการจัดการตลาดสดตามหลัก
สุขาภิบาลอาหารในเขตเทศบาลนครลําปาง เปนการศึกษาเชิงพรรณนาท่ีศึกษาสํารวจลักษณะแบบ
ตัดขวาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการตลาดสดในเขตเทศบาลนครลําปาง และศึกษา
ความคิดเหน็ของผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการตลาด เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงตลาดสดใหได
มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลอาหาร ผลการศึกษาพบวา ความคิดเหน็ของผูท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 
พบวาทุกกลุมมีความเหน็วาควรมีการปรับปรุงตลาดสด โดยไดรูปแบบแนวทางการจัดการตลาดสด
ในเขตเทศบาลนครลําปาง โดยวิธีการดําเนนิงานแบบผสมผสาน ท่ีตองอาศัยความรวมมือกันจาก
กลุมท่ีเกี่ยวของทุกกลุม ไดแก หนวยงานของรัฐ, เจาของตลาด, ผูประกอบการคา และประชาชนใน
การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชอยางจริงจัง, การมีสวนรวมของกลุมท่ีเกี่ยวของทุกกลุม, การ
รวมกลุมของผูท่ีเกี่ยวของเปนเครือขายในรูปแบบสมาคม, ชมรมตลาดสดและการใชสิทธิเรียกรอง
ใหมีการปรับปรุงตลาดสด โดยใชกระบวนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนกั 
ทัศนคติ และจติสํานึก ในรูปแบบการอบรมใหความรู, การประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน, เวที
ชุมชนและการรณรงคในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการตลาดสด เพื่อใหการจดัการตลาดสด
สามารถดําเนินการแกปญหาไดอยางครอบคลุม และสามารถลดชองวางในการแกปญหา อันจะ
นําไปสูการจัดการตลาดสดท่ีถูกหลักสุขาภบิาลอาหารไดอยางยั่งยืน 
 สุทธิชาติ  อํามาตยหิน (2543) ไดศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดขาว
ของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลในจังหวดัอุดรธานี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพ
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร สภาพการใชบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล ความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล และปจจยัท่ีมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการ
การตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบล ซ่ึงผลการวิจัยเปน พบวา เกษตรกร
เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงบริการการตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลของ
สหกรณ ในเร่ืองการรับซ้ือขาวในราคาท่ีสูงข้ึน ความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล เกษตรกรมีความพึงพอใจมากในบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง ฯ 
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โดยจําแนกเปน 8 ดานไดแก ดานสภาพแวดลอมการบริการ ดานการนําเสนอบริการ ดานการบริการ
ตรวจคุณภาพขาว ดานการตกลงซ้ือขายและกําหนดราคาขาว ดานการบริการชั่งน้ําหนกัขาว ดานการ
บริการขนถายขาว ดานการบริการทางการเงิน และดานการบริการขาวสารการตลาด ความสัมพันธ
ระหวางปจจยัพื้นฐานทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสภาพการใชบริการฯ กับความพึงพอใจของ
เกษตรกรในบริการการตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลพบวา 1) ดาน
สภาพแวดลอมการบริการ มีความสัมพันธกับขนาดพ้ืนท่ีท่ีใชในการทํานา ความตองการเงินเฉล่ียคืน
จากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ปริมาณผลผลิตขาว ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเขาสูตลาดกลาง ฯ 
2) ดานการนําเสนอบริการ มีความสัมพันธกับความเช่ือถือศรัทธาการดําเนินงานของสหกรณ  
ความตองการเงินเฉล่ียคืนจากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเขาสู 
ตลาดกลาง ฯ 3) ดานการบริการตรวจคุณภาพขาว มีความสัมพันธกับราคาขาวท่ีตลาดกลาง ฯ รับซ้ือ 
ระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ 4) ดานการตกลงซ้ือขายและกําหนดราคาขาว มีความสัมพันธ
กับความตองการขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบของพอคาคนกลาง ขนาดพื้นท่ีท่ีใชในการทํานา 
ความตองการเงินเฉล่ียคืนจากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ความตองการความยุติธรรมในการช่ัง 
ตวง วดั ความตองการขายขาวใหไดราคาสูง 5) ดานการบริการชั่งน้ําหนักขาว มีความสัมพันธกับ
ระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ 6) ดานการบริการขนถายขาว มีความสัมพันธกับความตองการ
สนับสนุนการดําเนินธุรกจิของสหกรณ ขนาดพื้นท่ีท่ีใชในการทํานา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนท่ี
เปนแรงงานในการทํานา 7) ดานการบริการทางการเงิน มีความสัมพันธกับระยะทางจากบานพกัถึง
ตลาดกลาง ฯ และระยะเวลาท่ีใชในการเดนิทางเขาสูตลาดกลาง ฯ 8) ดานการบริการขาวสาร
การตลาด มีความสัมพันธกบัระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ และระยะเวลาท่ีใชในการเดิน
ทางเขาสูตลาดกลาง ฯ และมีขอเสนอแนะจากการวจิัยทางการบริหารจัดการ ไดแก 1) ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับราคาขาวไปยังหมูบานของเกษตรกรใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในชวงท่ี
มีการซ้ือขายขาวอยางหนาแนน 2) ควรเปดจุดรับซ้ือขาวในบางหมูบานโดยเฉพาะหมูบานท่ีอยู
หางไกลจากตลาดกลาง ฯ ในชวงท่ีมีการซ้ือขายหนาแนน 3) ควรใหความสําคัญแกการบริการขน
ขาวเปลือกจากชุมชนของเกษตรกรเขาสูตลาดกลาง 4) ควรมีบริการปรับปรุงคุณภาพขาวเพื่อการเพิม่
มูลคาผลผลิต 5) ควรจัดใหมีของรางวัลจูงใจเกษตรกรในชวงท่ีมีการซ้ือขายหนาแนน 6) ควรรวมมือ
กับตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลแหงอ่ืน ๆ ท่ีมีท่ีตั้งอยูใกลเคียงกันในการบริการการตลาด
ขาวและการประชาสัมพันธ 7) ควรรวมมือตลาดกลางสินคาเกษตรในระดับจังหวดัในการจําหนาย
ผลผลิตขาวท่ีรับซ้ือไวตอไป 
 ปาริชาติ  ภูสนาม (2545) ไดศึกษาการบริหารและการจัดการตลาดลานคาชุมชนบานมวง      
ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซ่ึงไดศึกษาการเกิดข้ึนของตลาดลานคาชุมชน และ
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ศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดการตลาดลานคาชุมชน รวมท้ังศึกษาพฤติกรรมและ 
ความตองการของผูซ้ือและผูขาย ตลอดจนผลกระทบท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกจิท่ีเกิดจากตลาด
ลานคาชุมชนจากการศึกษาการมีสวนรวมของกลุมผูบริหารตลาดลานคาชุมชนบานมวง พบวา กลุม
ผูบริหารตลาดลานคาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการตลาดลานคาชุมชนในระดับมาก กลุมผูบริหาร
ลานคาชุมชนมีความสามัคคีและมีความต้ังใจจริงในการบริหารตลาดใหดีและมีประสิทธิภาพ กลุม
ผูขายสินคาในตลาด พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง มีรายไดจากการขายสินคาในลานคาชุมชนใน 
วันปกตินอยกวา รายไดในวนัเสารหรือวันอาทิตย ประเภทสินคาท่ีมาขายสวนใหญจะเปนผักสด
และผลไม เหตุผลสําคัญท่ีมาขายสินคาท่ีตลาดลานคาชุมชน คือ อยูใกลบาน และมีความเห็นวา 
รูปแบบของตลาดลานคาชุมชน มีความเหมาะสมแลว กลุมผูซ้ือสินคาในตลาดลานคาชุมชนบาน
มวง สวนใหญเปนเพศหญิงเปนผูอาศัยอยูท่ีบานมวงใกลตลาด สาเหตุท่ีมาซ้ือสินคาท่ีตลาดลานคา
ชุมชนบานมวง คือ อยูใกลบาน ประเภทสินคาท่ีซ้ือบอยท่ีสุดคือ อาหารสด เชน ไก เนื้อ เนื้อหมู 
ปลาและอาหารทะเลสด ปญหาและอุปสรรคของกลุมผูบริหารตลาดลานคาชุมชนบานมวง มี 2 ดาน 
คือ ปญหาในการพัฒนาปรับปรุงตลาด ซ่ึงจะพบปญหาในเร่ืองสถานท่ีตลาดลานคาชุมชนมีจํากดั 
ไมสามารถที่จะขยายตลาดได สงผลใหตลาดคับแคบ แออัด ขาดงบประมาณในการกอสราง 
อาคารใหมเพิม่และเทพืน้คอนกรีต ทําใหเปนอุปสรรคในการท่ีผูขายไมมีหลังคาเม่ือฝนตกพื้นดินจะ
เฉอะแฉะทําใหไมนาเดินซ้ือสินคา ปญหาอีกดานหน่ึงคือ ปญหาในการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
และการจดัการตลาดลานคาชุมชนท่ีสําคัญคือ ปญหาในการจัดการแผงสินคาใหกับผูขายสินคา 
เนื่องจากผูขายไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีทางกลุมผูบริหารไดวางไวจึงสงผลใหตลาดไมนาเดนิซ้ือ
สินคา ปญหาอุปสรรคของผูขายสินคาและผูซ้ือสินคาในตลาดลานคาชุมชนบานมวงท่ีพบคือ ผูขาย
ไมมีอาคารท่ีขายสินคาจะตองวางขายท่ีนอกอาคารทําใหเปนอุปสรรคในการขายสินคาเม่ือเวลา 
ฝนตกและปญหาท่ีผูซ้ือพบ คือ สินคาท่ีผูขายนํามาวางขายท่ีตลาดชุมชนยังมีไมเพียงพอตอความ
ตองการตองเขาไปซ้ือท่ีตลาดในเมืองขอนแกน 
 สมลักษณ  หมูสวัสดิ์ (2545) ไดศึกษาวิจัยแนวโนมการออกแบบตลาดสดระดับชุมชนใน
เขตบางกะป โดยทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดสดและลักษณะของ
ตลาดสดท่ีผูใชตองการ ผลการวิจยัพบวา ปจจุบันตลาดสดในเขตบางกะป โดยท่ัวไปจะติดตลาดใน
ตอนเชาและเยน็ ซ่ึงกิจกรรมการซ้ือขายจะเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีจะหนาแนนในตอนเชามาเปนตอน
เย็น เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองเวลา และการเดินทางของผูบริโภค นับต้ังแตการติดขัดของการจราจร, 
การจอดรถ, ท่ีอยูไกลออกไปจากท่ีทํางาน เหลานี้ลวนเปนส่ิงท่ีกินเวลาใหหมดไป ดังนั้น  
คนสวนใหญจงึไดเล่ือน ชวงเวลาของการจายตลาดจากการไปจายตลาดตอนเชาหรือสายจากบานมา
แวะซ้ือตอนขากลับจากทํางานในตอนเยน็ไปแลว ดานสถานท่ีและสภาพแวดลอมทางกายภาพ พบวา
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ตลาดควรตั้งอยูในสถานท่ีท่ีการคมนาคมขนสงสะดวก งายตอการเขาถึง เปนเสนทางคมนาคม 
สายหลัก มีชุมชนมากพอท่ีทําใหเกิดกําลังซ้ือได มีสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ มีตนไมให 
ความรมเย็นและชวยปองกนัมลพิษท่ีเกดิจากท่ีจอดรถและการจราจรติดขัดรอบ ๆ ตลาด ทางเดินเทา
เขาตลอดและรอบ ๆ จัดใหเปนระเบียบและสะอาด มีการรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรม  
สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในตลาดสดพบวา ปจจบัุนยังคงมีปญหาดานแสงสวาง กล่ิน ความช้ืน ฝนสาด 
การระบายน้ํา การกําจัดขยะ การจัดระเบียบการใชพื้นที่ ท่ีจอดรถ การจราจรติดขัดรอบ ๆ ตลาด  
ตัวอาคารตลาดทรุดโทรมไมไดรับการปรับปรุง พื้นเปยกแฉะไมนาเดนิ การไมรักษาความสะอาดของ
ผูขาย หองน้ําและโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอตอความตองการและหาบเรแผงลอยกีดขวางทางเดิน 
ปญหาเหลานีถ้าไดรับการเอาใจใสและคํานึงถึงกอนการจัดสรางตลาดสดข้ึนใหมและเตรียมการ
ปองกันไวลวงหนา กจ็ะชวยใหตลาดสดท่ีเกิดข้ึนลักษณะท่ีดีได ลักษณะของตลาดสดที่ผูใชตองการ 
พบวา ตองการตลาดสดท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ เดินทางและเขาถึงสะดวก มีบริการอยางเพียงพอใน
เร่ืองของท่ีจอดรถ รานคาท่ีหลากหลาย การรักษาความปลอดภัย ขาวสาร โทรศัพท หองน้ํา อุปกรณ
อํานวยความสะดวก เชน รถเข็นสําหรับใสสินคา เคร่ืองคิดเลข ล็อคเกอรใสของ ตาช่ังกลาง 
ผลการวิจัยดังกลาวสามารถนําไปกําหนดแนวคดิในการออกแบบ และออกแบบ และองคประกอบ
ทางสถาปตยกรรมเพ่ือการออกแบบอาคารตลาดสดระดบัชุมชนท่ีสามารถตอบสนองผูใชและ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมอยางเหมาะสม 
 สวนันต  ธรรมแกว (2547) ไดศึกษาการปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณตลาดวโรรส จังหวัดเชียงใหม 
โดยศึกษาววิัฒนาการของชุมชนและสภาพปญหาส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีในปจจุบัน เพือ่กําหนดเปน 
แนวทางการพฒันาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกายภาพของพ้ืนท่ี เพื่อเพ่ิมศักยภาพการใชท่ีดินและ 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนเมืองใหดีข้ึนจากการสํารวจเบ้ืองตนพบวา พื้นท่ีศึกษามีปญหา 
ทางกายภาพ อาคารรานคาในพื้นท่ีขาดการดูแลรักษา มีกิจกรรมการคาเกิดข้ึนตลอดทั้งวันโดยไมมี
ชวงเวลาสําหรับการซอมแซมปรับปรุงอยางเปนระบบจึงทําใหพืน้ท่ีเส่ือมโทรมท้ังอาคารส่ิงกอสราง
และภูมิทัศน การพัฒนาและปรับปรุงพื้นท่ีโครงการจึงนําเสนอแนวคิดใหมีการร้ือปรับปรุงเฉพาะ
อาคารที่หมดอายุการใชงานหรืออาคารท่ีหมดคุณคาในการลงทุน เพื่อพัฒนาใหเปนยานการคาท่ี
เหมาะสม รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาพืน้ท่ีชุมชนบริเวณ
ตลาดวโรรส ท่ีเสนอแนะประกอบดวย 1) การควบคุมการใชท่ีดินโดยจําแนกพื้นท่ีออกเปนพื้นท่ี
อนุรักษอาคาร พื้นท่ีการควบคุมการกอสราง พื้นท่ีพาณิชยกรรม พื้นท่ีวาง และพ้ืนท่ีจอดรถที่เหมาะสม 
2) การเช่ือมโยงระบบเครือขายการสัญจร โดยปรับปรุงทางเดินเทาและจดุเช่ือมตอระหวางชุมชนเขาสู
ตลาด และเช่ือมตอตลาดใหเปนยานการคาท่ีสมบูรณ 3) การอนุรักษและปรับปรุงทางกายภาพของ
อาคารและภูมิทัศนริมน้ํา ดวยองคประกอบทางสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม 4) การฟนพูทาง
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สังคมและเศรษฐกิจ โดยสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมของจังหวดัเชียงใหม โดยมี
เอกลักษณเปนยานการคาท่ีสําคัญของเมืองเชียงใหม 
 ดิลก  บัวเกิด (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคา
ระหวางองคการบริหารสวนตําบล โดยมีความมุงหมาย คือ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการสราง
เครือขายการแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวนตําบล 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับ 
การมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาตามลักษณะองคการบริหารสวนตําบล  
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 377 คน  
ซ่ึงไดมาจากการเลือกกลุมตัวอยางแบบกําหนดจํานวน (Quota Sampling) การเก็บรวบรวมขอมูล
กระทําโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 1) การมีสวนรวมในการสรางเครือขาย 
การแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาใน
รายดาน พบวา การมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวน
ตําบล อยูในระดับมาก มีความพรอม ดานความเหมาะสมในการกําหนดนโยบาย ดานความรู  
ความเขาใจและแนวทางปฏิบัติ และดานความตองการเพือ่พัฒนาเครือขาย มีระดับมาก 2) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาตามลักษณะ
องคการบริหารสวนตําบล จาํแนกตามขนาดรายได และประเภทสินคาพบวา 1) ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 2) รายไดขององคการ
บริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ประเภทสินคาของ
องคการบริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัยใชแนวคิดกระบวนการบริหารของกูลิค และเออรวิค (Gulick 
& Urwick, 1937) เปนกรอบในการศึกษาวจิัยประกอบดวย 7 ดาน ไดแก 1) การวางแผน 2) การจัด
สวนราชการหรือองคกร 3) การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน 4) การศึกษาวิธีการ
อํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน 5) ความรวมมือประสานงาน 6) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการ 7) การงบประมาณ ผูวิจยัจึงกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาปญหาการ
บริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม โดยสามารถแสดงไดดงัภาพ ท่ี 7 
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ภาพท่ี 7  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Gulick & Urwick, 1937) 

 
 
 

แนวทางการแกไขปญหาการบริหาร
จัดการตลาดกลางเทศบาลตาํบล

มะขามเมืองใหม 

ปญหาการบริหารจัดการตลาดกลาง 
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

1.  การวางแผน  
2.  การจัดสวนราชการหรือองคกร  
3.  การจัดหาบคุคลและเจาหนาท่ีมา
ปฏิบัติงาน  
4.  การศึกษาวธีิการอํานวยการ รวมท้ัง
การควบคุมงานและนิเทศงาน   
5.  ความรวมมือประสานงาน   
6.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนรวมถึงการประชาสัมพันธ 
7.  การงบประมาณ   

 
 
 


