
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี คร้ังนี้ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี โดยการคนควาจากเอกสาร
วิชาการตาง ๆ รวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเกีย่วของ เพื่อนํามาใชเปนประเดน็ในการศึกษา ดงัตอไปนี ้
 1.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
 3.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 4.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการ 
 5.  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 6.  แนวคิดเกีย่วกับตลาดกลางสินคาการเกษตร 
 7.  ตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 8.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 9.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 โดยมีรายละเอียดการศกึษาดงันี้ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไว  
สวนใหญมีหลักการท่ีสําคัญคลายคลึงกันจะตางคือ สํานวนและรายละเอียดปลีกยอย ซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดดังนี้ 
 ชูศักดิ์  เท่ียงตรง (2528) นิยามวา การปกครองท่ีรัฐบาลกลางจะมอบอํานาจใหหรือ
กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกิดข้ึน จากหลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการ
ปกครองรวมรับผิดชอบท้ังหมด หรือเพียงแตบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี 
และอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย 
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 สมคิด  เลิศไพฑูรย (2547) นยิามวา การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การใหคนในทองถ่ิน 
มีอิสระในการปกครองกันเอง กลาวอีกนยัหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวมีพื้นฐานจากหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองใหองคกรอื่น ๆ ท่ีไมใชองคกรสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะ
บางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 วิท (Wit, 1967 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเปนบางสวนใน 
การบริหารทองถ่ินตามหลักการท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาล
ของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหาร
การปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาล
กลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 
 ฮอลโลเวย (Holloway, 1951 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวาการปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 
 คลารก (Clarke, 1957 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
หนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครอง ดังกลาวนี้จัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 มอนตาก ู(Montagu, 1984 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ี
บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดย
ปราศจาก การควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลางหรือภมิูภาค แตท้ังนี้หนวยการ
ปกครองทองถ่ิน ยังตองอยูภายใต บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 
 รอบสัน (Robson, 1953 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
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 จากนยิามตาง ๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ินไดใน
สาระสําคัญ ดังนี้ (โกวิทย  พวงงาม, 2553) 
 1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร สวนตําบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกลาว 
 2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป 
ไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอ 
ความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนนิการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  3.1  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ขององคการปกครองทองถ่ินเพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
  3.2  สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 4.  มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน 
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนติิบัญญัติ หรือในแบบมหานคร 
คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปน
ฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งท่ีตองมีอํานาจ
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ี ตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง โดยจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือ
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ใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ และสิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนนิการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจ
ในการกําหนดงบประมาณเพือ่บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
และมีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจาํเปนของทองถ่ินจัดแบงเปน
สองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ  
 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากดั ภารกิจที่จะตองบริการ ใหกับชุมชนตาง ๆ อาจ
ไมเพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ กส็ามารถมี
รายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได
จึงเปนการแบงเบาภาระของ รัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบาน้ีเปนการแบงเบาท้ังในดาน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจากประเทศ
มีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองท่ียอมมีความแตกตางกนั การรอรับ 
การบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการ
นั้นได 
 3.  เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ 
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองทองถ่ินข้ึนจึงมีความจาํเปน โดยใหอํานาจ หนวย
การปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการ
บริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน 
ท่ัวประเทศเปนอันมากและแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชนจากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ี
ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติ หนาท่ีท่ีแตกตางกนันี้
มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปน
อยางด ี
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 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงค เพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพื่อความประหยัดและเพื่อเปนสถาบันการศึกษา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน
ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ินเกิด
ความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามา  
ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศักดิ์  เท่ียงตรง, 2528) 
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชน
ใชดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ินนับไดวา
เปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความคุนเคยมีความชํานิ
ชํานาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมี สวนรวมทางการเมืองในระดับชาติ
ตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดย
อาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียง ประชาชนดวยวิถีทาง
ประชาธิปไตยตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชาชน
มีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก ในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน 
ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกนัแกไข ปญหาของทองถ่ินของตน (อนันต  
อนันตกูล, 2521) 
 นอกจากนี ้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจาย
อํานาจไปในระดับตํ่าสุดคือ รากหญา (Grass Roots) ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
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องคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน (ลิขิต  ธีรเวคิน, 
2525) 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ 
การกระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
เนื่องจากความจําเปนบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) 
  3.1  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจาก 
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
  3.2  รัฐบาลมิอาจจะดําเนนิการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
อยางท่ัวถึงเพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัยอมไมบังเกิดผลสูงสุดทองถ่ินยอมรูปญหา
และเขาใจปญหาไดดกีวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
  3.3  กิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถ่ินนั้นไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมมี
สวนได สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวมจงึเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการ
ดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง
และไมแนวาจะสนองความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไม รวมท้ังจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ิน
นั้น ๆ ไมเกีย่วพันกับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการเองแลวภาระของ
รัฐบาลก็จะผอนคลายไปรัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแตควบคุม ดูแลเทาท่ีจําเปนเทานั้นเพื่อใหทองถ่ิน 
มีมาตรฐานในการดําเนนิงานยิ่งข้ึน 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการในเรือ่งท่ีสําคัญ หรือกิจการใหญ ๆ 
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตาง ๆ ท่ี
รวมอยูสวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 
 4.  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไมตองเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติ 
ไปยังสวนเหนอืข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จส้ินลง ภายในทองถ่ินนั่นเองไมตองส้ินเปลือง
เวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 
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 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง  
การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตนและ 
ยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทย ผูนําทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง 
เชน นายทองหยด  จิตตะวีระ, นายสุรินทร  เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปน
นายกเทศมนตรี หรือผูบริหารทองถ่ินมากอนจนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดับชาติ  
 6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
การปกครองทองถ่ินโดยยดึหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเอง 
ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบท ท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ
ประการหน่ึง คือ การมีสวนรวมจากประชาชน ในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลนั้น จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง  
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญเนื่องจาก การปกครองทองถ่ินคือ 
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจัก
การปกครองตนเอง (Self Government) เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลสามารถสนองความตองการ
ของทองถ่ินตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทาง
การเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตและสอดคลองกับแนวความคิดในการพฒันาชนบท 
แบบพึ่งตนเอง  
 4.  องคประกอบการปกครองสวนทองถ่ิน 
 นับต้ังแตการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยไดเร่ิมวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชดําริใหจัดต้ังสุขาภบิาล 
กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2440 (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) จนกระท่ังปจจุบันรัฐบาลไดมอบอํานาจ
ใหทองถ่ินปกครองตนเอง (Develution) ซ่ึงเปนกรรมวิธีของการกระจายอํานาจทางการปกครอง 
(Decentoralization) ดังนัน้ ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ โดยสมัย
นายชวน  หลีกภยั เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
การบริหารการปกครองทองถ่ิน ตามคําส่ังท่ี 262/ 2535 เม่ือ 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบ 
การบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยท่ีดําเนินการอยูในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอเสนอใน
การปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ี การคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐบาล 
หนวยงานราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค กับหนวยการปกครองสวนทองถ่ินโดยกลาวถึง 
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องคประกอบการปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้    
 1.  เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
 2.  มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตัง้ตามหลักการท่ีบัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง  
 4.  มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
 5.  มีงบประมาณรายไดท่ีเปนของตนเองอยางเพยีงพอ 
 6.  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7.  มีอํานาจทองท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 
 8.  มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท  
 9.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ  
 อุทัย  หิรัญโต (2523) เห็นวา ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ 8 ประการ คือ  
 1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ือง 
การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมี 
ความเขมแข็งกวาการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ีและระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติ 
และสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกาํหนดพืน้ท่ีและระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ สําหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวทิยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ
อนามัยโลก (WHO) และสํานักกจิการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเหน็วาหนวยการ
ปกครองทองถ่ินสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพจิารณาดวยเชนประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และ
บุคลากร เปนตน 
 3.  การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับการกําหนดนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
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 4.  องคการนิติบุคคลจัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีของเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายบังคับบัญชา
ของหนวยงานราชการ 
 7.  มีงบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตอไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจดัต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในการกาํกับดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชนและความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนนิงาน
ของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการดําเนินงานเทานั้นเพราะมิฉะนัน้แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป (ชูวงศ  
ฉายะบุตร, 2539) 
 โกวิทย  พวงงาม (2553) สรุปวา การปกครองทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจจึงมี
องคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ  
 ประการแรก ตองมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงไดแก การมีอาณาเขตพื้นท่ี
ในการปกครองตน การมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การมี
อิสระทางการคลังคือมีรายไดและงบประมาณของตน และการมีอิสระในดานอํานาจหนาท่ีคือ 
มีภารกิจของตนตลอดจนมีอํานาจในการจดัทํากําหนดนโยบายและวินจิฉัยส่ังการใหเปนไปตามนัน้ 
 ประการท่ีสอง ตองอยูภายใตการกํากับดแูลขอรัฐ ท้ังนี้ “การกํากับดแูล” หมายถึง 
ความสัมพันธระหวางองคกรสององคกรท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคล และตางมีภารกิจของตนท่ีตอง
จัดทํา มีผูมีอํานาจในการกํากับดูแลจะมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบธรรมดวยกฎหมายของ
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตไมมีอํานาจในการควบคุมความเหมาะสมของ 
การกระทํา 
 นอกจากนี้ ในทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ินสมัยใหมไดกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจาํเปนตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ 5 ประการดวยกัน จึงสามารถเรียกไดวาหนวยงาน 
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หรือองคกรนัน้ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคประกอบท้ัง 5 ไดแก 
 1.  องคกรปกครองเหลานั้นตองมีอาณาเขตท่ีแนนอนชัดเจน (Area)  
 หมายถึง องคกรปกครองเหลานั้นตองมีอาณาเขตพื้นท่ีท่ีแนนอนชัดเจนเปนของตัวเอง 
กลาวคือ มีการกําหนดไวอยางชัดเจนวา เทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ ๆ มีอาณาเขต
จากท่ีไหนจรดท่ีไหน มพีื้นท่ีกี่ตารางกิโลเมตร และคลอบคลุมในเขตตําบลหรืออําเภอใดบาง เปนตน 
หากองคกรปกครองทองถ่ินใดไมมีอาณาเขต หรือมีอาณาเขตท่ีไมแนนอนชัดเจนแลวอาจกอใหเกิด
ปญหาในการปกครองตามมาภายหลังได เชน ทําใหไมสามารถรูพื้นท่ีท่ีแนนอนในการบริหารจัดการ
และใหบริการสาธารณะ ทําใหไมสามารถทราบถึงจํานวนประชากรไดอยางชัดเจน ทําใหไมสามารถ
คํานวณขีดความสามารถหรือศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดปญหาในการจัดเก็บภาษี 
เกิดปญหาในการจัดการเขตเลือกตั้ง เปนตน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนไป
อยางสะดวก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งกับการทราบพื้นท่ีและอาณาเขตของตนที่
แนนอน 
 2.  องคกรปกครองเหลานั้นตั้งมีอํานาจอิสระ (Autonomy)  
 อํานาจอิสระในการบริหารจดัการนี้ ในภาษาอังกฤษ เรียกวา Autonomy ซ่ึงเปนอํานาจ
อิสระท่ีอยูภายใตขอบเขตการปกครองของรัฐ ซ่ึงหมายความวา แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมี
อิสระมากเพียงใดก็ตามก็ตองอยูภายใตการปกครองของรัฐผูมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ 
(Sovereignty) เหนือดนิแดนรัฐนั้นๆ ดังนัน้ ความหมายของ Autonomy จึงแตกตางจาก Sovereignty 
ตรงท่ี Autonomy เปนเพยีงความเปนอิสระภายใตขอบเขตของ Sovereignty เทานั้น 
 ในประเทศท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจริญหรือไดรับการพัฒนามากแลวองคกร
ปกครองจะมี Autonomy สูงมาก “รัฐ” ทําหนาท่ีเพยีงการกํากับดูแลการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทานั้น 
 Autonomy คือ อํานาจอิสระท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีไดแก อํานาจ
อิสระในการบริหารจัดการงานตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินของตนได โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐ (ยกเวนกรณีท่ีจําเปนและมีกฎหมายใหสามารถกระทําได) มีอํานาจอิสระในการ
บริหารงบประมาณ เชน เก็บภาษีเอง ใชจายเงินงบประมาณเองและประการสุดทาย คือ มีอํานาจใน
การออกขอบัญญัติทองถ่ินซ่ึงไมขัดตอกฎหมายในระดบัชาติ 
 ในระยะหลัง Autonomy กลายเปนเคร่ืองมือประเภทหนึ่งในการใชเปนตัวช้ีวดัระดับ 
การพัฒนาของการปกครองทองถ่ินในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก โดยมีความเชื่อวาประเทศท่ีมีการ
ปกครองทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวจะมีระดับ Autonomy ในระดับสูงกวาประเทศท่ียังไมมีการพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ิน 
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 3.  องคกรปกครองเหลานั้น ตองมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรอง 
 หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาพเปนนติิบุคคล เพื่ออํานวยใหการทํางาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคลองตัวและรวดเร็ว และเปนการตอกยํ้าหลักการความเปน
อิสระของทองถ่ิน (Autonomy) ในประการที่สอง หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีลักษณะเปน
นิติบุคคลแลว เราก็ไมอาจเรียกไดวาองคกรนั้นเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสมบูรณ เพราะ
การกระทําขององคกรนั้น ไมมีผลผูกพันในทางกฎหมาย และจําเปนตองพึ่งพา “รัฐ” ในการทํางาน
อยูตลอดเวลา 
 4.  องคกรปกครองเหลานั้นตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน
การปกครองท้ังโดยตรงและโดยออม 
 กลาวคือ หลักการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประการหนึ่งก็คือ เปนการปกครอง
ดวยคนภายในทองถ่ินเอง คนของทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ตน การกําหนดอัตราภาษี การกําหนดการใชจายเงินงบประมาณของตน และรวมตลอดไปถึง 
คนทองถ่ินเปนผูเลือกตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ินและใหบริการ
สาธารณะในบางประเทศเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินสามารถถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของ
ตนได หากเหน็วาผูบริหารทองถ่ินของตนทํางานไรประสิทธิภาพ 
 หากองคกรปกครองทองถ่ินขาดองคประกอบในประการน้ีแลวเรากไ็มสามารถเรียกไดวา
เปนการปกครองทองถ่ินโดยตนเอง หากแตเปนการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ เชน ปรากฏการณท่ีเกดิ
ข้ึนกับการปกครองทองถ่ินรูปแบบ “สุขาภบิาล” ไทยในอดีต ท่ีเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขาไป 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการนอยมาก 
 5.  องคกรปกครองเหลานั้นตองมีองคกรท่ีแนนอนชัดเจนในการบริหารจัดการงานของ
ทองถ่ิน เชน การมีฝายบริหาร มีฝายสภาที่ทําหนาท่ีในการออกขอบัญญัติทองถ่ินและควบคุมการ
ทํางานของฝายบริหาร หรือมีคณะกรรมการบริหารทองถ่ินท่ีทําหนาท่ีท้ังฝายบริหารและออก
ขอบัญญัติทองถ่ินไปในคราวเดียว เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงมีกลไกในการบริหารงาน เชน 
เจาหนาท่ีของทองถ่ิน มีงบประมาณในการบริหารงานของทองถ่ิน มีระบบการทํางานอยางเปน
ข้ันตอน มีการแบงหนาท่ีในการทํางานตามหลักการบริหารจัดการ เปนตน 
 หากองคกรปกครองใด ขาดลักษณะอยางหน่ึงอยางใดไป เราก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
องคกรปกครองทองถ่ินโดยสมบูรณ อาจจะเปนแตหนวยการปกครองท่ีมีลักษณะคลายองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน “สุขาภิบาล” หรือ “สภาตําบล” เปนตน 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินมีองคประกอบเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนติิบุคคล 
และทบวงการเมือง มีสภาและผูบริหารระดบัทองถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการท่ีบัญญัติใน
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีอิสระในการปกครองตนเอง มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสมมี
งบประมาณรายไดท่ีเปนของตนเองอยางเพียงพอ มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง มีอํานาจทองท่ี 
ท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของ
กฎหมายแมบท มีความสัมพนัธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ  
 5.  หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน  
 หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานการปกครองทองถ่ินควรจะตองพิจารณาถึงกําลังเงิน
กําลังงบประมาณ กําลังคน กาํลังความสามารถของอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และหนาท่ี 
ความรับผิดชอบควรเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง หากเกินกวาภาระ หรือเปน
นโยบายซ่ึงรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันท้ังประเทศก็ไมควรมอบใหทองถ่ิน
ดําเนินการ เชน งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษาการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบให
หนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ มีขอพิจารณาดังนี ้
 1.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานท่ีเกีย่วกับการอํานวยความสะดวก
ในชีวิตความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ การกําจดั
ขยะมูลฝอย เปนตน 
 2.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับการปองกันภยั รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง 
 3.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดกิารสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก 
เชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน 
 4.  เปนงานท่ีเกี่ยวกับพาณิชยทองถ่ิน เปนงานท่ีหากปลอยใหประชาชนดําเนนิการเองอาจ
ไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปนจัดใหมีโรงจาํนํา การจัดตลาดและงานตาง ๆ ท่ีมีรายไดโดยสามารถ
เรียกคาบริการจากประชาชน 
 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 
กําหนดไว สามารถแบงแยกประเภทอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไวเปน 2 สวน คือ หนาท่ีบังคับหรือ
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติและอํานาจหนาท่ีท่ีเลือกปฏิบัติ ดังนี ้
 เทศบาลตําบล 
 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 50  
ไดบัญญัติไววา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําใหเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
 2.  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
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 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจดัซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 สวนอํานาจหนาท่ีท่ีอาจจะทําได ไดบัญญัติไวในมาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
เทศบาลตําบลอาจจัดทํากจิกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 9.  เทศพาณิชย 
 เทศบาลอาจทําการนอกเขตเทศบาลและการทําการรวมกับบุคคลอ่ืน 
 มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต เม่ือ 
 1.  การนั้นจําเปนตองทําและเปนการท่ีเกีย่วเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยู
ภายในเขตของตน 
 2.  ไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวดั หรือ 
สภาตําบลแหงทองถ่ินท่ีเกี่ยวของและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทําการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้ง บริษัทจํากดั หรือถือหุนใน
บริษัทจํากัด เม่ือบริษัทจํากดันั้นมีวัตถุประสงค เฉพาะเพ่ือกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
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เทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนท่ีบริษัทนั้นจด ทะเบียนไว ในกรณีท่ีมี
หลายเทศบาล องคบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลหรือสุขาภิบาล ถือหุนอยูในบริษัท
เดียวกันใหนับหุนท่ีถือนั้นรวมกัน และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยการ
เปล่ียนแปลงจาํนวนหุน ท่ีเทศบาลถืออยูในบริษัทจํากัด ตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ความใน (1) และ (2) ของวรรคหน่ึง ไมใชบังคับในกรณีท่ี บริษัทจํากัดท่ีเทศบาล
รวมกอต้ังหรือถือหุนอยูดวย 
 สหการ  
 มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตั้งแตสองแหงข้ึนไปที่จะ 
รวมกันทําเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยิ่งก็ใหจัดต้ังเปนองคการข้ึนเรียกวา สหการมีสภาพเปนทบวง
การเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลท่ีเกี่ยวของอยูดวยการจัดต้ัง
สหการจะทําไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะไดกําหนดชื่อ อํานาจหนาท่ี และระเบียบ
การดําเนนิงานไวการยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนด วิธีการจัดทรัพยสินไว
ดวย 
 เทศบัญญัติ  
 มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายในกรณี
ดังตอไปนี ้
 1.  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 2.  เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัต ิหรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติใน
เทศบัญญัตินั้นจะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดภารกจิและอํานาจหนาท่ีในการจัดบริหารสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเองดังนี ้ 
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
 2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า  
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ  
 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
 5.  การสาธารณูปการ  
 6.  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
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 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว  
 9.  การจัดการศึกษา  
 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
 11.  การบํารุงรักษาศิลปจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  
 13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
 14.  การสงเสริมกีฬา  
 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
 17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย  
 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว  
 22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
 23.  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  
 25.  การผังเมือง  
 26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
 27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
 28.  การควบคุมอาคาร  
 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
 30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน  
 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 โกวิทย  พวงงาม (2553) ไดใหความหมายและรวบรวมแนวคิดของ “การกระจายอํานาจ” 
(Decentralization) เปนแนวคิดท่ีมีการศึกษากันมาอยางยาวนานและมีผูใหความหมายของการกระจาย
อํานาจไวอยางนาสนใจหลายความหมาย การกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงต้ังอยูในทองถ่ิน 
ตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครอง
สวนกลาง ดังนั้นเหน็วาการกระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ  
 1.  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากจิการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร  
 2.  การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซ่ึงการจัดทํา
ตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การส่ือสาร วิทยุกระจายเสียง
และโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2540) ไดเขียนไวในบทความเร่ืองกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยมี
แนวความคิดหรือทัศนะตอการกระจายอํานาจไวอยางนาสนใจ ดังนี ้
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสให 
ทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก 
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูชีวิตทรัพยสิน และการดแูลรักษา
ส่ิงแวดลอม สวนกจิการใหญ ๆ 2 อยาง ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดก็คือการทหารและ 
การตางประเทศ  
 ขอบเขตของการดูแลกิจการในทองถ่ินแตละประเทศตางกันไปในรายละเอียดตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ แตสวนท่ีเหมือนกนัและมีความสําคัญอยางยิ่งก็คือ รัฐบาลกลาง
มิไดรวมศูนยอํานาจการดแูล จัดการแทบทุกอยางไวท่ีตวัเอง แตปลอยใหทองถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจในการกําหนดลักษณะตาง ๆ ในทองถ่ินของตนในแงนีก้ารจัดการบริหารประเทศดังกลาว 
ก็นับวาเปนส่ิงท่ีมีเหตุผล ท้ังนี้เพราะประเทศหนึ่ง ๆ มีชุมชนมากมายรวมกัน มีอาณาบริเวณกวาง
ใหญ มีประชากรจํานวนมาก และแตละชุมชนก็มีปญหาตาง ๆ มากมายแตกตางกัน ยากนักท่ีคนใน
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ทองถ่ินอ่ืนจะเขาใจอยางลึกซ้ึง และสามารถจัดเวลาไปดแูลและแกไขกจิการทุกอยางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาระดับทองถ่ินจึงมีคุณประโยชน
สําคัญอยางนอย 5 ดาน คือ 
 1.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
 2.  ทําใหปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ๆ 
 3.  สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดแูล
รับผิดชอบทองถ่ินของตน 
 4.  เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถ่ินในการกาวข้ึนไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ 
 5. เสริมสรางความมั่นคงและเขมเข็งใหแกชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากปญหาตาง ๆ 
ไดรับการแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ
จัดการดแูลสังคมของตัวเอง 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2539 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) เห็นวา การกระจายอํานาจใน 
มิติหนึ่ง หมายถึง ความพยายามจะมอบอํานาจหนาท่ีและความสามารถดําเนินการใหหนวยงาน 
ระดับลางหรือหนวยงานอ่ืน สวนอีกมิตหินึง่การกระจายอํานาจหมายความรวมถึงการมอบอํานาจให
ผูรับมอบอํานาจกระทําการได เชน ใหอํานาจตัดสินใจส่ังการใหอํานาจบริหารงานบุคคลเพ่ิมข้ึนให
สามารถใชจายเงินไดเองภายในขอบเขตท่ีกวางขวางข้ึน โดยแบงการกระจายอํานาจออกเปนการ
กระจายอํานาจทางการเมืองกับการกระจายอํานาจทางการบริหาร 
 โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ และคณะ (2543 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) ไดใหความหมาย
คําวา การกระจายอํานาจคือการกระจายการตัดสินใจท้ังทางดานการบริหารและการเงินจากสวนกลาง
ไปสูสวนภูมิภาคและทองถ่ินและหมายรวมถึงการมอบอํานาจ ซ่ึงไดแกการท่ีผูมอบอํานาจยังทรงไว
ซ่ึงความรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจหรือการดําเนนิงานของผูรับผิดชอบอํานาจ และ 
มีขอบเขตจํากดั คือ เปนความรับผิดชอบเฉพาะผูไดรับมอบอํานาจโดยตรงระดับเดยีวเทานั้น 
ไมสามารถใหระดับรองลงไปได และหมายถึงการแบงอํานาจและการโอนอํานาจ ซ่ึงไดแก การ
กระจายอํานาจระดับบนลงไปสูระดับรอง ๆ ลงไป ผูรับมอบอํานาจตองรับผิดชอบตอการดําเนินการ
และการตัดสินใจตนเอง 
 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2545 อางถึงใน โกวิทย  พวงงาม, 2553) ไดให
ความหมายของการกระจายอํานาจ หมายถึง การท่ีรัฐสวนกลางพยายามท่ีจะมอบอํานาจหนาท่ีและ
ความสามารถดําเนินการใหหนวยงานระดบัลาง คือ ภูมิภาคแลทองถ่ินมีอํานาจดําเนนิกิจการตาง ๆ  
ของรัฐรวมท้ังอํานาจตัดสินใจวินจิฉัยส่ังการดวยตนเอง โดย “การกระจายอํานาจ” ในท่ีนี้มีความหมาย
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ท้ังมิติในทางการบริหารและมิติในการปกครอง ในทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหนาท่ี 
ความรับผิดชอบและอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป หรือหนวยงานอ่ืนมีอํานาจ
ตัดสินใจและดําเนินการไดเบ็ดเสร็จดวยตนเอง สวนในทางการปกครอง หมายถึง การโอนกิจการ
บริหารสาธารณะบางอยางของรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหทองถ่ินหรือชุมชนเปนผูปฏิบัติ
จัดทําแทนโดยอิสระ โดยอยูภายใตการควบคุมกํากับดแูลของสวนกลาง 
 สรุปไดวา การกระจายอํานาจ คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือ
องคการปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง การกระจายอํานาจ 
มี 2 รูปแบบ คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และการกระจาย
อํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค ซ่ึงมีคุณประโยชนสําคัญ คือ เปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง ทําใหปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ๆ สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดง
ความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตน  เปนพืน้ฐานสําคัญของคน
ในทองถ่ินในการกาวข้ึนไปดูแลแกไขปญหาระดับชาติ เสริมสรางความม่ันคงและเขมเข็งใหแก
ชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา 
ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตัวเอง 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ   
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “นโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy) ในหลายมิตติามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน ซ่ึงสามารถ
จําแนกความหมายตาง ๆ เปน 3 กลุม ดังนี ้
 ในมิติท่ีเปนกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล 
 เดวดิ (David, 1971 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหคํานิยามของคําวา นโยบาย
สาธารณะวา หมายถึง การแจกแจงคุณคาตาง ๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดยสวนรวม 
บุคคลและองคการท่ีสามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดย
สวนรวม บุคคลและองคการท่ีสามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายไดแก รัฐบาล 
และหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาล ดังนั้น การกระทําตาง ๆ ของรัฐบาลไมวาดานใด ยอมกอใหเกิดผล
ในการแจกแจงคุณคาตาง ๆ ของสังคมนั้น ๆ 
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 แอนเดอรสัน (Anderson, 1994 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) กลาววา นโยบาย
สาธารณะ คือ แนวทางการกระทําของรัฐท่ีมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
นโยบายอาจเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้นโยบายตองเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลกระทําจริง ไมใชส่ิงท่ีตั้งใจกระทําหรือกําลังจะกระทํา 
การกระทําจะกอใหเกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกีย่วกับผลของนโยบายนี้ทําใหนโยบายแตกตาง
จากการตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเร่ืองท่ีไดกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอํานาจในการบังคับการกระทํานั้น 
 ชารแคนสก ี(Sharkansky, 1978 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหความหมายวา 
นโยบายของรัฐคือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐบาลกระทํา กิจกรรมดังกลาวครอบคลุม 3 ประเด็นท่ีสําคัญ 
ดังนี ้
 1.  กิจกรรมเกีย่วกับบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การศึกษา สวัสดิการ การคมนาคมขนสง 
เปนตน 
 2.  กิจกรรมนัน้ตองมีกฎขอบังคับสําหรับบุคคลและหนวยงานในการปฏิบัติกิจกรรม 
ตาง ๆ เชน วินยัของทหารและตํารวจ ขอบังคับของพนักงานควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 3.  กิจกรรมนัน้เกี่ยวของกับการควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายหรือการกระทํา 
ทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน การเปล่ียนแปลงวธีิการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา การแกไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือตัดสัมพันธภาพทางการทูตกับประเทศหนึ่ง ๆ เปนตน 
 โธมัส (Thomas, 1981 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ไดใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะวา เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลจะตองทํา เหตุผลท่ีตองกระทําเชนนั้น และส่ิงท่ีเปน
ความแตกตางท่ีรัฐบาลไดกระทํา นโยบายสาธารณะจึงหมายถึงส่ิงใดกต็ามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระทําหรือเลือกท่ีจะไมกระทํา 
 โคนิก (Koenig, 1986 อางถึงใน มยุรี  อนมุานราชธน, 2552) กลาววา นโยบายของรัฐคือ 
กิจกรรมท่ีรัฐบาลกระทําหรือไมกระทํา ซ่ึงมีผลกระทบตอความกินดอียูดีของประชาชน เชน 
นโยบายควบคุมกําลังอาวุธ นโยบายกําลังทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบาย
สวัสดิการและสังคมสงเคราะห เปนตน นโยบายสาธารณะมีเนื้อหาและผลของนโยบายท่ีตามมาใน
การกําหนดชีวติและอนาคตของประชาชน 
 ในมิติท่ีเปนแนวทางเลือกสําหรับการตัดสินใจของรัฐบาล 
 กรีนวูด (Greenwood, 1965 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2552) ใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะไววาหมายถึงการตัดสินใจข้ันตนท่ีจะกําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําไปเปน
แนวทางของการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหเปนไปโดยถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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 ลินตัน (Lynton, 1970 อางถึงใน มยุรี  อนมุานราชธน, 2552) ไดใหความหมายของ
นโยบายของรัฐวา บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลท่ีเกี่ยวกับกจิกรรมตาง ๆ ท่ีสังคมอนุญาต
หรือหามมิใหกระทําการ การตัดสินใจดังกลาวอาจออกมาในรูปคําแถลงการณ กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ หรือคําพิพากษา เปนตน 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจท่ีไมใช 
การตัดสินใจช่ัวขณะ แตเปนการตัดสินใจทีแ่นนอน การตดัสินใจนี้มีลักษณะของการกระทําท่ีไม
เปล่ียนแปลงและกระทําซํ้า ๆ เปนเร่ืองท่ีดาํเนินการในระยะยาวมากกวาระยะส้ัน ในระบอบ
ประชาธิปไตย การตัดสินใจกระทําโดยผูซ่ึงกําหนดนโยบายและผูซ่ึงปฏิบัติตามนโยบาย แมวา ผูซ่ึง
กําหนดนโยบายจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง  
การตัดสินใจของบุคคลดังกลาวมักเปนผลมาจากปฏิกิริยาของบุคคลและกลุมบุคคล การตัดสินใจเปน
ผลผลิตของความเขาใจและความคิด การปฏิสัมพันธและการผลักดัน ดวยเหตุนีน้โยบายสาธารณะท่ี
สําคัญจึงประกอบดวยผูเกีย่วของจํานวนมาก 
 ในมิติท่ีเปนแนวทางในการกระทําของรัฐบาล 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) ไดสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะเปน 2 แนวทาง คือ 
ในความหมายท่ีแคบ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม/การกระทําของรัฐบาลและมิติการเลือก
ตัดสินใจของรัฐบาล สวนในความหมายท่ีกวาง นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางในการกระทํา
ของรัฐบาล อาจกลาวไดวาเปนแนวทางกวาง ๆ ท่ีรัฐบาลไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไว
ลวงหนา เพ่ือช้ีนําใหมีกิจกรรม/การกระทําตาง ๆ เกิดข้ึน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย/ วัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง และความตองการของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเร่ือง 
 จุมพล  หนิมพานิช (2549) ไดสรุปความหมายหรือคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะจาก
หนังสือการวิเคราะหนโยบาย: ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยางของนักวิชาการหลาย ๆ 
ทานในสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรไดใหคําจาํกัดความหรือใหคํานยิามไว ซ่ึงการให 
คําจํากัดความของนักวิชาการดังกลาวสวนใหญจะใหคําจาํกัดความตามวัตถุประสงค แนวทางใน
การศึกษาของแตละคนโดยมีการใหความหมายต้ังแตที่ “กวาง” ไปจนกระท่ังการใหความหมายท่ี 
“แคบ”  
 การใหความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกวาง คือ การจัดสรรหรือแบงปนส่ิงท่ีมีคุณคา
เพื่อสังคม สวนชารแกนสกี้ อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึงกจิกรรมตาง ๆ 
ท่ีรัฐจัดทําข้ึน เชน การบริการสาธารณะ การควบคุม กิจกรรมของบุคคลหรือธุรกิจเอกชน  
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การแสดงออกทางสัญลักษณตาง ๆ หรือแมแตการควบคุมกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ นั่นคือ 
กิจกรรมกจิกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐจัดทําข้ึนมา และเปนแนวทางในการปฏิบัตงิานท่ีกําหนดข้ึนมาโดย
บุคคล คณะบุคคล เพื่อแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และหมายถึงส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา
หรือเลือกท่ีจะไมกระทํา และอะไรคือความแตกตางท่ีรัฐบาลทํา  
 สําหรับการใหความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีแคบลงมาเพราะมีการระบุถึง
วัตถุประสงค เปาหมายไวดวย ไดแก ลาสเวลล และแคปเลน ท่ีใหความหมายของนโยบาย
สาธารณะไววา หมายถึง แผนงานโครงการท่ีกําหนดข้ึนมาอันประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และ
การปฏิบัติตาง ๆ รวมถึงแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคคล กลุมบุคคล หรือของรัฐบาลท่ีมุง
ความสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีไดมีการกําหนดไว  
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกลาวไวขางตน ไมวา 
จะในความหมายท่ีกวางหรือในความหมายที่แคบ สรุปไดวา ประการท่ีหนึ่ง มีจดุมุงหมายอยูภายใต
พื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ขอ คือ 1) เปนเร่ืองของแนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาล 2) เปนเร่ืองโครงการท่ี
สําคัญ ๆ ท่ีรัฐบาลจะตองจัดใหมีข้ึน โดยมีการกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย และวิธีการปฏิบัติเพื่อ 
ใหบรรลุส่ิงดังกลาว ประการท่ีสองเปนความหมายท่ีใหไวโดยนักรัฐศาสตรและนักรัฐประศาสนศาสตร 
3) ไมวาจุดมุงหมายจะเปนอยางไร ความหมายลวนเกี่ยวของกับกระบวนการลําดับแบบแผน 
การตัดสินใจ กิจการของรัฐบาลท่ีไดรับการออกแบบมาเพื่อทําการเยยีวยาหรือเพ่ือแกปญหาของ
สาธารณะชน 
 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 องคประกอบนโยบายสาธารณะของแตละประเทศ มีองคประกอบท่ีแตกตางกันไปดวย
เพราะสภาพทางดานสังคม ภูมิศาสตร ประเพณีวัฒนธรรม การนับถือศาสนา ส่ิงแวดลอมและบริบท 
แตกตางกัน  
 อมรศักดิ์  กิจธนานันท (2551) ไดสรุปองคประกอบนโยบายสาธารณะโดยรวมท่ีสําคัญ 
ไว 13 ประการ คือ 
 1.  เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา 
 2.  เปนการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคุณคาของสังคม 
 3.  ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร  
ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการ และประมุขของประเทศ  
 4.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองเปนชุดของการกระทําท่ีมีแบบแผน ระบบ และ
กระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําท่ีมีการสานตออยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง 
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 5.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือ จุดมุงหมายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 
 6.  เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณหรือ
ความต้ังใจท่ีจะกระทําดวยคําพูดเทานัน้ 
 7.  กิจกรรมท่ีเลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของสังคม ท้ังปญหา
ความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน 
 8.  เปนการตัดสินท่ีจะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการตดัสิน
เพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจท่ีเปนระบบมิใชเปนการตัดสินใจแบบ
เอกเทศ 
 9.  เปนการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 10.  เปนกิจกรรมท่ีเกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนท่ี
เกี่ยวของ 
 11.  เปนกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 12.  กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกดิผลทั้งทางบวกและ
ทางลบตอสังคม 
 13.  เปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 สรุปไดวา องคประกอบท่ีสําคัญของนโยบายสาธารณะ คือ ตองเปนกจิกรรมท่ีรัฐบาล
ตัดสินใจกระทํา ตองมีวัตถุประสงค เปาหมายท่ีชัดเจน ตองมีการวางแผนการดําเนนิการอยางเปน
ระบบ ตองตอบสนองความตองการของประชาชนสวนมาก และตองถูกตองตามกฎหมาย 
 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2552) กลาววา เนื่องจากนโยบายสาธารณะหมายถึง ส่ิงท่ีเปน
กิจกรรม/ การกระทําของรัฐบาล หรือแนวทางเลือกตัดสินใจ/แนวทางการกระทําของรัฐบาล เพื่อให
บรรลุเปาหมาย/ วัตถุประสงคท่ีกําหนด กลาวอีกนยัหนึ่งนโยบายสาธารณะเปนแนวทางการบริหาร 
หรือแนวทางการวางแผนและกําหนดโครงการเพ่ือผลลัพธในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดงันั้น กอนท่ีจะ
กําหนดนโยบาย กําหนดทางเลือกตัดสินใจ กําหนดแผนงาน/ โครงการ จําเปนตองทราบเปาหมาย 
วัตถุประสงค ซ่ึงเปนผลลัพธของกิจกรรม ทางเลือกตัดสินใจ แผนงานนั้น ๆ เม่ือกําหนดนโยบาย 
หนึ่ง ๆ ข้ึนมา นโยบายสาธารณะจึงเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและประโยชนตอฝายตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ คือ            
1) ฝายรัฐบาล ถาเปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนสอดคลองกับความตองการของประชาชนจะทําให
รัฐบาลไดรับความศรัทธาเช่ือถือและเปนท่ีนิยมชมชอบ 2) ฝายขาราชการ นโยบายสาธารณะเปน
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กลไก/เครื่องมือท่ีสําคัญในการกําหนดแนวทางการดําเนนิงานของหนวยงานในภาครัฐ เม่ือรัฐบาล
กําหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งแลว ขาราชการ ผูปฏิบัติงานจะนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยกําหนด
แผนงาน/ โครงการท่ีสอดคลองกับนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนด ถานโยบายหน่ึงประกอบดวย
วัตถุประสงคท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะเจาะจง ปฏิบัติไดและวัดได ก็จะชวยใหขาราชการผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติมีความเขาใจในแนวทางการดําเนนิงาน และเปาหมาย วัตถุประสงคไดงายและสอดคลอง
ตรงกัน อันจะสงผลใหนโยบายนั้นบรรลุสัมฤทธิผลท่ีตองการได 3) ฝายประชาชน นโยบายของ
พรรคการเมือง ซ่ึงในเวลาตอมาอาจกลายเปนนโยบายของรัฐบาลเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรับ 
การจัดต้ังเปนรัฐบาล ทําใหประชาชนผูมีสิทธิอกเสียงเลือกตั้งสามารถตัดสินใจเลือกผูสมัคร  
พรรคการเมือง ท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดไดงายและสะดวกมากข้ึน 4) สําหรับผูท่ีศึกษานโยบาย
สาธารณะหนึง่ ๆ ไมวาจะเปนในข้ันตอนใด ๆ ก็ตามของกระบวนการกาํหนดนโยบาย การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบายหรือการสืบตอและยุตนิโยบายจะไดรับความรูเกีย่วกับ
วิธีการพัฒนานโยบาย วิธีการวิเคราะหนโยบาย สาเหตุและผลลัพธ ผลกระทบของนโยบาย  
ความเขาใจเหลานี้มีประโยชนตอการวิเคราะหประเด็นปญหาสาธารณะ การเสนอแนะทางเลือกใน
การตัดสินใจใหแกผูกําหนดนโยบาย/ รัฐบาล เพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจสามารถกําหนด
นโยบายท่ีดี เม่ือนํานโยบายน้ันไปปฏิบัติก็สามารถนําไปปฏิบัติไดจนสัมฤทธิผล และเปนนโยบายท่ี
ตอบสนองความตองการของประชาชน องคการ สังคม 
 อมรศักดิ์  กิจธนานันท (2551) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะ มีความสําคัญตอผูกําหนด
นโยบาย ตอประชาชน อีกท้ังยังเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ซ่ึงพอสรุปไดวา 
ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย รัฐบาลท่ีสามารถกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน และสามารถนําโยบายไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลจะไดรับความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชน สงผลใหรัฐบาลดังกลาวมีโอกาสใน
การดํารงอํานาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน 
 ความสําคัญตอประชาชน นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทางการเมืองเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของพวกเขาผาน
กลไกทางการเมืองตาง ๆ เชน ระบบราชการ นักการเมือง ฯลฯ ความตองการดังกลาวจะถูกนําเขาสู
ระบบการเมืองไปเปนนโยบายสาธารณะ เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบัติและไดผลตามเปาประสงค 
ก็จะทําใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนในดานการเปนเคร่ืองมือบริหารประเทศ สามารถ
สรุปไดหลายประการ อาทิ 
 1.  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 2.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
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 3.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของประชาชน 
 4.  เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพ่ือจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคม 
 5.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 
 6.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน 
 7.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใหแกประชาชน 
 8.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสูชนบท 
 9.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 10.  เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 สรุปไดวา ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ ก็คือ เคร่ืองมือท่ีจะทําใหประชาชนใน
ประเทศมีความผาสุก และสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท 
 อัจฉรา  รักยุตธิรรม (2548) ไดกลาวถึง นโยบายสาธารณะท่ีพึงปรารถนาวา ควรมีการ
พัฒนาการมีสวนรวม ของชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายตาง ๆ โดยตรง  
แตปจจุบัน พวกเขามีสิทธิมีสวนรวมแครับฟงการช้ีแจงโครงการ หรือใหขอมูลบางประการเทานัน้ 
แตไมเคยท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรจะใหมีโครงการนั้น ๆ เกิดข้ึนหรือไมนี่เองเปน
ท่ีมาของการตอตาน คัดคาน และประทวงกนัอยางขนานใหญ ไมวาจะเปนโครงการสรางเข่ือน 
โครงการโรงไฟฟา และโครงการพัฒนาอะไรตอมิอะไร จนบางคร้ังรุนแรงถึงกับมีการลมเวที 
ประชาพิจารณ ซ่ึงถูกอางวาเปนเวทีเพื่อรับฟงความคิดเหน็ แตชาวบานในทองถ่ินไมยอมรับวานัน่คือ 
กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริง 
 จากความเห็นท่ีกลาวมา สรุปไดวาลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดคีวรมีลักษณะดังนี ้
 1.  ไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญท่ีใชปกครองประเทศ 
 2.  ไมบ่ันทอนความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม 
 3.   กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศกึษาปญหาตาง ๆ 
อยางมีระบบ คนหาสาเหตุท่ีแทจริง และหาหนทางการแกไขท่ีดีท่ีสุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 
 4.  นโยบายสาธารณะท่ีด ีควรจะเกดิจากการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานและ
องคกร ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 
 5.  นโยบายสาธารณะนั้นทําใหประชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถอยูรวมกัน
ในสังคมไดอยางสมานฉันท ไมกอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของประชาชน 
 6.  วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะน้ัน ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชนจาํนวน
มาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึง่ 
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 ตัวแบบเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ
 วรเดช  จนัทรศร (2527) ไดรวบรวมและประมวลตัวแบบ (Models) ตาง ๆ เกี่ยวกบัการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและแนวความคิดเกีย่วกับประสิทธิผลหรือความสําเร็จขององคการไวท้ังหมด  
6 ตัวแบบ ดังนี้ 
 1.  ตัวแบบทีย่ดึหลักเหตุผล (Rational Model) 
 2.  ตัวแบบทางดานการจดัการ (Management Model) 
 3.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 
 4.  ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Model) 
 5.  ตัวแบบทางดานการเมือง (Political Model) 
 6.  ตัวแบบทัว่ไป (General Model) 
 ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model)  
 ตัวแบบนี้เนนท่ีประสิทธิภาพของระบบการวางแผน และการควบคุมผลงาน (Planning & 
Controlling System) กลาวคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบบริหารนโยบายจะตองมีการกําหนดภารกิจ 
วัตถุประสงค กลยุทธ และเปาหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนพรอมท้ังทําการมอบหมายงานแกฝาย
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของสรางระบบในการวัดผลการดําเนนิงานการใหรางวลัตอบแทน และการลงโทษท่ีมี
ความสัมพันธสอดคลองกัน ซ่ึงท้ังหมดดังกลาวนี้ จะเปนปจจยัท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จใน 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังท่ีแสดงไวในภาพ 
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ภาพท่ี 1  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิยึดหลักเหตุผล (วรเดช  จนัทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model)  
 ตัวแบบนี้เนนขีดสมรรถนะภายใน (Internal Capacity) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริหาร
วามีจุดออน และจุดแข็งในดานตาง ๆ หรือไม อยางไร เชน โครงสรางองคการ บุคลากร งบประมาณ 
สถานท่ี วัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม หนวยงานท่ีมีขีด
สมรรถนะภายในคอนขางสูงจะมีโอกาสทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จคอนขางมาก 
ในทางตรงกนัขาม หนวยงานท่ีมีขีดสมรรถนะภายในคอนขางตํ่า จะสงผลใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมประสบความสําเร็จ ดังภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
และการควบคุม 

การกําหนดภารกิจ และ 
การมอบหมายงาน 

วัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

ผลของการนํา
นโยบายไป
ปฏิบัติ 

มาตรฐานใน 
การปฏิบัติงาน 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการ
ใหคุณใหโทษ 
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ภาพท่ี 2  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการจัดการ (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 จากตัวแบบดังกลาวนี้พบวา ปจจัยจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัตปิระสบความสําเร็จ 
ไดแก โครงสรางองคการ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก 
ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงมีลักษณะสอดคลองกับปจจัยในการบริหาร (4M’s) ในหลักการ
บริหารทั่วไป ซ่ึงใหคําจํากดัความของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง การดาํเนินการใน
กิจการตาง ๆ มีหนวยงาน หรือองคการดําเนินการอํานวยงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ โดยทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพและไดผลงานตามท่ีตองการ ปญหาสําคัญของการท่ีจะใหการบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวก็คือ ทําอยางไรที่ผูบริหารงานสามารถอํานวยงานรวมกลุมทรัพยากรทั้งท่ี 
เปนคนและวัตถุใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานใหหนวยงานดําเนนิงานบรรลุเปาหมาย โดยความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ฉะนัน้ การบริหารงานจึงจําเปนท่ีจะตองใชความรู 
ท้ังท่ีเปนศาสตรและศิลปะเพือ่เอาคนทรัพยากรมารวมกันแลวอํานวยงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
 ปจจัยในการบริหารงานมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1.  คน หรือบุคคล (Man) เปนปจจยัท่ีสําคัญของการบริหารงาน หนวยงาน หรือองคการ
ตาง ๆ ท่ีจําเปนตองมีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลท่ีมีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ 

สมรรถนะของ 
องคการ 

งบประมาณ 

บุคลากร 

โครงสราง 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณ และ 
เครื่องมือเครื่องใช 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 
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 2.  เงิน (Money) หนวยงานจาํเปนท่ีจะตองมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาดเงิน 
ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหนวยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเปาหมาย 
 3.  วัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารจําเปนตองมีวัสดอุุปกรณ หรือทรัพยากรการบริหาร 
หากหนวยงานขาดวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรในการบริหารแลวกย็อมจะเปนอุปสรรค หรือ
กอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารจึงเปนปจจยัพื้นฐานในการ
บริหารงาน 
 4.  การจัดการ (Management) การบริหารจาํเปนตองมีการทํางานท่ีเปนระบบ มีการ
จัดการท่ีดี แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเปนไปอยางมีระบบมี
ข้ันตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตท่ีิแนชัด 
 ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model)  
 ตัวแบบนี้เนนพฤติกรรม และวัฒนธรรมองคการ โดยเฉพาะภาวะผูนํา การสรางแรงจูงใจ 
การทํางานเปนทีม การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและการสรางความผูกพัน ยอมรับรวมกัน โดยมอง
วาปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การทําใหผูปฏิบัติงานตระหนักวา 
ตนเองเปนสวนหนึ่ง และมีความสําคัญตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังภาพที่ 3 
 

 
ภาพท่ี 3  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการพัฒนาองคการ  

                                     (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Model)  
 ตัวแบบนี้มองวา การใชอํานาจดุลพินิจ (Discretion) ของเจาหนาท่ีระดบัปฏิบัติการ 
(Street Bureaucrat) จะมีผลกระทบโดยตรงตอการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ หากเจาหนาท่ี
ระดับปฏิบัติการ เกิดการตอตานไมยอมรับเอานโยบายแปลงสูภาคปฏิบัติในฐานะเปนงานประจํา

การจูงใจ 

ภาวะผูนํา 

การมีสวนรวม 

ความผูกพันและ 
การยอมรับ 

ผลของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ 

การทํางานเปนทีม 
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ของตน เจาหนาท่ีดังกลาวอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบัติตาม หรืออาจจะใชดุลยพินิจของตนตัดสินใจ
ในลักษณะท่ีไมเอ้ืออํานวยตอตัวนโยบาย ดังภาพ ท่ี 4 

 
 

ภาพท่ี 4  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานกระบวนการของระบบราชการ  
                           (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 ตัวแบบทางดานการเมือง (Political Model)  
 ตัวแบบนี้เนนท่ีความสามารถในการเจรจาตอรองและการประนีประนอมของบุคคล          
ฝายตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของในเวทีนโยบายนั้น ท้ังน้ีบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีมีสวนไดเสียกบัตัวนโยบาย
จะเขามาใชอิทธิพลของตนเอง เพื่อสรางเง่ือนไขตอรองใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะท่ีจะ
ทําใหตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน หรือเสียประโยชนนอยท่ีสุด ไมวาจะเปนไปในรูปของการใช
ความสามารถเพ่ืออางเหตุผลความชอบธรรม การโฆษณาประชาสัมพันธชวนเช่ือ การสรางพลัง
มวลชน เพื่อกอใหเกดิแรงกดดัน เปนตน ดังนั้นความสามารถในการเจรจาตอรองประนีประนอม 
แสวงหารูปแรงสนับสนุนจากภายนอกในการนําเอานโยบายไปปฏิบัตกิับบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเขามา
เกี่ยวของจึงเปนปจจยัท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามนโยบาย ดังภาพท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเขาใจสภาพเปนจริงในการ 
ใหบริการของผูกําหนดนโยบาย หรือผู 

บริหารโครงการพัฒนา 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเขาเปน 
สวนหน่ึงของหนาที่ประจําวันของ 

ผูปฏิบัติ 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี 5  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตท่ีิเนนดานการเมือง (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 6.  ตัวแบบท่ัวไป (General Model)  
 ตัวแบบนี้มองวา ปจจยัท่ีจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จนั้น 
มีอยูหลายประการ อาทิเชน ขีดสมรรถนะของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย 
ความชัดเจนของตัวนโยบาย และกระบวนการติดตอส่ือสารการใหความรวมมือสนับสนุนจาก
ผูปฏิบัติงาน เปนตน นอกจากน้ียังใหความสําคัญตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ท้ังทางดาน 
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม วาการเปล่ียนแปลงของปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกน้ีอาจสงผล
กระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดไมมากนอย ดังภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนหนวยที่เก่ียวของในการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ 

ความสามารถในการตอรอง 

การสนับสนุนจาก 
1.  สื่อมวลชน 
2.  นักการเมือง 
3.  หัวหนาหนวยงานอื่น ๆ 
4.  กลุมผลประโยชน 
5.  บุคคลสําคัญ  
6.  กลุมอิทธิพล 

ความรูความสามารถ 

บุคลิกภาพ 

สถานะ อํานาจ และ 
ทรัพยากรของหนวยงาน 

ผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติ  
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ภาพท่ี 6  ตวัแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตแิบบท่ัวไป (วรเดช  จันทรศร, 2548) 

 วรเดช  จนัทรศร (2548) จากการศึกษาปญหาการนํานโยบายการสรางงานใหชนกลุมนอย
ไปปฏิบัติในนครโอคแลนด (Oakland) มลรัฐแคลิฟอรเนยี สหรัฐอเมริกา ของเพรสแมน และ 
วินดฟักี้ เปนผลงานช้ินสําคัญในการกระตุนใหวงวิชาการท่ัวไปเหน็ความสําคัญของการศึกษา 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงการศึกษาของเพรสแมน และวินดัฟกีน้ี้ นั้น สรุปไววา เปนการศึกษา
เพื่อแสวงหาคําอธิบายวา 
 “.....นโยบายนีแ้มประสบความสําเร็จในข้ันยอมรับ (Adoption) และไดรับการจัดสรร
งบประมาณโดยเร็ว สามารถจูงใจใหหนวยงานราชการเขามารวมในการสรางงานในทันที แตเม่ือ
นํานโยบายน้ีไปปฏิบัติ เพราะเหตุใดโครงการนี้จึงประสบผลลมเหลวน่ันก็คือ งานท่ีจัดใหทํามี
จํานวนตํ่ากวาเปาหมายมาก การดําเนนิโครงการเกือบท้ังหมดลาชา มีการใชจายเงินสําหรับ
โครงการเพียงรอยละ 13.00 นอกนั้นเปาหมายโครงการถูกเบ่ียงเบน (Distort) ออกไป...” (วรเดช 
จันทรศร, 2528) 
 การศึกษาของเพรสแมน และวิลดัฟสกี้ เร่ิมในป 1969 ภายหลังท่ีโครงการนี้ไดดําเนินการ
มาแลว 3 ป และการศึกษาของเขาส้ินสุดเม่ือป 1971 แนวทางการศึกษาของนักวิชาการท้ังสองทาน   
วรเดช  จนัทรศร ประเมินวา การศึกษาของเพรสแมน และวิลดัฟสกี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดย
การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมาหลากหลาย (Multiple Sources of Evidence) ดวยกรอบ 

กระบวนการติดตอสื่อสาร 

กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 

ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 

สภาวะทางเศรษฐกิจและ

สภาวะทางการเมือง 

ความสนับสนุน 
ของผูปฏิบัติ 

ผลของการ 
นํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ 

ทรัพยากร 

บรรทัดฐานของ 
วัตถุประสงคของ

นโยบาย 
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การวิเคราะหท่ีเช่ือมโยงโครงสรางจุลภาค (Microstructure) ของระบบสังคม และการเมืองเขากับ
คานิยม และผลประโยชนโดยเฉพาะเจาะจงของผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงผลการศึกษาของเพรสแมน 
และวิลดฟัสกี้ คร้ังนี้พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนาํนโยบาย 
การสรางงานแกชนกลุมนอยไปปฏิบัติคือ 
 1.  จํานวนหนวยงานที่เขารวม การมีหนวยงานเขารวมในกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จํานวนมากทําใหยากลําบากในการประสานงานกิจกรรมใหไปในทิศทางเดยีวกัน  
แมหนวยงานตาง ๆ จะเหน็พองตองกันในดานเปาหมายแตก็จะมีความขัดแยงในดานวิธีการท่ีจะ
บรรลุเปาหมาย เพราะแตละหนวยงานตาง ๆ มีทัศนภาพ วัตถุประสงคหลัก และมีความรูสึกถึง
ความเรงดวนของโครงการตางกัน 
 2.  ความชัดเจนของโครงการ ซ่ึงไดแก ความชัดเจนของเปาหมาย (Clarify Goals) กลยุทธ 
(Strategy) และแนวทางปฏิบัติ (Guide Lines) ตาง ๆ หากปจจยัดานนีมี้ความคลุมเครือจะกลายเปน
เง่ือนไขใหกลุมผลประโยชนมีโอกาสกระทําการใหการดําเนินการตอบสนองวัตถุประสงคของ      
พวกตน 
 3.  ผูปฏิบัติงานคนสําคัญ (Key actors) ผูปฏิบัติงานคนสําคัญมีสวนเกีย่วของโดยตรงกับ
ความสําเร็จของโครงการเพราะเปนบุคคลสําคัญท่ีเขาใจภาพรวมและเขาใจกิจกรรมของกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมท้ังพยายามปลักดัน และสนับสนุนโครงการทุกวิถีทางจํานวน
ผูปฏิบัติงานคนสําคัญคือปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการนอกจากปจจัย
หลักแลว การศึกษาของเพรสแมน และวินดัฟสกี้ ยังพบปจจัยยอยอ่ืน ๆ ท่ีสงผลตอความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวขอโครงการ เชน ความชัดเจนของหนาทีท่ีรับผิดชอบ ผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
ผลกระทบตอการดําเนนิงานของหนวยงานอื่น จํานวนประเด็น และจุดท่ีตองตัดสินใจ เปนตน 
 ผลงานของ ฮอรน และมีเตอร (Horn & Meter, 1975 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ได
เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) เพื่อการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบ
การศึกษา การนํานโยบายไปปฏิบัติตามแนวความคิดของนักวิชาการท้ังสอง คือ การเปล่ียนแปลง
องคการ การควบคุมองคการ องคการท่ีซับซอน และการจัดองคการเสียใหม นําเอาวรรณกรรม
เกี่ยวกับผลกระทบจากการพิจารณาตัดสินคดี และการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐมาใชในการ
ออกแบบทฤษฏีการนํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบทฤษฏีของ ฮอรน และมีเตอร จําแนกจดุเดนออกเปน 
2 ประการ ไดแก 1) จํานวนการเปล่ียนแปลที่เกี่ยวของ กลาวคือ ปจจัยพื้นฐานการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ คือการเปล่ียนแปลงซ่ึงสามารถวัดระดับมาก - นอยได และ 2) ความยดืหยุนของการมอง
เปาหมายเปนเอกฉันทของผูมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติซ่ึงสามารถวัดระดับตํ่า - สูงได 
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 จากกรอบทฤษฏีดังกลาว ฮอรน และมีเตอร ไดพัฒนาตัวแบบการศึกษากระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ โดยใหความสนใจกับความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติ คือ ปจจัย
ดานนโยบาย ไดแก มาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย และทรัพยากร ซ่ึงปจจยั 2 ประการ
เปนตัวแปรภายนอก ในขณะตัวแปรภายใน ท่ีสงผลตอการปฏิบัติมี 4 ประการ คือ การส่ือสาร
ระหวางองคการ กิจกรรมการผลักดันตาง ๆ ลักษณะของหนวยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ เง่ือนไข
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความเต็มใจของผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 รัฐตาง ๆ และทองถ่ินจะใหบริการหรือนํานวัตกรรมไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนอยางไร ยิน, เฮลด และโวเกล (Yin, Heald & Vogel, 1997 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 
2527) ไดใหคํานิยามความสําเร็จของความพยายามในการนํานโยบายเกี่ยวกับนวัตกรรมไปปฏิบัติวา  
มี 2 กรณี คือ 
 1.  การใหบริการไดรับการปรับปรุงและหนวยงานท่ีใหบริการก็ไดประโยชนเรียกวา      
Success I  
 2.  องคการท่ีไมมีการปรับปรุงการบริหารและปรากฏวานวัตกรรมท่ีเสนอใหก็ถูกปฏิเสธ
โดยองคการเรียกวา Success II  
 สําหรับความลมเหลวของการนํานโยบายนวัตกรรมไปปฏิบัติ มี 2 กรณเีชนกัน คือ 
 1.  การบริการไมไดรับการปรับปรุง แตกระน้ันระบบราชการหรือองคการก็ไดประโยชน
จากนโยบาย 
 2.  องคการนํานวัตกรรมไปปรับปรุงบริการ แตแลวปรากฏวาภายหลังกลับปฏิเสธ 
การศึกษาของยิน (Yin) คร้ังนี้เปนกรณีศึกษา 140 กรณี และใหความสนใจท่ีจะตรวจสอบอิทธิพล
ของตัวแปรอิสระตาง ๆ เชน ปจจยัแวดลอมภายนอก ลักษณะของหนวยงานดานนวตักรรมและ
ความพยายามของฝายสงเสริมการใชนวัตกรรม เปนตน การศึกษาของยนิ (Yin) พบวา ตัวแปรท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายนวัตกรรมไปปฏิบัติ ไดแก การมีสภาพแวดลอมท่ีรํ่ารวย, 
ความสามารถในการใชรวมกันได และการฝกการอบรมเพ่ือใหเกิดการยอมรับเปนตน ซ่ึงตัวแปร
เหลานี้เปนตัวแปรยอย ๆ ของตัวแปรหลัก 3 ตัวแปร คือ ตัวแปรสภาพแวดลอมภายนอก ตัวแปร
นวัตกรรมเอง และตัวแปรความพยายามของฝายสงเสริมการใชนวัตกรรม สวนตัวแปรดานลักษณะ
ของหนวยงาน พบวา ไมมีอิทธิพลตอการอธิบายผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 สําหรับข้ันตอนกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 
 1.  ผลิตผลนโยบายของหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัต ิ
 2.  การยอมปฏิบัติตามของกลุมเปาหมาย 
 3.  ผลกระทบแทจริงของหนวยงาน 
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 4.  การรับรูผลกระทบจากการตัดสินใจนโยบาย 
 5.  การทบทวนประเด็นสําคัญของกฎหมาย 
 ในสวนตัวแปรอิสระประกอบดวย 3 ตัวแปรหลัก 
 1.  ความงายของปญหา (Tractability of Problem) ประกอบดวย การมีทฤษฎี และวิธีการ
ท่ีเท่ียงตรง ความหลากหลายของพฤติกรรมกลุมเปาหมาย รอยละของกลุมเปาหมายจากประชากร 
และระดับของความตองการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
 2.  ระดับความประสานสอดคลองของกฎหมาย กับโครงสรางกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ไดแก การจัดรูปองคการปฏิบัติ การมีทฤษฎีรองรับ ทิศทางนโยบายไมคลุมเครือ มี
ทรัพยากรการเงิน มีการบูรณาการลําดับข้ันของโครงสรางสถาบัน ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติท้ังภายใน
และภายนอก มีกฎระเบียบสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงาน ความสามารถ เลือกสรรขาราชการ
เขามาปฏิบัติงาน และเปดทิศทางใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 
 3.  ตัวแปรท่ีมิใชกฎหมายซ่ึงสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอ่ืน ๆ ไดแก เง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่ือท่ีนําไปใชกับปญหา การสนับสนุนจากสาธารณะ 
 ทัศนคติ และทรัพยากรจากกลุมตามสถานการณ การสนับสนุนจากแหลงอํานาจ  
ความผูกพันและทักษะความเปนผูนําของขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 บารแดช (Bardach, 1980 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ไดทําการศึกษาเกีย่วกับ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติแลวเขียนรายงานการศึกษาช่ือ “เกมในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีอะไร
เกิดข้ึน ภายหลังกฎหมายประกาศใช” ซ่ึงตองการที่จะอธิบายถึงปรากฏการณท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ กรอบการศึกษาคือ การมองการนาํนโยบายไปปฏิบัติวาเปนระบบของเกม 
(System of Games) บารแดช ไดศึกษาผลงานของนักวิชาการในดานกรอบการวิเคราะหปญหาการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติแลว พบวา ถาจะมองปรากฏการณเปนระบบของการใชอุบาย หรือกลเม็ดใน 
การตอสูเพื่อเอาชนะซ่ึงกันและกันของหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
 การศึกษาของ บารแดช พบวา เกมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ อุปสรรคสําคัญใน
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพราะผลที่เกิดจากเกม คือ 
 1.  ทําใหมีการหันเหทรัพยากรไปใชผิดทาง โดยใชเงินซ่ึงเปนปจจยัพื้นฐานสําคัญของ
การดําเนนิงาน 
 2.  ทําใหเปาหมายของนโยบายเบ่ียงเบนไปจากเดิม 
 3.  เปนอุปสรรคตอความพยายามควบคุมพฤติกรรมการบริหารอยางเปดเผย 
 4.  ทําใหพลังการทํางานของบุคคล และพลังทางการเมืองแตกกระจายสูญสลายไป 
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 บารแดช ยังพบวา เกมในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีหลายลักษณะ เชน 
 1.  เงินท่ีไดมางาย (Easy Money) เปนกลเม็ดท่ีหนวยงานใชในการหาเงินมาจากรัฐ และ
เม่ือไดเงินมาแลวก็มิไดนําไปใชใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคแตอยางใด 
 2.  การใชชีวิตทํางานแบบงาย ๆ (Easy Life) เปนการใชเลหเหล่ียมท่ีจะใหหนวยงานได
เขารวมโครงการ เพื่อจะไดรับประโยชน หรือเงินจากโครงการ แตแทท่ีจริงแลวไมอยากทํางาน 
ชอบอยูสบาย ๆ 
 3.  ทําใหเปาหมายบิดเบ้ียว (Deflection of Goals) เพิ่มเปาหมายใหมเขาไป หรือฉวย
โอกาสบิดเบือนโครงการใหเขากับวัตถุประสงคของตน เพื่อใหมีการวิ่งเตนเจรจาตอรองใหตนเอง 
มีอํานาจและมีโอกาสตัดสินเปาหมายท่ีเปนประโยชนตอตน 
 4.  การรับวาจะกระทําแตท่ีแทแลวไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Tokenism) คือเม่ือรับ
นโยบายมาปฏิบัติแลว สภาพการปฏิบัติงานจริงไมมีอะไรเปล่ียน คือ ยังคงทํางานทุกอยางงาย ๆ 
สบาย ๆ เหมือนเดิม 
 5. โตเถียงอยางเหนียวแนน (Tenacity) จนทุกฝายพอใจปลอยใหแผนงานตายไป หรือ
ลาชาจนเสียการ  
 6.  สรางเง่ือนไขเพื่อตนเอง (Odd Man Out) คือ พรอมถอนตัวออกจากความรับผิดชอบ
ไดทุกเม่ือ ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนท่ีรวมโครงการกําลังทํางานเอาเปนเอาตาย คือ ประโยชนจะเอา 
แตไมยอมเขาไปรวมเหนื่อยและรวมเส่ียงดวย เปนตน 
 เกมตาง ๆ ยังมีอีกมากมายในทัศนะของ บารแดช ซ่ึงเห็นวาการวเิคราะหกระบวนการ
นโยบายไปปฏิบัติในลักษณะกระบวนการกลยุทธปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนตามกรอบ
กระบวนการทางการเมือง ทําใหสามารถอธิบายปรากฏการณเชิงประจกัษไดชัดเจน 
 แบบพฤติกรรมของขาราชการระดับลาง (Street Level Bureaucrats) ในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ซอรค (Song, 1982 อางถึงใน วรเดช  จันทรศร, 2527) ไดทําการศึกษาโดยพฒันา
แนวความคิดของบารแดช, มีเตอร และฮอรน และบังกอร (Bunker) เพือ่อธิบายลักษณะขององคการ 
หรือสถาบัน และขาราชการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา สามารถจําแนกแบบของพฤติกรรมของ
ขาราชการจากการสังเกตออกเปน 4 แบบ คือ 
 1.  แบบต้ังใจทําตาม และทําตามไดสําเร็จ (Intentional Compliance) มีพฤติกรรมท่ีตั้งใจ
ปฏิบัติตามนโยบาย ผูมีความต้ังใจแบบนีจ้ะพยายามตีความเปาหมาย และขบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (Implementation Procedure) ออกมาเปนพฤติกรรม แลวนําไปปฏิบัติจนสําเร็จ 
 2.  แบบต้ังใจทําตามแตไมสําเร็จ (Intentional Non - Compliance) เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจ 
ทําตาม ปฏิบัติตามนโยบายแตปฏิบัติลมเหลว อาจเปนเพราะความไมเขาใจนโยบาย หรือเพราะ 
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ทํางานบกพรอง 
 3.  แบบต้ังใจจะไมทําตาม และไมทําตามไดสําเร็จ (Unintentional Non - Compliance) 
เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจไมปฏิบัติตามนโยบาย แลวเขาสามารถหลีกเล่ียงการปฏิบัติไดสําเร็จ ซ่ึงอาจ
เปนเพราะเขาไมชอบหรือไมเห็นดวยกับนโยบายนั้น 
 4.  แบบต้ังใจจะไมทําตาม แตไมทําตามไมสําเร็จ (Unintentional Unsuccessfully Non - 
Compliance) เปนพฤติกรรมท่ีตั้งใจไมปฏิบัติตามนโยบาย แตเขาไมสามารถหลีกเล่ียงการปฏิบัติได 
สําเร็จ ซ่ึงอาจเปนเพราะส่ิงแวดลอมไมเอ้ืออํานวย 
 การศึกษาเพื่อทําความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับการนาํนโยบายไปปฏิบัตินี้อาจจะแยก
ออกเปนระยะตาง ๆ ตามลักษณะของประเด็นการศึกษาวจิัยดังท่ีไดนําเสนอมาแลว โดยแบงเปนยุค 
ดังนี ้
 ยุคกรณีศึกษา (ค.ศ. 1970 - 1975) ซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกบั 
การนําเอาแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ไปปฏิบัติ โดยมักจะมุงความสนใจไปยังหนวยงานใด
หนวยงานหน่ึง หรือเขตพื้นท่ีใดเปนการเฉพาะ ซ่ึงผูท่ีทําการบุกเบิกศึกษาในแนวดังกลาวคือ  
เพรสแมนและวินดฟัสกี้ โดยชี้ใหเห็นวา แผนงานดังกลาวไดรับอนุมัตงิบประมาณจริงเพียง 4 ลาน
เหรียญสหรัฐ และสามารถจางงานไดเพียง 68 ตําแหนงเทานั้น ท้ังน้ีเนือ่งจากโครงการหลักท้ังของ
แผนงานประสบกับปญหาอุปสรรคบางประการเกีย่วกบัการวางแผนและเง่ือนไขการประสานงาน
จากฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 ยุคการสรางตัวแบบ (ค.ศ. 1975 - 1980) ซ่ึงเปนความพยายามในการสรางองคความรูทาง
วิชาการ และตัวแบบทั้งในแบบจากบนลงลาง (Top - Down Approach) เชน ตัวแบบของ มีเตอร 
และฮอรน (Meter & Horn) และของ แมกซมาเนีย (Mazmanian) เปนตน และแบบจากลางข้ึนบน 
(Bottom - Up Approach) เชน ตัวแบบของ Lipsky และ Berman เปนตน 
 ยุคการทดสอบตัวแบบ (ค.ศ. 1980 - 1985) ซ่ึงเปนชวงของการนําเอาตัวแบบตาง ๆ ท่ีมี
การพัฒนาแลวมาทําการทดสอบ เพื่ออธิบายความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการนาํเอานโยบาย
ไปปฏิบัติ โดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษ 
 ยุคการสังเคราะหและทบทวน (ค.ศ. 1985 - ปจจบัุน) ซ่ึงเปนความพยายามท่ีจะผสมผสาน
การศึกษาท้ังสองลักษณะ กลาวคือ แบบจากบนลงลาง และแบบจากลางข้ึนบนเขาดวยกัน (Forward 
and Backward Mapping) เพื่อสรางองคความรูและตัวแบบใหมท่ีสมบูรณมากข้ึน อันเปนการแกไข
ขอบกพรองของการศึกษาการนําเอานโยบายไปปฏิบัติในยุคแรก นอกจากนีย้ังมีความพยายามท่ีจะ
บูรณาการการศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบายเขาดวยกันอีกดวย 
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 สวนแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น วรเดช  จนัทรศร (2527) ไดทําการสํารวจ
วรรณกรรม พบวา การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติแมวากําลังไดรับความสนใจมากในการศึกษา
นโยบายสาธารณะปจจุบัน แตปรากฏวา ยงัไมมีผลงานวจิัยมากเพียงพอท่ีจะชวยทําใหแสวงหา
ขอสรุป หรือยึดแนวทางการศึกษา หรือตัวแบบใดโดยเฉพาะวา มีความสมบูรณเพียงพอในการสราง
ความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึน การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในทัศนะของ วรเดช  จันทรศร จึงเปน
การแสวงหาวธีิการ และแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย  แผนงานและการปฏิบัติงานในโครงการใหดี
ข้ึน เนื้อหาสาระของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มุงเนนแสวงหาคําอธิบายเกีย่วกับปรากฏการณ หรือ 
สภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนภายในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation 
Process) เพื่อท่ีจะศึกษาบทเรียน พัฒนาแนวทาง และสรางกลยุทธ เพือ่ท่ีจะทําใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติบังเกิดความสําเร็จ 
 บทความเร่ือง “การนํานโยบายไปปฏิบัติในระบบราชการไทย” ของ วรเดช  จันทรศร 
มองวา ระบบราชการ คือ กุญแจสําคัญของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติตอ
จากการศึกษาพบปญหา 4 ประการ คือ 
 1.  หนวยองคการ กลุมบุคคลท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในสวนภูมิภาค และทองถ่ินขาด
ความเขาใจนโยบายของสวนกลาง หรือนโยบายของกรม 
 2.  หนวยงานระดับปฏิบัติการขาดศักยภาพในดานบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณ และ
งบประมาณ 
 3.  ขาดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานระดับภูมิภาค และทองถ่ินอยางเปนระบบ 
 4.  ขาดการประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานของกรมระดับจังหวดั เชน ขาด
การรวมใชทรัพยากร เปนตน 
 กลยุทธในการลดปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติของกรมประมง วรเดช  จันทรศร และ
วินิจ  ทรงประทุม (2538) ไดเสนอวา การจดัใหมีการประชุมแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน
ของหนวยงานของกรม จัดทําแผนการฝกอบรมใหบุคลากร ไดเพิ่มพูนทักษะและเทคนิคเพื่อให
ความชวยเหลือทางวิชาการ และเขาใจนโยบายของกรม จัดทําแผนการฝกอบรมใหบุคลากร ได
เพิ่มพูนทักษะและเทคนิคเพือ่ใหความชวยเหลือทางวิชาการ และเขาใจนโยบายของกรม ใหความ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อเพิม่พูนสมรรถนะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติเพือ่เปนการแบง
เบาปญหา จัดเตรียมคูมือ เอกสารแนะนํา วัสดุอุปกรณในหนวยงานระดับลาง เพื่อใหสามารถให
นําไปใชใหเปนไปตามมาตรฐานและเปาหมายของงานใหมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
มีการกํากับควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน แสวงหาวิธีปฏิบัติท่ีไมยุงยากซับซอนในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะความรวมมือตางกับหนวยงานที่มีจํานวนองคกรเขารวมมาก ๆ พยายาม
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ลดความไมเขาใจระหวางหนวยงาน โดยจัดต้ังทีมงานท่ีประกอบดวยคณะบุคคลผูทรงความรูและ
ประสบการณ เพื่อประสานการตัดสินใจ และสรางความสัมพันธแลกเปล่ียนผลประโยชน รวมมือ
ประสานงานท้ังภายในและระหวางองคการ ในการวางแผนและตดัสินนโยบายรวมกันของผูแทน
จากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
 ปจจัยสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จในแนวคิดของ ทศพร   
ศิริสัมพันธ (2530) ไดเสนอไว ดังนี ้
 1.  เปาหมายตาง ๆ ของนโยบาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติจะตองมีการกําหนดอยางแนชัด
ท้ังนี้เพื่อปองกนัการบิดเบือนแกไขในขณะปฏิบัติการ หรืออยางนอยท่ีสุดตองอยูในระดับท่ีสามารถ
ใชอางอิงสําหรับการติดตามประเมินผล และขจัดขอขัดแยงพพิาทได 
 2.  นโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนมานั้นตองต้ังอยูบนหลักเหตุผล สามารถท่ีจะแยกแยะ
ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางปจจัยนําเขา กิจกรรม และผลผลิตของนโยบายได รวมทั้งจะตองมี 
การมอบหมายอํานาจหนาท่ีแกหนวยงานปฏิบัติการอยางเพียงพอท่ีจะบังคับใช หรือใหบริการตาง ๆ 
ได 
 3.  โครงสรางการดําเนนิงานจะตองถูกกําหนดขึ้นมาเพือ่ใหเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ  
ไมวาจะเปนการจัดรูปแบบการประสานงานท้ังภายในและระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
การสรางระเบียบวิธีการตัดสินใจในการปฏิบัติงานท่ีแนนอน การอนุมัตเิบิกจายงบประมาณท่ี
เพียงพอ และตอเนื่อง รวมทั้งเปดโอกาสใหสามารถสนับสนุนจากภายนอก 
 4.  บุคลากรในหนวยงานปฏิบัติการตองมีความพรอม และความผูกพันในการทํางานตอง
ยอมรับเปาหมายและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับสูงตองมีขีดความสามารถ 
ท้ังทางดานการจัดการและทางดานการเมือง 
 5.  นโยบายท่ีจะปฏิบัติตามนั้นตองการแรงสนับสนุนจากภายนอก เชน กลุมผลประโยชน
ผูมีอํานาจ และอิทธิพลท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป หรืออยางนอยท่ีสุดควรท่ีจะเปนกลาง
ไมมีปฏิกิริยาตอบโตขัดขวาง 
 6.  การเปล่ียนแปลงในสภาพทางเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลยีแปรผันตามกาลเวลา
ตองไมรุนแรงท่ีจะมากระทบตอการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี นโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนมาใหมนัน้ 
จะตองไมขัดแยง หรือลดความสําคัญของนโยบายท่ีกําลังดําเนินอยู 
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แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 ส่ิงสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของกิจกรรมมนุษย คือ การจดัการ มนุษยมีการรวมกลุมกนั
เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย มนุษยไมสามารถกาวไปสูความสําเร็จไดดวยตัวคนเดียว การจัดการจงึ
เปนส่ิงสําคัญในการรวมกลุมของบุคคลและสังคมตองข้ึนกับพลังของกลุม ซ่ึงแตละกลุมก็จะขยาย
ข้ึน งานของผูบริหารจึงเพิ่มความสําคัญยิ่งข้ึน การบริหารจัดการจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2538) การบริหารและการจัดการ หมายถึง กิจกรรมในการ
บริหารทรัพยากรและกจิการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึงมีความแตกตางกนั 
ดังนี ้
 คําวา การบริหาร (Administration) ใชในการบริหารระดบัสูง หนาท่ีหลักคือการกําหนด
นโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผน เปนคําท่ีนิยมใชในการบริหารรัฐกิจ (Public administration) 
สวนคําวา การจัดการ (Management) เนนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว) 
นิยมใชกับการจัดการธุรกิจ (Business Management) 
 คูนตซและเวียหริช (Weihrich & Koontz, 1988 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 
2538) ไดกลาวถึงลักษณะและจุดมุงหมายของการจัดการไว วา การจัดการ (Management) เปน
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอม ซ่ึงบุคคลจะทํางานรวมกันในกลุมเพื่อใหบรรลุเปน
หมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
 โบวี และคณะ (Bovee et al., 1993 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2538) หมายถึง 
กระบวนการเพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายขององคการ โดยใชการวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การชักนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) มนษุย สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
การเงิน ทรัพยากรขอมูลขององคการไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 หลักการจัดการ แบงออกเปน 3 ประการ (พิมลจรรย  นามวัฒน, 2537) คือ  
 1.  การบริหาร (Administration) เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและการประสานงาน 
ในหนาท่ีตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 2.  การจัดการ (Management) เปนเร่ืองราวเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายภายในขอบเขต
จํากัด ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยฝายบริหาร ในปจจุบันในระดับทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาล 
 3.  หนาท่ีในการจัดองคการ (Function of an Organization) ซ่ึงเปนกระบวนการ
ประสานงาน ระหวางบุคคล หรือระหวางกลุมบุคคล หรือ หนวยงาน ควรมอบหมายใหหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ พิมลจรรย นามวัฒน (2537) กลาวไววา หนาท่ีในการจัดการ
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ประกอบดวย การมีหนาท่ีในการวางแผน ซ่ึงเปนเร่ืองเกีย่วกับการกําหนดวัตถุประสงคนโยบาย 
โครงการ และวิธีการดําเนนิงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค นโยบายและโครงการท่ีกาํหนดไว 
หนาท่ีในการจดัองคกร เปนเร่ืองของการจัดโครงสรางบทบาทตาง ๆ โดยพิจารณากําหนดกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการบรรลุเปาหมายขององคกร รวมท้ังการจดัรวมกลุมกิจกรรม และการจดั
ใหกลุมกจิกรรมนั้น ๆ มีผูบริหารรับผิดชอบนอกจากน้ียงัมีการเตรียมประสานความสัมพันธ
ระหวางอํานาจหนาท่ีท้ังแนวต้ัง แนะแนวนอนของโครงสรางองคกรอีกดวย หนาท่ีในการจัดคนเขา
กับงาน เปนการจัดการเกีย่วกบัตัวบุคคล และจัดใหบุคคลดําเนินงานตามความเหมาะสม หนาท่ีใน
การส่ังการเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใหแนวทาง และบังคับบัญชาผูอยูใตบังคับบัญชา และยังพบวา  
การจัดการกิจกรรมตาง ๆ เพื่อท่ีจะมุงสูวตัถุประสงค จะตองมีทักษะพื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  ทักษะในการตัดสินใจเปนส่ิงท่ีแบงแยกระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติ และเปนบรรทัด
ฐานในการวดัความสามารถของผูบริหารวาจะใชทรัพยากรเทาไร และอยางไร เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร 
 2.  ทักษะในการติดตอส่ือสารเปนการแลกเปล่ียนขาวสาร ซ่ึงหมายถึง การใหขอคิดเหน็ 
ทําใหตนเองเปนทีเขาใจแกผูอ่ืน การติดตอส่ือสารจะมีไดตองประกอบดวย 2 ฝายคือ ฝายผูใหหรือ        
สงขอความ และฝายผูรับ และนอกจากน้ีนโยบายและกิจกรรมขององคกรจะดําเนินไปไดก็ตอเม่ือ
การแลกเปล่ียนขาวสารระหวางสมาชิกขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 นอกจากนี้ ดวงเดน  ศรีบุรี (2547) ไดกลาววา การบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ เพื่อมุงสู
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในอันท่ีสราง และรักษาไวซ่ึง
สภาวะท่ีเอ้ืออํานวยตอการบรรลุวัตถุประสงคดวยความพยายามรวมกันของบุคคลจะตองมีทักษะท่ี
สําคัญ คือ ทักษะการตดัสินใจ และทักษะในการติดตอส่ือสาร 
 สรุปไดวาการบริหารจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกีย่วกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในอันท่ีจะเช่ือม่ันวา กจิกรรมตาง ๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในอันท่ีจะสรางและรักษาไวซ่ึงสภาวะท่ีจะเอ้ืออํานวยตอ 
การบรรลุวัตถุประสงคดวยความพยายามรวมกันของกลุมบุคคล 
 ทรัพยากรการบริหาร 
 โดยท่ัวไปในการบริหารถือวามีทรัพยากร (Administration Resources) ท่ีเปนปจจยัสําคัญ
อยู4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และการจัดการ (Management) 
หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 4M’s การท่ีเรียกวาปจจัยท้ังส่ี เปนปจจัยพืน้ฐานในการบริหารกเ็พราะเหตุวา 
ในการบริหารเกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และวิธีจัดการเปน
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องคประกอบท่ีสําคัญ ไมวาการบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็ตาม 
เหตุนี้จึงเปนท่ียอมรับกันวาทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารมีอยูส่ีประการดังกลาว  
 กรีนวดู (Greenwood, 1988) ไดใหความเหน็วา ทรัพยากรการบริหารควรมีอยางนอย  
7 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดส่ิุงของ (Material) อํานาจหนาท่ี (Authority) เวลา (Time) 
กําลังใจในการทํางาน (Will) และความสะดวกตาง ๆ (Facilities) ท้ังนี ้โดยย้ําถึงความสําคัญและ
จําเปนของอํานาจหนาท่ีและเวลาในการบริหารวาในการบริหารงานนัน้ไมวาจะเปนงานของ 
รัฐหรือเอกชนก็ตาม งานจะไมสามารถดําเนินไปไดดวยดีได ถาหากปราศจากเสียซ่ึงอํานาจหนาท่ี
และเชนกันการบริหารนั้น ๆ ก็จะไมสามารถสัมฤทธ์ิผลดวยดีอยางมีคุณคา หากมิไดกาํหนดเวลาให
เหมาะสมเพยีงพอกับประเภทและลักษณะของงานน้ัน ๆ สวนทางการบริหารธุรกิจไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปจจัยของการบริหารเพิ่มเติมตางออกไปอีกคือ มีคน (Man) เงิน (Money) วัสดส่ิุงของ 
(Material) วิธีการ (Method) และเคร่ืองจักร (Machine) และเรียกส้ัน ๆ วา 5M’s เปนตน 
 การท่ีมีนักวิชาการบางทานไดใหความเหน็เพิ่มเติมในเร่ืองทรัพยากรการบริหารดังกลาว
แลวนั้น แมวาจะเปนเร่ืองปลีกยอยไปจากทรัพยากรการบริหารหลักท้ัง 4 ประการ ดงักลาวมาแลว
ในตอนตนก็ตาม แตก็ชวยทําใหมองเห็นภาพรวมของทรัพยากรทางการบริหารที่กวางมากข้ึน 
 กระบวนการบริหาร    
 กระบวนการบริหาร (Process of Administration) หรือการประกอบการในทางบริหารนี้ 
หรือบางทีจัดวาเปนหนาท่ีของนักบริหาร (Executive Function) นั้น ไดมีผูใหความเหน็ถึงลําดับข้ัน
ท่ีสําคัญของกระบวนการบริหารไวแตกตางกัน บางทานเห็นวานาจะตองประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) เปนตน อยางไรกด็ ีในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัย
จะใชแนวคิดกระบวนการบริหารของ กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937) เปนกรอบใน
การศึกษาวิจยัโดยมีรายละเอียดดังนี ้
 กูลิค และเออรวิค (Gulick & Urwick, 1937) ไดสรุปกระบวนการบริหารไวในหนังสือท่ี
ช่ือ “Papers on the Science of Administration” วา กระบวนการบริหารยอมประกอบดวยข้ันตอนท่ี
สําคัญ 7 ประการ หรือท่ีเรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังนี ้
 1.  P = Planning หมายถึง การวางแผน ซ่ึงจะตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) ท้ังนี้เพื่อให
แผนงานท่ีกําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองกันในการดําเนินงาน แผนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใช 
อยางมีเหตุมีผล เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปไดโดยถูกตองและสมบูรณ 
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 2.  O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร ซ่ึงในการศึกษาบางแหง 
ก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวธีิการจัดการ (Management) ดวยเร่ืองการจดัแบงสวนงาน
นี้จะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เชน การจัดแบงงาน (Division of Work) เปนกรม 
กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอยาง 
(Specialization) ก็ได นอกจากนี้อาจพจิารณาในแงของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาใน
แงหนวยงาน  (Organization) เชน หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหนวยงาน
ชวยเหลือหนวยงานอนกุร (Auxiliary) เปนตน นอกจากนี้ ในการศึกษาเร่ืองการจัดองคการนี้ยังได
ศึกษาถึงการแกไขอุปสรรค ขอขัดของตลอดจนการปรับปรุงองคการบริหาร (Administrative 
Reorganization) ใหดีข้ึนดวย 
 3.  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 
การจัดแบงหนวยงานท่ีแบงไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
(Personnel Administration) เพื่อใหไดบุคคลท่ีมีความสามารถมาปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
(Competent Man for Competent job) หรือ Put The Right Man on The Right Job กบัรวมถึงการท่ี
จะเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพในการทํางานของคนงานและพนักงานดวย  
 เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนี้ ไดมีผูใหความหมายไวอยางกวาง ๆ วา “การบริหาร 
งานบุคคลนั้นเปนกระบวนท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการวางแผน โครงการ ระเบียบและวิธี
ดําเนินงานเก่ียวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในองคการใดองคการหนึ่งเพือ่ใหไดมาและ 
ไดประโยชน ตลอดจนการบํารุงรักษาไวซ่ึงทรัพยากรดานมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพและมีปริมาณ
เพียงพอเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการท่ีวานี้จึงรวมหนาท่ีตาง ๆ 
ท้ังหมดนับแตการสรรหา และรับคนเขาทํางาน จนกระท่ังพนจากหนาท่ีการงานขององคการไป  
 4.  D = Directing หมายถึงการศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศ
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา (Leadership) มนษุยสัมพันธ (Human 
Relations) และการจูงใจ (Motivation) เปนตน  
 การอํานวยการในท่ีนี้รวมถึงการวินจิฉัยส่ังการ (Decision Making) ซ่ึงเปนหลักอันสําคัญ
อยางหนึ่งของการบริหารงานและข้ึนอยูกบัความสามารถของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานมากเหตุ
เพราะวาการท่ีจะอํานวยการใหภารกิจดําเนินไปดวยดีไดจําเปนตองมีการตัดสินใจทีด่ีและมีการส่ัง
การท่ีถูกตองเหมาะสมกับแตละลักษณะของการตัดสินใจ 
 5.  Co = Coordinating หมายถึงความรวมมือประสานงาน เพื่อใหดําเนนิงานเปนไปดวย
ความเรียบรอยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะชวยให การประสานงานดีข้ึน เพื่อชวย
แกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน การรวมมือประสานงานเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากใน 
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การบริหารเพราะเปนกจิวัตรประจําวันท่ีจะตองพึงกระทําในการปฏิบัตงิานและเปนส่ิงท่ีมีอยูในทุก
ระดับของงาน การรวมมือประสานงานเปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะตองจดัใหมีข้ึนใน
หนวยงานของตนเพราะเปนปจจัยสําคัญในอันท่ีจะชวยใหเกิดความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ เม่ือกลาวถึงการประสานงานแลว อีกเร่ืองหนึ่งท่ีควรไดกลาวถึงเพราะมีความสําคัญและ
เปนส่ิงคูกันประดุจคนกับเงาก็คือ การติดตอส่ือสาร (Communication) เพราะการติดตอส่ือสารท่ีดี
จะชวยใหเกิดการประสานงานท่ีดีและทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 6.  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธ 
(Public Relations) ท่ีจะตองแจงใหประชาชนทราบดวย อันท่ีจริงการรายงานนี้มีความสัมพันธกับ 
การติดตอส่ือสาร (Communication) อยูมาก การรายงานโดยท่ัวไปหมายถึงวิธีการของสถาบันใน 
สวนท่ีเกีย่วของกับการใหขอเท็จจริงหรือขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา และหรือ
ผูรวมงาน ฯลฯ ความสําคัญของรายงานน้ันอยูท่ีจะตองอยูบนรากฐานของความจริง 
 7.  B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาใหทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน
การบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใชวิธีการงบประมาณและแผนงาน เปน
เคร่ืองมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงานงบประมาณโดยท่ัวไป มักมีวงจรคลายคลึงกันอยางท่ี
เรียกวา “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
  7.1  การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ (Executive Preparation and      
Submission) 
  7.2  การพิจารณาใหความเหน็ชอบของฝายนิติบัญญัติ (Legislation Authority)  
  7.3  การดําเนนิการ (Execution) 
  7.4  การตรวจสอบ (Audit) 
 กระบวนการบริหารนั้นนาจะเพิ่มนโยบาย (Policy) และอํานาจหนาท่ี (Authority) เขาไป
ไดโดยเรียกยอ ๆ วา PAPOSDCoRB ซ่ึงในกรณีนี้อาจพิจารณาไดวาแผนงาน (Planning) ตามแนว
เสนอของ ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) นั้นนาจะไดรวม
นโยบาย (Policy) เขาไวดวยกัน สวนอํานาจหนาท่ีนั้นกน็าจะรวมไวในเรื่องการจัดองคการเพราะ
การบรรจุแตงตั้งเจาหนาท่ี ใหมีตําแหนงหนาท่ีใด ๆ ยอมจะตองมีอํานาจหนาท่ีอยูดวยแลว แตถาจะ
แยกพิจารณาอํานาจหนาท่ีใหมีตําแหนงหนาท่ีในลักษณะของทรัพยากรการบริหารตามแนวของ  
วิลเล่ียม กรีนวดู (William Greenwood) แลวก็จะเห็นเดนชัดวาอํานาจหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญใน
การบริหารเปนอันมาก 
 สรุปไดวา การบริหารมีทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญอยู 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน             
(Money) วัสดส่ิุงของ (Material) และการจดัการ (Management) หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา 4M’s โดยมี
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กระบวนการบริหารจะตองประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
และมีกระบวนการบริหาร ซ่ึงกูลิคและเออรวิค ไดสรุปประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 7 ประการ 
หรือท่ีเรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ไดแก การวางแผน การจดัสวนราชการหรือองคกร 
การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การอํานวยการ ความรวมมือประสานงาน การรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน และการงบประมาณ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 281 ไดบัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมี 
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพืน้ท่ี ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการซ่ึงสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐใน
การตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อท่ีจะใหเกดิการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
 จากการศึกษาเอกสารประกอบการประชุม ของกลุมพัฒนาระบบบริหาร สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข เม่ือ 21 กันยายน 2549 ไดสรุปสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไววา การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมี 
สวนรวมตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกีย่วของทุกภาค
สวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให
ดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวธีิการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตางใหความสําคัญ
ตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช
อํานาจรัฐในทุกระดับ 
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 หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและ 
ผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการน้ัน International Association 
for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี ้
 1.  การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจดังาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
 2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน 
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3.  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจดัต้ัง
คณะทํางานเพือ่เสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
 4.  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนนิกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
 5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 
 การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกบัความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออนจึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเหน็ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ัง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 
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 จากหลักการและความจําเปนดังกลาวทําใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมาไดรับ 
การพัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการทํางานของสวนราชการที่
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 
 ในสวนภาคราชการ การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปนเง่ือนไข 
และเปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและเอื้อตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปน
ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพฒันาประเทศอยางสรางสรรค 
อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหมท่ีเปนราชการระบบเปด 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิด
กับประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปน 
การสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 
ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการใหเกดิข้ึน 
 อยางไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและเครือขาย
ภาคประชาสังคมทุกภาคสวนเขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกับ
หนวยงานราชการตาง ๆ จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพยีงใด รวมท้ัง
ตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคมท่ีเปนพันธมิตรของภาค
ราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลวท่ีภาคราชการจะตองรวมมือกันเปดระบบราชการใหประชาชนมีสวนรวม   
เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรมและลด 
ความขัดแยงในสังคมและท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การสรางกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ียั่งยนืเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนนั่นเอง  

แนวคิดเกี่ยวกับตลาดกลางสินคาการเกษตร 

 จากการศึกษาโครงการจัดทํารูปแบบ (Model) ตลาดกลางภาครัฐ ของกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาและใหขอเสนอแนะในการจัดทํารูปแบบ (Model) 
ตลาดกลางสินคาเกษตรภาครัฐ ท่ีสามารถรองรับการซ้ือขายและกระจายสินคาเกษตรอยางเปน
ระบบ และมีประสิทธิภาพ สามารถชวยแกปญหาราคาสินคาเกษตรไดอยางยั่งยืน โดยไมบิดเบือน
กลไกตลาดปกติ อีกท้ังสามารถใชเปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาตลาดกลางสินคาในความ
สงเสริมของกรมการคาภายในกระทรวงพาณิชยท้ังท่ีมีการจัดต้ังแลว และท่ีจะจดัต้ังในอนาคต โดย
มีสาระ สําคัญ ดังนี้ (กรมการคาภายใน, 2552)  
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 ความหมายและความสําคัญของตลาดกลาง 
 ตลาดกลางสินคาเกษตร คือ สถานท่ีนัดพบเพื่อการซ้ือขายสินคาเกษตรท่ีมีผูซ้ือและผูขาย
จํานวนมาก เขามาทําการซ้ือขายโดยตรง ดวยวิธีการตกลงราคาหรือประมูลราคากันอยางเปดเผย 
ภายใตราคาท่ีเปนธรรมดวยการบริการและส่ิงอํานวยความสะดวก อาทิ คลังเก็บรักษาสินคา 
อุปกรณช่ัง ตวง วัดและคัดเกรดสินคาท่ีไดมาตรฐาน รวมถึงบริการดานขอมูลขาวสารทางการตลาด
เพื่อประกอบการซ้ือขาย “ตลาดกลางสินคาเกษตร” มิติใหมในการสงเสริมเกษตรไทยใหมีชองทาง
ในการซ้ือขายสินคาเกษตรอยางเปนระบบ และลดปญหาสินคาราคาตกตํ่าในอนาคต  
 ตลาดกลางมีบทบาทท่ีสําคัญ 5 ประการ ไดแก 
 1.  สรางโอกาสในการดําเนนิกิจกรรมทางการตลาด โดยมีผูซ้ือผูขายจํานวนมากขอมูล
และขาวสารประกอบการตัดสินใจซ้ือขายท่ีครบถวนและทันเวลา 
 2.  เพิ่มประสิทธิภาพหรือลดตนทุนทางการตลาดสินคาเกษตร มีการนาํเสนอขอมูล 
การซ้ือขายสินคาเกษตร มีสินคาหลากหลายมาจําหนายในตลาดกลางมีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  
มีบริการหรือรูปแบบการขนสงท่ีลดตนทุนการขนสง มีบริการในลักษณะท่ีครบวงจร (One Stop 
Service) 
 3.  ลดความสูญเสียและความเส่ียงท่ีเกิดจากการรวบรวมและกระจายสินคาเกษตร 
ความสูญเสียจากการขนสง ความเส่ียงจากคุณภาพสินคา ความเส่ียงจากการชําระเงิน ความเส่ียงจาก
การไมสามารถจําหนายสินคาไดหมด 
 4.  ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรไทย กําหนดใหสินคาเกษตรท่ีเขาสูตลาดกลางตองเปน
สินคาท่ีมีมาตรฐานแนนอน และสามารถจัดมาตรฐานสินคาไดชัดเจน ครอบคลุมท้ังมาตรฐาน
ประเภทสินคา (เกรดของสินคา) มาตรฐานบรรจุภัณฑ มาตรฐานปริมาณสินคา (ขนาดและนํ้าหนกั) 
และมาตรฐานความปลอดภยั ตลาดกลางจะประสบความสําเร็จก็ตอเม่ือมีระบบตรวจสอบมาตรฐาน
และคุณภาพสินคาท่ีรวดเร็วและตนทุนตํ่า สามารถสรางความม่ันใจใหกับผูซ้ือไดสูงกวาการซ้ือขาย
ผานชองทางอ่ืน ๆ  
 5.  ยกระดับราคาสินคาไทย ตลาดกลางเปนกลไกท่ีเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถพบ 
ผูซ้ือจํานวนมาก โดยเฉพาะการสนับสนุนใหเกิดการซ้ือขายดวยการประมูลราคา  
 “ตลาดกลางสินคาเกษตร” มิติใหมในการสงเสริมเกษตรไทยใหมีชองทางในการซ้ือขาย
สินคาเกษตรอยางเปนระบบ และลดปญหาสนิคาราคาตกตํ่าในอนาคต  เจาของตลาดกลางมีบทบาท
หนาท่ีในการจดัอุปกรณมาตรฐาน และเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวกเพ่ือใหบริการตลาดกลาง
สินคาเกษตร พรอมสรรพสําหรับ ผูซ้ือเพราะที่นี่จะทําใหสะดวกซ้ือ ดวยปริมาณสินคาเกษตรที่
หลากหลาย สามารถเปรียบเทียบราคาและคุณภาพไดรับขอมูลขาวสารทางการตลาดท่ีตรงกับ
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สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันไดรับบริการรับฝากสินคาเพือ่ปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึน เชนการลด
ความช้ืนหรือขอใชบริการลานตากของตลาดกลางสินคาเกษตร โดยท่ีตลาดกลางสินคาเกษตรชวย 
ภาครัฐ เกื้อหนุนเกษตรกรและผูซ้ือ 1) ชวยใหมีสถานท่ีรองรับผลิตผลทางการเกษตรที่ไดมาตรฐาน 
ท้ังทางดานคุณภาพและราคาสินคา 2) ภาครัฐสามารถเก็บขอมูลขาวสารการตลาดมาวิเคราะหเพือ่
หาแนวทางใหเกษตรกรนาํไปปฏิบัติ 3) เพือ่ปองกันปญหาสินคาเกษตรลนตลาดจนทําใหราคาตกตํ่า
เปนกลไกทางการตลาดอยางหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงสินคาเกษตรไทยวาอนาคตจะไปในทิศทางใด 
 ตลาดกลางสินคาเกษตร สิทธิประโยชนท่ีเกษตรกรหรือผูขาย มีแตไดไมมีเสียเพราะ  
1) เปนศูนยกลางการซ้ือขายสินคาเกษตรทีแ่นนอน สะดวกตอการกําหนดระยะเวลาในการขนสง
สินคา เพื่อลดปญหาความเสียหายของสินคาระหวางการเดินทาง 2) เกษตรกรหรือผูขายสามารถ
จําหนายสินคาเกษตรไดในราคาท่ีเปนธรรมไมถูกกดราราคาจากผูซ้ือ และไดรับเงินจากการขาย
ทันทีเม่ือมีการตกลงซ้ือสินคา 3) ภายในตลาดกลางสินคาเกษตร เกษตรกรหรือผูขายสามารถฝาก
ผลผลิตไวท่ีตลาดกลางไดเพื่อรอราคาขายท่ีดีกวา 4) ตลาดกลาง มีบริการเคร่ืองช่ัง ตวง วดัท่ีได
มาตรฐานเพ่ือปองกันผลประโยชนท้ังของผูซ้ือและผูขาย 5) เพื่อใหเกษตรกรหรือผูขายมีขอ
ไดเปรียบในการขายสินคาเกษตรทางตลาดกลางจึงอํานวยความสะดวกดวยแหลงขอมูลขาวสาร
ราคาสินคาเกษตรทั่วประเทศไวใหบริการอยางครบครัน 

ตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

 จากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ไดสรุป 
ขอมูลท่ัวไป วสัิยทัศนการพฒันาเทศบาลตาํบลมะขามเมืองใหมเพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
ดังนี ้
 1.  วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนา 
 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม มีวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี ้
(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม) 
 วิสัยทัศน 
 “มะขามเมืองใหมนาอยู เชิดชูคุณธรรม กาวนําการพัฒนา กาวหนาทางเศรษฐกิจ แหลง
ผลิตผลผลไมรส เลิศ ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จุดกําเนิดแมน้ําจันทบุรี” 
 พันธกิจ 
 ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 
และมาตรา 51 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และกฎหมายอ่ืน 
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 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  
  1.1  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า (มาตรา 16 (2), 
มาตรา 50 (2), มาตรา 51 (8)) 
  1.2  การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
  1.3  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
  1.4  การควบคุมอาคาร 
  1.5  ใหมี และบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51 (8) 
  1.6  การผังเมือง (มาตรา 16 (25)) 
 2.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
  2.1  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6)) 
  2.2  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 50 (7)) 
  2.3  การปองกนัและระงับโรคติดตอ (มาตรา 50 (4)) 
  2.4  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  2.5  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
  2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16 (12)) 
  2.7  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ (มาตรา 16 (19)) 
  2.8  การสงเสริมการกฬีา (มาตรา 16 (14)) 
  2.9  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
  2.10  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข (มาตรา 51 (13)) 
 3.  ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  3.1  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50 (1)) 
  3.2  การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล (มาตรา 50(3)) 
  3.3  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16 
(17)) 
  3.4  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (23)) 
  3.5  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 
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  3.6  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน (มาตรา 16 (30)) 
  3.7  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3), 
มาตรา 51 (3)) 
  3.8  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20), มาตรา 51 (2)) 
  3.9  การควบคุมการเล้ียงสัตว (มาตรา 16 (22), มาตรา 51 (2)) 
  3.10  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 16 (21) , มาตรา 51 (2))ง 
  3.11  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 
 4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการทองเที่ยว 
  4.1  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5)) 
  4.2  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (มาตรา 16 (1)) 
  4.3  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
  4.4  การพาณชิยและสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (8)) 
  4.5  การสงเสริมการทองเท่ียว (มาตรา 16 (8)) 
 5.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  5.1  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา 16 (24)) 
  5.2  การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย (มาตรา 16 (18)) 
 6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.1  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน (มาตรา 50 (8) และ มาตรา 16 (11)) 
 7.  ดานการบริหารจัดการ และการสนับสนนุการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  7.1  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)) 
  7.2  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15)) 
  7.3  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16 (16)) 
  7.4  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27)) 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาและกลยุทธ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
  มาตรการที่ 1  การวางผังเมือง 
  มาตรการที่ 2  การพัฒนาการคมนาคมขนสงและการจราจร 
  มาตรการที่ 3  การจัดระบบสาธารณูปโภค 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานเศรษฐกจิ  
  มาตรการที่ 1  การสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน 
  มาตรการที่ 2  การจัดต้ังตลาดกลางและศูนยกลางเศรษฐกิจชุมชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานสังคม  
  มาตรการที่ 1  การพัฒนาการศึกษาทุกระดบั โดยการเพิ่มชองทางในการรับรูขอมูล
ขาวสารใหแกประชาชน พัฒนาการศึกษาเด็กปฐมวัย สนับสนุนการศึกษาในระบบ การจัดกจิกรรม
นักเรียนในวันสําคัญ สงเสริมการศึกษานอกระบบ  
  มาตรการที่ 2  จัดต้ังศูนยเยาวชนและสงเสริมการพัฒนาเยาวชน 
  มาตรการที่ 3  พัฒนาระบบขอมูลและการใหบริการดานสังคมสงเคราะห 
  มาตรการที่ 4  พัฒนาระบบขอมูลและระบบงานสาธารณสุข 
  มาตรการที่ 5  สงเสริมการดําเนินการดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  
  มาตรการที่ 6  พัฒนาระบบการกีฬาและนันทนาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  มาตรการที่ 1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
  มาตรการที่ 2  ปรับปรุงดูแลและสรางสวนสาธารณะสําหรับประชาชนและแหลง
นันทนาการ 
  มาตรการที่ 3  ปรับปรุงทัศนียภาพสองขางทางถนนทางหลวงทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 4  พัฒนาการจดัระบบการจัดการขยะ 
  มาตรการที่ 5  พัฒนาระบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชน 
  มาตรการที่ 6  สงเสริมการเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษปาไมธรรมชาติ 
  มาตรการที่ 7  พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้าํ และการฟนฟูสภาพดิน 
  มาตรการที่ 8  การปองกันและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเส่ือมโทรม 
  มาตรการที่ 9  การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถาน 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการเมืองการปกครองและการบริหาร  
  มาตรการที่ 1  การปรับปรุงโครงสรางการบริหารและการจัดการทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 2  สงเสริมการพัฒนาความรู ทักษะสําหรับบุคลากรในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน และปลูกฝงคานิยม คุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน 
  มาตรการที่ 3  พัฒนาการปรับปรุงกระบวนการการทํางาน โดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  มาตรการที่ 4  สงเสริมการพัฒนาความรูสําหรับผูบริหารและบุคลากรใหมี
ความสามารถและทักษะระบบจัดการท่ีดตีามมาตรฐานตําแหนง 
  มาตรการท่ี 5  สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน 
  มาตรการที่ 6  สงเสริมความรู และเผยแพรวิถีประชาธิปไตย และการพฒันาการ
ประชาสัมพันธองคกร 
  มาตรการที่ 7  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการทํางาน และปรับปรุง
วัสดุอุปกรณท่ีใชในการบริหารงาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
  มาตรการที่ 1  การจัดระเบียบสังคมและเฝาระวังยาเสพตดิ 
  มาตรการที่ 2  การจดัระบบงานและเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาดานการทองเท่ียว  
  มาตรการที่ 1  สงเสริมกลุมอนุรักษแหลงทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
  มาตรการที่ 2  แนวทางการพฒันาเครือขายแหลงทองเท่ียว 
  มาตรการที่ 3  สงเสริมใหมีวสัดุอุปกรณเพือ่การพัฒนาการทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรท่ี 8  การพัฒนาดานเชิดชูคุณธรรม   
  มาตรการที่ 1  การสงเสริมสนับสนุนใหรางวัล ผูมีผลงานและเชิดชูคุณธรรมดีเดน 
 ความเปนมาของตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 จากเอกสารบรรยายสรุปของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ตั้งอยูเลขท่ี 225/17 หมูท่ี 1 ถนนเฉลิมพระเกยีรติ ร.9 ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ไดรับยกฐานะโดยการจดัต้ังและเปล่ียนแปลงช่ือจากองคการบริหารสวนตําบล
มะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 50.75 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 10 หมูบาน/ ชุมชน จํานวน
ประชากร 5,841 คน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทําสวนผลไม) ซ่ึงท่ีผานมา
สภาพปญหาหลักของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมประการหนึ่ง ไดแก เกษตรกร
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ประสบปญหาดานราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าเปนประจําทุกป นอกจากนี้ประชาชนยังมีรายได
นอยไมเพียงพอตอการยังชีพ เนื่องจากขาดโอกาส และการสนับสนุนในการสรางอาชีพเพื่อหารายได
ใหแกตนเองและครอบครัว เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมจึงมีแนวทางในการแกไขปญหาและ 
ความตองการของประชาชน โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แนวทางในการพัฒนา
สงเสริมอาชีพใหเกษตรกรไดมีอาชีพอยางตอเนื่อง และการแกไขปญหาดานเศรษฐกจิในทองถ่ิน
ควบคูกันไป โครงการท่ีสําคัญ ไดแก โครงการจัดสรางตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตร โครงการ
จัดต้ังตลาดนัดและลานคาชุมชน โครงการจัดต้ังศูนยประสานการตลาดและแลกเปล่ียนผลิตภัณฑ
ตําบล (OTOP) ซ่ึงสอดคลองยุทธศาสตรของจังหวดัจันทบุรี ดานการพัฒนาสินคาเกษตรคุณภาพ
เพื่อใหเปนศูนยกลางการคาขายและระบายผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดนอกแหลงผลิต 
นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ไดจัดหาภาคเอกชนมามีสวนรวมในการจดัตลาดนัดชุมชน
ในตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมเปนประจํา สัปดาหละ 3 วัน ตลอดท้ังปจาก 
การดําเนนิโครงการดังกลาวสามารถทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการสรางอาชีพคาขายเปนอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม เสริมสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม สามารถบริหารจัดการโดยการเพิม่ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บรายได
จากการใหเชาทรัพยสิน และคาธรรมเนียม ไดเพิ่มเติมจากรายไดท่ีจดัเกบ็ตามกฎหมาย เพื่อนํารายได
มาพัฒนาทองถ่ินตอไป 
 โครงการจัดสรางตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม จัดสรางข้ึนโดยใช
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม เม่ือปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ในท่ีดิน
สาธารณประโยชนหนองตะพอง เนื้อท่ี 12 ไร มีการบริหารจัดการตลาดกลางโดยคณะกรรมการ
ตลาดกลาง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินเปนผูออกคําส่ังแตงต้ังใหบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอยและ
มีประสิทธิภาพ  
 ในการจดัหาประโยชนในตลาดกลาง ซ่ึงเปนทรัพยสินของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
ไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2538 โดยมีคณะกรรมการจดัหาประโยชนจากทรัพยขององคการบริหาร
สวนตําบลมะขาม ตามคําส่ังอําเภอมะขาม ท่ี 90/ 2546 ลงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยมีอํานาจ
หนาท่ี 1) กําหนดประโยชนตอบแทนข้ันต่าํของการจัดใหเชาอสังหาริมทรัพยของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมไวลวงหนา โดยคํานึงถึงสภาพและทําเลของอสังหาริมทรัพย 2) กําหนดหลักเกณฑ
การเชาและการตออายุสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยขององคการบริหารสวนตําบลมะขาม ระยะเวลา 
การใหเชาและตออายุสัญญาเชา และอัตราคาเชา ภายหลังการตออายุสัญญาเชาอสังหาริมทรัพย ท้ังน้ี
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ใหกําหนดไวลวงหนากอนเชาและการตออายุสัญญาเชาทุกคร้ัง 3) กําหนดคาตอบแทนการตออายุ
สัญญาเชา การใหเชาชวง และการเปล่ียนตัวผูเชาอสังหาริมทรัพย 
 ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 องคการบริหารสวนตําบลมะขาม ไดจัดทําโครงการ
กอสรางตลาดกลางสินคาเพือ่การเกษตร ในท่ีดินสาธารณประโยชนหนองตะพอง เนื้อท่ีประมาณ 
50 ไร โดยไดรับการสนันสนุน งบประมาณการกอสรางจากกองทุนกระจายการผลิตและการจาง
งานไปสูภูมิภาค (กจภ.) ประกอบดวยอาคารคาขายปลีกสงผลไมจํานวน 1 หลัง และอาคารศูนย
ประสานการตลาดและการแลกเปล่ียนผลิตภัณฑตําบล (OTOP) จํานวน 1 หลัง และระบบ
สาธารณูปโภคภายใน ไดแก ระบบไฟฟา การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารตลาดกลาง
ชุดเดิม สวนการบริหารจัดการศูนยประสานการตลาดและการแลกเปล่ียนผลิตภณัฑตําบล (OTOP) 
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยผูบริหารเทศบาลเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ 
 การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารตลาดกลางเพ่ือบริหารจดัการตลาดกลางเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหมใหเปนไปดวยความเรียบรอย ตามคําส่ังเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ท่ี 136/ 2551 
ลงวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 
 1.  นายมานพ  ธรรมเจริญ  เปนประธานกรรมการ 
 2.  นายเกยีรติศักดิ์  วงศกําปน  เปนรองประธานกรรมการ 
 3.  นายจวน เจริญการ  เปนกรรมการ 
 4.  นายใหญ  บุญอาจ  เปนกรรมการ 
 5.  นายณรงค  คนซ่ือ  เปนกรรมการ 
 6.  นายกําจัด  บุญโกย  เปนกรรมการ 
 7.  นายบุญเลิศ  ผองสวัสดิ์  เปนกรรมการ 
 8.  นายทัศณพงษ  ธรรมคงทอง เปนกรรมการ 
 9.  นายโยธิน  เธียรธรรม  เปนกรรมการ 
 10.  นางสาวจนัทรเพ็ญ  แกวแกมกาญจน เปนกรรมการ 
 11.  นางสาวดวงรัตน  มยานนท เปนกรรมการ 
 12.  นายสราวธุ  อินทะพันธุ  เปนกรรมการและเลขานุการ 
 13.  นายสมชาย  โคตรพัฒน  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกีย่วของกับการบริหารจัดการตลาด ซ่ึงไดมีผูศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการตลาดกลาง ตลาดสด ลานคาชุมชน ดานรูปแบบการจัดการตลาด ปญหา
อุปสรรคในการพัฒนา การออกแบบ การปรับปรุงตลาด และสภาพแวดลอมของตลาด ไดมีผูศึกษา 
ดังนี ้
 ระพีศักดิ์  มาลัยรุงสกุล (2543) ไดศึกษาการศึกษารูปแบบการจัดการตลาดสดตามหลัก
สุขาภิบาลอาหารในเขตเทศบาลนครลําปาง เปนการศึกษาเชิงพรรณนาท่ีศึกษาสํารวจลักษณะแบบ
ตัดขวาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการตลาดสดในเขตเทศบาลนครลําปาง และศึกษา
ความคิดเหน็ของผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการตลาด เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงตลาดสดใหได
มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาลอาหาร ผลการศึกษาพบวา ความคิดเหน็ของผูท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 
พบวาทุกกลุมมีความเหน็วาควรมีการปรับปรุงตลาดสด โดยไดรูปแบบแนวทางการจัดการตลาดสด
ในเขตเทศบาลนครลําปาง โดยวิธีการดําเนนิงานแบบผสมผสาน ท่ีตองอาศัยความรวมมือกันจาก
กลุมท่ีเกี่ยวของทุกกลุม ไดแก หนวยงานของรัฐ, เจาของตลาด, ผูประกอบการคา และประชาชนใน
การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชอยางจริงจัง, การมีสวนรวมของกลุมท่ีเกี่ยวของทุกกลุม, การ
รวมกลุมของผูท่ีเกี่ยวของเปนเครือขายในรูปแบบสมาคม, ชมรมตลาดสดและการใชสิทธิเรียกรอง
ใหมีการปรับปรุงตลาดสด โดยใชกระบวนการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนกั 
ทัศนคติ และจติสํานึก ในรูปแบบการอบรมใหความรู, การประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน, เวที
ชุมชนและการรณรงคในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการตลาดสด เพื่อใหการจดัการตลาดสด
สามารถดําเนินการแกปญหาไดอยางครอบคลุม และสามารถลดชองวางในการแกปญหา อันจะ
นําไปสูการจัดการตลาดสดท่ีถูกหลักสุขาภบิาลอาหารไดอยางยั่งยืน 
 สุทธิชาติ  อํามาตยหิน (2543) ไดศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดขาว
ของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลในจังหวดัอุดรธานี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพ
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร สภาพการใชบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล ความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล และปจจยัท่ีมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการ
การตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบล ซ่ึงผลการวิจัยเปน พบวา เกษตรกร
เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงบริการการตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลของ
สหกรณ ในเร่ืองการรับซ้ือขาวในราคาท่ีสูงข้ึน ความพึงพอใจของเกษตรกรในบริการการตลาดกลาง
ผลิตผลเกษตรประจําตําบล เกษตรกรมีความพึงพอใจมากในบริการการตลาดขาวของตลาดกลาง ฯ 
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โดยจําแนกเปน 8 ดานไดแก ดานสภาพแวดลอมการบริการ ดานการนําเสนอบริการ ดานการบริการ
ตรวจคุณภาพขาว ดานการตกลงซ้ือขายและกําหนดราคาขาว ดานการบริการชั่งน้ําหนกัขาว ดานการ
บริการขนถายขาว ดานการบริการทางการเงิน และดานการบริการขาวสารการตลาด ความสัมพันธ
ระหวางปจจยัพื้นฐานทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสภาพการใชบริการฯ กับความพึงพอใจของ
เกษตรกรในบริการการตลาดขาวของตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลพบวา 1) ดาน
สภาพแวดลอมการบริการ มีความสัมพันธกับขนาดพ้ืนท่ีท่ีใชในการทํานา ความตองการเงินเฉล่ียคืน
จากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ปริมาณผลผลิตขาว ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเขาสูตลาดกลาง ฯ 
2) ดานการนําเสนอบริการ มีความสัมพันธกับความเช่ือถือศรัทธาการดําเนินงานของสหกรณ  
ความตองการเงินเฉล่ียคืนจากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางเขาสู 
ตลาดกลาง ฯ 3) ดานการบริการตรวจคุณภาพขาว มีความสัมพันธกับราคาขาวท่ีตลาดกลาง ฯ รับซ้ือ 
ระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ 4) ดานการตกลงซ้ือขายและกําหนดราคาขาว มีความสัมพันธ
กับความตองการขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบของพอคาคนกลาง ขนาดพื้นท่ีท่ีใชในการทํานา 
ความตองการเงินเฉล่ียคืนจากการขายขาวใหตลาดกลาง ฯ ความตองการความยุติธรรมในการช่ัง 
ตวง วดั ความตองการขายขาวใหไดราคาสูง 5) ดานการบริการชั่งน้ําหนักขาว มีความสัมพันธกับ
ระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ 6) ดานการบริการขนถายขาว มีความสัมพันธกับความตองการ
สนับสนุนการดําเนินธุรกจิของสหกรณ ขนาดพื้นท่ีท่ีใชในการทํานา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนท่ี
เปนแรงงานในการทํานา 7) ดานการบริการทางการเงิน มีความสัมพันธกับระยะทางจากบานพกัถึง
ตลาดกลาง ฯ และระยะเวลาท่ีใชในการเดนิทางเขาสูตลาดกลาง ฯ 8) ดานการบริการขาวสาร
การตลาด มีความสัมพันธกบัระยะทางจากบานพักถึงตลาดกลาง ฯ และระยะเวลาท่ีใชในการเดิน
ทางเขาสูตลาดกลาง ฯ และมีขอเสนอแนะจากการวจิัยทางการบริหารจัดการ ไดแก 1) ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับราคาขาวไปยังหมูบานของเกษตรกรใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในชวงท่ี
มีการซ้ือขายขาวอยางหนาแนน 2) ควรเปดจุดรับซ้ือขาวในบางหมูบานโดยเฉพาะหมูบานท่ีอยู
หางไกลจากตลาดกลาง ฯ ในชวงท่ีมีการซ้ือขายหนาแนน 3) ควรใหความสําคัญแกการบริการขน
ขาวเปลือกจากชุมชนของเกษตรกรเขาสูตลาดกลาง 4) ควรมีบริการปรับปรุงคุณภาพขาวเพื่อการเพิม่
มูลคาผลผลิต 5) ควรจัดใหมีของรางวัลจูงใจเกษตรกรในชวงท่ีมีการซ้ือขายหนาแนน 6) ควรรวมมือ
กับตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจําตําบลแหงอ่ืน ๆ ท่ีมีท่ีตั้งอยูใกลเคียงกันในการบริการการตลาด
ขาวและการประชาสัมพันธ 7) ควรรวมมือตลาดกลางสินคาเกษตรในระดับจังหวดัในการจําหนาย
ผลผลิตขาวท่ีรับซ้ือไวตอไป 
 ปาริชาติ  ภูสนาม (2545) ไดศึกษาการบริหารและการจัดการตลาดลานคาชุมชนบานมวง      
ตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซ่ึงไดศึกษาการเกิดข้ึนของตลาดลานคาชุมชน และ
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ศึกษารูปแบบการบริหารและการจัดการตลาดลานคาชุมชน รวมท้ังศึกษาพฤติกรรมและ 
ความตองการของผูซ้ือและผูขาย ตลอดจนผลกระทบท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกจิท่ีเกิดจากตลาด
ลานคาชุมชนจากการศึกษาการมีสวนรวมของกลุมผูบริหารตลาดลานคาชุมชนบานมวง พบวา กลุม
ผูบริหารตลาดลานคาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการตลาดลานคาชุมชนในระดับมาก กลุมผูบริหาร
ลานคาชุมชนมีความสามัคคีและมีความต้ังใจจริงในการบริหารตลาดใหดีและมีประสิทธิภาพ กลุม
ผูขายสินคาในตลาด พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง มีรายไดจากการขายสินคาในลานคาชุมชนใน 
วันปกตินอยกวา รายไดในวนัเสารหรือวันอาทิตย ประเภทสินคาท่ีมาขายสวนใหญจะเปนผักสด
และผลไม เหตุผลสําคัญท่ีมาขายสินคาท่ีตลาดลานคาชุมชน คือ อยูใกลบาน และมีความเห็นวา 
รูปแบบของตลาดลานคาชุมชน มีความเหมาะสมแลว กลุมผูซ้ือสินคาในตลาดลานคาชุมชนบาน
มวง สวนใหญเปนเพศหญิงเปนผูอาศัยอยูท่ีบานมวงใกลตลาด สาเหตุท่ีมาซ้ือสินคาท่ีตลาดลานคา
ชุมชนบานมวง คือ อยูใกลบาน ประเภทสินคาท่ีซ้ือบอยท่ีสุดคือ อาหารสด เชน ไก เนื้อ เนื้อหมู 
ปลาและอาหารทะเลสด ปญหาและอุปสรรคของกลุมผูบริหารตลาดลานคาชุมชนบานมวง มี 2 ดาน 
คือ ปญหาในการพัฒนาปรับปรุงตลาด ซ่ึงจะพบปญหาในเร่ืองสถานท่ีตลาดลานคาชุมชนมีจํากดั 
ไมสามารถที่จะขยายตลาดได สงผลใหตลาดคับแคบ แออัด ขาดงบประมาณในการกอสราง 
อาคารใหมเพิม่และเทพืน้คอนกรีต ทําใหเปนอุปสรรคในการท่ีผูขายไมมีหลังคาเม่ือฝนตกพื้นดินจะ
เฉอะแฉะทําใหไมนาเดินซ้ือสินคา ปญหาอีกดานหน่ึงคือ ปญหาในการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
และการจดัการตลาดลานคาชุมชนท่ีสําคัญคือ ปญหาในการจัดการแผงสินคาใหกับผูขายสินคา 
เนื่องจากผูขายไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีทางกลุมผูบริหารไดวางไวจึงสงผลใหตลาดไมนาเดนิซ้ือ
สินคา ปญหาอุปสรรคของผูขายสินคาและผูซ้ือสินคาในตลาดลานคาชุมชนบานมวงท่ีพบคือ ผูขาย
ไมมีอาคารท่ีขายสินคาจะตองวางขายท่ีนอกอาคารทําใหเปนอุปสรรคในการขายสินคาเม่ือเวลา 
ฝนตกและปญหาท่ีผูซ้ือพบ คือ สินคาท่ีผูขายนํามาวางขายท่ีตลาดชุมชนยังมีไมเพียงพอตอความ
ตองการตองเขาไปซ้ือท่ีตลาดในเมืองขอนแกน 
 สมลักษณ  หมูสวัสดิ์ (2545) ไดศึกษาวิจัยแนวโนมการออกแบบตลาดสดระดับชุมชนใน
เขตบางกะป โดยทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดสดและลักษณะของ
ตลาดสดท่ีผูใชตองการ ผลการวิจยัพบวา ปจจุบันตลาดสดในเขตบางกะป โดยท่ัวไปจะติดตลาดใน
ตอนเชาและเยน็ ซ่ึงกิจกรรมการซ้ือขายจะเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีจะหนาแนนในตอนเชามาเปนตอน
เย็น เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองเวลา และการเดินทางของผูบริโภค นับต้ังแตการติดขัดของการจราจร, 
การจอดรถ, ท่ีอยูไกลออกไปจากท่ีทํางาน เหลานี้ลวนเปนส่ิงท่ีกินเวลาใหหมดไป ดังนั้น  
คนสวนใหญจงึไดเล่ือน ชวงเวลาของการจายตลาดจากการไปจายตลาดตอนเชาหรือสายจากบานมา
แวะซ้ือตอนขากลับจากทํางานในตอนเยน็ไปแลว ดานสถานท่ีและสภาพแวดลอมทางกายภาพ พบวา
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ตลาดควรตั้งอยูในสถานท่ีท่ีการคมนาคมขนสงสะดวก งายตอการเขาถึง เปนเสนทางคมนาคม 
สายหลัก มีชุมชนมากพอท่ีทําใหเกิดกําลังซ้ือได มีสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ มีตนไมให 
ความรมเย็นและชวยปองกนัมลพิษท่ีเกดิจากท่ีจอดรถและการจราจรติดขัดรอบ ๆ ตลาด ทางเดินเทา
เขาตลอดและรอบ ๆ จัดใหเปนระเบียบและสะอาด มีการรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรม  
สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในตลาดสดพบวา ปจจบัุนยังคงมีปญหาดานแสงสวาง กล่ิน ความช้ืน ฝนสาด 
การระบายน้ํา การกําจัดขยะ การจัดระเบียบการใชพื้นที่ ท่ีจอดรถ การจราจรติดขัดรอบ ๆ ตลาด  
ตัวอาคารตลาดทรุดโทรมไมไดรับการปรับปรุง พื้นเปยกแฉะไมนาเดนิ การไมรักษาความสะอาดของ
ผูขาย หองน้ําและโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอตอความตองการและหาบเรแผงลอยกีดขวางทางเดิน 
ปญหาเหลานีถ้าไดรับการเอาใจใสและคํานึงถึงกอนการจัดสรางตลาดสดข้ึนใหมและเตรียมการ
ปองกันไวลวงหนา กจ็ะชวยใหตลาดสดท่ีเกิดข้ึนลักษณะท่ีดีได ลักษณะของตลาดสดที่ผูใชตองการ 
พบวา ตองการตลาดสดท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ เดินทางและเขาถึงสะดวก มีบริการอยางเพียงพอใน
เร่ืองของท่ีจอดรถ รานคาท่ีหลากหลาย การรักษาความปลอดภัย ขาวสาร โทรศัพท หองน้ํา อุปกรณ
อํานวยความสะดวก เชน รถเข็นสําหรับใสสินคา เคร่ืองคิดเลข ล็อคเกอรใสของ ตาช่ังกลาง 
ผลการวิจัยดังกลาวสามารถนําไปกําหนดแนวคดิในการออกแบบ และออกแบบ และองคประกอบ
ทางสถาปตยกรรมเพ่ือการออกแบบอาคารตลาดสดระดบัชุมชนท่ีสามารถตอบสนองผูใชและ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมอยางเหมาะสม 
 สวนันต  ธรรมแกว (2547) ไดศึกษาการปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณตลาดวโรรส จังหวัดเชียงใหม 
โดยศึกษาววิัฒนาการของชุมชนและสภาพปญหาส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีในปจจุบัน เพือ่กําหนดเปน 
แนวทางการพฒันาและปรับปรุงสภาพแวดลอมกายภาพของพ้ืนท่ี เพื่อเพ่ิมศักยภาพการใชท่ีดินและ 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนเมืองใหดีข้ึนจากการสํารวจเบ้ืองตนพบวา พื้นท่ีศึกษามีปญหา 
ทางกายภาพ อาคารรานคาในพื้นท่ีขาดการดูแลรักษา มีกิจกรรมการคาเกิดข้ึนตลอดทั้งวันโดยไมมี
ชวงเวลาสําหรับการซอมแซมปรับปรุงอยางเปนระบบจึงทําใหพืน้ท่ีเส่ือมโทรมท้ังอาคารส่ิงกอสราง
และภูมิทัศน การพัฒนาและปรับปรุงพื้นท่ีโครงการจึงนําเสนอแนวคิดใหมีการร้ือปรับปรุงเฉพาะ
อาคารที่หมดอายุการใชงานหรืออาคารท่ีหมดคุณคาในการลงทุน เพื่อพัฒนาใหเปนยานการคาท่ี
เหมาะสม รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาพืน้ท่ีชุมชนบริเวณ
ตลาดวโรรส ท่ีเสนอแนะประกอบดวย 1) การควบคุมการใชท่ีดินโดยจําแนกพื้นท่ีออกเปนพื้นท่ี
อนุรักษอาคาร พื้นท่ีการควบคุมการกอสราง พื้นท่ีพาณิชยกรรม พื้นท่ีวาง และพ้ืนท่ีจอดรถที่เหมาะสม 
2) การเช่ือมโยงระบบเครือขายการสัญจร โดยปรับปรุงทางเดินเทาและจดุเช่ือมตอระหวางชุมชนเขาสู
ตลาด และเช่ือมตอตลาดใหเปนยานการคาท่ีสมบูรณ 3) การอนุรักษและปรับปรุงทางกายภาพของ
อาคารและภูมิทัศนริมน้ํา ดวยองคประกอบทางสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรม 4) การฟนพูทาง
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สังคมและเศรษฐกิจ โดยสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมของจังหวดัเชียงใหม โดยมี
เอกลักษณเปนยานการคาท่ีสําคัญของเมืองเชียงใหม 
 ดิลก  บัวเกิด (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคา
ระหวางองคการบริหารสวนตําบล โดยมีความมุงหมาย คือ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการสราง
เครือขายการแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวนตําบล 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับ 
การมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาตามลักษณะองคการบริหารสวนตําบล  
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 377 คน  
ซ่ึงไดมาจากการเลือกกลุมตัวอยางแบบกําหนดจํานวน (Quota Sampling) การเก็บรวบรวมขอมูล
กระทําโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 1) การมีสวนรวมในการสรางเครือขาย 
การแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาใน
รายดาน พบวา การมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาระหวางองคการบริหารสวน
ตําบล อยูในระดับมาก มีความพรอม ดานความเหมาะสมในการกําหนดนโยบาย ดานความรู  
ความเขาใจและแนวทางปฏิบัติ และดานความตองการเพือ่พัฒนาเครือขาย มีระดับมาก 2) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการสรางเครือขายการแลกเปล่ียนสินคาตามลักษณะ
องคการบริหารสวนตําบล จาํแนกตามขนาดรายได และประเภทสินคาพบวา 1) ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 2) รายไดขององคการ
บริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ประเภทสินคาของ
องคการบริหารสวนตําบล มีความแตกตางกันอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ผูวิจัยใชแนวคิดกระบวนการบริหารของกูลิค และเออรวิค (Gulick 
& Urwick, 1937) เปนกรอบในการศึกษาวจิัยประกอบดวย 7 ดาน ไดแก 1) การวางแผน 2) การจัด
สวนราชการหรือองคกร 3) การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน 4) การศึกษาวิธีการ
อํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน 5) ความรวมมือประสานงาน 6) การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการ 7) การงบประมาณ ผูวิจยัจึงกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาปญหาการ
บริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม โดยสามารถแสดงไดดงัภาพ ท่ี 7 
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ภาพท่ี 7  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Gulick & Urwick, 1937) 

 
 
 

แนวทางการแกไขปญหาการบริหาร
จัดการตลาดกลางเทศบาลตาํบล

มะขามเมืองใหม 

ปญหาการบริหารจัดการตลาดกลาง 
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

1.  การวางแผน  
2.  การจัดสวนราชการหรือองคกร  
3.  การจัดหาบคุคลและเจาหนาท่ีมา
ปฏิบัติงาน  
4.  การศึกษาวธีิการอํานวยการ รวมท้ัง
การควบคุมงานและนิเทศงาน   
5.  ความรวมมือประสานงาน   
6.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนรวมถึงการประชาสัมพันธ 
7.  การงบประมาณ   

 
 
 


