
                                                                     บทที่ 6 
การฉอราษฎรบังหลวงในสมัยการฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2516 ถึงปจจุบัน) 
 
         นับแตวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดเกดิความวุนวายทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร จนทํา
ใหเกิดแรงผลกัดันจอมพลถนอม กิตติขจรใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทั้งจอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองเดินทางออกจากประเทศไทย ซ่ึงถือเปนยุคสิ้นสุดใน
อํานาจทางปกครองของกลุมถนอม-ประภาส  เมื่อกลุมนักศึกษาขึ้นมามพีลังในการตอรองอํานาจรัฐ
ในชวงป พ.ศ. 2516-2519 ทามกลางความเชื่อถือของประชาชนสวนใหญ เกิดแรงผลักดันใหมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวการปกครองใหมในประเทศ โดยกลุมหวักาวหนาทัง้ทีม่าจากกลุมปญญาชนและ
กลุมนักศึกษาไดพยายามปรบัเปลี่ยนลักษณะการปกครองเสียใหม  เพือ่ใหประเทศไทยมีระบบ            
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไมมกีลุมนายทหารมอํีานาจเหนือรัฐบาล ไดพยายามกีดกันมใิห
กลุมอํานาจเดมิเขามามีอํานาจในการปกครอง แตกลุมดังกลาวยังไมมีพลังเพียงพอในการดําเนนิการ                
จนกอใหเกิดการฟนตัวของระบอบการปกครองของกลุมอํานาจเดิมที่ประกอบดวยขาราชการที่
สูญเสียอํานาจในชวงป พ.ศ. 2516 และกลุมนักธุรกิจที่ตองการเขามามีสวนในการปกครองประเทศ  
รวมทั้งกลุมนายทหารที่ตองการมีอํานาจในทางการเมือง จนเกดิความวุนวายในประเทศอีกครั้งใน
วันที่ 6 ตุลาคม 2519  พลเรือเอกสงัด ชลออยูไดทําการรัฐประหาร และแตงตั้งนายธานินทร               
กรัยวเิชียร เปนนายกรัฐมนตรี และไดทํารัฐประหารอีกครั้ง ในป พ.ศ. 2520 ซ่ึงพลเอกเกรียงศกัดิ์ 
ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี และตอมาพลเอกเปรม  ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนยุคที่
รัฐเปดใหโอกาสแกกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามาบทบาทในการปกครองและมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศมากขึ้น จนถึงยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเปนยุคที่เปดประเทศในการรับ
แนวคดิทางเศรษฐกิจและการเมืองจากตางประเทศมากทีสุ่ดในประวัตศิาสตรไทย จนเปนเหตุให
เกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจและการเงนิเกิดขึน้เปนปญหาในการบริหารประเทศในรัฐบาลยุค
ถัดไป จนถึงยคุพันตํารวจโททักษิณ  ชินวตัรหัวหนาพรรคไทยรักไทยที่กอตั้งในวันที่ 14 กรกฎาคม 
2541 เขามามีอํานาจทางการเมือง ซ่ึงเปนยุคที่กลุมผลประโยชนทางการเมืองเขามามีบทบาททาง
การเมืองอยางมาก จนเกิดรัฐประหารโดยกลุมนายทหารในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ” หรือ “ค.ม.ช.” ในวนัที่  19 กันยายน 
2549 และคณะรัฐประหารนีไ้ดตั้งคณะรัฐบาลโดยมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนทขึ้นบริหารประเทศใน
เวลาประมาณ 1 ป ซ่ึงขณะนัน้ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยรักไทย หลังจากนั้นมีการ
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เลือกตั้งทั่วไปในประเทศ โดยพรรคพลังประชาชนไดเขามาเปนผูบริหารประเทศโดยมีนายสมัคร 
สุนทรเวชและนายสมชาย วงศสวัสดิ์เปนนายกรัฐมนตรแีตโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญที่ส่ัง             
ยุบพรรคพลังประชาชนในวนัที่ 2 ธันวาคม 2551 จึงทําใหพรรคประชาธิปตยโดยนายอภิสิทธิ์               
เวชชาชีวะเปนนายกรัฐมนตร ี และจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 3 กรกฏาคม 2554 นางสาว                  
ยิ่งลักษณ ชินวตัร เปนนายกรฐัมนตรีจากพรรคเพื่อไทย 
            นับจากป พ.ศ. 2516 จนถึงปจจุบันมกีารทํารัฐประหาร 7 คร้ัง คณะรัฐประหารประสบ
ความสําเร็จ 4 คร้ัง และเมื่อพจิารณาจากสาเหตุในการรัฐประหารแตละครั้งแลว จะเห็นวา สวนใหญ
คณะรัฐประหารจะอางวาคณะผูปกครองชุดเดิมมีการฉอราษฎรบังหลวงมาก บริหารประเทศ
ลมเหลวทําใหราษฎรไดรับความทุกขยากมากขึ้น แตเมื่อพิจารณาใหละเอียดแลว สาเหตุใหญ          
สวนหนึ่งเกิดจากการไมพอใจคณะผูปกครองชุดเดิม เชน การทํารัฐประหารของพลเรือเอกสงัด 
ชลออยูในวนัที่ 20 ตุลาคม 2520 ซ่ึงเปนการลมลางอํานาจของนายธานนิทร กรัยวเิชียร พลเอกฉลาด 
หิรัญศิริ ทํารัฐประหาร พลเรือเอกสงดั ชลออยูในวนัที่ 26 มีนาคม 2520 (แตไมสําเรจ็) กลุมนายทหาร
หนุมทํารัฐประหารรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในวนัที่ 1 เมษายน 2524  (แตไมสําเร็จ) 
พลเอกเสริม ณ นคร ทํารัฐประหารรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (แตไมสําเร็จ) จึงเห็นวา 
คณะรัฐประหารซึ่งเปนกลุมนายทหารที่เปนขาราชการยงัอยูในวัฒนธรรมอํานาจนิยม พวกเขามี
ความรูสึกวา หากกลุมของพวกเขาไมพอใจรัฐบาลใดแลว พวกเขาก็สามารถนําทรัพยากรที่มาจาก
งบประมาณแผนดินออกมาใชเพื่อประโยชนสวนตวัของเขาภายใตคําประกาศวาเพือ่ชวยเหลือ
ราษฎรได และการกระทําของพวกเขาเปนการกระทําทีถู่กตองตามจารีตประเพณีทหาร 
            ในยุคนี้ มีการเปลี่ยนแปลงทัง้ดานสังคม เศรษฐกิจ รวมทัง้ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ประกอบกับผลพวงของความสําเร็จทางการศึกษาของชาวไทยทีเ่กิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1 ถึงที่ 3 ทําใหราษฎรมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพมากขึ้น  
การคมนาคมการติดตอส่ือสารเจริญขึ้นมากทําใหราษฎรสามารถรับรูเร่ืองตาง ๆ ทั้งของรัฐบาล            
และการเมืองตางประเทศมากขึ้น ราษฎรเปนชนชั้นกลางที่เปนผูมีความรูและรายไดมากขึ้น มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลรวมทั้งขาราชการมากขึ้น แตระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2516             
ถึงปจจุบัน มีปจจัยทีแ่ตกตางกันในชวงสองเวลา คือ การฟนฟูการประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 ถึง            
ป พ.ศ. 2540) อันเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นกวาเดมิ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 อันเกิดจากตัวแทนของราษฎรเปนผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และชวงเวลาที่ประเทศไทยมี            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540           
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ถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 อันเปนยุคการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
            ดังนั้นในบทนี ้ผูวิจัยจึงไดแบงระยะเวลาในการศึกษารูปแบบของการฉอราษฎรบังหลวง  
และวัฒนธรรมของสังคมไทยภายใตโครงสรางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปน 2 ชวง คือ                
ยุคการฟนฟูระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540) และยุคประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 ถึง 
ปจจุบัน) ซ่ึงมรีายละเอียดดังตอไปนี ้

 
ยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2540) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจ และการเมืองในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย         
             ในการเมือง การปกครองในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540 ถือเปนชวงที่ประเทศไทยยัง
อยูในยุคฟนฟกูารปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยเมื่อประเทศไทย ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยผานการรางของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่คัดเลือก
จากประชาชน อันถือวาเปน คร้ังแรกในประเทศที่ประชาชนมีสวนรวมรางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง 
และเนื้อหาสาระในรฐัธรรมนูญฉบับนีใ้หสิทธิและเสรภีาพแกประชาชนชาวไทยมากกวารัฐธรรมนญู
ฉบับอื่นโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจแกราษฎรในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ การเพิ่ม
สวนรวมในการปกครองของราษฎร การสรางองคกรอิสระในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่           
ของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา ในชวงระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540             
มีการแยงชิงอาํนาจในประเทศทั้งในรูปแบบทางการเมอืงประชาธิปไตยและการทํารัฐประหารของ
กลุมนายทหารผูเสียอํานาจทางการเมือง และเปนระยะเปลี่ยนผานของอํานาจเผด็จการของกลุม
นายทหารและขาราชการ  และการประชาชนเรียนรูการใชอํานาจและสิทธิทางประชาธปิไตย             
หลังเหตุการณ “14 ตุลาคม 2516” ทามกลางการเฝามองของกลุมอํานาจแบบอนุรักษนยิม และ             
การตอสูทางความคิดและอาวุธระหวางรัฐกับกลุมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบกับสถานการณ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในระหวางป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2530 มีปญหายุงยาก จนระบบดังกลาว
ไดรับการฟนฟูในป พ.ศ. 2530 จนถึง พ.ศ. 2539 โดยในชวงระยะเวลานี้ ประชาชนไดมีพฤติการณ
ในการใชทรัพยากรในประเทศอยางมากและไมยั้งคิด เพื่อการสรางรายไดและสรางความสะดวกสบาย
ใหแกตนและพวกพองเทานัน้  จนเกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางมากในประเทศ รัฐบาลได           
ส่ังปดสถาบันทางการเงินถึง 57 แหงที่สอใหเห็นวามหีนีสิ้นหรือสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได 
(N.P.L.) อันสืบเนื่องจากการนโยบายการลอยคาเงินบาทในป พ.ศ. 2540 ทําใหระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศออนแอลงอยางมาก และเปนสาเหตุใหประเทศตองเขารับการชวยเหลือจากกองทุนระหวาง
ประเทศ หรือไอเอ็มเอฟในป พ.ศ. 2540  
 การเมือง การปกครองในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
            แตเดิมในยุคของจอมพลสฤษดิ์ที่มีอํานาจปกครองนั้น  ธุรกิจของไทยอยูภายใตอาณตัิ
ของธนาคารพาณิชยในประเทศ และกระจกุตัวอยูในเครือธุรกิจขนาดใหญประมาณ 20 รายเทานั้น  
และการดํารงความเปนผูนําไดเพราะมเีสนสายความสมัพันธอยางแนนแฟนทั้งความสัมพันธ
สวนตัว ทางการคา ทางการเมืองกับผูนําของประเทศ แตภายหลังป พ.ศ. 2528 โครงสรางธุรกิจไทย
เปลี่ยนแปลงไป  ธนาคารพาณิชยในประเทศไมมีความสําคัญมากเชนในอดีต จุดเนนทางการคาก็
มิไดพึ่งในตลาดภายในของประเทศ มีแหลงเงินใหมในระดมเงนิทุนไดงายกวา ทั้งผูลงทุนสามารถ
ซ้ือเทคโนโลยีไดงายกวา ซ่ึงการพัฒนาการเชนนี้ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวาง            
นักธุรกิจไทยกับรัฐบาล โดยในทศวรรษ 2500 และ 2510  นักธุรกิจมักจะรวมเปนพรรคพวกกับ
นายทหารชัน้สูงของประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชนในการครองเปนเจาตลาดในเชิงผูกขาด           
การไดรับสัมปทานรับเหมางานกอสรางดานสาธารณูปโภค หรือการเปนผูจัดสงสินคาใหทาง
ราชการ บางคนใชเสนสายทางการเมืองในการปรับภาษีขาเขาเพื่อปองกนัธุรกิจของตน โดยกลุม
ขาราชการชั้นสูงสวนใหญมาจากครอบครัวขาราชการ และพอคาสวนใหญมากจากกลุมเชื้อสายจีน 
โดยบุคคลทั้งสองกลุมจะรวมมือกันก็เพียงผลประโยชนรวมกันเทานั้น แตในทศวรรษ 2520 เปนตน
มา กลุมพอคาไดสงบตุรหลานเขารับการศกึษาจนกลายเปนผูบริหารธุรกิจ หรือกลายเปนขาราชการ
ช้ันสูงเสียเอง ดังนั้นความแตกตางระหวางขาราชการกับกลุมนักธุรกจิจึงมีความแตกตางนอยลง 
โดยผานการศกึษารวมรุนและสถาบันการศกึษาเดยีวกัน การเปนญาติทางการสมรส นักธุรกิจชั้นนํา
สนับสนุนและสงเสริมขาราชการใหมใีจโนมเอียงมาทางธุรกิจมากขึ้น เชน ดร.พิสิษฐ ภัคเกษม 
ผูสนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจของภาคเอกชน เมื่อลาออกจากราชการแลว ก็มตีําแหนงใน
ภาคเอกชน เชนเดียวกับ นายอานันท ปนยารชุน นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ  ดร.พิสิฐ ล้ีอาธรรรม   
นายทองฉัตร หงศลดารมภ  ดร. เชาว ณ ศลีวันดี ซ่ึงเปนองคมนตรีไดรับเชิญใหเปนประธานบริษทั
ในกลุมของทกัษิณ จึงเหน็วาความสัมพันธระหวางกลุมนักธุรกิจและขาราชการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางถอยทีถอยอาศัยกนัมากขึ้น นักธรุกจิสามารถหันเหนโยบายของรฐับาลเพื่อประโยชนของ
กลุมของตนไดโดยตรง โดยไมตองผานกระบวนการทางการเมือง 
            จุดเปลี่ยนผันของชวงเวลาจากระบบเผด็จการมาเปนยุคการฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ เกิดจากเหตกุารณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเกิดจากกลุมปญญาชนในยุคจอมพลถนอม-  
จอมพลประภาสเกิดจากรวมตัวกันมากขึน้ ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์เคยมีคําสั่งของคณะปฏิวัติหามมิใหมี
กิจกรรมของนกัศึกษา นอกจากเรื่องกีฬา บนัเทิง โตวาที เทานั้น เพราะวาจอมพลสฤษดิ์ทราบดีวา
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หากใหกลุมนกัศึกษารวมตัวกันทางการเมอืงจะสรางปญหาในการปกครองของรัฐบาล แตในยุค
จอมพลถนอม-จอมพลประภาส รัฐบาลยอมใหมีการจัดตัง้ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
ในเดือนธันวาคม 2512 และศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยไดจัดกิจการทางการเมือง
หลายประการที่ประชาชนยอมรับและชื่นชอบ เชนการประทวงสินคาจากประเทศญี่ปุน และการ
เรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังการเรียกรองให
ประชาชนในสิทธิรวมในการปกครองบานเมืองนอกจากกลุมทหารที่ปกครองประเทศในขณะนัน้   
ประกอบการผลของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทีส่รางระบบการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลัย
มากขึ้น ประชาชนมีโอกาสในการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น และกระแสเศรษฐกิจของโลก                       
ที่ทําใหประชาชนตื่นตวัในเรือ่งสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพมากขึ้น ทามกลางการ
ประกอบการคาในระบบผูกขาด ไมเปนธรรม และแสวงประโยชนของกลุมนักธุรกิจทีอ่ยูภายใต 
การอุปถัมภของนักการเมืองโดยเฉพาะกลุมนายทหารระดับสูง และพฤติการณของนักการเมืองและ
กลุมนายทหารระดับสูงที่ถือเอาอํานาจสวนตัวเปนใหญโดยไมคํานึงถึงกฎหมายบานเมือง จึง
กอใหเกิดความไมพอใจในกลุมประชาชนทั่วไป  กลุมผูอุปถัมภที่เปนคูแขงของกลุมถนอม-
ประภาส รวมทั้งกลุมจารีตนยิมไดรวมมือกบัศูนยกลางนสิิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในการ
เดินขบวนใหญประทวงรัฐบาลถนอม-ประภาส  จนกอใหเกิด “เหตุการณ 14 ตุลา” ที่พลังนักศึกษา
ไดเขาตอตานอํานาจเผด็จการของจอมพลถนอม-จอมพลประภาสเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ตามระบอบประชาธิปไตย จนเกิดมีผูคนลมตายจํานวนมาก จนกระทั่งรัฐบาลของจอมพลถนอมตอง
ลาออก และผูนํารัฐบาลและบุคคลสําคัญในรัฐบาลตองเดินทางออกไปตางประเทศ บานเมืองจึงมี
ความสงบ ซ่ึงผลจากการโคนลมรัฐบาลถนอม-ประภาสทําใหเกิดโอกาสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการกลับมามีอํานาจของกลุมจารีตนิยม และเปนการเปลี่ยน แปลงและสรรหา                
ผูอุปถัมภรายใหม    
            รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์เปนผูปกครองชั่วคราว มีการแตงตั้งสมาชิกสมัชชา
แหงชาติ และคัดเลือกกันเองเปนสภานิตบิัญญัติแหงชาติ 299 คน ซ่ึงเปนขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ และพอคา ประชาชน รวมทั้งอดีตนักการเมอืงจากหลายพรรคการเมือง ซ่ึงตอมามีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 และมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือน
มกราคม 2518 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชหัวหนาพรรคกิจสังคม เปนนายกรัฐมนตรี และตอมา ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์ไดประกาศยุบสภา และมีการเลือกตั้งใหมในเดอืนเมษายน 2519  ม.ร.ว. เสนยี ปราโมช
หัวหนาพรรคประชาธิปปตยเปนนายกรัฐมนตรีจนถึงป พ.ศ. 2519 โดยการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 ไดเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเองได ทั้งให
โอกาสแกประชาชนตื่นตวัทางการเมือง ดังจะเห็นจํานวนการประทวงในป พ.ศ. 2516 จํานวน 501 
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คร้ัง ในป พ.ศ. 2517 จํานวน 357 คร้ัง ในป พ.ศ. 2518 จํานวน 241 คร้ัง ในป พ.ศ. 2519 จํานวน 133 
คร้ัง มีการตอบสนองของระบบราชการตอความตองการของประชาชนดีขึ้น ระบอบประชาธิปไตย
ที่เกิดขึ้นนี้ทําใหเจาหนาที่ กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน
มากขึ้น การวางอํานาจบาตรใหญของขาราชการลดนอยลงและขาราชการมีความรูสึกเรื่อง
ประชาธิปไตยมีมากขึ้น แมการไดดีในตําแหนงหนาที่การงานไดเร่ิมมกีารเมืองเขามาเกี่ยวของบาง
แลว ถาไปโยงกับพรรคการเมืองหรือนักการเมือง อาจทําใหไดโอกาสเลื่อนตําแหนงเร็วข้ึน ซ่ึงเห็น
ไดจากคํากลาววา “ประตหูลังบาน หนาดานสอพลอ ลอไขแดง แกรงวชิา บาการเมือง”  เกิดปฏกิิริยา
จากกลุมอนุรักษนยิมมีแนวโนมในการใชความรุนแรงมากขึ้น เปนการคุกคามตอการรวมตัวของ
กลุมทางการเมือง ดังเห็นจากกลุมกระทิงแดงที่ถูกจดัตั้งโดยผูมีอํานาจ ความคิดทางการเมืองในหมู
ประชาชนถูกแบงออกเปนสองขั้วอยางเห็นไดชัดเจน คือกลุมขวาจัดที่เปนกลุมอนรัุกษนยิม กับกลุม
ซายจัดที่ตองการปรับชนชั้นในสังคม และมีแนวโนมที่จะปะทะกัน   
            สถานการณกอนเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงเปนสาเหตุในการเปลี่ยนแปลง
การเมือง การปกครองในประเทศอยางรนุแรง มีการกระทบกระทั่งระหวางกลุมขั้วอุดมการณทาง
การเมืองทั้งฝายซาย และฝายขวาโดยการโตแยงกันอยางรุนแรง โดยมพีระเทพกติตปิญญาคุณ
(กิตตวิุฑโฒ ภกิขฺ) ถึงกับกลาววา “ฆาคอมมิวนิสต ไมเปนบาป” รัฐบาลไดสรางอํานาจนอกระบบ
ใหแกประชาชน โดยการสรางองคกรลูกเสือชาวบาน  และในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เกิดการลอม
ปราบของทหารที่กระทําตอกลุมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีการฆานักศกึษาและจับกมุ
นักศึกษา และปญญาชนจํานวนมาก  เกิดความไมสงบทั่วไปในกรุงเทพฯ และในชวงเย็นของวนัที่ 6 
ตุลาคม 2519 พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดเขายึดอํานาจ           
ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2517 และตัง้นายธานินทร  กรัยวเิชียร 
เปนนายกรัฐมนตรี โดยนายธานินทรไดดําเนินตามแนวความคิดของระบอบสฤษดิ์โดยตลอด มี          
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2525) ที่มุงพัฒนา
เศรษฐกิจควบคูไปกับการพยายามสรางเสถียรภาพทางการเมือง เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฉบบั
ดังกลาวตองการแกไขความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ-สังคมซึ่งเปนปญหาหลักของประเทศ และ
รัฐบาลประสงคสรางความมั่นคงของรัฐ โดยรัฐบาลของนายธานินทรไดตั้งงบประมาณสําหรับ         
การปองกันประเทศมากกวารอยละ 25 ของงบประมาณทั้งหมด (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535,            
หนา 69) แตนโยบายขวาสุดโตงของนายธานินทร กรัยวิเชียร กอใหเกดิความเดือดรอนในประเทศ 
โดยรัฐบาลมุงปราบปรามผูนยิมลัทธิคอมมวินิสตโดยนกัศึกษาที่ถูกลอมปราบในมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร ไดหลบหนเีขาปาจับอาวุธสูรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ทําใหการ
ปฏิรูปการปกครองของรัฐบาลไมสามารถคืบหนาไปสูการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยไดอยางชัดเจน การปกครองของนายธานนิทรเปนการปกครองแบบเผด็จการ การ
ปลุกกระแสชาตินิยมหรือใชลัทธิชาตินิยมในการบริหารประเทศไมกอใหเกิดผลดีแกประเทศในการ
พัฒนา (ลิขิต                 ธีรเวคิน, 2541, หนา 152-154)  และตอมาในวันที่ 20 ตุลาคม 2520 พลเรือ
เอกสงัด ชลออยูไดทํารัฐประหารรัฐบาลของนายธานินทร  
            ตอมาพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เลขาธิการของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และ
ผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซ่ึงคณะนายทหารหนุมหรือ “ยังเติรก” ซ่ึงเปนคณะนายทหาร
ระดับนายพันที่เปนนักเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลารุน 7 เชน พันตรีมนูญ รูปขจร พันตรีจําลอง        
ศรีเมือง พันตรีประจักษ สวางจิต เหน็วา มีความเหน็รวมกันวา  
 “รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มีลักษณะประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ ซ่ึงหมายถึงการที่
รัฐธรรมนูญมีมาตรการที่ยังควบคุมอํานาจและบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากการเลอืกตั้งอยู โดยใหมีสมาชิกสภาประเภทแตงตั้ง(วุฒิสภา)เปนผูคอยถวงอํานาจและ
นายกรัฐมนตรเีปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกนี ้วุฒิสมาชิกซึ่งอาจเปน
ขาราชการประจําอยูดวย จึงเปรียบเหมือนเปน”พรรครัฐบาล”ที่คอยคํ้าจุนดํารงเสถียรภาพของ
รัฐบาล”  (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535, หนา 75) 
และยังใหความเห็นอีกวา 
 “บรรดานักการเมืองพลเรือนและกลุมผลประโยชนไดรวมกับผูนําทหารในอดีตแสวงหา
อํานาจและผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงชาติและประชาชนเปนผลใหระบบการเมืองออนแอและ
กองทัพก็ออนแอ” (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535, หนา 77) 
             ตอมามีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 เมษายน 2522 พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทนเปน
นายกรัฐมนตร ีโดยตั้งนายบญุยิ่ง นันทาภิวฒัน จากตระกลูนันทาภวิัฒน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช
จากตระกูลณรงคเดช และนายเกษม จาติกวณิชที่มีความสมัพันธกับตระกูลลํ่าซําใหเปนรัฐมนตรีใน 
คณะรัฐมนตรี โดยพลเอกเกรยีงศักดิ์ ชมะนนัทนถูกโจมตวีา “แกปญหาแบบนายทนุ และบอยครั้ง
เปนการบริหารงานที่เอื้อประโยชนใหแกเอกชนมากกวาที่จะคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 
และประชาชน” (กฤชติน สุขศิริ, 2545, หนา 94) เกิดความขัดแยงภายในคณะรัฐบาลหลายประการ 
โดยการมุงคุมครองผลประโยชนของแตละฝายที่เขารวมรัฐบาลนี้ เชนนาวาเอกวิมล วิริยะวิทย และ
พลเอกเปรม ตณิสลูานนทเหน็วาควรยุบองคการกาซธรรมชาติไปรวมกบัการปโตเลียมแหงประเทศ
ไทย พรอมกับยกเลิกตําแหนงผูอํานวยการของนายจรัล อจลภูติ ซ่ึงมีความสัมพันธกบันายประสิทธิ์ 
ณรงคเดช ใหเปนที่ปรึกษา โดยบุคคลทั้งสองถูกกลาวหาวาไดลมการประมูลการพอกทอกาซวา
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เพราะตองการใหบริษัทในเครือล็อกเลยของชัชนี จาติกวณิช ภริยาของนายเกษม จาตกิวณิชที่ไดรับ
การประมูล (หจ.ก/12522/11/32)         
            นักธุรกิจหลายประเภทที่มีความสัมพันธอยางแนบแนนกบักลุมผูนําทางทหารเพื่ออาศัย
อํานาจของกลุมนายทหารดังกลาวเพื่อเปนฐานในการแสวงหาผลประโยชนในลักษณะคาเชาทาง
เศรษฐกิจ42 โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการกอสรางรับเหมา บริษัทอิตาเลียนไทย จํากัดโดยตระกูล
กรรณสูตมีความเจริญรุงเรืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต บริษัท ช.การชางโดยตระกูล                   
ตรีวิศวเวทย ไดรับงานกอสรางจากกองทัพบกจํานวนมาก  นายประมวล สภาวสุ อดตีผูจัดการ
บริษัทรัชตกอสรางมีฐานะร่าํรวยขึ้นจากการกอสรางใหแกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายบรรหาร 
ศิลปอาชา  ผูกอตั้งบริษัทสหะศรีชัยกอสรางรับงานจากกรมโยธาธิการและกรมทางหลวง  นายเสนาะ 
เทียนทอง เจาของกิจการบรษิัท  ส. เทียนทอง จํากัดที่รับเหมากอสรางและขนสงใหแกหนวย
ราชการหลายแหง  บุคคลเหลานี้ไดเขาสูวงการเมืองหลัง พ.ศ. 2516 หลังจากกองทัพผูใหความ
อุปถัมภเร่ิมมีบทบาททางการเมืองนอยลง  และในขณะเดียวกันผูรับเหมากอสรางจากตางจังหวัด          
ก็เขามาในวงการเมืองดวย เชนนายสวุัจน ลิปตพัลลภ นายเนวนิ ชิดชอบ นายสนธยา คณุปลื้ม             
นายธานี ยี่สาร  นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ นายประชา โพธิพิพิธ นายสิทธิชัย กิตติธเนศวร เปนตน
(นพนนัท วรรณเทพสกุล, 2549, หนา 304-305) เมื่อกลุมธุรกิจดังกลาวไดเขามามีบทบาททาง
การเมืองมากขึน้ การเลือกตั้งจึงอยูในลักษณะการใชเงินซื้อเสียง ใชเงนิเพื่อแสวงหาตําแหนง
ทางการเมืองเพื่อเขามาปกปองผลประโยชนของตน จนทําใหเกิดสภาพ “ธนาธิปไตย” หรือ 
“อธิปไตยของเงินตรา” ซ่ึงพฤติกรรมของกลุมธุรกิจดังกลาวมีผลทําใหระบอบการเมืองการปกครอง
ไทยแบบประชาธิปไตยเสียความชอบธรรม โดยในชวงนี้หัวหนาพรรคการเมืองการรวมรัฐบาลมา
จากภาคเอกชนและธุรกิจจึงทําใหเกิดความระแวงในเรื่อง “ประโยชนทับซอน” (Conflict of 
Interest) (จุมพล หนิมพานิช, 2545, หนา 486)  ในขณะเดยีวกัน การเติบโตของ “เจาพอทองถ่ิน”43 
ในทศวรรษ 2520 มีความแตกตางไปจาก “เจาพอทองถ่ิน”ในยุคกอน พ.ศ. 2516 โดย “เจาพอ”           
รุนกอนนัน้ตองอยูภายใตการดูแลของขาราชการซึ่งสวนใหญเปนกลุมนายทหาร ซ่ึง “เจาพอ” 
เหลานี้ตางไดสะสมทุนทางสังคมมาเปนระยะเวลานานจนเปนที่เคารพนับถือของราษฎรในชนบท
นั้น ๆ และตอมา “เจาพอ” เหลานี้ซ่ึงเคยเปนผูรับการอุปถัมภจากกลุมขาราชการหรือทหารเพื่อ
ปกปองอิทธิพลของตนในพืน้ที่อํานาจนัน้ พวกเขาไดพากันเขามามีสวนรวมในอํานาจทางการเมือง
                                                 
42

 เปนการพยายามแสวงหากําไรที่มิไดเกิดจากการแขงขันปกติ(normal profit) ซ่ึงอาจเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อมาลงทนุ การแสวงหากําไรในลักษณะนี้

เปนการทําธุรกิจผูขาด โดยอํานาจรัฐ การไดเงนิอุดหนุนจากรัฐในกรณีพิเศษ การไดสิทธิพิเศษ การเขาถึงทรพัยากรมีคาแบบไมตองลงทนุ 
43

 เจาพอ เปนชือ่เรียกบุคคลบางกลุมที่มีอิทธิพลกวางขวางในพื้นทีช่นบทบางสวน เปนบุคคลที่ชาวบานในพื้นทีช่นบทนั้นๆมักจะพึ่งพาอาศัยในเรื่องตางๆ ไม

วาเปนเรื่องติดตอกับหนวยราชการ หรือเรื่องที่ไมถูกกฎหมายตางๆ โดยเจาพอไมทําอันตรายแกชาวบาน แตอาจเรียกคาใชจายบาง แตในสวนตัวของเจาพอ
มักจะมีธุรกิจบางประเภทที่ผิดกฎหมาย เชน ทําหวยเถื่อน สินคาหนภีาษ ีเปนตน 
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เอง และปฏิเสธการรับอุปถัมภจากกลุมขาราชการหรือทหารอีกตอไป “เจาพอ”ในยุคหลังป พ.ศ. 
2516 กลับเปนผูมีบทบาททางการเมืองในระดับทองถ่ิน หรือระดับชาติในฐานะหุนสวนทาง
การเมืองรวมกบัชนชั้นนําอื่น ๆ ในสังคม (ชัยยนต ประดษิฐศิลป และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2549  
หนา 358-260) 
            ในยุคของรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ์ ไดมีการขยายหนวยงานราชการจํานวนไมมาก 
ซ่ึงเปนเพราะสถานการณทางการเงินของประเทศเริ่มประสบปญหาในสภาพความคลองของรายได
ของประเทศแตไดมีการตั้งหนวยงานสําคัญคือการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน เพื่อพัฒนาทางพลังงานในการเปนปจจยัเอือ้แกการพัฒนา
ประเทศตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่  3 และไดจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชเพื่อใหเปนมหาวิทยาลัยแบบเปด เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนสามารถ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 
            ในการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์มีแนวโนมในทางเผด็จการสงวน
อํานาจไวกับตน ดวยกระบวนการรางรัฐธรรมนูญที่ไมเอื้อประโยชนใหกลุมพรรคการเมืองไดมี
บทบาททางการเมืองอยางแทจริง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ให
ความสําคัญกับขาราชการประจํา โดยใหขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีได ทั้งวุฒิสภาก็มาจาก
ขาราชการประจํายังมีอํานาจเขาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรได โดยวัตถุประสงคของการตั้ง
วุฒิสภาเพื่อใหเกิดความเสถียรภาพใหแกรัฐบาล ซ่ึงตอมาพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทนไดลาออก
จากการเปนนายกรัฐมนตรใีนวันที่ 29 กุมภาพันธ 2523 
           หลังจากนัน้มกีารแตงตั้งพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรใีนวนัที่ 12 มีนาคม 
2523 ในระหวางการบริหารงานของพลเอกเปรม เกิดปรากฏการณสําคัญ คือ มีการประกาศใหผูที่
ตอสูกับรัฐบาลโดยมีความคดิในลัทธิการเมืองไมตรงกันกลับเขามาในเมืองเพื่อพัฒนาชาติตามคําสั่ง
ของสํานักนายกรัฐมนตรีที่  66/23 และทําใหการตอสูระหวางรัฐบาลกบักลุมตอตานติดอาวุธยุติ
อยางเด็ดขาด ทําใหรัฐบาลไมตองทุมงบประมาณจํานวนมากใหการปราบปรามกลุมบุคคลเหลานี้ 
ประกอบกับในชวงป พ.ศ. 2524 มีการนํากาซธรรมชาติจากอาวไทยมาใชในประเทศ นอกจากนี้
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติก์็สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดอยางเต็มที่ มกีารกูเงินจากตางประเทศ
จํานวนมากเพือ่การซื้ออาวุธ และการลงทุนในประเทศ  กลุมเทคโนแครตไดวางแผนใหนโยบาย
เศรษฐกิจจากการสงออกพืชผลทางเกษตรเปนตัวขับเคลือ่นทําใหเศรษฐกิจไทยรอดจากความยุงยาก
ทางเศรษฐกิจ ทามกลางการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง หนี้ตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงรวมทั้ง
หนี้ไดกูมาตั้งแตป พ.ศ. 2510 เกิดปญหาเงนิเฟอและดุลการชําระเงินมีแนวโนมเขาใกลภาวะขาดดุล
มากขึ้น  ทําใหธนาคารโลกเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการรางแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 โดยใหเนนการสงเสริมการขยายตัวของการสงออกสินคา
อุตสาหกรรม เกิดภาวะเงินเฟอในป พ.ศ. 2523 และป พ.ศ. 2534 ถึงรอยละ 20 และรอยละ 13 
ตามลําดับ รัฐบาลลดปญหาดุลการชําระเงนิโดยพยายามเพิ่มรายไดจากเงินตราตางประเทศจาก      
การบริการ และสนับสนุนใหคนไทยเดินทางไปทํางานในตางประเทศมากขึ้น  ในชวงตนทศวรรษ 
2520 มีคนไทยทํางานในตางประเทศถึง 200,000 คน สงรายไดเขาประเทศถึง 24,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2528 ทั้งสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มจาก 1 ลานคนในป พ.ศ. 2510 
เปน 2.5 ลานคนในป พ.ศ. 2520 รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มจาก 3,000 ลานบาทตอป ในทศวรรษ 
2520 เปน 18,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2528  ทําใหรายไดจากการทองเทีย่วทํารายไดมากกวาการสง
ขาวออกในอดตี การลดลงของอัตราความจําเริญทางภาคเกษตร อัตราการคาที่ลดลง และการถอน
ตัวของสหรัฐอเมริกาจากอนิโดจีนมาสูจดุจบของเศรษฐกิจของไทยซึ่งขยายตวัเพราะรายไดที่เกดิ
จากการสงออกสินคาทางเกษตรและรายไดอันเกีย่วเนื่องจากกจิการทางทหารของสหรัฐอเมริกา 
เศรษฐกิจไทยเริ่มเขาสูสมัยของการปรับตัวที่ยุงยาก ทําใหเศรษฐกิจของไทยอยูในสภาวะไมดี พลัง
ตาง ๆ ที่ตอตานการเปลี่ยนแปลงมีผลทําใหรัฐบาลลังเลที่จะปรับตัวอยางรวดเร็ว กระทรวงการคลงั 
ฝายทหารและนักธุรกิจที่เคยไดประโยชนจากยุทธศาสตรทดแทนการนาํเขาไดรวมกนัหวานลอม
รัฐบาลเพื่อไมใหรับเอามาตรการการสงเสริมการสงออกอุตสาหกรรมมาใชอยางเต็มที่  ใน พ.ศ. 
2524 การสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 35 ของการสงออกทั้งหมด ซ่ึงสินคาดังกลาว
ประมาณรอยละ 75 มาจากการผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส (แผงวงจรไฟฟา) 
และอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรปู ในป พ.ศ. 2520 สมาคมธนาคารไทยโดยนายบญุช ูโรจนเสถยีร 
และสมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยพลตรีประมาณ อดเิรกสาร (ซ่ึงเปนประธานสมาคม) ไดรวมมอื
กับหอการคาไทยคลายไคแเดนเร็น (Keidanren) ของประเทศญี่ปุน44  เรียกรองใหรัฐบาลตั้ง
คณะกรรมการระหวางภาครฐัและเอกชนขึน้ (ซ่ึงตอมาเปนคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน 
หรือ กรอ. ในป พ.ศ. 2531) ซ่ึงคณะเอกชนพยายามใหรัฐบาลสงเสริมการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมเปนแนวทางพฒันาของประเทศ  และใหรัฐบาลดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดาน
สงออก ฟนฟกูารลงทุน 
            ในป พ.ศ. 2526-2527 เกิดผลกระทบจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นอยางมาก ทําให
ธุรกิจทั่วไปชะลอตัว เกิดวิกฤตการณในภาคการเงินเฉพาะในสวนการเกง็กําไรทางตลาดหุน บริษัท
การเงิน 12 แหงมีแนวโนมจะตองปดตวั และเขาไปอยูในความดแูลของกระทรวงการคลัง รัฐบาล
ไดเขากูฐานะธนาคารสําคัญ 2 แหงซึ่งแหงหนึ่งเปนของเครือตระกูลเตชะไพบูลย ธนาคารอีก 3 แหง 
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อยูในสภาพไมคลองทางการเงินอยางมาก ธุรกิจสิ่งทอขนาดใหญแหงหนึ่งลมละลาย กลุมสหพัฒน
ที่เปนผูผลิตสินคาอุปโภคบริโภครายใหญประสบภาวะขาดทุน  ธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการแปรรูป
สินคาเกษตร และโรงงานน้าํตาลขาดทุน โรงสีมากกวาครึ่งหนึ่งในประเทศลมละลาย  ธุรกิจที่
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในเครือธนาคารกรุงเทพลมละลาย  ในชวงตนป พ.ศ. 2527 รัฐบาลพยายาม
แกปญหาโดยการนโยบายลดเครคิต และการนําเขา ในเดอืนพฤศจิกายน  2527 รัฐบาลประกาศลด
คาเงินบาทประมาณรอยละ 14.8 จากสาเหตุดังกลาวจึงเกดิสภาพความยากจนกระจายไปทั่วทั้ง
ประเทศ มีคนตกงานจํานวนมากซึ่งเกิดจากสํานักงาน บริษัท โรงงานปดตัวลง ตอมารัฐบาลใช
นโยบายใหทนุตางชาติเขามาลงทุนแบบเปนเจาของรายเดียวและลดภาษีรายไดทั้งนําเขา และเรง
สงเสริมการผลิตเพื่อสงออกในการแสวงหาเงินตราจากตางประเทศ และเพิ่มการจางงานในประเทศ  
           ในป พ.ศ. 2528 เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมาก  อัตราความจําเริญของ  GDP (Gross 
Domestic Product) 45  ถึงรอยละ 13.2 ในป พ.ศ.2531 และคงในอัตราเชนนั้นถึงสองปในเวลาตอมา  
สาเหตุเกิดจากการเรงผลิตเพื่อการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและการบริการอยางมาก รายไดจาก
คนไทยที่ไปทาํงานในตางประเทศเพิ่มเปน 20,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2529 นักทองเทีย่วเพิ่มขึ้น       
ถึงรอยละ 24 ในป พ.ศ. 2530 รายไดจากการทองเที่ยวจํานวน  30,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2528  
เพิ่มเปน 110,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 
            ปญหาที่เกิดจากการปดปาของรฐับาลในป พ.ศ. 2530 และราคาผลผลิตการเกษตรกรรม
ตกต่ํา ทําใหแรงงานจํานวน  2 ลานคนจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม แตการบังคับใช
กฎหมายแรงงานที่เกีย่วกับคาแรงขั้นต่ําไมประสบผลสําเร็จ ทําใหเกิดการจางรายยอยขึ้นอยาง
มากมาย และการแสวงหาแรงงานราคาถูกจากประเทศเพือ่นบาน  รัฐบาลสงเสริมใหเกิดโครงการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานแยกกาซธรรมชาติ ทําให
ประเทศมีความเติบโตดานอตุสาหกรรมอยางมาก  ทําใหราษฎรมีรายไดตอหัวของประชากรมี
สูงขึ้น ประชาชนมีงานทํามากขึ้น กอใหเกดิเงินสะสมของประเทศมีมาก  
             ตอมาพลเอกเปรมยุบสภา มกีารเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 24 กรกฎาคม 2531 พลตรีชาติชาย       
ชุณหะวณั (ยศในขณะนัน้ ซ่ึงตอมาไดเล่ือนยศเปนพลเอก) ไดรับเลือกตั้งเปนนายกรฐัมนตรี           
พลเอกชาติชายมีนโยบายดานตางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาอยางมาก  
มีการพยายามเปลี่ยนประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (New Industrial Country) ทามกลาง
ที่ประเทศในภาคชนบทยังไมมีความพรอมในดานอุตสาหกรรม ทั้งดานความรู ความชํานาญการจดัการ
ส่ิงแวดลอมในการรองรับการอุตสาหกรรม ปญหาที่ดิน การจัดผังเมืองเพื่อการอุตสาหกรรม โดย 

                                                 
45

 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 



426 
 
ในชนบทยังเปนสวนเกษตรกรรมทั้งสิ้น จึงเกิดปญหาการประทวงของคนงาน ประทวงของราษฎร
เกี่ยวกับทีด่ินทํากิน  ในวนัที่ 21 พฤษภาคม 2533 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชวลิต  
ธนะชานนท) และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังไดประกาศรับพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวย
กองทุนการเงนิระหวางประเทศ เปนการผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา และในวันที่ 
1 เมษายน 2534 ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศนโยบายเปดเสรีทางการเงิน และในวนัที่ 16 
กันยายน 2535 นายชวน หลีกภยัไดประกาศจัดตั้งกรุงเทพวิเทศธนกิจ (Bangkok International 
Banking Facilities: BIBF) ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยและสาขาของธนาคารพาณิชยตางชาติรวม 
47 แหงเขามาดําเนินธุรกจิวิเทศธนกิจ ทําใหกระแสเงินตางชาติสามารถเขามาสะพัดในประเทศโดย
ไมตองผานการตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยอีก ประกอบกบัการหันมาเพิม่การลงทุนใน
ประเทศไทยของนักลงทุนชาวญี่ปุน ไตหวนั เกาหลใีตอยางมาก เพื่อใหไดโอกาสในการคาโดย         
การผลิตสินคาที่เกิดในภูมภิาคอาเซียน ดังนัน้ที่ดนิตาง ๆ ในภูมภิาคของประเทศไทยจงึมีราคาสูง 
ทั้งสามารถจําหนายใหแกนกัลงทุนดังกลาวได เมื่อมกีารขยายการลงทนุอยางมากในยุคพลเอกชาติ
ชาย จึงทําใหเกิดการจางงานมากขึ้น ประชาชนจึงมีอํานาจในการจายเงนิมากขึ้น สินคาตาง ๆ 
สามารถจําหนายได 
            ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไทยเริ่มปรับตัวเกี่ยวกับการปลอยเสรีทางการเงินมากขึ้น ตลาด
หลักทรัพยเปนศูนยกลางในการรับการลงทุนจากตางประเทศและดําเนนิการไดมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยการดแูลของคณะกรรมการกํากับตลาดหลักทรพัย (ก.ล.ต.) 
            ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม ไดพัฒนาตวัเองอยางรวดเรว็ตัง้แตป พ.ศ. 2520 ตระกูลชิน
วัตร โดยพนัตาํรวจโททักษณิ ชินวัตรตั้งบริษัทขายคอมพิวเตอรในป พ.ศ. 2526 และใชเสนสายจาก
เครือขายของครอบครัว ซ่ึงมีนายสุรพันธ  ชินวัตรเปนรัฐมนตรีชวยงานการกระทรวงคมนาคม 
ในชวง พ.ศ. 2529-2531 ทั้งตอมาในป พ.ศ. 2536 บริษัทชินวัตรไดขยายกจิการโทรคมนาคม
ดาวเทยีม  
             ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นโดยการรวมมือกับนักธุรกิจที่อยูในรูปของ
นักการเมือง ไมวาในรูปของรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกชาติชายหรือสมาชิกผูแทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองตาง ๆ ในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวกดวยการผูกขาด          
การประมูลกับรัฐบาล รัฐบาลของพลเอกชาติชายไดเร่ิมโครงการเพื่อใหเอกชนเขามามีโอกาสรวม
พัฒนาประเทศ เชน โครงการขยายโทรศัพท 3 ลานเลขหมาย โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต 
และโครงการกอสรางทางรถไฟยกระดับ แตปญหาภายในระบบการพัฒนานี้ ผูบริหารประเทศ
หลายคนมีพฤติการณคอรรัปชันทับซอน ทั้งเรียกเงนิเปนอัตรารอยละโดยคํานวณจากมูลคางาน
กอสรางจากผูรับเหมา จนทาํใหเกิดความไมพอใจของประชาชนโดยเฉพาะทหาร จึงเกิดการ
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รัฐประหารในวันที ่23 กุมภาพันธ 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาต ิ(กีรติ เกยีรตยิากร, 
2550, หนา 241) 
             ตอมาหลังจากที่คณะรัฐประหารไดยดึอํานาจรัฐบาลพลเอกชาติชายแลว นายอานันท  
ปนยารชุน ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 2 มีนาคม 2534 รัฐบาลของนายอานันทไดเร่ิมตั้ง
เขตการคาเสรีอาเซียน สงเสริมตลาดทุนและการแขงขันเสรีในการลงทุนตลาดอุตสาหกรรม เอกชน
มีบทบาทในการพัฒนารัฐวสิาหกิจมากขึน้ มีการเรงรัดโครงสรางพื้นฐานดานโทรศพัท และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2535 หลังการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 22 
มีนาคม 2535 พลเอกสุจินดา  คราประยูร เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรโีดยการสนับสนุนของ
พรรคชาติไทย ทําใหประชาชนสวนใหญไมพอใจและเกดิจลาจลในกรุงเทพ ในเหตุการณเดือน
พฤษภาคม 2535 จนกระทั่งนายอานนัท ปนยารชุน กลับมาเปนนายกรฐัมนตรีอีกครัง้หนึ่ง  และ
ประกาศยุบสภาในวันที่ 30 มิถุนายน 2335 
            มีการเลือกตั้งทั่วไปในวนัที่  13 กันยายน 2535 นายชวน หลีกภยัเปนนายกรัฐมนตรี            
เกิดเหตุการณตรวจสอบการแจกเอกสารสิทธิ์ สปก. 4-01 ของรัฐบาลของนายชวนวาเปนการแจก
เอกสารสิทธิ์ดังกลาวใหแกญาติพี่นองสมาชิกของพรรคประชาธิปตย ที่มีฐานะร่ํารวยในจังหวัด
ภูเก็ต ใหทําเปนสถานที่ตากอากาศ ตอมานายชวน หลีกภัยจึงประกาศยุบสภาในวนัที่ 19 พฤษภาคม 
2538 
            ในการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2 กรกฎาคม 2538 นายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนนายก- 
รัฐมนตร ีมีการปฏิรูปการเมืองขนาดใหญ โดยกําหนดใหมีการรางกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยผูแทน
ของประชาชนจํานวน 99 คน แตระหวางนัน้มีการกลาวหาวารัฐบาลของนายบรรหารมีการทุจริต
คอรรัปชัน รัฐมนตรีมีพฤติการณใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพรรค
พวก เชน ออก นส 3 ก. ในทีด่ินสาธารณะ และมีผลประโยชนทับซอน (โสภณ เพชรสวาง และ           
ทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 361) และตอมานายบรรหาร ไดยุบสภาในวันที่ 27 กันยายน 2539 
            ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539  พลเอกชวลิต ยงใจยุทธเปน 
นายกรัฐมนตร ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ในวันที่ 11 ธันวาคม 2540 แต
รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประสบปญหาจากตกต่ําทางเศรษฐกิจ จากมาตรการเงินบาท
ลอยตัว ในวนัที่ 2 กรกฎาคม 2540 บริษัท โรงงานอุตสาหกรรมปดตวัจํานวนมากกอใหเกิดการเลิก
จางงาน ประชาชนตกงานจํานวนมาก อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยสูงเกินความเปนจริง              
ในวนัที่ 13 สิงหาคม 2540  ประเทศไทยเขาสูการควบคุมทางการเงินของกองทุนระหวางประเทศ            
( IMF) โดยประเทศไทยไดขอกูเงินจํานวน 1.6 หมื่นลานดอลลารสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดปด
สถาบันทางการเงินจํานวน 58 แหง ในวนัที่ 8 ธันวาคม 2540  พลเอกชวลิตไดลาออกจากตําแหนง
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ในวนัที่ 6 พฤศจิกายน 2540 รัฐบาลของนายชวน หลีกภยัไดออกกฎหมายตั้งองคการเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน หรือ ปรส. เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินที่ถูกปด และเขารับผิดใน
สินทรัพยของสถาบันการเงินดังกลาวจํานวน 851,000 ลานบาท (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ             
ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 144-148) 
 สภาพเศรษฐกจิและความเปนอยูของประชาชนในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
             จากผลการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2524) ได
เรงการสินคาเพื่อทดแทนการนําเขา และเรงรัดการสงออก เนนเสริมสรางสวัสดิภาพทางสังคมแก
คนในชาติมากกวาเนนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แตยุคดงักลาวมีปญหาการเมืองในการขยายตวัของ
ผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต การพัฒนาดานประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรต่ํา เศรษฐกิจขยายตวั
รอยละ 7.4 เงนิเฟอสูงรอยละ 11.7 และประเทศไทยขาดดุลการคา สภาพทรัพยากรเสือ่มโทรมมาก 
การใหบริการทางสังคมไมเพียงพอและไมทั่วถึง สัดสวนภาคอุตสาหกรรมขยายตวัทําใหมีสัดสวน
มากกวาภาคการเกษตรกรรม ในการดําเนนิการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่
5 (พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529) มีการกําหนดแผนเพื่อเปาหมายแกปญหาความยากจน และกําหนดเขต
พื้นที่รองรับการพัฒนาทาเรอืฝงตะวันออก รัฐบาลพยายามแกปญหาความยากจนโดยการพัฒนา
ชนบท พรอมกับการพัฒนาเพื่อความมั่นคง เชน เร่ิมใหมหีมูบานอาสาและพัฒนาปองกันตนเอง 
รัฐบาลสามารถกระจายบรกิารไปสูชนบทมากขึ้น เชนการสรางโรงพยาบาลประจําอําเภอ และ          
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534) ไดกาํหนดให
กระทรวงตาง ๆ รวมจัดทําแผนพัฒนา ปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาด ยกระดบัคุณภาพปจจยั
การผลิตพื้นฐานเพื่อลดตนทนุการผลิต ในชวงดังกลาวเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว และไดขยายตัวรอยละ 
10.9 ตอป (สูงสุดในรอบ 25 ปที่ผานมา) การจางงานภาคอุตสาหกรรมและบริการสูงขึ้น ปญหา
ความเหลื่อมลํ้ารายไดระหวางครัวเรือนและชนบทกับเมอืงมากขึ้น  และจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2539) ไดมุงสูเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รักษาอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ กระจายการพัฒนาสูภูมภิาคและชนบท และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประชากรมีรายไดตอหัวเพิ่มขึ้นถึง 28 เทาจากการเปรียบเทยีบ
ในชวงป พ.ศ. 2509 เปนจํานวน 77,000 บาทตอป เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 8.1 ตอป เงินเฟอเฉลี่ย
รอยละ 4.8 ประเทศไทยมีทุนสํารองสูงถึง 38,700 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา (จากการบรรยายของ
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ นายธานินทร ผะเอม, 2552) 

  ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ถึงฉบับที่ 7 ไดทาํให
เกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภาครวมผลของแผนพัฒนา ทําใหสังคมชนบท
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เปลี่ยน แปลงไปเปนสังคมเมืองมากขึ้น มกีารเปลี่ยนแปลงทางคานิยม วัฒนธรรม ทั้งดานบทบาท
ทางสถานภาพของคนในสังคมชนบท ครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายที่มีปูยาตายายอยูดวยกนั
เปนครอบครัวใหญ มาเปนครอบครัวเดี่ยวที่มีเฉพาะพอแม ลูกเทานั้น มกีารขยายตวัของชุมชนเมือง 
มีการยายถ่ินจากชนบทเขาสูเมือง โดยเฉพาะแหลงอุตสาหกรรม เนื่องจากคนในชนบทเริ่มอิ่มตัว
ทางดานแรงงานเพราะมีทีด่ินจํากัด ขณะเดียวกันสังคมเปดกวางใหคนทีมี่ภูมิหลังที่จดัวาเปนชัน้ลาง
เขยิบฐานะที่สังคมเปนคนชัน้กลางหรือช้ันสูงในสังคมได เชน การมีอาชีพที่ดีที่เกีย่วเนื่องจาก
การศึกษา จากการสํารวจการตลาดในป 2529 พบวาครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 2,000 บาทตอเดือน 
อยูในเขตชนบทของตางจังหวัดถึงรอยละ 56  ซ่ึงเปนอัตราสูงกวาที่เปนอยูในป 2525 ที่ในปนีย้ังมี
ครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 2,000 บาทตอเดือน มีอยูในชนบทเพียงรอยละ 51 จึงถือวาคนในชนบท
ยากจนเพิ่มขึ้น 

 ในป 2503 ซ่ึงเปนปกอนที่มแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีชนชั้นกลางในประเทศ
ไทยซึ่งเปนบุคคลที่มีรายไดระหวาง 8,000 บาท – 14,999 บาท ตอเดือน มีจํานวนเพยีง 174,000 คน  
ตอมาในป 2513 เพิ่มเปน 284,000 คน  และในป 2530  เฉพาะในกรุงเทพฯที่มีประชากรจํานวน 1.8 
ลานคน ในจํานวนนี้มีคนวัยหนุมสาวอายุระหวาง 25-35 ป ที่เรียกวาคนชั้นกลางสมัยใหม มีจํานวน
ประมาณ 1.2 ลานคน  เศรษฐกิจไทยมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็และมเีสถียรภาพ ตั้งแตป พ.ศ. 2503-
2515 ซ่ึงการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่1 มุงเนนการลงทุนทาง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 2 มีขอบเขตคลุมถึงการพัฒนาในดานรัฐวิสาหกิจและองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีการขยายตวั 
ของเงินออมภายในประเทศ มีเงินลงทุนจากตางประเทศเขาในประเทศจํานวนมาก ทัง้อุตสาหกรรม
การทองเที่ยวเริ่มรุงเรือง ตลาดสาํหรับสินคา ออกมีการขยายตวัอยางรวดเรว็ ทําใหโครงสรางการ
กระจายรายได การจางงานและอาชีพเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี สภาพความยากจนลดนอยลง  แต
เกิดความเหลือ่มลํ้าของรายไดระหวางประชาชนของแตละภาค  โดยความเจริญเติบโตดังกลาวไป
ใหประโยชนแกกลุมตาง ๆ ไมเทาเทียมกนั จึงเกดิความไมเปนธรรมในสังคมสวนรวมขึ้น (เมธี 
ครองแกว, 2533, หนา 31) ซ่ึงมีการปรับคาแรงงานขั้นต่าํและเงินเดือนขาราชการหลายครั้งนับแตป 
พ.ศ. 2532 เปนตนมา 

  สภาพเศรษฐกจิในชวงป พ.ศ. 2515  ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที่ดีซ่ึงเปนผลมาจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมมีราคาเพิ่มขึ้น และผลผลิตทางอุตสาหกรรมมีมากขึ้น ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. 2514 เปน 15.5  ในป พ.ศ. 2517 เพิ่มขึ้น 24.3 และในป พ.ศ. 2518 เพิ่มขึ้น 5.5 
ดุลการชําระเงนิที่เกินดุลในป พ.ศ. 2517 มีถึง 8,012 ลานบาท ขาดดุลถึง 2,858 ลานบาท (สุจิต          
บุญบงการ, 2537, หนา 235) และในป พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2518 มีการนดัหยดุงานของกรรมกรถึง 



430 
 
598 คร้ัง (พ.ท. ชาญชัย รามโกมุท, 2520, หนา 88) จึงทําใหการลงทุนดานอุตสาหกรรมซบเซาลง           
มีคนงานที่ถูกเลิกจางมากขึ้น 

 ใน พ.ศ. 2523 นับแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี เกดิภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําซึ่งเปนชวงตอมาจากยคุของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน น้ํามนัเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้นเปน
อยางมาก ประกอบราคาขาวตกต่ํา  น้ําตาลขาดแคลน (ราคาน้ําตาลขึ้นจากกิโลกรัมละ 5-6 บาทเปน 
20 กวาบาท)  อัตราเงินเฟอ รอยละ 19-21 รัฐบาลจึงยกเวนการกําหนดอัตราดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 
15 ตอป จึงทําใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินเปนรอยละ 19 ตอป  รัฐบาลตั้งแผนพฒันาชนบท 
เปนแผนสําคญัในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2529) เพื่อแบง
พื้นที่ในชนบทเปนเขตชนบทธรรมดาและเขตชนบทยากจน เพื่อจดัทําโครงการใหแตละเขต  พรรค
กิจสังคมและทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู  โรจนเสถียรซ่ึงเปนรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจได
บริหารผิดพลาดหลายเรื่อง เชน นโยบายการชลอการขึ้นราคาปูนซีเมนต หรือนโยบายการคากับ
ตางประเทศทีผ่ลประโยชนมักตกอยูกับนกัธุรกิจในพรรคกิจสังคม ภาวะฝดเคืองเรื่องขาวสาร 
น้ําตาล และเงนิฝดเกิดขึน้ในป พ.ศ. 2524 ซ่ึงเกิดจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาปรับคาเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนายบุญชูยืนยันไมปรับคาเงินบาทตามประเทศสหรัฐอเมริกาดวยเหตวุา
ธนาคารกรุงเทพและธนาคารอื่นอีกหลายแหงไดกูเงินจากตางประเทศจํานวนมหาศาลในป พ.ศ. 
2523 ซ่ึงหากปลอยใหคาเงนิต่ําลงตามสภาพตลาดแลว ธนาคารเหลานีจ้ะตองขาดทนุจํานวน
มหาศาล อันอาจกระทบถึงฐานะทางการเงนิของธนาคารได (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 227)            
ในวนัที่ 23 มิถุนายน 2525 พลเอกเปรมไดแสดงปาฐกถาเรื่อง “สถานการณบานเมืองตอชมรมนัก
บริหารขาราชการพลเรือน”วา 
 “......ปจจุบันประเทศไทยเปรียบเหมือนคนไขที่มีอาการคอนขางหนกั  แมจะไมใชคน
เลนการพนัน แตก็เปนหนี้สินคอนขางมาก เพราะมนีิสัยฟุมเฟอย ชอบของนอกและไมประหยดั
.........เมื่อคนไทยหลายคนมทีัศนคติวาของนอกดีกวาของใน คนไทยก็เลยกลายเปนคนรายไดต่ําแต
รสนิยมสูง ซ่ึงกอผลเสียทางเศรษฐกิจ ปจจบุันเราคอนขางโชคราย ผลผลิตทางเกษตรราคาคอนขาง
ตกต่ําและลนตลาด อยางไรก็ตามในบรรดาปญหาทั้งหมด ปญหาขาราชการเปนปญหาที่สําคัญที่สุด
........สถานการณบานเมืองจะดีขึ้นหรือเลวลง การบริหารบานเมืองจะเปนที่ช่ืนชมหรือรังเกียจของ
ประชาชนจึงขึน้อยูกับขาราชการเปนอันมาก....หากขาราชการคิดแตเพยีงทําแบบเชาชามเย็นชาม 
หรือที่รายไปกวานั้นคือทําเพือ่ประโยชนของตนเอง ถาขาราชการสวนใหญเปนแบบนั้น ก็นับวา
เปนกรรมของบานเมืองโดยแท”  (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 348) 
            ในชวงป พ.ศ. 2527 ปญหาเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึน้ เงินเขามามบีทบาททาง
การเมืองสูง นักธุรกิจเริ่มเขามากุมอํานาจและกําหนดทิศทางการเมืองมากขึ้น นอกจากทหารที่กํากบั
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ดูแล ระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีทําใหไทยตองพึ่งเงินตราตางประเทศมากขึ้น ในขณะทีก่ารใช
จายในประเทศยังอยูในสภาพเกินตวัตลอดเวลา หนี้สินของรัฐบาลมากขึ้นทุกปในขณะที่ขาด
ดุลการคาอยางมหาศาล รัฐบาลจึงดําเนินการนโยบายการคลังอยางเขมงวดจํากัดการกอหนี้กับ
ตางชาติ ปรับโครงสรางเงินกูตางประเทศดวยการกูใหม (Refinance) กําหนดเพดานสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชย กําหนดโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อตรวจสอบและควบคุมกิจการเงินทุน บริษัท 
และบริษัทฟองซิเอรในกรณทีี่ไมสามารถใชเงินคืนแกประชาชนได พรอมทั้งตั้งคณะกรรมการ
ทํางานแกไขสถาบันการเงิน สถานการณของสถาบันการเงินเหลานี้มไิดเกิดจากการบริหารงานที่ 
ไมมีประสิทธิ์ภาพแตอยางเดียว แตเกิดจากปญหาเศรษฐกิจซบเซาดวย ในวันที่ 2 พฤษภาคม 2527 
รัฐบาลไดประกาศปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงเงินบาทไดผูกคาของตนกบัเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยขณะนั้นเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาขยับสูงขึ้นถึงรอยละ 15 ทําใหสินคา
ของไทยไมสามารถขายไดในตลาดโลก  ไทยจึงไมอาจแสวงหาเงินตราตางประเทศได และผลจาก
การปรับคาเงินบาทนี้ทําใหเอกชนและรัฐตองชดใชเงินสูงขึ้นอีกประมาณ 9,560 ลานบาท (มูลนิธิ
รัฐบุรุษ, 2549, หนา 456-458) 
           ในป พ.ศ. 2527  รัฐบาลไดจดัตั้งโครงการจัดตั้งกองทนุพัฒนาหมูบาน เพื่อใหแตละ
หมูบานรวมตวักันและจดัตั้งกองทุนพัฒนาหมูบานของพวกตน ทําใหชนบทสามารถสรางงานของ
ตนได 
           ในป พ.ศ. 2526  ราคาน้ํามันลดลงมากจากบารเรลละ 34 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เหลือ
บารเรลละ 29 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันไทยไดคนพบแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและ
น้ํามันดิบในอาวไทยและขุดมาใชไดในป พ.ศ. 252446  จึงทําใหไทยสามารถสรางโรงแยกกาซ
ธรรมชาติในเดือนพฤศจิกายน 2527 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5          
(พ.ศ. 2525-2529) มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศเขาสูประเทศอุตสาหกรรมอยางแทจริง จึงเกดิ
อุตสาหกรรมหนัก เชน ปุยเคมี เหล็กกลา ปโตรเคมี  โดยการใชพืน้ทีช่ายทะเลตะวนัออกซึ่ง
โครงการดังกลาวใชเวลา 20 ป (พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2543) ใชเงินลงทุน 112,000 ลานบาท เปนเงิน
ของรัฐ 55,000 ลานบาท เอกชน 57,000 ลานบาทซึ่งในชวงพ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2530 โครงการ
ดังกลาวไดประหยัดเงินตราประมาณ 15,000 ลานบาท และตั้งแตป พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2536 ประหยดั
เงินตราไดปละ 36,000 ลานบาท (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 530-531) ธนาคารแหงประเทศไทยได
รายงานภาวะเศรษฐกิจป 2528 วาภาวะเศรษฐกิจของไทยขยายตวัตอเนือ่งจากป พ.ศ. 2537 ในอัตรา
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รอยละ 5.5-6 แตการจดัเก็บรายไดของรัฐต่ํากวาเปาหมาย47 รายจายสูงขึ้น เกิดสภาพการขาดดุล        
เงินสดในระดบัสูง รัฐวิสาหกิจขาดทุนมากขึ้น ภาวะการขาดดุลการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นมาก
(มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 555) 
             ในป พ.ศ. 2528 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ผูนําฝายคานและหวัหนาพรรคชาติไทยได
อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา 
    “เศรษฐกจิของประเทศผุพังไปทุกวนั รานคาลมละลาย โรงงานเลิก การวางงานมีมาก 
การหากินฝดเคือง โจรผูรายชุกชม ความวติกเกิดขึน้ในหมูประชาชนทุกอาชีพ....” 
 (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 569)                                                                                                               
            ในป พ.ศ. 2528 ประเทศไทยสงออกต่ํากวาเปาหมายประมาณ 10,000 ลานบาท (สงออก
ไดเพยีง159,000 ลานบาท) รัฐบาลจึงดําริใหจดัตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและภาคเอกชน            
(กรอ.)เพื่อใหเอกชนมีโอกาสรวมมือในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลของ        
พลเอกเปรมไดสรุปภาวะเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2528 วามีอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิรอยละ 4 ซ่ึง
การขยายตวัทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2527 มีรอยละ 6.2 และขาดดุลการคา 63,000 ลานบาท (มูลนิธิ
รัฐบุรุษ, 2549, หนา 611) แตปญหาทางเศรษฐกิจที่สะสมตั้งแตป พ.ศ. 2523 ทําใหมีผูวางงานมากถึง 
1.85 ลานคน ผลผลิตทางเกษตรกรรมตกต่ําอยางตอเนือ่ง 
           ในป พ.ศ. 2529 เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น ราคาพืชผลทางเกษตรกรรมมีราคาเพิ่มขึ้น
เล็กนอย แตยังมีผูวางงานในชนบทจํานวนมาก รัฐบาลของพลเอกเปรม ไดกระตุนการพัฒนาชนบท
อยางจริงจัง โดยภาวะเศรษฐกิจในภาพรวม การขาดดุลการคาลดลงอยางรวดเร็ว คงเหลือในป พ.ศ. 
2529 เพียง 7,860 ลานบาท ดุลบัญชีเดินสะพัดเกนิดุลถึง 6,579 ลานบาท และดุลการชําระหนี้เกินดลุ
ถึง 19,486 ลานบาท การลงทุนภาคเอกชนเริ่มฟนตัว มกีารลงทุนเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2529 รอยละ 3.3 
รัฐบาลไดจัดตัง้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาตเิพือ่ปรับปรุงรูปแบบการบริหาร
นโยบายพลังงานของประเทศอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ พลเอกเปรมไดใหสัมภาษณแกส่ือมวลชน
ในวนัที่ 31 ตุลาคม 2529 วา “ภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูในเกณฑทีน่าพอใจไมนอยหนาประเทศ
เพื่อนบาน”  และในป พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจของประเทศไดฟนตวัอยางตอเนื่องและกระจายไปใน
ชนบทดวย  รวมทั้งราคาผลผลิตการเกษตรกรรมและทางอุตสาหกรรม และกิจการทีข่ยายตวัมาก
เปนพิเศษคืออุตสาหกรรมทองเที่ยว มูลคาของการสงออกมีมากถึง 134,000 ลานบาท ดุลชําระหนี้
ในฐานะเกินดลุ 12,000 ลานบาท ฐานะเงนิสํารองระหวางประเทศ มีจํานวน 4,675 ลานบาท อัตรา
เงินเฟอรอยละ 1.9 ซ่ึงถือวาเปนสถานการณการเงินที่แข็งแกรง (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 676) ใน
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ป พ.ศ. 2530 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือจีดีพีเพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ  6.6  ดวยเหตนุโยบาย
กีดกนัทางการคา ทําใหประเทศญี่ปุน เกาหลี ไตหวันมาลงทุนในประเทศมากขึ้น ผลผลิต
ประชาชาติเพิม่ขึ้น  6.6 เปนการเพิ่มในภาคเกษตรกรรมรอยละ 0.2 ดุลการชําระเงินเกินดุล 22,000 
ลานบาท ในป พ.ศ. 2531 จีดพีีเพิ่มขึ้นรอยละ 5.8 ภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 3.7 นอกภาค
เกษตรขยายตวัรอยละ 6.4 (มูลนิธิรัฐบรุุษ, 2549, หนา 694) ซ่ึงถือวาประเทศไทยไดผานวิกฤติดาน
เศรษฐกิจทีเ่กดิกับประเทศตัง้แตป พ.ศ. 2523-2531 แลว 

  ตั้งแตป พ.ศ 2530 เศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มเติบโตขึ้น  ประชาชนเริ่มมีรายได           
มากขึ้น และเกดิการใชเงนิในลักษณะ “ฟุมเฟอย” มากขึ้น ดวยเหตุการณมีราคาสูงของที่ดิน             
การแสวงหาแหลงเงินจากตางประเทศในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ไดงายซึ่งสวนใหญเกี่ยวกบั      
การพัฒนาอสงัหาริมทรัพย  การหากําไรจากสวนตางของดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศ การ
เติบโตของการลงทุนในประเทศ  ตลาดหุนมีการซื้อขายกันอยางมากทาํใหนกัคาหุนไดรับกําไรจาก
การคาหุนและนํามาลงทุนในอสังหาริมทรัพยมากขึ้น มกีารกอสรางอาคารชุดมากขึ้น ประกอบกับ
รัฐบาลไดผอนปรนการถือครองอาคารชุดของชาวตางชาติในประเทศไทยมากขึน้ ทําใหชาวตางชาติ
เขามาถือครองอาคารชุดในประเทศไทยมาก กิจการทองเที่ยวไดรับผลกําไรเปนอยางมาก มี
นักทองเที่ยวจากที่ตาง ๆ มาทองเที่ยวในประเทศ อันเกดิจากนโยบายสรางสนามรบเปนสนาม
การคาของพลเอกชาติชาย ซ่ึงสภาวะเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2539 นี้ตางไปจาก
สภาวะในป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2529 อยางเห็นไดชัด ลักษณะเชนนี้ทําใหคนไทยลืมความลําบาก
ในชวงป พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2529 ที่ทุกคนตองประหยดัการใชจายเพื่อความอยูรอดของประเทศ  
ดังจะเห็นไดวา ในป พ.ศ. 2530 สนามกอลฟเกิดขึ้นอยางมากมาย และในป พ.ศ. 2533 มีจํานวน
เพิ่มขึ้นมากกวา 50 แหง (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 61) และ         
ในป พ.ศ. 2531 โรงภาพยนตแบบมินิเธียเตอรเกิดขึ้นมากกวา 30 แหงในกรุงเทพฯ มีการปรับ
คาแรงงาน เงนิเดือน ภาษีคร้ังใหญในเดือนสิงหาคม 2531  มีการจําหนายโทรทัศนสีจอใหญขนาด 
33 นิ้ว  37 นิว้ และ 46 นิว้ในราคา เครื่องละ 130,000-140,000 บาท และ 150,000 บาท (ตะวัน          
สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 26-30)  มีผูประกอบธุรกิจคาปลีกจาก                
ผูลงทุนตางประเทศและในประเทศไดลงทนุเปดศูนยการคาในประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2532 เชน เซเวน 
อีเลฟเวน  แมค็โครในป พ.ศ.2532 และโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ป พ.ศ. 2537 

  การไมสามารถใหบริการโทรศัพทพื้นฐานของการสื่อสารแหงประเทศไทยแกประชาชน 
และโดยนโยบายของรัฐบาลของพลเอกชาติชายที่ตองการใหเอกชนเขามาในสวนรวมในการลงทุน
ทางสาธารณูปโภค ในป พ.ศ. 2531 การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงเปดบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
แบบพกพาในระบบ AMPS 800  และในป พ.ศ. 2533 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยให
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สัมปทานบริษัทแอนวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (เอไอเอส) ประกอบกิจการให
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ NMT 900 จํานวน 200,000 เลขหมาย  โทรศัพทเคลื่อนที่เปนทีต่องการของ
ประชาชนมากขึ้น โดยในระยะแรก ราคาของเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่มีราคาถึง 150,000 บาท               
ก็ปรากฏวามีประชาชนเขาชื่อจองซื้ออยางมาก (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทยัเจตนเจริญ, 
2552, หนา 18)  และหลังจากที่การสื่อสารแหงประเทศไทยไดเปดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบเซลลูลารเปนระยะ 1 ป ตั้งแตเดือนกุมภาพนัธ 2530 ไดมีการขยายตัวมากในกลุมนักธุรกิจทัง้
ในกรุงเทพและตางจังหวัด จนเกิดการขาดแคลนทั้งที่แตละเครื่องมีราคาสูงถึงหนึ่งแสนบาท (ตะวัน 
สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 30) และในป พ.ศ. 2533 วิทยตุามตัวหรือ
บริการโทรศัทพติดตามตวั (เพจเจอร) เปนธุรกิจที่แขงขนักันสูงในระหวางผูประกอบการ 5 ราย        
ทั้งที่แตละเครือ่งมีราคาสูงกวาหนึ่งหมืน่บาท (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ,         
2552, หนา 57) และในป พ.ศ. 2334 บริษัทซีพี เทเลคอม จํากัด โดยนายธนินท เจียรวนนทไดรับ
สัมปทาน 20 ปจากรัฐบาลของนายอานนัท ปนยารชุนในโครงการโทรศัพท 2 ลานเลขหมาย           
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 71) 

  ในป พ.ศ. 2535 คอมพิวเตอรเปนสินคาที่เฟองฟูในตลาดผูบริโภคมาก โดยในปดังกลาว
มียอดขายมากกวา 100,000 เครื่อง  ในป พ.ศ. 2533 บริษัท ชินวัตร แซทเทลไลท จํากัด ไดรับ
สัมปทานในธรุกิจดาวเทียมจากกระทรวงคมนาคม เปนเวลา 30 ป  โดยการสงดาวเทยีมขึ้นใน            
วงโคจรของโลกในวนัที่ 17 ธันวาคม 2536 (ตะวัน สุรัติเจริญสุขและเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, 
หนา 97) ในป พ.ศ. 2535 มีกจิการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องจากดาวเทยีม โดยเปนธุรกิจการบริการสื่อสาร
ขอมูลผานดาวเทียมหรือ วีแสท (VSAT) และธุรกิจเกีย่วกับจานรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทยีม 

 ตลาดหุนเติบโตอยางสุดขีด ตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงป พ.ศ. 2540 โดยดัชนีหุนในวันที่  
5 มกราคม  พ.ศ. 2537 ตลาดหุนทําจดุสูงสุด ปดที่ ระดับ 1,789.16 จุด  มีการซื้อขายเฉลี่ยวันละ 
8,000 ลานบาท ซ่ึงรัฐตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ ก.ล.ต.
เพื่อดูแลการซือ้ขายหุนในตลาดหลักทรัพย (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 
2552, หนา 103) 

 มีการขยายกิจการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่เปดใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตดวย 
เชน ในวันที่ 26 มกราคม 2531 รัฐบาลอนุญาตใหเอกชนเขารวมทุนในการสรางโรงงานยาสูบใน
ตางจังหวัด ซ่ึงแตเดิมรัฐเทานั้นเปนผูผลิตบุหร่ีเพียงผูเดยีว (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ              
ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 24) ในป พ.ศ. 2538 รัฐเปดเสรีในเรื่องธุรกิจการประกันภัย 

 ประชาชนสามารถหาซื้อโทรทัศนสีจอขนาดใหญในราคาที่ไมแพงมากขึ้น รวมทั้ง
อุปกรณเครื่องใชไฟฟา กิจการรานอาหาร กจิการบันเทิง รวมทั้งกิจการคอกเทลเลานจเฟองฟูตั้งแต
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กลางป พ.ศ. 2530   เกิดกจิการเคเบิลทีวีในประเทศ โดยบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง  
คอรปอเรชั่น จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของชินวัตร คอมพิวเตอร เปนผูที่ไดรับอนมุัติให
ดําเนินการ โดยมติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 28 มีนาคม 2532 กิจการอสังหาริมทรัพยเตบิโตอยางมาก 
มีโครงการสรางคอนโดมิเนยีมมูลคามากกวา 10,000 ลานบาท  ราคาที่ดินสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2533 
ประเทศไทยรบัพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ทําให
เงินทุนจากตางประเทศสามารถไหลเขาประเทศไดสะดวกมากขึน้  และในป พ.ศ. 2535 ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดประกาศเปดเสรีทางการเงิน และประกาศตั้งกรุงเทพวิเทศธนกิจ (BIBF)                  
ทําใหธนาคารตางประเทศสามารถเขาดําเนินกิจการการเงินในประเทศไดอยางเสรี ซ่ึงขณะนั้น 
อัตราดอกเบี้ยในตางประเทศมีจํานวนนอย ซ่ึงเปนสวนตางระหวางอตัราดอกเบี้ยในประเทศ จึงมี
การกูเงินจากตางประเทศเขามาเพื่อลงทนุ และบางสวนนํามาเพื่อใชสอย  

 ผลการพัฒนาประเทศตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7  ทําใหประเทศไทยพนจากการจัดใหเปนประเทศ
ที่ยากจนเปนประเทศกําลังพฒันา ดวยเหตรุายไดตอหวัเพิ่มขึ้นจาก 2,100 บาทในป พ.ศ. 2504 เปน 
77,000 บาท ในป พ.ศ. 2539  ทําใหคนไทยสวนใหญมีงานทําในระดับเต็มที่ คนไทยไดรับ                
การบริการจากโครงสรางพื้นฐานและการบริการทางสังคมมากขึ้น แตปญหาความเหลื่อมลํ้า         
ของการกระจายรายได และผลประโยชนจากการพัฒนาระหวางภาค ระหวางชนบทกับเมือง และ
ระหวางกลุมคนในสังคม และปญหาความเสื่อมโทรมของสังคมดานยาเสพติดมากขึ้น รวมทั้ง        
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินมีนอยลง และทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชนอยาง            
ส้ินเปลื้องอยางรวดเร็ว ซ่ึงมผีลตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม (จุมพล หนิมพานิช, 2552, หนา 309) 

  ในป 2538 ไดมีการสํารวจพบวา ชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ คือกลุมที่มีรายไดเดือนละ 
17,500-34,999 บาท ในกลุมนี้มีคนอายุ 25-30 ป ถึง 704,000 คน ในจํานวน 2,013,000 คน และ          
ถาใชเกณฑรายไดระหวาง 8,000-14,999 บาทตอครอบครัว จะมีคนในกรุงเทพฯ ถึงเกือบ 2 ลานคน
ที่มีรายไดตอครอบครัวอยูในเกณฑนี้ (จุมพล หนิมพานิช, 2552, หนา 338) 
 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
            ในยุคนี้เปนยุครอยตอระหวางยุคของผูใชอํานาจปกครองแบบเผด็จการทหารกับยุค          
การฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบขาราชการถูกปรับตัวใหเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น แตระบบอุปถัมภในขาราชการและในสังคมยงัมอียูเพียงแตผูรับอุปถัมภไดกาํลังปรับตัว 
สรรหาผูใหอุปถัมภรายใหมซ่ึงเปลี่ยนจากนายทหารชัน้สูงเปนนักการเมืองที่มาจากขาราชการและ
กลุมนักธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมือง  โดยจะเห็นความขดัแยงระหวางระบบการเมืองราชการ 
(Bureaucratic Polity) กับระบบการเมืองนายทุน (Bourgeois Polity) ซ่ึงกอนเหตกุารณนี้ การ
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เมืองไทยมีลักษณะเปนระบบการเมืองราชการ ครอบงําโดยระบบราชการและไมสนใจเรื่องการมี
สวนรวมทางการเมือง แตหลังเหตุการณ “ 14 ตุลาคม 2516 ” แลว โครงสรางทางการเมืองและ
โครงสรางของระบบราชการเริ่มถูกรุกและถูกยดึครองโดยระบบการเมืองนายทุนทีก่อตัวตั้งแตป 
พ.ศ. 2516   ซ่ึงจะเห็นวารัฐบาลของนายสัญญา  ธรรมศักดิ ์(14 ตุลาคม 2516 – 14 กุมภาพันธ 2518) 
ประกอบดวยขาราชการระดบัสูงและนักวชิาการ โดยไมมีพรรคการเมืองสนับสนุน แตตอมารัฐบาล
ของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช (15 กุมภาพนัธ 2518 ถึง 6 มีนาคม 2518) ก็ประกอบดวยกลุมนายทหาร
ช้ันสูงและนกัการเมืองรวมทั้งนักธุรกิจเปนคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช              
(6 มีนาคม 2518  ถึง  20 เมษายน 2519) ประกอบดวยนักการเมือง รัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  
(20 เมษายน 2519 ถึง 5 ตุลาคม 2519) และตอมาคณะปฏรูิปไดแตงตั้งนายธานินทร กรัยวเิชยีรเปน
นายกรัฐมนตร ี(6 ตุลาคม 2519  ถึง 20 ตุลาคม 2520) หลังการทํารัฐประหารรัฐบาลของ ม.ร.ว. 
เสนีย ปราโมช  ตอมาพลเรือเอกสงัด ชลออยู หวัหนาคณะปฏิรูปไดทํารัฐประหารรัฐบาลของ           
นายธานินทร กรัยวเิชียร และแตงตั้งใหพลเอกเกรียงศักดิ ์ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี (12 
พฤศจิกายน 2520  ถึง เมษายน 2522) ประกอบดวยคณะรัฐมนตรี 33 คน มีนายทหารที่มาจาก              
คณะปฏิวัติ 3 คน และนกัการเมือง นักธุรกจิ รัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทน (22 เมษายน 
2522  ถึง 3 มีนาคม 2523) ประกอบดวยรัฐมนตรีสายทหาร 12 คน สายนักการเมือง 10 คน             
สายขาราชการระดับสูง 22 คนและนกัธุรกจิ ซ่ึงจะเห็นวาเปนยุคที่เร่ิมตนของระบบการเมืองแบบ
นายทุนที่บรรดานักธุรกิจ นายทุนไดประโยชนจากระบบและไดแฝงตวัเขามาในรูปของระบบ
รัฐสภา นักธุรกิจเหลานี้ทีม่าจากในเมืองและภาคชนบทเขามาควบคุมพรรคการเมือง สภาผูแทน 
ราษฎร และมสีวนในการตดัสินใจในคณะรัฐมนตรี จนระบบการเมืองและระบบราชการตองยอม
ใหนกัธุรกิจการเมืองเหลานี้เขามีสวนรวมในโครงสรางอํานาจ ดังเชน พรรคกิจสังคม มีนักธุรกิจ
สําคัญคือ นายบุญชู โรจนเสถียรที่เปนนายธนาคาร นายพงส สารสิน เจาของบริษัทไทยน้ําทิพย 
จํากัด และ พรรคชาติไทย โดยพลตรีประมาณ อดิเรกสารที่ปลีกตัวจากการเมืองตั้งแตจอมพล             
ป. พิบูลสงครามหมดอํานาจและมาเปนนักอุตสาหกรรมทอผา พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ซ่ึงเคยเปน
นายทหารชัน้ผูใหญและขาราชการชั้นผูใหญไดเปนสมาชิกผูแทนราษฎรของจังหวัดนครราชสีมาก็
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการถึง 6 บริษัท48 (เสถียร  จันทิมาธร, 2548 หนา 213-214) ในขณะที่
พรรคประชาธิปตยมีนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม  นายบุญยิ่ง  นันทาภวิัฒน  นายสุรัตน โอสถานุเคราะห  
นายพิชัย รัตนกุล พรรคธรรมสังคม มีนายทวิช กล่ินปทมุ  นายสุรินทร เทพกาญจนา  นักธุรกิจจาก
ตางจังหวัดไดเขามีสวนรวมในการปกครองดวย เชน นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐทีเ่ปนแกนนํา
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(ประเทศไทย)จํากัด และบริษัทสยามอเมริกา จํากัด 
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ในการจดัตั้งพรรคประชาธรรม นายสุรินทร มาศดิตถซ่ึงมาจากเจาของกิจการหนังสือพิมพใน
จังหวดันครศรธีรรมราช ในชวงการเลือกตั้งในเดือนมกราคม 2518 มีนักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 
34.6 หรือ 93 คน และในการเลือกตั้งในเดอืนเมษายน 2519 นักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 29.4 หรือ 
82 คน  (สุจิต บุญบงการ, 2537, หนา 207-208) และในป พ.ศ. 2522 นกัธุรกิจไดรับเลือกตั้งจํานวน 
122 คนหรือรอยละ 37.2 ในป พ.ศ. 2526 นักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 37.46 (สุจติ บุญบงการ, 
2537, หนา 210) 
             กลุมพรรคเสรีธรรมเปนฐานเสียงสําคัญของพลเอกเกรียงศักดิ์ ที่ประกอบดวยอดีต
รัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ในชวงหลังการรัฐประหาร ไดแกนายบญุยิ่ง นัน
ทาภิวัฒน  นายประสิทธิ์  ณรงคเดช   นายวงศ พลนิกร  นายอาภรณ ศรีพิพัฒน และนายเกษม จาตกิ
วณิช ซ่ึงนายปรีชา สามัคคีธรรมจากหนังสอืพิมพมาตุภูมไิดใหความเหน็เกี่ยวกับกลุมเสรีธรรมวา 
“เสรีธรรม” พัฒนาตัวเองมาจากกลุมนายทนุ “ดุสิต 99” พยายามทกุวิถีทางใหไดเขารวมกับรัฐบาล
เพื่อรักษาผลประโยชนของสงัคมนายทุนใหคงสภาพเดมิหรือดีกวาเดิม (หจช.ก/1/2522/35/2 พรรค
การเมือง (5 มกราคม ถึง 30 ธันวาคม 2522)) ในคณะรัฐมนตรีก็มีนักธุรกิจเขามาดํารงตําแหนง
จํานวนไมนอย ซ่ึงรัฐมนตรทีุกคนที่มาจากพรรคการเมอืงหรือมาจากสภาผูแทนราษฎรตางมีธุรกิจ
สวนตัวแทบทัง้สิ้น ในสวนของพรรคกิจสังคมมี นายบุญชู โรจเสถียร นายไชยศิริ เรืองกาญจน
เศรษฐ นายอํานวย วีรวรรณ นายไพโรจน ไชยพร และนายณรงค วงศวรรณ พรรคชาติไทย  ยังมี
นายกร ทัพรังสี นายสุรพันธ ชินวัตร พรรคประชาธิปตย มีคนรุนใหมเชน นายประจวบ ไชยสาสน  
โดยการไตเตาของนักธุรกิจเขาสูรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นเปนแบบแผน โดยการสรางฐานเสียง
ในการเปนกํานัน นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัดเสยีกอน ซ่ึงการดําเนินการทางการเมืองของ
พรรคการเมืองจําตองใชเงินเปนปจจยัทั้งสิน้ ดังนั้นความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับพรรค
การเมืองจึงเปนเรื่องของผลประโยชน และทําใหพรรคการเมืองนั้นเปนพรรคของนักธุรกิจมากขึ้น 
จึงทําใหการเลือกตั้งกลายเปนเรื่องของธุรกิจ บรรดานักธุรกิจเหลานี้มแีนวโนมที่จะตองใชวิธีทาง
ธุรกิจในการเขาสูตําแหนงทางการเมืองไมวาการซื้อตําแหนงภายในพรรค หรือใชเงินทุมในการหา
เสียง การเมืองจึงเปนเรื่องธุรกิจมากขึ้น (สุจิต บุญบงการ, 2537, หนา 211-212) 
            ในขณะเดยีวกนัขณะทีน่ักธุรกิจไดเขามามสีวนรวมในการเมืองโดยตรงเพื่อการคุมครอง
ธุรกิจของตน ยังมีนักธุรกจิอีกจํานวนหนึ่งยังคงพัฒนาความสัมพันธกบัผูนําทางทหารและ
ขาราชการ เพียงแตผูนาํทางทหารและขาราชการเหลานีต้องระมัดระวงัตัวมากขึ้น เชน พลเอก 
กฤษณ สีวะลา ซ่ึงเปนผูบัญชา การทหารบกในชวง พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2517  พลอากาศเอกทวี            
จุลละทรัพย  พลเรือเอกสงัด ชลออยู ตางก็มีความสัมพนัธโยงใยกับนกัธุรกิจ โดยพวกเขาเห็นวา
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กลุมทหารและขาราชการเหลานี้ยังมีบารมีที่จะปกปองผลประโยชนของตนได (สุจติ บุญบงการ, 
2537, หนา 209) 
           หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมือ่วันที่ 14 ตุลาคม 2516 เปนตนมา ระบบ
อุปถัมภจากรัฐโดยการนําของนายทหารที่มตีอนักการธนาคารไดจบสิ้นลง ผูนําทางทหารถูกขีด
วงจํากดัในบทบาททางเศรษฐกิจอยางไมเคยมีมากอนระหวางป 2517 ถึงป 2518 ผูนําทางทหารเริ่ม
ทยอยออกจากการเปนกรรมการของธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารเอเซีย ธนาคาร
มหานคร และธนาคารสหธนาคาร ยิ่งไปกวานั้นบรษิัทเอกชนในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การคาและบรกิารเปนของ  นักธุรกิจเอกชนเปนสวนใหญ ไมปรากฏอยางชัดเจนวาผูนําทางทหาร
เขาไปมีบทบาททางธุรกิจนัน้ในฐานะผูถือหุนและกรรมการหรือ ประธานกรรมการบริษัท (อุกฤษฎ 
ปทมานันท และรัตพงษ สอนสุภาพ, 2549, หนา 190) 
            ในยุคการปกครองของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทน ไดแกไขปญหาราคาน้ํามัน โดย
วิธีการรวมลงทุนกับเอกชนในการขยายโรงกลั่นน้ํามัน ในวนัที่ 4 ธันวาคม 2522  คณะรัฐมนตรีไดมี
มติใหการปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ลงนามทําสัญญารวมทุนขยายกาํลังการผลิตและ
ดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันกับบริษัทโรงกล่ันน้ํามันไทย และในวันที่ 12 ธันวาคม 2522 ไดลงนาม
ในสัญญารวมทุนเพื่อขยายกาํลังการผลิตและดําเนนิกิจการโรงกลั่นน้ํามันไทยจํากัดสองฉบับ คือ 
สัญญาฉบับแรกเปนการลงนามระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและฝายโรงงานโดยนายเชาว เชาว
ขวัญยืน กรรมการผูอํานวยการ และนายวรรณ ซันซื่อ กรรมการรองผูอํานวยการ เปนการอนุญาตให
โรงกล่ันทําการขยายการผลิตเพิ่มขึ้นอีก 55,000 บารเรล ตอวัน รวมทั้งสิ้น 120,000 บารเรล   และ
ฉบับที่สอง เปนสัญญารวมลงทุนในการขยายการผลิตระหวางบริษัทโรงกล่ันน้ํามันไทย โดยมนีาย
เชาว เชาวขวญัยืนและด.ีอาร.เวลแลม ( D.R.Wellam) ผูอํานวยการการจัดการบริษัทเชลลแหง
ประเทศไทย กับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) โดยนายประทิน พัฒนาภรณ รองผูวาการ 
ปตท. เปนผูลงนาม โดย ปตท. จะถือหุนในอัตรารอยละ 49  และนิติบคุคลอื่นที่เปนสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจที่ ปตท. กําหนดจะถือหุนรอยละ 2 เอกชนถือหุนรอยละ 49 หลังการขยายโรงกลั่น
น้ํามันแลว จะขายหุนในแกประชาชน โดยรัฐบาลจะถือหุนเหลือรอยละ 38.25 และเอกชนคูสัญญา
จะเหลือหุนรอยละ 36.75 ในขณะที่ประชาชนถือหุนรอยละ 25  โดยนายประสิทธิ์ ณรงคเดชอธิบาย
วาสัญญาทั้งสองฉบับมิไดเปนการตออายุสัญญาเดิมที่จะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2524 เมื่อครบเวลาตาม
สัญญาแลว โรงกล่ันน้ํามันไทยจะตองตกเปนของรัฐ แตรอยตํารวจโทณรงค เทวคุปต สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวดัอุบลราชธานี ไดคานวารัฐบาลลงนามในสัญญานีเ้ปนผลกระทบตอสถานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากโรงกลั่นน้าํมันจะตองตกเปนของรัฐตามกําหนดสัญญาในวนัที่ 18 
กันยายน 2524  รัฐจะตองเขาดําเนินกิจการเองตามมติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนายธานินทร            
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กรัยวเิชียร แตการกระทําของรัฐบาลถือวาเปนการตออายสัุญญาใหแกบริษัทเอกชนรายเดิมใหไดรับ
ผลประโยชนเปนอยางมาก พันเอกสมคิด ศรีสังคมกลาววา การกระทําเชนนั้นเปนการสราง
ผลประโยชนในการกลั่นน้ํามัน มูลคามหาศาลใหแกเอกชนที่ตองการเขามารวมลงทุนเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน มีลักษณะฉอฉลเทากับเปนการคดโกงประชาชน การทําสัญญามีฝายบริหารโรงกล่ัน
เปนผูชักใยอยูเบื้องหลังโดยมีการใหประโยชนกนัในการตอสัญญานี้ พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย
ไดทําหนงัสือเวียนแถลงถึงผลไดผลเสียของสัญญารวมทุนระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
กับผูถือหุนเกนิรอยละ 80 ของบริษัทน้ํามนัไทย คือ นายเชาว เชาวขวญัยืน และบรษิัทเชลล จํากดั 
ซ่ึงจะเปนผลใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีสภาพเปนเพียงตวัแทนขายน้ํามนัแทนที่จะเปน
เจาของดําเนนิการโรงกลั่นน้าํมันเอง เพราะสัญญาไดระบใุหบริษัทน้าํมนัไทยเพิม่ทุนจาก 10 ลานบาท
เปน 20 ลานบาท แลวเอามาแบงขายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยรอยละ 49 ดังนั้นรัฐจะตอง
เสียเงินเพื่อซ้ือหุนอีกในขณะที่นายเชาวไมตองจายเงนิซื้อหุนอีก ทั้งนีบ้ริษัทน้ํามันไทยถือหุนใหญ
อยูแลว และจากสัญญาที่ระบุวาตอไปใหรัฐบาลถือหุนเพียงรอยละ 38.25 สวนนายเชาวกับบริษัท
เชลลแหงประเทศไทย จํากัดถือหุนรอยละ 36.75 ที่เหลืออีกรอยละ 25 ใหนําเขาตลาดหลักทรัพย
ขายใหแกประชาชน ก็ไมมหีลักประกันวาจะปองกันการกวานซื้อหุนผูกขาดจากกลุมบริษัทเชลล
แหงประเทศไทย จํากดัแตอยางใด (กฤชติน สุขศิริ, 2545, หนา 115-116) 
             ตอมาพลเอกเปรม ไดจัดตั้งรัฐบาล (4 มีนาคม 2523 ถึง 19 มีนาคม 2526) ในทามกลาง
ปญหาทางการเมืองของพรรคการเมืองทั้งสี่พรรคที่เปนพรรครวมรัฐบาล วิกฤติการณน้ําตาลขาด
แคลน  และปญหาเรื่องเทเลกซอัปยศ  โดยในชวงตนป พ.ศ. 2524  พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดให
สัมภาษณกับสื่อมวลชนหลังจากเดนิทางกลับจากประเทศซาอุดีอาระเบียวาไดไปลงนามในสัญญา
ซ้ือน้ํามันของบริษัทซัมมิทจํากัดในไทยและบริษัทปโตรมีนจํากดัของซาอุดิอาระเบยี โดยในสวน
ของน้ํามันดิบที่บริษัทซัมมิทจํากัดนําเขามากลั่นในไทยปริมาณ 65,000 บาเรลตอวัน ไดเปลี่ยนมา
เปนรัฐบาลไทยซื้อจากประเทศซาอุดิอาระเบียในลักษณะรัฐบาลตอรัฐบาล แตมีนายบุญชู โรจน
เสถียร รองนายกรัฐมนตรแีละนายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีที่ดูแลเรื่องกิจการน้ํามนัจากพรรคกิจ
สังคม โดยทั้งสองคนไดมี เทเล็กซจากประเทศอินโดนีเซียไปแจงแกบริษัทปโตรมีนจํากัดวา          
พลตรีชาติชาย ไมมีอํานาจในการลงนามในสัญญา ผูที่มีอํานาจลงนามในสัญญาคือนายบุญชูและ
นายวิสิษฐเทานั้น เทเล็กซดังกลาวทําใหบริษัทปโตรมีนจาํกัดตองขอใหพลเอกเปรมยนืยันวาผูใด        
มีอํานาจ ซ่ึงพลเอกเปรมยืนยันวาพลตรีชาติชายเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาซื้อน้ํามันจํานวน 
35,000 บาเรล แตความอื้อฉาวปรากฏอีกวานายบุญชูและนายวิสิษฐหวังจะไดคานายหนาจากการซื้อ
น้ํามันในอัตราบาเรลละ 4 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ตอมานายบุญชูพยายามอธิบายวาพลตรีชาติชาย
เขาใจผิด เพราะน้ํามันทีพ่ลตรีชาติชาย ติดตอและที่นายวสิิษฐติดตอเปนคนละสวนกนั กับน้ํามนั 
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60,000 บาเรล  สวนพลตรีชาติชายนั้นเปนสวนน้ํามันจํานวนเดิมของบริษัทซัมมิท จํากัด  สวน
น้ํามันที่นายวสิิทธติดตอเปนน้ํามันที่บริษทันายหนาติดตอเสนอขายมายังการปโตรเลียมไทย 
จํานวน  60,000 บาเรลในราคา 32 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบาเรล บวกคาโรยัลตี้อีกบาเรลละ 4 
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนายบุญชูบอกวาถึงอยางไรก็ไมซ้ืออยูแลวเพราะมีคาโรยัลตี้ นายวิสิทธ
อธิบายวาที่ตนเทเล็กซไปยับยั้งไมใหพลตรีชาติชายลงนามในสัญญานั้นเปนเพราะนายกรัฐมนตรี 
ส่ังการ  ซ่ึงในเรื่องการติดตอซ้ือน้ํามัน 60,000 บาเรล นายวิสิทธรายงานใหนายบุญชูและพลเอก
เปรมทราบเรื่องมาโดยตลอด อยางไรก็ดเีมือ่พลตรีชาติชาย ยืนกรานวาตนไมไดเขาใจผิดในเทเล็กซ
ของนายวิสิษฐแตอยางใด สวนพลเอกเปรมก็ไมยอมใหนายวิสิษฐไดเขาพบและชี้แจงในทันที และ
กลาวแกใหเฉพาะนายบุญชวูาไมมีสวนเกีย่วของ โดยเมือ่พูดถึงกรณีของนายวิสิษฐ  พลเอกเปรม          
ก็พูดอยางกํากวมวา “การทุจริตยังไมไดเกดิ” (สมบัติ จันทรวงศ, 2549, หนา 52-53) 
            พลเอกเปรมไดตั้งรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง (18 เมษายน 2526 ถึง 27 กรกฏาคม 2529) รัฐบาล
ประสบปญหาอยางมากเกี่ยวกับการลดคาเงนิบาท และการเผชิญหนาของกลุมทหารที่ขัดแยงกัน
โดยกลุมสนับสนุนพลเอกเปรม และกลุมสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก
และผูบัญชาทหารสูงสุด และการควบคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎร และหลังจากพลเอกเปรม            
ยุบสภาในวนัที่  27 กรกฏาคม 2529 แลว  พลเอกเปรมไดรับเชิญใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
รัฐบาลของพลเอกเปรม  (กันยายน 2529  ถึง  9 พฤษภาคม 2531)ไมประสบความสําเร็จในการ
บริหารประเทศ มีการแกงแยงผลประโยชนกันในระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล จึงยุบสภาใน
วันที่ 29 เมษายน 2531 หลังการเลือกตั้งในวันที่ 24 กรกฏาคม 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ          
เปนนายกรัฐมนตรี 

  ในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ภายใตนโยบายการนําประเทศไปสู
ประเทศอุตสาหกรรมใหม สงเสริมใหรัฐเปนรัฐการคาสมัยใหมทั้งการเปดประเทศเพือ่การคา ทําให
เงินทุนจํานวนมากไหลเขาประเทศ และประเทศมีการสรางสาธารณูปโภคครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งเพื่อ
รองรับการอุตสาหกรรม ประกอบการการที่กลุมธุรกิจไดปรับตัวเขากบัสถานการณสมัยใหม โดย
การมีทายาทของกลุมธุรกิจเขาเปนนักการเมืองเพื่อปองกนัธุรกิจของตนมากขึ้น ซ่ึงเรื่องนี้เร่ิมตั้งแต
การลมสลายในอิทธิพลทางการเมืองของกลุมทหารในป พ.ศ. 2516 จึงเกิดภาวะ “บุฟเฟ คาบิเนต” 
ในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย หรือเรียกระบอบนี้วา “ธนาธิปไตย” คือกลุมนักธุรกิจจะสงเสริม
พรรคการเมืองหรือนักการเมืองโดยใชเงนิของกลุมนักธุรกิจ เพื่อใหพรรคการเองหรือนักการเมอืง
นั้นไดรับการเลือกตั้ง หรือการสงคนของกลุมเขารับการเลือกตั้งและพยายามใหมีตําแหนงการทาง
เมืองในคณะรฐัมนตรีโดยการสนับสนุนของนายทุนของพรรคการเมือง ดังนั้นรัฐบาลของพลเอก
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ชาติชายจึงเปนปรากฏการณที่ “สุกงอม” ของกลุมนักธุรกิจ โดยพวกเขาไมสามารถสรางอิทธิพล
เหนือรัฐบาลของพลเอกเปรมได มีการกลาวหาพรรคประชาธิปตยที่เปนพรรครวมรัฐบาลวาเกดิ 
การทุจริตเรื่องปุย การออกเอกสารสิทธิ การนําพรรคพวกของตนเขามาบริหารงานในองคการตลาด
รวมเพื่อเกษตรกร (อตก.) และกรณีสวน ปากิตติ จังหวดัฉะเชิงเทรา49 พรรคกิจสังคมที่เปนพรรค
รวมรัฐบาลถกูกลาวหาวามกีารกอสรางฝายหินทิง้ ที่จงัหวดัชยัภูมแิละถนนสายโนนสาทร-หนองปลา
เฒา พรรคมวลชนถูกลาววาในการเลิกจางขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 
หรือพลเอกชาติชายก็ถูกกลาววามกีารทุจริตในเอราวณัทรัสต (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา 260) 

 มีการเปดเผยการใชเงินเพื่อการวิ่งเตนในการทําธุรกิจของกลุมบริษัทสุรามหาทิพยและ
บริษัทสรุามหาราษฎร เปนการวิ่งเตนเพื่อขอขยายอายุสัญญาสิทธิการผลิตการจําหนายจากรัฐบาล
สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จํานวนเงินที่มีหลักฐาน และเปดเผยมจีํานวน 941,620,000 บาท ใน
การจายเงนิจะทําในรูปของเช็คของขวัญโดยมีการซื้อจากธนาคารดังนี ้

       1.  ธนาคารเอเชีย สาขาบางรัก       จํานวน   398,000,000 บาท 
2. ธนาคารเอเชีย สาขาสี่พระยา     จํานวน   101,620,000 บาท 
3.  ธนาคารทหารไทย สาขาราชประสงค   จํานวน  303,000,000 บาท 
4.  ธนาคารมหานคร สํานักงานใหญ   จํานวน  139,000,000 บาท  

สําหรับบุคคลที่ไดรับเช็คของขวัญนั้นปรากฏรายชื่อดังนี ้
1. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  62 ลานบาท 
2. นายประมวล สภาวสุ (เช็คของขวัญ 4 ใบ) 14 ลานบาท 
3. พลตํารวจเอกประมาณ อดเิรกสาร 81.3 ลานบาท 
4. นายวัฒนา อัศวเหม  4 ลานบาท 

           กลุมบริษัทที่ผลิตสุราในเครือสุรามหาราษฎรของนายเจรญิ สิริวัฒนภักดี ในแตละปได
ใชจายเงินจํานวนมากใหแกนายทหาร ขาราชการและนกัการเมือง ซ่ึงไมมีขอมูลปรากฏ  สําหรับ
ขาราชการกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม ที่มีหนาที่ควบคุมและดูแลการผลิตและ
จําหนายสุรานัน้ เมื่อเกษียณอายุราชการไดจางเปนที่ปรึกษาและมีเงนิเดอืนในอัตราทีค่อนขางสูง 
นอกจากยังมีการชวยเหลือในลักษณะที่เปนการทดแทนบุญคุณอีกจํานวนมาก (จุมพล หนิมพานิช, 
2552, หนา 605) 

                                                 
49

 โดยในขณะนัน้มีการขยายตัวดานอุตสาหกรรมกระดาษ และมีการนําตนยูคาริปตัสเขามาปลกูในประเทศเพือ่ใหเปนเยื่อกระดาษ ดงันั้นจงึจําตองแสวงที่ดิน

ผืนใหญในปลูกตนยูคาริปตัส ดังนั้นนักการเมอืงจึงรวมมอืกับนักธุรกจิในการแสวงหาที่ดินในจังหวัดฉะเชิงเทราที่เปนปาไมของประเทศ แตรัฐมนตรีกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่เกีย่วของในขณะนั้นเปนผูรวมลงทุนในสวนปากิตติดวย เพียงแตเขาอางวาปาดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม และใหเอกชนเชาเพื่อปลูกตนยูคา
ริปตัสเทานั้น (ผูวิจัย) 
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  โครงการขยายหมายเลขโทรศัพททั่วประเทศขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
มูลคา 150,000 ลานบาท โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน มูลคา 60,000 ลานบาท โครงการดาวเทยีม
ส่ือสาร มูลคา 4,000 ลานบาท เปนโครงการสิ่งสาธารณะขนาดใหญที่มีการกลาวหาวารัฐบาลของ
พลเอกชาติชายมีการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เขาไปมสีวนเกีย่วของกับการแสวงหาผลประโยชน
สวนตนและพรรคพวก การอนุมัติใหสัมปทานบริษัทไอบีซี ของกลุมชินวัตรคอมพวิเตอร เขา
บริหารดําเนินกิจการเคเบิ้ลทวีใีนความรับผิดชอบขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย           
(อ.ส.ม.ท.) โดยไมตองประมลู และ อ.ส.ม.ท.ไดรับผลประโยชนเพียงปละ 10 ลานบาท รวมทั้ง          
การอนุมัติใหธนาคารตางประเทศเขามาเปดสาขาในประเทศไดอยางเสรีในลักษณะที่ทําใหคนไทย
เสียประโยชนในระยะยาว (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 310) 

 หลังจากการรฐัประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) มีการกลาวหา
วานักการเมอืงกระทําการทุจริตอยางขนานใหญ ซ่ึงพลเอกสุจินดา คราประยูรไดใหสัมภาษณวา  
 “เราเห็นวาระบอบนี้ ถาจะดาํเนินการตอไปนั้น บานเมืองก็จะมแีตความลมจม เพราะวา
ทุกพรรคหรือนักการเมืองที่เขามาตางคนตางฝายก็มุงหนาหาเงินเขาพรรคเพื่อจะใชในการเลือกตั้ง 
เพื่อจะเอาชนะในการเลือกตัง้ จนมีคํากลาวกันวา คณะรัฐมนตรีแบบที่เปนอยูนัน้ เขาเรียกวา บฟุเฟต 
คาบเินต คือเขามาเพื่อแยงกนักิน”  (รวมเลือดเนื้อเชื้อไทย, สารคดีพฤษภาวิปโยค 35, 2535,  
หนา 185) 
 หลังจากการทาํรัฐประหารแลว  พลเอกสุจนิดา คราประยรูไดแตงตั้งบุคคลที่ถูกพิจารณา
วารํ่ารวยผิดปกติเขารวมรัฐบาลของตน แสดงใหเห็นวาแทจริงแลวการสั่งยึดทรัพยของคณะรัฐประหาร
เปนเพยีงขออางในการทํารัฐประหารเทานั้น คณะรัฐประหารมิไดมีความจริงใจในการปราบปราม
การทุจริตแตประการใด เพราะในที่สุดเพียงเพื่อใหไดสืบอาํนาจตอคณะรฐัประหารเองกม็ีพฤติกรรม
รํ่ารวยที่นาสงสัยเชนกนั เชน กรณกีารฟองรองแยงมรดกของพลเอกสุนทร  คงสมพงษ เปนเงนิกวา 
4,000 ลานบาท  นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ บตุรชายของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัไดใหสัมภาษณแก
หนังสือพิมพมติชนเกีย่วกับคณะรัฐประหารวา  
 “....สมัยนั้นถงึขั้นที่วาเลี้ยงรุนกันอยางสนกุสนาน รุน 5 เดี๋ยวก็เอานางงาม อะไรมากนั 
เล้ียงกันอยางสนุกสนาน แลวก็รูสึกอยูดี ๆ ก็มั่งคั่งกันขึน้มา คนโนนไปคุมธุรกิจอันนี้ บางคนไปซือ้
ปราสาทที่ฝร่ังเศสเลย อยูดี ๆ ภรรยากลายเปนตูเพชรเดนิได.....” (หนังสือพิมพมติชนรายวนั             
ฉบับวันที่  25 กันยายน 2549) 

 ในสมัยที่นายบรรหาร ศิลปะอาชามีขอกลาวหาวารัฐมนตรีทุจริตคอรัปชัน โดยมี
ผลประโยชนทับซอน คือ นายสุชาติ ตันเจริญ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออก
เอกสารสิทธิ์  นส 3ก. บนเกาะเสม็ด จังหวดัระยอง ใหแกครอบครัวของตนจํานวน 28 ฉบับเนื้อที่ 
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481 ไร และการเกี่ยวพันกับการกูเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด ทีก่ําลังประสบปญหา
ความลมเหลวในการบริหารงาน นายเนวนิ ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดใช
อํานาจหนาทีข่องตนกูเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด โดยไมมีหลักทรัพยเปนประกนั 
การออกเอกสารสิทธิ์ นส 3 ทับที่ดินสาธารณประโยชน และที่ดินของราษฎรอื่น (โสภณ เพชรสวาง
และทนงศกัดิ์ มวงมณี , 2551, หนา 362) แตในขณะที่มีขาวเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงของ
บุคคลกลุมนี้ ในวันที่ 7 มิถุนายน 2538 ศาลฎีกามีคําพิพากษาลงโทษจําคกุนายตามใจ ขาํภโต เปน
เวลา 20 ป ในกรณีที่นายตามใจในฐานะอดีตกรรมการผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน)        
ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกบริษทั จี.เอส.พี อินเตอรเนชั่นแนล แบงกจํากดั และบริษัท จ.ี เอส.ไฟแนนซ 
จํากัดซึ่งมีสํานกังานที่ฮองกง และเปนบรษิทัในเครือของนาย สุระ จนัทรศรีชวาลา โดยอนุมัติ
สินเชื่อ 5 คร้ัง เปนเงินประมาณ 1,000 ลานบาท ซ่ึงเปนการอนุมัติที่ผิดระเบียบ ทั้งทีผู่จัดการใหญมี
อํานาจอนุมัตใิหกูเพยีง 15 ลานบาทเทานั้น   
 บทบาทของกฎหมายเกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวงในยคุฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 รัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดยกําหนดให
นายกรัฐมนตรตีองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมา
จากสมาชิกผูแทนราษฎร (มาตรา 177 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517) ทั้ง
กําหนดไววาสมาชิกผูแทนราษฎรตองไมมาจากขาราชการหรือพนักงานของรัฐ ทั้งกําหนดใหมี
ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาใหมีอํานาจในการตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดนิและการรับ
จายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งหนวยงานของ
ทองถ่ิน ทั้งผูตรวจเงินแผนดนิตองเสนอรายงานการตรวจสอบดังกลาวแกรัฐสภา  และตอมา
หลังจากมีการทํารัฐประหารในวนัที่ 6 ตุลาคม 2519  พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะ
รัฐประหารไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และไดกําหนดอํานาจพิเศษ
ใหแกนายกรัฐมนตรีในมาตรา 19 วา  
 “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเหน็เปนการจาํเปนเพื่อประโยชนในการปองกนั ระงับหรือ
ปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทาํลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการกระทาํอันเปนการทาํลายทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนีไ้มวาจะเกดิขึ้นกอนหรือหลังวันใช
รัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกดิภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาทีป่รึกษาของนายกรัฐมนตรี มอํีานาจสั่งการ หรือกระทํา
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การใด ๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกลาวเปนคาํสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย”    
  ในวนัที่ 20 ตุลาคม 2520  พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะรัฐประหารไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2520 กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อ
พิจารณารางกฎหมายและจัดทํารัฐธรรมนูญ  และใหมีสภานโยบายแหงชาติ โดยมีคณะปฏิวตัิตาม
ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2520 เปนสมาชิก ใหมหีนาทีใ่นการกําหนด
แนวนโยบายแหงรัฐและเสนอความคิดเหน็ตอคณะรัฐมนตรีในการบริหารงานแผนดิน (มาตรา 17 
แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520) และกอนตั้งคณะรัฐมนตรี ประธานสภา
นโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรี  และกําหนดในมาตรา 24 วา “นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกนิติบญัญัติแหงชาตมิิได และจะดาํรงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนิน
ธุรกิจเพื่อคากาํไรมิได” ทั้งยังกําหนดในมาตรา 27 วา “ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปน
เพื่อประโยชนในการปองกนัระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคง
ของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปน
การกอกวนหรอืคุกคามความสงบสุขเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทํา         
อันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งนี้ 
ไมวาจะเกดิขึน้กอนหรือหลังวันใชธรรมนญูการปกครองนี้ และไมวาจะเกดิขึ้นภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแหงชาติ 
มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรฐัมนตรี
รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย”  
ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521  โดยกําหนดวา 
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการการเมืองมิได แต
มิไดกําหนดลกัษณะของบุคคลที่จะมาเปนนายกรัฐมนตร ีทั้งยังหามขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการมิได (มาตรา 167 แหง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521)  แตตอมาพลเอกสุนทร คงสมพงษ หวัหนาคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาตไิดทําการรัฐประหาร ในวันที่ 23 กุมภาพนัธ 2534  และประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534   โดยกําหนดใหมีสมาชิกนิตบิัญญัติแหงชาติ 
เพื่อทําหนาทีจ่ดัทํารัฐธรรมนูญและพิจารณารางพระราชบัญญัติ  และใหมีสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยบุคคลตามประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ
ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 5 ใหทาํหนาที่รวมกบัคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน ใหมนีายกรัฐมนตรตีามความเหน็ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  และ
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นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมิได และจะดาํรงตําแหนงใดใน
กิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกจิเพื่อคากําไรมไิด (มาตรา 24 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534)  และไดกาํหนดอํานาจพิเศษใหแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาตหิรือนายกรัฐมนตรดีังนี้  
 “ในกรณีที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตหิรือนายกรฐัมนตรีเห็นเปน
การจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลาย
ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงแหงชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการแผนดิน 
หรือการกระทาํอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือการกระทาํอันเปนการทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทั้งนี้ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือวนัใชธรรมนูญการปกครองนี ้และไมวาจะเกิดภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร ใหประธานสภารักษาความสงบเรียนรอยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรี ดวย
ความเหน็ชอบของที่ประชุมรวมระหวางสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติกบันายกรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําสัง่หรือการกระทําของประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาตหิรือนายกรฐัมนตรี หรือคําสั่งหรือการกระทําที่ไดส่ังหรือกระทํา
รวมกัน รวมทัง้การปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวย
กฎหมาย”   

  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงกําหนด
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมตีําแหนงหรือเงินเดือนประจํามิได เวนแตเปนขาราชการการเมือง 
(มาตรา 162 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534) แตมิไดกําหนดที่มาของ
นายกรัฐมนตร ี ซ่ึงตอมามีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2535  โดยกําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 มีการแกไขในรัฐธรรมนูญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบับที่ 5) พทุธศักราช 2538 วา  
 “มาตรา 114 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
 (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นหรือพนกังานสวนทองถิ่น ทั้งนี้
นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่น   
 (2)  ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ       
คงถือไวซ่ึงสัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือทางออม  
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 (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานี ้จะสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 
120 (6)  และตามมาตรา 102 กําหนดให  
 “สมาชิกวุฒิสภาตอง   
 (1)  ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ         
คงถือไวซ่ึงสัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือทางออม    
 (2)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานีต้องสิ้นสมาชิกภาพตามมาตรา 103(8)”    
 ในมาตรา 166 ยังกําหนดวา “รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํานอกจากขาราชการการเมืองมิได  และมาตรา 167 กําหนดวา “รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือ
กระทําการใด ๆ ที่หามไวมใิหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงหรือกระทําตามที่บัญญัติในมาตรา 114 
มิไดเวนแตตําแหนงที่ตองดาํรงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะเปนผูจัดการ กรรมการ ที่
ปรึกษา ตัวแทน หรือลูกจางของบุคคล หางหุนสวน บริษัทหรือองคการใด ๆ ที่ดําเนินธุรกิจเพื่อ
การคากําไรกม็ิไดดวย” 
             จึงเห็นวา ในการจัดทํารางรฐัธรรมนูญในระยะ ป พ.ศ. 2517 ถึง ป พ.ศ. 2535 นี้มีการ
พัฒนาในเรื่องการกําหนดวิธีการปองกันการฉอราษฎรบังหลวงโดย “ประโยชนทับซอน” ระหวาง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ที่กําหนดหามมิใหมีสัมปทาน รับผลประโยชนจาก
หนวยงานของรัฐ หามทําธุรกิจในลักษณะประโยชนเชิงซอน ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีที่ตอง
เปนสมาชิกผูแทนราษฎรก็ตามปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวดวย มิฉะนั้นสมาชิกภาพสมาชิก
ผูแทนราษฎรอาจสิ้นไป ยังผลใหตองสิ้นสภาพการเปนนายกรัฐมนตรดีวย 
             นับแตป พ.ศ. 2516 เปนตนมา รัฐบาลไดพยายามตรากฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันและ
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับ คือไดแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติชอบในวงราชการโดยขอ 9(6) แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบบัที่ 218 ลง
วันที่ 29 กนัยายน 2515 และไดปรับปรุงคณะกรรมการดงักลาวใหม จนกระทั่งมกีารประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ได
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จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหสังกัดใน
สํานักนายกรัฐมนตรี   มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 โดย
การรวมเอาระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบยีบนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่ใหมีการจัดซื้อจัดจางได 5 ประเภท คือการตกลงราคา วิธีการสอบราคา 
วิธีการประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีการพิเศษ  และตอมาแกไขเปนระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงก็ยังมีระบบการจัดซื้อจัดจางเหมือนระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2521  ซ่ึงแมรัฐไดใชระเบียบดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางก็ตาม แตก็มกีารฉอราษฎร
บังหลวงได โดยกลุมผูรับเหมาจะรวมหัวกนัตั้งราคาประมูลงานใหแกรัฐบาลในความรูเห็นของ
ขาราชการหรือเจาพนกังานของรัฐที่เกี่ยวของ หรือการจัดซื้อจัดจางในกรณีพเิศษในชวงเดือน
กันยายนของแตละป ดวยเหตุวาระยะดังกลาวเปนชวงสิน้สุดของปงบประมาณ จึงเปนโอกาสให
ขาราชการที่เกีย่วของแสวงหาผลประโยชนจากการจดัซื้อจัดจางไดโดยผูรับจางหรือผูขายนั้นไม
ตองประมูลสูราคากับผูอ่ืน หรือการขายขอมูลที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของขาราชการที่เกี่ยวของ
ใหแกผูรับเหมาหรือผูขาย เชนขอมูลที่เกี่ยวกับราคากลางของงาน ราคาตอหนวยของสินคาหรือของ
วสัดุที่ใชในการกอสราง  การปลอยใหกลุมผูรับเหมาหรอืกลุมผูขายรวมตัวกันกีดกันผูรับเหมาราย
อ่ืนหรือผูขายรายอื่น ไมวาโดยการใชกําลัง ปกปดขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกบัการจางการซื้อ การตั้ง
ราคากลางในการกอสรางหรือราคาสินคาที่สูงกวาทองตลาดเพื่อนําสวนที่เกินกวาราคาจริงมาเปน
สินบนใหแกขาราชการที่เกี่ยวของ  ในการจัดซื้อจัดจางนีรั้ฐไดกําหนดราคากลางในรปูของราคา
มาตรฐานครุภณัฑ ซ่ึงผูเขาเสนอราคานี้จะใชเปนราคาตอหนวยในการเสนอราคา โดยมาตรฐาน
ราคากลาวนี้ สํานักมาตรฐานงบประมาณ สํานักงบประมาณเปนผูจดัทําขึ้น โดยอาศัยความรวมมือ
ของสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชยเปนฐานในการคํานวณราคา แตเมื่อพิจารณาราคา
กลางของสํานักงานมาตรฐานกลางดังกลาวแลว เห็นวา ราคามาตรฐานครุภัณฑในปงบประมาณ 
2553  ตางมีราคาสูงกวาในทองตลาดจริงถึงรอยละ 10-20 เชน เครื่องสูบน้ํา เครื่องเบนซิน สูบน้ําได 
450 ลิตรตอนาที ราคามาตรฐานกลางเปน 9,500 บาทตอเครื่อง แตราคาในทองตลาดในอุปกรณ
ชนิดเดยีวกันมรีาคาไมเกิน 7,500 บาท  รถเข็นชนิดนั่ง ครุภัณฑการแพทยในราคามาตรฐานกลาง
เปน 6,500 บาทตอคัน ในขณะที่ราคาตลาดในอุปกรณชนิดเดยีวกันมีราคาไมเกิน 6,000 บาท หรือ
ราคาเสาเข็มคอนกรีตเสริมเหล็กสี่เหล่ียมตัน ขนาด 0.35 คูณ 0.35 คูณ 21 เมตร คาวัสดุ ราคา 13,580 
บาท คาแรงตนละ 1,589 บาท รวมราคา 15,169 บาท (เสาเข็ม คอนกรีตอัดแรง (คอร.) สองทอน
ตอเชื่อม รหัส A 2028 ) ในขณะที่ผูรับเหมากอสรางทั่วไปสามารถหาซื้อในคุณลักษณะเดียวกนัได 
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ในราคาไมเกนิ 10,000 บาท50 โดยมีคาแรงงานไมเกนิ 1,050 บาท ดังนั้น เมื่อราคากลางของครุภัณฑ 
ตอหนวยที่รัฐตั้งราคามานี้มีราคาสูงกวาทองตลาด ซ่ึงทั้งที่ในเอกสารการเสนอราคา 
ผูรับเหมากอสรางตองระบุจาํนวนกําไรในรูปของอัตรารอยละดวย จึงทําใหผูรับเหมากอสรางมีเงิน
จํานวนหนึ่งทีค่ํานวณจากสวนเกินของราคากลางดังกลาวที่สามารถนําไปจายใหแกผูตรวจงาน
กอสราง ผูควบคุมงานกอสราง คณะกรรมการตรวจรับงานกอสราง หรือผูมีอํานาจในการจดัซื้อจดัจาง  

  รัฐยังมีพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2522 เพื่อจัดตั้งสํานกังานตรวจเงนิ
แผนดินเพื่อทาํการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณแผนดินของหนวยราชการตาง ๆ แตก็ไม
สามารถตรวจสอบไดอยางทัว่ถึง  และรัฐไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 เพื่อกําหนดขั้นตอนในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ และเปลี่ยนระบบที่เดิมเคยยึดคนเปนหลัก
มาเปน ยดึงานเปนหลัก กําหนดระบบจําแนกตําแหนงเปน  PC ( Position Classification) กําหนดให
ขาราชการเปนกลางทางการเมือง เปลี่ยนหลักการสรรหาบุคคลเขารับราชการ โดยอาจเกิดจากการ
สอบหรือคัดเลือกก็ได นําหลักการสับเปลี่ยนหมนุเวียนตําแหนงบรหิารทุก 4 ปมาใช กําหนดให 
ก.พ.มีหนาที่ในการปรับปรุงความรับผิดชอบของสํานักงาน ก.พ. ปรับปรุงดานระเบยีบวนิัย และ
การอุทธรณ สรางระบบการรองทุกข ใหมกีารประเมินผลงานเพื่อเล่ือนขั้นเงนิเดือนประจําป แยก
ขาราชการเมือง ขาราชการรัฐสภา ขาราชการครู ขาราชการตํารวจออกไปเปนเอกเทศ  ใหมี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2518 เพือ่กําหนดลักษณะ เงนิเดือน หนาที่ แยก
ออกไปจากขาราชการพลเรือนอยางชัดเจน  รัฐไดประกาศใชพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2534  เพื่อใหกําหนดหนาที่และภารกิจอยางชัดเจนของแตละกระทรวง ทบวง กรม
ซ่ึงเปนสวนราชการสวนกลาง 

  การที่รัฐมีกฎหมายที่ปองกนัและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงรวมทั้งรัฐธรรมนูญ         
ที่เอื้อในการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตรัฐบาลที่มีอํานาจในชวงการ
ฟนฟูระบบประชาธิปไตยมีทัง้รัฐบาลของกลุมนายทหารที่เปนคณะรัฐประหาร รวมทั้งเปนรัฐบาล
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงแตละชวงนั้น ยังปรากฏวามีการฉอราษฎรบังหลวงอยูตลอดเวลา 
ดังจะเห็นจากในยุคของพลเอกเปรม ที่มีเหตุการณ “เทเล็กซอัปยศ” ซ่ึงพลเอกเปรมก็อธิบายวา
เหตุการณการฉอราษฎรบังหลวงยังไมเกดิขึ้น ทั้งที่ขอเท็จจริงปรากฏแลววา ผูกระทํานั้นได
ดําเนินการแลว แตไมประสบความสําเร็จ แตผูนําในรัฐบาลก็ยังมิไดดาํเนินการทางกฎหมาย ทาํให
เร่ืองนั้นเงียบหายไป เหตุการณในยุคของพลเอกชาติชายซ่ึงเปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่มี
พฤติการณ “บุปเฟตคารบิเนต” จนเปนสาเหตุใหคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติโดยพลเอก

                                                 
50

 จากการสอบถามบรษิทัสระบุรีคอนกรีตคอนสตรัคชั่น จํากดัผูผลิตเสาคอนกรีตและอุปกรณการกอสราง ในวนัที่ 15 มกราคม 2554 
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สุนทร คงสมพงษ หวัหนาคณะรัฐประหารไดทําการลมลางอํานาจของรัฐบาล จึงเหน็วากฎหมายที่
รัฐไดบัญญัติไวนั้นไมสามารถตอบสนองความยุติธรรมในเรื่องนี้ได  โดยสวนใหญแลวผูกระทําผิด
เปนผูที่มีอํานาจเกี่ยวกบัการปกครอง ดังจะเหน็วามกีารแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538 ไดกําหนดเงื่อนไขมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาไดรับสัมปทาน หรือรับผลประโยชนใด ๆ จากหนวยงานอื่นโดยมิชอบ ซ่ึงการแกไข
รัฐธรรมนูญดังกลาวเพิ่มมาเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 นี้เอง จึงทําใหเห็นวาในชวงกอนหนานี้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาตางก็มีธุรกิจในกิจการสัมปทานที่ไดรับจากรัฐ ไมวา
เปนการไดรับสัมปทานกอน หรือหลังที่ตนเปนสมาชิกผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาก็ตาม           
จึงทําใหระบบการคุมครองธุรกิจของตนหรือของครอบครัวของตนโดยการเขามาเปนสมาชิก            
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ยังสามารถดําเนินการได และไมมีการตรวจสอบ อนึ่งตาม
รัฐธรรมนูญที่ผานมาในยุคนี ้มีเพียงรัฐธรรมนูญฉบับเดียว คือรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 เทานั้น ทีม่ีผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาใหมีอํานาจในการตรวจสอบการรับ
จายเงินของแผนดินและการรบัจายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งหนวยงานของทองถ่ิน ทั้งผูตรวจเงินแผนดินตองเสนอรายงานการตรวจสอบ
ดังกลาวแกรัฐสภา ถึงแมรัฐจะไดตราพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522 ก็ตาม แต
อํานาจหนาทีข่องสํานักงานตรวจเงินแผนดินก็มีขอจํากดั และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาฝายบริหาร ไมเหมือนอํานาจของผูตรวจเงินแผนดินที่ตองรับผิดชอบตอรัฐสภาแหงเดยีว  
ประกอบกับระหวางนี้ มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ไดมกีารใหใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรแีละ
หัวหนาคณะรฐัประหาร (ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ) ซ่ึงเปนอํานาจทางนติิบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ ดังนั้น หากผูมีอํานาจในขณะนั้นกระทําการฉอราษฎรบังหลวง กจ็ะไมมีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานอืน่ ๆ 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในยุคฟนฟู         
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
             จากโครงสรางทางการปกครอง สังคม และเศรษฐกิจในยคุฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ เปนปจจัยสําคัญในการสรางอํานาจใหแกกลุมการเมืองและกลุมนกัธุรกิจ ดวยเหตุ
ประเทศไทยมปีญหาทางเศรษฐกิจตัง้แต พ.ศ. 2522 จนถึง พ.ศ. 2530 และการแยงชงิอํานาจระหวาง
ขั้วอํานาจของกลุมทหารและขาราชการในแนวอนุรักษนิยม กับแนวความคิดของกลุมหัวกาวหนาที่
ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงในประเทศ จึงเกิดการพยายามทํารัฐประหารหลายครั้ง ตลอดจน       
การพยายามลอบสังหารผูนําทางการเมือง โดยในชวงดังกลาว กลุมอํานาจเกาของกองทัพไดสูญเสีย
ไปอยางมากในชวงเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ประกอบกับกลุมนักธรุกิจที่ประสงคจะใชอํานาจ
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ของรัฐในการปกปองธุรกิจของตนแทนกลุมทหารที่เปนผูอุปถัมภไดเขามาเปนนักการเมืองเสียเอง 
ดังนั้นในชวงนี้ ตนทุนในการเปนนักการเมืองจึงมีราคาสูง การเมืองแบบธนาธิปไตยเริ่มเขามา               
มีบทบาทตอประชาชนในการใชสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงแตเดิมประชาชนมักจะใชสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกผูแทนราษฎรจากการคุนเคย การเปนญาติ เปนการใชเงินในการซื้อใจประชาชน 
ซ่ึงเมื่อนักการเมืองเหลานี้ลงทุนจากการซื้อเสียงแลว พวกเขาก็จะตองแสวงหาผลประโยชนจาก
ตําแหนงหนาที่ของเขามากขึ้นเพื่อใหคุมทุนที่ลงทุนไป ในชวงป พ.ศ. 2530 ถึง ป พ.ศ. 2539 สภาพ
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นมาก ดวยเหตุนักลงทุนตางชาติหันเขามาลงทนุในประเทศมากขึ้น ทําให
ประชาชนมีงานทํา และราคาอสังหาริมทรัพยสูงขึ้นในทกุภูมภิาค กองทัพเร่ิมถอนตัวจากการเมือง 
นักธุรกิจเขามาเปนนักการเมอืงมากขึ้น แนวคิดทางการเมอืงเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดเดิมของ
นักการเมืองเกาที่มาจากระบบราชการ ทําใหการทํางานของรัฐมีความรวดเรว็มากขึ้น แตการที่
นักการเมืองเหลานั้นเขามาบทบาททางการเมืองจากการลงทุน ดังนั้นพวกเขาจึงตองทาํการถอนทุน 
พรอมกําไร จากกิจการทางการเมือง แมรัฐจะมีกฎหมายจาํนวนหนึ่งในการปองกันและปราบปราม
การฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตระบบการติดตามผูกระทําผิดดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพทาง
กฎหมาย ส่ือมวลชนในขณะนั้นยังไมมีเสรีภาพมากพอที่จะทําการเปดเผยผูฉอราษฎรบังหลวงให
สาธารณชนทราบ ราษฎรมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น แตกย็ังไมมีอํานาจพอในการขอตรวจ
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของเจาพนกังานหรือรัฐ รัฐยังเหน็ราษฎรเปนผูรับบริการ 
จากรัฐ ไมใชหุนสวนในการพัฒนาประเทศ หรือหุนสวนในการปกครองประเทศรวมกัน 
         เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2521 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 แลว เหน็วา 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2517  มาตรา 102 หามสมาชิกวฒุิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  มาตรา 103 กําหนดขอหาม
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิใหดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรัฐ ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จาก
หนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐ  มาตรา 104 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนตอง
แสดงสินทรัพยและหนี้สินตอประธานรัฐสภา โดยมาตรา 109 กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (5) กระทําตองหามตามมาตรา 103  และมาตรา 124 กําหนดวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (4) กระทาํตองหามตามมาตรา 103  และรัฐธรรมนูญ
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ฉบับดังกลาวก็มิไดกําหนดบทลงโทษแกสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนทีก่ระทําขัดตอ
มาตรา 104 ทั้งมิไดกําหนดองคอิสระแตอยางใด   
             สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 กําหนดหาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิ ไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือเปนคูสัญญากับรัฐลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมรับ
เงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  มาตรา 103 กําหนดวา สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 97  และมาตรา 86 บัญญัติวา 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา 97 นอกจาก (1) มาใชบังคับแกสมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม และมาตรา 
87 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 86 ซ่ึงมาตรา 81 
กําหนดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกใดสิ้นสุดเพราะเหตตุามมาตรา 87(6) หรือมาตรา 103(6)  ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดกําหนด
องคอิสระเพื่อการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนแตอยางใด ทั้งไมตองชี้แจงบัญชี
หนี้สินและทรัพยสินตอประธานรัฐสภาดวย 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 96 กําหนดวา  สมาชิก
วุฒิสภาตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการหรือของรัฐวิสาหกจิ หรือเปนคูสัญญากับ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจในลักษณะผูกขาดตัดตอน และมาตรา 97 กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (8) กระทําตองหามตามมาตรา 96  และมาตรา 108 กําหนดหามสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาทีใ่ดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือเปนคูสัญญากับรัฐลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมรับเงนิหรือ
ประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกจิ  มาตรา 114 กําหนดใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 108  ซ่ึงมาตรา 91 กําหนดวา
คณะตุลาการรฐัธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของแต
ละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกใดสิน้สุดเพราะ
เหตตุามมาตรา 97(8) หรือมาตรา 114(6) มาตรา 163 กําหนดมิใหรัฐมนตรีกระทําผิดตามมาตรา 108 
ดวย   ทัง้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดกําหนดองคอิสระเพื่อการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนแตอยางใด ทั้งไมตองชีแ้จงบัญชีหนี้สินและทรัพยสินตอประธานรัฐสภาดวย แต
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิม่เติม(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  ไดแกไขมี
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สาระวา มาตรา 102 กําหนดมิใหสมาชิกวฒุิสภาตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการ
หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือรัฐวิสาหกิจในลักษณะผูกขาดตัดตอน  ไมรับเงิน
หรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือของรัฐวิสาหกิจ และมาตรา 103 กําหนดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวฒุิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (8) กระทําตองหามตามมาตรา 102  และมาตรา 114 กําหนดมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการหรือของรัฐวิสาหกจิ หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิในลักษณะผูกขาดตัดตอน  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือของ
รัฐวิสาหกจิ และมาตรา 120 กําหนดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) 
กระทําตองหามตามมาตรา 114  และมาตรา 97 กําหนดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวา
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวน        
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่
ตนเปนสมาชกิวาสมาชิกภาพของสมาชิกใดสิ้นสุดเพราะเหตุตามมาตรา 103(8) หรือมาตรา 120(6) 
และมาตรา 137 กําหนดใหรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา 114 ดวย  
          ดังนั้นจึงเห็นวา ไมวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับใดก็ตาม ไมปรากฏมีการสรางองคกรเพื่อ        
การถวงดุลอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนในสวนการกํากับมิใหสมาชิกทั้งสอง
สภามีโอกาสในการใชอํานาจของตนนอกเหนือไปจากรฐัธรรมนูญ ซ่ึงนํามาสูการฉอราษฎรบัง
หลวง โดยจะเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  ไดกาํหนดเงื่อนไข
ในการบังคับใหสมาชิกทั้งสองสภาตองแสดงบัญชีสินทรัพยและหนี้สินตอประธานรัฐสภา แตก็         
ไมปรากฏบทลงโทษแตอยางใด สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 กลับใหสมาชิกจํานวนหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภาเปนผูเขาชื่อรองตอประธานสภาของตนเพื่อใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยั ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้มีกลุม
พรรคการเมืองเปนผูดูแล จึงเปนไปไมไดทีส่มาชิกในแตละสภาจะลงชือ่ใหประธานสภาของตนสง
เร่ืองใหตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา อีกประการหนึ่ง รัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดลักษณะขององคกร
อิสระตาง ๆ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนอุปกรณถวงดุลอํานาจของรัฐสภาซึ่งหมายถึงรัฐบาลนั่นเอง   
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวทําใหนักวิชาการกฎหมายมหาชนพยายามออกแบบในการสรางอุปกรณเพื่อ
ถวงดุลอํานาจของสมาชิกรัฐสภา รวมถึงรัฐบาล ซ่ึงการพยายามดังกลาวเปนการสรางปญหาอีก
รูปแบบหนึ่งของสังคมไทยในเวลาตอมา 
               ดังนัน้ผูวิจยัไดจัดทําผังโครงสรางความสัมพนัธระหวางอํานาจ หนาที่ วฒันธรรมของ
หนวยของสังคมดังกลาวดังนี้   
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ภาพที่ 6  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ 
               ประชาธิปไตย                  
 

 
 

การเมือง การปกครอง 
- ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการปกครอง 
- ใชอํานาจกองทัพเพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครอง 
- ใชระบบพรรคการเมือง 
- มีการตอสูระหวางกลุมอนุรักษนิยมกับกลุมหัวกาวหนา ทั้ง เผชิญหนาและลับหลัง 
- เปดโอกาสใหกลุมนักธุรกิจเขามาในกลุมอํานาจรัฐโดยการแตงตั้งและเลือกตั้ง 
- สรางระบบธนาธิปไตย 

ระบบสังคม 
- พัฒนาทางการศึกษา 
- พยายามสงเสริมระบบประชาธิปไตยแบบไทย 
- เกิดชนชั้นทางเศรษฐกิจ 
- ฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนไมดีขึ้น แตสราง
ชองวางของรายไดในประเทศ 
- ระบบตัวแทนอํานาจในชุมชนแข็งแรงมากขึ้น โดยผาน
การสงเสริมจากอํานาจรัฐ กลุมนายทุน 

ระบบเศรษฐกิจ 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
- สรางระบบทุนนิยมโดยผานระบบกฎหมาย 
- สรางความเขมแขง็ของระบบเงินตรา 
- พยายามสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในการ
แสวงหาเงินตรา เพื่อสนองตอบระบบทุนนิยม 
 

วัฒนธรรม 
- อํานาจนิยมผานระบบการเมือง และระบบทุน 
- สรางแนวคิดการฉวยโอกาสหาประโยชนสวนตนโดยผานทาง
การเมือง และการปกครอง 
- เพิกเฉยในการเรียกรองความเปนธรรมจากการใชอํานาจโดยมิชอบ 
เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิชอบของกลุมนักการเมือง หรือนักธุรกิจที่
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น โดยมิชอบ 
- โครงสรางชุมชนเมืองกลืนชุมชนชนบท 
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ยุคประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจและการเมืองในยุคประชาธปิไตย 
            หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลว  
ไทยไดเขาสูการปกครองที่มีบรรยากาศประชาธิปไตยมากขึ้น ดวยเหตรัุฐธรรมนูญฉบับดังกลาวได
ใหอํานาจแกประชาชนในการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น  การกระตือรือรนของประชาชน
ในการพยายามมีสวนรวมโดยการสรางกลุมเพื่อตอรองกับอํานาจมีมากขึ้น  ซ่ึงหากประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองมากขึ้น ยอมทําใหเกิดการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลจากประชาชนได
มากขึ้น  ประกอบกับมีการประกาศใชพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธีิ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทําใหประชาชนเขาถึงอํานาจของประชาชนที่แทจริงมากขึ้นกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ ที่ประเทศไทยเคยมมีา ดังนั้นในยคุนี้ ผูวิจัยจึงถือวาเปนยุคประชาธิปไตย             
           การปกครอง การเมืองในยุคประชาธิปไตย           
           หลังจากที่พลเอกชวลิตไดลาออกแลว   นายชวน หลีกภยัจงึเขารับตาํแหนงนายกรฐัมนตรี 
อีกครั้งหนึ่ง  โดยมีพรรคประชาธิปปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคไท พรรคเอกภาพ และ
สมาชิก สภาผูแทนราษฎรของพรรคประชากรไทยจํานวน 12 คน (กลุมงูเหา) เขารวมเปนรัฐบาล ซ่ึง
ตอมาเกิดกรณกีารทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขที่พรรคกิจสังคมดูแล  ทําใหรัฐบาลของนายชวน
ไมไดรับความเชื่อถือจากประชาชนมากขึน้ ประกอบกบัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรก มผูีใชสิทธิการเลือกตั้งจํานวนมากถึงรอยละ 
71.89 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสมาชิกนี้เปนผูมีอํานาจในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูดาํรงหนาที่ใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ51   
คณะกรรมการเลือกตั้ง 52 ผูตรวจการแผนดิน53 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ54   ศาล
รัฐธรรรมนูญ55  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน56    และการถอดถอนรัฐมนตรี57  โดยในขณะนัน้ 

                                                 
51

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 298   ประกอบมาตรา 261(3) 

52
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 138(4)  

53
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 196 

54
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 199 

55
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 257(2) 

56
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 312 

57
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 216(8) 
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พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรไดจัดตั้งพรรคการเมือง “ไทยรักไทย”  และจากการเลือกตั้งทั่วไปในป 
พ.ศ. 2544  พันตํารวจโททักษณิเปนนายกรัฐมนตรีในวันที่ 2 กุมภาพนัธ 2544  ในขณะทีม่ีการไตสวน
คดีปกปดบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน โดยพันตํารวจโททักษิณมไิดเปดเผยการถือหุนของตนและ
โอนใหคนขับรถ คนรับใช เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัถือหุนแทนมลูคา 4,000 ลานบาท ซ่ึง         
ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติ 8 ตอ 7 ใหพันตํารวจโททักษิณพนความผิดในขอกลาวหานี้58  ทั้งมี
ขาวในเรื่องการพันตํารวจโททักษิณซื้อหุนสนามกอลฟอัลไพนของกลุมนายเสนาะ เทียนทองซึ่ง
ขณะนัน้ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวง มหาดไทย มกีารเปดเผยที่มาของสนามกอลฟนี้วาเปน
ที่ดินมรดกทีน่างเนื่อม ชํานาญชาติศักดาบริจาคใหวัดธรรมิการามวรวหิาร จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
แตเกดิการรวมมือระหวางบคุคลหลายฝายเปนเหตใุหทีด่นิดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มี
ภรรยาของนายเสนาะถือหุนดวย (จกัษ พนัธุชูเพชร, 2549, หนา 277-280)   ตอมาคณะกรรมการ
เลือกตั้งชุดเดมิหมดวาระลงในเดือนพฤษภาคม 2544  จงึมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหม แต
สังคมกลับมาวาคณะกรรมการชุดใหมนี้สีเทาเพราะการสรรหาไมมีความโปรงใส (คณะกรรมการ
ชุดนี้ส้ินสุดในเดือนมกราคม 2545)  พันตํารวจโททักษณิไดเสนอนโยบายเรงดวนและไดรับ               
การตอบสนองอยางดีจากประชาชน เชน โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป   
โครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ”59  ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  ใหรัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค โครงการทดลองผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
(CEO)  พรรคความหวังใหมมีมติยุบพรรคเขารวมกับพรรคไทยรักไทย ทําใหจํานวนสมาชิก
ผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยมีขนาดใหญและมีความเสถียรภาพของฝายรัฐบาลมาก ฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรไมมีเสียงสนับสนุนเพียงพอในการยื่นมติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี
ได  สวนของวฒุิสภา รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงวิพากษวิจารณวาสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2543 ถูกรัฐบาลครอบงํา เร่ืองจากรัฐบาลไดเขามาจัดตั้งวุฒสิภาสาย
รัฐบาลและเสนอผลประโยชนใหแกสมาชิกวุฒิสภาบางคน เพื่อใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอไดรับ
ความเหน็ชอบอยางราบรื่น จงึมีผูวิจารณวฒุิสภานั้นวา “รางทรงรัฐบาล”  และตอมาเมื่อมีการ
เลือกตั้งวุฒิสภาในครั้งตอมา กลุมธุรกิจทางการเมืองไดสงญาติของตนสมคัรเปนวุฒิสมาชิกจํานวน
มาก โดยอาศยัฐานเสียงดั้งเดมิและการจดัตัง้คะแนนเสียงในทองถ่ินตาง ๆ ยังผลใหบรรดาญาติ           

                                                 
58

 ตามคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2544 

59
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตาํบล หนึ่งผลิตภัณฑ แหงชาต ิพ.ศ. 2544 ประกาศ ณ วันที ่7 กนัยายน 2544 
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พี่นอง คูสมรสของสมาชิกผูแทนราษฎรเขามาดํารงตําแหนงเปนวุฒิสมาชิกจํานวนมาก จน
ส่ือมวลชนไดตั้งชื่อสภาผูแทนราษฎรและสภาวฒุิสภาวา “สภาผัวสภาเมีย” 
           พันตํารวจโททักษิณไดปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานและขาราชการขนาดใหญ          
โดยยุบและจดัตั้งกระทรวงใหมเปน 20 กระทรวง  มีกระทรวงการทองเที่ยวและการกฬีา กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงวัฒนธรรม เกิดขึน้ใหมโดย
นําเอางานและภารกิจที่สอดคลองกันรวมเขาในกระทรวงใหมนี้  ในระยะที่พนัตํารวจโททักษิณเปน
นายกรัฐมนตรคีร้ังแรกนี้มีการปรับคณะรัฐมนตรีถึง 10 คร้ัง เพื่อการจัดสรรผลประโยชนแกสมาชิก
ที่เขารวมในการเมือง ตอมาเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี มีการเลือกตั้งใหมใน
วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 พันตํารวจโททักษิณไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งดวยจํานวน
สมาชิกผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยจํานวน 377 คน เปนคะแนนเสียงแบบแบงเขต 310 คน 
คะแนนเสียงแบบบัญชีรายช่ือ 67 คน จากจาํนวนผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 500 คน ในขณะที่ฝายคานมี
คะแนนเสียงเพียง 123 เสียงเทานั้น ดังนั้นฝายคานจึงไมสามารถดําเนินการตรวจสอบการทํางาน
ของฝายรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ (จักษ  พันธชูเพชร, 2549, หนา 287)  
           ในชวงที่รัฐบาลของพันตํารวจโททักษณิมีอํานาจทางการเมืองนี้ ไดเรงทาํการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยอางวาตองการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินแหงเอเซียอาคเนย           
จึงเกิดเรื่องทุจริตในพื้นทีก่อสรางสนามบินอยางมากมาย เชน การจัดซื้อเครื่องตรวจวัตถุระเบดิ 
(CTX) ในสนามบินแหงใหม ที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพมหานครแหงใหมจํากัด (บมท.)
กับบริษัทจีอีอินวิช่ัน ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีนายสุริยะ จึงรุงเรืองกจิ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเปนผูรับผิดชอบในโครงการนี้ และเกดิการซือ้ขายหุนของกลุมธุรกิจชินคอรป หรือบริษัท
ชิน คอรปอเรชั่นจํากัดของครอบครัวพันตาํรวจโททักษณิในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย
จํานวน 1,487,740,120 หุน ราคาหุนละ 49.25 บาท รวมเปนมูลคา 73,271 ลานบาท เปนการซื้อขาย
กับบริษัทเทมาเส็ก โฮลดิ้ง ของประเทศสิงคโปร โดยใชความไดเปรยีบในลักษณะผลประโยชนทบั
ซอนและชองโหวของกฎหมาย เปนเหตุใหประเทศไทยสูญเสียภาษีจํานวนมหาศาลจาการซื้อขาย
หุนครั้งนี้ทั้งยงัเปนการขายธรุกิจสัมปทานผูกขาดทางการสื่อสารของไทย (จกัษ  พนัธชูเพชร, 2549, 
หนา 277-291) จึงเกิดจากตอตานรฐับาลของพันตํารวจโททักษิณครั้งใหญของประชาชนที่บริเวณ
หนาพระบรมรูปทรงมาที่นําโดยพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่มีนายสนธิ ล้ิมทองกุลและ
พวกเปนแกนนํา ในวันที่ 4 กุมภาพนัธ 2549 และที่บริเวณสนามหลวงในวนัที่ 26 กุมภาพันธ 2549   
และพันตํารวจโททักษิณไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 
เมษายน 2549   กลุมฝายคานที่ประกอบดวยพรรคประชาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน



457 
 
ไมสงคนลงรับเลือกตั้ง ประชาชนจํานวนมากพากันออกเสียงในชอง  “ไมเลือกผูใด” จํานวน
มากกวา 10 ลานเสียง ทําใหเขตการเลือกตัง้จํานวน 30 เขตไมมีผูไดรับการเลือกตั้ง ดวยเหตวุาผูที่
ไดรับคะแนนเลือกตั้งไดรับคะแนนไมถึงรอยละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิไดรับเลือกตั้งในแตละเขต
จึงตองทําใหมกีารเลือกตั้งใหม และยังมีเขตการเลือกตั้งอีก 14 เขตที่ตองมีการเลือกตั้งในรอบที่สาม 
ซ่ึงกอนมีการเลือกตั้งในรอบที่สามนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงพระราชทานพระบรมราช
วโรกาสใหนายอักขราทร จฬุารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด และนาย ชาญชัย ลิขิตจิตตะ 
ประธานศาลฎีกาเขาเฝาและทรงมีพระบรมราโชวาทถึงแนวทางการแกปญหาวกิฤติการทาง
การเมืองนี้ หลังจากนั้น ดร.บรรเจิด สิงคะเนติและพลเอกสายหยดุ เกดิผลไดยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินจิฉัยวาการเลือกตั้งไมชอบดวยกฎหมาย โดยผานผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา
โดยอางวาพรรคไทยรักไทยไดจางใหพรรคการเมืองเล็กสงตัวแทนเขารับเลือกตั้งดวยเพื่อมิใหอยูใน
หลักเกณฑผูไดรับคะแนนสูงสุดตองผานเงื่อนไขรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขต และ
การลงมติของคณะกรรมการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารืออยางครบองคประชุม จน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติและมีคาํวินิจฉยัในวันที่ 8 พฤษภาคม 2549 วาการเลือกตั้งดังกลาวไมชอบดวย
กฎหมาย ใหเพิกถอนการเลอืกตั้งและใหทําการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน (บุญรวม เทียมจันทร
และศรัญญา เทียมจันทร, 2549, หนา 18)   
            ตอมามีการประกาศวันเลือกตั้งใหมซ่ึงเกดิขึ้นในชวงเดือนตุลาคม 2549 แตในวันที่               
19 กันยายน 2549 คณะนายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดเขาทํารัฐประหาร โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลินไดทํา
การรัฐประหารคณะรัฐมนตรีของพันตํารวจโททักษณิ โดยอางวา “รัฐบาลทําใหเกดิความขัดแยง
ภายในชาติ การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต เกิดการแทรกแซงองคกรอสิระและ         
การกระทําทีห่มิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ”  และไดแตงตั้งพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี  และมีการรางรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 แทนฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกโดย
คณะรัฐประหาร  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 ใหยุบพรรคไทยรักไทย 
และเพกิถอนสิทธิการเลือกตั้งของกรรมการ บริหารพรรคไทยรักไทยรวมทั้งสิ้น 111 คน60  ตอมา
นายสมัคร สุนทรเวชไดรับเลอืกใหเปนหวัหนาพรรคพลังประชาชนซึ่งรวบรวมมาจากสมาชิกพรรค
ไทยรักไทยในวันที่ 24 สิงหาคม 2550 และตอมามีการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม  2550  พรรค
พลังประชาชนไดรับการเลอืกตั้งจํานวน 233 คนในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้ง
จํานวน 165 คน นายสมัคร สุนทรเวชจึงไดรับการแตงตัง้เปนนายกรัฐมนตรี 

                                                 
60

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 
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            ตอมาในวนัที่ 9 กันยายน 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดวนิิจฉยัใหการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรขีองนายสมัครสิ้นสุดลง และในวนัที่ 17 กนัยายน 2551 นายสมชาย วงศสวัสดิ์
หัวหนาพรรคพลังประชาชนไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรฐัมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหยบุ
พรรคพลังประชาชน และตดัสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรครวม 37 คน 
เปนเวลา 5 ปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมขุ  ทั้งไดยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทย และเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองจํานวน 62 คน และพรรคเพื่อไทยไดตั้งขึ้นมาแทนที่พรรคพลัง
ประชาชน ซ่ึงตอมาพรรคประชาธิปตยไดรวบรวมเสียงของสมาชิกผูแทนราษฎรไดมากกวาพรรค
เพื่อไทย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะหัวหนาพรรคประชาธิปตย จึงไดเปนนายกรัฐมนตร ี       
            หลังจากที่นายอภิสิทธิ์เปนนายกรัฐมนตรแีลว กลุมบุคคลที่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสิทธิ
ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป ไดเขามามีบทบาทอยางมากในการจัดตั้งรัฐบาลและเขาแทรกแซงใน
นโยบายรวมทัง้การทํางานของรัฐบาลเปนอยางมาก ในชวงระยะเวลาการบริหารของนายอภิสิทธิ์          
2 ป ตั้งแต พ.ศ. 2552-2554 เกิดความวุนวายในบานเมืองหลายครั้ง พันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยไดรวมตวัประทวงรัฐบาลในกรณีที่มีบันทกึชวยจํา (MOU) เกี่ยวกับชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช)          
ที่ตอตานการทํารัฐประหารของทหารมีความไมพอใจรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ในกรณทีี่การจัดตั้ง
รัฐบาลของพรรคประชาธิปปตยเกดิจากการรวมมือประสานงานของกลุมนายทหารที่เกรงวาพรรค
พลังประชาชนสามารถรวบรวมเสียงของสมาชิกผูแทนราษฎรเพียงพอจนจัดตั้งรัฐบาลไดประทวง
หลายครั้ง จนเกิดการปะทะระหวางผูประทวงกับกําลังทหารของรัฐบาลมีผูลมตายจํานวนมาก         
เกิดความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองในสังคมอยางรุนแรง 
            สภาพเศรษฐกจิและความเปนอยูของประชาชนในยุคประชาธิปไตย 
           การใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงมี
จุดประสงคในการใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครือ่งมือนั้น         
ก็เกิดจากความผิดพลาดในการใชแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับกอนหนานี้ที่มีการเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ และเปนการพัฒนาที่กระจกุตัวไมกระจายไปในชนบท และไมคํานึงถึงคนซึ่งเปนตนทุน
ในสังคม กอใหเกิดการกระจายรายไดระหวางคนรวยและคนจนตางกนัมาก ทําใหรายไดเกิดการ
กระจกุตัวมากขึ้นในกลุมผูทีม่ีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของชาติมากกวา ซ่ึงในขณะนัน้ประเทศไทย
ประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกจิอยางมาก หนี้ตางประเทศและหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว   
ตอมาเมื่อใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549) ที่ยังยดึ 
คนเปนศูนยกลางการพัฒนาตอเนื่องจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 มีการนํา
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช เนนคณุภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึน้ ทั้งดานสุขภาพ และการ
กระจายรายได  และในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 
2554) ในชวง 2 ปแรก มีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจเพิ่มเติมกับกลุมผลประโยชนในภูมภิาคของโลก เชน
กลุมอาเซียน มีการเรงเพิ่มผลิตภัณฑทางเทคโนโลยีใหมมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มการจดทะเบียน
สิทธิบัตรมากขึ้น มีปญหาเพิม่ขึ้นมากมาคอืการเพิ่มแรงงานตางชาติในภาคอุตสาหกิจ เกษตรกรรม 
และภาคบริการมากขึ้น  (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ และธานินทร ผะเอม, 2552) 
             หลังการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่เนนคนเปนศูนยกลางใน
การพัฒนา ซ่ึงในปแรกของการใชแผน ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางมาก ทําให
เศรษฐกิจเติบโตชา ๆ โดยในป พ.ศ. 2543 ขยายตวัเพยีงรอยละ 4.4  จากที่หดตวัถึงรอยละ 10.2  
ประชาชนมีฐานะยากจนลง สถาบันทางการเงินของประเทศหลายแหง และบริษัท โรงงานจํานวน
มากประสบภาวะลมละลายและปดตวัลง จึงทําใหประชาชนจํานวนมากตองตกงาน และกลับไปสู
แรงงานในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงสงผลถึงการออมเงินของประชาชน แตตอมาในป พ.ศ. 2544 เปน
ตนมา เศรษฐกิจไทยเริ่มเจรญิเติบโตขึ้น ประชาชนมีงานทํา มีความสามารถในการใชเงินไดมากขึน้ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาทําใหไทยตองพึ่งพาตลาดตางประเทศมากขึ้น และผูกพนักับเศรษฐกิจ
โลกอยางหลีกเลี่ยงไมได โครงสรางการผลิตเปนไปผลิตเพื่อสงออกเกือบรอยละ 65 ของการผลิตใน
ประเทศ เงินและระบบการเงินไดเขามามอิีทธิพลในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  ทําใหสังคมไทยเปน
สังคมเงินตรา ซ่ึงเปนปจจยัเอื้อที่สําคัญในการฉอราษฎรบังหลวงของประเทศ   
          สืบเนื่องจากวกิฤติเศรษฐกจิในป 2540 ซ่ึงเกิดจากโครงสรางทางการเงินของประเทศผิด
ไปจากความเปนจริง และไมมีระบบเตือนภัย ทาํใหดุลชําระบัญชีของประเทศติดลบมากวา 300,000 
ลานบาท ประเทศตองปรับระบบการเงินจากยึดคาเงนิบาทไวกับเงินสกลุดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน
ระบบตะกราเงิน ทําใหคาเงนิบาทที่ใชแลกเปลี่ยนในอตัรา 25 บาทตอหนึ่งดอลลารสหรัฐอเมริกา 
เปนมากกวา 50 บาท จึงทําใหบรรดาสถาบันการเงินทีน่าํเงินทุนจากตางประเทศในสกุลดอลลาร
สหรัฐอเมริกาประสบภาวะขาดทุนจนไมมีเงินชําระหนี ้ รัฐบาลจึงสั่งปด 58 สถาบันการเงินที่เปน
ไฟแนนซ ทําใหเกิดความเสยีหายทางการเงินของประเทศทั่วไป รัฐบาลตั้งกองทุนเพือ่การฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ปรส.)โดยใชเงินจํานวนมากกวา 1.4 ลานลานบาทเขามาแกไขปญหา
ดังกลาว และขณะเดียวกนั ประเทศไทยไดรับการชวยเหลือจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ
(ไอเอ็มเอฟ)  วิกฤติการเงนิดังกลาวทําใหผูประกอบการอสังหาริมทรัพยลมละลาย ภาคการผลิต
อุตสาหกรรมขนาดเล็กปดงานเลิกจางมากกวา 100,000 แหง คนงานตองตกงานมีจํานวนมากกวา           
1 ลานคน   
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             รายไดประชาชาติตอหัวของคนไทยในชวงป พ.ศ. 2540 เปน 76,057 บาท ซ่ึงขยับเปน 
99,339 บาทตอคนในป พ.ศ. 2547 และในป พ.ศ. 2550 เปน 110,000 บาทตอหัว โดยไทยมีรายได
จากการทองเทีย่วในป พ.ศ. 2541 ถึง 286,100  ลานบาท   
              พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการทางการเมืองไมเหมอืน
นายกรัฐมนตรคีนอื่น โดยเริม่ใสใจกับประชาชนชั้นลาง หรือที่เรียกวา “ชนชั้นรากหญา” และใช
นโยบาย “ประชานิยม” ทําใหประชาชนสวนใหญรูสึกวาพวกเขายังมบีทบาทในการรวมการรับ          
การบริการจากรัฐมากกวาทีป่ระชาชนเคยไดรับจากรัฐบาลในชุดตาง ๆ ในอดีต มิใชเปนเพยีงแตที่
ปรากฏในกฎหมายเทานั้น พันตํารวจโททักษิณยังไดประกาศสงครามกับยาเสพตดิใหโทษอยาง
จริงจัง นํานโยบายประชานยิมมาใชเปนนโยบายหลักของรัฐบาล โดยนาํเงินจากการนาํหวยบนดนิ
มาใชสนับสนนุทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชนเพื่อรักษาฐานเสียงของรัฐบาล การที่รัฐบาลใช
นโยบายประชาชนแกประชาชนทําใหประชาชนอยูในฐานะอยูดีกินดี มกีารใชจายเงินอยางฟุมเฟอย 
เศรษฐกิจในชวงนี้ดี ประชาชนสวนใหญมฐีานะดีขึ้น มีอํานาจในการซื้อมากขึ้น ทําใหสินคา
ฟุมเฟอยเร่ิมเขามาในสังคมไทยทุกระดับชัน้ 
            ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจดีขึน้ ประชาชนเริ่มมีงานทํามากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลของ 
พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรไดใชนโยบายประชานยิม เชน พักชําระหนี้ การใหเงินกูแกประชาชน
ในชนบท  ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  การรับจํานําราคาขาวและผลผลิตทางเกษตร  
โดยเฉพาะการเกิดโครงการทางสังคมขนาดใหญจํานวนมากที่รัฐบาลไดนําเงินงบประมาณลงทุน
ไปในชนบท เพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้น และเพิ่มโอกาสใหแกประชาชนในการเขาถึงสื่อมัลติมีเดีย เชน 
คอมพิวเตอร  อินเทอรเน็ต และเขาถึงการทํางานของรัฐมากขึ้น เฉพาะในสวนรัฐบาลตองการให
เปนไป และขณะเดียวกนั เมือ่ประชาชนมีเงินมากขึ้น ประชาชนมิไดนําเงินเหลานัน้ไปเก็บออมแต
กลับใชจายอยางเกินตวั  เกดิสถานบันเทิงจาํนวนมาก รัฐนิยมใหประชาชนฟุมเฟอยเพือ่ใหกระแส
การเงินสะพดัในประเทศ อันที่จะทําใหตวัเลขทางเศรษฐกิจ เชน รายไดประชาชาติตอหัวของ
ประชาชนสูงขึ้น ประชาชนซื้อทรัพยสินที่ไมจําเปนในชวีิตมากขึ้น รวมถึงประชาชนในชนบทที่
พยายามดําเนนิชีวิตเหมือนคนในเมือง ซ่ึงทั้ง ๆ ที่วิถีชีวติระหวางคนในเมืองกับคนในชนบทตางกนั  
มีการพัฒนาการศึกษามากขึน้ ประชาชนสามารถเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอกมากขึ้น แตการศึกษานัน้มิไดสนองตอบความใครรูของประชาชนหรือสังคม แตกลับนาํ
ใบปริญญานั้นไปตอยอดทางอาชีพของตน   ขาราชการจําตองเอาใจนกัการเมืองที่เขาเปนรัฐมนตรี 
เพื่อการงานทีด่ีของตนในอนาคต มีการวิ่งเตนตําแหนงมากขึ้น ซ่ึงแตเดมิอาจเปนไปตามระบบ
อุปถัมภ แตในยุคตั้งแต พ.ศ. 2540 นี้ มีการวิ่งเตนตําแหนงหนาที่ราชการแทบทุกกระทรวง พอคา 
นักธุรกิจตองจายเงินสินบนหรือคาเชาทางเศรษฐกิจแกเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น  ประชาชนเปนหนี้
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มากขึ้น เพราะวาการเขาถึงเงนิทุนของสถาบันของรัฐ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเพื่อการเกษตรยากลําบากมากขึ้น โดยภายใตการชี้นํา
ของรัฐบาล  ดังนั้น จึงเห็นวาในชวง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2548 ประชาชนสวนใหญมทีัศนคติเปน
วัตถุนิยม และยึดมั่นวาวัตถุเทานั้นที่สามารถทําใหชีวิตของเขาจะดีขึน้ในสังคมทุนนิยม ดังนั้นจึง
ตางนิยมทรัพยสิน และหาซื้อทรัพยสินเหลานั้น โดยมไิดใชประโยชนอยางแทจริง  โดยจะเหน็วา
เมื่อเกิดเหตุการณวิกฤติเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 
แมวาจะไมรุนแรงเทากับวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540 ก็ตาม  และเหตกุารณลักษณะนี้ เปน
การตอกย้ําถึงปจจัยในความตองการเงินตราและทรัพยสิน  ซ่ึงถึงแมจะตองชวงชิงจากอีกฝายดวย
การซื้ออํานาจจากฝายปกครองมาก็ตาม 
             เกดิกระแสความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใต คือจังหวดันราธิวาส ปตตานี และยะลา 
ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 มีการเผาโรงเรียนในจังหวัดนราธิวาสพรอมกันถึง 20 แหงใน 11 อําเภอ 
ทั้งมีการบุกปลนอาวุธปนจํานวน 360 กระบอกจากคายกองพันพัฒนาที ่4 ในอําเภอเจาะไอรอง 
จังหวดันราธิวาส การลักพาตัวของนายสมชาย นีละไพจติร ทนายความของชมรมนักกฎหมาย
มุสลิมที่เปนทนายความใหแกผูตองหาคดกีอความไมสงบสุขในภาคใตในวนัที่ 15 มีนาคม 2547  
และความรนุแรงมากขึ้น เมื่อวัยรุนโพกผาแดง มีลูกประคาํหอยคอหลายรอยคนบุกจูโจมทหาร 
ตํารวจในจังหวัดยะลา ปตตานี สงขลา จํานวน 12 จดุ พรอมกัน รวมถึงการปะทะในมสัยิดกรือเซะ 
จนเกดิการปะทะกันอยางหนัก สงผลใหฝายวยัรุนดังกลาวถึงแกความตาย 106 ราย  และการประทวงที่
สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวดันราธิวาส ในวนัที่ 25 ตุลาคม 2547  มีการจับผูชุมนุมจํานวน
ประมาณ 1,000 คน และถูกสงตัวไปที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวดัปตตานี ทําใหผูถูกควบคุม
เสียชีวิต 85 คน ดวยเหตุเกดิจากการขนสงผูชุมนุมไมถูกตอง (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา              
285-286) 
              ปรากฏเกิดภยัธรรมชาติจากคลื่นสึนามิในวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ดวยความเร็วมากกวา 
600 ไมลตอช่ัวโมงทําให พืน้ที่ 6 จังหวัดของชายทะเลฝงตะวันตกของประเทศไทยไดรับความ
เสียหายมาก คอืจงัหวดัภเูก็ต พังงา กระบี่ ระนอง ตรัง สตลู มีผูเสียชีวิตประมาณ 10,000 คน สงผล
ความเสียหายทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทยมาก (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 285) 
            สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตย 
            นับจากป พ.ศ. 2540 เปนตนมา เปนชวงทีป่ระเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ราษฎรมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงออกมาขึ้น ทกุคนมีสิทธิใน
การรวมการปกครองประเทศโดยผานการลงชื่อตรวจสอบนักการเมืองได ประกอบกบัรัฐไดตรา
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของรัฐ พ.ศ. 2540   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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พ.ศ. 2539  รวมทั้งกฎหมายวาดวยการพิจารณาในศาลปกครอง แตอยางไรก็ตาม ระบบการเมือง
ของไทยยังตองอาศัยเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎรเปนหลักในการบริหาร
ทั้งทางดานบรหิารและทางดานนิติบัญญัต ิ ทามกลางกระแสทนุนยิมของโลกและแนวคิดของราษฎร
ในการใชสิทธเิลือกตั้งผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองตาง ๆ จึงเกิดการเลือกตั้งแบบธนาธิปไตย 
ซ่ึงทําใหคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครเขารับการเลือกตั้งมีจํานวนสูงตามไปดวย เปนเหตใุห
เกิดกระแส “การแสวงหาทุนคืนหลังการเลือกตั้ง” และในชวงป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยไดรับ
คะแนนเสียงจาํนวนมากจนสามารถเปนฝายตั้งรัฐบาลได และพนัตํารวจโททักษัณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรไีดเสนอแนวทาง “ประชานยิม” ทําใหราษฎรที่เปนกลุมเกษตรกรซึ่งเคยอยูในชั้นลาง
ของสังคม ไมเคยไดรับการบริการอยางใกลชิดจากรัฐ ไดรับบริการจากรฐัมากขึ้น รวมทั้งการทุมเท
งบประมาณในนโยบายประชานิยมมหาศาล ไมวาจะเปนการเรงสรางถนน สาธารณูปโภคตาง ๆ 
และการใหสินเชื่อในรูปตาง ๆ แกราษฎรในทองถ่ิน ทามกลางเสียงวจิารณวาพนัตํารวจโททักษณิ
ซ่ึงมาจากพอคาไดคิดวิธีการบริหารประเทศเหมือนการบริหารงานในบริษัทชินคอรป และตอมา       
ในการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกตั้งจนสามารถตั้งรัฐบาลไดโดย
พรรคเดียวเทานั้น จึงทําใหการบริหารงานของพันตํารวจโททักษิณสะดวกมากขึน้ พรรคฝายคานมี
คะแนนเสียงไมเพียงพอใหการลงมติตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได ทั้งองคกรอิสระที่มหีนาที่
ในการตรวจสอบตางประสบปญหาในการสรรหาบุคคลที่เปนกลางทางเมืองมาเปนผูทําหนาที่
ตรวจสอบ ซ่ึงรวมถึงวุฒิสภาที่เปนองคกรหลักในการแตงตั้งผูสรรหาผูที่จะทําหนาทีใ่นองคกร
อิสระดงักลาว โดยวุฒิสมาชกิที่ไดรับการเลอืกตั้งนั้นก็ไมเปนกลางในทางการเมือง ตางอาศยัฐานเสียง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทบทุกคน ดังนั้น พฤติการณที่เชื่อวาเปนการฉอราษฎรบังหลวงใน
ยุคนี้จึงเกี่ยวของกับผลประโยชนทั้งสิ้น และเริ่มพฤติการณเกีย่วกับ “ประโยชนทับซอนของ
นักการเมืองกบัประโยชนของราชการ” ใหเห็นมากขึ้น  เชนกรณีบริษทัอิตาเลียนไทย จํากดัซึ่งเปน
บริษัทรับเหมากอสรางรายใหญและเกาแกของประเทศไทยของตระกูลกรรณสูต ที่มีนายทวีฉัตร 
จุฬางกูร หลานชายของนายสุริยะ จึงรุงเรอืงกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในรัฐบาลของ 
พันตํารวจโททักษิณเปนผูถือหุนจํานวน 2,000,000 หุน ประสบกับปญหาทางการเงนิ เนื่องจาก             
การปรับลดคาเงินบาท จึงทําใหในป พ.ศ. 2540 ขาดทุนสุทธิ 4,852 ลานบาท และเขาสูกระบวนการ
ลมละลายในป พ.ศ. 2544  แตในป พ.ศ. 2545-2546 บริษทัอิตาเลียนไทยจํากดัไดรับเลือกใหทํา
สัญญาโครงการกอสรางในสนามบินสุวรรณภูมิ รวมเปนมูลคากวา 65,921 ลานบาท จึงทําใหผล
การประกอบการในป พ.ศ. 2545 มีผลกําไร 6,336 ลานบาท และในป พ.ศ. 2546 กําไร 920 ลานบาท 
            ตามนโยบายของพันโททักษณั ชินวัตรที่ตองการแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเปนบริษัท
มหาชน ในเดอืนพฤศจิกายน 2544  มีการขายหุนจองของการปโตเลียมแหงประเทศไทยใหแกคน
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ไทย จํานวน 220 ลานหุน ในราคาหุนละ 35 บาท และขายผานผูรับประกันจําหนายอกี 260 ลานหุน 
ในขณะที่นกัลงทุนตางชาติซ้ือหุน 320 หุน หมดภายใน 1.07 นาที เปนเงนิมากกวา 28,000 ลานบาท 
แตจากการขายหุนจองนี้ พบวามีบุคคลธรรมดาถือหุนอยู รอยละ 5.8 นักลงทุนสถาบันและกองทนุ
อีก รอยละ 24.2 โดยสวนใหญแลวหุนนั้นเปนของนักลงทุนและกองทนุที่มีนักการเมอืง เครือญาติ
ในกลุมของรัฐบาลไดรับการจัดสรรหุน(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ , 2552, 
หนา 229) 
            ในเดอืนพฤศจกิายน 2545  SATTEL ซ่ึงเปนบริษทัในเครอืของชนิคอรป ของพันตํารวจโท
ทักษณิ ไดลงนามในสัญญาเงนิกูสําหรับโครงการ IP STAR ประมาณ 770 ลานดอลลารสหรัฐอเมรกิา 
กับสถาบันการเงินตางประเทศ และในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม         
การลงทุน (บีโอไอ)ที่มีพันตํารวจโททักษณิเปนประธานไดมีมติสงเสริมใหบริษัท ชินแซลเทลไลท 
จํากัดทีใ่หบริการดาวเทยีมไอพีสตารในการสื่อสารโทรคมนาคม โดยใหสิทธิพิเศษในการกําหนด
เงื่อนไขสัญญาสัมปทานใหยกเวนการจัดเก็บภาษเีงินไดนิติบุคคล และใหสิทธิในการคุมครอง
ใหบริการแตเพียงรายเดียวนานถึง 8 ป  และทําใหประเทศไทยตองเสียหายโดยมูลคาที่ไดรับ            
การยกเวนภาษีมีถึง 16,000  ลานบาท (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552,  
หนา 261) 

  ในชวงรัฐบาลทักษิณ ชินวตัร เปนจังหวะที่กลุมทุนเติบโตอยางเต็มที่ ประกอบพันตํารวจโท
ทักษิณ ก็มาจากกลุมทุนเชนเดียวกัน โดยกอนที่เขาจะมาเปนนักการเมือง เขาตั้งบริษัทชินวัตรเพื่อ
การขายอุปกรณคอมพิวเตอรในป พ.ศ. 2531 และตอมาไดขยายกิจการจากการไดรับสัมปทานจาก
รัฐดานการโทรคมนาคม โดยบริษัทชิน คอรปอเรชั่น เขาไปถือหุนในบริษัทตาง ๆ  แอดวานซ       
อินโฟร เซอรวิสซึ่งมีกิจการเกี่ยวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่และโทรคมนาคมอื่น ๆ              
ชินเซทเทลไลท ใหเชาวงจรดาวเทยีมไทยคม ไอทีวี มีกจิการทางสถานีโทรทัศน  เอ็ม ลิงค  
(ประเทศไทย) ขายโทรศัพทมือถือ เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องโทรสาร  แอดวานซ ไวรเลส มารเก็ต
ติ้ง โทรศัพทมือถือ และใหเชา  ดิจิตอล โฟน ใหบริการจาํหนายโทรศัพทเคลื่อนที่ ในขณะที่กลุม
การเมืองที่มาจากกลุมทุนที่รวมเปนคณะรฐับาลของพันตํารวจโททักษณิ คือ  

1. กลุมโพธารามิก (โดยอดิศัย โพธารามิก) ที่มีบริษัททีทีแอนดที และกลุมจัสมิน   
2.  กลุมมาลีนนท (โดยมีประชา มาลีนนท) ที่มีบริษัท บีอีซีเวิลด ซีวีดี เอ็นเตอรเทนเมนต     
3.  กลุมเจียรวนนท (โดยธนินท เจียรวนนท) มีเจริญโภคภณัฑอาหาร  เทเลคอมเอเชีย  

คอรปอเรชั่น  ยูไนเตด็ บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น เทเลคอม โฮลดิ้ง   ทีเอ ออเรนจเอเชีย ไวรเลส 
คอมมินนิเคชัน่  ซีพี เซเวนอีเลฟเวน    

4. กลุมสิริวัฒนภกัดี ซ่ึงมี เบอรล่ี ยุคเกอร แสงโสม สุราบางยี่ขัน น้ําทิพย                       
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เสริมสรางการคา   ภาคสิริ   ที ซี ซี บริหารธุรกิจ   ที ซี ซี เอ็มไพร ทาวเวอร เบียรไทย (1991) 

5.  กลุมมหากิจศริิ มี ไทยฟลมอินดัสตรี ไทยคอปเปอร อินดัสตรี เนสท แดรี              
(ประเทศไทย) เนสทเล (ไทย) เนสทเล แมนนิวแฟคเซออริ่ง  เนสทเล อาเซียนเนสทเลา มิลคส   

6. กลุมจุฬางกูรและจึงรุงเรืองกจิ (โดยสุริยะ จงึรุงเรืองกิจ) มีไทยซัมมิท พีเคเค  ไทย 
ซัมมิท พีเคเค บางนา  ไทยซมับิท ฮิโรเทค  ไทยซัมบิทแหลมฉบังโอโตพารท ไทยซมับิทมิทซูบะ 
อิเล็คทริคอมนูแฟคเจอริ่ง ไทยซัมบิท อาร แอนด ดี เน็กซ เทคโนโลยี 
 ดังนั้น นับแตตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมา กลุมธุรกิจขนาดใหญเหลานี้มคีวามสัมพันธกบั
พรรคอยางแนนแฟน รวมทั้งกลุมธุรกิจของพันตํารวจโททักษิณดวย ซ่ึงกลุมทุนเหลานี้เขามาเพื่อรับ
การคุมครองจากการเมือง และยังหวังในการเขามามีสวนในการปกครองประเทศในนามของรัฐบาล
ดวย การที่กลุมธุรกิจที่มีผลประโยชนเขามาเปนนักการเมือง และมีตําแหนงสําคัญในการบริหาร
ประเทศยังนําไปสูปญหาความขัดแยงผลประโยชน (Conflict of Interest) 
           ในชวงที่ประเทศไทยตองรับการชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(ไอเอ็มเอฟ) ในระหวางป พ.ศ. 2540-2543 นั้น ไทยไดตั้งกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบ
สถาบันการเงิน (ปรส.) ในการยึดทรัพยสินของ 58 สถาบันการเงินที่ถูกสั่งปดกิจการ สินเชื่อของ 56 
สถาบันการเงิน (ไฟแนนซ) นั้นมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ถึงรอยละ 70.50 สินเชื่อธุรกิจและ
สินเชื่อพาณิชยมีมูลคารวมประมาณ 461,000 ลานบาทเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดถึงรอยละ 78         
จึงไมสามารถแยกขายหนี้เสยีและหนี้ดไีด จึงตองขายทั้งหมดในคราวเดียวกัน  เลแมน บราเดอรส 
โฮลดิ้ง ชนะการประมูลสินเชื่อที่อยูอาศัย ในขณะที่ที่ปรึกษาการจําหนายสินเชื่อเชาซือ้ สินเชื่อที่อยู
อาศัยและสินเชื่อธุรกิจนี้ คือ บริษัท เลแมน บราเดอรส (ประเทศไทย) จํากัด และในกรณีที่บริษัท   
เลแมน บราเดอรส โฮลดิง้ อิงค จํากัด ที่ชนะการประมูล แตใหกองทุนรวมโกลบอลไทย พร็อพเพอรตี้ 
เขามาเปนคูสัญญาในฐานะเปนผูซ้ือโดยตรงกับกองทุนเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (ปรส.) และบริษัท โกลด ซาคส เอเชีย ไฟแนนซ จํากัด ชนะการประมูล แตใหกองทุนรวม
บางกอกแคปปตอลเปนผูทําสัญญาโดยตรงกับกองทุนเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (ปรส.) โดยทั้งสองบริษัทอางวา เปนตัวแทนกองทุนรวมทั้งสองที่มีฐานะเปนนิติบุคคล         
จึงทําใหไมตองเสียภาษตีามกฎหมาย  แตขอเท็จจริงปรากฏวา เลแมน บราเดอรส โฮลดิ้ง อิงค         
ชนะการประมลูในวันที่ 13 สิงหาคม 2541  และลงนามในสัญญาในวันที่ 20 สิงหาคม 2541 แต
กองทุนรวมโกลบอลไทยพร็อพเพอรตี้เพิง่ไดรับอนุมัติใหเปนนิตบิุคคลในวันที่ 1 ตุลาคม 2541   
และกองทุนรวมบางกอกแคปปตอล ที่อางวาบริษัทโกลดแมน ซาคส เอเชียในฐานะตัวแทนเขาไป
ประมูลซ้ือทรัพยสิน ซ่ึงมีการประมูลในวนัที่ 15 สิงหาคม 2541 แตกองทุนรวมบางกอกแคปปตอล
ไดจดทะเบยีนในวนัที่ 30 เมษายน 2542 
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            สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย สมาคมสถาปนิกสยาม สมาคมวิศวกรแหงประเทศ
ไทย และสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยไดกดดันรัฐบาลในเรื่องใหลดราคากลางในการ
กอสราง   คณะรัฐมนตรีจึงมมีติใหสํานักงานงบประมาณปรับราคาลดราคางานกอสรางโครงการใน
งบประมาณประจําป 2544 ทั้งหมดลงรอยละ 10 จากลงประมาณทั้งสิน้ 77,000 ลานบาท ซ่ึงในป 
พ.ศ.2543 มีการฉอราษฎรบังหลวงในเรื่องการกอสรางมากถึง 1,000 คดี โดยเฉพาะในหนวยงาน
กอสรางกรมทางหลวง กรมโยธา กรมชลประทาน ซ่ึงมีการ “ฮ้ัว” หรือการรวมหวักันระหวางผูเขา
ประมูลทําใหผูเขาประมูลไดราคากอสรางที่ไมเปนจริง มีการจายคาตอบแทนใหหนวยงานราชการ 
กองออกแบบของกรมนั้น ๆ  เฉลี่ยรอยละ 1 หรือ 2  และตองจายใหรัฐมนตรี อัตรารอยละ 2-3 
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ  ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 213) 
            ในเดือนพฤศจกิายน 2544  มีการขายหุนของ ปตท. ประชาชนสามารถจองหุนไดจํานวน  
220 ลานหุน ซ่ึงไดขายหมดภายในเวลา 1.07 นาที และขายผานบริษทัผูรับประกันจําหนายอกีกวา 
260 ลานหุน นักลงทุนตางประเทศซื้อจํานวน 320 ลานหุน รวม 800 ลานหุน ในราคา หุนละ 35 
บาท ปรากฏวาหุนที่กระจายใหกับนักลงทนุจํานวนรอยละ 30 นี้ มีขอมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2548 
พบวามีบุคคลธรรมดาถือหุนอยูรอยละ 5.8 สวนที่เหลืออีก 24.2 เปนนกัลงทุนสถาบันและกองทนุ
ซ่ึงสวนใหญเปนของนักลงทุนและกองทนุ มีนักการเมอืง เครือญาติของนักการเมืองรัฐบาล                
(ยุคพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร)ไดรับการจัดสรรหุน ปตท. จํานวนมาก โดย ปตท. เปนผูผูกขาด
ธุรกิจทอสงกาซธรรมชาติ และเปนผูจัดจําหนายใหแก กฟผ. โรงไฟฟาอิสระขนาดใหญ (IPP) 
โรงไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง ปตท. เปนเจาของบริษัทสํารวจและผลิต
ปโตรเลียม (ปตท.สผ.) การขายหุนครั้งใหญนี้ทําให ปตท. ซ่ึงเคยเปนรัฐวิสาหกจิเปลี่ยนแปลงเปน
บริษัทมหาชน แต ปตท. ยังยดึโครงสรางรัฐวิสาหกจิเพื่อปกปองผลประโยชนทางธุรกิจอันเปน        
การผูกขาด และโครงสรางของผูบริหารในยุคพันตํารวจโททักษิณ เปนขาราชการ และเปนผูที่
เกี่ยวของกับรัฐบาล โดยเฉพาะคนในตระกลูชินวัตร เชน นายสมชาย วงศสวัสดิ์สามีนางเยาวภา 
นองสาว ของพันตํารวจโททักษิณเปนคณะกรรมการบรษิัท นายโอฬาร ไชยประวัติ กรรมการของ
บริษัทชินคอรปและนายกสภามหาวิทยาลยัชินวตัรเปนกรรมการอิสระและประธานคณะกรมการ
ตรวจสอบ รวมทั้งนายทรงวฒุิ ชินวัตร เปนรองกรรมการผูจัดการใหญบริหารองคกรของ ปตท. 
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 229-230) 
            ในเดือนพฤศจกิายน 2545 บริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด (SATTEL) ซ่ึงเปนบริษัทใน
เครือชินคอรป ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน            
(บีโอไอ) ที่มีพันตํารวจโททักษิณ เปนประธาน ใหประกอบธุรกิจในการบริการดาวเทียมไอพีสตาร
ในการสื่อสารโทรคมนาคม โดยใหสิทธิพิเศษในการกําหนดเงื่อนไขสญัญาสัมปทานใหยกเวน          
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การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และใหสิทธิในการคุมครองใหบริการ แตเพยีงรายเดยีวนานถึง 8 ป 
ซ่ึงมูลคาที่ไดรับการยกเวนภาษีมีจํานวนถึง 16,000 ลานบาท ซ่ึงถือเปนการฉอราษฎรบังหลวงเชิง
นโยบายของรฐับาล (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 261) 
             ในกรณีการทจุริตในสนามบินสุวรรณภูมนิั้น โดยทัว่ไปบริษัทที่ไดรับสัมปทานจาก
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจลวนแลวมีความสัมพันธกับนักการเมอืงและขาราชการระดับสูง
ทั้งสิ้น  เร่ิมตนจากผูรับเหมารายใหญไดรวมกับผูผลิตวัสดุกอสรางรายหนึ่งรวมกันเปนผูอุปถัมภ
จายเงินใหแกนักการเมืองรายหนึ่งเปนเงนิ 70 ลานบาทเพือ่ใหคนของตนเขาไปเปนพนักงาน
ระดบัสูงของบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) ซ่ึงตอมามีการประกวดราคาตาง ๆ      
ที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) ผูรับเหมารายนัน้ก็เปนผูผูกขาด โดยปกติ      
งานกอสรางขนาดใหญ ๆ เมื่อประมูลไดงานมาแลวก็ตองสงมอบชวงใหกับผูรับเหมารายอื่น ๆ  
โดยคิดคาสงมอบงานชวงระหวางรอยละ 1 ถึง 15  มีการวิ่งเตนโดยนักธรุกิจผูมีความสนิทสนมกับ
รัฐมนตรีของพรรคไทยรักไทย ผลักดันผานกรรมการบริหารบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพ 
แหงใหม (บทม.) เพื่อใหโครงการนี้ผาน โดยหวังเอากําไรคานายหนาจากการขายอุปกรณของ
ประเทศญี่ปุน โดยการใหกลุมการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและการไฟฟาฝายผลิตใหทําเรื่อง     
ขอจัดระบบ Co-generation Plant ใหกับบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) โดยได
เรงรัดนําเรื่องนี้ขอเขาอนุมัตคิณะกรรมการ บมท. ใหมีมตเิห็นชอบใหจดับันทึกชวยจาํ (MOU) 
รวมกนัระหวาง บริษทัทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) การปโตรเลยีมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยไมตองมกีารแขงขนัแตอยางใด เปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงการจากทีต่องจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคามาเปนบริษัททาอากาศยาน
สากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) ดําเนนิการคัดเลือกหาเอกชนมาลงทุนเอง ซ่ึงทั้ง ๆ ที่ในเรื่องนี้ มีการ
กําหนดใหสัมปทานระบบจายไฟฟาและน้าํเย็นสําหรับระบบปรับอากาศในสนามบนิ มูลคา 4,000 
ลานบาทของสนามบินสุวรรณภูมิ   บริษทัทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) กําหนดให 
Co-generation Plant เปนสวนหนึ่งของกจิกรรมที่จะใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบจายไฟฟา IPP 
โดยสามารถขอรับอนุญาตจากการไฟฟาฝายผลิตไดและทางบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพ                
แหงใหม (บมท.) ก็ไดมกีารศึกษารูปแบบที่เหมาะสมเพือ่การนี้แลว ตอมาไดมีการนาํเรื่องเสนอ
คณะกรรมการบริษัททาอากาศยานสากลกรงุเทพแหงใหม (บมท.) เปนวาระจรกอนที่คณะกรรมการ
นี้จะหมดวาระใหอนุมัตเิงินจาํนวน 7 ลานบาทเพื่อจางบรษิัท Pacific Consultants International 
(PCL) ซ่ึงเปนแกนนําในบรษิัทที่ปรึกษา PMC เปนผูเขียนเงื่อนไขเพื่อคัดเลือกผูออกแบบระบบ  
เปนการอนมุตโิดยไมมีการจดัซื้อและจัดจางตามระเบียบพัสดุของบริษัททาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงใหม (บมท.) อีกทั้งยังเปนการสมยอมและเอื้อประโยชนใหกับบริษัท PCL และใหทาง 
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PCL จัดทําระบบของบริษัทเอกชนรายนี้ผานกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการของบริษัททา
อากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) ในการคัดเลือกผูที่เปนที่ปรึกษาโครงการเปนขั้นตอนที่
สําคัญ เพราะวาเปนขั้นตอนที่สามารถลอกสเปกวัสดุที่ใชในการกอสรางสนามบิน  ในป พ.ศ. 2544 
ซ่ึงเปนปที่พรรคไทยรักไทยเปนแกนนําของรัฐบาล พรรคความหวังใหมเปนผูดแูลกระทรวง
คมนาคม โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธานคณะกรรมการกํากับการกอสรางสนามบิน
กรุงเทพแหงใหม (กทก.) มีนายวันมหูะหมัดนอร  มะทา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปน
ผูกํากับดูแลบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) มีการนาํเอาผูรับเหมาที่ไมสามารถ
ประมูลงานกอสรางอาคารผูโดยสารและอาคารเทียบเครื่องบินได เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงผูรับงาน
ชวงจากผูประมูลงานรายใหญ  มีการเรงโครงการตอกเสาเข็มอาคารผูโดยสารโดยไมรอผลการ
ประกวดราคากอสรางอาคาร เพื่อเปนการเรงใหบริษัทอติาเลียนไทยฯ ไดงานไปเพื่อกีดกนั
ผูรับเหมาใหญที่เปนนายทุนพรรคการเมืองฝายคานจะชนะการประมูล และนักธุรกจิรายใหญบาง
รายอาจสนใจที่จะไดรับงานกอสรางในสนามบิน เฟสที่สอง และกิจการที่เกิดจากการแปรรูปการทา
อากาศยานแหงประเทศไทย แตเมื่อโครงการกอสรางในเฟสแรกคืบหนา โครงการที่กลุมนักธุรกิจ
ดังกลาวเล็งเอาไวกเ็กิดขึน้ไมได ดังนัน้การเรงใหมีการกอสรางเสร็จโดยเร็วจึงเปนการเอื้อ
ผลประโยชนใหกลุมธุรกิจที่เปนพรรคพวกทั้งที่เปนนักธรุกิจชาวไทยและตางประเทศไดเขามาจับ
จองงานในขัน้ตอไป ซ่ึงมีมูลคามากกวา 120,000 ลานบาท  การใชงบประมาณกอสรางสนามบินที่
สูงเกินความจริงมาก อาจเปนสาเหตุที่ทําใหสนามบินสุวรรณภูมิเมื่อเปดใหบริการไปแลว สายการ
บินมาใชบริการนอยกวาที่คาดไวและทําใหผลการดําเนินการขาดทุนยอมสงผลใหมีการแปรรูป       
การทาอากาศยานแหงประเทศไทยแนนอน พันธมิตรพรรครัฐบาลใหมจึงไมใชเพียงการแบง
กระทรวงหรือแบงงานเพื่อแยกกนัหาผลประโยชนธรรมดา ๆ ดังเชนในอดีต หากแตมีการสง
ตัวแทนขามพรรคไปชวยดแูลผลประโยชนใหพรรคของตนมีการเอื้อผลประโยชนขามพรรคใน
รูปแบบตางตอบแทน ทําใหการคอรรัปชันดูแนบเนียนกวาและเปนเครอืขายที่กวางใหญกวาเดิม 
(จุมพล หนมิพานิช, 2552,  หนา 571-579) 

  กรณีเครื่องตรวจจับอาวุธ (ซี ที เอ็กซ) คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบตลาด
หลักทรัพยแหงสหรัฐอเมริกา (เอสอีซี) ไดตรวจสอบพบวา บริษัท อินวิช่ัน เทคโนโลยีส อิงค จํากัด 
แหงสหรัฐอเมริกา เปนบริษทัที่ขายเครื่องตรวจสอบวัตถุระเบิดแบบซทีีเอ็กซ 9000 กระทําความผดิ 
ดวยการรวมเห็นชอบและรบัรู เพื่อใหตวัแทนหรือผูจัดจําหนายในทองถ่ินติดสินบนเจาหนาที่ของ
รัฐ หรือเจาหนาที่พรรคการเมืองในไทย  เพื่อใหจดัซื้อชุดอุปกรณดงักลาวสําหรับนําไปติดตั้งประจาํ
ทาอากาศยานจํานวน 26 เครื่อง วงเงิน 35.8 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยบริษัท แพริออท             
บิสซิเนส คอนซัลแตนส จํากดั อางวาตนมไิดเปนนายหนาของบริษัท อินวิช่ัน เทคโนโลยีส อิงค 



468 
 
จํากัด ในการขายเครื่องตรวจจับวัตถุระเบดินี้ แตเปนผูรับเหมาชวงรายยอยจากกลุมไอทีโอ ซ่ึงเปน
ผูรับเหมากอสรางอาคารสนามบิน โดยบริษทัมีหนาที่กอสรางระบบสายพานลําเลียงกระเปาพรอม
ระบบตรวจสอบ (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 322) ซ่ึงในเรื่องนี้
กระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สหรัฐอเมริกา เปดเผย
รายงานที่ระบวุามีการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐและนักการเมืองของไทยในการจัดซื้อเครื่องตรวจ
ระเบิดรุนซีทีเอ็กซ 9000 ในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ วงเงินงบประมาณ 4,300 ลานบาท  
(การเมืองมติชน 2, 2551, หนา 96) 

  บริษัท เทมาเส็ก โฮลดิ้ง จํากดั ซ่ึงเปนรัฐวสิาหกิจของสิงคโปรไดเขาซื้อหุนทั้งหมดของ
ตระกูลชินวตัรในบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการประกาศในวนัที่ 23 มกราคม 
2549 ผูบริหารของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดแถลงวาบริษัท ซีดารโฮลดิ้งส จํากัด 
และบริษัท แอสเพน โฮลดิ้งส เสนอซื้อหุนในราคาหุนละ 49.25 บาทซึ่งมีหุนของนางสาวพิณทอง
ทา ชินวัตร นายบรรณพจน  ดามาพงศ   นายพานทองแท ชินวัตร  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร            
นางบุษบา ดามาพงศ   มีจํานวน 1,487,740,120 หุน หรือรอยละ 49.595 ในราคา 73,271.20 ลาน
บาท  โดยนายพานทองแทและนางสาวพณิทองทาไดรับโอนหุนบริษทั ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) จํานวน 329 ลานหุน จากแอมเพลิริช อินเวสเมนตในราคาหุนละ 1 บาท แตไมมีการซื้อ
ขายในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงจากการตรวจสอบพบวา แอมเพิลริช อินเวสเมนตเปนตวัแทนหรือ          
นอมินี  (Nominee) ใหครอบครัวชินวัตร  และมีการแกพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เพื่อเพิ่มเพดานสัดสวนการถือหุนของตางชาติจาก รอยละ 25 เปนรอยละ 49 ซ่ึงกฎหมายนี้มีผล
บังคับกอนการซื้อขายหุนนี้เพียง 2 วันเทานั้น และกองทนุเทมาเส็กก็ซ้ือหุนชินคอรปในสัดสวน 
รอยละ 19 พอดีเชนกนั (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 341) 

  มีกรณีกลาวหาวานางจฑุามาส ศิริวรรณ อดีตผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
(ททท.)ไดจัดงานเทศกาลภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพฯ และงานเกี่ยวกับการทองเทีย่วอ่ืน ๆ ใน
ระหวางป พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2550 เรียกรับสินบนจากนักธุรกิจชาวสหรัฐอเมริกาเพื่อกระทําการใด ๆ 
ในตําแหนงหนาที่ของตน ซ่ึงศาลแขวงนครลอสแองเจลิส สหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาลงโทษ
นายเจอรัลด และนางแพทริเซียนักธุรกิจสรางภาพยนตร ใหรับโทษจําคกุ 6 เดือน ใหกกับริเวณ
ภายในบานอกี 6 เดือน และปรับอีกประมาณ 8 ลานบาท ในขอหาตดิสินบนแกเจาหนาที่ตางชาติ 
เพื่อผลตอบแทนทางธุรกิจ โดยนายจอรจ อู ผูพิพากษาระบุในคําพิพากษาวาเปนอาชญากรรม
รายแรง ซ่ึงจําเลยทั้งสองไดผลประโยชนมหาศาลจากการจัดงานในประเทศไทยดวยการใชสถานะ
ซ่ึงอยูในวงการบันเทิงสหรัฐมา 30 ป นํานกัแสดงและนกัสรางภาพยนตรซ่ึงมีช่ือเสียงกับภาพยนตร
ใหม ๆ มารวมในเทศกาลภาพยนตรในประเทศไทย โดยบุคคลทั้งสองไดติดสินบนแกนางจุฑามาศ
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จํานวน 58 ลานบาท เพื่อใหไดจัดงานระหวางป พ.ศ. 2545 ถึง ป พ.ศ. 2550 ทําใหบคุคลทั้งสองมี
รายไดมากถึงประมาณ 418 ลานบาท โดยการตั้งบริษัทหลายแหงเพื่อเปนชองทางการจายเงินใหแก
นางจุฑามาศ โดยการโอนเงนิเขาบัญชีบุตรสาวของนางจุฑามาศและบุคคลอื่นที่นางจุฑามาศอางถึง 
แลกเปลี่ยนกับสัญญาที่จะไดดําเนินธุรกจิเปนการตอบแทนในประเทศไทย นอกจากนี้ศาลแขวง
ลอสแองเจลิสยังตั้งขอหาแกนางจุฑามาศวาสมคบคิดและขอกลาวหาอื่นอีก 7 ขอหา ซ่ึงในเรื่องนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัอยูในระหวางการไตสวนและรวบรวมพยานหลักฐานของคณะอนุกรรมการ 
ป.ป.ช. (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 16 สิงหาคม, 2553, หนา 2) 

  นายพงศโพยม วาศภูมิ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย61  ไดกลาวถึงการแทรกแซงของ
นักการเมืองในการบริหารงานบุคคลในกระทรวงมหาดไทยโดยเปรียบเทียบการแทรกแซงของ
นักการเมืองทีม่าจากกลุมขาราชการและนกัธุรกิจวาตางกัน วา  
 “ ผมสังเกตดพูวกเขาขาราชการโดยเฉพาะปลัดกระทรวง เมื่อกอนการเมืองก็ไมไดมา
วุนวายอะไรกบัเรามากเทาไหร เขาก็จะสั่งใหเราทําสิ่งทีอ่ยูในหลักในเกณฑอยูแลว แตพอหลัง ๆ
การเมืองเปนประชาธิปไตยเต็มใบ มันกลับแยลง กลายเปนตองชวยทกุเรื่อง ในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 
ยุคจอมพลถนอม หรือจอมพลประภาส หรือยุคปฏิวัติ ใหชวยก็ชวยนิดหนอย อาจเปนเพราะวาพวก
นี้เปนขาราชการ รูวาอะไรแคไหน”   
 “ตอนนั้นผมเปนผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ ทานฉลอง กัลยาณมิตรเปน
ปลัดกระทรวง ทานก็เอาโพยมาใหผมดูซ่ึงเปนการเขียนดวยลายมือของทานรัฐมนตรีเอง และ       
บอกวาดูซิ ทานรัฐมนตรีจะเอาคนนี้เปนปลัดจังหวดั”  พอไปเช็คดูผมก็บอกวา “โห! อยูอันดับที่ 
400 ในขณะทีลํ่าดับอาวุโส เล่ือนได 20 คน แลวจะมาอยางไร.........” 
 “การเมืองจะโยกยายเอาตามใจชอบ ซ่ึงเขาใจวาเปนเรื่องของพรรคพวกเราก็ชวยตาม
สมควร แตไมใชเหยียบคนอืน่ สมมุติมีอยู 5 คน ใหคนละ 8 คะแนน แลวอีก 1 คนได 10 อันนี้พอ
ทน แตนีใ่หคนอื่นได 2 หรือได 0 แลวพวกตัวเองเอา 100 ไปเลย มันทนไมได มนัก็เกินไป ไมใช
พวก ไมใหมนัเปนปลัดจงัหวดั เปนผูวาฯ เปนอธิบดีเลยหรือ”  (ทีมขาวการเมืองมตชิน, 2552,           
หนา 255-267) 

 ในป พ.ศ. 2549  บริษัท คิง เพาเวอร จํากัดของนายวิชัย รักศรีอักษรที่สนิทสนมกับ
นักการเมืองจํานวนมากโดยเฉพาะนายเนวนิ ชิดชอบเปนบริษัทเดียวที่ไดบริหารพื้นทีข่องสนามบิน
สุวรรณภูมใิหเอกชนอื่น ๆ เชาทําธุรกิจในอาคารผูโดยสารสนามบิน  ซ่ึงนายวิชัยเคยใหสัมภาษณ
กับนักขาวมตชินในชวงหลังเดือนกนัยายน 2549 วา  

                                                 
61

 นายพงศโพยม วาศภูตถิูกนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีส่ังยาย ตามคําส่ังสํานักนายกรฐัมนตรีที่ 198/2551 ดวยเหตุนายพงศโพยมไมเห็นดวยกับนาย

สมัครจะปดสถานีโทรทัศนเอเอส ทีวี 
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 “ ผมอยากเลนการเมืองหรือเปลา อยากมีตําแหนงรัฐมนตรีไหม เคยสงใครไปเปน
รัฐมนตรีไหม เคยขอยายขาราชการไหม ไมเคยทั้งสิ้น ถาผมจะทํา ไมจําเปนตองใหคุณเนวินทําให
ผม ผมมีคอนเน็กชั่นเยอะแยะ คุณมนตรี พงษพานิช (อดตีหัวหนาพรรคกิจสังคม) เคยสงชื่อไปเปน 
ส.ว. ผมยังบอกใหไปถอนชือ่ออกเลย ถาอยากเปน ผมเปนรัฐมนตรีกอนทานสุริยะอกี”    
(ทีมขาวการเมอืงมติชน, 2552, หนา 323) 

 ในการบริหารราชการของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีพรรคการเมืองหลายพรรคเปน
ผูสนับสนุน ซ่ึงนายอภิสิทธิ์จาํตองแบงผลประโยชนทางการเมืองใหแกพรรคการเมืองเหลานั้น เชน
การใหพรรครวมรัฐบาลเปนรัฐมนตรีกระทรวงใหญ ๆ เชนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
เปนตน ในระหวาง พ.ศ. 2552-2554 นี้ เกดิสภาพสินคาแพง และขาดตลาดที่อธิบายไดยาก เชน           
การขาดแคลนน้ํามันปาลมในเดือนมกราคม 2554 ถึงเดือน มีนาคม 2554 และขึ้นราคาจากขวดละ 
35-38 บาทเปน 47 บาท โดยในชวงที่ขาดตลาดนั้นมีราคาถึงขวดละ 60-65 บาท  ราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ดวยเกดิความไมสงบในพื้นที่ตะวันออกกลางของโลกในเดือนกมุภาพันธ 
2554 ทําใหรัฐบาลตองใชเงินชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทามกลางความไมเห็นดวยของนักวิชาการ
ทางพลังงานในประเทศ  และยังมีขอพิพาทระหวางประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชาในกรณี                
เขาพระวหิาร และพื้นที่ระหวางชายแดน ซ่ึงทําใหกลุมพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย          
(กลุมสีเหลือง) ออกมาประทวงรัฐบาล ในขณะที่กลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (น.ป.ช.) หรือกลุมเสื้อแดงประทวงรัฐบาลในเรือ่งความยุติธรรมสองมาตรฐานจากกรณีที่
รัฐบาลไดลอมปราบกลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (น.ป.ช.) ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2552 และเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ที่ถนนราชดําเนินและถนน 
ราชประสงค กรุงเทพฯ จนมีประชาชนและทหารตายหลายคน และมกีารลอบวางเพลิงในกรุงเทพฯ
หลายแหงรวมทั้งศาลากลางในตางจังหวัดอกีหลายแหง 
            ตามรายงานผลการสํารวจของศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวทิยาลัยหอการคา
ไทย พบวาสถานการณการทุจริตในประเทศอยูในระดับที่รุนแรงมาก โดยตัวอยางขอมูล 420 ราย
จากการสัมมนาหอการคาไทย ที่จังหวัดขอนแกน ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2553  ในมมุมอง
สถานการณเศรษฐกิจในปจจบุัน และกลุมสํารวจใหทรรศนะตอปญหาคอรรัปชันรอยละ 77.6   
ยินดีทีจ่ะมีสวนรวมในการปองกันตอตานทุจริตคอรรัปชัน และรอยละ 78 ระบุวาทจุริตเปน
อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศและตองแกไขอยางจริงจัง และ รอยละ 78 ระบกุารทุจริต
เพิ่มขึ้นมากในชวง 3 ปที่ผานมา โดยกลุมสาํรวจรอยละ 80 ระบุที่ผานมาผูประกอบการที่ทําธุรกิจ
กับภาครัฐตองจายเงินเพิ่มพิเศษแกขาราชการ นักการเมืองที่ทุจริตเพื่อใหไดงาน และสวนใหญกวา
รอยละ 30 ระบุวาตองจายเงนิพิเศษมากกวารอยละ 25 สูงกวาคาเฉลี่ยทีร่อยละ 18.7 (หนังสือมติชน 
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ฉบับวันที่ 29 พฤศจิกายน, 2553, หนา 14)  ซ่ึงประธานกรรมการหอการคาไทยเตือนวา ถาหาก
ประเทศไมเรงแกไขปญหาการทุจริต ประเทศจะตองยอยยับไมมีทางเจริญกาวหนาไปได  ทั้งการ
ทุจริตโกงกินนี้มิไดอยูในวงขาราชการ นักการเมืองและนักธุรกิจเทานัน้ กลับกระจายลงในระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงมีการเปดเผยวาเกษตรกรราว 300 คนสมคบกับขาราชการทําการทุจริตโครงการประกัน
รายได ดวยการรายงานเท็จเพื่อเบิกเงินจากโครงการชวยเหลือของรัฐประมาณ 70 ลานบาท  การ
ทุจริตนี้ไดแพรระบาดเขาไปในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศที่มีการโฆษณาหลอกขายปริญญา
บัตรทางเว็บไซดทั้งในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษายอมรับมีการโฆษณาดังกลาวจริง ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ระบุวา การทุจริตทําใหรัฐเสียหายไมต่าํกวาปละ 1 แสนลานบาทตอป หรือรอย
ละ 20 ของงบประมาณแผนดิน แตมหาวิทยาลัยหอการคาไทยไดประมาณการไววามลูคาของการ
ทุจริตสูงถึงรอยละ 25-30 ของเงินงบประมาณแผนดิน  และจากผลสํารวจพบวามีนกัธุรกิจถึงรอยละ 
79.7 ตองจายเงนิใตโตะใหขาราชการและนกัการเมือง การทุจริตคอรรัปชันจึงทําลายการลงทุนจาก
ตางประเทศ ทาํลายภาพลักษณของประเทศ ทําลายหลักการปกครองประชาธิปไตย ทาํลายระบบ
การแขงขันที่เปนธรรม รวมทั้งทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประธานกรรมการ ป.ป.ช.รับวา
กฎหมายเพียงอยางเดยีวไมสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตได แตตองไดรับความรวมมือ
จากทุกฝาย และตองสรางจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม เลิกลมทัศนคติที่วา “โกงไมเปนไร 
ขอใหตัวเองไดประโยชน”  ซ่ึงหนังสือพิมพไทยรัฐไดเรียกป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2554 วาเปน 
“ปแหงการทุจริต” (หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่  3 มกราคม 2554, หนา 3) 

 ในการสัมมนายอยเร่ืองการกาํจัดคอรรัปชันในการประชุมหอการคาทั่วประเทศที่จังหวดั
ขอนแกน ระหวางวนัที่ 27 ถึง 28 พฤศจิกายน 2553 หอการคาจังหวดัไดตั้งขอสังเกตวา 
 “แนวโนมและสัดสวนการทุจริตในองคกรการปกครองสวนทองถิ่นสงูขึ้น และใน
อนาคตนาจะสูงมากกวาสวนกลาง เพราะขณะนี้มีการกระจายอํานาจการเปดประมูลในตางจังหวัด
และเทงบประมาณทองถิ่นในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.) และนกัการเมืองในทองที่ โดยทองถิ่นมีการบริหารจัดการกันเองมากขึ้น และกลายเปน
ชองทางทุจริตในวงกวางมากขึ้น”  (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่  1 ธันวาคม 2553,  หนา 15) 
นายสมมาตร ขุนเศรษฐ เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) กลาววา                  

 “เร่ืองการจายเงินใตโตะหรือกินหวัคิวเปนเรื่องที่เกิดขึ้นมานาน รัฐบาลตองยอมรับความ 
จริงวาคอรรัปชันไทยมจีริง และมีตัวเลขตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป การจายเทาใดขึ้นอยูวาใครจะพูด
ขึ้นมากอน สําหรับเอกชนไมมีใครเต็มใจที่จะจายแนนอนหากไมสงผลตอธุรกิจ แตที่ผานมาหาก
เอกชนไมจาย ธุรกิจก็จะเกดิปญหา การประมูลติดขัดหรือไมเกิดขึ้น แตยอมรับวาเอกชนก็มีสวนผิด
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ที่พยายามทําเพื่อธุรกิจตัวเองจึงยอมจาย แตทั้งหมดก็มาจากรัฐ รัฐบาลตองยอมรับความจริงเรื่อง
คอรรัปชันที่เกิดขึ้น หากไมยอมรับปญหาก็แกไมได ยอมรับวารองนายกรัฐมนตรี(นายไตรรงค)        
พูดถูกเรื่องที่เอกชนให แตตองมองเหตุของการใหมาจากการถูกบีบจากรัฐอีกทอดหนึ่ง”  
(หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที่  1 ธันวาคม 2553, หนา 15) และแหลงขาวจากวงการอุตสาหกรรม
กอสรางกลาววา  
 “เร่ืองเงินใตโตะเปนเรื่องจริงที่มีการเรียกเก็บ โดยหากใครตองการไดงานของหนวยงาน
ภาครัฐหนวยงานใดก็ตองดําเนินการตามเงือ่นไขที่มีการกําหนดไว สวนอัตราที่จายขึน้อยูกับมูลคา
งาน หากมูลคางานต่ํากวา 1,000 ลานบาท เปอรเซ็นตที่มีการเรียกเก็บกค็อนขางสูง คือมากกวา รอย
ละ 10 แตถาหากมูลคางานสูงเกิน 1,000 ลานบาทขึ้นไปเปอรเซ็นตที่เรียกเก็บจะต่ํากวางานที่มีมูลคา
งานต่ํา เพราะเมื่อคํานวณตัวเงินออกมาแลวมีจํานวนมากกวาอยางไรก็ตาม เอกชนไมไดอยากจะจาย
ใตโตะเพราะตองการทํากําไรสูงสุด แตถาไมจายกจ็ะไมสามารถที่จะประมูลงานได คอืจะตองถูกคัด
ออกใหตกตั้งแตรอบแรก” (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที่  1 ธันวาคม 2553,  หนา 15) 

  ทีมขาวเศรษฐกิจของหนังสอืพิมพมติชนไดสรุปเรื่องความไมโปรงใสในการระบาย
สินคาเกษตรในสตอกของรัฐ โดยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ตองการรักษาความลับในการระบาย
สินคา ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพด เพราะไมตองการใหราคาพืชพลทางเกษตรดังกลาวตกต่ํา
ดวยเหตุมีปริมาณมาก  จนทําใหรัฐขาดทนุ โดยรัฐบาลเนนการเจรจาตอรองกับเอกชนบางราย 
แทนที่จะเปดใหเอกชนแขงขนัเสนอราคาซื้อทั่วไป  แตในการระบายขาวโพด มหีางหุนสวน
นครสวรรคเบญจศิริกิจ มีนายทรงศักดิ์ สงเสริมอุดมชัย อดีตผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคมัชฌิมา-
ธิปไตยไดรับอนุมัติใหระบายสนิคาจํานวน 315,169 ตัน ในมูลคา 1,454 ลานบาท  ทั้งที่ มีทุน            
จดทะเบียนเพยีง 5 ลานบาท ทั้งหลังจากไดรับอนุมัติแลว หางหุนสวนดงักลาวผิดสัญญา ซ่ึงองคการ
คลังสินคา (อคส.) ก็มิไดดําเนินการฟองรองแตประการใด  ในกรณกีารระบายมันสําปะหลังเสน 
เอกชนที่ไดรับอนุมัติใหซ้ือสินคามี 3 ราย คือ หนองลังกาฟารม  ไพร สะเดา ฟารม จํานวน 7.4 หมื่น
ตัน และบริษทั กาญจนพนัธ ฟารม จํากัด จํานวน 175,989.92 ตัน ซ่ึงบริษัทกาญจนาฟารม จํากัด มี         
นางบุญยิ่ง นิตกาญจนาที่เปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนกรรมการผูมีอํานาจ
กระทําการแทนบริษัทฯและผูถือหุนใหญ และนายววิัฒน  นิติกาญจนา สามีของนางบุญยิ่ง รวมกับ
นายสมศักดิ์ เทพสุทินในการจัดตั้งพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซ่ึงนางพรทิวา นาคาสัย รัฐมนตรีวา                   
การกระทรวงพาณิชย ซ่ึงเคยเปนเลขาธิการพรรคดังกลาว  ในการระบายมันเสนใหเอกชน
ภายในประเทศนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาเปนซื้อสินคาสตอคลม ซ่ึงสินคาที่มีคุณภาพมีอยูในบัญชี 
สตอคนั้นถูกนาํออกไปขายกอนมีการอนุมตัิขายแลว  การขายขาวใหบริษัท เอ็มที เซ็นเตอรเทรด 
จํากัด โดยมีนายจุงเชยีง เฉนิ กรรมการผูจัดการบริษัทฯ ซ่ึงกระทรวงพาณิชยอนุมตัิขายขาวใหถึง 
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1.9 ลานตัน นางสาวภาวินี จารุมนต หนึ่งในกรรมการของบริษัทฯดังกลาวเปนผูถือหุนและ
กรรมการในบริษัทของครอบครัว เทพสุทินหลายแหง เชน บริษัท ดี แลนดฯ  บริษัทซิลเวอรสยาม 
จํากัด   แตภายหลังบริษัท เอม็ที  เซ็นเตอรเทรด จํากัด ไดเปลี่ยนใจยอมซื้อขาวเพียง 4.5 แสนตัน 
มูลคา 5,000 ลานบาท นายวรีะศักดิ์   จนิารตัน ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณิชย ในสังกดั
กลุมการเมืองของนายสุทินไดนําเงนิจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศกึษา (กยศ.) ของวิทยาลัยโปลี
เทคนิคภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ที่นายวรีะศักดิ์เปนอธิการบดี ไปซื้อแคชเชียรเช็คจาํนวน 280 ลาน
บาท ในการค้ําประกันคาขาวใหกับบรษิัท เอ็มที เว็นเตอรเทรด จํากดั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีคําสั่ง
ปลดนายวรีะศกัดิ์ออกจากตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณชิย62   นายไตรรงค 
สุวรรณคีรี ไดใหสัมภาษณในเรื่องนี้วา 
 “การปรากฏขอมูลบริษัทเอกชนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับนกัการเมอืงเปนจุดออนใน
การดําเนนิการ แมจะไมผิดกฎหมาย แตการที่ผูที่สวนเกี่ยวของกับการเมืองอยูในกระทรวงพาณิชย
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับบรษิัทที่เขามาซื้อขายของกระทรวงพาณิชยเปนเรื่องไมสมควร การชี้แจง
กระบวนการระบายสินคาดังกลาววา  แตเดมิการระบายสนิคาเปนอาํนาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยโดยตรง ไมตองขออนุมัติผูใด แตภายหลังตัวรัฐมนตรีมันโกง จงึตองมาวาง
กฎเกณฑ วาแมรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอนุมตัิแลว ตองผานคณะรัฐมนตรีอีกรอบหนึ่ง แต
เนื่องจากตองใชเวลาในการพิจารณา สินคาในสต็อคก็เสยีหาย และรัฐยงัตองเสียคาเชาโกดังและ
ดอกเบี้ยเดือนละ 810 ลานบาท รวมปละ หมื่นกวาลานบาท จายเชนนีม้า 4-5 ปแลว เพื่อแกไขปญหา
ขั้นตอนที่ยุงยาก จึงวางระบบใหมเนนการตอรองราคาสินคาเพื่อใหรัฐขายสินคาไดกาํไร และการมี
นโยบายรับจํานําราคาสินคาทางเกษตรกรรมเปนชองทางฉอราษฎรบังหลวง ซ้ือก็โกง ขายก็โกง 
สินคาที่เก็บไวก็เปนสินคาหลวงเนาเสีย เสียหายมาก” (หวัขอ เศรษฐกจิ หนังสือพิมพมติชน ฉบับ
วันที่  4 มกราคม 2554,  หนา 17)  นายศกัดา คงเพชร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด ใน
ฐานะประธานคณะกรรมาธกิาร  (กมธ.) กจิการสภาผูแทนราษฎร ไดกลาวในวันที่ 2 มกราคม 2554 
วา จากผลการติดตามตรวจสอบกรณีที่ไดรับเรื่องรองเรียนในความไมโปรงใสของการบริหาร
งบประมาณในโครงการปองกันบรรเทาอทุกภยั ป พ.ศ. 2553 ภายหลังการตรวจสอบการเบิกจาย
งบประมาณและการลงพื้นที่หาขอเท็จจรงิ พบวามีการทุจริตในระดบัทองถิ่นจํานวนมาก คดิเปน

                                                 
62

 เรื่องนี้ นายวีระศักดิ์ไดชี้แจงวา “ตนไมมีสวนเกี่ยวของกับการระบายขาวระหวางบริษัทกับ อ.ต.ก. แตคุนเคยกับหุนสวนผูจัดการบริษัทฯ (นายจุงเชียง เฉิน) 

มานานแลว และหุนสวนผูจัดการดงักลาวไดขอยืมเครดิตธนาคารของตนเพือ่ไปแสแดงหลักทรัพยใน อ.ต.ก. ตนไดตรวจสอบแลวเห็นวาบริษัทฯเปนผูสงออก
ขาวที่ไดรับสิทธิในการเขาทําสัญญากับ อ.ต.ก. โดยถูกตอง ผานหลักเกณฑการขอซื้อขาวจากรัฐบาลมาโดยโปรงใสทุกประการ ไมไดเกี่ยวของกับกระบวนการ
ซ้ือขาวดังกลาว อีกทั้งข้ันตอนการขอซื้อขาวไดสําเร็จลุลวงแลว รอเพยีงการเซ็นสัญญากับ อ.ต.ก. เปนหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงพาณชิยจึงไดใหยืมเครดิต
เพื่อไปแสดงตอ อ.ต.ก. จํานวน 1 วันทําการ และบริษัทฯไดนําหลักทรัพยนั้นคืนทนัทีในวันเดียวกัน.....สวนประเดน็เรื่องการใชเงินกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษามา
ใชนั้น ขอชี้แจงวา เปนเงินคาเลาเรียนในสวนทีเ่ปนของมหาวิทยาลัย ตนเปนอธิการบดีสามารถบริหารจัดการไดเอง และไดมีการนําหลักทรพัยคืนบัญชี
มหาวิทยาลัยถูกตองแลวเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2553” (หนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที ่1 ธันวาคม 2553 หนา17) 
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รอยละ 60-70 โดยเฉพาะเมื่อใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดอนุมัติงบประมาณเองในวงเงิน 50-100 
ลานบาทที่เปนงบฉุกเฉิน ซ่ึงรูปแบบการทุจริตพบวามกีารรายงานสถานการณภัยพิบัติเกินจริง และ
รายงานเท็จ เพือ่นําไปเบิกเงนิ เชนงบการสรางถนนจากน้ําทวมและไมมีการซอมจริง มูลคาของ
งบประมาณที่เบิกจายเกินจริงนี้มีสูงถึง 10,000 ลานบาท โดยมีทั้งนกัการเมืองระดับชาติ ระดับ
ทองถิ่น และขาราชการทั้งผูรับเหมาเขามาเกี่ยวของกัน (เดลินิวส ฉบับวันที่ 4 มกราคม 2554,            
หนา 3) 

 ปญหาสลากกนิแบงรัฐบาลที่ขายเกินราคานี้ ไดเกิดขึ้นมานานแลว แตในยุคของรัฐบาล
ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะมีราคาแพงที่สุด โดยราคาสลากกินแบงรัฐบาลคูละ 80 บาท มีการขายถึง 
100-120 บาทตอคู ทั้งที่เปนการกระทําผิดกฎหมาย และผูแจงใหมกีารจับกุมจะไดรับเงินสินบนนาํ
จับก็ตาม แตกม็ีการกระทําผิดเชนนี้ทัว่ทั้งประเทศ ซ่ึงเจาหนาที่ในกองสลากกินแบงรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีผูมีหนาที่ดูแลมิไดดําเนินการแกไขแตประการใด โดยมกีระแสขาววาบุคคลในกองสลาก
กินแบงรัฐบาลและบุคคลในคณะรัฐบาลไดรับผลประโยชนเปนเงินจาํนวนมหาศาล (หนังสือพิมพ
มติชน ฉบับวนัที่ 28 ตุลาคม, 2553, หนา 7) 

  พรรคภูมิใจไทยโดยนายชวรตัน ชาญวีรกูล เปนหวัหนาพรรค ซ่ึงมีนายเนวิน ชิดชอบ
บุตรชายของนายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรซึง่เปนแกนนําจดัตั้งพรรคไดเสนอโครงการ
เชารถประจําทาง 4,000 คันโดยเมื่อคํานวณคาเชากับราคาซื้อขายแลว ประชาชนเหน็วาราคาเชานี้ 
สูงเกินไป จึงมกีารสันนิษฐานวาจะมีการฉอราษฎรบังหลวงจากราคาเชารถประจําทางนี้  มีขอ
วิพากษวจิารณวา นางพรทวิา  นาคาสัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยวา เจาหนาที่ใกลชิดกับนาง
พรทิวาไดแสวงหาประโยชนที่มิควรไดจากตําแหนงหนาที่ของนางพรทิวา เชนกรณผูีชวยรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชยคนหนึ่งไดนําเงินอดุหนนุการศึกษาทีต่นมีหนาทีดู่แลในฐานะเปนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งมีซ้ือแคชเชียรเช็คประกันสัญญาระหวางเอกชนทีป่ระมูลซ้ือผลผลิตทาง
เกษตรที่กระทรวงพาณิชยเปนผูดูแล  

  พรรคประชาธิปปตยที่ดแูลเรื่องกองทุนเพื่อเศรษฐกิจเพียงพอในชุมชนไดใหชุนชน 
หมูบานแตละแหงคิดโครงการตาง  ๆ ในการใชเงนิที่รัฐบาลจัดใหแหงละ 200,000-400,000 บาท 
เพื่อประโยชนในชุมชนของตน แตก็มเีจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตยรวมทั้งขาราชการในทองถ่ิน
เสนอใหชุมชนเหลานั้นจัดซื้อเครื่องกรองน้ําดื่มในราคาสูงกวาทองตลาดถึง 5-10 เทา โดยชุมชนนั้น
ไมตองเขียนทาํรายการของโครงการ ซ่ึงทําใหชุมชนหรือหมูบานหลายแหงหลงเชื่อและตองเสีย
โอกาสในการจัดซื้อทรัพยสินเพื่อประโยชนของชุมชนอยางแทจริง   
             เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะใหแถลงวาปญหาทุจริตการจัดซื้อจัด
จางในหลายหนวยงานมี 2 ลักษณะคือ การจัดซื้อจัดจาง และการยกัยอกทรัพยสินของทางราชการ
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โดยรัฐกําลังหาวิธีแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงในระหวางการบริหารงบประมาณของรัฐบาลดังกลาว
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2553 มีการกูเงินมาพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศที่ไดรับผลกระทบ
จากเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน 8 แสนลานบาท มีการใชเงินงบประมาณอยาง
มหาศาลเพื่อกระตุนเศรษฐกจิ โดย รศ.ดร. ตอตระกูล ยมนาค นายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภไดเปดเผยวา  
 “การทุจริตจะเกิดขึ้นไดมากนอยข้ึนอยูกันอํานาจการตรวจสอบ ในยุครัฐบาลทกัษิณ 
อํานาจการตรวจสอบออนแอมาก ไมวาภาคประชาชนจะจับการทุจริตอยางไรได เมื่อสง 
เร่ืองถึงหนวยงานของรัฐ เร่ืองก็เงียบ ทําใหในยุคทักษิณมีการคอรรัปชันมากที่สุด โดยจะแบงเปน 
การคอรรัปชันเชิงนโยบายซึง่วัดผลประโยชนเปนเปอรเซ็นตไมได แตจะไดเงินเปนกอนใหญ เชน 
การออกกฎหมายเอื้อประโยชนกลุมทุน การเปลี่ยนแปลงกฎหมายโทรคมนาคม หรือนโยบายขาย 
รัฐวิสาหกจิ ทีแ่มระเบยีบแตผูถือหุนเปนฝายการเมืองไดประโยชนไปตลอดชีพ อีกสวนเปน 
งบประมาณการกอสราง ซ่ึงจะมีการชักผลประโยชนไดจากผูรับเหมา 20-30 % งบกอสรางใน 
รัฐบาลทักษิณ มีปละ 3-6 แสนลานบาท รวมแลวประมาณ 2 ลานลานบาท คูณ 30% คือประมาณ 6  
แสนลานบาทที่หายไป สวนในรัฐบาลอภสิิทธิ์ มีขอแตกตางจากรัฐบาลทักษิณมาก  จึงไมสามารถ 
คอรรัปชันอยางสบายใจได แถมอํานาจการตรวจสอบยงัเขมแข็งกวาเดมิ ตรงนีจ้ะใหมีการคอรรัปชนั 
ไดยากขึ้น อยางไรก็ดี เมื่อดูงบประมาณที่มาใชของรัฐบาลอภิสิทธิ์ที่เปนงบกอสรางจาํนวนมาก 
เชื่อวาในงบขนาดใหญ อยางเมกะโปรเจคตาง ๆ ถูกจับตามองจากสื่อ ก็นาจะผาน ครม. ไดยาก แต
ปกติแลว การกอสรางตาง ๆ ผูรับเหมาจะใหนักการเมืองปกติประมาณ 5-10 % แตก็สามารถชักได
มากถึง 20-30 %  สวนโครงการกอสรางในพื้นที่เล็ก ๆ พบวามกีารทุจริตไดมากถึง 50-100% ใน 
บางโครงการ เชน โครงการขุดลอกคลอง มีการตั้งงบ 500,000-1,000,000 บาท แตพบวาบางพื้นที่
ไมมีการขุดลอกคลอง และนกัการเมืองไดเงินกอนนีไ้ปถงึ 100% ซ่ึงนาหวงมาก โดยเฉพาะงบที่
ไปสู การบริหารสวนทองถิ่นจะมีมูลคาถึง 25 % ของงบประมาณแผนดิน และการตรวจสอบ         
การทุจริต ในเรื่องดังกลาวเปนเรื่องยากเพราะไมไดรับความรวมมือจากขาราชการของรัฐโดยเฉพาะ
ราชการ สวนทองถิ่น”   
 มีการเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในวนัที่ 26 สิงหาคม 2553 วามีการทุจริต
ในการจดัซื้อยาของกระทรวงสาธารณสุข โดยบริษัทผูจําหนายยาจะให “คาคอมมิชชัน” ตามยอด
การจัดซื้อยาเขาโรงพยาบาล ซ่ึงกลุมบุคลากรทางการแพทย กลุมผูบริหารโรงพยาบาลคณะกรรมการ
โรงพยาบาลรับมาจัดสรรเปนเงินสวัสดกิารใหแกบุคลากรของโรงพยาบาล ซ่ึงไมถูกตองตาม
กฎหมายและบางครั้งคณะบุคคลดังกลาวไดรับเอาเงินคาคอมมิชชันดงักลาวเปนสวนตัว ป.ป.ท. 
ประมาณการวา เงินคาคอมมิชชันมีจํานวนประมาณ 1.2 หมื่นลานบาท หรือไมต่ํากวารอยละ 30 
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ของราคาคายาที่โรงพยาบาลทั้งประเทศไดจัดซื้อยาในวงเงินประมาณ 4 หมื่นลานบาท  ทั้งยังมี
คณะกรรมการกําหนดรายชื่อยาในบัญชหีลักซึ่งคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช) เปนผูรับผิดชอบ บริษัทยาทุกแหงจึงพยายามใหยาของตนอยูในบัญชียาหลัก ซ่ึง
คณะกรรมการอีกชุดหนึ่งจะกําหนดรายชื่อบัญชียานอกบญัชียาหลัก  บริษัทเหลานี้ตองมีการ
ผลักดันใหยาดังกลาวบรรจอุยูในบัญชยีาหลัก หรือในบัญชีนอกยาหลักของโรงพยาบาลใหได           
สวนใหญบริษทัยาเหลานีจ้ะจัดใหคณะแพทยของโรงพยาบาลไปดูงานในตางประเทศโดยไมตอง
เสียคาใชจาย  หรือวิธีการอีกอยางหนึ่ง คือใหแพทยในโรงพยาบาลอางวาอาการปวยของคนไขเปน
อาการเพิ่มขึ้นใหมที่ตองใชวธีิการรักษาอีกแบบหนึ่งเพิ่มเติม ซ่ึงหมายถึงการที่ตองใชยารักษา
เพิ่มขึ้น เรียกในวงการแพทยวา “นิวเคส” เชนคนปวยไมเปนโรคหัวใจ แพทยลงความเห็นวา เขา
เปนโรคหัวใจ เชนนี้ โรงพยาบาลจะตองใชยาแกโรคหวัใจเพิ่มเติม บริษทัฯ จะใหเงนิแกแพทยนั้น 
5,000 บาท การทุจริตของแพทย อีกลักษณะหนึ่งคือ แพทยจะสั่งยาที่มรีาคาแพง ๆ ใหแกตนเอง 
และนําไปใชในคลินิกสวนตวัของตน หรือการสั่งยาใหคนไขเกินกวาทีจ่ําเปน และการยักยอกยา        
ไปจากโรงพยาบาลโดยอาศัยการแกไขใบสั่งยา ซ่ึงขณะนี้ ป.ป.ท. ไดดาํเนินการฟองผูอํานวยการ
โรงพยาบาล แพทย พยาบาล เจาหนาที่โรงพยาบาล ถึง 23 แหง ซ่ึงสวนใหญเปนโรงพยาบาลขนาด
ใหญ  
 นายดุสิต นนทะนาคร ประธานกรรมการหอการคาไทยและภาคีเครือขายรวม 21 องคกร
ไทย เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาตางประเทศ 
สมาคมธนาคารไทย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  สมาคมบริษัทจดทะเบียน สภาธุรกิจตลาด
ทุนไทย จัดตั้งเปนภาคีเครือขายการปองกนัและตอตานคอรรัปชัน โดยในวันที่ 1 มถุินายน 2554 
เปนวนัประกาศจุดยนืใหเปนวันเริ่มตนทีจ่ะทําการคอรรัปชันยากมากขึน้ ทั้งจัดสัมมนาการ “ตอตาน
คอรรัปชัน จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ในวันที่ 1 มิถุนายน 2554 และถือเปนการเตือนนกัการเมืองให
หยุดพฤติกรรมการคอรรัปชัน เพราะวาเอกชนจะเปนผูหยุดการให โดยนายดุสิตกลาววา 
 “มีการจายเงนิใตโตะใหกับผูมีอํานาจเพื่อใหไดงานหรือสิทธิประโยชนมากถึงรอยละ 50 
ของมูลคางาน เพิ่มจากในชวง 20-30 ปที่ผานมาที่มีการจายเงินใตโตะเพยีง 2-3 % ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการปลนชาติ เพราะงบประมาณทกุบาทที่ควรนํามาพฒันาประเทศไดถูกโกงกนิจาก
โครงการขนาดใหญ ที่นาวิตกคือคนไทยกลับมองวาการโกงกินเปนสิ่งที่สามารถยอมรับได ซ่ึงจุดนี้
อันตรายมาก หากปลอยไว อนาคตประเทศไทยคงลมสลาย” 
  และในวันที่ 25 กันยายน 2554 ภาคีเครือขายตอตานคอรรัปชันไดจดังานตอตานคอรรัปชัน 
ที่สวนลุมพีนี กรุงเทพฯ โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
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รวมกิจกรรม  โดยนางสาวยิง่ลักษณแถลงวา การทุจริตคอรรัปชันเสมือนโรคราย รัฐบาลไดให
ความสําคัญกับปญหาทุจริตคอรรัปชันเพื่อใหเกิดพลังธรรมาภิบาลในการตอตานคอรรัปชัน 
            จากการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่อง ผลสํารวจทัศนะของภาคธรุกิจ
ที่มีตอสถานการณการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2553 โดยสํารวจความ
คิดเห็นจากกลุมตัวอยางในชวงเดือนมนีาคม –พฤษภาคม 2553 จํานวน 411 ตัวอยาง ปรากฏวาแม
สถานการณเศรษฐกิจชะลอตัวลง แตสถานการณการทุจริตกลับเพิ่มขึน้มากกวา รอบ 12 เดือนที่ผาน
มา โดยนักธุรกิจสวนใหญรอยละ 78.3 ยังคงจายเงินสินบนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานที่กลุม
ตัวอยางการจายเงินมากที่สุดคือองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรมที่ดิน องคการบริหารสวน
จังหวดัตํารวจทางหลวง/ จราจร  
            ผาสุก พงษไพจิตรไดกลาวในการสัมมนาระดมความคดิการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิระหวางวันที่ 7 ถึง 8 ตุลาคม 2543 วามีการสํารวจอัตรา
การฉอราษฎรบังหลวงในวงการกอสรางไทยเบื้องตนคือ 
 
ตารางที่ 1  การสํารวจอัตราการฉอราษฎรบังหลวงในวงการกอสรางไทยเบื้องตน 
 

กิจการ ใหแกผูใด จํานวนเบื้องตน 
ตั้งงบประมาณใหสูงเกินราคาเปน
จริง รอยละ 30-50 

     หัวหนาในหนวยงาน              รอยละ 15 

เหมารวมใหผูใหญเพื่อไดงาน     ผูใหญ/หวัหนาหนวย/    
    อธิการบดี/รัฐมนตรี 

         รอยละ 7-30 

รับเช็คเบิกเงินงวด     เจาหนาทีก่ารเงิน 20,000-รอยละ 5 
ใหราคากลาง+รายละเอียด BOQ     ฝายคิดราคา 40,000- รอยละ 0.1 
สงขาวสาร รูปแบบและรายการ     ผูเขียนแบบ 40,000 บาทตอเดือน 
รายไดรายเดือนพิเศษผูควบคุมงาน     ผูควบคุมงาน 5,000-40,000 บาทตอเดือน 
บังคับใหผูรับเหมาทํางาน OT    ผูควบคุมงาน 5,000-20,000 บาทตอเดือน 
วาง Specวัสดกุอสรางใหตองซื้อราย
ที่กําหนด 

   ผูออกแบบ รอยละ 3-5 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

กิจการ ใหแกผูใด จํานวนเบื้องตน 
สรุปเปรียบเทียบคุณสมบัติใหไดที่ 1    เลขานุการ

คณะกรรมการ 
รอยละ 2 

Vote สนับสนุนใหไดที่ 1 กรรมการคัดเลือก รอยละ 5-10 
ตรวจรับงานทกุงวด กรรมการ 

ผูควบคุมงาน 
คาที่พัก คาเดนิทาง คาเล้ียงดูปูเสื่อ 
เล้ียงฉลองปูเสื่อ 1 คืน 5,000-
10,000 บาท/คน 

อนุมัติเทียบเทาวัสดุ อนุมัติงานที่ทํา
ผิดแบบ (เล็กนอย) 

ผูควบคุมงาน กรรมการ 20,000-40,000 บาท 

ละเลยไมเขมงวด ชวยอํานวยความ
สะดวกการทํางานตามสัญญา 

ผูควบคุมงาน 
 
 
 
ประธานกรรมการ 
ผูอํานวยการ 

จางงานพิเศษนอกเวลา 
จางคูสมรสของกรรมการให
ทํางานพิเศษของผูรับเหมา 
ใหสัญญางานอื่นๆทํา 
สัญญาวาจางใหทํางานใน
ตําแหนงใหญของบริษัท    หลัง
ลาออกจากราชการ 

เสนอตอเวลาสัญญากอสรางไมตอง
เสียคาปรับ 

ผูควบคุมงาน กรรมการ รอยละ 10ของคาปรับ 

ขอใบอนุญาตกอสรางใหเร็วภายใน
กําหนด 

    กมท. 1-2 ลานบาท (อาคารมูลคา 1,000 
ลานบาท) 

 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในยุค
ประชาธิปไตย 

  จากการปกครอง สังคม เศรษฐกิจในยุคประชาธิปไตยในชวง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 
ประเทศไทยไดผานการทํารัฐประหาร 1 คร้ัง ในชวง พ.ศ. 2549 และในชวง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 
2543 ประเทศไทยตองยอมรบัเงื่อนไขของกองทุนระหวางประเทศ (IMF) จากการกูเงนิจากกองทุน
เพื่อนํามาฟนฟูเศรษฐกจิของประเทศ ที่เกดิจากความผิดพลาดของการใชเงนิของประชาชนและ
ธนาคารแหงประเทศไทย รวมท้ังกระทรวงการคลัง และเมื่อเศรษฐกิจของประเทศดีขึน้ในป พ.ศ. 
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2544  มีการลงทุนของ นักลงทุนจากตางประเทศมากขึน้ ธุรกิจตาง ๆ มีรายไดมากขึน้ ประชาชน         
มีกําลังการซื้อสินคาตาง ๆ เมื่อพันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรซึ่งมาจากนกัธุรกิจเปนนายกรัฐมนตรี
ในชวง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 พันตํารวจโททักษิณใชนโยบาย “ประชานิยม” เปนนโยบายใน        
การดําเนนิกิจการของรัฐบาลและไดรับความเห็นชอบจากประชาชนจาํนวนมากในระยะแรก และ
ในขณะเดยีวกนั พันตํารวจโททักษิณไดระดมสมาชิกผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่นมา
สนับสนุนพรรคไทยรักไทยจนมีคะแนนเสียงมากกวากึง่ของสมาชิกผูแทนราษฎรในสภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทีม่ีความสัมพันธแนนแฟนกับสมาชิกผูแทนราษฎรไมวาในฐานะสามี 
ภริยา ญาติพี่นอง หรือกลุมพรรคพวก จึงทาํใหการสรรหาองคกรอิสระที่มีอํานาจในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของรัฐไมไดผลดีตามเจตนาของกฎหมาย ขณะเดียวกนัเมื่อวุฒิสภาไมสามารถทํา
ดําเนินการตามเจตนาของรฐัธรรมนูญแลว ยอมทําใหการตรวจสอบ ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําทุจริตตอหนาที่ เขาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการประจําในสวนงานการเจาหนาที่  ซ่ึงตอมากลุมอํานาจอนุรักษนิยมทีย่ังมีอํานาจในสังคม
ไดกลาวหาวารัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณมีพฤติกรรมทุจริตตอหนาที่ และเกดิการทํารัฐประหาร
ของกองทัพบก โดยในระยะ พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบความยุงยากทางการเมือง
มาก เกิดการแตกแยกระหวางคนในสังคมมากขึ้น ประกอบเศรษฐกจิของไทยถูกกระทบจากวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และอุทกภัยหลายครั้งในประเทศ ทําใหรายไดของประชาชนลด
นอยลง  

 อนึ่งจากการพจิารณาเปรียบเทียบระหวางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนการเลือกตั้ง 
การไดมาซึ่งรัฐบาล การมีอํานาจรัฐ การตรวจสอบอํานาจรัฐซึ่งเปนชองทางในการฉอราษฎร-               
บังหลวง ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนตนเหตุแหงความยุงยากทางการเมืองในระยะเวลาป พ.ศ. 2548              
ถึง พ.ศ. 2554 ดังนี้  

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 กําหนดใหสิทธิแกประชาชน
ในการรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ ทั้งมีสิทธิ
เสนอเรื่องราวรองทุกข และฟองหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจใหรับผิดเนือ่งจากการกระทําหรือการละ
เวนการกระทําของขาราชการ ลูกจางของหนวยงาน มาตรา 110 กําหนดวาสมาชิกผูแทนราษฎรตอง
ไมดํารงตําแหนงหรือหนาทีใ่ดในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรฐั รัฐวิสาหกจิ 
หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอนหรือเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ไมรับเงิน
หรือประโยชนใดจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ มาตรา 111 กําหนดหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการ
บรรจุแตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการประจํา พนกังานของ
รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน และมาตรา 118 กําหนดวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทําการอันตองหามตามมาตรา 110 หรือมาตรา 111 และมาตรา 128 ให
นําบทบัญญัติมาตรา 110 และมาตรา 111 มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของสมาชิกวุฒิสภา
ดวย โดยอนุโลม โดยมาตรา 133 บัญญัติวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาสิ้นสุดลงเมื่อ (7) กระทํา
การอันตองหามตามมาตรา 128 และมาตรา 96 บัญญัติวา สมาชิกผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามสิีทธิเขาชื่อ          
รองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้น
ส้ินสุดลงตามมาตรา 118 (6) หรือมาตรา 128   

  รัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน  โดยผาน
การสรรหาจากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง และตองไดรับมติจากวฒุิสภา ซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอํีานาจในการควบคุมและดาํเนินการจดัหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออก
เสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมตามมาตรา 144 อันกอใหเกิดอํานาจแก
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวนและวนิิจฉัยส่ังการวาการเลือกตั้งใดไมสุจริตและสามารถ
ส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ทั้งมีคําสั่งใหผูสมัครรับการเลือกตั้งสิ้นสิทธิการรับการเลือกตั้งในครั้ง
ตอไปได  

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหมี ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจํานวนไมเกินสามคน 
ซ่ึงผานการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและตองไดรับมติ
เห็นชอบจากวฒุิสภา โดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน
ในกรณีที่ขาราชการ พนักงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือจากอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย ปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัตหินาที่ราชการ  แตผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมรับ
พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งเรื่องที่ผูรองเรียนมิไดมี
สวนไดเสยีและการพิจารณาจะไมเปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวมแตจะสงเรื่องดังกลาว 
รวมทั้งเรื่องที่มีมูลความผิดทางอาญา หรือมูลความผิดทางวินยัใหแกหนวยงานทีเ่กีย่วของพจิารณา
ตอไป 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ จํานวน 11 คน 
ที่ผานการคัดเลือกมาจากคณะกรรมการคัดเลือก และผานการลงมติเหน็ชอบของวุฒสิภา ซ่ึง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจในการตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือละเลย



481 
 
การกระทําอันเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดวารัฐมนตรจีะดํารงตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่
บัญญัติในมาตรา 110 มิได และจะดาํรงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัทหรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบคุคลใดก็มิได รัฐมนตรีตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษทัตอไป (มาตรา 208) และหามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทาํการใดอันมี
ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิการของหางหุนสวนหรือบริษัท
ดังกลาว (มาตรา 209) 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาํนวน
ทั้งสิ้น หาคนที่ผานการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากวุฒิสภา และมีหนาทีใ่นการพิจารณากฎหมายใดขัดแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม 
ทั้งไดกําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยใหมีจํานวน             
ผูพิพากษาจํานวน 9 คน มหีนาที่พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในขณะเดยีวกนั
คณะกรรมการตุลาการที่มีบทบาทในการบรหิารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ๆ 
ของศาลยุตธิรรม วุฒิสภายังมีบทบาทในการคัดเลือกบุคคล 2 คนเขารวมเปนคณะกรรมการดังกลาว
ดวย รัฐธรรมนูญไดจดัตั้งศาลปกครอง และกําหนดใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากวุฒิสภาดวย 

  ในการกําหนดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตองยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ และหากนักการเมืองดังกลาวจงใจไมยื่นบัญชี หรือยื่นรายการเทจ็ หรือปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหทราบ ใหบุคคลนัน้พนจากตําแหนงและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกหาป โดย
ทั้งนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอใหศาลรฐัธรรมนูญเปน
ผูพิจารณาวนิิจฉัยช้ีขาด  

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ โดยมีคณะกรรมการ 9 คน ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวจะผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการสรรหาและเลือกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และผาน
การพิจารณาเห็นชอบจากวฒุิสภา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
อํานาจหนาที่ในการไตสวนและวนิิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริต
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ตอหนาที่หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน            
การยุติธรรม (มาตรา 301(3)) 

 วุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ
สูงสุด ผูที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาทีข่ัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหออกจากตําแหนง รวมถึงกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการ ผูดาํรงตําแหนงสงูตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (มาตรา 303)  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับเรื่องดงักลาวแลว กจ็ะสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิพื่อทําการไตสวน และสงเรือ่งใหประธานวุฒิสภา
พิจารณาตอไป และสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง (มาตรา 305) 
           ในขณะเดยีวกนัสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มอียูในสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน         
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวฒุิสภามีมติใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ได   
           คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน รวม 10 คน  ผานการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ และไดรับการเหน็ชอบจากวุฒิสภา และมีอํานาจในการวางนโยบาย การตรวจเงนิแผนดนิ 
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาในเรื่องวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 
        จึงเห็นวา วุฒสิภามีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบองคอิสระทั้งองคการศาล ซ่ึงวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน โดยใชเขตจงัหวดัเปนเขตเลือกตั้ง ทั้งมีเงื่อนไขหามเปน
สมาชิกพรรคการเมือง แตเงือ่นไขการไดมาซึ่งวุฒิสภาทีต่องมาจากการเลือกตั้ง ทําใหวุฒิสภา
จํานวนมากมีความสัมพันธกบันักการเมืองทั้งระดับประเทศและระดับทองถ่ินอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ดังนั้นเมื่อวุฒสิภาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการระดับสูง
ทั้งองคการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นักการเมืองยอมตองสรางความสัมพันธที่ดีกบัวุฒิสภาเพื่อ
ประโยชนของนักการเมืองเอง และเมื่อวฒุสิภามีความสมัพันธที่แนบแนนกับนกัการเมืองที่เปนทั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรี การตรวจสอบตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 ยอมไมอาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ได 
        2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ไดกําหนดสทิธิใหแกประชาชน
ในมาตรา 62 วา บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
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ตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งกําหนดในแนวนโยบายดาน
กฎหมายและยตุิธรรมในมาตรา 81 วา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ             
การยุติธรรมวา ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว         
เปนธรรม และทั่วถึง คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่
ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกนั สนับสนุน
การดําเนนิการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน   
              มาตรา 106 กําหนดใหสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทํา
การอันตองหามตามมาตรา 265 หรือมาตรา 266   ซ่ึงมาตรา 265 เปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําที่
เปนการขัดกนัแหงผลประโยชน วาสมาชิกผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาตอง ไมดํารงตําแหนง
หรือมีหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ไมรับหรือ
แทรกแซงหรอืกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  และ              
ไมเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือ
โทรคมนาคม ไมวาทางตรงหรือทางออม และมาตร 266 กําหนดหามสมาชิกผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรอืตําแหนงการเปนสมาชิกผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาว
กายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม 
             มาตรา 106 (9) กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อวุฒสิภา
มีมติตามมาตรา 275ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัใหพนจากสมาชิก
ตามมาตรา 91 หรือศาลฏีกามีคําสั่งตามมาตรา 239 วรรคสอง (ซ่ึงมาตรา 275 กําหนดใหศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณากรณนีายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําความผดิตอตําแหนง หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น และมาตรา 91 กําหนดใหสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
แตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด
คนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา 106(6) หรือมาตรา 119(6) 
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         มาตรา 119 กําหนดใหสมาชกิภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุด เมื่อ (5) กระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266 และ(6) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 275 ใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพมาตรา 91 หรือศาล
ฎีกามีคําสั่งตามมาตรา 239 วรรคสอง หรือมาตรา 240 วรรคสาม  
         มาตรา 164 กําหนดวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมืน่คนมีสิทธิเขาชื่อ
รองตอประธานวฒุิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมตติามมาตรา 274 ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270           
ออกจากตําแหนงได 
       มาตรา 182 กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ (7) กระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 และ(8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง 
           รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญจํานวน เกาคน และผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตองไดรับความเหน็ชอบจากวุฒิสภา 
วุฒิสภามีอํานาจเลือกบคุคลจํานวนสองคนเขาไปเปนคณะกรรมการตลุาการศาลรัฐธรรมนูญดวย 
และวุฒิสภามอํีานาจในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
           คณะกรรมการเลือกตั้งมีจํานวนหาคน ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง และวฒุิสภาตองใหความเหน็ชอบ และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจใน
การออกระเบยีบเกีย่วกับการเลือกตั้ง ทั้งการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัยช้ีขาด
ปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ทั้งมีอํานาจในการเลือกตั้งใหมได 
           วฒุิสภามีอํานาจใหการใหความเหน็ชอบในการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินโดยผาน
คณะกรรมการสรรหา ซ่ึงผูตรวจการแผนดนิมีอํานาจในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีที่ขาราชการ พนักงานของรัฐวิสาหกิจในการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
พนักงานของรฐัวิสาหกจิ การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม
ชอบธรรม แตหากผูตรวจการแผนดินเห็นวาเปนเรื่องที่มผีลกระทบตอความเสียหายของประชาชน
สวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวนไดเอง
โดยไมตองมีผูรองเรียน (มาตรา 244) 
        วุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนเกาคน หลังจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาและ
เลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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         วุฒิสภามีอํานาจในการใหความเหน็ชอบการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยการใหนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และมีบทลงโทษแกผูที่จงใจไม
ยื่นบัญชี ปกปดขอเท็จจริง  กําหนดเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกนัแหงประโยชนตามมาตรา 265 
มาตรา 266 และมาตรา 269 รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหวฒุสิภามีอํานาจในการถอดถอนจากตําแหนง
แกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฏีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทาง  ทุจริตตอหนาที่ สอวากระทํา  ผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยตุิธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
       รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแก
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอื่นถูก
กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีห่รือทุจริตหรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
        นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรฐั ทั้งกําหนดวาหากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมใหถือวาเปนความผิดทางวินยั และหากเปนกรณีผูฝาฝนเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูตรวจการแผนดินเปนผูทํารายงานเสนอตอรัฐสภา และหากเปนเรื่องที่รายแรงใหเสนอตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตพิิจารณาดําเนนิการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะ
ถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา 270 และเมื่อพิจารณาการไดมาซึ่งวุฒิสมาชิก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดวาวุฒิสมาชิกมี 150 คน มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ
หนึ่งคน และสวนหนึ่งมาจากการสรรหา ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภาทําการสรรหาจากกลุม
บุคคลตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น 
         จากการเปรยีบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 แลวจะเห็นวากลุมนักวิชาการกฎหมายมหาชน
พยายามควบคมุอํานาจของนกัการเมืองมิใหใชอํานาจทางการเมืองมากเกินความจําเปน โดยใช
ปรากฏการณของพันตํารวจโททักษิณเปนรูปแบบในการปองกันการผูกขาดอํานาจทางการเมือง   
ทั้งการกําหนดเรื่องผลประโยชนทับซอน การหามมิใหรัฐมนตรีเขามามีสวนผลประโยชนในธุรกจิ
ส่ือสารมวลชน และเพิ่มมาตรการการดําเนินการกับผูฝาฝนจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง



486 
 
การเมือง และกําหนดการถอดถอนสมาชิกผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทีก่ระทําผิดตอกฎหมาย แต
นักวิชาการกฎหมายมหาชนเหลานี้กลับใชวิธีการสรรหาและแตงตั้งวุฒสิภารวมกับการไดมา              
ซ่ึงวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตั้งเขตการเลอืกตั้งเปนรายจังหวดัละหนึง่คน เพื่อทําลายสายใย
ความสัมพันธระหวางสมาชกิผูแทนราษฎร พรรคการเมือง และวุฒิสภา แตการแกปญหาดังกลาว
กลับสรางปญหาใหมในสังคม คือวิธีการสรรหาและแตงตั้งวุฒิสภาทีม่ิไดมาจากการเลือกตั้ง              
ไมโปรงใส มีการวิ่งเตนคณะกรรมการสรรหาและแตงตัง้เพื่อใหตนไดเปนวุฒิสภา อันทําใหสังคม
เห็นวา การพยายามรักษาฐานอํานาจของฝายอนุรักษนิยมยังมีอยูและการตอสูระหวางขั้วอนุรักษ
นิยมกับขัว้เสรนีิยมยังเขมขน ทั้งนี้สังคมพยายามออกแบบการควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงโดยใช
รัฐธรรมนูญเปนอุปกรณหลัก แตมิไดพฒันากฎหมายพิเศษใหปรับใชไดงายขึ้นทั้งมิไดออกแบบ
กฎหมายอาญาที่ใหโอกาสแกราษฎรทั่วไปเขามามีสวนควบคุมการฉอราษฎรบังหลวง จึงเห็นวาการ
เปนรัฐธรรมนูญนิยมมิไดเปนหนทางในการแกไขปญหาฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยที่
นักการเมืองอาศัยรัฐธรรมนูญนี้เปนชองทางในการฉอราษฎรบังหลวงนั่นเอง 

 ผูวิจัยไดจดัทําผังโครงสรางดังกลาว ดังนี ้
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ภาพที่ 7  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรรม ในยคุการปกครองในระบอบ 
               ประชาธิปไตย 

การเมือง การปกครอง 
- ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการปกครอง 
- สรางระบบกฎหมายมหาชนเพื่อควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการ   
  นักการเมือง 
- สรางระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
- ปรับปรุงระบบราชการ 
- สรางหลักประชาชนเปนศูนยกลาง 
- พัฒนาระบบธนาธิปไตยใหเขมแข็ง 
- สรางระบบการกระจายอํานาจจากศนูยรวมไปสูการปกครองสวนทองถิ่น 
- สงเสริมใหนักธุรกิจเขามามีบทบาทและอํานาจทางการเมือง 

ระบบสังคม 
- สงเสริมการแขงขันในการเขยิบชั้นของประชาชนโดยใช
ระบบทุนหรือระบบเงินตรา เปนเครื่องมือเขามาเก็บ
สวนเกินจากระบบเศรษฐกิจ 
- ระบบตัวแทนของรัฐในทองถิ่นมั่นคง 
- ฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนดีขึน้ 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
- อํานาจรัฐโดยระบบขาราชการ นักการเมือง  
- สรางระบบทุนนิยมอยางเต็มที่ โดยผานระบบการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
- สรางระบบรัฐสวัสดิการหรือประชานิยมเพื่อแสวงหา
ความรวมมือจากประชาชนระดับลางเพื่อหวังผลทาง
การเมืองแตไมมีความสุข 
 

วัฒนธรรม 
- ยอมรับการใชอํานาจกระแสทุนเพื่อสรางภาพใหแกบุคคล กลุมบุคคล 
- ยอมรับการใชอํานาจรัฐที่ผานกฎหมายเปนความชอบธรรม แมประเทศตอง
สูญเสียเงินตราในระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 
- ยอมรับการฉวยโอกาสที่จะรับเงินตรา ผลประโยชนจากการปฏิบัติราชการ 
- ยอมรับการฉอราษฎรบังหลวงวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นได โดยไมผิดธรรมเนียม
ปฏิบัติ แมจะผิดกฎหมาย 
- ยอมรับอํานาจนิยมที่เกิดจากอํานาจของรัฐและอํานาจที่เกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐผานทองถิ่น 
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 บทบาทของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยฟนฟูการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยถึงปจจบุัน                          
             กฎหมายในสวนอาญาที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูประชาธิปไตยและ        
ยุคประชาธิปไตยนีย้ังเปนประมวลกฎหมายอาญา แตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง
ที่เกิดขึ้นใหมในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2554 นี้สวนใหญเปนกฎหมายมหาชน ซ่ึงเปนกฎหมายที่
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ การบังคับใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน การกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. แตทีสํ่าคัญที่สุดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ไดกําหนดอํานาจใหแกราษฎรในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ   
          กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2539  รัฐไดพัฒนา
กฎหมายมหาชนที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมาจากยุคเผด็จการ ดวยเหตุการณตืน่ตัวทาง
การเมืองของราษฎรในยุคป พ.ศ. 2516 ทําใหรัฐตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ที่ไดกําหนดเงื่อนไขขอตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมทั้ง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีในการมีผลประโยชนทับซอนกับตําแหนงหนาที่ในรัฐสภา ทั้ง
กําหนดใหมีผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาเพื่อตรวจสอบการใชเงินของหนวยราชการ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 กําหนดใหมีสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินที่มา
จากการแตงตัง้ของฝายบริหารทั้งสิ้น มีเพียงขอบังคับหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง              
ไมดํารงตําแหนงขาราชการประจําหรือรัฐวิสาหกจิหรือตําแหนงใดในกิจการที่ดําเนนิธุรกิจเพื่อหา
กําไรไมได  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2521 ก็กําหนดเงื่อนไขหามมิใหสมาชิก
ผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา รัฐมนตรีมิใหมีผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากตําแหนงหนาที่              
แตไมปรากฎวามีขอหามแกนายกรัฐมนตรซ่ึีงอาจเปนบุคคลภายนอก และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ไดกําหนดสิทธิใหแกราษฎรในการเสนอเรื่องราวรองทุกขทั้งมี
สิทธิฟองหนวยราชการใหรับผิดเนื่องจากการกระทําของเจาหนาทีไ่ด กําหนดขอหามแกวุฒิสมาชิก
และสมาชิกผูแทนราษฎรมใิหมีผลประโยชนทับซอนอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาที่ แตเมื่อพิจารณา
จากบทลงโทษแกสมาชิกผูแทนราษฎร วฒุิสมาชิกที่กระทําฝาฝนขอหามแลว ปรากฏวาตองใชมติ
จากที่ประชุมของสภาที่สมาชิกเหลานั้นสงักัด  อันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร 
          ในยุคดังกลาวมีกฎหมายอาญาที่ใชลงโทษแกผูที่ฝาฝนในสวนทีเ่กีย่วของกับการ                
ฉอราษฎรบังหลวง แตคําวา “เจาพนักงาน”ในความหมายของประมวลกฎหมายอาญา หมายถึงเจา
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พนักงานของรฐัที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐ ใหเปนขาราชการประจําโดยมิไดหมายถึง “ขาราชการ
การเมือง”  แตมีมาตรา 149 ที่บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับหรือยอมจะรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
สําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวา                 
การนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ....”  ดังนั้นตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไม
สามารถบังคับใชลงโทษแกนักการเมืองทีม่าจากการเลือกตั้งหรือนักการเมืองที่มีอํานาจทาง
การเมืองได และมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดคณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) มีหนาที่สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหา
รองเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรฐัทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงให
คํานิยามคําวา “การทุจริตในวงราชการ” หมายถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไม
ปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน และ “การประพฤติมิชอบในวงราชการ”
หมายความวา การที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของ
คณะรัฐมนตรีอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมุงหมายจะควบคุมดแูลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือ
ทรัพยสินของแผนดิน ไมวาการปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัตินั้นเปนการทุจริตในวงราชการดวย
หรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึงการประมาทเลินเลอในหนาทีด่งักลาวดวย และ “เจาหนาที่
ของรัฐ”หมายถงึ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีตําแหนงหรือมีเงินเดือนประจํา 
พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ ผูบริหารทองถ่ินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย สมาชิกทองถ่ิน กาํนัน ผูใหญบาน และหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจดวย   ทั้งกําหนดใหอํานาจแก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ในการพิจารณาในเรื่องเจาหนาทีข่องรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ และนายกรฐัมนตรีมีอํานาจสั่งการลงโทษทางวินยั และใหพนักงานอัยการรองขอ
ตอศาลเพื่อยึดทรัพยของเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกต ิ ดังนั้นกฎหมายพิเศษฉบับ
ดังกลาวจึงไมอาจใชลงโทษนักการเมืองได  ในป พ.ศ. 2532 รัฐไดตราระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เพื่อกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐรวมทั้งรัฐวิสาหกจิดําเนินการบริหารประชาชนโดยเร็ว และเปนการกําหนดขัน้ตอนใน        
การบริการเพือ่ประชาชนตามภารกิจของหนวยงานนัน้ ทัง้กําหนดขั้นตอนในการรองทุกขอันเกดิ
จากการที่เจาหนาที่นั้นไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ และมีการแกไขเพิม่เติมระเบียบดงักลาวในป พ.ศ.
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2540 กําหนดใหระเบยีบนี้ไมใชแกกรณีที่ตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และใหมี
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐและคณะอนุกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐประจําจงัหวัด แตก็มเีพียงมาตรการ
ทางวินยัแกขาราชการหรือพนักงานของรัฐผูที่ฝาฝนระเบียบเทานัน้  รัฐไดประกาศใช
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ที่ยกเลิกพระราชระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2522  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ก.พ. มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับงานการเจาหนาที่ทั้งหมดของหนวยงานราชการ และกําหนดใหมี              
อ.ก.พ. กระทรวงในแตละกระทรวงเพื่องานบริหารบุคคลในกระทรวงของแตละแหง และใหมี 
อ.ก.พ. กรมในแตกรมที่สังกดักระทรวงแตละแหงดวย การบรรจุและแตงตั้ง การโยกยาย การโอน 
การดําเนนิการทางวินยั ข้ึนอยูกับ ก.พ. อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.พ. กรม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมิได
กลาวถึงความสัมพันธระหวางราษฎรกับขาราชการหรือหนวยงานของรัฐ เพื่อแตพยายามสราง 
ความเปนธรรมในการปกครองในหมูขาราชการดวยกัน 
         ดังนั้นเมื่อพจิารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง ป 
พ.ศ. 2540 นี้จะเหน็วา การบัญญัติกฎหมายดังกลาวยังมชีองวางสําหรับขาราชการและนักการเมือง 
ทั้งรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงไดเปลี่ยนแปลงไป จากการเพยีงยกัยอกทรัพยสินราชการมาเปน
ประโยชนสวนตัวและเรียกเงินหรือทรัพยสินจากผูที่เขามาเกี่ยวของกบัสวนราชการ ไมวาการเรยีก
เงินจากผูรับเหมา กอสรางหรือผูจําหนายวสัดุแกสวนราชการ หรือการที่ราษฎรตองจายเงินใหแก
พนักงานของรฐัเพื่อความสะดวกในการติดตอราชการ แตตอมานักการเมืองหรือขาราชการประจํา
นําระบบผลประโยชนทับซอนมากขึ้น การไดขอมูลขาวสารที่ดีกวาผูอ่ืนมาหาประโยชนสวนตวั       
จึงทําใหกฎหมายดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ ในขณะเดยีวกนัการมี             
สวนรวมของประชาชนในเรื่องดังกลาวมขีอจํากัดทําใหราษฎรไมสามารถเขามาสวนรวมใน             
การรองเรียนหรือเปนโจทกฟองรองในคดฉีอราษฎรบังหลวงไดดวยตนเอง 
              ตอมารัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในวนัที่ 11 ตุลาคม 
2540 โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรางจากผูแทนของประชาชนจํานวน 99 คนที่ไดรับการเลือก
จากประชาชนทุกอาชีพและจากประชาชนทั้งประเทศ  รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดวานายกรัฐมนตรี
ตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 201 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540) และรัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจาํนอกจากขาราชการการเมือง
มิได  (มาตรา 207 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่บัญญัติในมาตรา 110 มิได เวนแตตําแหนงที่ตองดาํรงตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษทัหรือองคการที่ดําเนินธุรกจิ
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โดยมุงหาผลกาํไรหรือรายไดมาแบงปนกนัหรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย (ตามมาตรา 208 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใด
ประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให
รัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อ
ประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ หามมิใหรัฐมนตรีผูนัน้กระทําการใดอันมีลักษณะ
เปนการเขาไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกจิการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
(มาตรา 209 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540) และมีขอหามของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคอื   
               (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ทั้งนี้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี   
                 (2)   ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ 
เขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
                 (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจปฏิบัตกิับบุคคลอื่น ๆ 
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (มาตรา 110 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540)  
ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานี ้จะสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 118 (6)  
และตามมาตรา 102 กําหนดให  สมาชิกวฒุิสภามีขอหามเหมือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการ 
                 (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ท้ังนี้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี   
                  (2)  ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือเขา
เปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
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                   (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจปฏิบัตกิับบุคคลอื่น ๆ
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (มาตรา 128 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540)  
ซ่ึงหากวุฒิสภาผูใดละเมิดขอบังคับนี้ ตองพนจากสมาชกิภาพของวุฒสิภา  ทั้งกําหนดวาสมาชิก
วุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นมิไดดวย (ตามมาตรา 127 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540) ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยการใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน             
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(ตามมาตรา 291 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) ทั้งกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่มีหนาที่ตองไตสวนขอเท็จจริงและสรุป
สํานวนสงไปใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือตอวฒุิสภาเพื่อ
พิจารณาถอดถอนออกจากตําแหนง รวมทั้งการวินจิฉัยในเรื่องเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม (ตามมาตรา 301 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540) รัฐธรรมนูญนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ตามมาตรา 312 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540) และใหมีผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา
ใหมีหนาที่ตรวจสอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน ลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม (ตามมาตรา 197 แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540)  และรัฐธรรมนูญนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให
มีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสทิธิมนุษยชน
ดวย (ตามมาตรา  200 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) ซ่ึงจะเห็นวา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดเงื่อนไขไวอยางหนาแนนในการปฏิบัติราชการของขาราชการ
การเมือง แตหนวยงานหนึ่งที่มีอํานาจในการกําหนดตัวบุคคลขององคกรอิสระที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญนี้คือ วุฒิสมาชิก ซ่ึงเปนจุดออนที่ซอนอยูภายใตรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวซึ่งหาก
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป ถึงแมรัฐธรรมนูญจะกําหนดวาหากมิใหสมาชิกวุฒิสภา
สังกัดพรรคการเมือง แตการเลือกตั้งในประเทศไทยยอมอยูภายใตอาณัตขิองนักการเมอืงทองถ่ิน
และนักการเมอืงระดับประเทศในการกําหนดคะแนนเสียงจากกลุมจัดตั้ง ซ่ึงเปนขอเท็จจริง ที่สวน
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ทางกับเจตนาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาตองการใหราษฎรมีอิสระในการเลิกตั้งคนดีมคีวามสามารถ
ในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตรวจสอบกฎหมายที่
ผานรัฐสภา ตรวจสอบและคัดเลือกคณะกรรมการขององคกรอิสระ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิแตหากสมาชกิ
วุฒิสภายังแอบแฝงอยูกับกระแสของพรรคการเมืองไมวาพรรคนั้นจะเปนฝายรัฐบาลหรือฝายคานก็
ตาม ยอมทําใหการใชดุลพนิิจในการคัดเลือกคณะ   กรรมการหรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภาเสียไป  ดังนั้น พนัตํารวจโททักษณิ ชินวัตรจึงใชวธีิดึงสมาชิกวฒุิสภามาเปนพรรคพวก  
และใหคัดเลือกคนของพันตาํรวจโททักษณิใหเปนบุคคลในองคกรอิสระ เชนเปนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
จึงทําใหองคกรเหลานี้ไมสามารถดําเนินงานตามหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปน
ชองทางที่ทําใหพันตํารวจโททักษิณสามารถฉอราษฎรบังหลวงได ไมวาจะเปนการลักษณะ               
ฉอราษฎร  หรือบังหลวง หรือการที่มีประโยชนทับซอนระหวางประโยชนของนักการเมืองกับ
ผลประโยชนของแผนดิน 
            ตอมาเมื่อพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดทาํรัฐประหารรัฐบาลของพันตํารวจโท
ทักษิณ ชินวตัร ในวนัที่ 19 กันยายน 2549 และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  กําหนดใหมีสภานิติบญัญัติแหงชาต ิทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐสภา  สมัชชาแหงชาติทําหนาที่เปนสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ  ประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติจะเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี  และตอมารัฐไดประกาศ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม 2550 โดยสมาชิก
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหง
อาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 122 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550) รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ซ่ึงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10,000 คนเขาชื่อ
รองขอใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ และไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอให
วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากตําแหนง  และกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดิน
ในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตนิอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัตหินาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
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ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ินที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมดวยอํานาจหนาที่
ก็ตาม การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษา
อรรคคดีของศาล  รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐ ในการตรวจสอบทรัพยสินที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิและมีการกําหนดการกระทําที่เปนการขดักันแหง
ผลประโยชนเปนบทตองหามสําหรับสมาชิกผูแทนราษฎร วุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้ง
ขาราชการระดบัสูงดวย 
           จากการเปรยีบเทียบความแตกตางในสวนการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎร-           
บังหลวงของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ จะเห็นวามีความพยายามปดหนทางการฉอราษฎรบังหลวง         
ที่เกิดจากนกัการเมืองและขาราชการประจาํ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540        
ที่ตกผลึกมาจากนักวิชาการกฎหมายมหาชนที่อาศัยเหตุการณความไมสงบในประเทศในชวงป  
พ.ศ. 2535 และการตื่นตวัเกีย่วกับสิทธิของประชาชน รวมถึงการลดบทบาททางการเมืองของทหาร         
ทําใหเกิดบรรยากาศการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง การทบทวน
บทบาทของนักการเมืองที่เขามาแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ และขอบกพรองจากการทํางาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในอดีต จึงมีการบัญญัติใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเปนองคกรอิสระไมขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และ
มีการเลือกตั้งวุฒิสภาเปนครั้งแรกในประเทศไทย โดยคาดหวังวาวุฒิสภาจะเปนผูกล่ันกรองบุคคล 
ที่เขามาเปนคณะกรรมการในองคกรอิสระชุดตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ แตผูรางรฐัธรรมนญูฉบับ
ดังกลาวมไิดคดิวา ระบบการเลือกตัง้ในประเทศเปนเพยีงการระดมเสียงจากกลุมจดัตั้งเปนสวนใหญ 
ประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งโดยบริสุทธิ์มีจํานวนนอย และกลุมจัดตั้งนี้ก็ขึ้นตรงตอกลุมการเมอืง
ทองถ่ินและนกัการเมืองระดบัประเทศ ดังนั้นหลังการเลอืกตั้งวุฒิสภาแลว จะเหน็วาวุฒิสภาและ
สมาชิกผูแทนราษฎรเปนพี่นอง สามีภริยา ญาติหรือลูกนองของนักการเมืองระดับประเทศจํานวน
มาก ดังนัน้การสรรหาวุฒิสมาชิกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมตรงกับเจตนาของรัฐธรรมนูญ           
เปนเหตใุหนักการเมืองสามารถใชพลังของวุฒิสภาในการสรางผลประโยชนใหแกตนได เชน            
การกําหนดบคุคลใหเปนคณะกรรมการในองคกรอิสระได หรือความบกพรองในการตรวจสอบ
คุณสมบัติของสมาชิกผูแทนราษฎร นายกรฐัมนตรี รัฐมนตรี ทั้งกําหนดขอตองหามในเรื่อง
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ผลประโยชนทับซอนของสมาชิกผูแทนราษฎร วุฒิสภา นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี และกําหนดใหมี
ศาลปกครองวินิจฉัยในคดีปกครองดวย 
               ดังนั้นในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 ผูรางจึงพยายามอุด
ชองวางในเรื่องวุฒิสภา ใหมาจากการสรรหาและแตงตั้งบางสวน เพื่อปองกันความบกพรองในเรือ่ง
การจัดตั้งเสียงเลือกตั้ง และกาํหนดใหมีจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐ ทั้งมีการแกไขบทลงโทษแกนกัการเมือง โดยใหมีศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาคดีดังกลาวโดยเฉพาะ  ทั้งนํากรณีศกึษาของพันตํารวจโททักษิณ 
ชินวัตรที่ถูกลาวหาวากระทาํการฉอราษฎรบังหลวงโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตนในเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน โดยกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากขึ้นในการตรวจสอบ          
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทั้งประจําและการเมือง และจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อ
พิจารณาดําเนนิการสืบสวนสอบสวนการฉอราษฎรบังหลวงแกขาราชการที่อยูในระดับกลางและ
ระดับลางอันเปนการแบงเบาการปฏิบัติงานของ ป.ป.ช. ที่มีอยูจํานวนมาก แตการแกไขปญหา       
การปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังอยูในรูปแบบของ
ความเปนราชการโดยมิยอมใหราษฎรเปนโจทกฟองรองผูกระทําผิดเอง โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้         
ไดเปดโอกาสใหมีการรองเรยีนผานผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการ ป.ป.ช. และระบบ            
การสรรหาวุฒสิมาชิกจากคณะกรรมการสรรหาก็เปนระบบราชการโดยแทเชนกนั  
            นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ผูวิจัยยกขึ้นมาแลว  ยังมีกฎหมายพิเศษอื่น ๆ อีกหลาย
ฉบับที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง นอกจากประมวลกฎหมายอาญาที่ประกาศใชตั้งแตป 
พ.ศ. 2500 คือ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 
2549 ไดกําหนดใหมวีิธีการจดัซื้อจัดจางมี 6 วิธี คือ การตกลงราคา วธีิสอบราคา วิธีประกวดราคา 
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และ วธีิประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด ทั้งกําหนดวิธีการจางที่ปรึกษา ที่ดาํเนินการโดยวธีิตกลงราคา และวิธีคัดเลือก และการจาง
ออกแบบและควบคุมงานทีส่ามารถกระทําไดโดยวิธีตกลงราคา วิธีคัดเลือก วิธีคัดเลอืกแบบจํากัด 
ขอกําหนด และวิธีพิเศษ  ซ่ึงถึงแมจะมีระบบที่เขมงวดเชนนี้แลว ขาราชการที่เกี่ยวของก็ยังสามารถ
ฉอราษฎรบังหลวงได โดยการใหมกีารจดัซื้อจัดจางในกรณีพิเศษในชวงเดือนกันยายนที่เปนเดือน
สุดทายของปงบประมาณ  การจัดซื้ออาวุธ และอุปกรณของกองทัพ ที่มกัจะกระทําในรูปของ           
การจัดซื้อในกรณีพิเศษ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่มีขนาดใหญและมเีทคโนโลยีขั้นสูง  และรัฐได
ประกาศพระราชบัญญัติวาดวยความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2542 
เพื่อควบคุมการรวมตัวของผูรับเหมาหรือผูขายในการรวมหัวกนัเสนอราคาที่ไมเปนธรรม หรือ        
กีดกนัมิใหมกีารเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ (มาตรา 4) และมีบทลงโทษ
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ขาราชการที่เกีย่วของกับกฎหมายนี้ทางอาญาดวย แตโดยปกตหิากขาราชการและกลุมผูรับเหมา  
ตกลงกันในการเสนอราคาที่ไมเปนธรรมในการสูราคาตอหนวยงานของรัฐไดสําเร็จ ก็จะไมมีผูใด
ทราบ กฎหมายที่มีโทษรายแรงก็ยอมไมสามารถดําเนินการได ทั้งกฎหมายนี้ใหอํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวน (มาตรา 14) ซ่ึงหากผูกระทําผิดเปนขาราชการเมือง
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ยอมใชขาราชการหรือเจาพนักงานเปนผูกระทําผิด ดงันั้นเมื่อ
ความผิดดําเนนิการไปสําเรจ็ ทุกคนยอมไดรับผลประโยชนทั้งสิ้น กฎหมายนี้มไิดเปดโอกาสให
บุคคลทั่วไปมีอํานาจฟองรองเองได ดังเชนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทั่วไป ในขณะที่รัฐมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. 2542 เพื่อทําการตรวจสอบ
การใชเงินงบประมาณของแผนดิน แตกย็งัไมสามารถทําการตรวจสอบหนวยงานของรัฐไดอยาง
ทั่วถึง 
             หลังจากที่มีการปฏิวัติในวนัที่ 17 พฤศจิกายน 2514  คณะปฏิวัติไดประกาศใหมีการ
ปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการแผนดนิใหมเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร และลด
การทํางานที่ซํ้าซอน โดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาษีอากร (ก.ต.ภ.)63 กับสํานักงาน
คณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขและงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเขาดวยกัน และ
จัดตั้งเปนสํานกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติขาราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงมีหนาที่
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและนโยบายของรัฐบาล
รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะกรรมการดงักลาวถูก
ยกเลิกไปหลังเกิดเหตุการณในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 
           ตอมารัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  โดยใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
โดยมีสาระดังนี้ 
          “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง
หรือมีเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 
ผูบริหารทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สมาชิกสภาทองถ่ิน กํานนั ผูใหญบาน และ
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิดวย     

                                                 
63 รัฐไดตั้งขึ้นในในป พ.ศ. 2503 เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอื่นของรฐั 
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          “การทุจริตในวงราชการ” หมายความวา การที่เจาหนาทีข่องรัฐปฏิบัติหรือละเวน          
ไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาทีเ่พื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน    
          “การประพฤติมิชอบในวงราชการ” หมายความวา การที่เจาหนาที่ของรฐัปฏิบัติหรือละ
เวนไมปฏิบัตกิารอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปน            
การฝาฝนกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีอยางใดอยางหนึ่งซึง่มุงหมายจะ
ควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน ไมวาการปฏิบัติหรือ 
ละเวนไมปฏิบัตินั้น เปนการทุจริตในวงราชการดวยหรือไมก็ตาม และใหหมายความถึงการ
ประมาทเลินเลอในหนาทีด่งักลาวดวย  และใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” และใหมหีนาที่
ดังตอไปนี้   
                  (1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ของเจาหนาทีข่องรัฐตอคณะรัฐมนตรี  
                  (2)  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สิน
ตามมาตรา 23  
                  (3)  สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริง เมื่อมีผูกลาวหารองเรียนหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  โดยเรื่องดังตอไปนี้ 
คณะกรรมการจะไมรับหรือยกขึ้นพิจารณาก็ได  
 (1)  เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหารองเรียน
และคณะกรรมการเห็นวาเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลกัฐานเพยีงพอที่จะดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตอไปได  
 (2)  เร่ืองที่คณะกรรมการเหน็วาไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินยัอยางรายแรงตาม
หลักเกณฑคณะกรรมการกําหนด                                          
 (3)  เร่ืองที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห ซ่ึงไมระบุพยานหลักฐานชัดแจงเพียงพอทีจ่ะ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได       
  เมื่อคณะกรรมการไดรับเรื่องกลาวหารองเรยีนเจาพนักงานของรัฐผูใดซึ่งเปนเรื่องที่อยู
ในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริต
หรือประพฤตมิิชอบในวงราชการ ใหคณะกรรมการดําเนนิการพิจารณาสอบสวนโดยไมชักชา และ
กอนที่คณะกรรมการจะมีมตวิาเรื่องที่สอบสวนมีมูลวาผูนั้นกระทาํความผิดจะตองแจงขอกลาวหา
รองเรียนใหผูนั้นทราบ และใหโอกาสแกผูนั้นที่จะชี้แจงแกขอกลาวหารองเรียนดวย เมือ่คณะกรรมการ 
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มีมติวาเรื่องทีส่อบสวนเจาหนาที่ของรัฐผูใดมีมูลวาผูนั้นกระทําความผดิ ใหประธานกรรมการ
รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบและสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนนิการทางวินยัตอไป 
และถากรณีเปนความผิดทางอาญาก็ใหแจงตอพนักงานสอบสวน ทั้งนีภ้ายในสิบหาวนันับแตวันที่
คณะกรรมการมีมติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบยีบหรือขอบังคับเกี่ยวกับวินยั  
เมื่อคณะกรรมการมมีติวาเรื่องที่สอบสวนเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมีมูลเปนการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในวงราชการ ใหประธานกรรมการรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบและสงเรื่องใหผูบังคับ 
บัญชาหรือผูอํานาจแตงตัง้ถอดถอนผูนัน้ดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที่ตอไป ทัง้นี้ ภายในกําหนดเวลา  
เมื่อผูบังคับบญัชาของเจาหนาที่ของรัฐไดรับเรื่องแลว ตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทาํการสอบสวน
ทางวินยัหรือดาํเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ไดรับ
เร่ืองดังกลาว เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการประการใดไปบางแลว ใหแจงคณะกรรมการทราบผล            
ทุกสามสิบวัน ในการสอบสวนทางวินัย ใหคณะกรรมการสอบสวนนําสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการมาใชเปนหลักในการสอบสวนและทําความเห็นเสนอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดวย และในกรณีทีค่ณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นขัดแยงกับมติของคณะกรรมการ           
ก็ใหแสดงเหตผุลไวในสํานวนการสอบสวนทางวินยัดวย   เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับแจงผลการ
สอบสวนทางวินยั จากคณะกรรมการสอบสวนแลว ตองสั่งดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป
โดยเร็ว เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนนิการตามวรรคหนึ่งแลว ไมวาจะลงโทษหรือไม ตองแจงให
คณะกรรมการทราบภายในสิบหาวัน และหากเมื่อมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการหรือ            
มีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ให
คณะกรรมการ พิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนกอนวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหารองเรียนนั้นมีมลู
เพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไวพิจารณาหรือไม ถาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูไดแสดงรายการ
สินทรัพยและหนี้สินไวแลว ใหคณะกรรมการนํารายการแสดงสินทรัพยและหนี้สินดงักลาวมา
พิจารณาประกอบดวย ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติตามวรรคหนึ่งวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหา
รองเรียนมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการจะรบัไวพิจารณาได ใหคณะกรรมการดําเนนิการสืบสวน
สอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงตอไป ในการสืบสวนสอบสวนนี้คณะกรรมการจะมอบอํานาจให
กรรมการ อนกุรรมการหรือเจาหนาที่ผูใดดาํเนินการแลวแจงใหคณะกรรมการก็ได   ในกรณีที่
คณะกรรมการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนแลว มีมตวิากรณีมมีูลนาเชื่อวาเจาหนาที่ของรัฐ         
ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึน้ผิดปกติ ใหคณะกรรมการสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
แสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาทีค่ณะกรรมการกําหนด  เมื่อ
คณะกรรมการไดดําเนินการแลว หากพิจารณาวินจิฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมาโดยชอบ ใหถือ
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วาผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และใหคณะกรรมการแจงใหพนกังาน
อัยการดําเนินการเพื่อปฏิบัติ แลวเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสัง่หรือ
ดําเนินการใหมีการสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ปลดออกจากราชการ หรือใหออกจากราชการ 
            กรณีการยึดทรพัยสิน หากบรรดาทรัพยสินที่คณะกรรมการมีมติวาเปนทรัพยสินที่รํ่ารวย
ผิดปกติ หรือเพิ่มขึ้นผิดปกต ิใหพนกังานอยัการยืน่คํารองตอศาลโดยไมชักชา เพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาหนาที่ของรัฐนั้นจะสามารถนําพยานหลักฐานมาแสดง
ใหศาลเหน็วาทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมาโดยชอบ ในกรณนีี้ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ดังนั้นจึงเห็นวาสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เพียงมุงการปองกันและปราบปราม          
การกระทําในพฤติกรรมชุดหนึ่ง ที่กฎหมายฉบับนี้ไดนยิามวาเปน “การทุจริตในหนาที่ราชการ” 
โดยผานการควบคุมในระบบราชการ โดยยึดเอาการดํารงตําแหนงหรือสถานะความเปนขาราชการ
หรือพนักงานของรัฐเทานั้น มิไดมีโทษทางอาญาแตประการใด และมาตรการอีกอยางหนึ่งที่เกดิขึ้น
ใหมในวงการกฎหมายคือ การริบทรัพยที่เชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกดิจากการร่ํารวยผิดปกติที่
เจาหนาที่ของรัฐนั้นไมสามารถนําสืบใหเหน็วาทรัพยสินดังกลาวนีไ้ดมาโดยชอบหรือไมเทานั้น   
และนยิามของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ดูเหมือนจะครอบคลุมถึงขาราชการการเมือง เพราะคําวา 
“ขาราชการ” หมายรวมถึงขาราชการการเมืองดวย แตบทลงโทษทางวนิัยไมสามารถดําเนินการกับ
ขาราชการการเมืองได   

 ดังนั้น หลังจากที่ประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2542 รัฐ                 
ไมสามารถนํากฎหมายนี้มาลงโทษแกนกัการเมืองไดเลย รวมทั้งขาราชการชั้นผูใหญได ดวยการ
เร่ิมตนของคดนีี้ เกิดจากมตขิองคณะกรรมการ ป.ป.ป. เทานั้น ซ่ึงดูเหมือนกฎหมายนี้จะรัดกุมแลว 
แตผูรางกฎหมายฉบับนี้ไมไดคํานึงวา การขยายตวัขององคกรของรัฐมีเกิดขึ้นตลอดเวลา และเมื่อ
กฎหมายนี้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกจิดวย จึงเกิดภาวะ “งานลนมือ” ไมสามารถดําเนินการตอไปให            
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดดังเจตนารมณของกฎหมายนี้ คงมเีพียงพลเอกชํานาญ นิลวิเศษ 
อดีตปลัดกระทรวงกลาโหมและนายเมธี บริสุทธิ์ อดีตรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ถูกดําเนินการ
ในกรณีรํ่ารวยเพิ่มขึ้นผิดปกติเทานั้น  ดังนัน้รัฐจึงไดยกเลิกกฎหมายฉบับนี้ และประกาศใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แทน 
            พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ก็ยังมีผลใชบังคับอยู ถึงแมจะมพีระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 ที่ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.สามารถตั้งขอสงสัยวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทาํตามกฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบัง
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หลวงก็ตาม แตถึงแมการรองเรียนผูกระทาํผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจะเปนผูเสียหาย และ
คณะกรรมการป.ป.ช.จะตั้งขอสงสัยเองไดก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนคดีที่คั่งคางในสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่มีจํานวนมาก จนเปนเหตใุหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถดําเนินการได
ทันทวงที 64 และในวันที่ 23 มกราคม 2551 รัฐยังไดตราพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อเปนการกําหนดหนวยราชการในฝายบริหาร          
ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) เพื่อไตสวน
ขอเท็จจริงแกเจาหนาที่ของรฐัที่มิใชผูบริหารระดับสูง ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน เพื่อพิจารณาโทษทางวินัย (มาตรา 40) และสงเรื่องใหพนกังานอยัการเพื่อสง
ฟองตอศาล (มาตรา 45) แตปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ คอื ผูเสียหายไมสามารถ
ดําเนินคดีตามกฎหมายนี้ไดเอง ตองผานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสียกอน และในขณะนี้ ปรากฏวา        
มีงานคั่งคางที่สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. จํานวนมากจึงอาจเปนเหตุใหขาดอายคุวามทาง
อาญาไดทั้งมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542  ก็ยงัไมสามารถปองกันและยับยัง้การฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการ
ประจําและขาราชการการเมืองได ดวยเหตวุา คดีที่ศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตองเริ่มมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 10) และประธานวุฒิสภาในกรณี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ (มาตรา 
9(3)) ซ่ึงผูมีอํานาจฟองคดีอาญาตามกฎหมายนี้ไดมีเพยีงพนักงานอยัการ และ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (กรณทีี่พนักงานอยัการไมส่ังฟองคดี) และการดาํเนินคดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน พนักงานอัยการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (กรณีที่พนกังานอยัการไมส่ังฟองคดี) ก็เปน           
ผูรองขอตอศาลได ดงันั้นหากประชาชนผูรูเห็นการกระทาํผิดของนักการเมือง ก็มีเพียงชองทางเดียว
ที่จะใชกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายนี้ โดยผานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทานั้น ซ่ึงขณะนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีงานคั่งคางจํานวนมาก จนบางคดีมีการลวงเลยอายุความอาญา เชนคดี            
การฉอราษฎรบังหลวงกรณคีลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ   
            รัฐไดประกาศพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ใหอํานาจของ
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดงายมากขึน้ แตขอเท็จจริงในสังคมปรากฏ
วาขอมูลขาวสารที่ประชาชนตองการทราบ เชนสัญญาสัมปทานหรือสัญญาที่มีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอนตาง ๆ ที่รัฐใหเอกชนบางรายไดประโยชน รัฐจะกีดกนัมิใหประชาชนทราบขอมูล
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เชนนั้น ทั้ง ๆ ที่เปนการกระทําขัดตอกฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 9(6)) ถึงแมจะมีคณะกรรมการวินิจฉยั
การเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร และมีคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการเพื่อสอดสองหนวยงานของรัฐที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ แตก็ไมมี
บทลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองสําหรับขาราชการที่ฝาฝนกฎหมายนี้ ซ่ึงหากประชาชน        
ทราบเรื่องใด ๆ ที่รัฐบาลไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองแลว รัฐบาลหรือขาราชการก็ยอมไมอาจ 
ฉอราษฎรบังหลวงได 
           รัฐไดกําหนดพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อ       
การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวดั  ในเทศบาล ในองคการบริหารสวนตําบล          
ในเมืองพัทยา โดยใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน แตกฎหมาย
ดังกลาวกม็ิไดครอบคลุมถึงขาราชการการเมืองในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนัน้การฉอราษฎร
บังหลวงในสวนทองถ่ินจึงเกิดขึ้นเปนจาํนวนมากในกลุมเจาหนาที่ และนักการเมืองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญเกี่ยวกบัการรับสินบนในการไมปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ภาษีโรงเรือน ภาษีปาย  รวมถึงการจัดสรรประโยชน
ในที่ดนิสาธารณะ และสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน รัฐยังมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช 2457 ที่ปกครองผูใหญบาน กาํนัน และกําหนดหนาที่ของผูใหญ กํานนั ที่ตองรับฟง
ปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎรในทองถ่ิน และแจงตอ
หนวยงานของราชการเพื่อแกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27(4)  และมาตรา 34 ทวิ) และทั้ง
ผูใหญบาน กํานันกย็ังมีฐานะเปนเปนเจาพนักงานของรัฐ และบุคคลเหลานี้ตองดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตส่ิงที่ปรากฏในสังคมวาทั้งผูใหญบาน 
กํานัน (บางคน) กด็ําเนินกิจการในลักษณะเปนผูอิทธิพลในพื้นที่ และเปนหวัคะแนนใหแก
นักการเมือง จงึเปนลักษณะตางฝายตางตอบแทน และบางคนก็เปนฝายที่บุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ทั้ง ๆ ที่เปนหนาที่ทีต่องดูแล และมหีลายพื้นที่           
ที่กํานันเปนผูรับรองบุคคลตางดาวที่อาศยัในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบใหมีหลักฐานเปนคนไทย กรณี 
จึงถือเปนการฉอราษฎรบังหลวงดวย     
            รัฐไดประกาศใชพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 โดยกําหนด
ตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนใหม และกําหนดลักษณะความผิดวินัยของขาราชการพลเรือน แต
การกระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการพลเรือนนี้ มักจะมิไดเกิดจากการกระทําของ
ขาราชการคนใดคนหนึ่ง แตลักษณะการกระทําจะเปนลักษณะของกลุมที่มีผูบังคับบัญชาอยูดวย 
เชน การฉอราษฎร    บังหลวงของขาราชการในกรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมปาไม กรมที่ดนิ 
ฯลฯ ซ่ึงการกระทําเชนนัน้เปนการยากที่จะจับกุมผูกระทําผิดได ดวยเหตุลักษณะการกระทําผิดนี้
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เกิดขึ้นในที่ลับ และเกดิจากวัฒนธรรมขององคกรนั้นๆดวย เชนในองคกรของขาราชการตํารวจที่
ฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงพวกเขา (บางคน) กระทําเปนประจํา จนกลายเปนสิ่งที่ชอบธรรม ที่เปนที่
ยอมรับกันไดในสังคม 
           รัฐประกาศพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เพื่อยึดเงนิ
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง (มาตรา 3(5)) และผูกระทําการฟอก
เงินที่ไดจากการกระทําผิดมลูฐานความผดิ กรณีจึงถือเปนความผิดอาญา และหากผูกระทําผิดเปน
เจาพนกังาน นกัการเมือง พนกังานรัฐวิสาหกิจ ตองรับโทษในความผิดฐานฟอกเงนิที่เปนโทษ
อาญาดวย (มาตรา 10)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการ
ตรวจสอบความผิดฐานการฟอกเงิน แตจุดเริ่มตนของคดีดังกลาวเกิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ง. 
เทานั้นที่สงเรือ่งใหพนกังานอัยการเปนผูรองตอศาลใหมีคําสั่งริบทรัพย โดยประชาชนทั่วไปไมมี
สิทธิรองขอตอศาลดวยตนเอง โดยตองรองเรียนผานคณะกรรมการ ป.ป.ง. เทานั้น ซ่ึงหากมีจํานวน
งานที่คั่งคางในสํานักงาน ป.ป.ง. มีมาก กท็ําใหการดําเนินคดีดังกลาวลาชา จนอาจขาดอายุความได 
            รัฐไดมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. 2543 กําหนดใหขาราชการการเมืองตองมีคุณธรรมและจริยธรรม                
(ขอ 5-27) แตก็ไมมีบทลงโทษทางปกครองกับผูที่ละเมดิขอบังคับนี้  และในวันที่ 9 ตุลาคม 2546 
รัฐไดตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดย
กฎหมายฉบับนี้มีเพื่อใหหนวยราชการปฏบิัติราชการสนองตอบตอการพัฒนาประเทศและ
ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหการใชงบประมาณในโครงการตองมี
การเปดเผยตอประชาชน (มาตรา 20) และในการจัดซื้อจดัจาง ใหสวนราชการดําเนนิการโดย
เปดเผยและเทีย่งธรรม (มาตรา 23) และใหสวนราชการจดัใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวน
ราชการเพื่อใหประชาชนสามารถติดตอสอบถามหรือขอขอมูลได (มาตรา 39) และสวนราชการตอง
จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกีย่วกับการจัดซือ้หรือจัดจาง      
ที่จะดําเนินการในปงบประมาณนั้นและสญัญาใด ๆ ที่ไดมีการอนุมัติใหจัดซื้อหรือจดัจางแลว 
(มาตรา 44) แตนับแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา การละเมิดกฎหมายฉบับนี้เกิดขึน้ตลอดเวลาโดย
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกจิยังไมไดปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางเต็มความสามารถ ซ่ึง
กฏหมายนี้มจีดุประสงคเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการปฏิบัติราชการ อันเปนปจจัยเอื้อใหเกิด
การฉอราษฎรบังหลวงไดงาย และการละเมิดกฎหมายนีก้็ไมมีบทลงโทษทั้งทางอาญาและทาง
ปกครอง  
            เนื่องจากนักการเมืองสวนใหญในชวงหลังป พ.ศ. 2540 มาจากครอบครัวนักธุรกิจ ดงันั้น
รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ดวยเหตุรัฐเกรงวา                
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นักการเมืองดงักลาวอาจคํานึงถึงประโยชนสวนตวัมากกวาประโยชนของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2540 มาตรา 209 กําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรี
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทฯ  รัฐกําหนดใหมีนิติบุคคลหนึ่งเปนผูรับโอนหุนและดําเนินการ
แทนรัฐมนตรโีดยมิใหรัฐมนตรีนั้นเขาไปบริหารจัดการหุนดังกลาว แตกอนที่รัฐมนตรีจะเขารับ
หนาที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นก็มักจะมีการโอนหุนใหบุคคลที่เขาไววางใจเพื่อใหถือ
หุนแทน ดังนัน้ทางนิตินยัแลว รัฐมนตรีนัน้ก็ไมมหีุนในครอบครอง แตในทางพฤตนิัยแลว เขากย็งั
มีหุนในครอบครองอยูนั้นเอง ดังนั้นหากเกดินโยบายหรือกฎหมายใดที่เขาไปขัดกับผลประโยชน
กับหุนนั้น รัฐมนตรีก็อาจจะเขาขัดขวางนโยบายหรือกฎหมายนัน้ ไมวาในทางการโตแยงนโยบาย
หรือกฎหมาย หรือสรางความกดดนัแกสมาชิกสภานิติบญัญัติไมวาจะเปนการถวงเวลา (โดยการตัง้
คณะกรรมาธกิารวิสามัญในกรณีที่ไมจาํเปนตองตั้ง) การเกลี้ยกลอมสมาชิกสภานิติบญัญัติหรือ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหดําเนินการใดที่เปนประโยชนแกบริษัทที่ตนมีหุนอยู เชนการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการจดัสรรที่ดินแหงชาติที่ไมสามารถตราเปนกฎหมายได หรือการกําหนดใหมีการบริการ
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกสแบบ 3 จี เปนตน  รัฐไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการให
หรือการรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 เพือ่กําหนดขอหามในการที่เจาหนาที่ของรัฐ
หรือคนในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐจะรับของขวญัจากผูที่เกี่ยวของในการปฏบิัติหนาที่ของ
เจาหนาทีน่ั้น กําหนดการใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือคนในครอบครัวของผูบังคับบัญชาจาก
ผูใตบังคับบัญชา แตความเปนจริงในปจจบุัน ผูใตบังคับบัญชาอยูในฐานะผูรับการอปุถัมภไดเสนอ
เงิน ทรัพยสินใหแกผูบังคับบัญชาในฐานะผูอุปถัมภ พอคา ผูประกอบธุรกิจการขนสงตางก็ใหเงนิ 
ทรัพยสินแกเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับอาชีพของพวกเขา ระเบียบดังกลาวก็ไมปรากฏ
บทลงโทษทั้งทางอาญา และทางปกครอง ประกอบกับการกระทําการในลักษณะนัน้ก็กระทําที่รูกนั
เพียงคูกรณีเทานั้น ดังนัน้ความผิดตามระเบียบดังกลาวนี้จึงยังคงอยูในสังคม และจะเพิ่มความ
รุนแรงมากขึ้นภายใตเงื่อนไขของการอุปถัมภในระบบราชการ       
         ดังนั้น กฎหมายมหาชนทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงขางตนนี้ ผูวิจยัไดแยกพิจารณา
เปนรายฉบับไดดังนี ้
                 1.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
           รัฐไดมีกฎหมายปกครองเพือ่ใชบังคับแกขาราชการและพนกังานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามระเบยีบ กฎหมาย ซ่ึงขาราชการหรือพนักงานของรัฐจะปฏิบตัิหนาที่ได ก็
จะตองมีกฎหมายพิเศษรองรับอํานาจหนาที่ของกลุมบุคคลเหลานั้น ซ่ึงหากบุคคลเหลานั้นใชอํานาจ
หนาที่ไปในทางที่ผิดไปจากวัตถุประสงคของรัฐแลว ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ และ
ประชาชนทั่วไป แตเดิม รัฐเคยมีพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476   
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ            
พลเรือน พ.ศ. 2535 มาแลว แตปจจุบนั รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 โดยมีสาระวา “ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้ง       
ตามพระราชบญัญัตินี้ ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝาย
พลเรือน “ขาราชการฝายพลเรือน” หมายความวา ขาราชการพลเรือน และขาราชการอื่นใน
กระทรวง กรมฝายพลเรือน ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการประเภทนั้น  และใหมี
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา ก.พ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒดิาน
การบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมายซึ่งมีผลงานเปนที่
ประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูที่ไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข         
ที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเจด็คน และใหเลขาธิการ ก.พ. เปน
กรรมการและเลขานุการ  โดยใหมีอํานาจและหนาที่  (1)  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐาน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของขาราชการพลเรือน เพื่อสวนราชการใชเปนแนวทางใน
การดําเนนิการ (2)  ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งการใหคําแนะนําหรือวางแนวทางในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ.เมือ่ไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิการนุเบกษา
แลว ใหใชบังคับได    
           กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  เรียกโดยยอวา 
“ก.พ.ค.” ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจด็คนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง  และให ก.พ.ค. 
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1) พิจารณาวินจิฉัยอุทธรณตามมาตรา 114  (2)  พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองรอง
ทุกขตามมาตรา 123  (3)  พิจารณาเรื่องการคุมครองระบบคุณธรรมตามมาตรา126 
           กฎหมายนี้ไดบัญญัติในเรื่อง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติราชการ  โดยใหสวนราชการมีหนาทีด่ําเนินการใหมีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสราง
แรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพื่อใหขาราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ คณุธรรม 
จริยธรรม คุณภาพชีวติ มีขวญัและกําลังใจในการปฏิบัตริาชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดและผูบังคบับัญชาตองปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับ
บัญชาอยางมีคุณธรรมและเทีย่งธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปน
ขาราชการที่ดี 
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            สวนในเรื่องการรักษาจรรยาขาราชการ  ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตอง
รักษาจรรยาขาราชการตามสวนที่ราชการกาํหนดไวโดยมุงประสงคใหเปนขาราชการที่ดี มีเกยีรติ 
และศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี ้

1. การยึดมั่นและยืนหยัดทําใหส่ิงที่ถูกตอง 
2. ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
3. การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
4. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
5. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ในเรื่อง   “วินยัและการรักษาวินยั” ที่มีจุดประสงคเพื่อใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิ์ผล  โดยกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอ
ปฏิบัติดังตอไปนี้65 

1. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเทีย่งธรรม 
2. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรฐับาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
3. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 

อุตสาหะ และรักษาประโยชนของทางราชการ 
4. ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบยีบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทํา
ใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปน
หนังสือทันที เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถา
ผูบังคับบัญชายืนยนัใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคบับัญชาตองปฏิบัติตาม 

5. ตองอุทิศเวลาใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาทีร่าชการมิได 
6. ตองรักษาความลับของทางราชการ 
7. ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันและกันในการปฏิบัติ

ราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
8. ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

ผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 
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 มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551  
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9.  ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการ
อ่ืนที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏบิัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการดวย 

10.  ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิ
ใหเสื่อมเสีย 

11.   กระทําการอืน่ใดตามที่ กําหนดในกฎ ก.พ. 
 และขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้66 

1. ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคบับัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจง
ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

2. ตองไมปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชา 
3. ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรือผูอ่ืน 
4. ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
5. ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
6. ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอืน่ใดทีม่ีลักษณะงาน

คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั 
7. ตองไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดทีเ่ปนการกลั่นแกลง กดขี่  หรือขมเหงกันใน         

การปฏิบัติราชการ 
8. ตองไมกระทําการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
9. ตองไมดูหมิน่ เหยยีดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูตดิตอราชการ 
10.  ไมกระทําการอื่นใดตามทีก่ําหนดในกฎ ก.พ. 

หากขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝาฝน
ขอหามตามมาตรา 83 ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินยั และการกระทําผิดวนิยัในลักษณะดงัตอไปนี้ เปน
ความผิดวนิัยอยางรายแรง67 

1.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบตัิหนาที่ราชการโดยมิชอบเพือ่ใหเกดิความเสียหาย          
อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

                                                 
66

 มาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 
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507 
 

2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมเีหตุอันสมควรเปนเหตใุหเสยีหายแก    
ราชการอยางรายแรง 

3. ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกนัเปนเวลาเกนิกวาสิบหาวนัโดยไมมีเหตุอัน
สมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

4.   กระทําการอนัไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
5. ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดขี่ ขมเหงหรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
6. กระทําความผดิอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ เวนแตโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
7. ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ   ฝา

ฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
8. ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสอง 

และมาตรา 82(11) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83(10) ที่มีกฏ ก.พ. กาํหนดใหเปนความผิดวนิัย
อยางรายแรงโดยโทษทางวนิัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ (1) ภาคทัณฑ  (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน 
(4) ปลดออก (5) ไลออก 
            เมื่อมีการกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินยั 
ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบงัคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและ
โดยปราศจากอคติ   ผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่
ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทาํผิดวินัย  และหากขาราชการพล
เรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินยัอยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหง
กรณี ถามีเหตอัุนควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพจิารณาลดโทษกไ็ด แตหามมิใหลดโทษลง       
ต่ํากวาปลดออก 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
             ในการบริหารจัดการของรัฐ โดยผานระบบขาราชการนั้น จําตองมีการจดัซื้อจัดจางเพือ่           
การงานสาธารณูปโภคของรฐั ตลอดจนการจัดหาทรัพยสินของหนวยของรัฐเพื่อใชในการปฏิบัติ
ราชการ โดยการจัดซื้อจัดจางเปนชองทางสําคญัในการที่บุคคลผูแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจาก
รัฐ โดยรัฐไดจดังบประมาณจํานวนมหาศาลในการนี้ ดังในอดีตที่บุคคลในคณะรัฐบาลไดแสวงหา
ผลประโยชนดังกลาวจากการจัดตั้งบริษัทผูรับเหมาเพื่อรับงานจากรัฐ รวมทั้งใหญาติหรือบุคคลใน
อุปถัมภของตนในการแสวงหาผลประโยชนดังกลาว จากระบบการจัดซือ้ จัดจางนี้ หนวยงานของ
รัฐสามารถสรรหาผูรับจางหรือผูขายไดเอง ดังนั้นรัฐจึงไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อกําหนดดุลพินจิ
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ของเจาหนาทีข่องรัฐในการใหบุคคลใดเปนผูรับจางหรือผูขายในเงนิงบประมาณดังกลาว  ซ่ึงแต
เดิม รัฐเคยมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2521 แตไดยกเลิกไป โดยปจจุบันนี้
ไดบังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรดีวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีสาระดังนี้  
            “การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนวย และการดําเนินการอื่น ๆ 
ที่กําหนดไวในระเบียบนี้ “การซื้อ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และ
บริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดใุนลักษณะการจาง “การจาง” ใหหมายความ
รวมถึง การจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจางเหมารวม
บริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของการะทรวงการคลัง การรับขน
ในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ การจางที่ปรึกษา 
การจางออกแบบและควบคมุงาน และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานกังาน หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งใน
สวนกลางสวนภูมภิาค  หรือในตางประเทศ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอืน่ซึ่งมกีฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน  “ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกนั” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือ         
นิติบุคคลที่เขาเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพื่อรับจางทําพัสด ุ
หรือเขาเสนองานเพื่อรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงาน ใหแกสวนราชการ
ใด เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล68

อ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดยีวกัน “การขัดขวางการ
แขงขันอยางเปนธรรม ” หมายความวา การที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย 
กระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมกีารแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองานตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการ
สมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสินหรือ

                                                 
68

  การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรอืทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน ไดแกการที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมี

ความสัมพันธกันในลักษณะดงัตอไปนี ้
1. มีความสัมพันธกันในเชิงบรหิาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูใชอํานาจในการดาํเนินงานในกิจการของ

บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่งมอีํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกจิการของบุคคลธรรมดา หรือของนติบิุคคลอีกรายหนึ่งหรอื
หลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนัน้ในคราวเดียวกัน 

2.  มีความสัมพันธกันในเชิงทนุ โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากดั หรือผูถือ
หุนรายใหญในบรษิัทจาํกัดหรือบรษิัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากดั หรือเปนผูถอืหุนรายใหญในบริษัทจํากดัหรอื
บริษัทมหาชนจํากดัอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรอืเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

3.  มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง 1 และ 2  
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ประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอัน
เปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต ทั้งนี ้โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวาง          
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือเพื่อใหประโยชนแกผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่ง
รายใดเปนผูมีสิทธิทํา 
            ระเบียบนีก้ําหนด ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแทนกระทรวงกลาโหม 
ผูแทนสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ีผูทรงคุณวุฒซ่ึิงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง  และ กวพ. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ (1) ตีความ
และวนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ (2)  พจิารณาการอนมุัติยกเวน หรือผอนผันการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบ  (3)  พิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบ 
          ในการจดัซื้อจดัจางเปนชองทางที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถกระทําการฉอราษฎรบังหลวง
ไดงายทางหนึง่ หากไมมีระเบียบกําหนดลกัษณะการจัดซื้อจัดจางใหแกราชการจากเงินงบประมาณ
ที่มีจํานวนมหาศาล  ระเบียบนี้จึงกําหนดการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนของการจัดหา ตองดาํเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณทีี่
มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบ และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหมี        
การแขงขันกนัอยางเปนธรรม ใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่เปนผูเสนองานที่มีผลประโยชน
รวมกันแตเพยีงรายเดียวเทานั้น มีสิทธิที่จะเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ 
การจางที่ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานของทางราชการในแตละครั้ง และหาก
ปรากฏขอเท็จจริงภายหลังจากการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานแลว วาผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกตามที่ไดประกาศรายชือ่ไวตามขอ 15 จัตวา วรรค
สาม เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายอื่นหรือเปนผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ใหหวัหนา
สวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพจิารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออก
จากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง เปนผูทิ้งงาน และในกรณีที่ปลัดกระทรวง
พิจารณาแลวเห็นวา การยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการ
ไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ใหปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบ
ราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได 
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            การซื้อการจาง กระทําได 6 วธีิ คือ 1. วิธีตกลงราคา  2.  วิธีสอบราคา  3. วิธีประกวดราคา  
4.  วิธีพิเศษ  5.  วิธีกรณีพเิศษ  6. วิธีประมลูดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวง 
การคลังกําหนด  ซ่ึงการซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแกการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมี
ราคาไมเกิน 100,000 บาท   การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึง่
ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกนิ 2,000,000 บาท  การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา 
ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท การซื้อหรือการจาง ถาผูซ้ือหรือ                                 
ผูส่ังจางเห็นสมควรจะสั่งใหกระทําโดยวิธีที่กําหนดไวสําหรับวงเงินทีสู่งกวาก็ได   และการแบงซื้อ
หรือแบงจางโดยลดวงเงินทีจ่ะซื้อหรือจางในครั้งเดยีวกนัเพื่อใหวงเงนิต่ํากวาที่กําหนดโดยวิธีหนึง่
วิธีใด หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซื้อส่ังจางเปลี่ยนไป จะกระทาํมิได 
            การซื้อโดยวธีิพิเศษ ไดแก การซื้อคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณใีด ดังตอไปนี้ 1. เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสยีหายแก
ราชการ  2.  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ  3.  เปนพัสดุทีม่ีความตองการใชเพิ่มขึ้นในสถานการณ 
ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพิ่ม  และการจางโดย
วิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทาํเฉพาะกรณีหนึ่งกรณใีด 
ดังตอไปนี้ (1)  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ  (2)  เปน
งานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสยีหายแกราชการ  (3)  เปนงานที่ตองปกปดเปน
ความลับของทางราชการ 
             การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมกีฎหมาย
บัญญัติใหมฐีานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกจิ ในกรณีดังตอไปนี้  (1) เปน
ผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนัน้เอง และนายกรัฐมนตรีอนมุัติใหซ้ือหรือจาง 

 3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2540 มาตรา 297 กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิดังนั้นรัฐไดประกาศบังคับใช
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และ
ยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
2518   และในป พ.ศ. 2554 รัฐไดแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  เพื่อแกไขขอบกพรองในกฎหมายฉบับป พ.ศ. 2542 
ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการปราบปรามมากขึ้น 
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 กฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี ้               
   “ เจาหนาที่ของรัฐ ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนกังานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานรัฐวิสาหกจิหรือ
หนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง            
เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งขึน้ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ 
           “ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา  (1)  นายกรัฐมนตรี   (2) รัฐมนตรี  (3) 
สมาชิก สภาผูแทนราษฎร  (4)  สมาชิกวุฒสิภา  (5)  ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) 
ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการการเมือง  (6)  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวา
ดวยระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา  (7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศใน         
ราชกิจจานุเบกษา  (8)  สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา69 
            “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวงหรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร  ผูดํารงตําแหนงผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ หวัหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปน นติิบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือผูดาํรงตําแหนงตามที่กฎหมาย
อ่ืนบัญญัติ 70  
          “ผูเสียหาย”  หมายความวา ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตใุหเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกต ิการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น   

                                                 
69

 ความใน (7) และ (8) ไดแกไขตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนับ

แตวันที่ 19 เมษายน 2554 
70

 ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนับแตวันที่ 19 

เมษายน 2554 
 



512 
 
         “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซ่ึงถูกกลาวหาหรือมีพฤตกิารณปรากฏแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตวิาไดกระทําการอันเปนมูลที่จะนําไปสูการถอดถอนจาก
ตําแหนง การดําเนินคดีอาญา การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หรือการดําเนินการทางวินยั 
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําดงักลาวดวย      
          “ทจุริตตอหนาที่”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนในการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนง
หรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน  
         “ทรัพยสินเพิม่ขึ้นผิดปกต”ิ หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้นที่ไดยืน่เมือ่เขารับตําแหนงในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ   
           “รํ่ารวยผิดปกติ”  หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึน้มาก
ผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่      
                กฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ          
เรียกโดยยอวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  
                 1.  ไตสวนขอเท็จจริงและสรปุสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวฒุิสภาตามหมวด 
5 การถอดถอนจากตําแหนง   
                 2.  ไตสวนขอเท็จจรงิและสรปุสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเพื่อสงไปยังอัยการสูงสดุ
เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 การดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550   
                 3.  ไตสวนและวนิิจฉัยวาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชบุคคลตาม (2) และ
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติเพื่อรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักเกณฑและวิธี      
การที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
                 4.  ไตสวนและวนิิจฉัยวาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชบุคคลตาม (2) หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง
รํ่ารวยผิดปกต ิกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ
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หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมหรือความผิดที่เกี่ยวของกัน รวมทั้งดาํเนินการกับ
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่าํกวาที่รวมกระทําความผิดกบัผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผดิในลักษณะทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
                5.  กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
               6.  ตรวจสอบความถูกตองและมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและของเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
                7.  กํากับดแูลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
                8.  กําหนดหลกัเกณฑและวธีิการการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจาหนาที่ของรัฐ 
               9.  กําหนดหลกัเกณฑและวธีิการยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมือง ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่         
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
             10.  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ
เปดเผยตอสาธารณะดวย 
             11.  เสนอมาตรการ ความเหน็ และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม 
            12.  ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาให
ยกเลิกหรือเพกิถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัตหิรืออนุญาตใหสิทธิ
ประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบยีบของทาง
ราชการอันเปนเหตใุหเสียหายแกทางราชการ 
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           13.  ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและสรางเสริมทัศนคติเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต 
รวมทั้งดําเนนิการใหประชาชนหรือกลุมบคุคลมีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
           14.  ดําเนินการเกี่ยวกับดานการตางประเทศโดยเปนศนูยกลางความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 
         15.  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการ 
          16.  แตงตั้งบุคคลหรือคณะบคุคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามทีไ่ดรับมอบหมาย 
           17.  ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมาย           
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ ในกรณีที่กฎหมายกาํหนดใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตดัอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินคดี
ตามที่เห็นสมควรตอไป หรืออาจสงเรื่องใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบรับไปดําเนนิการตอไปก็ได71 
           ในการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้  1. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ                           
2.  ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมกีารจับกุมและควบคุมผูถูกกลาวหาซึ่ง
ระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพือ่สงตัวไปยังอยัการสูงสุดเพือ่ดําเนินการตอไป 
           ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน        
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวนัที่เขารับตําแหนงหรือวันทีพ่นจาก
ตําแหนงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับและพนตําแหนง แลวแตกรณี ตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดยื่นบัญชี ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ  และ
ทรัพยสินหรือหนี้สินนีใ้หรวมถึงทรัพยสินที่ผูนั้นไดมอบหมายหรือผูอ่ืนครอบครองหรือดูแลอยู
ดวยไมวาทางตรงหรือทางออม กําหนดตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและพน
จากตําแหนง  รวมทั้งใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง           
ทุกสามปที่อยูในตําแหนง และเมื่อพนจากตําแหนงตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด 

                                                 
71

 ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนบัแตวันที่ 19 

เมษายน 2554 
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1.  ประธานศาลฎีกา 
 2.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 3.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

4.  อัยการสูงสุด 
5.  กรรมการเลือกตั้ง 
6.  ผูตรวจการแผนดิน 
7.  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
8.  กรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
9.  รองประธานศาลฎีกา 
10.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 11.  หัวหนาสาํนักงานตุลาการทหาร 
12.  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

 13.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 14.  รองอัยการสูงสุด 
 15.  ผูดํารงตําแหนงระดับสงู 
                 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตาํแหนงของบคุคลตาม 1  4  9  
11  12  13   14  และ 15  ใหยืน่เมื่อผูนั้นพนจากเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
           กฎหมายดังกลาวมบีทแทรกแซงในกรณีที่บคุคลที่มีหนาทีต่องแสดงรายการทรัพยสิน มี
พฤติการณดังตอไปนี้ คือ จงใจไมยื่นบัญชีภายในกําหนดเวลา จงใจยืน่บัญชีเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลฏีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉยั   
           ในการไตสวนขอเท็จจริง กฎหมายใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเทจ็จริง 
ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในกรณดีังตอไปนี้ 

1.  ประธานวฒุิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
เนื่องจากไดมกีารเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒสิภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกตําแหนงตาม
มาตรา 59 

2.  เมื่อมีกรณทีี่ตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 66 
3.  มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตาม 

มาตรา 75 
4.  มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 77 หรือกระทํา 
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ความผิดตามมาตรา 88 

5.  มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 85 
ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลา
ตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหา แสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาให
ปากคําประกอบการชี้แจง และหากในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล        
ใหประธานกรรมการสงรายการดังกลาวและเอกสารที่มีอยูพรอมความเห็นไปยัง   

6.  ประธานวฒุิสภา ถาขอกลาวหานั้นเปนเรื่องตามมาตรา 43(1) หรือ (2) 
7.  อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจรงิปรากฏวามีมลูความผิดอาญาหรือ รํ่ารวย 

ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตามมาตรา 58 เวนแตอัยการสูงสุด หรือเปนขาราชการการเมือง
อ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58(1) และ (2) 

8.  อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจรงิปรากฏวามีมลูความผิดอาญาหรือรํ่ารวย 
ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนง  ทางการเมืองและผูดํารง
ตําแหนงระดบัสูง 

9.  ผูบังคับบัญชาหรือผูที่มีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหา ถาผลการไตสวน 
ขอเท็จจริงปรากฏวามูลความผิดทางวินยั หรือมีมูลความผดิตองใหพนจากตําแหนง และผูถูกกลาวหา
เปนเจาหนาทีข่องรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
             กฎหมายนี้ไดกําหนดวิธีการถอดถอนจากตําแหนง เมื่อปรากฏวาผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกต ิสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทาํผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่      
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจดําเนนิการถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงไดตามบทบญัญัติในหมวด
นี้  1. นายกรัฐมนตรี 2. รัฐมนตรี 3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4. สมาชิกวุฒิสภา 5. ประธานศาลฎีกา  
6. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  7. ประธานศาลปกครองสูงสุด  8.  อัยการสูงสุด 9. ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ  10. กรรมการเลือกตั้ง  11. ผูตรวจการแผนดิน 12.  กรรมการตรวจเงนิแผนดิน               
13.  ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 14. รองประธานศาลฎีกา 15.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด              
16. หัวหนาสํานักงานตุลาการทหาร  17. รองอัยการสูงสุด  18. ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน
อัยการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 19. ผูดํารงตําแหนงระดับสูงหรือผูดํารง
ตําแหนงระดบัอื่นที่เทียบเทา    
            ในขณะเดยีวกนัการถอดถอนบุคคลในสถานะดังกลาวออกจากตําแหนงนั้น สมาชิกสภา 
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ผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
วุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมตถิอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวออกจากตําแหนงได  รวมทั้ง
ประชาชนก็สามารถรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงดงักลาวออกจากตําแหนงตองมีผูริเร่ิม
รวบรวมรายชือ่จํานวนไมเกนิหนึ่งรอยคนเพื่อดําเนินการจัดการทําคํารองและรับรองลายมือช่ือของ
ประชาชนที่เขาชื่อจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน โดยการยื่นเรื่องขอถอดถอนบุคคลเหลานั้นออก
จากตําแหนง  ประชาชนดังกลาวจะตองทําเปนหนังสือระบุช่ือ อายุ ที่อยู หมายเลขบัตรประชาชน
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดที่ทางราชการที่มี         
รูปถายสามารถแสดงตนได และลงลายมือช่ือของผูรองขอ โดยระบวุัน เดือน ป ที่ลงลายมือช่ือให
ชัดเจน และตองระบุพฤติการณที่กลาวหาผูดํารงตําแหนงเหลานั้นเปนขอ ๆ อยางชัดเจนวามี
พฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต สอวากระทาํผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด และตองระบพุยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพยีงพอที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได และใหยื่นคํารองขอดังกลาวตอ
ประธานวุฒิสภาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันที่ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อไปแสดงตนตอ
ประธานวุฒิสภา 
             การดําเนนิคดอีาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ                  
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่นรํ่ารวยผิดปกติ
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนนิการไตสวน
ขอเท็จจริงโดยเร็ว เวนแตในกรณีที่ผูกลาวหามใิชผูเสียหาย และคํากลาวหาไมระบพุยานหลักฐาน
เพียงพอทีจ่ะดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได72 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมดําเนนิการ              
ไตสวนขอเท็จจริงก็ได  ซ่ึงอาจใชบังคับกับกรณีที่ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน รวมทั้งผูให หรือผูรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลดังกลาว เพื่อ          
จูงใจใหกระทาํการ ไมกระทาํการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย  และในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหามมีูลความผิด ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสาร
ที่มีอยูพรอมทัง้ความเหน็ไปยังอัยการสูงสดุเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ              

                                                 
72

 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามทางทจุริต พ.ศ. 2542 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไปทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูเสียหายหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดรองทุกขกลาวโทษบุคคลดังกลาววาไดกระทําความผดิตามที่กฎหมายนี้บัญญัติตอพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจซึ่งมีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่เกิดการกระทําความผิดดังกลาว ใหพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจที่ไดรับคํารองทุกขกลาวโทษมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจ เพื่อให
ออกหมายจับบุคคลดังกลาวได หรือในกรณีที่มีเหตจุําเปนอยางอื่นใหจบัไดโดยไมมหีมายตามที่
กฎหมายบัญญตัิใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนั้นมอํีานาจจับบุคคลดังกลาวได  และให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่จับบคุคลดังกลาวไว สงตัวผูถูกจบัพรอมทั้งบันทึกการจับมายงั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง  
           การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ ในกรณีที่มกีารกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวนิิจฉัย
เบื้องตนกอนวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหานั้นเขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว
พิจารณาหรือไม ถาผูถูกกลาวหาเปนผูซ่ึงไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินไวแลว               
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. นาํบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดงักลาวมาประกอบการ 
พิจารณาดวย  การกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตองกระทําในขณะที่ผูถูกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกนิหาป ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา
ทรัพยสินรายใดของผูถูกกลาวหาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติและมพีฤติการณ       
นาเชื่อวาจะมกีารโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยดังกลาว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.             
มีอํานาจออกคาํสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้ไวช่ัวคราว ทั้งนี้ ไมตัดสทิธิผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคํารอง
ขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยมีหรือไมมีประกันหรือหลักประกันก็ได  
และเมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวแลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีการพิสูจน
เกี่ยวกับทรัพยสินโดยเร็ว ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกยดึ
หรืออายัดชัว่คราวมิไดเกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยึดหรือ
อายัดทรัพยสินนั้นไวตอไป จนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมตวิาขอกลาวหาไมมมีูลซ่ึงตอง         
ไมเกินหนึ่งปนับแตวันยดึหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพพิากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีนั้น แตถา
สามารถพิสูจนไดกใ็หคนืทรัพยสินแกผูนัน้ 
               ในกรณีที่ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวาผูถูกกลาวรํ่ารวยผิดปกติ  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการดงัตอไปนี ้
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 1. ในกรณีเปนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 66 ใหประธานกรรมการสงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพือ่ขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
 2.  ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดนิ รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงระดบัสูง ใหประธานกรรมการ
สงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคาํรองตอศาล ซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ 
 3.  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหประธานกรรมการยื่นคาํ
รองตอศาลซึ่งมีเขตอํานาจพจิารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 4.  ในกรณทีี่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มิใชบุคคลตาม 1  2  และ  3  ใหประธาน
กรรมการสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหประธานกรรมการแจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง
ถอดถอนผูถูกกลาวหาสั่งลงโทษไลออกหรือปลดออก โดยใหถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ เวนแตกรณีที่ผูที่ถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตลุาการศาลปกครอง 
ขาราชการอัยการ ใหประธานกรรมการแจงไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธาน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณ ี กรณตีาม 1 และ 2 
เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว           
เห็นวารายงาน เอกสาร และความเหน็ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยงัไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดี
ได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไม
สมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกนั ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากันเพื่อดําเนนิการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกีย่วกับ         
การดําเนนิคดไีด ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยืน่คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดแีลวแตกรณเีพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิและกรณีตาม 2  3  และ  4 ใหนําประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาใชบังคบัโดยอนุโลม  ใหอัยการสูงสุด หรือประธานกรรมการ แลวแตกรณีดําเนินการยืน่         
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คํารองเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับเรื่อง        
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีที่รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหผูถูกลาวหามภีาระ 
การพิสูจนที่ตองแสดงใหศาลเห็นวาทรัพยสินดังกลาวมิไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกต ิ
            การตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของ
รัฐธรรมนูญ  การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม ดังตอไปนี้   
             1.  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66   
             2.  ผูพิพากษาและตุลาการ  
             3.  พนักงานอยัการ  
             4.  เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
             5.  ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
             6.  เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา        
             7.  เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวย
การนั้น      
             8.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลกัษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
             9.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1  2  3  4  5  6  7  หรือ 8     
ในขณะที่ผูถูกกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาทีข่องรัฐไมเกินสิบป ซ่ึง
รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย 
ในการกลาวหานี้อาจกระทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสอืก็ได และในกรณีที่มีการกลาวโทษหรือ
กลาวหาขาราชการกระทําผิดนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. กอ็าจไมรับหรือยกเรื่องกลาวหาที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณากไ็ด  
                  (1)  เร่ืองที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือไมปรากฏพฤติการณแหงการกระทาํชัดเจนเพียง
พอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได  
                  (2)  เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกดิเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปน
เร่ืองที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพยีงพอทีจ่ะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  
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                  (3)  เร่ืองที่เปนการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการ
ดําเนินการตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควร
สงสัยวาการดาํเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม 
           ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริง   และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรฐัซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 อันเนื่องมาจากไดกระทําตามมาตรา 88 
ใหพนกังานสอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการรองทุกข
หรือกลาวโทษเพื่อจะดําเนนิการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนีห้ากคณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาแลวเห็นวาเรื่องดังกลาวมิใชกรณตีามมาตรา 88 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องกลับไป
ยังพนกังานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานัน้เปน
อันตกไป ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวามีมูลความผิด ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  ถามีมูลความผิดทางวินยั ใหดําเนนิการตามมาตรา 9273 
(2)  ถามีมูลความผิดทางอาญา ใหดําเนนิการตามมาตรา 9774 และหากผูบังคบับัญชาหรือ    

                                                 
73   มาตรา 92 วรรคหนึ่ง “ในกรณีมีมูลความผิดทางวนิัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดพิจารณาพฤติการณแหงการกระทําความผิดแลวมีมติวาผูถูกกลาวหาผูใด

ไดกระทําความผิดวนิัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทัง้ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผู
นั้นเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผดิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัย
แกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนสอบสวนทางวนิัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือขอบงัคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆแลวแตกรณ”ี 
                             วรรคสอง “ กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการอัยการ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ แลวแตกรณี โดยใหถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสวนหนี่งของสํานวนการสอบสวนดวย และเมื่อดาํเนินการไดผล
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือวันที่ไดมีคําวินิจฉัยวาไมมีความผิดวินัย” 
                             วรรคสาม “ สําหรับผูถูกกลาวหาซ่ึงไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรมการ ป.ป.ช.มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวได
กระทําผิดในเรือ่งที่ถูกกลาวหาใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทัง้ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไปยังผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป”  
74  มาตรา 92 วรรคหนึ่ง “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดพิจารณาพฤติการณแหงการกระทําความผิดแลวมีมติวาผูถูกกลาวหาผูใด

ไดกระทําความผิดวนิัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผู
นั้นเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผดิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิัยอีก ในการพจิารณาโทษทางวนิัย
แกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือขอบงัคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆแลวแตกรณ”ี 
                               วรรคสอง “ กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการอัยการ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ แลวแตกรณี โดยใหถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสวนหนี่งของสํานวนการสอบสวนดวย และเมื่อดาํเนินการไดผล
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือวันที่ไดมีคําวินิจฉัยวาไมมีความผิดวินัย” 
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ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน ผูใดละเลยไมดําเนินการตามมาตรา 93 ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผดิวินยัหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือ
ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 
            ในกรณีที่ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวามีความผิดทางอาญา ใหประธาน
กรรมการสงรายงาน เอกสาร และความเหน็ไปยังอยัการสูงสุด หรือฟองคดีตอศาลกรณผูีถูก
กลาวหาเปนอยัการสูงสุด เพือ่ดําเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือ
วารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและใหศาลประทบัฟองไวพจิารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง และเมื่ออัยการสูงสุด
ไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เหน็วารายงาน 
เอกสาร และความเหน็ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยงัไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดไีด ใหอัยการ
สูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นให
ครบถวนในคราวเดยีวกัน ในกรณนีี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้งคณะกรรมการ
ทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากนัเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน        
ใหสมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณทีี่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองเองคดีเองหรอืแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทน 
            การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  กฎหมายนีเ้ล็งเหน็วา
หากไมมีบทบญัญัติเกี่ยวกับการควบคุมผลประโยชนของสวนรวมแยกออกจากผลประโยชนสวน
ตนขาราชการ แลว อาจกอใหเกิดปจจยัในการฉอราษฎรบังหลวงไดงาย ดังนัน้จงึหามมิใหเจาหนาที่
ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้75 

(1)   เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐผูซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบหรอื
ดําเนินคด ี

(2)   เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  
                                                                                                                                            
                   วรรคสาม “ สําหรับผูถูกกลาวหาซ่ึงไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรมการ ป.ป.ช.มีมติวาผูถูกกลาวหาดงักลาว
ไดกระทําผิดในเรือ่งทีถู่กกลาวหาใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไปยังผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป”  
75

 มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
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รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมลัีกษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทรับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางใน 
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดแูล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  และเจาหนาที่ของรัฐ
ตําแหนงใดทีต่องหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา ทั้งนี้ใหนําบทบังคับดังกลาวมาใชบังคับกบัคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐดวย โดยใหถือวาการดําเนินการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนนิกิจการของ
เจาหนาที่ของรัฐ  และหามมใิหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศยั
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  รวมทั้งใหใชบังคับกบัการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาทีข่องรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดย
อนุโลม76 
            ในการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ไดกําหนดวา “บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือวาเปน
ความผิดฐานทจุริตตอหนาทีห่รือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย” 
            กฎหมายนี้ไดกําหนดโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับนี้ไวดังนี้ ใน
สวนการยืน่บญัชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินบัญญัติวา  “เจาหนาที่ของรฐัผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด หรือจงใจยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ          
ตองระวางโทษไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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            ในสวนเรื่องผลประโยชนทบัซอน บัญญัติวา  “เจาหนาทีข่องรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติ
มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 103 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ77”  และ “เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ
ที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต          
หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”78   
            ในสวนการปฏิบัติหนาที่ของ ป.ป.ช. เองกม็ีบทกําหนดโทษไวเชนกนั “...หากประธาน
กรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย 
ผูใดปฏิบัติหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงราชการ ตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น79”   
            ในสวนการกําหนดโทษในเรือ่งการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการของรัฐ กฎหมายนี้ได
กําหนดโทษในลักษณะประมวลกฎหมายอาญาไวดวย คือ ตามมาตรา 123/1 บัญญัติวา “ เจาหนาที่
ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสยีหายแกผูหนึง่ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
             นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม          
การทุจริต พ.ศ. 2542 ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการปองและปราบปรามการทุจริตอีกดวย  

   หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรฐั 
พ.ศ. 2543  ประกาศ ณ วนัที่ 30 พฤศจิกายน 2543 
               คณะกรรรมการ ป.ป.ช. ไดมีประกาศเรื่อง “หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  ประกาศ ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 80

เพื่อใหเปนแนวปฏิบัติในการที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล
อ่ืนโดยธรรมจรรยา เพื่อเปนการปองกันการรับทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนจากบุคคลอื่นโดย                                 
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มิชอบ โดยกําหนดคํานยิามคําวา “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” 
หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหแกกันในโอกาส
ตาง ๆ  โดยปกติ ตามธรรมเนียม ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือใหแกกนัตามมรรยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม และคําวา “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา ส่ิงทีม่ีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความ
บนัเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงใดในลกัษณะเดียวกนัและกําหนดสาระดังนี้    
เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้  1. รับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนทีเ่หมาะสมตามฐานานรูุป  2.  รับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล  
แตละโอกาส แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  3. รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนัน้
เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป ซ่ึงการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ 
ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมรีาคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของ
สวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนทีจ่ะตองรับไวเพื่อรักษาไมตร ีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ
อันดีระหวางบคุคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเทจ็จริงเกีย่วกับการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะ
อนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดงักลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล  
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐนัน้สังกัดโดยทนัที   
หากการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามหลกัเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในระเบยีบนี ้ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางอื่นที่ตอง
รับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกีย่วกบัการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกร
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกดั โดยทันทีทีส่ามารถกระทําได เพื่อใหวินจิฉัยวามเีหตุผลความจําเปน 
ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน
สิทธิของตนหรือไม  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ หนวยงานหรือ
องคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ให
คืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นผูใหโดยทันที ในกรณีทีไ่มสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐ          
ผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธขิองหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดโดยเรว็  เมื่อไดดําเนินการแลว ใหถือวาเจาหนาทีข่องรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรพัยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย    แตหากในกรณทีี่เจาหนาที่ของรฐัผูใดรับทรัพยไวเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
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ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
รายละเอียดเกีย่วกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนัน้ตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่        
ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอน ใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบ  แตในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไว เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกีย่วกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนัน้ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุิสภาหรือประธานสภา
ทองถ่ินที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชกิ แลวแตกรณ ีเพื่อดําเนนิการตามระเบียบตอไป                 
และหลักการดงักลาวนี ้ใหบงัคบัแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาที่ของรฐัมาแลวไมถึงสองปดวย  

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551 
                 จากพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ดังกลาวจะเหน็วา รัฐพยายามตรากฎหมายเพือ่ควบคุม ยับยัง้พฤติการณทีรั่ฐไดใหคํา
จํากัดวา “การทุจริตตอหนาที่ราชการ” โดยมุงใหครอบคลุมถึงขาราชการการเมือง แตเนื่องจาก        
จุดศูนยรวมอํานาจของกฎหมายฉบับนี้คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถึงแมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
สํานักงาน ป.ป.ช. ที่มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และเปน
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทั้งมีขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ที่แยกออกไปจากขาราชการพล
เรือนทั่วไป ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตามกฎหมายถึง 4 ฉบับคือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542    
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และกฎหมาย
วาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาพบขอบกพรองในกฎหมาย ป.ป.ช. อันเปน
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี ้(สมคิด เลิศไพฑูรย, 2549, หนา 316) 

1. การปราศจากความเปนกลางและอิสระในดานการปฏิบตัิหนาที่ การบริหารบุคคล  
และการงบประมาณ คณุสมบัติและที่มาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหเปน 
ขาราชการประจํา ดังนั้นบุคคลที่เปนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการ 
ประจําได  ทั้งการไดมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อิงอยูกับคณะรัฐมนตรี เพราะคณะรัฐมนตรีเปน 
ผูเสนอชื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ ทั้งสํานักงาน ป.ป.ช. กม็ีฐานะเปน 
หนวยงานของรัฐที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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2. อํานาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมครอบคลุมถึงการตรวจสอบ            
การทุจริตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒสิภาซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติและ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมมีอํานาจในการเขาตรวจคน ยึด หรืออายัดพยานหลักฐานใด ๆ หรือ 
ทรัพยสินใด ๆ จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถบรรลุผลตาม 
เจตนารมณของกฎหมาย 

3. มีกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัยที่ไมเหมาะสม เชนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไมอาจตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่พนตําแหนงไมเกนิ 1 ปได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีเพียง 
อํานาจวนิิจฉัยและชี้มูลเทานัน้ ไมมีอํานาจลงโทษทางวินยัในทนัที โดยตองใหผูบังคบับัญชาของ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูดําเนินการ จากการศึกษาผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ถึง ป พ.ศ. 2553 จะเหน็วาปริมาณคดีที่เขามาในการพจิารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวนมาก ดังปรากฏในตารางดงัตอไปนี ้
 
ตารางที่ 2  รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ป (พ.ศ. 2550-2552) และ 
 รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในรอบ เดือนตุลาคม 2552 ถึงมิถุนายน  
 2553) 
 
ปงบ 

ประมาณ 
 รับ    เสร็จ    คงเหลือ

ยกไป 
 ยกมา รับ

ใหม 
รวม ตกไป ไม

รับ/
ไมยก 

สงคืน
พนักงาน
สอบสวน 

สง
หนวยงาน

อื่น 

ช้ี
มูล 

รวม  

2550 11,578 2,829 14,407 2,509 1,118 533 4,527 68 8,755 5,652 
2551 5,652 3,029 8,681 489 194 112 2,231 63 3,089 5,592 
2552 5,592 2,779 8,371 646 195 99 949 75 1,964 6,407 
2553 6,407 2,271 8,678 738 212 64 29 61 1,104 7,574 

                                                               
 ภายใน 4 ป คือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551  พ.ศ. 2552 และ  พ.ศ. 2553   
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถพิจารณาเรือ่งรองเรียนตาง ๆ ไดเพียง รอยละ 60.76,  35.58,  23.46 
และ 12.72 เทานั้น ซ่ึงบางเรื่องไดเกดิขึ้นมานานแลว เชน กรณีของนางจุฑามาศ ศิริวรรณ เมื่อคร้ัง
ดํารงตําแหนงผูวาการทองเทีย่วแหงประเทศไทย ในการรบัเงนิคาตอบแทนจากบริษัทที่ไดสิทธิใน
การจัดงานเทศกาลภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพ กรณนีายมนตรี เจนวทิยการ เลขาธิการองคการ         
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เพื่อปฏิรูประบบสถาบันการเงิน รวมกับพวกในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ โดยขายสินทรัพยของ
สถาบันการเงินที่ถูกปดกจิการโดย ปรส. กลุม BL 19  20  21 และ 22 ใหแกกองทุนรวมบางกอก
แคปปตอลโดยมิชอบ ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงบางเรื่อง หลังจาก
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเสร็จแลว อายุความในการฟองรองผูถูกกลาวหาในคดีอาญาได
ขาดอายุความไปเปนเหตุใหรัฐไมสามารถดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได เชน กรณกีารทุจริตการ
กอสรางที่บําบัดน้ําเสียที่คลองดาน  จังหวดัสมุทรปราการ เปนตน 
            ดังนั้น กลไกของรัฐที่ผานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการปราบปรามการทุจริตในหนาที่
ราชการ หรือการฉอราษฎรบังหลวงนี้นาจะไดรับการพิจารณาเพื่อปรับปรุงกระบวนการตาง ๆ           
ที่ระบบถูกจัดวางใหตองผานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกเรื่อง ซ่ึงกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่มากกวา โดยในขณะนี ้รัฐไดตราพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อเสริมการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแบงภาระหนาที่        
ในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหแกคณะกรรมการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551ไดนิยามคําหมายของคาํวา “ทุจริตในภาครัฐ” วา
ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ และคําวา “ทุจริตตอหนาที่”  หมายถึง ปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัตอิยางใดในตําแหนงหรือหนาที่หรือปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่
อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมตีําแหนงหรือหนาที่นัน้ หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือ
กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น ทั้งไดนยิามคําตาง ๆ ดังนี้   “ประพฤติ         
มิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาทีอั่นเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
หรือมติคณะรฐัมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแล การรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของแผนดิน “เจาหนาที่ของรฐั”  หมายความวา เจาหนาทีข่องรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาที่ของรฐั ดังตอไปนี้  
1.  ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  2.  ผูพิพากษาและตุลาการ  3.  พนักงานอยัการ  4.  ผูบริหารทองถ่ิน   รองผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชกิสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5.  เจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระจากการควบคุมหรือ
กํากับของฝายบริหารที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  6. เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  7.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนนิการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  8. เจาหนาที่ของ
รัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1 2 3 4 5 6 และ 7 “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซ่ึงถูก
กลาวหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาได
กระทําการทุจริตในภาครัฐอนัเปนมูลที่จะนําไปสูการไตสวนขอเท็จจรงิตามพระราชบัญญัตินี้  
และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนนุในการกระทําดงักลาวดวยหมวด 1 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   โดยกฎหมายใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา ป.ป.ท....... และมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ ไตสวนขอเท็จจรงิและชี้มูลเกีย่วกับการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจาพนักงานของ
รัฐ และไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงพนกังานอัยการ เพื่อฟองคดีอาญา
ตอเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในการไตสวนขอเท็จจริงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด เมื่อ  
             1.  เมื่อไดรับการกลาวหาตามที่กฎหมายกาํหนด   
             2.  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ   
             3.  เมื่อไดรับเรื่องจากพนกังานสอบสวน    
             4.  เมื่อไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริง  
 ทั้งนี้ใหใชบังคับกับกรณีที่เจาหนาที่ของรฐัหรือบุคคลอื่นเปนตวัการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย   
ในการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําการหรือเกีย่วของกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ จะทํา
ดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได หากในกรณทีี่กลาวหาดวยวาจา ใหพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ 
ป.ป.ท. บันทึกคํากลาวหา และจัดใหลงลายมือช่ือผูกลาวหาในบนัทึกการกลาวนั้นไว และในกรณีที่
ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตน หามมใิหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปดเผยชื่อ
หรือที่อยู รวมทั้งหลักฐานอืน่ใดที่เปนการสําแดงตัวของผูกลาวหา  และถาผูกลาวหาเปนหนังสือ         
ผูกลาวหาจะตองลงชื่อและที่อยูของตน แตหากผูกลาวหาจะไมลงชื่อและที่อยูของตน ตองระบุ
พฤติการณแหงการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงถูกกลาวหาและพยานหลักฐานเบือ้งตนไวให
เพียงพอทีจ่ะดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได มีบางกรณีที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
สงเรื่องกลาวหาที่รับไวดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป   
                1.  เร่ืองกลาวหาบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
                2.  เร่ืองกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา
กระทําความผดิรวมกับบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  



530 
 
                3.  เร่ืองดังกลาวที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา  
แตในกรณีเร่ืองดังกลาวนี ้ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไวแลว                 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย  
ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือวาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
หรือจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหมกไ็ด   แตกฎหมายนี ้หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับ
หรือพิจารณาเรื่องดังตอไปนี ้ 
 1.  เร่ืองที่คณะกรรรมการ ป.ป.ช.รับไวพิจารณาหรือวนิิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว   
                 2.  เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดวนิิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม
ซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี  
                 3.  เร่ืองที่ผูถูกกลาวหาถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็นเดยีวกัน และศาลไดประทับฟอง 
หรือพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว โดยไมมีการถอนฟองหรือทิ้งฟอง หรือเปนกรณีที่ศาล
ยังไมไดวินจิฉยัในเนื้อหาแหงคดี  
                  4.  เร่ืองที่ผูถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐกอนถูกกลาวหาเกนิกวาหาป  
  แตหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับหรือส่ังจําหนายเร่ืองที่มีลักษณะดังตอไปนีก้็ได 
                       4.1 เร่ืองที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือระบพุฤติการณแหงการกระทําทีชั่ดเจนเพียง
พอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได  
                      4.2 เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปน
เร่ืองที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพยีงพอทีจ่ะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  
                     4.3 เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาไมใชเปนการกระทําผิดวินยัอยางรายแรง  
                      4.4 เร่ืองที่องคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยูหรือได
พิจารณาเปนทียุ่ติแลว และไมมีเหตุแสดงใหเห็นวาการพจิารณานัน้ไมชอบ 
            ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนนิคดีกับเจาหนาที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องมาจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนกังานสอบสวน
สงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มกีารรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิตอไป ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจงใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนเสียกอนและสงสํานวนการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามระยะเวลาที่
กําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือวาสํานวนการสอบสวนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปน
สํานวนการไตสวนขอเท็จจรงิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได และในการไตสวนขอเท็จจริง ใหแจง
ขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอ
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กลาวหาและแสดงหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคาํประกอบการชี้แจง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท.กําหนด ซ่ึงในการชีแ้จงขอกลาวหาและการใหถอยคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธิ       
นําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงการชี้แจงหรือใหถอยคําของตนได 
            เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ            
และเปนกรณมีีมูลความผิดทางวินยั ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเหน็ไปยงัผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนัน้ เพื่อพิจารณาโทษทางวินยั
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก 
ในการพจิารณาโทษทางวินยัแกผูถูกกลาวหา ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเปนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตาม
กฎหมาย ระเบยีบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  
ซ่ึงเมื่อไดรับรายงานจาก ป.ป.ท. แลว ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง และใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนสงสําเนา
คําสั่งลงโทษดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบหาวนันับแตวันทีไ่ดออกคําสั่ง  
แตหากผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูใดละเลยไมดําเนนิการตามที่ ป.ป.ท. แจงกใ็หถือวา
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูนั้นกระทําความผดิวินยัหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ และในกรณีที่เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนความผิดทางอาญาดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมทั้งสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงาน
อัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดาํเนินการและสํานวนการไตสวนขอเท็จจรงิของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”      
           ในการไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหา และเปนกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองยืน่บัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความรวมมือ
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นไวมาใหตรวจสอบได 
แตถาเปนกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูถูกลาวหามิไดเปนผูที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและ
หนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดได  และใน        
การไตสวนตามวรรคหนึ่งหรือในกรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันความสงสัยวา
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เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติใหสงเรื่องทั้งหมดพรอม
สํานวนการไตสวนและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ตอไป ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยหรือไมกไ็ด   
และในกรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวเห็นวาเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นมิไดรํ่ารวยผิดปกติ
หรือมิไดทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ แตมกีรณีตองงดําเนินการเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงเรื่องคืนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือจะ
ไตสวนและชีมู้ลตามอํานาจหนาที่ของตนตอไปก็ได 
            ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู หากปรากฏวาเจาหนาที่ของ
รัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนญุาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชนหรือการสั่งการใด ๆ แก
บุคคลใดโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงให
หัวหนาหนวยงานที่เกีย่วของพิจารณาดําเนินการสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออก
เอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน หรือส่ังการใด ๆ นั้นตอไปดวย และหากขอเท็จจริงปรากฏวา
เจาหนาที่ของรัฐผูใดถูกกลาวหาวากระทาํการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติ      
รับไวพิจารณาตามพระราชบญัญัตินี้ แมภายหลังเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐไปแลวดวยเหตุอ่ืนไมเกนิหาป นอกจากตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดําเนนิการ
ตอไปได แตตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวนัที่ถูกกลาวหานัน้พนจากการเปน
เจาหนาที่ของรัฐหรือวันที่มกีารกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นในกรณีที่มกีารกลาวหา เมื่อเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนง แลวแตกรณี   ซ่ึงในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหา
ตามวรรคหนึ่งกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูถูกกลาวหา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป ไดเสมือนวาผูนั้นยงัเปนเจาหนาที่ของรัฐ และในกรณีที่              
การกระทําความผิดดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 
            สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เปนสวนราชการมี
ฐานะเปนกรม ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการ
เปนผูมีหนาทีค่วบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ซ่ึงสํานักงานอาจจัดใหมี
มาตรการคุมครองเบื้องตนสําหรับผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา 
หรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลใดเกีย่วกับการทุจริตในภาครัฐ หรือขอมูลอ่ืนอันเปนประโยชนตอ
การดําเนนิการตามพระราชบญัญัตินี้ ทั้งนี้ ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด ในกรณี          
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ที่บุคคลดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อบุคคลนั้นรองขอตอคณะกรมการ ป.ป.ท. วาหากยังคง
ปฏิบัติหนาที่ในสังกดัเดิมตอไป อาจถูกกลั่นแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่องจาก
การกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา
แลวเหน็วามเีหตุอันควรเชื่อไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรตอไป 
            บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเกีย่วของในการกระทําผิดกับเจาหนาที่ของรฐัซึ่ง
เปนผูถูกกลาวหารายอื่น หากไดใหถอยคําหรือเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการที่จะใช
เปนพยานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาทีข่องรัฐรายอื่นนั้น หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.เห็นสมควรจะกันผูนัน้ไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
            จากพระราชบญัญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตนี้ 
ไดกําหนดการตรวจสอบขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในระดับลางและระดับกลางเทานั้น และ
ภาระของ ป.ป.ท. มีเพียงพจิารณาเรื่องวามมีูลทางวินัย หรือมีมูลในคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับ
การทุจริตในหนาที่ราชการเทานั้น  และปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ เกดิจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงมีจํานวนเพียง 6 คน และมีสํานกังานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปน
ฐานรองรับการปฏิบัติงานซึ่งมีจํานวนบุคลากรจํากัด แตตองรองรับภาระงานจํานวนมาก  ประกอบ
กับกิจการทุกอยางในกฎหมายฉบับนี้จะตองเริ่มตนจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสมอจึงกอใหเกดิ
ความลาชาในการปฏิบัติงาน ทั้งกฎหมายกาํหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองรับเอาสํานวน       
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่มีผูแจงความรองทุกขในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐไดกระทําผิด
ตอกฎหมายวาดวยการกระทาํทุจริตใหมาทาํการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริง และนําสงพนักงาน
อัยการเพื่อฟองคดีอาญาดวย ดวย ดังนัน้จึงเกิดภาวะเรงงาน  ทําใหประสิทธิภาพในการทํางาน             
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผูที่กระทาํผิดเกี่ยวกับการทุจริตจะเกรงกลัวกฎหมาย ในเมื่อ
กฎหมายมีความรวดเร็วในการนําตัวผูกระทาํผิดมาฟองและลงโทษโดยเรว็ 
           จากการใหสัมภาษณพิเศษของนายธาริต เพ็งดิษฐ เลขาธกิารสํานักงาน ป.ป.ท. กับ
บานเมืองออนไลน ในวันที่ 30 มีนาคม 2552 นายธาริต ใหสัมภาษณวา 
 “ป.ป.ท. ทําหนาที่ในการตรวจสอบภาครัฐดวยกัน แตไมมีหนาที่ตรวจสอบฝายบริหาร 
เพราะฝายบรหิารเปนเจาหนาที่รัฐระดับสูง ถาในระดบั 8 ลงมาอยูในอํานาจของ ป.ป.ท. แตถา
ตรวจสอบแลว เจาหนาที่ของรัฐอยูในระดบัสูง เกินกวา ซี 8 ก็สงให ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป ใน
กรณีอัตรากําลังของ ป.ป.ท. ยังไมเปนปญหา มีเร่ืองรองเรียนเขามาประมาณ 400 เร่ือง การทุจริตเชงิ
นโยบายกับผลประโยชนทบัซอนเปนเรื่องละเอียดออนเขาถึงไดยาก แตก็ยอมรับวาเปนความผิดที่
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อันตรายรายแรงตอประเทศมาก แนวทางแกไขปญหาการทุจริตเชิงซอนกับผูมีอํานาจตามกฎหมาย
กับออกกฎหมายเอื้อประโยชนใหกับตนเอง ตองมีหนวยไลลา ป.ป.ช. ที่จัดการกับปลาตัวใหญ
ป.ป.ท. ก็จัดการกับปลาตัวเล็ก”  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
            กฎหมายพิเศษนี้มีแนวคิดวา ผูกออาชญากรรมยอมประสงคผลประโยชนในลักษณะ
กําไรในเชิงทรัพยสิน แตหากรัฐดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของเขา และหากพบวาทรัพยสินใด
เขาไดมาโดยไมสามารถอางไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นไดมาโดยชอบแลว รัฐกย็อมมีอํานาจให        
การยึดทรัพยสินดังกลาว ยอมเปนการปดทางในความตองการในการกระทําความผิดของเขาได         
ซ่ึงกฎหมายนีไ้ดกําหนดความผิดมูลฐานในสวนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ และกําหนดคํานิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด” ดังนี ้  
                 1.  เงนิหรือทรัพยสินทีไ่ดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผดิมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมลูฐานปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546      
                 2.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) และ  
                 3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ 
(3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครอง
ของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใดหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด   
              ในหมวด 1 ซ่ึงเปนบททั่วไปของกฎหมายนี้ ไดบัญญัติเกีย่วกับผูกระทําผิดฐานฟอกเงนิ
วา ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเพือ่ซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ (2) กระทําดวยประการใด ๆ
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะทีแ่ทจริงการไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย จายโอน การไดสิทธิใด ๆ
ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงินทั้งไดเพิม่โทษแก
บุคคลพิเศษบางสถานะคือ “หากผูกระทําผิดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชกิสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงนิ หรือกรรมการของ
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องคกรตางๆตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษ
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น”      
            กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อเสนอ
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี โดยในการดําเนนิการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ตองสงสัยวาเปนทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงนิ คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจใน           
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดทีเ่ปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ให
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกนิเกาสิบวนั  
และเมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิก
ถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ  ซ่ึงใน
กรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรพัยสินใดเปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ให
เลขาธิการสงเรื่องใหพนกังานอัยการพจิารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปน
ของแผนดินโดยเรว็   และเมือ่ศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอยัการแลว หากศาลเชื่อวา
ทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด และคํารองของผูซ่ึงอางวาเปน
เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่งฟงไมขึ้น ใหศาลมคีําสั่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน เปนผูซ่ึงเกี่ยวของ
หรือเคยเกีย่วของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดหรือ
ไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี
            จากกฎหมายฉบับดังกลาวมผีลดีในการปองปราบและยับยั้งการกระทําความผิดฐาน
ทุจริต โดยตั้งเงื่อนไขมิใหผูกระทําผิดหรือผูที่มีเงินตราหรือทรัพยสินจาํนวนมากที่ไมสามารถ
พิสูจนที่มาของทรัพยดังกลาวไดมาใชจายทรัพยที่ไดมาในสังคมโดยเปดเผยได ซ่ึงรัฐกําหนดฐาน
ความผิดพิเศษเปนฐานฟอกเงินและมีโทษทางอาญาดวย แตอุปสรรคในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
นี้ ป.ป.ง. ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐไมสามารถทําการตรวจสอบเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลได 
เพราะวาหนวยงานดังกลาวยังเปนหนวยงานภายใตการกํากับดแูลของนายกรัฐมนตรซ่ึีงเปน
ขาราชการการเมือง อีกทั้งการปฏิบัติงานของ ป.ป.ง. ยังตองอยูภายใตการทํางานของคณะกรรมการ
ธุรกรรมที่มีหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเงินของประเทศ เพียง ป.ป.ง. ทราบวา
ผูใดมีทรัพยสินมาก หรือไดรับทรัพยสินที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย แตผูนัน้มิไดมีการใชจาย
ทรัพย หรือทําใหปรากฏตอสาธารณะ ป.ป.ง. ก็ไมสามารถเขาตรวจสอบทรัพยดังกลาวได ดังนั้น 
ป.ป.ง. จึงมีฐานะเพยีงหนวยงานที่มีหนาทีป่ฏิบัติการเทานั้น มิใชหนวยงานที่ควบคุมการปราบปราม
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การทุจริตโดยแท อนึ่งการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลใด ๆ นั้นจะตองเบาะแสเสมอ หาก
ผูกระทําผิดเกีย่วกับการทุจริต มีการสรางตัวแทนในการถือทรัพยสิน เชนนิติบุคคล หรือเปดบัญชี
เงินฝากที่มียอดเงินฝากหรือกระแสเงนิที่สะพัดตอรายวันต่ํากวาหนึ่งลานบาท กรณีเชนนี้ 
คณะกรรมการธุรกรรมก็ไมสามารถตรวจสอบได และการที่เจาหนาที่ของรัฐทําการทุจริตตอหนาที่
เพื่อหวังประโยชนที่มิควรไดจากบุคคลอืน่ เจาหนาที่ผูนั้นก็มกัจะไมเงินไปฝากในสถาบันการเงิน 
ดวยเหตวุาเงินเหลานั้นจะเปนหลักฐานในการทําใหศาลเชื่อวาเขาเปนผูทุจริตในหนาที่ แตเขาอาจ 
นําเงินดังกลาวไปลงทุนในอสังหาริมทรัพยตาง ๆ  หรือการทุจริตตอหนาที่ในลักษณะการแสวงหา
ประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนของรฐั เขาก็ยัง
ไมไดประโยชนในลักษณะเปนทรัพยสินในทันที เชนการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อใหเจาหนาที่ของ
รัฐหรือบุคคลอื่นไดรับสัมปทานหรือประโยชนในเชิงนโยบายของรัฐ เขาจะคอย ๆ ไดรับประโยชน
จากกจิการดังกลาวทีละนอย ตามเงื่อนไขเวลาของสัมปทานหรือ ระยะเวลาของการดําเนินการตาม
นโยบายของรฐับาล ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกบัการฟอกเงินนี้ จึงเปนเพียงมาตรการหนึ่งที่รัฐพยายาม
สรางเพื่อควบคุม ปราบปรามพฤติการณการฉอราษฎรบังหลวงเทานัน้ โดยอาจไดรับผลสัมฤทธ์ิได 
หากการดาํเนนิการจับกุม ปราบปรามอยูในเงื่อนไขของกฎหมายเทานัน้ 
 พระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
             รัฐไดเหน็วา การจัดหาสินคาและบริการรวมทั้งการใหสิทธิ จะตองกระทําอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรม และมีการแขงขันกนัอยางเสรี เพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตการดําเนินการที่ผานมา 
มีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมี            
การแขงขันกนัเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกดิความเสียหายตอ
ประเทศชาติ นอกจากนี้ บางกรณีผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือ
สนับสนุนในการกระทําความผิด หรือละเวนไมดําเนนิการตามอํานาจหนาที่อันมีผลทําใหปญหา 
ในเรื่องนี้เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น รัฐจึงเหน็วา สมควรกาํหนดเปนความผิดในกรณีการสมยอม        
การรวมมือหรือการสมคบการขมขูผูประการรายอื่นเพื่อมใิหเขาเขารวมประกวดราคา เปนเหตใุห
ผูประกอบการที่สามารถเขาเปนคูสัญญากับรัฐนั้น เกดิจากการกระทําโดยมิชอบ และทําใหราคา 
การจางหรือการซื้อสูงกวาที่ควรเปนไป ซ่ึงมีสาระดังนี้ “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่น
ขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน 
การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับสมัปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอืน่ของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงิน
อุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา  (1)  
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นายกรัฐมนตร ี(2) รัฐมนตรี (3) สมาชิกผูแทนราษฎร (4) สมาชิกวุฒิสภา (5) ขาราชการการเมือง
นอกจาก (1) และ (2)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง (6) ขาราชการรัฐสภา           
ฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา (7) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน และหากเจาหนาทีใ่นหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมตัิ การพจิารณา
หรือการดําเนนิการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด ๆ รูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวา
ควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ
เพื่อใหมกีารยกเลิกการดําเนนิการเกีย่วกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษ.......  และถาเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทจุริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือ
กําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมใิหมีการแขงขันใน
การเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมใิหมีโอกาสเขาแขงขันใน 
การเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษ.........  และถาเจาหนาทีใ่นหนวยงานของรัฐผูใด
กระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมกีารแขงขันราคา
อยางเปนธรรม เพื่อเอื้ออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษ........  และหากผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่
เกี่ยวของกบัการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนัน้กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตอง
ระวางโทษ...........ทั้งนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกีย่วกบัการกระทําที่
เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540       

  รัฐไดครอบครองขอมูลจํานวนมากทั้งเปนขอมลูของทางราชการ และขอมูลสวนบุคคล
ของประชาชน  การที่รัฐดําเนนิกิจการใด ๆ ในการปฏิบัตริาชการทั้งตามหนาที่ปกตแิละตามงาน
นโยบาย รัฐยอมใชขอมูลขาวสารที่ตนมีอยู แตในระบอบประชาธิปไตย ยอมมีสิทธรัิบรูใน              
การดําเนนิกิจการตาง ๆ ของรัฐ เชนการสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ การดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา และหากประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ                
การดําเนนิการตาง ๆ ของรฐัแลว ขาราชการก็ไมอาจทีจ่ะใชโอกาสที่ตนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
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นั้นมากกวาประชาชนเพื่อเอาเปรียบประชาชน หรือใชโอกาสดังกลาวในการฉอราษฎรบังหลวงได 
เชนขาราชการทราบขอมูลขาวสารวา จะมีการสรางถนนผานพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ขาราชการนั้นอาจ
ใชโอกาสที่ตนไดรับขอมูลดังกลาวไปดําเนินการซื้อที่ดนิบริเวณนั้นทัง้หมด เปนเหตุในขาราชการ 
ผูนั้นไดรับกําไรจํานวนมากจากการซื้อที่ดนินั้น หรือการที่ผูรับเหมากอสรางตองการเขาประกวด
ราคาในการกอสรางอาคารหนึ่งของรัฐ ขาราชการผูที่เกี่ยวของกับการออกแบบอาคารนั้น หรือ
เกี่ยวของกับการพัสดุนั้นไดรับทราบราคากลางของอาคารดังกลาว กย็อมนําราคากลางดังกลาวไป
ใหแกผูรับเหมากอสรางรายหนึ่งที่ตนรูจกัหรือมีผลประโยชนรวมกนั ยอมทําใหผูรับเหมารายอื่น
เสียประโยชน และไมเปนธรรมในการเขาประกวดราคาแกหนวยราชการ หรือการที่หนวยงานของ
รัฐไดมีคําสั่งทางปกครองแกเอกชนรายหนึง่แลว ตอมามีเอกชนอีกรายหนึ่งมีนิติสัมพันธทาง
ปกครองกับหนวยงานนัน้ในลักษณะเดียวกัน เจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพินิจสั่งในคําสั่งทาง
ปกครองเปนอยางอื่นตางไปจากที่หนวยงานของรัฐนั้นเคยมีคําสั่งทางปกครองแกเอกชนรายกอน  
หรือการที่หนวยงานของรัฐไดทําสัญญาสัมปทานใหแกเอกชนรายหนึง่ในลักษณะเปนการผูกขาด 
ประชาชนทั่วไปยอมตองมสิีทธิรับทราบวาเหตใุดเอกชนรายนั้นจึงไดรับสัมปทานในลักษณะ
ผูกขาด หรือการที่รัฐบาลยอมใหเอกชนรายหนึ่งสามารถนําเขาสินคาชนิดหนึ่งโดยการลดหยอน
ภาษีนําเขา ประชาชนทัว่ไปก็ยอมมีสิทธิรับรูวาเหตใุด เอกชนผูนั้นจึงไดรับสิทธิพิเศษ ซ่ึงเหตุการณ
เหลานี้ อาจเปนปจจยัในการที่ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจฉอราษฎรบังหลวงโดยอาศัยการ
ที่ตนรับทราบขอมูลขาวสารนั้นได  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการ
หรือเจาหนาทีข่องรัฐที่อาศัยการรับรูขอมูลขาวสารแตฝายเดยีว รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ซ่ึงมีสาระในสวนการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบงัหลวง
ดังนี้  “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกจิ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกีย่วกับ
การพิจารณาพพิากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงาน
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง “เจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  
กฎหมายบงัคับในหนวยงานของรับตองเปดเผยขอมูลขาวสารโดยหนวยงานของรัฐตองสงขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพในราชกจิจานุเบกษา คอื (1) โครงสรางและการจดั
องคกรในดําเนินงานและ (3) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน 
นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะทีจ่ัดใหจดัใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฏ เพื่อใหมีผลเปนการ
ทั่วไปตอเอกชนที่เกีย่วของ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ        
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อยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดู ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด   
                  (1)  ผลการพิจารณาหรือคําวนิิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและ
คําสั่งที่เกี่ยวของในการพจิารณาวินจิฉัยดังกลาว  
                  (2)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา   
                 (3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ  
                 (4)  คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาทีข่องรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาที่ของเอกชน   
                 (5)  ส่ิงพิมพทีไ่ดมีการอางองิถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง  
                  (6)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ   
                 (7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน ขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการพิจารณาไวดวย  
                 (8) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยบคุคลไมวาจะมสีวนไดเสยี
เกี่ยวของหรือไมก็ตาม กย็อมมีสิทธิเขาตรวจดู รวมทั้งขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตอง
ของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการ
ชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งนี ้เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  แต
ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนที่เกีย่วของประกอบกัน  กลาวคือ (1) การเปดเผยจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรอืความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ (2) การเปดเผยจะทําใหการบงัคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกีย่วกับการฟองคดี การปองกัน การ
ปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร หรือไมก็ตาม                             
(3)   ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตทั้งนี้ 
ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็น
หรือคําแนะนําภายในดังกลาว(4) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด  และ (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยหรือ
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ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน และคาํสั่งมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบไุวดวยวาที่เปดเผยไมได
เพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใด และเพราะเหตใุด และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขออาจ
อุทธรณตอคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราช บัญญัตินี้  
โดยรัฐกําหนดใหมีคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่วินิจฉยัอุทธรณคําสั่งมิให
เปดเผยขอมูลขาวสาร หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบลาง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
            ในการปฏิบัตริาชการของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรฐัในแตละหนวยงานของรัฐ  
ยอมตองอาศัยกฎหมายตาง ๆ เปนฐานรองรับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรฐั 
กฎหมายตาง ๆ นั้นไดใหอํานาจแกผูปฏิบัติตามกฎหมายนั้นใชดุลพนิิจได  ซ่ึงการใชดุลพินิจนัน้  
แตเดิมไมมีกฏ ระเบียบใดที่ควบคุมดุลพินิจของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังนัน้ขาราชการ
หรือเจาหนาทีข่องรัฐสามารถใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง ซ่ึงอาจใชกฎหมายหรือระเบียบเหลานั้น
เปนฐานในการใชอํานาจ และขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นอาจเลือกปฏิบัติในการปฏิบตัิ
หนาที่นัน้ได หรืออาจใชดุลพินิจในลักษณะการฉอราษฎรบังหลวง เพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายได ดังนั้น รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ซ่ึงมีสาระที่เกีย่วกับการปองกันการฉอราษฎรบังหลวง ดังนี ้
 มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
 1.  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 2.  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
 3.  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
 4.  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาทีใ่นกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรพัย 
 5.  การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 6.  การดําเนินการงานเกีย่วกบันโยบายการตางประเทศ 
 7.  การดําเนินการเกี่ยวกับทหารหรือเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร
ในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
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 การดําเนนิงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 1.  การดําเนินการกิจการขององคการทางศาสนา การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคบัแกการดาํเนนิกิจการใดหรือกับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดไวใน
วรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองและในมาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ ไดกาํหนดคํานิยามของ “วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคาํส่ังทาง
ปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้                   
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนนิการของเจาหนาที่เพื่อ         
จัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
                 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผล
เปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ            
มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรอืช่ัวคราว เชน 
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวนิจิฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต           
ไมหมายความรวมถึงการออกกฎ (2) การอืน่ที่กําหนดในกฎกระทรวง             
                  “เจาหนาที”่ หมายความวา บคุคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจดัตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมอยูก็ตาม “คูกรณ”ี หมายความวา ผูยื่น
คําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามา
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ
คําสั่งทางปกครอง ซ่ึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทาง
ปกครองไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทอืนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได และในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณี
มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพยีงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของ
ตน โดยคูกรณมีีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จาํเปนตองรูเพือ่การโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของ
ตนได แตถายงัไมไดทําคําสัง่ทางปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธขิอตรวจดูเอกสารอันเปนตน
รางคําวินิจฉัย  ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงทําใหประชาชนซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากคําสั่งทาง
ปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐในดุลพินิจตามกฎหมายมีสิทธิในการโตแยงคัดคานดุลพนิิจของ
เจาหนาที่ของรัฐที่อาจใชอํานาจโดยอําเภอใจแทนการใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงการใชดุลพินิจ
ดังกลาวอาจเกดิจากการเลือกปฏิบัติ หรือการเรียกรับเงิน ทรัพยสินจากประชาชนผูใชบริการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ 
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 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 253281  และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254082 
             รัฐบาลไดกําหนดระเบยีบเพือ่เปนแนวในการปฏิบัติราชการของขาราชการและเจา
พนักงานของรฐั โดยกําหนดใหขาราชการ พนักงานของรฐัวิสาหกจิปฏิบัติตาม83 ซ่ึงจุดประสงคของ
ระเบียบดงักลาวมีเพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสวนรวม โดยกําหนดนยิามคําวา “การปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชน” หมายความวา การดําเนนิการของหนวยงานของรัฐจนแลวเสร็จตามคําขอที่
ประชาชนยืน่ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือสัญญาที่หนวยงานของรัฐทํากับประชาชน 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐกระทําการอันมีผลในทางราชการไมวาในทางที่สมประโยชนแกผูยืน่คําขอ
หรือไม เชน การอนุญาต การอนุมัติ การใหความเห็นชอบ การรับรอง การรับจดทะเบียน การรับ
แจง การยกเวน การผอนผัน การขยายระยะเวลา การทําเอกสารที่ประชาชนตองมี การใหสัมปทาน 
การตรวจสอบ การควบคุม การวิเคราะห การตรวจรับงานหรือส่ิงของ การชําระหนี้ การใหคํา
วินิจฉยั และใหหมายความรวมถึงการดําเนนิการที่ไมจําตองมีคําขอ ไดแก การบริการที่มีลักษณะ
ของการบริการสาธารณะ การสงเคราะห การใหความอนเุคราะหแกประชาชนดวย  ในมาตรา 7 เปน
อํานาจของคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐที่สามารถ
เสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบของหนวยงานของรัฐเปนระยะเวลาที่เกินความจําเปนตอ
นายกรัฐมนตร ีในมาตรา 7 ทวิ ก็กําหนดใหมีมาตรา 7 ทวิ ใหมีอนกุรรมการวาดวยการปฏิบัติ
ราชการเพื่อประชาชนของหนวยราชการของรัฐประจําจงัหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
และผูแทนเอกชนที่ผูวาราชการแตงตั้งเปนอนุกรรมการโดยใหอนุกรรมการมีอํานาจหนาที่ พิจารณา
คํารองเรียนเกีย่วกับการที่หนวยงานของรัฐในจังหวดัไมปฏิบัติตามระเบียบนี้  เปาหมายของระเบยีบ
นี้ เพื่อใหหนวยงานของรัฐพจิารณาและดําเนินการตามคําขอของประชาชนใหเสร็จและแจงให
ประชาชนผูยืน่คําขอทราบภายในหนึ่งวนัทําการ นับแตเวลาที่ไดรับคําขอ ทั้งนี้ ใหกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตรับคําขอจนพิจารณาเสร็จและแจงใหประชาชนทราบ  ใหหนวยงานของ
รัฐดําเนินการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกาํหนด  ซ่ึง      
การที่รัฐกําหนดระยะเวลาในการบริการประชาชน ยอมทาํใหขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ
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ตองปฏิบัติหนาที่ตามคําขอของประชาชน ขาราชการยอมไมสามารถเลือกปฏิบัติได หรือเรียกรอง
ทรัพยสินใด ๆ เพื่อการบริการประชาชน รวมทั้งทําการดแูลผูรับการอุปถัมภที่ดีกวาผูอ่ืน  
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง พ.ศ. 254384              
             รัฐไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง โดยกําหนด
นิยามคําวา “ขาราชการการเมือง “ คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและขาราชการการเมืองอื่นตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการการเมอืง และมีเงือ่นไขสาระสําคัญเกีย่วกบัการฉอราษฎรบงัหลวง
ดังนี้  ใหนักการเมืองตองมีอุดมการณในการทํางานเพื่อประเทศชาติและรับใชประชาชนอยางเต็ม
ความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ และยุติธรรม และขาราชการการเมือง
ตองถือวาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด และปฏิบัติตอประชาชนทัว่ไป
อยางเสมอภาคและปราศจากอคติ ขาราชการการเมืองจกัตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
ขาราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชนที่มีควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ขาราชการการเมืองจักตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนงการเปนขาราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ขาราชการการเมืองจักตอง        
ไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนขาราชการการเมืองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ 
แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินหรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ เวนแตเปนการปฏิบตัติามอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย ขาราชการการเมืองจักตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว
หรือผูใกลชิดกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอ่ืน และจักตองไมยินยอมใหผูอ่ืนใช
ตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบ ขาราชการการเมืองจกัตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอื่น เพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัตหินาที่ของตน 
และจะตองดแูลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดยีวกันดวย ทั้งนี้
ใหรัฐมนตรกีํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติของขาราชการการเมืองที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนไปตาม
คุณธรรมและจริยธรรมตามระเบยีบนี้ ในกรณีที่พบวามีการประพฤตปิฏิบัติที่ไมถูกตองตามระเบยีบนี้ 
ใหรัฐมนตรดีําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการดําเนนิการโดยถูกตองตามระเบียบนี้ตอไป     
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แตถาปรากฏวารัฐมนตรีผูใดมิไดดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีอาจแจงให
รัฐมนตรีดําเนนิการตามที่เหน็สมควรได 
          ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2544          
             รัฐไดกําหนดหลักเกณฑในการใหของขวญัและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไดเพื่อ
มิใหมีการเบยีดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขัน
กันใหของขวญัในราคาสูง ทั้งยังเปนชองทางในการเกิดการประพฤตมิิชอบอื่น ๆ ในวงราชการ  
โดยระเบยีบนีย้ังใหคํานิยามของคําวา “ของขวัญ” วา เปนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่
ใหแกกนัเพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหรวมถึงเงินทรัพยสิน ประโยชนอ่ืนใดที่ใหรางวัลโดยเสนหาหรือ
เพื่อการสงเคราะห หรือเปนสินน้ําใจ และการใหสิทธิพิเศษที่มิไดใหแกบุคคลทั่วไปในการไดรับ
การลดราคา ทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับการบริการ ความบันเทิง รวมถึงการออก
คาใชจายในการเดินทาง ทองเที่ยว คาทีพ่ัก คาอาหาร หรือส่ิงอื่นในลักษณะเดียวกนั  และกําหนด        
คําวา “ประเพณีนยิม” วาเปนเทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน รวมถึงโอกาสใน
การแสดงความยนิดี การแสดงการขอบคณุ การตอนรับ การแสดงความเสียใจหรือใหความชวยเหลือ
ตามมรรยาทที่ถือปฏิบัติตอกัน ระเบียบดังกลาวกําหนดมิใหเจาหนาทีข่องรัฐจะใหของขวัญแก
ผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนยิมที่มี
การใหของขวญัแกกันมไิด และของขวัญนั้นจะมีราคาเกินกวาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมิได 
และเจาหนาทีข่องรัฐตองไมยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ถามิใหเปนการรับตามปกติประเพณนีิยม      
และของขวัญนั้นตองมีราคาไมเกินไปกวาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยผูที่เกี่ยวของใน       
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหมายถึง ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนนิการอยางใด ๆ 
ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ ผูซ่ึงกําลังดําเนินกจิกรรม
ใดๆที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดแูล ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจาก
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ หากปรากฏเจาหนาที่ของรัฐผูใด
จงใจปฏิบัติเกีย่วกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ จะตองถูกดําเนินการทางวินยั 
โดยมีสํานักงานปลัดนายกรฐัมนตรีเปนผูควบคุมตามระเบียบนี ้
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมทีด่ี85            
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             ระเบียบนี้ รัฐไดกําหนดมาเพือ่ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารและใหโอกาสแกสังคมใน          
การตรวจสอบได รวมถึงการใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเรว็ ทั่วถึง และเปนธรรม          
รัฐตองการใหมีการจัดระเบยีบราชการและวางมาตรการแกปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ และ
การหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนใสตนหรือกิจการที่ตนมสีวนไดเสยีทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหเกดิความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมรวมกัน ระเบียบดงักลาวกําหนด 
หลักสําคัญ 6 หลัก คือ หลักคุณธรรม ซ่ึงเปนกฎหมาย ระเบียบ กฎ ขอบังคับตาง ๆ ที่ทันสมัย และ
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมปฏบิัติตาม  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นใน
ความถูกตอง โดยใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติใหเปนตัวอยางแกสังคม สงเสริมใหประชาชนพัฒนา
ตนเองเพื่อใหมีความซื่อสัตย ขยัน มีระเบยีบวนิัย  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจ
ซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมลู
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ  หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญของประเทศ ในแนวทาง
การแสดงความเห็น การไตสวน  สาธารณ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามต ิ  หลักความ
รับผิดชอบ ไดแกการตระหนกัในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  และหลัก
ความคุมคา ไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวม  ทั้งระเบียบนี้ไดสรางกลยุทธเพื่อสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี       
โดยแบงการปฏิรูปในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ระเบยีบนี้ไดกําหนดมาตรการ 
ในการปฏิบัตถึิง 7 มาตรการ โดยมีการสงเสริมและกํากบัใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด
แผนการสรางความโปรงใส และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ  และสนับสนนุ
การทํางานของคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหกระทรวง
พาณิชย กระทรวงการคลังและหนวยงานของรัฐอื่นที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการของ
ธุรกิจเอกชน สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรโีดยอาศัยกลไกตลาดและกํากับดูแลใหมีการแขงขัน        
อยางเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. 2552 
            รัฐไดกําหนดวธีิการรองทุกขของประชาชนที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ
รัฐ โดยรัฐไดกาํหนดใหมีคณะกรรมการการจัดการเรื่องราวรองทุกข และคณะกรรมการประจํา
กระทรวง ใหมีหนาที่ในการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุกข ซ่ึงผูรองทุกขที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาทีห่รือสวนราชการ หรือ
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จําตองใหสวนราชการเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกข และเมือ่คณะกรรมการพิจารณาวนิจิฉัยเร่ืองรอง
ทุกขนั้นแลว ก็จะแจงใหหัวหนาสวนราชการเพื่อดําเนินการ โดยระเบยีบดังกลาวไดมีสวนปองกัน
การปฏิบัติหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรฐั ไมวาเปนการเรียกเงิน ทรัพยสินเพื่อตอบแทนการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูนั้น หรือการละเวนการปฏิบตัหินาที่ของเจาหนาที่  รวมทั้งการเลือก
ปฏิบัติของเจาหนาที่ผูนั้น 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 
              สืบเนื่องจากรฐักําหนดวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีรัฐจึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) โดยมีผูแทนธรุกิจเอกชนในจังหวดันั้นเปนกรรมการ
ดวย และคณะกรรมการนี้มหีนาที่สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่
ของรัฐในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีและแจงแกผูวาราชการจังหวัด หวัหนา
สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ ในกรณี
ที่พบวามีการละเลยไมปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ หรือกรณมีีการทุจริต  และเมื่อ
คณะกรรมการมีมติวามีการละเลยไมปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับหรือมีการทุจริต 
ประธานคณะกรรมการจะแจงแกผูวาราชการจังหวัด หวัหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อใหดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ และใหแกผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของรายงานผลการดําเนินการให
ประธานคณะกรรมการทราบภายใน 30 วนั แตหากผูวาราชการจังหวดั หัวหนาสวนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของไมดําเนนิการ ใหประธานคณะกรรมการแจงมติ           
ก.ธ.จ. แกปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบเพือ่ใหรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนนิการตอไป 
 สหประชาชาตกิับนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
            เนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ และเมื่อใดก็ตามที่คณะกรรมาธิการ
ของสหประชาชาติกําหนดนโยบายใดแลว หากประเทศไทยเปนสมาชกิภาคีของสนธิสัญญาหรือ
อนุสัญญานั้น ประเทศไทยกต็องออกกฎหมายอนุวตัใิหเปนไปตามสนธิสัญญาดังกลาวเพื่อบังคับใช
เปนกฎหมายภายในประเทศ  ดังนั้นผูวจิัยจงึยกอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทุจริต
ขึ้นมาเพื่อใหเห็นวา หากกฎหมายภายในของประเทศไทยไมมีกฎเกณฑเชนวานั้น ประเทศไทยก็
ตองดําเนินการออกกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวตอไปคือ   
             คณะกรรมาธกิารปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาและสํานักงานของ
องคการสหประชาชาติวาดวยยาเสพตดิและอาชญากรรมในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดรวมกนัรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
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การตอตานการทุจริต86 ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 29 กนัยายน ค.ศ. 2003  โดยเล็งเหน็ในความ
รุนแรงและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตที่มีตอเสถียรภาพและความมัน่คงของสังคม ซ่ึงบอน
ทําลายสถาบันและคุณคาแกประชาธิปไตย คุณคาทางจรยิธรรม และความยุติธรรม และเปน
อันตรายตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนและหลักนิติธรรม และยังกังวลในความเชื่อมโยงระหวางการ
ทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจรวมถึงการฟอกเงิน  และยังหวงกงัวลในกรณีตาง ๆ ของการทุจริตที่เกีย่วของกับ
สินทรัพยจํานวนมหาศาล ซ่ึงอาจเปนสวนสําคัญของทรัพยากรแหงรัฐและที่คุกคามตอเสถียรภาพ
ทางการเมืองและการพัฒนาอยางยั่งยืนของรัฐ  สหประชาชาติเชื่อวาการปองกันและขจัดการทุจริต
เปนความรับผิดชอบของรัฐทั้งปวง และรัฐตองรวมมือซ่ึงกันและกัน โดยการสนับสนุนและการเขา
รวมของปจเจกบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งอยูนอกภาครัฐ เชนประชาสังคม องคกรเอกชน และองคกร
ระดับชุมชนทองถ่ิน หากประสงคใหพยายามของรัฐทั้งปวงนั้นบังเกิดประสิทธิผล ซ่ึงนานาประเทศ
ไดพยายามทําสัญญาระหวางกันในเรื่องการทุจริต ดังนี้ ตราสารพหุภาคใีนการปองกนัและตอตาน
การทุจริต อนสัุญญาของรัฐอเมริกันวาดวยการตอตานการทุจริต ซ่ึงองคกรรัฐอเมริกันไดรับเอาเมื่อ
วันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 1996  อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตในวงราชการของประชาคมยุโรป
หรือเจาหนาทีข่องรัฐสมาชิกแหงสหภาพยโุรป ซ่ึงคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดรับเอาวันที่ 26 
พฤษภาคม ค.ศ. 1997  อนุสัญญาวาดวยการตอตานการรับสินบนของเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศ
ในธุรกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดรับเอาเมื่อ
วันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 อนุสัญญากฎหมายวาดวยการทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการรัฐมนตรีของ
คณะมนตรีแหงยุโรปไดรับเอาเมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 1999 อนุสัญญากฎหมายแพงวาดวย          
การทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการรัฐมนตรีของคณะมนตรีแหงยุโรปไดรับเอาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน  
ค.ศ. 1999  และอนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและตอตานการทุจริต ซ่ึงประมุข        
แหงรัฐและรัฐบาลแหงสหภาพแอฟริกันไดรับเอาเมื่อวันที่ 12 กรกฏาคม ค.ศ. 2003 
            อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มีสาระเกีย่วกับการ
ปองกันการทจุริตหรือการฉอราษฎรบังหลวง ดังนี้  เพื่อเปนสงเสริมและเสริมสรางมาตรการใน        
การปองกันและตอตานทางทจุริตใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  สงเสริม อํานวย      
ความสะดวก และสนับสนนุความรวมมอืระหวางประเทศและความชวยเหลือทางวชิาการใน           
การปองกันและตอตานทางทจุริต รวมทั้งการติดตามทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน สงเสริม

                                                 
86

 บทนําของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
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ความมีคุณธรรม ตรวจสอบได และการบริหารกิจการบานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม 
โดยกําหนดนยิาม  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง 
                  1.  บุคคลใด ๆ ซ่ึงดํารงตําแหนงดานนิติบัญญตัิ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐภา
ดี ไมวา โดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง ไมวาถาวรหรือช่ัวคราว ไมวาไดรับคาตอบแทนหรือไม 
โดยไมคํานึงถึงระดับอาวุโสของบุคคลนั้น 
                  2.  บุคคลอื่นใด ซ่ึงปฏิบัติงานที่เกีย่วกับหนาที่ราชการ รวมถึงการปฏิบัติหนาที่สําหรับ
หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกจิ หรือใหบริการสาธารณะ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคีนั้น และตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของของรัฐภาคีนั้น 
                  3.  บุคคลอื่นใด ซ่ึงกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นกําหนดวาเปน “เจาหนาที”่ อยางไรก็
ตาม เพื่อความมุงประสงคของมาตรการพิเศษบางประการในหมวด 2 ของอนุสัญญานี้  “เจาหนาที”่ 
อาจหมายถึงบคุคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการหรือใหบริการสาธารณะตามที่ระบไุว
ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นและตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกีย่วของของรัฐภาคีนั้น 
 อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต จรรยาบรรณ
สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ การจัดซื้อจัดจางและการจัดการการคลังของรัฐ การรายงานตอสาธารณะ
มาตรการที่เกี่ยวกับการรับราชการฝายตุลาการและฝายอยัการ ภาคเอกชน  การมีสวนรวมของสังคม 
 มาตรการปองกันการฟอกเงนิ การใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐ  การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหวางประเทศ  การกําหนดใหเปนความผิดทาง
อาญาและการบังคับใชกฎหมาย การยกัยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดย
เจาหนาที่ของรัฐ การใชอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ  การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  
การร่ํารวยโดยผดิกฎหมาย  การใหสินบนในภาคเอกชน การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน            
การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา การปกปด การขัดขวางกระบวนยุติธรรม  
การรับผิดของนิติบุคคล  การมีสวนรวมการกระทําความผิดและการพยายามกระทําความผิด การรู
ขอเท็จจริง เจตนา และความมุงประสงคที่เปนองคประกอบของความผิด อายุความ การฟองคดี   
การพิจารณาพพิากษา และการลงโทษ การอายัด การยึด และการริบทรพัยสิน  การคุมครองพยาน 
ผูเชี่ยวชาญและผูเสียหาย  การคุมครองผูรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด ผลของการกระทาํ
ที่เปนการทุจริต  คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย  หนวยงานทีม่ีความชํานาญพิเศษ            
ความรวมมือกบัหนวยงานบงัคับใชกฎหมาย  ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ  ความรวมมอื
ระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน  ความลับทางธนาคาร ประวตัิการกระทําผิดทางอาญา  
เขตอํานาจศาล  ความรวมมือระหวางประเทศ  การสงผูรายขามแดน  การโอนตัวบุคคลผูตองโทษ  
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกนัทางกฎหมาย  การโอนการดําเนินคดีอาญา  ความรวมมือในการบังคบั
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ใชกฎหมาย  การสืบสวนสอบสวนรวม  การสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษ  การติดตามสินทรัพย 
คืน  มาตรการติดตามทรัพยสินคืนโดยตรง  กลไกในการติดตามทรัพยสินกลับคืนผานความรวมมอื
ระหวางประเทศในการริบทรัพย  ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อความมุงหมายในการริบทรัพยสิน  
ความรวมมือพเิศษ การสงคนืและจดัการสินทรัพย หนวยขาวกรองทางการเงิน  ความตกลงและ
ขอตกลงทวิภาคีและพหภุาคี  การฝกอบรมและชวยเหลือทางวิชาการ  การรวบรวม การแลกเปลี่ยน
และการวเิคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริต  จึงเหน็วาอนุสัญญาฉบับนี้เปนมาตรการที่
ประชาคมโลกไดพยายามรวมกันรางกฎ ระเบียบและบังคับใชพรอมกนั เพื่อใหการทุจริตหรือ          
การคอรรัปชันหมดสิ้นไปจากสังคมโลก 
 

วัฒนธรรมไทยกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถึงปจจุบัน 
             การปกครองของกรุงศรีอยุธยาที่นําเอาระบบการปกครองแบบการแบงชนช้ันตามลําดับ
ศักดิ์นาของขอมมาใชนานถึงกวา 400 ป  พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชวีติ และเจาของแผนดินที่
ราษฎรทั้งหลายตองเคารพและยอมรับ ขุนนางเปนเครื่องมือหรือกลไกในการปกครองของ
พระมหากษัตริย การใชอํานาจของขุนนางที่ผานการยอมรับของพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่ถูกตอง   
ขุนนางมีอํานาจในการแสวงหาผลประโยชนของตนจากตําแหนงหนาที่ราชการได   ราษฎรมีหนาที่
ในการรับใชพระมหากษัตริยและขุนนาง วฒันธรรมในระบบเจาขุนมูลนายเกิดขึ้นในสงัคมที่บุคคล
ถูกแบงเปนชนชั้นตามทฤษฎีอํานาจหนาที่นิยมเพื่อใหสังคมสามารถดํารงอยูได ทามกลางสงคราม
การแยงชิงผูคน การแสวงหาแหลงผลิตอาหาร ตอมาเมื่อสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไป การปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมเปนทีน่ยิมอีกตอไป การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยดึถือ
วาเปนการปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชนเขามาแทนที่ และหลังจากคณะราษฎรไดทํา            
การปฏิวัติพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎร
ประสงคนําระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาใชในประเทศ แตเนื่องจากขั้วอํานาจ
ทางทหารไมปรองดองกันจึงเกิดการใชอํานาจทางทหารนัน่เองในการทาํลายซึ่งกันและกัน  
จนกระทั่งยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามที่นิยมในระบอบเผด็จการและชาตินิยมอยางมาก ทําให
วัฒนธรรม “เจาขุนมูลนาย” ดํารงคงอยูในราษฎรอยางเหนียวแนน ดวยเหตุวา ผูปกครองในระบอบ
เผด็จการไมสามารถใหราษฎรมีสิทธิตาง ๆ มากเกินไปจนผูปกครองสูญเสียอํานาจของตน และ
ขณะเดียวกนัผูปกครองจําตองสะสมอํานาจทั้งทางการเงิน กําลังคน และอํานาจทางการเมือง 
ผูปกครองจึงตองเรงแสวงหาทรัพยสินใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําไดเพือ่ดํารงอํานาจของตนทาง
การเมือง ราษฎรไมมีสิทธิรับรูการกระทําของผูปกครอง เพียงแตตองกระทําตามคําสั่งของ
ผูปกครองโดยเครงครัด เมื่อประเทศไทยยอมรับแนวคิดเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงจากชาติ
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ตะวนัตกโดยเฉพาะประเทศเยอรมันมาใช ทําใหคํานยิามของคําวา การฉอราษฎรบังหลวงใน
ความหมายของไทยกับตามกฎหมายตางกัน ตามวัฒนธรรมการปกครองของไทยที่อยูบนแนวคิด 
“เจาขุนมูลนาย”ยอมรับการแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ของผูมีอํานาจ แนวคดิที่วา
ราษฎรไมมีสิทธิตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง เปนเพียงผูที่รอรับคําสั่งของรัฐหรือ
ผูปกครองเทานั้น ดังจะเห็นจากเพลง “ผูใหญลี”ที่รองกันทั่วไปในป พ.ศ. 2504 วา  
 “ พอศอสองพันหารอยส่ี ผูใหญลีตีกลองประชุม ชาวบานตางมาชุมนมุมาประชุมที่บาน
ผูใหญลี  ตอไปนี้ผูใหญลีจะขอกลาว ถึงเรื่องราวที่ไดประชุมมา ทางการเขาสั่งมาวา ใหชาวนาเลี้ยง
เปดและสุกร....” 
 จึงทําใหเห็นวาแนวคดิของฝายปกครองที่มองราษฎรเปนเพียงผูรับคําสั่งเทานั้น ราษฎร
จึงไมเคยไดรับโอกาสในการปกครองตนเองไดอยางอิสระ  ถึงแมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปน
ผูปกครองในระบบ พอขุนเผด็จการในชวงป พ.ศ. 2500 ถึง ป พ.ศ. 2506 จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - พ.ศ. 2509) ที่มีการพัฒนาทั้งดานการศึกษา           
การคมนาคม การสาธารณูปโภค การสาธารณสุข เพื่อรองรับการอุตสาหกรรมเพื่อการทดแทน        
การนําเขา และแผนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510 - พ.ศ. 2514) และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-พ.ศ. 2519) ผลของการพัฒนาดังกลาวทําใหราษฎรไทยมีโอกาสไดรับ
การศึกษามากขึ้นโดยเฉพาะดานอาชีวศกึษาและดานอดุมศึกษา ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความ
จําเริญมากขึ้น ทําใหเกิดชนชัน้กลางมากขึ้น แตชนชั้นกลางนี้มิไดมีบทบาทสําคัญในการปกครอง
ประเทศ จนกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจรถูกขับไลออกจากประเทศดวยขอหาการใชอํานาจมาก
เกินไป และการสรางผูรับอํานาจชวงจากจอมพลถนอม ราษฎรมีความคิดทางการเมอืงมากขึ้น 
ตองการสิทธิในการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น แตวัฒนธรรมการเปนเจาขุนมลูนายที่มาจาก
วัฒนธรรมอํานาจนยิมยังคงอยูในสังคมไทย ราษฎรทั่วไปยังมีความยาํเกรงขาราชการทําใหเกดิ
บุคคลบางกลุมในชนบทซึ่งเปนสังคมสวนใหญของประเทศเปนตัวแทนในการติดตอราชการ         
ในรูปของ “ผูมีอิทธิพล” หรือ “เจาพอ” การแสวงหาผลประโยชนจากตาํแหนงหนาทีข่องตนเปน
การฉอราษฎรบังหลวงที่รายแรง ดวยเหตเุปนการเอาเปรยีบราษฎรในการแสวงหาทรัพยากร ธรรมชาติ         
ทุกอยางในประเทศเปนของตน โดยปลอยใหราษฎรตองขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรเหลานัน้ 
แตราษฎรก็มิไดรองเรียนอยางจริงจัง ซ่ึงอาจเกิดจากวัฒนธรรมเจาขุนมูลนายที่กอใหเกิดวัฒนธรรม
อุปถัมภ ทามกลางวิธีคิดแบบคนในเมืองใหญคือระบบตัวใครก็ตัวใครนัน้ ทําใหวัฒนธรรมอุปถัมภ
และอํานาจนิยมเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ถึงแมจะมกีารปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางการปกครอง
ในประเทศตามกาลเวลาและยุคสมัยก็ตาม  การฉอราษฎรบังหลวงกย็ังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และ 
การฉอราษฎรบังหลวงนี้มกีารพัฒนาตนเองไปตามยุคสมยั เพื่อใหพนจากการตรวจสอบ ซ่ึงใน
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ระหวางการชวงการฟนฟูประชาธิปไตยนี ้การฉอราษฎรบังหลวงที่ผานการพัฒนาตนเองนั้นได
ปรากฏใหเหน็อยางชัดเจน จะเหน็ไดวาตั้งแต ป พ.ศ. 2516 เปนตนมา สังคมไทยไดพัฒนามาเปน
สังคมที่อาศัยธุรกิจอุตสาหกรรมมากขึ้น  นกัธุรกิจที่เปนตวัแทนของกลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาท
เปนนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ประธานรัฐสภา มากขึ้น เชนในยุครัฐบาลของพลเอกเปรม               
ติณสูลานนท คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที่ 5  มีกลุมพอคาและนักธุรกิจเขามาเปนรัฐมนตรีประมาณรอยละ 50  
ในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มนีักธุรกิจมากถงึรอยละ 58.7-66.7 ในรัฐบาลของพลเอก                
สุจินดา คราประยูร มี นักธุรกิจรอยละ 63.36 ในรัฐบาลของนายอนันท ปนยารชุน มีนักธุรกิจรอยละ 
16.2  ในรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา มีนักธุรกิจรอยละ 51 ในรฐับาลของนายชวน หลีกภยั  
มี นักธุรกิจรอยละ 40.5 ในรฐับาลพันตํารวจโททักษณิ ชินวัตร มีนกัธุรกิจรอยละ 85  ซ่ึงจะเหน็วา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภมีอิทธิพลตอการเมืองไทย และเมื่อนกัธุรกิจเขามาเปนนักการเมือง 
ก็ตองใชตําแหนงของตนในการปกปองธุรกิจของตน  รวมทั้งแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง
หนาที่ของตน 
            ในชวงป พ.ศ. 2500 – ป พ.ศ. 2554  รัฐไดพยายามพัฒนารปูแบบของกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเพื่อใชในการออกแบบในการปราบปรามและควบคุม 
การฉอราษฎรบังหลวงดีสักเพียงใด แตก็ไมสามารถเอาชนะหรือยังยั้งพฤติการณการฉอราษฎร         
บังหลวงดังกลาวใหเสร็จเด็ดขาดไปได ซ่ึงอาจเกิดจากการที่ประชาชนเคยพยายามลุกขึ้นสูกับ
อํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่ฉอราษฎรบังหลวงแลว แตไมสามารถเอาชนะกลุมดังกลาวได หรือ
ประชาชนไมเคยลุกขึ้นสูกับการฉอราษฎรบังหลวงเลย  ซ่ึงจะเหน็วาในประวัติศาสตรไทย คนไทย
ไมเคยลุกขึ้นสูกับอํานาจฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง มีเพยีงตอสูกับอํานาจที่ไมเปนธรรมเทานั้น 
ดังเชนตอสูกับอํานาจของฝายทหารในป พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2535 ในการตอสูของกลุมพันธมิตรที่มีตอ
พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรในป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 ก็เปนเพยีงอางพฤติกรรมของพันตํารวจ
โททักษิณ เพื่อใหพันตํารวจโททักษิณพนไปจากตําแหนงนายกรัฐมนตรเีทานั้น มีความพยายามใน
การนําตัวพันตํารวจโททักษณิมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมแตกไ็มสามารถกระทําได ดวยแรง
ขับเคลื่อนของรัฐบาลในระยะเวลาตอมามขีอจํากัด และการสิ้นพลังของแรงจูงใจของประชาชนใน
การดําเนนิเชนนั้น การดําเนนิการอยางตอเนื่องในการตอสูกับการฉอราษฎรบังหลวงของประชาชน
มีขอจํากัด ซ่ึงอาจเกิดจากความคิดวาอันตรายที่เกดิจากการฉอราษฎรบังหลวงของบุคคลนั้นสิ้นสุด
ลงแลว แตสังคมจะตื่นตวัอีกครั้งหากมีเหตุการณการฉอราษฎรบังหลวงของอีกบุคคลหนึ่งเกิดขึน้ 
และก็รวมตัวเดินขบวนตอสูกันอีกอยางไมรูจบ วัฒนธรรมในการตอสูของคนไทยในทางการเมืองนี้
ดูเหมือนจะเกดิขึ้นเพยีงกําจดัภัยที่เกิดขึน้ในขณะนั้นใหหมดไป ก็ถือวาสิ้นสุดภารกิจแลว  
ประชาชนเพยีงแตรองขอใหรัฐดําเนินการปราบปรามความผิดลักษณะการฉอราษฎรบังหลวง และ
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ขอใหเพิ่มโทษทางอาญาใหรุนแรงมากขึ้น โดยหวังวาหากโทษทางอาญา ไมวาจะเปนโทษตอเนื้อ
ตัว รางกาย ชีวติของผูกระทําผิด หรือการริบทรัพยที่ฉับพลันและเด็ดขาดยอมทําใหพฤติการณ
ดังกลาวสูญหายไปจากสังคมไทย  แตจากระยะเวลาที่ผานมาจะเห็นวา สังคมไทยผานทั้งสังคมเผด็จ
การทางทหาร เผด็จการทางรฐัสภา ระบบคณาธิปไตย ระบบธนาธิปไตย แตสังคมกลบัสรางระบบ
หนึ่งขึ้นมาอยางเขมแข็ง คือระบบอํานาจนยิม ดังนัน้ไมวาไทยจะมีการปกครองระบบใดก็ตาม 
ระบบอํานาจนิยมกลับเปนฐานคิดใหคนในสังคมอยางเหนยีวแนน  ดงันั้น แมไทยจะมีกฎหมาย
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงรุนแรงสกัเพียงใด การฉอราษฎรบังหลวงกย็ังอยูในสังคมอยาง
เหนยีวแนน โดยไดอาศัยในโครงสรางของความคิดในรูปของอํานาจนยิม ดังนัน้การแกไขปญหา
ดังกลาว หากสังคมยังแกไขที่ปลายเหตแุหงการฉอราษฎรบังหลวง สังคมก็ยังคงตองอยูในวังวน
แหงการแกปญหาไมรูจบ  ในสภาพสังคมปจจุบัน ระบบทุนนิยมไดเขาครอบงําวิถีชีวติของคนใน
สังคมไดอยางเบ็ดเสร็จ ไมวาเขาจะมีอาชีพเชนใด และอยูในตําแหนงใดของสังคม ระบบเงินตรามี
บทบาทในการดํารงชีวิตของสังคมไทยนบัแตรัฐไดพฒันาระบบเศรษฐกิจใหมีสภาพคลายกับชาติ
ตะวนัตก โดยคํานึงเพียงความจําเริญทางเศรษฐกิจเทานั้น ระบบอํานาจนิยมที่ฝงอยูในระบบคิดของ
สังคมไทย จึงกลับมามีอํานาจแบบยั่งยืนในสังคมอีกครั้ง ทั้งที่ไทยใชระบบกฎหมายในลักษณะ         
นิติธรรม กลาวคือ ทุกคนยอมเทากันตอหนากฎหมาย แตโดยสภาพความจริง มีปจจยัหลายอยางที่
ทําใหทุกคนตองเทากันเมื่ออยูตอหนากฎหมาย เชน ฐานะของคนในสังคม การเขาถึงโอกาสตาง ๆ 
ของคนในสังคมไมเทากัน ดังนั้นจากวฒันธรรมของสังคมไทยที่ไมชอบโตแยงกับผูอ่ืนในสังคม 
ยอมรับสิ่งตาง ๆ ไดงายหากเห็นวาเปนสิ่งที่ดีกับชีวติของตน ระบบอุปถัมภที่ชวยใหคนในสังคม
สามารถเขยิบฐานะของตนในสังคมไดงายและเร็วกวาผูอ่ืนในระนาบเดยีวกัน จึงถูกนาํมาใชใน
สังคม    
            ในสังคมการเมอืง ราษฎรโดยธรรมชาตยิอมตองการประโยชนสุขจากรฐัและผูมีอํานาจรัฐ 
ผูปกครองที่อํานวยประโยชนสุขแกราษฎรได ยอมสามารถธํารงไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองไดงาย
และนานกวาผูปกครองที่มิไดเหลียวแลทุกขสุขของราษฎร ราษฎรยอมมีความพึงพอใจ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีส่ามารถนําโครงการบริหารสาธารณะเขาสูชุมชน โดยมไิดสนใจ
พฤติกรรมดานอื่น ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนนั้น วาเปนผูทาํงานทางการเมืองถูกตอง
หรือไม ซ่ือสัตยสุจริตหรือไม ผูนั้นไดเงนิมาทางใด มีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวงหรือไม  ดังนัน้
จึงจะเห็นวาความตองการของราษฎรที่มีตอนักการเมือง และความตองการของนักการเมืองที่มีตอ
ราษฎรเปนความตองการคนละสวนกนั และไมมีความเหมือนกัน โดยนักการเมืองประสงคเพียงให
ราษฎรเลือกตนเปนผูแทนราษฎรเทานั้น เพื่อใหตนมีอํานาจในฐานะผูแทนราษฎร และอาจมี
ตําแหนงเปนรัฐมนตรี ที่อาจนําตําแหนงหนาที่นั้นหาประโยชนทั้งในทางที่ชอบดวยกฎหมาย



553 
 
หรือไมชอบดวยกฎหมาย  สวนราษฎรก็มคีวามตองการใหรัฐเขามาสนใจพวกเขาใหมากขึ้น ซ่ึงโดย
ปกติแลว ราษฎรจะเปนกลุมคนที่จะไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณแผนดินในชวงสุดทาย  
และเมื่อรัฐนําเงินมาเขาพัฒนาทองถ่ินของพวกเขาทําใหพวกเขาไดรับความสะดวกสบายมากขึ้น 
และรวมถึงการใหผลประโยชนจากโครงการบางโครงการเขาสูหมูบานอีกดวย เชน ราษฎรที่จังหวัด
สุพรรณบุรีจะพอใจในการทีห่นวยงานของรัฐเขามารับซื้อขาวเปลือกถึงที่นาตามราคาประกัน 
ดังนั้น ตามผลการสํารวจของเอแบคโพล87 ที่แสดงวาราษฎรไทยไมสนใจวา ขาราชการหรือ
นักการเมืองจะโกงบางกไ็มอะไร หากพวกเขานําความเจริญมาสูพวกราษฎรบาง และใหราษฎร
ไดรับประโยชนบาง  ซ่ึงจะเห็นวาจากโครงการตาง ๆ ที่รัฐบาลใหราษฎรคิดและสรางโครงการเอง
ในหมูบาน ราษฎรนั้นจะคิดหักเงินจํานวนดังกลาวเปนประโยชนของตนบางสวน โดยพวกเขาคิดวา 
การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิด และเปนโอกาสของพวกเขาทีจ่ะไดรับประโยชนบางเทานั้น  
ในขณะที่มีขาวในการเรียกรับเงินของขาราชการในอัตรารอยละ 20-30 จากมูลคาการกอสรางหรือ
มูลคาวัสดุที่ผูรับเหมาตองใหแกขาราชการเหลานั้น ราษฎรก็รับทราบขาวดวยความเพิกเฉย ซ่ึงอาจ
เกิดจากวัฒนธรรมปจเจกชนที่ส่ังสมในสังคมไทยมานาน ซ่ึงความเปนปจเจกชนนัน้ ทําใหแตละคน
มีพื้นที่เฉพาะสวนตัวในการครองตนในสังคม และแนวคดิในทางหนาที่นิยมของสังคมไทยที่
กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนในแตละสวนตางฝายมีหนาที่ทีต่องดําเนินการไป และใน         
การปฏิบัติตามหนาที่นีก้็จะไมยุงเกีย่วกัน ทําใหขาดความเชื่อมโยงระหวางกันและกนั รวมทั้ง          
การตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่ง จึงทําใหราษฎรไทยจะมวีัฒนธรรมในการ             
ไมสนใจเรื่องของผูอ่ืน ถึงแมผลการกระทําของขาราชการและกลุมพอคานั้นจะมีผลตอสังคมไทย 
รวมทั้งวัฒนธรรมในการปกครองของไทย มีเพียงการ “ซุบซิบนินทา” ซ่ึงทางวิชาการถือวาเปน       
การควบคุมมาตรฐานของความประพฤติของคนในสังคมที่เปนสังคมปดในอยูในปทัศสถาน
เดียวกัน  แตในขณะนี้ สังคมไทยเปนสังคมเปด โดยในชุมชนจะมีผูอพยพเขามาทํางานในทองถ่ิน
นั้นมากขึ้น และราษฎรตองทาํงานมากขึ้น ไมมีเวลาวางในการสันทนาการรวมกันดังเชนแตกอน  
จึงทําใหมาตรการการซุบซิบนินทาของสังคมไมสามารถทํางานได ผูคนในสังคมไมรูจักกันดังเชน
ในสมัยกอน ความสัมพันธในมิติสังคมในชุมชนมีนอยลง  
            จากระบบการปกครองของไทยที่อางวาใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทีเ่ปด
โอกาสใหบุคคลตาง ๆ เขามามีอํานาจในการปกครองประเทศได หากไดรับเลือกตั้งเขามาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงเกิดความพยายามอยางมากในการแยงชิงเขามาเปนผูถืออํานาจในสังคม
โดยใชระบบดงักลาว นักการเมืองเปนผูใชอํานาจการปกครองของประเทศโดยผานระบบเลือกตั้ง 
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และระบบกฎหมายที่เอื้อใหนักการเมืองดงักลาวใชอํานาจครอบงําการปฏิบัติหนาที่ราชการไดงาย 
ขณะเดียวกนักเ็กิดระบบสมยอมระหวางนักการเมืองกับขาราชการประจํา เพราะขาราชการประจํา
เองก็ตองการพึ่งนักการเมืองในการเขยิบฐานะของตนในวงการราชการ ดังนั้นจึงเกดิสภาพการ
รวมมือกันในการดําเนนิการใด ๆ เพื่อใหนกัการเมืองไดรับประโยชนของตนจากตําแหนงหนาที่
ของนักการเมอืงนั้น เชนการแสวงหาประโยชนตาง ๆ ไมวาจะอยูในรปูของทรัพยสิน หรือ
ประโยชนตาง ๆ หรือคะแนนเสียงจากฐานเสียงของตนในเขตพืน้ที่ เพื่อสะดวกในการหาเสียงใน
การเลือกตั้งครั้งตอไป สวนขาราชการก็เปนเพียงเครื่องมือใหแกนกัการเมืองในการสรางปจจัยทีเ่อื้อ
ในการฉอราษฎรบังหลวง หรือในการแสวงหาประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนของตนกับ
ผลประโยชนของราชการ ในการฉอราษฎรบังหลวงของนักการเมือง ขาราชการประจํารายอื่นใน
สวนเดยีวกันยอมทราบรายละเอียดดี แตทกุคนกลับคิดวาอํานาจของนกัการเมืองมีมากเกินกวาที่
พวกเขาจะทดัทานได ผลลัพธคือ ไมมีใครกลาทัดทานการกระทําของนกัการเมืองได เชนการเรียก
รับเงินจากคาโครงการกอสรางขนาดตาง ๆ ตั้งแตขนาดเล็กถึงขนาดใหญ ผูรับเหมากอสรางจะตอง
จายเงินใหแกนักการเมืองเสมอ ทั้งนี้โดยผานขาราชการประจํา ซ่ึงภาพเชนนี้ เกิดขึน้กับนกัการเมอืง
ทองถ่ินดวย ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางตองการงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวา
จะเปนองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และการเรียกเงินดังกลาวได
ครอบคลุมไปถึงการรับบริการตาง ๆ จากขาราชการประจํา หรือเจาหนาที่ของรัฐ ราษฎรจะตอง
จายเงินเปนคา “น้ํารอนน้ําชา” โดยขาราชการเหลานั้นแจงวาจะตองนําไปใหผูบังคับบัญชาระดับสูง  
ปรากฏการณแบบนี้ไดขยายตัวไปถึงการ “ซ้ือตําแหนง” จากขาราชการประจําระดับสงู หรือ
ขาราชการการเมือง จึงทําใหทุกตําแหนงมตีนทุนที่ผูรับตําแหนงนั้นจะตองแสวงหาเงนิเพื่อชดใช
ตนทุนเหลานัน้ ดังเชนขาวที่ปรากฏตามสื่อสารมวลชนในระยะ 5 ปมานี้วาตําแหนงทางราชการของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตอง “วิ่งเตน” และ “จัดซื้อ” 
            ตั้งแต พ.ศ. 2500 เปนตนมา วัฒนธรรมในการนับถือวตัถุนิยมเจริญกาวหนากวาการนบัถือ
คุณงามความดขีองประชาชน ซ่ึงนักการเมืองหรือขาราชการก็เปนประชาชนคนหนึ่งในสังคมที่        
ถูกกระแสวัฒนธรรมดังกลาวพัดพาไปเชนกัน การที่ขาราชการตองกระทําการประจบผูบังคับบัญชา
ของตนก็เพื่อความเจริญกาวหนาในวงราชการ ทั้งที่มีระเบียบไดกําหนดความเจริญกาวหนาของ
ขาราชการไวแลว แต ผูบังคับบัญชาหรือนักการเมืองที่เปนเจากระทรวงหรือผูมีหนาทีดู่แล
กระทรวงดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ก็สามารถชวยเหลือขาราชการผูนั้นไดโดยการสราง
ระเบียบใหเปนขอยกเวน เชนระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาตทิี่มกีารแกไขระเบียบการเขาสู
ตําแหนงสารวตัรหรือผูกํากบัการอยูบอยครั้ง หรือผูบังคับบัญชาหรือนักการเมืองกจ็ะเลือกใชวิธี
ทางออม คือเรียกใหขาราชการผูนั้นมาชวยราชการ และใหโอกาสในการปฏิบัติงานที่โดดเดนกวา
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ขาราชการในระดับเดยีวกัน ซ่ึงเมื่อถึงคราวที่ตองประเมินคุณภาพเพื่อขึน้สูตําแหนงทีสู่งขึ้น
ขาราชการผูนั้นก็ยอมมีโอกาสดีกวากวาผูอ่ืน แตการชวยเหลือซ่ึงกันและกันนี้ มใิชไมมีคาใชจาย 
ขาราชการผูนั้นตองแสวงหาคาใชจายเพื่อในการชวยเหลือคร้ังนี้ในจํานวนมาก ใหแกผูบังคับบัญชา
หรือนักการเมอืงผูนั้น วัฒนธรรมอุปถัมภของไทยเปลี่ยนแปลงไปตั้งแตระบบทุนนยิมเขามาใน
ประเทศ แตเปาหมายของขาราชการผูนั้นหรือผูบังคับบัญชารวมทั้งนักการเมืองเหลานัน้ ยอม
เปนไปตามกระแสของวัฒนธรรมทุนนิยม คือการแสวงหาทุนและทรัพยอยางไมมีส้ินสุด และไมมี
เปาหมาย 
              การฉอราษฎรบังหลวงมีชวงเวลานี้ ราษฎรตางเห็นกันทัว่ไป แตไมมีผูใดลุกขึ้นมา
ตอตานโดยตรงดวยเหตไุมมอํีานาจ จึงมีการตอตานในรปูแบบตาง ๆ เชน การแตงเพลงรองใน
ลักษณะเสยีดสีสังคม เพื่อใหผูฟงสามารถรับรูการสะทอนความคิดของผูแตง ดังเพลงลูกทุงชื่อ 
“ผูแทนควาย เทวดาขี้โกง” “มนตการเมือง” ในป พ.ศ. 2518 ดังนี ้
 “เสียงโฆษณาของนักการเมอืง              ยกเอาแตเร่ืองที่ดีงามมาพูดจา 
มีหนังมาฉายใหชาวไรชาวนาดู                  ไดชมกันทัว่หนาระร่ืนชื่นตาทั่วไป 
จะทําไอโนนจะทําไอนี่ทีย่ังขาดแคลน       ทั่วทุกถิ่นทกุแดนฟงดูชางแสนชื่นใจ
 “ถนนหนทางลําคลองจะสรางใหมากมาย  เลิกเลี้ยงววัเล้ียงควาย 
จะซื้อรถใหมาไถนา                                              ดีอกดีใจแตนี้ตอไปคงสุขอารมณ 
ชาวนาพากันชืน่ชม  นิยมดังเขาพูดมา                  พอเปนผูแทนนั่งแทนอยูในสภา 
ตั้งหลายปที่ผานมา                                               จะไถนายังตองใชควาย” 
 “ถนนหนทางที่วาจะสรางก็ยังไมมี         มันกินอิฐกนิทรายกันปนป 
ถนนจะมีกันไดอยางไร                            เขาเปนผูแทนกันไดยังไมเทาไร 
ทรัพยสินเงินทองมีมากมาย                     มันนาแปลกใจเมื่อคิดขึ้นมา” 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 134) 
            อํานาจของทุนนิยมที่เดนิไดดวยกระแสเงนิตราทําใหสังคมไทยในยุคตั้งแตป พ.ศ. 2500 
เร่ิมรูสึกวาสังคมและวัฒนธรรมของสังคมเปลี่ยนแปลงไป  เพลง “อํานาจเงิน” ของสุเทพ                 
วงศคําแหงในป พ.ศ. 2514 ไดพรรณนาถึงอํานาจเงินวา 
 “ ....ถาเราขาดเงิน              กลัดกลุมเหลือเกินดังเกิดกรรม 
ใครมี ครึกครื้นทุกคืนค่ํา                    เจาจู เจาโจม ฝงใจจาํ 
เนื้อนั้นมนันํา อํานาจเงิน                   มีเงินเดินซื้อสินคาได 
บางคราวเชื่อไหม                              แมใจที่แกรงเกนิ 
ยังถูกน้ําเงนิกระหน่ําเสยียับเยิน        โอเงิน เอยเงิน 



556 
 
โอเงิน เอยเงนิ                                   อํานาจมันเกินจะเอื้อมอาจ 
คนเราเคารพคบกันที่เงิน                  ไมมีเขาเมิน ดังหมดญาติ 
เงินตรานี่หรือคือกระดาษ                 ผูสรางขึ้นมา ซิอนาถ 
หลงไหลเปนทาส อํานาจเงนิ......” 
และหมวย ดาราพร ไดรองเพลง “อํานาจเงิน” ในป พ.ศ. 2551 วา 
 “.....คนเห็นแกเงิน มักฝกใฝทางเดินชัว่ จิตใจมืดมวั 
 ดวยความกลวัจะสูญเสียเงนิ สรางวาสนา 
 ซ้ืออํานาจมา บําเรอเพลิดเพลิน 
 กลบเกลื่อนความชั่วดวยเงนิ ใหสังคม มองเห็นเปนด ี
 จริงหรือที่เงินมีคามากลน สามารถจูงจิตใจคน 
 อิทธิพล เงินใหญคับฟา แตดวยเงิน เกิดจากคนเปนผูสรางมา 
 อยาใหอํานาจเงินตรา กําหนดคาของความเปนคน....” 
นักรองคณะสิบลอ ไดแตงเพลง “เงิน ๆ ทอง ๆ” ในป พ.ศ. 2552 วา 
 “.....เงินทอง ใครบางคนยอมโดนฟาดหัว 
 ยอมจะทําชัว่ บางคนขายตัวแลกมัน 
 เงินทอง ยืมแลวทําเฉยอยางงัน้ 
 หนี้สินก็ชางมนั โกงกันหนาไมอาย 
 ใหพี่นองตองฆาฟน คนรักกันตองมาทําราย 
 เพื่อนที่รักคิดทําลาย ทําไปไดนะเพื่อเงินทอง....” 
พระมหาวุฒิชัยหรือ ทาน ว.วชิรเมธี ซ่ึงเปนพระภิกขุกลาววา 
 “นักปราชญตะวนัตกกลาววา อํานาจทําใหคนเสีย ยิ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จยิง่เสียคนแบบ
เบ็ดเสร็จ   
 อยายกเงินตราเปนพระเจา  
 ขอบคุณมหกรรมคอรรัปชัน ที่ทําใหเราอยากสรางสรรคการเมืองใหม  
 ส่ิงที่เธอควรนิยม ความซื่อสัตย    
 จะดไีหม ถาเปลี่ยน เกงแตโกง เปนเกงและดี” 
            เมื่อตรวจดูโครงสรางของระบบขาราชการแลว เหน็วา ในระบบการเมอืงแบบ
ประชาธิปไตยที่ขับเคลื่อนดวยระบบธนาธิปไตยแลว เหน็วา นกัการเมอืงในระดับรัฐมนตรีมีสิทธิ
ในการเลือกขาราชการระดับสูงคนเดียวเพือ่เสนอคณะรฐัมนตรี คือตําแหนงปลัดกระทรวง           
สวนขาราชการอื่น ๆ ในกระทรวงนั้น นกัการเมืองไมสามารถเขาแทรกแซงได แตในความเปนจริง 
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นักการเมืองรวมทั้งพรรคการเมืองที่เปนฝายรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงขาราชการไดทุกระดับ 
โดยเฉพาะการปกครองในราชการสวนทองถ่ิน นกัการเมืองในรูปของนายกองคการบริการสวนตําบล
กลับมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานทั้ง ๆ ที่มีปลัดองคกรบริการสวนตําบลที่เปนขาราชการประจาํ
อยูดวย แตเนื่องจากทุกคนเกรงวาหากดําเนนิการใดที่ขดัใจนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว 
อนาคตในการงานของตนจะเกิดอุปสรรค และขณะเดยีวกัน นายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตอง
ดูแลขาราชการในระดับของจังหวดั เพื่อวาหากมีเร่ืองรองเรียนเกีย่วกับตนมาถึงจังหวัด ขาราชการ
เหลานั้นกจ็ะปกปองตนไดทัง้ที่มีระบบกฎหมายในการตรวจสอบและคานดุลอํานาจกันอยูแลว 
ดังนั้นจึงเห็นระบบการอุปถัมภที่มีพื้นฐานจากอํานาจนิยมอยางชัดเจน  เมื่อขาราชการทุกระดับ            
มีความเกรงกลวัขาราชการเมอืงแลว อุดมการณตาง ๆ ทีพ่วกตนเคยมีกไ็มอาจนําออกใชได ในขณะที่
พวกขาราชการประจําตองเอาใจนกัการเมืองอยูนี้ พวกเขาก็คิดถึงอนาคตของตนในสายราชการ
เชนกัน จึงเกดิลักษณะการพึง่พาอาศัยกนัและกัน ขาราชการระดับสูงตองเอาใจนกัการเมืองเพื่อ
ความเติบโตในงานของตนเพียงใด ขาราชการชั้นผูนอยก็ตองเอาใจขาราชการระดับสูงนั้นตอไป
เปนทอด ๆ จึงทําใหสายอุปถัมภยั่งยืน ดังเชนการดําเนินการในระบบอุปถัมภของนักการเมืองใน
จังหวดัสุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี เปนตน ซ่ึงพิจารณาแลวจะเห็นวาลักษณะการปกครองดังกลาว 
ไมตางไปจากการปกครองในระบบมูลนายและไพรของยุคการปกครองของกรุงศรีอยุธยา 
            

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุค
ฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถึงปจจุบัน 
          ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี ้ 
จะเห็นวา จากผลความคืบหนาของการศกึษาของชาติ การสงเสริมงานการจางในประเทศ การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ และการสรางสาธารณูปโภคอยางมากในประเทศ กอใหเกิดความกาวหนาทาง
ความคิดแกสังคม รัฐบาลที่ใชอํานาจเดด็ขาดในการปกครองไมสามารถกระทําไดอยางในอดีต           
แตรัฐกย็ังสามารถใชกฎหมายเปนเครื่องมอืในการปกครองได เพยีงแตกฎหมายดังกลาวนั้นตอง
สอดคลองกับสิทธิมนุษยชน และแนวคิดของเสรนีิยม ดังนั้นรัฐจึงจําตองยอมรับวัฒนธรรมเขามามี
สวนรวมในการตรากฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง ดังจะเหน็
จากการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 และฉบบัแกไข พ.ศ. 2554 รวมทั้งกฎหมายจํานวนมากที่เปนกฎหมาย “เทคนิค” ซ่ึงรัฐไดใช
เปนอุปกรณในการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงนอกจากกฎหมายหลักที่ใช
กําหนดฐานความผิดและลงโทษ ดังนั้นเมือ่วัฒนธรรมของราษฎรไดมกีารเปลี่ยนแปลงไปในแงของ
ปจเจกชนที่นยิมในการเปดเผยขอมูลเพื่อการแขงขันทางธุรกิจ และไมติดยึดกับอํานาจนิยมดังแต
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กอน แตมุงมัน่ที่จะสรางฐานะและความกาวหนาดวยตนเองโดยอาศัยความรูความสามารถของตน
เทานั้น  และวฒันธรรมดังกลาวไดมีอิทธพิลในการแทรกตัวในความคดิของกฎหมายที่เกี่ยวกับ          
การฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับ ที่มุงรักษาความเปนธรรมในการดํารงชีวิต เชน การรักษาความ
ไดเปรียบเสยีเปรียบจากการใชตําแหนงหนาที่ของราชการในการแสวงหาขอมูลทางราชการเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคล  การพยายามควบคมุการอุปถัมภในวงการตาง ๆ การใชอํานาจของราษฎรใน
การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  การกําหนดใหมีหนวยงานพิเศษในการพิจารณาคดี
ที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง  การสรางคณะกรรมการตาง ๆ ในการตรวจสอบ ควบคุม ปองกัน 
และปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง จึงเปนกฎหมายในลักษณะการบังคับใหหนวยราชการตอง
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการการควบคุมผลประโยชนทับซอนของขาราชการ              ทั้งทาง
การเมืองและขาราชการประจํา การจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
การจัดตั้งและใหอํานาจพิเศษแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท.  คณะกรรมการ 
ป.ป.ง.  ดังนั้น จึงเห็นวา  ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับ การฉอราษฎรบัง
หลวงมีลักษณะตางฝายตางเปนตัวแปรซึ่งกันและกัน และอยูในลักษณะตางฝายมีความสัมพันธกัน 
โดยในบางชวงของยุคสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบัง
หลวง 


