
                                                                     บทที่ 6 
การฉอราษฎรบังหลวงในสมัยการฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2516 ถึงปจจุบัน) 
 
         นับแตวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดเกดิความวุนวายทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร จนทํา
ใหเกิดแรงผลกัดันจอมพลถนอม กิตติขจรใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทั้งจอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองเดินทางออกจากประเทศไทย ซ่ึงถือเปนยุคสิ้นสุดใน
อํานาจทางปกครองของกลุมถนอม-ประภาส  เมื่อกลุมนักศึกษาขึ้นมามพีลังในการตอรองอํานาจรัฐ
ในชวงป พ.ศ. 2516-2519 ทามกลางความเชื่อถือของประชาชนสวนใหญ เกิดแรงผลักดันใหมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวการปกครองใหมในประเทศ โดยกลุมหวักาวหนาทัง้ทีม่าจากกลุมปญญาชนและ
กลุมนักศึกษาไดพยายามปรบัเปลี่ยนลักษณะการปกครองเสียใหม  เพือ่ใหประเทศไทยมีระบบ            
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไมมกีลุมนายทหารมอํีานาจเหนือรัฐบาล ไดพยายามกีดกันมใิห
กลุมอํานาจเดมิเขามามีอํานาจในการปกครอง แตกลุมดังกลาวยังไมมีพลังเพียงพอในการดําเนนิการ                
จนกอใหเกิดการฟนตัวของระบอบการปกครองของกลุมอํานาจเดิมที่ประกอบดวยขาราชการที่
สูญเสียอํานาจในชวงป พ.ศ. 2516 และกลุมนักธุรกิจที่ตองการเขามามีสวนในการปกครองประเทศ  
รวมทั้งกลุมนายทหารที่ตองการมีอํานาจในทางการเมือง จนเกดิความวุนวายในประเทศอีกครั้งใน
วันที่ 6 ตุลาคม 2519  พลเรือเอกสงัด ชลออยูไดทําการรัฐประหาร และแตงตั้งนายธานินทร               
กรัยวเิชียร เปนนายกรัฐมนตรี และไดทํารัฐประหารอีกครั้ง ในป พ.ศ. 2520 ซ่ึงพลเอกเกรียงศกัดิ์ 
ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี และตอมาพลเอกเปรม  ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนยุคที่
รัฐเปดใหโอกาสแกกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามาบทบาทในการปกครองและมีสวนรวมในการ
ปกครองประเทศมากขึ้น จนถึงยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเปนยุคที่เปดประเทศในการรับ
แนวคดิทางเศรษฐกิจและการเมืองจากตางประเทศมากทีสุ่ดในประวัตศิาสตรไทย จนเปนเหตุให
เกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจและการเงนิเกิดขึน้เปนปญหาในการบริหารประเทศในรัฐบาลยุค
ถัดไป จนถึงยคุพันตํารวจโททักษิณ  ชินวตัรหัวหนาพรรคไทยรักไทยที่กอตั้งในวันที่ 14 กรกฎาคม 
2541 เขามามีอํานาจทางการเมือง ซ่ึงเปนยุคที่กลุมผลประโยชนทางการเมืองเขามามีบทบาททาง
การเมืองอยางมาก จนเกิดรัฐประหารโดยกลุมนายทหารในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ” หรือ “ค.ม.ช.” ในวนัที่  19 กันยายน 
2549 และคณะรัฐประหารนีไ้ดตั้งคณะรัฐบาลโดยมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนทขึ้นบริหารประเทศใน
เวลาประมาณ 1 ป ซ่ึงขณะนัน้ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยรักไทย หลังจากนั้นมีการ
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เลือกตั้งทั่วไปในประเทศ โดยพรรคพลังประชาชนไดเขามาเปนผูบริหารประเทศโดยมีนายสมัคร 
สุนทรเวชและนายสมชาย วงศสวัสดิ์เปนนายกรัฐมนตรแีตโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญที่ส่ัง             
ยุบพรรคพลังประชาชนในวนัที่ 2 ธันวาคม 2551 จึงทําใหพรรคประชาธิปตยโดยนายอภิสิทธิ์               
เวชชาชีวะเปนนายกรัฐมนตร ี และจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 3 กรกฏาคม 2554 นางสาว                  
ยิ่งลักษณ ชินวตัร เปนนายกรฐัมนตรีจากพรรคเพื่อไทย 
            นับจากป พ.ศ. 2516 จนถึงปจจุบันมกีารทํารัฐประหาร 7 คร้ัง คณะรัฐประหารประสบ
ความสําเร็จ 4 คร้ัง และเมื่อพจิารณาจากสาเหตุในการรัฐประหารแตละครั้งแลว จะเห็นวา สวนใหญ
คณะรัฐประหารจะอางวาคณะผูปกครองชุดเดิมมีการฉอราษฎรบังหลวงมาก บริหารประเทศ
ลมเหลวทําใหราษฎรไดรับความทุกขยากมากขึ้น แตเมื่อพิจารณาใหละเอียดแลว สาเหตุใหญ          
สวนหนึ่งเกิดจากการไมพอใจคณะผูปกครองชุดเดิม เชน การทํารัฐประหารของพลเรือเอกสงัด 
ชลออยูในวนัที่ 20 ตุลาคม 2520 ซ่ึงเปนการลมลางอํานาจของนายธานนิทร กรัยวเิชียร พลเอกฉลาด 
หิรัญศิริ ทํารัฐประหาร พลเรือเอกสงดั ชลออยูในวนัที่ 26 มีนาคม 2520 (แตไมสําเรจ็) กลุมนายทหาร
หนุมทํารัฐประหารรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในวนัที่ 1 เมษายน 2524  (แตไมสําเร็จ) 
พลเอกเสริม ณ นคร ทํารัฐประหารรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (แตไมสําเร็จ) จึงเห็นวา 
คณะรัฐประหารซึ่งเปนกลุมนายทหารที่เปนขาราชการยงัอยูในวัฒนธรรมอํานาจนิยม พวกเขามี
ความรูสึกวา หากกลุมของพวกเขาไมพอใจรัฐบาลใดแลว พวกเขาก็สามารถนําทรัพยากรที่มาจาก
งบประมาณแผนดินออกมาใชเพื่อประโยชนสวนตวัของเขาภายใตคําประกาศวาเพือ่ชวยเหลือ
ราษฎรได และการกระทําของพวกเขาเปนการกระทําทีถู่กตองตามจารีตประเพณีทหาร 
            ในยุคนี้ มีการเปลี่ยนแปลงทัง้ดานสังคม เศรษฐกิจ รวมทัง้ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ประกอบกับผลพวงของความสําเร็จทางการศึกษาของชาวไทยทีเ่กิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1 ถึงที่ 3 ทําใหราษฎรมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพมากขึ้น  
การคมนาคมการติดตอส่ือสารเจริญขึ้นมากทําใหราษฎรสามารถรับรูเร่ืองตาง ๆ ทั้งของรัฐบาล            
และการเมืองตางประเทศมากขึ้น ราษฎรเปนชนชั้นกลางที่เปนผูมีความรูและรายไดมากขึ้น มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลรวมทั้งขาราชการมากขึ้น แตระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2516             
ถึงปจจุบัน มีปจจัยทีแ่ตกตางกันในชวงสองเวลา คือ การฟนฟูการประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 ถึง            
ป พ.ศ. 2540) อันเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นกวาเดมิ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2540 อันเกิดจากตัวแทนของราษฎรเปนผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และชวงเวลาที่ประเทศไทยมี            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540           
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ถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 อันเปนยุคการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
            ดังนั้นในบทนี ้ผูวิจัยจึงไดแบงระยะเวลาในการศึกษารูปแบบของการฉอราษฎรบังหลวง  
และวัฒนธรรมของสังคมไทยภายใตโครงสรางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปน 2 ชวง คือ                
ยุคการฟนฟูระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540) และยุคประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 ถึง 
ปจจุบัน) ซ่ึงมรีายละเอียดดังตอไปนี ้

 
ยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2540) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจ และการเมืองในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย         
             ในการเมือง การปกครองในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540 ถือเปนชวงที่ประเทศไทยยัง
อยูในยุคฟนฟกูารปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยเมื่อประเทศไทย ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยผานการรางของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่คัดเลือก
จากประชาชน อันถือวาเปน คร้ังแรกในประเทศที่ประชาชนมีสวนรวมรางรัฐธรรมนูญอยางแทจริง 
และเนื้อหาสาระในรฐัธรรมนูญฉบับนีใ้หสิทธิและเสรภีาพแกประชาชนชาวไทยมากกวารัฐธรรมนญู
ฉบับอื่นโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจแกราษฎรในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ การเพิ่ม
สวนรวมในการปกครองของราษฎร การสรางองคกรอิสระในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่           
ของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา ในชวงระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2540             
มีการแยงชิงอาํนาจในประเทศทั้งในรูปแบบทางการเมอืงประชาธิปไตยและการทํารัฐประหารของ
กลุมนายทหารผูเสียอํานาจทางการเมือง และเปนระยะเปลี่ยนผานของอํานาจเผด็จการของกลุม
นายทหารและขาราชการ  และการประชาชนเรียนรูการใชอํานาจและสิทธิทางประชาธปิไตย             
หลังเหตุการณ “14 ตุลาคม 2516” ทามกลางการเฝามองของกลุมอํานาจแบบอนุรักษนยิม และ             
การตอสูทางความคิดและอาวุธระหวางรัฐกับกลุมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบกับสถานการณ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในระหวางป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2530 มีปญหายุงยาก จนระบบดังกลาว
ไดรับการฟนฟูในป พ.ศ. 2530 จนถึง พ.ศ. 2539 โดยในชวงระยะเวลานี้ ประชาชนไดมีพฤติการณ
ในการใชทรัพยากรในประเทศอยางมากและไมยั้งคิด เพื่อการสรางรายไดและสรางความสะดวกสบาย
ใหแกตนและพวกพองเทานัน้  จนเกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางมากในประเทศ รัฐบาลได           
ส่ังปดสถาบันทางการเงินถึง 57 แหงที่สอใหเห็นวามหีนีสิ้นหรือสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได 
(N.P.L.) อันสืบเนื่องจากการนโยบายการลอยคาเงินบาทในป พ.ศ. 2540 ทําใหระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศออนแอลงอยางมาก และเปนสาเหตุใหประเทศตองเขารับการชวยเหลือจากกองทุนระหวาง
ประเทศ หรือไอเอ็มเอฟในป พ.ศ. 2540  
 การเมือง การปกครองในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
            แตเดิมในยุคของจอมพลสฤษดิ์ที่มีอํานาจปกครองนั้น  ธุรกิจของไทยอยูภายใตอาณตัิ
ของธนาคารพาณิชยในประเทศ และกระจกุตัวอยูในเครือธุรกิจขนาดใหญประมาณ 20 รายเทานั้น  
และการดํารงความเปนผูนําไดเพราะมเีสนสายความสมัพันธอยางแนนแฟนทั้งความสัมพันธ
สวนตัว ทางการคา ทางการเมืองกับผูนําของประเทศ แตภายหลังป พ.ศ. 2528 โครงสรางธุรกิจไทย
เปลี่ยนแปลงไป  ธนาคารพาณิชยในประเทศไมมีความสําคัญมากเชนในอดีต จุดเนนทางการคาก็
มิไดพึ่งในตลาดภายในของประเทศ มีแหลงเงินใหมในระดมเงนิทุนไดงายกวา ทั้งผูลงทุนสามารถ
ซ้ือเทคโนโลยีไดงายกวา ซ่ึงการพัฒนาการเชนนี้ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวาง            
นักธุรกิจไทยกับรัฐบาล โดยในทศวรรษ 2500 และ 2510  นักธุรกิจมักจะรวมเปนพรรคพวกกับ
นายทหารชัน้สูงของประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชนในการครองเปนเจาตลาดในเชิงผูกขาด           
การไดรับสัมปทานรับเหมางานกอสรางดานสาธารณูปโภค หรือการเปนผูจัดสงสินคาใหทาง
ราชการ บางคนใชเสนสายทางการเมืองในการปรับภาษีขาเขาเพื่อปองกนัธุรกิจของตน โดยกลุม
ขาราชการชั้นสูงสวนใหญมาจากครอบครัวขาราชการ และพอคาสวนใหญมากจากกลุมเชื้อสายจีน 
โดยบุคคลทั้งสองกลุมจะรวมมือกันก็เพียงผลประโยชนรวมกันเทานั้น แตในทศวรรษ 2520 เปนตน
มา กลุมพอคาไดสงบตุรหลานเขารับการศกึษาจนกลายเปนผูบริหารธุรกิจ หรือกลายเปนขาราชการ
ช้ันสูงเสียเอง ดังนั้นความแตกตางระหวางขาราชการกับกลุมนักธุรกจิจึงมีความแตกตางนอยลง 
โดยผานการศกึษารวมรุนและสถาบันการศกึษาเดยีวกัน การเปนญาติทางการสมรส นักธุรกิจชั้นนํา
สนับสนุนและสงเสริมขาราชการใหมใีจโนมเอียงมาทางธุรกิจมากขึ้น เชน ดร.พิสิษฐ ภัคเกษม 
ผูสนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจของภาคเอกชน เมื่อลาออกจากราชการแลว ก็มตีําแหนงใน
ภาคเอกชน เชนเดียวกับ นายอานันท ปนยารชุน นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ  ดร.พิสิฐ ล้ีอาธรรรม   
นายทองฉัตร หงศลดารมภ  ดร. เชาว ณ ศลีวันดี ซ่ึงเปนองคมนตรีไดรับเชิญใหเปนประธานบริษทั
ในกลุมของทกัษิณ จึงเหน็วาความสัมพันธระหวางกลุมนักธุรกิจและขาราชการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางถอยทีถอยอาศัยกนัมากขึ้น นักธรุกจิสามารถหันเหนโยบายของรฐับาลเพื่อประโยชนของ
กลุมของตนไดโดยตรง โดยไมตองผานกระบวนการทางการเมือง 
            จุดเปลี่ยนผันของชวงเวลาจากระบบเผด็จการมาเปนยุคการฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ เกิดจากเหตกุารณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเกิดจากกลุมปญญาชนในยุคจอมพลถนอม-  
จอมพลประภาสเกิดจากรวมตัวกันมากขึน้ ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์เคยมีคําสั่งของคณะปฏิวัติหามมิใหมี
กิจกรรมของนกัศึกษา นอกจากเรื่องกีฬา บนัเทิง โตวาที เทานั้น เพราะวาจอมพลสฤษดิ์ทราบดีวา
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หากใหกลุมนกัศึกษารวมตัวกันทางการเมอืงจะสรางปญหาในการปกครองของรัฐบาล แตในยุค
จอมพลถนอม-จอมพลประภาส รัฐบาลยอมใหมีการจัดตัง้ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
ในเดือนธันวาคม 2512 และศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยไดจัดกิจการทางการเมือง
หลายประการที่ประชาชนยอมรับและชื่นชอบ เชนการประทวงสินคาจากประเทศญี่ปุน และการ
เรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังการเรียกรองให
ประชาชนในสิทธิรวมในการปกครองบานเมืองนอกจากกลุมทหารที่ปกครองประเทศในขณะนัน้   
ประกอบการผลของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทีส่รางระบบการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลัย
มากขึ้น ประชาชนมีโอกาสในการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น และกระแสเศรษฐกิจของโลก                       
ที่ทําใหประชาชนตื่นตวัในเรือ่งสิทธิของประชาชนในการประกอบอาชีพมากขึ้น ทามกลางการ
ประกอบการคาในระบบผูกขาด ไมเปนธรรม และแสวงประโยชนของกลุมนักธุรกิจทีอ่ยูภายใต 
การอุปถัมภของนักการเมืองโดยเฉพาะกลุมนายทหารระดับสูง และพฤติการณของนักการเมืองและ
กลุมนายทหารระดับสูงที่ถือเอาอํานาจสวนตัวเปนใหญโดยไมคํานึงถึงกฎหมายบานเมือง จึง
กอใหเกิดความไมพอใจในกลุมประชาชนทั่วไป  กลุมผูอุปถัมภที่เปนคูแขงของกลุมถนอม-
ประภาส รวมทั้งกลุมจารีตนยิมไดรวมมือกบัศูนยกลางนสิิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในการ
เดินขบวนใหญประทวงรัฐบาลถนอม-ประภาส  จนกอใหเกิด “เหตุการณ 14 ตุลา” ที่พลังนักศึกษา
ไดเขาตอตานอํานาจเผด็จการของจอมพลถนอม-จอมพลประภาสเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ตามระบอบประชาธิปไตย จนเกิดมีผูคนลมตายจํานวนมาก จนกระทั่งรัฐบาลของจอมพลถนอมตอง
ลาออก และผูนํารัฐบาลและบุคคลสําคัญในรัฐบาลตองเดินทางออกไปตางประเทศ บานเมืองจึงมี
ความสงบ ซ่ึงผลจากการโคนลมรัฐบาลถนอม-ประภาสทําใหเกิดโอกาสในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการกลับมามีอํานาจของกลุมจารีตนิยม และเปนการเปลี่ยน แปลงและสรรหา                
ผูอุปถัมภรายใหม    
            รัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์เปนผูปกครองชั่วคราว มีการแตงตั้งสมาชิกสมัชชา
แหงชาติ และคัดเลือกกันเองเปนสภานิตบิัญญัติแหงชาติ 299 คน ซ่ึงเปนขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ และพอคา ประชาชน รวมทั้งอดีตนักการเมอืงจากหลายพรรคการเมือง ซ่ึงตอมามีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 และมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือน
มกราคม 2518 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชหัวหนาพรรคกิจสังคม เปนนายกรัฐมนตรี และตอมา ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์ไดประกาศยุบสภา และมีการเลือกตั้งใหมในเดอืนเมษายน 2519  ม.ร.ว. เสนยี ปราโมช
หัวหนาพรรคประชาธิปปตยเปนนายกรัฐมนตรีจนถึงป พ.ศ. 2519 โดยการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 ไดเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเองได ทั้งให
โอกาสแกประชาชนตื่นตวัทางการเมือง ดังจะเห็นจํานวนการประทวงในป พ.ศ. 2516 จํานวน 501 
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คร้ัง ในป พ.ศ. 2517 จํานวน 357 คร้ัง ในป พ.ศ. 2518 จํานวน 241 คร้ัง ในป พ.ศ. 2519 จํานวน 133 
คร้ัง มีการตอบสนองของระบบราชการตอความตองการของประชาชนดีขึ้น ระบอบประชาธิปไตย
ที่เกิดขึ้นนี้ทําใหเจาหนาที่ กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน
มากขึ้น การวางอํานาจบาตรใหญของขาราชการลดนอยลงและขาราชการมีความรูสึกเรื่อง
ประชาธิปไตยมีมากขึ้น แมการไดดีในตําแหนงหนาที่การงานไดเร่ิมมกีารเมืองเขามาเกี่ยวของบาง
แลว ถาไปโยงกับพรรคการเมืองหรือนักการเมือง อาจทําใหไดโอกาสเลื่อนตําแหนงเร็วข้ึน ซ่ึงเห็น
ไดจากคํากลาววา “ประตหูลังบาน หนาดานสอพลอ ลอไขแดง แกรงวชิา บาการเมือง”  เกิดปฏกิิริยา
จากกลุมอนุรักษนยิมมีแนวโนมในการใชความรุนแรงมากขึ้น เปนการคุกคามตอการรวมตัวของ
กลุมทางการเมือง ดังเห็นจากกลุมกระทิงแดงที่ถูกจดัตั้งโดยผูมีอํานาจ ความคิดทางการเมืองในหมู
ประชาชนถูกแบงออกเปนสองขั้วอยางเห็นไดชัดเจน คือกลุมขวาจัดที่เปนกลุมอนรัุกษนยิม กับกลุม
ซายจัดที่ตองการปรับชนชั้นในสังคม และมีแนวโนมที่จะปะทะกัน   
            สถานการณกอนเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงเปนสาเหตุในการเปลี่ยนแปลง
การเมือง การปกครองในประเทศอยางรนุแรง มีการกระทบกระทั่งระหวางกลุมขั้วอุดมการณทาง
การเมืองทั้งฝายซาย และฝายขวาโดยการโตแยงกันอยางรุนแรง โดยมพีระเทพกติตปิญญาคุณ
(กิตตวิุฑโฒ ภกิขฺ) ถึงกับกลาววา “ฆาคอมมิวนิสต ไมเปนบาป” รัฐบาลไดสรางอํานาจนอกระบบ
ใหแกประชาชน โดยการสรางองคกรลูกเสือชาวบาน  และในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เกิดการลอม
ปราบของทหารที่กระทําตอกลุมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีการฆานักศกึษาและจับกมุ
นักศึกษา และปญญาชนจํานวนมาก  เกิดความไมสงบทั่วไปในกรุงเทพฯ และในชวงเย็นของวนัที่ 6 
ตุลาคม 2519 พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดเขายึดอํานาจ           
ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2517 และตัง้นายธานินทร  กรัยวเิชียร 
เปนนายกรัฐมนตรี โดยนายธานินทรไดดําเนินตามแนวความคิดของระบอบสฤษดิ์โดยตลอด มี          
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2525) ที่มุงพัฒนา
เศรษฐกิจควบคูไปกับการพยายามสรางเสถียรภาพทางการเมือง เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฉบบั
ดังกลาวตองการแกไขความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ-สังคมซึ่งเปนปญหาหลักของประเทศ และ
รัฐบาลประสงคสรางความมั่นคงของรัฐ โดยรัฐบาลของนายธานินทรไดตั้งงบประมาณสําหรับ         
การปองกันประเทศมากกวารอยละ 25 ของงบประมาณทั้งหมด (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535,            
หนา 69) แตนโยบายขวาสุดโตงของนายธานินทร กรัยวิเชียร กอใหเกดิความเดือดรอนในประเทศ 
โดยรัฐบาลมุงปราบปรามผูนยิมลัทธิคอมมวินิสตโดยนกัศึกษาที่ถูกลอมปราบในมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร ไดหลบหนเีขาปาจับอาวุธสูรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ทําใหการ
ปฏิรูปการปกครองของรัฐบาลไมสามารถคืบหนาไปสูการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยไดอยางชัดเจน การปกครองของนายธานนิทรเปนการปกครองแบบเผด็จการ การ
ปลุกกระแสชาตินิยมหรือใชลัทธิชาตินิยมในการบริหารประเทศไมกอใหเกิดผลดีแกประเทศในการ
พัฒนา (ลิขิต                 ธีรเวคิน, 2541, หนา 152-154)  และตอมาในวันที่ 20 ตุลาคม 2520 พลเรือ
เอกสงัด ชลออยูไดทํารัฐประหารรัฐบาลของนายธานินทร  
            ตอมาพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เลขาธิการของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และ
ผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซ่ึงคณะนายทหารหนุมหรือ “ยังเติรก” ซ่ึงเปนคณะนายทหาร
ระดับนายพันที่เปนนักเรียนนายรอยพระจลุจอมเกลารุน 7 เชน พันตรีมนูญ รูปขจร พันตรีจําลอง        
ศรีเมือง พันตรีประจักษ สวางจิต เหน็วา มีความเหน็รวมกันวา  
 “รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มีลักษณะประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ ซ่ึงหมายถึงการที่
รัฐธรรมนูญมีมาตรการที่ยังควบคุมอํานาจและบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากการเลอืกตั้งอยู โดยใหมีสมาชิกสภาประเภทแตงตั้ง(วุฒิสภา)เปนผูคอยถวงอํานาจและ
นายกรัฐมนตรเีปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกนี ้วุฒิสมาชิกซึ่งอาจเปน
ขาราชการประจําอยูดวย จึงเปรียบเหมือนเปน”พรรครัฐบาล”ที่คอยคํ้าจุนดํารงเสถียรภาพของ
รัฐบาล”  (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535, หนา 75) 
และยังใหความเห็นอีกวา 
 “บรรดานักการเมืองพลเรือนและกลุมผลประโยชนไดรวมกับผูนําทหารในอดีตแสวงหา
อํานาจและผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงชาติและประชาชนเปนผลใหระบบการเมืองออนแอและ
กองทัพก็ออนแอ” (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2535, หนา 77) 
             ตอมามีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 เมษายน 2522 พลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทนเปน
นายกรัฐมนตร ีโดยตั้งนายบญุยิ่ง นันทาภิวฒัน จากตระกลูนันทาภวิัฒน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช
จากตระกูลณรงคเดช และนายเกษม จาติกวณิชที่มีความสมัพันธกับตระกูลลํ่าซําใหเปนรัฐมนตรีใน 
คณะรัฐมนตรี โดยพลเอกเกรยีงศักดิ์ ชมะนนัทนถูกโจมตวีา “แกปญหาแบบนายทนุ และบอยครั้ง
เปนการบริหารงานที่เอื้อประโยชนใหแกเอกชนมากกวาที่จะคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 
และประชาชน” (กฤชติน สุขศิริ, 2545, หนา 94) เกิดความขัดแยงภายในคณะรัฐบาลหลายประการ 
โดยการมุงคุมครองผลประโยชนของแตละฝายที่เขารวมรัฐบาลนี้ เชนนาวาเอกวิมล วิริยะวิทย และ
พลเอกเปรม ตณิสลูานนทเหน็วาควรยุบองคการกาซธรรมชาติไปรวมกบัการปโตเลียมแหงประเทศ
ไทย พรอมกับยกเลิกตําแหนงผูอํานวยการของนายจรัล อจลภูติ ซ่ึงมีความสัมพันธกบันายประสิทธิ์ 
ณรงคเดช ใหเปนที่ปรึกษา โดยบุคคลทั้งสองถูกกลาวหาวาไดลมการประมูลการพอกทอกาซวา
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เพราะตองการใหบริษัทในเครือล็อกเลยของชัชนี จาติกวณิช ภริยาของนายเกษม จาตกิวณิชที่ไดรับ
การประมูล (หจ.ก/12522/11/32)         
            นักธุรกิจหลายประเภทที่มีความสัมพันธอยางแนบแนนกบักลุมผูนําทางทหารเพื่ออาศัย
อํานาจของกลุมนายทหารดังกลาวเพื่อเปนฐานในการแสวงหาผลประโยชนในลักษณะคาเชาทาง
เศรษฐกิจ42 โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการกอสรางรับเหมา บริษัทอิตาเลียนไทย จํากัดโดยตระกูล
กรรณสูตมีความเจริญรุงเรืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต บริษัท ช.การชางโดยตระกูล                   
ตรีวิศวเวทย ไดรับงานกอสรางจากกองทัพบกจํานวนมาก  นายประมวล สภาวสุ อดตีผูจัดการ
บริษัทรัชตกอสรางมีฐานะร่าํรวยขึ้นจากการกอสรางใหแกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายบรรหาร 
ศิลปอาชา  ผูกอตั้งบริษัทสหะศรีชัยกอสรางรับงานจากกรมโยธาธิการและกรมทางหลวง  นายเสนาะ 
เทียนทอง เจาของกิจการบรษิัท  ส. เทียนทอง จํากัดที่รับเหมากอสรางและขนสงใหแกหนวย
ราชการหลายแหง  บุคคลเหลานี้ไดเขาสูวงการเมืองหลัง พ.ศ. 2516 หลังจากกองทัพผูใหความ
อุปถัมภเร่ิมมีบทบาททางการเมืองนอยลง  และในขณะเดียวกันผูรับเหมากอสรางจากตางจังหวัด          
ก็เขามาในวงการเมืองดวย เชนนายสวุัจน ลิปตพัลลภ นายเนวนิ ชิดชอบ นายสนธยา คณุปลื้ม             
นายธานี ยี่สาร  นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์ นายประชา โพธิพิพิธ นายสิทธิชัย กิตติธเนศวร เปนตน
(นพนนัท วรรณเทพสกุล, 2549, หนา 304-305) เมื่อกลุมธุรกิจดังกลาวไดเขามามีบทบาททาง
การเมืองมากขึน้ การเลือกตั้งจึงอยูในลักษณะการใชเงินซื้อเสียง ใชเงนิเพื่อแสวงหาตําแหนง
ทางการเมืองเพื่อเขามาปกปองผลประโยชนของตน จนทําใหเกิดสภาพ “ธนาธิปไตย” หรือ 
“อธิปไตยของเงินตรา” ซ่ึงพฤติกรรมของกลุมธุรกิจดังกลาวมีผลทําใหระบอบการเมืองการปกครอง
ไทยแบบประชาธิปไตยเสียความชอบธรรม โดยในชวงนี้หัวหนาพรรคการเมืองการรวมรัฐบาลมา
จากภาคเอกชนและธุรกิจจึงทําใหเกิดความระแวงในเรื่อง “ประโยชนทับซอน” (Conflict of 
Interest) (จุมพล หนิมพานิช, 2545, หนา 486)  ในขณะเดยีวกัน การเติบโตของ “เจาพอทองถ่ิน”43 
ในทศวรรษ 2520 มีความแตกตางไปจาก “เจาพอทองถ่ิน”ในยุคกอน พ.ศ. 2516 โดย “เจาพอ”           
รุนกอนนัน้ตองอยูภายใตการดูแลของขาราชการซึ่งสวนใหญเปนกลุมนายทหาร ซ่ึง “เจาพอ” 
เหลานี้ตางไดสะสมทุนทางสังคมมาเปนระยะเวลานานจนเปนที่เคารพนับถือของราษฎรในชนบท
นั้น ๆ และตอมา “เจาพอ” เหลานี้ซ่ึงเคยเปนผูรับการอุปถัมภจากกลุมขาราชการหรือทหารเพื่อ
ปกปองอิทธิพลของตนในพืน้ที่อํานาจนัน้ พวกเขาไดพากันเขามามีสวนรวมในอํานาจทางการเมือง
                                                 
42

 เปนการพยายามแสวงหากําไรที่มิไดเกิดจากการแขงขันปกติ(normal profit) ซ่ึงอาจเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อมาลงทนุ การแสวงหากําไรในลักษณะนี้

เปนการทําธุรกิจผูขาด โดยอํานาจรัฐ การไดเงนิอุดหนุนจากรัฐในกรณีพิเศษ การไดสิทธิพิเศษ การเขาถึงทรพัยากรมีคาแบบไมตองลงทนุ 
43

 เจาพอ เปนชือ่เรียกบุคคลบางกลุมที่มีอิทธิพลกวางขวางในพื้นทีช่นบทบางสวน เปนบุคคลที่ชาวบานในพื้นทีช่นบทนั้นๆมักจะพึ่งพาอาศัยในเรื่องตางๆ ไม

วาเปนเรื่องติดตอกับหนวยราชการ หรือเรื่องที่ไมถูกกฎหมายตางๆ โดยเจาพอไมทําอันตรายแกชาวบาน แตอาจเรียกคาใชจายบาง แตในสวนตัวของเจาพอ
มักจะมีธุรกิจบางประเภทที่ผิดกฎหมาย เชน ทําหวยเถื่อน สินคาหนภีาษ ีเปนตน 
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เอง และปฏิเสธการรับอุปถัมภจากกลุมขาราชการหรือทหารอีกตอไป “เจาพอ”ในยุคหลังป พ.ศ. 
2516 กลับเปนผูมีบทบาททางการเมืองในระดับทองถ่ิน หรือระดับชาติในฐานะหุนสวนทาง
การเมืองรวมกบัชนชั้นนําอื่น ๆ ในสังคม (ชัยยนต ประดษิฐศิลป และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2549  
หนา 358-260) 
            ในยุคของรัฐบาลของพลเอกเกรียงศักดิ์ ไดมีการขยายหนวยงานราชการจํานวนไมมาก 
ซ่ึงเปนเพราะสถานการณทางการเงินของประเทศเริ่มประสบปญหาในสภาพความคลองของรายได
ของประเทศแตไดมีการตั้งหนวยงานสําคัญคือการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน เพื่อพัฒนาทางพลังงานในการเปนปจจยัเอือ้แกการพัฒนา
ประเทศตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่  3 และไดจัดตั้งมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชเพื่อใหเปนมหาวิทยาลัยแบบเปด เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนสามารถ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 
            ในการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์มีแนวโนมในทางเผด็จการสงวน
อํานาจไวกับตน ดวยกระบวนการรางรัฐธรรมนูญที่ไมเอื้อประโยชนใหกลุมพรรคการเมืองไดมี
บทบาททางการเมืองอยางแทจริง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ให
ความสําคัญกับขาราชการประจํา โดยใหขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีได ทั้งวุฒิสภาก็มาจาก
ขาราชการประจํายังมีอํานาจเขาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรได โดยวัตถุประสงคของการตั้ง
วุฒิสภาเพื่อใหเกิดความเสถียรภาพใหแกรัฐบาล ซ่ึงตอมาพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทนไดลาออก
จากการเปนนายกรัฐมนตรใีนวันที่ 29 กุมภาพันธ 2523 
           หลังจากนัน้มกีารแตงตั้งพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรใีนวนัที่ 12 มีนาคม 
2523 ในระหวางการบริหารงานของพลเอกเปรม เกิดปรากฏการณสําคัญ คือ มีการประกาศใหผูที่
ตอสูกับรัฐบาลโดยมีความคดิในลัทธิการเมืองไมตรงกันกลับเขามาในเมืองเพื่อพัฒนาชาติตามคําสั่ง
ของสํานักนายกรัฐมนตรีที่  66/23 และทําใหการตอสูระหวางรัฐบาลกบักลุมตอตานติดอาวุธยุติ
อยางเด็ดขาด ทําใหรัฐบาลไมตองทุมงบประมาณจํานวนมากใหการปราบปรามกลุมบุคคลเหลานี้ 
ประกอบกับในชวงป พ.ศ. 2524 มีการนํากาซธรรมชาติจากอาวไทยมาใชในประเทศ นอกจากนี้
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติก์็สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดอยางเต็มที่ มกีารกูเงินจากตางประเทศ
จํานวนมากเพือ่การซื้ออาวุธ และการลงทุนในประเทศ  กลุมเทคโนแครตไดวางแผนใหนโยบาย
เศรษฐกิจจากการสงออกพืชผลทางเกษตรเปนตัวขับเคลือ่นทําใหเศรษฐกิจไทยรอดจากความยุงยาก
ทางเศรษฐกิจ ทามกลางการขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิง หนี้ตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงรวมทั้ง
หนี้ไดกูมาตั้งแตป พ.ศ. 2510 เกิดปญหาเงนิเฟอและดุลการชําระเงินมีแนวโนมเขาใกลภาวะขาดดุล
มากขึ้น  ทําใหธนาคารโลกเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการรางแผนพัฒนา



424 
 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 โดยใหเนนการสงเสริมการขยายตัวของการสงออกสินคา
อุตสาหกรรม เกิดภาวะเงินเฟอในป พ.ศ. 2523 และป พ.ศ. 2534 ถึงรอยละ 20 และรอยละ 13 
ตามลําดับ รัฐบาลลดปญหาดุลการชําระเงนิโดยพยายามเพิ่มรายไดจากเงินตราตางประเทศจาก      
การบริการ และสนับสนุนใหคนไทยเดินทางไปทํางานในตางประเทศมากขึ้น  ในชวงตนทศวรรษ 
2520 มีคนไทยทํางานในตางประเทศถึง 200,000 คน สงรายไดเขาประเทศถึง 24,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2528 ทั้งสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มจาก 1 ลานคนในป พ.ศ. 2510 
เปน 2.5 ลานคนในป พ.ศ. 2520 รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มจาก 3,000 ลานบาทตอป ในทศวรรษ 
2520 เปน 18,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2528  ทําใหรายไดจากการทองเทีย่วทํารายไดมากกวาการสง
ขาวออกในอดตี การลดลงของอัตราความจําเริญทางภาคเกษตร อัตราการคาที่ลดลง และการถอน
ตัวของสหรัฐอเมริกาจากอนิโดจีนมาสูจดุจบของเศรษฐกิจของไทยซึ่งขยายตวัเพราะรายไดที่เกดิ
จากการสงออกสินคาทางเกษตรและรายไดอันเกีย่วเนื่องจากกจิการทางทหารของสหรัฐอเมริกา 
เศรษฐกิจไทยเริ่มเขาสูสมัยของการปรับตัวที่ยุงยาก ทําใหเศรษฐกิจของไทยอยูในสภาวะไมดี พลัง
ตาง ๆ ที่ตอตานการเปลี่ยนแปลงมีผลทําใหรัฐบาลลังเลที่จะปรับตัวอยางรวดเร็ว กระทรวงการคลงั 
ฝายทหารและนักธุรกิจที่เคยไดประโยชนจากยุทธศาสตรทดแทนการนาํเขาไดรวมกนัหวานลอม
รัฐบาลเพื่อไมใหรับเอามาตรการการสงเสริมการสงออกอุตสาหกรรมมาใชอยางเต็มที่  ใน พ.ศ. 
2524 การสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 35 ของการสงออกทั้งหมด ซ่ึงสินคาดังกลาว
ประมาณรอยละ 75 มาจากการผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส (แผงวงจรไฟฟา) 
และอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรปู ในป พ.ศ. 2520 สมาคมธนาคารไทยโดยนายบญุช ูโรจนเสถยีร 
และสมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยพลตรีประมาณ อดเิรกสาร (ซ่ึงเปนประธานสมาคม) ไดรวมมอื
กับหอการคาไทยคลายไคแเดนเร็น (Keidanren) ของประเทศญี่ปุน44  เรียกรองใหรัฐบาลตั้ง
คณะกรรมการระหวางภาครฐัและเอกชนขึน้ (ซ่ึงตอมาเปนคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน 
หรือ กรอ. ในป พ.ศ. 2531) ซ่ึงคณะเอกชนพยายามใหรัฐบาลสงเสริมการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมเปนแนวทางพฒันาของประเทศ  และใหรัฐบาลดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดาน
สงออก ฟนฟกูารลงทุน 
            ในป พ.ศ. 2526-2527 เกิดผลกระทบจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นอยางมาก ทําให
ธุรกิจทั่วไปชะลอตัว เกิดวิกฤตการณในภาคการเงินเฉพาะในสวนการเกง็กําไรทางตลาดหุน บริษัท
การเงิน 12 แหงมีแนวโนมจะตองปดตวั และเขาไปอยูในความดแูลของกระทรวงการคลัง รัฐบาล
ไดเขากูฐานะธนาคารสําคัญ 2 แหงซึ่งแหงหนึ่งเปนของเครือตระกูลเตชะไพบูลย ธนาคารอีก 3 แหง 

                                                 
44

 สมาคมนักธุรกิจในประเทศญี่ปุน 
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อยูในสภาพไมคลองทางการเงินอยางมาก ธุรกิจสิ่งทอขนาดใหญแหงหนึ่งลมละลาย กลุมสหพัฒน
ที่เปนผูผลิตสินคาอุปโภคบริโภครายใหญประสบภาวะขาดทุน  ธุรกิจที่เกี่ยวกับกิจการแปรรูป
สินคาเกษตร และโรงงานน้าํตาลขาดทุน โรงสีมากกวาครึ่งหนึ่งในประเทศลมละลาย  ธุรกิจที่
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในเครือธนาคารกรุงเทพลมละลาย  ในชวงตนป พ.ศ. 2527 รัฐบาลพยายาม
แกปญหาโดยการนโยบายลดเครคิต และการนําเขา ในเดอืนพฤศจิกายน  2527 รัฐบาลประกาศลด
คาเงินบาทประมาณรอยละ 14.8 จากสาเหตุดังกลาวจึงเกดิสภาพความยากจนกระจายไปทั่วทั้ง
ประเทศ มีคนตกงานจํานวนมากซึ่งเกิดจากสํานักงาน บริษัท โรงงานปดตัวลง ตอมารัฐบาลใช
นโยบายใหทนุตางชาติเขามาลงทุนแบบเปนเจาของรายเดียวและลดภาษีรายไดทั้งนําเขา และเรง
สงเสริมการผลิตเพื่อสงออกในการแสวงหาเงินตราจากตางประเทศ และเพิ่มการจางงานในประเทศ  
           ในป พ.ศ. 2528 เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมาก  อัตราความจําเริญของ  GDP (Gross 
Domestic Product) 45  ถึงรอยละ 13.2 ในป พ.ศ.2531 และคงในอัตราเชนนั้นถึงสองปในเวลาตอมา  
สาเหตุเกิดจากการเรงผลิตเพื่อการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและการบริการอยางมาก รายไดจาก
คนไทยที่ไปทาํงานในตางประเทศเพิ่มเปน 20,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2529 นักทองเทีย่วเพิ่มขึ้น       
ถึงรอยละ 24 ในป พ.ศ. 2530 รายไดจากการทองเที่ยวจํานวน  30,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2528  
เพิ่มเปน 110,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 
            ปญหาที่เกิดจากการปดปาของรฐับาลในป พ.ศ. 2530 และราคาผลผลิตการเกษตรกรรม
ตกต่ํา ทําใหแรงงานจํานวน  2 ลานคนจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม แตการบังคับใช
กฎหมายแรงงานที่เกีย่วกับคาแรงขั้นต่ําไมประสบผลสําเร็จ ทําใหเกิดการจางรายยอยขึ้นอยาง
มากมาย และการแสวงหาแรงงานราคาถูกจากประเทศเพือ่นบาน  รัฐบาลสงเสริมใหเกิดโครงการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานแยกกาซธรรมชาติ ทําให
ประเทศมีความเติบโตดานอตุสาหกรรมอยางมาก  ทําใหราษฎรมีรายไดตอหัวของประชากรมี
สูงขึ้น ประชาชนมีงานทํามากขึ้น กอใหเกดิเงินสะสมของประเทศมีมาก  
             ตอมาพลเอกเปรมยุบสภา มกีารเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 24 กรกฎาคม 2531 พลตรีชาติชาย       
ชุณหะวณั (ยศในขณะนัน้ ซ่ึงตอมาไดเล่ือนยศเปนพลเอก) ไดรับเลือกตั้งเปนนายกรฐัมนตรี           
พลเอกชาติชายมีนโยบายดานตางประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาอยางมาก  
มีการพยายามเปลี่ยนประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (New Industrial Country) ทามกลาง
ที่ประเทศในภาคชนบทยังไมมีความพรอมในดานอุตสาหกรรม ทั้งดานความรู ความชํานาญการจดัการ
ส่ิงแวดลอมในการรองรับการอุตสาหกรรม ปญหาที่ดิน การจัดผังเมืองเพื่อการอุตสาหกรรม โดย 
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ในชนบทยังเปนสวนเกษตรกรรมทั้งสิ้น จึงเกิดปญหาการประทวงของคนงาน ประทวงของราษฎร
เกี่ยวกับทีด่ินทํากิน  ในวนัที่ 21 พฤษภาคม 2533 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชวลิต  
ธนะชานนท) และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังไดประกาศรับพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวย
กองทุนการเงนิระหวางประเทศ เปนการผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา และในวันที่ 
1 เมษายน 2534 ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศนโยบายเปดเสรีทางการเงิน และในวนัที่ 16 
กันยายน 2535 นายชวน หลีกภยัไดประกาศจัดตั้งกรุงเทพวิเทศธนกิจ (Bangkok International 
Banking Facilities: BIBF) ไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยและสาขาของธนาคารพาณิชยตางชาติรวม 
47 แหงเขามาดําเนินธุรกจิวิเทศธนกิจ ทําใหกระแสเงินตางชาติสามารถเขามาสะพัดในประเทศโดย
ไมตองผานการตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยอีก ประกอบกบัการหันมาเพิม่การลงทุนใน
ประเทศไทยของนักลงทุนชาวญี่ปุน ไตหวนั เกาหลใีตอยางมาก เพื่อใหไดโอกาสในการคาโดย         
การผลิตสินคาที่เกิดในภูมภิาคอาเซียน ดังนัน้ที่ดนิตาง ๆ ในภูมภิาคของประเทศไทยจงึมีราคาสูง 
ทั้งสามารถจําหนายใหแกนกัลงทุนดังกลาวได เมื่อมกีารขยายการลงทนุอยางมากในยุคพลเอกชาติ
ชาย จึงทําใหเกิดการจางงานมากขึ้น ประชาชนจึงมีอํานาจในการจายเงนิมากขึ้น สินคาตาง ๆ 
สามารถจําหนายได 
            ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไทยเริ่มปรับตัวเกี่ยวกับการปลอยเสรีทางการเงินมากขึ้น ตลาด
หลักทรัพยเปนศูนยกลางในการรับการลงทุนจากตางประเทศและดําเนนิการไดมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยการดแูลของคณะกรรมการกํากับตลาดหลักทรพัย (ก.ล.ต.) 
            ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม ไดพัฒนาตวัเองอยางรวดเรว็ตัง้แตป พ.ศ. 2520 ตระกูลชิน
วัตร โดยพนัตาํรวจโททักษณิ ชินวัตรตั้งบริษัทขายคอมพิวเตอรในป พ.ศ. 2526 และใชเสนสายจาก
เครือขายของครอบครัว ซ่ึงมีนายสุรพันธ  ชินวัตรเปนรัฐมนตรีชวยงานการกระทรวงคมนาคม 
ในชวง พ.ศ. 2529-2531 ทั้งตอมาในป พ.ศ. 2536 บริษัทชินวัตรไดขยายกจิการโทรคมนาคม
ดาวเทยีม  
             ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นโดยการรวมมือกับนักธุรกิจที่อยูในรูปของ
นักการเมือง ไมวาในรูปของรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกชาติชายหรือสมาชิกผูแทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองตาง ๆ ในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวกดวยการผูกขาด          
การประมูลกับรัฐบาล รัฐบาลของพลเอกชาติชายไดเร่ิมโครงการเพื่อใหเอกชนเขามามีโอกาสรวม
พัฒนาประเทศ เชน โครงการขยายโทรศัพท 3 ลานเลขหมาย โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต 
และโครงการกอสรางทางรถไฟยกระดับ แตปญหาภายในระบบการพัฒนานี้ ผูบริหารประเทศ
หลายคนมีพฤติการณคอรรัปชันทับซอน ทั้งเรียกเงนิเปนอัตรารอยละโดยคํานวณจากมูลคางาน
กอสรางจากผูรับเหมา จนทาํใหเกิดความไมพอใจของประชาชนโดยเฉพาะทหาร จึงเกิดการ



427 
 
รัฐประหารในวันที ่23 กุมภาพันธ 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาต ิ(กีรติ เกยีรตยิากร, 
2550, หนา 241) 
             ตอมาหลังจากที่คณะรัฐประหารไดยดึอํานาจรัฐบาลพลเอกชาติชายแลว นายอานันท  
ปนยารชุน ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 2 มีนาคม 2534 รัฐบาลของนายอานันทไดเร่ิมตั้ง
เขตการคาเสรีอาเซียน สงเสริมตลาดทุนและการแขงขันเสรีในการลงทุนตลาดอุตสาหกรรม เอกชน
มีบทบาทในการพัฒนารัฐวสิาหกิจมากขึน้ มีการเรงรัดโครงสรางพื้นฐานดานโทรศพัท และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2535 หลังการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัที่ 22 
มีนาคม 2535 พลเอกสุจินดา  คราประยูร เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรโีดยการสนับสนุนของ
พรรคชาติไทย ทําใหประชาชนสวนใหญไมพอใจและเกดิจลาจลในกรุงเทพ ในเหตุการณเดือน
พฤษภาคม 2535 จนกระทั่งนายอานนัท ปนยารชุน กลับมาเปนนายกรฐัมนตรีอีกครัง้หนึ่ง  และ
ประกาศยุบสภาในวันที่ 30 มิถุนายน 2335 
            มีการเลือกตั้งทั่วไปในวนัที่  13 กันยายน 2535 นายชวน หลีกภยัเปนนายกรัฐมนตรี            
เกิดเหตุการณตรวจสอบการแจกเอกสารสิทธิ์ สปก. 4-01 ของรัฐบาลของนายชวนวาเปนการแจก
เอกสารสิทธิ์ดังกลาวใหแกญาติพี่นองสมาชิกของพรรคประชาธิปตย ที่มีฐานะร่ํารวยในจังหวัด
ภูเก็ต ใหทําเปนสถานที่ตากอากาศ ตอมานายชวน หลีกภัยจึงประกาศยุบสภาในวนัที่ 19 พฤษภาคม 
2538 
            ในการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2 กรกฎาคม 2538 นายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนนายก- 
รัฐมนตร ีมีการปฏิรูปการเมืองขนาดใหญ โดยกําหนดใหมีการรางกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยผูแทน
ของประชาชนจํานวน 99 คน แตระหวางนัน้มีการกลาวหาวารัฐบาลของนายบรรหารมีการทุจริต
คอรรัปชัน รัฐมนตรีมีพฤติการณใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพรรค
พวก เชน ออก นส 3 ก. ในทีด่ินสาธารณะ และมีผลประโยชนทับซอน (โสภณ เพชรสวาง และ           
ทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 361) และตอมานายบรรหาร ไดยุบสภาในวันที่ 27 กันยายน 2539 
            ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539  พลเอกชวลิต ยงใจยุทธเปน 
นายกรัฐมนตร ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ในวันที่ 11 ธันวาคม 2540 แต
รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประสบปญหาจากตกต่ําทางเศรษฐกิจ จากมาตรการเงินบาท
ลอยตัว ในวนัที่ 2 กรกฎาคม 2540 บริษัท โรงงานอุตสาหกรรมปดตวัจํานวนมากกอใหเกิดการเลิก
จางงาน ประชาชนตกงานจํานวนมาก อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยสูงเกินความเปนจริง              
ในวนัที่ 13 สิงหาคม 2540  ประเทศไทยเขาสูการควบคุมทางการเงินของกองทุนระหวางประเทศ            
( IMF) โดยประเทศไทยไดขอกูเงินจํานวน 1.6 หมื่นลานดอลลารสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดปด
สถาบันทางการเงินจํานวน 58 แหง ในวนัที่ 8 ธันวาคม 2540  พลเอกชวลิตไดลาออกจากตําแหนง
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ในวนัที่ 6 พฤศจิกายน 2540 รัฐบาลของนายชวน หลีกภยัไดออกกฎหมายตั้งองคการเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน หรือ ปรส. เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินที่ถูกปด และเขารับผิดใน
สินทรัพยของสถาบันการเงินดังกลาวจํานวน 851,000 ลานบาท (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ             
ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 144-148) 
 สภาพเศรษฐกจิและความเปนอยูของประชาชนในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
             จากผลการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2524) ได
เรงการสินคาเพื่อทดแทนการนําเขา และเรงรัดการสงออก เนนเสริมสรางสวัสดิภาพทางสังคมแก
คนในชาติมากกวาเนนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แตยุคดงักลาวมีปญหาการเมืองในการขยายตวัของ
ผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต การพัฒนาดานประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรต่ํา เศรษฐกิจขยายตวั
รอยละ 7.4 เงนิเฟอสูงรอยละ 11.7 และประเทศไทยขาดดุลการคา สภาพทรัพยากรเสือ่มโทรมมาก 
การใหบริการทางสังคมไมเพียงพอและไมทั่วถึง สัดสวนภาคอุตสาหกรรมขยายตวัทําใหมีสัดสวน
มากกวาภาคการเกษตรกรรม ในการดําเนนิการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่
5 (พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529) มีการกําหนดแผนเพื่อเปาหมายแกปญหาความยากจน และกําหนดเขต
พื้นที่รองรับการพัฒนาทาเรอืฝงตะวันออก รัฐบาลพยายามแกปญหาความยากจนโดยการพัฒนา
ชนบท พรอมกับการพัฒนาเพื่อความมั่นคง เชน เร่ิมใหมหีมูบานอาสาและพัฒนาปองกันตนเอง 
รัฐบาลสามารถกระจายบรกิารไปสูชนบทมากขึ้น เชนการสรางโรงพยาบาลประจําอําเภอ และ          
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534) ไดกาํหนดให
กระทรวงตาง ๆ รวมจัดทําแผนพัฒนา ปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาด ยกระดบัคุณภาพปจจยั
การผลิตพื้นฐานเพื่อลดตนทนุการผลิต ในชวงดังกลาวเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว และไดขยายตัวรอยละ 
10.9 ตอป (สูงสุดในรอบ 25 ปที่ผานมา) การจางงานภาคอุตสาหกรรมและบริการสูงขึ้น ปญหา
ความเหลื่อมลํ้ารายไดระหวางครัวเรือนและชนบทกับเมอืงมากขึ้น  และจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2539) ไดมุงสูเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รักษาอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ กระจายการพัฒนาสูภูมภิาคและชนบท และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประชากรมีรายไดตอหัวเพิ่มขึ้นถึง 28 เทาจากการเปรียบเทยีบ
ในชวงป พ.ศ. 2509 เปนจํานวน 77,000 บาทตอป เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 8.1 ตอป เงินเฟอเฉลี่ย
รอยละ 4.8 ประเทศไทยมีทุนสํารองสูงถึง 38,700 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา (จากการบรรยายของ
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ นายธานินทร ผะเอม, 2552) 

  ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ถึงฉบับที่ 7 ไดทาํให
เกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภาครวมผลของแผนพัฒนา ทําใหสังคมชนบท
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เปลี่ยน แปลงไปเปนสังคมเมืองมากขึ้น มกีารเปลี่ยนแปลงทางคานิยม วัฒนธรรม ทั้งดานบทบาท
ทางสถานภาพของคนในสังคมชนบท ครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายที่มีปูยาตายายอยูดวยกนั
เปนครอบครัวใหญ มาเปนครอบครัวเดี่ยวที่มีเฉพาะพอแม ลูกเทานั้น มกีารขยายตวัของชุมชนเมือง 
มีการยายถ่ินจากชนบทเขาสูเมือง โดยเฉพาะแหลงอุตสาหกรรม เนื่องจากคนในชนบทเริ่มอิ่มตัว
ทางดานแรงงานเพราะมีทีด่ินจํากัด ขณะเดียวกันสังคมเปดกวางใหคนทีมี่ภูมิหลังที่จดัวาเปนชัน้ลาง
เขยิบฐานะที่สังคมเปนคนชัน้กลางหรือช้ันสูงในสังคมได เชน การมีอาชีพที่ดีที่เกีย่วเนื่องจาก
การศึกษา จากการสํารวจการตลาดในป 2529 พบวาครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 2,000 บาทตอเดือน 
อยูในเขตชนบทของตางจังหวัดถึงรอยละ 56  ซ่ึงเปนอัตราสูงกวาที่เปนอยูในป 2525 ที่ในปนีย้ังมี
ครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา 2,000 บาทตอเดือน มีอยูในชนบทเพียงรอยละ 51 จึงถือวาคนในชนบท
ยากจนเพิ่มขึ้น 

 ในป 2503 ซ่ึงเปนปกอนที่มแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีชนชั้นกลางในประเทศ
ไทยซึ่งเปนบุคคลที่มีรายไดระหวาง 8,000 บาท – 14,999 บาท ตอเดือน มีจํานวนเพยีง 174,000 คน  
ตอมาในป 2513 เพิ่มเปน 284,000 คน  และในป 2530  เฉพาะในกรุงเทพฯที่มีประชากรจํานวน 1.8 
ลานคน ในจํานวนนี้มีคนวัยหนุมสาวอายุระหวาง 25-35 ป ที่เรียกวาคนชั้นกลางสมัยใหม มีจํานวน
ประมาณ 1.2 ลานคน  เศรษฐกิจไทยมกีารขยายตวัอยางรวดเรว็และมเีสถียรภาพ ตั้งแตป พ.ศ. 2503-
2515 ซ่ึงการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่1 มุงเนนการลงทุนทาง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 2 มีขอบเขตคลุมถึงการพัฒนาในดานรัฐวิสาหกิจและองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีการขยายตวั 
ของเงินออมภายในประเทศ มีเงินลงทุนจากตางประเทศเขาในประเทศจํานวนมาก ทัง้อุตสาหกรรม
การทองเที่ยวเริ่มรุงเรือง ตลาดสาํหรับสินคา ออกมีการขยายตวัอยางรวดเรว็ ทําใหโครงสรางการ
กระจายรายได การจางงานและอาชีพเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี สภาพความยากจนลดนอยลง  แต
เกิดความเหลือ่มลํ้าของรายไดระหวางประชาชนของแตละภาค  โดยความเจริญเติบโตดังกลาวไป
ใหประโยชนแกกลุมตาง ๆ ไมเทาเทียมกนั จึงเกดิความไมเปนธรรมในสังคมสวนรวมขึ้น (เมธี 
ครองแกว, 2533, หนา 31) ซ่ึงมีการปรับคาแรงงานขั้นต่าํและเงินเดือนขาราชการหลายครั้งนับแตป 
พ.ศ. 2532 เปนตนมา 

  สภาพเศรษฐกจิในชวงป พ.ศ. 2515  ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที่ดีซ่ึงเปนผลมาจากผลผลิต
ทางเกษตรกรรมมีราคาเพิ่มขึ้น และผลผลิตทางอุตสาหกรรมมีมากขึ้น ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. 2514 เปน 15.5  ในป พ.ศ. 2517 เพิ่มขึ้น 24.3 และในป พ.ศ. 2518 เพิ่มขึ้น 5.5 
ดุลการชําระเงนิที่เกินดุลในป พ.ศ. 2517 มีถึง 8,012 ลานบาท ขาดดุลถึง 2,858 ลานบาท (สุจิต          
บุญบงการ, 2537, หนา 235) และในป พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2518 มีการนดัหยดุงานของกรรมกรถึง 
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598 คร้ัง (พ.ท. ชาญชัย รามโกมุท, 2520, หนา 88) จึงทําใหการลงทุนดานอุตสาหกรรมซบเซาลง           
มีคนงานที่ถูกเลิกจางมากขึ้น 

 ใน พ.ศ. 2523 นับแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี เกดิภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําซึ่งเปนชวงตอมาจากยคุของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน น้ํามนัเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้นเปน
อยางมาก ประกอบราคาขาวตกต่ํา  น้ําตาลขาดแคลน (ราคาน้ําตาลขึ้นจากกิโลกรัมละ 5-6 บาทเปน 
20 กวาบาท)  อัตราเงินเฟอ รอยละ 19-21 รัฐบาลจึงยกเวนการกําหนดอัตราดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 
15 ตอป จึงทําใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินเปนรอยละ 19 ตอป  รัฐบาลตั้งแผนพฒันาชนบท 
เปนแผนสําคญัในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2529) เพื่อแบง
พื้นที่ในชนบทเปนเขตชนบทธรรมดาและเขตชนบทยากจน เพื่อจดัทําโครงการใหแตละเขต  พรรค
กิจสังคมและทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู  โรจนเสถียรซ่ึงเปนรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจได
บริหารผิดพลาดหลายเรื่อง เชน นโยบายการชลอการขึ้นราคาปูนซีเมนต หรือนโยบายการคากับ
ตางประเทศทีผ่ลประโยชนมักตกอยูกับนกัธุรกิจในพรรคกิจสังคม ภาวะฝดเคืองเรื่องขาวสาร 
น้ําตาล และเงนิฝดเกิดขึน้ในป พ.ศ. 2524 ซ่ึงเกิดจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาปรับคาเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนายบุญชูยืนยันไมปรับคาเงินบาทตามประเทศสหรัฐอเมริกาดวยเหตวุา
ธนาคารกรุงเทพและธนาคารอื่นอีกหลายแหงไดกูเงินจากตางประเทศจํานวนมหาศาลในป พ.ศ. 
2523 ซ่ึงหากปลอยใหคาเงนิต่ําลงตามสภาพตลาดแลว ธนาคารเหลานีจ้ะตองขาดทนุจํานวน
มหาศาล อันอาจกระทบถึงฐานะทางการเงนิของธนาคารได (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 227)            
ในวนัที่ 23 มิถุนายน 2525 พลเอกเปรมไดแสดงปาฐกถาเรื่อง “สถานการณบานเมืองตอชมรมนัก
บริหารขาราชการพลเรือน”วา 
 “......ปจจุบันประเทศไทยเปรียบเหมือนคนไขที่มีอาการคอนขางหนกั  แมจะไมใชคน
เลนการพนัน แตก็เปนหนี้สินคอนขางมาก เพราะมนีิสัยฟุมเฟอย ชอบของนอกและไมประหยดั
.........เมื่อคนไทยหลายคนมทีัศนคติวาของนอกดีกวาของใน คนไทยก็เลยกลายเปนคนรายไดต่ําแต
รสนิยมสูง ซ่ึงกอผลเสียทางเศรษฐกิจ ปจจบุันเราคอนขางโชคราย ผลผลิตทางเกษตรราคาคอนขาง
ตกต่ําและลนตลาด อยางไรก็ตามในบรรดาปญหาทั้งหมด ปญหาขาราชการเปนปญหาที่สําคัญที่สุด
........สถานการณบานเมืองจะดีขึ้นหรือเลวลง การบริหารบานเมืองจะเปนที่ช่ืนชมหรือรังเกียจของ
ประชาชนจึงขึน้อยูกับขาราชการเปนอันมาก....หากขาราชการคิดแตเพยีงทําแบบเชาชามเย็นชาม 
หรือที่รายไปกวานั้นคือทําเพือ่ประโยชนของตนเอง ถาขาราชการสวนใหญเปนแบบนั้น ก็นับวา
เปนกรรมของบานเมืองโดยแท”  (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 348) 
            ในชวงป พ.ศ. 2527 ปญหาเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึน้ เงินเขามามบีทบาททาง
การเมืองสูง นักธุรกิจเริ่มเขามากุมอํานาจและกําหนดทิศทางการเมืองมากขึ้น นอกจากทหารที่กํากบั
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ดูแล ระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีทําใหไทยตองพึ่งเงินตราตางประเทศมากขึ้น ในขณะทีก่ารใช
จายในประเทศยังอยูในสภาพเกินตวัตลอดเวลา หนี้สินของรัฐบาลมากขึ้นทุกปในขณะที่ขาด
ดุลการคาอยางมหาศาล รัฐบาลจึงดําเนินการนโยบายการคลังอยางเขมงวดจํากัดการกอหนี้กับ
ตางชาติ ปรับโครงสรางเงินกูตางประเทศดวยการกูใหม (Refinance) กําหนดเพดานสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชย กําหนดโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อตรวจสอบและควบคุมกิจการเงินทุน บริษัท 
และบริษัทฟองซิเอรในกรณทีี่ไมสามารถใชเงินคืนแกประชาชนได พรอมทั้งตั้งคณะกรรมการ
ทํางานแกไขสถาบันการเงิน สถานการณของสถาบันการเงินเหลานี้มไิดเกิดจากการบริหารงานที่ 
ไมมีประสิทธิ์ภาพแตอยางเดียว แตเกิดจากปญหาเศรษฐกิจซบเซาดวย ในวันที่ 2 พฤษภาคม 2527 
รัฐบาลไดประกาศปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงเงินบาทไดผูกคาของตนกบัเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยขณะนั้นเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาขยับสูงขึ้นถึงรอยละ 15 ทําใหสินคา
ของไทยไมสามารถขายไดในตลาดโลก  ไทยจึงไมอาจแสวงหาเงินตราตางประเทศได และผลจาก
การปรับคาเงินบาทนี้ทําใหเอกชนและรัฐตองชดใชเงินสูงขึ้นอีกประมาณ 9,560 ลานบาท (มูลนิธิ
รัฐบุรุษ, 2549, หนา 456-458) 
           ในป พ.ศ. 2527  รัฐบาลไดจดัตั้งโครงการจัดตั้งกองทนุพัฒนาหมูบาน เพื่อใหแตละ
หมูบานรวมตวักันและจดัตั้งกองทุนพัฒนาหมูบานของพวกตน ทําใหชนบทสามารถสรางงานของ
ตนได 
           ในป พ.ศ. 2526  ราคาน้ํามันลดลงมากจากบารเรลละ 34 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เหลือ
บารเรลละ 29 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันไทยไดคนพบแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและ
น้ํามันดิบในอาวไทยและขุดมาใชไดในป พ.ศ. 252446  จึงทําใหไทยสามารถสรางโรงแยกกาซ
ธรรมชาติในเดือนพฤศจิกายน 2527 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5          
(พ.ศ. 2525-2529) มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศเขาสูประเทศอุตสาหกรรมอยางแทจริง จึงเกดิ
อุตสาหกรรมหนัก เชน ปุยเคมี เหล็กกลา ปโตรเคมี  โดยการใชพืน้ทีช่ายทะเลตะวนัออกซึ่ง
โครงการดังกลาวใชเวลา 20 ป (พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2543) ใชเงินลงทุน 112,000 ลานบาท เปนเงิน
ของรัฐ 55,000 ลานบาท เอกชน 57,000 ลานบาทซึ่งในชวงพ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2530 โครงการ
ดังกลาวไดประหยัดเงินตราประมาณ 15,000 ลานบาท และตั้งแตป พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2536 ประหยดั
เงินตราไดปละ 36,000 ลานบาท (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 530-531) ธนาคารแหงประเทศไทยได
รายงานภาวะเศรษฐกิจป 2528 วาภาวะเศรษฐกิจของไทยขยายตวัตอเนือ่งจากป พ.ศ. 2537 ในอัตรา
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 กาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัญและแหลงบรรพตรวม 240 ลานลูกบาศกฟุต และน้ํามนัดิบแหลงสิริกิตวันละ 10 ลานลูกบาศกฟุต 
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รอยละ 5.5-6 แตการจดัเก็บรายไดของรัฐต่ํากวาเปาหมาย47 รายจายสูงขึ้น เกิดสภาพการขาดดุล        
เงินสดในระดบัสูง รัฐวิสาหกิจขาดทุนมากขึ้น ภาวะการขาดดุลการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นมาก
(มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 555) 
             ในป พ.ศ. 2528 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ผูนําฝายคานและหวัหนาพรรคชาติไทยได
อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา 
    “เศรษฐกจิของประเทศผุพังไปทุกวนั รานคาลมละลาย โรงงานเลิก การวางงานมีมาก 
การหากินฝดเคือง โจรผูรายชุกชม ความวติกเกิดขึน้ในหมูประชาชนทุกอาชีพ....” 
 (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 569)                                                                                                               
            ในป พ.ศ. 2528 ประเทศไทยสงออกต่ํากวาเปาหมายประมาณ 10,000 ลานบาท (สงออก
ไดเพยีง159,000 ลานบาท) รัฐบาลจึงดําริใหจดัตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและภาคเอกชน            
(กรอ.)เพื่อใหเอกชนมีโอกาสรวมมือในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลของ        
พลเอกเปรมไดสรุปภาวะเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2528 วามีอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิรอยละ 4 ซ่ึง
การขยายตวัทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2527 มีรอยละ 6.2 และขาดดุลการคา 63,000 ลานบาท (มูลนิธิ
รัฐบุรุษ, 2549, หนา 611) แตปญหาทางเศรษฐกิจที่สะสมตั้งแตป พ.ศ. 2523 ทําใหมีผูวางงานมากถึง 
1.85 ลานคน ผลผลิตทางเกษตรกรรมตกต่ําอยางตอเนือ่ง 
           ในป พ.ศ. 2529 เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น ราคาพืชผลทางเกษตรกรรมมีราคาเพิ่มขึ้น
เล็กนอย แตยังมีผูวางงานในชนบทจํานวนมาก รัฐบาลของพลเอกเปรม ไดกระตุนการพัฒนาชนบท
อยางจริงจัง โดยภาวะเศรษฐกิจในภาพรวม การขาดดุลการคาลดลงอยางรวดเร็ว คงเหลือในป พ.ศ. 
2529 เพียง 7,860 ลานบาท ดุลบัญชีเดินสะพัดเกนิดุลถึง 6,579 ลานบาท และดุลการชําระหนี้เกินดลุ
ถึง 19,486 ลานบาท การลงทุนภาคเอกชนเริ่มฟนตัว มกีารลงทุนเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2529 รอยละ 3.3 
รัฐบาลไดจัดตัง้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาตเิพือ่ปรับปรุงรูปแบบการบริหาร
นโยบายพลังงานของประเทศอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ พลเอกเปรมไดใหสัมภาษณแกส่ือมวลชน
ในวนัที่ 31 ตุลาคม 2529 วา “ภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูในเกณฑทีน่าพอใจไมนอยหนาประเทศ
เพื่อนบาน”  และในป พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจของประเทศไดฟนตวัอยางตอเนื่องและกระจายไปใน
ชนบทดวย  รวมทั้งราคาผลผลิตการเกษตรกรรมและทางอุตสาหกรรม และกิจการทีข่ยายตวัมาก
เปนพิเศษคืออุตสาหกรรมทองเที่ยว มูลคาของการสงออกมีมากถึง 134,000 ลานบาท ดุลชําระหนี้
ในฐานะเกินดลุ 12,000 ลานบาท ฐานะเงนิสํารองระหวางประเทศ มีจํานวน 4,675 ลานบาท อัตรา
เงินเฟอรอยละ 1.9 ซ่ึงถือวาเปนสถานการณการเงินที่แข็งแกรง (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, หนา 676) ใน

                                                 
47

 จัดเก็บภาษีรายไดนติิบคุคลไดเพียงครึ่งเดียว มบีุคคลธรรมดาเพียง 2.5 ลานคนเทานัน้ที่เสียภาษีรายไดบุคคลธรรมดา 
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ป พ.ศ. 2530 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือจีดีพีเพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ  6.6  ดวยเหตนุโยบาย
กีดกนัทางการคา ทําใหประเทศญี่ปุน เกาหลี ไตหวันมาลงทุนในประเทศมากขึ้น ผลผลิต
ประชาชาติเพิม่ขึ้น  6.6 เปนการเพิ่มในภาคเกษตรกรรมรอยละ 0.2 ดุลการชําระเงินเกินดุล 22,000 
ลานบาท ในป พ.ศ. 2531 จีดพีีเพิ่มขึ้นรอยละ 5.8 ภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 3.7 นอกภาค
เกษตรขยายตวัรอยละ 6.4 (มูลนิธิรัฐบรุุษ, 2549, หนา 694) ซ่ึงถือวาประเทศไทยไดผานวิกฤติดาน
เศรษฐกิจทีเ่กดิกับประเทศตัง้แตป พ.ศ. 2523-2531 แลว 

  ตั้งแตป พ.ศ 2530 เศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มเติบโตขึ้น  ประชาชนเริ่มมีรายได           
มากขึ้น และเกดิการใชเงนิในลักษณะ “ฟุมเฟอย” มากขึ้น ดวยเหตุการณมีราคาสูงของที่ดิน             
การแสวงหาแหลงเงินจากตางประเทศในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ไดงายซึ่งสวนใหญเกี่ยวกบั      
การพัฒนาอสงัหาริมทรัพย  การหากําไรจากสวนตางของดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศ การ
เติบโตของการลงทุนในประเทศ  ตลาดหุนมีการซื้อขายกันอยางมากทาํใหนกัคาหุนไดรับกําไรจาก
การคาหุนและนํามาลงทุนในอสังหาริมทรัพยมากขึ้น มกีารกอสรางอาคารชุดมากขึ้น ประกอบกับ
รัฐบาลไดผอนปรนการถือครองอาคารชุดของชาวตางชาติในประเทศไทยมากขึน้ ทําใหชาวตางชาติ
เขามาถือครองอาคารชุดในประเทศไทยมาก กิจการทองเที่ยวไดรับผลกําไรเปนอยางมาก มี
นักทองเที่ยวจากที่ตาง ๆ มาทองเที่ยวในประเทศ อันเกดิจากนโยบายสรางสนามรบเปนสนาม
การคาของพลเอกชาติชาย ซ่ึงสภาวะเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2539 นี้ตางไปจาก
สภาวะในป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2529 อยางเห็นไดชัด ลักษณะเชนนี้ทําใหคนไทยลืมความลําบาก
ในชวงป พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2529 ที่ทุกคนตองประหยดัการใชจายเพื่อความอยูรอดของประเทศ  
ดังจะเห็นไดวา ในป พ.ศ. 2530 สนามกอลฟเกิดขึ้นอยางมากมาย และในป พ.ศ. 2533 มีจํานวน
เพิ่มขึ้นมากกวา 50 แหง (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 61) และ         
ในป พ.ศ. 2531 โรงภาพยนตแบบมินิเธียเตอรเกิดขึ้นมากกวา 30 แหงในกรุงเทพฯ มีการปรับ
คาแรงงาน เงนิเดือน ภาษีคร้ังใหญในเดือนสิงหาคม 2531  มีการจําหนายโทรทัศนสีจอใหญขนาด 
33 นิ้ว  37 นิว้ และ 46 นิว้ในราคา เครื่องละ 130,000-140,000 บาท และ 150,000 บาท (ตะวัน          
สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 26-30)  มีผูประกอบธุรกิจคาปลีกจาก                
ผูลงทุนตางประเทศและในประเทศไดลงทนุเปดศูนยการคาในประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2532 เชน เซเวน 
อีเลฟเวน  แมค็โครในป พ.ศ.2532 และโลตัส ซูเปอรเซ็นเตอร ป พ.ศ. 2537 

  การไมสามารถใหบริการโทรศัพทพื้นฐานของการสื่อสารแหงประเทศไทยแกประชาชน 
และโดยนโยบายของรัฐบาลของพลเอกชาติชายที่ตองการใหเอกชนเขามาในสวนรวมในการลงทุน
ทางสาธารณูปโภค ในป พ.ศ. 2531 การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงเปดบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
แบบพกพาในระบบ AMPS 800  และในป พ.ศ. 2533 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยให
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สัมปทานบริษัทแอนวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (เอไอเอส) ประกอบกิจการให
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ NMT 900 จํานวน 200,000 เลขหมาย  โทรศัพทเคลื่อนที่เปนทีต่องการของ
ประชาชนมากขึ้น โดยในระยะแรก ราคาของเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่มีราคาถึง 150,000 บาท               
ก็ปรากฏวามีประชาชนเขาชื่อจองซื้ออยางมาก (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทยัเจตนเจริญ, 
2552, หนา 18)  และหลังจากที่การสื่อสารแหงประเทศไทยไดเปดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบเซลลูลารเปนระยะ 1 ป ตั้งแตเดือนกุมภาพนัธ 2530 ไดมีการขยายตัวมากในกลุมนักธุรกิจทัง้
ในกรุงเทพและตางจังหวัด จนเกิดการขาดแคลนทั้งที่แตละเครื่องมีราคาสูงถึงหนึ่งแสนบาท (ตะวัน 
สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 30) และในป พ.ศ. 2533 วิทยตุามตัวหรือ
บริการโทรศัทพติดตามตวั (เพจเจอร) เปนธุรกิจที่แขงขนักันสูงในระหวางผูประกอบการ 5 ราย        
ทั้งที่แตละเครือ่งมีราคาสูงกวาหนึ่งหมืน่บาท (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ,         
2552, หนา 57) และในป พ.ศ. 2334 บริษัทซีพี เทเลคอม จํากัด โดยนายธนินท เจียรวนนทไดรับ
สัมปทาน 20 ปจากรัฐบาลของนายอานนัท ปนยารชุนในโครงการโทรศัพท 2 ลานเลขหมาย           
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 71) 

  ในป พ.ศ. 2535 คอมพิวเตอรเปนสินคาที่เฟองฟูในตลาดผูบริโภคมาก โดยในปดังกลาว
มียอดขายมากกวา 100,000 เครื่อง  ในป พ.ศ. 2533 บริษัท ชินวัตร แซทเทลไลท จํากัด ไดรับ
สัมปทานในธรุกิจดาวเทียมจากกระทรวงคมนาคม เปนเวลา 30 ป  โดยการสงดาวเทยีมขึ้นใน            
วงโคจรของโลกในวนัที่ 17 ธันวาคม 2536 (ตะวัน สุรัติเจริญสุขและเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, 
หนา 97) ในป พ.ศ. 2535 มีกจิการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องจากดาวเทยีม โดยเปนธุรกิจการบริการสื่อสาร
ขอมูลผานดาวเทียมหรือ วีแสท (VSAT) และธุรกิจเกีย่วกับจานรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทยีม 

 ตลาดหุนเติบโตอยางสุดขีด ตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงป พ.ศ. 2540 โดยดัชนีหุนในวันที่  
5 มกราคม  พ.ศ. 2537 ตลาดหุนทําจดุสูงสุด ปดที่ ระดับ 1,789.16 จุด  มีการซื้อขายเฉลี่ยวันละ 
8,000 ลานบาท ซ่ึงรัฐตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ ก.ล.ต.
เพื่อดูแลการซือ้ขายหุนในตลาดหลักทรัพย (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 
2552, หนา 103) 

 มีการขยายกิจการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่เปดใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตดวย 
เชน ในวันที่ 26 มกราคม 2531 รัฐบาลอนุญาตใหเอกชนเขารวมทุนในการสรางโรงงานยาสูบใน
ตางจังหวัด ซ่ึงแตเดิมรัฐเทานั้นเปนผูผลิตบุหร่ีเพียงผูเดยีว (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ              
ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 24) ในป พ.ศ. 2538 รัฐเปดเสรีในเรื่องธุรกิจการประกันภัย 

 ประชาชนสามารถหาซื้อโทรทัศนสีจอขนาดใหญในราคาที่ไมแพงมากขึ้น รวมทั้ง
อุปกรณเครื่องใชไฟฟา กิจการรานอาหาร กจิการบันเทิง รวมทั้งกิจการคอกเทลเลานจเฟองฟูตั้งแต
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กลางป พ.ศ. 2530   เกิดกจิการเคเบิลทีวีในประเทศ โดยบริษัทอินเตอรเนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง  
คอรปอเรชั่น จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของชินวัตร คอมพิวเตอร เปนผูที่ไดรับอนมุัติให
ดําเนินการ โดยมติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 28 มีนาคม 2532 กิจการอสังหาริมทรัพยเตบิโตอยางมาก 
มีโครงการสรางคอนโดมิเนยีมมูลคามากกวา 10,000 ลานบาท  ราคาที่ดินสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2533 
ประเทศไทยรบัพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ทําให
เงินทุนจากตางประเทศสามารถไหลเขาประเทศไดสะดวกมากขึน้  และในป พ.ศ. 2535 ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดประกาศเปดเสรีทางการเงิน และประกาศตั้งกรุงเทพวิเทศธนกิจ (BIBF)                  
ทําใหธนาคารตางประเทศสามารถเขาดําเนินกิจการการเงินในประเทศไดอยางเสรี ซ่ึงขณะนั้น 
อัตราดอกเบี้ยในตางประเทศมีจํานวนนอย ซ่ึงเปนสวนตางระหวางอตัราดอกเบี้ยในประเทศ จึงมี
การกูเงินจากตางประเทศเขามาเพื่อลงทนุ และบางสวนนํามาเพื่อใชสอย  

 ผลการพัฒนาประเทศตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7  ทําใหประเทศไทยพนจากการจัดใหเปนประเทศ
ที่ยากจนเปนประเทศกําลังพฒันา ดวยเหตรุายไดตอหวัเพิ่มขึ้นจาก 2,100 บาทในป พ.ศ. 2504 เปน 
77,000 บาท ในป พ.ศ. 2539  ทําใหคนไทยสวนใหญมีงานทําในระดับเต็มที่ คนไทยไดรับ                
การบริการจากโครงสรางพื้นฐานและการบริการทางสังคมมากขึ้น แตปญหาความเหลื่อมลํ้า         
ของการกระจายรายได และผลประโยชนจากการพัฒนาระหวางภาค ระหวางชนบทกับเมือง และ
ระหวางกลุมคนในสังคม และปญหาความเสื่อมโทรมของสังคมดานยาเสพติดมากขึ้น รวมทั้ง        
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินมีนอยลง และทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชนอยาง            
ส้ินเปลื้องอยางรวดเร็ว ซ่ึงมผีลตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม (จุมพล หนิมพานิช, 2552, หนา 309) 

  ในป 2538 ไดมีการสํารวจพบวา ชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ คือกลุมที่มีรายไดเดือนละ 
17,500-34,999 บาท ในกลุมนี้มีคนอายุ 25-30 ป ถึง 704,000 คน ในจํานวน 2,013,000 คน และ          
ถาใชเกณฑรายไดระหวาง 8,000-14,999 บาทตอครอบครัว จะมีคนในกรุงเทพฯ ถึงเกือบ 2 ลานคน
ที่มีรายไดตอครอบครัวอยูในเกณฑนี้ (จุมพล หนิมพานิช, 2552, หนา 338) 
 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
            ในยุคนี้เปนยุครอยตอระหวางยุคของผูใชอํานาจปกครองแบบเผด็จการทหารกับยุค          
การฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ระบบขาราชการถูกปรับตัวใหเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น แตระบบอุปถัมภในขาราชการและในสังคมยงัมอียูเพียงแตผูรับอุปถัมภไดกาํลังปรับตัว 
สรรหาผูใหอุปถัมภรายใหมซ่ึงเปลี่ยนจากนายทหารชัน้สูงเปนนักการเมืองที่มาจากขาราชการและ
กลุมนักธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมือง  โดยจะเห็นความขดัแยงระหวางระบบการเมืองราชการ 
(Bureaucratic Polity) กับระบบการเมืองนายทุน (Bourgeois Polity) ซ่ึงกอนเหตกุารณนี้ การ
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เมืองไทยมีลักษณะเปนระบบการเมืองราชการ ครอบงําโดยระบบราชการและไมสนใจเรื่องการมี
สวนรวมทางการเมือง แตหลังเหตุการณ “ 14 ตุลาคม 2516 ” แลว โครงสรางทางการเมืองและ
โครงสรางของระบบราชการเริ่มถูกรุกและถูกยดึครองโดยระบบการเมืองนายทุนทีก่อตัวตั้งแตป 
พ.ศ. 2516   ซ่ึงจะเห็นวารัฐบาลของนายสัญญา  ธรรมศักดิ ์(14 ตุลาคม 2516 – 14 กุมภาพันธ 2518) 
ประกอบดวยขาราชการระดบัสูงและนักวชิาการ โดยไมมีพรรคการเมืองสนับสนุน แตตอมารัฐบาล
ของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช (15 กุมภาพนัธ 2518 ถึง 6 มีนาคม 2518) ก็ประกอบดวยกลุมนายทหาร
ช้ันสูงและนกัการเมืองรวมทั้งนักธุรกิจเปนคณะรัฐมนตรี  รัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช              
(6 มีนาคม 2518  ถึง  20 เมษายน 2519) ประกอบดวยนักการเมือง รัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  
(20 เมษายน 2519 ถึง 5 ตุลาคม 2519) และตอมาคณะปฏรูิปไดแตงตั้งนายธานินทร กรัยวเิชยีรเปน
นายกรัฐมนตร ี(6 ตุลาคม 2519  ถึง 20 ตุลาคม 2520) หลังการทํารัฐประหารรัฐบาลของ ม.ร.ว. 
เสนีย ปราโมช  ตอมาพลเรือเอกสงัด ชลออยู หวัหนาคณะปฏิรูปไดทํารัฐประหารรัฐบาลของ           
นายธานินทร กรัยวเิชียร และแตงตั้งใหพลเอกเกรียงศักดิ ์ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี (12 
พฤศจิกายน 2520  ถึง เมษายน 2522) ประกอบดวยคณะรัฐมนตรี 33 คน มีนายทหารที่มาจาก              
คณะปฏิวัติ 3 คน และนกัการเมือง นักธุรกจิ รัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทน (22 เมษายน 
2522  ถึง 3 มีนาคม 2523) ประกอบดวยรัฐมนตรีสายทหาร 12 คน สายนักการเมือง 10 คน             
สายขาราชการระดับสูง 22 คนและนกัธุรกจิ ซ่ึงจะเห็นวาเปนยุคที่เร่ิมตนของระบบการเมืองแบบ
นายทุนที่บรรดานักธุรกิจ นายทุนไดประโยชนจากระบบและไดแฝงตวัเขามาในรูปของระบบ
รัฐสภา นักธุรกิจเหลานี้ทีม่าจากในเมืองและภาคชนบทเขามาควบคุมพรรคการเมือง สภาผูแทน 
ราษฎร และมสีวนในการตดัสินใจในคณะรัฐมนตรี จนระบบการเมืองและระบบราชการตองยอม
ใหนกัธุรกิจการเมืองเหลานี้เขามีสวนรวมในโครงสรางอํานาจ ดังเชน พรรคกิจสังคม มีนักธุรกิจ
สําคัญคือ นายบุญชู โรจนเสถียรที่เปนนายธนาคาร นายพงส สารสิน เจาของบริษัทไทยน้ําทิพย 
จํากัด และ พรรคชาติไทย โดยพลตรีประมาณ อดิเรกสารที่ปลีกตัวจากการเมืองตั้งแตจอมพล             
ป. พิบูลสงครามหมดอํานาจและมาเปนนักอุตสาหกรรมทอผา พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ซ่ึงเคยเปน
นายทหารชัน้ผูใหญและขาราชการชั้นผูใหญไดเปนสมาชิกผูแทนราษฎรของจังหวัดนครราชสีมาก็
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการถึง 6 บริษัท48 (เสถียร  จันทิมาธร, 2548 หนา 213-214) ในขณะที่
พรรคประชาธิปตยมีนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม  นายบุญยิ่ง  นันทาภวิัฒน  นายสุรัตน โอสถานุเคราะห  
นายพิชัย รัตนกุล พรรคธรรมสังคม มีนายทวิช กล่ินปทมุ  นายสุรินทร เทพกาญจนา  นักธุรกิจจาก
ตางจังหวัดไดเขามีสวนรวมในการปกครองดวย เชน นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐทีเ่ปนแกนนํา

                                                 
48

 มีบริษัทเอราวัณทรัสต จํากัด  บรษิัทเอราวัณอนิเตอรเนชั่นแนล จํากัด  บรษิัทน้ํามนัเอราวัณ จํากัด  บริษัทเอราวัณ-ปฐมาซีเคียวริตี้ จํากัด  บริษัทแอมเฮิรสท 

(ประเทศไทย)จํากัด และบริษัทสยามอเมริกา จํากัด 
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ในการจดัตั้งพรรคประชาธรรม นายสุรินทร มาศดิตถซ่ึงมาจากเจาของกิจการหนังสือพิมพใน
จังหวดันครศรธีรรมราช ในชวงการเลือกตั้งในเดือนมกราคม 2518 มีนักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 
34.6 หรือ 93 คน และในการเลือกตั้งในเดอืนเมษายน 2519 นักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 29.4 หรือ 
82 คน  (สุจิต บุญบงการ, 2537, หนา 207-208) และในป พ.ศ. 2522 นกัธุรกิจไดรับเลือกตั้งจํานวน 
122 คนหรือรอยละ 37.2 ในป พ.ศ. 2526 นักธุรกิจไดรับเลือกตั้งรอยละ 37.46 (สุจติ บุญบงการ, 
2537, หนา 210) 
             กลุมพรรคเสรีธรรมเปนฐานเสียงสําคัญของพลเอกเกรียงศักดิ์ ที่ประกอบดวยอดีต
รัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ในชวงหลังการรัฐประหาร ไดแกนายบญุยิ่ง นัน
ทาภิวัฒน  นายประสิทธิ์  ณรงคเดช   นายวงศ พลนิกร  นายอาภรณ ศรีพิพัฒน และนายเกษม จาตกิ
วณิช ซ่ึงนายปรีชา สามัคคีธรรมจากหนังสอืพิมพมาตุภูมไิดใหความเหน็เกี่ยวกับกลุมเสรีธรรมวา 
“เสรีธรรม” พัฒนาตัวเองมาจากกลุมนายทนุ “ดุสิต 99” พยายามทกุวิถีทางใหไดเขารวมกับรัฐบาล
เพื่อรักษาผลประโยชนของสงัคมนายทุนใหคงสภาพเดมิหรือดีกวาเดิม (หจช.ก/1/2522/35/2 พรรค
การเมือง (5 มกราคม ถึง 30 ธันวาคม 2522)) ในคณะรัฐมนตรีก็มีนักธุรกิจเขามาดํารงตําแหนง
จํานวนไมนอย ซ่ึงรัฐมนตรทีุกคนที่มาจากพรรคการเมอืงหรือมาจากสภาผูแทนราษฎรตางมีธุรกิจ
สวนตัวแทบทัง้สิ้น ในสวนของพรรคกิจสังคมมี นายบุญชู โรจเสถียร นายไชยศิริ เรืองกาญจน
เศรษฐ นายอํานวย วีรวรรณ นายไพโรจน ไชยพร และนายณรงค วงศวรรณ พรรคชาติไทย  ยังมี
นายกร ทัพรังสี นายสุรพันธ ชินวัตร พรรคประชาธิปตย มีคนรุนใหมเชน นายประจวบ ไชยสาสน  
โดยการไตเตาของนักธุรกิจเขาสูรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นเปนแบบแผน โดยการสรางฐานเสียง
ในการเปนกํานัน นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัดเสยีกอน ซ่ึงการดําเนินการทางการเมืองของ
พรรคการเมืองจําตองใชเงินเปนปจจยัทั้งสิน้ ดังนั้นความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับพรรค
การเมืองจึงเปนเรื่องของผลประโยชน และทําใหพรรคการเมืองนั้นเปนพรรคของนักธุรกิจมากขึ้น 
จึงทําใหการเลือกตั้งกลายเปนเรื่องของธุรกิจ บรรดานักธุรกิจเหลานี้มแีนวโนมที่จะตองใชวิธีทาง
ธุรกิจในการเขาสูตําแหนงทางการเมืองไมวาการซื้อตําแหนงภายในพรรค หรือใชเงินทุมในการหา
เสียง การเมืองจึงเปนเรื่องธุรกิจมากขึ้น (สุจิต บุญบงการ, 2537, หนา 211-212) 
            ในขณะเดยีวกนัขณะทีน่ักธุรกิจไดเขามามสีวนรวมในการเมืองโดยตรงเพื่อการคุมครอง
ธุรกิจของตน ยังมีนักธุรกจิอีกจํานวนหนึ่งยังคงพัฒนาความสัมพันธกบัผูนําทางทหารและ
ขาราชการ เพียงแตผูนาํทางทหารและขาราชการเหลานีต้องระมัดระวงัตัวมากขึ้น เชน พลเอก 
กฤษณ สีวะลา ซ่ึงเปนผูบัญชา การทหารบกในชวง พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2517  พลอากาศเอกทวี            
จุลละทรัพย  พลเรือเอกสงัด ชลออยู ตางก็มีความสัมพนัธโยงใยกับนกัธุรกิจ โดยพวกเขาเห็นวา
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กลุมทหารและขาราชการเหลานี้ยังมีบารมีที่จะปกปองผลประโยชนของตนได (สุจติ บุญบงการ, 
2537, หนา 209) 
           หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมือ่วันที่ 14 ตุลาคม 2516 เปนตนมา ระบบ
อุปถัมภจากรัฐโดยการนําของนายทหารที่มตีอนักการธนาคารไดจบสิ้นลง ผูนําทางทหารถูกขีด
วงจํากดัในบทบาททางเศรษฐกิจอยางไมเคยมีมากอนระหวางป 2517 ถึงป 2518 ผูนําทางทหารเริ่ม
ทยอยออกจากการเปนกรรมการของธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารเอเซีย ธนาคาร
มหานคร และธนาคารสหธนาคาร ยิ่งไปกวานั้นบรษิัทเอกชนในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การคาและบรกิารเปนของ  นักธุรกิจเอกชนเปนสวนใหญ ไมปรากฏอยางชัดเจนวาผูนําทางทหาร
เขาไปมีบทบาททางธุรกิจนัน้ในฐานะผูถือหุนและกรรมการหรือ ประธานกรรมการบริษัท (อุกฤษฎ 
ปทมานันท และรัตพงษ สอนสุภาพ, 2549, หนา 190) 
            ในยุคการปกครองของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนันทน ไดแกไขปญหาราคาน้ํามัน โดย
วิธีการรวมลงทุนกับเอกชนในการขยายโรงกลั่นน้ํามัน ในวนัที่ 4 ธันวาคม 2522  คณะรัฐมนตรีไดมี
มติใหการปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ลงนามทําสัญญารวมทุนขยายกาํลังการผลิตและ
ดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันกับบริษัทโรงกล่ันน้ํามันไทย และในวันที่ 12 ธันวาคม 2522 ไดลงนาม
ในสัญญารวมทุนเพื่อขยายกาํลังการผลิตและดําเนนิกิจการโรงกลั่นน้ํามันไทยจํากัดสองฉบับ คือ 
สัญญาฉบับแรกเปนการลงนามระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและฝายโรงงานโดยนายเชาว เชาว
ขวัญยืน กรรมการผูอํานวยการ และนายวรรณ ซันซื่อ กรรมการรองผูอํานวยการ เปนการอนุญาตให
โรงกล่ันทําการขยายการผลิตเพิ่มขึ้นอีก 55,000 บารเรล ตอวัน รวมทั้งสิ้น 120,000 บารเรล   และ
ฉบับที่สอง เปนสัญญารวมลงทุนในการขยายการผลิตระหวางบริษัทโรงกล่ันน้ํามันไทย โดยมนีาย
เชาว เชาวขวญัยืนและด.ีอาร.เวลแลม ( D.R.Wellam) ผูอํานวยการการจัดการบริษัทเชลลแหง
ประเทศไทย กับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) โดยนายประทิน พัฒนาภรณ รองผูวาการ 
ปตท. เปนผูลงนาม โดย ปตท. จะถือหุนในอัตรารอยละ 49  และนิติบคุคลอื่นที่เปนสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจที่ ปตท. กําหนดจะถือหุนรอยละ 2 เอกชนถือหุนรอยละ 49 หลังการขยายโรงกลั่น
น้ํามันแลว จะขายหุนในแกประชาชน โดยรัฐบาลจะถือหุนเหลือรอยละ 38.25 และเอกชนคูสัญญา
จะเหลือหุนรอยละ 36.75 ในขณะที่ประชาชนถือหุนรอยละ 25  โดยนายประสิทธิ์ ณรงคเดชอธิบาย
วาสัญญาทั้งสองฉบับมิไดเปนการตออายุสัญญาเดิมที่จะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2524 เมื่อครบเวลาตาม
สัญญาแลว โรงกล่ันน้ํามันไทยจะตองตกเปนของรัฐ แตรอยตํารวจโทณรงค เทวคุปต สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวดัอุบลราชธานี ไดคานวารัฐบาลลงนามในสัญญานีเ้ปนผลกระทบตอสถานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากโรงกลั่นน้าํมันจะตองตกเปนของรัฐตามกําหนดสัญญาในวนัที่ 18 
กันยายน 2524  รัฐจะตองเขาดําเนินกิจการเองตามมติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนายธานินทร            
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กรัยวเิชียร แตการกระทําของรัฐบาลถือวาเปนการตออายสัุญญาใหแกบริษัทเอกชนรายเดิมใหไดรับ
ผลประโยชนเปนอยางมาก พันเอกสมคิด ศรีสังคมกลาววา การกระทําเชนนั้นเปนการสราง
ผลประโยชนในการกลั่นน้ํามัน มูลคามหาศาลใหแกเอกชนที่ตองการเขามารวมลงทุนเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน มีลักษณะฉอฉลเทากับเปนการคดโกงประชาชน การทําสัญญามีฝายบริหารโรงกล่ัน
เปนผูชักใยอยูเบื้องหลังโดยมีการใหประโยชนกนัในการตอสัญญานี้ พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย
ไดทําหนงัสือเวียนแถลงถึงผลไดผลเสียของสัญญารวมทุนระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
กับผูถือหุนเกนิรอยละ 80 ของบริษัทน้ํามนัไทย คือ นายเชาว เชาวขวญัยืน และบรษิัทเชลล จํากดั 
ซ่ึงจะเปนผลใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีสภาพเปนเพียงตวัแทนขายน้ํามนัแทนที่จะเปน
เจาของดําเนนิการโรงกลั่นน้าํมันเอง เพราะสัญญาไดระบใุหบริษัทน้าํมนัไทยเพิม่ทุนจาก 10 ลานบาท
เปน 20 ลานบาท แลวเอามาแบงขายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยรอยละ 49 ดังนั้นรัฐจะตอง
เสียเงินเพื่อซ้ือหุนอีกในขณะที่นายเชาวไมตองจายเงนิซื้อหุนอีก ทั้งนีบ้ริษัทน้ํามันไทยถือหุนใหญ
อยูแลว และจากสัญญาที่ระบุวาตอไปใหรัฐบาลถือหุนเพียงรอยละ 38.25 สวนนายเชาวกับบริษัท
เชลลแหงประเทศไทย จํากัดถือหุนรอยละ 36.75 ที่เหลืออีกรอยละ 25 ใหนําเขาตลาดหลักทรัพย
ขายใหแกประชาชน ก็ไมมหีลักประกันวาจะปองกันการกวานซื้อหุนผูกขาดจากกลุมบริษัทเชลล
แหงประเทศไทย จํากดัแตอยางใด (กฤชติน สุขศิริ, 2545, หนา 115-116) 
             ตอมาพลเอกเปรม ไดจัดตั้งรัฐบาล (4 มีนาคม 2523 ถึง 19 มีนาคม 2526) ในทามกลาง
ปญหาทางการเมืองของพรรคการเมืองทั้งสี่พรรคที่เปนพรรครวมรัฐบาล วิกฤติการณน้ําตาลขาด
แคลน  และปญหาเรื่องเทเลกซอัปยศ  โดยในชวงตนป พ.ศ. 2524  พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดให
สัมภาษณกับสื่อมวลชนหลังจากเดนิทางกลับจากประเทศซาอุดีอาระเบียวาไดไปลงนามในสัญญา
ซ้ือน้ํามันของบริษัทซัมมิทจํากัดในไทยและบริษัทปโตรมีนจํากดัของซาอุดิอาระเบยี โดยในสวน
ของน้ํามันดิบที่บริษัทซัมมิทจํากัดนําเขามากลั่นในไทยปริมาณ 65,000 บาเรลตอวัน ไดเปลี่ยนมา
เปนรัฐบาลไทยซื้อจากประเทศซาอุดิอาระเบียในลักษณะรัฐบาลตอรัฐบาล แตมีนายบุญชู โรจน
เสถียร รองนายกรัฐมนตรแีละนายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีที่ดูแลเรื่องกิจการน้ํามนัจากพรรคกิจ
สังคม โดยทั้งสองคนไดมี เทเล็กซจากประเทศอินโดนีเซียไปแจงแกบริษัทปโตรมีนจํากัดวา          
พลตรีชาติชาย ไมมีอํานาจในการลงนามในสัญญา ผูที่มีอํานาจลงนามในสัญญาคือนายบุญชูและ
นายวิสิษฐเทานั้น เทเล็กซดังกลาวทําใหบริษัทปโตรมีนจาํกัดตองขอใหพลเอกเปรมยนืยันวาผูใด        
มีอํานาจ ซ่ึงพลเอกเปรมยืนยันวาพลตรีชาติชายเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาซื้อน้ํามันจํานวน 
35,000 บาเรล แตความอื้อฉาวปรากฏอีกวานายบุญชูและนายวิสิษฐหวังจะไดคานายหนาจากการซื้อ
น้ํามันในอัตราบาเรลละ 4 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ตอมานายบุญชูพยายามอธิบายวาพลตรีชาติชาย
เขาใจผิด เพราะน้ํามันทีพ่ลตรีชาติชาย ติดตอและที่นายวสิิษฐติดตอเปนคนละสวนกนั กับน้ํามนั 
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60,000 บาเรล  สวนพลตรีชาติชายนั้นเปนสวนน้ํามันจํานวนเดิมของบริษัทซัมมิท จํากัด  สวน
น้ํามันที่นายวสิิทธติดตอเปนน้ํามันที่บริษทันายหนาติดตอเสนอขายมายังการปโตรเลียมไทย 
จํานวน  60,000 บาเรลในราคา 32 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบาเรล บวกคาโรยัลตี้อีกบาเรลละ 4 
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนายบุญชูบอกวาถึงอยางไรก็ไมซ้ืออยูแลวเพราะมีคาโรยัลตี้ นายวิสิทธ
อธิบายวาที่ตนเทเล็กซไปยับยั้งไมใหพลตรีชาติชายลงนามในสัญญานั้นเปนเพราะนายกรัฐมนตรี 
ส่ังการ  ซ่ึงในเรื่องการติดตอซ้ือน้ํามัน 60,000 บาเรล นายวิสิทธรายงานใหนายบุญชูและพลเอก
เปรมทราบเรื่องมาโดยตลอด อยางไรก็ดเีมือ่พลตรีชาติชาย ยืนกรานวาตนไมไดเขาใจผิดในเทเล็กซ
ของนายวิสิษฐแตอยางใด สวนพลเอกเปรมก็ไมยอมใหนายวิสิษฐไดเขาพบและชี้แจงในทันที และ
กลาวแกใหเฉพาะนายบุญชวูาไมมีสวนเกีย่วของ โดยเมือ่พูดถึงกรณีของนายวิสิษฐ  พลเอกเปรม          
ก็พูดอยางกํากวมวา “การทุจริตยังไมไดเกดิ” (สมบัติ จันทรวงศ, 2549, หนา 52-53) 
            พลเอกเปรมไดตั้งรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง (18 เมษายน 2526 ถึง 27 กรกฏาคม 2529) รัฐบาล
ประสบปญหาอยางมากเกี่ยวกับการลดคาเงนิบาท และการเผชิญหนาของกลุมทหารที่ขัดแยงกัน
โดยกลุมสนับสนุนพลเอกเปรม และกลุมสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก
และผูบัญชาทหารสูงสุด และการควบคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎร และหลังจากพลเอกเปรม            
ยุบสภาในวนัที่  27 กรกฏาคม 2529 แลว  พลเอกเปรมไดรับเชิญใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
รัฐบาลของพลเอกเปรม  (กันยายน 2529  ถึง  9 พฤษภาคม 2531)ไมประสบความสําเร็จในการ
บริหารประเทศ มีการแกงแยงผลประโยชนกันในระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล จึงยุบสภาใน
วันที่ 29 เมษายน 2531 หลังการเลือกตั้งในวันที่ 24 กรกฏาคม 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ          
เปนนายกรัฐมนตรี 

  ในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ภายใตนโยบายการนําประเทศไปสู
ประเทศอุตสาหกรรมใหม สงเสริมใหรัฐเปนรัฐการคาสมัยใหมทั้งการเปดประเทศเพือ่การคา ทําให
เงินทุนจํานวนมากไหลเขาประเทศ และประเทศมีการสรางสาธารณูปโภคครั้งใหญอีกครั้งหนึ่งเพื่อ
รองรับการอุตสาหกรรม ประกอบการการที่กลุมธุรกิจไดปรับตัวเขากบัสถานการณสมัยใหม โดย
การมีทายาทของกลุมธุรกิจเขาเปนนักการเมืองเพื่อปองกนัธุรกิจของตนมากขึ้น ซ่ึงเรื่องนี้เร่ิมตั้งแต
การลมสลายในอิทธิพลทางการเมืองของกลุมทหารในป พ.ศ. 2516 จึงเกิดภาวะ “บุฟเฟ คาบิเนต” 
ในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย หรือเรียกระบอบนี้วา “ธนาธิปไตย” คือกลุมนักธุรกิจจะสงเสริม
พรรคการเมืองหรือนักการเมืองโดยใชเงนิของกลุมนักธุรกิจ เพื่อใหพรรคการเองหรือนักการเมอืง
นั้นไดรับการเลือกตั้ง หรือการสงคนของกลุมเขารับการเลือกตั้งและพยายามใหมีตําแหนงการทาง
เมืองในคณะรฐัมนตรีโดยการสนับสนุนของนายทุนของพรรคการเมือง ดังนั้นรัฐบาลของพลเอก
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ชาติชายจึงเปนปรากฏการณที่ “สุกงอม” ของกลุมนักธุรกิจ โดยพวกเขาไมสามารถสรางอิทธิพล
เหนือรัฐบาลของพลเอกเปรมได มีการกลาวหาพรรคประชาธิปตยที่เปนพรรครวมรัฐบาลวาเกดิ 
การทุจริตเรื่องปุย การออกเอกสารสิทธิ การนําพรรคพวกของตนเขามาบริหารงานในองคการตลาด
รวมเพื่อเกษตรกร (อตก.) และกรณีสวน ปากิตติ จังหวดัฉะเชิงเทรา49 พรรคกิจสังคมที่เปนพรรค
รวมรัฐบาลถกูกลาวหาวามกีารกอสรางฝายหินทิง้ ที่จงัหวดัชยัภูมแิละถนนสายโนนสาทร-หนองปลา
เฒา พรรคมวลชนถูกลาววาในการเลิกจางขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 
หรือพลเอกชาติชายก็ถูกกลาววามกีารทุจริตในเอราวณัทรัสต (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา 260) 

 มีการเปดเผยการใชเงินเพื่อการวิ่งเตนในการทําธุรกิจของกลุมบริษัทสุรามหาทิพยและ
บริษัทสรุามหาราษฎร เปนการวิ่งเตนเพื่อขอขยายอายุสัญญาสิทธิการผลิตการจําหนายจากรัฐบาล
สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จํานวนเงินที่มีหลักฐาน และเปดเผยมจีํานวน 941,620,000 บาท ใน
การจายเงนิจะทําในรูปของเช็คของขวัญโดยมีการซื้อจากธนาคารดังนี ้

       1.  ธนาคารเอเชีย สาขาบางรัก       จํานวน   398,000,000 บาท 
2. ธนาคารเอเชีย สาขาสี่พระยา     จํานวน   101,620,000 บาท 
3.  ธนาคารทหารไทย สาขาราชประสงค   จํานวน  303,000,000 บาท 
4.  ธนาคารมหานคร สํานักงานใหญ   จํานวน  139,000,000 บาท  

สําหรับบุคคลที่ไดรับเช็คของขวัญนั้นปรากฏรายชื่อดังนี ้
1. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  62 ลานบาท 
2. นายประมวล สภาวสุ (เช็คของขวัญ 4 ใบ) 14 ลานบาท 
3. พลตํารวจเอกประมาณ อดเิรกสาร 81.3 ลานบาท 
4. นายวัฒนา อัศวเหม  4 ลานบาท 

           กลุมบริษัทที่ผลิตสุราในเครือสุรามหาราษฎรของนายเจรญิ สิริวัฒนภักดี ในแตละปได
ใชจายเงินจํานวนมากใหแกนายทหาร ขาราชการและนกัการเมือง ซ่ึงไมมีขอมูลปรากฏ  สําหรับ
ขาราชการกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม ที่มีหนาที่ควบคุมและดูแลการผลิตและ
จําหนายสุรานัน้ เมื่อเกษียณอายุราชการไดจางเปนที่ปรึกษาและมีเงนิเดอืนในอัตราทีค่อนขางสูง 
นอกจากยังมีการชวยเหลือในลักษณะที่เปนการทดแทนบุญคุณอีกจํานวนมาก (จุมพล หนิมพานิช, 
2552, หนา 605) 

                                                 
49

 โดยในขณะนัน้มีการขยายตัวดานอุตสาหกรรมกระดาษ และมีการนําตนยูคาริปตัสเขามาปลกูในประเทศเพือ่ใหเปนเยื่อกระดาษ ดงันั้นจงึจําตองแสวงที่ดิน

ผืนใหญในปลูกตนยูคาริปตัส ดังนั้นนักการเมอืงจึงรวมมอืกับนักธุรกจิในการแสวงหาที่ดินในจังหวัดฉะเชิงเทราที่เปนปาไมของประเทศ แตรัฐมนตรีกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่เกีย่วของในขณะนั้นเปนผูรวมลงทุนในสวนปากิตติดวย เพียงแตเขาอางวาปาดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม และใหเอกชนเชาเพื่อปลูกตนยูคา
ริปตัสเทานั้น (ผูวิจัย) 
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  โครงการขยายหมายเลขโทรศัพททั่วประเทศขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
มูลคา 150,000 ลานบาท โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน มูลคา 60,000 ลานบาท โครงการดาวเทยีม
ส่ือสาร มูลคา 4,000 ลานบาท เปนโครงการสิ่งสาธารณะขนาดใหญที่มีการกลาวหาวารัฐบาลของ
พลเอกชาติชายมีการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เขาไปมสีวนเกีย่วของกับการแสวงหาผลประโยชน
สวนตนและพรรคพวก การอนุมัติใหสัมปทานบริษัทไอบีซี ของกลุมชินวัตรคอมพวิเตอร เขา
บริหารดําเนินกิจการเคเบิ้ลทวีใีนความรับผิดชอบขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย           
(อ.ส.ม.ท.) โดยไมตองประมลู และ อ.ส.ม.ท.ไดรับผลประโยชนเพียงปละ 10 ลานบาท รวมทั้ง          
การอนุมัติใหธนาคารตางประเทศเขามาเปดสาขาในประเทศไดอยางเสรีในลักษณะที่ทําใหคนไทย
เสียประโยชนในระยะยาว (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 310) 

 หลังจากการรฐัประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) มีการกลาวหา
วานักการเมอืงกระทําการทุจริตอยางขนานใหญ ซ่ึงพลเอกสุจินดา คราประยูรไดใหสัมภาษณวา  
 “เราเห็นวาระบอบนี้ ถาจะดาํเนินการตอไปนั้น บานเมืองก็จะมแีตความลมจม เพราะวา
ทุกพรรคหรือนักการเมืองที่เขามาตางคนตางฝายก็มุงหนาหาเงินเขาพรรคเพื่อจะใชในการเลือกตั้ง 
เพื่อจะเอาชนะในการเลือกตัง้ จนมีคํากลาวกันวา คณะรัฐมนตรีแบบที่เปนอยูนัน้ เขาเรียกวา บฟุเฟต 
คาบเินต คือเขามาเพื่อแยงกนักิน”  (รวมเลือดเนื้อเชื้อไทย, สารคดีพฤษภาวิปโยค 35, 2535,  
หนา 185) 
 หลังจากการทาํรัฐประหารแลว  พลเอกสุจนิดา คราประยรูไดแตงตั้งบุคคลที่ถูกพิจารณา
วารํ่ารวยผิดปกติเขารวมรัฐบาลของตน แสดงใหเห็นวาแทจริงแลวการสั่งยึดทรัพยของคณะรัฐประหาร
เปนเพยีงขออางในการทํารัฐประหารเทานั้น คณะรัฐประหารมิไดมีความจริงใจในการปราบปราม
การทุจริตแตประการใด เพราะในที่สุดเพียงเพื่อใหไดสืบอาํนาจตอคณะรฐัประหารเองกม็ีพฤติกรรม
รํ่ารวยที่นาสงสัยเชนกนั เชน กรณกีารฟองรองแยงมรดกของพลเอกสุนทร  คงสมพงษ เปนเงนิกวา 
4,000 ลานบาท  นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ บตุรชายของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัไดใหสัมภาษณแก
หนังสือพิมพมติชนเกีย่วกับคณะรัฐประหารวา  
 “....สมัยนั้นถงึขั้นที่วาเลี้ยงรุนกันอยางสนกุสนาน รุน 5 เดี๋ยวก็เอานางงาม อะไรมากนั 
เล้ียงกันอยางสนุกสนาน แลวก็รูสึกอยูดี ๆ ก็มั่งคั่งกันขึน้มา คนโนนไปคุมธุรกิจอันนี้ บางคนไปซือ้
ปราสาทที่ฝร่ังเศสเลย อยูดี ๆ ภรรยากลายเปนตูเพชรเดนิได.....” (หนังสือพิมพมติชนรายวนั             
ฉบับวันที่  25 กันยายน 2549) 

 ในสมัยที่นายบรรหาร ศิลปะอาชามีขอกลาวหาวารัฐมนตรีทุจริตคอรัปชัน โดยมี
ผลประโยชนทับซอน คือ นายสุชาติ ตันเจริญ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออก
เอกสารสิทธิ์  นส 3ก. บนเกาะเสม็ด จังหวดัระยอง ใหแกครอบครัวของตนจํานวน 28 ฉบับเนื้อที่ 
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481 ไร และการเกี่ยวพันกับการกูเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด ทีก่ําลังประสบปญหา
ความลมเหลวในการบริหารงาน นายเนวนิ ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดใช
อํานาจหนาทีข่องตนกูเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด โดยไมมีหลักทรัพยเปนประกนั 
การออกเอกสารสิทธิ์ นส 3 ทับที่ดินสาธารณประโยชน และที่ดินของราษฎรอื่น (โสภณ เพชรสวาง
และทนงศกัดิ์ มวงมณี , 2551, หนา 362) แตในขณะที่มีขาวเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงของ
บุคคลกลุมนี้ ในวันที่ 7 มิถุนายน 2538 ศาลฎีกามีคําพิพากษาลงโทษจําคกุนายตามใจ ขาํภโต เปน
เวลา 20 ป ในกรณีที่นายตามใจในฐานะอดีตกรรมการผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน)        
ไดอนุมัติสินเชื่อใหแกบริษทั จี.เอส.พี อินเตอรเนชั่นแนล แบงกจํากดั และบริษัท จ.ี เอส.ไฟแนนซ 
จํากัดซึ่งมีสํานกังานที่ฮองกง และเปนบรษิทัในเครือของนาย สุระ จนัทรศรีชวาลา โดยอนุมัติ
สินเชื่อ 5 คร้ัง เปนเงินประมาณ 1,000 ลานบาท ซ่ึงเปนการอนุมัติที่ผิดระเบียบ ทั้งทีผู่จัดการใหญมี
อํานาจอนุมัตใิหกูเพยีง 15 ลานบาทเทานั้น   
 บทบาทของกฎหมายเกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวงในยคุฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 รัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดยกําหนดให
นายกรัฐมนตรตีองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมา
จากสมาชิกผูแทนราษฎร (มาตรา 177 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517) ทั้ง
กําหนดไววาสมาชิกผูแทนราษฎรตองไมมาจากขาราชการหรือพนักงานของรัฐ ทั้งกําหนดใหมี
ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาใหมีอํานาจในการตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดนิและการรับ
จายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งหนวยงานของ
ทองถ่ิน ทั้งผูตรวจเงินแผนดนิตองเสนอรายงานการตรวจสอบดังกลาวแกรัฐสภา  และตอมา
หลังจากมีการทํารัฐประหารในวนัที่ 6 ตุลาคม 2519  พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะ
รัฐประหารไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และไดกําหนดอํานาจพิเศษ
ใหแกนายกรัฐมนตรีในมาตรา 19 วา  
 “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเหน็เปนการจาํเปนเพื่อประโยชนในการปองกนั ระงับหรือ
ปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทาํลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการกระทาํอันเปนการทาํลายทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนีไ้มวาจะเกดิขึ้นกอนหรือหลังวันใช
รัฐธรรมนูญนี้ และไมวาจะเกดิภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาทีป่รึกษาของนายกรัฐมนตรี มอํีานาจสั่งการ หรือกระทํา
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การใด ๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกลาวเปนคาํสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย”    
  ในวนัที่ 20 ตุลาคม 2520  พลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะรัฐประหารไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2520 กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อ
พิจารณารางกฎหมายและจัดทํารัฐธรรมนูญ  และใหมีสภานโยบายแหงชาติ โดยมีคณะปฏิวตัิตาม
ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2520 เปนสมาชิก ใหมหีนาทีใ่นการกําหนด
แนวนโยบายแหงรัฐและเสนอความคิดเหน็ตอคณะรัฐมนตรีในการบริหารงานแผนดิน (มาตรา 17 
แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520) และกอนตั้งคณะรัฐมนตรี ประธานสภา
นโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรี  และกําหนดในมาตรา 24 วา “นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกนิติบญัญัติแหงชาตมิิได และจะดาํรงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนิน
ธุรกิจเพื่อคากาํไรมิได” ทั้งยังกําหนดในมาตรา 27 วา “ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปน
เพื่อประโยชนในการปองกนัระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคง
ของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปน
การกอกวนหรอืคุกคามความสงบสุขเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทํา         
อันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งนี้ 
ไมวาจะเกดิขึน้กอนหรือหลังวันใชธรรมนญูการปกครองนี้ และไมวาจะเกดิขึ้นภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแหงชาติ 
มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรฐัมนตรี
รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย”  
ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521  โดยกําหนดวา 
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการการเมืองมิได แต
มิไดกําหนดลกัษณะของบุคคลที่จะมาเปนนายกรัฐมนตร ีทั้งยังหามขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการมิได (มาตรา 167 แหง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521)  แตตอมาพลเอกสุนทร คงสมพงษ หวัหนาคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาตไิดทําการรัฐประหาร ในวันที่ 23 กุมภาพนัธ 2534  และประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534   โดยกําหนดใหมีสมาชิกนิตบิัญญัติแหงชาติ 
เพื่อทําหนาทีจ่ดัทํารัฐธรรมนูญและพิจารณารางพระราชบัญญัติ  และใหมีสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยบุคคลตามประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ
ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 5 ใหทาํหนาที่รวมกบัคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน ใหมนีายกรัฐมนตรตีามความเหน็ของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  และ
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นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมิได และจะดาํรงตําแหนงใดใน
กิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกจิเพื่อคากําไรมไิด (มาตรา 24 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534)  และไดกาํหนดอํานาจพิเศษใหแกประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาตหิรือนายกรัฐมนตรดีังนี้  
 “ในกรณีที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตหิรือนายกรฐัมนตรีเห็นเปน
การจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลาย
ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงแหงชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการแผนดิน 
หรือการกระทาํอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือการกระทาํอันเปนการทาํลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบัน่ทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทั้งนี้ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือวนัใชธรรมนูญการปกครองนี ้และไมวาจะเกิดภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร ใหประธานสภารักษาความสงบเรียนรอยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรี ดวย
ความเหน็ชอบของที่ประชุมรวมระหวางสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติกบันายกรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได และใหถือวาคําสัง่หรือการกระทําของประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาตหิรือนายกรฐัมนตรี หรือคําสั่งหรือการกระทําที่ไดส่ังหรือกระทํา
รวมกัน รวมทัง้การปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวย
กฎหมาย”   

  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงกําหนด
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมตีําแหนงหรือเงินเดือนประจํามิได เวนแตเปนขาราชการการเมือง 
(มาตรา 162 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534) แตมิไดกําหนดที่มาของ
นายกรัฐมนตร ี ซ่ึงตอมามีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2535  โดยกําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 มีการแกไขในรัฐธรรมนูญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบับที่ 5) พทุธศักราช 2538 วา  
 “มาตรา 114 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
 (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นหรือพนกังานสวนทองถิ่น ทั้งนี้
นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่น   
 (2)  ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ       
คงถือไวซ่ึงสัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือทางออม  
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 (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานี ้จะสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 
120 (6)  และตามมาตรา 102 กําหนดให  
 “สมาชิกวุฒิสภาตอง   
 (1)  ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ         
คงถือไวซ่ึงสัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือทางออม    
 (2)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ
ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานีต้องสิ้นสมาชิกภาพตามมาตรา 103(8)”    
 ในมาตรา 166 ยังกําหนดวา “รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํานอกจากขาราชการการเมืองมิได  และมาตรา 167 กําหนดวา “รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือ
กระทําการใด ๆ ที่หามไวมใิหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงหรือกระทําตามที่บัญญัติในมาตรา 114 
มิไดเวนแตตําแหนงที่ตองดาํรงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะเปนผูจัดการ กรรมการ ที่
ปรึกษา ตัวแทน หรือลูกจางของบุคคล หางหุนสวน บริษัทหรือองคการใด ๆ ที่ดําเนินธุรกิจเพื่อ
การคากําไรกม็ิไดดวย” 
             จึงเห็นวา ในการจัดทํารางรฐัธรรมนูญในระยะ ป พ.ศ. 2517 ถึง ป พ.ศ. 2535 นี้มีการ
พัฒนาในเรื่องการกําหนดวิธีการปองกันการฉอราษฎรบังหลวงโดย “ประโยชนทับซอน” ระหวาง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ที่กําหนดหามมิใหมีสัมปทาน รับผลประโยชนจาก
หนวยงานของรัฐ หามทําธุรกิจในลักษณะประโยชนเชิงซอน ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีที่ตอง
เปนสมาชิกผูแทนราษฎรก็ตามปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวดวย มิฉะนั้นสมาชิกภาพสมาชิก
ผูแทนราษฎรอาจสิ้นไป ยังผลใหตองสิ้นสภาพการเปนนายกรัฐมนตรดีวย 
             นับแตป พ.ศ. 2516 เปนตนมา รัฐบาลไดพยายามตรากฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันและ
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับ คือไดแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติชอบในวงราชการโดยขอ 9(6) แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบบัที่ 218 ลง
วันที่ 29 กนัยายน 2515 และไดปรับปรุงคณะกรรมการดงักลาวใหม จนกระทั่งมกีารประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ได
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จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหสังกัดใน
สํานักนายกรัฐมนตรี   มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 โดย
การรวมเอาระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบยีบนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่ใหมีการจัดซื้อจัดจางได 5 ประเภท คือการตกลงราคา วิธีการสอบราคา 
วิธีการประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีการพิเศษ  และตอมาแกไขเปนระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงก็ยังมีระบบการจัดซื้อจัดจางเหมือนระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2521  ซ่ึงแมรัฐไดใชระเบียบดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางก็ตาม แตก็มกีารฉอราษฎร
บังหลวงได โดยกลุมผูรับเหมาจะรวมหัวกนัตั้งราคาประมูลงานใหแกรัฐบาลในความรูเห็นของ
ขาราชการหรือเจาพนกังานของรัฐที่เกี่ยวของ หรือการจัดซื้อจัดจางในกรณีพเิศษในชวงเดือน
กันยายนของแตละป ดวยเหตุวาระยะดังกลาวเปนชวงสิน้สุดของปงบประมาณ จึงเปนโอกาสให
ขาราชการที่เกีย่วของแสวงหาผลประโยชนจากการจดัซื้อจัดจางไดโดยผูรับจางหรือผูขายนั้นไม
ตองประมูลสูราคากับผูอ่ืน หรือการขายขอมูลที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของขาราชการที่เกี่ยวของ
ใหแกผูรับเหมาหรือผูขาย เชนขอมูลที่เกี่ยวกับราคากลางของงาน ราคาตอหนวยของสินคาหรือของ
วสัดุที่ใชในการกอสราง  การปลอยใหกลุมผูรับเหมาหรอืกลุมผูขายรวมตัวกันกีดกันผูรับเหมาราย
อ่ืนหรือผูขายรายอื่น ไมวาโดยการใชกําลัง ปกปดขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกบัการจางการซื้อ การตั้ง
ราคากลางในการกอสรางหรือราคาสินคาที่สูงกวาทองตลาดเพื่อนําสวนที่เกินกวาราคาจริงมาเปน
สินบนใหแกขาราชการที่เกี่ยวของ  ในการจัดซื้อจัดจางนีรั้ฐไดกําหนดราคากลางในรปูของราคา
มาตรฐานครุภณัฑ ซ่ึงผูเขาเสนอราคานี้จะใชเปนราคาตอหนวยในการเสนอราคา โดยมาตรฐาน
ราคากลาวนี้ สํานักมาตรฐานงบประมาณ สํานักงบประมาณเปนผูจดัทําขึ้น โดยอาศัยความรวมมือ
ของสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชยเปนฐานในการคํานวณราคา แตเมื่อพิจารณาราคา
กลางของสํานักงานมาตรฐานกลางดังกลาวแลว เห็นวา ราคามาตรฐานครุภัณฑในปงบประมาณ 
2553  ตางมีราคาสูงกวาในทองตลาดจริงถึงรอยละ 10-20 เชน เครื่องสูบน้ํา เครื่องเบนซิน สูบน้ําได 
450 ลิตรตอนาที ราคามาตรฐานกลางเปน 9,500 บาทตอเครื่อง แตราคาในทองตลาดในอุปกรณ
ชนิดเดยีวกันมรีาคาไมเกิน 7,500 บาท  รถเข็นชนิดนั่ง ครุภัณฑการแพทยในราคามาตรฐานกลาง
เปน 6,500 บาทตอคัน ในขณะที่ราคาตลาดในอุปกรณชนิดเดยีวกันมีราคาไมเกิน 6,000 บาท หรือ
ราคาเสาเข็มคอนกรีตเสริมเหล็กสี่เหล่ียมตัน ขนาด 0.35 คูณ 0.35 คูณ 21 เมตร คาวัสดุ ราคา 13,580 
บาท คาแรงตนละ 1,589 บาท รวมราคา 15,169 บาท (เสาเข็ม คอนกรีตอัดแรง (คอร.) สองทอน
ตอเชื่อม รหัส A 2028 ) ในขณะที่ผูรับเหมากอสรางทั่วไปสามารถหาซื้อในคุณลักษณะเดียวกนัได 
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ในราคาไมเกนิ 10,000 บาท50 โดยมีคาแรงงานไมเกนิ 1,050 บาท ดังนั้น เมื่อราคากลางของครุภัณฑ 
ตอหนวยที่รัฐตั้งราคามานี้มีราคาสูงกวาทองตลาด ซ่ึงทั้งที่ในเอกสารการเสนอราคา 
ผูรับเหมากอสรางตองระบุจาํนวนกําไรในรูปของอัตรารอยละดวย จึงทําใหผูรับเหมากอสรางมีเงิน
จํานวนหนึ่งทีค่ํานวณจากสวนเกินของราคากลางดังกลาวที่สามารถนําไปจายใหแกผูตรวจงาน
กอสราง ผูควบคุมงานกอสราง คณะกรรมการตรวจรับงานกอสราง หรือผูมีอํานาจในการจดัซื้อจดัจาง  

  รัฐยังมีพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2522 เพื่อจัดตั้งสํานกังานตรวจเงนิ
แผนดินเพื่อทาํการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณแผนดินของหนวยราชการตาง ๆ แตก็ไม
สามารถตรวจสอบไดอยางทัว่ถึง  และรัฐไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 เพื่อกําหนดขั้นตอนในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ และเปลี่ยนระบบที่เดิมเคยยึดคนเปนหลัก
มาเปน ยดึงานเปนหลัก กําหนดระบบจําแนกตําแหนงเปน  PC ( Position Classification) กําหนดให
ขาราชการเปนกลางทางการเมือง เปลี่ยนหลักการสรรหาบุคคลเขารับราชการ โดยอาจเกิดจากการ
สอบหรือคัดเลือกก็ได นําหลักการสับเปลี่ยนหมนุเวียนตําแหนงบรหิารทุก 4 ปมาใช กําหนดให 
ก.พ.มีหนาที่ในการปรับปรุงความรับผิดชอบของสํานักงาน ก.พ. ปรับปรุงดานระเบยีบวนิัย และ
การอุทธรณ สรางระบบการรองทุกข ใหมกีารประเมินผลงานเพื่อเล่ือนขั้นเงนิเดือนประจําป แยก
ขาราชการเมือง ขาราชการรัฐสภา ขาราชการครู ขาราชการตํารวจออกไปเปนเอกเทศ  ใหมี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2518 เพือ่กําหนดลักษณะ เงนิเดือน หนาที่ แยก
ออกไปจากขาราชการพลเรือนอยางชัดเจน  รัฐไดประกาศใชพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2534  เพื่อใหกําหนดหนาที่และภารกิจอยางชัดเจนของแตละกระทรวง ทบวง กรม
ซ่ึงเปนสวนราชการสวนกลาง 

  การที่รัฐมีกฎหมายที่ปองกนัและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงรวมทั้งรัฐธรรมนูญ         
ที่เอื้อในการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตรัฐบาลที่มีอํานาจในชวงการ
ฟนฟูระบบประชาธิปไตยมีทัง้รัฐบาลของกลุมนายทหารที่เปนคณะรัฐประหาร รวมทั้งเปนรัฐบาล
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงแตละชวงนั้น ยังปรากฏวามีการฉอราษฎรบังหลวงอยูตลอดเวลา 
ดังจะเห็นจากในยุคของพลเอกเปรม ที่มีเหตุการณ “เทเล็กซอัปยศ” ซ่ึงพลเอกเปรมก็อธิบายวา
เหตุการณการฉอราษฎรบังหลวงยังไมเกดิขึ้น ทั้งที่ขอเท็จจริงปรากฏแลววา ผูกระทํานั้นได
ดําเนินการแลว แตไมประสบความสําเร็จ แตผูนําในรัฐบาลก็ยังมิไดดาํเนินการทางกฎหมาย ทาํให
เร่ืองนั้นเงียบหายไป เหตุการณในยุคของพลเอกชาติชายซ่ึงเปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ที่มี
พฤติการณ “บุปเฟตคารบิเนต” จนเปนสาเหตุใหคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติโดยพลเอก

                                                 
50

 จากการสอบถามบรษิทัสระบุรีคอนกรีตคอนสตรัคชั่น จํากดัผูผลิตเสาคอนกรีตและอุปกรณการกอสราง ในวนัที่ 15 มกราคม 2554 



449 
 
สุนทร คงสมพงษ หวัหนาคณะรัฐประหารไดทําการลมลางอํานาจของรัฐบาล จึงเหน็วากฎหมายที่
รัฐไดบัญญัติไวนั้นไมสามารถตอบสนองความยุติธรรมในเรื่องนี้ได  โดยสวนใหญแลวผูกระทําผิด
เปนผูที่มีอํานาจเกี่ยวกบัการปกครอง ดังจะเหน็วามกีารแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538 ไดกําหนดเงื่อนไขมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาไดรับสัมปทาน หรือรับผลประโยชนใด ๆ จากหนวยงานอื่นโดยมิชอบ ซ่ึงการแกไข
รัฐธรรมนูญดังกลาวเพิ่มมาเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 นี้เอง จึงทําใหเห็นวาในชวงกอนหนานี้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภาตางก็มีธุรกิจในกิจการสัมปทานที่ไดรับจากรัฐ ไมวา
เปนการไดรับสัมปทานกอน หรือหลังที่ตนเปนสมาชิกผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาก็ตาม           
จึงทําใหระบบการคุมครองธุรกิจของตนหรือของครอบครัวของตนโดยการเขามาเปนสมาชิก            
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ยังสามารถดําเนินการได และไมมีการตรวจสอบ อนึ่งตาม
รัฐธรรมนูญที่ผานมาในยุคนี ้มีเพียงรัฐธรรมนูญฉบับเดียว คือรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 เทานั้น ทีม่ีผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาใหมีอํานาจในการตรวจสอบการรับ
จายเงินของแผนดินและการรบัจายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งหนวยงานของทองถ่ิน ทั้งผูตรวจเงินแผนดินตองเสนอรายงานการตรวจสอบ
ดังกลาวแกรัฐสภา ถึงแมรัฐจะไดตราพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522 ก็ตาม แต
อํานาจหนาทีข่องสํานักงานตรวจเงินแผนดินก็มีขอจํากดั และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาฝายบริหาร ไมเหมือนอํานาจของผูตรวจเงินแผนดินที่ตองรับผิดชอบตอรัฐสภาแหงเดยีว  
ประกอบกับระหวางนี้ มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ไดมกีารใหใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรแีละ
หัวหนาคณะรฐัประหาร (ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ) ซ่ึงเปนอํานาจทางนติิบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ ดังนั้น หากผูมีอํานาจในขณะนั้นกระทําการฉอราษฎรบังหลวง กจ็ะไมมีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานอืน่ ๆ 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในยุคฟนฟู         
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
             จากโครงสรางทางการปกครอง สังคม และเศรษฐกิจในยคุฟนฟูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ เปนปจจัยสําคัญในการสรางอํานาจใหแกกลุมการเมืองและกลุมนกัธุรกิจ ดวยเหตุ
ประเทศไทยมปีญหาทางเศรษฐกิจตัง้แต พ.ศ. 2522 จนถึง พ.ศ. 2530 และการแยงชงิอํานาจระหวาง
ขั้วอํานาจของกลุมทหารและขาราชการในแนวอนุรักษนิยม กับแนวความคิดของกลุมหัวกาวหนาที่
ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงในประเทศ จึงเกิดการพยายามทํารัฐประหารหลายครั้ง ตลอดจน       
การพยายามลอบสังหารผูนําทางการเมือง โดยในชวงดังกลาว กลุมอํานาจเกาของกองทัพไดสูญเสีย
ไปอยางมากในชวงเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ประกอบกับกลุมนักธรุกิจที่ประสงคจะใชอํานาจ
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ของรัฐในการปกปองธุรกิจของตนแทนกลุมทหารที่เปนผูอุปถัมภไดเขามาเปนนักการเมืองเสียเอง 
ดังนั้นในชวงนี้ ตนทุนในการเปนนักการเมืองจึงมีราคาสูง การเมืองแบบธนาธิปไตยเริ่มเขามา               
มีบทบาทตอประชาชนในการใชสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงแตเดิมประชาชนมักจะใชสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกผูแทนราษฎรจากการคุนเคย การเปนญาติ เปนการใชเงินในการซื้อใจประชาชน 
ซ่ึงเมื่อนักการเมืองเหลานี้ลงทุนจากการซื้อเสียงแลว พวกเขาก็จะตองแสวงหาผลประโยชนจาก
ตําแหนงหนาที่ของเขามากขึ้นเพื่อใหคุมทุนที่ลงทุนไป ในชวงป พ.ศ. 2530 ถึง ป พ.ศ. 2539 สภาพ
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นมาก ดวยเหตุนักลงทุนตางชาติหันเขามาลงทนุในประเทศมากขึ้น ทําให
ประชาชนมีงานทํา และราคาอสังหาริมทรัพยสูงขึ้นในทกุภูมภิาค กองทัพเร่ิมถอนตัวจากการเมือง 
นักธุรกิจเขามาเปนนักการเมอืงมากขึ้น แนวคิดทางการเมอืงเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดเดิมของ
นักการเมืองเกาที่มาจากระบบราชการ ทําใหการทํางานของรัฐมีความรวดเรว็มากขึ้น แตการที่
นักการเมืองเหลานั้นเขามาบทบาททางการเมืองจากการลงทุน ดังนั้นพวกเขาจึงตองทาํการถอนทุน 
พรอมกําไร จากกิจการทางการเมือง แมรัฐจะมีกฎหมายจาํนวนหนึ่งในการปองกันและปราบปราม
การฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตระบบการติดตามผูกระทําผิดดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพทาง
กฎหมาย ส่ือมวลชนในขณะนั้นยังไมมีเสรีภาพมากพอที่จะทําการเปดเผยผูฉอราษฎรบังหลวงให
สาธารณชนทราบ ราษฎรมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น แตกย็ังไมมีอํานาจพอในการขอตรวจ
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของเจาพนกังานหรือรัฐ รัฐยังเหน็ราษฎรเปนผูรับบริการ 
จากรัฐ ไมใชหุนสวนในการพัฒนาประเทศ หรือหุนสวนในการปกครองประเทศรวมกัน 
         เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2521 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 แลว เหน็วา 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2517  มาตรา 102 หามสมาชิกวฒุิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  มาตรา 103 กําหนดขอหาม
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิใหดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรัฐ ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จาก
หนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐ  มาตรา 104 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนตอง
แสดงสินทรัพยและหนี้สินตอประธานรัฐสภา โดยมาตรา 109 กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (5) กระทําตองหามตามมาตรา 103  และมาตรา 124 กําหนดวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (4) กระทาํตองหามตามมาตรา 103  และรัฐธรรมนูญ
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ฉบับดังกลาวก็มิไดกําหนดบทลงโทษแกสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนทีก่ระทําขัดตอ
มาตรา 104 ทั้งมิไดกําหนดองคอิสระแตอยางใด   
             สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 กําหนดหาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิ ไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือเปนคูสัญญากับรัฐลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมรับ
เงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  มาตรา 103 กําหนดวา สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 97  และมาตรา 86 บัญญัติวา 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา 97 นอกจาก (1) มาใชบังคับแกสมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม และมาตรา 
87 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 86 ซ่ึงมาตรา 81 
กําหนดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกใดสิ้นสุดเพราะเหตตุามมาตรา 87(6) หรือมาตรา 103(6)  ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดกําหนด
องคอิสระเพื่อการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนแตอยางใด ทั้งไมตองชี้แจงบัญชี
หนี้สินและทรัพยสินตอประธานรัฐสภาดวย 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 96 กําหนดวา  สมาชิก
วุฒิสภาตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการหรือของรัฐวิสาหกจิ หรือเปนคูสัญญากับ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจในลักษณะผูกขาดตัดตอน และมาตรา 97 กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (8) กระทําตองหามตามมาตรา 96  และมาตรา 108 กําหนดหามสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาทีใ่ดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือเปนคูสัญญากับรัฐลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมรับเงนิหรือ
ประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกจิ  มาตรา 114 กําหนดใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิน้สุดลงเมื่อ (6) กระทําตองหามตามมาตรา 108  ซ่ึงมาตรา 91 กําหนดวา
คณะตุลาการรฐัธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของแต
ละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกใดสิน้สุดเพราะ
เหตตุามมาตรา 97(8) หรือมาตรา 114(6) มาตรา 163 กําหนดมิใหรัฐมนตรีกระทําผิดตามมาตรา 108 
ดวย   ทัง้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดกําหนดองคอิสระเพื่อการตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนแตอยางใด ทั้งไมตองชีแ้จงบัญชีหนี้สินและทรัพยสินตอประธานรัฐสภาดวย แต
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิม่เติม(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538  ไดแกไขมี
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สาระวา มาตรา 102 กําหนดมิใหสมาชิกวฒุิสภาตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการ
หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือรัฐวิสาหกิจในลักษณะผูกขาดตัดตอน  ไมรับเงิน
หรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือของรัฐวิสาหกิจ และมาตรา 103 กําหนดสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวฒุิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ (8) กระทําตองหามตามมาตรา 102  และมาตรา 114 กําหนดมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยงานราชการหรือของรัฐวิสาหกจิ หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิในลักษณะผูกขาดตัดตอน  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการหรือของ
รัฐวิสาหกจิ และมาตรา 120 กําหนดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) 
กระทําตองหามตามมาตรา 114  และมาตรา 97 กําหนดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยัวา
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือไม เมื่อสมาชิกจํานวน        
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่
ตนเปนสมาชกิวาสมาชิกภาพของสมาชิกใดสิ้นสุดเพราะเหตุตามมาตรา 103(8) หรือมาตรา 120(6) 
และมาตรา 137 กําหนดใหรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา 114 ดวย  
          ดังนั้นจึงเห็นวา ไมวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับใดก็ตาม ไมปรากฏมีการสรางองคกรเพื่อ        
การถวงดุลอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนในสวนการกํากับมิใหสมาชิกทั้งสอง
สภามีโอกาสในการใชอํานาจของตนนอกเหนือไปจากรฐัธรรมนูญ ซ่ึงนํามาสูการฉอราษฎรบัง
หลวง โดยจะเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  ไดกาํหนดเงื่อนไข
ในการบังคับใหสมาชิกทั้งสองสภาตองแสดงบัญชีสินทรัพยและหนี้สินตอประธานรัฐสภา แตก็         
ไมปรากฏบทลงโทษแตอยางใด สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 กลับใหสมาชิกจํานวนหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภาเปนผูเขาชื่อรองตอประธานสภาของตนเพื่อใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉยั ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้มีกลุม
พรรคการเมืองเปนผูดูแล จึงเปนไปไมไดทีส่มาชิกในแตละสภาจะลงชือ่ใหประธานสภาของตนสง
เร่ืองใหตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา อีกประการหนึ่ง รัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดลักษณะขององคกร
อิสระตาง ๆ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนอุปกรณถวงดุลอํานาจของรัฐสภาซึ่งหมายถึงรัฐบาลนั่นเอง   
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวทําใหนักวิชาการกฎหมายมหาชนพยายามออกแบบในการสรางอุปกรณเพื่อ
ถวงดุลอํานาจของสมาชิกรัฐสภา รวมถึงรัฐบาล ซ่ึงการพยายามดังกลาวเปนการสรางปญหาอีก
รูปแบบหนึ่งของสังคมไทยในเวลาตอมา 
               ดังนัน้ผูวิจยัไดจัดทําผังโครงสรางความสัมพนัธระหวางอํานาจ หนาที่ วฒันธรรมของ
หนวยของสังคมดังกลาวดังนี้   
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ภาพที่ 6  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ 
               ประชาธิปไตย                  
 

 
 

การเมือง การปกครอง 
- ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการปกครอง 
- ใชอํานาจกองทัพเพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครอง 
- ใชระบบพรรคการเมือง 
- มีการตอสูระหวางกลุมอนุรักษนิยมกับกลุมหัวกาวหนา ทั้ง เผชิญหนาและลับหลัง 
- เปดโอกาสใหกลุมนักธุรกิจเขามาในกลุมอํานาจรัฐโดยการแตงตั้งและเลือกตั้ง 
- สรางระบบธนาธิปไตย 

ระบบสังคม 
- พัฒนาทางการศึกษา 
- พยายามสงเสริมระบบประชาธิปไตยแบบไทย 
- เกิดชนชั้นทางเศรษฐกิจ 
- ฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนไมดีขึ้น แตสราง
ชองวางของรายไดในประเทศ 
- ระบบตัวแทนอํานาจในชุมชนแข็งแรงมากขึ้น โดยผาน
การสงเสริมจากอํานาจรัฐ กลุมนายทุน 

ระบบเศรษฐกิจ 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
- สรางระบบทุนนิยมโดยผานระบบกฎหมาย 
- สรางความเขมแขง็ของระบบเงินตรา 
- พยายามสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในการ
แสวงหาเงินตรา เพื่อสนองตอบระบบทุนนิยม 
 

วัฒนธรรม 
- อํานาจนิยมผานระบบการเมือง และระบบทุน 
- สรางแนวคิดการฉวยโอกาสหาประโยชนสวนตนโดยผานทาง
การเมือง และการปกครอง 
- เพิกเฉยในการเรียกรองความเปนธรรมจากการใชอํานาจโดยมิชอบ 
เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิชอบของกลุมนักการเมือง หรือนักธุรกิจที่
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น โดยมิชอบ 
- โครงสรางชุมชนเมืองกลืนชุมชนชนบท 
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ยุคประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจและการเมืองในยุคประชาธปิไตย 
            หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลว  
ไทยไดเขาสูการปกครองที่มีบรรยากาศประชาธิปไตยมากขึ้น ดวยเหตรัุฐธรรมนูญฉบับดังกลาวได
ใหอํานาจแกประชาชนในการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น  การกระตือรือรนของประชาชน
ในการพยายามมีสวนรวมโดยการสรางกลุมเพื่อตอรองกับอํานาจมีมากขึ้น  ซ่ึงหากประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองมากขึ้น ยอมทําใหเกิดการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลจากประชาชนได
มากขึ้น  ประกอบกับมีการประกาศใชพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธีิ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทําใหประชาชนเขาถึงอํานาจของประชาชนที่แทจริงมากขึ้นกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใด ๆ ที่ประเทศไทยเคยมมีา ดังนั้นในยคุนี้ ผูวิจัยจึงถือวาเปนยุคประชาธิปไตย             
           การปกครอง การเมืองในยุคประชาธิปไตย           
           หลังจากที่พลเอกชวลิตไดลาออกแลว   นายชวน หลีกภยัจงึเขารับตาํแหนงนายกรฐัมนตรี 
อีกครั้งหนึ่ง  โดยมีพรรคประชาธิปปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคไท พรรคเอกภาพ และ
สมาชิก สภาผูแทนราษฎรของพรรคประชากรไทยจํานวน 12 คน (กลุมงูเหา) เขารวมเปนรัฐบาล ซ่ึง
ตอมาเกิดกรณกีารทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขที่พรรคกิจสังคมดูแล  ทําใหรัฐบาลของนายชวน
ไมไดรับความเชื่อถือจากประชาชนมากขึน้ ประกอบกบัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรก มผูีใชสิทธิการเลือกตั้งจํานวนมากถึงรอยละ 
71.89 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสมาชิกนี้เปนผูมีอํานาจในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูดาํรงหนาที่ใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ51   
คณะกรรมการเลือกตั้ง 52 ผูตรวจการแผนดิน53 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ54   ศาล
รัฐธรรรมนูญ55  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน56    และการถอดถอนรัฐมนตรี57  โดยในขณะนัน้ 

                                                 
51

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 298   ประกอบมาตรา 261(3) 

52
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 138(4)  

53
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 196 

54
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 199 

55
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 257(2) 

56
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 312 

57
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 216(8) 
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พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรไดจัดตั้งพรรคการเมือง “ไทยรักไทย”  และจากการเลือกตั้งทั่วไปในป 
พ.ศ. 2544  พันตํารวจโททักษณิเปนนายกรัฐมนตรีในวันที่ 2 กุมภาพนัธ 2544  ในขณะทีม่ีการไตสวน
คดีปกปดบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน โดยพันตํารวจโททักษิณมไิดเปดเผยการถือหุนของตนและ
โอนใหคนขับรถ คนรับใช เจาหนาที่รักษาความปลอดภยัถือหุนแทนมลูคา 4,000 ลานบาท ซ่ึง         
ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติ 8 ตอ 7 ใหพันตํารวจโททักษิณพนความผิดในขอกลาวหานี้58  ทั้งมี
ขาวในเรื่องการพันตํารวจโททักษิณซื้อหุนสนามกอลฟอัลไพนของกลุมนายเสนาะ เทียนทองซึ่ง
ขณะนัน้ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวง มหาดไทย มกีารเปดเผยที่มาของสนามกอลฟนี้วาเปน
ที่ดินมรดกทีน่างเนื่อม ชํานาญชาติศักดาบริจาคใหวัดธรรมิการามวรวหิาร จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
แตเกดิการรวมมือระหวางบคุคลหลายฝายเปนเหตใุหทีด่นิดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มี
ภรรยาของนายเสนาะถือหุนดวย (จกัษ พนัธุชูเพชร, 2549, หนา 277-280)   ตอมาคณะกรรมการ
เลือกตั้งชุดเดมิหมดวาระลงในเดือนพฤษภาคม 2544  จงึมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหม แต
สังคมกลับมาวาคณะกรรมการชุดใหมนี้สีเทาเพราะการสรรหาไมมีความโปรงใส (คณะกรรมการ
ชุดนี้ส้ินสุดในเดือนมกราคม 2545)  พันตํารวจโททักษณิไดเสนอนโยบายเรงดวนและไดรับ               
การตอบสนองอยางดีจากประชาชน เชน โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป   
โครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ”59  ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  ใหรัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค โครงการทดลองผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
(CEO)  พรรคความหวังใหมมีมติยุบพรรคเขารวมกับพรรคไทยรักไทย ทําใหจํานวนสมาชิก
ผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยมีขนาดใหญและมีความเสถียรภาพของฝายรัฐบาลมาก ฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรไมมีเสียงสนับสนุนเพียงพอในการยื่นมติอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี
ได  สวนของวฒุิสภา รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงวิพากษวิจารณวาสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2543 ถูกรัฐบาลครอบงํา เร่ืองจากรัฐบาลไดเขามาจัดตั้งวุฒสิภาสาย
รัฐบาลและเสนอผลประโยชนใหแกสมาชิกวุฒิสภาบางคน เพื่อใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอไดรับ
ความเหน็ชอบอยางราบรื่น จงึมีผูวิจารณวฒุิสภานั้นวา “รางทรงรัฐบาล”  และตอมาเมื่อมีการ
เลือกตั้งวุฒิสภาในครั้งตอมา กลุมธุรกิจทางการเมืองไดสงญาติของตนสมคัรเปนวุฒิสมาชิกจํานวน
มาก โดยอาศยัฐานเสียงดั้งเดมิและการจดัตัง้คะแนนเสียงในทองถ่ินตาง ๆ ยังผลใหบรรดาญาติ           

                                                 
58

 ตามคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2544 

59
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตาํบล หนึ่งผลิตภัณฑ แหงชาต ิพ.ศ. 2544 ประกาศ ณ วันที ่7 กนัยายน 2544 
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พี่นอง คูสมรสของสมาชิกผูแทนราษฎรเขามาดํารงตําแหนงเปนวุฒิสมาชิกจํานวนมาก จน
ส่ือมวลชนไดตั้งชื่อสภาผูแทนราษฎรและสภาวฒุิสภาวา “สภาผัวสภาเมีย” 
           พันตํารวจโททักษิณไดปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานและขาราชการขนาดใหญ          
โดยยุบและจดัตั้งกระทรวงใหมเปน 20 กระทรวง  มีกระทรวงการทองเที่ยวและการกฬีา กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงวัฒนธรรม เกิดขึน้ใหมโดย
นําเอางานและภารกิจที่สอดคลองกันรวมเขาในกระทรวงใหมนี้  ในระยะที่พนัตํารวจโททักษิณเปน
นายกรัฐมนตรคีร้ังแรกนี้มีการปรับคณะรัฐมนตรีถึง 10 คร้ัง เพื่อการจัดสรรผลประโยชนแกสมาชิก
ที่เขารวมในการเมือง ตอมาเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี มีการเลือกตั้งใหมใน
วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 พันตํารวจโททักษิณไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งดวยจํานวน
สมาชิกผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยจํานวน 377 คน เปนคะแนนเสียงแบบแบงเขต 310 คน 
คะแนนเสียงแบบบัญชีรายช่ือ 67 คน จากจาํนวนผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 500 คน ในขณะที่ฝายคานมี
คะแนนเสียงเพียง 123 เสียงเทานั้น ดังนั้นฝายคานจึงไมสามารถดําเนินการตรวจสอบการทํางาน
ของฝายรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ (จักษ  พันธชูเพชร, 2549, หนา 287)  
           ในชวงที่รัฐบาลของพันตํารวจโททักษณิมีอํานาจทางการเมืองนี้ ไดเรงทาํการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยอางวาตองการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินแหงเอเซียอาคเนย           
จึงเกิดเรื่องทุจริตในพื้นทีก่อสรางสนามบินอยางมากมาย เชน การจัดซื้อเครื่องตรวจวัตถุระเบดิ 
(CTX) ในสนามบินแหงใหม ที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพมหานครแหงใหมจํากัด (บมท.)
กับบริษัทจีอีอินวิช่ัน ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีนายสุริยะ จึงรุงเรืองกจิ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเปนผูรับผิดชอบในโครงการนี้ และเกดิการซือ้ขายหุนของกลุมธุรกิจชินคอรป หรือบริษัท
ชิน คอรปอเรชั่นจํากัดของครอบครัวพันตาํรวจโททักษณิในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย
จํานวน 1,487,740,120 หุน ราคาหุนละ 49.25 บาท รวมเปนมูลคา 73,271 ลานบาท เปนการซื้อขาย
กับบริษัทเทมาเส็ก โฮลดิ้ง ของประเทศสิงคโปร โดยใชความไดเปรยีบในลักษณะผลประโยชนทบั
ซอนและชองโหวของกฎหมาย เปนเหตุใหประเทศไทยสูญเสียภาษีจํานวนมหาศาลจาการซื้อขาย
หุนครั้งนี้ทั้งยงัเปนการขายธรุกิจสัมปทานผูกขาดทางการสื่อสารของไทย (จกัษ  พนัธชูเพชร, 2549, 
หนา 277-291) จึงเกิดจากตอตานรฐับาลของพันตํารวจโททักษิณครั้งใหญของประชาชนที่บริเวณ
หนาพระบรมรูปทรงมาที่นําโดยพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่มีนายสนธิ ล้ิมทองกุลและ
พวกเปนแกนนํา ในวันที่ 4 กุมภาพนัธ 2549 และที่บริเวณสนามหลวงในวนัที่ 26 กุมภาพันธ 2549   
และพันตํารวจโททักษิณไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 
เมษายน 2549   กลุมฝายคานที่ประกอบดวยพรรคประชาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน



457 
 
ไมสงคนลงรับเลือกตั้ง ประชาชนจํานวนมากพากันออกเสียงในชอง  “ไมเลือกผูใด” จํานวน
มากกวา 10 ลานเสียง ทําใหเขตการเลือกตัง้จํานวน 30 เขตไมมีผูไดรับการเลือกตั้ง ดวยเหตวุาผูที่
ไดรับคะแนนเลือกตั้งไดรับคะแนนไมถึงรอยละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิไดรับเลือกตั้งในแตละเขต
จึงตองทําใหมกีารเลือกตั้งใหม และยังมีเขตการเลือกตั้งอีก 14 เขตที่ตองมีการเลือกตั้งในรอบที่สาม 
ซ่ึงกอนมีการเลือกตั้งในรอบที่สามนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงพระราชทานพระบรมราช
วโรกาสใหนายอักขราทร จฬุารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด และนาย ชาญชัย ลิขิตจิตตะ 
ประธานศาลฎีกาเขาเฝาและทรงมีพระบรมราโชวาทถึงแนวทางการแกปญหาวกิฤติการทาง
การเมืองนี้ หลังจากนั้น ดร.บรรเจิด สิงคะเนติและพลเอกสายหยดุ เกดิผลไดยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินจิฉัยวาการเลือกตั้งไมชอบดวยกฎหมาย โดยผานผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา
โดยอางวาพรรคไทยรักไทยไดจางใหพรรคการเมืองเล็กสงตัวแทนเขารับเลือกตั้งดวยเพื่อมิใหอยูใน
หลักเกณฑผูไดรับคะแนนสูงสุดตองผานเงื่อนไขรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขต และ
การลงมติของคณะกรรมการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารืออยางครบองคประชุม จน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติและมีคาํวินิจฉยัในวันที่ 8 พฤษภาคม 2549 วาการเลือกตั้งดังกลาวไมชอบดวย
กฎหมาย ใหเพิกถอนการเลอืกตั้งและใหทําการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน (บุญรวม เทียมจันทร
และศรัญญา เทียมจันทร, 2549, หนา 18)   
            ตอมามีการประกาศวันเลือกตั้งใหมซ่ึงเกดิขึ้นในชวงเดือนตุลาคม 2549 แตในวันที่               
19 กันยายน 2549 คณะนายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดเขาทํารัฐประหาร โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลินไดทํา
การรัฐประหารคณะรัฐมนตรีของพันตํารวจโททักษณิ โดยอางวา “รัฐบาลทําใหเกดิความขัดแยง
ภายในชาติ การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต เกิดการแทรกแซงองคกรอสิระและ         
การกระทําทีห่มิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ”  และไดแตงตั้งพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี  และมีการรางรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 แทนฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกโดย
คณะรัฐประหาร  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 ใหยุบพรรคไทยรักไทย 
และเพกิถอนสิทธิการเลือกตั้งของกรรมการ บริหารพรรคไทยรักไทยรวมทั้งสิ้น 111 คน60  ตอมา
นายสมัคร สุนทรเวชไดรับเลอืกใหเปนหวัหนาพรรคพลังประชาชนซึ่งรวบรวมมาจากสมาชิกพรรค
ไทยรักไทยในวันที่ 24 สิงหาคม 2550 และตอมามีการเลือกตั้งในวันที่ 23 ธันวาคม  2550  พรรค
พลังประชาชนไดรับการเลอืกตั้งจํานวน 233 คนในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้ง
จํานวน 165 คน นายสมัคร สุนทรเวชจึงไดรับการแตงตัง้เปนนายกรัฐมนตรี 
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            ตอมาในวนัที่ 9 กันยายน 2551 ศาลรัฐธรรมนูญไดวนิิจฉยัใหการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรขีองนายสมัครสิ้นสุดลง และในวนัที่ 17 กนัยายน 2551 นายสมชาย วงศสวัสดิ์
หัวหนาพรรคพลังประชาชนไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรฐัมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหยบุ
พรรคพลังประชาชน และตดัสิทธิทางการเมืองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรครวม 37 คน 
เปนเวลา 5 ปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมขุ  ทั้งไดยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทย และเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองจํานวน 62 คน และพรรคเพื่อไทยไดตั้งขึ้นมาแทนที่พรรคพลัง
ประชาชน ซ่ึงตอมาพรรคประชาธิปตยไดรวบรวมเสียงของสมาชิกผูแทนราษฎรไดมากกวาพรรค
เพื่อไทย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะหัวหนาพรรคประชาธิปตย จึงไดเปนนายกรัฐมนตร ี       
            หลังจากที่นายอภิสิทธิ์เปนนายกรัฐมนตรแีลว กลุมบุคคลที่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสิทธิ
ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป ไดเขามามีบทบาทอยางมากในการจัดตั้งรัฐบาลและเขาแทรกแซงใน
นโยบายรวมทัง้การทํางานของรัฐบาลเปนอยางมาก ในชวงระยะเวลาการบริหารของนายอภิสิทธิ์          
2 ป ตั้งแต พ.ศ. 2552-2554 เกิดความวุนวายในบานเมืองหลายครั้ง พันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยไดรวมตวัประทวงรัฐบาลในกรณีที่มีบันทกึชวยจํา (MOU) เกี่ยวกับชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชา และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช)          
ที่ตอตานการทํารัฐประหารของทหารมีความไมพอใจรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ในกรณทีี่การจัดตั้ง
รัฐบาลของพรรคประชาธิปปตยเกดิจากการรวมมือประสานงานของกลุมนายทหารที่เกรงวาพรรค
พลังประชาชนสามารถรวบรวมเสียงของสมาชิกผูแทนราษฎรเพียงพอจนจัดตั้งรัฐบาลไดประทวง
หลายครั้ง จนเกิดการปะทะระหวางผูประทวงกับกําลังทหารของรัฐบาลมีผูลมตายจํานวนมาก         
เกิดความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองในสังคมอยางรุนแรง 
            สภาพเศรษฐกจิและความเปนอยูของประชาชนในยุคประชาธิปไตย 
           การใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงมี
จุดประสงคในการใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครือ่งมือนั้น         
ก็เกิดจากความผิดพลาดในการใชแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับกอนหนานี้ที่มีการเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ และเปนการพัฒนาที่กระจกุตัวไมกระจายไปในชนบท และไมคํานึงถึงคนซึ่งเปนตนทุน
ในสังคม กอใหเกิดการกระจายรายไดระหวางคนรวยและคนจนตางกนัมาก ทําใหรายไดเกิดการ
กระจกุตัวมากขึ้นในกลุมผูทีม่ีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของชาติมากกวา ซ่ึงในขณะนัน้ประเทศไทย
ประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกจิอยางมาก หนี้ตางประเทศและหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว   
ตอมาเมื่อใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549) ที่ยังยดึ 
คนเปนศูนยกลางการพัฒนาตอเนื่องจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 มีการนํา
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช เนนคณุภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึน้ ทั้งดานสุขภาพ และการ
กระจายรายได  และในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 
2554) ในชวง 2 ปแรก มีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจเพิ่มเติมกับกลุมผลประโยชนในภูมภิาคของโลก เชน
กลุมอาเซียน มีการเรงเพิ่มผลิตภัณฑทางเทคโนโลยีใหมมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มการจดทะเบียน
สิทธิบัตรมากขึ้น มีปญหาเพิม่ขึ้นมากมาคอืการเพิ่มแรงงานตางชาติในภาคอุตสาหกิจ เกษตรกรรม 
และภาคบริการมากขึ้น  (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ และธานินทร ผะเอม, 2552) 
             หลังการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่เนนคนเปนศูนยกลางใน
การพัฒนา ซ่ึงในปแรกของการใชแผน ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางมาก ทําให
เศรษฐกิจเติบโตชา ๆ โดยในป พ.ศ. 2543 ขยายตวัเพยีงรอยละ 4.4  จากที่หดตวัถึงรอยละ 10.2  
ประชาชนมีฐานะยากจนลง สถาบันทางการเงินของประเทศหลายแหง และบริษัท โรงงานจํานวน
มากประสบภาวะลมละลายและปดตวัลง จึงทําใหประชาชนจํานวนมากตองตกงาน และกลับไปสู
แรงงานในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงสงผลถึงการออมเงินของประชาชน แตตอมาในป พ.ศ. 2544 เปน
ตนมา เศรษฐกิจไทยเริ่มเจรญิเติบโตขึ้น ประชาชนมีงานทํา มีความสามารถในการใชเงินไดมากขึน้ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาทําใหไทยตองพึ่งพาตลาดตางประเทศมากขึ้น และผูกพนักับเศรษฐกิจ
โลกอยางหลีกเลี่ยงไมได โครงสรางการผลิตเปนไปผลิตเพื่อสงออกเกือบรอยละ 65 ของการผลิตใน
ประเทศ เงินและระบบการเงินไดเขามามอิีทธิพลในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  ทําใหสังคมไทยเปน
สังคมเงินตรา ซ่ึงเปนปจจยัเอื้อที่สําคัญในการฉอราษฎรบังหลวงของประเทศ   
          สืบเนื่องจากวกิฤติเศรษฐกจิในป 2540 ซ่ึงเกิดจากโครงสรางทางการเงินของประเทศผิด
ไปจากความเปนจริง และไมมีระบบเตือนภัย ทาํใหดุลชําระบัญชีของประเทศติดลบมากวา 300,000 
ลานบาท ประเทศตองปรับระบบการเงินจากยึดคาเงนิบาทไวกับเงินสกลุดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน
ระบบตะกราเงิน ทําใหคาเงนิบาทที่ใชแลกเปลี่ยนในอตัรา 25 บาทตอหนึ่งดอลลารสหรัฐอเมริกา 
เปนมากกวา 50 บาท จึงทําใหบรรดาสถาบันการเงินทีน่าํเงินทุนจากตางประเทศในสกุลดอลลาร
สหรัฐอเมริกาประสบภาวะขาดทุนจนไมมีเงินชําระหนี ้ รัฐบาลจึงสั่งปด 58 สถาบันการเงินที่เปน
ไฟแนนซ ทําใหเกิดความเสยีหายทางการเงินของประเทศทั่วไป รัฐบาลตั้งกองทุนเพือ่การฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ปรส.)โดยใชเงินจํานวนมากกวา 1.4 ลานลานบาทเขามาแกไขปญหา
ดังกลาว และขณะเดียวกนั ประเทศไทยไดรับการชวยเหลือจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ
(ไอเอ็มเอฟ)  วิกฤติการเงนิดังกลาวทําใหผูประกอบการอสังหาริมทรัพยลมละลาย ภาคการผลิต
อุตสาหกรรมขนาดเล็กปดงานเลิกจางมากกวา 100,000 แหง คนงานตองตกงานมีจํานวนมากกวา           
1 ลานคน   
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             รายไดประชาชาติตอหัวของคนไทยในชวงป พ.ศ. 2540 เปน 76,057 บาท ซ่ึงขยับเปน 
99,339 บาทตอคนในป พ.ศ. 2547 และในป พ.ศ. 2550 เปน 110,000 บาทตอหัว โดยไทยมีรายได
จากการทองเทีย่วในป พ.ศ. 2541 ถึง 286,100  ลานบาท   
              พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการทางการเมืองไมเหมอืน
นายกรัฐมนตรคีนอื่น โดยเริม่ใสใจกับประชาชนชั้นลาง หรือที่เรียกวา “ชนชั้นรากหญา” และใช
นโยบาย “ประชานิยม” ทําใหประชาชนสวนใหญรูสึกวาพวกเขายังมบีทบาทในการรวมการรับ          
การบริการจากรัฐมากกวาทีป่ระชาชนเคยไดรับจากรัฐบาลในชุดตาง ๆ ในอดีต มิใชเปนเพยีงแตที่
ปรากฏในกฎหมายเทานั้น พันตํารวจโททักษิณยังไดประกาศสงครามกับยาเสพตดิใหโทษอยาง
จริงจัง นํานโยบายประชานยิมมาใชเปนนโยบายหลักของรัฐบาล โดยนาํเงินจากการนาํหวยบนดนิ
มาใชสนับสนนุทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชนเพื่อรักษาฐานเสียงของรัฐบาล การที่รัฐบาลใช
นโยบายประชาชนแกประชาชนทําใหประชาชนอยูในฐานะอยูดีกินดี มกีารใชจายเงินอยางฟุมเฟอย 
เศรษฐกิจในชวงนี้ดี ประชาชนสวนใหญมฐีานะดีขึ้น มีอํานาจในการซื้อมากขึ้น ทําใหสินคา
ฟุมเฟอยเร่ิมเขามาในสังคมไทยทุกระดับชัน้ 
            ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจดีขึน้ ประชาชนเริ่มมีงานทํามากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลของ 
พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรไดใชนโยบายประชานยิม เชน พักชําระหนี้ การใหเงินกูแกประชาชน
ในชนบท  ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  การรับจํานําราคาขาวและผลผลิตทางเกษตร  
โดยเฉพาะการเกิดโครงการทางสังคมขนาดใหญจํานวนมากที่รัฐบาลไดนําเงินงบประมาณลงทุน
ไปในชนบท เพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้น และเพิ่มโอกาสใหแกประชาชนในการเขาถึงสื่อมัลติมีเดีย เชน 
คอมพิวเตอร  อินเทอรเน็ต และเขาถึงการทํางานของรัฐมากขึ้น เฉพาะในสวนรัฐบาลตองการให
เปนไป และขณะเดียวกนั เมือ่ประชาชนมีเงินมากขึ้น ประชาชนมิไดนําเงินเหลานัน้ไปเก็บออมแต
กลับใชจายอยางเกินตวั  เกดิสถานบันเทิงจาํนวนมาก รัฐนิยมใหประชาชนฟุมเฟอยเพือ่ใหกระแส
การเงินสะพดัในประเทศ อันที่จะทําใหตวัเลขทางเศรษฐกิจ เชน รายไดประชาชาติตอหัวของ
ประชาชนสูงขึ้น ประชาชนซื้อทรัพยสินที่ไมจําเปนในชวีิตมากขึ้น รวมถึงประชาชนในชนบทที่
พยายามดําเนนิชีวิตเหมือนคนในเมือง ซ่ึงทั้ง ๆ ที่วิถีชีวติระหวางคนในเมืองกับคนในชนบทตางกนั  
มีการพัฒนาการศึกษามากขึน้ ประชาชนสามารถเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอกมากขึ้น แตการศึกษานัน้มิไดสนองตอบความใครรูของประชาชนหรือสังคม แตกลับนาํ
ใบปริญญานั้นไปตอยอดทางอาชีพของตน   ขาราชการจําตองเอาใจนกัการเมืองที่เขาเปนรัฐมนตรี 
เพื่อการงานทีด่ีของตนในอนาคต มีการวิ่งเตนตําแหนงมากขึ้น ซ่ึงแตเดมิอาจเปนไปตามระบบ
อุปถัมภ แตในยุคตั้งแต พ.ศ. 2540 นี้ มีการวิ่งเตนตําแหนงหนาที่ราชการแทบทุกกระทรวง พอคา 
นักธุรกิจตองจายเงินสินบนหรือคาเชาทางเศรษฐกิจแกเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น  ประชาชนเปนหนี้
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มากขึ้น เพราะวาการเขาถึงเงนิทุนของสถาบันของรัฐ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเพื่อการเกษตรยากลําบากมากขึ้น โดยภายใตการชี้นํา
ของรัฐบาล  ดังนั้น จึงเห็นวาในชวง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2548 ประชาชนสวนใหญมทีัศนคติเปน
วัตถุนิยม และยึดมั่นวาวัตถุเทานั้นที่สามารถทําใหชีวิตของเขาจะดีขึน้ในสังคมทุนนิยม ดังนั้นจึง
ตางนิยมทรัพยสิน และหาซื้อทรัพยสินเหลานั้น โดยมไิดใชประโยชนอยางแทจริง  โดยจะเหน็วา
เมื่อเกิดเหตุการณวิกฤติเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 
แมวาจะไมรุนแรงเทากับวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540 ก็ตาม  และเหตกุารณลักษณะนี้ เปน
การตอกย้ําถึงปจจัยในความตองการเงินตราและทรัพยสิน  ซ่ึงถึงแมจะตองชวงชิงจากอีกฝายดวย
การซื้ออํานาจจากฝายปกครองมาก็ตาม 
             เกดิกระแสความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใต คือจังหวดันราธิวาส ปตตานี และยะลา 
ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 มีการเผาโรงเรียนในจังหวัดนราธิวาสพรอมกันถึง 20 แหงใน 11 อําเภอ 
ทั้งมีการบุกปลนอาวุธปนจํานวน 360 กระบอกจากคายกองพันพัฒนาที ่4 ในอําเภอเจาะไอรอง 
จังหวดันราธิวาส การลักพาตัวของนายสมชาย นีละไพจติร ทนายความของชมรมนักกฎหมาย
มุสลิมที่เปนทนายความใหแกผูตองหาคดกีอความไมสงบสุขในภาคใตในวนัที่ 15 มีนาคม 2547  
และความรนุแรงมากขึ้น เมื่อวัยรุนโพกผาแดง มีลูกประคาํหอยคอหลายรอยคนบุกจูโจมทหาร 
ตํารวจในจังหวัดยะลา ปตตานี สงขลา จํานวน 12 จดุ พรอมกัน รวมถึงการปะทะในมสัยิดกรือเซะ 
จนเกดิการปะทะกันอยางหนัก สงผลใหฝายวยัรุนดังกลาวถึงแกความตาย 106 ราย  และการประทวงที่
สถานีตํารวจภธูรอําเภอตากใบ จังหวดันราธิวาส ในวนัที่ 25 ตุลาคม 2547  มีการจับผูชุมนุมจํานวน
ประมาณ 1,000 คน และถูกสงตัวไปที่คายอิงคยุทธบริหาร จังหวดัปตตานี ทําใหผูถูกควบคุม
เสียชีวิต 85 คน ดวยเหตุเกดิจากการขนสงผูชุมนุมไมถูกตอง (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา              
285-286) 
              ปรากฏเกิดภยัธรรมชาติจากคลื่นสึนามิในวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ดวยความเร็วมากกวา 
600 ไมลตอช่ัวโมงทําให พืน้ที่ 6 จังหวัดของชายทะเลฝงตะวันตกของประเทศไทยไดรับความ
เสียหายมาก คอืจงัหวดัภเูก็ต พังงา กระบี่ ระนอง ตรัง สตลู มีผูเสียชีวิตประมาณ 10,000 คน สงผล
ความเสียหายทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไทยมาก (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 285) 
            สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตย 
            นับจากป พ.ศ. 2540 เปนตนมา เปนชวงทีป่ระเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ราษฎรมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงออกมาขึ้น ทกุคนมีสิทธิใน
การรวมการปกครองประเทศโดยผานการลงชื่อตรวจสอบนักการเมืองได ประกอบกบัรัฐไดตรา
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของรัฐ พ.ศ. 2540   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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พ.ศ. 2539  รวมทั้งกฎหมายวาดวยการพิจารณาในศาลปกครอง แตอยางไรก็ตาม ระบบการเมือง
ของไทยยังตองอาศัยเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎรเปนหลักในการบริหาร
ทั้งทางดานบรหิารและทางดานนิติบัญญัต ิ ทามกลางกระแสทนุนยิมของโลกและแนวคิดของราษฎร
ในการใชสิทธเิลือกตั้งผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองตาง ๆ จึงเกิดการเลือกตั้งแบบธนาธิปไตย 
ซ่ึงทําใหคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครเขารับการเลือกตั้งมีจํานวนสูงตามไปดวย เปนเหตใุห
เกิดกระแส “การแสวงหาทุนคืนหลังการเลือกตั้ง” และในชวงป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยไดรับ
คะแนนเสียงจาํนวนมากจนสามารถเปนฝายตั้งรัฐบาลได และพนัตํารวจโททักษัณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรไีดเสนอแนวทาง “ประชานยิม” ทําใหราษฎรที่เปนกลุมเกษตรกรซึ่งเคยอยูในชั้นลาง
ของสังคม ไมเคยไดรับการบริการอยางใกลชิดจากรัฐ ไดรับบริการจากรฐัมากขึ้น รวมทั้งการทุมเท
งบประมาณในนโยบายประชานิยมมหาศาล ไมวาจะเปนการเรงสรางถนน สาธารณูปโภคตาง ๆ 
และการใหสินเชื่อในรูปตาง ๆ แกราษฎรในทองถ่ิน ทามกลางเสียงวจิารณวาพนัตํารวจโททักษณิ
ซ่ึงมาจากพอคาไดคิดวิธีการบริหารประเทศเหมือนการบริหารงานในบริษัทชินคอรป และตอมา       
ในการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกตั้งจนสามารถตั้งรัฐบาลไดโดย
พรรคเดียวเทานั้น จึงทําใหการบริหารงานของพันตํารวจโททักษิณสะดวกมากขึน้ พรรคฝายคานมี
คะแนนเสียงไมเพียงพอใหการลงมติตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได ทั้งองคกรอิสระที่มหีนาที่
ในการตรวจสอบตางประสบปญหาในการสรรหาบุคคลที่เปนกลางทางเมืองมาเปนผูทําหนาที่
ตรวจสอบ ซ่ึงรวมถึงวุฒิสภาที่เปนองคกรหลักในการแตงตั้งผูสรรหาผูที่จะทําหนาทีใ่นองคกร
อิสระดงักลาว โดยวุฒิสมาชกิที่ไดรับการเลอืกตั้งนั้นก็ไมเปนกลางในทางการเมือง ตางอาศยัฐานเสียง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทบทุกคน ดังนั้น พฤติการณที่เชื่อวาเปนการฉอราษฎรบังหลวงใน
ยุคนี้จึงเกี่ยวของกับผลประโยชนทั้งสิ้น และเริ่มพฤติการณเกีย่วกับ “ประโยชนทับซอนของ
นักการเมืองกบัประโยชนของราชการ” ใหเห็นมากขึ้น  เชนกรณีบริษทัอิตาเลียนไทย จํากดัซึ่งเปน
บริษัทรับเหมากอสรางรายใหญและเกาแกของประเทศไทยของตระกูลกรรณสูต ที่มีนายทวีฉัตร 
จุฬางกูร หลานชายของนายสุริยะ จึงรุงเรอืงกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในรัฐบาลของ 
พันตํารวจโททักษิณเปนผูถือหุนจํานวน 2,000,000 หุน ประสบกับปญหาทางการเงนิ เนื่องจาก             
การปรับลดคาเงินบาท จึงทําใหในป พ.ศ. 2540 ขาดทุนสุทธิ 4,852 ลานบาท และเขาสูกระบวนการ
ลมละลายในป พ.ศ. 2544  แตในป พ.ศ. 2545-2546 บริษทัอิตาเลียนไทยจํากดัไดรับเลือกใหทํา
สัญญาโครงการกอสรางในสนามบินสุวรรณภูมิ รวมเปนมูลคากวา 65,921 ลานบาท จึงทําใหผล
การประกอบการในป พ.ศ. 2545 มีผลกําไร 6,336 ลานบาท และในป พ.ศ. 2546 กําไร 920 ลานบาท 
            ตามนโยบายของพันโททักษณั ชินวัตรที่ตองการแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเปนบริษัท
มหาชน ในเดอืนพฤศจิกายน 2544  มีการขายหุนจองของการปโตเลียมแหงประเทศไทยใหแกคน
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ไทย จํานวน 220 ลานหุน ในราคาหุนละ 35 บาท และขายผานผูรับประกันจําหนายอกี 260 ลานหุน 
ในขณะที่นกัลงทุนตางชาติซ้ือหุน 320 หุน หมดภายใน 1.07 นาที เปนเงนิมากกวา 28,000 ลานบาท 
แตจากการขายหุนจองนี้ พบวามีบุคคลธรรมดาถือหุนอยู รอยละ 5.8 นักลงทุนสถาบันและกองทนุ
อีก รอยละ 24.2 โดยสวนใหญแลวหุนนั้นเปนของนักลงทุนและกองทนุที่มีนักการเมอืง เครือญาติ
ในกลุมของรัฐบาลไดรับการจัดสรรหุน(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ , 2552, 
หนา 229) 
            ในเดอืนพฤศจกิายน 2545  SATTEL ซ่ึงเปนบริษทัในเครอืของชนิคอรป ของพันตํารวจโท
ทักษณิ ไดลงนามในสัญญาเงนิกูสําหรับโครงการ IP STAR ประมาณ 770 ลานดอลลารสหรัฐอเมรกิา 
กับสถาบันการเงินตางประเทศ และในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม         
การลงทุน (บีโอไอ)ที่มีพันตํารวจโททักษณิเปนประธานไดมีมติสงเสริมใหบริษัท ชินแซลเทลไลท 
จํากัดทีใ่หบริการดาวเทยีมไอพีสตารในการสื่อสารโทรคมนาคม โดยใหสิทธิพิเศษในการกําหนด
เงื่อนไขสัญญาสัมปทานใหยกเวนการจัดเก็บภาษเีงินไดนิติบุคคล และใหสิทธิในการคุมครอง
ใหบริการแตเพียงรายเดียวนานถึง 8 ป  และทําใหประเทศไทยตองเสียหายโดยมูลคาที่ไดรับ            
การยกเวนภาษีมีถึง 16,000  ลานบาท (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552,  
หนา 261) 

  ในชวงรัฐบาลทักษิณ ชินวตัร เปนจังหวะที่กลุมทุนเติบโตอยางเต็มที่ ประกอบพันตํารวจโท
ทักษิณ ก็มาจากกลุมทุนเชนเดียวกัน โดยกอนที่เขาจะมาเปนนักการเมือง เขาตั้งบริษัทชินวัตรเพื่อ
การขายอุปกรณคอมพิวเตอรในป พ.ศ. 2531 และตอมาไดขยายกิจการจากการไดรับสัมปทานจาก
รัฐดานการโทรคมนาคม โดยบริษัทชิน คอรปอเรชั่น เขาไปถือหุนในบริษัทตาง ๆ  แอดวานซ       
อินโฟร เซอรวิสซึ่งมีกิจการเกี่ยวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่และโทรคมนาคมอื่น ๆ              
ชินเซทเทลไลท ใหเชาวงจรดาวเทยีมไทยคม ไอทีวี มีกจิการทางสถานีโทรทัศน  เอ็ม ลิงค  
(ประเทศไทย) ขายโทรศัพทมือถือ เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องโทรสาร  แอดวานซ ไวรเลส มารเก็ต
ติ้ง โทรศัพทมือถือ และใหเชา  ดิจิตอล โฟน ใหบริการจาํหนายโทรศัพทเคลื่อนที่ ในขณะที่กลุม
การเมืองที่มาจากกลุมทุนที่รวมเปนคณะรฐับาลของพันตํารวจโททักษณิ คือ  

1. กลุมโพธารามิก (โดยอดิศัย โพธารามิก) ที่มีบริษัททีทีแอนดที และกลุมจัสมิน   
2.  กลุมมาลีนนท (โดยมีประชา มาลีนนท) ที่มีบริษัท บีอีซีเวิลด ซีวีดี เอ็นเตอรเทนเมนต     
3.  กลุมเจียรวนนท (โดยธนินท เจียรวนนท) มีเจริญโภคภณัฑอาหาร  เทเลคอมเอเชีย  

คอรปอเรชั่น  ยูไนเตด็ บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น เทเลคอม โฮลดิ้ง   ทีเอ ออเรนจเอเชีย ไวรเลส 
คอมมินนิเคชัน่  ซีพี เซเวนอีเลฟเวน    

4. กลุมสิริวัฒนภกัดี ซ่ึงมี เบอรล่ี ยุคเกอร แสงโสม สุราบางยี่ขัน น้ําทิพย                       
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เสริมสรางการคา   ภาคสิริ   ที ซี ซี บริหารธุรกิจ   ที ซี ซี เอ็มไพร ทาวเวอร เบียรไทย (1991) 

5.  กลุมมหากิจศริิ มี ไทยฟลมอินดัสตรี ไทยคอปเปอร อินดัสตรี เนสท แดรี              
(ประเทศไทย) เนสทเล (ไทย) เนสทเล แมนนิวแฟคเซออริ่ง  เนสทเล อาเซียนเนสทเลา มิลคส   

6. กลุมจุฬางกูรและจึงรุงเรืองกจิ (โดยสุริยะ จงึรุงเรืองกิจ) มีไทยซัมมิท พีเคเค  ไทย 
ซัมมิท พีเคเค บางนา  ไทยซมับิท ฮิโรเทค  ไทยซัมบิทแหลมฉบังโอโตพารท ไทยซมับิทมิทซูบะ 
อิเล็คทริคอมนูแฟคเจอริ่ง ไทยซัมบิท อาร แอนด ดี เน็กซ เทคโนโลยี 
 ดังนั้น นับแตตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมา กลุมธุรกิจขนาดใหญเหลานี้มคีวามสัมพันธกบั
พรรคอยางแนนแฟน รวมทั้งกลุมธุรกิจของพันตํารวจโททักษิณดวย ซ่ึงกลุมทุนเหลานี้เขามาเพื่อรับ
การคุมครองจากการเมือง และยังหวังในการเขามามีสวนในการปกครองประเทศในนามของรัฐบาล
ดวย การที่กลุมธุรกิจที่มีผลประโยชนเขามาเปนนักการเมือง และมีตําแหนงสําคัญในการบริหาร
ประเทศยังนําไปสูปญหาความขัดแยงผลประโยชน (Conflict of Interest) 
           ในชวงที่ประเทศไทยตองรับการชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(ไอเอ็มเอฟ) ในระหวางป พ.ศ. 2540-2543 นั้น ไทยไดตั้งกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบ
สถาบันการเงิน (ปรส.) ในการยึดทรัพยสินของ 58 สถาบันการเงินที่ถูกสั่งปดกิจการ สินเชื่อของ 56 
สถาบันการเงิน (ไฟแนนซ) นั้นมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ถึงรอยละ 70.50 สินเชื่อธุรกิจและ
สินเชื่อพาณิชยมีมูลคารวมประมาณ 461,000 ลานบาทเปนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดถึงรอยละ 78         
จึงไมสามารถแยกขายหนี้เสยีและหนี้ดไีด จึงตองขายทั้งหมดในคราวเดียวกัน  เลแมน บราเดอรส 
โฮลดิ้ง ชนะการประมูลสินเชื่อที่อยูอาศัย ในขณะที่ที่ปรึกษาการจําหนายสินเชื่อเชาซือ้ สินเชื่อที่อยู
อาศัยและสินเชื่อธุรกิจนี้ คือ บริษัท เลแมน บราเดอรส (ประเทศไทย) จํากัด และในกรณีที่บริษัท   
เลแมน บราเดอรส โฮลดิง้ อิงค จํากัด ที่ชนะการประมูล แตใหกองทุนรวมโกลบอลไทย พร็อพเพอรตี้ 
เขามาเปนคูสัญญาในฐานะเปนผูซ้ือโดยตรงกับกองทุนเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (ปรส.) และบริษัท โกลด ซาคส เอเชีย ไฟแนนซ จํากัด ชนะการประมูล แตใหกองทุนรวม
บางกอกแคปปตอลเปนผูทําสัญญาโดยตรงกับกองทุนเพื่อการฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (ปรส.) โดยทั้งสองบริษัทอางวา เปนตัวแทนกองทุนรวมทั้งสองที่มีฐานะเปนนิติบุคคล         
จึงทําใหไมตองเสียภาษตีามกฎหมาย  แตขอเท็จจริงปรากฏวา เลแมน บราเดอรส โฮลดิ้ง อิงค         
ชนะการประมลูในวันที่ 13 สิงหาคม 2541  และลงนามในสัญญาในวันที่ 20 สิงหาคม 2541 แต
กองทุนรวมโกลบอลไทยพร็อพเพอรตี้เพิง่ไดรับอนุมัติใหเปนนิตบิุคคลในวันที่ 1 ตุลาคม 2541   
และกองทุนรวมบางกอกแคปปตอล ที่อางวาบริษัทโกลดแมน ซาคส เอเชียในฐานะตัวแทนเขาไป
ประมูลซ้ือทรัพยสิน ซ่ึงมีการประมูลในวนัที่ 15 สิงหาคม 2541 แตกองทุนรวมบางกอกแคปปตอล
ไดจดทะเบยีนในวนัที่ 30 เมษายน 2542 
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            สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย สมาคมสถาปนิกสยาม สมาคมวิศวกรแหงประเทศ
ไทย และสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยไดกดดันรัฐบาลในเรื่องใหลดราคากลางในการ
กอสราง   คณะรัฐมนตรีจึงมมีติใหสํานักงานงบประมาณปรับราคาลดราคางานกอสรางโครงการใน
งบประมาณประจําป 2544 ทั้งหมดลงรอยละ 10 จากลงประมาณทั้งสิน้ 77,000 ลานบาท ซ่ึงในป 
พ.ศ.2543 มีการฉอราษฎรบังหลวงในเรื่องการกอสรางมากถึง 1,000 คดี โดยเฉพาะในหนวยงาน
กอสรางกรมทางหลวง กรมโยธา กรมชลประทาน ซ่ึงมีการ “ฮ้ัว” หรือการรวมหวักันระหวางผูเขา
ประมูลทําใหผูเขาประมูลไดราคากอสรางที่ไมเปนจริง มีการจายคาตอบแทนใหหนวยงานราชการ 
กองออกแบบของกรมนั้น ๆ  เฉลี่ยรอยละ 1 หรือ 2  และตองจายใหรัฐมนตรี อัตรารอยละ 2-3 
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ  ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 213) 
            ในเดือนพฤศจกิายน 2544  มีการขายหุนของ ปตท. ประชาชนสามารถจองหุนไดจํานวน  
220 ลานหุน ซ่ึงไดขายหมดภายในเวลา 1.07 นาที และขายผานบริษทัผูรับประกันจําหนายอกีกวา 
260 ลานหุน นักลงทุนตางประเทศซื้อจํานวน 320 ลานหุน รวม 800 ลานหุน ในราคา หุนละ 35 
บาท ปรากฏวาหุนที่กระจายใหกับนักลงทนุจํานวนรอยละ 30 นี้ มีขอมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2548 
พบวามีบุคคลธรรมดาถือหุนอยูรอยละ 5.8 สวนที่เหลืออีก 24.2 เปนนกัลงทุนสถาบันและกองทนุ
ซ่ึงสวนใหญเปนของนักลงทุนและกองทนุ มีนักการเมอืง เครือญาติของนักการเมืองรัฐบาล                
(ยุคพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร)ไดรับการจัดสรรหุน ปตท. จํานวนมาก โดย ปตท. เปนผูผูกขาด
ธุรกิจทอสงกาซธรรมชาติ และเปนผูจัดจําหนายใหแก กฟผ. โรงไฟฟาอิสระขนาดใหญ (IPP) 
โรงไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง ปตท. เปนเจาของบริษัทสํารวจและผลิต
ปโตรเลียม (ปตท.สผ.) การขายหุนครั้งใหญนี้ทําให ปตท. ซ่ึงเคยเปนรัฐวิสาหกจิเปลี่ยนแปลงเปน
บริษัทมหาชน แต ปตท. ยังยดึโครงสรางรัฐวิสาหกจิเพื่อปกปองผลประโยชนทางธุรกิจอันเปน        
การผูกขาด และโครงสรางของผูบริหารในยุคพันตํารวจโททักษิณ เปนขาราชการ และเปนผูที่
เกี่ยวของกับรัฐบาล โดยเฉพาะคนในตระกลูชินวัตร เชน นายสมชาย วงศสวัสดิ์สามีนางเยาวภา 
นองสาว ของพันตํารวจโททักษิณเปนคณะกรรมการบรษิัท นายโอฬาร ไชยประวัติ กรรมการของ
บริษัทชินคอรปและนายกสภามหาวิทยาลยัชินวตัรเปนกรรมการอิสระและประธานคณะกรมการ
ตรวจสอบ รวมทั้งนายทรงวฒุิ ชินวัตร เปนรองกรรมการผูจัดการใหญบริหารองคกรของ ปตท. 
(ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 229-230) 
            ในเดือนพฤศจกิายน 2545 บริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด (SATTEL) ซ่ึงเปนบริษัทใน
เครือชินคอรป ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน            
(บีโอไอ) ที่มีพันตํารวจโททักษิณ เปนประธาน ใหประกอบธุรกิจในการบริการดาวเทียมไอพีสตาร
ในการสื่อสารโทรคมนาคม โดยใหสิทธิพิเศษในการกําหนดเงื่อนไขสญัญาสัมปทานใหยกเวน          
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การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล และใหสิทธิในการคุมครองใหบริการ แตเพยีงรายเดยีวนานถึง 8 ป 
ซ่ึงมูลคาที่ไดรับการยกเวนภาษีมีจํานวนถึง 16,000 ลานบาท ซ่ึงถือเปนการฉอราษฎรบังหลวงเชิง
นโยบายของรฐับาล (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 261) 
             ในกรณีการทจุริตในสนามบินสุวรรณภูมนิั้น โดยทัว่ไปบริษัทที่ไดรับสัมปทานจาก
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจลวนแลวมีความสัมพันธกับนักการเมอืงและขาราชการระดับสูง
ทั้งสิ้น  เร่ิมตนจากผูรับเหมารายใหญไดรวมกับผูผลิตวัสดุกอสรางรายหนึ่งรวมกันเปนผูอุปถัมภ
จายเงินใหแกนักการเมืองรายหนึ่งเปนเงนิ 70 ลานบาทเพือ่ใหคนของตนเขาไปเปนพนักงาน
ระดบัสูงของบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) ซ่ึงตอมามีการประกวดราคาตาง ๆ      
ที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) ผูรับเหมารายนัน้ก็เปนผูผูกขาด โดยปกติ      
งานกอสรางขนาดใหญ ๆ เมื่อประมูลไดงานมาแลวก็ตองสงมอบชวงใหกับผูรับเหมารายอื่น ๆ  
โดยคิดคาสงมอบงานชวงระหวางรอยละ 1 ถึง 15  มีการวิ่งเตนโดยนักธรุกิจผูมีความสนิทสนมกับ
รัฐมนตรีของพรรคไทยรักไทย ผลักดันผานกรรมการบริหารบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพ 
แหงใหม (บทม.) เพื่อใหโครงการนี้ผาน โดยหวังเอากําไรคานายหนาจากการขายอุปกรณของ
ประเทศญี่ปุน โดยการใหกลุมการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและการไฟฟาฝายผลิตใหทําเรื่อง     
ขอจัดระบบ Co-generation Plant ใหกับบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) โดยได
เรงรัดนําเรื่องนี้ขอเขาอนุมัตคิณะกรรมการ บมท. ใหมีมตเิห็นชอบใหจดับันทึกชวยจาํ (MOU) 
รวมกนัระหวาง บริษทัทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) การปโตรเลยีมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยไมตองมกีารแขงขนัแตอยางใด เปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงการจากทีต่องจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคามาเปนบริษัททาอากาศยาน
สากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) ดําเนนิการคัดเลือกหาเอกชนมาลงทุนเอง ซ่ึงทั้ง ๆ ที่ในเรื่องนี้ มีการ
กําหนดใหสัมปทานระบบจายไฟฟาและน้าํเย็นสําหรับระบบปรับอากาศในสนามบนิ มูลคา 4,000 
ลานบาทของสนามบินสุวรรณภูมิ   บริษทัทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) กําหนดให 
Co-generation Plant เปนสวนหนึ่งของกจิกรรมที่จะใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบจายไฟฟา IPP 
โดยสามารถขอรับอนุญาตจากการไฟฟาฝายผลิตไดและทางบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพ                
แหงใหม (บมท.) ก็ไดมกีารศึกษารูปแบบที่เหมาะสมเพือ่การนี้แลว ตอมาไดมีการนาํเรื่องเสนอ
คณะกรรมการบริษัททาอากาศยานสากลกรงุเทพแหงใหม (บมท.) เปนวาระจรกอนที่คณะกรรมการ
นี้จะหมดวาระใหอนุมัตเิงินจาํนวน 7 ลานบาทเพื่อจางบรษิัท Pacific Consultants International 
(PCL) ซ่ึงเปนแกนนําในบรษิัทที่ปรึกษา PMC เปนผูเขียนเงื่อนไขเพื่อคัดเลือกผูออกแบบระบบ  
เปนการอนมุตโิดยไมมีการจดัซื้อและจัดจางตามระเบียบพัสดุของบริษัททาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงใหม (บมท.) อีกทั้งยังเปนการสมยอมและเอื้อประโยชนใหกับบริษัท PCL และใหทาง 
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PCL จัดทําระบบของบริษัทเอกชนรายนี้ผานกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการของบริษัททา
อากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บมท.) ในการคัดเลือกผูที่เปนที่ปรึกษาโครงการเปนขั้นตอนที่
สําคัญ เพราะวาเปนขั้นตอนที่สามารถลอกสเปกวัสดุที่ใชในการกอสรางสนามบิน  ในป พ.ศ. 2544 
ซ่ึงเปนปที่พรรคไทยรักไทยเปนแกนนําของรัฐบาล พรรคความหวังใหมเปนผูดแูลกระทรวง
คมนาคม โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธานคณะกรรมการกํากับการกอสรางสนามบิน
กรุงเทพแหงใหม (กทก.) มีนายวันมหูะหมัดนอร  มะทา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปน
ผูกํากับดูแลบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม (บทม.) มีการนาํเอาผูรับเหมาที่ไมสามารถ
ประมูลงานกอสรางอาคารผูโดยสารและอาคารเทียบเครื่องบินได เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงผูรับงาน
ชวงจากผูประมูลงานรายใหญ  มีการเรงโครงการตอกเสาเข็มอาคารผูโดยสารโดยไมรอผลการ
ประกวดราคากอสรางอาคาร เพื่อเปนการเรงใหบริษัทอติาเลียนไทยฯ ไดงานไปเพื่อกีดกนั
ผูรับเหมาใหญที่เปนนายทุนพรรคการเมืองฝายคานจะชนะการประมูล และนักธุรกจิรายใหญบาง
รายอาจสนใจที่จะไดรับงานกอสรางในสนามบิน เฟสที่สอง และกิจการที่เกิดจากการแปรรูปการทา
อากาศยานแหงประเทศไทย แตเมื่อโครงการกอสรางในเฟสแรกคืบหนา โครงการที่กลุมนักธุรกิจ
ดังกลาวเล็งเอาไวกเ็กิดขึน้ไมได ดังนัน้การเรงใหมีการกอสรางเสร็จโดยเร็วจึงเปนการเอื้อ
ผลประโยชนใหกลุมธุรกิจที่เปนพรรคพวกทั้งที่เปนนักธรุกิจชาวไทยและตางประเทศไดเขามาจับ
จองงานในขัน้ตอไป ซ่ึงมีมูลคามากกวา 120,000 ลานบาท  การใชงบประมาณกอสรางสนามบินที่
สูงเกินความจริงมาก อาจเปนสาเหตุที่ทําใหสนามบินสุวรรณภูมิเมื่อเปดใหบริการไปแลว สายการ
บินมาใชบริการนอยกวาที่คาดไวและทําใหผลการดําเนินการขาดทุนยอมสงผลใหมีการแปรรูป       
การทาอากาศยานแหงประเทศไทยแนนอน พันธมิตรพรรครัฐบาลใหมจึงไมใชเพียงการแบง
กระทรวงหรือแบงงานเพื่อแยกกนัหาผลประโยชนธรรมดา ๆ ดังเชนในอดีต หากแตมีการสง
ตัวแทนขามพรรคไปชวยดแูลผลประโยชนใหพรรคของตนมีการเอื้อผลประโยชนขามพรรคใน
รูปแบบตางตอบแทน ทําใหการคอรรัปชันดูแนบเนียนกวาและเปนเครอืขายที่กวางใหญกวาเดิม 
(จุมพล หนมิพานิช, 2552,  หนา 571-579) 

  กรณีเครื่องตรวจจับอาวุธ (ซี ที เอ็กซ) คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบตลาด
หลักทรัพยแหงสหรัฐอเมริกา (เอสอีซี) ไดตรวจสอบพบวา บริษัท อินวิช่ัน เทคโนโลยีส อิงค จํากัด 
แหงสหรัฐอเมริกา เปนบริษทัที่ขายเครื่องตรวจสอบวัตถุระเบิดแบบซทีีเอ็กซ 9000 กระทําความผดิ 
ดวยการรวมเห็นชอบและรบัรู เพื่อใหตวัแทนหรือผูจัดจําหนายในทองถ่ินติดสินบนเจาหนาที่ของ
รัฐ หรือเจาหนาที่พรรคการเมืองในไทย  เพื่อใหจดัซื้อชุดอุปกรณดงักลาวสําหรับนําไปติดตั้งประจาํ
ทาอากาศยานจํานวน 26 เครื่อง วงเงิน 35.8 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา โดยบริษัท แพริออท             
บิสซิเนส คอนซัลแตนส จํากดั อางวาตนมไิดเปนนายหนาของบริษัท อินวิช่ัน เทคโนโลยีส อิงค 
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จํากัด ในการขายเครื่องตรวจจับวัตถุระเบดินี้ แตเปนผูรับเหมาชวงรายยอยจากกลุมไอทีโอ ซ่ึงเปน
ผูรับเหมากอสรางอาคารสนามบิน โดยบริษทัมีหนาที่กอสรางระบบสายพานลําเลียงกระเปาพรอม
ระบบตรวจสอบ (ตะวัน สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจริญ, 2552, หนา 322) ซ่ึงในเรื่องนี้
กระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สหรัฐอเมริกา เปดเผย
รายงานที่ระบวุามีการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐและนักการเมืองของไทยในการจัดซื้อเครื่องตรวจ
ระเบิดรุนซีทีเอ็กซ 9000 ในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ วงเงินงบประมาณ 4,300 ลานบาท  
(การเมืองมติชน 2, 2551, หนา 96) 

  บริษัท เทมาเส็ก โฮลดิ้ง จํากดั ซ่ึงเปนรัฐวสิาหกิจของสิงคโปรไดเขาซื้อหุนทั้งหมดของ
ตระกูลชินวตัรในบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการประกาศในวนัที่ 23 มกราคม 
2549 ผูบริหารของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดแถลงวาบริษัท ซีดารโฮลดิ้งส จํากัด 
และบริษัท แอสเพน โฮลดิ้งส เสนอซื้อหุนในราคาหุนละ 49.25 บาทซึ่งมีหุนของนางสาวพิณทอง
ทา ชินวัตร นายบรรณพจน  ดามาพงศ   นายพานทองแท ชินวัตร  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร            
นางบุษบา ดามาพงศ   มีจํานวน 1,487,740,120 หุน หรือรอยละ 49.595 ในราคา 73,271.20 ลาน
บาท  โดยนายพานทองแทและนางสาวพณิทองทาไดรับโอนหุนบริษทั ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) จํานวน 329 ลานหุน จากแอมเพลิริช อินเวสเมนตในราคาหุนละ 1 บาท แตไมมีการซื้อ
ขายในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงจากการตรวจสอบพบวา แอมเพิลริช อินเวสเมนตเปนตวัแทนหรือ          
นอมินี  (Nominee) ใหครอบครัวชินวัตร  และมีการแกพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เพื่อเพิ่มเพดานสัดสวนการถือหุนของตางชาติจาก รอยละ 25 เปนรอยละ 49 ซ่ึงกฎหมายนี้มีผล
บังคับกอนการซื้อขายหุนนี้เพียง 2 วันเทานั้น และกองทนุเทมาเส็กก็ซ้ือหุนชินคอรปในสัดสวน 
รอยละ 19 พอดีเชนกนั (ตะวนั สุรัติเจริญสุข และเปรมศิริ ฤทัยเจตนเจรญิ, 2552, หนา 341) 

  มีกรณีกลาวหาวานางจฑุามาส ศิริวรรณ อดีตผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
(ททท.)ไดจัดงานเทศกาลภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพฯ และงานเกี่ยวกับการทองเทีย่วอ่ืน ๆ ใน
ระหวางป พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2550 เรียกรับสินบนจากนักธุรกิจชาวสหรัฐอเมริกาเพื่อกระทําการใด ๆ 
ในตําแหนงหนาที่ของตน ซ่ึงศาลแขวงนครลอสแองเจลิส สหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาลงโทษ
นายเจอรัลด และนางแพทริเซียนักธุรกิจสรางภาพยนตร ใหรับโทษจําคกุ 6 เดือน ใหกกับริเวณ
ภายในบานอกี 6 เดือน และปรับอีกประมาณ 8 ลานบาท ในขอหาตดิสินบนแกเจาหนาที่ตางชาติ 
เพื่อผลตอบแทนทางธุรกิจ โดยนายจอรจ อู ผูพิพากษาระบุในคําพิพากษาวาเปนอาชญากรรม
รายแรง ซ่ึงจําเลยทั้งสองไดผลประโยชนมหาศาลจากการจัดงานในประเทศไทยดวยการใชสถานะ
ซ่ึงอยูในวงการบันเทิงสหรัฐมา 30 ป นํานกัแสดงและนกัสรางภาพยนตรซ่ึงมีช่ือเสียงกับภาพยนตร
ใหม ๆ มารวมในเทศกาลภาพยนตรในประเทศไทย โดยบุคคลทั้งสองไดติดสินบนแกนางจุฑามาศ
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จํานวน 58 ลานบาท เพื่อใหไดจัดงานระหวางป พ.ศ. 2545 ถึง ป พ.ศ. 2550 ทําใหบคุคลทั้งสองมี
รายไดมากถึงประมาณ 418 ลานบาท โดยการตั้งบริษัทหลายแหงเพื่อเปนชองทางการจายเงินใหแก
นางจุฑามาศ โดยการโอนเงนิเขาบัญชีบุตรสาวของนางจุฑามาศและบุคคลอื่นที่นางจุฑามาศอางถึง 
แลกเปลี่ยนกับสัญญาที่จะไดดําเนินธุรกจิเปนการตอบแทนในประเทศไทย นอกจากนี้ศาลแขวง
ลอสแองเจลิสยังตั้งขอหาแกนางจุฑามาศวาสมคบคิดและขอกลาวหาอื่นอีก 7 ขอหา ซ่ึงในเรื่องนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัอยูในระหวางการไตสวนและรวบรวมพยานหลักฐานของคณะอนุกรรมการ 
ป.ป.ช. (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 16 สิงหาคม, 2553, หนา 2) 

  นายพงศโพยม วาศภูมิ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย61  ไดกลาวถึงการแทรกแซงของ
นักการเมืองในการบริหารงานบุคคลในกระทรวงมหาดไทยโดยเปรียบเทียบการแทรกแซงของ
นักการเมืองทีม่าจากกลุมขาราชการและนกัธุรกิจวาตางกัน วา  
 “ ผมสังเกตดพูวกเขาขาราชการโดยเฉพาะปลัดกระทรวง เมื่อกอนการเมืองก็ไมไดมา
วุนวายอะไรกบัเรามากเทาไหร เขาก็จะสั่งใหเราทําสิ่งทีอ่ยูในหลักในเกณฑอยูแลว แตพอหลัง ๆ
การเมืองเปนประชาธิปไตยเต็มใบ มันกลับแยลง กลายเปนตองชวยทกุเรื่อง ในสมัยรัฐบาลเผด็จการ 
ยุคจอมพลถนอม หรือจอมพลประภาส หรือยุคปฏิวัติ ใหชวยก็ชวยนิดหนอย อาจเปนเพราะวาพวก
นี้เปนขาราชการ รูวาอะไรแคไหน”   
 “ตอนนั้นผมเปนผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ ทานฉลอง กัลยาณมิตรเปน
ปลัดกระทรวง ทานก็เอาโพยมาใหผมดูซ่ึงเปนการเขียนดวยลายมือของทานรัฐมนตรีเอง และ       
บอกวาดูซิ ทานรัฐมนตรีจะเอาคนนี้เปนปลัดจังหวดั”  พอไปเช็คดูผมก็บอกวา “โห! อยูอันดับที่ 
400 ในขณะทีลํ่าดับอาวุโส เล่ือนได 20 คน แลวจะมาอยางไร.........” 
 “การเมืองจะโยกยายเอาตามใจชอบ ซ่ึงเขาใจวาเปนเรื่องของพรรคพวกเราก็ชวยตาม
สมควร แตไมใชเหยียบคนอืน่ สมมุติมีอยู 5 คน ใหคนละ 8 คะแนน แลวอีก 1 คนได 10 อันนี้พอ
ทน แตนีใ่หคนอื่นได 2 หรือได 0 แลวพวกตัวเองเอา 100 ไปเลย มันทนไมได มนัก็เกินไป ไมใช
พวก ไมใหมนัเปนปลัดจงัหวดั เปนผูวาฯ เปนอธิบดีเลยหรือ”  (ทีมขาวการเมืองมตชิน, 2552,           
หนา 255-267) 

 ในป พ.ศ. 2549  บริษัท คิง เพาเวอร จํากัดของนายวิชัย รักศรีอักษรที่สนิทสนมกับ
นักการเมืองจํานวนมากโดยเฉพาะนายเนวนิ ชิดชอบเปนบริษัทเดียวที่ไดบริหารพื้นทีข่องสนามบิน
สุวรรณภูมใิหเอกชนอื่น ๆ เชาทําธุรกิจในอาคารผูโดยสารสนามบิน  ซ่ึงนายวิชัยเคยใหสัมภาษณ
กับนักขาวมตชินในชวงหลังเดือนกนัยายน 2549 วา  

                                                 
61
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 “ ผมอยากเลนการเมืองหรือเปลา อยากมีตําแหนงรัฐมนตรีไหม เคยสงใครไปเปน
รัฐมนตรีไหม เคยขอยายขาราชการไหม ไมเคยทั้งสิ้น ถาผมจะทํา ไมจําเปนตองใหคุณเนวินทําให
ผม ผมมีคอนเน็กชั่นเยอะแยะ คุณมนตรี พงษพานิช (อดตีหัวหนาพรรคกิจสังคม) เคยสงชื่อไปเปน 
ส.ว. ผมยังบอกใหไปถอนชือ่ออกเลย ถาอยากเปน ผมเปนรัฐมนตรีกอนทานสุริยะอกี”    
(ทีมขาวการเมอืงมติชน, 2552, หนา 323) 

 ในการบริหารราชการของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีพรรคการเมืองหลายพรรคเปน
ผูสนับสนุน ซ่ึงนายอภิสิทธิ์จาํตองแบงผลประโยชนทางการเมืองใหแกพรรคการเมืองเหลานั้น เชน
การใหพรรครวมรัฐบาลเปนรัฐมนตรีกระทรวงใหญ ๆ เชนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
เปนตน ในระหวาง พ.ศ. 2552-2554 นี้ เกดิสภาพสินคาแพง และขาดตลาดที่อธิบายไดยาก เชน           
การขาดแคลนน้ํามันปาลมในเดือนมกราคม 2554 ถึงเดือน มีนาคม 2554 และขึ้นราคาจากขวดละ 
35-38 บาทเปน 47 บาท โดยในชวงที่ขาดตลาดนั้นมีราคาถึงขวดละ 60-65 บาท  ราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ดวยเกดิความไมสงบในพื้นที่ตะวันออกกลางของโลกในเดือนกมุภาพันธ 
2554 ทําใหรัฐบาลตองใชเงินชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงทามกลางความไมเห็นดวยของนักวิชาการ
ทางพลังงานในประเทศ  และยังมีขอพิพาทระหวางประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชาในกรณี                
เขาพระวหิาร และพื้นที่ระหวางชายแดน ซ่ึงทําใหกลุมพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย          
(กลุมสีเหลือง) ออกมาประทวงรัฐบาล ในขณะที่กลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (น.ป.ช.) หรือกลุมเสื้อแดงประทวงรัฐบาลในเรือ่งความยุติธรรมสองมาตรฐานจากกรณีที่
รัฐบาลไดลอมปราบกลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (น.ป.ช.) ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2552 และเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ที่ถนนราชดําเนินและถนน 
ราชประสงค กรุงเทพฯ จนมีประชาชนและทหารตายหลายคน และมกีารลอบวางเพลิงในกรุงเทพฯ
หลายแหงรวมทั้งศาลากลางในตางจังหวัดอกีหลายแหง 
            ตามรายงานผลการสํารวจของศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวทิยาลัยหอการคา
ไทย พบวาสถานการณการทุจริตในประเทศอยูในระดับที่รุนแรงมาก โดยตัวอยางขอมูล 420 ราย
จากการสัมมนาหอการคาไทย ที่จังหวัดขอนแกน ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2553  ในมมุมอง
สถานการณเศรษฐกิจในปจจบุัน และกลุมสํารวจใหทรรศนะตอปญหาคอรรัปชันรอยละ 77.6   
ยินดีทีจ่ะมีสวนรวมในการปองกันตอตานทุจริตคอรรัปชัน และรอยละ 78 ระบุวาทจุริตเปน
อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศและตองแกไขอยางจริงจัง และ รอยละ 78 ระบกุารทุจริต
เพิ่มขึ้นมากในชวง 3 ปที่ผานมา โดยกลุมสาํรวจรอยละ 80 ระบุที่ผานมาผูประกอบการที่ทําธุรกิจ
กับภาครัฐตองจายเงินเพิ่มพิเศษแกขาราชการ นักการเมืองที่ทุจริตเพื่อใหไดงาน และสวนใหญกวา
รอยละ 30 ระบุวาตองจายเงนิพิเศษมากกวารอยละ 25 สูงกวาคาเฉลี่ยทีร่อยละ 18.7 (หนังสือมติชน 
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ฉบับวันที่ 29 พฤศจิกายน, 2553, หนา 14)  ซ่ึงประธานกรรมการหอการคาไทยเตือนวา ถาหาก
ประเทศไมเรงแกไขปญหาการทุจริต ประเทศจะตองยอยยับไมมีทางเจริญกาวหนาไปได  ทั้งการ
ทุจริตโกงกินนี้มิไดอยูในวงขาราชการ นักการเมืองและนักธุรกิจเทานัน้ กลับกระจายลงในระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงมีการเปดเผยวาเกษตรกรราว 300 คนสมคบกับขาราชการทําการทุจริตโครงการประกัน
รายได ดวยการรายงานเท็จเพื่อเบิกเงินจากโครงการชวยเหลือของรัฐประมาณ 70 ลานบาท  การ
ทุจริตนี้ไดแพรระบาดเขาไปในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศที่มีการโฆษณาหลอกขายปริญญา
บัตรทางเว็บไซดทั้งในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
อุดมศึกษายอมรับมีการโฆษณาดังกลาวจริง ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ระบุวา การทุจริตทําใหรัฐเสียหายไมต่าํกวาปละ 1 แสนลานบาทตอป หรือรอย
ละ 20 ของงบประมาณแผนดิน แตมหาวิทยาลัยหอการคาไทยไดประมาณการไววามลูคาของการ
ทุจริตสูงถึงรอยละ 25-30 ของเงินงบประมาณแผนดิน  และจากผลสํารวจพบวามีนกัธุรกิจถึงรอยละ 
79.7 ตองจายเงนิใตโตะใหขาราชการและนกัการเมือง การทุจริตคอรรัปชันจึงทําลายการลงทุนจาก
ตางประเทศ ทาํลายภาพลักษณของประเทศ ทําลายหลักการปกครองประชาธิปไตย ทาํลายระบบ
การแขงขันที่เปนธรรม รวมทั้งทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประธานกรรมการ ป.ป.ช.รับวา
กฎหมายเพียงอยางเดยีวไมสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตได แตตองไดรับความรวมมือ
จากทุกฝาย และตองสรางจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม เลิกลมทัศนคติที่วา “โกงไมเปนไร 
ขอใหตัวเองไดประโยชน”  ซ่ึงหนังสือพิมพไทยรัฐไดเรียกป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2554 วาเปน 
“ปแหงการทุจริต” (หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่  3 มกราคม 2554, หนา 3) 

 ในการสัมมนายอยเร่ืองการกาํจัดคอรรัปชันในการประชุมหอการคาทั่วประเทศที่จังหวดั
ขอนแกน ระหวางวนัที่ 27 ถึง 28 พฤศจิกายน 2553 หอการคาจังหวดัไดตั้งขอสังเกตวา 
 “แนวโนมและสัดสวนการทุจริตในองคกรการปกครองสวนทองถิ่นสงูขึ้น และใน
อนาคตนาจะสูงมากกวาสวนกลาง เพราะขณะนี้มีการกระจายอํานาจการเปดประมูลในตางจังหวัด
และเทงบประมาณทองถิ่นในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.) และนกัการเมืองในทองที่ โดยทองถิ่นมีการบริหารจัดการกันเองมากขึ้น และกลายเปน
ชองทางทุจริตในวงกวางมากขึ้น”  (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่  1 ธันวาคม 2553,  หนา 15) 
นายสมมาตร ขุนเศรษฐ เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) กลาววา                  

 “เร่ืองการจายเงินใตโตะหรือกินหวัคิวเปนเรื่องที่เกิดขึ้นมานาน รัฐบาลตองยอมรับความ 
จริงวาคอรรัปชันไทยมจีริง และมีตัวเลขตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป การจายเทาใดขึ้นอยูวาใครจะพูด
ขึ้นมากอน สําหรับเอกชนไมมีใครเต็มใจที่จะจายแนนอนหากไมสงผลตอธุรกิจ แตที่ผานมาหาก
เอกชนไมจาย ธุรกิจก็จะเกดิปญหา การประมูลติดขัดหรือไมเกิดขึ้น แตยอมรับวาเอกชนก็มีสวนผิด
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ที่พยายามทําเพื่อธุรกิจตัวเองจึงยอมจาย แตทั้งหมดก็มาจากรัฐ รัฐบาลตองยอมรับความจริงเรื่อง
คอรรัปชันที่เกิดขึ้น หากไมยอมรับปญหาก็แกไมได ยอมรับวารองนายกรัฐมนตรี(นายไตรรงค)        
พูดถูกเรื่องที่เอกชนให แตตองมองเหตุของการใหมาจากการถูกบีบจากรัฐอีกทอดหนึ่ง”  
(หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที่  1 ธันวาคม 2553, หนา 15) และแหลงขาวจากวงการอุตสาหกรรม
กอสรางกลาววา  
 “เร่ืองเงินใตโตะเปนเรื่องจริงที่มีการเรียกเก็บ โดยหากใครตองการไดงานของหนวยงาน
ภาครัฐหนวยงานใดก็ตองดําเนินการตามเงือ่นไขที่มีการกําหนดไว สวนอัตราที่จายขึน้อยูกับมูลคา
งาน หากมูลคางานต่ํากวา 1,000 ลานบาท เปอรเซ็นตที่มีการเรียกเก็บกค็อนขางสูง คือมากกวา รอย
ละ 10 แตถาหากมูลคางานสูงเกิน 1,000 ลานบาทขึ้นไปเปอรเซ็นตที่เรียกเก็บจะต่ํากวางานที่มีมูลคา
งานต่ํา เพราะเมื่อคํานวณตัวเงินออกมาแลวมีจํานวนมากกวาอยางไรก็ตาม เอกชนไมไดอยากจะจาย
ใตโตะเพราะตองการทํากําไรสูงสุด แตถาไมจายกจ็ะไมสามารถที่จะประมูลงานได คอืจะตองถูกคัด
ออกใหตกตั้งแตรอบแรก” (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที่  1 ธันวาคม 2553,  หนา 15) 

  ทีมขาวเศรษฐกิจของหนังสอืพิมพมติชนไดสรุปเรื่องความไมโปรงใสในการระบาย
สินคาเกษตรในสตอกของรัฐ โดยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ตองการรักษาความลับในการระบาย
สินคา ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพด เพราะไมตองการใหราคาพืชพลทางเกษตรดังกลาวตกต่ํา
ดวยเหตุมีปริมาณมาก  จนทําใหรัฐขาดทนุ โดยรัฐบาลเนนการเจรจาตอรองกับเอกชนบางราย 
แทนที่จะเปดใหเอกชนแขงขนัเสนอราคาซื้อทั่วไป  แตในการระบายขาวโพด มหีางหุนสวน
นครสวรรคเบญจศิริกิจ มีนายทรงศักดิ์ สงเสริมอุดมชัย อดีตผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคมัชฌิมา-
ธิปไตยไดรับอนุมัติใหระบายสนิคาจํานวน 315,169 ตัน ในมูลคา 1,454 ลานบาท  ทั้งที่ มีทุน            
จดทะเบียนเพยีง 5 ลานบาท ทั้งหลังจากไดรับอนุมัติแลว หางหุนสวนดงักลาวผิดสัญญา ซ่ึงองคการ
คลังสินคา (อคส.) ก็มิไดดําเนินการฟองรองแตประการใด  ในกรณกีารระบายมันสําปะหลังเสน 
เอกชนที่ไดรับอนุมัติใหซ้ือสินคามี 3 ราย คือ หนองลังกาฟารม  ไพร สะเดา ฟารม จํานวน 7.4 หมื่น
ตัน และบริษทั กาญจนพนัธ ฟารม จํากัด จํานวน 175,989.92 ตัน ซ่ึงบริษัทกาญจนาฟารม จํากัด มี         
นางบุญยิ่ง นิตกาญจนาที่เปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนกรรมการผูมีอํานาจ
กระทําการแทนบริษัทฯและผูถือหุนใหญ และนายววิัฒน  นิติกาญจนา สามีของนางบุญยิ่ง รวมกับ
นายสมศักดิ์ เทพสุทินในการจัดตั้งพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซ่ึงนางพรทิวา นาคาสัย รัฐมนตรีวา                   
การกระทรวงพาณิชย ซ่ึงเคยเปนเลขาธิการพรรคดังกลาว  ในการระบายมันเสนใหเอกชน
ภายในประเทศนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาเปนซื้อสินคาสตอคลม ซ่ึงสินคาที่มีคุณภาพมีอยูในบัญชี 
สตอคนั้นถูกนาํออกไปขายกอนมีการอนุมตัิขายแลว  การขายขาวใหบริษัท เอ็มที เซ็นเตอรเทรด 
จํากัด โดยมีนายจุงเชยีง เฉนิ กรรมการผูจัดการบริษัทฯ ซ่ึงกระทรวงพาณิชยอนุมตัิขายขาวใหถึง 
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1.9 ลานตัน นางสาวภาวินี จารุมนต หนึ่งในกรรมการของบริษัทฯดังกลาวเปนผูถือหุนและ
กรรมการในบริษัทของครอบครัว เทพสุทินหลายแหง เชน บริษัท ดี แลนดฯ  บริษัทซิลเวอรสยาม 
จํากัด   แตภายหลังบริษัท เอม็ที  เซ็นเตอรเทรด จํากัด ไดเปลี่ยนใจยอมซื้อขาวเพียง 4.5 แสนตัน 
มูลคา 5,000 ลานบาท นายวรีะศักดิ์   จนิารตัน ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณิชย ในสังกดั
กลุมการเมืองของนายสุทินไดนําเงนิจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศกึษา (กยศ.) ของวิทยาลัยโปลี
เทคนิคภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ที่นายวรีะศักดิ์เปนอธิการบดี ไปซื้อแคชเชียรเช็คจาํนวน 280 ลาน
บาท ในการค้ําประกันคาขาวใหกับบรษิัท เอ็มที เว็นเตอรเทรด จํากดั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีคําสั่ง
ปลดนายวรีะศกัดิ์ออกจากตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณชิย62   นายไตรรงค 
สุวรรณคีรี ไดใหสัมภาษณในเรื่องนี้วา 
 “การปรากฏขอมูลบริษัทเอกชนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับนกัการเมอืงเปนจุดออนใน
การดําเนนิการ แมจะไมผิดกฎหมาย แตการที่ผูที่สวนเกี่ยวของกับการเมืองอยูในกระทรวงพาณิชย
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับบรษิัทที่เขามาซื้อขายของกระทรวงพาณิชยเปนเรื่องไมสมควร การชี้แจง
กระบวนการระบายสินคาดังกลาววา  แตเดมิการระบายสนิคาเปนอาํนาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยโดยตรง ไมตองขออนุมัติผูใด แตภายหลังตัวรัฐมนตรีมันโกง จงึตองมาวาง
กฎเกณฑ วาแมรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอนุมตัิแลว ตองผานคณะรัฐมนตรีอีกรอบหนึ่ง แต
เนื่องจากตองใชเวลาในการพิจารณา สินคาในสต็อคก็เสยีหาย และรัฐยงัตองเสียคาเชาโกดังและ
ดอกเบี้ยเดือนละ 810 ลานบาท รวมปละ หมื่นกวาลานบาท จายเชนนีม้า 4-5 ปแลว เพื่อแกไขปญหา
ขั้นตอนที่ยุงยาก จึงวางระบบใหมเนนการตอรองราคาสินคาเพื่อใหรัฐขายสินคาไดกาํไร และการมี
นโยบายรับจํานําราคาสินคาทางเกษตรกรรมเปนชองทางฉอราษฎรบังหลวง ซ้ือก็โกง ขายก็โกง 
สินคาที่เก็บไวก็เปนสินคาหลวงเนาเสีย เสียหายมาก” (หวัขอ เศรษฐกจิ หนังสือพิมพมติชน ฉบับ
วันที่  4 มกราคม 2554,  หนา 17)  นายศกัดา คงเพชร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ด ใน
ฐานะประธานคณะกรรมาธกิาร  (กมธ.) กจิการสภาผูแทนราษฎร ไดกลาวในวันที่ 2 มกราคม 2554 
วา จากผลการติดตามตรวจสอบกรณีที่ไดรับเรื่องรองเรียนในความไมโปรงใสของการบริหาร
งบประมาณในโครงการปองกันบรรเทาอทุกภยั ป พ.ศ. 2553 ภายหลังการตรวจสอบการเบิกจาย
งบประมาณและการลงพื้นที่หาขอเท็จจรงิ พบวามีการทุจริตในระดบัทองถิ่นจํานวนมาก คดิเปน

                                                 
62

 เรื่องนี้ นายวีระศักดิ์ไดชี้แจงวา “ตนไมมีสวนเกี่ยวของกับการระบายขาวระหวางบริษัทกับ อ.ต.ก. แตคุนเคยกับหุนสวนผูจัดการบริษัทฯ (นายจุงเชียง เฉิน) 

มานานแลว และหุนสวนผูจัดการดงักลาวไดขอยืมเครดิตธนาคารของตนเพือ่ไปแสแดงหลักทรัพยใน อ.ต.ก. ตนไดตรวจสอบแลวเห็นวาบริษัทฯเปนผูสงออก
ขาวที่ไดรับสิทธิในการเขาทําสัญญากับ อ.ต.ก. โดยถูกตอง ผานหลักเกณฑการขอซื้อขาวจากรัฐบาลมาโดยโปรงใสทุกประการ ไมไดเกี่ยวของกับกระบวนการ
ซ้ือขาวดังกลาว อีกทั้งข้ันตอนการขอซื้อขาวไดสําเร็จลุลวงแลว รอเพยีงการเซ็นสัญญากับ อ.ต.ก. เปนหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงพาณชิยจึงไดใหยืมเครดิต
เพื่อไปแสดงตอ อ.ต.ก. จํานวน 1 วันทําการ และบริษัทฯไดนําหลักทรัพยนั้นคืนทนัทีในวันเดียวกัน.....สวนประเดน็เรื่องการใชเงินกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษามา
ใชนั้น ขอชี้แจงวา เปนเงินคาเลาเรียนในสวนทีเ่ปนของมหาวิทยาลัย ตนเปนอธิการบดีสามารถบริหารจัดการไดเอง และไดมีการนําหลักทรพัยคืนบัญชี
มหาวิทยาลัยถูกตองแลวเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2553” (หนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที ่1 ธันวาคม 2553 หนา17) 
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รอยละ 60-70 โดยเฉพาะเมื่อใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดอนุมัติงบประมาณเองในวงเงิน 50-100 
ลานบาทที่เปนงบฉุกเฉิน ซ่ึงรูปแบบการทุจริตพบวามกีารรายงานสถานการณภัยพิบัติเกินจริง และ
รายงานเท็จ เพือ่นําไปเบิกเงนิ เชนงบการสรางถนนจากน้ําทวมและไมมีการซอมจริง มูลคาของ
งบประมาณที่เบิกจายเกินจริงนี้มีสูงถึง 10,000 ลานบาท โดยมีทั้งนกัการเมืองระดับชาติ ระดับ
ทองถิ่น และขาราชการทั้งผูรับเหมาเขามาเกี่ยวของกัน (เดลินิวส ฉบับวันที่ 4 มกราคม 2554,            
หนา 3) 

 ปญหาสลากกนิแบงรัฐบาลที่ขายเกินราคานี้ ไดเกิดขึ้นมานานแลว แตในยุคของรัฐบาล
ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะมีราคาแพงที่สุด โดยราคาสลากกินแบงรัฐบาลคูละ 80 บาท มีการขายถึง 
100-120 บาทตอคู ทั้งที่เปนการกระทําผิดกฎหมาย และผูแจงใหมกีารจับกุมจะไดรับเงินสินบนนาํ
จับก็ตาม แตกม็ีการกระทําผิดเชนนี้ทัว่ทั้งประเทศ ซ่ึงเจาหนาที่ในกองสลากกินแบงรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีผูมีหนาที่ดูแลมิไดดําเนินการแกไขแตประการใด โดยมกีระแสขาววาบุคคลในกองสลาก
กินแบงรัฐบาลและบุคคลในคณะรัฐบาลไดรับผลประโยชนเปนเงินจาํนวนมหาศาล (หนังสือพิมพ
มติชน ฉบับวนัที่ 28 ตุลาคม, 2553, หนา 7) 

  พรรคภูมิใจไทยโดยนายชวรตัน ชาญวีรกูล เปนหวัหนาพรรค ซ่ึงมีนายเนวิน ชิดชอบ
บุตรชายของนายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรซึง่เปนแกนนําจดัตั้งพรรคไดเสนอโครงการ
เชารถประจําทาง 4,000 คันโดยเมื่อคํานวณคาเชากับราคาซื้อขายแลว ประชาชนเหน็วาราคาเชานี้ 
สูงเกินไป จึงมกีารสันนิษฐานวาจะมีการฉอราษฎรบังหลวงจากราคาเชารถประจําทางนี้  มีขอ
วิพากษวจิารณวา นางพรทวิา  นาคาสัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยวา เจาหนาที่ใกลชิดกับนาง
พรทิวาไดแสวงหาประโยชนที่มิควรไดจากตําแหนงหนาที่ของนางพรทิวา เชนกรณผูีชวยรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชยคนหนึ่งไดนําเงินอดุหนนุการศึกษาทีต่นมีหนาทีดู่แลในฐานะเปนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งมีซ้ือแคชเชียรเช็คประกันสัญญาระหวางเอกชนทีป่ระมูลซ้ือผลผลิตทาง
เกษตรที่กระทรวงพาณิชยเปนผูดูแล  

  พรรคประชาธิปปตยที่ดแูลเรื่องกองทุนเพื่อเศรษฐกิจเพียงพอในชุมชนไดใหชุนชน 
หมูบานแตละแหงคิดโครงการตาง  ๆ ในการใชเงนิที่รัฐบาลจัดใหแหงละ 200,000-400,000 บาท 
เพื่อประโยชนในชุมชนของตน แตก็มเีจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตยรวมทั้งขาราชการในทองถ่ิน
เสนอใหชุมชนเหลานั้นจัดซื้อเครื่องกรองน้ําดื่มในราคาสูงกวาทองตลาดถึง 5-10 เทา โดยชุมชนนั้น
ไมตองเขียนทาํรายการของโครงการ ซ่ึงทําใหชุมชนหรือหมูบานหลายแหงหลงเชื่อและตองเสีย
โอกาสในการจัดซื้อทรัพยสินเพื่อประโยชนของชุมชนอยางแทจริง   
             เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2553 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะใหแถลงวาปญหาทุจริตการจัดซื้อจัด
จางในหลายหนวยงานมี 2 ลักษณะคือ การจัดซื้อจัดจาง และการยกัยอกทรัพยสินของทางราชการ
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โดยรัฐกําลังหาวิธีแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงในระหวางการบริหารงบประมาณของรัฐบาลดังกลาว
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2553 มีการกูเงินมาพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศที่ไดรับผลกระทบ
จากเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน 8 แสนลานบาท มีการใชเงินงบประมาณอยาง
มหาศาลเพื่อกระตุนเศรษฐกจิ โดย รศ.ดร. ตอตระกูล ยมนาค นายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภไดเปดเผยวา  
 “การทุจริตจะเกิดขึ้นไดมากนอยข้ึนอยูกันอํานาจการตรวจสอบ ในยุครัฐบาลทกัษิณ 
อํานาจการตรวจสอบออนแอมาก ไมวาภาคประชาชนจะจับการทุจริตอยางไรได เมื่อสง 
เร่ืองถึงหนวยงานของรัฐ เร่ืองก็เงียบ ทําใหในยุคทักษิณมีการคอรรัปชันมากที่สุด โดยจะแบงเปน 
การคอรรัปชันเชิงนโยบายซึง่วัดผลประโยชนเปนเปอรเซ็นตไมได แตจะไดเงินเปนกอนใหญ เชน 
การออกกฎหมายเอื้อประโยชนกลุมทุน การเปลี่ยนแปลงกฎหมายโทรคมนาคม หรือนโยบายขาย 
รัฐวิสาหกจิ ทีแ่มระเบยีบแตผูถือหุนเปนฝายการเมืองไดประโยชนไปตลอดชีพ อีกสวนเปน 
งบประมาณการกอสราง ซ่ึงจะมีการชักผลประโยชนไดจากผูรับเหมา 20-30 % งบกอสรางใน 
รัฐบาลทักษิณ มีปละ 3-6 แสนลานบาท รวมแลวประมาณ 2 ลานลานบาท คูณ 30% คือประมาณ 6  
แสนลานบาทที่หายไป สวนในรัฐบาลอภสิิทธิ์ มีขอแตกตางจากรัฐบาลทักษิณมาก  จึงไมสามารถ 
คอรรัปชันอยางสบายใจได แถมอํานาจการตรวจสอบยงัเขมแข็งกวาเดมิ ตรงนีจ้ะใหมีการคอรรัปชนั 
ไดยากขึ้น อยางไรก็ดี เมื่อดูงบประมาณที่มาใชของรัฐบาลอภิสิทธิ์ที่เปนงบกอสรางจาํนวนมาก 
เชื่อวาในงบขนาดใหญ อยางเมกะโปรเจคตาง ๆ ถูกจับตามองจากสื่อ ก็นาจะผาน ครม. ไดยาก แต
ปกติแลว การกอสรางตาง ๆ ผูรับเหมาจะใหนักการเมืองปกติประมาณ 5-10 % แตก็สามารถชักได
มากถึง 20-30 %  สวนโครงการกอสรางในพื้นที่เล็ก ๆ พบวามกีารทุจริตไดมากถึง 50-100% ใน 
บางโครงการ เชน โครงการขุดลอกคลอง มีการตั้งงบ 500,000-1,000,000 บาท แตพบวาบางพื้นที่
ไมมีการขุดลอกคลอง และนกัการเมืองไดเงินกอนนีไ้ปถงึ 100% ซ่ึงนาหวงมาก โดยเฉพาะงบที่
ไปสู การบริหารสวนทองถิ่นจะมีมูลคาถึง 25 % ของงบประมาณแผนดิน และการตรวจสอบ         
การทุจริต ในเรื่องดังกลาวเปนเรื่องยากเพราะไมไดรับความรวมมือจากขาราชการของรัฐโดยเฉพาะ
ราชการ สวนทองถิ่น”   
 มีการเปดเผยขอมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในวนัที่ 26 สิงหาคม 2553 วามีการทุจริต
ในการจดัซื้อยาของกระทรวงสาธารณสุข โดยบริษัทผูจําหนายยาจะให “คาคอมมิชชัน” ตามยอด
การจัดซื้อยาเขาโรงพยาบาล ซ่ึงกลุมบุคลากรทางการแพทย กลุมผูบริหารโรงพยาบาลคณะกรรมการ
โรงพยาบาลรับมาจัดสรรเปนเงินสวัสดกิารใหแกบุคลากรของโรงพยาบาล ซ่ึงไมถูกตองตาม
กฎหมายและบางครั้งคณะบุคคลดังกลาวไดรับเอาเงินคาคอมมิชชันดงักลาวเปนสวนตัว ป.ป.ท. 
ประมาณการวา เงินคาคอมมิชชันมีจํานวนประมาณ 1.2 หมื่นลานบาท หรือไมต่ํากวารอยละ 30 
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ของราคาคายาที่โรงพยาบาลทั้งประเทศไดจัดซื้อยาในวงเงินประมาณ 4 หมื่นลานบาท  ทั้งยังมี
คณะกรรมการกําหนดรายชื่อยาในบัญชหีลักซึ่งคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช) เปนผูรับผิดชอบ บริษัทยาทุกแหงจึงพยายามใหยาของตนอยูในบัญชียาหลัก ซ่ึง
คณะกรรมการอีกชุดหนึ่งจะกําหนดรายชื่อบัญชียานอกบญัชียาหลัก  บริษัทเหลานี้ตองมีการ
ผลักดันใหยาดังกลาวบรรจอุยูในบัญชยีาหลัก หรือในบัญชีนอกยาหลักของโรงพยาบาลใหได           
สวนใหญบริษทัยาเหลานีจ้ะจัดใหคณะแพทยของโรงพยาบาลไปดูงานในตางประเทศโดยไมตอง
เสียคาใชจาย  หรือวิธีการอีกอยางหนึ่ง คือใหแพทยในโรงพยาบาลอางวาอาการปวยของคนไขเปน
อาการเพิ่มขึ้นใหมที่ตองใชวธีิการรักษาอีกแบบหนึ่งเพิ่มเติม ซ่ึงหมายถึงการที่ตองใชยารักษา
เพิ่มขึ้น เรียกในวงการแพทยวา “นิวเคส” เชนคนปวยไมเปนโรคหัวใจ แพทยลงความเห็นวา เขา
เปนโรคหัวใจ เชนนี้ โรงพยาบาลจะตองใชยาแกโรคหวัใจเพิ่มเติม บริษทัฯ จะใหเงนิแกแพทยนั้น 
5,000 บาท การทุจริตของแพทย อีกลักษณะหนึ่งคือ แพทยจะสั่งยาที่มรีาคาแพง ๆ ใหแกตนเอง 
และนําไปใชในคลินิกสวนตวัของตน หรือการสั่งยาใหคนไขเกินกวาทีจ่ําเปน และการยักยอกยา        
ไปจากโรงพยาบาลโดยอาศัยการแกไขใบสั่งยา ซ่ึงขณะนี้ ป.ป.ท. ไดดาํเนินการฟองผูอํานวยการ
โรงพยาบาล แพทย พยาบาล เจาหนาที่โรงพยาบาล ถึง 23 แหง ซ่ึงสวนใหญเปนโรงพยาบาลขนาด
ใหญ  
 นายดุสิต นนทะนาคร ประธานกรรมการหอการคาไทยและภาคีเครือขายรวม 21 องคกร
ไทย เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาตางประเทศ 
สมาคมธนาคารไทย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  สมาคมบริษัทจดทะเบียน สภาธุรกิจตลาด
ทุนไทย จัดตั้งเปนภาคีเครือขายการปองกนัและตอตานคอรรัปชัน โดยในวันที่ 1 มถุินายน 2554 
เปนวนัประกาศจุดยนืใหเปนวันเริ่มตนทีจ่ะทําการคอรรัปชันยากมากขึน้ ทั้งจัดสัมมนาการ “ตอตาน
คอรรัปชัน จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ในวันที่ 1 มิถุนายน 2554 และถือเปนการเตือนนกัการเมืองให
หยุดพฤติกรรมการคอรรัปชัน เพราะวาเอกชนจะเปนผูหยุดการให โดยนายดุสิตกลาววา 
 “มีการจายเงนิใตโตะใหกับผูมีอํานาจเพื่อใหไดงานหรือสิทธิประโยชนมากถึงรอยละ 50 
ของมูลคางาน เพิ่มจากในชวง 20-30 ปที่ผานมาที่มีการจายเงินใตโตะเพยีง 2-3 % ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการปลนชาติ เพราะงบประมาณทกุบาทที่ควรนํามาพฒันาประเทศไดถูกโกงกนิจาก
โครงการขนาดใหญ ที่นาวิตกคือคนไทยกลับมองวาการโกงกินเปนสิ่งที่สามารถยอมรับได ซ่ึงจุดนี้
อันตรายมาก หากปลอยไว อนาคตประเทศไทยคงลมสลาย” 
  และในวันที่ 25 กันยายน 2554 ภาคีเครือขายตอตานคอรรัปชันไดจดังานตอตานคอรรัปชัน 
ที่สวนลุมพีนี กรุงเทพฯ โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
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รวมกิจกรรม  โดยนางสาวยิง่ลักษณแถลงวา การทุจริตคอรรัปชันเสมือนโรคราย รัฐบาลไดให
ความสําคัญกับปญหาทุจริตคอรรัปชันเพื่อใหเกิดพลังธรรมาภิบาลในการตอตานคอรรัปชัน 
            จากการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่อง ผลสํารวจทัศนะของภาคธรุกิจ
ที่มีตอสถานการณการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2553 โดยสํารวจความ
คิดเห็นจากกลุมตัวอยางในชวงเดือนมนีาคม –พฤษภาคม 2553 จํานวน 411 ตัวอยาง ปรากฏวาแม
สถานการณเศรษฐกิจชะลอตัวลง แตสถานการณการทุจริตกลับเพิ่มขึน้มากกวา รอบ 12 เดือนที่ผาน
มา โดยนักธุรกิจสวนใหญรอยละ 78.3 ยังคงจายเงินสินบนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานที่กลุม
ตัวอยางการจายเงินมากที่สุดคือองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรมที่ดิน องคการบริหารสวน
จังหวดัตํารวจทางหลวง/ จราจร  
            ผาสุก พงษไพจิตรไดกลาวในการสัมมนาระดมความคดิการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิระหวางวันที่ 7 ถึง 8 ตุลาคม 2543 วามีการสํารวจอัตรา
การฉอราษฎรบังหลวงในวงการกอสรางไทยเบื้องตนคือ 
 
ตารางที่ 1  การสํารวจอัตราการฉอราษฎรบังหลวงในวงการกอสรางไทยเบื้องตน 
 

กิจการ ใหแกผูใด จํานวนเบื้องตน 
ตั้งงบประมาณใหสูงเกินราคาเปน
จริง รอยละ 30-50 

     หัวหนาในหนวยงาน              รอยละ 15 

เหมารวมใหผูใหญเพื่อไดงาน     ผูใหญ/หวัหนาหนวย/    
    อธิการบดี/รัฐมนตรี 

         รอยละ 7-30 

รับเช็คเบิกเงินงวด     เจาหนาทีก่ารเงิน 20,000-รอยละ 5 
ใหราคากลาง+รายละเอียด BOQ     ฝายคิดราคา 40,000- รอยละ 0.1 
สงขาวสาร รูปแบบและรายการ     ผูเขียนแบบ 40,000 บาทตอเดือน 
รายไดรายเดือนพิเศษผูควบคุมงาน     ผูควบคุมงาน 5,000-40,000 บาทตอเดือน 
บังคับใหผูรับเหมาทํางาน OT    ผูควบคุมงาน 5,000-20,000 บาทตอเดือน 
วาง Specวัสดกุอสรางใหตองซื้อราย
ที่กําหนด 

   ผูออกแบบ รอยละ 3-5 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

กิจการ ใหแกผูใด จํานวนเบื้องตน 
สรุปเปรียบเทียบคุณสมบัติใหไดที่ 1    เลขานุการ

คณะกรรมการ 
รอยละ 2 

Vote สนับสนุนใหไดที่ 1 กรรมการคัดเลือก รอยละ 5-10 
ตรวจรับงานทกุงวด กรรมการ 

ผูควบคุมงาน 
คาที่พัก คาเดนิทาง คาเล้ียงดูปูเสื่อ 
เล้ียงฉลองปูเสื่อ 1 คืน 5,000-
10,000 บาท/คน 

อนุมัติเทียบเทาวัสดุ อนุมัติงานที่ทํา
ผิดแบบ (เล็กนอย) 

ผูควบคุมงาน กรรมการ 20,000-40,000 บาท 

ละเลยไมเขมงวด ชวยอํานวยความ
สะดวกการทํางานตามสัญญา 

ผูควบคุมงาน 
 
 
 
ประธานกรรมการ 
ผูอํานวยการ 

จางงานพิเศษนอกเวลา 
จางคูสมรสของกรรมการให
ทํางานพิเศษของผูรับเหมา 
ใหสัญญางานอื่นๆทํา 
สัญญาวาจางใหทํางานใน
ตําแหนงใหญของบริษัท    หลัง
ลาออกจากราชการ 

เสนอตอเวลาสัญญากอสรางไมตอง
เสียคาปรับ 

ผูควบคุมงาน กรรมการ รอยละ 10ของคาปรับ 

ขอใบอนุญาตกอสรางใหเร็วภายใน
กําหนด 

    กมท. 1-2 ลานบาท (อาคารมูลคา 1,000 
ลานบาท) 

 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ ของประเทศไทยในยุค
ประชาธิปไตย 

  จากการปกครอง สังคม เศรษฐกิจในยุคประชาธิปไตยในชวง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 
ประเทศไทยไดผานการทํารัฐประหาร 1 คร้ัง ในชวง พ.ศ. 2549 และในชวง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 
2543 ประเทศไทยตองยอมรบัเงื่อนไขของกองทุนระหวางประเทศ (IMF) จากการกูเงนิจากกองทุน
เพื่อนํามาฟนฟูเศรษฐกจิของประเทศ ที่เกดิจากความผิดพลาดของการใชเงนิของประชาชนและ
ธนาคารแหงประเทศไทย รวมท้ังกระทรวงการคลัง และเมื่อเศรษฐกิจของประเทศดีขึน้ในป พ.ศ. 
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2544  มีการลงทุนของ นักลงทุนจากตางประเทศมากขึน้ ธุรกิจตาง ๆ มีรายไดมากขึน้ ประชาชน         
มีกําลังการซื้อสินคาตาง ๆ เมื่อพันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรซึ่งมาจากนกัธุรกิจเปนนายกรัฐมนตรี
ในชวง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 พันตํารวจโททักษิณใชนโยบาย “ประชานิยม” เปนนโยบายใน        
การดําเนนิกิจการของรัฐบาลและไดรับความเห็นชอบจากประชาชนจาํนวนมากในระยะแรก และ
ในขณะเดยีวกนั พันตํารวจโททักษิณไดระดมสมาชิกผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่นมา
สนับสนุนพรรคไทยรักไทยจนมีคะแนนเสียงมากกวากึง่ของสมาชิกผูแทนราษฎรในสภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทีม่ีความสัมพันธแนนแฟนกับสมาชิกผูแทนราษฎรไมวาในฐานะสามี 
ภริยา ญาติพี่นอง หรือกลุมพรรคพวก จึงทาํใหการสรรหาองคกรอิสระที่มีอํานาจในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของรัฐไมไดผลดีตามเจตนาของกฎหมาย ขณะเดียวกนัเมื่อวุฒิสภาไมสามารถทํา
ดําเนินการตามเจตนาของรฐัธรรมนูญแลว ยอมทําใหการตรวจสอบ ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําทุจริตตอหนาที่ เขาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการประจําในสวนงานการเจาหนาที่  ซ่ึงตอมากลุมอํานาจอนุรักษนิยมทีย่ังมีอํานาจในสังคม
ไดกลาวหาวารัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณมีพฤติกรรมทุจริตตอหนาที่ และเกดิการทํารัฐประหาร
ของกองทัพบก โดยในระยะ พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบความยุงยากทางการเมือง
มาก เกิดการแตกแยกระหวางคนในสังคมมากขึ้น ประกอบเศรษฐกจิของไทยถูกกระทบจากวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และอุทกภัยหลายครั้งในประเทศ ทําใหรายไดของประชาชนลด
นอยลง  

 อนึ่งจากการพจิารณาเปรียบเทียบระหวางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนการเลือกตั้ง 
การไดมาซึ่งรัฐบาล การมีอํานาจรัฐ การตรวจสอบอํานาจรัฐซึ่งเปนชองทางในการฉอราษฎร-               
บังหลวง ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนตนเหตุแหงความยุงยากทางการเมืองในระยะเวลาป พ.ศ. 2548              
ถึง พ.ศ. 2554 ดังนี้  

 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 กําหนดใหสิทธิแกประชาชน
ในการรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ ทั้งมีสิทธิ
เสนอเรื่องราวรองทุกข และฟองหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจใหรับผิดเนือ่งจากการกระทําหรือการละ
เวนการกระทําของขาราชการ ลูกจางของหนวยงาน มาตรา 110 กําหนดวาสมาชิกผูแทนราษฎรตอง
ไมดํารงตําแหนงหรือหนาทีใ่ดในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรฐั รัฐวิสาหกจิ 
หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ รัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอนหรือเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ไมรับเงิน
หรือประโยชนใดจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ มาตรา 111 กําหนดหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการ
บรรจุแตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการประจํา พนกังานของ
รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน และมาตรา 118 กําหนดวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทําการอันตองหามตามมาตรา 110 หรือมาตรา 111 และมาตรา 128 ให
นําบทบัญญัติมาตรา 110 และมาตรา 111 มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของสมาชิกวุฒิสภา
ดวย โดยอนุโลม โดยมาตรา 133 บัญญัติวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒสิภาสิ้นสุดลงเมื่อ (7) กระทํา
การอันตองหามตามมาตรา 128 และมาตรา 96 บัญญัติวา สมาชิกผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามสิีทธิเขาชื่อ          
รองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้น
ส้ินสุดลงตามมาตรา 118 (6) หรือมาตรา 128   

  รัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน  โดยผาน
การสรรหาจากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง และตองไดรับมติจากวฒุิสภา ซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอํีานาจในการควบคุมและดาํเนินการจดัหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออก
เสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมตามมาตรา 144 อันกอใหเกิดอํานาจแก
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวนและวนิิจฉัยส่ังการวาการเลือกตั้งใดไมสุจริตและสามารถ
ส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ทั้งมีคําสั่งใหผูสมัครรับการเลือกตั้งสิ้นสิทธิการรับการเลือกตั้งในครั้ง
ตอไปได  

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหมี ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจํานวนไมเกินสามคน 
ซ่ึงผานการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและตองไดรับมติ
เห็นชอบจากวฒุิสภา โดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน
ในกรณีที่ขาราชการ พนักงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือจากอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย ปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัตหินาที่ราชการ  แตผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมรับ
พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งเรื่องที่ผูรองเรียนมิไดมี
สวนไดเสยีและการพิจารณาจะไมเปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวมแตจะสงเรื่องดังกลาว 
รวมทั้งเรื่องที่มีมูลความผิดทางอาญา หรือมูลความผิดทางวินยัใหแกหนวยงานทีเ่กีย่วของพจิารณา
ตอไป 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ จํานวน 11 คน 
ที่ผานการคัดเลือกมาจากคณะกรรมการคัดเลือก และผานการลงมติเหน็ชอบของวุฒสิภา ซ่ึง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจในการตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือละเลย
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การกระทําอันเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดวารัฐมนตรจีะดํารงตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่
บัญญัติในมาตรา 110 มิได และจะดาํรงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัทหรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบคุคลใดก็มิได รัฐมนตรีตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษทัตอไป (มาตรา 208) และหามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทาํการใดอันมี
ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิการของหางหุนสวนหรือบริษัท
ดังกลาว (มาตรา 209) 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาํนวน
ทั้งสิ้น หาคนที่ผานการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากวุฒิสภา และมีหนาทีใ่นการพิจารณากฎหมายใดขัดแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม 
ทั้งไดกําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยใหมีจํานวน             
ผูพิพากษาจํานวน 9 คน มหีนาที่พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในขณะเดยีวกนั
คณะกรรมการตุลาการที่มีบทบาทในการบรหิารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ๆ 
ของศาลยุตธิรรม วุฒิสภายังมีบทบาทในการคัดเลือกบุคคล 2 คนเขารวมเปนคณะกรรมการดังกลาว
ดวย รัฐธรรมนูญไดจดัตั้งศาลปกครอง และกําหนดใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากวุฒิสภาดวย 

  ในการกําหนดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตองยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ และหากนักการเมืองดังกลาวจงใจไมยื่นบัญชี หรือยื่นรายการเทจ็ หรือปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหทราบ ใหบุคคลนัน้พนจากตําแหนงและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกหาป โดย
ทั้งนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอใหศาลรฐัธรรมนูญเปน
ผูพิจารณาวนิิจฉัยช้ีขาด  

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ โดยมีคณะกรรมการ 9 คน ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวจะผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการสรรหาและเลือกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และผาน
การพิจารณาเห็นชอบจากวฒุิสภา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
อํานาจหนาที่ในการไตสวนและวนิิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริต
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ตอหนาที่หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน            
การยุติธรรม (มาตรา 301(3)) 

 วุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ
สูงสุด ผูที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาทีข่ัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหออกจากตําแหนง รวมถึงกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการ ผูดาํรงตําแหนงสงูตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (มาตรา 303)  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับเรื่องดงักลาวแลว กจ็ะสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิพื่อทําการไตสวน และสงเรือ่งใหประธานวุฒิสภา
พิจารณาตอไป และสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง (มาตรา 305) 
           ในขณะเดยีวกนัสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มอียูในสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน         
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวฒุิสภามีมติใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ได   
           คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน รวม 10 คน  ผานการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ และไดรับการเหน็ชอบจากวุฒิสภา และมีอํานาจในการวางนโยบาย การตรวจเงนิแผนดนิ 
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาในเรื่องวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 
        จึงเห็นวา วุฒสิภามีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบองคอิสระทั้งองคการศาล ซ่ึงวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน โดยใชเขตจงัหวดัเปนเขตเลือกตั้ง ทั้งมีเงื่อนไขหามเปน
สมาชิกพรรคการเมือง แตเงือ่นไขการไดมาซึ่งวุฒิสภาทีต่องมาจากการเลือกตั้ง ทําใหวุฒิสภา
จํานวนมากมีความสัมพันธกบันักการเมืองทั้งระดับประเทศและระดับทองถ่ินอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ดังนั้นเมื่อวุฒสิภาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการระดับสูง
ทั้งองคการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นักการเมืองยอมตองสรางความสัมพันธที่ดีกบัวุฒิสภาเพื่อ
ประโยชนของนักการเมืองเอง และเมื่อวฒุสิภามีความสมัพันธที่แนบแนนกับนกัการเมืองที่เปนทั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรี การตรวจสอบตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 ยอมไมอาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ได 
        2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ไดกําหนดสทิธิใหแกประชาชน
ในมาตรา 62 วา บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง



483 
 
ตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งกําหนดในแนวนโยบายดาน
กฎหมายและยตุิธรรมในมาตรา 81 วา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ             
การยุติธรรมวา ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว         
เปนธรรม และทั่วถึง คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่
ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกนั สนับสนุน
การดําเนนิการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน   
              มาตรา 106 กําหนดใหสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ (6) กระทํา
การอันตองหามตามมาตรา 265 หรือมาตรา 266   ซ่ึงมาตรา 265 เปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําที่
เปนการขัดกนัแหงผลประโยชน วาสมาชิกผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาตอง ไมดํารงตําแหนง
หรือมีหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ไมรับหรือ
แทรกแซงหรอืกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  และ              
ไมเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือ
โทรคมนาคม ไมวาทางตรงหรือทางออม และมาตร 266 กําหนดหามสมาชิกผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรอืตําแหนงการเปนสมาชิกผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาว
กายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม 
             มาตรา 106 (9) กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อวุฒสิภา
มีมติตามมาตรา 275ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัใหพนจากสมาชิก
ตามมาตรา 91 หรือศาลฏีกามีคําสั่งตามมาตรา 239 วรรคสอง (ซ่ึงมาตรา 275 กําหนดใหศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณากรณนีายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําความผดิตอตําแหนง หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น และมาตรา 91 กําหนดใหสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
แตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด
คนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา 106(6) หรือมาตรา 119(6) 
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         มาตรา 119 กําหนดใหสมาชกิภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุด เมื่อ (5) กระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266 และ(6) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 275 ใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพมาตรา 91 หรือศาล
ฎีกามีคําสั่งตามมาตรา 239 วรรคสอง หรือมาตรา 240 วรรคสาม  
         มาตรา 164 กําหนดวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมืน่คนมีสิทธิเขาชื่อ
รองตอประธานวฒุิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมตติามมาตรา 274 ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270           
ออกจากตําแหนงได 
       มาตรา 182 กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ (7) กระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 และ(8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง 
           รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญจํานวน เกาคน และผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตองไดรับความเหน็ชอบจากวุฒิสภา 
วุฒิสภามีอํานาจเลือกบคุคลจํานวนสองคนเขาไปเปนคณะกรรมการตลุาการศาลรัฐธรรมนูญดวย 
และวุฒิสภามอํีานาจในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
           คณะกรรมการเลือกตั้งมีจํานวนหาคน ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง และวฒุิสภาตองใหความเหน็ชอบ และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจใน
การออกระเบยีบเกีย่วกับการเลือกตั้ง ทั้งการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัยช้ีขาด
ปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ทั้งมีอํานาจในการเลือกตั้งใหมได 
           วฒุิสภามีอํานาจใหการใหความเหน็ชอบในการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินโดยผาน
คณะกรรมการสรรหา ซ่ึงผูตรวจการแผนดนิมีอํานาจในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีที่ขาราชการ พนักงานของรัฐวิสาหกิจในการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
พนักงานของรฐัวิสาหกจิ การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม
ชอบธรรม แตหากผูตรวจการแผนดินเห็นวาเปนเรื่องที่มผีลกระทบตอความเสียหายของประชาชน
สวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวนไดเอง
โดยไมตองมีผูรองเรียน (มาตรา 244) 
        วุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนเกาคน หลังจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาและ
เลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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         วุฒิสภามีอํานาจในการใหความเหน็ชอบการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยการใหนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และมีบทลงโทษแกผูที่จงใจไม
ยื่นบัญชี ปกปดขอเท็จจริง  กําหนดเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกนัแหงประโยชนตามมาตรา 265 
มาตรา 266 และมาตรา 269 รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหวฒุสิภามีอํานาจในการถอดถอนจากตําแหนง
แกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฏีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทาง  ทุจริตตอหนาที่ สอวากระทํา  ผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยตุิธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
       รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแก
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอื่นถูก
กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีห่รือทุจริตหรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
        นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรฐั ทั้งกําหนดวาหากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมใหถือวาเปนความผิดทางวินยั และหากเปนกรณีผูฝาฝนเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูตรวจการแผนดินเปนผูทํารายงานเสนอตอรัฐสภา และหากเปนเรื่องที่รายแรงใหเสนอตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตพิิจารณาดําเนนิการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะ
ถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา 270 และเมื่อพิจารณาการไดมาซึ่งวุฒิสมาชิก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดวาวุฒิสมาชิกมี 150 คน มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ
หนึ่งคน และสวนหนึ่งมาจากการสรรหา ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภาทําการสรรหาจากกลุม
บุคคลตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น 
         จากการเปรยีบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 แลวจะเห็นวากลุมนักวิชาการกฎหมายมหาชน
พยายามควบคมุอํานาจของนกัการเมืองมิใหใชอํานาจทางการเมืองมากเกินความจําเปน โดยใช
ปรากฏการณของพันตํารวจโททักษิณเปนรูปแบบในการปองกันการผูกขาดอํานาจทางการเมือง   
ทั้งการกําหนดเรื่องผลประโยชนทับซอน การหามมิใหรัฐมนตรีเขามามีสวนผลประโยชนในธุรกจิ
ส่ือสารมวลชน และเพิ่มมาตรการการดําเนินการกับผูฝาฝนจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
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การเมือง และกําหนดการถอดถอนสมาชิกผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทีก่ระทําผิดตอกฎหมาย แต
นักวิชาการกฎหมายมหาชนเหลานี้กลับใชวิธีการสรรหาและแตงตั้งวุฒสิภารวมกับการไดมา              
ซ่ึงวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตั้งเขตการเลอืกตั้งเปนรายจังหวดัละหนึง่คน เพื่อทําลายสายใย
ความสัมพันธระหวางสมาชกิผูแทนราษฎร พรรคการเมือง และวุฒิสภา แตการแกปญหาดังกลาว
กลับสรางปญหาใหมในสังคม คือวิธีการสรรหาและแตงตั้งวุฒิสภาทีม่ิไดมาจากการเลือกตั้ง              
ไมโปรงใส มีการวิ่งเตนคณะกรรมการสรรหาและแตงตัง้เพื่อใหตนไดเปนวุฒิสภา อันทําใหสังคม
เห็นวา การพยายามรักษาฐานอํานาจของฝายอนุรักษนิยมยังมีอยูและการตอสูระหวางขั้วอนุรักษ
นิยมกับขัว้เสรนีิยมยังเขมขน ทั้งนี้สังคมพยายามออกแบบการควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงโดยใช
รัฐธรรมนูญเปนอุปกรณหลัก แตมิไดพฒันากฎหมายพิเศษใหปรับใชไดงายขึ้นทั้งมิไดออกแบบ
กฎหมายอาญาที่ใหโอกาสแกราษฎรทั่วไปเขามามีสวนควบคุมการฉอราษฎรบังหลวง จึงเห็นวาการ
เปนรัฐธรรมนูญนิยมมิไดเปนหนทางในการแกไขปญหาฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยที่
นักการเมืองอาศัยรัฐธรรมนูญนี้เปนชองทางในการฉอราษฎรบังหลวงนั่นเอง 

 ผูวิจัยไดจดัทําผังโครงสรางดังกลาว ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



487 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7  การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรรม ในยคุการปกครองในระบอบ 
               ประชาธิปไตย 

การเมือง การปกครอง 
- ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการปกครอง 
- สรางระบบกฎหมายมหาชนเพื่อควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการ   
  นักการเมือง 
- สรางระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
- ปรับปรุงระบบราชการ 
- สรางหลักประชาชนเปนศูนยกลาง 
- พัฒนาระบบธนาธิปไตยใหเขมแข็ง 
- สรางระบบการกระจายอํานาจจากศนูยรวมไปสูการปกครองสวนทองถิ่น 
- สงเสริมใหนักธุรกิจเขามามีบทบาทและอํานาจทางการเมือง 

ระบบสังคม 
- สงเสริมการแขงขันในการเขยิบชั้นของประชาชนโดยใช
ระบบทุนหรือระบบเงินตรา เปนเครื่องมือเขามาเก็บ
สวนเกินจากระบบเศรษฐกิจ 
- ระบบตัวแทนของรัฐในทองถิ่นมั่นคง 
- ฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนดีขึน้ 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
- อํานาจรัฐโดยระบบขาราชการ นักการเมือง  
- สรางระบบทุนนิยมอยางเต็มที่ โดยผานระบบการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
- สรางระบบรัฐสวัสดิการหรือประชานิยมเพื่อแสวงหา
ความรวมมือจากประชาชนระดับลางเพื่อหวังผลทาง
การเมืองแตไมมีความสุข 
 

วัฒนธรรม 
- ยอมรับการใชอํานาจกระแสทุนเพื่อสรางภาพใหแกบุคคล กลุมบุคคล 
- ยอมรับการใชอํานาจรัฐที่ผานกฎหมายเปนความชอบธรรม แมประเทศตอง
สูญเสียเงินตราในระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 
- ยอมรับการฉวยโอกาสที่จะรับเงินตรา ผลประโยชนจากการปฏิบัติราชการ 
- ยอมรับการฉอราษฎรบังหลวงวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นได โดยไมผิดธรรมเนียม
ปฏิบัติ แมจะผิดกฎหมาย 
- ยอมรับอํานาจนิยมที่เกิดจากอํานาจของรัฐและอํานาจที่เกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐผานทองถิ่น 
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 บทบาทของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยฟนฟูการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยถึงปจจบุัน                          
             กฎหมายในสวนอาญาที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูประชาธิปไตยและ        
ยุคประชาธิปไตยนีย้ังเปนประมวลกฎหมายอาญา แตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง
ที่เกิดขึ้นใหมในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2554 นี้สวนใหญเปนกฎหมายมหาชน ซ่ึงเปนกฎหมายที่
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ การบังคับใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน การกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. แตทีสํ่าคัญที่สุดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ไดกําหนดอํานาจใหแกราษฎรในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ   
          กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2539  รัฐไดพัฒนา
กฎหมายมหาชนที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมาจากยุคเผด็จการ ดวยเหตุการณตืน่ตัวทาง
การเมืองของราษฎรในยุคป พ.ศ. 2516 ทําใหรัฐตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ที่ไดกําหนดเงื่อนไขขอตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมทั้ง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีในการมีผลประโยชนทับซอนกับตําแหนงหนาที่ในรัฐสภา ทั้ง
กําหนดใหมีผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาเพื่อตรวจสอบการใชเงินของหนวยราชการ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 กําหนดใหมีสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินที่มา
จากการแตงตัง้ของฝายบริหารทั้งสิ้น มีเพียงขอบังคับหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง              
ไมดํารงตําแหนงขาราชการประจําหรือรัฐวิสาหกจิหรือตําแหนงใดในกิจการที่ดําเนนิธุรกิจเพื่อหา
กําไรไมได  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2521 ก็กําหนดเงื่อนไขหามมิใหสมาชิก
ผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา รัฐมนตรีมิใหมีผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากตําแหนงหนาที่              
แตไมปรากฎวามีขอหามแกนายกรัฐมนตรซ่ึีงอาจเปนบุคคลภายนอก และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ไดกําหนดสิทธิใหแกราษฎรในการเสนอเรื่องราวรองทุกขทั้งมี
สิทธิฟองหนวยราชการใหรับผิดเนื่องจากการกระทําของเจาหนาทีไ่ด กําหนดขอหามแกวุฒิสมาชิก
และสมาชิกผูแทนราษฎรมใิหมีผลประโยชนทับซอนอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาที่ แตเมื่อพิจารณา
จากบทลงโทษแกสมาชิกผูแทนราษฎร วฒุิสมาชิกที่กระทําฝาฝนขอหามแลว ปรากฏวาตองใชมติ
จากที่ประชุมของสภาที่สมาชิกเหลานั้นสงักัด  อันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร 
          ในยุคดังกลาวมีกฎหมายอาญาที่ใชลงโทษแกผูที่ฝาฝนในสวนทีเ่กีย่วของกับการ                
ฉอราษฎรบังหลวง แตคําวา “เจาพนักงาน”ในความหมายของประมวลกฎหมายอาญา หมายถึงเจา
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พนักงานของรฐัที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐ ใหเปนขาราชการประจําโดยมิไดหมายถึง “ขาราชการ
การเมือง”  แตมีมาตรา 149 ที่บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับหรือยอมจะรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
สําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวา                 
การนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ....”  ดังนั้นตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไม
สามารถบังคับใชลงโทษแกนักการเมืองทีม่าจากการเลือกตั้งหรือนักการเมืองที่มีอํานาจทาง
การเมืองได และมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 ที่กําหนดคณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) มีหนาที่สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหา
รองเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรฐัทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ซ่ึงให
คํานิยามคําวา “การทุจริตในวงราชการ” หมายถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไม
ปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน และ “การประพฤติมิชอบในวงราชการ”
หมายความวา การที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของ
คณะรัฐมนตรีอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมุงหมายจะควบคุมดแูลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือ
ทรัพยสินของแผนดิน ไมวาการปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัตินั้นเปนการทุจริตในวงราชการดวย
หรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึงการประมาทเลินเลอในหนาทีด่งักลาวดวย และ “เจาหนาที่
ของรัฐ”หมายถงึ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีตําแหนงหรือมีเงินเดือนประจํา 
พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ ผูบริหารทองถ่ินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย สมาชิกทองถ่ิน กาํนัน ผูใหญบาน และหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจดวย   ทั้งกําหนดใหอํานาจแก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ในการพิจารณาในเรื่องเจาหนาทีข่องรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ และนายกรฐัมนตรีมีอํานาจสั่งการลงโทษทางวินยั และใหพนักงานอัยการรองขอ
ตอศาลเพื่อยึดทรัพยของเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกต ิ ดังนั้นกฎหมายพิเศษฉบับ
ดังกลาวจึงไมอาจใชลงโทษนักการเมืองได  ในป พ.ศ. 2532 รัฐไดตราระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เพื่อกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐรวมทั้งรัฐวิสาหกจิดําเนินการบริหารประชาชนโดยเร็ว และเปนการกําหนดขัน้ตอนใน        
การบริการเพือ่ประชาชนตามภารกิจของหนวยงานนัน้ ทัง้กําหนดขั้นตอนในการรองทุกขอันเกดิ
จากการที่เจาหนาที่นั้นไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ และมีการแกไขเพิม่เติมระเบียบดงักลาวในป พ.ศ.
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2540 กําหนดใหระเบยีบนี้ไมใชแกกรณีที่ตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และใหมี
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐและคณะอนุกรรมการ
วาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรัฐประจําจงัหวัด แตก็มเีพียงมาตรการ
ทางวินยัแกขาราชการหรือพนักงานของรัฐผูที่ฝาฝนระเบียบเทานัน้  รัฐไดประกาศใช
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ที่ยกเลิกพระราชระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2522  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ก.พ. มีอํานาจหนาที่เกีย่วกับงานการเจาหนาที่ทั้งหมดของหนวยงานราชการ และกําหนดใหมี              
อ.ก.พ. กระทรวงในแตละกระทรวงเพื่องานบริหารบุคคลในกระทรวงของแตละแหง และใหมี 
อ.ก.พ. กรมในแตกรมที่สังกดักระทรวงแตละแหงดวย การบรรจุและแตงตั้ง การโยกยาย การโอน 
การดําเนนิการทางวินยั ข้ึนอยูกับ ก.พ. อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.พ. กรม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมิได
กลาวถึงความสัมพันธระหวางราษฎรกับขาราชการหรือหนวยงานของรัฐ เพื่อแตพยายามสราง 
ความเปนธรรมในการปกครองในหมูขาราชการดวยกัน 
         ดังนั้นเมื่อพจิารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงป พ.ศ. 2516 ถึง ป 
พ.ศ. 2540 นี้จะเหน็วา การบัญญัติกฎหมายดังกลาวยังมชีองวางสําหรับขาราชการและนักการเมือง 
ทั้งรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงไดเปลี่ยนแปลงไป จากการเพยีงยกัยอกทรัพยสินราชการมาเปน
ประโยชนสวนตัวและเรียกเงินหรือทรัพยสินจากผูที่เขามาเกี่ยวของกบัสวนราชการ ไมวาการเรยีก
เงินจากผูรับเหมา กอสรางหรือผูจําหนายวสัดุแกสวนราชการ หรือการที่ราษฎรตองจายเงินใหแก
พนักงานของรฐัเพื่อความสะดวกในการติดตอราชการ แตตอมานักการเมืองหรือขาราชการประจํา
นําระบบผลประโยชนทับซอนมากขึ้น การไดขอมูลขาวสารที่ดีกวาผูอ่ืนมาหาประโยชนสวนตวั       
จึงทําใหกฎหมายดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ ในขณะเดยีวกนัการมี             
สวนรวมของประชาชนในเรื่องดังกลาวมขีอจํากัดทําใหราษฎรไมสามารถเขามาสวนรวมใน             
การรองเรียนหรือเปนโจทกฟองรองในคดฉีอราษฎรบังหลวงไดดวยตนเอง 
              ตอมารัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในวนัที่ 11 ตุลาคม 
2540 โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรางจากผูแทนของประชาชนจํานวน 99 คนที่ไดรับการเลือก
จากประชาชนทุกอาชีพและจากประชาชนทั้งประเทศ  รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดวานายกรัฐมนตรี
ตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 201 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540) และรัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจาํนอกจากขาราชการการเมือง
มิได  (มาตรา 207 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่บัญญัติในมาตรา 110 มิได เวนแตตําแหนงที่ตองดาํรงตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษทัหรือองคการที่ดําเนินธุรกจิ
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โดยมุงหาผลกาํไรหรือรายไดมาแบงปนกนัหรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย (ตามมาตรา 208 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) และรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใด
ประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให
รัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อ
ประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ หามมิใหรัฐมนตรีผูนัน้กระทําการใดอันมีลักษณะ
เปนการเขาไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกจิการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
(มาตรา 209 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540) และมีขอหามของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคอื   
               (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ทั้งนี้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี   
                 (2)   ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือ 
เขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
                 (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจปฏิบัตกิับบุคคลอื่น ๆ 
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (มาตรา 110 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540)  
ซ่ึงหากมีผูละเมิดในมาตรานี ้จะสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 118 (6)  
และตามมาตรา 102 กําหนดให  สมาชิกวฒุิสภามีขอหามเหมือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการ 
                 (1)  ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ท้ังนี้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี   
                  (2)  ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือเขา
เปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิอันมีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
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                   (3)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจปฏิบัตกิับบุคคลอื่น ๆ
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (มาตรา 128 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540)  
ซ่ึงหากวุฒิสภาผูใดละเมิดขอบังคับนี้ ตองพนจากสมาชกิภาพของวุฒสิภา  ทั้งกําหนดวาสมาชิก
วุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นมิไดดวย (ตามมาตรา 127 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540) ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยการใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน             
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(ตามมาตรา 291 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) ทั้งกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่มีหนาที่ตองไตสวนขอเท็จจริงและสรุป
สํานวนสงไปใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือตอวฒุิสภาเพื่อ
พิจารณาถอดถอนออกจากตําแหนง รวมทั้งการวินจิฉัยในเรื่องเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม (ตามมาตรา 301 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540) รัฐธรรมนูญนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ตามมาตรา 312 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540) และใหมีผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา
ใหมีหนาที่ตรวจสอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน ลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม (ตามมาตรา 197 แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540)  และรัฐธรรมนูญนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให
มีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสทิธิมนุษยชน
ดวย (ตามมาตรา  200 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) ซ่ึงจะเห็นวา
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดเงื่อนไขไวอยางหนาแนนในการปฏิบัติราชการของขาราชการ
การเมือง แตหนวยงานหนึ่งที่มีอํานาจในการกําหนดตัวบุคคลขององคกรอิสระที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญนี้คือ วุฒิสมาชิก ซ่ึงเปนจุดออนที่ซอนอยูภายใตรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวซึ่งหาก
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป ถึงแมรัฐธรรมนูญจะกําหนดวาหากมิใหสมาชิกวุฒิสภา
สังกัดพรรคการเมือง แตการเลือกตั้งในประเทศไทยยอมอยูภายใตอาณัตขิองนักการเมอืงทองถ่ิน
และนักการเมอืงระดับประเทศในการกําหนดคะแนนเสียงจากกลุมจัดตั้ง ซ่ึงเปนขอเท็จจริง ที่สวน
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ทางกับเจตนาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาตองการใหราษฎรมีอิสระในการเลิกตั้งคนดีมคีวามสามารถ
ในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตรวจสอบกฎหมายที่
ผานรัฐสภา ตรวจสอบและคัดเลือกคณะกรรมการขององคกรอิสระ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิแตหากสมาชกิ
วุฒิสภายังแอบแฝงอยูกับกระแสของพรรคการเมืองไมวาพรรคนั้นจะเปนฝายรัฐบาลหรือฝายคานก็
ตาม ยอมทําใหการใชดุลพนิิจในการคัดเลือกคณะ   กรรมการหรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภาเสียไป  ดังนั้น พนัตํารวจโททักษณิ ชินวัตรจึงใชวธีิดึงสมาชิกวฒุิสภามาเปนพรรคพวก  
และใหคัดเลือกคนของพันตาํรวจโททักษณิใหเปนบุคคลในองคกรอิสระ เชนเปนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
จึงทําใหองคกรเหลานี้ไมสามารถดําเนินงานตามหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปน
ชองทางที่ทําใหพันตํารวจโททักษิณสามารถฉอราษฎรบังหลวงได ไมวาจะเปนการลักษณะ               
ฉอราษฎร  หรือบังหลวง หรือการที่มีประโยชนทับซอนระหวางประโยชนของนักการเมืองกับ
ผลประโยชนของแผนดิน 
            ตอมาเมื่อพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดทาํรัฐประหารรัฐบาลของพันตํารวจโท
ทักษิณ ชินวตัร ในวนัที่ 19 กันยายน 2549 และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  กําหนดใหมีสภานิติบญัญัติแหงชาต ิทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐสภา  สมัชชาแหงชาติทําหนาที่เปนสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ  ประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติจะเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี  และตอมารัฐไดประกาศ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม 2550 โดยสมาชิก
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหง
อาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 122 
แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550) รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ซ่ึงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10,000 คนเขาชื่อ
รองขอใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ และไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอให
วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากตําแหนง  และกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดิน
ในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตนิอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัตหินาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
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ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ินที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมดวยอํานาจหนาที่
ก็ตาม การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษา
อรรคคดีของศาล  รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐ ในการตรวจสอบทรัพยสินที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิและมีการกําหนดการกระทําที่เปนการขดักันแหง
ผลประโยชนเปนบทตองหามสําหรับสมาชิกผูแทนราษฎร วุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้ง
ขาราชการระดบัสูงดวย 
           จากการเปรยีบเทียบความแตกตางในสวนการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎร-           
บังหลวงของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ จะเห็นวามีความพยายามปดหนทางการฉอราษฎรบังหลวง         
ที่เกิดจากนกัการเมืองและขาราชการประจาํ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540        
ที่ตกผลึกมาจากนักวิชาการกฎหมายมหาชนที่อาศัยเหตุการณความไมสงบในประเทศในชวงป  
พ.ศ. 2535 และการตื่นตวัเกีย่วกับสิทธิของประชาชน รวมถึงการลดบทบาททางการเมืองของทหาร         
ทําใหเกิดบรรยากาศการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง การทบทวน
บทบาทของนักการเมืองที่เขามาแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ และขอบกพรองจากการทํางาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในอดีต จึงมีการบัญญัติใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเปนองคกรอิสระไมขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และ
มีการเลือกตั้งวุฒิสภาเปนครั้งแรกในประเทศไทย โดยคาดหวังวาวุฒิสภาจะเปนผูกล่ันกรองบุคคล 
ที่เขามาเปนคณะกรรมการในองคกรอิสระชุดตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ แตผูรางรฐัธรรมนญูฉบับ
ดังกลาวมไิดคดิวา ระบบการเลือกตัง้ในประเทศเปนเพยีงการระดมเสียงจากกลุมจดัตั้งเปนสวนใหญ 
ประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งโดยบริสุทธิ์มีจํานวนนอย และกลุมจัดตั้งนี้ก็ขึ้นตรงตอกลุมการเมอืง
ทองถ่ินและนกัการเมืองระดบัประเทศ ดังนั้นหลังการเลอืกตั้งวุฒิสภาแลว จะเหน็วาวุฒิสภาและ
สมาชิกผูแทนราษฎรเปนพี่นอง สามีภริยา ญาติหรือลูกนองของนักการเมืองระดับประเทศจํานวน
มาก ดังนัน้การสรรหาวุฒิสมาชิกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมตรงกับเจตนาของรัฐธรรมนูญ           
เปนเหตใุหนักการเมืองสามารถใชพลังของวุฒิสภาในการสรางผลประโยชนใหแกตนได เชน            
การกําหนดบคุคลใหเปนคณะกรรมการในองคกรอิสระได หรือความบกพรองในการตรวจสอบ
คุณสมบัติของสมาชิกผูแทนราษฎร นายกรฐัมนตรี รัฐมนตรี ทั้งกําหนดขอตองหามในเรื่อง
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ผลประโยชนทับซอนของสมาชิกผูแทนราษฎร วุฒิสภา นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี และกําหนดใหมี
ศาลปกครองวินิจฉัยในคดีปกครองดวย 
               ดังนั้นในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 ผูรางจึงพยายามอุด
ชองวางในเรื่องวุฒิสภา ใหมาจากการสรรหาและแตงตั้งบางสวน เพื่อปองกันความบกพรองในเรือ่ง
การจัดตั้งเสียงเลือกตั้ง และกาํหนดใหมีจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐ ทั้งมีการแกไขบทลงโทษแกนกัการเมือง โดยใหมีศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาคดีดังกลาวโดยเฉพาะ  ทั้งนํากรณีศกึษาของพันตํารวจโททักษิณ 
ชินวัตรที่ถูกลาวหาวากระทาํการฉอราษฎรบังหลวงโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตนในเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน โดยกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากขึ้นในการตรวจสอบ          
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทั้งประจําและการเมือง และจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อ
พิจารณาดําเนนิการสืบสวนสอบสวนการฉอราษฎรบังหลวงแกขาราชการที่อยูในระดับกลางและ
ระดับลางอันเปนการแบงเบาการปฏิบัติงานของ ป.ป.ช. ที่มีอยูจํานวนมาก แตการแกไขปญหา       
การปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังอยูในรูปแบบของ
ความเปนราชการโดยมิยอมใหราษฎรเปนโจทกฟองรองผูกระทําผิดเอง โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้         
ไดเปดโอกาสใหมีการรองเรยีนผานผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการ ป.ป.ช. และระบบ            
การสรรหาวุฒสิมาชิกจากคณะกรรมการสรรหาก็เปนระบบราชการโดยแทเชนกนั  
            นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ผูวิจัยยกขึ้นมาแลว  ยังมีกฎหมายพิเศษอื่น ๆ อีกหลาย
ฉบับที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง นอกจากประมวลกฎหมายอาญาที่ประกาศใชตั้งแตป 
พ.ศ. 2500 คือ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 
2549 ไดกําหนดใหมวีิธีการจดัซื้อจัดจางมี 6 วิธี คือ การตกลงราคา วธีิสอบราคา วิธีประกวดราคา 
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และ วธีิประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงการคลัง
กําหนด ทั้งกําหนดวิธีการจางที่ปรึกษา ที่ดาํเนินการโดยวธีิตกลงราคา และวิธีคัดเลือก และการจาง
ออกแบบและควบคุมงานทีส่ามารถกระทําไดโดยวิธีตกลงราคา วิธีคัดเลือก วิธีคัดเลอืกแบบจํากัด 
ขอกําหนด และวิธีพิเศษ  ซ่ึงถึงแมจะมีระบบที่เขมงวดเชนนี้แลว ขาราชการที่เกี่ยวของก็ยังสามารถ
ฉอราษฎรบังหลวงได โดยการใหมกีารจดัซื้อจัดจางในกรณีพิเศษในชวงเดือนกันยายนที่เปนเดือน
สุดทายของปงบประมาณ  การจัดซื้ออาวุธ และอุปกรณของกองทัพ ที่มกัจะกระทําในรูปของ           
การจัดซื้อในกรณีพิเศษ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่มีขนาดใหญและมเีทคโนโลยีขั้นสูง  และรัฐได
ประกาศพระราชบัญญัติวาดวยความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2542 
เพื่อควบคุมการรวมตัวของผูรับเหมาหรือผูขายในการรวมหัวกนัเสนอราคาที่ไมเปนธรรม หรือ        
กีดกนัมิใหมกีารเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ (มาตรา 4) และมีบทลงโทษ
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ขาราชการที่เกีย่วของกับกฎหมายนี้ทางอาญาดวย แตโดยปกตหิากขาราชการและกลุมผูรับเหมา  
ตกลงกันในการเสนอราคาที่ไมเปนธรรมในการสูราคาตอหนวยงานของรัฐไดสําเร็จ ก็จะไมมีผูใด
ทราบ กฎหมายที่มีโทษรายแรงก็ยอมไมสามารถดําเนินการได ทั้งกฎหมายนี้ใหอํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวน (มาตรา 14) ซ่ึงหากผูกระทําผิดเปนขาราชการเมือง
ระดับประเทศหรือระดับทองถ่ิน ยอมใชขาราชการหรือเจาพนักงานเปนผูกระทําผิด ดงันั้นเมื่อ
ความผิดดําเนนิการไปสําเรจ็ ทุกคนยอมไดรับผลประโยชนทั้งสิ้น กฎหมายนี้มไิดเปดโอกาสให
บุคคลทั่วไปมีอํานาจฟองรองเองได ดังเชนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทั่วไป ในขณะที่รัฐมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. 2542 เพื่อทําการตรวจสอบ
การใชเงินงบประมาณของแผนดิน แตกย็งัไมสามารถทําการตรวจสอบหนวยงานของรัฐไดอยาง
ทั่วถึง 
             หลังจากที่มีการปฏิวัติในวนัที่ 17 พฤศจิกายน 2514  คณะปฏิวัติไดประกาศใหมีการ
ปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการแผนดนิใหมเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร และลด
การทํางานที่ซํ้าซอน โดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาษีอากร (ก.ต.ภ.)63 กับสํานักงาน
คณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขและงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเขาดวยกัน และ
จัดตั้งเปนสํานกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติขาราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงมีหนาที่
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและนโยบายของรัฐบาล
รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะกรรมการดงักลาวถูก
ยกเลิกไปหลังเกิดเหตุการณในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 
           ตอมารัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  โดยใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
โดยมีสาระดังนี้ 
          “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง
หรือมีเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 
ผูบริหารทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สมาชิกสภาทองถ่ิน กํานนั ผูใหญบาน และ
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกจิดวย     

                                                 
63 รัฐไดตั้งขึ้นในในป พ.ศ. 2503 เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอื่นของรฐั 
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          “การทุจริตในวงราชการ” หมายความวา การที่เจาหนาทีข่องรัฐปฏิบัติหรือละเวน          
ไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาทีเ่พื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน    
          “การประพฤติมิชอบในวงราชการ” หมายความวา การที่เจาหนาที่ของรฐัปฏิบัติหรือละ
เวนไมปฏิบัตกิารอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปน            
การฝาฝนกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีอยางใดอยางหนึ่งซึง่มุงหมายจะ
ควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน ไมวาการปฏิบัติหรือ 
ละเวนไมปฏิบัตินั้น เปนการทุจริตในวงราชการดวยหรือไมก็ตาม และใหหมายความถึงการ
ประมาทเลินเลอในหนาทีด่งักลาวดวย  และใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” และใหมหีนาที่
ดังตอไปนี้   
                  (1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ของเจาหนาทีข่องรัฐตอคณะรัฐมนตรี  
                  (2)  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สิน
ตามมาตรา 23  
                  (3)  สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริง เมื่อมีผูกลาวหารองเรียนหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  โดยเรื่องดังตอไปนี้ 
คณะกรรมการจะไมรับหรือยกขึ้นพิจารณาก็ได  
 (1)  เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหารองเรียน
และคณะกรรมการเห็นวาเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลกัฐานเพยีงพอที่จะดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตอไปได  
 (2)  เร่ืองที่คณะกรรมการเหน็วาไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินยัอยางรายแรงตาม
หลักเกณฑคณะกรรมการกําหนด                                          
 (3)  เร่ืองที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห ซ่ึงไมระบุพยานหลักฐานชัดแจงเพียงพอทีจ่ะ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปได       
  เมื่อคณะกรรมการไดรับเรื่องกลาวหารองเรยีนเจาพนักงานของรัฐผูใดซึ่งเปนเรื่องที่อยู
ในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริต
หรือประพฤตมิิชอบในวงราชการ ใหคณะกรรมการดําเนนิการพิจารณาสอบสวนโดยไมชักชา และ
กอนที่คณะกรรมการจะมีมตวิาเรื่องที่สอบสวนมีมูลวาผูนั้นกระทาํความผิดจะตองแจงขอกลาวหา
รองเรียนใหผูนั้นทราบ และใหโอกาสแกผูนั้นที่จะชี้แจงแกขอกลาวหารองเรียนดวย เมือ่คณะกรรมการ 
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มีมติวาเรื่องทีส่อบสวนเจาหนาที่ของรัฐผูใดมีมูลวาผูนั้นกระทําความผดิ ใหประธานกรรมการ
รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบและสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนนิการทางวินยัตอไป 
และถากรณีเปนความผิดทางอาญาก็ใหแจงตอพนักงานสอบสวน ทั้งนีภ้ายในสิบหาวนันับแตวันที่
คณะกรรมการมีมติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบยีบหรือขอบังคับเกี่ยวกับวินยั  
เมื่อคณะกรรมการมมีติวาเรื่องที่สอบสวนเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมีมูลเปนการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในวงราชการ ใหประธานกรรมการรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบและสงเรื่องใหผูบังคับ 
บัญชาหรือผูอํานาจแตงตัง้ถอดถอนผูนัน้ดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที่ตอไป ทัง้นี้ ภายในกําหนดเวลา  
เมื่อผูบังคับบญัชาของเจาหนาที่ของรัฐไดรับเรื่องแลว ตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทาํการสอบสวน
ทางวินยัหรือดาํเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ไดรับ
เร่ืองดังกลาว เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการประการใดไปบางแลว ใหแจงคณะกรรมการทราบผล            
ทุกสามสิบวัน ในการสอบสวนทางวินัย ใหคณะกรรมการสอบสวนนําสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการมาใชเปนหลักในการสอบสวนและทําความเห็นเสนอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดวย และในกรณีทีค่ณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นขัดแยงกับมติของคณะกรรมการ           
ก็ใหแสดงเหตผุลไวในสํานวนการสอบสวนทางวินยัดวย   เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับแจงผลการ
สอบสวนทางวินยั จากคณะกรรมการสอบสวนแลว ตองสั่งดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป
โดยเร็ว เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนนิการตามวรรคหนึ่งแลว ไมวาจะลงโทษหรือไม ตองแจงให
คณะกรรมการทราบภายในสิบหาวัน และหากเมื่อมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการหรือ            
มีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ให
คณะกรรมการ พิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนกอนวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหารองเรียนนั้นมีมลู
เพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไวพิจารณาหรือไม ถาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูไดแสดงรายการ
สินทรัพยและหนี้สินไวแลว ใหคณะกรรมการนํารายการแสดงสินทรัพยและหนี้สินดงักลาวมา
พิจารณาประกอบดวย ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติตามวรรคหนึ่งวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหา
รองเรียนมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการจะรบัไวพิจารณาได ใหคณะกรรมการดําเนนิการสืบสวน
สอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงตอไป ในการสืบสวนสอบสวนนี้คณะกรรมการจะมอบอํานาจให
กรรมการ อนกุรรมการหรือเจาหนาที่ผูใดดาํเนินการแลวแจงใหคณะกรรมการก็ได   ในกรณีที่
คณะกรรมการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนแลว มีมตวิากรณีมมีูลนาเชื่อวาเจาหนาที่ของรัฐ         
ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึน้ผิดปกติ ใหคณะกรรมการสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
แสดงสินทรัพยและหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาทีค่ณะกรรมการกําหนด  เมื่อ
คณะกรรมการไดดําเนินการแลว หากพิจารณาวินจิฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมาโดยชอบ ใหถือ
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วาผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และใหคณะกรรมการแจงใหพนกังาน
อัยการดําเนินการเพื่อปฏิบัติ แลวเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสัง่หรือ
ดําเนินการใหมีการสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ปลดออกจากราชการ หรือใหออกจากราชการ 
            กรณีการยึดทรพัยสิน หากบรรดาทรัพยสินที่คณะกรรมการมีมติวาเปนทรัพยสินที่รํ่ารวย
ผิดปกติ หรือเพิ่มขึ้นผิดปกต ิใหพนกังานอยัการยืน่คํารองตอศาลโดยไมชักชา เพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาหนาที่ของรัฐนั้นจะสามารถนําพยานหลักฐานมาแสดง
ใหศาลเหน็วาทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมาโดยชอบ ในกรณนีี้ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ดังนั้นจึงเห็นวาสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เพียงมุงการปองกันและปราบปราม          
การกระทําในพฤติกรรมชุดหนึ่ง ที่กฎหมายฉบับนี้ไดนยิามวาเปน “การทุจริตในหนาที่ราชการ” 
โดยผานการควบคุมในระบบราชการ โดยยึดเอาการดํารงตําแหนงหรือสถานะความเปนขาราชการ
หรือพนักงานของรัฐเทานั้น มิไดมีโทษทางอาญาแตประการใด และมาตรการอีกอยางหนึ่งที่เกดิขึ้น
ใหมในวงการกฎหมายคือ การริบทรัพยที่เชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกดิจากการร่ํารวยผิดปกติที่
เจาหนาที่ของรัฐนั้นไมสามารถนําสืบใหเหน็วาทรัพยสินดังกลาวนีไ้ดมาโดยชอบหรือไมเทานั้น   
และนยิามของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ดูเหมือนจะครอบคลุมถึงขาราชการการเมือง เพราะคําวา 
“ขาราชการ” หมายรวมถึงขาราชการการเมืองดวย แตบทลงโทษทางวนิัยไมสามารถดําเนินการกับ
ขาราชการการเมืองได   

 ดังนั้น หลังจากที่ประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2542 รัฐ                 
ไมสามารถนํากฎหมายนี้มาลงโทษแกนกัการเมืองไดเลย รวมทั้งขาราชการชั้นผูใหญได ดวยการ
เร่ิมตนของคดนีี้ เกิดจากมตขิองคณะกรรมการ ป.ป.ป. เทานั้น ซ่ึงดูเหมือนกฎหมายนี้จะรัดกุมแลว 
แตผูรางกฎหมายฉบับนี้ไมไดคํานึงวา การขยายตวัขององคกรของรัฐมีเกิดขึ้นตลอดเวลา และเมื่อ
กฎหมายนี้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกจิดวย จึงเกิดภาวะ “งานลนมือ” ไมสามารถดําเนินการตอไปให            
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดดังเจตนารมณของกฎหมายนี้ คงมเีพียงพลเอกชํานาญ นิลวิเศษ 
อดีตปลัดกระทรวงกลาโหมและนายเมธี บริสุทธิ์ อดีตรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ถูกดําเนินการ
ในกรณีรํ่ารวยเพิ่มขึ้นผิดปกติเทานั้น  ดังนัน้รัฐจึงไดยกเลิกกฎหมายฉบับนี้ และประกาศใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แทน 
            พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ก็ยังมีผลใชบังคับอยู ถึงแมจะมพีระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 ที่ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.สามารถตั้งขอสงสัยวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทาํตามกฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบัง
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หลวงก็ตาม แตถึงแมการรองเรียนผูกระทาํผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจะเปนผูเสียหาย และ
คณะกรรมการป.ป.ช.จะตั้งขอสงสัยเองไดก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึงจํานวนคดีที่คั่งคางในสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่มีจํานวนมาก จนเปนเหตใุหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถดําเนินการได
ทันทวงที 64 และในวันที่ 23 มกราคม 2551 รัฐยังไดตราพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อเปนการกําหนดหนวยราชการในฝายบริหาร          
ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) เพื่อไตสวน
ขอเท็จจริงแกเจาหนาที่ของรฐัที่มิใชผูบริหารระดับสูง ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน เพื่อพิจารณาโทษทางวินัย (มาตรา 40) และสงเรื่องใหพนกังานอยัการเพื่อสง
ฟองตอศาล (มาตรา 45) แตปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ คอื ผูเสียหายไมสามารถ
ดําเนินคดีตามกฎหมายนี้ไดเอง ตองผานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสียกอน และในขณะนี้ ปรากฏวา        
มีงานคั่งคางที่สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. จํานวนมากจึงอาจเปนเหตุใหขาดอายคุวามทาง
อาญาไดทั้งมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542  ก็ยงัไมสามารถปองกันและยับยัง้การฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการ
ประจําและขาราชการการเมืองได ดวยเหตวุา คดีที่ศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตองเริ่มมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 10) และประธานวุฒิสภาในกรณี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ (มาตรา 
9(3)) ซ่ึงผูมีอํานาจฟองคดีอาญาตามกฎหมายนี้ไดมีเพยีงพนักงานอยัการ และ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (กรณทีี่พนักงานอยัการไมส่ังฟองคดี) และการดาํเนินคดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน พนักงานอัยการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (กรณีที่พนกังานอยัการไมส่ังฟองคดี) ก็เปน           
ผูรองขอตอศาลได ดงันั้นหากประชาชนผูรูเห็นการกระทาํผิดของนักการเมือง ก็มีเพียงชองทางเดียว
ที่จะใชกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายนี้ โดยผานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทานั้น ซ่ึงขณะนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีงานคั่งคางจํานวนมาก จนบางคดีมีการลวงเลยอายุความอาญา เชนคดี            
การฉอราษฎรบังหลวงกรณคีลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ   
            รัฐไดประกาศพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ใหอํานาจของ
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดงายมากขึน้ แตขอเท็จจริงในสังคมปรากฏ
วาขอมูลขาวสารที่ประชาชนตองการทราบ เชนสัญญาสัมปทานหรือสัญญาที่มีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอนตาง ๆ ที่รัฐใหเอกชนบางรายไดประโยชน รัฐจะกีดกนัมิใหประชาชนทราบขอมูล
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 จากรายงานผลการตรวจสอบและผลปฏิบัติหนาที่ ประจําป พ.ศ. 2550  ระบุวามีคดีคางจํานวน 5,166 คดี มีคดีคางสะสมในป พ.ศ. 2550 จํานวน 5,590 คด ี
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เชนนั้น ทั้ง ๆ ที่เปนการกระทําขัดตอกฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 9(6)) ถึงแมจะมีคณะกรรมการวินิจฉยั
การเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร และมีคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการเพื่อสอดสองหนวยงานของรัฐที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ แตก็ไมมี
บทลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองสําหรับขาราชการที่ฝาฝนกฎหมายนี้ ซ่ึงหากประชาชน        
ทราบเรื่องใด ๆ ที่รัฐบาลไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองแลว รัฐบาลหรือขาราชการก็ยอมไมอาจ 
ฉอราษฎรบังหลวงได 
           รัฐไดกําหนดพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อ       
การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวดั  ในเทศบาล ในองคการบริหารสวนตําบล          
ในเมืองพัทยา โดยใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน แตกฎหมาย
ดังกลาวกม็ิไดครอบคลุมถึงขาราชการการเมืองในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนัน้การฉอราษฎร
บังหลวงในสวนทองถ่ินจึงเกิดขึ้นเปนจาํนวนมากในกลุมเจาหนาที่ และนักการเมืองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญเกี่ยวกบัการรับสินบนในการไมปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ภาษีโรงเรือน ภาษีปาย  รวมถึงการจัดสรรประโยชน
ในที่ดนิสาธารณะ และสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน รัฐยังมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช 2457 ที่ปกครองผูใหญบาน กาํนัน และกําหนดหนาที่ของผูใหญ กํานนั ที่ตองรับฟง
ปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎรในทองถ่ิน และแจงตอ
หนวยงานของราชการเพื่อแกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27(4)  และมาตรา 34 ทวิ) และทั้ง
ผูใหญบาน กํานันกย็ังมีฐานะเปนเปนเจาพนักงานของรัฐ และบุคคลเหลานี้ตองดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตส่ิงที่ปรากฏในสังคมวาทั้งผูใหญบาน 
กํานัน (บางคน) กด็ําเนินกิจการในลักษณะเปนผูอิทธิพลในพื้นที่ และเปนหวัคะแนนใหแก
นักการเมือง จงึเปนลักษณะตางฝายตางตอบแทน และบางคนก็เปนฝายที่บุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ทั้ง ๆ ที่เปนหนาที่ทีต่องดูแล และมหีลายพื้นที่           
ที่กํานันเปนผูรับรองบุคคลตางดาวที่อาศยัในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบใหมีหลักฐานเปนคนไทย กรณี 
จึงถือเปนการฉอราษฎรบังหลวงดวย     
            รัฐไดประกาศใชพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 โดยกําหนด
ตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือนใหม และกําหนดลักษณะความผิดวินัยของขาราชการพลเรือน แต
การกระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการพลเรือนนี้ มักจะมิไดเกิดจากการกระทําของ
ขาราชการคนใดคนหนึ่ง แตลักษณะการกระทําจะเปนลักษณะของกลุมที่มีผูบังคับบัญชาอยูดวย 
เชน การฉอราษฎร    บังหลวงของขาราชการในกรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมปาไม กรมที่ดนิ 
ฯลฯ ซ่ึงการกระทําเชนนัน้เปนการยากที่จะจับกุมผูกระทําผิดได ดวยเหตุลักษณะการกระทําผิดนี้
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เกิดขึ้นในที่ลับ และเกดิจากวัฒนธรรมขององคกรนั้นๆดวย เชนในองคกรของขาราชการตํารวจที่
ฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงพวกเขา (บางคน) กระทําเปนประจํา จนกลายเปนสิ่งที่ชอบธรรม ที่เปนที่
ยอมรับกันไดในสังคม 
           รัฐประกาศพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เพื่อยึดเงนิ
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง (มาตรา 3(5)) และผูกระทําการฟอก
เงินที่ไดจากการกระทําผิดมลูฐานความผดิ กรณีจึงถือเปนความผิดอาญา และหากผูกระทําผิดเปน
เจาพนกังาน นกัการเมือง พนกังานรัฐวิสาหกิจ ตองรับโทษในความผิดฐานฟอกเงนิที่เปนโทษ
อาญาดวย (มาตรา 10)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจในการ
ตรวจสอบความผิดฐานการฟอกเงิน แตจุดเริ่มตนของคดีดังกลาวเกิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ง. 
เทานั้นที่สงเรือ่งใหพนกังานอัยการเปนผูรองตอศาลใหมีคําสั่งริบทรัพย โดยประชาชนทั่วไปไมมี
สิทธิรองขอตอศาลดวยตนเอง โดยตองรองเรียนผานคณะกรรมการ ป.ป.ง. เทานั้น ซ่ึงหากมีจํานวน
งานที่คั่งคางในสํานักงาน ป.ป.ง. มีมาก กท็ําใหการดําเนินคดีดังกลาวลาชา จนอาจขาดอายุความได 
            รัฐไดมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. 2543 กําหนดใหขาราชการการเมืองตองมีคุณธรรมและจริยธรรม                
(ขอ 5-27) แตก็ไมมีบทลงโทษทางปกครองกับผูที่ละเมดิขอบังคับนี้  และในวันที่ 9 ตุลาคม 2546 
รัฐไดตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดย
กฎหมายฉบับนี้มีเพื่อใหหนวยราชการปฏบิัติราชการสนองตอบตอการพัฒนาประเทศและ
ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหการใชงบประมาณในโครงการตองมี
การเปดเผยตอประชาชน (มาตรา 20) และในการจัดซื้อจดัจาง ใหสวนราชการดําเนนิการโดย
เปดเผยและเทีย่งธรรม (มาตรา 23) และใหสวนราชการจดัใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวน
ราชการเพื่อใหประชาชนสามารถติดตอสอบถามหรือขอขอมูลได (มาตรา 39) และสวนราชการตอง
จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกีย่วกับการจัดซือ้หรือจัดจาง      
ที่จะดําเนินการในปงบประมาณนั้นและสญัญาใด ๆ ที่ไดมีการอนุมัติใหจัดซื้อหรือจดัจางแลว 
(มาตรา 44) แตนับแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา การละเมิดกฎหมายฉบับนี้เกิดขึน้ตลอดเวลาโดย
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกจิยังไมไดปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางเต็มความสามารถ ซ่ึง
กฏหมายนี้มจีดุประสงคเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการปฏิบัติราชการ อันเปนปจจัยเอื้อใหเกิด
การฉอราษฎรบังหลวงไดงาย และการละเมิดกฎหมายนีก้็ไมมีบทลงโทษทั้งทางอาญาและทาง
ปกครอง  
            เนื่องจากนักการเมืองสวนใหญในชวงหลังป พ.ศ. 2540 มาจากครอบครัวนักธุรกิจ ดงันั้น
รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ดวยเหตุรัฐเกรงวา                
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นักการเมืองดงักลาวอาจคํานึงถึงประโยชนสวนตวัมากกวาประโยชนของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2540 มาตรา 209 กําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรี
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทฯ  รัฐกําหนดใหมีนิติบุคคลหนึ่งเปนผูรับโอนหุนและดําเนินการ
แทนรัฐมนตรโีดยมิใหรัฐมนตรีนั้นเขาไปบริหารจัดการหุนดังกลาว แตกอนที่รัฐมนตรีจะเขารับ
หนาที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นก็มักจะมีการโอนหุนใหบุคคลที่เขาไววางใจเพื่อใหถือ
หุนแทน ดังนัน้ทางนิตินยัแลว รัฐมนตรีนัน้ก็ไมมหีุนในครอบครอง แตในทางพฤตนิัยแลว เขากย็งั
มีหุนในครอบครองอยูนั้นเอง ดังนั้นหากเกดินโยบายหรือกฎหมายใดที่เขาไปขัดกับผลประโยชน
กับหุนนั้น รัฐมนตรีก็อาจจะเขาขัดขวางนโยบายหรือกฎหมายนัน้ ไมวาในทางการโตแยงนโยบาย
หรือกฎหมาย หรือสรางความกดดนัแกสมาชิกสภานิติบญัญัติไมวาจะเปนการถวงเวลา (โดยการตัง้
คณะกรรมาธกิารวิสามัญในกรณีที่ไมจาํเปนตองตั้ง) การเกลี้ยกลอมสมาชิกสภานิติบญัญัติหรือ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหดําเนินการใดที่เปนประโยชนแกบริษัทที่ตนมีหุนอยู เชนการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการจดัสรรที่ดินแหงชาติที่ไมสามารถตราเปนกฎหมายได หรือการกําหนดใหมีการบริการ
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกสแบบ 3 จี เปนตน  รัฐไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการให
หรือการรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 เพือ่กําหนดขอหามในการที่เจาหนาที่ของรัฐ
หรือคนในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐจะรับของขวญัจากผูที่เกี่ยวของในการปฏบิัติหนาที่ของ
เจาหนาทีน่ั้น กําหนดการใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือคนในครอบครัวของผูบังคับบัญชาจาก
ผูใตบังคับบัญชา แตความเปนจริงในปจจบุัน ผูใตบังคับบัญชาอยูในฐานะผูรับการอปุถัมภไดเสนอ
เงิน ทรัพยสินใหแกผูบังคับบัญชาในฐานะผูอุปถัมภ พอคา ผูประกอบธุรกิจการขนสงตางก็ใหเงนิ 
ทรัพยสินแกเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับอาชีพของพวกเขา ระเบียบดังกลาวก็ไมปรากฏ
บทลงโทษทั้งทางอาญา และทางปกครอง ประกอบกับการกระทําการในลักษณะนัน้ก็กระทําที่รูกนั
เพียงคูกรณีเทานั้น ดังนัน้ความผิดตามระเบียบดังกลาวนี้จึงยังคงอยูในสังคม และจะเพิ่มความ
รุนแรงมากขึ้นภายใตเงื่อนไขของการอุปถัมภในระบบราชการ       
         ดังนั้น กฎหมายมหาชนทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงขางตนนี้ ผูวิจยัไดแยกพิจารณา
เปนรายฉบับไดดังนี ้
                 1.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
           รัฐไดมีกฎหมายปกครองเพือ่ใชบังคับแกขาราชการและพนกังานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามระเบยีบ กฎหมาย ซ่ึงขาราชการหรือพนักงานของรัฐจะปฏิบตัิหนาที่ได ก็
จะตองมีกฎหมายพิเศษรองรับอํานาจหนาที่ของกลุมบุคคลเหลานั้น ซ่ึงหากบุคคลเหลานั้นใชอํานาจ
หนาที่ไปในทางที่ผิดไปจากวัตถุประสงคของรัฐแลว ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ และ
ประชาชนทั่วไป แตเดิม รัฐเคยมีพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476   



504 
 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ            
พลเรือน พ.ศ. 2535 มาแลว แตปจจุบนั รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 โดยมีสาระวา “ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้ง       
ตามพระราชบญัญัตินี้ ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝาย
พลเรือน “ขาราชการฝายพลเรือน” หมายความวา ขาราชการพลเรือน และขาราชการอื่นใน
กระทรวง กรมฝายพลเรือน ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการประเภทนั้น  และใหมี
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา ก.พ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒดิาน
การบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมายซึ่งมีผลงานเปนที่
ประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูที่ไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข         
ที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเจด็คน และใหเลขาธิการ ก.พ. เปน
กรรมการและเลขานุการ  โดยใหมีอํานาจและหนาที่  (1)  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐาน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของขาราชการพลเรือน เพื่อสวนราชการใชเปนแนวทางใน
การดําเนนิการ (2)  ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งการใหคําแนะนําหรือวางแนวทางในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ.เมือ่ไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิการนุเบกษา
แลว ใหใชบังคับได    
           กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  เรียกโดยยอวา 
“ก.พ.ค.” ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจด็คนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง  และให ก.พ.ค. 
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1) พิจารณาวินจิฉัยอุทธรณตามมาตรา 114  (2)  พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองรอง
ทุกขตามมาตรา 123  (3)  พิจารณาเรื่องการคุมครองระบบคุณธรรมตามมาตรา126 
           กฎหมายนี้ไดบัญญัติในเรื่อง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติราชการ  โดยใหสวนราชการมีหนาทีด่ําเนินการใหมีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสราง
แรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพื่อใหขาราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ คณุธรรม 
จริยธรรม คุณภาพชีวติ มีขวญัและกําลังใจในการปฏิบัตริาชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดและผูบังคบับัญชาตองปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับ
บัญชาอยางมีคุณธรรมและเทีย่งธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปน
ขาราชการที่ดี 
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            สวนในเรื่องการรักษาจรรยาขาราชการ  ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตอง
รักษาจรรยาขาราชการตามสวนที่ราชการกาํหนดไวโดยมุงประสงคใหเปนขาราชการที่ดี มีเกยีรติ 
และศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี ้

1. การยึดมั่นและยืนหยัดทําใหส่ิงที่ถูกตอง 
2. ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
3. การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
4. การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
5. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ในเรื่อง   “วินยัและการรักษาวินยั” ที่มีจุดประสงคเพื่อใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิ์ผล  โดยกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอ
ปฏิบัติดังตอไปนี้65 

1. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเทีย่งธรรม 
2. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรฐับาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
3. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 

อุตสาหะ และรักษาประโยชนของทางราชการ 
4. ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบยีบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทํา
ใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปน
หนังสือทันที เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถา
ผูบังคับบัญชายืนยนัใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคบับัญชาตองปฏิบัติตาม 

5. ตองอุทิศเวลาใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาทีร่าชการมิได 
6. ตองรักษาความลับของทางราชการ 
7. ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันและกันในการปฏิบัติ

ราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
8. ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

ผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

                                                 
65

 มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551  
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9.  ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการ
อ่ืนที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏบิัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการดวย 

10.  ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิ
ใหเสื่อมเสีย 

11.   กระทําการอืน่ใดตามที่ กําหนดในกฎ ก.พ. 
 และขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้66 

1. ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคบับัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจง
ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

2. ตองไมปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชา 
3. ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรือผูอ่ืน 
4. ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
5. ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
6. ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอืน่ใดทีม่ีลักษณะงาน

คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั 
7. ตองไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดทีเ่ปนการกลั่นแกลง กดขี่  หรือขมเหงกันใน         

การปฏิบัติราชการ 
8. ตองไมกระทําการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
9. ตองไมดูหมิน่ เหยยีดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูตดิตอราชการ 
10.  ไมกระทําการอื่นใดตามทีก่ําหนดในกฎ ก.พ. 

หากขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝาฝน
ขอหามตามมาตรา 83 ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินยั และการกระทําผิดวนิยัในลักษณะดงัตอไปนี้ เปน
ความผิดวนิัยอยางรายแรง67 

1.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบตัิหนาที่ราชการโดยมิชอบเพือ่ใหเกดิความเสียหาย          
อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

                                                 
66

 มาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 

67
  มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 
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2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมเีหตุอันสมควรเปนเหตใุหเสยีหายแก    
ราชการอยางรายแรง 

3. ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกนัเปนเวลาเกนิกวาสิบหาวนัโดยไมมีเหตุอัน
สมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

4.   กระทําการอนัไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
5. ดูหมิ่น เหยยีดหยาม กดขี่ ขมเหงหรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
6. กระทําความผดิอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ เวนแตโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
7. ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ   ฝา

ฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
8. ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสอง 

และมาตรา 82(11) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83(10) ที่มีกฏ ก.พ. กาํหนดใหเปนความผิดวนิัย
อยางรายแรงโดยโทษทางวนิัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ (1) ภาคทัณฑ  (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน 
(4) ปลดออก (5) ไลออก 
            เมื่อมีการกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินยั 
ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบงัคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและ
โดยปราศจากอคติ   ผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่
ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทาํผิดวินัย  และหากขาราชการพล
เรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินยัอยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหง
กรณี ถามีเหตอัุนควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพจิารณาลดโทษกไ็ด แตหามมิใหลดโทษลง       
ต่ํากวาปลดออก 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
             ในการบริหารจัดการของรัฐ โดยผานระบบขาราชการนั้น จําตองมีการจดัซื้อจัดจางเพือ่           
การงานสาธารณูปโภคของรฐั ตลอดจนการจัดหาทรัพยสินของหนวยของรัฐเพื่อใชในการปฏิบัติ
ราชการ โดยการจัดซื้อจัดจางเปนชองทางสําคญัในการที่บุคคลผูแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจาก
รัฐ โดยรัฐไดจดังบประมาณจํานวนมหาศาลในการนี้ ดังในอดีตที่บุคคลในคณะรัฐบาลไดแสวงหา
ผลประโยชนดังกลาวจากการจัดตั้งบริษัทผูรับเหมาเพื่อรับงานจากรัฐ รวมทั้งใหญาติหรือบุคคลใน
อุปถัมภของตนในการแสวงหาผลประโยชนดังกลาว จากระบบการจัดซือ้ จัดจางนี้ หนวยงานของ
รัฐสามารถสรรหาผูรับจางหรือผูขายไดเอง ดังนั้นรัฐจึงไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อกําหนดดุลพินจิ
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ของเจาหนาทีข่องรัฐในการใหบุคคลใดเปนผูรับจางหรือผูขายในเงนิงบประมาณดังกลาว  ซ่ึงแต
เดิม รัฐเคยมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2521 แตไดยกเลิกไป โดยปจจุบันนี้
ไดบังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรดีวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีสาระดังนี้  
            “การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนวย และการดําเนินการอื่น ๆ 
ที่กําหนดไวในระเบียบนี้ “การซื้อ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และ
บริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดใุนลักษณะการจาง “การจาง” ใหหมายความ
รวมถึง การจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจางเหมารวม
บริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของการะทรวงการคลัง การรับขน
ในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ การจางที่ปรึกษา 
การจางออกแบบและควบคมุงาน และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานกังาน หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งใน
สวนกลางสวนภูมภิาค  หรือในตางประเทศ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอืน่ซึ่งมกีฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน  “ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกนั” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือ         
นิติบุคคลที่เขาเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพื่อรับจางทําพัสด ุ
หรือเขาเสนองานเพื่อรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงาน ใหแกสวนราชการ
ใด เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล68

อ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดยีวกัน “การขัดขวางการ
แขงขันอยางเปนธรรม ” หมายความวา การที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย 
กระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมกีารแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองานตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการ
สมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสินหรือ
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  การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรอืทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน ไดแกการที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมี

ความสัมพันธกันในลักษณะดงัตอไปนี ้
1. มีความสัมพันธกันในเชิงบรหิาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูใชอํานาจในการดาํเนินงานในกิจการของ

บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่งมอีํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกจิการของบุคคลธรรมดา หรือของนติบิุคคลอีกรายหนึ่งหรอื
หลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนัน้ในคราวเดียวกัน 

2.  มีความสัมพันธกันในเชิงทนุ โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากดั หรือผูถือ
หุนรายใหญในบรษิัทจาํกัดหรือบรษิัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากดั หรือเปนผูถอืหุนรายใหญในบริษัทจํากดัหรอื
บริษัทมหาชนจํากดัอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรอืเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

3.  มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง 1 และ 2  
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ประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอัน
เปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต ทั้งนี ้โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวาง          
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือเพื่อใหประโยชนแกผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่ง
รายใดเปนผูมีสิทธิทํา 
            ระเบียบนีก้ําหนด ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแทนกระทรวงกลาโหม 
ผูแทนสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ีผูทรงคุณวุฒซ่ึิงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง  และ กวพ. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ (1) ตีความ
และวนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ (2)  พจิารณาการอนมุัติยกเวน หรือผอนผันการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบ  (3)  พิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบ 
          ในการจดัซื้อจดัจางเปนชองทางที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถกระทําการฉอราษฎรบังหลวง
ไดงายทางหนึง่ หากไมมีระเบียบกําหนดลกัษณะการจัดซื้อจัดจางใหแกราชการจากเงินงบประมาณ
ที่มีจํานวนมหาศาล  ระเบียบนี้จึงกําหนดการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนของการจัดหา ตองดาํเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณทีี่
มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบ และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหมี        
การแขงขันกนัอยางเปนธรรม ใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่เปนผูเสนองานที่มีผลประโยชน
รวมกันแตเพยีงรายเดียวเทานั้น มีสิทธิที่จะเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ 
การจางที่ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานของทางราชการในแตละครั้ง และหาก
ปรากฏขอเท็จจริงภายหลังจากการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานแลว วาผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกตามที่ไดประกาศรายชือ่ไวตามขอ 15 จัตวา วรรค
สาม เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายอื่นหรือเปนผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ใหหวัหนา
สวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพจิารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออก
จากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง เปนผูทิ้งงาน และในกรณีที่ปลัดกระทรวง
พิจารณาแลวเห็นวา การยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการ
ไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ใหปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบ
ราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได 
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            การซื้อการจาง กระทําได 6 วธีิ คือ 1. วิธีตกลงราคา  2.  วิธีสอบราคา  3. วิธีประกวดราคา  
4.  วิธีพิเศษ  5.  วิธีกรณีพเิศษ  6. วิธีประมลูดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวง 
การคลังกําหนด  ซ่ึงการซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแกการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมี
ราคาไมเกิน 100,000 บาท   การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึง่
ซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกนิ 2,000,000 บาท  การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา 
ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท การซื้อหรือการจาง ถาผูซ้ือหรือ                                 
ผูส่ังจางเห็นสมควรจะสั่งใหกระทําโดยวิธีที่กําหนดไวสําหรับวงเงินทีสู่งกวาก็ได   และการแบงซื้อ
หรือแบงจางโดยลดวงเงินทีจ่ะซื้อหรือจางในครั้งเดยีวกนัเพื่อใหวงเงนิต่ํากวาที่กําหนดโดยวิธีหนึง่
วิธีใด หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซื้อส่ังจางเปลี่ยนไป จะกระทาํมิได 
            การซื้อโดยวธีิพิเศษ ไดแก การซื้อคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทําได
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณใีด ดังตอไปนี้ 1. เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสยีหายแก
ราชการ  2.  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ  3.  เปนพัสดุทีม่ีความตองการใชเพิ่มขึ้นในสถานการณ 
ที่จําเปน หรือเรงดวน หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพิ่ม  และการจางโดย
วิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทาํเฉพาะกรณีหนึ่งกรณใีด 
ดังตอไปนี้ (1)  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ  (2)  เปน
งานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสยีหายแกราชการ  (3)  เปนงานที่ตองปกปดเปน
ความลับของทางราชการ 
             การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมกีฎหมาย
บัญญัติใหมฐีานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกจิ ในกรณีดังตอไปนี้  (1) เปน
ผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนัน้เอง และนายกรัฐมนตรีอนมุัติใหซ้ือหรือจาง 

 3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2540 มาตรา 297 กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิดังนั้นรัฐไดประกาศบังคับใช
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และ
ยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 
2518   และในป พ.ศ. 2554 รัฐไดแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  เพื่อแกไขขอบกพรองในกฎหมายฉบับป พ.ศ. 2542 
ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการปราบปรามมากขึ้น 



511 
 

 กฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี ้               
   “ เจาหนาที่ของรัฐ ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนกังานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานรัฐวิสาหกจิหรือ
หนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง            
เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งขึน้ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ 
           “ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา  (1)  นายกรัฐมนตรี   (2) รัฐมนตรี  (3) 
สมาชิก สภาผูแทนราษฎร  (4)  สมาชิกวุฒสิภา  (5)  ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) 
ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการการเมือง  (6)  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวา
ดวยระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา  (7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศใน         
ราชกิจจานุเบกษา  (8)  สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา69 
            “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวงหรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร  ผูดํารงตําแหนงผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ หวัหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปน นติิบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือผูดาํรงตําแหนงตามที่กฎหมาย
อ่ืนบัญญัติ 70  
          “ผูเสียหาย”  หมายความวา ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตใุหเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกต ิการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น   

                                                 
69

 ความใน (7) และ (8) ไดแกไขตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนับ

แตวันที่ 19 เมษายน 2554 
70

 ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนับแตวันที่ 19 

เมษายน 2554 
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         “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซ่ึงถูกกลาวหาหรือมีพฤตกิารณปรากฏแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตวิาไดกระทําการอันเปนมูลที่จะนําไปสูการถอดถอนจาก
ตําแหนง การดําเนินคดีอาญา การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หรือการดําเนินการทางวินยั 
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําดงักลาวดวย      
          “ทจุริตตอหนาที่”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนในการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนง
หรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน  
         “ทรัพยสินเพิม่ขึ้นผิดปกต”ิ หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้นที่ไดยืน่เมือ่เขารับตําแหนงในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ   
           “รํ่ารวยผิดปกติ”  หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึน้มาก
ผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่      
                กฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ          
เรียกโดยยอวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  
                 1.  ไตสวนขอเท็จจริงและสรปุสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวฒุิสภาตามหมวด 
5 การถอดถอนจากตําแหนง   
                 2.  ไตสวนขอเท็จจรงิและสรปุสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเพื่อสงไปยังอัยการสูงสดุ
เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 การดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550   
                 3.  ไตสวนและวนิิจฉัยวาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชบุคคลตาม (2) และ
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติเพื่อรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักเกณฑและวิธี      
การที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
                 4.  ไตสวนและวนิิจฉัยวาผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใชบุคคลตาม (2) หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง
รํ่ารวยผิดปกต ิกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ
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หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมหรือความผิดที่เกี่ยวของกัน รวมทั้งดาํเนินการกับ
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่าํกวาที่รวมกระทําความผิดกบัผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผดิในลักษณะทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
                5.  กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
               6.  ตรวจสอบความถูกตองและมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและของเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
                7.  กํากับดแูลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
                8.  กําหนดหลกัเกณฑและวธีิการการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจาหนาที่ของรัฐ 
               9.  กําหนดหลกัเกณฑและวธีิการยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมือง ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่         
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
             10.  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาทีพ่รอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและ
เปดเผยตอสาธารณะดวย 
             11.  เสนอมาตรการ ความเหน็ และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม 
            12.  ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาให
ยกเลิกหรือเพกิถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัตหิรืออนุญาตใหสิทธิ
ประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบยีบของทาง
ราชการอันเปนเหตใุหเสียหายแกทางราชการ 
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           13.  ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและสรางเสริมทัศนคติเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต 
รวมทั้งดําเนนิการใหประชาชนหรือกลุมบคุคลมีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
           14.  ดําเนินการเกี่ยวกับดานการตางประเทศโดยเปนศนูยกลางความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 
         15.  ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการ 
          16.  แตงตั้งบุคคลหรือคณะบคุคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามทีไ่ดรับมอบหมาย 
           17.  ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมาย           
อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ ในกรณีที่กฎหมายกาํหนดใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตดัอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินคดี
ตามที่เห็นสมควรตอไป หรืออาจสงเรื่องใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบรับไปดําเนนิการตอไปก็ได71 
           ในการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้  1. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ                           
2.  ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมกีารจับกุมและควบคุมผูถูกกลาวหาซึ่ง
ระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพือ่สงตัวไปยังอยัการสูงสุดเพือ่ดําเนินการตอไป 
           ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน        
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวนัที่เขารับตําแหนงหรือวันทีพ่นจาก
ตําแหนงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับและพนตําแหนง แลวแตกรณี ตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดยื่นบัญชี ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ  และ
ทรัพยสินหรือหนี้สินนีใ้หรวมถึงทรัพยสินที่ผูนั้นไดมอบหมายหรือผูอ่ืนครอบครองหรือดูแลอยู
ดวยไมวาทางตรงหรือทางออม กําหนดตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและพน
จากตําแหนง  รวมทั้งใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง           
ทุกสามปที่อยูในตําแหนง และเมื่อพนจากตําแหนงตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด 
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 ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศใชนบัแตวันที่ 19 

เมษายน 2554 
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1.  ประธานศาลฎีกา 
 2.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 3.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

4.  อัยการสูงสุด 
5.  กรรมการเลือกตั้ง 
6.  ผูตรวจการแผนดิน 
7.  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
8.  กรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
9.  รองประธานศาลฎีกา 
10.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 11.  หัวหนาสาํนักงานตุลาการทหาร 
12.  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

 13.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 14.  รองอัยการสูงสุด 
 15.  ผูดํารงตําแหนงระดับสงู 
                 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตาํแหนงของบคุคลตาม 1  4  9  
11  12  13   14  และ 15  ใหยืน่เมื่อผูนั้นพนจากเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
           กฎหมายดังกลาวมบีทแทรกแซงในกรณีที่บคุคลที่มีหนาทีต่องแสดงรายการทรัพยสิน มี
พฤติการณดังตอไปนี้ คือ จงใจไมยื่นบัญชีภายในกําหนดเวลา จงใจยืน่บัญชีเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลฏีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉยั   
           ในการไตสวนขอเท็จจริง กฎหมายใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเทจ็จริง 
ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในกรณดีังตอไปนี้ 

1.  ประธานวฒุิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
เนื่องจากไดมกีารเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒสิภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกตําแหนงตาม
มาตรา 59 

2.  เมื่อมีกรณทีี่ตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 66 
3.  มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตาม 

มาตรา 75 
4.  มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 77 หรือกระทํา 
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ความผิดตามมาตรา 88 

5.  มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 85 
ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลา
ตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหา แสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาให
ปากคําประกอบการชี้แจง และหากในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล        
ใหประธานกรรมการสงรายการดังกลาวและเอกสารที่มีอยูพรอมความเห็นไปยัง   

6.  ประธานวฒุิสภา ถาขอกลาวหานั้นเปนเรื่องตามมาตรา 43(1) หรือ (2) 
7.  อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจรงิปรากฏวามีมลูความผิดอาญาหรือ รํ่ารวย 

ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตามมาตรา 58 เวนแตอัยการสูงสุด หรือเปนขาราชการการเมือง
อ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58(1) และ (2) 

8.  อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจรงิปรากฏวามีมลูความผิดอาญาหรือรํ่ารวย 
ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนง  ทางการเมืองและผูดํารง
ตําแหนงระดบัสูง 

9.  ผูบังคับบัญชาหรือผูที่มีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหา ถาผลการไตสวน 
ขอเท็จจริงปรากฏวามูลความผิดทางวินยั หรือมีมูลความผดิตองใหพนจากตําแหนง และผูถูกกลาวหา
เปนเจาหนาทีข่องรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
             กฎหมายนี้ไดกําหนดวิธีการถอดถอนจากตําแหนง เมื่อปรากฏวาผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกต ิสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทาํผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่      
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจดําเนนิการถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงไดตามบทบญัญัติในหมวด
นี้  1. นายกรัฐมนตรี 2. รัฐมนตรี 3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4. สมาชิกวุฒิสภา 5. ประธานศาลฎีกา  
6. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  7. ประธานศาลปกครองสูงสุด  8.  อัยการสูงสุด 9. ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ  10. กรรมการเลือกตั้ง  11. ผูตรวจการแผนดิน 12.  กรรมการตรวจเงนิแผนดิน               
13.  ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 14. รองประธานศาลฎีกา 15.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด              
16. หัวหนาสํานักงานตุลาการทหาร  17. รองอัยการสูงสุด  18. ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน
อัยการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 19. ผูดํารงตําแหนงระดับสูงหรือผูดํารง
ตําแหนงระดบัอื่นที่เทียบเทา    
            ในขณะเดยีวกนัการถอดถอนบุคคลในสถานะดังกลาวออกจากตําแหนงนั้น สมาชิกสภา 
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ผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสีข่องจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
วุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมตถิอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวออกจากตําแหนงได  รวมทั้ง
ประชาชนก็สามารถรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงดงักลาวออกจากตําแหนงตองมีผูริเร่ิม
รวบรวมรายชือ่จํานวนไมเกนิหนึ่งรอยคนเพื่อดําเนินการจัดการทําคํารองและรับรองลายมือช่ือของ
ประชาชนที่เขาชื่อจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน โดยการยื่นเรื่องขอถอดถอนบุคคลเหลานั้นออก
จากตําแหนง  ประชาชนดังกลาวจะตองทําเปนหนังสือระบุช่ือ อายุ ที่อยู หมายเลขบัตรประชาชน
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดที่ทางราชการที่มี         
รูปถายสามารถแสดงตนได และลงลายมือช่ือของผูรองขอ โดยระบวุัน เดือน ป ที่ลงลายมือช่ือให
ชัดเจน และตองระบุพฤติการณที่กลาวหาผูดํารงตําแหนงเหลานั้นเปนขอ ๆ อยางชัดเจนวามี
พฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต สอวากระทาํผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด และตองระบพุยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพยีงพอที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได และใหยื่นคํารองขอดังกลาวตอ
ประธานวุฒิสภาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันที่ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อไปแสดงตนตอ
ประธานวุฒิสภา 
             การดําเนนิคดอีาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ                  
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่นรํ่ารวยผิดปกติ
กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนนิการไตสวน
ขอเท็จจริงโดยเร็ว เวนแตในกรณีที่ผูกลาวหามใิชผูเสียหาย และคํากลาวหาไมระบพุยานหลักฐาน
เพียงพอทีจ่ะดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได72 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมดําเนนิการ              
ไตสวนขอเท็จจริงก็ได  ซ่ึงอาจใชบังคับกับกรณีที่ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน รวมทั้งผูให หรือผูรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลดังกลาว เพื่อ          
จูงใจใหกระทาํการ ไมกระทาํการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย  และในกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหามมีูลความผิด ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสาร
ที่มีอยูพรอมทัง้ความเหน็ไปยังอัยการสูงสดุเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ              

                                                 
72

 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามทางทจุริต พ.ศ. 2542 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไปทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูเสียหายหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดรองทุกขกลาวโทษบุคคลดังกลาววาไดกระทําความผดิตามที่กฎหมายนี้บัญญัติตอพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจซึ่งมีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่เกิดการกระทําความผิดดังกลาว ใหพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจที่ไดรับคํารองทุกขกลาวโทษมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจ เพื่อให
ออกหมายจับบุคคลดังกลาวได หรือในกรณีที่มีเหตจุําเปนอยางอื่นใหจบัไดโดยไมมหีมายตามที่
กฎหมายบัญญตัิใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจนั้นมอํีานาจจับบุคคลดังกลาวได  และให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่จับบคุคลดังกลาวไว สงตัวผูถูกจบัพรอมทั้งบันทึกการจับมายงั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง  
           การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ ในกรณีที่มกีารกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวนิิจฉัย
เบื้องตนกอนวาพฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหานั้นเขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว
พิจารณาหรือไม ถาผูถูกกลาวหาเปนผูซ่ึงไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินไวแลว               
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. นาํบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดงักลาวมาประกอบการ 
พิจารณาดวย  การกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตองกระทําในขณะที่ผูถูกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกนิหาป ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา
ทรัพยสินรายใดของผูถูกกลาวหาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติและมพีฤติการณ       
นาเชื่อวาจะมกีารโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยดังกลาว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.             
มีอํานาจออกคาํสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้ไวช่ัวคราว ทั้งนี้ ไมตัดสทิธิผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคํารอง
ขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยมีหรือไมมีประกันหรือหลักประกันก็ได  
และเมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวแลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีการพิสูจน
เกี่ยวกับทรัพยสินโดยเร็ว ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกยดึ
หรืออายัดชัว่คราวมิไดเกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยึดหรือ
อายัดทรัพยสินนั้นไวตอไป จนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมตวิาขอกลาวหาไมมมีูลซ่ึงตอง         
ไมเกินหนึ่งปนับแตวันยดึหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพพิากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีนั้น แตถา
สามารถพิสูจนไดกใ็หคนืทรัพยสินแกผูนัน้ 
               ในกรณีที่ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวาผูถูกกลาวรํ่ารวยผิดปกติ  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการดงัตอไปนี ้
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 1. ในกรณีเปนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 66 ใหประธานกรรมการสงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพือ่ขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
 2.  ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดนิ รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงระดบัสูง ใหประธานกรรมการ
สงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคาํรองตอศาล ซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ 
 3.  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหประธานกรรมการยื่นคาํ
รองตอศาลซึ่งมีเขตอํานาจพจิารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 4.  ในกรณทีี่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มิใชบุคคลตาม 1  2  และ  3  ใหประธาน
กรรมการสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหประธานกรรมการแจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง
ถอดถอนผูถูกกลาวหาสั่งลงโทษไลออกหรือปลดออก โดยใหถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ เวนแตกรณีที่ผูที่ถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตลุาการศาลปกครอง 
ขาราชการอัยการ ใหประธานกรรมการแจงไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธาน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณ ี กรณตีาม 1 และ 2 
เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว           
เห็นวารายงาน เอกสาร และความเหน็ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยงัไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดี
ได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไม
สมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกนั ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากันเพื่อดําเนนิการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกีย่วกับ         
การดําเนนิคดไีด ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยืน่คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดแีลวแตกรณเีพื่อขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดนิและกรณีตาม 2  3  และ  4 ใหนําประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาใชบังคบัโดยอนุโลม  ใหอัยการสูงสุด หรือประธานกรรมการ แลวแตกรณีดําเนินการยืน่         
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คํารองเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับเรื่อง        
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีที่รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหผูถูกลาวหามภีาระ 
การพิสูจนที่ตองแสดงใหศาลเห็นวาทรัพยสินดังกลาวมิไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกต ิ
            การตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 275 ของ
รัฐธรรมนูญ  การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม ดังตอไปนี้   
             1.  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66   
             2.  ผูพิพากษาและตุลาการ  
             3.  พนักงานอยัการ  
             4.  เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
             5.  ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
             6.  เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานกังานเลขาธิการ
วุฒิสภา        
             7.  เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวย
การนั้น      
             8.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลกัษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
             9.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1  2  3  4  5  6  7  หรือ 8     
ในขณะที่ผูถูกกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาทีข่องรัฐไมเกินสิบป ซ่ึง
รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย 
ในการกลาวหานี้อาจกระทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสอืก็ได และในกรณีที่มีการกลาวโทษหรือ
กลาวหาขาราชการกระทําผิดนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. กอ็าจไมรับหรือยกเรื่องกลาวหาที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณากไ็ด  
                  (1)  เร่ืองที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือไมปรากฏพฤติการณแหงการกระทาํชัดเจนเพียง
พอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได  
                  (2)  เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกดิเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปน
เร่ืองที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพยีงพอทีจ่ะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  
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                  (3)  เร่ืองที่เปนการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการ
ดําเนินการตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควร
สงสัยวาการดาํเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม 
           ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริง   และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรฐัซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 อันเนื่องมาจากไดกระทําตามมาตรา 88 
ใหพนกังานสอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการรองทุกข
หรือกลาวโทษเพื่อจะดําเนนิการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนีห้ากคณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาแลวเห็นวาเรื่องดังกลาวมิใชกรณตีามมาตรา 88 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องกลับไป
ยังพนกังานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานัน้เปน
อันตกไป ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวามีมูลความผิด ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  ถามีมูลความผิดทางวินยั ใหดําเนนิการตามมาตรา 9273 
(2)  ถามีมูลความผิดทางอาญา ใหดําเนนิการตามมาตรา 9774 และหากผูบังคบับัญชาหรือ    

                                                 
73   มาตรา 92 วรรคหนึ่ง “ในกรณีมีมูลความผิดทางวนิัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดพิจารณาพฤติการณแหงการกระทําความผิดแลวมีมติวาผูถูกกลาวหาผูใด

ไดกระทําความผิดวนิัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทัง้ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผู
นั้นเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผดิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัย
แกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนสอบสวนทางวนิัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือขอบงัคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆแลวแตกรณ”ี 
                             วรรคสอง “ กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการอัยการ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ แลวแตกรณี โดยใหถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสวนหนี่งของสํานวนการสอบสวนดวย และเมื่อดาํเนินการไดผล
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือวันที่ไดมีคําวินิจฉัยวาไมมีความผิดวินัย” 
                             วรรคสาม “ สําหรับผูถูกกลาวหาซ่ึงไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรมการ ป.ป.ช.มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวได
กระทําผิดในเรือ่งที่ถูกกลาวหาใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทัง้ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไปยังผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป”  
74  มาตรา 92 วรรคหนึ่ง “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดพิจารณาพฤติการณแหงการกระทําความผิดแลวมีมติวาผูถูกกลาวหาผูใด

ไดกระทําความผิดวนิัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผู
นั้นเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผดิที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิัยอีก ในการพจิารณาโทษทางวนิัย
แกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือขอบงัคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆแลวแตกรณ”ี 
                               วรรคสอง “ กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการอัยการ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายอัยการ แลวแตกรณี โดยใหถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสวนหนี่งของสํานวนการสอบสวนดวย และเมื่อดาํเนินการไดผล
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือวันที่ไดมีคําวินิจฉัยวาไมมีความผิดวินัย” 
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ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน ผูใดละเลยไมดําเนินการตามมาตรา 93 ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผดิวินยัหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือ
ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 
            ในกรณีที่ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวามีความผิดทางอาญา ใหประธาน
กรรมการสงรายงาน เอกสาร และความเหน็ไปยังอยัการสูงสุด หรือฟองคดีตอศาลกรณผูีถูก
กลาวหาเปนอยัการสูงสุด เพือ่ดําเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือ
วารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและใหศาลประทบัฟองไวพจิารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง และเมื่ออัยการสูงสุด
ไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เหน็วารายงาน 
เอกสาร และความเหน็ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยงัไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดไีด ใหอัยการ
สูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นให
ครบถวนในคราวเดยีวกัน ในกรณนีี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้งคณะกรรมการ
ทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละเทากนัเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน        
ใหสมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณทีี่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองเองคดีเองหรอืแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทน 
            การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  กฎหมายนีเ้ล็งเหน็วา
หากไมมีบทบญัญัติเกี่ยวกับการควบคุมผลประโยชนของสวนรวมแยกออกจากผลประโยชนสวน
ตนขาราชการ แลว อาจกอใหเกิดปจจยัในการฉอราษฎรบังหลวงไดงาย ดังนัน้จงึหามมิใหเจาหนาที่
ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้75 

(1)   เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐผูซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบหรอื
ดําเนินคด ี

(2)   เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  
                                                                                                                                            
                   วรรคสาม “ สําหรับผูถูกกลาวหาซ่ึงไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรมการ ป.ป.ช.มีมติวาผูถูกกลาวหาดงักลาว
ไดกระทําผิดในเรือ่งทีถู่กกลาวหาใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไปยังผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป”  
75
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รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมลัีกษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทรับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางใน 
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดแูล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  และเจาหนาที่ของรัฐ
ตําแหนงใดทีต่องหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา ทั้งนี้ใหนําบทบังคับดังกลาวมาใชบังคับกบัคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐดวย โดยใหถือวาการดําเนินการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนนิกิจการของ
เจาหนาที่ของรัฐ  และหามมใิหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศยั
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  รวมทั้งใหใชบังคับกบัการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาทีข่องรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดย
อนุโลม76 
            ในการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ไดกําหนดวา “บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือวาเปน
ความผิดฐานทจุริตตอหนาทีห่รือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย” 
            กฎหมายนี้ไดกําหนดโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับนี้ไวดังนี้ ใน
สวนการยืน่บญัชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินบัญญัติวา  “เจาหนาที่ของรฐัผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด หรือจงใจยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ          
ตองระวางโทษไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

                                                 
76
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            ในสวนเรื่องผลประโยชนทบัซอน บัญญัติวา  “เจาหนาทีข่องรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติ
มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 103 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ77”  และ “เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ
ที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต          
หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”78   
            ในสวนการปฏิบัติหนาที่ของ ป.ป.ช. เองกม็ีบทกําหนดโทษไวเชนกนั “...หากประธาน
กรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย 
ผูใดปฏิบัติหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงราชการ ตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น79”   
            ในสวนการกําหนดโทษในเรือ่งการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการของรัฐ กฎหมายนี้ได
กําหนดโทษในลักษณะประมวลกฎหมายอาญาไวดวย คือ ตามมาตรา 123/1 บัญญัติวา “ เจาหนาที่
ของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสยีหายแกผูหนึง่ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
             นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม          
การทุจริต พ.ศ. 2542 ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการปองและปราบปรามการทุจริตอีกดวย  

   หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรฐั 
พ.ศ. 2543  ประกาศ ณ วนัที่ 30 พฤศจิกายน 2543 
               คณะกรรรมการ ป.ป.ช. ไดมีประกาศเรื่อง “หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  ประกาศ ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 80

เพื่อใหเปนแนวปฏิบัติในการที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล
อ่ืนโดยธรรมจรรยา เพื่อเปนการปองกันการรับทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนจากบุคคลอื่นโดย                                 
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มิชอบ โดยกําหนดคํานยิามคําวา “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” 
หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหแกกันในโอกาส
ตาง ๆ  โดยปกติ ตามธรรมเนียม ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือใหแกกนัตามมรรยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม และคําวา “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา ส่ิงทีม่ีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความ
บนัเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงใดในลกัษณะเดียวกนัและกําหนดสาระดังนี้    
เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้  1. รับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนทีเ่หมาะสมตามฐานานรูุป  2.  รับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล  
แตละโอกาส แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  3. รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนัน้
เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป ซ่ึงการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ 
ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมรีาคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของ
สวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนทีจ่ะตองรับไวเพื่อรักษาไมตร ีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ
อันดีระหวางบคุคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเทจ็จริงเกีย่วกับการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะ
อนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดงักลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล  
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐนัน้สังกัดโดยทนัที   
หากการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามหลกัเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในระเบยีบนี ้ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางอื่นที่ตอง
รับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกีย่วกบัการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกร
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกดั โดยทันทีทีส่ามารถกระทําได เพื่อใหวินจิฉัยวามเีหตุผลความจําเปน 
ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน
สิทธิของตนหรือไม  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ หนวยงานหรือ
องคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ให
คืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นผูใหโดยทันที ในกรณีทีไ่มสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐ          
ผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธขิองหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดโดยเรว็  เมื่อไดดําเนินการแลว ใหถือวาเจาหนาทีข่องรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรพัยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวเลย    แตหากในกรณทีี่เจาหนาที่ของรฐัผูใดรับทรัพยไวเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
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ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
รายละเอียดเกีย่วกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนัน้ตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่        
ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอน ใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบ  แตในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไว เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกีย่วกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนัน้ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุิสภาหรือประธานสภา
ทองถ่ินที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชกิ แลวแตกรณ ีเพื่อดําเนนิการตามระเบียบตอไป                 
และหลักการดงักลาวนี ้ใหบงัคบัแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาที่ของรฐัมาแลวไมถึงสองปดวย  

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551 
                 จากพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ดังกลาวจะเหน็วา รัฐพยายามตรากฎหมายเพือ่ควบคุม ยับยัง้พฤติการณทีรั่ฐไดใหคํา
จํากัดวา “การทุจริตตอหนาที่ราชการ” โดยมุงใหครอบคลุมถึงขาราชการการเมือง แตเนื่องจาก        
จุดศูนยรวมอํานาจของกฎหมายฉบับนี้คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถึงแมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
สํานักงาน ป.ป.ช. ที่มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และเปน
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทั้งมีขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ที่แยกออกไปจากขาราชการพล
เรือนทั่วไป ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตามกฎหมายถึง 4 ฉบับคือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542    
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และกฎหมาย
วาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาพบขอบกพรองในกฎหมาย ป.ป.ช. อันเปน
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี ้(สมคิด เลิศไพฑูรย, 2549, หนา 316) 

1. การปราศจากความเปนกลางและอิสระในดานการปฏิบตัิหนาที่ การบริหารบุคคล  
และการงบประมาณ คณุสมบัติและที่มาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหเปน 
ขาราชการประจํา ดังนั้นบุคคลที่เปนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการ 
ประจําได  ทั้งการไดมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อิงอยูกับคณะรัฐมนตรี เพราะคณะรัฐมนตรีเปน 
ผูเสนอชื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ ทั้งสํานักงาน ป.ป.ช. กม็ีฐานะเปน 
หนวยงานของรัฐที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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2. อํานาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมครอบคลุมถึงการตรวจสอบ            
การทุจริตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒสิภาซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติและ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมมีอํานาจในการเขาตรวจคน ยึด หรืออายัดพยานหลักฐานใด ๆ หรือ 
ทรัพยสินใด ๆ จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถบรรลุผลตาม 
เจตนารมณของกฎหมาย 

3. มีกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินจิฉัยที่ไมเหมาะสม เชนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไมอาจตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่พนตําแหนงไมเกนิ 1 ปได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีเพียง 
อํานาจวนิิจฉัยและชี้มูลเทานัน้ ไมมีอํานาจลงโทษทางวินยัในทนัที โดยตองใหผูบังคบับัญชาของ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูดําเนินการ จากการศึกษาผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ถึง ป พ.ศ. 2553 จะเหน็วาปริมาณคดีที่เขามาในการพจิารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวนมาก ดังปรากฏในตารางดงัตอไปนี ้
 
ตารางที่ 2  รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ป (พ.ศ. 2550-2552) และ 
 รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในรอบ เดือนตุลาคม 2552 ถึงมิถุนายน  
 2553) 
 
ปงบ 

ประมาณ 
 รับ    เสร็จ    คงเหลือ

ยกไป 
 ยกมา รับ

ใหม 
รวม ตกไป ไม

รับ/
ไมยก 

สงคืน
พนักงาน
สอบสวน 

สง
หนวยงาน

อื่น 

ช้ี
มูล 

รวม  

2550 11,578 2,829 14,407 2,509 1,118 533 4,527 68 8,755 5,652 
2551 5,652 3,029 8,681 489 194 112 2,231 63 3,089 5,592 
2552 5,592 2,779 8,371 646 195 99 949 75 1,964 6,407 
2553 6,407 2,271 8,678 738 212 64 29 61 1,104 7,574 

                                                               
 ภายใน 4 ป คือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551  พ.ศ. 2552 และ  พ.ศ. 2553   
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถพิจารณาเรือ่งรองเรียนตาง ๆ ไดเพียง รอยละ 60.76,  35.58,  23.46 
และ 12.72 เทานั้น ซ่ึงบางเรื่องไดเกดิขึ้นมานานแลว เชน กรณีของนางจุฑามาศ ศิริวรรณ เมื่อคร้ัง
ดํารงตําแหนงผูวาการทองเทีย่วแหงประเทศไทย ในการรบัเงนิคาตอบแทนจากบริษัทที่ไดสิทธิใน
การจัดงานเทศกาลภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพ กรณนีายมนตรี เจนวทิยการ เลขาธิการองคการ         
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เพื่อปฏิรูประบบสถาบันการเงิน รวมกับพวกในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ โดยขายสินทรัพยของ
สถาบันการเงินที่ถูกปดกจิการโดย ปรส. กลุม BL 19  20  21 และ 22 ใหแกกองทุนรวมบางกอก
แคปปตอลโดยมิชอบ ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงบางเรื่อง หลังจาก
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเสร็จแลว อายุความในการฟองรองผูถูกกลาวหาในคดีอาญาได
ขาดอายุความไปเปนเหตุใหรัฐไมสามารถดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได เชน กรณกีารทุจริตการ
กอสรางที่บําบัดน้ําเสียที่คลองดาน  จังหวดัสมุทรปราการ เปนตน 
            ดังนั้น กลไกของรัฐที่ผานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการปราบปรามการทุจริตในหนาที่
ราชการ หรือการฉอราษฎรบังหลวงนี้นาจะไดรับการพิจารณาเพื่อปรับปรุงกระบวนการตาง ๆ           
ที่ระบบถูกจัดวางใหตองผานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกเรื่อง ซ่ึงกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่มากกวา โดยในขณะนี ้รัฐไดตราพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อเสริมการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแบงภาระหนาที่        
ในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหแกคณะกรรมการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551ไดนิยามคําหมายของคาํวา “ทุจริตในภาครัฐ” วา
ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ และคําวา “ทุจริตตอหนาที่”  หมายถึง ปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัตอิยางใดในตําแหนงหรือหนาที่หรือปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่
อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมตีําแหนงหรือหนาที่นัน้ หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือ
กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น ทั้งไดนยิามคําตาง ๆ ดังนี้   “ประพฤติ         
มิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาทีอั่นเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
หรือมติคณะรฐัมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแล การรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของแผนดิน “เจาหนาที่ของรฐั”  หมายความวา เจาหนาทีข่องรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาที่ของรฐั ดังตอไปนี้  
1.  ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  2.  ผูพิพากษาและตุลาการ  3.  พนักงานอยัการ  4.  ผูบริหารทองถ่ิน   รองผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชกิสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5.  เจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระจากการควบคุมหรือ
กํากับของฝายบริหารที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  6. เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  7.  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนนิการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  8. เจาหนาที่ของ
รัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1 2 3 4 5 6 และ 7 “ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซ่ึงถูก
กลาวหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาได
กระทําการทุจริตในภาครัฐอนัเปนมูลที่จะนําไปสูการไตสวนขอเท็จจรงิตามพระราชบัญญัตินี้  
และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนนุในการกระทําดงักลาวดวยหมวด 1 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   โดยกฎหมายใหมีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา ป.ป.ท....... และมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ ไตสวนขอเท็จจรงิและชี้มูลเกีย่วกับการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจาพนักงานของ
รัฐ และไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงพนกังานอัยการ เพื่อฟองคดีอาญา
ตอเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในการไตสวนขอเท็จจริงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด เมื่อ  
             1.  เมื่อไดรับการกลาวหาตามที่กฎหมายกาํหนด   
             2.  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ   
             3.  เมื่อไดรับเรื่องจากพนกังานสอบสวน    
             4.  เมื่อไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริง  
 ทั้งนี้ใหใชบังคับกับกรณีที่เจาหนาที่ของรฐัหรือบุคคลอื่นเปนตวัการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย   
ในการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําการหรือเกีย่วของกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ จะทํา
ดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได หากในกรณทีี่กลาวหาดวยวาจา ใหพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ 
ป.ป.ท. บันทึกคํากลาวหา และจัดใหลงลายมือช่ือผูกลาวหาในบนัทึกการกลาวนั้นไว และในกรณีที่
ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตน หามมใิหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปดเผยชื่อ
หรือที่อยู รวมทั้งหลักฐานอืน่ใดที่เปนการสําแดงตัวของผูกลาวหา  และถาผูกลาวหาเปนหนังสือ         
ผูกลาวหาจะตองลงชื่อและที่อยูของตน แตหากผูกลาวหาจะไมลงชื่อและที่อยูของตน ตองระบุ
พฤติการณแหงการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงถูกกลาวหาและพยานหลักฐานเบือ้งตนไวให
เพียงพอทีจ่ะดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได มีบางกรณีที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
สงเรื่องกลาวหาที่รับไวดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป   
                1.  เร่ืองกลาวหาบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
                2.  เร่ืองกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา
กระทําความผดิรวมกับบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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                3.  เร่ืองดังกลาวที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา  
แตในกรณีเร่ืองดังกลาวนี ้ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไวแลว                 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย  
ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือวาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
หรือจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหมกไ็ด   แตกฎหมายนี ้หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับ
หรือพิจารณาเรื่องดังตอไปนี ้ 
 1.  เร่ืองที่คณะกรรรมการ ป.ป.ช.รับไวพิจารณาหรือวนิิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว   
                 2.  เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดวนิิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม
ซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี  
                 3.  เร่ืองที่ผูถูกกลาวหาถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็นเดยีวกัน และศาลไดประทับฟอง 
หรือพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว โดยไมมีการถอนฟองหรือทิ้งฟอง หรือเปนกรณีที่ศาล
ยังไมไดวินจิฉยัในเนื้อหาแหงคดี  
                  4.  เร่ืองที่ผูถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐกอนถูกกลาวหาเกนิกวาหาป  
  แตหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับหรือส่ังจําหนายเร่ืองที่มีลักษณะดังตอไปนีก้็ได 
                       4.1 เร่ืองที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือระบพุฤติการณแหงการกระทําทีชั่ดเจนเพียง
พอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได  
                      4.2 เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปน
เร่ืองที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพยีงพอทีจ่ะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  
                     4.3 เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาไมใชเปนการกระทําผิดวินยัอยางรายแรง  
                      4.4 เร่ืองที่องคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยูหรือได
พิจารณาเปนทียุ่ติแลว และไมมีเหตุแสดงใหเห็นวาการพจิารณานัน้ไมชอบ 
            ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนนิคดีกับเจาหนาที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องมาจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนกังานสอบสวน
สงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มกีารรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิตอไป ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจงใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนเสียกอนและสงสํานวนการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามระยะเวลาที่
กําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือวาสํานวนการสอบสวนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปน
สํานวนการไตสวนขอเท็จจรงิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได และในการไตสวนขอเท็จจริง ใหแจง
ขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอ
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กลาวหาและแสดงหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคาํประกอบการชี้แจง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท.กําหนด ซ่ึงในการชีแ้จงขอกลาวหาและการใหถอยคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธิ       
นําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงการชี้แจงหรือใหถอยคําของตนได 
            เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ            
และเปนกรณมีีมูลความผิดทางวินยั ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเหน็ไปยงัผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนัน้ เพื่อพิจารณาโทษทางวินยั
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก 
ในการพจิารณาโทษทางวินยัแกผูถูกกลาวหา ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเปนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตาม
กฎหมาย ระเบยีบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  
ซ่ึงเมื่อไดรับรายงานจาก ป.ป.ท. แลว ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง และใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนสงสําเนา
คําสั่งลงโทษดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบหาวนันับแตวันทีไ่ดออกคําสั่ง  
แตหากผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูใดละเลยไมดําเนนิการตามที่ ป.ป.ท. แจงกใ็หถือวา
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูนั้นกระทําความผดิวินยัหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ และในกรณีที่เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนความผิดทางอาญาดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมทั้งสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงาน
อัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดาํเนินการและสํานวนการไตสวนขอเท็จจรงิของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”      
           ในการไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหา และเปนกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองยืน่บัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความรวมมือ
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นไวมาใหตรวจสอบได 
แตถาเปนกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูถูกลาวหามิไดเปนผูที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและ
หนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดได  และใน        
การไตสวนตามวรรคหนึ่งหรือในกรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันความสงสัยวา



532 
 
เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติใหสงเรื่องทั้งหมดพรอม
สํานวนการไตสวนและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ตอไป ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยหรือไมกไ็ด   
และในกรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวเห็นวาเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นมิไดรํ่ารวยผิดปกติ
หรือมิไดทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ แตมกีรณีตองงดําเนินการเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงเรื่องคืนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือจะ
ไตสวนและชีมู้ลตามอํานาจหนาที่ของตนตอไปก็ได 
            ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู หากปรากฏวาเจาหนาที่ของ
รัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนญุาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชนหรือการสั่งการใด ๆ แก
บุคคลใดโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงให
หัวหนาหนวยงานที่เกีย่วของพิจารณาดําเนินการสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออก
เอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน หรือส่ังการใด ๆ นั้นตอไปดวย และหากขอเท็จจริงปรากฏวา
เจาหนาที่ของรัฐผูใดถูกกลาวหาวากระทาํการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติ      
รับไวพิจารณาตามพระราชบญัญัตินี้ แมภายหลังเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐไปแลวดวยเหตุอ่ืนไมเกนิหาป นอกจากตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดําเนนิการ
ตอไปได แตตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวนัที่ถูกกลาวหานัน้พนจากการเปน
เจาหนาที่ของรัฐหรือวันที่มกีารกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นในกรณีที่มกีารกลาวหา เมื่อเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนง แลวแตกรณี   ซ่ึงในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหา
ตามวรรคหนึ่งกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจถอดถอนผูถูกกลาวหา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป ไดเสมือนวาผูนั้นยงัเปนเจาหนาที่ของรัฐ และในกรณีที่              
การกระทําความผิดดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 
            สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เปนสวนราชการมี
ฐานะเปนกรม ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรม โดยมีเลขาธิการ
เปนผูมีหนาทีค่วบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ซ่ึงสํานักงานอาจจัดใหมี
มาตรการคุมครองเบื้องตนสําหรับผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา 
หรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลใดเกีย่วกับการทุจริตในภาครัฐ หรือขอมูลอ่ืนอันเปนประโยชนตอ
การดําเนนิการตามพระราชบญัญัตินี้ ทั้งนี้ ตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด ในกรณี          
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ที่บุคคลดังกลาวเปนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อบุคคลนั้นรองขอตอคณะกรมการ ป.ป.ท. วาหากยังคง
ปฏิบัติหนาที่ในสังกดัเดิมตอไป อาจถูกกลั่นแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่องจาก
การกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา
แลวเหน็วามเีหตุอันควรเชื่อไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรตอไป 
            บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเกีย่วของในการกระทําผิดกับเจาหนาที่ของรฐัซึ่ง
เปนผูถูกกลาวหารายอื่น หากไดใหถอยคําหรือเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการที่จะใช
เปนพยานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาทีข่องรัฐรายอื่นนั้น หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.เห็นสมควรจะกันผูนัน้ไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
            จากพระราชบญัญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตนี้ 
ไดกําหนดการตรวจสอบขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในระดับลางและระดับกลางเทานั้น และ
ภาระของ ป.ป.ท. มีเพียงพจิารณาเรื่องวามมีูลทางวินัย หรือมีมูลในคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับ
การทุจริตในหนาที่ราชการเทานั้น  และปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ เกดิจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงมีจํานวนเพียง 6 คน และมีสํานกังานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปน
ฐานรองรับการปฏิบัติงานซึ่งมีจํานวนบุคลากรจํากัด แตตองรองรับภาระงานจํานวนมาก  ประกอบ
กับกิจการทุกอยางในกฎหมายฉบับนี้จะตองเริ่มตนจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสมอจึงกอใหเกดิ
ความลาชาในการปฏิบัติงาน ทั้งกฎหมายกาํหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองรับเอาสํานวน       
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่มีผูแจงความรองทุกขในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐไดกระทําผิด
ตอกฎหมายวาดวยการกระทาํทุจริตใหมาทาํการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริง และนําสงพนักงาน
อัยการเพื่อฟองคดีอาญาดวย ดวย ดังนัน้จึงเกิดภาวะเรงงาน  ทําใหประสิทธิภาพในการทํางาน             
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผูที่กระทาํผิดเกี่ยวกับการทุจริตจะเกรงกลัวกฎหมาย ในเมื่อ
กฎหมายมีความรวดเร็วในการนําตัวผูกระทาํผิดมาฟองและลงโทษโดยเรว็ 
           จากการใหสัมภาษณพิเศษของนายธาริต เพ็งดิษฐ เลขาธกิารสํานักงาน ป.ป.ท. กับ
บานเมืองออนไลน ในวันที่ 30 มีนาคม 2552 นายธาริต ใหสัมภาษณวา 
 “ป.ป.ท. ทําหนาที่ในการตรวจสอบภาครัฐดวยกัน แตไมมีหนาที่ตรวจสอบฝายบริหาร 
เพราะฝายบรหิารเปนเจาหนาที่รัฐระดับสูง ถาในระดบั 8 ลงมาอยูในอํานาจของ ป.ป.ท. แตถา
ตรวจสอบแลว เจาหนาที่ของรัฐอยูในระดบัสูง เกินกวา ซี 8 ก็สงให ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป ใน
กรณีอัตรากําลังของ ป.ป.ท. ยังไมเปนปญหา มีเร่ืองรองเรียนเขามาประมาณ 400 เร่ือง การทุจริตเชงิ
นโยบายกับผลประโยชนทบัซอนเปนเรื่องละเอียดออนเขาถึงไดยาก แตก็ยอมรับวาเปนความผิดที่
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อันตรายรายแรงตอประเทศมาก แนวทางแกไขปญหาการทุจริตเชิงซอนกับผูมีอํานาจตามกฎหมาย
กับออกกฎหมายเอื้อประโยชนใหกับตนเอง ตองมีหนวยไลลา ป.ป.ช. ที่จัดการกับปลาตัวใหญ
ป.ป.ท. ก็จัดการกับปลาตัวเล็ก”  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
            กฎหมายพิเศษนี้มีแนวคิดวา ผูกออาชญากรรมยอมประสงคผลประโยชนในลักษณะ
กําไรในเชิงทรัพยสิน แตหากรัฐดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของเขา และหากพบวาทรัพยสินใด
เขาไดมาโดยไมสามารถอางไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นไดมาโดยชอบแลว รัฐกย็อมมีอํานาจให        
การยึดทรัพยสินดังกลาว ยอมเปนการปดทางในความตองการในการกระทําความผิดของเขาได         
ซ่ึงกฎหมายนีไ้ดกําหนดความผิดมูลฐานในสวนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ และกําหนดคํานิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด” ดังนี ้  
                 1.  เงนิหรือทรัพยสินทีไ่ดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผดิมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมลูฐานปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546      
                 2.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) และ  
                 3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ 
(3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครอง
ของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใดหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด   
              ในหมวด 1 ซ่ึงเปนบททั่วไปของกฎหมายนี้ ไดบัญญัติเกีย่วกับผูกระทําผิดฐานฟอกเงนิ
วา ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดเพือ่ซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ (2) กระทําดวยประการใด ๆ
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะทีแ่ทจริงการไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย จายโอน การไดสิทธิใด ๆ
ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงินทั้งไดเพิม่โทษแก
บุคคลพิเศษบางสถานะคือ “หากผูกระทําผิดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชกิสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงนิ หรือกรรมการของ
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องคกรตางๆตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษ
ที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น”      
            กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อเสนอ
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี โดยในการดําเนนิการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ตองสงสัยวาเปนทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงนิ คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจใน           
การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดทีเ่ปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ให
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกนิเกาสิบวนั  
และเมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิก
ถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ  ซ่ึงใน
กรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรพัยสินใดเปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ให
เลขาธิการสงเรื่องใหพนกังานอัยการพจิารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปน
ของแผนดินโดยเรว็   และเมือ่ศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอยัการแลว หากศาลเชื่อวา
ทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด และคํารองของผูซ่ึงอางวาเปน
เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่งฟงไมขึ้น ใหศาลมคีําสั่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน เปนผูซ่ึงเกี่ยวของ
หรือเคยเกีย่วของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดหรือ
ไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี
            จากกฎหมายฉบับดังกลาวมผีลดีในการปองปราบและยับยั้งการกระทําความผิดฐาน
ทุจริต โดยตั้งเงื่อนไขมิใหผูกระทําผิดหรือผูที่มีเงินตราหรือทรัพยสินจาํนวนมากที่ไมสามารถ
พิสูจนที่มาของทรัพยดังกลาวไดมาใชจายทรัพยที่ไดมาในสังคมโดยเปดเผยได ซ่ึงรัฐกําหนดฐาน
ความผิดพิเศษเปนฐานฟอกเงินและมีโทษทางอาญาดวย แตอุปสรรคในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
นี้ ป.ป.ง. ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐไมสามารถทําการตรวจสอบเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลได 
เพราะวาหนวยงานดังกลาวยังเปนหนวยงานภายใตการกํากับดแูลของนายกรัฐมนตรซ่ึีงเปน
ขาราชการการเมือง อีกทั้งการปฏิบัติงานของ ป.ป.ง. ยังตองอยูภายใตการทํางานของคณะกรรมการ
ธุรกรรมที่มีหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเงินของประเทศ เพียง ป.ป.ง. ทราบวา
ผูใดมีทรัพยสินมาก หรือไดรับทรัพยสินที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย แตผูนัน้มิไดมีการใชจาย
ทรัพย หรือทําใหปรากฏตอสาธารณะ ป.ป.ง. ก็ไมสามารถเขาตรวจสอบทรัพยดังกลาวได ดังนั้น 
ป.ป.ง. จึงมีฐานะเพยีงหนวยงานที่มีหนาทีป่ฏิบัติการเทานั้น มิใชหนวยงานที่ควบคุมการปราบปราม
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การทุจริตโดยแท อนึ่งการตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลใด ๆ นั้นจะตองเบาะแสเสมอ หาก
ผูกระทําผิดเกีย่วกับการทุจริต มีการสรางตัวแทนในการถือทรัพยสิน เชนนิติบุคคล หรือเปดบัญชี
เงินฝากที่มียอดเงินฝากหรือกระแสเงนิที่สะพัดตอรายวันต่ํากวาหนึ่งลานบาท กรณีเชนนี้ 
คณะกรรมการธุรกรรมก็ไมสามารถตรวจสอบได และการที่เจาหนาที่ของรัฐทําการทุจริตตอหนาที่
เพื่อหวังประโยชนที่มิควรไดจากบุคคลอืน่ เจาหนาที่ผูนั้นก็มกัจะไมเงินไปฝากในสถาบันการเงิน 
ดวยเหตวุาเงินเหลานั้นจะเปนหลักฐานในการทําใหศาลเชื่อวาเขาเปนผูทุจริตในหนาที่ แตเขาอาจ 
นําเงินดังกลาวไปลงทุนในอสังหาริมทรัพยตาง ๆ  หรือการทุจริตตอหนาที่ในลักษณะการแสวงหา
ประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนของรฐั เขาก็ยัง
ไมไดประโยชนในลักษณะเปนทรัพยสินในทันที เชนการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อใหเจาหนาที่ของ
รัฐหรือบุคคลอื่นไดรับสัมปทานหรือประโยชนในเชิงนโยบายของรัฐ เขาจะคอย ๆ ไดรับประโยชน
จากกจิการดังกลาวทีละนอย ตามเงื่อนไขเวลาของสัมปทานหรือ ระยะเวลาของการดําเนินการตาม
นโยบายของรฐับาล ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกบัการฟอกเงินนี้ จึงเปนเพียงมาตรการหนึ่งที่รัฐพยายาม
สรางเพื่อควบคุม ปราบปรามพฤติการณการฉอราษฎรบังหลวงเทานัน้ โดยอาจไดรับผลสัมฤทธ์ิได 
หากการดาํเนนิการจับกุม ปราบปรามอยูในเงื่อนไขของกฎหมายเทานัน้ 
 พระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
             รัฐไดเหน็วา การจัดหาสินคาและบริการรวมทั้งการใหสิทธิ จะตองกระทําอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรม และมีการแขงขันกนัอยางเสรี เพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตการดําเนินการที่ผานมา 
มีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมี            
การแขงขันกนัเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกดิความเสียหายตอ
ประเทศชาติ นอกจากนี้ บางกรณีผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือ
สนับสนุนในการกระทําความผิด หรือละเวนไมดําเนนิการตามอํานาจหนาที่อันมีผลทําใหปญหา 
ในเรื่องนี้เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น รัฐจึงเหน็วา สมควรกาํหนดเปนความผิดในกรณีการสมยอม        
การรวมมือหรือการสมคบการขมขูผูประการรายอื่นเพื่อมใิหเขาเขารวมประกวดราคา เปนเหตใุห
ผูประกอบการที่สามารถเขาเปนคูสัญญากับรัฐนั้น เกดิจากการกระทําโดยมิชอบ และทําใหราคา 
การจางหรือการซื้อสูงกวาที่ควรเปนไป ซ่ึงมีสาระดังนี้ “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่น
ขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน 
การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับสมัปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอืน่ของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงิน
อุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา  (1)  
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นายกรัฐมนตร ี(2) รัฐมนตรี (3) สมาชิกผูแทนราษฎร (4) สมาชิกวุฒิสภา (5) ขาราชการการเมือง
นอกจาก (1) และ (2)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง (6) ขาราชการรัฐสภา           
ฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา (7) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน และหากเจาหนาทีใ่นหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมตัิ การพจิารณา
หรือการดําเนนิการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด ๆ รูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวา
ควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ
เพื่อใหมกีารยกเลิกการดําเนนิการเกีย่วกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษ.......  และถาเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทจุริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือ
กําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมใิหมีการแขงขันใน
การเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมใิหมีโอกาสเขาแขงขันใน 
การเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษ.........  และถาเจาหนาทีใ่นหนวยงานของรัฐผูใด
กระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมกีารแขงขันราคา
อยางเปนธรรม เพื่อเอื้ออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษ........  และหากผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่
เกี่ยวของกบัการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนัน้กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตอง
ระวางโทษ...........ทั้งนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกีย่วกบัการกระทําที่
เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540       

  รัฐไดครอบครองขอมูลจํานวนมากทั้งเปนขอมลูของทางราชการ และขอมูลสวนบุคคล
ของประชาชน  การที่รัฐดําเนนิกิจการใด ๆ ในการปฏิบัตริาชการทั้งตามหนาที่ปกตแิละตามงาน
นโยบาย รัฐยอมใชขอมูลขาวสารที่ตนมีอยู แตในระบอบประชาธิปไตย ยอมมีสิทธรัิบรูใน              
การดําเนนิกิจการตาง ๆ ของรัฐ เชนการสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ การดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา และหากประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ                
การดําเนนิการตาง ๆ ของรฐัแลว ขาราชการก็ไมอาจทีจ่ะใชโอกาสที่ตนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
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นั้นมากกวาประชาชนเพื่อเอาเปรียบประชาชน หรือใชโอกาสดังกลาวในการฉอราษฎรบังหลวงได 
เชนขาราชการทราบขอมูลขาวสารวา จะมีการสรางถนนผานพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ขาราชการนั้นอาจ
ใชโอกาสที่ตนไดรับขอมูลดังกลาวไปดําเนินการซื้อที่ดนิบริเวณนั้นทัง้หมด เปนเหตุในขาราชการ 
ผูนั้นไดรับกําไรจํานวนมากจากการซื้อที่ดนินั้น หรือการที่ผูรับเหมากอสรางตองการเขาประกวด
ราคาในการกอสรางอาคารหนึ่งของรัฐ ขาราชการผูที่เกี่ยวของกับการออกแบบอาคารนั้น หรือ
เกี่ยวของกับการพัสดุนั้นไดรับทราบราคากลางของอาคารดังกลาว กย็อมนําราคากลางดังกลาวไป
ใหแกผูรับเหมากอสรางรายหนึ่งที่ตนรูจกัหรือมีผลประโยชนรวมกนั ยอมทําใหผูรับเหมารายอื่น
เสียประโยชน และไมเปนธรรมในการเขาประกวดราคาแกหนวยราชการ หรือการที่หนวยงานของ
รัฐไดมีคําสั่งทางปกครองแกเอกชนรายหนึง่แลว ตอมามีเอกชนอีกรายหนึ่งมีนิติสัมพันธทาง
ปกครองกับหนวยงานนัน้ในลักษณะเดียวกัน เจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพินิจสั่งในคําสั่งทาง
ปกครองเปนอยางอื่นตางไปจากที่หนวยงานของรัฐนั้นเคยมีคําสั่งทางปกครองแกเอกชนรายกอน  
หรือการที่หนวยงานของรัฐไดทําสัญญาสัมปทานใหแกเอกชนรายหนึง่ในลักษณะเปนการผูกขาด 
ประชาชนทั่วไปยอมตองมสิีทธิรับทราบวาเหตใุดเอกชนรายนั้นจึงไดรับสัมปทานในลักษณะ
ผูกขาด หรือการที่รัฐบาลยอมใหเอกชนรายหนึ่งสามารถนําเขาสินคาชนิดหนึ่งโดยการลดหยอน
ภาษีนําเขา ประชาชนทัว่ไปก็ยอมมีสิทธิรับรูวาเหตใุด เอกชนผูนั้นจึงไดรับสิทธิพิเศษ ซ่ึงเหตุการณ
เหลานี้ อาจเปนปจจยัในการที่ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจฉอราษฎรบังหลวงโดยอาศัยการ
ที่ตนรับทราบขอมูลขาวสารนั้นได  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการ
หรือเจาหนาทีข่องรัฐที่อาศัยการรับรูขอมูลขาวสารแตฝายเดยีว รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ซ่ึงมีสาระในสวนการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบงัหลวง
ดังนี้  “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกจิ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกีย่วกับ
การพิจารณาพพิากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงาน
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง “เจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  
กฎหมายบงัคับในหนวยงานของรับตองเปดเผยขอมูลขาวสารโดยหนวยงานของรัฐตองสงขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพในราชกจิจานุเบกษา คอื (1) โครงสรางและการจดั
องคกรในดําเนินงานและ (3) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน 
นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะทีจ่ัดใหจดัใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฏ เพื่อใหมีผลเปนการ
ทั่วไปตอเอกชนที่เกีย่วของ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ        
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อยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดู ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด   
                  (1)  ผลการพิจารณาหรือคําวนิิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและ
คําสั่งที่เกี่ยวของในการพจิารณาวินจิฉัยดังกลาว  
                  (2)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา   
                 (3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ  
                 (4)  คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาทีข่องรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาที่ของเอกชน   
                 (5)  ส่ิงพิมพทีไ่ดมีการอางองิถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง  
                  (6)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ   
                 (7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน ขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการพิจารณาไวดวย  
                 (8) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยบคุคลไมวาจะมสีวนไดเสยี
เกี่ยวของหรือไมก็ตาม กย็อมมีสิทธิเขาตรวจดู รวมทั้งขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตอง
ของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ในการนี้ใหคํานึงถึงการ
ชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งนี ้เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  แต
ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนที่เกีย่วของประกอบกัน  กลาวคือ (1) การเปดเผยจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรอืความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ (2) การเปดเผยจะทําใหการบงัคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกีย่วกับการฟองคดี การปองกัน การ
ปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร หรือไมก็ตาม                             
(3)   ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตทั้งนี้ 
ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็น
หรือคําแนะนําภายในดังกลาว(4) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด  และ (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยหรือ
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ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน และคาํสั่งมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบไุวดวยวาที่เปดเผยไมได
เพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใด และเพราะเหตใุด และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขออาจ
อุทธรณตอคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราช บัญญัตินี้  
โดยรัฐกําหนดใหมีคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาตาง ๆ ตามความเหมาะสม 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่วินิจฉยัอุทธรณคําสั่งมิให
เปดเผยขอมูลขาวสาร หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคาน และคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบลาง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
            ในการปฏิบัตริาชการของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรฐัในแตละหนวยงานของรัฐ  
ยอมตองอาศัยกฎหมายตาง ๆ เปนฐานรองรับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรฐั 
กฎหมายตาง ๆ นั้นไดใหอํานาจแกผูปฏิบัติตามกฎหมายนั้นใชดุลพนิิจได  ซ่ึงการใชดุลพินิจนัน้  
แตเดิมไมมีกฏ ระเบียบใดที่ควบคุมดุลพินิจของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ ดังนัน้ขาราชการ
หรือเจาหนาทีข่องรัฐสามารถใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง ซ่ึงอาจใชกฎหมายหรือระเบียบเหลานั้น
เปนฐานในการใชอํานาจ และขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นอาจเลือกปฏิบัติในการปฏิบตัิ
หนาที่นัน้ได หรืออาจใชดุลพินิจในลักษณะการฉอราษฎรบังหลวง เพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมายได ดังนั้น รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ซ่ึงมีสาระที่เกีย่วกับการปองกันการฉอราษฎรบังหลวง ดังนี ้
 มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
 1.  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 2.  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
 3.  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
 4.  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาทีใ่นกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรพัย 
 5.  การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 6.  การดําเนินการงานเกีย่วกบันโยบายการตางประเทศ 
 7.  การดําเนินการเกี่ยวกับทหารหรือเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร
ในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 



541 
 
 การดําเนนิงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 1.  การดําเนินการกิจการขององคการทางศาสนา การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคบัแกการดาํเนนิกิจการใดหรือกับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดไวใน
วรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองและในมาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ ไดกาํหนดคํานิยามของ “วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคาํส่ังทาง
ปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้                   
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนนิการของเจาหนาที่เพื่อ         
จัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
                 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผล
เปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ            
มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรอืช่ัวคราว เชน 
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวนิจิฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต           
ไมหมายความรวมถึงการออกกฎ (2) การอืน่ที่กําหนดในกฎกระทรวง             
                  “เจาหนาที”่ หมายความวา บคุคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจดัตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมอยูก็ตาม “คูกรณ”ี หมายความวา ผูยื่น
คําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามา
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ
คําสั่งทางปกครอง ซ่ึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทาง
ปกครองไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทอืนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได และในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณี
มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพยีงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของ
ตน โดยคูกรณมีีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จาํเปนตองรูเพือ่การโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของ
ตนได แตถายงัไมไดทําคําสัง่ทางปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธขิอตรวจดูเอกสารอันเปนตน
รางคําวินิจฉัย  ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงทําใหประชาชนซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากคําสั่งทาง
ปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐในดุลพินิจตามกฎหมายมีสิทธิในการโตแยงคัดคานดุลพนิิจของ
เจาหนาที่ของรัฐที่อาจใชอํานาจโดยอําเภอใจแทนการใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงการใชดุลพินิจ
ดังกลาวอาจเกดิจากการเลือกปฏิบัติ หรือการเรียกรับเงิน ทรัพยสินจากประชาชนผูใชบริการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ 
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 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการปฏิบัติราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 253281  และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254082 
             รัฐบาลไดกําหนดระเบยีบเพือ่เปนแนวในการปฏิบัติราชการของขาราชการและเจา
พนักงานของรฐั โดยกําหนดใหขาราชการ พนักงานของรฐัวิสาหกจิปฏิบัติตาม83 ซ่ึงจุดประสงคของ
ระเบียบดงักลาวมีเพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสวนรวม โดยกําหนดนยิามคําวา “การปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชน” หมายความวา การดําเนนิการของหนวยงานของรัฐจนแลวเสร็จตามคําขอที่
ประชาชนยืน่ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือสัญญาที่หนวยงานของรัฐทํากับประชาชน 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐกระทําการอันมีผลในทางราชการไมวาในทางที่สมประโยชนแกผูยืน่คําขอ
หรือไม เชน การอนุญาต การอนุมัติ การใหความเห็นชอบ การรับรอง การรับจดทะเบียน การรับ
แจง การยกเวน การผอนผัน การขยายระยะเวลา การทําเอกสารที่ประชาชนตองมี การใหสัมปทาน 
การตรวจสอบ การควบคุม การวิเคราะห การตรวจรับงานหรือส่ิงของ การชําระหนี้ การใหคํา
วินิจฉยั และใหหมายความรวมถึงการดําเนนิการที่ไมจําตองมีคําขอ ไดแก การบริการที่มีลักษณะ
ของการบริการสาธารณะ การสงเคราะห การใหความอนเุคราะหแกประชาชนดวย  ในมาตรา 7 เปน
อํานาจของคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐที่สามารถ
เสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบของหนวยงานของรัฐเปนระยะเวลาที่เกินความจําเปนตอ
นายกรัฐมนตร ีในมาตรา 7 ทวิ ก็กําหนดใหมีมาตรา 7 ทวิ ใหมีอนกุรรมการวาดวยการปฏิบัติ
ราชการเพื่อประชาชนของหนวยราชการของรัฐประจําจงัหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
และผูแทนเอกชนที่ผูวาราชการแตงตั้งเปนอนุกรรมการโดยใหอนุกรรมการมีอํานาจหนาที่ พิจารณา
คํารองเรียนเกีย่วกับการที่หนวยงานของรัฐในจังหวดัไมปฏิบัติตามระเบียบนี้  เปาหมายของระเบยีบ
นี้ เพื่อใหหนวยงานของรัฐพจิารณาและดําเนินการตามคําขอของประชาชนใหเสร็จและแจงให
ประชาชนผูยืน่คําขอทราบภายในหนึ่งวนัทําการ นับแตเวลาที่ไดรับคําขอ ทั้งนี้ ใหกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตรับคําขอจนพิจารณาเสร็จและแจงใหประชาชนทราบ  ใหหนวยงานของ
รัฐดําเนินการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกาํหนด  ซ่ึง      
การที่รัฐกําหนดระยะเวลาในการบริการประชาชน ยอมทาํใหขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ
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ตองปฏิบัติหนาที่ตามคําขอของประชาชน ขาราชการยอมไมสามารถเลือกปฏิบัติได หรือเรียกรอง
ทรัพยสินใด ๆ เพื่อการบริการประชาชน รวมทั้งทําการดแูลผูรับการอุปถัมภที่ดีกวาผูอ่ืน  
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง พ.ศ. 254384              
             รัฐไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง โดยกําหนด
นิยามคําวา “ขาราชการการเมือง “ คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและขาราชการการเมืองอื่นตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการการเมอืง และมีเงือ่นไขสาระสําคัญเกีย่วกบัการฉอราษฎรบงัหลวง
ดังนี้  ใหนักการเมืองตองมีอุดมการณในการทํางานเพื่อประเทศชาติและรับใชประชาชนอยางเต็ม
ความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ และยุติธรรม และขาราชการการเมือง
ตองถือวาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด และปฏิบัติตอประชาชนทัว่ไป
อยางเสมอภาคและปราศจากอคติ ขาราชการการเมืองจกัตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
ขาราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชนที่มีควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ขาราชการการเมืองจักตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนงการเปนขาราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ขาราชการการเมืองจักตอง        
ไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนขาราชการการเมืองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ 
แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินหรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ เวนแตเปนการปฏิบตัติามอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย ขาราชการการเมืองจักตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว
หรือผูใกลชิดกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอ่ืน และจักตองไมยินยอมใหผูอ่ืนใช
ตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบ ขาราชการการเมืองจกัตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอื่น เพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัตหินาที่ของตน 
และจะตองดแูลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดยีวกันดวย ทั้งนี้
ใหรัฐมนตรกีํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติของขาราชการการเมืองที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนไปตาม
คุณธรรมและจริยธรรมตามระเบยีบนี้ ในกรณีที่พบวามีการประพฤตปิฏิบัติที่ไมถูกตองตามระเบยีบนี้ 
ใหรัฐมนตรดีําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการดําเนนิการโดยถูกตองตามระเบียบนี้ตอไป     
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แตถาปรากฏวารัฐมนตรีผูใดมิไดดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีอาจแจงให
รัฐมนตรีดําเนนิการตามที่เหน็สมควรได 
          ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2544          
             รัฐไดกําหนดหลักเกณฑในการใหของขวญัและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไดเพื่อ
มิใหมีการเบยีดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขัน
กันใหของขวญัในราคาสูง ทั้งยังเปนชองทางในการเกิดการประพฤตมิิชอบอื่น ๆ ในวงราชการ  
โดยระเบยีบนีย้ังใหคํานิยามของคําวา “ของขวัญ” วา เปนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่
ใหแกกนัเพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหรวมถึงเงินทรัพยสิน ประโยชนอ่ืนใดที่ใหรางวัลโดยเสนหาหรือ
เพื่อการสงเคราะห หรือเปนสินน้ําใจ และการใหสิทธิพิเศษที่มิไดใหแกบุคคลทั่วไปในการไดรับ
การลดราคา ทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับการบริการ ความบันเทิง รวมถึงการออก
คาใชจายในการเดินทาง ทองเที่ยว คาทีพ่ัก คาอาหาร หรือส่ิงอื่นในลักษณะเดียวกนั  และกําหนด        
คําวา “ประเพณีนยิม” วาเปนเทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน รวมถึงโอกาสใน
การแสดงความยนิดี การแสดงการขอบคณุ การตอนรับ การแสดงความเสียใจหรือใหความชวยเหลือ
ตามมรรยาทที่ถือปฏิบัติตอกัน ระเบียบดังกลาวกําหนดมิใหเจาหนาทีข่องรัฐจะใหของขวัญแก
ผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนยิมที่มี
การใหของขวญัแกกันมไิด และของขวัญนั้นจะมีราคาเกินกวาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมิได 
และเจาหนาทีข่องรัฐตองไมยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ถามิใหเปนการรับตามปกติประเพณนีิยม      
และของขวัญนั้นตองมีราคาไมเกินไปกวาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยผูที่เกี่ยวของใน       
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหมายถึง ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนนิการอยางใด ๆ 
ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ ผูซ่ึงกําลังดําเนินกจิกรรม
ใดๆที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดแูล ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจาก
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ หากปรากฏเจาหนาที่ของรัฐผูใด
จงใจปฏิบัติเกีย่วกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ จะตองถูกดําเนินการทางวินยั 
โดยมีสํานักงานปลัดนายกรฐัมนตรีเปนผูควบคุมตามระเบียบนี ้
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมทีด่ี85            
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             ระเบียบนี้ รัฐไดกําหนดมาเพือ่ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารและใหโอกาสแกสังคมใน          
การตรวจสอบได รวมถึงการใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเรว็ ทั่วถึง และเปนธรรม          
รัฐตองการใหมีการจัดระเบยีบราชการและวางมาตรการแกปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ และ
การหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนใสตนหรือกิจการที่ตนมสีวนไดเสยีทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหเกดิความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมรวมกัน ระเบียบดงักลาวกําหนด 
หลักสําคัญ 6 หลัก คือ หลักคุณธรรม ซ่ึงเปนกฎหมาย ระเบียบ กฎ ขอบังคับตาง ๆ ที่ทันสมัย และ
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมปฏบิัติตาม  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นใน
ความถูกตอง โดยใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติใหเปนตัวอยางแกสังคม สงเสริมใหประชาชนพัฒนา
ตนเองเพื่อใหมีความซื่อสัตย ขยัน มีระเบยีบวนิัย  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจ
ซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมลู
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ  หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญของประเทศ ในแนวทาง
การแสดงความเห็น การไตสวน  สาธารณ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามต ิ  หลักความ
รับผิดชอบ ไดแกการตระหนกัในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  และหลัก
ความคุมคา ไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวม  ทั้งระเบียบนี้ไดสรางกลยุทธเพื่อสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี       
โดยแบงการปฏิรูปในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ระเบยีบนี้ไดกําหนดมาตรการ 
ในการปฏิบัตถึิง 7 มาตรการ โดยมีการสงเสริมและกํากบัใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด
แผนการสรางความโปรงใส และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ  และสนับสนนุ
การทํางานของคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหกระทรวง
พาณิชย กระทรวงการคลังและหนวยงานของรัฐอื่นที่มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการของ
ธุรกิจเอกชน สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรโีดยอาศัยกลไกตลาดและกํากับดูแลใหมีการแขงขัน        
อยางเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. 2552 
            รัฐไดกําหนดวธีิการรองทุกขของประชาชนที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ
รัฐ โดยรัฐไดกาํหนดใหมีคณะกรรมการการจัดการเรื่องราวรองทุกข และคณะกรรมการประจํา
กระทรวง ใหมีหนาที่ในการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุกข ซ่ึงผูรองทุกขที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาทีห่รือสวนราชการ หรือ
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จําตองใหสวนราชการเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกข และเมือ่คณะกรรมการพิจารณาวนิจิฉัยเร่ืองรอง
ทุกขนั้นแลว ก็จะแจงใหหัวหนาสวนราชการเพื่อดําเนินการ โดยระเบยีบดังกลาวไดมีสวนปองกัน
การปฏิบัติหนาที่มิชอบของเจาหนาที่ของรฐั ไมวาเปนการเรียกเงิน ทรัพยสินเพื่อตอบแทนการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูนั้น หรือการละเวนการปฏิบตัหินาที่ของเจาหนาที่  รวมทั้งการเลือก
ปฏิบัติของเจาหนาที่ผูนั้น 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 
              สืบเนื่องจากรฐักําหนดวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีรัฐจึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) โดยมีผูแทนธรุกิจเอกชนในจังหวดันั้นเปนกรรมการ
ดวย และคณะกรรมการนี้มหีนาที่สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่
ของรัฐในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีและแจงแกผูวาราชการจังหวัด หวัหนา
สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ ในกรณี
ที่พบวามีการละเลยไมปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับ หรือกรณมีีการทุจริต  และเมื่อ
คณะกรรมการมีมติวามีการละเลยไมปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับหรือมีการทุจริต 
ประธานคณะกรรมการจะแจงแกผูวาราชการจังหวัด หวัหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อใหดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ และใหแกผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของรายงานผลการดําเนินการให
ประธานคณะกรรมการทราบภายใน 30 วนั แตหากผูวาราชการจังหวดั หัวหนาสวนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยงานอืน่ของรัฐที่เกี่ยวของไมดําเนนิการ ใหประธานคณะกรรมการแจงมติ           
ก.ธ.จ. แกปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบเพือ่ใหรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนนิการตอไป 
 สหประชาชาตกิับนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
            เนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ และเมื่อใดก็ตามที่คณะกรรมาธิการ
ของสหประชาชาติกําหนดนโยบายใดแลว หากประเทศไทยเปนสมาชกิภาคีของสนธิสัญญาหรือ
อนุสัญญานั้น ประเทศไทยกต็องออกกฎหมายอนุวตัใิหเปนไปตามสนธิสัญญาดังกลาวเพื่อบังคับใช
เปนกฎหมายภายในประเทศ  ดังนั้นผูวจิัยจงึยกอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทุจริต
ขึ้นมาเพื่อใหเห็นวา หากกฎหมายภายในของประเทศไทยไมมีกฎเกณฑเชนวานั้น ประเทศไทยก็
ตองดําเนินการออกกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวตอไปคือ   
             คณะกรรมาธกิารปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาและสํานักงานของ
องคการสหประชาชาติวาดวยยาเสพตดิและอาชญากรรมในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดรวมกนัรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
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การตอตานการทุจริต86 ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 29 กนัยายน ค.ศ. 2003  โดยเล็งเหน็ในความ
รุนแรงและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตที่มีตอเสถียรภาพและความมัน่คงของสังคม ซ่ึงบอน
ทําลายสถาบันและคุณคาแกประชาธิปไตย คุณคาทางจรยิธรรม และความยุติธรรม และเปน
อันตรายตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนและหลักนิติธรรม และยังกังวลในความเชื่อมโยงระหวางการ
ทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจรวมถึงการฟอกเงิน  และยังหวงกงัวลในกรณีตาง ๆ ของการทุจริตที่เกีย่วของกับ
สินทรัพยจํานวนมหาศาล ซ่ึงอาจเปนสวนสําคัญของทรัพยากรแหงรัฐและที่คุกคามตอเสถียรภาพ
ทางการเมืองและการพัฒนาอยางยั่งยืนของรัฐ  สหประชาชาติเชื่อวาการปองกันและขจัดการทุจริต
เปนความรับผิดชอบของรัฐทั้งปวง และรัฐตองรวมมือซ่ึงกันและกัน โดยการสนับสนุนและการเขา
รวมของปจเจกบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งอยูนอกภาครัฐ เชนประชาสังคม องคกรเอกชน และองคกร
ระดับชุมชนทองถ่ิน หากประสงคใหพยายามของรัฐทั้งปวงนั้นบังเกิดประสิทธิผล ซ่ึงนานาประเทศ
ไดพยายามทําสัญญาระหวางกันในเรื่องการทุจริต ดังนี้ ตราสารพหุภาคใีนการปองกนัและตอตาน
การทุจริต อนสัุญญาของรัฐอเมริกันวาดวยการตอตานการทุจริต ซ่ึงองคกรรัฐอเมริกันไดรับเอาเมื่อ
วันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 1996  อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตในวงราชการของประชาคมยุโรป
หรือเจาหนาทีข่องรัฐสมาชิกแหงสหภาพยโุรป ซ่ึงคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดรับเอาวันที่ 26 
พฤษภาคม ค.ศ. 1997  อนุสัญญาวาดวยการตอตานการรับสินบนของเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศ
ในธุรกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดรับเอาเมื่อ
วันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 อนุสัญญากฎหมายวาดวยการทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการรัฐมนตรีของ
คณะมนตรีแหงยุโรปไดรับเอาเมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 1999 อนุสัญญากฎหมายแพงวาดวย          
การทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการรัฐมนตรีของคณะมนตรีแหงยุโรปไดรับเอาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน  
ค.ศ. 1999  และอนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและตอตานการทุจริต ซ่ึงประมุข        
แหงรัฐและรัฐบาลแหงสหภาพแอฟริกันไดรับเอาเมื่อวันที่ 12 กรกฏาคม ค.ศ. 2003 
            อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มีสาระเกีย่วกับการ
ปองกันการทจุริตหรือการฉอราษฎรบังหลวง ดังนี้  เพื่อเปนสงเสริมและเสริมสรางมาตรการใน        
การปองกันและตอตานทางทจุริตใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  สงเสริม อํานวย      
ความสะดวก และสนับสนนุความรวมมอืระหวางประเทศและความชวยเหลือทางวชิาการใน           
การปองกันและตอตานทางทจุริต รวมทั้งการติดตามทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน สงเสริม

                                                 
86

 บทนําของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
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ความมีคุณธรรม ตรวจสอบได และการบริหารกิจการบานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม 
โดยกําหนดนยิาม  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง 
                  1.  บุคคลใด ๆ ซ่ึงดํารงตําแหนงดานนิติบัญญตัิ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐภา
ดี ไมวา โดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง ไมวาถาวรหรือช่ัวคราว ไมวาไดรับคาตอบแทนหรือไม 
โดยไมคํานึงถึงระดับอาวุโสของบุคคลนั้น 
                  2.  บุคคลอื่นใด ซ่ึงปฏิบัติงานที่เกีย่วกับหนาที่ราชการ รวมถึงการปฏิบัติหนาที่สําหรับ
หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกจิ หรือใหบริการสาธารณะ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคีนั้น และตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวของของรัฐภาคีนั้น 
                  3.  บุคคลอื่นใด ซ่ึงกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นกําหนดวาเปน “เจาหนาที”่ อยางไรก็
ตาม เพื่อความมุงประสงคของมาตรการพิเศษบางประการในหมวด 2 ของอนุสัญญานี้  “เจาหนาที”่ 
อาจหมายถึงบคุคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการหรือใหบริการสาธารณะตามที่ระบไุว
ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นและตามที่ใชบังคับตามกฎหมายที่เกีย่วของของรัฐภาคีนั้น 
 อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต จรรยาบรรณ
สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ การจัดซื้อจัดจางและการจัดการการคลังของรัฐ การรายงานตอสาธารณะ
มาตรการที่เกี่ยวกับการรับราชการฝายตุลาการและฝายอยัการ ภาคเอกชน  การมีสวนรวมของสังคม 
 มาตรการปองกันการฟอกเงนิ การใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐ  การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหวางประเทศ  การกําหนดใหเปนความผิดทาง
อาญาและการบังคับใชกฎหมาย การยกัยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดย
เจาหนาที่ของรัฐ การใชอิทธิพลเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิชอบ  การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  
การร่ํารวยโดยผดิกฎหมาย  การใหสินบนในภาคเอกชน การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน            
การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา การปกปด การขัดขวางกระบวนยุติธรรม  
การรับผิดของนิติบุคคล  การมีสวนรวมการกระทําความผิดและการพยายามกระทําความผิด การรู
ขอเท็จจริง เจตนา และความมุงประสงคที่เปนองคประกอบของความผิด อายุความ การฟองคดี   
การพิจารณาพพิากษา และการลงโทษ การอายัด การยึด และการริบทรพัยสิน  การคุมครองพยาน 
ผูเชี่ยวชาญและผูเสียหาย  การคุมครองผูรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิด ผลของการกระทาํ
ที่เปนการทุจริต  คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย  หนวยงานทีม่ีความชํานาญพิเศษ            
ความรวมมือกบัหนวยงานบงัคับใชกฎหมาย  ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ  ความรวมมอื
ระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน  ความลับทางธนาคาร ประวตัิการกระทําผิดทางอาญา  
เขตอํานาจศาล  ความรวมมือระหวางประเทศ  การสงผูรายขามแดน  การโอนตัวบุคคลผูตองโทษ  
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกนัทางกฎหมาย  การโอนการดําเนินคดีอาญา  ความรวมมือในการบังคบั
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ใชกฎหมาย  การสืบสวนสอบสวนรวม  การสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษ  การติดตามสินทรัพย 
คืน  มาตรการติดตามทรัพยสินคืนโดยตรง  กลไกในการติดตามทรัพยสินกลับคืนผานความรวมมอื
ระหวางประเทศในการริบทรัพย  ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อความมุงหมายในการริบทรัพยสิน  
ความรวมมือพเิศษ การสงคนืและจดัการสินทรัพย หนวยขาวกรองทางการเงิน  ความตกลงและ
ขอตกลงทวิภาคีและพหภุาคี  การฝกอบรมและชวยเหลือทางวิชาการ  การรวบรวม การแลกเปลี่ยน
และการวเิคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริต  จึงเหน็วาอนุสัญญาฉบับนี้เปนมาตรการที่
ประชาคมโลกไดพยายามรวมกันรางกฎ ระเบียบและบังคับใชพรอมกนั เพื่อใหการทุจริตหรือ          
การคอรรัปชันหมดสิ้นไปจากสังคมโลก 
 

วัฒนธรรมไทยกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถึงปจจุบัน 
             การปกครองของกรุงศรีอยุธยาที่นําเอาระบบการปกครองแบบการแบงชนช้ันตามลําดับ
ศักดิ์นาของขอมมาใชนานถึงกวา 400 ป  พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชวีติ และเจาของแผนดินที่
ราษฎรทั้งหลายตองเคารพและยอมรับ ขุนนางเปนเครื่องมือหรือกลไกในการปกครองของ
พระมหากษัตริย การใชอํานาจของขุนนางที่ผานการยอมรับของพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่ถูกตอง   
ขุนนางมีอํานาจในการแสวงหาผลประโยชนของตนจากตําแหนงหนาที่ราชการได   ราษฎรมีหนาที่
ในการรับใชพระมหากษัตริยและขุนนาง วฒันธรรมในระบบเจาขุนมูลนายเกิดขึ้นในสงัคมที่บุคคล
ถูกแบงเปนชนชั้นตามทฤษฎีอํานาจหนาที่นิยมเพื่อใหสังคมสามารถดํารงอยูได ทามกลางสงคราม
การแยงชิงผูคน การแสวงหาแหลงผลิตอาหาร ตอมาเมื่อสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไป การปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมเปนทีน่ยิมอีกตอไป การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยดึถือ
วาเปนการปกครองโดยประชาชน เพื่อประชาชนเขามาแทนที่ และหลังจากคณะราษฎรไดทํา            
การปฏิวัติพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎร
ประสงคนําระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาใชในประเทศ แตเนื่องจากขั้วอํานาจ
ทางทหารไมปรองดองกันจึงเกิดการใชอํานาจทางทหารนัน่เองในการทาํลายซึ่งกันและกัน  
จนกระทั่งยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามที่นิยมในระบอบเผด็จการและชาตินิยมอยางมาก ทําให
วัฒนธรรม “เจาขุนมูลนาย” ดํารงคงอยูในราษฎรอยางเหนียวแนน ดวยเหตุวา ผูปกครองในระบอบ
เผด็จการไมสามารถใหราษฎรมีสิทธิตาง ๆ มากเกินไปจนผูปกครองสูญเสียอํานาจของตน และ
ขณะเดียวกนัผูปกครองจําตองสะสมอํานาจทั้งทางการเงิน กําลังคน และอํานาจทางการเมือง 
ผูปกครองจึงตองเรงแสวงหาทรัพยสินใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําไดเพือ่ดํารงอํานาจของตนทาง
การเมือง ราษฎรไมมีสิทธิรับรูการกระทําของผูปกครอง เพียงแตตองกระทําตามคําสั่งของ
ผูปกครองโดยเครงครัด เมื่อประเทศไทยยอมรับแนวคิดเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงจากชาติ
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ตะวนัตกโดยเฉพาะประเทศเยอรมันมาใช ทําใหคํานยิามของคําวา การฉอราษฎรบังหลวงใน
ความหมายของไทยกับตามกฎหมายตางกัน ตามวัฒนธรรมการปกครองของไทยที่อยูบนแนวคิด 
“เจาขุนมูลนาย”ยอมรับการแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ของผูมีอํานาจ แนวคดิที่วา
ราษฎรไมมีสิทธิตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง เปนเพียงผูที่รอรับคําสั่งของรัฐหรือ
ผูปกครองเทานั้น ดังจะเห็นจากเพลง “ผูใหญลี”ที่รองกันทั่วไปในป พ.ศ. 2504 วา  
 “ พอศอสองพันหารอยส่ี ผูใหญลีตีกลองประชุม ชาวบานตางมาชุมนมุมาประชุมที่บาน
ผูใหญลี  ตอไปนี้ผูใหญลีจะขอกลาว ถึงเรื่องราวที่ไดประชุมมา ทางการเขาสั่งมาวา ใหชาวนาเลี้ยง
เปดและสุกร....” 
 จึงทําใหเห็นวาแนวคดิของฝายปกครองที่มองราษฎรเปนเพียงผูรับคําสั่งเทานั้น ราษฎร
จึงไมเคยไดรับโอกาสในการปกครองตนเองไดอยางอิสระ  ถึงแมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปน
ผูปกครองในระบบ พอขุนเผด็จการในชวงป พ.ศ. 2500 ถึง ป พ.ศ. 2506 จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - พ.ศ. 2509) ที่มีการพัฒนาทั้งดานการศึกษา           
การคมนาคม การสาธารณูปโภค การสาธารณสุข เพื่อรองรับการอุตสาหกรรมเพื่อการทดแทน        
การนําเขา และแผนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510 - พ.ศ. 2514) และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-พ.ศ. 2519) ผลของการพัฒนาดังกลาวทําใหราษฎรไทยมีโอกาสไดรับ
การศึกษามากขึ้นโดยเฉพาะดานอาชีวศกึษาและดานอดุมศึกษา ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความ
จําเริญมากขึ้น ทําใหเกิดชนชัน้กลางมากขึ้น แตชนชั้นกลางนี้มิไดมีบทบาทสําคัญในการปกครอง
ประเทศ จนกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจรถูกขับไลออกจากประเทศดวยขอหาการใชอํานาจมาก
เกินไป และการสรางผูรับอํานาจชวงจากจอมพลถนอม ราษฎรมีความคิดทางการเมอืงมากขึ้น 
ตองการสิทธิในการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น แตวัฒนธรรมการเปนเจาขุนมลูนายที่มาจาก
วัฒนธรรมอํานาจนยิมยังคงอยูในสังคมไทย ราษฎรทั่วไปยังมีความยาํเกรงขาราชการทําใหเกดิ
บุคคลบางกลุมในชนบทซึ่งเปนสังคมสวนใหญของประเทศเปนตัวแทนในการติดตอราชการ         
ในรูปของ “ผูมีอิทธิพล” หรือ “เจาพอ” การแสวงหาผลประโยชนจากตาํแหนงหนาทีข่องตนเปน
การฉอราษฎรบังหลวงที่รายแรง ดวยเหตเุปนการเอาเปรยีบราษฎรในการแสวงหาทรัพยากร ธรรมชาติ         
ทุกอยางในประเทศเปนของตน โดยปลอยใหราษฎรตองขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรเหลานัน้ 
แตราษฎรก็มิไดรองเรียนอยางจริงจัง ซ่ึงอาจเกิดจากวัฒนธรรมเจาขุนมูลนายที่กอใหเกิดวัฒนธรรม
อุปถัมภ ทามกลางวิธีคิดแบบคนในเมืองใหญคือระบบตัวใครก็ตัวใครนัน้ ทําใหวัฒนธรรมอุปถัมภ
และอํานาจนิยมเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ถึงแมจะมกีารปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางการปกครอง
ในประเทศตามกาลเวลาและยุคสมัยก็ตาม  การฉอราษฎรบังหลวงกย็ังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และ 
การฉอราษฎรบังหลวงนี้มกีารพัฒนาตนเองไปตามยุคสมยั เพื่อใหพนจากการตรวจสอบ ซ่ึงใน
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ระหวางการชวงการฟนฟูประชาธิปไตยนี ้การฉอราษฎรบังหลวงที่ผานการพัฒนาตนเองนั้นได
ปรากฏใหเหน็อยางชัดเจน จะเหน็ไดวาตั้งแต ป พ.ศ. 2516 เปนตนมา สังคมไทยไดพัฒนามาเปน
สังคมที่อาศัยธุรกิจอุตสาหกรรมมากขึ้น  นกัธุรกิจที่เปนตวัแทนของกลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาท
เปนนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ประธานรัฐสภา มากขึ้น เชนในยุครัฐบาลของพลเอกเปรม               
ติณสูลานนท คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที่ 5  มีกลุมพอคาและนักธุรกิจเขามาเปนรัฐมนตรีประมาณรอยละ 50  
ในรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มนีักธุรกิจมากถงึรอยละ 58.7-66.7 ในรัฐบาลของพลเอก                
สุจินดา คราประยูร มี นักธุรกิจรอยละ 63.36 ในรัฐบาลของนายอนันท ปนยารชุน มีนักธุรกิจรอยละ 
16.2  ในรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา มีนักธุรกิจรอยละ 51 ในรฐับาลของนายชวน หลีกภยั  
มี นักธุรกิจรอยละ 40.5 ในรฐับาลพันตํารวจโททักษณิ ชินวัตร มีนกัธุรกิจรอยละ 85  ซ่ึงจะเหน็วา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภมีอิทธิพลตอการเมืองไทย และเมื่อนกัธุรกิจเขามาเปนนักการเมือง 
ก็ตองใชตําแหนงของตนในการปกปองธุรกิจของตน  รวมทั้งแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง
หนาที่ของตน 
            ในชวงป พ.ศ. 2500 – ป พ.ศ. 2554  รัฐไดพยายามพัฒนารปูแบบของกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเพื่อใชในการออกแบบในการปราบปรามและควบคุม 
การฉอราษฎรบังหลวงดีสักเพียงใด แตก็ไมสามารถเอาชนะหรือยังยั้งพฤติการณการฉอราษฎร         
บังหลวงดังกลาวใหเสร็จเด็ดขาดไปได ซ่ึงอาจเกิดจากการที่ประชาชนเคยพยายามลุกขึ้นสูกับ
อํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่ฉอราษฎรบังหลวงแลว แตไมสามารถเอาชนะกลุมดังกลาวได หรือ
ประชาชนไมเคยลุกขึ้นสูกับการฉอราษฎรบังหลวงเลย  ซ่ึงจะเหน็วาในประวัติศาสตรไทย คนไทย
ไมเคยลุกขึ้นสูกับอํานาจฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง มีเพยีงตอสูกับอํานาจที่ไมเปนธรรมเทานั้น 
ดังเชนตอสูกับอํานาจของฝายทหารในป พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2535 ในการตอสูของกลุมพันธมิตรที่มีตอ
พันตํารวจโททักษิณ ชินวตัรในป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 ก็เปนเพยีงอางพฤติกรรมของพันตํารวจ
โททักษิณ เพื่อใหพันตํารวจโททักษิณพนไปจากตําแหนงนายกรัฐมนตรเีทานั้น มีความพยายามใน
การนําตัวพันตํารวจโททักษณิมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมแตกไ็มสามารถกระทําได ดวยแรง
ขับเคลื่อนของรัฐบาลในระยะเวลาตอมามขีอจํากัด และการสิ้นพลังของแรงจูงใจของประชาชนใน
การดําเนนิเชนนั้น การดําเนนิการอยางตอเนื่องในการตอสูกับการฉอราษฎรบังหลวงของประชาชน
มีขอจํากัด ซ่ึงอาจเกิดจากความคิดวาอันตรายที่เกดิจากการฉอราษฎรบังหลวงของบุคคลนั้นสิ้นสุด
ลงแลว แตสังคมจะตื่นตวัอีกครั้งหากมีเหตุการณการฉอราษฎรบังหลวงของอีกบุคคลหนึ่งเกิดขึน้ 
และก็รวมตัวเดินขบวนตอสูกันอีกอยางไมรูจบ วัฒนธรรมในการตอสูของคนไทยในทางการเมืองนี้
ดูเหมือนจะเกดิขึ้นเพยีงกําจดัภัยที่เกิดขึน้ในขณะนั้นใหหมดไป ก็ถือวาสิ้นสุดภารกิจแลว  
ประชาชนเพยีงแตรองขอใหรัฐดําเนินการปราบปรามความผิดลักษณะการฉอราษฎรบังหลวง และ
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ขอใหเพิ่มโทษทางอาญาใหรุนแรงมากขึ้น โดยหวังวาหากโทษทางอาญา ไมวาจะเปนโทษตอเนื้อ
ตัว รางกาย ชีวติของผูกระทําผิด หรือการริบทรัพยที่ฉับพลันและเด็ดขาดยอมทําใหพฤติการณ
ดังกลาวสูญหายไปจากสังคมไทย  แตจากระยะเวลาที่ผานมาจะเห็นวา สังคมไทยผานทั้งสังคมเผด็จ
การทางทหาร เผด็จการทางรฐัสภา ระบบคณาธิปไตย ระบบธนาธิปไตย แตสังคมกลบัสรางระบบ
หนึ่งขึ้นมาอยางเขมแข็ง คือระบบอํานาจนยิม ดังนัน้ไมวาไทยจะมีการปกครองระบบใดก็ตาม 
ระบบอํานาจนิยมกลับเปนฐานคิดใหคนในสังคมอยางเหนยีวแนน  ดงันั้น แมไทยจะมีกฎหมาย
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงรุนแรงสกัเพียงใด การฉอราษฎรบังหลวงกย็ังอยูในสังคมอยาง
เหนยีวแนน โดยไดอาศัยในโครงสรางของความคิดในรูปของอํานาจนยิม ดังนัน้การแกไขปญหา
ดังกลาว หากสังคมยังแกไขที่ปลายเหตแุหงการฉอราษฎรบังหลวง สังคมก็ยังคงตองอยูในวังวน
แหงการแกปญหาไมรูจบ  ในสภาพสังคมปจจุบัน ระบบทุนนิยมไดเขาครอบงําวิถีชีวติของคนใน
สังคมไดอยางเบ็ดเสร็จ ไมวาเขาจะมีอาชีพเชนใด และอยูในตําแหนงใดของสังคม ระบบเงินตรามี
บทบาทในการดํารงชีวิตของสังคมไทยนบัแตรัฐไดพฒันาระบบเศรษฐกิจใหมีสภาพคลายกับชาติ
ตะวนัตก โดยคํานึงเพียงความจําเริญทางเศรษฐกิจเทานั้น ระบบอํานาจนิยมที่ฝงอยูในระบบคิดของ
สังคมไทย จึงกลับมามีอํานาจแบบยั่งยืนในสังคมอีกครั้ง ทั้งที่ไทยใชระบบกฎหมายในลักษณะ         
นิติธรรม กลาวคือ ทุกคนยอมเทากันตอหนากฎหมาย แตโดยสภาพความจริง มีปจจยัหลายอยางที่
ทําใหทุกคนตองเทากันเมื่ออยูตอหนากฎหมาย เชน ฐานะของคนในสังคม การเขาถึงโอกาสตาง ๆ 
ของคนในสังคมไมเทากัน ดังนั้นจากวฒันธรรมของสังคมไทยที่ไมชอบโตแยงกับผูอ่ืนในสังคม 
ยอมรับสิ่งตาง ๆ ไดงายหากเห็นวาเปนสิ่งที่ดีกับชีวติของตน ระบบอุปถัมภที่ชวยใหคนในสังคม
สามารถเขยิบฐานะของตนในสังคมไดงายและเร็วกวาผูอ่ืนในระนาบเดยีวกัน จึงถูกนาํมาใชใน
สังคม    
            ในสังคมการเมอืง ราษฎรโดยธรรมชาตยิอมตองการประโยชนสุขจากรฐัและผูมีอํานาจรัฐ 
ผูปกครองที่อํานวยประโยชนสุขแกราษฎรได ยอมสามารถธํารงไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองไดงาย
และนานกวาผูปกครองที่มิไดเหลียวแลทุกขสุขของราษฎร ราษฎรยอมมีความพึงพอใจ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีส่ามารถนําโครงการบริหารสาธารณะเขาสูชุมชน โดยมไิดสนใจ
พฤติกรรมดานอื่น ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนนั้น วาเปนผูทาํงานทางการเมืองถูกตอง
หรือไม ซ่ือสัตยสุจริตหรือไม ผูนั้นไดเงนิมาทางใด มีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวงหรือไม  ดังนัน้
จึงจะเห็นวาความตองการของราษฎรที่มีตอนักการเมือง และความตองการของนักการเมืองที่มีตอ
ราษฎรเปนความตองการคนละสวนกนั และไมมีความเหมือนกัน โดยนักการเมืองประสงคเพียงให
ราษฎรเลือกตนเปนผูแทนราษฎรเทานั้น เพื่อใหตนมีอํานาจในฐานะผูแทนราษฎร และอาจมี
ตําแหนงเปนรัฐมนตรี ที่อาจนําตําแหนงหนาที่นั้นหาประโยชนทั้งในทางที่ชอบดวยกฎหมาย
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หรือไมชอบดวยกฎหมาย  สวนราษฎรก็มคีวามตองการใหรัฐเขามาสนใจพวกเขาใหมากขึ้น ซ่ึงโดย
ปกติแลว ราษฎรจะเปนกลุมคนที่จะไดรับประโยชนจากเงินงบประมาณแผนดินในชวงสุดทาย  
และเมื่อรัฐนําเงินมาเขาพัฒนาทองถ่ินของพวกเขาทําใหพวกเขาไดรับความสะดวกสบายมากขึ้น 
และรวมถึงการใหผลประโยชนจากโครงการบางโครงการเขาสูหมูบานอีกดวย เชน ราษฎรที่จังหวัด
สุพรรณบุรีจะพอใจในการทีห่นวยงานของรัฐเขามารับซื้อขาวเปลือกถึงที่นาตามราคาประกัน 
ดังนั้น ตามผลการสํารวจของเอแบคโพล87 ที่แสดงวาราษฎรไทยไมสนใจวา ขาราชการหรือ
นักการเมืองจะโกงบางกไ็มอะไร หากพวกเขานําความเจริญมาสูพวกราษฎรบาง และใหราษฎร
ไดรับประโยชนบาง  ซ่ึงจะเห็นวาจากโครงการตาง ๆ ที่รัฐบาลใหราษฎรคิดและสรางโครงการเอง
ในหมูบาน ราษฎรนั้นจะคิดหักเงินจํานวนดังกลาวเปนประโยชนของตนบางสวน โดยพวกเขาคิดวา 
การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิด และเปนโอกาสของพวกเขาทีจ่ะไดรับประโยชนบางเทานั้น  
ในขณะที่มีขาวในการเรียกรับเงินของขาราชการในอัตรารอยละ 20-30 จากมูลคาการกอสรางหรือ
มูลคาวัสดุที่ผูรับเหมาตองใหแกขาราชการเหลานั้น ราษฎรก็รับทราบขาวดวยความเพิกเฉย ซ่ึงอาจ
เกิดจากวัฒนธรรมปจเจกชนที่ส่ังสมในสังคมไทยมานาน ซ่ึงความเปนปจเจกชนนัน้ ทําใหแตละคน
มีพื้นที่เฉพาะสวนตัวในการครองตนในสังคม และแนวคดิในทางหนาที่นิยมของสังคมไทยที่
กําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนในแตละสวนตางฝายมีหนาที่ทีต่องดําเนินการไป และใน         
การปฏิบัติตามหนาที่นีก้็จะไมยุงเกีย่วกัน ทําใหขาดความเชื่อมโยงระหวางกันและกนั รวมทั้ง          
การตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่ง จึงทําใหราษฎรไทยจะมวีัฒนธรรมในการ             
ไมสนใจเรื่องของผูอ่ืน ถึงแมผลการกระทําของขาราชการและกลุมพอคานั้นจะมีผลตอสังคมไทย 
รวมทั้งวัฒนธรรมในการปกครองของไทย มีเพียงการ “ซุบซิบนินทา” ซ่ึงทางวิชาการถือวาเปน       
การควบคุมมาตรฐานของความประพฤติของคนในสังคมที่เปนสังคมปดในอยูในปทัศสถาน
เดียวกัน  แตในขณะนี้ สังคมไทยเปนสังคมเปด โดยในชุมชนจะมีผูอพยพเขามาทํางานในทองถ่ิน
นั้นมากขึ้น และราษฎรตองทาํงานมากขึ้น ไมมีเวลาวางในการสันทนาการรวมกันดังเชนแตกอน  
จึงทําใหมาตรการการซุบซิบนินทาของสังคมไมสามารถทํางานได ผูคนในสังคมไมรูจักกันดังเชน
ในสมัยกอน ความสัมพันธในมิติสังคมในชุมชนมีนอยลง  
            จากระบบการปกครองของไทยที่อางวาใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทีเ่ปด
โอกาสใหบุคคลตาง ๆ เขามามีอํานาจในการปกครองประเทศได หากไดรับเลือกตั้งเขามาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงเกิดความพยายามอยางมากในการแยงชิงเขามาเปนผูถืออํานาจในสังคม
โดยใชระบบดงักลาว นักการเมืองเปนผูใชอํานาจการปกครองของประเทศโดยผานระบบเลือกตั้ง 
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และระบบกฎหมายที่เอื้อใหนักการเมืองดงักลาวใชอํานาจครอบงําการปฏิบัติหนาที่ราชการไดงาย 
ขณะเดียวกนักเ็กิดระบบสมยอมระหวางนักการเมืองกับขาราชการประจํา เพราะขาราชการประจํา
เองก็ตองการพึ่งนักการเมืองในการเขยิบฐานะของตนในวงการราชการ ดังนั้นจึงเกดิสภาพการ
รวมมือกันในการดําเนนิการใด ๆ เพื่อใหนกัการเมืองไดรับประโยชนของตนจากตําแหนงหนาที่
ของนักการเมอืงนั้น เชนการแสวงหาประโยชนตาง ๆ ไมวาจะอยูในรปูของทรัพยสิน หรือ
ประโยชนตาง ๆ หรือคะแนนเสียงจากฐานเสียงของตนในเขตพืน้ที่ เพื่อสะดวกในการหาเสียงใน
การเลือกตั้งครั้งตอไป สวนขาราชการก็เปนเพียงเครื่องมือใหแกนกัการเมืองในการสรางปจจัยทีเ่อื้อ
ในการฉอราษฎรบังหลวง หรือในการแสวงหาประโยชนทับซอนระหวางผลประโยชนของตนกับ
ผลประโยชนของราชการ ในการฉอราษฎรบังหลวงของนักการเมือง ขาราชการประจํารายอื่นใน
สวนเดยีวกันยอมทราบรายละเอียดดี แตทกุคนกลับคิดวาอํานาจของนกัการเมืองมีมากเกินกวาที่
พวกเขาจะทดัทานได ผลลัพธคือ ไมมีใครกลาทัดทานการกระทําของนกัการเมืองได เชนการเรียก
รับเงินจากคาโครงการกอสรางขนาดตาง ๆ ตั้งแตขนาดเล็กถึงขนาดใหญ ผูรับเหมากอสรางจะตอง
จายเงินใหแกนักการเมืองเสมอ ทั้งนี้โดยผานขาราชการประจํา ซ่ึงภาพเชนนี้ เกิดขึน้กับนกัการเมอืง
ทองถ่ินดวย ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางตองการงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวา
จะเปนองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และการเรียกเงินดังกลาวได
ครอบคลุมไปถึงการรับบริการตาง ๆ จากขาราชการประจํา หรือเจาหนาที่ของรัฐ ราษฎรจะตอง
จายเงินเปนคา “น้ํารอนน้ําชา” โดยขาราชการเหลานั้นแจงวาจะตองนําไปใหผูบังคับบัญชาระดับสูง  
ปรากฏการณแบบนี้ไดขยายตัวไปถึงการ “ซ้ือตําแหนง” จากขาราชการประจําระดับสงู หรือ
ขาราชการการเมือง จึงทําใหทุกตําแหนงมตีนทุนที่ผูรับตําแหนงนั้นจะตองแสวงหาเงนิเพื่อชดใช
ตนทุนเหลานัน้ ดังเชนขาวที่ปรากฏตามสื่อสารมวลชนในระยะ 5 ปมานี้วาตําแหนงทางราชการของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตอง “วิ่งเตน” และ “จัดซื้อ” 
            ตั้งแต พ.ศ. 2500 เปนตนมา วัฒนธรรมในการนับถือวตัถุนิยมเจริญกาวหนากวาการนบัถือ
คุณงามความดขีองประชาชน ซ่ึงนักการเมืองหรือขาราชการก็เปนประชาชนคนหนึ่งในสังคมที่        
ถูกกระแสวัฒนธรรมดังกลาวพัดพาไปเชนกัน การที่ขาราชการตองกระทําการประจบผูบังคับบัญชา
ของตนก็เพื่อความเจริญกาวหนาในวงราชการ ทั้งที่มีระเบียบไดกําหนดความเจริญกาวหนาของ
ขาราชการไวแลว แต ผูบังคับบัญชาหรือนักการเมืองที่เปนเจากระทรวงหรือผูมีหนาทีดู่แล
กระทรวงดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ก็สามารถชวยเหลือขาราชการผูนั้นไดโดยการสราง
ระเบียบใหเปนขอยกเวน เชนระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาตทิี่มกีารแกไขระเบียบการเขาสู
ตําแหนงสารวตัรหรือผูกํากบัการอยูบอยครั้ง หรือผูบังคับบัญชาหรือนักการเมืองกจ็ะเลือกใชวิธี
ทางออม คือเรียกใหขาราชการผูนั้นมาชวยราชการ และใหโอกาสในการปฏิบัติงานที่โดดเดนกวา
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ขาราชการในระดับเดยีวกัน ซ่ึงเมื่อถึงคราวที่ตองประเมินคุณภาพเพื่อขึน้สูตําแหนงทีสู่งขึ้น
ขาราชการผูนั้นก็ยอมมีโอกาสดีกวากวาผูอ่ืน แตการชวยเหลือซ่ึงกันและกันนี้ มใิชไมมีคาใชจาย 
ขาราชการผูนั้นตองแสวงหาคาใชจายเพื่อในการชวยเหลือคร้ังนี้ในจํานวนมาก ใหแกผูบังคับบัญชา
หรือนักการเมอืงผูนั้น วัฒนธรรมอุปถัมภของไทยเปลี่ยนแปลงไปตั้งแตระบบทุนนยิมเขามาใน
ประเทศ แตเปาหมายของขาราชการผูนั้นหรือผูบังคับบัญชารวมทั้งนักการเมืองเหลานัน้ ยอม
เปนไปตามกระแสของวัฒนธรรมทุนนิยม คือการแสวงหาทุนและทรัพยอยางไมมีส้ินสุด และไมมี
เปาหมาย 
              การฉอราษฎรบังหลวงมีชวงเวลานี้ ราษฎรตางเห็นกันทัว่ไป แตไมมีผูใดลุกขึ้นมา
ตอตานโดยตรงดวยเหตไุมมอํีานาจ จึงมีการตอตานในรปูแบบตาง ๆ เชน การแตงเพลงรองใน
ลักษณะเสยีดสีสังคม เพื่อใหผูฟงสามารถรับรูการสะทอนความคิดของผูแตง ดังเพลงลูกทุงชื่อ 
“ผูแทนควาย เทวดาขี้โกง” “มนตการเมือง” ในป พ.ศ. 2518 ดังนี ้
 “เสียงโฆษณาของนักการเมอืง              ยกเอาแตเร่ืองที่ดีงามมาพูดจา 
มีหนังมาฉายใหชาวไรชาวนาดู                  ไดชมกันทัว่หนาระร่ืนชื่นตาทั่วไป 
จะทําไอโนนจะทําไอนี่ทีย่ังขาดแคลน       ทั่วทุกถิ่นทกุแดนฟงดูชางแสนชื่นใจ
 “ถนนหนทางลําคลองจะสรางใหมากมาย  เลิกเลี้ยงววัเล้ียงควาย 
จะซื้อรถใหมาไถนา                                              ดีอกดีใจแตนี้ตอไปคงสุขอารมณ 
ชาวนาพากันชืน่ชม  นิยมดังเขาพูดมา                  พอเปนผูแทนนั่งแทนอยูในสภา 
ตั้งหลายปที่ผานมา                                               จะไถนายังตองใชควาย” 
 “ถนนหนทางที่วาจะสรางก็ยังไมมี         มันกินอิฐกนิทรายกันปนป 
ถนนจะมีกันไดอยางไร                            เขาเปนผูแทนกันไดยังไมเทาไร 
ทรัพยสินเงินทองมีมากมาย                     มันนาแปลกใจเมื่อคิดขึ้นมา” 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 134) 
            อํานาจของทุนนิยมที่เดนิไดดวยกระแสเงนิตราทําใหสังคมไทยในยุคตั้งแตป พ.ศ. 2500 
เร่ิมรูสึกวาสังคมและวัฒนธรรมของสังคมเปลี่ยนแปลงไป  เพลง “อํานาจเงิน” ของสุเทพ                 
วงศคําแหงในป พ.ศ. 2514 ไดพรรณนาถึงอํานาจเงินวา 
 “ ....ถาเราขาดเงิน              กลัดกลุมเหลือเกินดังเกิดกรรม 
ใครมี ครึกครื้นทุกคืนค่ํา                    เจาจู เจาโจม ฝงใจจาํ 
เนื้อนั้นมนันํา อํานาจเงิน                   มีเงินเดินซื้อสินคาได 
บางคราวเชื่อไหม                              แมใจที่แกรงเกนิ 
ยังถูกน้ําเงนิกระหน่ําเสยียับเยิน        โอเงิน เอยเงิน 
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โอเงิน เอยเงนิ                                   อํานาจมันเกินจะเอื้อมอาจ 
คนเราเคารพคบกันที่เงิน                  ไมมีเขาเมิน ดังหมดญาติ 
เงินตรานี่หรือคือกระดาษ                 ผูสรางขึ้นมา ซิอนาถ 
หลงไหลเปนทาส อํานาจเงนิ......” 
และหมวย ดาราพร ไดรองเพลง “อํานาจเงิน” ในป พ.ศ. 2551 วา 
 “.....คนเห็นแกเงิน มักฝกใฝทางเดินชัว่ จิตใจมืดมวั 
 ดวยความกลวัจะสูญเสียเงนิ สรางวาสนา 
 ซ้ืออํานาจมา บําเรอเพลิดเพลิน 
 กลบเกลื่อนความชั่วดวยเงนิ ใหสังคม มองเห็นเปนด ี
 จริงหรือที่เงินมีคามากลน สามารถจูงจิตใจคน 
 อิทธิพล เงินใหญคับฟา แตดวยเงิน เกิดจากคนเปนผูสรางมา 
 อยาใหอํานาจเงินตรา กําหนดคาของความเปนคน....” 
นักรองคณะสิบลอ ไดแตงเพลง “เงิน ๆ ทอง ๆ” ในป พ.ศ. 2552 วา 
 “.....เงินทอง ใครบางคนยอมโดนฟาดหัว 
 ยอมจะทําชัว่ บางคนขายตัวแลกมัน 
 เงินทอง ยืมแลวทําเฉยอยางงัน้ 
 หนี้สินก็ชางมนั โกงกันหนาไมอาย 
 ใหพี่นองตองฆาฟน คนรักกันตองมาทําราย 
 เพื่อนที่รักคิดทําลาย ทําไปไดนะเพื่อเงินทอง....” 
พระมหาวุฒิชัยหรือ ทาน ว.วชิรเมธี ซ่ึงเปนพระภิกขุกลาววา 
 “นักปราชญตะวนัตกกลาววา อํานาจทําใหคนเสีย ยิ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จยิง่เสียคนแบบ
เบ็ดเสร็จ   
 อยายกเงินตราเปนพระเจา  
 ขอบคุณมหกรรมคอรรัปชัน ที่ทําใหเราอยากสรางสรรคการเมืองใหม  
 ส่ิงที่เธอควรนิยม ความซื่อสัตย    
 จะดไีหม ถาเปลี่ยน เกงแตโกง เปนเกงและดี” 
            เมื่อตรวจดูโครงสรางของระบบขาราชการแลว เหน็วา ในระบบการเมอืงแบบ
ประชาธิปไตยที่ขับเคลื่อนดวยระบบธนาธิปไตยแลว เหน็วา นกัการเมอืงในระดับรัฐมนตรีมีสิทธิ
ในการเลือกขาราชการระดับสูงคนเดียวเพือ่เสนอคณะรฐัมนตรี คือตําแหนงปลัดกระทรวง           
สวนขาราชการอื่น ๆ ในกระทรวงนั้น นกัการเมืองไมสามารถเขาแทรกแซงได แตในความเปนจริง 
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นักการเมืองรวมทั้งพรรคการเมืองที่เปนฝายรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงขาราชการไดทุกระดับ 
โดยเฉพาะการปกครองในราชการสวนทองถ่ิน นกัการเมืองในรูปของนายกองคการบริการสวนตําบล
กลับมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานทั้ง ๆ ที่มีปลัดองคกรบริการสวนตําบลที่เปนขาราชการประจาํ
อยูดวย แตเนื่องจากทุกคนเกรงวาหากดําเนนิการใดที่ขดัใจนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว 
อนาคตในการงานของตนจะเกิดอุปสรรค และขณะเดยีวกัน นายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตอง
ดูแลขาราชการในระดับของจังหวดั เพื่อวาหากมีเร่ืองรองเรียนเกีย่วกับตนมาถึงจังหวัด ขาราชการ
เหลานั้นกจ็ะปกปองตนไดทัง้ที่มีระบบกฎหมายในการตรวจสอบและคานดุลอํานาจกันอยูแลว 
ดังนั้นจึงเห็นระบบการอุปถัมภที่มีพื้นฐานจากอํานาจนิยมอยางชัดเจน  เมื่อขาราชการทุกระดับ            
มีความเกรงกลวัขาราชการเมอืงแลว อุดมการณตาง ๆ ทีพ่วกตนเคยมีกไ็มอาจนําออกใชได ในขณะที่
พวกขาราชการประจําตองเอาใจนกัการเมืองอยูนี้ พวกเขาก็คิดถึงอนาคตของตนในสายราชการ
เชนกัน จึงเกดิลักษณะการพึง่พาอาศัยกนัและกัน ขาราชการระดับสูงตองเอาใจนกัการเมืองเพื่อ
ความเติบโตในงานของตนเพียงใด ขาราชการชั้นผูนอยก็ตองเอาใจขาราชการระดับสูงนั้นตอไป
เปนทอด ๆ จึงทําใหสายอุปถัมภยั่งยืน ดังเชนการดําเนินการในระบบอุปถัมภของนักการเมืองใน
จังหวดัสุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี เปนตน ซ่ึงพิจารณาแลวจะเห็นวาลักษณะการปกครองดังกลาว 
ไมตางไปจากการปกครองในระบบมูลนายและไพรของยุคการปกครองของกรุงศรีอยุธยา 
            

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุค
ฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถึงปจจุบัน 
          ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี ้ 
จะเห็นวา จากผลความคืบหนาของการศกึษาของชาติ การสงเสริมงานการจางในประเทศ การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ และการสรางสาธารณูปโภคอยางมากในประเทศ กอใหเกิดความกาวหนาทาง
ความคิดแกสังคม รัฐบาลที่ใชอํานาจเดด็ขาดในการปกครองไมสามารถกระทําไดอยางในอดีต           
แตรัฐกย็ังสามารถใชกฎหมายเปนเครื่องมอืในการปกครองได เพยีงแตกฎหมายดังกลาวนั้นตอง
สอดคลองกับสิทธิมนุษยชน และแนวคิดของเสรนีิยม ดังนั้นรัฐจึงจําตองยอมรับวัฒนธรรมเขามามี
สวนรวมในการตรากฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง ดังจะเหน็
จากการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 และฉบบัแกไข พ.ศ. 2554 รวมทั้งกฎหมายจํานวนมากที่เปนกฎหมาย “เทคนิค” ซ่ึงรัฐไดใช
เปนอุปกรณในการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงนอกจากกฎหมายหลักที่ใช
กําหนดฐานความผิดและลงโทษ ดังนั้นเมือ่วัฒนธรรมของราษฎรไดมกีารเปลี่ยนแปลงไปในแงของ
ปจเจกชนที่นยิมในการเปดเผยขอมูลเพื่อการแขงขันทางธุรกิจ และไมติดยึดกับอํานาจนิยมดังแต
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กอน แตมุงมัน่ที่จะสรางฐานะและความกาวหนาดวยตนเองโดยอาศัยความรูความสามารถของตน
เทานั้น  และวฒันธรรมดังกลาวไดมีอิทธพิลในการแทรกตัวในความคดิของกฎหมายที่เกี่ยวกับ          
การฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับ ที่มุงรักษาความเปนธรรมในการดํารงชีวิต เชน การรักษาความ
ไดเปรียบเสยีเปรียบจากการใชตําแหนงหนาที่ของราชการในการแสวงหาขอมูลทางราชการเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคล  การพยายามควบคมุการอุปถัมภในวงการตาง ๆ การใชอํานาจของราษฎรใน
การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  การกําหนดใหมีหนวยงานพิเศษในการพิจารณาคดี
ที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง  การสรางคณะกรรมการตาง ๆ ในการตรวจสอบ ควบคุม ปองกัน 
และปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง จึงเปนกฎหมายในลักษณะการบังคับใหหนวยราชการตอง
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการการควบคุมผลประโยชนทับซอนของขาราชการ              ทั้งทาง
การเมืองและขาราชการประจํา การจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
การจัดตั้งและใหอํานาจพิเศษแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท.  คณะกรรมการ 
ป.ป.ง.  ดังนั้น จึงเห็นวา  ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับ การฉอราษฎรบัง
หลวงมีลักษณะตางฝายตางเปนตัวแปรซึ่งกันและกัน และอยูในลักษณะตางฝายมีความสัมพันธกัน 
โดยในบางชวงของยุคสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบัง
หลวง 


