
                                                                บทที่ 5 
               การฉอราษฎรบังหลวงในชวงประชาธิปไตยตอนตนและ 

ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516) 
 

             นับแต พ.ศ. 2475  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และแนวคิดในเรื่อง
พระมหากษัตริยที่เปนองครัฎฐาธิปตย  พระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญและ         
ไมมีอํานาจปกครองประเทศ  ประเทศไทยยงัคงแนวคดิในเรื่องการใชอํานาจของขาราชการที่มี         
ตอราษฎร โดยเฉพาะอยางยิง่ขาราชการทหาร อันสืบเนือ่งมาจากการเกิดชองวางทางอํานาจใน           
การปกครองเมื่อพระมหากษัตริยตองหลุดพนจากอํานาจปกครองประเทศในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยในป พ.ศ. 2475   ขาราชการทหารที่เปนผูกอการในการปฏวิัตใินนามของ 
“คณะราษฎร” จึงเปนเพยีงสถาบันเดียวที่มอํีานาจและระเบียบวนิัยมากที่สุดในประเทศ  และ            
การเปลี่ยนแปลงการเศรษฐกิจของประเทศและของโลกทําใหวิธีคิดในเรื่องการบริหารจัดการ
ประเทศเปลี่ยนไป การแสวงหาอํานาจของขาราชการและกลุมพอคานกัธุรกิจที่ตองแยงชิง
ผลประโยชนกัน ทําใหเกดิความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางกลุมพอคากับกลุมผูปกครอง  
โดยเฉพาะนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทในการปกครองของประเทศในแตละชวงเวลา และการเกิด
สภาวะความไมมั่นคงในภูมภิาคก็ทําใหมีผลตอสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย  
           ในระยะเวลาตัง้แต ป พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500 มีการทํารัฐประหารถึง 14 คร้ัง             
คณะผูกอการประสบความสําเร็จ 6 คร้ัง  และในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2500 ถึง ป พ.ศ. 2516  
มีการทํารัฐประหาร 2 คร้ัง (ฐนน จุลเวช, 2551, หนา 15) จึงเห็นวา การใชอํานาจทางทหารใน          
การทํารัฐประหารในชวงเวลา ป พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500 มีจํานวนมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง       
การใชอํานาจนอกระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือคณะทหารในการแยงชิงอํานาจ   
ซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยเพิ่งไดรับอํานาจในการปกครองกันเองโดยปราศจากอํานาจจาก
พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตป พ.ศ. 2475 ทามกลางความไมรูหนังสือของราษฎร
สวนใหญในประเทศ จึงทําใหกลุมขาราชการที่มีอํานาจแฝงทางการเมืองเขามามีอํานาจทางการ
ปกครอง และมีการแยงชิงอาํนาจผานการทํารัฐประหารโดยใชทรัพยากรตาง ๆ จากงบประมาณ
แผนดิน ในขณะที่ราษฎรเปนเพียงตวัละครประกอบในเรื่องอํานาจนี้เทานั้น  และในชวงป พ.ศ. 
2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงไดส่ังสมอํานาจบารมีในกองทัพไทยถึงขีดสุด ไดทาํการ
รัฐประหารจอมพล ป. พิบูลสงครามในวันที่ 16 กันยายน 2500 และหลังจากนั้นมีการทํารัฐประหาร
อีก 1 คร้ัง จนถึงป พ.ศ. 2516 
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           คณะผูปกครองไดนําหลักการปกครองโดยระบบรัฐสภา  ผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งเปนผูเลือกตั้งนายกรฐัมนตรีที่เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศและเปนหัวหนา
ของขาราชการทั้งปวง การบริหารงานในรายกระทรวงมาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรี  
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในลักษณะเชนนี้ทําใหการปกครองของไทยแบงการปกครองโดย
ขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา  ขาราชการการเมืองหรือนักการเมืองจะมีทศันคติใน 
การใชอํานาจปกครองเพื่อรักษาฐานอํานาจของตน ทั้งนีเ้พื่อการเลือกตัง้ในครั้งตอไป 
            ประเทศไทยยงัมีแนวคดิในเรื่องการใชอํานาจของขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการทหาร สืบเนื่องจากการเกดิชองวางทางอํานาจในการปกครองเมื่อพระมหากษัตริยตอง
หลุดพนจากอาํนาจปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทหารเปนสถาบันเดียวที่มี
อํานาจและระเบียบวนิัยมากที่สุดในประเทศ ประกอบการที่ “คณะราษฎร” ที่สวนใหญเปน
ขาราชการทหารเปนผูทําการปฏิวัติและหลังจากไดอํานาจการปกครองแลว ยังคงรักษาอํานาจ
ดังกลาวในรูปของคณะทหารที่ปรึกษาของรัฐบาล และนบัจากป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2516  
ประเทศไทยมรัีฐบาลทหารปกครองตลอดระยะเวลา 40 ป  ซ่ึงชวง 40 ปนี้ เปนระยะเวลาที่
ประชาคมโลกมีแนวคดิทางการปกครองในรูปแบบใหมที่อิงกระแสความคิดมนุษยชนจึงทําให
ลักษณะการปกครองของประชาคมโลกจึงเปนระบบประชาธิปไตยที่ขาราชการทุกประเภทตองอยู
ภายใตการปกครองของผูนําที่มาจากการเลอืกตั้งของประชาชน จึงทําใหประชาชนในแตละประเทศ
เหลานั้นมี “วฒุิภาวะทางการเมือง” มากขึ้น แตในขณะที่ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของ
กลุมนายทหารนี้ ราษฎรไทยมิไดรับความรูเพื่อสราง “วุฒิภาวะทางการเมือง”ดังเชนประชาชนใน
ประเทศที่เจรญิทางการเมือง ราษฎรไทยกลับถูกกระทาํในลักษณะเดก็นอยที่ตองไดรับการปกปอง
จากพอแมตลอดเวลา ระบบการเลือกตั้งทีถู่กนํามาใชในชวงระเวลานี้กเ็ปนเพยีงพิธีกรรมทาง            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  ผูนําทางทหารจึงสามารถบริหารจัดการอํานาจใน          
การปกครองประเทศไดอยางไมมีอุปสรรค  ทั้งใชอํานาจในการมิชอบเพือ่การจัดการตอผูที่ขัดขวาง 
รวมทั้งการควบคุมสื่อมวลชนอยางใกลชิด 
              การเปลี่ยนแปลงการเศรษฐกิจของประเทศและของโลกทําใหวิธีคิดในเรื่องการบริหาร
จัดการประเทศเปลี่ยนไป การแสวงหาอํานาจของขาราชการและกลุมพอคานักธุรกจิที่ตองแยงชิง
ผลประโยชนกัน ทําใหเกดิความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางกลุมพอคากับกลุมผูปกครอง  
โดยเฉพาะนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทในการปกครองของประเทศในแตละชวง และการเกิด
สภาวะความไมมั่นคงในภูมภิาคก็ทําใหมีผลตอสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย
ดวย  แตเหตุปจจัยตางๆในยคุประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผด็จการทหารมีความแตกตางกันทั้ง
ดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งการแทรกแซงของตางประเทศ และองคกรระหวาง
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ประเทศ ดังนัน้ผูวิจยัจะทําการศึกษาถึงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะมีผลเปน
ปจจัยทําใหการฉอราษฎรบังหลวงมีความเขมขนขึ้นหรือลดนอยลง รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การฉอราษฎรบังหลวงที่บังคับใชในยุคนี้เพื่อใหเห็นวา กฎหมายและสภาพการบังคบัใชตาม
กฎหมายดังกลาวมีผลอยางไรกับวัฒนธรรมและความเชือ่ ทัศนคติของราษฎรเกี่ยวกบัการฉอราษฎร
บังหลวง โดยในชวงระยะเวลาดังนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองขึ้นอยางมากและ
สลับซับซอน ผูวิจัยจึงแบงการศึกษาสองยคุในบทนี้ คือ ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 – 
พ.ศ. 2500) และยุคเผดจ็การทหาร      
 

ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500) 
 โครงสรางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
           ระบบราชการในระยะเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในชวง พ.ศ. 2475   แตเดิม
ระบบราชการในแนวคิดของระบบสมบูรณาญาสิทธิ์ราชย ถือวาพระมหากษัตรยิเปนศูนยรวมแหง
การปกครอง พระองคมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารราชการแผนดินโดยอาศัยพระราชประเพณี
และกฎหมาย การคัดเลือกบคุคลเขาเปนขาราชการหรือขุนนางนั้นตองผานขั้นตอนตางๆมากมาย 
เพราะวาขาราชการหรือขุนนางนั้นเปนเครื่องมือในการเชิดชูพระราชอาํนาจของพระองค ดวย
เหตุการณปฏิบัติราชการเหลานั้นไดกระทําตางพระเนตรพระกรรณทั้งสิ้น หากขาราชการเหลานัน้
ปฏิบัติโดยไมชอบดวยอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเขาแลว ยอมทําใหพระราชอํานาจเสื่อมถอยลง
ดวย ดังนัน้กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการโดยมิชอบของขาราชการจึงมีโทษสูง ทั้งระบบ
ราชการเดิมมขีาราชการตําแหนงสูงที่อยูกบักรมการเมือง คือ “ยกกระบัตร” ที่ถือเปนผูตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทุกคนในเขตพื้นที่นั้น  ขาราชการตองมาจากชาติตระกูลดี 
การศึกษาดี และตองมีบุคคลที่เปนขาราชการผูใหญรับรองความประพฤติดวย ตอมารัฐไดพัฒนา
ระบบขาราชการพลเรือนใหทันสมัยขึ้น โดยการพัฒนากําลังคน โดยการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดั
ขาราชการพลเรือนขึ้นในป พ.ศ. 2442 โรงเรียนมหาดเลก็ พ.ศ. 2445 และโรงเรียนรัฏฐประศาสนา
ศึกษา พ.ศ. 2453 ซ่ึงตอมาไดรับการสถาปนาเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย อีกทั้งมีการกําหนดอัตรา
เงินเดือนใหแกขาราชการแทนการกินเมือง เพื่อเปนการดึงดูดใหคนเขาสูระบบราชการและเพื่อให 
ผูที่อยูในระบบราชการอุทิศตนเพื่องานของรัฐอยางเต็มที ่และในสมยัรัชกาลที่ 7 ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เพือ่เปนการวางระเบียบการบริหารเกี่ยวกับ
บุคคลเขารับราชการ (เกศินี หงสนันทน, 2523, หนา 96)  และตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดพยายามจดัใหมีการสอบคัดเลือกขาราชการเขารับราชการ แต
แนวคดิเดิมของระบบขาราชการเดิมไดเปล่ียนแปลงไป ขาราชการกลายเปนอาชีพหนึง่ในกลุม
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อาชีพหลาย ๆ อาชีพ หากเปรยีบเทียบกับวาทกรรมระหวางฝายพระราชวงศกับกลุมขนุนางในชวง
ทศวรรษ 2440 วา ความแตกตางระหวางบทบาทของขาราชการที่เปนนกัวิชาชีพ กับบทบาทของ
ขาราชการในฐานะขาราชบริพาร ขาราชการชั้นผูใหญถกเถียงกนัวาขาราชการควรเปนขาของ
แผนดินโดยพระมหากษัตริย หรือควรเปนลูกจางที่ไดรับรายไดประจํา ฝายพระราชวงศพอใจใน
แนวคดิแรก ขาราชการบางคนโตแยงวาหนาที่ของพวกเขาคือทําตามหลักวิชาอันเปนหลักการและ
กฎเกณฑที่กําหนดโดยตํารา พระมหากษัตริยทรงโตแยงวาหนาที่ของขาราชการควรจะทําตามหลัก
ขาราชการ นั่นคือหลักการทีต่องรับใชพระมหากษัตรยิ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง
มีพระราชดํารัสกับขาราชการที่เพิ่งรับราชการมีใจความวา “หลักราชการเปนแนวทางไปสู
ความสําเร็จในระบบราชการ ในขณะที่หลักวิชาเปนเพียงความชํานาญในทางเทคนิค” (ผาสุก           
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 397) ขณะเดียวกนัการรับราชการเปนขาราชการทหาร รัฐบาล
พยายามสรางคลายกับสรางวรรณะใหมในสงัคม ซ่ึงทหารระดับสูงจะผานการศึกษาในโรงเรียน 
นายรอยพระจลุจอมเกลาซึ่งเปนเครื่องหลอหลอมแนวคิดของทหารใหไปในทางเดยีวกัน ดังนัน้ 
การควบคุมวิธีคิดของทหารจงึตองคํานึงถึงประเพณี จารตีของทหารมากกวากฎหมายที่เกี่ยวของ 
           ระบบราชการเปนองคการที่มีความสําคัญตอการบริหารกิจการบานเมอืง ขาราชการเปน
กลไกในการบริหารบานเมือง ซ่ึงมาจากหลกัการคัดเลือกบุคคลที่มีความสามารถเรียกวา “ระบบ
คุณธรรม” และขาราชการเหลานี้ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด มีลําดับ
การปฏิบัติราชการอยางชัดเจน เปนลักษณะงานอาชีพ ขาราชการตองเชื่อฟงผูบังคับบัญชาซึ่ง
นายกรัฐมนตรอัีนเปนขาราชการการเมืองทีผ่านการเลือกตั้งหรือการรัฐประหารเปนหวัหนาผูมี
อํานาจในการออกคําสั่งใหขาราชการเหลานี้ปฏิบัติตาม ซ่ึงขาราชการเหลานี้จะตองแสดงความ
จงรักภกัดีตอหัวหนารัฐบาลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่ไมตองอาศัยอํานาจในทศราชธรรม ดังเชน
พระมหากษัตริยดงัเชนในอดีต จึงเหน็วา แนวความเชื่อหรือวิธีคิดของขาราชการในชวง พ.ศ. 2475 
ไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และความเชื่อที่เปล่ียนแปลงไปนี้ทําใหเกิดปญหาดานการฉอราษฎรบัง
หลวงอยางรุนแรงตอไปในอนาคต 
            ผูนําของรัฐในสมัยหลังการปฏิวัติใน พ.ศ. 2475 ยังใชระบบ “ การแยกกันทํางาน ”  ตาม
ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจหนาที่  ซ่ึงเปนหลักที่ยึดถือกันมาชานานในสังคมไทย ที่ใหบุคคลหนึ่งมี
หนาที่ใดแลว บุคคลนั้นจะตองปฏิบัติจนแลวเสร็จ โดยคําสั่งใหปฏิบัตินั้นเกดิจากผูทีม่ีอํานาจสูงสุด
ในแผนดิน ซ่ึงอาจเปนพระมหากษัตรยิหรือมหาเสนาบดกี็ได  หลักดังกลาวเนนการไม “กาวกาย”
ในงานหนาทีข่องผูอ่ืน หมายความวาประชาชนไมพึงกาวกายหนาที่ของผูปกครอง ตองปลอยให
ผูปกครองใชอํานาจที่ประกอบไปดวยความเมตตา กรุณา และยุติธรรมโดยไมตองมีประชาชน          
เขาไปตรวจสอบ  ดังนั้นสยามจึงเปนรัฐทีไ่มมีความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน โดยผูปกครอง
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เร่ิมตนกลืนตนเองเขาไปเปนตัวแทน “ชาติ” หรือการทําตนเองใหเปนสวนเดยีวกับสวนรวมคือ 
“ชาติ” กระบวนการสําคัญที่ผูนําสามารถกลืนตนเองเขาไปเปนตัวแทนชาติคือกระบวนการสราง
วัฒนธรรมแหงชาติที่เนนบทบาทของผูนําในฐานะที่เปนตัวแทนมติมหาชน ดังเชน จอมพล ป.พิบูล
สงครามไดประกาศรัฐนยิม 12 ฉบับขึ้นเพือ่ใหคนไทยปฏิบัติตาม ถึงแมผลของการประกาศให
ปฏิบัติตามรัฐนิยมของจอมพล ป.พิบูลสงครามนี้อาจไมบรรลุผลตามที่ตองการก็ตาม แตหลังจาก
นั้นสิ่งที่ฝงลึกอยูไมใชเพียงการเคารพเพลงชาติเทานั้น แตเปนการยอมรับสถานภาพบทบาทของ
ผูนําทางการเมอืงที่กลืนตนเองเขาไปเปนตวัแทนชาติ  ดังนั้นสถานภาพของขาราชการในขณะนั้น
จึงเปนกลุมที่มหีนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายเพือ่ใหราษฎรไดรับความผาสุข โดยราษฎรทัง้หลาย               
ไมมีสวนรวมแตอยางไรในการดําเนนิกิจการทางปกครองหรือกิจการทางการเมืองดวยหลัก              
“การแยกกันทาํงาน” นั่นเอง (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 11-14) 
            สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน  
            แตเดิมประเทศสยามไดมีการปกครองในระบบกษตัริย โดยยอมรับแนวคิด “ราชนีติ”  
ซ่ึงเปนคําสอนทางการเมืองตอกษัตริยโดยตรง โดยเปรียบเทียบกษตัริยเปนผูบํารุงรักษาประชาชน
เหมือนแมเตา แมปลา แมไก แมโค เล้ืยงลูก (คาถาบทที่ 151) โดยเฉพาะอยางยิ่งคาถาบทที่ 146  
บอกไวอยางชดัเจนวา “ความรับผิดชอบในความสงบในประเทศยอมขึ้นอยูกับตวักษัตรยิเอง เพราะ
ทรงเปน “อธิบดี”แหงรัฐของพระองค และชีวิตของประชาชนก็คือพระเจาอยูหวั พระชนมชีพของ
พระเจาอยูหวัก็คือราชธรรมนั้น (คาถาบทที่ 131)” คือ ทาน  ศีล การบริจาค ความซื่อตรง อัธยาศัย
ออนโยน เพยีรเผาบาป ไมโกรธ ไมเบียดเบียน ขันติ ไมรายกาจ (สมบัติ จันทรวงศ, 2540 หนา 242) 
ดังนั้นวิธีคิดทางการปกครองของประเทศสยามยังคงอยูกับการที่เปนผูนําในดานความคิดและการ
ช้ีนําใหแกราษฎร โดยผูนําเปรียบเทียบตนเสมือนเปนบิดาหรือมารดาของบุตรทั้งหลายซ่ึงเปน
ราษฎรของประเทศ  ซ่ึงการแสดงออกของผูนําเหลานี้จะผานขาราชการที่ผูนํานั้นควบคุมอีกชั้นหนึ่ง  
และเมื่อพิจารณาจากนโยบายของคณะราษฎรในการยดึอาํนาจการปกครองประเทศสยามในวันที่ 
24 มิถุนายน 2475 ซ่ึงเรียกวา “หลักประกนัหกหลัก” มีขอความสรุปไดวา “รักษาความเปนเอกราช
ทั้งหลาย รักษาความปลอดภยัในประเทศใหการประทษุรายตอกันนอยลงใหมาก บํารุงความสุข
สมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรฐับาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทําวางโครงการ
เศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก ใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชใหพวกเจามี
สิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่เปนอยู) ใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอ
หลัก 4 ประการขางตน และใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” (พลเอกไพบูลย  กาญจนพิบูลย, 
2552, หนา 104)  ขณะเดยีวกนัคณะราษฎรไดประณามรัชกาลที่ 7  ในประกาศของคณะราษฎรวา  

 
 
 



331 

 “ ราษฎรทั้งหลาย เมื่อกษัตรยิองคนี้ไดครองราชสมบัติสืบจากพระเชษฐานั้น ในชั้นตน
ราษฎรบางคนไดหวังกันวา กษัตริยองคใหมนี้คงจะปกครองราษฎรใหรมเย็น แตการก็หาไดเปนไป
ตามที่คิดหวงัไม กษัตริยคงทรงอํานาจเหนอืกฎหมายอยูตามเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศและคน
สอพลอไรคุณความรูใหดํารงตําแหนงที่สําคัญๆไมทรงฟงเสียงราษฎร ปลอยใหขาราชการใชอํานาจ
หนาที่ทุจริต มกีารรับสินบนในการกอสราง ซ้ือของใชในราชการ หากาํไรในการเปลีย่นราคาเงิน 
ผลาญเงินของประเทศ ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษมากวาราษฎร.....”                                                           

                                                             (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2551, หนา 75)  
 จึงเห็นวา คณะราษฎรประสงคเพียงนําอํานาจของพระมหากษัตรยิมาใชเพื่อความ           
ชอบธรรมในการปกครองประเทศเทานัน้ และแนวคิดการปกครองยังคงเดิม กลาวคือ  “ผูนํายัง
เปรียบเทียบตนเองเสมือนเปนบิดาหรือมารดาของบุตรทั้งหลายซ่ึงเปนราษฎรของประเทศ”                 
ที่ผูปกครองสามารถเขาถึงอํานาจการปกครองและเงินงบประมาณของประเทศตลอดถึงสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   
           นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบพระมหากษัตริยที่มีอํานาจปกครอง
บานเมืองในลกัษณะการเมืองมาเปนระบบอมาตยาธิปไตยโดยใชระบอบประชาธิปไตยของ
คณะราษฎร ทาํใหการใชอํานาจปกครองตาง ๆ ผานนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน
ขาราชการการเมืองและระบบขาราชการประจํามากขึ้น จงึเกิดลักษณะการเอื้อระหวางระบบ
การเมืองกับขาราชการประจํา โดยอาศยัรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือ ซ่ึงหากตรวจดูรัฐธรรมนูญ
ในชวงระยะตัง้แต พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2500 แลวเหน็วา มีกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ยินยอม
ใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการการเมืองไดดวยในขณะเดียวกัน  จึงอาจ
กอใหเกิดการสรางวิธีแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือกลุมพรรคพวกของตนโดยมิชอบ ใน
ลักษณะผลประโยชนทับซอนหรือการสรางเสริมผลประโยชนของตนและกลุมของตนโดยผาน
กระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นวาแนวทางการฉอราษฎรบังหลวงไดเปล่ียนแปลงไปจากการ
ปดบังซอนเรนเปนการเปดเผยตอสาธารณชน และปริมาณแหงการฉอราษฎรบังหลวงมีจํานวนมาก
ขึ้นซึ่งตางไปจากในอดตี ดังเชน การใชอํานาจในหนาทีร่าชการของจอมพล ป.พิบูลสงครามใน         
การแตงตั้งพนัโทหญิงละเอียด พิบูลสงคราม ภริยาของตน ในทันทีที่กองทัพบกรับเธอเขาเปนทหาร
ในกองทัพ ในกรมทหารศรีสุริโยทัย กองพันสุรนารี ในฐานะเปนผูบังคับบัญชากองพัน (ประจวบ  
อัมพะเศวต, 2543, หนา 143) ในป พ.ศ. 2481 สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรในสายอีสาน เชนนายทอง
อินทร ภูริพัฒน  นายเลยีง ไชยกาล นายเตยีง ศิริขันธ ไดเปดเผยในสภาผูแทนราษฎรวา มีนายทหาร
ชั้นผูใหญไดนาํที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิไปขายเพื่อหากําไร (ผาสุก พงษ
ไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 445) 
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            ในยุคของพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิเ์ปนนายกรัฐมนตรี ไดมีตั้งองคการสรรพหาร
โดยมี ดร.ทองเปลว ชลภูมิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการดําเนินการ 
ไดนําเงนิงบประมาณแผนดนิจํานวน 50 ลานบาทเพื่อสนับสนุนใหรัฐบาลชวยเหลือแกราษฎร            
ในกรณีสินคามีราคาแพง แตการดําเนนิการไมประสบความสําเร็จ และบุคคลที่เกี่ยวของไดทํา            
การฉอราษฎรบังหลวงจนองคการดังกลาวตองลมเลิกไป และรัฐบาลดงักลาวไดส่ังเสื้อผาเครื่องใช
ที่จําเปนตลอดจนเครื่องมือการเกษตรกรรมเชน จอบ เสยีม มาขายแกราษฎรในราคาถูก แตปรากฏ
วามีการนําเครือ่งดังกลาวไปมอบใหแกบรรดารานคาเพื่อจําหนายแกราษฎรในราคาสูง (ประจวบ 
อัมพะเศวต, 2543, หนา 221-222) นายวรการบัญชา ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดั
เชียงราย และเคยเปนเลขานกุารรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ไดเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ทํารัฐประหารในวนัที่ 6 พฤศจกิายน 2490 
ไดออกใบอนญุาตสงขาวออกตางประเทศใหแกบรรดาพรรคพวกของตนโดยไมคํานึงถึงความ
เสียหายแกประเทศ (ประจวบ อัมพะเศวต, 2543, หนา 249-250) หลวงกาจสงครามหรือรอยเอก
หลวงกาจสงครามซึ่งเปนผูเร่ิมการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ไดเขาไปเรียกเงนิจาก
กระทรวงการคลังจํานวน 8 ลานบาทเปนคาใชจายในการทํารัฐประหารจากหมอมเจาสุวิชา วรวรรณ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง (หนังสือพิมพบางกอกโพสต ฉบับวันที่ 11 พฤศจิกายน 2490 หนา 1) โดย
ตอมารัฐบาลของนายควง อภยัวงศไดอนุมัตเิงินจํานวนดังกลาวใหแกคณะรัฐประหาร ในวนัที่ 17 
พฤศจิกายน 2490 ( ประจวบ  อัมพะเศวต, 2543, หนา 250) และหลังการทํารัฐประหารเพียง 2 วัน 
รัฐบาลของนายควงไดส่ังปดธนาคารแหงเอเซียที่นายปรดีี พนมยงคเปนผูจัดตั้งขึ้น โดย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถือหุนใหญจํานวน 6,210 หุนและโอนใหแกองคการทหารผานศึก               
ซ่ึงตอมาองคการทหารผานศึกไดขายใหแกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในป พ.ศ 2492 (ประจวบ             
อัมพะเศวต, 2543, หนา250)  พลเอกเผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจไดชวยจอมพล ป.พบิูลสงคราม         
ในการจดัตั้งพรรคการเมือง และใชอํานาจของนักเลงในชุมชนในการสลายการชุมนมุของฝายคาน 
ขมขูผูอออกเสียงเลือกตั้งและโกงการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2500  ดังนั้นพระยามโนปกรณนิติธาดา 
นายกรัฐมนตรใีนสมัยตอจากคณะราษฎรในป พ.ศ. 2476 ไดเสนอใหขาราชการรวมทั้งสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรประเภทแตงตั้งลาออกจากสมาคม “คณะราษฎรและคณะชาต”ิ ซ่ึงเปนสมาคมทาง
การเมือง แตสภาผูแทนราษฎรไดลงมติวาเปนคําสั่งที่มิชอบ และจากเงือ่นไขของ “กบฏบวรเดช” 
ทั้งหกขอ มีขอหนึ่งระบวุา “ขาราชการซึ่งอยูในตําแหนงประจํา ทั้งทหารและพลเรือนตองอยูนอก
วงการเมืองตําแหนงฝายทหารตั้งแตผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารเรือลงไปตองไมมี
หนาที่ทางการเมือง”  แตรัฐบาลซึ่งเปนผูปราบกบฏดังกลาวไดกลับมิไดนําแนวคิดนีม้าปรับใชกลับ
ตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476” เพื่อใชปราบปรามผูที่
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มุงแกรัฐธรรมนูญ (พลเอกไพบูลย กาญจนพิบูลย, 2552, หนา 73-78) ตอมาในวนัที่ 27 กรกฎาคม 
2480 นายเลียง ไชยกาล นายไต ปาณิกบตุร และนายทองอินทร ภูริพัฒน ไดรวมกันอภิปรายใน       
สภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการขายที่ดินของพระคลังขางที่ใหแกบุคคลบางคนในราคาถูกมาก             
โดยมิไดออกประกาศหรือออกคําแถลงการณใหประชาชนทราบ และผูซ้ือสวนใหญลวนเปน                
ผูรวมกอการเมื่อ 24 มิถุนายน 2475 และบคุคลภายในคณะรัฐบาลทั้งสิ้น จนทําใหพระยาพหล          
พลพยุหเสนาไดลาออกจากการเปนนายกรฐัมนตรี และตอมาพระยาพหลพลพยุหเสนาไดกลับมา
เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงในเรื่องนี้ แตก็        
ไมปรากฏผลการสอบสวน ซ่ึงเมื่อตรวจสอบรายชื่อคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลตั้งแต พ.ศ. 2475-2500 
แลว เหน็วามขีาราชการทหารเกือบทั้งหมดแทบไมมีพลเรือนที่ไมเปนขาราชการ และสมาชิก              
สภาผูแทนราษฎรยังมีขาราชการประจําอยูมาก ดังในพระราชบัญญัติเงินเดือนและคาพาหนะ
สมาชิกผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2480 ระบุวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากขาราชการ
ประจําการ ใหไดรับเงินเดือน ๆ ละ 250 บาท แตถาเปนขาราชการประจําการใหไดรับเบี้ยประชุม
เฉพาะสมัยประชุมเดือนละ 250 บาท” 
           คณะราษฎรไมสามารถเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์โดยเฉพาะการกระจายกรรมสิทธิ์
ที่ดินไปสูชาวนาตามเคาโครงการเศรษฐกจิ และไมสามารถแสดงตัวรวมกับชนชั้นกระฎมพีซ่ึงเปน
กลุมพอคาใหเปนฐานกําลังทางการเมืองได เพราะกลุมดงักลาวถูกปดกัน้มิใหเติบโตในการเมืองใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  คณะราษฎรจึงเลือกยึดเอาระบบราชการเปนฐานกําลังทางการเมือง 
ระบบราชการจึงไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งดวยการเขาไปมีสวนรวมในดานตางๆของสังคม 
โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ และนับจากประเทศไทยไดรับชัยชนะในสงครามอินโดจีนและการเขา
รวมรบกับทหารญี่ปุนและการประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ทําใหจอมพล ป. พิบูล
สงครามมีบุคลิกภาพเปนผูนําทางทหารเผด็จการมากขึน้ โดยการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุดและแมทัพบก พลตํารวจเอกอดุล อดุลเดชจรัส 
อธิบดีกรมตํารวจและเปนรองนายกรัฐมนตรีดวยทําใหบุคลิกภาพการใชอํานาจเดนชัดมากขึ้น            
ซ่ึงราษฎรมีความเกรงกลัวขาราชการเปนทนุเดิมอยูแลว ยิง่ทําใหบรรยากาศการเมือง การปกครอง
ในขณะนัน้ดูเหมือนทหารเปนใหญในแผนดิน แมไทยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม แต          
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ตลอดจนขาราชการแทบเปนไป
ไมได และขณะเดยีวกับรัฐบาลไดเสริมความเขมแข็งใหกบัรัฐดวยการใชลัทธิชาตินิยมเขาปลุกเรา
เพื่อแสวงหาความสนับสนุนจากราษฎรทั้งไปเรียกนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมหรือชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงหลวงวจิิตรวาทการที่เปนกําลังหลักในแนวคิดนี้ไดสนับสนุนการตั้งสหกรณภายใต
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การชี้นําและควบคุมบังคับจากรัฐ ซ่ึงเปนพื้นฐานของระบบทุนนยิมที่นําโดยรัฐ (State Capitalism) 
โดยนโยบายนีไ้ดรับการประกาศแกสาธารณชนในเดือนกุมภาพนัธ 2481 เรียกวา “นโยบายรัฐนยิม”  
            รัฐบาลสนับสนุนใหคนไทยเขาไปมีสวนรวมในกิจการที่แสวงหากําไรอยางกวางขวาง 
ในกรณีที่ประชาชนยังไมมีความสามารถเขารวมได รัฐบาลก็จะเปนผูนําในการริเร่ิมหรือเขาไป            
มีสวนรวม หรือรัฐบาลเห็นสมควรในการลงทุนเพื่อพัฒนาหรือกระตุนทางเศรษฐกิจ หรือการ
เกษตรกรรม เชนการตั้งโรงงานน้ําตาลไทยลําปางในป พ.ศ. 2478 ภายใตการบรหิารของกอง
อุตสาหกรรมในสํานักงานปลัดกระทรวงเศรษฐการ30  (พลเอกไพบูลย กาญจนพิบูลย, 2552,            
หนา 188)  ในชวงกอนป พ.ศ. 2480 กิจกรรมดังกลาวอยูที่ความมั่นคงของประเทศ หรือจํากัดอยูที่
กระทรวง คือกระทรวงกลาโหม มีการตั้งแผนกเชื้อเพลิงขึ้นในป พ.ศ. 2476 การตั้งโรงงาน                 
ฝายสยามและโรงงานกระดาษที่จังหวัดกาญจนบุรีในป พ.ศ. 2478 การตั้งรานไทยอตุสาหกรรม          
ในป 2480 และขยายตัวออกสูระดับชาติ เชนการจัดตั้งบรษิัทขาวไทยในป พ.ศ. 2481 การที่รัฐ
เลือกใชนโยบายชาตินิยมเปนเครื่องมือดวยเหตกุารณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศถูกครอบงําโดยนักลงทุนตางชาติ ดวยเหตนุักลงทุนไทยไมมีโอกาสหรือทุนในการ
ตอสูทางการคาได และโดยนโยบายนี้รัฐกลายเปนผูลงทุนหรือดําเนนิธรุกิจเองพรอมทั้งกีดกนั            
การทําธุรกิจของคนตางชาติไปในตวั กลับเปนการเสริมความรวมมือระหวางพอคาคนจีนกับ              
ผูมีอิทธิพลทางการเมือง เปนเหตใุหเกิดชนชั้นนายทุนรุนใหมที่เติบโตมาจากอํานาจราชการและ
การเมือง ซ่ึงชนชั้นนี้กลายเปนแกนสําคัญของระบบเศรษฐกิจไทยในเวลาตอมา (พลเอกไพบูลย 
กาญจนพิบูลย, 2552, หนา 165-166) 
            การเติบโตทางเศรษฐกิจประกอบกับนโยบายสงเสริมรัฐวสิาหกิจของจอมพล ป. พิบูล
สงครามเพื่อทดแทนสินคานาํเขาจากตางประเทศ จึงทําใหเกิดการผูกขาดดานการผลิตสินคาที่รัฐมี
สวนสําคัญในการดําเนนิการโดยผานระบบรัฐวิสาหกจิที่รัฐถือหุนทั้งหมด  และรัฐบาลไดสงคน
ของตนเองเขาบริหารรัฐวิสาหกิจนั้นทั้งนีเ้พื่อความมั่นคงทางการเงินของตนและหมูคณะของตน 
อันจะสงผลใหฐานการเมืองของตนแข็งแรงตอไปดวย ดังเชน จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสงคน
ของตนเปนผูอํานวยการของรัฐวิสาหกจิหลายแหงเพื่อตนจะมีเงินในการตอสูทางการเมืองตอไป    
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงของรัฐบาลในขณะที่ตนดาํรงเปน                     
ผูบัญชาการทหารบก นายทหารจากคณะราษฎรหลายคนเขาเปนผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจหลายแหง  
ดังนั้นลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี้จึงเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป จากการใชตําแหนงหนาที่
ของตนเพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดเพื่อทดแทนรายไดของตนเนือ่งจากรัฐบาลมิไดจาย

                                                 
30

 พระยาพหลพลพยุหเสนาไดกลาวแกชาวไรออยในวันที่ 25 มีนาคม 2485วา “..รัฐบาลตัง้โรงงานขึ้นไมไดหวังกอบโกยเอาเงนิทองไปเปนผลประโยชนของ

รัฐบาลเองก็หามิได รัฐบาลคิดแตเพียงจะชวยเหลือราษฎรโดยแท...” 
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เงินเดือนใหแกตน หรือการยักยอกทรัพยสินของราชการเปนของตนเองโดยทุจริต ไดแปลงสภาพ
เปนการใชอํานาจจากหนาทีร่าชการของตนเพื่อประโยชนของตนและหมูคณะ ทั้งทีต่นยังไดรับ
เงินเดือนจากรฐับาล และขาราชการอื่นตางก็จองที่จะเขามามีโอกาสในการฉอราษฎรบังหลวงใน
ลักษณะนี้เชนกัน ในชวงเวลาดังกลาว ลักษณะการปกครองของประเทศเปนไปในลักษณะของ          
รัฐทหารหรือรัฐตํารวจ ทั้งนีอ้าจเกิดจากสภาพสงครามที่มีอยูทั่วโลกจึงตองทําใหรัฐเขมแข็ง และ
อํานาจการปกครองตาง ๆ ไมมีการตรวจสอบจากสื่อมวลชน หรือประชาชน แตหากพฤติกรรมใด ๆ
ที่ช้ีใหเห็นขอผิดปกติเกีย่วกบัการใชอํานาจโดยมิชอบแลว ประชาชนมักจะวิพากษวจิารณ แตก็เปน
ในวงแคบ และในลักษณะซบุซิบมากกวาการฟองรอง หรือกลาวโทษและใชสิทธิทางศาล  
            ในชวงทศวรรษ 2470 และ 2480  กลุมนักธุรกิจและกลุมนายทหารสวนใหญอยูคนละ
ฝาย รัฐบาลโดยทหารไดกอตัง้รัฐวิสาหกจิหลายแหง และปฏิเสธการใหความชวยเหลือเอกชน ซ่ึง
คณะนายทหารนี้ไดใชอํานาจรัฐสรางความมั่งคั่งสวนตวัและสรางกองทุนสําหรับใชทางการเมือง 
การสะสมความมั่งคั่งแกนายทหารนี้เกดิจากการสรางรัฐวิสาหกจิ โดยการที่นายทหารเหลานั้น 
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการของรัฐวิสาหกิจเหลานั้น และหารายไดโดยผานระบบอุปถัมภและ
กระบวนการฉอราษฎรบังหลวงหลายประเภท หลังจากการรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 รัฐบาลได 
ยึดกจิการของเอกชนหลายแหงและทําเปนรัฐวิสาหกจิ คณะกรรมการรัฐประหารเห็นวา ควรจํากัด
จํานวนประธานกรรมการที่แตละคนจะดํารงตาํแหนงในรฐัวิสาหกจิอยูในอัตรา  2 แหงตอคน            
แตเมื่อธนาคารโลกเขามาทํารายงานเกีย่วกบัเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2502 แลวไดตั้งขอสังเกตวา
กรรมการผูจัดการของรัฐวิสาหกิจเต็มไปดวยนายทหารบกหรือนายทหารเรือ และนักการเมืองผูมี
อิทธิพลช้ันผูใหญ รัฐวิสาหกจิทั้งหมดยกเวนที่ผูกขาดลวนแลวแตขาดทุน และยังไมลมละลายเพราะ
รัฐบาลไดใชเงนิงบประมาณของประเทศมาชวยเหลือ   ผูนําฝายทหารหาประโยชนจากการใชจาย
ของรัฐบาลโดยรับเงินคาคอมมิชชันในการกอสราง จัดหาสิ่งของใหรัฐบาลหรือการใชจายใน
รูปแบบอื่น ๆ  ตนทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์   ธนะรชัตไดเขาควบคุมสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล และผันเงินรายไดมาใชในกิจการทางการเมืองและเปนทรัพยสินสวนตวั ในป พ.ศ. 2493  
พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท และนายตํารวจชั้นผูใหญ จํานวน 6 นาย รวมทั้งองคการทหารผานศึก
ไดกอตั้งบริษทัเพื่อขายอาวธุแกกรมตํารวจ ขายสินคากอสรางแกกรมทางหลวงและสั่งสินคานําเขา
รานสหกรณของกรมตํารวจ  นายตํารวจกลุมเดียวกันนี้ยังตั้งบริษัทการคาระหวางประเทศเพื่อส่ัง
สินคาประเภทตาง ๆ แกรัฐบาล บริษัทนี้ส่ังสินคาใหสํานกังานสลากกินแบงและนําเขารถไฟ
สําหรับการรถไฟ เรือสําหรับการทาเรือ แทนพิมพธนบตัรสําหรับธนาคารแหงประเทศไทย 
เฮลิคอปเตอรสําหรับกรมปาไม และสินคาอื่น ๆ ที่โรงงานยาสูบตองการ การกอตั้งบริษัทนี้              
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตและผูถือหุนไมตองลงทุนเองแตใชวิธีกูยืมเงินจากธนาคารทีก่ลุมของตน
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ควบคุมอยู และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตใชวิธีเดียวกนัในการตั้งบริษัทประกันภัยซ่ึงมีกิจการหลกัคือ
การประกันภัยในทรัพยสินของรัฐบาล แหลงรายไดสําคัญของบรรดานายทหารและขาราชการ          
ชั้นผูใหญคือ การรับเหมากอสรางแกรัฐบาล ทั้งพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและจอมพลสฤษดิ์             
ธนะรัชตตางกม็ีบริษัทรับเหมากอสราง โดยพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทตั้งบริษัทสามัคคีกอสราง
จํากัดซึ่งรับคอมมิชชันจากตํารวจ  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตั้งบริษัทวิจติรากอสรางจํากัดเพื่อ
รับเหมางานจากกองสลากกนิแบงรัฐบาลและกองทัพบก บริษัททั้งสองแหงมิไดรับงานกอสรางจริง
เพียงแตมีหนาที่ในการรับเงนิคาคอมมิชชันแลวสงงานใหบริษัทอื่นทําตอไป ตอมาเพื่อลดความ
ขัดแยงระหวางกลุมอํานาจทัง้สอง จึงมีการตั้งองคการวิสาหกิจกอสรางขึ้น เพื่อรับเหมางานจาก
รัฐบาลแลวกระจายงานตาง ๆ ใหบริษัทในเครือของตนรับชวงไป ทศวรรษ 2490 องคการนี้รับเหมา
งานในเขตตางจังหวดั ซ่ึงรวมทั้งการสรางสนามบิน ทางหลวงและโรงงานของรัฐบาล แหลงรายได
สําคัญอีกแหงหนึ่งคือ สัมปทานเหมืองและเสาะหาแรธาตุที่มีคา สมเด็จพระนางเจาราํไพพรรณี
กอตั้งบริษัทสองแหงซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและคณะเปนหุนสวนดวย คือ บริษัท Thailand 
Steel จํากัดเพือ่รับเหมางานและขอสัมปทานเหมืองแรบางจังหวดั และ บริษัท Thai Shell and Oil 
จํากัดเสนอประมูลสัมปทานการเสาะหาน้ํามัน  เนื่องจากงบประมาณของกองทัพมจีํานวนมาก 
กองทัพจึงเปนแหลงของงานรับเหมาและการจัดซื้อสินคาวัสดุตาง ๆ ในขณะที่อาวุธยทุโธปกรณ
สวนใหญเปนความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา การซื้ออาวุธนั้นเชื่อวามีการใหคอมมิชชันถึงระดบั
รอยละ 10 ของมูลคาการซื้อ  ผูนําฝายทหารยังมีกิจการอื่น ๆ ที่ทํากําไรใหอยางมากเพราะเปน
กิจการที่ผิดกฎหมาย ในทศวรรษ 2490 พลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและจอมพล สฤษด ธนะรัชต 
ตางก็มผีลประโยชนจากการคาฝน ในขณะนั้นรัฐบาลยังคงผูกขาดในการคาฝนอยางถูกกฎหมาย  
ทั้งสองกลุมอํานาจตางแยงความเปนผูนําในการคาฝนทีผิ่ดกฎหมายนี้ ตอมาเมื่อพลเอกเผา               
หมดอํานาจทางการเมืองลง จอมพลสฤษดิ์ ก็ประกาศหามคาฝน แตมีรายงานวากอนมีการยกเลิก
การคาฝนนั้น จอมพลสฤษดิ์ไดประโยชนจากการผูกขาดผลผลิตฝนกอนหนานั้น และใชเปนรางวัล
ใหผูสนับสนนุการรัฐประหารของเขา (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 466-468) 

  ตอมาในชวงทศวรรษ 2490 ผูนําฝายธุรกิจและคณะนายทหารชั้นผูใหญเร่ิมมีความสัมพันธ
กัน ฝายทหารยกเลิกนโยบายทุนนยิมโดยรัฐ ธุรกิจเอกชนเริ่มเขามาแบงผลประโยชนจากธุรกิจกับ
นายทหาร โดยกลุมของนายปรีดีไดแสดงใหเห็นแนวทางในการลงทุนรวมกับเอกชนในธุรกิจคา
ขาว ธนาคาร การคาปลีกในชวงทศวรรษ 2480  หลังจากการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ผูนํา           
การรัฐประหารไดยึดธนาคารสองแหงของกลุมนายปรีดี และใหอยูในความครอบครองของจอม
พลสฤษดิ์และกลุมผิน-เผา  มีการควบคุมกิจการคาขาวและแบงการขายขาวในรูปของโควตาใหแก
องคกรทหารผานศึกของจอมพลผิน   บริษัทที่จอมพลสฤษดิ์และพลตํารวจเอกเผาควบคุม และ
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บริษัทที่มีการควบคุมโดยกลุมที่สนับสนุนพระราชวงศ การคาปลีกถูกควบคุมโดยองคการทหาร
ผานศึกของจอมพลผิน ในชวงแหงความรวมมือระหวางกลุมนายทหารและกลุมนายทนุเหลานี้ ผูนํา
ทางทหารไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการบริหารในธนาคารสําคัญ ๆ ของไทย หรือในบริษัทของ
กลุมทุนเหลานั้น เชนธนาคารกรุงเทพโดยนายชนิ โสภณพนิช และกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของไดเชิญกลุม 
ผิน-เผา หรือกลุมราชครูเขาเปนกรรมการบริหารธุรกิจของตน นายทหารชั้นผูใหญกใ็ชเงินทุนของ
รัฐบาลเพื่อขยายธุรกิจรวมทนุกับเอกชน ธนาคารกรุงเทพไดรับเงินถึง 30 ลานบาทจากกระทรวง
พาณิชยเพื่อขยายกิจการ ซ่ึงเงินเหลานั้นเปนเงินที่ตางชาติใหรัฐบาลกูยืมในชวงกลางทศวรรษ 2490 
กลุมทหารเขามีบทบาทในธรุกิจของเอกชนมากขึ้น พลตํารวจเอกเผา เปนกรรมการบริหารในธุรกจิ 
ซ่ึงเปนธนาคาร บริษัทที่เกี่ยวกับกจิการภาพยนตร โรงแรม โรงงานน้ําตาล ธุรกิจการคานําเขาและ
สงออก ธุรกิจเครื่องจักรกล ถึง 26 แหง  จอมพลสฤษดิ์ เปนกรรมการบริหารจํานวน 22 บริษัท 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 468-470)  
           ในชวงเวลาดังกลาว มีการสงโพยกวนของคนจีนที่เขามาทํางานในประเทศเพื่อสงใหแก
บรรดาญาติของตนที่ประเทศจีน ซ่ึงการสงโพยกวนนี้มีตัง้แตรัชกาลที่ 5 แลว โดยเหตุที่คนจีนซึ่ง
สวนใหญเปนชายไดเขามาทาํงานในประเทศสยามเพื่อแสวงหาทรัพยสินและจะกลบัไปใชชีวิตใน
ประเทศจีนตอไป เมื่อพวกเขาสามารถไดเงินมาแลว พวกเขาจะสงเงินจํานวนหนึ่งกลับไปใหญาติ
ของพวกเขาในรูปของ “โพยกวน” ซ่ึงรัฐบาลในยุครัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ไดกําหนดใหสงผาน
ไปรษณยี และใหมีนายหนาโพยกวนเปนผูรวบรวมจดหมายและเงนิเปนหอ ๆ เพื่อสงผานไปรษณีย 
และตอมาในชวงป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดเล็งเหน็ความสําคัญของเงินโพยกวนซึ่งมีจํานวนมาก
ถึง 37 ลานบาทในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรจึงประสงคที่จะควบคุมและเกบ็ภาษีจากเงินดังกลาว
โดยการตราพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2480 ซ่ึงขณะนัน้มีธนาคารหวั่งหลีและธนาคาร
ตันเปงชุนยังดาํเนินกจิการอยู ตอมารัฐบาลไดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อควบคมุธนาคาร
พาณิชย และตราพระราชบัญญัติควบคุมการแลก เปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 โดยมีวัตถุประสงคใน       
การรวบรวมเงนิตราตางประเทศไวในแหลงกลาง เพื่อปองกันการสงเงนิทุนออกนอกประเทศ และ
รักษาคาภายนอกของเงินบาทไวมั่นคง  ในป พ.ศ. 2491 รัฐบาลยกเลิกการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินเปนสวนใหญ การประกอบธุรกิจโพยกวนสามารถทาํไดโดยเสรี เกดิรานโพยกวนขึ้นจํานวน
มาก คนจีนยังมีการสงเงินเดอืนละ 2 ลานบาทซึ่งขณะนัน้เปนภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหรัฐบาลหา
มาตรการปองกันการสงเงินออกนอกประเทศ ในขณะทีค่ณะรัฐประหารที่ประกอบดวยพลโทผิน 
ชุณหะวณั พันเอกเผา ศรียานนท และพนัเอกสฤษดิ์ ธนะรชัตสนใจที่จะสรางธุรกิจสวนตัวและใน
การคุมครองแกธุรกิจของพอคาอยางกวางขวาง ทั้งกลุมของผิน ชนุหะวณั-เผา ศรียานนท                  
(กลุมซอยราชครู) กับกลุมสฤษดิ์ ธนะรัชต (กลุมสี่เสาเทเวศร) ตางมีนโยบายในการสรางฐานะทาง
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เศรษฐกิจของตนไดขัดแยงดานผลประโยชนกัน และนโยบายการคุมครองพอคาของทั้งสองกลุม 
ทําใหพอคาตองวิ่งเขารับการคุมครองจากกลุมใดกลุมหนึ่ง พอคาที่เขารวมกับกลุมใดกลุมหนึ่ง 
อยางเหนียวแนนก็จะไดเปรยีบพอคากลุมอื่น และสามารถแสวงหาผลประโยชนจํานวนมาก และ
อยางรวดเรว็ เชน กลุมโสภณพานิชที่เขาการคุมครองจากกลุมผิน-เผา หรือกลุมลํ่าซํา ที่เขารับ          
การคุมครองจจากกลุมของสฤษดิ์ ซ่ึงลักษณะการดําเนนิธุรกิจของทั้งสองกลุมเหมือนกัน คือ การใช
อิทธิพลทางการเมืองเปนเครื่องมือในการทาํธุรกิจ เชน ออกกฎหมายใหความคุมครองเปนพิเศษ 
การมอบอภิสิทธิ์ใหผูกขาดและการหลีกเล่ียงกฎหมาย  ในชวงป พ.ศ. 2495 กลุมผิน-เผา ไดขยาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจเขากับกลุมโสภณพนิชในจํานวน 17 บริษัทที่นายชิน โสภณพนิชมีสวนเขา
รวมดําเนนิการบริษัทเอเซียทรัสต จํากัดซึ่งเปนของนายชิน ไดเปดกิจการเพื่อดําเนินการโพยกวน
และแลกเปลีย่นเงินตรา มีการบริหารงานของตระกูลธารวณิชกุล และพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท
ในฐานะประธานกรรมการบริษัทฯ เปนผูคุมครองกิจการ ซ่ึงทําใหบริษทันี้สามารถทํากําไรไดอยาง
มาก และกลายเปนผูไดรับอนุญาตผูกขาดการแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อการโพยกวนในระยะหนึ่ง และ
เปนแหลงทางการเงินและคาทองคําที่สําคัญของพลตํารวจเอกเผา นอกเหนือจากธนาคารกรุงเทพ  
ตอมาในวนัที่ 7 มกราคม 2496  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหผูดําเนินการโพยกวนมีเพยีง 3 ราย  และ
ออกกฎหมายหามมิใหบุคคลใดซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อการโพยกวน เวนแตไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงบริษัทเมี่ยสิน จํากดั (นายชิน อัสสกุลเปนประธานกรรมการ)  
บริษัทเลงสิน จํากัด (นายเลื่อน บัวสุวรรณเปนประธานกรรมการ) และบริษัทฉิ่นสิน จํากัด (นายชิน 
โสภณพนิชเปนประธานกรรมการ) ซ่ึงทั้งสามกลุมนี้ยังซือ้เงินตราจากบริษทัเอเซียทรัสต จํากัด และ
ตอมาทั้งสามบริษัทไดรวมตัวเปนบรษิัทสหเครคิต จํากดั มีนายทองอนิทร ทองเรืองกุลเปนผูจัดการ
บริษัทสหเครดิต จํากดันี้เปนคนกลางผูกขาดธุรกิจโพยกวน ในขณะนั้นก็มีลักษณะคลายกับ               
การดําเนนิธุรกิจอื่น ๆ ในสมัยนั้นคือ มีการใชอิทธิพลทางการเมืองเปนเครื่องในการทําธุรกิจ              
การดําเนนิการของบริษัทฯมีกําไรมากถึง 6 ลานบาทในป พ.ศ. 2498 และตอมาในป พ.ศ. 2499            
รัฐไดทําการควบคุมกิจการโพยกวนโดยธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลังอยาง          
เขมงวดและจริงจัง และรานโพยกวนตางกรั็บผิดชอบดําเนินการของตนอยางอิสระไมมีการผูกขาด 
และถือวาหมดยุคอัศวนิ-เผา (สุชาดา ตันตสุรฤกษ, 2532, หนา 71-97) 
            สภาพความเปนอยูของสังคมในยุค พ.ศ. 2484 ถึง พ.ศ. 2488 ซ่ึงเปนชวงสงครามโลก 
คร้ังที่สองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในสังคมไทย เปนการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคมและ
เศรษฐกิจ แมวาตอมารัฐบาลไดพยายามฟนตัวในดานเศรษฐกิจก็ตามแตดานวฒันธรรมไดแก
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ขนบประเพณีไดเสื่อมโทรมลง ปญหาทางดานเศรษฐกจิ เกิดเงินเฟอ
ในชวง 4 ป นบัแตเกดิสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงทําใหราคาสินคาและบริการสูงขึ้นประมาณ 5 เทา
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ของภาวะปกต ิในขณะที่จํานวนธนบัตรที่หมุนเวยีนอยูในตลาดมีจํานวนประมาณ 275 ลานบาทได
เพิ่มเปน 2,000 ลานบาท และไทยมีทุนสํารองเงินตราที่เปนทองคําเพียง 144 ลานบาทเทานั้น 
ในขณะที่ทุนสํารองของไทยที่ฝากในอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนยังมีอยูมาก แตถูกกักไวซ่ึง
ตองใชเวลาประมาณ 2-3 ป จึงสามารถนํามาใชได ในป พ.ศ. 2491 ไทยไดสงสินคาออกเปนมูลคา
สูงกวาสินคานาํเขาและรักษาภาวะเชนนี้ไดหลายป ทําใหฐานะทางการเงินของประเทศดีขึ้นจนคนืสู
ภาวะปกติ แตผลจากการตกต่ําของเศรษฐกิจโลกในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงยังผลใหเกดิ
การขึ้นราคาสินคาไมนอยกวา 5 เทา ตั้งแต พ.ศ. 2484 เปนตนมา ยังผลใหประชาชนที่มีรายไดนอย
ไดรับความเดอืดรอน รัฐมีนโยบายควบคุมรายจายและปริมาณเงินของประเทศเพื่อสรางเสถียรภาพ
ทางการเงินและการคลังของประเทศ จึงมีผลใหขาราชการที่มีรายไดนอยสรางพฤติกรรมใน                
การฉอราษฎรบังหลวงเพื่อการยังชีพของตนและครอบครัว ซ่ึงพฤติกรรมนี้สรางเปนรากฐานใน
วัฒนธรรมในการฉอราษฎรบังหลวงตอไป  โดยการฉอราษฎรบังหลวงในชวงกอนสงครามเปน 
“ลักษณะขอยกเวน” และอยูในสังคมของขาราชการระดบัลาง แตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง            
การฉอราษฎรบังหลวงไดระบาดไปทั้งระบบ มีทั้งการติดสินบน รับสินบน การเรียกรอง “คาน้ํา
รอนน้ําชา” จากประชาชนผูใชบริการจากรฐั และจากกลุมนายทุนพอคาไดรวมมือกับขาราชการใน
การฉวยโอกาสจากภาวการณขาดแคลนสนิคาในชวงสงครามโลกครั้งที่สองและความเสื่อมโทรม
ของกลไกราชการ ไดดําเนินการเอาเปรียบประชาชนผูบริโภค จนพอคาหลายคนกลายเปน “เศรษฐี
หลังสงคราม” โดยการกกัตุนสินคาที่หายากในชวงสงคราม เชน น้ํามันกาด ขาวสาร ไมขีดไฟ 
และนํามาขายในราคาแพง หรือรวมมือกบักองทัพญ่ีปุนในการจัดหาสินคาใหแกกองทัพญ่ีปุน 
รัฐบาลในชวงหลังสงครามไดพยายามปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงแตไมไดผล
ดวยเหตุผลจากการขาดแคลนสินคาและรายไดของขาราชการไมเพยีงพอตอการยังชพี ซ่ึงระยะเวลา
ดังกลาวเปนการเริ่มตนของระบบนายทนุ-ขุนศึกอยางชดัเจนขึ้น โดยประชาชนทั่วไปรูสึกไดวา
บุคคลสําคัญในกองทัพรํ่ารวยผิดปกติ ทั้งทีก่อนมีการรัฐประหารในชวงปลายป พ.ศ. 2490 พวกเขา
ยังมีฐานะคอนขางยากจนเหมือนคนไทยทัว่ไป ตอมาเมื่อระบบคิดในการฉอราษฎรบังหลวงได
พัฒนาขึ้นโดยอาศัยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและการใหอํานาจของขาราชการประจําและขาราชการ
การเมืองโดยไมมีองคกรใดมาถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพในระบบการปกครองประชาธิปไตยที่มี
ขาราชการเปนเครื่องมือ การฉอราษฎรบังหลวงจึงไมไดตั้งอยูบนฐานคิดในเรื่องความขาดแคลน
ของสินคาและจํานวนเงินเดือนมากหรือนอยของขาราชการ (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545,                 
หนา 79-81) 
           ป.อินทรปาลิตไดกลาวถึงสภาพขาราชการตงฉินและกังฉินไวในตอน “สามเกลอคาฝน” 
ในชวง พ.ศ. 2493 ซ่ึงเปนชวงที่มีการคาฝนของผูมีอิทธิพลกําลังอื้อฉาววา 
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 “.....เงินเดือนของแก(เจาแหว)300 บาท แกไดคาทิปอีกเดือนหนึ่งอยางนอย 500 บาท ใช
ใหไปซื้ออะไรเงินเหลือไมเคยไดทอน รายไดของเอ็งนะขนาดขาราชการชั้นพิเศษเชียวนะโวย แลว
ก็ขาราชการชั้นพิเศษทีไ่มมรีายไดพิเศษจากตําแหนงหนาที่ของเขานะ ไมสามารถที่จะใชเงนิได
ฟุมเฟอยอยางเอ็งหรอก เอ็งดคูุณหลวงขางบานเราซีเปนขาราชการชั้นพิเศษ สวมรองเทาปะ ขึ้น
รถเมลไปทาํงาน สูบบุหร่ีพระจันทร ใชจายอยางกระเหมด็กระแหมที่สุด  ....เจาแหวหัวเราะ 
รับประทานคุณหลวงทานตงฉินมากเกนิไปนี่ครับ ดูแตคุณไพโรจน ชัน้โทเทานั้น รับประทานขี่
สตูดแชมเปยนแนไปเลย สูบบุหร่ีการิคซะดวย รับประทานลูกเมียใชเงินกันเกรอราวกับพิมพแบงค
ไดเอง”                                                                             (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 223) 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงความตองการในการปราบปรามการฉอราษฎรบัง
หลวงในที่สาธารณะหลายแหง และทานไดกลาวในการปดสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 
14 กุมภาพนัธ 2493 วา 
 “...เพื่อเสถียรภาพของชาติ ผูใดกระทําการฉอราษฎรบังหลวงและการทุจริตตอประเทศ
โดยทั่วๆไป ทานผูใดทราบระแคะระคายของการทุจริต ไมวากรณใีด ทีไ่หน ขอไดโปรดติดตอแจง
ใหเจาหนาที่ผูรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนดําเนินการปราบปรามตามกฎหมายตอไปดวย 
โดยไมตองเหน็แกหนากนั...” 
แตก็ไมปรากฏผลทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตวุาผูทุจรติฉอราษฎรบังหลวงนี้มีลวนแตมีอํานาจ
และบารมีเหนอืเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมากมาย ซ่ึงสมาชิกผูแทนราษฎรไดตั้งกระทูถามในสภาเรื่อง
การฉอราษฎรบังหลวงอยางมากมายแตรัฐบาลก็ไมสามารถแกปญหาได (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 
2545, หนา 122) 
            ในชวงเวลาดังกลาวมีนักหนงัสือพิมพหลายคนที่กลายกเรื่องบางเรื่องที่เกี่ยวกับ               
การฉอราษฎรบังหลวงขึ้นเปดเผยตอสาธารณชน เชน นายกุหลาบ สายประดิษฐ เขาไดเขียน
บทความมากมายเกีย่วกับเหตุการณตาง ๆ ดังเชน     
            1.  บทความในเรื่อง “การเผยแพรประชาธปิไตย”ในวนัที่ 29 สิงหาคม 2492 วา  
 “…เมื่อเร็ว ๆ นี้ รัฐบาลไดพจิารณาดําเนินการปราบโรคคอรรัปชัน หนังสือพิมพรายงาน
ขาววารัฐบาลไดคนพบวา สมุฎฐานของคอรรัปชันมาแตความเสื่อมทรามทางศีลธรรมของ
ประชาชน รัฐบาลจึงดําริจะขอแรงพระภกิษุสงฆใหออกเทศนาอบรมศีลธรรมแกประชาชน การที่
จะใหพระสงฆองคเจาเทศนาศีลธรรมแกประชาชนนั้นก็คงจะเปนประโยชนทางหนึ่ง แตที่จะ
คาดหมายใหการเทศนาศีลธรรมแกประชาชนมาบําบัดโรคคอรัปชันเปนโรคในวงการ ประชาชน 
เปนผูเสียประโยชนจากการประกอบคอรัปชันของพวกขาราชการ ถาจะจดัใหพระไปเทศนขับไล
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โรคคอรัปชันจากประชาชน จะไมเปนการเทศนผิดตัวไปหรือ?” (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548,              
หนา 290) 
           2.  บทความเรือ่ง “ ความทุจริตในการเลือกตั้ง”  ในวันที ่14 พฤศจิกายน 2492 วา  
 “… ขอที่นาพิศวงก็คือ เร่ืองพลรมและไพไฟนี้เปนเรื่องที่ไดพูดกันมานานแลว และ                     
ก็เปนเรื่องที่อยูในวิสัยจะปองกันไดไมยาก ถากระทรวงมหาดไทยผูรับผิดชอบในเรื่องนี้จะถือวา
เร่ืองเชนนี้เปนโรคบาดทะยักของประชาธิปไตย และไดลงมือชําระลางระเบียบการปฏิบัติในเรื่อง
เลือกตั้งอยางจริงจังเสียที ถากระทรวงมหาดไทยจะตั้งกรรมการขึ้นศึกษาพิจารณาเรือ่งนี้อยาง
ละเอียดถี่ถวน และคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายจะไดทําการศึกษาอยางกวางขวางจริงจังและใช
เวลานานพอ….จะสอบสวนพฤติการณตาง ๆอยางละเอียดถี่ถวนแลว จึงเสนอรายงานใหรัฐบาล
พิจารณาดําเนนิการปฏิบัติตอไป เราคิดวาการโคนรากความทุจริตในการเลือกตั้งจะไมเปนงานที่
เกินสติปญญาของมนุษยแตอยางใด” และในเรื่อง “ การใชจายเงินของราษฎร” ในวนัที่ 14 
พฤศจิกายน 2492 วา “….นอกจากนัน้ยังมผูีตําหนิวาในวงราชการบางแหงมักจะใชเงนิของแผนดิน
หรือของราษฎรกันอยางไมปราณีตอปวงราษฎรเลย เชนการใชจายในการเลี้ยงโตะเสพยสุราและ
บริโภคอาหารดี ๆ ของฝายที่มีกําลังอาวุธตาง ๆ โดยขออางวาเล้ียงเพื่อเชื่อมสามัคคีซ่ึงจัดใหมีออก
จะถี่อยูสักหนอย ปวงราษฎรก็อดที่จะมองดูดวยนยันตาปริบ ๆ ไมได ถาใชตรรกญาณแลว การเลี้ยง
เพื่อเชื่อมสามัคคีเหลานั้นฟงเขาใจไดยากเต็มที เมื่อฝายกาํลังตาง ๆ เกิดแตกแยกแคลงใจกนัอันเกดิ
แตราษฎรผูออกเหงื่อทํามาหากินโดยสุจริตชอบธรรม เอาไปกินโตะเสพยสุรากันเลา ลอจิกเรื่องเก็บ
เงินจากราษฎรไปเลี้ยงโตะกนัในบรรดาผูถืออาวุธทุกคราวที่คนเหลานัน้เกิดววิาทกันขึ้นมานั้น 
เปนลอจิกที่สามัญชนคนเดินถนนฟงไมเขาใจจริง ๆ”  (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 320-322)   

  3.  บทความเรือ่ง “ไปสูความลมละลายทางศีลธรรม”ในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2492วา  
 “. การจับฝนเถื่อนหนัก 5 ตัน มีราคา 10 ลานกวาบาท ซ่ึงตํารวจกองตรวจเหนือจับไดที่
สถานีทาแค ลพบุรี ในวนัที่ 10 นั้น….รองผูบัญชาการทหารบก พลโทหลวงกาจสงครามไดกลาวกบั
นักขาวสยามนิกรวา “รูตัวเจาของฝนเถื่อนที่เปนขาวอื้อฉาวอยูในเวลานี้ แตเขาหามไมใหพดู…....
สยามนิกร ฉบบัวันที่ 12 ไดเปดเผยขาววา…ตํารวจกับผูคุมฝนไดเปดการเจรจากัน ในที่สุดผูละเมดิ
กฎหมายยอมใหตํารวจยึดฝนไวไดและตํารวจไดคุมฝนทีย่ึดไดมาโดยขบวนรถยนตถึง 3 คันรถ…..
อธิบดีตํารวจตอบนักขาวสยามนิกรวา “ในการจับกุมครั้งนี้ไมไดตวัผูตองหาหรือเจาของฝนเลย ผม
เองก็ไมรูวาเปนของใคร” …ทั้งยังแถมกลาวไวดวยวา “ยอมรับวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่เกีย่วกับ
อิทธิพล”….พวกพระเดชพระคุณที่ไดรับแตงตั้งใหปกครองบานเมืองอยูในเวลานีจ้ะไมรูสึกกลัว
บาปกลัวกรรมกันบางหรือ วาไดปลอยใหบานเมืองผันแปรไปอยางไร การที่หนังสือพมิพและ
ประชาชนไดพากันสนใจในเรื่องการจับฝนเถื่อนรายนี ้ถาผูปกครองบานเมืองจะมองดูแตวา          
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มันเปนเรื่องฝนเถื่อนเทานัน้ และหนังสือพิมพเอาเรื่องมดมาทําเปนเรื่องชางไปไดเชนนี้… เขาใจวา
ประชาชนมองดูเร่ืองการคาฝนเถื่อนรายใหญๆอันเปนเรื่องคลื่นกระทบฝงไปเสมอ ในฐานที่มัน
แสดงออกซึ่งภาวะเหลานี้ 1) ผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบานเมืองไดเขามาเกี่ยวของหรือเปน
ตัวการในการทุจริตอยางไมมีความอับอาย  2) ความโลภและความไมเกรงกลัวตอบาปไดทวีขึน้ใน
จริตของผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบานเมืองอยางนาขนลุกขนพอง 3)อาการลึกลับสับสนตางๆ
ที่ปรากฏขึ้นทางฝายเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายตอการดําเนินปฏิบัติเอาตัวผูละเมิดกฎหมายมาขึ้นศาล
เชนที่พึงกระทาํตอเรื่องอื่นๆนั้น ทําใหประชาชนตองแลดบูานเมืองของเขาพรอมดวยคําถามที่มีอยู
ในใจ วาบานเมืองไทยนีย้ังมขีื่อแปอยูหรือ? กฎหมายของบานเมืองยังคงบังคับใชแกคนทุกหมูเหลา
อยูหรือ? 4) ความทุจริตคิดมชิอบที่ยอมรับกันวามาจากวงของผูมีอิทธิพลอีกทั้งมีอาการตางๆสอให
เห็นวา ไมปรากฏความรับผิดชอบจากทีใ่ดที่จะจัดการกบัความทุจริตเหลวแหลกเชนนี้ใหจริงจังลง
ไปนั้น กเ็ทากบัเปนการยยุงสงเสริมความทุจริตที่มีอยูดาษดื่นในปจจบุันใหลุกลามขยายตวัออกไป
อีก…”  (สุชาติ  สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 330-331) 31 

   4.  บทความในหนังสือพิมพพิมพไทยรายวัน ในวันที่ 23 พฤศจิกายน 2492 วา  
 “…มีสตรีผูมีบุตรมากคนหนึง่มารองทุกขตอหนังสือพิมพวา ถูกกรมประชาสงเคราะห
หลอกใหเสียเงินเสียทองโดยไมไดรับความชวยเหลืออะไร โดยเขาตองเสียคาคัดสํามะโนครัว 1.50 
บาท, คาคํารองของกรม 2 บาท,คาเขียน 6 บาท, คาถายรูป 12 บาท .....ซ่ึงเลขากรมประชาสงเคราะห
ไดชี้แจงวาการเรียกคาธรรมเนียมตาง ๆ น้ันไมใชเร่ืองของกรม ตามกําหนดการของกรมนั้นทุก
อยางฟรีหมด ที่มีการเรียกคาธรรมเนียมเชนนั้นอาจ เปนเรื่องของ คนนอกฉวยโอกาส ซ่ึงเรื่องนี้ยัง
ไมมีคําแถลงของกรมวาไดเอาใจใสสอบสวนไดความประการใด… ถาเปนการฉวยโอกาสลอลวง
ใหเกิดความเสียหายแกสตรีผูยากจนเหลานัน้ ก็ยอมอยูในวิสัยที่เจาหนาที่ของกรมนั้นจะรูเหน็ และ
ปองกันมิใหมกีารลอลวงเกดิขึ้นไดโดยไมยาก เลขานกุารกรมมิไดช้ีแจงวาเรื่องเชนนี้เปนการพน
วิสัยจะสอดสองปองกันหรอืไม ถาเพียงแตมีความประสงคจะปองกนั..” (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, 
หนา 336) 

        5.  บทความลงหนังสือพิมพการเมืองรายสัปดาห ในวนัที ่19 ตุลาคม 2493 วา                
 “..สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายหนึ่งไดปรารภความดําริที่จะเปดอภิปรายวิพากษการ 

บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล(ขณะนัน้ เปนรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) โดยเขา
กลาวถึงเรื่องคอรรัปชันขนาดหนกัในวงการ…. แตเขาไดตั้งขอสังเกตในเรื่องคอรรัปชันไววา เร่ืองนี้
ไดปรากฏเหน็ชัดกันอยูทั่วไปแลว เขาจึงเห็นวาไมจําเปนจะตองยกขึน้อภิปรายอะไรกันอีก……  แต
ถาความผิดความชั่วนั้นไดกระทําซ้ํากันหลายครั้ง ไดกระทําอยูไมขาด และเปนความผิดความชั่วใน
                                                 
31

 ตอมาในวันที ่7 ธันวาคม 2492 กรมตํารวจแถลงวา ของกลางทีอ่างวาเปนฝนเถื่อนนั้น แทจรงิเปนกอนดิน 
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ขนาดรายแรงยิ่งขึ้นเปนลําดบั หรือกระทําโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ราชการใหญโตยิ่งขึ้น การ
บริภาษก็ควรจะลดลงเปนลําดับ ตลอดจนการกวดขันปราบปรามการกระทําผิดเหลานัน้ ก็ควรจะ
คลายลงจนแทบไมมีเลย และในที่สุดตามทฤษฎีใหมนัน้ ความผิดความชั่ว ไมวาในขนาดรายแรง
เพียงใด และไมวาจะกระทําโดยคนใหญโตเพียงใด หากวาไดกระทําซ้าํอยูบอย ๆ แลว เราทั้งหลายก็
จะตองยอมรับเอาวา ความผดิความชัว่เหลานั้นเปนสภาวการณอันเปนปรกติธรรมดา จะตองมีอยู 
และควรปลอยไวเชนนั้นโดยไมไปแตะตองกําจัดกวาดลางใหเปลืองเวลาโดยใชเหต…ุ.นี่เปนทฤษฎี
ใหมที่เขาคิดคนกันขึ้นไดในวงการเมืองของประเทศไทย และก็เปนที่เขาใจกนัวา ทฤษฎีใหม นี้ได
ลงมือใชกันมาเปนเวลานานพอควรแลว เพราะฉะนัน้ เราจึงไดยินเสียงพูดตําหนิติเตียนเรื่อง
คอรรัปชั่นในกรณีตางๆซึมเซาลงเปนลําดับ ทั้งนี้ก็ไมไดแปลวาเรื่องคอรรัปชันไดลงจาํนวนและ
ขนาดแหงความรายกาจลงมา แตหากแปลวาเรากําลังยอมรับความชั่วรายของคอรรัปชันไมเลือก
จํานวนและขนาด วาเปนสิ่งที่จะตองมีอยูอยางแนนอน และกําลังจะถือเอาเปนสวนหนึ่งแหง
ชีวิตประจําวันของเรา……..หรือในกรณีการซื้อเครื่องมือไวใชในราชการทหาร เชนการซื้อรถถังติด
ปนเยรนจํานวน 250 คัน ซ่ึงไดรับการวพิากษติเตยีนอยางอื้อฉาวและประชาชนและวงการทั่วๆไป 
จนทางราชการไดยอมรับคําติเตียนและปฏเิสธการซื้อไปแลวนั้น หากวาทางราชการจะกลับมา
เจรจาซื้อกันใหม….ทฤษฎีที่วา ความผิดความชั่วรายในวงการเมือง และในวงการปกครองนั้น หาก
วาไดกระทําซ้าํและซ้ําอีกจนกลายเปนของ เคยชินกนัไป ก็พึงรับเอาโดยปริยายวาเปนสิ่งปรกติ
ธรรมดาที่จะตองมีอยู และไมตองพยายามแกไขอะไรกันอีกนั้น ไดแผซานเขาไปในความรูเห็นของ
ประชาชนอยางแจมจาเสยีแลว ความแผซานของทฤษฎีใหมนี้มีผลเทากับวงการเมืองของไทยได
ระดมฉีดยาพษิเขาไปสูจิตใจของประชาชนผูหาความผดิมิไดอยูทุกวีว่นั….การที่หลวงธํารงนาวา
สวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี และนายควง อภัยวงศ หวัหนาพรรคฝายคานไดปรารภ (พิมพไทย ฉบบั
วันที่ 19 ตุลาคม 2493) เปนทีเ่ลนวาเห็นจะตองหาทางออกจากความขาดแคลนเงินทองจาก “การคา
ของเถื่อนกันเสียบาง”นั้นถึงแมจะเปนการพูดทีเลนกด็ี กแ็สดงโดยปรยิายใหเห็นวา ทฤษฎีใหมนัน้
กําลังจะมั่นคงลงแลวในวงการเมืองของประเทศ  (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 415-416)                                 
            ลักษณะความเปนอยูของคนไทยในชวงหลังสงคราม คือ พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2492                 
มีความเปลี่ยนแปลงมาก โดยมีแนวคิดเปนไปตามประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ชายไทยสวมใสชุด
เวสทปอยท ซ่ึงเปนเสื้อผาที่องคการจัดหาสิ่งของเพื่อบรรเทาทุกขและฟนฟูภาวะของประเทศ หรือ 
อ.จ.ส. เปนผูจดัหามาจากเครือ่งแบบทหารอเมริกันที่ใชในสมรภูมิแปซฟิก ซ่ึงทั้งเปนผาพับและ
เครื่องแบบทหารที่ใชแลว) สวมแวนกนัแดดแบบ “แมคอาธเธอร” เหนบ็ปากกาหมกึซึม “เอฟเวอร
ชารพ” ปลอกทองที่กระเปาเสื้อ คาดเข็มขัดพลาสติก และใสนาฬิกาขอมือที่สายและเรือนทําดวย
พลาสติกใส ซองธนบัตรพลาสติก ธนบัตรพิมพจากสหรฐัอเมริกา รถยนตยี่หอบวิอิค แพคการด 
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คาดิลแล็ค แนซ็ ซ่ึงเปนรถอเมริกา (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 88)  โดยในชวงหลังสงคราม 
ในขณะที่รัฐบาลไดควบคุมฐานะการเงนิและผลจากการขาดแคลนเงินตราตางประเทศ รัฐบาลไทย
ไดขอใหรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสงรถยนตยี่หอบิวอิคขนาด 8 สูบเขามาในประเทศเพื่อเปน
รถยนตประจําตําแหนงของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีจาํนวน 20 คันในราคาคันละ 30,000 บาท  
ทั้งที่ราคาแทจริงมากกวาคนัละ 100,000 บาท ในขณะทีป่ระชาชนทั่วไปไมสามารถซื้อรถยนต
ดงักลาวได แมวาพวกเขาจะมีเงินก็ตาม จงึทําใหเกิดความแตกตางระหวางคณะรัฐมนตรีกับ
ประชาชนทั่วไป หากประชาชนเห็นบุคคลใดใชรถยนตยี่หอดังกลาวจะเกดิความเกรงกลัวดวยเหตุ       
ผูที่ใชรถยนตนั้นเปนขาราชการชั้นผูใหญ ทําใหบุคคลที่ใชรถยนตนัน้เปน “อภิสิทธิ์ชน” ในสายตา
ของประชาชน  ตอมาหลัง พ.ศ. 2492 รัฐบาลไดคล่ีคลายกฎเกณฑดังกลาวลง ทําใหเศรษฐีหลายคน
ไดซ้ือรถยนตยี่หอบวิอิคมาใชบาง ซ่ึงในสภาพสังคมไทยกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ก็มีหลายคน 
ที่ส่ังรถยนตเขามาใชในประเทศ แตสวนใหญก็เปนกลุมเจานายและขาราชการชั้นผูใหญจริง ๆ   
สวนใหญประชาชนและผูมีเงินก็จะใชเพียงรถจักรยาน ซ่ึงอาจเปนยีห่อราเลหแบบสปอรต ซ่ึง             
คาครองชีพในชวง พ.ศ. 2488-2492 ปรากฏวาล็อตเตอรี่ราคาใบละ 6 บาท (รางวัลทีห่นึ่ง เปนเงินสด 
300,000 บาท) รถจักรยานยนตยี่หอ อาร.อี.แบบสปอรต คันละ 18,000 บาท  กลองยาเสนยี่หอ
ดันฮิลล ราคา 200 บาท  คารถโดยสารรถจักรยานสามลอจากสถานีหวัลําโพงมาที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยประมาณ 5 บาท   ขาวผัดที่จําหนายบนรถไฟจานละ 2 บาท  บุหร่ีทั่วไปซองละ 3 บาท 
บุหร่ียี่หอเนวีค่ัตซองละ 5 บาท  โอเล้ียงแกวละ 1 บาท  เงินเดือนของคนงานบานเดือนละ 100 บาท   
เงินเดือนของแขกยามเดือนละ 200 บาท  เงินเดือนสาวใชเดือนละ 30-35 บาท  คาแรงงานกรรมการ
แบกหามวันละ 2-3 บาท   เครื่องรับวิทยุยีห่อ อาร.ซี.เอ ขนาด 11 หลอด ราคา 3,800 บาท  เนื้อหมู
ในตลาดสดราคากิโลกรัมละ 20 บาท ในขณะที่องคการสรรพาหาร32ขายในราคากิโลกรัมละ 5 บาท 
และเนื้อวัวกิโลกรัมละ 3.50 บาท  เปดและไกตัวละ 15 บาท  ผักบุงกําละ 15 สตางค  คาดูภาพยนตที่
โรงภาพยนตรโอเดียน ชัน้ 1 คนละ 8 บาท ช้ัน 2 คนละ 6 บาท  คาตัดผมในรานตัดผมชั้นดี คนละ               
3 บาท โกนหนวด 1 บาท  แคะหู 1 บาท ลางตา 1 บาท เงินเดือนของชางตัดผมเดือนละ 150-200 
บาท ปากกาหนึกซึมยี่หอเชฟเฟอรดามละ 500  บาท  ยาเม็ดแกอักเสบซัลฟาไดอาซีน เม็ดละ 50 
สตางค   ขาวสารถังละ 16 บาท  กระดาษชั่งกิโลขาย กิโลกรัมละ 8 บาท  ทองคําราคาบาทละ 500 
บาท  วิสกี้ตราขาว ขวดละ 300 บาท  คาเชาตึกแถว หองละ 50 บาทตอเดือนโดยมีคาแปะเจี้ย            
หองละ 8,000 บาท (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 101-103)  สวนอาหารจีนในภัตตาคารจีน
ชั้นดียานถนนเยาวราชในชวง พ.ศ. 2496 ซ่ึงมีหูฉลามตุนกับมันปู  นกพริาบทอด เปาฮื้อน้ําแดง  
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ไกผัดน้ํามันหอยเมล็ดฮังยิน้  กามปูทะเลทอด ปลากระพงน้ําขาว หวัปลาตมยํา ขาวเปลา ผัดใบคะนา 
ปลากุเลาเค็มทอด องุนแชเยน็  รังนก วิสกีต้ราขาว 2 ขวด และโซดา รับประทานกนั 4 คนเปนเงิน 
550 บาท (วิชติวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 200)  รถยนตรุนหลังสงครามคันละ 40,000-50,000 
บาท  คานํามันเบนซินสําหรบัรถยนตเล็กประมาณเดือนละ 300 บาท รถยนตใหญประมาณเดือนละ 
500 บาท (วิชติวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 203)  
            คาครองชีพในชวง พ.ศ. 2493-2497 ปรากฏวา โตะจีนสาํหรับ 10 คน โตะละ 800 บาท  
วิสกี้ตางประเทศขวดละเกือบ 300 บาท เงินเดือนคนใชอาวุโสประมาณเดือนละ 300-450 บาท  
แคชเชียร เดือนละ 600 บาท  ทองคําหนัก 1 บาทราคา 400 บาท รถยนตยี่หอเฟยต ราคา คันละ 
60,000 บาท  คาแปะเจี๊ยะสําหรับเด็กเขาโรงเรียนมัธยมโรงเรียนฝรั่ง คนละ 4,000 บาท  วิทยุขนาด  
8 หลอด เครื่องละ 4,000-6,000 บาท ไขไกฟองละ 1 บาท  เสื้อเชิ้ตยี่หอแอรโรว ตัวละ 80 บาท  เข็ม
ขัดหนังแทเสนละ  60 บาท  รองเทาหนังจากอังกฤษคูละ 250 บาท คาเชาบังกะโลในซอยถนน
สุขุมวิทเดือนละ 2,000 บาท  คาเซงหมายเลขโทรศัพทเครื่องละ 5,000-6,000 บาท  เงินเดือนของ
แขกยาม เดือนละ 400  บาท  ปลาทูตัวละ 1.50 บาท คาจางรายวัน วันละ 8 บาท  ขนมจบีลูกละ 20 
สตางค  เนื้อสะเตะ 200 ไมกบักวยเตี๋ยวบะหมี่ 18 ชาม เปนเงิน 24 บาท (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 
2545, หนา 216-217 และ 249) 
           ในป พ.ศ. 2498 ประเทศไทยไดกอตั้งสถานโีทรทัศนชอง 4 ของบริษัท ไทยโทรทัศน 
จํากัด ซ่ึงเปนของรัฐบาล ควบคุมโดยกรมประชาสัมพันธ และออกอากาศครั้งแรกในวันที่ 24 
มิถุนายน 2498 โทรทัศนไดนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมไทยมาก เปนเครื่องมือใหการเผยแพร
ขอมูลขาวสารไดอยางรวดเรว็และมีอิทธิพลตอผูชมโทรทัศนเปนอยางมาก วัฒนธรรมของชาติ
ตะวนัตกยิ่งมกีารเผยแพรไปในสังคมไทยอยางรวดเร็ว เศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 
2501 มีความกาวหนาไปอยางมากรายไดประชาชาติมีมูลคาประมาณ 40,00 ลานบาท ตอประชากร
ประมาณ  22 ลานคน สวนใหญประมาณ รอยละ 85 เปนชาวนา มเีงนิทุนสํารองระหวางประเทศ
ประมาณ 300 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา  รัฐบาลไดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ. 2496 โดยมี
จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนประธาน นายสุนทร หงสลดารมภเปนเลขาธิการ ซ่ึงตอมาเปลี่ยนเปน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ. 2502  ไทยสามารถผลิตสินคาออกขายไปยังตลาดโลก
ได และสามารถนําเขาสินคาประเภทสินคาอุปโภค บริโภคมาขายในประเทศ รวมทั้งสินคาประเภท
ทุนที่เปนเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตสินคา รัฐไดขยายการศกึษา การสาธารณสุข และพัฒนา
ส่ิงที่เปนพื้นฐานของเศรษฐกิจ ไดแกการชลประทาน การขนสงและคมนาคม ไฟฟา ประปา  แต
รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงครามตัดสินใจในการทุมเททรัพยากรไปในการลงทุนเพือ่พัฒนา
ประเทศกอนการดูแลเรื่องคาครองชีพของประชาชน ซ่ึงทําใหในชวงเวลาดังกลาวคาครองชีพ            
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ยังมีจํานวนสูง ในป พ.ศ. 2498 ขาราชการไดรับเงินเดือนไมพอเพยีงกบัการครองชีพซ่ึงเพิ่มขึ้น 5-6 
เทาจากเมื่อกอนสงคราม อัตราเงินเดือนของขาราชการยังคงเดิม แมจะมเีงินคาครองชีพเพิ่มใหแลวก็
ตาม เชนผูสําเร็จจากมหาวิทยาลัยจะไดรับเงินเดือน 120 บาท และคาครองชีพอีก 780 บาทรวมเปน
เงิน 900 บาท(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 232-233) 
            ความเจริญเตบิโตทางวัตถุและทางเศรษฐกิจเกดิขึ้นในประเทศไทยเปนอยางมากตั้งแต 
พ.ศ. 2492 ทําใหราษฎรมีเงนิในการใชจายมากขึ้น ทั้งสนิคาที่นําเขาจากตางประเทศมีจํานวนมาก 
จึงเกิด “บรรยากาศการฟุงเฟอ” ในสังคม ทั้งในรูปของตึกรามบานชอง โรงภาพยนตร 
หางสรรพสินคา โรงแรมชั้นหนึ่ง อาคารสงเคราะหยานการคาวังบูรพา ยานการคาราชประสงค 
รถยนตนั่งไดรับความนิยมมาก มักจะเปนรถยนตจากยุโรป เชน เฟยต บอรกวารด เรยโนล จาก
อังกฤษ เชน ออสติน ฮิลแมนมอรรีส จากประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ฟอรด เชพโรเล็ต พลีมัธ ราคา
สวนใหญไมกีห่มื่นบาท ยกเวนรถยนตจากสหรัฐอเมริกาอาจมีราคาสูงถึงคันละ 100,000 บาท 
ในชวงนี้ คนทีม่ีรถยนตจะเปนกลุมเศรษฐกีอนสงคราม หรือกลุมเศรษฐีหลังสงคราม ทั้งที่รวยโดย
สุจริตหรือไมสุจริต (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 259)  มีโรงภาพยนตรเกิดขึ้นอีก 6 แหง คือ 
เฉลิมเขตร กรุงเกษม เฉลิมไทย คิงส ควีนส และแกรนด จากจํานวนเดมิ 4 โรงคือ ศาลาเฉลิมกรุง 
โอเดียน ศรีเยาวราชและศรีราชวงศ และการรับประทานอาหารนอกบานไดรับความนิยมมากขึน้ 
เกิด “รานอาหารแบบสวนอาหาร”มากขึ้น   
            สภาพความเกีย่วของระหวางกลุมทุนกับรัฐบาลในยุคประชาธิปไตยตอนตน อัน
เกี่ยวเนื่องกับการฉอราษฎรบังหลวง 
            นบัแตมีการพฒันาโครงสรางเศรษฐกิจในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัประกอบการการคาเสรี ที่เกดิจากสัญญาเบาริง ทาํใหประชากรของสยามมีความเปนอยูดีขึ้น 
มีการใชจายเงนิเพื่อแลกซื้อสินคามีมากขึ้น มีการปลูกขาวเพื่อการสงออกแทนทีก่ารผลิตเพื่อยังชีพ 
ทั้งมีการนําพืชไรทางเศรษฐกจิมาผลิตเพื่อการสงออกไปยังตลาดโลก กลุมทุนจากพอคาและเจาภาษี
นายอากรที่อาศัยอํานาจรัฐเปนตัวขับเคลือ่นธุรกิจไดเสือ่มสลายไปหลังการปฏิรูปการปกครองของ
รัชกาลที่ 5 และเกดิกลุมทุนใหมจากพอคาขาว และพอคาที่ลงทุนคาสินคาและบริการเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาด เชนการรับจางขนสงผลผลิตการเกษตรกรรม หรือการเปนนายหนาคาขาย
ระหวางพอคารายใหญกับชาวนาผูผลิตขาว  ซ่ึงพอคาทั้งสองประเภทนีม้ไิดพึ่งอํานาจรัฐในการ
ดําเนินธุรกจิ  ในขณะที่พอคาจากตางประเทศไดครอบงําการขนสงทางเรือ การธนาคาร การนําเขา
และการคาใหม ๆ ที่เกิดขึ้นอยูนั้น  กลุมพอคาชาวจีนทีด่าํเนินธุรกิจคาขาวไดรวมตัวกันในชื่อวา          
“ผูยิ่งใหญทั้งหา” ไดแกกลุมหวั่งหลี ลํ่าซํา บุลสุข  บูลกุล (กลุมมาบุญครอง) และเอีย่มสุรีย  และยงัมี
กลุมตระกูลเสรฐภักดเีปนกลุมขนาดเล็กประกอบอยูดวย กลุมพอคาเหลานี้ไดสืบทอดงานทางธุรกิจ
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เปนสายตระกลู กลุมคนรุนใหมของตระกลูเหลานี้ไดทําธุรกิจเรื่องสําเภาในการคาขาว ไมสัก               
ผาไหมสินคานําเขาจากยุโรป  การเดินเรือขนสงในแมน้าํเจาพระยา  ธุรกิจโรงสีขาว และกิจการ
สงออกขาว  ซ่ึงพอคากลุมนีม้ิไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาล  กลุมตระกูลหวั่งหลีไดกอตั้งธนาคาร 
บริษัทประกันภัย และธุรกิจการขนสงสินคาทางเรือในชวงทศวรรษ 2470 และในชวงตนทศวรรษ 
2480 กลุมตระกูลหวั่งหลีมีทรัพยสินรวมทัง้สิ้นถึง 20 ลานบาท ตระกูลบูลกุล ตระกูลเอี่ยมสุรีย           
ลํ่าซําและเสรฐภักดี ตางไดขยายธุรกิจจากโรงสีขาวเปนกิจการขนสงสินคาทางเรือ ประกันภัย และ
การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ รวมทั้งกิจการธนาคาร และธุรกิจการคาตาง ๆ พวกเขาไดกอตั้ง
สมาคมขึ้นมาเพื่อเปนการรวมพลังในการคาของพวกเขา โดยตระกูลหวัง่หลี บุลสุข เอี่ยมสุรียและ
เสรฐภักดไีดกอตั้งสมาคมแตจิ๋ว  ตระกุลลํ่าซํากอตั้งสมาคมจีนแคะ และตระกูลบูลกลุกอตั้งสมาคม
กวางตุง และบคุคลในแตละตระกูลมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันทางการแตงงาน มีกลุมทุนจาก
ยุโรปไดเขามาทําธุรกิจในกจิการขนสงสินคาทางเรือ การธนาคาร และประกันภัย เชนบริษัท
บอรเนียวเปนเจาของกิจการโรงสีและโรงเลื่อย การธนาคาร ประกันภยั กิจการขนสงสินคาทางเรือ 
เปนผูนําเขาผลิตภัณฑส่ิงทอ เบียร ไวน เหลาองุน และสบู กิจการคาสินคา เชื้อเพลิง และเปน
นายหนาใหกบัธุรกิจตางชาติมากกวา 120 บริษัท  ดังนั้นในชวงตนทศวรรษ 2460 กลุมคนจีนจึง
ลงทุนผลิตสินคาทดแทนการนําเขา เชนน้าํแข็ง สบู น้ํามนัปรุงอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค มีกลุม
คนไทยที่เปนผูประกอบการใหม เชน นายเลิศ ในกิจการการเดินรถ นําเขารถยนต และกจิการ
น้ําแข็งของนายบุญรอดในกจิการเบียร น้ํามันมะพราว และโรงงานน้ําตาล นายโกศล ฮุนตระกูล          
ในกจิการน้ําแข็งและน้ําอัดลม  และขณะทีก่ลุมคนจีนตั้งสโมสรพาณิชยจีน กลุมคนไทยไดตั้งกลุม
พอคาไทย หรือกลุมผูประกอบการไทย โดยมีนายเลิศ นายบุญรอดและนายมงักร สามเสน เพื่อ         
ชักจูงใหรัฐบาลสนับสนุนธุรกิจทองถ่ิน  ขณะเดียวกนักลุมนักธุรกิจชาวจีนไดกระตุนใหรัฐบาล
สนับสนุนธุรกิจภายในใหมากขึ้นบนพืน้ฐานของชาตินิยม  เชนการตั้งคําถามแกผูนําของรัฐบาล
ผานหนังสือพมิพวา “…เร่ืองนี้จึงเปนปญหาที่นาคิดตอไปวา เจานายและขุนนางทําไมจึงไมใครคดิ
เร่ืองเชนนี้ และเมื่อไปถามทานก็รูวาการปลอยใหสินคาตางประเทศเขามามาก เปนการตัดทอน
กําลังของประเทศ แตทําไมทานไมหาวิธีปองกันแกไข และทานกลับเปนผูนําใหใชของตางประเทศ
เสียอีก” ซ่ึงปญหาสวนหนึ่งมาจากสัญญาเบาริงที่เกี่ยวของกับระบบภาษีนําเขา เพื่อปกปองสินคา
ภายในประเทศ  
            เมื่อมีการเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  กลุมพอคาทองถ่ินมไิดเขามามีสวนรวม
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  แตกลุมชาวจีนสยามโดยนายมังกร สามเสน ไดรวบรวมเงิน
บริจาคจากพอคา และนําไปซื้อขนมปงและผลไมแจกจายแกทหารที่รวมในการยึดอํานาจ นายมังกร 
สามเสนไดเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยใหมกีารผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และเสนอ
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มาตรการสงเสริมธุรกิจภายในประเทศ นายเลิศเสนอใหตั้งสภาหอการคาเพื่อดํารงอิทธิพลในการคา
ของกลุมพอคาไทย  กลุมทหารในคณะราษฎรคิดวานกัธุรกิจในเมืองซึ่งสวนใหญเปนคนจีนมี
บทบาทสูงเปนผูคุกคามชาวนาประกอบกบัอุดมการณชาตินิยมที่ตองการใหชาติสามารถพึ่งพา
ตนเองได ทหารกลุมนี้ไดพยายามขจดัอิทธิพลของนักธุรกิจตางชาติทัง้ชาวยุโรปและจีนใหหมดไป
จากระบบเศรษฐกิจไทย ในป พ.ศ. 2478 กระทรวงกลาโหมจึงสรางโรงงานฝายและกระดาษเพื่อ
ปอนกองทัพ  รวมทั้งโรงฆาสัตวเพื่อกองทพัและตลาดภายในประเทศ  ในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลได
ตั้งกองอุตสาหกรรมในกระทรวงเศรษฐการ และเปดโรงงานน้ําตาล  โรงงานผาไหม และในชวง
พ.ศ. 2481 จอมพล ป.พิบูลสงครามไดเขาควบคุมประเทศ ไดเสนอแนวคิด “เศรษฐกจิไทยสําหรับ
คนไทย”  รัฐบาลไดจัดตั้งบรษิัทขาวไทย และใหพอคาคนกลางขายขาวใหแกบริษัทนี้เพื่อการ
สงออก รัฐบาลไดดําเนนิกิจการเดินเรือในนามของบริษัทเดินเรือสยามสตีม รวมกับบริษัทอีสต
เอเซียติกและบรษิัทบอรเนยีว  รัฐบาลตั้งธนาคารในสวนภูมภิาคและบริษัทไทยเศรษฐกิจประกนัภัย 
และตั้งบริษัทการคาในเขตตางจังหวัดเพือ่รับซื้อขาวแทนพอคาคนจนี บริษัทการคาดังกลาวตั้งขึน้
เปนธุรกิจเอกชน โดยสมาชกิของคณะราษฎรและประชาชนถือหุน เชนบริษัทไทยนิยมพาณิชย ตัง้
ในป พ.ศ. 2482 มีวัตถุประสงคเพื่อการขายสงและขายปลกี สินคานําเขา สินคาบริโภค มีสมาชิก
ของคณะราษฎรลงทนุรอยละ 70 และเงินทุนจากสํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอีกรอย
ละ 30 กระทรวงการคลังเปนผูดูแลกิจการ ในป พ.ศ. 2483 เร่ิมตั้งบริษัทพาณิชยจังหวัดขึ้นทกุ
จังหวดั เพื่อทําการคากับบริษทัไทยนยิมพาณิชย  ทั้งรัฐบาลไดผูกขาดสินคาเกลือและยาง รวมทั้ง
ยาสูบดวย ดังนั้นนับแตทศวรรษ 2470 ถึง 2490 รัฐบาลไดเขามาดําเนนิกิจการวิสาหกจิดาน
อุตสาหกรรมทั้งในลักษณะที่เปนเจาของ และมีหุนสวนในกจิการตาง ๆ ทั้งรัฐบาลไดลงทุนใน
อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาสินคาอุปโภคและบริโภค ดวยเหตมุีการชะงักงนัของสินคา
เนื่องจากผลแหงสงครามและภาวะตกต่ําของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงรัฐบาลไดเขามาดําเนนิกิจการจาก        
คนจีนหรือชาวยุโรป กิจการที่รัฐบาลดําเนนิการนี้ครอบคลุมไปถึงสินคาพื้นฐาน เชน น้ําตาล          
มันสัมปะหลัง ผลิตภัณฑยาง และกระสอบ กอน พ.ศ. 2488 รัฐบาลไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิและบริษัท
กึ่งราชการขึ้น  30 แหง และในป พ.ศ. 2489-2495 กอตั้งขึน้อีก 19 แหง  และระหวางป พ.ศ. 2496-
2499 กอตั้งเพิม่อีก 37 แหง รัฐบาลไดพยายามผูกขาดกจิการการคาหลายอยาง ตั้งบรษิัททหาร
สามัคคีเขามาดําเนินกิจการเกี่ยวกับขาวและกิจการอื่นในลักษณะใกลเคียง เชน ธุรกิจคาไมและ
เนื้อสัตว รัฐบาลไดกอตั้งบรษิัทธุรกิจอื่นเคยีงบาเคียงไหลกับนายทนุเอกชนดวย เชน ซีเมนต                
ปอกระเจา และทอผา (ผาสุกพงษ ไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 192-204) ในชวงทศวรรษ             
2480-2490 ผูนําทางทหารตองการขยายกจิการรัฐวิสาหกิจใหครอบคลุมทุกธุรกิจ โดยใชนโยบาย
เศรษฐกิจชาตนิิยม เพื่อกําจดัธุรกิจของคนจีน แตผูนําของคณะราษฎรบางคนกลับสนับสนุน 
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การรวมทุนระหวางรัฐบาลกบัเอกชน พวกเขาใชทุนของรัฐบาลสงเสริมธุรกิจของผูประกอบการ
เอกชนชาวจีน นักธุรกิจไดผลประโยชนดานเงินทุน ความคุมครองทางการเมือง หรืออาจไดรับสิทธิ
พิเศษในการผกูขาดกิจการบางประการ นักการเมืองก็จะไดสวนแบงจากกําไรเพื่อนํามาสรางความ
มั่งคั่งสวนตัวและฐานเสียงทางการเมือง ในป พ.ศ. 2482 นายปรีดี พนมยงคในฐานะรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังไดใชเงินสํารองของประเทศซื้อทองคําจากตลาดลอนดอนไดกําไรถึง 5 ลานบาท 
และนํากาํไรบางสวนไปซื้อเงินสกลุดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนทุนสํารองระหวางประเทศ สวนที่
เหลือเปนทุนสํารองของธนาคารกลางซึ่งพัฒนาเปนธนาคารแหงประเทศไทยอันเปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่ง ในป พ.ศ. 2485  กลุมของนายปรีดีนําทุนของรัฐรวมกับภาคเอกชนจดัตัง้บริษัท            
ขาวไทยเพื่อทาํธุรกิจคาขาวโดยใหบริษัทไทยนิยมพาณิชยเปนผูควบคุมการจําหนายสนิคาภายใน 
ประเทศ และยงัไดจัดตั้งธนาคารเอเซียเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมจากกองทุนสวัสดกิาร
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร เพื่อทาํการแทนธนาคารโอเวอรซีไชนิสที่จอมพล ป.พิบูลสงครามได         
ส่ังปดไป และถือเปนกิจการธนาคารของรัฐบาล และยังขยายธุรกิจไปอีกหลายอยาง เชน การ
ประกันภัย คลังสินคาและกอสราง กลุมของปรีดียังรวมทนุกับตระกูลหวั่งหลี ลํ่าซํา และบูลกุล        
นายมา บูลกุล เปนผูจัดการบริหารบริษัทขาวไทย  รัฐเชาโรงสีของตระกูลบูลกุลและตระกูลในกลุม
ผูยิ่งใหญทั้งหา ตระกลูบุลสุขและหวั่งหลีไดรับเหมางานตอจากบริษทัขาวไทย   ครอบครัวลํ่าซํา         
มีบทบาทสําคัญในบริษัทไทยนิยมพาณิชย ผูสนับสนุน  นายปรีดี รวมทั้งสมาชิกในตระกูลพอคา
ขาวรายใหญและนักธุรกิจชาวจีน ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจจํานวน 20 
แหงที่ตั้งขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2481 และนักธุรกิจเหลานี้กเ็ชิญสมาชิกของกลุมปรีดีมาดาํรงตําแหนง
บริหารในบรษิัทของพวกเขาดวย หลังจากสงคราม โลกคร้ังที่สองสงบ การเชิญบุคคลสําคัญในกลุม
ปรีดีเขาเปนคณะกรรมการบริหารบริษัท เพื่อหวังไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจนกลายเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติไป ผูนําทางการเมืองกลุมนี้ไดรับผลประโยชนจํานวนมากจากการเขาบริหาร
รัฐวิสาหกจิ บริษัทรวมทุนของเอกชนทางดานการคาและการธนาคาร รวมถึงการเปนกรรมการ 
บริหารของบริษัทเอกชน ตําแหนงเหลานี้ใหผลประโยชนแกนักการเมอืงในรูปของเงินปนผล
คาธรรมเนียมตาง ๆ และเงินโบนัส (ผาสุกพงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 206-207)  และ         
การแสวงหาประโยชนของนกัการเมืองหรือขาราชการชั้นสูงนี้ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา
อาทิตยทิพอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค เคยใหการไวกบัคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามในวันที่ 19 ตุลาคม 2588 วา  
 “…..เมื่อตอนที่จอมพล ป. เปนนายกรัฐมนตรีนั้น ไดมกีารขอพระราชทานเงินกนัหลาย
คราว ที่ขอเพื่อใหเปนทนุเลาเรียนของลูกกด็ี ขอใหเปนทนุของคณะผูกอการไปใชจายก็มี และขอ
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เปนสวนตวักม็ี ในการที่ขาพเจาสั่งพระราชทานนี้ไมไดส่ังไปโดยเต็มใจ หากเปนดวยขุนนิรันดรฯ
มาพูดเปนทํานองขมขูกลายๆ…..”    (อนันต อมรรตัย, 2550, ภาคผนวก หนา 111)  
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาการที่คณะผูกอการดําเนินการทางการเมืองนี้ อยางนอยก็มจีุดประสงคในดาน
ผลประโยชนสวนตัวแอบแฝงอยู ซ่ึงเงินที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภากลาวไวใน
คําใหการนีเ้ปนเงินสวนพระองคของพระมหากษัตรยิ 
            ในชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 และในชวงทศวรรษ 2490  มีคนไทยและคนจีนได
เร่ิมทําธุรกจิมากขึ้น ซ่ึงเปนการทําธุรกิจโดยไมไดรับการสนับสนนุจากรัฐบาล นายสุกร ีโพธิรัตนงักูร
ไดเร่ิมธุรกิจอตุสาหกรรมสิ่งทอ นายถาวร พรประภา เร่ิมธุรกิจดานอุตสาหกรรมยานยนต นายเทยีม 
โชควัฒนาเริ่มธุรกิจดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินคาอุปโภคบริโภค  นายชิน โสภณพนิช เร่ิมกิจการ
วสัดุกอสราง และเปนผูกอตัง้ธนาคารกรุงเทพ โดยรวมมอืจากชาวจีนเชื้อสายแตจิว๋ 9 ตระกูล ที่ทํา
ธุรกิจหลายประเภท  นับแตการนําเขา วัสดกุอสราง คาทองคํา จําหนายสุรา ทําน้ําแข็ง ผลิตไมขีดไฟ 
และโรงภาพยนตร นายเกียรติ ศรีเฟองฟุง เริ่มธุรกิจดานการธนาคารและประกนัภยั และเปนผูนําใน
ดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสิ่งทอ แกวและผลิตภณัฑเคมี นายอุเทน เตชะไพบูลย เร่ิมธรุกิจจาก
ประกันภัย และเปนนกัธนาคารชั้นนํา และยังทําธุรกิจขายสงสุรา ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของบริษัทสุรา
มหาราษฎร  ตระกูลจิราธิวัฒนเร่ิมจากธุรกจิขายของชํา และขยายเปนหางสรพสินคาเซ็นทรัล           
นายวิทย วิริยะประไพกจิเริ่มทําธุรกิจเกี่ยวกับเศษโลหะ และตอมาเปนอุตสาหกรรมเหล็กกลาของ
บริษัทสหวิริยา นายสุรี อัษฎาธร เร่ิมธุรกิจโรงงานทําน้ําแข็ง และโรงงานน้ําตาล ซ่ึงเปนจุดเริ่มตน
ของกลุมธุรกิจการเกษตรไทยรุงเรือง กลุมธุรกิจการเกษตรของเบทาโกร  กวางซุนหลี และมิตรผล  
นักธุรกิจจากกลุมตาง ๆ ไดรวมตัวกันตั้งธนาคารขึ้นใหมหลายแหง  ธนาคารศรีนครเกิดจากการ 
รวมทุนของพวกตระกูลแตจิว๋  นายอือจือเหลียงที่เร่ิมธุรกิจจากการจําหนายสียอมผา นายอุเทน           
เตชะไพบูลย ผูจําหนายสุรา ตระกูลมหาคณุเปนผูกอตั้งสหธนาคาร ซ่ึงผูกอตั้งเปนผูรับเหมากอสราง
และไดรับความรวมมือจากตระกูลหวัง่หลี ลํ่าซํา และตระกูลช้ันนําตาง ๆ  นักธุรกิจจนีเชื้อสายแตจิว๋
ในกลุมธนาคารศรีอยุธยาได เขาบริหารงานตอจากกลุมของนายปรีดีที่เร่ิมไวแลว แตตอมาใน พ.ศ. 
2490 กลุมธนาคารเหลานี้ไดเขาเกี่ยวของกบัการเมือง ซ่ึงกลุมทหารในตระกูล ชุณหะวัณ อดิเรกสาร 
และสิริโยธิน ในนาม “กลุมราชครู” ไดทําการปฏิวัติและกําจัดกลุมของนายปรีดีออกไป  โดยกลุม
ราชครูนี้ไดดําเนินตามกลุมของนายปรีดีในการสรางพันธมิตรระหวางรฐับาลและวิสาหกิจเอกชน 
โดยการถอดคนของกลุมปรีดีออกและใหคนในกลุมราชครูเขาทําการแทนในคณะกรรมการบริหาร
บริษัทขาวไทย  จํากดั  บริษทัไทยนยิมพาณิชย จาํกัด และรัฐวิสาหกิจอืน่ ๆ และกลุมราชครูตั้ง
บริษัทการคาใหม ๆ เขามาทําธุรกิจสงออกขาว ซ่ึงในอดตีกิจการคานี้ถูกผูกขาดโดยบริษัทขาวไทย 
จํากัดและตั้งบริษัทจัดจําหนายสินคาขึ้นอกีหลายแหงเพือ่แทนที่บริษัทไทยนยิมพาณชิย จํากดั ทั้งยงั
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เขาบริหารงานธนาคาร 2 แหงที่เคยเปนของกลุมนายปรีด ีแตเดิมกลุมทหารตองการตัง้ธนาคารเพื่อ
สนับสนุนธุรกิจและการดําเนนิการทางการเมืองของพวกตน แตกลุมทหารไดเขาชวยเหลือธนาคาร
กรุงเทพที่ประสบความยุงยากทางการเงินจนเกือบตองปดกิจการ โดยใชเงินจํานวน 30 ลานบาท
ของกระทรวงพาณิชยเพิ่มทนุในธนาคารกรุงเทพในลักษณะการเพิ่มหุนที่กระทรวงพาณิชยถือหุน 
จนทุนของธนาคารมีจํานวน 50 ลานบาท และสามารถดําเนินกิจการตอไปได ธนาคารกรุงเทพได
ตอบแทนกลุมทหารโดยตั้งพลเอกศิริ สิริโยธินและพลตรปีระมาณ อดเิรกสารเปนกรรมการบริหาร
ของธนาคาร และตอมาสมาชิกของคณะรัฐประหารอยางนอย 7 คน เขาไปมีตําแหนงบริหารใน
ธนาคาร และตอมาพวกรัฐประหารไดขายหุนทีก่ระทรวงพาณิชยถืออยูใหแกพวกเขาเอง ตอมากลุม
ราชครูไดสรางความสัมพันธกับนายชิน โสภณพนิชและกลุมธนาคารกรุงเทพ โดยการทําธุรกิจ
หลายประเภท เชนการคาทองคํา เนื้อหมู อัญมณี และคาไม โดยการทําธรุกิจเหลานีย้ังอยูในมือของ
กลุมธุรกิจเดิม  แตผูนําทางทหารสามารถมีรายไดจากคาธรรมเนียม เงินปนผลและเงินโบนัสตาง ๆ  
กลุมราชครูไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศจํานวน 10 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา แตพวกเขา 
นําเงินเหลานี้ไปตั้งบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ (NEDCOL) ซ่ึงเปนบริษัทใหบริการทาง 
การเงินแกธุรกิจที่เกีย่วกับกระบวนการผลิตทางเกษตร และกลุมราชครูยังตั้งบริษัทเพือ่ปอนสินคา
ใหรัฐบาล เชน เครื่องแบบตํารวจ อาวุธ และวัสดกุอสราง(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539,  
หนา 208-211) นักการเมืองฝายทหารมักใชอํานาจที่ตนมอียูในการผูกขาดทางธุรกิจ ทาํให
ผูประกอบการเอกชนตองเชญิพวกนกัการเมืองมาเปนที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการบรหิารของ
บริษัท ดังรายงานการจัดตั้งบริษัทการคาแหงใหมเมื่อ พ.ศ. 2495 วา “.....จะตองแบงหุนไวสมนาคณุ
แกผูวิ่งเตนชวยเหลือพอสมควร” สัดสวนของสวนแบงคือรอยละ 5 ซ่ึงจะตองจดัสรรใหแก
นายทหารระดบัสูง 6 คน ซ่ึงรวมพลตรีประภาส จารุเสถยีรซ่ึงเปนผูบัญชาการทหารบกและเปน
สมาชิกของผูกอการรัฐประหาร พ.ศ.2490 และการที่ธนาคารกรุงเทพไดรับประโยชนจากกลุมผูนํา
ทางทหารนี้ทําใหธนาคารอื่นตองสรางความ สัมพันธกับกลุมผูนําทางทหารดังกลาวดวย ผูกอการ
รัฐประหารใน พ.ศ. 2490 มี  7 คน ไดเขาเปนผูจัดการในบริษัท  91 แหงและสมาชิกทั้งหมดของ
คณะรัฐประหารไดเขาไปมาบทบาทในธุรกจิตางๆถึง 101 บริษัท  ดังนัน้พันธมิตรระหวางพวก         
คนจีนและทหารไดพัฒนาขึน้มาจากพืน้ฐานของการมีผล ประโยชนรวมกัน นายทุนคนจีนตองการ
ที่จะไดรับความมั่นคงทางธุรกิจ สิทธิพิเศษตาง ๆ ในบางกรณีรัฐบาลกม็ีขอแลกเปลี่ยนกับกลุม
นายทุน ฝายกลุมธุรกิจจะตองมีผลประโยชนใหกับกลุมทหารหรือตําแหนงบริหารในบริษัท
เหลานั้นตอบแทนใหกับกลุมทหาร ในอีกดานหนึ่งฝายทหารก็ไดประโยชนจากพวกนักธุรกิจ            
ชาวจีนในดานตาง ๆ  เชนความชํานาญในดานการจัดการ ความสามารถทางการคา เงินทุน 
นอกจากนั้นทหารยังไดสรางเครือขายทางการคากับนักธุรกิจชาวจีนเพือ่แลกเปลี่ยนกบัการให         
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การอุปถัมภทางการเมืองอีกดวย เชน การกอตั้งบริษัทรวมทุนซิโนไทย และบริษัทในเครือนั้น         
พวกชาวจนีจะไดประโยชนจากการไดสิทธผูิกขาดในทางธุรกิจ ในขณะที่ผูนําทางทหารก็จะได
รายไดตอบแทนจํานวนหนึ่งเชนเดียวกนั  ซ่ึงการสรางเศรษฐกิจชาตินิยมของคณะราษฎรแตแรกที่
มุงทําลายทุนเอกชนนั้น ปรากฏวาในระยะเวลาตอมา ธุรกิจของเอกชนกลับดํารงคงอยูและไดรับ
การตอบแทนโดยระบบทุนนิยม นกัการเมืองสวนใหญจึงสรางความสัมพันธระหวางกลุมเอกชนกับ
อํานาจของรัฐบาลโดยผานนกัการเมืองนัน้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากกลุมเอกชนนั้น และใช
อํานาจเงินทีไ่ดจากกิจกรรมดังกลาวเพื่อทําลายศัตรูทางการเมืองตอไป  
            รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนการลงทุนที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งเปนการลงทุนใน
ฐานะผูประกอบการในขณะที่ประชาชนไมมีทุนจํานวนมากในการลงทุนไดแก  

1. องคการไฟฟาสวนภูมภิาค ซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกา              
ลงวันที่ 6 มีนาคม 2497  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกํากบัดูแล 

2. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีในวนัที่ 10 สิงหาคม 2492 โดยมี
กรมโฆษณาการ สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรม
โฆษณาการในสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2493 

3. ธนาคารออมสิน อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง กอตั้งในวันที่ 1 
เมษายน 2490  (รัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคเปนผูสนับสนุนใหคลังออมสินยกฐานะเปนธนาคาร
ออมสินในป พ.ศ. 2489) 

4. ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส) ตั้งในขึ้นในวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2496 โดย
พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496  อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง 

5. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2490 โดย
เดิมใชชื่อวา “ธนาคารเพื่อการสหกรณ” และตอมาในป พ.ศ. 2509 แกไขเปน “ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ” อยูในสังกัดกระทรวงการคลัง 

6. องคการตลาด ตั้งขึ้นในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2496 ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการตลาด พ.ศ. 2496 สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

7. T.O.T หรือเดมิชื่อวาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ท.ศ.ท) กอตั้งในวนัที่ 24 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2497 เดิมสังกัดกรมไปรษณยีโทรเลข ปจจุบันไดแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํากดั 
ใชชื่อวา บริษทั ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีกระทรวงการคลังถือหุนรอยละ 100  
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8. อ.ส.ม.ท เดิมใชช่ือวา “บริษทั ไทยโทรทัศน จํากัด” ตามมติคณะรัฐมนตรี และ              
อยูภายใตการดูแลของกรมประชาสัมพันธ และตอมาในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลของนายธานินทร          
กรัยวเิชียรไดยบุกิจการลงและตั้งเปนองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ตามพระราชกฤษฎีกา
การจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2520 และตอมาไดจดทะเบยีนจัดตั้งเปน
บริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ 
            หลังจากสงครามเกาหลีในชวงปลายทศวรรษ 2490 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะผูนําของโลกไดสรางสงครามเย็นตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และกาํหนดการตอตานลัทธิคอม
นิวนิสตในเอเซียตะวนัออกเฉียงใตโดยใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของจุดยุทธศาสตร 
สหรัฐอเมริกาไดเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาเชื่อวา การใหมี
รัฐบาลที่เขมแข็งและทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบนพื้นฐานของทนุเอกชน และนับจากปลาย
ทศวรรษ 2480 ผูนําทางทหารไดรับเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากขึ้น และสหรัฐอเมริกาได
ผลักดันใหประเทศไทยจัดทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนเศรษฐกจิแบบทุนนยิม ประกอบกับ
ภาวะหลังสงคราม ทําใหบริษัทหลายแหงประสบภาวะลมละลาย ปดกิจการหลายแหง สภา
หอการคาจึงเรงเราใหรัฐบาลใชนโยบายแบบทุนนิยม รัฐบาลควรสนับสนุนใหเอกชนทําการคาโดย
ไมมีการแทรกแซงจากรัฐบาล รัฐควรดําเนนิ การเฉพาะในเรื่องการจัดหาสินคาและบริการใหกับ
กองทัพ จัดหาสาธารณูปโภคตาง ๆ แกประชาชน เชน น้าํประปา ไฟฟา ถนน บริการดานขนสง
มวลชน นับแตป พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2518 สหรัฐอเมริกาใหเงินชวยเหลือแกรัฐบาลไทยมากกวา 3 
พันลานเหรยีญ ผูนําฝายทหารในชวงจอมพล ป.พิบูลสงครามไมมีความกระตือรือรนในการยอมรบั
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แตในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในตําแหนงผูบญัชากองทัพบก
มีความตองการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งเขาเดินทางไปเจรจาตอรองกับสหรัฐอเมริกาในดาน
ความชวยเหลือทางการทหารและการซื้ออาวุธ ในชวงตนและกลางทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์
และพรรคพวกเขาไปมีสวนในกจิการตาง ๆ เชน การขนสงสินคาทางเรือ การกอสราง                        
การประกันภัย หัตถอุตสาหกรรม การพิมพ และการคาตาง ๆ บางกิจการก็มีหุนสวนกบักับพวกผูนํา
ธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีน  
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน  
            กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงที่ใชในชวงนี้ เปนกฎหมายลักษณะอาญา 
ร.ศ. 127 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ดังเชนในยคุ
สมัยรัชกาลที่ 5  แตในวันที่ 7 มีนาคม  พ.ศ. 2477  รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา พุทธศักราช 2477  แทนที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษ
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สําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดลักษณะ
ของการใชสิทธิในทางกฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงประกอบดวย การกลาวโทษ 
รองทุกข  การสืบสวน การสอบสวน อํานาจหนาที่ของผูพิพากษา พนักงานอัยการ เจาพนักงาน
ตํารวจ การสืบพยาน การพิจารณาคดี การพิพากษา การอุทธรณ ฎีกา รวมทั้งการบังคับโทษทาง
อาญา ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง มีดังนี้  
“ผูเสียหาย” หมายความถึงบคุคลผูไดรับความเสียหายเนือ่งจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง 
รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได ดั่งบัญญัติไวในมาตรา 4  5 และ 6  “คํารองทุกข” 
หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้                
วามีผูกระทําความผิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแก
ผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ                    
“คํากลาวโทษ” หมายความถงึการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคล
รูตัวหรือไมกด็ี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น กฎหมายกําหนดบุคคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดนีั้นคือ พนักงานอยัการ และผูเสยีหายเทานัน้  กรณีที่เกดิ
คดีอาญาขึ้น หากเปนคดีอาญาที่เปนความผดิตอสวนตวั พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินการ
สอบสวนได หากไมมกีารรองทุกขตามกฎหมาย  แตความผิดที่เกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวงนี้  
ถือวารัฐเปนผูเสียหาย ซ่ึงเปนความผิดอาญาตอแผนดินที่ประชาชนผูใดผูหนึ่งสามารถใชสิทธิใน
การกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อใหพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนในคดี
ดังกลาวตอไป  และพนกังานอัยการจะเปนผูฟองคดีดังกลาวตอศาลตามหนาที่ รวมทั้งหาก
ประชาชนผูนัน้ไดรับความเสยีหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีข่องรัฐ บุคคลนั้นก็สามารถ
ดําเนินคดีตอศาลไดดวยตนเองโดยผานกระบวนการไตสวนมูลฟอง และดําเนินคดีตอไปเองไดโดย
ไมตองผานการรองทุกข กลาวโทษตอพนกังานสอบสวน 
            นอกจากกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2452 
ถึง พ.ศ. 2500 แลว   ในป พ.ศ. 2475 สยามรัฐยังไดรับสิ่งใหมจากแนวคดิตะวันตกคือ รัฐธรรมนูญ 
อันถือเปนกฎหมายสูงสุดทีบ่ัญญัติในสาระลักษณะการปกครอง ความสัมพันธระหวางผูปกครอง
ไมวาจะเรียกวาอยางไรกับราษฎรผูอยูใตปกครอง  ลักษณะของการใชอํานาจของฝายปกครอง           
การกําหนดองคกรทางมหาชนตาง ๆ และอํานาจหนาที่ เชนสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี  ซ่ึง 
แตเดิมการปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ราชยก็มีกฎเกณฑสําคัญคือ กฎมณเฑยีรบาล
และกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยว กับองคพระมหากษัตรยิ เชนในสวนพระราชอํานาจ แตเมื่อสยามรัฐไดมี
รัฐธรรมนูญฉบับแรก ตั้งแตป พ.ศ. 2476  มีการพยายามรางรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาพ           
การปกครองในขณะนั้น ซ่ึงมีแนวคดิมาจากประเทศชาตติะวนัตก โดยเฉพาะในเรื่อง “อํานาจ” ของ
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ผูปกครอง ดังนั้นจึงเห็นไดวา หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบบัที่ 6 ในป 
พ.ศ. 2495 รัฐไดกําหนดเงื่อนไขใหขาราชการประจําสามารถเปนขาราชการเมืองได  อันทําให          
เห็นวา ระบบขาราชการประจําสามารถเขาครอบงําการปกครองของรัฐบาลได  และรัฐบาล               
ไมตรวจสอบการทํางานของขาราชการประจําที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือ
ในการปฏิบัตหินาที่ของขาราชการประเภทนั้น เชน ขาราชการทหารกจ็ะ ตองใชกฎหมายที่เกี่ยวกบั
ทหาร ขาราชการฝายปกครองก็ตองใชกฎหมายที่เกีย่วกับการปกครอง เชน กฎหมายบริหารราชการ
แผนดิน ระเบยีบตาง ๆ และขาราชการทุกประเภทจะตองเกี่ยวของกับการกฎหมายทัว่ไปของระบบ
ราชการ คือกฎหมายหรือระเบียบที่เกีย่วกับการจัดซื้อจัดจาง และการบรหิารทรัพยสินของทาง
ราชการที่หนวยงานตาง ๆ ไดครอบครอง เชน ขาราชการทหารไดครอบครองอาวุธ เครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ ของกองทัพ ทหารระดับสงูยอมตองรับผิดชอบในทรัพยสินดังกลาว แตหากขณะที่
เขาเปนนายทหารระดับสูง และเปนสมาชกิผูแทนราษฎร ทั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง การที่เขานําทรัพยสินของกองทัพออกไปใชในกิจกรรมสวนตัว ยอมไมมีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานอืน่ ๆ 
            หากพิจารณาภายในเงื่อนไขเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงป พ.ศ. 2500  ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ โดยแตละฉบับจะกําหนด “นายกรฐัมนตรี” “รัฐมนตรี” และ “สมาชิกรัฐสภา”  
ซึ่งรัฐธรรมนูญบางฉบับไมหามในการที่ขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการ
การเมืองในคราวเดยีวกัน ดังนั้นจึงเปดโอกาสใหขาราชการประจํา โดยเฉพาะขาราชการทหาร
สามารถเขามามีบทบาทในการปกครองประเทศไทย และในขณะเดยีวกนัขาราชการเหลานั้นก็
สามารถแสวงหาประโยชนตาง ๆ จากการเปนขาราชการการเมืองดวย เชน การดูแลกจิการคาตาง ๆ
ที่ตนเปนกรรมการบริหารบริษัท การเขารับสัมปทานในทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หรือ          
การดําเนนิกิจการทางการคาในลักษณะทีเ่ปนการผูกขาดไดอยางเปดเผย โดยไมมีอํานาจใดถวงดุล  
มีเพียงรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับเทานั้นที่หามขาราชการประจําเปนขาราชการเมืองได คือ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 (ประกาศใชในวนัที่ 10  
พฤษภาคม 2489 ถึงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490) ที่มีขอหามไมใหขาราชการประจําเปนสมาชิก            
พฤตสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรี  

2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492(ประกาศใชในวนัที่ 23 มีนาคม  
2492 ถึงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494) ที่มีขอหามสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการประจําไมได 
            รัฐบาลไทยพยายามสรางกฎหมายอีกหลายฉบับในการปองกันและปราบปรามการ            
ฉอราษฎรบังหลวง คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  พระราชบัญญัติ
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและ
พนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติเร่ืองราว
รองทุกข พ.ศ. 2492 มีการตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ต.ภ.) เพื่อรับ
เร่ืองราวรองทุกขและพัฒนามาเปนกรมตรวจราชการแผนดินในป พ.ศ. 2496 (ตอมาไดยุบเลิกไปใน
ป พ.ศ. 2503) แตกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจสนองตอบความตองการของรัฐบาลในการปองกันและ
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง  
            การฉอราษฎรบังหลวงในความหมายของประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  
กลาวคือ เปนกรณีที่เปนการฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง และเปนกรณทีี่เจาพนกังานใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ เชน  เปนตํารวจจับของกลางมาได เมื่อมีการเปรียบเทียบปรบัแลว ซ่ึงทําใหคดีอาญา
ส้ินสุด แตตํารวจนัน้ไมยอมคืนของกลาง (คําพิพากษาฎกีาที่ 716/2457)  ยกกระบัตรศาลยักยอก
คาธรรมเนียมศาล (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 292/2458) นายสถานีรถไฟยกัยอกเงนิหลวงซึ่งอยูใน
ความปกครองของตนเอง (คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 647/2460)  ตํารวจจับผูลักทรัพยไดพรอมของ
กลาง และยกัยอกทรัพยของกลางนั้น (คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 28/2451)  เปนเสมียนแผนกคลังใน
กรมไปรษณยี มีหนาที่เบกิเงนิจากกระทรวงการคลัง เบิกเงินแลวพาหนไีป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
936-937/2475)  เปนสมุหบญัชีอําเภอ ทางราชการใหไปเรงรัดเงินรัชชูปการ จําเลยเรยีกเก็บเงินเกิน
ที่กฎหมายกําหนดแลวยกัยอกเสีย (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 996-1002/2468)  เจาพนักงานรังวัดทีด่ิน
ไปทําแผนที่รังวัด แลวเรียกเงินจากเจาของที่ดินเกนิกวาทีค่วรจะไดเปนคาพาหนะ แลวเอาเงินไว
เปนประโยชนสวนตัวเสีย (คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 471/2460) ผูใหญบานขูเข็ญเอาเงินจากลูกบาน
โดยกลาวหาวาลูกบานเปนคนรายลักทรัพย ถาใหเงินแลวจะไมจับกุม (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
957/2467) จําเลยเปนกํานันไดรับคําสั่งจากอําเภอใหเกณฑราษฎรตัดไมทําสะพาน จาํเลยสั่ง
ผูใหญบานวา ผูใดไมอยากตดัไมใหเสียเงนิคนละ 25 สตางค เพื่อไปจางคนอื่นตัดแทน ราษฎรพา
กันเอาเงินมาเสีย จําเลยเอาเงนิไวเปนประโยชนสวนตัว (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 910/2462)  เสมียน
ในกองพัสดี เรียกเอาสินบนโดยสัญญาวาจะใหเขาไดสักเปนทหารกอง เกินอัตราเพือ่ไมตอง              
ถูกเลือกเปนทหาร แตผูใหสินบนไมไดสักเชนวานั้น จําเลยก็มีความผิด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
380/2457) จําเลยเปนผูใหญบานหมูหนึ่ง แจงแกผูใหญบานทองที่ของ ก.วา  ก. เลนการพนัน 
ผูใหญบานเจาของทองที่จึงมอบตัว ก.ใหไปสงอําเภอ ระหวางทางจําเลยเรียกเอาเงินจาก ก.แลว
ปลอย ก.ไป(คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 276/2465) เดิม ก. ไดรับคําสั่งจากอําเภอใหคุม ข.ไปสงจังหวดั  
ข.หนีไปจากควบคุม อําเภอผอนผันใหเวลา ก. ติดตามหนึง่เดือน ภายหลงัจับตัว ข.ได จําเลยเปน
เสมียนอําเภอทําการแทนปลัดอําเภอและมีอํานาจไตสวนคดีได จําเลยขู ก.วา ถาไมใหเงินจะปลอย
ตัว ข.ไป และจับ ก.ขังไวแทน ก.กลัวจึงใหเงินแกจําเลย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2469)  จําเลย         
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เปนสารวัตรศกึษา มีหนาที่ทาํบัญชีรายช่ือผูที่สมควรจะเขาโรงเรียนสงนายอําเภอ ราษฎรไดใหเงิน
จําเลยโดยจําเลยกลาววาสามารถใหบุตรของราษฎรไมตองเขาโรงเรียนได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
333/2469)  จําเลยเปนนายตรวจทางรถไฟ มีกุลีอยูในความควบคุม จําเลยใชกุลีไปทํางานสวนตวั 
แลวจดเวลาทํางานของกุลีเสนอเบิกจายเงินเดือนเอาจากรฐับาล ตัดสินวาไมผิดตามมาตรา 133 
เพราะจะเปนความผิดตามมาตรานี้ จําเลยตองเขาไปเกีย่วของหากําไรและผลประโยชนสวนตวัใน
กิจการที่ตนมหีนาที่จดัการหรือดูแล แตในคดีนี้จําเลยมไิดเขาไปหากําไรและผลประโยชน จําเลยเอา
แตประโยชนแรงงานกุลีที่รับจางนั้นเอง ซ่ึงเปนการยกัยอกแรงงานโดยตรง (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่
412/2478)  จําเลยเปนผูกํากบัแขวงการทางไดจางเหมาบคุคลภายนอกขนดินลูกรังมากองตามถนน
สายตาง ๆ แลวทําบัญชีเปนวาคนงานของแขวงการทางนั้นทําการขนดินลูกรังเอง แลวจําเลยเบกิ
จายเงินคาจางรายวันใหแกคนงานเหลานัน้ โดยกรอกชื่อบุคคลตาง ๆ ลงในบัญชี กับใหลงลายมือ
ช่ือวาไดรับเงนิคาจางในฐานะเปนคนงานของแขวงการทางจากจําเลยแลว ซ่ึงความจริงบุคคลที่ลง
ลายมือช่ือวารบัเงินไมใชคนงานของแขวงการทางเลย แตจําเลยไดเอาเงินที่เบิกไปนัน้จายแก
ผูรับเหมาไป ไดความวาวิธีทีจ่ําเลยใหบุคคลภายนอกรับงานไปทํานั้นไดผลดีกวาที่จะใหคนงาน
รายวันของกรมทางทําเอง คาจางที่จําเลยจายใหแกผูรับเหมาก็ถูกกวาที่กรมทางจางผูรับเหมารายอื่น 
และจําเลยไดจายคาแรงงานใหผูรับเหมาไปจริง ๆ ไมมีการเบียดบังเอาไวเลย ศาลฎีกาตัดสินวา
จําเลยไมมีความผิดตามมาตรา 133 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่66/2495)  จําเลยเปนเจาพนกังานมีหนาที่
จัดซื้อฟน จําเลยซื้อฟนนอย ตั้งฎีกาเบิกเงนิมาก แลวเอาเงินที่เกนิเปนประโยชนสวนตัว จําเลยมี
ความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 308/2464)  จําเลยเปนเจาพนักงานมหีนาที่ในการ
ตรวจฟนจากพอคาฟนที่ขายใหแกกรมรถไฟตามระเบยีบ พอคาฟนขอรถบรรทุกไดโดยไมตองเสีย
คาระวาง แตจาํเลยเรียกเงินคาหัวหลาฟนเปนประโยชนสวนตวั ถาพอคาฟนไมยอมให  จําเลยก็        
ไมยอมจายรถตูและไมซ้ือฟนจากพอคานัน้ จําเลยมีความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่
420/2466)  คณะกรรมการจงัหวัดมอบใหจําเลยจัดหาหญาฟางสงกรุงเทพ คิดคาขนสงกิโลกรัมละ  
1 สตางค ถาสงจากที่ไกลเบกิไดไมเกินกิโลกรัมละ 3 สตางค จําเลยเอาหญาฟางจากทองที่ใกลไปตั้ง
เบิกเปนหญาฟางจากทองที่ไกล จําเลยมีความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 870/2490)  
โจทกฟองวา จําเลยเปนเทศมนตรี เอาทรัพยของเทศบาลไปขายโดยเจตนาทุจริต เปนความผิดตาม
มาตรา 132   ถาไมระบุวาจําเลยมีหนาที่เกี่ยวกับของนัน้อยางไร ก็ลงโทษจําเลยตามมาตรานี้ไมได 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 284/2491) 
            เมื่อพิจารณาถงึลักษณะของการกระทําดงักลาวของกลุมเจาพนกังานเหลานี้แลว               
การกระทําความผิดยังจํากดัอยูที่เจาพนักงานในระดับลางเทานั้น เจาพนักงานในระดบัสูงหรือ
ขาราชการชั้นผูใหญ มักจะไมมีกลาวหาวากระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง ทั้งที่ประเทศไทยมี
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พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115  ที่ใหอํานาจแกราษฎร        
ในการเขาเปนผูเสียหายในการรองทุกขตอเจาพนกังาน ซ่ึงเปนเพราะผูที่มีฐานะเปนขาราชการ            
ชั้นผูใหญนั้นมีบารมี และยงัมีระบบอุปถัมภที่มั่นคงแขง็แรงผดุงอยู แมขอเท็จจริงจะฟงไดวา
ขาราชการชั้นผูใหญเหลานั้นเปนผูริเริ่มใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตก็ไมปรากฎผูรองทุกข
กลาวโทษแตประการใด  อนึ่งในยุคดังกลาวยังไมขาราชการการเมือง ดังนั้นความผิดฐานฉอราษฎร
บังหลวงจึงมีขอบเขตอยูเพยีงการยักยอกทรพัยหลวงไปใชสวนตัวหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําการ
เชนนั้น และการใชอํานาจขมเหงราษฎรเทานั้น ไมมีความผิดลักษณะการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่ราชการเพื่อการแสวงหาประโยชนที่มิควรได  แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ. 2475 แลว อํานาจของพระมหากษัตริยในยุคดังกลาวลดลงอยางมาก คณะราษฎรที่เปนผูริเร่ิม
กอการซึ่งสวนใหญเปนนายทหารกลับมีอํานาจในการปกครองซึ่งแตเดิมเปนอํานาจของ
พระมหากษัตริย คณะดังกลาวไดปรับตวัเปนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ไดใชอํานาจ
ปกครองอยางกวางขวาง ทั้งไดบริหารราชการแผนดินและงบประมาณแผนดิน และดวยเหตุ
สถานการณของประเทศที่อยูทามกลางสงครามทั้งสงครามเอเชียมหาบรูพา  สงครามโลกครั้งที่ 2         
ที่ไทยไมอาจหลีกเลี่ยงไดและคณะเสรีไทยที่ยังครอบครองอาวุธอยูมาก และการไมปรองดองกันใน
ระหวางคณะราษฎร รวมทั้งการขดัแยงระหวางคณะราษฎรกับคณะเสรีไทย ทําใหประเทศไทยใน
ยุคตั้งแต พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2500 อยูในสภาพกึ่งไรกฎหมาย ขาราชการที่มีอํานาจมากและมี
ระเบียบวินยัมากที่สุดคือ ทหารจึงเปนกลุมที่สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากประเทศไดมากที่สุด 
และการกระทาํเชนนี้กลายเปนมรดกใหขาราชการรุนหลังไดดําเนินการตามอยาง และไดพัฒนา
รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ที่มิควรไดโดยชอบ  และมรดกบาปที่คณะ
ผูปกครองซึ่งสวนใหญเปนนายทหารไดสรางไวแกสังคมได คือการ ตอกย้ํา “ลัทธิอํานาจนยิม” ให
แนนเขาไป จนเปนเหตุใหประเทศไทยไมสามารถนําวิถีการดํารงอยูรวมกันระหวางรฐัและราษฎร
ในลักษณะมีสวนรวมในการบริหารประเทศ   
 วัฒนธรรมไทยกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน                            
            ในระยะเวลานบัจากชวงของรัชกาลที่ 7 ถึง พ.ศ. 2500  มีวรรณกรรมที่สะทอนภาพสังคม
และเหตกุารณบานเมืองหลายเรื่อง เชน สามกรุงของ น.ม.ส.ในป พ.ศ. 2487 เปนวรรณกรรม
การเมืองที่เสียดสีการตัดสินใจการเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2  (ทวีศักดิ์ ปนทอง, 2549, หนา             
39-41) โดยพิจารณาจากบทความของนายกหุลาบ สายประดิษฐที่ลงพิมพในหนังสือพมิพ              
ประชามิตร-สุภาพบุรุษ ในวนัที่ 13 กุมภาพันธ 2488 วา  
 “ในสมัยสงครามและรัฐบาลมีความจําเปนตองพิมพธนบตัรเพิ่มเติมออกมา มิรูวากีเ่ทาตอ
กี่เทาของจํานวนธนบัตรในยามปรกติ ซ่ึงเปนเหตใุหจํานวนธนบัตรออกมาหมุนเวยีนเปลี่ยนมือใน
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หมูประชาชนอยางฟุมเฟอยนั้น ศีลธรรมและความรูสึกในทางดีงามของประชาชนไดเสื่อมทราม 
ชองทางหาเงนิมีมาก ทั้งงายและสะดวก การใชจายก็เปนไปในทางฟุมเฟอย นิสัยในทางประหยดั 
อดออมก็ทรามลง เงินลอตา เยายวน ทกุหนทุกแหง ความกระหายอยากได โลภจริตก็ทับทวีขึ้น         
การติดสินบาทคาดสินบนเปนของไมพูดถึงกัน เพราะไดกลายเปนเหตุการณธรรมดาไป ความสจุริต
ในหนาที่ส่ันสะเทือนอยางเปนที่สลดใจนกั ไมตรีจิตก็ถูกทําลายดวยความตลบตะแลงและเลห
เหล่ียม ความซื่อสัตยก็ซบเซาลง ดวยแสงสีของเงินตรา อะไรก็เงนิ อะไรก็เงิน  เร่ืองเงินเปนเรื่องที่
พูดกันแตย่าํรุงวันหนึ่งถึงย่ํารุงอีกวันหนึ่ง”   (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 122)  
            เมื่อคร้ันมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 กลุมคณะราษฎรไดเขายึดอํานาจ
จากพระมหากษัตริย และประกาศใชพระธรรมนูญการปกครอง และมกีารใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สืบตอจากนั้นตลอดมา แตระบบความเปนขาราชการที่ไดรับการตอกย้าํความเปนผูมอํีานาจเหนือ
ราษฎรไดมีอํานาจมากกวา ดงันั้นจึงเห็นวาหลังจากป พ.ศ. 2475  คณะราษฎรซ่ึงสวนใหญเปน
ขาราชการทหารไดใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชนในรูปตาง ๆ ทั้งทางกฎหมายที่พอจะ
กระทําได เชน การเบิกเงินจากเงินงบประมาณแผนดิน และในทางลับ เชนการใหพอคาอางชื่อของ
ตนเปนหุนสวน (ลม) เพื่อรักษาฐานะอํานาจของพอคาในการประกอบกจิกรรมการคาของตน             
การอนุญาตใหพอคาบางกลุมไดรับอํานาจของรัฐในการผูกขาด หรือเปนผูดําเนินการฝายเดียว           
การใชอํานาจทางตําแหนงหนาที่ในการขูบังคับราษฎรใหกระทําการหรอืไมกระทําการตามที่ตน       
ส่ังการ แมการกระทําบางอยางจะเปนที่ลวงรูของราษฎร แตก็ไมปรากฏมีผูใดเขาเปนผูรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอหนวยงานทางยุติธรรม ซ่ึงจะเหน็จากในยคุของจอมพล ป.พิบูลสงครามในชวงป พ.ศ. 
2492 ถึงป พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนชวงที่ขาราชการทหารปกครองเมืองอยางเต็มที่ ไมปรากฏขาราชการ
ฝายใดสามารถทัดทานได ซ่ึงขาราชการการเมืองไดรวมกับขาราชการทหารในการรวมกันแสวงหา
ประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอยางมาก จอมพลผิน ชุนหะวณั  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต   
พลเอกศิริ สิริโยธิน  พลตรีประมาณ อดเิรกสาร พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท และคณะนายทหาร 
อีกหลายคนซึง่สวนใหญมาจากกองทัพทีเ่ขาทําการรัฐประหารไดรับสวนแบงทางเศรษฐกิจโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ของตนทัง้สิ้น แตราษฎรก็ไมกลาที่จะกลาวหาบุคคลเหลานั้นวาไดกระทําผิด
กฎหมาย ซ่ึงวฒันธรรมการปกครองของไทยที่ใหอํานาจแกขาราชการ  ขุนนางหรือขุนศึกเปน              
ผูไดรับสวนแบงทางเศรษฐกิจของสังคมกอน โดยแตกอนบุคคลเหลานี้ไมมีรายไดใด ดังนั้นราษฎร
ผูไดรับประโยชนจากการบริการทั้งทางการบริหาร หรือทางการรักษาความปลอดภยัของรัฐจึงตอง
เปนผูดูแลบุคคลเหลานี้ใหมชีีวิตที่ดี และสามารถเขาปฏิบัติงานดังกลาวตอไปไดอีก ทั้งไดรับเกยีรติ
ยกยองจากราษฎรทั้งหลายดวยในฐานะเปนผูดูแลสังคม แตเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป แมขาราชการ
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เหลานี้จะไดรับเงินเดือนก็ตาม แตแนวคิดดังกลาวยังไมเสื่อมสลายไป ดังนั้นพวกเขาจึงยังเขารับ
ประโยชนจากแนวคดิดังกลาวสืบตอมา 
            ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดเขียนเรื่องสั้นเรื่อง “บานนอกเขากรุง” โดยทําใหเห็นถึง          
การประสานประโยชนระหวางราษฎร (คนจีนหรือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจดกีวาคนอืน่) กับ
ผูแทนราษฎรซึ่งถือเปนตัวแทนอํานาจรัฐในการแสวงหาประโยชนรวมกันไมวาจะชอบหรือไม 
ชอบดวยกฎหมาย และการประสานประโยชนนี้ไมถือเปนความลับ ในลักษณะเปนการกระทําโดย
ชอบธรรม คือ  
 “ .....อีรวยเอย ! เองมันไมมบีุญตา ผูแทนทานชวนใหเขาไปเที่ยวบางกอก….พอสาย
หนอยผูแทนเขาก็มา..ใครตอใครมาสงกันเยอะแยะเชยีว..ดูเหมือนเขาจะเปนพวกมีอันจะกิน พวกอยู
ในจังหวดัทั้งนั้น เจก็ก็มี ไทยก็มี ตางก็เขาไปรุมผูแทนของเรา เสียงเขาสั่งธุระล่ันไปหมด บางคนก็
วาไอเร่ืองประมูลหินนั่นอยาลืมเทียวนะ อีกคนก็บอกวาไดเร่ืองปาไมนะถาสําเร็จเปนรวยแน เสยีง
อีกคนตะโกนวาของจะสงไปดวนหนาขอใหคอยรับปลายทางใหดี ทางนี้จัดการไวเรียบรอยแลวอยา
วิตก ฝายเจก็กบ็อกวาเรื่องขาวสารคราวนี้ตองไมพลาด เสียเทาไหรก็เสีย…. (เอกรัตน อุดมพร, 2551, 
หนา 85-87) 
            สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงขึ้นอยูกับทิศทางของผูนําในสังคม ซ่ึงอาจ
เปนพระมหากษัตริย ขุนนาง คหบดี พอคา พระภกิษุ หรือผูนําในชุมชน โดยราษฎรจะเลือกปฏิบัติ
ตามดวยเหตุส่ิงนั้นไดสอดคลองกับความเชื่อของสังคม ศีลธรรม จารีตประเพณี  การฉอราษฎร          
บังหลวงจะเกดิขึ้นเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึง่ตองการทรัพยากรมากกวาคนอื่นและการไดมานั้นเปน
การไมชอบ ประกอบกับขาราชการที่รวมนัน้มีความตองการผลประโยชนตาง ๆ ที่เอกชนไดเสนอ
ให โดยขาราชการผูนั้นมีความตองการผลประโยชนดงักลาวดวย ทามกลางความสับสนในคําวา 
“ชาติ” และความเปนปจเจกชน”ของราษฎรวาสิ่งใดสําคญักวากนั แตภาวะทางเศรษฐกิจที่บีบคั้น 
และกระแสการเมืองระบบทหารที่เขมขน จึงสรางเงื่อนไขผลักราษฎรใหตองเลือกเอาตนเองใหอยู
รอดกอน และปลอยใหผูนําทางทหารในฐานะผูปกครองเลือกทรัพยากรธรรมชาติที่ราษฎรเหลานั้น
เปนเจาของเอาไปเปนกรรมสิทธิ์ของตน ในขณะที่ความเชื่อทางพุทธศาสนาเริ่มเสื่อมคลายลง และ
ทําใหราษฎรตองหาที่พึ่งใหมในการยึดถือทางจิตใจ ซ่ึงระบบทุนนยิมและการสื่อสารมวลชนที่
สนับสนุนสินคาแปลกใหมทุกวัน ราษฎรจึงพากันหลงในทรัพยสินและแสวงหาทรพัยสินดังกลาว
ใหมากเทาที่จะทําได ทานกลางความขาดแคลนของราษฎรอีกกลุมหนึง่ในชนบทที่รัฐบาลไมเขา
ชวยเหลือ 
             เมื่อสังคมเติบโตในทางเศรษฐกิจมากขึ้นเทาใด พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงก็จะ
มากขึ้นเทานัน้ ดวยเหตวุาแนวคิดในเรื่องวตัถุนิยมเพิ่มความเขมขนมากขึ้น กระแสเงนิตรากลายเปน
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กระแสหลักในสังคม บุคคลนิยมชมชอบตอบุคคลที่มีเงินตรา  ดังคําในเพลงยาวถวายโอวาทซึ่ง        
แตงขึ้นในป พ.ศ. 2373 วา “คําบุราณทานวาเหล็กแข็งกระดาง เอาเงินงางออนตามความประสงค”  
             แมในยุคนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจํานวนมากขึ้น นอกจากกฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แลว ยังมีการแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
และมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกบัการจัดซื้อ จดัจาง แตผูปกครองยังใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปกครองเพื่อการยอมรับเชื่อฟงจากราษฎร ดังจะเห็นจากการพยายามสราง
วัฒนธรรมใหมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดังนั้นถึงแมวัฒนธรรมเดิมยังคงอยูและยงัมีอิทธิพล       
ตอราษฎรในการดํารงชีวิตในสังคมก็ตาม แตกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมีอิทธิพลสูง
กวาวัฒนธรรมเหลานั้น ความสัมพันธของกฎหมายดังกลาวจึงเปนตวัแปรนําวัฒนธรรมในยุคนี ้
 

ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 2516) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจ และการเมืองในยุคเผด็จการทหาร 
            ในยุคนี้เปนการศึกษาในชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐบาลที่เปนเผด็จการทางการเมือง
จํานวน  2 ชวง คือ รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน และรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร  
ดวยเหตุลักษณะการปกครองของรัฐบาลทั้งสองนี้ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมใน         
การปกครอง ทั้งยังมีกฎหมายบางมาตราทีใ่หอํานาจนายกรัฐมนตรีใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามไดโดย        
ไมมีอํานาจใดคัดคานได 
             นับแต พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2516 มีปจจัยสําคัญหลายประการที่เกิดขึ้นในโลก เชน ผลของ
สงครามเย็นระหวางสองขั้วอํานาจของโลก สงครามเวียดนาม การปราบปรามผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต
ในประเทศอยางรุนแรง ทั้งสภาวะเศรษฐกจิของโลกไดเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีผลตอประเทศไทยทั้ง
ทางตรงและทางออม และเหตุการณที่สําคญัในประเทศ คือ ผลของการรัฐประหารในประเทศ  
ความเปนผูนําของรัฐจากการรัฐประหาร การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปรับเปลี่ยน
กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 เปนประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความคิดและแนวความเชือ่ของราษฎรหรือทําใหแนวความเชื่อบาง
ประการของราษฎร เชน  อํานาจนยิมของผูนํารัฐไดถูกตอกย้ํามากขึน้ ซ่ึงผูวิจัยจะแยกพิจารณาเปน
รายกรณดีังนี้  
            การเมือง การปกครองในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
           สืบเนื่องจากการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงครามตั้งแต พ.ศ. 2491 ถึง พ.ศ. 2500 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดใชระบบการปกครองแบบสองอํานาจ คือ ระบบรัฐธรรมนูญ รัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรัฐสภา และคณะรัฐประหารที่ใชอํานาจเหนือกฎหมาย โดย
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หลังจากการรฐัประหารในป พ.ศ. 2490 ของจอมพลผิน ชุณหะวณั และพันเอกเผา ศรียานนท ที่        
อางวาเพื่อธํารงเกียรตยิศของกองทัพบกที่ไดรับการปฏิบัติอยางไมยตุิธรรม33 เพื่อโคนลมรัฐบาลของ
หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ที่มีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวงหลายประการและไมมีประสิทธิภาพใน 
การบริหารประเทศ  เชน รานคาสหกรณทีรั่ฐตั้งขึ้นเพื่อจาํหนายสินคาราคาถูก แตกลับเปนแหลง 
ฉอราษฎรบังหลวงและสรางตลาดมืดมากขึ้น โดยมีการคาดวารัฐบาลสูญเสียเงินประมาณหาสิบ-
ลานบาทในระยะเวลาอันสั้น สมาชิกผูแทนราษฎรไดนําเอาจอบเสียมและผาที่เปนสินคาเหลือใช        
ในสงครามไปแจกจายใหแกผูสนับสนุนเฉพาะฝายตน และนาํไปขาย  ซ่ึงเปนเงื่อนไขในการทํา
รัฐประหารในวันที่ 9 พฤศจกิายน 2490 โดยคณะรัฐประหารไดอางเหตุผลในความไมมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลและการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาลเปนเหตุชอบธรรมในการทํา
รัฐประหาร  ซ่ึงเปนการรัฐประหารครั้งแรก นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  
และเปนการใชกําลังในการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะนายทหาร  ซ่ึงผลของการรัฐประหาร
ในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2490 นี้เปนการปดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของคณะราษฎร
สายพลเรือนที่พยายามใหมกีารแขงขันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของตะวนัตก 
เปนการฟนคนืกลับแหงลัทธิอํานาจนิยมทีใ่ชอํานาจการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยกําลังของ
กองทัพ รวมทัง้เปนไดชัยชนะของฝายอนุรักษนยิม ซ่ึงเปนฝายนิยมเจาและฝายขุนนางเกาที่กลับคืน
มา และการรัฐประหารนี้เปนการทําลายความตอเนื่องและทําใหแนวคดิแนวลัทธิรัฐธรรมนูญ
สลายตัว แนวคิดที่คิดวารัฐธรรมนูญไมสําคัญจะยกเลิกเสียเมื่อใดก็ได ไดเร่ิมตนตั้งแตการทํา
รัฐประหารครั้งนี้เปนตนไป ซ่ึงจะเปนสาเหตุในการอางการทํารัฐประหารในครั้งตอ ๆ มาใน
ประเทศไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2553, หนา 100-102) 
          เมื่อรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ จากพรรคประชาธิปตยไดรับความเหน็ชอบจากคณะ
รัฐประหารซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแจงความไมประสงคจะเปนรัฐบาลแกคณะรัฐประหาร
แลว นายควงเปนนายกรัฐมนตรี และตอมามีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือน มกราคม 2490  พรรค
ประชาธิปตยกไ็ดรับการเลือกตั้งจํานวนมากจนสามารถตั้งรัฐบาลไดในเดือนมกราคม 2491  แต 
นายควงเผชิญปญหาทางการเมืองมากมายทั้งจากคณะรัฐมนตรี การแบงและแยงอํานาจทาง
การเมืองระหวางคณะรัฐบาลและคณะรัฐประหาร เปนเหตุใหประชาชนเรียกรองใหจอมพล                
ป. พิบูลสงครามเขามาบริหารประเทศอีกครั้ง จนกระทั่งในวันที่ 6 เมษายน 2491 นายควง ได
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยอางวาคณะรัฐประหารได “จี้” ใหลาออกจากตาํแหนง 
หลังจากที่จอมพล ป.  พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีตั้งแตวนัที่  8 เมษายน 2491 เปนการพยายาม
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 หลวงรณสิทธิพชิัยไดเขียนบทความในหนังสือพิมพทหารบกในชวงกอนการทาํรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 วา “เราเปนทหารของชาติ เราทํางานเพื่อชาต ิถา

รัฐบาลเหลวไหล เราผูเปนทหารของชาติก็ตองกําจัดรัฐบาล.....”(หลวงรณสิทธิพิชัย,2476:59-60) 

 
 
 



363 

รักษาอํานาจของกองทัพบกไว และความสัมพันธระหวางคณะรัฐบาลกับพรรคการเมืองเปนไป
อยางหวาดระแวง โดยนายเลียง ไชยกาลหัวหนาพรรคประชาชนที่เปนพรรครวมรัฐบาลในขณะนั้น
ไดกลาววา  
 “นักการเมืองไทยก็เสมือนกบันกที่เกาะอยูบนตนไทร ตนไทรก็เปรียบเสมือนพรรค ถา
ตนไทรตนไหนมีลูกดก เงนิทองอามิสสินจาง อภิสิทธิ์มาก ส.ส.ก็แตกจากพรรคอื่นมารวมอยูดวย”                              
(สมุทร สุรักขกะ, 2543, หนา 506-507)   
จอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริยอยางแทจริง โดยมพีฤติกรรมใน
การแขงขันบารมีระหวางตนกับสถาบันพระมหากษัตริย เชนใหประชาชนติดภาพของตนไวที่บาน 
หามประชาชนแขวนพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหลังจากที่
พระองคทรงสละราชสมบัติและเสด็จไปประทับยังประเทศอังกฤษ มีการแสดงความเคารพภาพ 
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลังจากภาพยนตรจบ ใหวนัเกิดของตนเปนวันหยดุราชการ ทั้งเปน
ประธานในงานพิธีสําคัญ ๆ ในฐานะผูนําของรัฐ เชน งานมอบปริญญาบัตร งานติดยศนายทหาร
สัญญาบัตร และพิธีตรวจแถวทหาร โดยในป พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดประกาศยกเลกิ
บรรดาศักดิ์ ซ่ึงเทากับเปนการประกาศวาราชสํานักมิใชศนูยกลางสําคญัในการใหคณุใหโทษแก
ขาราชการและประชาชนไทยอีกตอไป (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 2544, หนา 243) และเมื่อ
คร้ังพิธีฉลองครบรอบ 25 พทุธศตวรรษ โดยการสรางพทุธมณฑล จอมพล ป. พิบูลสงครามกลับ
เชิญนายอูนุ นายกรัฐมนตรีประเทศพมามารวมในงาน แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล         
อดุลเดช มิไดเสด็จมารวมงาน  มีการฉอราษฎรบังหลวงทั้งในรูปแบบ และนอกรูปแบบ ที่เปนการ
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบโดยเฉพาะพลตาํรวจเอกเผา  ศรียานนททีก่ระทําตอประชาชนที่มีแนวคดิ
ตางไปจากรัฐบาล  และการที่นายเทยีม คมกฤช อธิบดีกรมปาไมถูกบังคับใหลาออก และถูก
กลาวหาวาไมมีความสามารถในการบริหารงาน ดวยเหตนุายเทยีมตอตานในการที่จอมพลผิน            
ชุณหะวณั (ผานนายรัศมี จนัทรวิโรจน) พยายามตั้งบริษัทปาไมแหงประเทศไทย เพื่อผูกขาดการ 
ตัดไมในบริเวณที่จะสรางเขื่อนภูมิพล  จังหวัดตาก โดยธนาคารโลกอนุมัติเงินกูจํานวน  66,000,000 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  (สยามนิกร, ฉบับวันที่ 11 สิงหาคม 2500)   ซ่ึงการกระทาํดังกลาว
กอใหเกิดความเกลียดชังของประชาชน ประกอบกับการโกงการเลือกตัง้ในการเลอืกตั้งทั่วไปใน
วันที่ 26 กุมภาพันธ 2500 จนมีผูประทวงจํานวนมาก เปนเหตุใหจอมพล ป. พิบูลสงครามใชวิธีการ
ประกาศภาวะฉุกเฉินและแตงตั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนผูบัญชาการฝายทหาร ทําใหคะแนน
นิยมของประชาชนที่มีตอจอมพล ป. พิบูลสงครามลดลงอยางรวดเรว็ เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
ไดทํารัฐประหารในเดือนกันยายน 2500 ประชาชนใหความชื่นชอบเปนอันมาก โดยจอมพลสฤษดิ์ 
ถูกเปรียบเปนรัฐบุรุษผูชวยชาติ ซ่ึงหลังการทํารัฐประหารแลว จอมพลสฤษดิ์ไดสนับสนุนให 
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นายพจน  สารสินเปนนายกรฐัมนตรี และไดลาออกในเดอืนธันวาคม 2500 ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์ 
อยูระหวางการรักษาตัวจงึสนับสนุนใหจอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรใีนวันที่ 1 
มกราคม 2501  แตรัฐบาลของจอมพลถนอมเผชิญกับความยุงยากภายในพรรคชาติสังคมซึ่งเปน
พรรครวมรัฐบาล และรัฐบาลของ จอมพลถนอมยังถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนที่พยายาม
ออกกฎหมายระงับการใชเงนิสํานักสลากกินแบงรัฐบาลอยางไมถูกตอง หลังจากมขีาวจาก
ส่ือมวลชนวา สํานักงานไดจายเงินสามลานบาทเพื่อรักษาตัวของจอมพลสฤษดิ์ ตอมาความนิยม
ของรัฐบาลลดลง โดยพิจารณาจากผลการเลือกตั้งซอมในจังหวัดพระนคร ธนบุรี กาฬสินธุ รอยเอด็ 
และอุบลราชธานี พรรครัฐบาลปราชัยอยางมาก  หวัหนาพรรคฝายคานยื่นขอประชุมซักฟอกรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์ไดเดนิทางกลบัจากประเทศสหรัฐอเมริกาและไดขูสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 13 คนที่
สนับสนุนญัตติการประชุมซักฟอก จนสมาชิกดังกลาวทั้ง 13 คนไดถอนตัวจากญัตติไป  การเมือง
วุนวายหนักขึน้ประกอบกับเรื่องขอพิพาทเขาพระวหิารกับประเทศกัมพูชา จอมพลสฤษดิ์ไดทาํ
รัฐประหารอีกครั้งหนึ่งในวนัที่ 20 ตุลาคม 2501 และแตงตั้งตนเปนหัวหนาคณะปฏิวตัิที่มีอํานาจ
เทียบเทานายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ทั้งไดนําเอาธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 
2502 มาบังคับใช 
            จอมพลสฤษดิ์ไดใชสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนสิ่งทีส่นับสนุนความชอบธรรมของ
ตนในการปกครองและการไดรับการยอมรับจากประชาชน รัฐบาลไดยืนยนัตลอดเวลาวารัฐบาล
ไทยเปนรัฐบาลของกษัตริย ดังจะเห็นจากการที่จอมพลสฤษดิ์ไดทูลเกลาถวายสารแด
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัยืนยันใหพระองคมั่นพระทัยวาสถาบันพระมหากษัตริยจะเปนหลัก
สําคัญของชาติตลอดไป ดังนี้ 
 “ในการปฏิวัตคิร้ังนี้ ถึงหากจําเปนจะตองเปลี่ยนสถาบันแหงชาตใินทางหนึ่งทางใด แต 
ส่ิงหนึ่งซึ่งคณะปฏิวัติจะไมยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงคือระบอบที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
แหงรัฐ คณะปฏิวัติจะยืนหยดัดํารงรักษาระบอบนี้ตอไป คณะปฏิวัตไิดใหคํามั่นสัญญาในเรื่องนีแ้ก 
ประชาชนในประกาศหลายแหงหลายตอนที่ไดประกาศไปแลว และขอถวายคํามั่นสัญญานี้เปน 
สวนของพระองคคร้ังหนึ่ง รัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมก็คงจะรักษาระบอบนี้ไวอยางมั่นคงอีก....” 
(กองบัญชาการคณะปฏิวัติ เอกสารหมายเลขที่ 8/2501 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2501) 
รัฐบาลจึงร้ือฟนประเพณีที่เกีย่วกับสถาบันกษัตริยที่เคยถกูเพิกเฉยไปตัง้แต พ.ศ. 2475 กลับขึ้นมา
ในสังคม ระบอบสฤษดิ์อางวาการปกครองของไทยควรอาศัยหลักการแบบไทยไมควรใชอุดมการณ
จากตางชาติ โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมทัีศนคติวาหลักประชาธิปไตยที่ไดสถาปนาขึ้นหลัง พ.ศ. 
2475 เปนสิ่งที่หยิบยืมมาจากประเทศตะวันตก ไมเหมาะกบัประเทศไทย ทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดเสนอ
รูปแบบการปกครองใหมดังนี้ การเมืองจะตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย หันมาสราง
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ประชาธิปไตยแบบไทยแทนที่จะเลียนแบบมาจากตะวันตก34  ดังที่นายถนดั คอมันตร รัฐมนตรี
ตางประเทศของจอมพลสฤษดิ์ไดกลาวหลังรัฐประหาร 2501 วา  
 “ สาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของเราในอดีตอยูที่การนําเอาระบบ
ของตางประเทศทั้งดุนมาใชกับประเทศเราโดยมิไดตระเตรียมอยางรอบคอบและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
มิไดคํานึงถึงสภาวการณแวดลอมซึ่งมีอยูในบานเมืองเรา ลักษณะและอปุนิสัยของประชาชนใน
ประเทศ อีกนยัหนึ่งก็คือลักษณะพิเศษของชาติของเรา ดวยเหตนุี้การดําเนินงานจึงเปนไปตามบุญ
ตามกรรม และกอใหเกดิความยุงเหยิงตลอดมา หากเรามองดูประวัติศาสตรของชาติเราแลว ก็จะ
เห็นไดอยางดวีาประเทศนี้จะทํางานไดดีกวาและเจริญรุงเรืองกวาภายใตบุคคลที่มีอํานาจเพยีงคน
เดียว ไมใชผูมอํีานาจแบบทรราชยแตทวาเปนผูมีอํานาจที่สามารถประสานสามัคคีในชาติใหเกิดขึน้
ไดทุกหมูเหลา ตรงกันขามยคุมืดของประวตัิศาสตรของเราไดแสดงใหเห็นวา เมื่อใดก็ตามที่ขาดผูมี
อํานาจทํานองนี้และเกิดความแตกแยกในหมูเหลาขึ้นแลว ประเทศชาตกิ็จะจมลงสูความหายนะครั้ง
แลวครั้งเลา”   
            จอมพลสฤษดิ์กําหนดใหรัฐมีอํานาจสูงสุด เปนตัวแทนของประชาชน ทําหนาที่ในการ
กําหนดแนวทางของชาติเพื่อความเปนระเบียบของประเทศ และยกเลิกพรรคการเมืองแบบตะวันตก 
และการปกครองประเทศจะตองมีลักษณะ “พอปกครองลูก”  จึงทําใหการปกครองของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต เปนแบบอํานาจนยิม (Authoritarianism) จอมพลสฤษดิ์ไดใชการปกครองแบบ
ประเพณดีั้งเดมิของไทย แบบพอปกครองลูก เขาเปรียบเทียบวาประเทศชาติเปนเสมอืนครอบครัว
ใหญ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนพอบาน เขากลาวในคํากลาวเปดประชุมในการอบรมกํานันสี่จังหวัดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในวันที่  7 สิงหาคม 2504 วา  
 “.....ประเพณกีารปกครองของไทยแตโบราณมาไดถือระบอบพอปกครองลูก เราเรียก
พระมหากษัตริยวา “พอขุน” หมายความวาเปนพอที่สูงสุดตอมามีพอเรือนคือผูวาราชการจังหวัด 
ตอไปถึงพอบานคือกํานัน ผูใหญบาน ในที่สุดถึงพอเรือนคือหัวหนาครอบครัว แตสมัยนี้จะไดมี
ระบบการปกครองเรียกชื่อเปนอยางอื่นไมเรียกวา “พอ”เหมือนแตกอน ขาพเจายังยึดมั่นนับถือคติ
และประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่อง พอปกครองลูกอยูเสมอ....”   (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 
2504, หนา 147) 

                                                 
34

 คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลถนอม กติติขจรไดกลาวเนนอยางชัดเจนถงึจุดมุงหมายของจอมพลสฤษดิ์ในการสงเสริม”ประชาธิปไตย”โฆษกของ

คณะปฏิวัติไดกลาวแกสาธารณชนวา “คณะปฏิวัติมีความมุงหมายที่จะทําประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย มีความมุงหมายจะสรางประชาธิปไตยขึ้นใน
ประเทศไทยใหเปนผลสําเร็จ และเหน็วาจะบรรลุผลตามความมุงหมายนี้ได จะตองแกไขขอผิดพลาดในอดีตนัน้เสีย..จึงไดทําการปฏิวัติเมือ่วันที่ 20 ตุลาคม 
2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นาํมาจากตางประเทศทั้งดุนเสีย และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะกับลักษณะพิเศษและสภาวการณของ
ไทย จะสรางประชาธิปไตยของไทย ประชาธิปไตยแบบไทย..” 
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 โครงสรางของรัฐในระบอบสฤษดิ์ไดแบงออกเปนสองระดับตามแนวดิ่ง คือ ผูปกครอง
กับผูถูกปกครอง ฝายผูปกครองหมายถึงรัฐบาลซึ่งมีอํานาจสูงสุดโดยทางการและมีหนาที่ดํารง
รักษาความมัน่คงของรัฐ มีระบบราชการเปนเครื่องมือ ขาราชการทั้งทหารและพลเรือนเปนเสมือน
ตัวแทนของรัฐบาลซึ่งจะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด จึงเห็นวาการกําหนด
ลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูกทําใหราษฎรตองยอมรับการปกครองจากพอในฐานะ             
ผูอยูใตการปกครอง ไมควรเขาแทรกแซงหรือยุงเกีย่วกบัเร่ืองการปกครองซึ่งเปนงานของ “ผูใหญ” 
ขาราชการเปนเครื่องมือซ่ึงตองจงรักภักดีและรับผิดชอบตอผูนําฝายบริหารคือรัฐบาล พวกเขาจึง
เปนสวนหนึ่งของฝายปกครองที่อยูสูงกวาประชาชนทั่วไปซึ่งเปนผูอยูใตปกครองอนัมีหนาที่ตอง
เชื่อฟงและปฏบิัติตามคําสั่งของผูปกครอง และนี่คือลักษณะของพลเมอืงดี รัฐบาลเปนเสมือน “พอ” 
มีหนาที่ปกครอง ราษฎรเปน “ลูก” ไมมีหนาที่ดานการปกครองจึงตองเชื่อฟงและปฏิบตัิตามโดยทํา
ตัวใหเปนเด็กที่ “วานอนสอนงาย” ระบอบการปกครองเชนนี้ คือระบอบอัตตาธิปไตย (เฉลิมเกียรติ 
ผิวนวล, 2535, หนา 48)  
            การปกครองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนระบบพอขุนอุปถัมภ ที่ไมมีอํานาจใด         
คานดุลอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ได โดยเขาไดใชอํานาจจากธรรมนูญการปกครอง แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2502 มาตรา 1735  เขาจึงใชอํานาจดังกลาวในการกําจัดคูแขงทางการเมืองรวมทั้งผูที่มี
ความคิดทางการเมืองฝายตรงขาม ทําใหในยุคดังกลาวไมมีการคัดคานการใชอํานาจของเขา จอม
พลสฤษดิ์มีความคิดใหราษฎรเปนเกษตรกร และรัฐบาลมีหนาที่ในการจัดหาวัสดุทีจ่ําเปนตาง ๆ แก
ราษฎร การเลื่อนชั้นทางสังคมถูกควบคุมดวยเหตกุารณเล่ือนชั้นในสังคมนี้เปนสาเหตุหนึ่งในการ
แตกแยกในชาติและในคานิยม รัฐบาลจะเปนผูกําหนดแนวทางที่จะทําใหประเทศทันสมัย จึงมีคํา
ขวัญตาง ๆ ปรากฏในสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ เชน “การกินดี อยูดี และมีงานทําเปนการแสดงให
เห็นถึงความเจริญรุงเรืองและทําใหประเทศทันสมัย” จอมพลสฤษดิ์ กลาวแกประชาชนในป พ.ศ. 
2503 วา 
 “......งานสําคัญของเราในระยะปฏิวัตินี้ คอืงานพัฒนาไดแก งานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
การศึกษา การปกครอง และทุกสิ่งทุกอยาง...โดยคํานึงถึงพัฒนาการทองถ่ิน ซ่ึงขาพเจาก็ได
สังเกตเห็นดวยความพอใจวาทั้งราชการและราษฎรไดมสีมานฉันททํางานดวยความกลมเกลียวกัน
ตลอดถึงงานออกกําลัง เชน ขุดดิน สรางและซอมถนน ขุดคลอง ลอกคลอง และปรับปรุง รักษา
ความสะอาดของบานเมืองโดยทัว่ไป”  (ประมวลสุนทรพจน เลม 1, 2503, หนา 146) 
                                                 
35
มาตรา 17 วรรคหนึ่ง  “ในระหวางที่ใชธรรมนญูนี้ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการะงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน

ทําลายความมัน่คงของราชอาณาจักรหรอืราชบัลลังก หรือการกระทาํอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดข้ึนภายใน หรือมาจากภายนอก
ราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรฐัมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทาํการใดๆได และใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําเชนวานั้นเปนคําส่ังหรือการ
กระทําที่ชอบดวยกฎหมาย” วรรคสอง “เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคกอนแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ” 
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            รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ไดจัดตั้งนิคมชนบทและจัดหาเงินกูใหเพื่อตั้งตนชีวิตใหม ซ่ึง         
จอมพลสฤษดิ์ไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดใหโทษเพื่อใหเหน็วาไดดูแลราษฎรเสมือนลูก
ที่ตองคอยปกปอง เชนมักจะออกตรวจเยีย่มราษฎรเปนประจํา และเมือ่พบความเดือดรอน จอมพล 
สฤษดิ์จะแกไขในทันที เชน พบวาถนนมสีภาพเสื่อมโทรม จอมพลสฤษดิ์จะแจงใหขาราชการที่
เกี่ยวของซอมแซมทันที หรือทราบวาพอคาผลไมมีปญหาในสถานที่คาผลไม จอมพลสฤษดิ์ส่ังให
เทศบาลเปดศนูยการคาเพิ่มขึ้นเปนการชวยเหลือพอคาเหลานั้นทันที หรือเมื่อเงินทนุสําหรับ
โครงการสรางที่อยูอาศัยขาดแคลนเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ส่ังใหนองชายของ
ตนที่เปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงจายเงินตามจํานวนที่จะสรางบานจํานวน 1,339 หลังใหเปน
บานตัวอยาง และจอมพลสฤษดิ์ใชเงนิจากกองสลากในการใหเทศบาลทําโครงการสวัสดิการชุมชน
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2505 จอมพลสฤษดิ์จึงไดรับความเคารพและนบัถืออยางสูงจากราษฎรทั่วไป  

  นับแตวันที่ 20 ตุลาคม 2501 คณะปฏิวัติทีจ่อมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูนําไดยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ยกเลิกพรรคการเมือง 
ยกเลิกสหภาพและสหพันธแรงงาน  หามชมุนุมทางการเมืองเกิน 5 คน มีการควบคุมการเสนอขาว
อยางเขมงวด  ปราบปรามคอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตได
ประกาศใหใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502 ซ่ึงมีเพียง 20 มาตรา โดยเฉพาะ
มาตรา 17 บัญญัติวา  
 “ในระหวางทีใ่ชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรเีห็นสมควรเพือ่ประโยชนในการ
ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจกัรเพื่อราช
บัลลังก หรือการกระทําอันเปนการบอนทาํลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือ
มาจากภายนอกราชอาณาจกัร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมตขิองคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือ
กระทําการใดๆ และใหถือวาคําสั่งหรือกระทําเชนนั้น เปนคําสั่งหรือการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมาย”  
ซ่ึงเปนการใหอํานาจทางนิตบิัญญัติ  บริหาร และตุลาการแกนายกรัฐมนตรี ทําใหการทํางานของ
รัฐบาลเปนไปอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไมมีฝายใดมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐบาลได  ทั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก และอธิบดีกรมตํารวจ และสภารางรัฐธรรมนูญก็มาจากการแตงตั้งบุคคลที่ใหการ
สนับสนุนรัฐบาล และมีการควบคุมการเสนอขาวสารตอสาธารณชนอยางเขมงวด จึงทําใหรัฐบาล
สามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพ (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 222-224) 
               จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ทําใหรัฐไทยเปนรัฐระบบราชการที่มีอํานาจสูงสุดใน             
การตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง โดยการขยายตวัของระบบราชการซึ่งเปนกระบวนการขยาย
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กลไกอํานาจรฐัในการเขาไปปรับเปลี่ยนการรับรูและการใหความหมายแกการดาํรงชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน และการรวมศูนยอํานาจระบบราชการนี้เกิดขึ้นพรอมกับการ
สรางกระบวนการตัดสินใจในการใชทรัพยากรสาธารณะที่ขึ้นตรงตอระบบราชการ (อรรถจักร         
สัตยานุรักษ, 2549, หนา 19-21) และการที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีอํานาจเดด็ขาดทางการเมืองนี้ 
ทําใหเขาสามารถควบคุมทุกหนวยงานของรัฐไดอยางเบด็เสร็จ ผูที่มีแนวคิดทางการเมอืงตาง
ออกไปจะถกูทําลายอยางรนุแรง ทําใหราษฎรเกิดความเกรงกลัวและไมคิดตอตานอาํนาจรัฐ มีการ
ตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ใหโอนหนวยราชการ
จํานวนมากเขามาอยูภายใตการควบคุมของสํานักนายกรฐัมนตรี เพื่อรักษาอํานาจและผลประโยชน
ไวที่กลุมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทั้งเขายังจัดตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษารฐัวิสาหกจิเพื่อ
แจกจายใหแกบรรดาพรรคพวกและผูสนับสนุนของเขา ซ่ึงเปนตนแบบใหแกกลุมผูอํานาจใน
ประเทศไทยถอืปฏิบัติตามจนถึงทุกวันนี ้
            การรวมศูนยอํานาจของระบบราชการภายใตแนวคิดของจอมพลสฤษดิ์นี้เกิดขึน้         
พรอมกับการสรางกระบวนการตัดสินใจในการใชทรัพยากรสาธารณะที่ขึ้นตรงตอระบบราชการ            
จอมพลสฤษดิ์ไดกอตั้งสํานกังบประมาณทีข่ึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนแหลงอํานาจใหม          
ทางราชการภายใตการควบคมุของนายกรัฐมนตรี ทั้งเขาไดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหงชาติ         
เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันในการดาํเนินงานทางเศรษฐกิจโดยระบบกลไกของรัฐ                       
ทั้งการขยายตวัของระบบราชการในรูปของการขยายหนวยงานและกลไกของรัฐ รวมทั้งการตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติ การมีหนวยพฒันาการเคลื่อนที่ การมีขาราชการเกษตร
ประจําอําเภอทุกแหง หนวยงานดูแลดานสาธารณสุขที่ฉีดยาดดีีทีตามบานของราษฎร มีการสราง
ถนนอยางมากมาย การสรางสื่อสารมวลชนเปนสถานีวทิยุและโทรทศันที่ถายทอดคําปราศรัยของ
ผูนํารัฐใหแกราษฎรบอยครั้งมีผลตอความเปนอยูของราษฎรทั้งในเขตพืน้ที่ชนบทและเขตเมืองซึ่ง
ทําใหเห็นวาการใชอํานาจของรัฐของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตที่ผานระบบราชการที่รวมศูนยอํานาจ
ทําใหรัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจวาควรใชทรัพยากรของชาติเพื่อใครและทําไม  และ
กระบวนการดงักลาวยังปรับเปลี่ยนการรับรูและการใหความหมายแกการดํารง ชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของราษฎรอีกดวย โดยหลัก  “การแบงงานกันทํา”  ยังคงอยูในแนวคิดของราษฎร ดังนั้น
การใชอํานาจรัฐอยางมากมายและไมมีขอบเขตจึงเกดิขึ้นในสมัยของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
(อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 20-22) 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเหน็วา ประเทศควรแบงออกเปนสามชั้น คือ รัฐ/ รัฐบาล 
ขาราชการ และประชาชน และกําหนดกฎเกณฑและขอบงัคับที่แนนอนวาดวยเรื่องลักษณะและ 
การปฏิบัติที่ถูกตองของทั้งสามกลุมนี้ และเขาไดใหความเห็นเกี่ยวกับ “ขาราชการ” ในการกลาว 
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เปดการประชมุผูวาราชการจังหวดัและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตในวันที่ 16 มีนาคม 2503 วา 
  “...ระบอบการปกครองของไทยเราตั้งแตโบราณมาก็ถือวา เจาบานผานเมืองเปนหูเปน
ตาของรัฐบาล ซ่ึงคําโบราณพูดวา “ตางหตูางตา” อันทีจ่ริงไมแตเพยีงตางหูตางตาเทานั้น การ
ปกครองสมัยโบราณของไทยเรายังมีตําแหนง “ขาหลวงตางใจ”หมายความวา พวกขาหลวงผูวา
ราชการยังตองเปนดวงใจทีจ่ะตริตรึกนกึคิดแทนรัฐบาลที่อยูหางไกลอีกดวย  ในสมัยนี้ก็
เชนเดยีวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมยัรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงขาพเจาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูนี้ 
ขาพเจาถือวาทานทั้งหลายเปนหูเปนตา และเปนดวงใจของขาพเจาที่มอบไวแกราษฎรทั้งหลาย 
ความผาสุกอยูดีกินดีของราษฎรเปนเรื่องที่ฝงอยูในดวงใจของขาพเจาอยางแนบแนน ขาพเจาขอให
ทานทั้งหลายเปนตัวแทนดวงใจของขาพเจา ซ่ึงจะใหความรักเอาใจใสแกราษฎร..ขอใหทานนกึ
เสมอวาทานเปน “ขาหลวงตางใจ”เปนตวัแทนดวงใจของขาพเจา ขาพเจามีดวงใจที่รักและสุจรติตอ
ประชาชนอยางไร ขอใหทานรักและสุจรติตอประชาชนอยางนัน้” (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, 
หนา 147) 
ซ่ึงจะเหน็วาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตองการใหขาราชการเปนขาที่จงรักภักดีของผูนําที่มีกรุณา
ธรรม ขาราชการเปนชนชั้นที่เปนผูปกครองและจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง วัตถุประสงคของรัฐบาล 
และผูนําทางการเมืองตองการใหขาราชการไดรับการอบรมหรือไดรับการศึกษาในสิง่ที่รัฐบาล
ตองการใหขาราชการเหลานั้นเห็น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชส่ือโฆษณาอยางมากในการเผยแพร
แนวคดิของเขาในเรื่อง ความเจริญรุงเรืองและการทําใหประเทศทันสมัยจะนําไปสูการเปนสังคม        
ที่มั่นคงซึ่งประกอบดวยชนสามชั้น จากคาํขวัญที่วา “การกินดี อยูดีและมีงานทํา” เปนการแสดง         
ใหเห็นความเจริญรุงเรืองและการทําใหประเทศทันสมัย (ทักษ เฉลิมเตยีรณ, 2548, หนา 199-200) 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตใชวธีิปกครองประเทศแบบ “บิดาปกครองบุตร” โดยเขา
เปรียบเทียบวา ประเทศเปนครอบครัวใหญ และตัวเขาเปนบิดาแหงครอบครัว ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตใชวรรณกรรมในบทละครของหลวงวิจิตรวาทการในเรื่อง “อานุภาพพอขุนรามคําแหง” 
เปนสื่อใหราษฎรศรัทธาและเชื่อวาระบบดงักลาวสามารถทําใหชาติมีความเจริญมั่นคงขึ้น จอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชบุคลิกภาพของการเปนผูนําในการนําเสนอแนวคดิเรื่อง “การปกครองแบบ 
พอกับลูก” กับราษฎร เชน การประกาศลดคากระแสไฟฟา อัตราคาโทรศัพท  คารถไฟและคาเลา
เรียน ออกพระราชกฤษฎีกาใหแตละครอบครัวในพืน้ที่จงัหวัดกรุงเทพ-ธนบุรีไดรับน้ําฟรีเดือนละ 
30 ปบ ยกเลิกภาษีเทศบาลบางรายการและคาธรรมเนียมการบริการของราชการ ทั้งยงัใหขาราชการ
ออกตรวจเยี่ยมครอบครัวที่ยากจนและบรกิารฟรีดานการรักษาพยาบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ไดเสนอใหขาราชการพลเรือนทํางานสัปดาหละ 5 วัน จายเงินพเิศษแกผูมีลูกมาก ตั้งกองทุน
สงเคราะหสําหรับขาราชการพลเรือนที่มีเงินเดือนนอยเพื่อใชกูยืม ใหมีการใชรถประจําทางแทน
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รถราง ที่สําคัญคือ มีการสั่งลดคากาแฟจาก  70  สตางคเปน 50 สตางค ดวยเหตุคนไทยนิยมดื่ม
กาแฟดําเยน็มาก และไดส่ังลดราคาขาว มะพราว และเปดตลาดนัดกลางแจงมากขึน้ ทั้งยังออกคําสั่ง
คณะปฏิวัติฉบบัที่ 21 เพื่อปราบปรามพวกอันธพาลที่กอกวนประชาชนในเขตพระนครอยางรุนแรง 
และปรับปรุงลักษณะการเปนอยูของราษฎรใหเปนระเบยีบแบบแผนมากขึ้น ทั้งออกกฎหมายหาม
โสเภณี พ.ศ. 2502 มีการกวาดถนนมากขึ้น ขจัดกลุมขอทานในพระนครรวมทั้งสุนัขกลางถนน 
จบักุมคนที่เปนโรคเรื้อนไปยังศูนยควบคมุโรคเรื้อน ใหเทศบาลปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองให
สวยงามมากขึน้  ทําใหราษฎรยิ่งนิยมแนวการทํางานของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มากขึ้น                   
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดชูคําขวัญวา “งานคือเงิน เงินคอืงาน บันดาลสุข” เพื่อเปนการรองรับ
นโยบายการพฒันาประเทศเพื่อประโยชนและความสุขสมบูรณของราษฎร จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
ใชอํานาจตามมาตรา 17 ในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการกระทําอัน 
เปนคอมมิวนสิต  ผูลักลอบวางเพลิง กบฏ อยางรุนแรงโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดกําหนดโทษ
ประหารชีวิตจาํนวน 11 คนดวยตนเอง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดแตงตั้งคณะกรรมการปราบปราม
ยาเสพติดและกอตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นในกองปราบปรามอาชญากรรมของกรมตํารวจ โดยจอมพล 
สฤษดิ์   ธนะรชัต ในฐานะอธิบดีกรมตํารวจเปนผูดูแลงานดังกลาวดวยตนเอง จอมพลสฤษดิ์           
ธนะรัชต เปนผูนําของชาติคนแรกที่ออกเยีย่มเยยีนราษฎรตามหัวเมืองตาง ๆ และทุกภาค ตั้งแตป 
พ.ศ. 2503 เพือ่ตรวจดูความเปนอยูของราษฎรทั่วทั้งประเทศ  ในป พ.ศ. 2505 เงินทนุสําหรับ
โครงการสรางที่อยูอาศัยขาดแคลน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ก็ส่ังนองชายของตนที่เปนผูอํานวยการ
กองสลากกินแบงใหจายเงนิตามจํานวนที่จะสรางบานจํานวน 1,339 หลัง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
จึงไดรับการเคารพยกยองและสนับสนุนจากราษฎร ซ่ึงพวกเขาเห็นวาผูนําของพวกเขาสนใจปญหา
ของพวกเขาอยางจริงจังและแกไขปญหาเหลานั้นอยางรวดเรว็ การปกครองของจอมพลสฤษดิ์          
ธนะรัชตจึงเปนรูปแบบ “พอขุนอุปถัมภ” อยางแทจริงทีร่าษฎรตางใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ่ึง
พวกเขาไมเคยไดรับการปฏิบัติจากผูนําของพวกเขาเลย ซ่ึงตอมานโยบายดังกลาวนี ้พันตํารวจโท
ทักษิณ ชนิวตัรไดนํามาใชอีกครั้งและไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมาก โดยการเปน
ผูนําที่ไมมีหนวยงานหรือเครื่องมือในการตรวจสอบการใชอํานาจเชนนี้ สอดคลองกับการปกครอง
แบบพอกับลูก แตประชาชนภายใตการปกครองจะสูญเสียเสรีภาพในการปกครองตนเอง และตอง
ฟงคําสั่งจากผูปกครองตลอดไป จนพวกเขาไมสามารถใชความคิดของตนไดอยางอสิระ ตองคอย
ฟงการชี้นําจากฝายปกครองเสมอ ๆ และการมีสวนรวมในการปกครองจากประชาชนไมอาจมีขึ้น
ได การฉอราษฎรบังหลวงของผูนํายอมเกดิขึ้นไดเสมอ ไมวาในรูปของการใชตําแหนงหนาทีใ่น
การแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ การยกัยอกเงนิงบประมาณแผนดนิ การรับเงินคอมมิชชันจาก       
การกอสรางหรือการซื้อวัสดุใด ๆ ใหแกองคกรของรัฐ  การแสวงหาผล ประโยชนจากรัฐวิสาหกจิ
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ในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการใชอํานาจหนาที่ของตนในเชิงอุปถัมภกลุมของตนไมวาในลักษณะ
ทางลับหรือเปดเผย ส่ิงหนึ่งที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตสามารถดํารงในตําแหนงอยูไดทั้งที่มีขาว
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง คือ อํานาจเผด็จการทีแ่ฝงอยูในรัฐธรรมนูญการปกครอง  กฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในฐานะนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการจากพระมหากษัตริย และการสนับสนุนจากราษฎรในรูปแบบของ “อํานาจนยิม” และ  
“วัตถุนิยม” ดวยเหตวุาในยคุดังกลาวเปนรอยตอจากการใชอํานาจอยางมากมายของกลุมนายทหาร
ชั้นสูงของประเทศ นับแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ทําใหราษฎรมีความเคยชินกับการใชอํานาจจาก       
ผูมีอํานาจที่อาศัยกฎหมายเปนฐานแหงความชอบธรรมในอํานาจนัน้ ขาราชการที่เปนกลไกหลักใน
การปฏิบัติของรัฐ ก็ตองฟงคําสั่งจากผูนําของประเทศภายใตระบบการใหความดีความชอบโดย          
ไมอาจตอตานได  และจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีผลตอความรูสึกนึกคดิของราษฎร 
เปนการเปดโอกาสใหราษฎรในฐานะคนคนหนึ่งมาสามารถแสวงหาผลประโยชนสูตนเอง ทั้งใน
รูปของเงินตราและการมีชีวติที่ดีขึ้น การขยายระบบราชการทําใหมกีารเพิ่มจํานวนขาราชการมาก
ขึ้น  ในทามกลางที่กระแสทนุนิยมเขามาในประเทศอยางมาก และความนิยมชื่นชมในความตองการ
ทางดานวตัถุมีขึ้นอยางรุนแรง ยอมทําใหขาราชการในฐานะปจเจกชนยอมมีความตองการเชนเดยีว 
กับราษฎรทั่วไป คือความตองการทางทรัพยสินอยางมากมายในขณะทีร่ะบบตรวจสอบยังไมมี
คุณภาพมากนกั จึงทําใหกระแสการฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึ้นมากในวงการราชการของไทย 
            ในยุคของจอมพลสฤษดิ์นี้มีการตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นมาจํานวนมาก เชน สํานัก
งบประมาณ (ตั้งขึ้นในวันที่ 14 กุมภาพนัธ 2502)  สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ(ตั้งขึ้นในวันที่ 
4 กรกฎาคม 2502) สภาวจิัยแหงชาติ (ตั้งขึ้นในวันที่ 29 ตุลาคม 2502)  สภาการศึกษาแหงชาติ 
(ตั้งขึ้นในวันที ่29 สิงหาคม 2502) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อการอุตสาหกรรม หรือ 
B.O.I. (ตั้งขึ้นในวนัที่ 13 เมษายน 2502) บรรษัทเงินทนุอุตสาหกรรม หรือ I.F.C.T (ตั้งขึ้นในวนัที่ 6 
พฤศจิกายน 2502) องคการสงเสริมทางทองเที่ยว (ตั้งขึ้นในวันที่ 29 กรกฎาคม 2503) และกอตั้ง
รัฐวิสาหกจิ สํานักงานกองทนุสงเคราะหการทําสวนยาง สังกัดกระทรวงเกษตรในป พ.ศ. 2503 วิทยุ
การบินแหงประเทศไทย โดยการซื้อหุนจากบริษัทการบนิแหงสยาม จาํกัดในวนัที่ 6 พฤศจิกายน 
2506 
            หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศสหรัฐอเมรกิาเขามามีบทบาทในการเมืองไทยมากขึ้น             
นับแตเขามาเปนผูเจรจากับประเทศอังกฤษในกรณทีี่ประเทศอังกฤษตองการใหประเทศไทยเปน
ฝายที่แพสงคราม และใหจายคาปฏิมากรณสงคราม และในที่สุดไทยเพยีงตองสงขาวใหประเทศ
อังกฤษ 1,500,000 ตัน และตอมาในชวงปลายทศวรรษ 2490 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศ
สงครามกับประเทศจนีในการที่ประเทศจีนขยายลัทธิคอมมิวนิสตเขามาในประเทศเกาหลี ซ่ึง
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ประเทศไทยเปนประเทศแรกในทวีปเอเซยีเขารวมรบในสงครามดังกลาว ทั้งทามกลางกระแสของ
สงครามเย็นระหวางคายโลกเสรีที่นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา กับคายโลกคอมนิวนิสตที่นําโดย
ประเทศสหภาพรัสเซีย ตั้งแตป พ.ศ. 2490 ประเทศไทยกลายเปนจุดยทุธศาสตรที่สําคัญในภูมภิาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยผูนําประเทศสหรัฐอเมริกาเชื่อวาวิธีการทีจ่ะตอตานลัทธิคอมมิวนิสต
ไดดีที่สุด การชวยใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งและทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบนพื้นฐานของทุน
เอกชนและเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงค ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเริ่มใหการสนับสนุนผูนําทางทหาร
และชวยใหผูนําทางทหารนีม้ีอํานาจเหนือรัฐบาล  ซ่ึงนับแตป พ.ศ. 2480 เปนตนมา กลุมผูนําทาง
ทหารพบวายิ่งรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต พวกเขายิ่งไดรับ 
เงินตอบแทนมากขึ้น และประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงผลผลักดันใหผูนําทางทหารนีจ้ัดการทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนเศรษฐกจิแบบทุนนยิม  ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มใหความ
ชวยเหลือทางทหารในประเทศไทยในป พ.ศ. 2494 โดยการใหเงนิจํานวน 4.5 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา และเพิ่มในป พ.ศ. 2496 เพิม่เงินเปน 56 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ระหวาง พ.ศ. 
2494 ถึง พ.ศ. 2518 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหเงินในรปูความชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทย
ถึง 2.5 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และในรูปของความชวยเหลืออ่ืน ๆ อีก 627 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงนอกจากเปนการกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลไทย  ในยุคจอมพล 
ป. พิบูลสงครามในระยะป พ.ศ. 2480-2490 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดแสดงความสนิทกับ
ประเทศญี่ปุนมาก จึงมิไดแสดงทาทีที่ชัดเจนกับการสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา แตเมื่อ
จอมพล สฤษดิ์ เปนผูบังคับการทหารบก จอมพลสฤษดิ์ ไดเดนิทางไปเจรจาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
เพื่อตอรองการขอรับเงินสนับสนุนทางทหารและจัดซื้ออาวุธ  และหลังจากจอมพลสฤษดิ์ ไดทําการ
รัฐประหารรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว จอมพลสฤษดิ์ ไดบอกแกพรรคพวกวาประเทศ
ไทยตองการรฐับาลที่มีนโยบาลที่ชัดเจนวาจะตอตานลัทธิคอมมิวนิสต เพื่อประเทศสหรัฐอเมริกา
จะไดใหความชวยเหลือแกประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงหลังการรัฐประหารเพียงสามวันประเทศ
สหรัฐอเมริกาประกาศวาการทํารัฐประหารไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศไทย
และประเทศสหรัฐอเมริกา และพรอมที่จะสนับสนุนรัฐบาลใหมของประเทศไทย และหลังจากนัน้
รัฐบาลของคณะรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ไดดําเนินยุทธศาสตรการปราบปรามลัทธิคอมมิวนิสต
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝายผูนําทางทหารไทยไดอาศยัทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยการใหประเทศสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลทางทหารในประเทศไทย ซ่ึงเงินความ
ชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาและนโยบายเศรษฐกิจใหมนี้ทําใหกิจการที่เพิ่มเริ่มกอตั้ง
ขยายตวัไปไดจนกลายเปนธรุกิจขนาดใหญที่มีบทบาทอยางมากในเศรษฐกิจภาคเมอืง (ผาสุก          
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา213-216) ในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ยังมีอํานาจทางการเมือง 
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ในป พ.ศ. 2504  จอมพลสฤษดิ์มีนโยบายพัฒนาดานความมั่นคงของชาติมากขึ้น และไดรับ                
การสนับสนุนจากความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงนิจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2506 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือเปนเงิน 42.9 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา โครงการปองกันทางทหารของกองทัพบก ในการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใน
ดานคมนาคม ถนน ที่อยูอาศยั การฝกอบรม และส่ิงอํานวยความสะดวกของคายทหารเปนเงิน
จํานวน 7.3 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  ความชวยเหลือความโครงการปองกันทางทหารของ
กองทัพอากาศจํานวน 8.1 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนการสรางสิ่งอํานวยสะดวกในการ
ปฏิบัติการและกองหนุนที่นครราชสีมา (โคราช) นครสวรรค (ตาคลี) อุดรธานี อุบลราชธานี 
กรุงเทพ (ดอนเมือง) เชียงใหม และติดตั้งหอบังคับการการบินและเครื่องสัญญาณเตือนภัยทีเ่ขาเขียว 
จังหวดัชลบุรี โครงการความชวยเหลือทางทหารของกองทัพเรือไดใชเงินจํานวน 1.6 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกาในการสรางอาวุธยุทโธปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกที่ทาเรือขนสงสินคา ณ 
ฐานทัพราชนาวไีทยที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  สวนเงินจํานวน 25.4 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงใหภายใตเงนิทุนชวยเหลือไดจัดใหเปนคากอสรางเครื่องอํานวยความสะดวกทางดานคมนาคม
กระจายไปตามที่ตาง ๆ จํานวน 18 แหง จํานวน 12.9 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ถนนในภาคเหนือ
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืจํานวน 9.7 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เครื่องอํานวยความสะดวกตาม
คายในฐานทัพจํานวน 1.2 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  อุปกรณตาง ๆ ที่ตั้งสิบสองแหงจํานวน 0.7 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และเครื่องอํานวยความสะดวกทางดานศัลยกรรมที่โรงพยาบาลสัตหีบ
จํานวน 0.3 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา (ทักษ เฉลิมเตียรณ และคณะ 2548, หนา 306-307)  ซ่ึงจะ
เห็นวาผลจากการชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตความเชื่อเรื่องการตอตานการขยายตัว
ของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตตามทฤษฎีโดมิโน36 ซ่ึงเงินดังกลาวนี้มี
จํานวนมหาศาลที่จอมพลสฤษดิ์สามารถบริหารเงินดังกลาวเพื่อพัฒนาประเทศใหเปนไปตาม
นโยบาย “พอขุนอุปถัมภ” ของจอมพลสฤษดิ์ ทั้งการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหเงินในรูปของ         
ความชวยเหลือทางทหารนีก้ลายเปนบุญคุณที่ประเทศไทยตองชดใชหนี้ดังกลาวโดยการยอมรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาสงทหารเขามาประจาํการในประเทศไทยจํานวนมากตามฐานทัพของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ตั้งอยูในที่ตาง ๆ ของประเทศไทย  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเห็นได
ชัดเจนมากขึ้นในป พ.ศ. 2502 ซ่ึงมีรายงานการประชุมของธนาคารโลกที่วิพากษวจิารณถึงความ          
ไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการของรัฐวิสาหกจิซึ่งรายงานนีไ้ดเสนอใหรัฐบาลควรทําให
รัฐวิสาหกจิมีขนาดเล็กลง และสนับสนุนหตัถอุตสาหกรรมที่มีเอกชนเปนเจาของ  ปรับปรุง

                                                 
36

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีความเชื่อวาลัทธิคอมมิวนิสตจะขยายตัวจากประเทศจีนลงมาขยายอิทธิพลมาทางเอเซียตะวันออกเฉียงใต และเปนอันตรายตอลัทธิ

เสรีนิยมของคายโลกตะวันตก 
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กฎหมาย ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ จัดตั้งสถาบันเพื่อวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาแนะนําใหประเทศไทยดาํเนินตาม
ความแนะนําของธนาคารโลก   และประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดมีบันทกึถึงจอมพล สฤษดิ์โดยตรงวา  

“......ขาพเจาขอแนะนําทานใหพิจารณารายงานฉบับนี้อยางจริงจัง แมวารายงานจะ 
ไมไดแสดงถึงนโยบายของรฐับาลอเมริกาอยางเปนทางการ แตขาพเจาคิดวารายงานนี้ก็เปนพื้นฐาน
ของการใหความชวยเหลือของเรา”  
และหลังจากนัน้ไมกี่ป รัฐบาลไมไดตั้งรัฐวสิาหกิจเพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรมอีก ยกเวน
รัฐวิสาหกจิทีด่ําเนินกิจการประเภทสาธารณูโภค จอมพลสฤษดิ์ยอมรับเอากระแสการพัฒนาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงงานสําคัญในสมัยนี้คือ “การพัฒนา” ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ทางการศึกษา ทางการบริหาร และอ่ืน ๆ ภายใตการชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกา  หนาที่ของ
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิคือการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนระยะเวลาคราวละ 5 ป 
ธนาคารโลกคือผูอุปถัมภหลักโดยเจาหนาที่ระดับคนสําคัญในสภาดังกลาวมาจากนกัเทคโนแครต
รุนใหม ที่ไดรับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในรอบแรกระหวางป พ.ศ. 
2493 ถึงป พ.ศ. 2518  ธนาคารโลกใหประเทศไทยกูเงินถึง 440 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาเพื่อสราง
ถนน เสนทางคมนาคม ระบบชลประทาน ไฟฟาพลังน้ํา และพัฒนาการศึกษา  ซ่ึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงที่ 3 ถูกกําหนดโดยทีป่รึกษาชาวสหรัฐอเมริกาทีผ่านวิธีคิดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือธนาคารโลก 
             การเมือง การปกครองในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร 
            จอมพลถนอม กิติขจรไดสืบทอดอํานาจโดยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม แตระบบการปกครองแบบ “พอขุน” ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเร่ิมมีปญหา
ดวยเหตวุาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางกลุมพอคากับผูนําทางการ
เมืองในลักษณะของระบบอปุถัมภ คือผูมีอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองจะปกปองคุมครองพอคา
ทั้งทางการเมืองและทางกฎหมาย สวนนักธุรกิจก็เขาอาศยับารมีและอิทธิพลดังกลาว โดยแบงปน
ผลประโยชนใหแกผูนําทางการเมืองนั้น  ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมืองตาง ๆ                
ไมปรากฏเปนรูปธรรมในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยังมีชีวิตอยู แตเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต        
ถึงแกอนิจกรรมแลว  กลุมผลประโยชนทางการเมืองที่ดําเนินโดยกลุมผูนําทางการเมืองเหลานี้               
มีความขัดแยงกันมาก ประกอบกับแรงกดดันของประชาชนที่ตองการสิทธิเสรีภาพในระบบ
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับใหม  จงึทําใหจอมพลถนอม ตองประกาศใชรัฐธรรมนูญ และ
ใหมีการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 และจอมพลถนอมไดรับการสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรีโดย
พรรคสหประชาไทย แตความขัดแยงทางการเมืองและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมการเมือง
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ตางๆที่ผูกพันอยูกับกลุมนกัธุรกิจก็เร่ิมปรากฏขึ้นอีก โดยกลุมเหลานีเ้ปนกลุมนายทหารชั้นผูใหญที่
ตางใหความอปุถัมภแกกลุมพอคาในกลุมของตน เชนกลุมของพลตํารวจเอกประเสรฐิ  รุจิรวงศ          
จึงเปนเหตุใหจอมพลถนอมตองทําการรัฐประหารรัฐบาลของตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2514 และทําการรวบอํานาจการปกครองประเทศอยูในกลุมของตนและจอมพลประภาส จารุเสถียร
อยางเด็ดขาด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 134-135) 
            รัฐธรรมนูญที่จอมพลถนอม กิตติขจรประกาศใชในป พ.ศ. 2511 เปนฉบับที่ 8 มีสาระ 
สําคัญใหแยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากฝายบริหารเดด็ขาด ใหมีสองสภาคือวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎร แตใหสมาชกิวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใหการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร และไมมีขอหามขาราชการประจํา
ดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ที่จอมพล
ถนอม กิตติขจรประกาศใชหลังจากการรัฐประหารรัฐบาลของตนในป พ.ศ. 2514 มีสาระสําคัญ
คลายกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  การปกครอง
มีสภาเดียวที่มาจากการแตงตัง้ของรัฐบาล ขาราชการประจําสามารถเปนขาราชการการเมืองไดใน
ขณะเดียวกนั และใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางกวางขวางทั้งทางนิติบัญญัติ การบริหารและตลุา
การ เชนเดยีวกับมาตรา 17  ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 350-351) ซ่ึงสภาพกลุมการเมืองในชวงหลังการยึดอํานาจ
ของจอมพลถนอมเมื่อ พ.ศ. 2514 จนถึงป พ.ศ. 2516 นั้น มี 4 กลุม ไดแก   
 1.  กลุมการเมอืง ซ่ึงไดแกกลุมผูนําทางทหารและขาราชการพลเรือน และกลุม
นักการเมืองที่เสียประโยชนจากการยดึอํานาจในป พ.ศ. 2514     
 2.  กลุมนักธุรกิจ ซ่ึงไดแกกลุมนักธุรกิจทีม่ีเสนสายโยงใยกับกลุมนักการเมืองในรปูแบบ
ของการอุปถัมภ  ซ่ึงการที่กลุมผูใหอุปถัมภสูญเสียอํานาจ ยอมทําใหมีผลกระทบตอผูอยูใตการ
อุปถัมภนั้น และกลุมนักธุรกิจนี้ไมสามารถเปลี่ยนผูใหอุปถัมภได นกัธุรกิจกลุมนี้เคยไดรับ
ประโยชนจากการคาโดยใชอํานาจของกลุมผูเคยมีอํานาจ  
 3.  กลุมผูใชแรงงาน การเกดิอุตสาหกรรมใหม ๆ ทําใหเกิดชุมชนของผูใชแรงงาน และ
กลุมดังกลาวมคีวามตื่นตวัตอรายไดและความเปนอยูของตน และมีความตื่นตัวตอการปลุกเราทาง
การเมือง ดังจะเหน็จากการนัดหยุดงานของกลุมแรงงานซึ่งมีผลกระทบตอกลุมนักลงทุนและ
รัฐบาลที่ตองมาเจรจากับกลุมของพวกตน  และ 
 4.  กลุมปญญาชน เชนกลุมนกัคิดนักเขียน อาจารยในมหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษา  
โดยประเด็นทีถ่กเถียงกันอยางกวางขวางคอื รัฐธรรมนูญ ระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ การมี
สวนรวมในการทางเมือง การตอตานอํานาจเผด็จการของกลุมทหาร และภาวะผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
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และการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงมีการรวมตัวเปนศนูยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในเดือน
ธันวาคม 2512 ทั้งมีกิจการทางการเมืองอยางเปดเผย รวมทั้งการประทวงการขึ้นคารถประจําทาง 
การรณรงคตอตานสินคาญี่ปุน การประทวงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 ที่ใหอํานาจรัฐบาลเขา
ครอบงําอํานาจอิสระของตุลาการ ซ่ึงการดาํเนินการเชนนี้ทําใหศนูยกลางนิสิตนักศกึษาแหง
ประเทศไทยไดรับการยอมรบัจากประชาชนมากขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 135-136) 

  รัฐบาลของจอมพลถนอม-ประภาสยังพยายามเดนิตามรอยของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตที่แสดงใหเห็นวา รัฐเปนผูที่สามารถพูดแทนคนในชาติได ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 
ที่มีพันธกิจที่จะทําการปกครอง และอํานาจรัฐครอบงําทุกมิติของชีวิตของราษฎร ราษฎรไมมีอํานาจ
แตตองทําตามหนาที่ของตนใหดีที่สุด ไมกาวกายหนาที่ผูอ่ืน ซ่ึงหมายถึงหนาที่ปกครองของฝาย
ปกครองนั่นเอง (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 29) รัฐบาลของจอมพลถนอม-จอมพลประภาส
ไดขยายระบบราชการใหเขมขนมากขึ้นกวาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนนายกรัฐมนตรี โดย
ในป พ.ศ. 2510 ถึง ป พ.ศ. 2512 มีการขยายหนวยงานระดับกรมเพิ่มขึน้จาก 90 กรม เปน 113 กรม 
ระดับกองเพิ่มขึ้นจาก 550 กองเปน  827 กอง พรอมกับใหอํานาจการสั่งการขาราชการทั้งหมดได
รวมศูนยอยูในมือของนายกรฐัมนตรีตอไป และไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิขึ้นมาจํานวนมาก เพื่อสงเสริม
การลงทุนในดานอุตสาหกรรม และเปนสาธารณูปโภคพืน้ฐาน คือ  

1. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ในวนัที่ 1 พฤษภาคม 2512 โดยคณะรฐัมนตรีเปน        
ผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการและกรรมการ 

2. การทางพิเศษแหงประเทศไทย ในสังกดักระทรวงมหาดไทย ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 

3. ธนาคารกรุงไทย จํากดั ในสงักัดกระทรวงการคลังในวนัที่ 14 มีนาคม 2509 
และใหองคการสุรา ในสังกัดกรมสรรพาสามิต กระทรวงการคลัง ตามคําสั่งที่ 24367/2506 ลงวันที่ 
25 กันยายน พ.ศ. 2506 ไมเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวยอธิบดีกรม
สรรพสามิตผูแทนกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการองคการสุราเปนกรรมการและเลขานุการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ 
            ระบบเศรษฐกจิในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีแนวคิดวาตองการสรางความทันสมัยใหแกประเทศ ประกอบ
มีคําแนะนําจากธนาคารโลก เขาจึงมีการตัง้สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และไดประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่1 ( พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจนี้กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงดานโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว กลาวคือ 
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จากการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  โดยรัฐบาล
ไทยไดกูเงินจากธนาคารโลกในป พ.ศ. 2493 ทําใหธนาคารโลกและธนาคารระหวางประเทศเพื่อ
การบูรณะและการพัฒนาไดเขามาบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของประเทศ 
โดยเฉพาะรายงาน A Public Development Program for Thailand ของคณะทํางานของธนาคารโลก 
ในป พ.ศ. 2502 ไดวิพากษวจิารณความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนนิงานของรัฐวสิาหกิจ เชน        
ใน พ.ศ. 2500 บริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติที่กลุมราชครูกอตั้งเพื่อนาํเงินทุนจากตางประเทศ         
มาตั้งธุรกิจใหมลมละลายไปเพราะมีหนี้จํานวนมาก โรงงานที่รัฐเปนเจาของเกือบทั้งหมดประสบ
ภาวะขาดทุน (ยกเวนกิจการยาสูบและสุรา) บริษัทไทยนยิมพาณิชย จํากดัก็ประสบกับปญหาหนี้สิน
เชนกัน รายงานนี้ไดแนะนําใหรัฐบาลปรับขนาดของรัฐวิสาหกจิใหเล็กลง สนับสนุนกิจการของ
เอกชน ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ  รายงานดังกลาวมบีทบาทใน 
การชี้นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศมากขึ้น  แผนดังกลาวมแีนวคิดจากชาติตะวนัตก ที่ถือวา
ขาราชการคือกลไกสําคัญของการปฏิบัติตามแผนพัฒนา แนวคดิสําคัญคือ ทฤษฎีการสรางความ
ทันสมัย (Modernization Theory) และทฤษฎีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจแนวนีโอคลาสสิก 
(Neoclassical Growth Theory)  การพัฒนามุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมไดรับการสงเสริมอยางเตม็ที่ มีการยึดระดับรายไดตอบุคคลเปนเกณฑ การวัด
ระดับการพัฒนา ยุทธศาสตรการเติบโตแบบไมสมดุล (Unbalanced Growth Strategy) เปนที่นยิม
ในระยะนั้น กาํหนดใหภาคเกษตรและชนบทใหเปนสวนสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  รัฐมุงให 
ผลประโยชนจากการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมกระจายลงไปสูภาคเกษตรกรรมในภายหลัง 
(Trickle-Down) ซ่ึงแผนดังกลาวเปนการลอกเลียนประเทศที่พัฒนาแลวและเปนผูพฒันากอน           
เชน สหรัฐอเมริกา ดังนั้นการพัฒนาดังกลาวจึงเปนการสรางแนวความเชื่อและคานยิมวาจะตอง       
ถูกทดแทนโดยสิ่งที่ทันสมัยดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา การพัฒนาตามแนวนี้จึงเปนการทําให
สังคมลาหลังกลายเปนสังคมทันสมัยตามแบบตะวนัตกนัน่เอง  แนวคิดนี้เชื่อวาชนชัน้นําและ
ขาราชการเปนฝายที่จะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชนบท จงึมกีารเนนบทบาทใน
ความสําคัญของบุคคลกลุมนี้ โดยใหคนของรัฐประสานกับผูนําระดับทองถ่ิน รวมกนัคิดคน 
กําหนดความตองการชี้แนะปญหาชนบทและแนวทางแกไข แนวคิดการพัฒนาชุนชนมีลักษณะ
สอดคลองกับระบบการบริหารงานของไทย แบบ “บนลงสูลาง” โดยเชื่อวาขาราชการและรัฐบาล
ซ่ึงเปนผูรูปญหาของชาวชนบทมากกวาและเปนผูมีการศกึษาดกีวาชาวบาน ยอมมีเงื่อนไขที่จะ
คิดคนแกปญหาชนบทไดดกีวาชาวบาน และชนชั้นนําและขาราชการมีจิตใจผูกพัน และจิตสํานกึ 
มุงรับใชชาวชนบทอยางจริงใจแทจริง ซ่ึงเปนขอสมมุติฐานที่ไมเปนจริงเสมอไป ไทยจึงตั้ง
หนวยงานตามคําแนะนําของประเทศสหรัฐอเมริกาหลายหนวยงาน คือ สํานักงานเรงรัดพัฒนา
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ชนบทกรมการพัฒนาชุมชน (ววิัฒนชยั อัตถากร, 2544, หนา 15-16)   แนวความคิดการปฏิวัติเขียว 
(Green Revolution) มีจุดมุงหมายจะพัฒนาเกษตรกรรมแบบสมัยใหมที่มีความคลายกับสังคม
เกษตรกรรมในประเทศตะวนัตก มีการใชสารเคมี เทคนิคการเกษตรทีท่ันสมัย ใชพนัธุขาวที่ดี และ
สงเสริมการทําไรทํานาในทีด่ินแปลงใหญ จึงทําใหชาวนารายยอยไมไดรับความสนับสนุนหรือ
สนใจจากรัฐบาลตามแผนดังกลาว ทําใหชาวนารายยอยตองขวนขวายดาํเนินการกันเอง ซ่ึงเปน        
การลองถูกลองผิด โดยวิถีชวีิตของชาวนารายยอยเปล่ียนแปลงไป จากการปลูกพืชเพื่อการคา
เล็กนอย และเพื่อการยังชีพ เปลี่ยนเปนการปลูกเพื่อการคาอยางเดยีว มุงที่จะแสวงหาเงินตราเทานั้น
ทําใหวิถีชีวิตของพวกเขาเปลี่ยนแปลงไป ทาํใหพวกเขามหีนี้สินมากขึน้ เพราะพวกเขาตองซื้อ
เทคโนโลยีในการเพาะปลูกมากขึ้น ไมวาจะเปนยาฆาศตัรูพืช ปุย อุปกรณทํานาทําไรจากวัวควาย
เปนรถไถนา  ประกอบกับนโยบายหลักของรัฐบาลตองการใหมีการลงทุนในทางอุตสาหกรรมเพื่อ
ทดแทนการนาํเขามากขึ้น  รัฐบาลจึงกําหนดราคาขายขาวในราคาถูกเพือ่ใหราคาครองชีพใน
ประเทศอยูในระดับ    ต่ําที่นกัลงทุนจากตางประเทศสนใจในการเขามาลงทุน บวกกับปญหา           
การเก็บพรีเมีย่มขาว (ภาษีสงออกขาว) ทําใหชาวนาขายผลผลิตของตนไดในราคาไมเปนธรรม
เพราะถูกกดราคารับซื้อขาวเปลือก ซ่ึงธนาคารโลกยอมรับวา ความสัมพันธระหวางราคาผลผลิต
การเกษตรกับราคาของปจจัยการผลิต มีลักษณะไมสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชเทคนิค
การผลิตทางเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตอันมีสาเหตุสําคัญสืบเนื่องจากพรีเมีย่มสงออกขาว ชาวนา
ชาวไรที่ไมประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพของตนไดอพยพเขามาหางานทาํในเมือง        
มากขึ้น และผลจากแผนพัฒนาดังกลาวทาํใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางเมืองกับ
ชนบทมากขึ้น  ทําใหชาวชนบทมีความเปนอยูแตกตางไปจากชาวเมือง  ทั้งในทางรัฐสวัสดิการ
ในทางสาธารณูปโภค เชน กระแสไฟฟา ถนน น้ําประปา การรักษาพยาบาล 
           ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้ ทําใหรัฐบาลไดตั้งสํานักงบประมาณ สํานักงาน
สถิติแหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิ (ตอมาคือคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต)ิ โดยมีธนาคารโลกเปนผูอุปถัมภหลัก เจาหนาที่ระดับสูงในองคกรดังกลาวมาจาก         
นักเทคโน เครตรุนใหมที่ผานการศึกษาดายการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น ในระยะเริ่มแรก 
ระหวาง พ.ศ. 2493 ถึง พ.ศ. 2518  ธนาคารโลกใหกูยืมถึง 440 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพื่อใชใน
การสรางถนน ทางคมนาคม ระบบชลประทาน ไฟฟาพลังน้ํา การศึกษา และยังมีคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนที่อนุญาตใหธุรกิจตางชาติ       
เขามาลงทุนในประเทศ โดยรัฐยกเวนภาษี ใหหลักประกันในการเปนเจาของกิจการ  ทั้งปรับปรุง
กฎหมายใหธุรกิจตางชาติถือครองที่ดินได ซ่ึงทําใหมีการลงทุนจากตางชาติมากขึ้น  มเีงินไหลเขา
ประเทศในรูปของการลงทุนประมาณปละ 1.25 พันลานบาทในชวง พ.ศ. 2508  
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            องคกรเหลานี้เปนโครงสรางพื้นฐานในการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ            
ภาคเมืองและในขณะกอนที่รัฐบาลใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้ คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรไดมีการเรียนการสอนโดยความชวยเหลือของประเทศสหรฐัอเมริกา เพื่อสอดคลอง
ความเชื่อในแผนดังกลาววา ขาราชการคือกลไกสําคัญของการปฏิบัติตามแผนพัฒนานี้ และเปน
หลักสูตรแบบอเมริกัน  ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับการปกครองของไทยที่ใหขาราชการเปนผูนําทาง
ความคิดแกราษฎร ทั้งยังคิดอีกวาประเทศไทยจะเพิ่มผลผลิตจากความสามารถของเอกชนแตละคน
ในชาติ ถาไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากรัฐบาล มิใชรัฐบาลเขาไปทําการผลิตเสียเอง 
ประเด็นสําคัญในการพัฒนาคือกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากภาคเอกชน แตเนื่องจาก
ทฤษฎีของการพัฒนาเศรษฐกิจนี้อยูภายใตความเชื่อของชาติตะวนัตกที่มีเงื่อนไขทางวัฒนธรรมตาง
ไปจากประเทศไทย คือ ชาตติะวนัตกเชื่อวาหลังจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้แลว เศรษฐกิจใน
เมืองจะมกีารขยายตวั และจะขยายตัวเขาไปในเขตชนบทดวย  เพราะวาภูมหิลังของชาติตะวนัตกนี้ 
เมืองใหญเกดิจากการขยายตวัของเมืองเล็กหรือชนบท แตภูมิหลังในอดีตของชาติไทย เมืองใหญ
และเมืองเล็กหรือชนบทไมเกี่ยวของกัน เพียงแตสัมพนัธกันเฉพาะในดานการปกครองเทานั้น 
ดังนั้นเมื่อเมืองใหญไดรับการสนับสนุนในทางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อเอื้อ
ประโยชนแกการอุตสาหกรรมตามแผนพฒันานี้ เมืองใหญยอมไดเปรียบในการใชรัฐสวัสดิการ
เกี่ยวกับสาธารณูปโภค และกระแสเงนิตราที่เกิดจากอุตสาหกรรม รายไดและเงินตราเหลานี้มิได
กระจายออกไปสูเมืองเล็กหรือชนบท จึงเปนแรงกดดันใหชาวชนบทหรือชาวไรชาวนาเดินทางเขา
สูเมืองใหญอันกอใหเกดิปญหาตอเมืองใหญตอไป  

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  เนนเฉพาะดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งกอสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคม
และขนสง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟา สาธารณูปการ รัฐทุมเททรัพยากรเขา
ไปเพื่อการปูพืน้ฐานใหมีมีการลงทุนในดานเอกชนเปนหลัก  แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2514) ไดยึดแนวทางของแผน ฯ 1 โดยขยายขอบเขตของ
แผนใหครอบคลุม ถึงการพัฒนาของรัฐ โดยสมบูรณกระจายใหบังเกดิไปทั่วประเทศ เนนเขต
ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ และมีโครงการพิเศษนอกเหนือไปจากหนาที่ปกติของกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ เชน โครงการพัฒนาภาค โครงการเรงรัดพัฒนาชนบทและโครงการชวยเหลือ
ชาวนา  ซ่ึงผลจากการพัฒนาตามแผนทั้งสองดังกลาวกอใหเกิดเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอยาง
รวดเรว็ หลังจากป พ.ศ. 2509 เศรษฐกิจขยายตัว รอยละ 8 มกีารสรางเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนภูมพิล 
อัตราเพิ่มของประชากรสูงขึ้นประมาณรอยละ 3 ตอป  หลังจากป พ.ศ. 2514 มีการขยายขอบเขต
แผนครอบคลุมการพัฒนารฐัวิสาหกจิและองคการบริหารสวนทองถ่ิน เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 7.2 
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ตอป ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานไมเทาเทียมกนัและอยูในวงจํากัด มีการเพิ่ม
จํานวนของประชากรในอัตราสูงยังผลตอความเปนอยูของประชากรโดยรวม  มีการกอสรางทาง
หลวงแผนดิน 1,700  กิโลเมตร และทางหลวงจังหวัด 2,100 กิโลเมตร  (จากการบรรยายของ           
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ นายธานินทร ผะเอม หลักสูตรนักบริหารระดับสูง กระทรวง
อุตสาหกรรม รุนที่ 10 ในวนัที่ 7 สิงหาคม 2552) 
           ผลจากการพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงถือเปนอุดมการณหลักของรัฐบาลใน
สมัยนั้น ทําใหเกิดกระแส “ทุนนิยม” อยางกวางขวาง ราษฎรทั้งหลายไดรับการปลุกขวัญวา            
“งานคือเงิน เงนิคืองาน บันดาลสุข” รัฐบาลสนับสนุนโครงสรางทางเศรษฐกิจไปยังเมอืงใหญ ๆ  
ทั้งประเทศภายใตคําขวัญวา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางด”ี ทําใหระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเติบโต
ขึ้นเปนอยางมาก และเกิด “เศรษฐีใหมหรือเจาสัวใหม” ขึ้นจํานวนมาก ซ่ึงบรรดากลุมเศรษฐกิจใหม
นี้มีความเกี่ยวของกับกลุมทุนเดิมที่เติบโตขึ้นในชวง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2500 รวมทั้งกลุม
ขาราชการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นจากโอกาสในการใชตําแหนงหนาที่ของตน โดยเฉพาะกลุม
นายทหารที่มอํีานาจในรัฐบาล และในขณะเดยีวกัน เกิดกลุมนายทุนใหมในรูปของ “ผูมีอิทธิพลใน
ทองถ่ิน” ในชวงเวลานี้ ดวยเหตุกลุมดังกลาวสามารถปรับตัวเขากับกลุมขาราชการที่ทรงพลังใน 
การอํานาจในการบริหารบานเมืองที่สืบทอดมาจากกลุมขาราชการทหารระดับสูง จึงทําใหกลุมผูมี
อิทธิพลนี้สามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐไดมากกวาราษฎรทัว่ไป จึงเปนเสมอืนนายหนาใน
การเขารับการบริการจากภาครัฐใหแกราษฎรทั่วไปในทองถ่ิน 
            ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจทําใหรัฐสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับการอุตสาหกรรม
ขึ้นมาก  จึงเกดิการขยายตัวของกิจการอุตสาหกรรมจากป พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2518 เปนไปอยางมาก 
ดังพิจารณาจากจํานวนโรงงานในป พ.ศ. 2506  มีจํานวน 3,440 โรงงาน ขยายตวัเปนจาํนวน  4,991 
โรงงานในป พ.ศ. 2518 ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานเกี่ยวกบัธุรกิจการเกษตร  อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน 
เชนสิ่งทอ อุตสาหกรรมที่ประกอบชิ้นสวนตาง ๆ ที่สนองความตองการของตลาดภายในประเทศ        
มีตระกูลสําคัญที่มีบทบาทในการคาการสืบเนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม เชน ตระกูล
เอี่ยมสุรียและบูลกุลและตระกูลแตจิ๋วอีก 4 ตระกูลเปนพอคารายใหญในการคาขาวในประเทศ  
ตระกูลหวั่งหลีมีบทบาทในการคามันสําปะหลังซึ่งเปนสนิคาออกที่สําคัญ ตระกูลบูลกุลไดเขามาทํา
กิจการในการคามันสําปะหลังและธุรกิจคลังสินคา กลุมเมโทรที่เร่ิมธุรกิจจากการนําเขาปุย และ
ขยายเปนสงออกสินคาเกษตร ทั้งทําธุรกิจแปงสาลี ไซโลเก็บสินคา โรงงานอาหารสัตวและ
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง กิจการเดินเรือ ประกันภัย การเงินและการคาปลีกดวยบริษทัไทยรุงเรือง 
บานโปง กวางซุนหลี และมติรผลไดทําธุรกิจน้ําตาลทราย และเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีคําสั่ง
หามนําน้ําตาลทรายเขาในประเทศในป  พ.ศ. 2504 ทําใหกิจการของบรษิัททั้งสี่แหงเจริญเติบโตขึ้น 
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และในป พ.ศ. 2512 บริษัททั้งสี่แหงไดชกัจงูใหรัฐบาลยกเลิกการผูกขาดการสงออก (โดยรัฐบาลที่
เกิดขึ้นในชวงเศรษฐกิจชาตนิิยม) และทดแทนรัฐวิสาหกิจดวยบริษทัใหญ  2 แหงที่ควบคุม              
การสงออกทั้งหมด ซ่ึงการจดัการบริษัทใหญทั้งสองแหงนี้อยูภายใตการบริหารของบริษัททั้งสี่และ 
นายพลในกองทัพไทยไมกี่ราย ซ่ึงกอใหเกิดการเรงการผลิตน้ําตาลทรายในประเทศขนานใหญจาก 
1 แสนตันในป พ.ศ. 2514 เปน 1 ลานตนในป พ.ศ. 2519 บริษัทเจริญโภคภัณฑหรือซีพี เร่ิมตนจาก
เปนผูนําเขาเมล็ดพันธุผัก ปุย และปจจัยการผลิตดานเกษตรอื่น ๆ และขยายธุรกิจในดานอาหารสัตว
ในชวงปลายทศวรรษ 2500 บริษัทดังกลาวไดรวมมือกับบริษัทอาเบอรเอเคอร จํากัดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการผลิตไกเปนอุตสาหกรรม หลังจากรฐับาลยกเลิกการผูกขาดโรงงานฆาสัตวใน
ป พ.ศ. 2516  บริษัทเจริญโภคภัณฑไดลงทนุดานกจิการฆาสัตวและการผลิตอาหารสําเร็จรูป ทําให
บริษัทมีธุรกิจเลี้ยงไกครบวงจร ทั้งธุรกิจเลี้ยงสุกร นายฮองเยียะเส็งซึ่งเริ่มธุรกิจเปนผูสงออกขาว 
รายใหญและนําเขาสินคาสิ่งทอ และขยายเปนโรงงานปนฝายในป พ.ศ. 2490 และไดรวมทุนกับ 
นายชิน โสภณพนิชในการตั้งโรงงานทอผาในป พ.ศ. 2503  นายสุกรี โพธิรัตนังกูร ซ่ึงเริ่มจาก      
ผูนําเขาสิ่งทอ และเปนผูสงสินคาแกกองทพัในทศวรรษ 2490 และโดยเสนสายจากกองทัพ ทําให
นายสุกรีเปนเจาของโรงงานทอผาที่เคยเปนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเขาไดรวมลงทุนกับพอคาชาวญี่ปุน           
ทําใหเขาสรางกําไรจํานวนมาก   
           จากโครงสรางของภาษีขาเขาซึ่งมีความแตกตางกันระหวางอัตราสูงสําหรับสินคา
สําเร็จรูปและอัตราต่ํากวาสาํหรับสินคาชิ้นสวน สงผลจูงใจใหเกดิอุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวน
นําเขาหลายประเภท เพื่อสนองความตองการของตลาดภายในกิจการประกอบชิ้นสวนดังกลาว มีทัง้
สินคาคงทนเพือ่ใชในครัวเรือนและรถยนต ทําใหตระกลูพรประภาที่เริ่มจากการนําเขาเครื่องโลหะ 
เปล่ียนเปนรถยนตยี่หอนิสสันจากประเทศญี่ปุนในป พ.ศ. 2495 และหลงัจากระบบภาษีขาเขา
เอื้ออํานวย นายถาวร พรประภา และนิสสันของญี่ปุนจึงสรางบริษัทสยามมอเตอรเพือ่ประกอบ
ช้ินสวนเปนรถยนตนิสสันในประเทศใน พ.ศ. 2505  และใน ป พ.ศ. 2507 นายถาวรไดรวมทุนกับ
บริษัทยามาฮา ในการผลิตรถจักรยานยนต  และในชวงกลางทศวรรษ 2500 มีนักธุรกิจอ่ืน ๆ ที่        
รวมทุนกับโตโยตา  มิตซูบิชิ มาสดา ฮีโน ไดฮัทสุ อีซุซุ และจักรยานยนตฮอนดา ในการกอตั้ง
บริษัทประกอบรถยนตอ่ืน ๆ อีก  

 นายซิว กาญจนจารีเร่ิมธุรกิจโดยการนําเขาเครื่องวิทยุ ตอมาในป พ.ศ. 2504 เขาได
รวมมือกับมัตซึชิตะเพื่อผลิตแบตเตอรี่สําหรับวิทยุและโทรทัศน และไดปรับกิจการประกอบ
ช้ินสวนอื่น ๆ และการคาสงอยางกวางขวาง บริษัทธานินทรไดเร่ิมกิจการโดยการนําเขาวิทยแุละ
เครื่องมือไฟฟาในชวงกลางทศวรรษ 2500 ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลและสนับสนุนทางดาน
เทคนิคจากบรษิัทรวมทุนตางประเทศจนทาํใหบริษัทมีความแข็งแกรงในการผลิตเครื่องรับ

 
 
 



382 

โทรทัศนในราคาถูกและสงออกขายไปทัว่โลก ซ่ึงจะเหน็วา การพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
นี้เปนการเปดโอกาสใหกลุมพอคาเดิมเขามามีบทบาทในอุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขา โดย       
การคุมครองจากอัตราภาษีขาเขา และการอุปถัมภทางการเมืองจากนายพลตาง ๆ นักธุรกิจเหลานี้
แสวงหาทนุเริม่ตนจากสถาบันการเงินที่เปนพรรคพวกกันโดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารกรุงเทพหรือ
ธุรกิจการเงินระดับผูนํารายอืน่ ๆ (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 226-231)  

 สงครามเกาหลีเกิดขึ้นในเดอืนมิถุนายน 2493  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดรวมมือกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกาในการรวมรบกับประเทศสหรัฐอเมริกา และสงขาวไปยังประเทศเกาหลีใน
เดือนกรกฏาคม 2493 สหรัฐอเมริกาไดยอมรับประเทศไทยเปนมิตรประเทศ และใหความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจและทางดานเทคนิคในวนัที่ 19 กันยายน 2493 และเปนผลในธนาคารโลก
สนับสนุนเงินกูสําหรับแผนพัฒนาแกประเทศไทย  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีนโยบายในการ
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต  และในเดือนมกราคม 2496 จอมพล ป. พบิูลสงครามไดรวมกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาจัดตั้งสนธิสัญญาปองกันเอเซียตะวนัออกเฉียงใต (สปอ. หรือ SEATO) เปนสกัดกัน้
การขยายตวัของคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเซีย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2526, หนา 121) 
            การประกาศสงครามเย็นระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหภาพรัสเซีย ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2490 และประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศทฤษฎีโดมิโน และเขาปองกันประเทศใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศไทย ผูนําของประเทศสหรัฐอเมริกาเชื่อวาวิธีที่
จะชนะลัทธิคอมมิวนิสตคือการทําใหรัฐบาลมีความเขมแข็งและเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบน
พื้นฐานของทนุเอกชน ดังนัน้ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนผูนําทางทหารใหมอํีานาจเหนือ
รัฐบาล ซ่ึงผูนําทางทหารเหลานั้นเห็นวา ยิ่งพวกเขาแสดงการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตมากเทาใด 
พวกเขายิ่งไดรับเงินตอบแทนจากประเทศสหรัฐอเมริกามากเทานั้น และเปนสาเหตหุนึ่งที่จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดจดัทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และจากผลของสงครามเกาหลีทําใหเกดิ
ภาวะเศรษฐกจิซบเซาในชวงปลายทศวรรษ 2490 กลุมนกัธุรกิจเอกชนจึงเรียกรองใหรัฐบาลเขามา
สนับสนุนธุรกิจเอกชนเพื่อสรางชาติใหเปนปกแผนมากขึ้น สภาหอการคากรุงเทพแจงแกรัฐบาลวา 
การสนับสนุนรัฐวิสาหกจิเปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิสาหกิจเอกชน
อิสระเปนทางเลือกที่ดี รัฐควรจะเขาไปมีบทบาทในการจดัหาสินคาและบริการใหกับกองทัพจัดหา
สาธารณูปโภคตาง ๆ แกประชาชน เชน น้าํประปา ไฟฟา จัดหาบริการดานการขนสงมวลชน เชน 
รถประจําทาง รถไฟ หากรัฐทําเชนนี้ ก็ทําใหวิสาหกิจเอกชนสามารถดําเนินไปไดควบคูกับการ
ผูกขาดในกิจการบางอยางของรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 214) 
            แมในชวงสมยัของจอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดแสดงทาทีชัดเจนในการรับความ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกา แตในชวงสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดแสดง

 
 
 



383 

ความกระตือรือรนในการรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในชวงที่ จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตดํารงตําแหนงผูบัญชาทหารบกไดเดินทางไปเจราจากับประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงกลาง
ทศวรรษที่ 2490  เร่ืองความชวยเหลือทางทหารและซื้ออาวุธ และในเวลาตอมา จอมพลสฤษดิ์   
ธนะรัชตและพรรคพวกเขาไปมีสวนในกจิการตาง ๆ เชน การขนสงสินคาทางเรือ การกอสราง         
การประกันภัย หัตถอุตสาหกรรม การพิมพ และการคาอื่น ๆ บางกิจการก็มีหุนสวนกบัพวกผูนํา
ธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีน (ผาสุก พงษไพจิตรและเบเคอร, 2542, หนา 215) 

 ในระหวางป พ.ศ. 2495 ถึงป พ.ศ. 2519 ประเทศไทยไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ในทางการทหารดวยเหตุความไมสงบทางการเมืองระหวางประเทศในภาคพื้นเอเชีย ทาํให
การทหารในประเทศไทยมีความเขมแข็งมากทั้งทางการเงิน ทางวิชาการ รวมทั้งกําลังพลมาก ยอม
ทําใหจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมมีความแข็งแกรงทางการเมืองโดยอาศัยฐานทางทหาร จึงทํา
ใหจอมพลทั้งสองมีความสนใจในการปกครองผานทางการเมืองปรกติที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในระบอบประชาธิปไตยนอยลง และจากการที่ประเทศสหรฐัอเมริกาเขามาแทรกแซงในพื้นภาค
เอเซียยอมทําใหสภาพสังคมและเศรษฐกิจในประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยในชวงสงครามเวียดนาม 
ไทยเปนฐานทพัใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาในหลายพื้นที่ เชน จังหวัดชลบุรี (อูตะเภา) จังหวัด 
นครสรรค (ฐานทัพตาคลี) จังหวัดนครพนม จังหวดัอุดรธานี  จังหวดันครราชสีมา จังหวัด
อุบลราชธานีจังหวัดขอนแกน (ฐานทัพที่น้าํพอง) ในระหวาง พ.ศ. 2504-2506  จึงทําใหทหาร
อเมริกันทั้งในประเทศไทย และจากเวยีดนามที่ลามาพักผอนภายใตโครงการ อารแอนดอาร 
สามารถเขามาพักผอนในประเทศไทยได และพวกเขาไดใชจายในประเทศ คิดเปนมูลคาประมาณ 
111 ลานดอลลารสหรัฐฯ การเจราจาเพื่อโครงการนี้ในประเทศไทยดําเนินการโดยนายทหาร             
ชั้นผูใหญของกองทัพอากาศผูหนึ่งซึ่งตั้งบริษัททองเที่ยวในการจัดการการเดินทางที่พัก การแลกเปลี่ยน
เงินตราของทหารสหรัฐอเมริกันเหลานัน้ การขนสงสัมภาระทางการทหารของสหรัฐฯ ในประเทศ
ไทย อยูในความดูแลของบริษัท ซ่ึงนายทหารอากาศชั้นผูใหญเปนคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์         
ธนะรัชต เปนประธานกรรมการ ซ่ึงในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาและไทยไดมีขอตกลงรวมกันใน
องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ SEATO (South East Asia 
Treaty Organization) ที่มีจุดประสงคในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงทําใหรัฐบาลไดรับ           
การสนับสนุนทั้งดานเงินและอาวุธจากสหรัฐอเมริกาจํานวนมาก 

  สถานการณในประเทศนับแตวนัที่ 8 สิงหาคม 2508 ที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยประกาศสงครามกับรัฐบาลไทยทางกําลังอาวุธ ซ่ึงแตเดิมมีเกดิการตอสูทางการเมือง
ภายในประเทศระหวางรฐับาลกับผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ตั้งแต ป พ.ศ. 2495 และมกีารใชกําลัง
อยางมากในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2508 เปนตนมา ทําใหประเทศตองซ้ืออาวุธจากประเทศ
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สหรัฐอเมริกามากขึ้น ทั้งในรูปของการใหเปลา และการขายในราคาพิเศษในฐานะเปนมิตรประเทศ 
ผูนําฝายทหารบกตองการมสิีทธิควบคุมการใชจายเมื่อยูเสด (USAID) พยายามทีจ่ะเปนผูดูแล         
การจัดซื้อจัดจางในโครงการชวยระดับหมูบานที่เกีย่วโยงกับแผนการตอตานผูกอการราย ซ่ึงการ
จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณนี้ มกีารใหคอมมิชชันถึงระดับรอยละ 10 ของมูลคาการจัดซื้อในแตละครั้ง  
ในการปราบปรามผูกอการรายที่หลบซอนอยูในปานี้ ทาํใหเกิดโครงการทําลายปาจํานวนมากเพื่อ
เปดพื้นทีใ่หทหารเขาทลายกองทัพของผูกอการรายได ดงันั้น นายทหารในกองทัพไทยจึงมอง
การคาไมที่ถือเปนแหลงรายได ทั้งจากการทําโครงการสรางเขื่อนที่ตองตัดไมจํานวนมาก และ        
การเปดปาไมเพื่อประโยชนในการปราบปรามผูกอการราย ในชวงกลางป พ.ศ. 2503 เปนตนมา 
จอมพลผิน ชุณหะวณัพยายามที่จะใชแรงผลักดันทางการเมืองเพื่อผูกขาดการคาไมแตจอมพล 
สฤษดิ์ ไดเขาขดัขวาง  ในชวงขณะนัน้ กองทัพอยูในฐานะเขาถึงทองที่ไดกอนหนวยงานอื่น               
การตัดถนนเขาไปในปาเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มราคาที่ดิน ฝายกองทัพมีบทบาทในโครงการ
สรางถนนใหม ๆ เชน ถนนมิตรภาพที่ตัดใหม ที่ดนิถูกจดัแบงและครอบครองโดยนายทหาร
ระดับสูง  จอมพลสฤษดิ์ มีที่ดินที่อยูริมถนนดังกลาวมากถึง 22,000 ไร (ผาสุก พงษไพจิตร และ     
เบเคอร, 2542, หนา 468)  

  ผลจากการเตบิโตทางเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2495 เปนตนมาจนถึงการไดรับผลกระทบ
จากแผนการพฒันาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงที่ 4 ทําใหเกิดกลุมผูมีอํานาจทางการเงินที่ไดจากการคา
สินคา และผูผลิตสินคาผานโรงงานจํานวนมาก แตพวกเขายังมีบทบาททางการเมืองที่จํากัดโดย
ระบบการปกครองผานทางทหาร พวกเขาจึงตองสรางความสัมพันธกบัผูนําทางทหารหรือผูนํา
ทางการปกครอง  ความสัมพันธระหวางกลุมทุนกับรัฐบาล  นับแตมีความสัมพันธระหวางกลุม           
ผูมีอํานาจในรฐับาลโดยเฉพาะกลุมนายทหารระดับสูงในยุคกอน ป พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์                
เปนกรรมการบริหารธุรกิจเอกชนถึง 22 บริษัท แนวโนมดังกลาวยังคงมีการสืบทอดอํานาจอยาง
กวางขวาง ใน พ.ศ. 2512 จอมพลประภาสเปนกรรมการบริหารของธุรกิจถึง 44 แหง พลเอกกฤษณ 
สีวะรา 50 แหงพลตํารวจเอกประเสริฐ รุจริวงศ  33 แหง (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, 
หนา 470)  

   ระบบเศรษฐกจิในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร 
            หลังจากประเทศไทยไดประกาศบงัคับใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2504 ถึง พ.ศ. 2509) เปนตนมา เปนเหตใุหประเทศไทยมคีวามพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
กับตางประเทศในภาคพื้นเอเซียมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  ธนาคารโลก
สนับสนุนใหไทยรับนโยบายสงเสริมการสงออกอุตสาหกรรมเปนนโยบายหลักของประเทศ เปน
การตอบแทนที่ธนาคารโลกใหไทยกูเงนิมาชวยแกปญหาหนี้สินตางประเทศตั้งแตปลายทศวรรษ 
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2510 แตรัฐบาลมิไดปฏิบัติการใด จนกระทั่งเศรษฐกิจไทยชะลอตัวตั้งแตปลายทศวรรษ 2510 จนถึง
ชวง พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนระยะที่ราคาน้ํามันเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ภาวะเศรษฐกิจภายในตกต่ํารัฐบาลใน
ยุคนั้นจึงใชนโยบายสงออกเปนนโยบายหลักของประเทศเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศ   
และชวงสุดทายของยุคเผด็จการ เปนระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515 ถึง พ.ศ. 2519) ซ่ึงมีแนวทางในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สงเสรมิการสงออก 
ปรับปรุงโครงสรางการนําเขา ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและยกระดับการผลิต เรงรัดการ
สงออกและทดแทนสินคานาํเขา ปรับงบลงทุนในโครงการกอสรางมาสนับสนุนการลงทุนเพื่อใช
ประโยชนจากโครงการขั้นพื้นฐานที่มีอยู กระจายรายไดและบริการทางสังคม โดยการลดการเพิ่ม
ประชากร กระจายบรกิารเศรษฐกิจและสังคมสูชนบท  และหลังจากป พ.ศ. 2519 ปญหาการ
กระจายรายได และความไมเทาเทียมในการเขาถึงบริการรัฐมีความรุนแรงมากขึ้น  เศรษฐกิจ
ขยายตวัรอยละ 6.5 ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพิม่ขึ้น 4 เทา อัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 15.5           ในป 
2516 ซ่ึงไดสงผลใหเศรษฐกจิซบเซาชวงหลังป พ.ศ. 2519 ราคาสินคาเกษตรตกต่ําและมี         การ
วางงานมากขึน้  โดยในชวงดังกลาว เศรษฐกิจของประเทศไดขยายตัวไปอยางรวดเรว็ มีอัตราการ
ขยายตวัอยูระหวางรอยละ 7-8 ตอป ขณะเดียวกัน ก็เกดิปญหาชองวางของการกระจายรายได
เพิ่มขึ้น (จากการบรรยายของนายอาคม เตมิพิทยาไพสิฐ นายธานินทร  ผะเอม หลักสตูรนักบริหาร
ระดับสูง กระทรวงอุตสาหกรรม รุนที่ 10 ในวนัที่ 7 สิงหาคม 2552)  ซ่ึงปญหาของชองวางระหวาง
รายไดของประชากรในเมืองใหญและชนบท กลายเปนปญหาใหญในประเทศ โดยประชากรที่
ประสบความลมเหลวในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมไดเดินทางเขามาขายแรงงานใน
กรุงเทพและเมืองใหญมากขึ้น จนเกิดปญหาของสลัม อาชญากรรม ส่ิงแวดลอมในกรุงเทพและ
เมืองใหญ และกลุมผูมีอิทธิพลในทองถ่ินก็มีอํานาจมากขึ้น นอกจากจะเปนนายหนาในการรับ
บริการจากรัฐแลว ยังสามารถเขาดําเนินการกิจการทางการเมืองระดับทองถ่ินได 
           ดังนั้นจึงเห็นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่ 3 ไดเสนอแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนโดย
กําหนดมาตรการสงเสริมการสงออกสินคาอุตสาหกรรมซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจทางภาษแีละลด
ภาษีการนําเขา จึงทําใหนักลงทุนจากตางประเทศไดลงทนุในกิจการอุตสาหกรรมในประเทศอยาง
มาก แตสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสนับสนุนนโยบายสงเสริม
การสงออกสินคาอุตสาหกรรม กระทรวงการคลังไมพอใจกับการปฏิรูปภาษีขาเขา และคาเงินบาทที่
สูงขึ้นตามอัตราคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา แตกองทพักลับพอใจในการสามารถซื้ออาวุธจากชาติ
ตะวนัตกไดในราคาถูกลง ขาราชการจากกระทรวงการเกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ และ        
การลงทุนจากตางประเทศตางไมพอใจในการใหบริการแกผูลงทุน จึงทําใหนกัลงทุนที่เคยไดรับ
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ประโยชนจากการการคุมครองของภาษีนําเขาเพื่อการลงทุน ทําใหกําไรของพวกเขาลดลง พวกเขา
จึงพยายามใชอํานาจจากรัฐบาลทางการเมืองทําใหรัฐบาลเพิ่มระดับการคุมครองมากขึ้น ใหจํากัด
การนําเขาสินคาที่แขงขันกบัตน หรืออภสิิทธิ์ดานตาง ๆ จากรัฐบาล ซ่ึงตอมารัฐบาลไดลดภาษี           
ขาเขากับสินคาบางประเภท ในชวงปลายทศวรรษ 2510 รัฐบาลพยายามยึดนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขาในอุตสาหกรรมสินคาบริโภค รัฐบาลสนับสนุนโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก เพื่อสรางทาเรือแหงใหมที่จังหวดัชลบุรีและจังหวัดระยองเพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมเคมีหลายประเภทซึ่งเปนผลมาจากการผลิตน้ํามันและกาซที่คนพบในอาวไทย 
            จากการพัฒนาใหม ๆ และการปรับพฤติกรรมของนักลงทุนไทยในชวงหลังจากป พ.ศ. 
2510 นี้  นักลงทุนชั้นนําจะรวมกับกลุมผูมีอํานาจในกองทัพเพื่อหาประโยชนจากการเปนผูควบคุม
ตลาด เปนเสนทางใหไดสัมปทานงานรับเหมากอสรางดานสาธารณูปโภคจากรัฐบาล หรือเปน           
ผูจําหนายสินคากับหนวยงานของรัฐบาล บางคนใหอิทธิพลที่มีอยูชักจูงใหรัฐบาลเพิ่มภาษีขาเขา
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมของตน ระบบธุรกจิหลายแหงยังพยายามจะดํารงอิทธิพลกับทางการใน
การปกปองธุรกิจของตนโดยไมยอมปรับตวั  ซ่ึงกลุมพอคาและขาราชการมีลักษณะตางกันชัดเจน 
ซ่ึงขาราชการชั้นผูใหญมักจะมีที่มาจากครอบครัวขุนนางตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 24 ซ่ึงนักธุรกิจ           
รุนเกาในยุคนัน้มักมาจากครอบครัวคนจีนหรือตางชาติ และตอมานักธุรกิจเริ่มลดความเขมขน          
ในสายเลือดเฉพาะของกลุมตนตั้งแตยุคจอมพลสฤษดิ์ ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวทางครอบครัวในการ
แตงงานระหวางกลุมนักธุรกจิกับขาราชการชั้นสูง จึงเกิดการรวมมือหาผลประโยชนทางการเมือง
และการคารวมกัน ทั้งการศกึษาในประเทศทําใหการรวมตัวระหวางกลุมนักธุรกิจกบัขาราชการ
เปนไปโดยงายมากขึ้น ทั้งในรูปของเพื่อนรวมโรงเรียน มหาวิทยาลัย ในชวงกอน พ.ศ. 2510           
เมืองใหญในตางจังหวดัเปนเพียงเมืองหนึ่งในประเทศไทยเทานั้น ไมมคีวามสําคัญในการพัฒนา
เทากับกรุงเทพฯ และเปนเพียงศูนยกลางการบริหารหรอืที่ตั้งของหนวยงานรัฐบาลในสวนภูมภิาค
และมีประชากรไมเกิน 100,000 คน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดขึน้ในตางจังหวดัรวดเรว็มาก
ในชวงทศวรรษ 2510 ซ่ึงเปนผลมาจากการสรางถนนสายใหม ๆ ที่เกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 1 และเงินที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือและเศรษฐกิจเติบโตขึ้นจากพืช
เศรษฐกิจเชนพืชไรตาง ๆ นักธุรกิจทองถ่ินไดสะสมความมั่งคั่งอยางรวดเรว็ จากธุรกิจการเงนิ 
การคา การผลิตสินคาพืชไร ซ่ึงบางคนก็มาจากตระกูลเกาแกของทองถ่ินนั้น เชน นายณรงค                
วงศวรรณจากเจาเมืองเกาจังหวัดแพร บางคนก็เปนคนพืน้เพเดิมของทองถ่ิน เชน นายเจริญ พัฒน
ดํารงจิตต (เสี่ยเลง) ที่เติบโตจากธุรกิจพืชไรในจังหวดัขอนแกน ตระกูลชินวัตรมาจากการสะสมทุน
ในฐานะเจาภาษีนายอากรในยุคกอน  ตระกลูอังกินันทมาจากอัยการที่สงมาประจําในจังหวดั
เพชรบุรีก็เติบโตจากกิจการ   พืชไร และการขนสง  นายบรรหาร ศิลปอาชาเริ่มธุรกิจจากการขาย
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สารเคมีและอุปกรณกอสรางใหหนวยงานของราชการ  นายวิชัย เชดิชยั เร่ิมธุรกิจจากการตอรถยนต
ในจังหวดันครราชสีมา นายสมชาย คุณปล้ืม ซ่ึงเปนชาวประมงในจังหวัดชลบุรี และเริ่มตนจาก
การคาที่ดิน การทองเที่ยว นายเสนาะ เทียนทอง เร่ิมธุรกิจจากการทําไม และสัมปทานตัดไม              
นายสมชาย ฤกษวราลักษณ (เสี่ยแหย)ไดเร่ิมตนธุรกิจจากการทําไมในจงัหวัดอางทอง นายทนง          
ศิริปรีชาพงษ เร่ิมธุรกิจจากการรับจางขนสงอาวุธและอุปกรณใหกองทพัของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในประเทศไทย  หลงจูเกียงเริ่มธุรกิจจากการทําเหมือง โรงเล่ือย พืชไรขนาดใหญในจังหวดัชลบุรี 
นายจุมพล สุขภารังษ ี(เสี่ยจวิ) ก็เติบโตจากธุรกิจพืชไร โรงแรม การคาสุราในจังหวดัชลบุรีและ          
ภาคตะวันออก 
            การเติบโตของนักธุรกิจในตางจังหวดัมีผลอยางมากตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองใน
ประเทศ โดยธุรกิจสวนใหญที่นักธรุกิจตางจังหวดันั้นสวนมากเปนธุรกจิประเภทพืชไร ไม ประมง
อันเปนฐานในการคาสงออกสําคัญของประเทศ จึงกอใหเกิดความสัมพันธระหวางพอคาจาก
ตางจังหวัดกับนักธุรกิจเหลานี้ รวมทั้งนกัธุรกิจสงออกรายสําคัญของประเทศ และเปนฐานสําคัญ
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
             สภาพสังคมในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และรัฐบาลของจอมพลถนอม-จอมพล
ประภาส 
            การใชระบบอปุถัมภของจอมพลสฤษดิ์นี้เปนการใหทัง้พระคุณซึ่งหมายถึง “ตําแหนง 
หรือโอกาส” แลวยังตองมกีารใหรางวัลเปนเงินตราหรือส่ิงของเพื่อผูกใจใหผูอยูใตสนับสนุน 
ดังนั้นการที่ตองมีฐานะเศรษฐกิจทีแ่ข็งจึงเปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพของผูนําทางการเมืองไทย         
ซ่ึงวิธีหาฐานเศรษฐกิจคือการลงทุนกับกลุมธุรกิจหรือถือหุนหรือเปนกรรมการบริหาร นักธุรกิจเอง
ก็อยากอาศยับารมีของผูนําทางการเมืองเปนเกราะคุมกันและเพื่อปองกนัผลประโยชนของตน 
นอกจากนี้ ผูนาํทางการเมืองอาจอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศในรูปของความชวยเหลือทาง
ทหาร งบประมาณลับทางทหาร รวมทั้งรายไดที่ผิดกฎหมายเชน จากการคายาเสพติด การคาสินคา
หลบหนภีาษ ีการขมขูพอคา ซ่ึงลักษณะ “พอขุน” ของจอมพลสฤษดิ์นี้ไมใชมีเพยีงแตจอมพลสฤษดิ์
เพียงคนเดียวเทานั้น แตยังมนีายทหารชัน้สูงอีกจํานวนไมนอยที่รวมมอืกับจอมพลสฤษดิ์ โดย         
จอมพลสฤษดิ์สามารถขจัดคูแขงที่สําคัญ คือกลุมราชครูซ่ึงประกอบดวยจอมพล ป.พิบูลสงคราม
และ พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท ได        
            จอมพลสฤษดิ์มีความเชื่อวาระบบราชการและรัฐบาลนั้นสําคัญเหนือกวารัฐสภา                 
การวางแผนและการตัดสินใจตาง ๆ ควรมาจากเบื้องบน และไมควรจะมีการซักฟอกโครงการของ
รัฐบาลจากรัฐสภา การพัฒนาตามความหมายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์จึงมักหมายถึงภาคเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงนัยของการพฒันานี้เปนอนรัุกษนยิมในหลายประเดน็ เชนที่จอมพลสฤษดิ์เคยกลาววา 
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 “ความจําเปนขั้นแรกคือ เราจะตองพยายามใหราษฎรเขาใจและเหน็ชอบในเรื่องที่วา
ประเทศชาติจะตองมีการพฒันามนุษยจะตองกาวหนา วันพรุงนีจ้ะตองดีกวานี”้  
ซ่ึงเจคอบ ไดสรุปวาประเทศไทยมิไดพัฒนาแตทําใหทนัสมัยมากกวา โดยคําวา “ทันสมัย” ของ           
เจคอบหมายถงึ การใชพลังของสังคมใหไดมากที่สุดโดยถูกเปาหมายและโครงสรางพื้นฐานหรือ
รูปแบบของสังคมที่กําหนดไว  จึงเห็นวาในยุคสมัยของจอมพลสฤษดิ์ไดกําลังปรับปรุงประเทศให
ทันสมัยอยางเห็นไดชัด  การปรับปรุงถนน การชลประทาน การศึกษา ลักษณะภายนอกของชนบท 
และเมืองตาง ๆ ความสะอาดของบานเรือนและประชาชน รวมทั้งความเปนระเบยีบเรียบรอยทาง
สังคม ซ่ึงเปนวิธีที่จะทําใหการดํารงชีวิตแบบไทย ๆ ที่ดขีึ้นไมยิ่งหยอนไปกวาที่ไทยรับเอาอุปกรณ
ของประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก เชน ถนนลาดยางหรอืคอนกรีต การไฟฟา เทคโนโลยี  ซ่ึงในป 
พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวสุนทรพจนในพิธีเปดประชุมปฐมนเิทศงานนิเทศงานพัฒนา       
การทองถ่ินในวันที่ 24 ตุลาคม 2503 ในชวงกอนการประกาศแผนการพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 วา 
 “ ทานคงจะไดเห็น หรืออาจจะรูสึกรําคาญที่ขาพเจาสนใจในเรื่องพัฒนาการอยูทุกวนั 
ทุกเวลา ขาพเจาทําใหส่ิงที่เคยมีบางทานทักทวงวาไมใชหนาที่ของนายกรัฐมนตรี เชน กวดขันการ
รักษาความสะอาดของบานเมือง เร่ืองถนนหนทางรานตลาด แมน้ําลําคลอง ความเปนไปในหมูบาน 
เร่ืองสุขาภิบาลของประชาชน ขาราชการในจังหวัดและอําเภอเคยถกูขาพเจาบนแมในเรื่องตั้งสวม
ในที่ไมเหมาะสม ไมถูกสุขลักษณะแนนอนทีเดียว ขาพเจาอาจจะจุกจกิมากเกนิไป แตขาพเจาตอง
สารภาพวาเปนหลักการเปนนิสัย หรือเปนโรคอันหนึ่งของขาพเจาที่ไมสามารถจะทนดูความไมเปน
ระเบียบเรยีบรอยไมสามารถจะเพกิเฉยตอความเปนอยูของราษฎร ขาพเจาถือวาการยกระดับความ
เปนอยูของราษฎรเปนยอดของงาน”  (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, หนา 254-255) 
จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวแกประชาชนอยางชดัแจงตั้งแตเร่ิมตนแลววารัฐบาลคณะปฏิวตัิของจอมพล 
สฤษดิ์กระทําไปเพื่อพัฒนาประเทศ จอมพลสฤษดิ์เคยกลาวมาแลวครั้งหนึ่งวามเีพยีงรอยละสิบของ
ประเทศเทานัน้ที่เรียกไดวาพัฒนาแลว และสวนที่เหลือยงัคงตองไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง 
ดังที่จอมพลสฤษดิ์กลาวในการเปดประชุมผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตใน
วันที่ 16 มีนาคม  พ.ศ. 2503 วา 
 “งานสําคัญของเราในระยะปฏิวัตินี้คืองานพัฒนาไดแกงานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
การศึกษา การปกครอง และทุกสิ่งทุกอยาง....โดยคํานึงถงึพัฒนาการทองถิ่น ซ่ึงขาพเจากได
สังเกตเห็นดวยความพอใจวาทั้งราชการและราษฎรไดมสีมานฉันททํางานดวยความกลมเกลียวกัน
ตลอดถึงงานออกกําลัง เชนขดุดิน สรางและซอมถนน ขดุคลอง ลอกคลอง และปรับปรุงรักษาความ
สะอาดของบานเมืองโดยทัว่ไป”  (สฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, หนา 146) 
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และผลจากการพัฒนาแบบอนุรักษนี้ทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับการสนบัสนุนจากบรรดาชนชั้นสูง
และนักธุรกจิในเมืองอุตสาหกรรมและกิจการภาคเอกชนจึงถูกปลอยใหเปนเอกเทศ รัฐบาลจะเขา
ชวยเหลือก็เมือ่มีความจําเปน ขาราชการกพ็อใจกับการมอํีานาจความรบัผิดชอบในการบริหาร
ประเทศมากขึน้ซึ่งก็มาจากแผนการพัฒนานี้เอง ประชาชนก็พอใจที่ไดรับน้ําและสิ่งอาํนวยความ
สะดวกในดานคมนาคมดีขึน้ จนทําใหสภาพการเปนอยูของประชาชนดียิ่งขึ้น  

 สภาพการณในชวง พ.ศ. 2506 ถึง พ.ศ.2516 เปนการขยายอํานาจของรัฐบาลที่มีตอ
ประชาชน ในขณะที่ฝายกลุมทุนที่สามารถประสานประโยชนกับกลุมผูมีอํานาจคือกลุมถนอม-
ประภาส เพิ่มอิทธิพลทางธุรกิจเปนอยางมาก  แตการเพิ่มธุรกิจของกลุมทุนเหลานี้กลับมีผลทาง
เศรษฐกิจของประเทศนอยมาก  กลุมทุนเหลานี้สนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาจาก
ตางประเทศ และตอมาเปนอตุสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรกรรมซึ่งสวนใหญเปนพืชไร และกลุม
เหลานี้ไดประโยชนจากกลุมผูมอํีานาจของรัฐในเรื่อง “โควตาการสงออก” ซ่ึงทําใหพวกเขา
ไดเปรียบกวาพอคากลุมอื่นและพวกเขาไดรับผลประโยชนมหาศาล การควบคุมอัตราคาแรงของ
คนงานในประเทศ รัฐบาลไดใชความพยายามในการควบคุมคาครองชีพในเมืองใหอยูในอัตราต่ํา
เพื่อรัฐบาลไมตองพิจารณาปรับคาแรงงานแกกลุมคนงานที่เพิ่มขยายในแตละป นับแต ป พ.ศ. 2504 
เปนตนมา ดังนั้นรัฐบาลจึงใชวิธีเรียกเก็บภาษีจากชาวนาในรูปของ “ภาษีขาวสงออกหรือพรีเมียม
ขาว” ซ่ึงพรีเมียมขาวนีเ้ร่ิมตัง้แต พ.ศ. 2498  และมีผลทําใหเกิดการลดราคาขาวที่ชาวนาไดรับ ทําให
ผลตอบแทนของชาวนาลดลง แตมีผลอุดหนุนคาใชจายของชาวเมืองทีต่องซื้อขาว ซ่ึงตอมาในป 
พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดยกเลกิการเรียกเก็บคาพรีเมียม ดังกลาว แตในชวง พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2528 นี้ 
ทําใหชาวนาไทยตองสูญเสียรายไดถึงรอยละ 25 ในรูปของคาพรีเมียมขาว และขณะเดียวกันคา
พรีเมียมขาวนีก้ลับเปนทุนสะสมใหแกรัฐบาลที่ทําใหมอํีานาจใชจายเงินงบประมาณมากขึ้น (ผาสุก 
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 59-60) การขยายตวัของความตองการพืชไรในการเปนวตัถุดบิ
ปอนโรงงานแปรรูปสินคาทางเกษตรมีผลทําใหมีการแสวงหาที่ดนิทํากินผืนใหมมากขึ้น โดย
ชาวไรเหลานีส้วนใหญเปนผูไมมีที่ดินทํากิน ดังนัน้จึงตองทําการบุกรุกที่ดินของปาสงวนหรือที่ดนิ
สาธารณะ และชาวไรเหลานี้มักอยูภายใตอิทธิพลของตัวแทนที่ทาํงานใหแกธุรกิจการเกษตรขนาด
ใหญ จึงเกิดการประทวงจากชุมชนตาง ๆ ทําใหความสัมพันธระหวางนักธุรกิจและขาราชการออน
กําลังลง แตในชวงกอนสภาวะเชนนัน้ นกัธุรกิจไดสะสมทุนมาก ทําใหกลุมนักธุรกิจเหลานี้มีความ
เขมแข็งมากขึน้และมีความพึ่งพาขาราชการนอยลง พวกเขาไมพอใจในการตองแบงปนกําไรใหแก
ขาราชการหรือกลุมนายทหาร จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

  มีการจัดแบงพืน้ที่ทํากินจํานวนมากในเขตบุกเบิกใหม โดยผูซ้ือไมไดรับเอกสารสิทธิ์        
ใด ๆ จากรัฐบาล การยอมรับกรรมสิทธิ์ขึ้นอยูกับอํานาจทองถ่ินของพอคา พอคาไม นายทหารและ
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กํานันผูใหญบาน  ผูบุกเบิกรายยอยยอมอยูในฐานะเสียเปรียบ โดยในสมัยกอนทีด่ินมรีาคาต่ําเพราะ
ที่ดินที่รกรางยงัมีจํานวนมาก แตตอมาที่ดินเริ่มหายากขึน้ การแยงชิงทีด่นิมีมาก เอกสารใบเสร็จ  
รับเงินจากฝายราชการไมสามารถคุมครองที่ดินของเกษตรกรได พอคาพืชไรและพอคาใชอิทธิพล
ของตนเหนือเจาหนาที่ทําใหพวกเขาสามารถไดเอกสารสิทธิ์แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากทาง
ราชการได ในขณะที่ชาวไรเกษตรกรรายยอมไมอาจกระทําไดในลักษณะเดียวกนั ในป พ.ศ. 2510 
รัฐบาลไดประกาศเขตปาเสื่อมโทรม และยอมใหเอกชนเขาขอสัมปทานเชาพื้นทีด่ังกลาวในการ
เพาะปลูก พอคาและนักธุรกจิตาง ๆ ใหโอกาสในกฎเกณฑที่รัฐบาลไดตั้งขึ้นนี้เปนทางในการจับ
จองพื้นที่ที่มีการถางจับจองอยูแตเดิมของชาวไรผูบุกเบกิ หรือบรรดาลูกไรที่พวกตนเปนนายทุนอยู
เบื้องหลัง จึงเกิดจากความวุนวายในการแยงที่ดินระหวางชาวไรรายยอยกับกลุมทุนใหญ เชน
เหตุการณความวุนวายในพืน้ที่ภาคตะวันออก ที่เปนพื้นที่ปลูกออยรายใหญในประเทศ ซ่ึงตอมา        
มีการปรับตัวและพัฒนาความสัมพันธระหวางกลุมชาวไรกับกลุมทุน โดยมีกลุมขาราชการเปน        
ผูประสานประโยชน ทําใหกลุมขาราชการเริ่มมีบทบาทในทางเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้น ผูที่เปน
กํานันหรือผูใหญบานอยูในฐานะใชตําแหนงหนาทีห่รือเสนสายชวยทําใหพวกตนไดรับเอกสาร
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงโดยหนาที่แลว กํานนัเปนผูตรวจตราเรื่องที่ดิน เก็บภาษทีี่ดิน และ
แกปญหากรณพีิพาทเรื่องที่ดนิ ดังนั้นกลุมทุนที่จะเขามามีบทบาทในพืน้ที่จําตองผานกํานัน
ผูใหญบาน    

 ในชวงทศวรรษ 2510 คําวา “อิทธิพล” ถูกใชเพื่อแสดงอาํนาจของผูมีอิทธิพลทองถ่ิน เร่ิม
มีการใชคําวา “อิทธิพลมืด” เพื่อแสดงใหเหน็อํานาจทองถ่ินมีความรุนแรง และมีคําวา “เจาพอ”         
ใชเรียกกับนกัธุรกิจชั้นนําทีน่ิยมใชความรนุแรงหรือมีธุรกิจผิดกฎหมาย เปนการแสดงอํานาจพเิศษ
ใหเห็นวาคนนัน้สามารถใชอํานาจเหนือกฎหมายได  ระหวางป พ.ศ. 2502 ที่จอมพลสฤษดิ์มีอํานาจ
ในการปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศ จอมพลสฤษดิ์ไดสรางอทิธิพลเหนือทกุระบบใน
ประเทศโดยการใชอํานาจทางทหารและการสรางความเชื่อวาจอมพลสฤษดิ์เปน “พอขุนอุปถัมภ” 
ประกอบกับการที่จอมพลผิน ชุณหะวัณไดทําการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญ เปนการแสดง
ถึงอํานาจทางผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศยอมกระทําได เปนการตอกย้ําเรื่องอํานาจนิยมใหแก
ราษฎร  ในขณะที่ขาราชการที่เต็มไปดวยระบบอุปถัมภ ซ่ึงเคยมีผูเขียนบทความลงในวารสาร
ขาราชการฉบับหนึ่ง ผูเขียนแนะนําการทํางานราชการที่เจริญกาวหนาโดยการตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจานาย ลูกนองและเพื่อน  ซ่ึงมีการสํารวจในป พ.ศ. 2520 พบวารอยละ 95 ของ
ขาราชการตัวอยางไดรับการเลื่อนชั้นจากระบบอุปถัมภ  ดร.ชัยอนันต สมุทวณิชไดวเิคราะหวา  
 “รัฐที่มีความสามารถในการปรับตัวสูง...จะมีประสิทธภิาพไดก็ตอเมือ่กลุมผูนําสามารถ
สรางความชอบธรรมในวงแคบ ๆ ระหวางเจาหนาที่ที่คุมกลไกอํานาจรฐัไวได การพึ่งพากลุม
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ขาราชการของรัฐใหพิทกัษระบอบการเมอืงนี้เอง ทําใหเกิดลักษณะอํานาจรัฐซอนอํานาจรัฐ เพราะ
การสรางรัฐเปนการสรางกลุมขาราชการโดยไมมกีารสงเสริมใหเกดิระบบการถวงดุลทางอํานาจ
ภายนอกจากสังคม”  (Chai-Anan, 1992, p. 5) 

 ผาสุก พงษไพจิตต และเบเคอรไดเขียนในหนังสือเรื่อง “ เศรษฐกิจการเมืองสมัย
กรุงเทพฯ” โดยระบวุานายเฮริชซ่ึงเปนนักมนุษยวิทยาชาวตะวันตก ไดพรรณนาถึงกํานันผูมี
อิทธิพลในหมูบานแหงหนึ่งในจังหวดัอุทยัธานีวา  
 “ เนื่องจากกํานันนี้มีธุรกิจขนสง เขาจึงไดรับประโยชนจากถนนตัดใหมอยางมาก ทําให
เขาเปนผูแจกของ เชน ผาหม ยารักษาโรคที่ทางราชการสงมาใหชาวบาน ทําใหเขาสรางบารมี
สวนตัวขึน้ นอกจากนีเ้ขาจะไดรับเงนิจํานวนมากจากการเปนหัวคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
ในฤดูเลือกตั้งแลวเขายังมีผลประโยชนจากการเปนเจามอืหวยเถ่ือน กาํนันใชเสนสายที่เขามีอยูนอก
หมูบานกอตั้งธุรกิจหลายประเภท ธุรกจิเหลานี้ดึงเอาเวลาของเขาไปมากขึ้นทุกท”ี กํานันคนนีย้ังมี
ธุรกิจทําไมที่ผิดกฎหมาย เขาครอบครองที่ดินของชาวบาน (แบบผิดกฎหมาย) และเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมเมื่อชาวบานมาขอบริการซึ่งเปนหนาที่ของเขาอยูแลว” 
 และอางวาคํากลาวของนายแอนดรู เทอรตัน (Andrew Therton) ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรการเมือง
ชาวตะวันตก วา 
 “แทบทุกหมูบานมีกลุมคนจาํนวนหนึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 5 ของครัวเรือนทั้งหมดมี
ฐานะมั่งคั่งพอสมควรมีทรัพยสิน ผูคนนับหนาถือตา และมีอํานาจ พวกเขาจึงมีลักษณะเดนกวาคน
สวนมาก...ไดแกผูมีที่ดินมาก พอคาพืชผล เจาของรานชาํ ขาราชการตําบล ครูบางคน เจาของโรงสี 
เจาหนี้ เจาของรถขนสงขนาดยอม เครื่องจกัรการเกษตร นายจางทีจ่างคนงานจํานวนมาก คนเหลานี้
ไดเปรียบจากการมีพรรคพวกนอกหมูบาน เปนตัวกลางเชื่อมชาวบานกับทางการและตลาด ที่สําคัญ
ที่สุดเครือขายพรรคพวกที่มทีําใหคนเหลานี้สะสมทุน หรือเริ่มสะสมทุนจากสวนเกนิของหมูบาน 
โดยการกดราคาคาจางแรงงาน การกดราคาพืชผล ขายของแพงใหชาวไร และจากคาเชาและ
ดอกเบี้ย”  (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 114) 
            ผูที่มีอิทธิพลในทองถ่ินไดใชทางการเงิน ความเปนมิตรและเสนสายมใิชเพียงให
ขาราชการในทองถ่ินนั้นเปนพรรคพวกเทานั้น แตพวกเขากลับเขามามีบทบาทจึงเกอืบแทนที่
ขาราชการ  พวกเขาทําหนาที่เปน “นายหนา” ในการตดิตอราชการกับราษฎรในพื้นที่ของตน 
โดยเฉพาะในชวงเวลาดงักลาว รัฐบาลสนับสนุนใหเกิดองคกรที่สรางเสริมความแขง็แกรงของ
ราษฎรในทองถ่ินที่นิยมทหาร เชน ลูกเสือชาวบาน เพื่อเปนการตอตานการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมภิาค จึงเปนชองทางใหผูมีอิทธิพลในทองถ่ินเหลานั้นเขามาเกีย่วของกับระบบ
ขาราชการมากขึ้น ทั้งขาราชการในสวนทองถ่ินและในสวนกลางกจ็ําเปนตองใชผูมีอิทธิพลเหลานี้
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เพื่อเปนเกราะคุมกันการทํางานของรัฐในทองถ่ินนั้นดวย ซ่ึงเสี่ยเลง (ผูมีอิทธิพลในจังหวัดขอนแกน
และขางเคียง) เคยอธิบายวา “ เขาเปนเพยีงคนจนคนหนึ่งสมัยกอนนีไ้มมีการศึกษาสูง จึงตองพึ่งพา
เพื่อนและเสนสายทางการเมอืง” (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 564) รวมทั้งผูมี
อิทธิพลอ่ืน ๆ ดวย เชน นายสมชาย คุณปล้ืม นายเสนาะ เทียนทอง นายสมชาย ฤกษวราลักษณ           
(เสี่ยแหย) ตางก็ใชเสนทางในการเปนผูนําลูกเสือชาวบานเพื่อรูจักสนทิกับขาราชการในทองถ่ิน
รวมทั้งระดับประเทศทั้งนัน้  
            ดังนั้น ความเปนอยูของราษฎรชาวไทยในยุคจอมพลสฤษดิ์ และยุคจอมพลถนอม-
ประภาสจึงไมแตกตางกนั เพยีงแตลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชนดขีึ้น ราษฎรมีกาํลังซื้อมากขึ้น 
ดวยเหตุรัฐสนบัสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการนําเขา และมกีารผลิตพืชไรเพื่อสงออกอยางจริงจังมาก
ขึ้น ทําใหราษฎรมีงานทําทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ราษฎรมีความเปนอยูดีขึน้ 
เพียงแตมีปรากฏการณบางอยางที่แสดงผลใหรัฐบาลสวนกลางตองคํานึงถึงสังคมตางจังหวดัมาก
ขึ้น และใหความสําคัญกับประชาชนที่อาศยัอยูในตางจังหวัดมากขึ้น แมจะไมเทยีบเทากับชาว
กรุงเทพฯ กต็าม 
            ในชวงป พ.ศ. 2508 เกิดเหตกุารณ “วันปนแตก” ที่อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ทําให
เกิดการเผชิญหนาในการใชกําลังทหารระหวางรัฐบาลกบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และ
ขณะเดียวกนักลุมพูโล (Pattani United Liberation Organization) ไดกอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2511 กลุม
บาสิสาน เรโวลูซิ นาเซียนัล (BRN)และกลุมติดอาวุธอ่ืน ๆ อีก 2-3 กลุมเกิดขึ้น กอปญหาดานความ
มั่นคงใหแกรัฐบาลถนอม-ประภาส โดยเงื่อนไขการไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตามกฎหมาย 
และการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการเปนปจจยัทําใหขบวนการดงักลาวเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
ซ่ึงสหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหไทยกอตั้งกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.)ในป 
พ.ศ. 2508 และตั้งหนวยงานของราชการเพื่อดูแลโครงการของ USAD ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา           
ใหความสนับสนุนเพื่อเรงรัดพัฒนาชนบท ใหเงินในการสรางถนน บอน้ํา สาธารณูปโภคตาง ๆ          
เพื่อสกัดกัน้ความกาวหนาของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศ ในขณะเดียวกนัเกดิขบวนการ
ประทวงของชาวนาชาวไรตั้งแตทศวรรษ 2510 ดวยเหตุทีด่ินทํากนิ อัตราคาเชาที่ดินทีสู่ง และ         
การบุกเบิกจับจองที่ดินในพืน้ที่ปาไมอยางมาก เปนเหตุใหเกิดปญหาทางนิเวศ ประกอบกับราคา 
พืชผลผลิตที่ตกต่ําทําใหชาวนาชาวไรตองเปนหนี้สินและสูญเสียที่ดินใหแกพอคา เจาหนี้และ
ขาราชการทองถ่ิน เหตุการณทั้งหมดนี้ทําใหรัฐบาลถนอม-ประภาสบริหารราชการแผนดินได
ยากลําบากขึ้น แตเนื่องจากกลุมทุนที่ไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในชวงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต        
เขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นในยุคของรัฐบาลถนอม-ประภาส นักธุรกิจบางกลุมกลา         
แสดงไมพอใจตอการสนับสนุนระบบผูกขาดของนักการเมืองที่ใหแกกลุมทุนบางกลุม  รวมทั้ง        
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การผูกขาดอํานาจของกลุมนายทหารชัน้ผูใหญในระบบการเมืองไทย รัฐธรรมนูญฉบับที่
ประกาศใชในป พ.ศ. 2511 กําหนดใหมีการแตงตั้งวุฒิสภาซึ่งมีการแตงตั้งจากสายนายทหารถึง 128 
คนจากจํานวน 164 คน และกําหนดใหกองทัพมีอิทธิพลเหนือวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนรอยละ 46 มาจากกลุมนักธุรกิจ  รอยละ 20            
มาจากกลุมวิชาชีพ เชน แพทย ทนายความ นักการศึกษา นักหนังสือพิมพ เพยีงรอยละ 21 ที่มี               
ภูมิหลังเปนขาราชการหรือนายทหาร จึงทําใหการแบงพืน้ที่อํานาจในรฐัสภา  สวนใหญเปนของ
กลุมผลประโยชนที่เขาไปรักษาผลประโยชนของตน และขณะเดียวกนักลุมนักวิชาชีพที่มีจํานวน
มากในสภาไดใชสิทธิในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตั้งกระทูถามฝายบริหารได ซ่ึง
หลังจากการทาํรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร   พันเอกณรงค กิตติขจรบุตรชาย          
ของ จอมพลถนอมและบุตรเขยของจอมพลประภาส จารุเสถียรซ่ึงเขามีตําแหนงเปนผูชวย
เลขาธิการคณะปฏิวัติไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการตอตานการคอรรัปชัน และ              
รองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงปรากฏขอมูลวา 
พันเอกณรงคไดพยายามทําใหงานรับเหมาของราชการกองทัพบกทั้งหมดตกเปนแกผลประโยชน
ภายในกลุมของถนอม-ประภาส ในขณะทีพ่ันเอกณรงคไดส่ังจับนักธุรกิจที่คาของหนีภาษแีละ
สอบสวนขาราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงขาราชการชั้นผูใหญที่เปนคนละฝายกับตน การกระทํานี้ทํา
ใหดุลยภาพของสายใยของการฉอราษฎรบังหลวงซึ่งไดมีการแบงสรรอิทธิพลกันอยางเรียบรอยของ
กลุมผูใหความอุปถัมภซ่ึงถูกกระทบโดยการครองอํานาจของกลุมถนอม-ประภาสอยูแลว ถูก
กระทบกระเทอืนอยางหนักเพิ่มขึ้น ผลจากการกระทําดังกลาวทําใหกลุมทุนที่พึ่งพิงกลุมอํานาจเดิม
ตองหันมารับการอุปถัมภจากกลุมถนอม-ประภาสอยางหลีกเลี่ยงไมไดและขณะเดียวกันผูให
อุปถัมภเดิมกจ็ะตองสูญเสียแหลงเงินได และไมสามารถใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพื่อแจก 
“พระคุณ” แกลูกนอง ทําใหอํานาจบารมีตก การเติบโตอยางรวดเร็วของพันเอกณรงคที่มีบิดาเปน
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรกีระทรวงกลาโหมและพอตาเปนรัฐมนตรกีระทรวงมหาดไทยทําให
กลุมนายทหารบางกลุมไมพอใจ ดวยเหตุหากพันเอกณรงคเติบโตในวงการทหารมากแลว จะทําให
ระบบอุปถัมภของกลุมอื่นตองสูญเสียไป 

  สภาวะคาครองชีพในป พ.ศ. 2513 ถึงป พ.ศ. 2515 ขาดแคลนอยางหนกั ประชาชนตอง
เขาแถวซื้อขาวสารพรอมกับแสดงสํามะโนครัว ทั้งที่ไทยเปนประเทศที่ปลูกขาวเปนสินคาออก  
การขาดแคลนน้ําตาล ซ่ึงสาเหตุจากการขาดแคลนสินคาบริโภคที่สําคัญดังกลาวเกิดจากความ            
ไรความสามารถของงรัฐบาล  ทําใหพอคาบางกลุมแอบกักตุนขาวสารและน้ําตาลเพือ่จําหนายไปยงั
ตางประเทศทีม่ีราคาสูงกวาในประเทศ สรางความร่ํารวยใหแกกลุมพอคาดังกลาวซึ่งขาราชการ       
บางกลุมไดรับผลประโยชน   
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 จากผลการพัฒนาเศรษฐกจิแบบไมสมดุลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่  1 ถึง ฉบับที่  4 ทําใหเกิดกลุมทุนใหมจํานวนมาก และกลุมเหลานี้ไมมีอํานาจทางการเมือง
แตอยางใด ดวยเหตุขอจํากัดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญและกําลังอํานาจทหารที่เปนพืน้ฐานอํานาจ
ตอรองทางการเมือง กลุมทุนใหมและเกาจึงตองอาศัยการอุปถัมภจากกลุมนายทหารที่มีอํานาจทาง
การเมืองในขณะนั้น โดยการเชิญเขามาเปนกรรมการ หรือผูถือหุนที่ไมตองชําระคาหุน หรือให
นายทหารเหลานั้นเขามาเปนเจาของกจิการ โดยพวกตนใชฐานอํานาจของนายทหารเหลานั้นใน 
การตอยอดทางเศรษฐกิจตอไป  

 ในระบบการพัฒนาประเทศในยุคนี้ รัฐบาลไทยไดสรางความศรัทธาในองคความรูของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหแกสังคมไทยเปนอยางมาก ดวยความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ในระยะเวลาตัง้แต พ.ศ. 2490 เปนตนมา ทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ทัง้การชวยเหลือ
ของธนาคารโลกที่อยูในดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงทําใหทกุหนวยราชการจะมีที่ปรึกษาเปน
ชาวอเมริกัน รวมทั้งกองทัพดวย ขาราชการไทยในระดับกลางถึงระดับสูงลวนผานการศึกษาหรือ
การดูงานมาจากประเทศสหรฐัอเมริกาทั้งสิ้น ซ่ึงคนไทยมองประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหลงเจริญ 
และในแงมองที่ดีวาประเทศสหรัฐอเมริกาไมเคยเอาเปรยีบประเทศไทย นักเรียนไทยที่สําเร็จ
การศึกษาจากสหรัฐอเมริกา สํานักงาน ก.พ.จะตีราคาเงินเดือนใหสูงกวาประเทศอื่น ในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา  ผูที่สําเร็จปริญญาตรีจากสหรัฐอเมริกาที่ ก.พ. รับรอง หากรับ
ราชการก็จะไดรับเงินเดือน ๆ ละ 160 บาท บวกคาวิชาอีก 40 บาท เปนชั้นตรีแลวเล่ือนเปนชั้นโท
เงินเดือน 200 บาท ถาสําเร็จจากประเทศองักฤษในวุฒิปริญญาตรีเหมือนกัน จะไดรับเงินเดือน 160 
บาท แตไมมีคาวิชา (ยกเวนเกียรตินยิมจะไดคาวิชา 40 บาท) แตหากจบการศึกษาจากประเทศ
ออสเตรเลีย จะไดเดือนละ 140  บาท เทากบัผูสําเร็จปริญญาตรีในประเทศที่ไดรับเกยีรตินิยม                 
แตหากไมไดรับเกียรตินยิมจะไดรับเงนิเดือน 120 บาท (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 368)          
ในระหวาง พ.ศ. 2504  ถึง พ.ศ. 2515 จํานวนมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นจาก5 แหงเปน 17 แหง จํานวน
นักศึกษาเพิ่มจาก 15,000 คนเปน 100,000 คน ใน พ.ศ. 2504 การศึกษาระดับสูงยังคงเพื่อการเตรียม
รับราชการ เมื่อถึง พ.ศ. 2515 การรับคนเขาทํางานราชการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง การศึกษา
ระดับสูงทําใหผูสําเร็จการศึกษามีอาชีพหลากหลายมากขึ้น นักศกึษามาจากครอบครัวคนชั้นกลาง
ระดับลางจากเมืองเล็ก ๆ ก็สามารถสงบุตรหลานเขาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยมากขึน้  

 นโยบายของจอมพลถนอม กิตติขจร ที่สําคัญคือการพัฒนาภูมภิาคตาง ๆ เพื่อสรางความ
มั่นคงของประเทศ และกระจายผลของการพัฒนาไปสูประชาชนทั่วประเทศ การพัฒนากําลังคน      
อันเปนปจจัยที่สําคัญในการผลิต การสงเสริมเกษตรในรูปของคณะกรรมการชวยเหลือชาวนา          
การเนนความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานของเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมและขนสง 
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การพลังงาน  การชลประทาน ซ่ึงในยุคนี้รายไดประชาชาติขยายตวัจาก 70,000 ลานบาทเปน 
120,000 ลานบาท และรายไดตอหัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 2,300 บาทเปน 3,100 บาทในขณะที่อัตรา        
การเพิ่มของประชากรไทยลดลง มีการขยายการผลิตในทกุสาขา  เศรษฐกิจเพิ่มขึน้ในอัตรานาพอใจ 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบางประเภทมกีําลังการผลิตมากเกินความตองการดวย แตในระยะดังกลาว 
ไทยมีปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน รวมทั้งทุนสํารองเงินตราตางประเทศ ซ่ึงเพิ่ม
ตลอดมาแตไดลดลงในป พ.ศ. 2513 และสภาวะทางเศรษฐกิจในรัฐบาลจอมพลถนอมนี้เปนปญหา
พื้นฐานของสงัคมในชวงการเรงรัดพัฒนาซึ่งตองลงทุนมากกวากําลังเงินออมของประเทศ และมี
การนําเขาสินคาประเภททุนในมูลคาสูง การคมนาคมและการขนสงไดขยายออกไปทัว่ทั้งประเทศ 
ประชาชนสามารถเดินทางไปมาในประเทศไดสะดวก มีการลงทุนสรางโรงแรมชั้นหนึ่งขึ้นตาม
จังหวดัใหญ ๆ ในแตละภาค  ในป พ.ศ. 2507 รถยนตจากประเทศญี่ปุนเริ่มนํามาจําหนายในประเทศ 
ขนาด 1200-1300 ซีซี คันละ 3-4 หมื่นบาท ขนาด 2000 ซีซี ประมาณราคา 100,000 บาท สวน
รถยนตจากยุโรปและอเมริกาก็มีการสั่งเขามาจําหนายมากขึ้นรถยนตคาดิลแล็ค ขนาด 12 สูบ ราคา
รวมภาษแีลวเปนเงิน 1.6 ลานบาท (ราคาจริงประมาณ 800,000 บาท)  แตการมีรถยนตสวนตัวยังอยู
ในกลุมชนบางกลุมเทานั้น ในยุคนี้ (พ.ศ. 2510) เร่ิมมีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศทั้งในรถยนตและ
ในบาน รวมทัง้การติดฟลมกรองแสง  ประชาชนเริ่มมีเงนิใชสอยมากขึ้น จึงเกดิการรับประทาน
อาหารนอกบานมากขึ้น ซ่ึงมกีารเนนเรื่องรสชาติของอาหารและบรรยากาศของรานอาหาร กิจการ
รานอาหารและสวนอาหารคึกคักมากทั้งในกรุงเทพและตางจังหวดั และทําใหธุรกิจสถานบันเทิง
กลางคืน เชน ไนตคลับ ดนตรีและนักรองคึกคักไปดวย ในป พ.ศ. 2507-2511 ธุรกิจอาบอบนวด           
ที่เลียนแบบมาจากประเทศญีปุ่นเริ่มคึกคักขึน้ในกรุงเทพและตางจังหวัด  ธุรกิจบันเทิงในชวง
กลางคนืในยานถนนพฒันพงศเร่ิมเปนรูจกัของคนไทยและชาวตางชาติ  ในขณะที่การรบัอารยธรรม
จากชาติตะวนัตกโดยผานภาพยนตรและเพลงมีมากขึ้น  คณะสุนทราภรณเร่ิมเปนที่รูจกัของคนไทย
มากขึ้นซึ่งมาพรอมกับจังหวะเตนรําแบบชาติตะวนัตกและรําวงแบบไทย มีการเดนิทางไป
ตางประเทศโดยเครื่องบินทีท่ันสมัย และนางสาวอาภัสรา หงสกุลไดรับการเลือกใหเปนนางงาม
จักรวาลในป พ.ศ. 2508 ประเทศไทยไดเขาสูความเปน “โลกาภิวัตน” อยางเต็มตวัในชวงรัฐบาล
ถนอม-ประภาส แตความยากจนและการดอยการพัฒนายงัคงอยูในสังคมไทย  
(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 373-382)  ป.อินทรปาลิตไดแสดงภาพของสังคมไทยผานนยิาย
ชุด พล นิกร กมิหงวนไดอยางนาฟงวา  
 “…ระหวางป พ.ศ. 2507-2511 ความรูสึกเกลียดและกลัวคอมมิวนิสตในสังคมไทย
คอนขางจะเขมขน การปราบปรามก็เพิ่มความรุนแรงขึ้น…ตอมาเมื่อบานเมืองมีความชุลมุนในดาน
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การเมือง ซ่ึงนอกจากจะมีการแยงอํานาจกนัไปมาแลว ผูที่อํานาจรัฐกย็งัตั้งหนาตั้งตากอบโกย
ผลประโยชนเขาพกเขาหอของตนเองและพวกพอง โดยปราศจากหิริโอตตัปปะอีกดวย…”  
(วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 395) และบุคคลที่ถูกจอมพลสฤษดิ์จับไปดวยขอหาเปน
อันธพาลนั้นไดออกจากเรือนจําหลังจากทีจ่อมพลสฤษดถึงแกความตาย บุคคลเหลานี้ไดเขารวมกบั
การแขงขันเอาชนะในเชิงธุรกิจของเอกชนโดยการเปน “มือปนรับจาง” ทุกคนมุงแสวงหาเงินตรา
และอํานาจเพือ่ใหตนและพรรคพวกสามารถดํารงอยูในสังคมที่รับอารยธรรมในลักษณะทนุนิยม
จากชาติตะวนัตกมาอยางเต็มตัว จึงเกิดผูที่มัง่คั่งรํ่ารวยจากการประกอบธรุกิจทั้งสุจริตและไมสุจริต 
รวมทั้งขาราชการที่มีชองทางหารายไดพิเศษซึ่งมากกวารายไดประจําหลายเทาตัว ประเภท “กินตาม
น้ํา” หรือ “รับของขวัญที่มีคา” และชองทางอื่น ๆ อันเนื่องมาจากตําแหนงหนาที่ ตางก็มี “อํานาจใน
การซื้อ” และบริโภคสูง คนเหลานี้จะสรางบานราคาแพง มีรถยนตใชหลายคัน มีความเปนอยูสบาย 
ใชขาวของที่มคีุณภาพและราคาแพง (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา397) ป.อินทรปาลิตได
เขียนนยิายชุดพล นิกร กิมหงวนในตอน “ไปสูอนาคต” ซ่ึงเปนตอนสุดทายของเขาและเปนการ
บรรยายภาพในอนาคตของประเทศไทยอกี 50 ปวา  
 “…รัฐบาลชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนพลเรอืน เรามีสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง 
รัฐมนตรีของเราเปนพลเรือนทั้งนั้น แมกระทั่งรัฐมนตรกีระทรวงกลาโหม รัฐบาลชุดนี้ไดบริหาร
ประเทศชาติของเราอยางเขมแข็ง ไมมีการคอรรัปชันอยางเด็ดขาด ขาราชการทุกคนมเีงินเดือนพอ
เล้ียงตัวและครอบครัวใหไดรับความสุข…”   (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 411) 

 สภาพความวุนวายทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2515 ถึง พ.ศ. 2516 ราคาสินคาแพงขึ้นอยาง
มากถึงขนาดตองตอแถวตั้งแตเชาเพื่อซ้ือขาวสารปนสวนที่ทางราชการนํามาจําหนายในปริมาณที่
ควบคุม คือซ้ือไดคนละไมเกนิ 10 กิโลกรัม รวมไปถึงปญหาการวางงานอันเปนผลมาจากนโยบาย
การพัฒนาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (จักษ พันธชูเพชร, 2549, 
หนา 232) 

 จากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เนนการสงเสริม
สินคาเกษตรกรรม ทําใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชไรเพื่อการสงออกแทนการปลูกพืชแบบดั้งเดิมทีม่ี
ลักษณะผสมผสานและเพื่อยงัชีพ แตผลผลิตจากพืชไรตองการความรูในการผลิต การจัดการ และ
การตลาดมากกวาการเกษตรเพื่อยังชีพ ทําใหเกษตรกรของไทยตองประสบปญหามากมาย ทําให
เกษตรกรตองดําเนินชวีิตอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจแบบพึ่งพา อันมีผลกระทบตอโครงสราง
อํานาจทางการเมือง เพราะธุรกิจการสงออกพืชไรมีความสัมพันธกับผลประโยชนของกลุมผูมี
อํานาจทางการเมือง ประกอบกับอุตสาหกรรมที่มุงสงเสริมการลงทุนในรูปแบบอุตสาหกรรมแทน
การนําเขาจากตางประเทศ โดยรัฐบาลจะใหสิทธิพิเศษกบันายทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศ 
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เชนการยกเวนภาษี การอนุญาตใหนายทุนตางชาติสามารถถือครองที่ดินได ลักษณะทางเศรษฐกิจ
ดังกลาว ทําใหประเทศไทยเริ่มมีการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและเพิ่มปริมาณมากขึน้ 
ยิ่งมีนโยบายการพัฒนาจากอตุสาหกรรมทดแทนการนําเขาสูอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในชวง
หลัง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ เกิดการอพยพแรงงานจากชนบทเขามาสูเมืองอันสงผลโดยตรงตอ         
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองในเวลาตอมา (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา 237) 

 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
          โดยการปกครองแบบเผด็จการทหารในยุคจอมพลสฤษดิ์ ทําใหการดําเนินการทาง
ปกครองของขาราชการในยคุดังกลาวเปนไปอยางไมมีอํานาจใดมาถวงดุล โดยการใชอํานาจอยาง
เด็ดขาดของนายกรัฐมนตรีทีอ่าศัยอํานาจพเิศษในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 มาตรา 17 โดยจอมพลสฤษดิ์ไดบริหารบานเมืองแบบ  “ขาพเจาขอรับผิดชอบแตเพยีงผูเดียว”  
ซ่ึงมีเหตุการณบางประการทีท่ําใหเห็นวา ผูนําไดใชอํานาจผิดไปจากเจตนารมณของกฎหมาย คือ 
ในวนัที่ 1 พฤษภาคม 2502 นายโชติ คุณะเกษม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังถูกจับกุมฐาน
ทุจริตในการสัง่พิมพธนบัตรของรัฐบาล และไดโปรดเกลาฯใหพนจากตําแหนง แตเมือ่มีการฟอง
จําเลยตอศาลยตุิธรรม ในที่สุด ศาลตัดสินยกฟอง เพราะจาํเลยไดทําตามคําสั่งที่เปนลายลักษณอักษร
ของหัวหนาคณะปฏิวตัิ (โสภณ เพชรสวาง และทนงศกัดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 205) 
           ในระบบการปกครองแบบพอขุนของจอมพลสฤษดิ์นั้น จะตองใชบคุคลิกภาพของคนที่
มีอํานาจซึ่งตองสามารถสรางความนับถือ เกรงกลัวในหมูผูนําทางการเมือง และตองสามารถ
ควบคุมอํานาจทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนงทั้งหัวหนาคณะรัฐประหาร ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารสูงสุด อธิบดีกรมตํารวจ สวนประกอบสําคัญของระบบพอขุนคือ 
อํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงระบบอุปถัมภจะตองมีการใชพระเดชพระคุณแกผูใตบังคับบญัชาและผูอยู
ใตอุปถัมภ ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงตองมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง ซึ่งวิธีการหาฐานะทาง
เศรษฐกิจนี้ จอมพลสฤษดิ์ใชวิธีการลงทุนกับกลุมธุรกิจ ซ่ึงในเรื่องนี้จอมพลสฤษดิ์มีประสบการณ
กอนที่จะเปนหัวหนาคณะรฐัประหารแลว โดยการเปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงของรัฐบาล
และรวมมือกบักลุมพอคาในการแสวงหาประโยชนจากทางราชการโดยอาศัยตําแหนงของจอมพล 
สฤษดิ์มาแลว ซ่ึงนักธุรกิจกต็องการใชอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในการเปนเกราะคุมครองธุรกิจของ
ตน จึงยอมใหจอมพลสฤษดิ์เขาถือหุนในบริษัทหรือในกจิการของตนโดยไมตองชําระคาหุน และ
การไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรฐัอเมริกาในรปูความชวยเหลือทหาร งบประมาณลับทาง
ทหาร รวมทั้งรายไดที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ เชน การคายาเสพติดใหโทษ ซ่ึงการฉอราษฎรบังหลวงและ
การกระทําอันมิชอบตาง ๆ เปนผลมาจากระบบการเมืองการปกครองในขณะทีพ่อขุนตองอาศัย
บุคลิกภาพอันมีอํานาจ โดยในระบบแลว นอกจากจอมพลสฤษดิ์จะดําเนินเชนนี้แลว ยังมี              
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“พอขุนนอย” อีกหลายกลุมที่ดําเนินการเชนนี้ แตไมสามารถเปดเผยไดเชนเดยีว กับจอมพลสฤษดิ์ 
ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงอยูในรูปลักษณะในความเปนผูนําที่แข็งแกรงและอาศัยอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการรองรับการปกครองของตน กําจดัอํานาจของกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ              
จนเกือบหมด เชน การกําจัดกลุมราชครู (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 139) 
            สืบเนื่องจากอาํนาจของคณะรัฐประหารทีส่ามารถชวยเหลือธุรกิจของนักธุรกิจได จงึทํา
ให “ผูยิ่งใหญทั้งสี่” ซ่ึงหมายถึง กลุมเอเซียทรัสต ซ่ึงตอมาคือธนาคารกรุงเทพ กลุมไทยฮัวซ่ึงนํา
โดยอ้ือจือเหลียง ตอมาเปนธนาคารศรีนคร และนายอุเทน  เตชะไพบูลย กลุมธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
และกลุมตระกลูมหาคุณ ซ่ึงตอมาคือธนาคารสหธนาคารไดเรงสรางความเติบโตอยางรวดเร็วและ
สรางเกราะคุมกันธุรกิจใหมของตนโดยการเปนพันธมิตรใหมกับผูนําทางทหารและนักการเมือง 
โดยทั้งสี่ธนาคารเดิมเคยมีความสัมพันธในลักษณะเปนผูรับการอุปถัมภจากกลุมราชครู37 ในชวง
ทศวรรษ 2483 แตภายหลังการทํารัฐประหาร ธนาคารทั้งสี่แหงไดแสวงหารับการอุปถัมภจาก         
จอมพลสฤษดิ์โดยเชิญนายพลระดับที่มีความสําคัญทางการเมืองเขาเปนกรรมการบริหารของ
ธนาคารทั้งสิ้น (ผาสุก พงษไพจิตร, 2549, หนา 188) ตระกูลกรรณสูตที่เปนเจาของบริษทัอิตาเลี่ยนไทย 
จํากัดมีความเจริญรุงเรืองมากในชวงจอมพลสฤษดิ์เปนหัวหนาคณะรฐัประหาร ไดรับงานกอสราง
มูลคามหาศาลจากเงินชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา (ผาสุก พงษไพจิตรเปนบรรณาธิการ, 
2549, หนา 303) 
            ในยุคจอมพลสฤษดิ์ จอมพลสฤษดิ์เปนเจาของกิจการ เปนที่ปรึกษา หรือเปนกรรมการ
บริษัทจํานวนมาก รวมทั้งธนาคาร โรงงานไมขีดไฟ บริษัทรับเหมากอสราง บริษัทรับชวงงาน 
บริษัทเดินเรือและประกนัภยั พันเอกณรงค กิตติขจร บตุรชายจอมพลถนอมกิตติขจรเปนกรรมการ
บริษัท  41 แหง จอมพลประภาสซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการบริษัทถึง 64 
แหง พลเอกกฤษณ  สีวะรา ผูบัญชาการทหารบกตั้งแตปลายป พ.ศ. 2500 เปนกรรมการบริษัท 50 
แหง มีนกัการเมืองคนหนึ่งกลาววา มีนายทหารระดับจอมพล นักการเมอืงและขาราชการระดับสูง
จํานวน 243 คน มีความเกี่ยวพันกับบริษัทตาง ๆ ถึง 347 แหง และหลังจากการลมสลายของระบอบ
ทหารที่มีอิทธิพลกับการเมืองในป พ.ศ. 2516 มีการเปดเผยวาจอมพลถนอมและพนัเอกณรงคมี
ความเกีย่วกันกับบริษัทตาง ๆ ถึง 137 แหง และมีเงินฝากในธนาคารรวมกันมากกวา 151 ลานบาท 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 227)  หลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต    
จอมพลถนอม กิตติขจรไดตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอบขายการฉอราษฎรบังหลวงของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2507 ปรากฏวา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชเงินที่สําคัญ         
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3 แหลง คือ เงนิงบประมาณแผนดิน 394  ลานบาทที่เปนเงินสืบราชการลับของสํานักนายกรัฐมนตรี 
240 ลานบาทจากกองสลากกนิแบงรัฐบาล และประมาณ 100 ลานบาทที่กองทัพบกควรไดจาก
เปอรเซ็นตจากการขายสลากกินแบงในการเลี้ยงดูนางบาํเรอและลงทุนในธุรกิจ  จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตและทานผูหญิงวิจติรามีผลประโยชนจากบริษทัตาง ๆ ถึง 42 แหง การถือหุนใหญที่สุดของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในบริษัทกรุงเทพกระสอบปาน จาํกัด ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตได
ผลประโยชนมหาศาลจากอตุสาหกรรมขาวที่กฎหมายบงัคับใหผูประกอบการตองซื้อกระสอบปาน
จากบริษัทแหงนี้ นอกจากจาํนวนหุนและบัญชีเงินฝากในธนาคารจํานวนมากแลว ยงัมีที่ดินมากกวา 
20,000 ไรในตางจังหวดั และที่ดินในเขตพระนครอีกจํานวนมาก  เงินสดที่เก็บอยูในธนาคาร
ประมาณ 410 ลานบาท (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2548, หนา 386-387) 
            หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตถึงแกอสัญกรรมในวนัที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506            
จอมพลถนอม กิตติขจรไดใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรชัว่คราว 
พ.ศ. 2502 ส่ังใหทรัพยสินในกองมรดกของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและทรัพยสินของคณุหญิงวิจิตรา 
ธนะรัชตตกเปนแกรัฐ โดยมีคําสั่งวา 
 “ โดยปรากฏโดยแจงชัดปราศจากขอสงสัยวาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตขณะยังมีชีวิตอยู 
ไดใชอํานาจหนาที่ในราชการมิชอบ กระทาํการเบียดบังและยักยอกทรพัยสินของรัฐไปหลายหน         
มีจํานวนถึง 604,551,276.62 บาท และโดยที่ทานผูหญิงวจิิตรา ธนะรัชตเปนภรรยาจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตไดรวมรับประโยชนในการนี้ดวย การกระทําดังกลาวนี้มีผลเปนการบอนทําลายความ
มั่นคงของราชอาณาจักร”  (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 359)   
            กลุมนายทหารชั้นผูใหญบางคนยังรักษาอทิธิพลของตนในรัฐวิสาหกิจและยดึมั่นกับ
ตําแหนงสําคญั ผูบังคับการทหารอากาศดาํรงตําแหนงกรรมการบริหารของสายการบินแหงชาติ 
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย การสือ่สารแหงประเทศไทย ผูบัญชาการทหารเรอืเปนประธาน
กรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทย ผูบัญชาการทหารบกและนายทหารที่ดํารงตําแหนงสําคญั
ในกองทัพบกผูกขาดเปนกรรมการบริหารของการรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาและ
องคการโทรศัพท ทหารยังมธีนาคารทหารไทยและมีบทบาทในธุรกิจโทรคมนาคม และการสื่อสาร 
กองทัพบกมีสถานีวิทยุมากกวา 100 แหงและควบคุมสถานีโทรทัศน 2 ชอง และกลุมทหารเหลานี้
ยังสามารถสรางกําไรจากการลงทุนดานการรับเหมากอสรางและการจดัซื้อจัดจางตาง ๆ ไดโดย
อาศัยตําแหนงของตน (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 589) 

 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส  
จารุเสถียร 
           หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ถึงแกอสัญกรรมแลว ความขัดแยงที่ซอนอยูภายใตอํานาจของ  
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จอมพลสฤษดิ์ก็ปรากฏขึ้น แมกลุมจอมพลถนอมและจอมพลประภาสจะเขาแทนที่อํานาจของ         
จอมพลสฤษดิ์ก็ตาม แตระบบพอขุนแบบสฤษดิ์เปนระบบอุปถัมภ ซ่ึงนายทหารชัน้ผูใหญซ่ึงเปน 
“พอขุนนอย” เปนผูใหความอุปถัมภตอนายทหารชั้นผูนอย นักการเมือง และนักธุรกจิ โดยผูรับ       
การอุปถัมภตองใหความสนับสนุนทางการเงินเปนการตอบแทนการคุมกันทางการเมือง 
ผลประโยชนในแงอภิสิทธิ์หรือการคุมกันการถูกจับกุมตอการละเมิดตอกฎหมาย  ซึ่งหลังจาก
อํานาจของจอมพลสฤษดส้ินไปแลว กลุม “พอขุนนอย” ก็แยงชิงความเปนใหญกนัเพือ่เปน
หลักประกนัและรักษาผลประโยชนและอํานาจเดิมของตน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 140) 

 ในระหวางการปกครองของจอมพลถนอม-ประภาส มีความวุนวายในทางการเมือง
บอยครั้ง ดวยเหตุแนวคิดของจอมพลถนอม-ประภาสตองการใชแนวทางการเมืองโดยผานระบบ
พรรคการเมืองเปนฐาน แตระบบทหารในยุคนี้มิไดเปนฐานกําลังหลักใหรัฐบาลไมแข็งแกรงเทายุค
ของจอมพลสฤษดิ์ ดังนัน้แนวคิดทางการปกครองและการเมืองของจอมพลถนอม-ประภาสจึงเปน
ระบบคณาธิปไตยที่มาจากระบบครอบครัว  
           ในการแตงตั้งพันเอกณรงค กิตติขจร บุตรของจอมพลถนอม กิตติขจร และบุตรเขยของ
จอมพลประภาส จารุเสถียร ใหเปนกรรมการและรองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตาม         
ผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงเปนหนวยงานใหมภายในสํานกันายกรัฐมนตรี มีอํานาจให             
การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน การปฏิบัติงานของภาคราชการ ในขณะทีด่ํารงตําแหนงเปน              
ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 11  ทาํใหบารมีของพันเอกณรงคเพิ่มขึ้น จนกระทั่งบริษัทหางราน
ทั่วไปตองนําภาพของพันเอกณรงคไปติดที่ทํางานเพื่อเปนเครื่องคุมครองจากการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ฝายบานเมือง  พันเอกณรงคไดขยายฐานทางธุรกิจของตนเองในธุรกิจน้ําตาลและธุรกิจอืน่ 
โดยพันเอกณรงคไดใชองคกรนี้ขมขูฝายตรงขามในกองทัพบกเพื่อใหแนใจวางานรับเหมาตาง ๆ 
จะตองอยูในมอืของกลุมถนอม-ประภาส สภาพการณดงักลาวทําใหดลุยภาพของสายใยของการ        
ฉอราษฎรบังหลวงซึ่งไดมีการแบงปนเขตอทิธิพลกันภายในกลุมผูใหอุปถัมภ ซ่ึงถูกกระทบกระเทือน
จากการครองอํานาจของกลุมถนอม-ประภาสเพราะการกระทําของหนวยงาน ก.ต.ป. ปรากฎการณ
ที่เกิดขึ้นนี้ยอมกระทบตอนกัธุรกิจซึ่งอยูภายใตความอุปถัมภของขาราชการทหารผูทรงอิทธิพลที่
ใหความคุมครองอยู การสอบสวนขาราชการชั้นผูใหญเปนการทาทายหรือทําลายบารมีของผูนั้น  
จึงทําใหนักธุรกิจกลุมเหลานัน้ตองแสวงหาผูอุปถัมภใหม คือกลุมของจอมพลถนอม-ประภาส
นั่นเอง  เกดิเหตุการณการพังปอมตํารวจของคนของ  พันเอกณรงคช้ีใหเห็นความขดัแยงระหวาง
กลุมถนอม-ประภาส และกรมตํารวจอยางรุนแรง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในสภาพสังคมขณะนัน้มี         
การฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึน้ทั่วไป และเปนการกระทําโดยกลุมผูมีอํานาจทางการเมอืง และ          
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ทางการทหารเทานั้น โดยอาศัยพื้นฐานของระบบอุปถัมภที่สืบทอดกนัในระบบสังคมไทย 
โดยเฉพาะในระบบราชการไทย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 142) 
           สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําขอมูลการฉอราษฎรบังหลวงในกรณรัีบเหมากอสราง 
ทางหลวงและการฉอราษฎรบังหลวงในกรมชลประทานในจํานวนเงินประมาณ 20 ลานบาท             
จากการรับเหมาซื้อปูนซีเมนตเพื่อสรางเขื่อน  สภาผูแทนราษฎรไดขูที่จะยับยั้งพระราชบัญญัติ
งบประมาณเปนเวลาหนึ่งปเพื่อคานขอเรียกรองของกองทัพเพิ่มคาใชจายเพื่อซ้ืออาวธุ ในป พ.ศ. 
2514 จึงเปนเหตุผลที่จอมพลถนอมตัดสินใจทํารัฐประหารคณะรัฐบาลของตนเองในป พ.ศ. 2514 
ซ่ึงในขณะที่พลเอกกฤษณ สีวะราและพลตาํรวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ ก็แสวงหาประโยชนทาง
ธุรกิจดวยเชนกัน (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 215) และในชวงตนป พ.ศ. 
2516 พันเอกณรงคไดนําเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวที่ปาทุงใหญ ซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ
รวมกับดาราภาพยนตรเปนคณะลาสัตว (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 233) 
            หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2500 จนถึงป พ.ศ. 2516 ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคาร
และบริษัทการคาของกลุมนายธุรกิจยังคงเปนแบบแผนหลกัของความสัมพันธเพียงแคเปลี่ยนจาก
สังกัดของจอมพลสฤษดิ์มาเปนกลุมของจอมพลถนอม-ประภาสเทานัน้ เชนในกรณธีนาคาร
เอเซียทรัสตที่เจาของ เดิมเปนบริษัทประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศและเกือบเปน        
ผูผูกขาดการทําธุรกิจการสงเงินกลับของคนจีนในกรุงเทพไปประเทศจนี เจาของบริษทัไดยืน่คําขอ
ใบอนุญาตเปนธนาคารไปยงักระทรวงการคลังในเดือนมีนาคม 2507 กระทรวงการคลังปฏิเสธโดย
ทําตามนโยบายของรัฐบาลที่ไมใหใบอนุญาตธนาคารใหม เจาของบริษทัไดเขาพบจอมพลถนอมใน
เวลาตอมา และในภายหลังจอมพลถนอมสั่งใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูนั้น 
(ผาสุก พงษไพจิตร, 2549, หนา 189) 

  มีบรรยากาศการฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึ้นทั่วไป ตั้งแตขาราชการชั้นผูนอยจนถึง
ขาราชการชั้นผูใหญ รวมทั้งขาราชการทหารในกองทัพไทย จนเปนเหตุใหพระบาทสมเด็จภูมิพล 
อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ทรงวิจารณรัฐบาลถนอม-ประภาสอยางเปดเผย38 รวมทั้งทรงมีพระกระแส
ดํารัสที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา  
 “ขอรองใหนสิิตนักศึกษายดึจุดยืนตอตานการฉอฉล เพื่อวาในอีก 20 ป    ประเทศไทยจะ
ไมมีขาราชการคอรรัปชัน”   
 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชแสดงทัศนะวา พระมหากษัตริยทรงเชื่อวา อํานาจขาราชการและทหารควร
ไดรับการถวงดุล โดยพลังนอกระบบราชการ” (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 507) 
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 เมื่อครั้งที่ทรงเสด็จทรงดนตรีเปนการสวนพระองคที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในเดือนมิถนุายน 2512 
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          ในวนัที่  1 สิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีโดยนายสัญญา ธรรมศักดิ์เปนนายกรัฐมนตรไีด
มีคําสั่งยึดทรัพยของจอมพลถนอม กิตติขจร และภรยิา จอมพลประภาส จารุเสถียร และภรยิา และ
พันเอกณรงค กิตติขจร โดยใหเหตุผลวาบคุคลเหลานั้นไดทรัพยสินมาโดยใชอํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงโดยมชิอบ ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหหรือไมวาการไดมานัน้
จะเพื่อตนเองหรอืผูอ่ืน คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 434,289,839 บาท (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ 
มวงมณ,ี 2551, หนา 236)     
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคเผดจ็การทหาร 

 รัฐไดบังคับใชประมวลกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิดในเรื่องการฉอราษฎร 
บังหลวง โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนเครื่องมือในการดําเนินการพิจารณา
และพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันรัฐไดตรากฎหมายพเิศษทั้งออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรหีลายฉบับเพือ่ดําเนินการในเรื่องนี้โดยตรง แตเนื่องจากความขัดของของการบังคับ
ใชกฎหมายดังกลาวขึ้นอยูกบัผูที่เร่ิมดําเนนิการใชกฎหมาย คือเจาพนกังานตํารวจไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มที่ ดวยเหตเุจาพนกังานตํารวจยังสังกัดอยูกับกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปน 
สวนหนึ่งของการแบงสวนราชการแผนดิน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปน
นักการเมืองเปนผูบังคับบัญชา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล รวมทั้งความหมายของคําวา 
“ผูเสียหาย”ในความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมสามารถครอบคลุมถึง
ความเปนผูเสยีหายในความเปนจริงของความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง จึงทําใหราษฎรไมสามารถ
เปนผูเสียหายในคดีอาญาได ทั้งที่พวกเขาไดรับความเสียหายจากการฉอราษฎรบังหลวงของ
ขาราชการดังกลาวนั้นได39 ดังนั้นการดําเนนิการปราบปรามหรือเพียงยบัยั้งการฉอราษฎรบังหลวง
ดังกลาวจึงไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวได  ซ่ึงแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
       1.  ประมวลกฎหมายอาญา 
             ประมวลกฎหมายอาญาไดบญัญัติในลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ซ่ึงเปนความผิดในลักษณะตางๆที่เปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ของเจาพนักงาน อาจหมายถึง ขาราชการ พนักงานของรัฐ แตความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง 
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 คําพพิากษาฎีกาที ่6202/2538 วินิจฉัยวา ความผิดฐานฐานทําลายหลกัฐานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 เปนความผิดเกี่ยวกับรัฐ โจทกทั้งสองซึง่

เปนบิดามารดาของผูตายที่ถูกจําเลยรวมกันยายศพ ไมใชผูเสียหายที่จะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) และเปนขอ
กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียกรอยซ่ึงศาลมอีํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง แมเปนเจาพนักงานสอบสวนของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน แตไมไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิด ก็ไมใชเปนผูเสียหายเชนกัน  และคําพพิากษาฎีกาที1่461/2523 วินิจฉัยวา จําเลยหลอกเอาเงิน ว. โดยบอกวาสามารถติดตอ
ว่ิงเตนใน น.เปนเสมียนปกครองไดตามที่สมัครสอบไว เทากับ ว. ใชใหจําเลยไปจูงใจใหเจาพนักงานกรรมการสอบทําการอันไมชอบดวยหนาที่ อาจถอึไดวา ว.
ใชใหจําเลยทาํผิด ว.ไมใชผูเสียหายรองทุกขไมได 
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รัฐมิไดบัญญัติความผิดดังกลาวโดยตรงในประมวลกฎหมายอาญา  แตไดกําหนดลักษณะการ
กระทําผิดที่เกีย่วของการฉอราษฎรบังหลวง  ดังนี ้
 มาตรา 147 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีซ้ื่อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรพัยใด เบียดบัง 
ทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืน หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวาง
โทษ...” 
 มาตรา 148 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ
เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง
ระวางโทษ...” 
 มาตรา 149 “ผูใดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ   สมาชิกสภาจังหวดั 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง 
หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรอื
มิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 150 “ผูใดเปนเจาพนกังาน   กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง
โดยเหน็แกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนทีต่นไดรับ
แตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น     ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 151 “ผูใดเปนเจาพนกังาน    มีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด ๆ ใช
อํานาจในตําแหนงโดยทุจรติอันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจาของทรัพยนั้น 
ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 152 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่จัดการหรือดแูลกิจการใด เขามีสวนไดเสยี
เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 153 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนัน้เกนิกวาที่ควรจายเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน    ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 154 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาทีเ่รียกเก็บหรือ
ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือเงนิอื่นใด โดยทจุริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษี
อากร คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทาํการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหผูมหีนาที่เสียภาษี
อากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมติองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย    ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 155 “ผูใดเปนเจาพนกังาน     มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรอืสินคาใด  ๆเพื่อ
เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคานั้น 
เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนัน้มิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย    
ตองระวางโทษ...” 
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 มาตรา 156 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่ตรวจสอบบญัชีตามกฎหมาย โดยทจุริต 
แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลง
รายการเท็จในบัญชี แกไขบญัชี หรือซอนเรน หรือทําหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการ
เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนัน้มิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสีย   ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 157 “ผูใดเปนเจาพนกังาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต   ตองระวางโทษ
...”  
 มาตรา 158 “ผูใดเปนเจาพนกังาน ทําใหเสยีหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําให
สูญหายหรือทาํใหไรประโยชน ซ่ึงทรัพยหรือเอกสารใดอันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือ
รักษาไว หรือยินยอมใหผูอืน่กระทําเชนนัน้ ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา   159 “ผูใดเปนเจาพนักงาน มหีนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือเอกสารใด กระทําการ
อันมิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําใหเสยีหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน โดยยินยอมใหผูอ่ืน
กระทํานัน้ ซ่ึงตราหรือเครื่องหมายอันเจาพนักงานไดประทับ หรือหมายไวที่ทรัพยหรือเอกสารนัน้
ในการปฏิบัตกิารตามหนาที ่เพื่อเปนหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือรอยตราของราชการ
หรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําเชนนั้นซึ่งอาจทาํใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษ....” 
 มาตรา 161 “ผูใดเปนเจาหนาที่ มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความลงในเอกสารหรือดแูล
รักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาทีน่ั้น ตองระวางโทษ....” 
 มาตรา 162 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีท่ําเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลง
ในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการตามหนาที ่

(1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึน้ หรือวาการอยางใดไดกระทําตอ 
หนาตนอนัเปนเท็จ 

(2)  รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมีการแจง 
(3)  ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวา 

นั้น หรือ 
(4)  รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสูจนความจริงอันเปนความเทจ็ 

 มาตรา 164 “ผูใดเปนเจาพนกังาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการ        
ใด ๆ อันมิชอบดวยหนาทีใ่หผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษ.....” 
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 มาตรา 165 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีป่ฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายหรือคําสั่ง
ซ่ึงไดส่ังเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมาย
หรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษ....”                   

40 มาตรา 200 วรรคหนึ่ง “ผูใดเปนเจาพนกังานในตําแหนงพนักงานอยัการ ผูวาคดี  
พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาหรือจดัการใหเปนไปตามหมาย
อาญา กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบเพื่อจะชวยบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดมิใหตองโทษหรือใหรับโทษนอยลง ตองระวางโทษ....”      
 วรรคสอง “ ถาการกระทําหรือไมกระทํานัน้เปนการเพื่อจะแกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ตองรับโทษ รับโทษหนกัขึน้ หรือตองถูกบังคับตามวิธีเพื่อความปลอดภัย ผูกระทําตองระวางโทษ
...” 
 มาตรา 201 “ผูใดเปนเจาพนกังานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอยัการ ผูวาคดี หรือ
พนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบเพื่อกระทําการหรอืไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ดวยหนาที่ ตองระวางโทษ...”  
 มาตรา 202  “ผูใดเปนเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอยัการ ผูวาคดี หรือ
พนักงานสอบสวน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเหน็แกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตอง
ระวางโทษ...” 
 มาตรา 203 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีป่ฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคาํพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษ
....” 
 มาตรา 204 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองขังตามอํานาจ
ของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวย
ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการคุมขังไป ตองระวางโทษ.....” 
 มาตรา 205 วรรคหนึ่ง “ ถาการกระทําดังกลาวในมาตรา 204 เปนการกระทําโดย
ประมาท ผูกระทําตองระวางโทษ..........” 

                                                 
40 ตามหมวด 2 เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรมซ่ึงมีมาตรา 200 ถึง มาตรา 205 
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 41มาตรา 209 วรรคหนึ่ง “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีการดําเนินการ และ
มีความมุงหมายเพื่อการอันมชิอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอั้งยี่ ตองระวางโทษ
.....” 
 มาตรา 210 “ผูใดสมคบกันตัง้แตหาคนขึน้ไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่
บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมกีาํหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกระทําผิดฐาน
เปนซองโจร ตองระวางโทษ....” 
       2.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
            ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดลักษณะของการใชสิทธิในทาง
กฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงประกอบดวย การกลาวโทษ รองทกุข การสืบสวน 
การสอบสวน อํานาจหนาทีข่องผูพิพากษา พนักงานอยัการ เจาพนักงานตํารวจ การสืบพยาน             
การพจิารณาคดี การพพิากษา การอุทธรณ ฎกีา รวมทั้งการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง มีดังนี้ “ผูเสียหาย”  หมายความถึง
บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจ
จัดการแทนได ดั่งบัญญัติไวในมาตรา 4 5 และ 6  “คํารองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายได
กลาวหาตอเจาหนาที่ตามบท บัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ วามีผูกระทําความผิดขึน้ จะรูตวั
ผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสยีหายแกผูเสยีหาย และการกลาวหาเชนนั้น
ไดกลาวโดยมเีจตนาจะใหผูกระทําความผดิไดรับโทษ “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคล
อ่ืนซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยาง
หนึ่งขึ้น  กฎหมายกําหนดบคุคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นคือ  พนักงานอัยการ และผูเสียหาย เทานั้น  กรณีที่เกดิคดีอาญาขึ้น หากเปนคดีอาญาที่เปน
ความผดิตอสวนตัว พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินการสอบสวนได หากไมมีการรองทุกข
ตามกฎหมาย  แตความผิดที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้ ถือวารัฐเปนผูเสียหาย ซ่ึงเปนความผิด
อาญาตอแผนดินที่ประชาชนผูใดผูหนึ่งสามารถใชสิทธิในการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
เพื่อใหพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนในคดดีังกลาวตอไป  และพนกังานอัยการจะเปน
ผูฟองคดีดังกลาวตอศาลตามหนาที่ รวมทัง้หากประชาชนผูนั้นไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นก็สามารถดําเนินคดีตอศาลไดดวยตนเองโดยผาน
กระบวนการไตสวนมูลฟอง และดําเนินคดตีอไปเองไดโดยไมตองผานการรองโทษ กลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวน 
                                                 
41 เปนความผิดอาญาในลักษณะ 5 เรื่องความผดิเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
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            ในยุคที่ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของระบบเผด็จการ รัฐบาลที่เกิดจากคณะ
รัฐประหารไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495  ที่ไมไดกําหนดคุณสมบัติ   
ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีวาอาจเปนขาราชการพลเรือนก็ได (ตามมาตรา 47 แหง              
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม) และกอนที่จะไดมกีารแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการ
แผนดิน ใหเปนหนาที่ผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ (ตามขอ 1 (ง) 
แหงประกาศเรื่องใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)  และตอมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
หัวหนาคณะปฏิวัติไดประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และกําหนดอํานาจ
ของนายกรัฐมนตรีเปนกรณพีิเศษในมาตรา 17 วรรคหนึง่ วา “ในระหวางที่ใชธรรมนูณนี้ ในกรณทีี่
นายกรัฐมนตรเีห็นสมควรเพือ่ประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมัน่คงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก หรือการกระทําอนัเปนการบอนทําลาย 
กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรี
โดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทําการใดๆได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา
เชนวานั้นเปนคําสั่งหรือการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย” ซ่ึงอํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่มาจากการ
ทํารัฐประหารเปนอํานาจที่สูงสุด เปนการใชอํานาจทั้งทางบริหาร นิติบญัญัติ และตุลาการ และ
ตอมาในยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511  ซ่ึงการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรีเปนไปตามมาตรา 137  ที่ประธาน
รัฐสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีนี้อาจเปนบุคคลใด ๆ ที่สภาผูแทนราษฎรเลือก ซ่ึงรัฐมนตรจีะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวฒุิสภามิได (มาตรา 139 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511) แตตอมา
จอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนาคณะปฏิวตัิไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2515  ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีมาตรา 17 วรรคหนึ่ง วา “ในระหวางที่ใช
ธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรฐัมนตรีเหน็สมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระทําอนัเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดนิ หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสขุภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาการกระทําจะเกิดขึ้นกอน
หรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวาจะเกดิขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร 
ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทาํการใด ๆ ได และใหถือวา
คําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่งหรือการกระทําหรือ
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การปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย” ซ่ึงยอมทําใหจอมพลถนอม กิตติขจรสามารถดําเนินการใด ๆ ไดทัง้
ทางนิติบัญญัติ การบริหาร และตุลาการ  จากโครงสรางของรัฐธรรมนูญที่ผูวิจัยยกมานี้ ทําใหเห็นวา 
ในยุคเผดจ็การ หัวหนาคณะรัฐประหารยอมมีอํานาจอธิปตยในการบริหารบานเมืองแบบเบ็ดเสร็จ  
ซ่ึงหากผูนําดังกลาวไดดําเนนิการฉอราษฎรบังหลวงเสียเอง ยอมไมมีผูใดเขาหามปราบหรือยับยั้ง
ไดโดยอํานาจทางกฎหมายทีผู่นําเหลานั้นมอียู ซ่ึงรวมถึงบริวารของผูนํานั้นดวย 
           แมประเทศไทยไดประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาในวันที่ 1 มกราคม 2500  ซ่ึงมี
บทบัญญัติในการลงโทษผูกระทําความผิดฐานทุจริตหรอืฉอราษฎรบังหลวงไวหลายมาตราก็ตาม 
ประกอบกับ มรีะเบียบสํานกัคณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบยีบสํานกันายก- 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่กําหนดลักษณะการจัดซื้อจัดจางของราชการ ที่กําหนดใหมี
การดําเนนิการโดยวิธีสามัญ  วิธีประกวดราคา และวิธีพิเศษ ก็ตาม และยงัมีพระราชบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2476  เพื่อตรวจสอบการใชเงินของหนวยงานของราชการ 
รวมทั้งมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ในการกําหนดระเบยีบปฏิบัติของ
ขาราชการพลเรือนและการลงโทษทางวินยัแกขาราชการที่ไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของก็ตาม แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้ที่กําหนดใหมคีณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) การใชอํานาจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ประสบปญหาทาง
เทคนิคตลอดเวลา กลาวคือ เมื่อกําหนดอํานาจของ ก.พ. มากเกินไป สวนราชการก็ลาชา แตเมื่อ
กระจายอํานาจของ ก.พ.ไปยังกระทรวง กรม ก็มีขอครหาเกี่ยวกับเรื่องการเลนพวก เหล่ือมลํ้าไมได
มาตรฐาน และเมื่อยิ่งมกีารแบงแยกขาราชการออกเปนประเภท ๆ และมีการตั้งองคการบริหารงาน
บุคคลแยกออกจาก ก.พ. ก็เกิดปญหาการขาดเอกภาพ เหล่ือมลํ้าไมเปนธรรม ไมเปนมาตรฐาน
เดียวกันมากขึน้ และในป พ.ศ. 2503 ไดแยกขาราชการอัยการออกมาจาก ก.พ. และในป พ.ศ.2507 
มีการแยกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และในป พ.ศ. 2514 มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร โดยนําเอาคณะกรรมการตรวจสอบ
เกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขและงานของผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรฐัมนตรเีขาดวยกันและตั้งเปนสํานกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผล 
การปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวัตฉิบับที่ 314 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515           
ใหมีหนาที่ตรวจสอบและตดิตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของ
รัฐบาล รวมทั้งงานสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมชิอบในวงราชการ โดย         
พันเอกณรงค กิตติขจรเปนรองเลขาธิการคณะกรรมการดงักลาว  
           จากโครงสรางการปกครองของไทยในยุคเผด็จการนี้ จะเห็นวาประเทศไทยมีกฎหมายใน
การปราบปราบการฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับรวมทั้งกฎหมายทีป่องปรามการฉอราษฎรบังหลวง 
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แตกฎหมายดังกลาวสามารถดําเนินการไดเพียงบางสวนเทานั้น ถึงแมรัฐบาลโดยคณะปฏิวัติจะ
กอตั้งสํานักงานคณะกรรมการตรวจและตดิตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ก็ตาม แตเมื่อพันเอก
ณรงค กิตติขจรเปนรองเลขาธิการและกระทําการในทิศทางกําจัดคูแขงทางการเมืองและคูแขงทาง
ธุรกิจที่ พันเอกณรงคมีอยู ทาํใหเปนที่เสื่อมถอยของประชาชนในองคการดังกลาว เมือ่โครงสราง
การเมืองการปกครองเปนเผด็จการเสียแลว การปองกนัและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงที่
กฎหมายตาง ๆ ไดบัญญัติก็ยอมไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมยของกฎหมายได 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคเผด็จ
การทหาร   

 โครงสรางการปกครองในยุคเผด็จการเปนโครงสรางที่กลุมนายพลทหารเปนผูนําทาง
การเมืองซึ่งไดอํานาจมาจากการทํารัฐประหาร ไมวาการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2500 ในป พ.ศ. 
2502  ในป พ.ศ. 2514 ประชาชนไมมีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศ รัฐบาลเปนผูเดียวที่
ผูกขาดอํานาจการปกครอง สภาพบรรยากาศการปกครองเต็มไปดวยการใชอํานาจจากผูที่มีอํานาจ
ของรัฐ ซ่ึงมิไดมาจากระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ราษฎรเปนเพียงตวัประกอบของรัฐ
เทานั้นที่ตองรอฟงคําสั่งจากผูนําของรัฐ  ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งจากผูบังคับบัญชา ดังนั้น
วัฒนธรรมของสังคมจึงมีแนวโนมในเรื่อง “อํานาจนิยม” ที่แทรกตัวเขามาระหวางวัฒนธรรมของ
พุทธศาสนาที่เชื่อในเรื่องการกระทําที่ชอบและการกระทาํที่ไมชอบอันจะกอใหเกิดบาปและบุญที่
จะเปนทีพ่ึ่งของวิญญาณ และวัฒนธรรมชุมชนที่มีหลักความเชื่อในเรื่องการพึ่งพาดวยตนเอง ไมอิง
อํานาจรัฐ และทามกลางวัฒนธรรมอํานาจนิยมนี้ ยังมีวัฒนธรรมอุปถัมภแทรกตวัอยูในสังคม 
ราษฎรในยุคดงักลาวถึงแมมใิชไพรในยุคกอนก็ตาม แตพวกเขาจําตองดิน้รนเพื่อแสวงหา “นาย” 
เพื่อเปน ผูปกปองจากภยัที่อาจเกิดจากราษฎรดวยกัน และอาจเกดิจากอาํนาจรัฐ การฝาฝนกฎหมาย
เปนเรื่องที่สามารถกระทําได หากผูนัน้มีผูบังคับบัญชาดีและมีอํานาจในบานเมือง ดังเชนการบุกรุก
ปาสงวนเพื่อบกุเบิกเปนไรนา ในขณะที่ประเทศไทยประกาศวามกีารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย            มีการเลือกตั้งในบางชวง แตราษฎรก็ไมมีอํานาจในการมีสวนรวมการ
ปกครองที่แทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่รัฐไดประกาศกฎอัยการ ประเทศไทยในยุคดังกลาวดู
เหมือนเปนรัฐทหาร หรือรัฐตํารวจที่เจาพนักงานของรัฐมีอํานาจเหนือกวาราษฎร สิทธิพื้นฐานของ
ราษฎรถูกทําลายไป ราษฎรเสมือนเปนเพยีงตัวประกอบในการปกครองเทานั้น เปนหนวยการผลิต
ใหแกรัฐบาล การสืบทอดอํานาจนยิมตั้งแตยุค พ.ศ. 2491 เชนนี้ทําใหราษฎรเกิดความเคยชินในการ
อยูในอํานาจทัง้ของรัฐ และของเอกชนในรูปของเจาพอ  แตราษฎรยังยดึมั่นในความสัมพันธภายใน
สังคมดวยกันในเชิงการพึ่งพาซึ่งกันและกนั  

 ดังนั้นการจัดทําแผนภูมกิารปกครอง สังคม เศรษฐกิจของประเทศในชวงดังกลาวไดดังนี ้
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ภาพที่ 5    การเมืองยุคการปกครองในระบบเผด็จการ 
 

 วัฒนธรรมไทยกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคเผด็จการทหาร  
           จากการศึกษาสังคมไทยในรปูของประวัตศิาสตร พื้นฐานของสังคม วัฒนธรรมของ         
คนไทยแลว เห็นวา กอนป พ.ศ. 2475 วัฒนธรรมอํานาจนิยมอุปถัมภไดครอบงําสังคมไทยมาแต
โบราณ ซ่ึงเปนการปกครองโดยกลุมอํามาตยขุนนาง ที่อาศัยอํานาจของพระมหากษตัริย ซ่ึงใน

การเมือง การปกครอง 
- ใชระบบกษัตริยเพื่อแสวงหาความชอบธรรมในการปกครอง 
- ใชอํานาจผานกองทัพบก 
- สรางหนวยงานราชการเพื่อรองรับนโยบายของตนผานระบบรัฐ 
- ใชอํานาจเผด็จการผานธรรมนูญการปกครอง 

ระบบสังคม 
- การศึกษาภายในรัฐดีขึ้น เพือ่สนองตอบอุตสาหกรรม 
- การคมนาคมดีขึ้น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางไป
ทั่วประเทศ 
- ฐานนะประชาชนดีขึ้น ผลจากการสงเสริมอาชีพและหา
ที่ทํากินใหประชาชน 
- สรางตัวแทนอํานาจในทองถิ่น (เจาพอ-นักเลง) 

ระบบเศรษฐกิจ 
- พยายามรักษาแนวคิดเร่ืองเปนประเทศเกษตรกรรม 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของรัฐ 
- สรางกลไกราคากับพืชผลทางเกษตรกรรมใหอยูใน
ราคาต่ํา  เพื่อคาแรงขั้นต่ําในการจูงใจนักลงทุนดาน
อุตสาหกรรม 
- สรางแนวคิดในเรื่องทุนนิยม และกระแสเงินตรา 

วัฒนธรรม 
- ระบบพอขุนอุปถมัภ 
- อํานาจนิยมเต็มรูปแบบ 
- อํานาจเผด็จการ 
- ยอมรับการใชอํานาจของผูใชอํานาจ แมจะไมถูกตองก็ตาม 
- ความผูกพันภายในชุมชน 
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กิจกรรมการปกครองนี้จะแฝงไปดวยการรกัษาอํานาจของกลุมของตน การแสดงอํานาจบารมีของ
กลุมอํามาตย  ขุนนาง คือการมีจํานวนไพรในอารักขาจํานวนมาก และกลุมไพรเหลานี้เปนผูรับ        
การอุปถัมภจากอํามาตยขุนนางนั้น โดยไพรเหลานี้ตองแสดงความสวามิภักดิ์โดยการเคารพ เชื่อฟง 
และนําสิ่งของตาง ๆ หรือแรงงานของตนมามอบให “นาย” เพื่อแลกกบัความมั่นคงในการดํารงชีวติ 
การปกปองชีวติ รางกาย หรือทรัพยสินของไพรนั้น จงึเห็นวาวัฒนธรรมอํานาจนิยมจึงเขากับ
วัฒนธรรมอุปถัมภไดดจีนเปน “วัฒนธรรมอํานาจนยิมอุปถัมภ” ตอมาเมื่อคณะราษฎรไดทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครองโดยนําเอาระบบประชาธิปไตยเขามาปกครองประเทศ ในขณะเดียวกนั
ระบบการปกครองประชาธิปไตยนีไ้ดนําเอาระบบทุนนยิมเขามาดวย ซ่ึงวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่
ยอมรับความคดิของผูอ่ืน มาตรฐานความชอบธรรมมิไดถูกกําหนดโดยอํานาจ แตขึน้อยูกับเหตุผล
และขอเท็จจรงิ อยูตรงขามกบัวัฒนธรรมอํานาจนยิมที่ถือวา “อํานาจคอืความถูกตอง” โดย
วัฒนธรรมประชาธิปไตยเปนสิ่งแปลกปลอมที่ถูกนําเขามาในประเทศในขณะที่ประเทศไทยยังไม
พรอมในการปรับตัว  แตเนือ่งจากสังคมไทยยังดํารงวัฒนธรรมอํานาจนิยมอยูอยาง มั่นคง   ดังนั้น
ระบบทุนนยิมจึงมีการปรับตวัเองใหเปนระบบทุนนิยมทีแ่ฝงอํานาจนยิม  แตการปะทะกันระหวาง
วัฒนธรรมอํานาจนยิมในระบบความสัมพนัธเชิงอุปถัมภแตกตางจากวฒันธรรมอํานาจนิยมใน
ระบบทุนนยิม จึงเกิด “วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ” ที่ทําใหผูตองการไตเตาในโครงสราง
อํานาจของสังคมตองสรางและขยายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทั้งในระดับบนและลาง  วัฒนธรรม
อํานาจนยิมอุปถัมภทําใหผูมีอํานาจในรัฐสามารถแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจได ซ่ึงจะเหน็จาก
การแสวงหาประโยชนของผูนําทางทหารในคณะรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ไมวาจะเก็บเกีย่ว
ผลประโยชนจากกลุมนกัธุรกิจ การยดึรัฐวสิาหกิจและธนาคารพาณิชยเปนฐานผลประโยชน และ
ใชทรัพยากรของแผนดินไปในทางเปนประโยชนของผูทรงอํานาจและบริวาร พอคานายทุนพากัน
มาสวามิภักดิ์ผูนําทางการเมืองกลุมตาง ๆ ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซ่ึงกลุมนักธุรกิจ
ตองแบงรายไดของตนใหแกกลุมผูมีอํานาจนั้น ซ่ึงทําใหตนทุนในการผลิตของกลุมธุรกิจมีมูลคา
สูงขึ้น และผูบริโภคตองแบกรับภาระนี้ที่อยูในราคาของสินคานั้น จึงเรียกลักษณะนีว้า “วัฒนธรรม
ทุนนิยมอภิสิทธิ์” ตอมาเมื่อแนวคิดทางการเมืองในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจากระบบรัฐบาล
เผด็จการทางทหารเปนรัฐบาลกึ่งประชาธิปไตย ดวยเหตกุารเติบโตในดานทุนนยิมมีความรุนแรง
มากขึ้นซึ่งเกิดจากกระแสหลกัเศรษฐกจิในระบบทุนนยิมของโลก เชนการตั้งกําแพงภาษีนําเขาของ
ประเทศมหาอาํนาจทางการคา และการเตบิโตในดานการศึกษาในสังคมไทยที่เปนผลมาจาก
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504  ถึง พ.ศ. 2509) ราษฎรมีความรู
มากขึ้น ทั้งมีการเปรียบเทียบการปกครอง เศรษฐกิจ ระหวางประเทศไดแพรหลาย จงึมีการตอตาน
ระบบการคาทีอ่ยูภายใตการอุปถัมภของผูมีอํานาจทางการเมืองที่มิชอบ  เมื่อระบบเศรษฐกิจไทย
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เร่ิมใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในป พ.ศ. 2515 เปนชวงเวลาที่พลัง
ประชาธิปไตยกําลังเติบใหญในขณะที่พลังเศรษฐกิจทนุนิยมกําลังหนัออกไปจากระบบทุนนิยม
อภิสิทธิ์ไปสูระบบทุนนยิมเสรี วัฒนธรรมประชาธิปไตยไดรวมเขาไปกับระบบความสัมพันธ           
เชิงอุปถัมภ จนกอใหเกดิ “วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ” 
           นักการเมืองทีต่องการอํานาจดวยกระบวนการเลือกตั้ง ไมเพียงแตจะตองมีความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตเลือกตั้ง โดยในขณะเดยีวกบัก็ตองมีสมาชิกผูแทนราษฎรในสังกัด
จํานวนมากพอสมควร แตตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนําฝายทหารที่คุมกําลังอีกดวย  และ
ขณะเดียวกนัวฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภที่เติบโตในสังคมไทย ระบบทุนนยิมกเ็ติบโตใน
ระบบเศรษฐกจิไทยอยางยั่งยนืนับแตไทยเริม่ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2514) ทําใหเกิดความจําเริญทาง
เศรษฐกิจมาก  การเติบโตของทุนนิยมในสงัคมที่ถูกครอบงําวัฒนธรรมอํานาจนยิม จึงกอใหเกดิ
ระบบทุนนยิมอภิสิทธิ์ ทุนที่จะเติบโตขึ้นจะตองมีความสมัพันธเชิงอุปถัมภกับผูทรงอํานาจทาง
การเมือง โดยเฉพาะผูนําฝายทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอภิสิทธิ์และอํานาจผกูขาดในการประกอบธุรกิจ    
             การเติบโตของพลังเศรษฐกจิทุนนยิมในระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มทําใหโฉมหนาของ
นักการเมืองแปรเปลี่ยนไป นับแตการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 เปนตนมา นักธุรกิจระดับประเทศ
และนายทุนทองถ่ินหรือ “เจาพอ” ที่มีโอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจจากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ไมวาจากธุรกิจทางสินคาเกษตรกรรม การขนสง การทองเที่ยว การคาอสังหาริมทรัพย           
การกอสราง ที่เคยเปนผูรับอปุถัมภจากผูมอํีานาจทางการเมืองหรือผูนําทางทหาร ไดเขามาประกอบ
กิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น โดยลดการพึ่งพานักการเมืองหรือกลุมนายทหาร ซ่ึงจะเห็นวา 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ ไดสรางปรากฏการณดังกลาวซึ่งกลุมทุนที่เขามาเปนนักการเมือง
เร่ิมมีบทบาทในกิจกรรมการทางการเมือง รัฐบาลในยุคกอน ป พ.ศ. 2516 จะมีกลุมนกัธุรกิจนอย
มากที่ไดดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี   
           วัฒนธรรมอํานาจนยิมอุปถัมภที่ฝงรากลึกในระบบราชการเปนเวลานานแลว การเลื่อน
ตําแหนงและปูนบําเหนจ็ในระบบราชการจึงมิไดเปนไปตามระบบคุณธรรม หากขึน้อยูกับ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับผูทรงอํานาจทางการเมืองในขณะหนึ่ง ๆ ขาราชการจํานวนไมนอย
พากันสยบตอนักการเมืองทีม่ีอํานาจ โดยหวังอาศยัการอุปถัมภทางการเมืองในการสงเสริม
ความกาวหนาแหงอาชีพการรับราชการ นักการเมืองบางคนจึงแสดงอํานาจในการอุปถัมภ
ขาราชการเหลานั้นเพื่อใหขาราชการนั้นเขามารับใชนักการเมืองผูนั้น ซ่ึงขาราชการตองยอมเปน
เครื่องมือในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกผูทรงอํานาจไมวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไม        
ก็ตาม  และเมือ่พลังเศรษฐกจิทุนนยิมขยายตัวมากขึ้น รูปแบบความสมัพันธเชิงอุปถัมภในระบบ
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ราชการเปลี่ยนไป โดยใช “เงิน” เปนสิ่งแลกเปลี่ยนการรับอุปถัมภ การซื้อขายตําแหนงขาราชการ
ดวยเงินมีมากขึ้น ในรูปแบบของตลาดเชิงบริการอุปถัมภที่ตองนํา “เงิน” มาแลกกับ “ตําแหนงหรือ
โอกาสในหนาที่การงาน”  เชน มีขาวเกีย่วกบัการซื้อขายตําแหนงในกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พาณิชย และในปจจุบันนี้มีขาวเกีย่วกับซื้อขายตําแหนง โอกาสในหนาที่ราชการของขาราชการใน
เกือบทุกกระทรวง ซ่ึงเปนเรือ่งการขยายวฒันธรรมประชาธปิไตยอุปถัมภ ขาราชการระดับสูงที่หวัง
ตําแหนงอธิบดี ยอมตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับปลัดกระทรวงและรัฐมนตรหีรือ
นายกรัฐมนตร ีขาราชการระดับลางจําเปนตองแสวงหา “เจานาย” เปนผูอุปถัมภ ขาราชการจํานวน
ไมนอยเติบโตดวยวิธีการทั้งที่ถูกและผิดจริยธรรม ดังเชนคําพังเพยที่วา “ล้ินเลีย เบี้ยมาก ปาก
สอพลอ ลอไขแดง แกรงวิชา” หรือ ขาราชการผูที่ตองการรับอุปถัมภตองสง “สวย” ใหเจานาย เชน 
พระบูชา น้ําผ้ึงเดือนหา ปุมมะคา งาชาง หางนกยูง แถมถุงกอลฟ 
            แมในยุคนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงทีสํ่าคัญเกิดขึ้น คือ ประมวล
กฎหมายอาญา และการแตงตัง้คณะกรรมการที่ตรวจสอบ ติดตามการปฏบิัติราชการของขาราชการ
ก็ตาม แตโดยอิทธิพลของผูปกครองที่กําหนดกฎหมายขึ้นจากคําสั่งคณะปฏิวตัิ เพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐและของคณะผูปกครอง และผูปกครองก็พยายามสรางเงือ่นไขใหแกราษฎรปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูปกครอง อันเปนการสรางวัฒนธรรมใหมในสังคม เชน การสรางแนวปฏิบัติในการ
ดํารงชีวิตในสังคมในลักษณะโครงสรางอํานาจหนาที่นิยม ซ่ึงในขณะนั้น วัฒนธรรมของชาติก็
ยังคงอยูเพยีงแตมีอิทธิพลนอยกวากระแสของกฎหมาย  
 

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุค
ประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผด็จการทหาร 
        ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวง
ประชาธิปไตยตอนตนถึง พ.ศ. 2500 จะเหน็วา มีการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ์ราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยที่ผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยนักการเมือง  
กฎหมายทีพ่ระมหากษัตริยทรงเปนตราขึ้นเองก็เปล่ียนเปนผูปกครองไมวาในฐานะนายกรัฐมนตร ี
รัฐสภาเปนผูตรากฎหมายขึน้ ดังนั้นในการปกครองจึงตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือ เพือ่สรางความ
เชื่อฟงจากราษฎรและเปนการรักษาฐานอาํนาจแหงตน จึงเห็นไดวาในชวงเวลาดังกลาว ผูปกครอง
ไดพยายามสรางวัฒนธรรมใหม ๆ ใหแกราษฎร ดังเชน จอมพล ป. พิบูลสงครามพยายามสรางลัทธิ
เชื่อผูนํา ชาติพนภัย และกําจดัความเชื่อที่สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมเดิมของราษฎร เชนการแตงกาย 
การดํารงอยู การติดตอกับผูอ่ืน การใชภาษา ในสภาวการณดังกลาว  จงึดูเหมือนวาอทิธิพลของ
วัฒนธรรมไมสามารถมีบทบาทในกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงได แตในการใช
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กฎหมายดังกลาว กอใหเกดิวฒันธรรมใหมในสังคม คือการยอมรับอํานาจนิยมและอุปถัมภนิยม 
และวัฒนธรรมดังกลาวมีความสัมพันธกับกฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะกนั 
โดยในบางชวงของยุคสมัย กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธมากกวา
วัฒนธรรม 
      ตอมาในยุคเผด็จการทหาร ผูปกครองไดใชนโยบายพอขุนอุปถัมภ โดยเหน็วาราษฎรเปน
ผูที่ตองใหความอุปถัมภ ดูแล ท้ังทางทํามาหากินและการดํารงชีวิตอยู ผูปกครองใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการบริหารประเทศมากกวาการใชวัฒนธรรมของราษฎรที่ยังมีอยูในพื้นที่ทั้งใน
กรุงเทพฯและตางจังหวัด ทั้งผูปกครองก็พยายามสรางวฒันธรรมใหมเพื่อใหตนสามารถปกครอง
ประเทศไดอยางมั่นคง  
 ดังนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจึง
มีลักษณะที่กฎหมายดังกลาวมีอิทธิพลเหนอืกวาวัฒนธรรมมาก  สวนวฒันธรรมก็ยังมีอิทธิพลใน
กฎหมายดังกลาว ดังจะเห็นจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่314 ที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ เพือ่ใหรัฐมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการได ทั้งนี้ก็เพื่อเปนไปตามความตองการของราษฎรที่ประสงคใหขาราชการปฏิบัติงาน
อยางตรงไปมา อันเปนการแสดงออกของวฒันธรรมของราษฎรนั่นเอง และวัฒนธรรมใหมที่
ผูปกครองมุงตองการใหเกิดในสังคมไดสรางแรงเสริมใหกฎหมายดังกลาวมีความเขมขนมากขึ้น  
ดังนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจึงอยูใน
ลักษณะเปนความสัมพันธทัง้สองทาง  
  
              
 
 

 
 

 
 
 


