
                                                                บทที่ 5 
               การฉอราษฎรบังหลวงในชวงประชาธิปไตยตอนตนและ 

ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516) 
 

             นับแต พ.ศ. 2475  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และแนวคิดในเรื่อง
พระมหากษัตริยที่เปนองครัฎฐาธิปตย  พระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญและ         
ไมมีอํานาจปกครองประเทศ  ประเทศไทยยงัคงแนวคดิในเรื่องการใชอํานาจของขาราชการที่มี         
ตอราษฎร โดยเฉพาะอยางยิง่ขาราชการทหาร อันสืบเนือ่งมาจากการเกิดชองวางทางอํานาจใน           
การปกครองเมื่อพระมหากษัตริยตองหลุดพนจากอํานาจปกครองประเทศในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยในป พ.ศ. 2475   ขาราชการทหารที่เปนผูกอการในการปฏวิัตใินนามของ 
“คณะราษฎร” จึงเปนเพยีงสถาบันเดียวที่มอํีานาจและระเบียบวนิัยมากที่สุดในประเทศ  และ            
การเปลี่ยนแปลงการเศรษฐกิจของประเทศและของโลกทําใหวิธีคิดในเรื่องการบริหารจัดการ
ประเทศเปลี่ยนไป การแสวงหาอํานาจของขาราชการและกลุมพอคานกัธุรกิจที่ตองแยงชิง
ผลประโยชนกัน ทําใหเกดิความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางกลุมพอคากับกลุมผูปกครอง  
โดยเฉพาะนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทในการปกครองของประเทศในแตละชวงเวลา และการเกิด
สภาวะความไมมั่นคงในภูมภิาคก็ทําใหมีผลตอสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย  
           ในระยะเวลาตัง้แต ป พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500 มีการทํารัฐประหารถึง 14 คร้ัง             
คณะผูกอการประสบความสําเร็จ 6 คร้ัง  และในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2500 ถึง ป พ.ศ. 2516  
มีการทํารัฐประหาร 2 คร้ัง (ฐนน จุลเวช, 2551, หนา 15) จึงเห็นวา การใชอํานาจทางทหารใน          
การทํารัฐประหารในชวงเวลา ป พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500 มีจํานวนมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง       
การใชอํานาจนอกระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือคณะทหารในการแยงชิงอํานาจ   
ซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยเพิ่งไดรับอํานาจในการปกครองกันเองโดยปราศจากอํานาจจาก
พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตป พ.ศ. 2475 ทามกลางความไมรูหนังสือของราษฎร
สวนใหญในประเทศ จึงทําใหกลุมขาราชการที่มีอํานาจแฝงทางการเมืองเขามามีอํานาจทางการ
ปกครอง และมีการแยงชิงอาํนาจผานการทํารัฐประหารโดยใชทรัพยากรตาง ๆ จากงบประมาณ
แผนดิน ในขณะที่ราษฎรเปนเพียงตวัละครประกอบในเรื่องอํานาจนี้เทานั้น  และในชวงป พ.ศ. 
2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงไดส่ังสมอํานาจบารมีในกองทัพไทยถึงขีดสุด ไดทาํการ
รัฐประหารจอมพล ป. พิบูลสงครามในวันที่ 16 กันยายน 2500 และหลังจากนั้นมีการทํารัฐประหาร
อีก 1 คร้ัง จนถึงป พ.ศ. 2516 
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           คณะผูปกครองไดนําหลักการปกครองโดยระบบรัฐสภา  ผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งเปนผูเลือกตั้งนายกรฐัมนตรีที่เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศและเปนหัวหนา
ของขาราชการทั้งปวง การบริหารงานในรายกระทรวงมาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรี  
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในลักษณะเชนนี้ทําใหการปกครองของไทยแบงการปกครองโดย
ขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา  ขาราชการการเมืองหรือนักการเมืองจะมีทศันคติใน 
การใชอํานาจปกครองเพื่อรักษาฐานอํานาจของตน ทั้งนีเ้พื่อการเลือกตัง้ในครั้งตอไป 
            ประเทศไทยยงัมีแนวคดิในเรื่องการใชอํานาจของขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการทหาร สืบเนื่องจากการเกดิชองวางทางอํานาจในการปกครองเมื่อพระมหากษัตริยตอง
หลุดพนจากอาํนาจปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทหารเปนสถาบันเดียวที่มี
อํานาจและระเบียบวนิัยมากที่สุดในประเทศ ประกอบการที่ “คณะราษฎร” ที่สวนใหญเปน
ขาราชการทหารเปนผูทําการปฏิวัติและหลังจากไดอํานาจการปกครองแลว ยังคงรักษาอํานาจ
ดังกลาวในรูปของคณะทหารที่ปรึกษาของรัฐบาล และนบัจากป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2516  
ประเทศไทยมรัีฐบาลทหารปกครองตลอดระยะเวลา 40 ป  ซ่ึงชวง 40 ปนี้ เปนระยะเวลาที่
ประชาคมโลกมีแนวคดิทางการปกครองในรูปแบบใหมที่อิงกระแสความคิดมนุษยชนจึงทําให
ลักษณะการปกครองของประชาคมโลกจึงเปนระบบประชาธิปไตยที่ขาราชการทุกประเภทตองอยู
ภายใตการปกครองของผูนําที่มาจากการเลอืกตั้งของประชาชน จึงทําใหประชาชนในแตละประเทศ
เหลานั้นมี “วฒุิภาวะทางการเมือง” มากขึ้น แตในขณะที่ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของ
กลุมนายทหารนี้ ราษฎรไทยมิไดรับความรูเพื่อสราง “วุฒิภาวะทางการเมือง”ดังเชนประชาชนใน
ประเทศที่เจรญิทางการเมือง ราษฎรไทยกลับถูกกระทาํในลักษณะเดก็นอยที่ตองไดรับการปกปอง
จากพอแมตลอดเวลา ระบบการเลือกตั้งทีถู่กนํามาใชในชวงระเวลานี้กเ็ปนเพยีงพิธีกรรมทาง            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  ผูนําทางทหารจึงสามารถบริหารจัดการอํานาจใน          
การปกครองประเทศไดอยางไมมีอุปสรรค  ทั้งใชอํานาจในการมิชอบเพือ่การจัดการตอผูที่ขัดขวาง 
รวมทั้งการควบคุมสื่อมวลชนอยางใกลชิด 
              การเปลี่ยนแปลงการเศรษฐกิจของประเทศและของโลกทําใหวิธีคิดในเรื่องการบริหาร
จัดการประเทศเปลี่ยนไป การแสวงหาอํานาจของขาราชการและกลุมพอคานักธุรกจิที่ตองแยงชิง
ผลประโยชนกัน ทําใหเกดิความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางกลุมพอคากับกลุมผูปกครอง  
โดยเฉพาะนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทในการปกครองของประเทศในแตละชวง และการเกิด
สภาวะความไมมั่นคงในภูมภิาคก็ทําใหมีผลตอสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย
ดวย  แตเหตุปจจัยตางๆในยคุประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผด็จการทหารมีความแตกตางกันทั้ง
ดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งการแทรกแซงของตางประเทศ และองคกรระหวาง
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ประเทศ ดังนัน้ผูวิจยัจะทําการศึกษาถึงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะมีผลเปน
ปจจัยทําใหการฉอราษฎรบังหลวงมีความเขมขนขึ้นหรือลดนอยลง รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การฉอราษฎรบังหลวงที่บังคับใชในยุคนี้เพื่อใหเห็นวา กฎหมายและสภาพการบังคบัใชตาม
กฎหมายดังกลาวมีผลอยางไรกับวัฒนธรรมและความเชือ่ ทัศนคติของราษฎรเกี่ยวกบัการฉอราษฎร
บังหลวง โดยในชวงระยะเวลาดังนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองขึ้นอยางมากและ
สลับซับซอน ผูวิจัยจึงแบงการศึกษาสองยคุในบทนี้ คือ ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 – 
พ.ศ. 2500) และยุคเผดจ็การทหาร      
 

ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500) 
 โครงสรางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
           ระบบราชการในระยะเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในชวง พ.ศ. 2475   แตเดิม
ระบบราชการในแนวคิดของระบบสมบูรณาญาสิทธิ์ราชย ถือวาพระมหากษัตรยิเปนศูนยรวมแหง
การปกครอง พระองคมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารราชการแผนดินโดยอาศัยพระราชประเพณี
และกฎหมาย การคัดเลือกบคุคลเขาเปนขาราชการหรือขุนนางนั้นตองผานขั้นตอนตางๆมากมาย 
เพราะวาขาราชการหรือขุนนางนั้นเปนเครื่องมือในการเชิดชูพระราชอาํนาจของพระองค ดวย
เหตุการณปฏิบัติราชการเหลานั้นไดกระทําตางพระเนตรพระกรรณทั้งสิ้น หากขาราชการเหลานัน้
ปฏิบัติโดยไมชอบดวยอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเขาแลว ยอมทําใหพระราชอํานาจเสื่อมถอยลง
ดวย ดังนัน้กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการโดยมิชอบของขาราชการจึงมีโทษสูง ทั้งระบบ
ราชการเดิมมขีาราชการตําแหนงสูงที่อยูกบักรมการเมือง คือ “ยกกระบัตร” ที่ถือเปนผูตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทุกคนในเขตพื้นที่นั้น  ขาราชการตองมาจากชาติตระกูลดี 
การศึกษาดี และตองมีบุคคลที่เปนขาราชการผูใหญรับรองความประพฤติดวย ตอมารัฐไดพัฒนา
ระบบขาราชการพลเรือนใหทันสมัยขึ้น โดยการพัฒนากําลังคน โดยการจัดตั้งโรงเรียนฝกหดั
ขาราชการพลเรือนขึ้นในป พ.ศ. 2442 โรงเรียนมหาดเลก็ พ.ศ. 2445 และโรงเรียนรัฏฐประศาสนา
ศึกษา พ.ศ. 2453 ซ่ึงตอมาไดรับการสถาปนาเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย อีกทั้งมีการกําหนดอัตรา
เงินเดือนใหแกขาราชการแทนการกินเมือง เพื่อเปนการดึงดูดใหคนเขาสูระบบราชการและเพื่อให 
ผูที่อยูในระบบราชการอุทิศตนเพื่องานของรัฐอยางเต็มที ่และในสมยัรัชกาลที่ 7 ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เพือ่เปนการวางระเบียบการบริหารเกี่ยวกับ
บุคคลเขารับราชการ (เกศินี หงสนันทน, 2523, หนา 96)  และตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดพยายามจดัใหมีการสอบคัดเลือกขาราชการเขารับราชการ แต
แนวคดิเดิมของระบบขาราชการเดิมไดเปล่ียนแปลงไป ขาราชการกลายเปนอาชีพหนึง่ในกลุม
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อาชีพหลาย ๆ อาชีพ หากเปรยีบเทียบกับวาทกรรมระหวางฝายพระราชวงศกับกลุมขนุนางในชวง
ทศวรรษ 2440 วา ความแตกตางระหวางบทบาทของขาราชการที่เปนนกัวิชาชีพ กับบทบาทของ
ขาราชการในฐานะขาราชบริพาร ขาราชการชั้นผูใหญถกเถียงกนัวาขาราชการควรเปนขาของ
แผนดินโดยพระมหากษัตริย หรือควรเปนลูกจางที่ไดรับรายไดประจํา ฝายพระราชวงศพอใจใน
แนวคดิแรก ขาราชการบางคนโตแยงวาหนาที่ของพวกเขาคือทําตามหลักวิชาอันเปนหลักการและ
กฎเกณฑที่กําหนดโดยตํารา พระมหากษัตริยทรงโตแยงวาหนาที่ของขาราชการควรจะทําตามหลัก
ขาราชการ นั่นคือหลักการทีต่องรับใชพระมหากษัตรยิ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง
มีพระราชดํารัสกับขาราชการที่เพิ่งรับราชการมีใจความวา “หลักราชการเปนแนวทางไปสู
ความสําเร็จในระบบราชการ ในขณะที่หลักวิชาเปนเพียงความชํานาญในทางเทคนิค” (ผาสุก           
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 397) ขณะเดียวกนัการรับราชการเปนขาราชการทหาร รัฐบาล
พยายามสรางคลายกับสรางวรรณะใหมในสงัคม ซ่ึงทหารระดับสูงจะผานการศึกษาในโรงเรียน 
นายรอยพระจลุจอมเกลาซึ่งเปนเครื่องหลอหลอมแนวคิดของทหารใหไปในทางเดยีวกัน ดังนัน้ 
การควบคุมวิธีคิดของทหารจงึตองคํานึงถึงประเพณี จารตีของทหารมากกวากฎหมายที่เกี่ยวของ 
           ระบบราชการเปนองคการที่มีความสําคัญตอการบริหารกิจการบานเมอืง ขาราชการเปน
กลไกในการบริหารบานเมือง ซ่ึงมาจากหลกัการคัดเลือกบุคคลที่มีความสามารถเรียกวา “ระบบ
คุณธรรม” และขาราชการเหลานี้ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด มีลําดับ
การปฏิบัติราชการอยางชัดเจน เปนลักษณะงานอาชีพ ขาราชการตองเชื่อฟงผูบังคับบัญชาซึ่ง
นายกรัฐมนตรอัีนเปนขาราชการการเมืองทีผ่านการเลือกตั้งหรือการรัฐประหารเปนหวัหนาผูมี
อํานาจในการออกคําสั่งใหขาราชการเหลานี้ปฏิบัติตาม ซ่ึงขาราชการเหลานี้จะตองแสดงความ
จงรักภกัดีตอหัวหนารัฐบาลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่ไมตองอาศัยอํานาจในทศราชธรรม ดังเชน
พระมหากษัตริยดงัเชนในอดีต จึงเหน็วา แนวความเชื่อหรือวิธีคิดของขาราชการในชวง พ.ศ. 2475 
ไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และความเชื่อที่เปล่ียนแปลงไปนี้ทําใหเกิดปญหาดานการฉอราษฎรบัง
หลวงอยางรุนแรงตอไปในอนาคต 
            ผูนําของรัฐในสมัยหลังการปฏิวัติใน พ.ศ. 2475 ยังใชระบบ “ การแยกกันทํางาน ”  ตาม
ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจหนาที่  ซ่ึงเปนหลักที่ยึดถือกันมาชานานในสังคมไทย ที่ใหบุคคลหนึ่งมี
หนาที่ใดแลว บุคคลนั้นจะตองปฏิบัติจนแลวเสร็จ โดยคําสั่งใหปฏิบัตินั้นเกดิจากผูทีม่ีอํานาจสูงสุด
ในแผนดิน ซ่ึงอาจเปนพระมหากษัตรยิหรือมหาเสนาบดกี็ได  หลักดังกลาวเนนการไม “กาวกาย”
ในงานหนาทีข่องผูอ่ืน หมายความวาประชาชนไมพึงกาวกายหนาที่ของผูปกครอง ตองปลอยให
ผูปกครองใชอํานาจที่ประกอบไปดวยความเมตตา กรุณา และยุติธรรมโดยไมตองมีประชาชน          
เขาไปตรวจสอบ  ดังนั้นสยามจึงเปนรัฐทีไ่มมีความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน โดยผูปกครอง

 
 
 



330 

เร่ิมตนกลืนตนเองเขาไปเปนตัวแทน “ชาติ” หรือการทําตนเองใหเปนสวนเดยีวกับสวนรวมคือ 
“ชาติ” กระบวนการสําคัญที่ผูนําสามารถกลืนตนเองเขาไปเปนตัวแทนชาติคือกระบวนการสราง
วัฒนธรรมแหงชาติที่เนนบทบาทของผูนําในฐานะที่เปนตัวแทนมติมหาชน ดังเชน จอมพล ป.พิบูล
สงครามไดประกาศรัฐนยิม 12 ฉบับขึ้นเพือ่ใหคนไทยปฏิบัติตาม ถึงแมผลของการประกาศให
ปฏิบัติตามรัฐนิยมของจอมพล ป.พิบูลสงครามนี้อาจไมบรรลุผลตามที่ตองการก็ตาม แตหลังจาก
นั้นสิ่งที่ฝงลึกอยูไมใชเพียงการเคารพเพลงชาติเทานั้น แตเปนการยอมรับสถานภาพบทบาทของ
ผูนําทางการเมอืงที่กลืนตนเองเขาไปเปนตวัแทนชาติ  ดังนั้นสถานภาพของขาราชการในขณะนั้น
จึงเปนกลุมที่มหีนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายเพือ่ใหราษฎรไดรับความผาสุข โดยราษฎรทัง้หลาย               
ไมมีสวนรวมแตอยางไรในการดําเนนิกิจการทางปกครองหรือกิจการทางการเมืองดวยหลัก              
“การแยกกันทาํงาน” นั่นเอง (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 11-14) 
            สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน  
            แตเดิมประเทศสยามไดมีการปกครองในระบบกษตัริย โดยยอมรับแนวคิด “ราชนีติ”  
ซ่ึงเปนคําสอนทางการเมืองตอกษัตริยโดยตรง โดยเปรียบเทียบกษตัริยเปนผูบํารุงรักษาประชาชน
เหมือนแมเตา แมปลา แมไก แมโค เล้ืยงลูก (คาถาบทที่ 151) โดยเฉพาะอยางยิ่งคาถาบทที่ 146  
บอกไวอยางชดัเจนวา “ความรับผิดชอบในความสงบในประเทศยอมขึ้นอยูกับตวักษัตรยิเอง เพราะ
ทรงเปน “อธิบดี”แหงรัฐของพระองค และชีวิตของประชาชนก็คือพระเจาอยูหวั พระชนมชีพของ
พระเจาอยูหวัก็คือราชธรรมนั้น (คาถาบทที่ 131)” คือ ทาน  ศีล การบริจาค ความซื่อตรง อัธยาศัย
ออนโยน เพยีรเผาบาป ไมโกรธ ไมเบียดเบียน ขันติ ไมรายกาจ (สมบัติ จันทรวงศ, 2540 หนา 242) 
ดังนั้นวิธีคิดทางการปกครองของประเทศสยามยังคงอยูกับการที่เปนผูนําในดานความคิดและการ
ช้ีนําใหแกราษฎร โดยผูนําเปรียบเทียบตนเสมือนเปนบิดาหรือมารดาของบุตรทั้งหลายซ่ึงเปน
ราษฎรของประเทศ  ซ่ึงการแสดงออกของผูนําเหลานี้จะผานขาราชการที่ผูนํานั้นควบคุมอีกชั้นหนึ่ง  
และเมื่อพิจารณาจากนโยบายของคณะราษฎรในการยดึอาํนาจการปกครองประเทศสยามในวันที่ 
24 มิถุนายน 2475 ซ่ึงเรียกวา “หลักประกนัหกหลัก” มีขอความสรุปไดวา “รักษาความเปนเอกราช
ทั้งหลาย รักษาความปลอดภยัในประเทศใหการประทษุรายตอกันนอยลงใหมาก บํารุงความสุข
สมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรฐับาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทําวางโครงการ
เศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก ใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชใหพวกเจามี
สิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่เปนอยู) ใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอ
หลัก 4 ประการขางตน และใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” (พลเอกไพบูลย  กาญจนพิบูลย, 
2552, หนา 104)  ขณะเดยีวกนัคณะราษฎรไดประณามรัชกาลที่ 7  ในประกาศของคณะราษฎรวา  
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 “ ราษฎรทั้งหลาย เมื่อกษัตรยิองคนี้ไดครองราชสมบัติสืบจากพระเชษฐานั้น ในชั้นตน
ราษฎรบางคนไดหวังกันวา กษัตริยองคใหมนี้คงจะปกครองราษฎรใหรมเย็น แตการก็หาไดเปนไป
ตามที่คิดหวงัไม กษัตริยคงทรงอํานาจเหนอืกฎหมายอยูตามเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศและคน
สอพลอไรคุณความรูใหดํารงตําแหนงที่สําคัญๆไมทรงฟงเสียงราษฎร ปลอยใหขาราชการใชอํานาจ
หนาที่ทุจริต มกีารรับสินบนในการกอสราง ซ้ือของใชในราชการ หากาํไรในการเปลีย่นราคาเงิน 
ผลาญเงินของประเทศ ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษมากวาราษฎร.....”                                                           

                                                             (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2551, หนา 75)  
 จึงเห็นวา คณะราษฎรประสงคเพียงนําอํานาจของพระมหากษัตรยิมาใชเพื่อความ           
ชอบธรรมในการปกครองประเทศเทานัน้ และแนวคิดการปกครองยังคงเดิม กลาวคือ  “ผูนํายัง
เปรียบเทียบตนเองเสมือนเปนบิดาหรือมารดาของบุตรทั้งหลายซ่ึงเปนราษฎรของประเทศ”                 
ที่ผูปกครองสามารถเขาถึงอํานาจการปกครองและเงินงบประมาณของประเทศตลอดถึงสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   
           นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบพระมหากษัตริยที่มีอํานาจปกครอง
บานเมืองในลกัษณะการเมืองมาเปนระบบอมาตยาธิปไตยโดยใชระบอบประชาธิปไตยของ
คณะราษฎร ทาํใหการใชอํานาจปกครองตาง ๆ ผานนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน
ขาราชการการเมืองและระบบขาราชการประจํามากขึ้น จงึเกิดลักษณะการเอื้อระหวางระบบ
การเมืองกับขาราชการประจํา โดยอาศยัรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือ ซ่ึงหากตรวจดูรัฐธรรมนูญ
ในชวงระยะตัง้แต พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2500 แลวเหน็วา มีกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ยินยอม
ใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการการเมืองไดดวยในขณะเดียวกัน  จึงอาจ
กอใหเกิดการสรางวิธีแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือกลุมพรรคพวกของตนโดยมิชอบ ใน
ลักษณะผลประโยชนทับซอนหรือการสรางเสริมผลประโยชนของตนและกลุมของตนโดยผาน
กระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นวาแนวทางการฉอราษฎรบังหลวงไดเปล่ียนแปลงไปจากการ
ปดบังซอนเรนเปนการเปดเผยตอสาธารณชน และปริมาณแหงการฉอราษฎรบังหลวงมีจํานวนมาก
ขึ้นซึ่งตางไปจากในอดตี ดังเชน การใชอํานาจในหนาทีร่าชการของจอมพล ป.พิบูลสงครามใน         
การแตงตั้งพนัโทหญิงละเอียด พิบูลสงคราม ภริยาของตน ในทันทีที่กองทัพบกรับเธอเขาเปนทหาร
ในกองทัพ ในกรมทหารศรีสุริโยทัย กองพันสุรนารี ในฐานะเปนผูบังคับบัญชากองพัน (ประจวบ  
อัมพะเศวต, 2543, หนา 143) ในป พ.ศ. 2481 สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรในสายอีสาน เชนนายทอง
อินทร ภูริพัฒน  นายเลยีง ไชยกาล นายเตยีง ศิริขันธ ไดเปดเผยในสภาผูแทนราษฎรวา มีนายทหาร
ชั้นผูใหญไดนาํที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิไปขายเพื่อหากําไร (ผาสุก พงษ
ไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 445) 
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            ในยุคของพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิเ์ปนนายกรัฐมนตรี ไดมีตั้งองคการสรรพหาร
โดยมี ดร.ทองเปลว ชลภูมิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการดําเนินการ 
ไดนําเงนิงบประมาณแผนดนิจํานวน 50 ลานบาทเพื่อสนับสนุนใหรัฐบาลชวยเหลือแกราษฎร            
ในกรณีสินคามีราคาแพง แตการดําเนนิการไมประสบความสําเร็จ และบุคคลที่เกี่ยวของไดทํา            
การฉอราษฎรบังหลวงจนองคการดังกลาวตองลมเลิกไป และรัฐบาลดงักลาวไดส่ังเสื้อผาเครื่องใช
ที่จําเปนตลอดจนเครื่องมือการเกษตรกรรมเชน จอบ เสยีม มาขายแกราษฎรในราคาถูก แตปรากฏ
วามีการนําเครือ่งดังกลาวไปมอบใหแกบรรดารานคาเพื่อจําหนายแกราษฎรในราคาสูง (ประจวบ 
อัมพะเศวต, 2543, หนา 221-222) นายวรการบัญชา ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดั
เชียงราย และเคยเปนเลขานกุารรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ไดเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ทํารัฐประหารในวนัที่ 6 พฤศจกิายน 2490 
ไดออกใบอนญุาตสงขาวออกตางประเทศใหแกบรรดาพรรคพวกของตนโดยไมคํานึงถึงความ
เสียหายแกประเทศ (ประจวบ อัมพะเศวต, 2543, หนา 249-250) หลวงกาจสงครามหรือรอยเอก
หลวงกาจสงครามซึ่งเปนผูเร่ิมการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ไดเขาไปเรียกเงนิจาก
กระทรวงการคลังจํานวน 8 ลานบาทเปนคาใชจายในการทํารัฐประหารจากหมอมเจาสุวิชา วรวรรณ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง (หนังสือพิมพบางกอกโพสต ฉบับวันที่ 11 พฤศจิกายน 2490 หนา 1) โดย
ตอมารัฐบาลของนายควง อภยัวงศไดอนุมัตเิงินจํานวนดังกลาวใหแกคณะรัฐประหาร ในวนัที่ 17 
พฤศจิกายน 2490 ( ประจวบ  อัมพะเศวต, 2543, หนา 250) และหลังการทํารัฐประหารเพียง 2 วัน 
รัฐบาลของนายควงไดส่ังปดธนาคารแหงเอเซียที่นายปรดีี พนมยงคเปนผูจัดตั้งขึ้น โดย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถือหุนใหญจํานวน 6,210 หุนและโอนใหแกองคการทหารผานศึก               
ซ่ึงตอมาองคการทหารผานศึกไดขายใหแกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในป พ.ศ 2492 (ประจวบ             
อัมพะเศวต, 2543, หนา250)  พลเอกเผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจไดชวยจอมพล ป.พบิูลสงคราม         
ในการจดัตั้งพรรคการเมือง และใชอํานาจของนักเลงในชุมชนในการสลายการชุมนมุของฝายคาน 
ขมขูผูอออกเสียงเลือกตั้งและโกงการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2500  ดังนั้นพระยามโนปกรณนิติธาดา 
นายกรัฐมนตรใีนสมัยตอจากคณะราษฎรในป พ.ศ. 2476 ไดเสนอใหขาราชการรวมทั้งสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรประเภทแตงตั้งลาออกจากสมาคม “คณะราษฎรและคณะชาต”ิ ซ่ึงเปนสมาคมทาง
การเมือง แตสภาผูแทนราษฎรไดลงมติวาเปนคําสั่งที่มิชอบ และจากเงือ่นไขของ “กบฏบวรเดช” 
ทั้งหกขอ มีขอหนึ่งระบวุา “ขาราชการซึ่งอยูในตําแหนงประจํา ทั้งทหารและพลเรือนตองอยูนอก
วงการเมืองตําแหนงฝายทหารตั้งแตผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารเรือลงไปตองไมมี
หนาที่ทางการเมือง”  แตรัฐบาลซึ่งเปนผูปราบกบฏดังกลาวไดกลับมิไดนําแนวคิดนีม้าปรับใชกลับ
ตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476” เพื่อใชปราบปรามผูที่
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มุงแกรัฐธรรมนูญ (พลเอกไพบูลย กาญจนพิบูลย, 2552, หนา 73-78) ตอมาในวนัที่ 27 กรกฎาคม 
2480 นายเลียง ไชยกาล นายไต ปาณิกบตุร และนายทองอินทร ภูริพัฒน ไดรวมกันอภิปรายใน       
สภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการขายที่ดินของพระคลังขางที่ใหแกบุคคลบางคนในราคาถูกมาก             
โดยมิไดออกประกาศหรือออกคําแถลงการณใหประชาชนทราบ และผูซ้ือสวนใหญลวนเปน                
ผูรวมกอการเมื่อ 24 มิถุนายน 2475 และบคุคลภายในคณะรัฐบาลทั้งสิ้น จนทําใหพระยาพหล          
พลพยุหเสนาไดลาออกจากการเปนนายกรฐัมนตรี และตอมาพระยาพหลพลพยุหเสนาไดกลับมา
เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงในเรื่องนี้ แตก็        
ไมปรากฏผลการสอบสวน ซ่ึงเมื่อตรวจสอบรายชื่อคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลตั้งแต พ.ศ. 2475-2500 
แลว เหน็วามขีาราชการทหารเกือบทั้งหมดแทบไมมีพลเรือนที่ไมเปนขาราชการ และสมาชิก              
สภาผูแทนราษฎรยังมีขาราชการประจําอยูมาก ดังในพระราชบัญญัติเงินเดือนและคาพาหนะ
สมาชิกผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2480 ระบุวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากขาราชการ
ประจําการ ใหไดรับเงินเดือน ๆ ละ 250 บาท แตถาเปนขาราชการประจําการใหไดรับเบี้ยประชุม
เฉพาะสมัยประชุมเดือนละ 250 บาท” 
           คณะราษฎรไมสามารถเปลี่ยนแปลงระบบกรรมสิทธิ์โดยเฉพาะการกระจายกรรมสิทธิ์
ที่ดินไปสูชาวนาตามเคาโครงการเศรษฐกจิ และไมสามารถแสดงตัวรวมกับชนชั้นกระฎมพีซ่ึงเปน
กลุมพอคาใหเปนฐานกําลังทางการเมืองได เพราะกลุมดงักลาวถูกปดกัน้มิใหเติบโตในการเมืองใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  คณะราษฎรจึงเลือกยึดเอาระบบราชการเปนฐานกําลังทางการเมือง 
ระบบราชการจึงไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งดวยการเขาไปมีสวนรวมในดานตางๆของสังคม 
โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ และนับจากประเทศไทยไดรับชัยชนะในสงครามอินโดจีนและการเขา
รวมรบกับทหารญี่ปุนและการประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ทําใหจอมพล ป. พิบูล
สงครามมีบุคลิกภาพเปนผูนําทางทหารเผด็จการมากขึน้ โดยการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุดและแมทัพบก พลตํารวจเอกอดุล อดุลเดชจรัส 
อธิบดีกรมตํารวจและเปนรองนายกรัฐมนตรีดวยทําใหบุคลิกภาพการใชอํานาจเดนชัดมากขึ้น            
ซ่ึงราษฎรมีความเกรงกลัวขาราชการเปนทนุเดิมอยูแลว ยิง่ทําใหบรรยากาศการเมือง การปกครอง
ในขณะนัน้ดูเหมือนทหารเปนใหญในแผนดิน แมไทยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม แต          
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ตลอดจนขาราชการแทบเปนไป
ไมได และขณะเดยีวกับรัฐบาลไดเสริมความเขมแข็งใหกบัรัฐดวยการใชลัทธิชาตินิยมเขาปลุกเรา
เพื่อแสวงหาความสนับสนุนจากราษฎรทั้งไปเรียกนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมหรือชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงหลวงวจิิตรวาทการที่เปนกําลังหลักในแนวคิดนี้ไดสนับสนุนการตั้งสหกรณภายใต
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การชี้นําและควบคุมบังคับจากรัฐ ซ่ึงเปนพื้นฐานของระบบทุนนยิมที่นําโดยรัฐ (State Capitalism) 
โดยนโยบายนีไ้ดรับการประกาศแกสาธารณชนในเดือนกุมภาพนัธ 2481 เรียกวา “นโยบายรัฐนยิม”  
            รัฐบาลสนับสนุนใหคนไทยเขาไปมีสวนรวมในกิจการที่แสวงหากําไรอยางกวางขวาง 
ในกรณีที่ประชาชนยังไมมีความสามารถเขารวมได รัฐบาลก็จะเปนผูนําในการริเร่ิมหรือเขาไป            
มีสวนรวม หรือรัฐบาลเห็นสมควรในการลงทุนเพื่อพัฒนาหรือกระตุนทางเศรษฐกิจ หรือการ
เกษตรกรรม เชนการตั้งโรงงานน้ําตาลไทยลําปางในป พ.ศ. 2478 ภายใตการบรหิารของกอง
อุตสาหกรรมในสํานักงานปลัดกระทรวงเศรษฐการ30  (พลเอกไพบูลย กาญจนพิบูลย, 2552,            
หนา 188)  ในชวงกอนป พ.ศ. 2480 กิจกรรมดังกลาวอยูที่ความมั่นคงของประเทศ หรือจํากัดอยูที่
กระทรวง คือกระทรวงกลาโหม มีการตั้งแผนกเชื้อเพลิงขึ้นในป พ.ศ. 2476 การตั้งโรงงาน                 
ฝายสยามและโรงงานกระดาษที่จังหวัดกาญจนบุรีในป พ.ศ. 2478 การตั้งรานไทยอตุสาหกรรม          
ในป 2480 และขยายตัวออกสูระดับชาติ เชนการจัดตั้งบรษิัทขาวไทยในป พ.ศ. 2481 การที่รัฐ
เลือกใชนโยบายชาตินิยมเปนเครื่องมือดวยเหตกุารณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศถูกครอบงําโดยนักลงทุนตางชาติ ดวยเหตนุักลงทุนไทยไมมีโอกาสหรือทุนในการ
ตอสูทางการคาได และโดยนโยบายนี้รัฐกลายเปนผูลงทุนหรือดําเนนิธรุกิจเองพรอมทั้งกีดกนั            
การทําธุรกิจของคนตางชาติไปในตวั กลับเปนการเสริมความรวมมือระหวางพอคาคนจีนกับ              
ผูมีอิทธิพลทางการเมือง เปนเหตใุหเกิดชนชั้นนายทุนรุนใหมที่เติบโตมาจากอํานาจราชการและ
การเมือง ซ่ึงชนชั้นนี้กลายเปนแกนสําคัญของระบบเศรษฐกิจไทยในเวลาตอมา (พลเอกไพบูลย 
กาญจนพิบูลย, 2552, หนา 165-166) 
            การเติบโตทางเศรษฐกิจประกอบกับนโยบายสงเสริมรัฐวสิาหกิจของจอมพล ป. พิบูล
สงครามเพื่อทดแทนสินคานาํเขาจากตางประเทศ จึงทําใหเกิดการผูกขาดดานการผลิตสินคาที่รัฐมี
สวนสําคัญในการดําเนนิการโดยผานระบบรัฐวิสาหกจิที่รัฐถือหุนทั้งหมด  และรัฐบาลไดสงคน
ของตนเองเขาบริหารรัฐวิสาหกิจนั้นทั้งนีเ้พื่อความมั่นคงทางการเงินของตนและหมูคณะของตน 
อันจะสงผลใหฐานการเมืองของตนแข็งแรงตอไปดวย ดังเชน จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสงคน
ของตนเปนผูอํานวยการของรัฐวิสาหกจิหลายแหงเพื่อตนจะมีเงินในการตอสูทางการเมืองตอไป    
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงของรัฐบาลในขณะที่ตนดาํรงเปน                     
ผูบัญชาการทหารบก นายทหารจากคณะราษฎรหลายคนเขาเปนผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจหลายแหง  
ดังนั้นลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี้จึงเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป จากการใชตําแหนงหนาที่
ของตนเพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดเพื่อทดแทนรายไดของตนเนือ่งจากรัฐบาลมิไดจาย

                                                 
30

 พระยาพหลพลพยุหเสนาไดกลาวแกชาวไรออยในวันที่ 25 มีนาคม 2485วา “..รัฐบาลตัง้โรงงานขึ้นไมไดหวังกอบโกยเอาเงนิทองไปเปนผลประโยชนของ

รัฐบาลเองก็หามิได รัฐบาลคิดแตเพียงจะชวยเหลือราษฎรโดยแท...” 
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เงินเดือนใหแกตน หรือการยักยอกทรัพยสินของราชการเปนของตนเองโดยทุจริต ไดแปลงสภาพ
เปนการใชอํานาจจากหนาทีร่าชการของตนเพื่อประโยชนของตนและหมูคณะ ทั้งทีต่นยังไดรับ
เงินเดือนจากรฐับาล และขาราชการอื่นตางก็จองที่จะเขามามีโอกาสในการฉอราษฎรบังหลวงใน
ลักษณะนี้เชนกัน ในชวงเวลาดังกลาว ลักษณะการปกครองของประเทศเปนไปในลักษณะของ          
รัฐทหารหรือรัฐตํารวจ ทั้งนีอ้าจเกิดจากสภาพสงครามที่มีอยูทั่วโลกจึงตองทําใหรัฐเขมแข็ง และ
อํานาจการปกครองตาง ๆ ไมมีการตรวจสอบจากสื่อมวลชน หรือประชาชน แตหากพฤติกรรมใด ๆ
ที่ช้ีใหเห็นขอผิดปกติเกีย่วกบัการใชอํานาจโดยมิชอบแลว ประชาชนมักจะวิพากษวจิารณ แตก็เปน
ในวงแคบ และในลักษณะซบุซิบมากกวาการฟองรอง หรือกลาวโทษและใชสิทธิทางศาล  
            ในชวงทศวรรษ 2470 และ 2480  กลุมนักธุรกิจและกลุมนายทหารสวนใหญอยูคนละ
ฝาย รัฐบาลโดยทหารไดกอตัง้รัฐวิสาหกจิหลายแหง และปฏิเสธการใหความชวยเหลือเอกชน ซ่ึง
คณะนายทหารนี้ไดใชอํานาจรัฐสรางความมั่งคั่งสวนตวัและสรางกองทุนสําหรับใชทางการเมือง 
การสะสมความมั่งคั่งแกนายทหารนี้เกดิจากการสรางรัฐวิสาหกจิ โดยการที่นายทหารเหลานั้น 
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการของรัฐวิสาหกิจเหลานั้น และหารายไดโดยผานระบบอุปถัมภและ
กระบวนการฉอราษฎรบังหลวงหลายประเภท หลังจากการรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 รัฐบาลได 
ยึดกจิการของเอกชนหลายแหงและทําเปนรัฐวิสาหกจิ คณะกรรมการรัฐประหารเห็นวา ควรจํากัด
จํานวนประธานกรรมการที่แตละคนจะดํารงตาํแหนงในรฐัวิสาหกจิอยูในอัตรา  2 แหงตอคน            
แตเมื่อธนาคารโลกเขามาทํารายงานเกีย่วกบัเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2502 แลวไดตั้งขอสังเกตวา
กรรมการผูจัดการของรัฐวิสาหกิจเต็มไปดวยนายทหารบกหรือนายทหารเรือ และนักการเมืองผูมี
อิทธิพลช้ันผูใหญ รัฐวิสาหกจิทั้งหมดยกเวนที่ผูกขาดลวนแลวแตขาดทุน และยังไมลมละลายเพราะ
รัฐบาลไดใชเงนิงบประมาณของประเทศมาชวยเหลือ   ผูนําฝายทหารหาประโยชนจากการใชจาย
ของรัฐบาลโดยรับเงินคาคอมมิชชันในการกอสราง จัดหาสิ่งของใหรัฐบาลหรือการใชจายใน
รูปแบบอื่น ๆ  ตนทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์   ธนะรชัตไดเขาควบคุมสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล และผันเงินรายไดมาใชในกิจการทางการเมืองและเปนทรัพยสินสวนตวั ในป พ.ศ. 2493  
พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท และนายตํารวจชั้นผูใหญ จํานวน 6 นาย รวมทั้งองคการทหารผานศึก
ไดกอตั้งบริษทัเพื่อขายอาวธุแกกรมตํารวจ ขายสินคากอสรางแกกรมทางหลวงและสั่งสินคานําเขา
รานสหกรณของกรมตํารวจ  นายตํารวจกลุมเดียวกันนี้ยังตั้งบริษัทการคาระหวางประเทศเพื่อส่ัง
สินคาประเภทตาง ๆ แกรัฐบาล บริษัทนี้ส่ังสินคาใหสํานกังานสลากกินแบงและนําเขารถไฟ
สําหรับการรถไฟ เรือสําหรับการทาเรือ แทนพิมพธนบตัรสําหรับธนาคารแหงประเทศไทย 
เฮลิคอปเตอรสําหรับกรมปาไม และสินคาอื่น ๆ ที่โรงงานยาสูบตองการ การกอตั้งบริษัทนี้              
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตและผูถือหุนไมตองลงทุนเองแตใชวิธีกูยืมเงินจากธนาคารทีก่ลุมของตน
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ควบคุมอยู และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตใชวิธีเดียวกนัในการตั้งบริษัทประกันภัยซ่ึงมีกิจการหลกัคือ
การประกันภัยในทรัพยสินของรัฐบาล แหลงรายไดสําคัญของบรรดานายทหารและขาราชการ          
ชั้นผูใหญคือ การรับเหมากอสรางแกรัฐบาล ทั้งพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและจอมพลสฤษดิ์             
ธนะรัชตตางกม็ีบริษัทรับเหมากอสราง โดยพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทตั้งบริษัทสามัคคีกอสราง
จํากัดซึ่งรับคอมมิชชันจากตํารวจ  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตั้งบริษัทวิจติรากอสรางจํากัดเพื่อ
รับเหมางานจากกองสลากกนิแบงรัฐบาลและกองทัพบก บริษัททั้งสองแหงมิไดรับงานกอสรางจริง
เพียงแตมีหนาที่ในการรับเงนิคาคอมมิชชันแลวสงงานใหบริษัทอื่นทําตอไป ตอมาเพื่อลดความ
ขัดแยงระหวางกลุมอํานาจทัง้สอง จึงมีการตั้งองคการวิสาหกิจกอสรางขึ้น เพื่อรับเหมางานจาก
รัฐบาลแลวกระจายงานตาง ๆ ใหบริษัทในเครือของตนรับชวงไป ทศวรรษ 2490 องคการนี้รับเหมา
งานในเขตตางจังหวดั ซ่ึงรวมทั้งการสรางสนามบิน ทางหลวงและโรงงานของรัฐบาล แหลงรายได
สําคัญอีกแหงหนึ่งคือ สัมปทานเหมืองและเสาะหาแรธาตุที่มีคา สมเด็จพระนางเจาราํไพพรรณี
กอตั้งบริษัทสองแหงซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและคณะเปนหุนสวนดวย คือ บริษัท Thailand 
Steel จํากัดเพือ่รับเหมางานและขอสัมปทานเหมืองแรบางจังหวดั และ บริษัท Thai Shell and Oil 
จํากัดเสนอประมูลสัมปทานการเสาะหาน้ํามัน  เนื่องจากงบประมาณของกองทัพมจีํานวนมาก 
กองทัพจึงเปนแหลงของงานรับเหมาและการจัดซื้อสินคาวัสดุตาง ๆ ในขณะที่อาวุธยทุโธปกรณ
สวนใหญเปนความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา การซื้ออาวุธนั้นเชื่อวามีการใหคอมมิชชันถึงระดบั
รอยละ 10 ของมูลคาการซื้อ  ผูนําฝายทหารยังมีกิจการอื่น ๆ ที่ทํากําไรใหอยางมากเพราะเปน
กิจการที่ผิดกฎหมาย ในทศวรรษ 2490 พลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและจอมพล สฤษด ธนะรัชต 
ตางก็มผีลประโยชนจากการคาฝน ในขณะนั้นรัฐบาลยังคงผูกขาดในการคาฝนอยางถูกกฎหมาย  
ทั้งสองกลุมอํานาจตางแยงความเปนผูนําในการคาฝนทีผิ่ดกฎหมายนี้ ตอมาเมื่อพลเอกเผา               
หมดอํานาจทางการเมืองลง จอมพลสฤษดิ์ ก็ประกาศหามคาฝน แตมีรายงานวากอนมีการยกเลิก
การคาฝนนั้น จอมพลสฤษดิ์ไดประโยชนจากการผูกขาดผลผลิตฝนกอนหนานั้น และใชเปนรางวัล
ใหผูสนับสนนุการรัฐประหารของเขา (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 466-468) 

  ตอมาในชวงทศวรรษ 2490 ผูนําฝายธุรกิจและคณะนายทหารชั้นผูใหญเร่ิมมีความสัมพันธ
กัน ฝายทหารยกเลิกนโยบายทุนนยิมโดยรัฐ ธุรกิจเอกชนเริ่มเขามาแบงผลประโยชนจากธุรกิจกับ
นายทหาร โดยกลุมของนายปรีดีไดแสดงใหเห็นแนวทางในการลงทุนรวมกับเอกชนในธุรกิจคา
ขาว ธนาคาร การคาปลีกในชวงทศวรรษ 2480  หลังจากการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ผูนํา           
การรัฐประหารไดยึดธนาคารสองแหงของกลุมนายปรีดี และใหอยูในความครอบครองของจอม
พลสฤษดิ์และกลุมผิน-เผา  มีการควบคุมกิจการคาขาวและแบงการขายขาวในรูปของโควตาใหแก
องคกรทหารผานศึกของจอมพลผิน   บริษัทที่จอมพลสฤษดิ์และพลตํารวจเอกเผาควบคุม และ
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บริษัทที่มีการควบคุมโดยกลุมที่สนับสนุนพระราชวงศ การคาปลีกถูกควบคุมโดยองคการทหาร
ผานศึกของจอมพลผิน ในชวงแหงความรวมมือระหวางกลุมนายทหารและกลุมนายทนุเหลานี้ ผูนํา
ทางทหารไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการบริหารในธนาคารสําคัญ ๆ ของไทย หรือในบริษัทของ
กลุมทุนเหลานั้น เชนธนาคารกรุงเทพโดยนายชนิ โสภณพนิช และกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของไดเชิญกลุม 
ผิน-เผา หรือกลุมราชครูเขาเปนกรรมการบริหารธุรกิจของตน นายทหารชั้นผูใหญกใ็ชเงินทุนของ
รัฐบาลเพื่อขยายธุรกิจรวมทนุกับเอกชน ธนาคารกรุงเทพไดรับเงินถึง 30 ลานบาทจากกระทรวง
พาณิชยเพื่อขยายกิจการ ซ่ึงเงินเหลานั้นเปนเงินที่ตางชาติใหรัฐบาลกูยืมในชวงกลางทศวรรษ 2490 
กลุมทหารเขามีบทบาทในธรุกิจของเอกชนมากขึ้น พลตํารวจเอกเผา เปนกรรมการบริหารในธุรกจิ 
ซ่ึงเปนธนาคาร บริษัทที่เกี่ยวกับกจิการภาพยนตร โรงแรม โรงงานน้ําตาล ธุรกิจการคานําเขาและ
สงออก ธุรกิจเครื่องจักรกล ถึง 26 แหง  จอมพลสฤษดิ์ เปนกรรมการบริหารจํานวน 22 บริษัท 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 468-470)  
           ในชวงเวลาดังกลาว มีการสงโพยกวนของคนจีนที่เขามาทํางานในประเทศเพื่อสงใหแก
บรรดาญาติของตนที่ประเทศจีน ซ่ึงการสงโพยกวนนี้มีตัง้แตรัชกาลที่ 5 แลว โดยเหตุที่คนจีนซึ่ง
สวนใหญเปนชายไดเขามาทาํงานในประเทศสยามเพื่อแสวงหาทรัพยสินและจะกลบัไปใชชีวิตใน
ประเทศจีนตอไป เมื่อพวกเขาสามารถไดเงินมาแลว พวกเขาจะสงเงินจํานวนหนึ่งกลับไปใหญาติ
ของพวกเขาในรูปของ “โพยกวน” ซ่ึงรัฐบาลในยุครัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ไดกําหนดใหสงผาน
ไปรษณยี และใหมีนายหนาโพยกวนเปนผูรวบรวมจดหมายและเงนิเปนหอ ๆ เพื่อสงผานไปรษณีย 
และตอมาในชวงป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดเล็งเหน็ความสําคัญของเงินโพยกวนซึ่งมีจํานวนมาก
ถึง 37 ลานบาทในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรจึงประสงคที่จะควบคุมและเกบ็ภาษีจากเงินดังกลาว
โดยการตราพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2480 ซ่ึงขณะนัน้มีธนาคารหวั่งหลีและธนาคาร
ตันเปงชุนยังดาํเนินกจิการอยู ตอมารัฐบาลไดตั้งธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อควบคมุธนาคาร
พาณิชย และตราพระราชบัญญัติควบคุมการแลก เปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 โดยมีวัตถุประสงคใน       
การรวบรวมเงนิตราตางประเทศไวในแหลงกลาง เพื่อปองกันการสงเงนิทุนออกนอกประเทศ และ
รักษาคาภายนอกของเงินบาทไวมั่นคง  ในป พ.ศ. 2491 รัฐบาลยกเลิกการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินเปนสวนใหญ การประกอบธุรกิจโพยกวนสามารถทาํไดโดยเสรี เกดิรานโพยกวนขึ้นจํานวน
มาก คนจีนยังมีการสงเงินเดอืนละ 2 ลานบาทซึ่งขณะนัน้เปนภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหรัฐบาลหา
มาตรการปองกันการสงเงินออกนอกประเทศ ในขณะทีค่ณะรัฐประหารที่ประกอบดวยพลโทผิน 
ชุณหะวณั พันเอกเผา ศรียานนท และพนัเอกสฤษดิ์ ธนะรชัตสนใจที่จะสรางธุรกิจสวนตัวและใน
การคุมครองแกธุรกิจของพอคาอยางกวางขวาง ทั้งกลุมของผิน ชนุหะวณั-เผา ศรียานนท                  
(กลุมซอยราชครู) กับกลุมสฤษดิ์ ธนะรัชต (กลุมสี่เสาเทเวศร) ตางมีนโยบายในการสรางฐานะทาง
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เศรษฐกิจของตนไดขัดแยงดานผลประโยชนกัน และนโยบายการคุมครองพอคาของทั้งสองกลุม 
ทําใหพอคาตองวิ่งเขารับการคุมครองจากกลุมใดกลุมหนึ่ง พอคาที่เขารวมกับกลุมใดกลุมหนึ่ง 
อยางเหนียวแนนก็จะไดเปรยีบพอคากลุมอื่น และสามารถแสวงหาผลประโยชนจํานวนมาก และ
อยางรวดเรว็ เชน กลุมโสภณพานิชที่เขาการคุมครองจากกลุมผิน-เผา หรือกลุมลํ่าซํา ที่เขารับ          
การคุมครองจจากกลุมของสฤษดิ์ ซ่ึงลักษณะการดําเนนิธุรกิจของทั้งสองกลุมเหมือนกัน คือ การใช
อิทธิพลทางการเมืองเปนเครื่องมือในการทาํธุรกิจ เชน ออกกฎหมายใหความคุมครองเปนพิเศษ 
การมอบอภิสิทธิ์ใหผูกขาดและการหลีกเล่ียงกฎหมาย  ในชวงป พ.ศ. 2495 กลุมผิน-เผา ไดขยาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจเขากับกลุมโสภณพนิชในจํานวน 17 บริษัทที่นายชิน โสภณพนิชมีสวนเขา
รวมดําเนนิการบริษัทเอเซียทรัสต จํากัดซึ่งเปนของนายชิน ไดเปดกิจการเพื่อดําเนินการโพยกวน
และแลกเปลีย่นเงินตรา มีการบริหารงานของตระกูลธารวณิชกุล และพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท
ในฐานะประธานกรรมการบริษัทฯ เปนผูคุมครองกิจการ ซ่ึงทําใหบริษทันี้สามารถทํากําไรไดอยาง
มาก และกลายเปนผูไดรับอนุญาตผูกขาดการแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อการโพยกวนในระยะหนึ่ง และ
เปนแหลงทางการเงินและคาทองคําที่สําคัญของพลตํารวจเอกเผา นอกเหนือจากธนาคารกรุงเทพ  
ตอมาในวนัที่ 7 มกราคม 2496  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหผูดําเนินการโพยกวนมีเพยีง 3 ราย  และ
ออกกฎหมายหามมิใหบุคคลใดซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อการโพยกวน เวนแตไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงบริษัทเมี่ยสิน จํากดั (นายชิน อัสสกุลเปนประธานกรรมการ)  
บริษัทเลงสิน จํากัด (นายเลื่อน บัวสุวรรณเปนประธานกรรมการ) และบริษัทฉิ่นสิน จํากัด (นายชิน 
โสภณพนิชเปนประธานกรรมการ) ซ่ึงทั้งสามกลุมนี้ยังซือ้เงินตราจากบริษทัเอเซียทรัสต จํากัด และ
ตอมาทั้งสามบริษัทไดรวมตัวเปนบรษิัทสหเครคิต จํากดั มีนายทองอนิทร ทองเรืองกุลเปนผูจัดการ
บริษัทสหเครดิต จํากดันี้เปนคนกลางผูกขาดธุรกิจโพยกวน ในขณะนั้นก็มีลักษณะคลายกับ               
การดําเนนิธุรกิจอื่น ๆ ในสมัยนั้นคือ มีการใชอิทธิพลทางการเมืองเปนเครื่องในการทําธุรกิจ              
การดําเนนิการของบริษัทฯมีกําไรมากถึง 6 ลานบาทในป พ.ศ. 2498 และตอมาในป พ.ศ. 2499            
รัฐไดทําการควบคุมกิจการโพยกวนโดยธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลังอยาง          
เขมงวดและจริงจัง และรานโพยกวนตางกรั็บผิดชอบดําเนินการของตนอยางอิสระไมมีการผูกขาด 
และถือวาหมดยุคอัศวนิ-เผา (สุชาดา ตันตสุรฤกษ, 2532, หนา 71-97) 
            สภาพความเปนอยูของสังคมในยุค พ.ศ. 2484 ถึง พ.ศ. 2488 ซ่ึงเปนชวงสงครามโลก 
คร้ังที่สองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในสังคมไทย เปนการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคมและ
เศรษฐกิจ แมวาตอมารัฐบาลไดพยายามฟนตัวในดานเศรษฐกิจก็ตามแตดานวฒันธรรมไดแก
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ขนบประเพณีไดเสื่อมโทรมลง ปญหาทางดานเศรษฐกจิ เกิดเงินเฟอ
ในชวง 4 ป นบัแตเกดิสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงทําใหราคาสินคาและบริการสูงขึ้นประมาณ 5 เทา
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ของภาวะปกต ิในขณะที่จํานวนธนบัตรที่หมุนเวยีนอยูในตลาดมีจํานวนประมาณ 275 ลานบาทได
เพิ่มเปน 2,000 ลานบาท และไทยมีทุนสํารองเงินตราที่เปนทองคําเพียง 144 ลานบาทเทานั้น 
ในขณะที่ทุนสํารองของไทยที่ฝากในอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนยังมีอยูมาก แตถูกกักไวซ่ึง
ตองใชเวลาประมาณ 2-3 ป จึงสามารถนํามาใชได ในป พ.ศ. 2491 ไทยไดสงสินคาออกเปนมูลคา
สูงกวาสินคานาํเขาและรักษาภาวะเชนนี้ไดหลายป ทําใหฐานะทางการเงินของประเทศดีขึ้นจนคนืสู
ภาวะปกติ แตผลจากการตกต่ําของเศรษฐกิจโลกในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงยังผลใหเกดิ
การขึ้นราคาสินคาไมนอยกวา 5 เทา ตั้งแต พ.ศ. 2484 เปนตนมา ยังผลใหประชาชนที่มีรายไดนอย
ไดรับความเดอืดรอน รัฐมีนโยบายควบคุมรายจายและปริมาณเงินของประเทศเพื่อสรางเสถียรภาพ
ทางการเงินและการคลังของประเทศ จึงมีผลใหขาราชการที่มีรายไดนอยสรางพฤติกรรมใน                
การฉอราษฎรบังหลวงเพื่อการยังชีพของตนและครอบครัว ซ่ึงพฤติกรรมนี้สรางเปนรากฐานใน
วัฒนธรรมในการฉอราษฎรบังหลวงตอไป  โดยการฉอราษฎรบังหลวงในชวงกอนสงครามเปน 
“ลักษณะขอยกเวน” และอยูในสังคมของขาราชการระดบัลาง แตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง            
การฉอราษฎรบังหลวงไดระบาดไปทั้งระบบ มีทั้งการติดสินบน รับสินบน การเรียกรอง “คาน้ํา
รอนน้ําชา” จากประชาชนผูใชบริการจากรฐั และจากกลุมนายทุนพอคาไดรวมมือกับขาราชการใน
การฉวยโอกาสจากภาวการณขาดแคลนสนิคาในชวงสงครามโลกครั้งที่สองและความเสื่อมโทรม
ของกลไกราชการ ไดดําเนินการเอาเปรียบประชาชนผูบริโภค จนพอคาหลายคนกลายเปน “เศรษฐี
หลังสงคราม” โดยการกกัตุนสินคาที่หายากในชวงสงคราม เชน น้ํามันกาด ขาวสาร ไมขีดไฟ 
และนํามาขายในราคาแพง หรือรวมมือกบักองทัพญ่ีปุนในการจัดหาสินคาใหแกกองทัพญ่ีปุน 
รัฐบาลในชวงหลังสงครามไดพยายามปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงแตไมไดผล
ดวยเหตุผลจากการขาดแคลนสินคาและรายไดของขาราชการไมเพยีงพอตอการยังชพี ซ่ึงระยะเวลา
ดังกลาวเปนการเริ่มตนของระบบนายทนุ-ขุนศึกอยางชดัเจนขึ้น โดยประชาชนทั่วไปรูสึกไดวา
บุคคลสําคัญในกองทัพรํ่ารวยผิดปกติ ทั้งทีก่อนมีการรัฐประหารในชวงปลายป พ.ศ. 2490 พวกเขา
ยังมีฐานะคอนขางยากจนเหมือนคนไทยทัว่ไป ตอมาเมื่อระบบคิดในการฉอราษฎรบังหลวงได
พัฒนาขึ้นโดยอาศัยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและการใหอํานาจของขาราชการประจําและขาราชการ
การเมืองโดยไมมีองคกรใดมาถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพในระบบการปกครองประชาธิปไตยที่มี
ขาราชการเปนเครื่องมือ การฉอราษฎรบังหลวงจึงไมไดตั้งอยูบนฐานคิดในเรื่องความขาดแคลน
ของสินคาและจํานวนเงินเดือนมากหรือนอยของขาราชการ (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545,                 
หนา 79-81) 
           ป.อินทรปาลิตไดกลาวถึงสภาพขาราชการตงฉินและกังฉินไวในตอน “สามเกลอคาฝน” 
ในชวง พ.ศ. 2493 ซ่ึงเปนชวงที่มีการคาฝนของผูมีอิทธิพลกําลังอื้อฉาววา 

 
 
 



340 

 “.....เงินเดือนของแก(เจาแหว)300 บาท แกไดคาทิปอีกเดือนหนึ่งอยางนอย 500 บาท ใช
ใหไปซื้ออะไรเงินเหลือไมเคยไดทอน รายไดของเอ็งนะขนาดขาราชการชั้นพิเศษเชียวนะโวย แลว
ก็ขาราชการชั้นพิเศษทีไ่มมรีายไดพิเศษจากตําแหนงหนาที่ของเขานะ ไมสามารถที่จะใชเงนิได
ฟุมเฟอยอยางเอ็งหรอก เอ็งดคูุณหลวงขางบานเราซีเปนขาราชการชั้นพิเศษ สวมรองเทาปะ ขึ้น
รถเมลไปทาํงาน สูบบุหร่ีพระจันทร ใชจายอยางกระเหมด็กระแหมที่สุด  ....เจาแหวหัวเราะ 
รับประทานคุณหลวงทานตงฉินมากเกนิไปนี่ครับ ดูแตคุณไพโรจน ชัน้โทเทานั้น รับประทานขี่
สตูดแชมเปยนแนไปเลย สูบบุหร่ีการิคซะดวย รับประทานลูกเมียใชเงินกันเกรอราวกับพิมพแบงค
ไดเอง”                                                                             (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 223) 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงความตองการในการปราบปรามการฉอราษฎรบัง
หลวงในที่สาธารณะหลายแหง และทานไดกลาวในการปดสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 
14 กุมภาพนัธ 2493 วา 
 “...เพื่อเสถียรภาพของชาติ ผูใดกระทําการฉอราษฎรบังหลวงและการทุจริตตอประเทศ
โดยทั่วๆไป ทานผูใดทราบระแคะระคายของการทุจริต ไมวากรณใีด ทีไ่หน ขอไดโปรดติดตอแจง
ใหเจาหนาที่ผูรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนดําเนินการปราบปรามตามกฎหมายตอไปดวย 
โดยไมตองเหน็แกหนากนั...” 
แตก็ไมปรากฏผลทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตวุาผูทุจรติฉอราษฎรบังหลวงนี้มีลวนแตมีอํานาจ
และบารมีเหนอืเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมากมาย ซ่ึงสมาชิกผูแทนราษฎรไดตั้งกระทูถามในสภาเรื่อง
การฉอราษฎรบังหลวงอยางมากมายแตรัฐบาลก็ไมสามารถแกปญหาได (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 
2545, หนา 122) 
            ในชวงเวลาดังกลาวมีนักหนงัสือพิมพหลายคนที่กลายกเรื่องบางเรื่องที่เกี่ยวกับ               
การฉอราษฎรบังหลวงขึ้นเปดเผยตอสาธารณชน เชน นายกุหลาบ สายประดิษฐ เขาไดเขียน
บทความมากมายเกีย่วกับเหตุการณตาง ๆ ดังเชน     
            1.  บทความในเรื่อง “การเผยแพรประชาธปิไตย”ในวนัที่ 29 สิงหาคม 2492 วา  
 “…เมื่อเร็ว ๆ นี้ รัฐบาลไดพจิารณาดําเนินการปราบโรคคอรรัปชัน หนังสือพิมพรายงาน
ขาววารัฐบาลไดคนพบวา สมุฎฐานของคอรรัปชันมาแตความเสื่อมทรามทางศีลธรรมของ
ประชาชน รัฐบาลจึงดําริจะขอแรงพระภกิษุสงฆใหออกเทศนาอบรมศีลธรรมแกประชาชน การที่
จะใหพระสงฆองคเจาเทศนาศีลธรรมแกประชาชนนั้นก็คงจะเปนประโยชนทางหนึ่ง แตที่จะ
คาดหมายใหการเทศนาศีลธรรมแกประชาชนมาบําบัดโรคคอรัปชันเปนโรคในวงการ ประชาชน 
เปนผูเสียประโยชนจากการประกอบคอรัปชันของพวกขาราชการ ถาจะจดัใหพระไปเทศนขับไล
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โรคคอรัปชันจากประชาชน จะไมเปนการเทศนผิดตัวไปหรือ?” (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548,              
หนา 290) 
           2.  บทความเรือ่ง “ ความทุจริตในการเลือกตั้ง”  ในวันที ่14 พฤศจิกายน 2492 วา  
 “… ขอที่นาพิศวงก็คือ เร่ืองพลรมและไพไฟนี้เปนเรื่องที่ไดพูดกันมานานแลว และ                     
ก็เปนเรื่องที่อยูในวิสัยจะปองกันไดไมยาก ถากระทรวงมหาดไทยผูรับผิดชอบในเรื่องนี้จะถือวา
เร่ืองเชนนี้เปนโรคบาดทะยักของประชาธิปไตย และไดลงมือชําระลางระเบียบการปฏิบัติในเรื่อง
เลือกตั้งอยางจริงจังเสียที ถากระทรวงมหาดไทยจะตั้งกรรมการขึ้นศึกษาพิจารณาเรือ่งนี้อยาง
ละเอียดถี่ถวน และคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายจะไดทําการศึกษาอยางกวางขวางจริงจังและใช
เวลานานพอ….จะสอบสวนพฤติการณตาง ๆอยางละเอียดถี่ถวนแลว จึงเสนอรายงานใหรัฐบาล
พิจารณาดําเนนิการปฏิบัติตอไป เราคิดวาการโคนรากความทุจริตในการเลือกตั้งจะไมเปนงานที่
เกินสติปญญาของมนุษยแตอยางใด” และในเรื่อง “ การใชจายเงินของราษฎร” ในวนัที่ 14 
พฤศจิกายน 2492 วา “….นอกจากนัน้ยังมผูีตําหนิวาในวงราชการบางแหงมักจะใชเงนิของแผนดิน
หรือของราษฎรกันอยางไมปราณีตอปวงราษฎรเลย เชนการใชจายในการเลี้ยงโตะเสพยสุราและ
บริโภคอาหารดี ๆ ของฝายที่มีกําลังอาวุธตาง ๆ โดยขออางวาเล้ียงเพื่อเชื่อมสามัคคีซ่ึงจัดใหมีออก
จะถี่อยูสักหนอย ปวงราษฎรก็อดที่จะมองดูดวยนยันตาปริบ ๆ ไมได ถาใชตรรกญาณแลว การเลี้ยง
เพื่อเชื่อมสามัคคีเหลานั้นฟงเขาใจไดยากเต็มที เมื่อฝายกาํลังตาง ๆ เกิดแตกแยกแคลงใจกนัอันเกดิ
แตราษฎรผูออกเหงื่อทํามาหากินโดยสุจริตชอบธรรม เอาไปกินโตะเสพยสุรากันเลา ลอจิกเรื่องเก็บ
เงินจากราษฎรไปเลี้ยงโตะกนัในบรรดาผูถืออาวุธทุกคราวที่คนเหลานัน้เกิดววิาทกันขึ้นมานั้น 
เปนลอจิกที่สามัญชนคนเดินถนนฟงไมเขาใจจริง ๆ”  (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 320-322)   

  3.  บทความเรือ่ง “ไปสูความลมละลายทางศีลธรรม”ในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2492วา  
 “. การจับฝนเถื่อนหนัก 5 ตัน มีราคา 10 ลานกวาบาท ซ่ึงตํารวจกองตรวจเหนือจับไดที่
สถานีทาแค ลพบุรี ในวนัที่ 10 นั้น….รองผูบัญชาการทหารบก พลโทหลวงกาจสงครามไดกลาวกบั
นักขาวสยามนิกรวา “รูตัวเจาของฝนเถื่อนที่เปนขาวอื้อฉาวอยูในเวลานี้ แตเขาหามไมใหพดู…....
สยามนิกร ฉบบัวันที่ 12 ไดเปดเผยขาววา…ตํารวจกับผูคุมฝนไดเปดการเจรจากัน ในที่สุดผูละเมดิ
กฎหมายยอมใหตํารวจยึดฝนไวไดและตํารวจไดคุมฝนทีย่ึดไดมาโดยขบวนรถยนตถึง 3 คันรถ…..
อธิบดีตํารวจตอบนักขาวสยามนิกรวา “ในการจับกุมครั้งนี้ไมไดตวัผูตองหาหรือเจาของฝนเลย ผม
เองก็ไมรูวาเปนของใคร” …ทั้งยังแถมกลาวไวดวยวา “ยอมรับวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่เกีย่วกับ
อิทธิพล”….พวกพระเดชพระคุณที่ไดรับแตงตั้งใหปกครองบานเมืองอยูในเวลานีจ้ะไมรูสึกกลัว
บาปกลัวกรรมกันบางหรือ วาไดปลอยใหบานเมืองผันแปรไปอยางไร การที่หนังสือพมิพและ
ประชาชนไดพากันสนใจในเรื่องการจับฝนเถื่อนรายนี ้ถาผูปกครองบานเมืองจะมองดูแตวา          
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มันเปนเรื่องฝนเถื่อนเทานัน้ และหนังสือพิมพเอาเรื่องมดมาทําเปนเรื่องชางไปไดเชนนี้… เขาใจวา
ประชาชนมองดูเร่ืองการคาฝนเถื่อนรายใหญๆอันเปนเรื่องคลื่นกระทบฝงไปเสมอ ในฐานที่มัน
แสดงออกซึ่งภาวะเหลานี้ 1) ผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบานเมืองไดเขามาเกี่ยวของหรือเปน
ตัวการในการทุจริตอยางไมมีความอับอาย  2) ความโลภและความไมเกรงกลัวตอบาปไดทวีขึน้ใน
จริตของผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการบานเมืองอยางนาขนลุกขนพอง 3)อาการลึกลับสับสนตางๆ
ที่ปรากฏขึ้นทางฝายเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายตอการดําเนินปฏิบัติเอาตัวผูละเมิดกฎหมายมาขึ้นศาล
เชนที่พึงกระทาํตอเรื่องอื่นๆนั้น ทําใหประชาชนตองแลดบูานเมืองของเขาพรอมดวยคําถามที่มีอยู
ในใจ วาบานเมืองไทยนีย้ังมขีื่อแปอยูหรือ? กฎหมายของบานเมืองยังคงบังคับใชแกคนทุกหมูเหลา
อยูหรือ? 4) ความทุจริตคิดมชิอบที่ยอมรับกันวามาจากวงของผูมีอิทธิพลอีกทั้งมีอาการตางๆสอให
เห็นวา ไมปรากฏความรับผิดชอบจากทีใ่ดที่จะจัดการกบัความทุจริตเหลวแหลกเชนนี้ใหจริงจังลง
ไปนั้น กเ็ทากบัเปนการยยุงสงเสริมความทุจริตที่มีอยูดาษดื่นในปจจบุันใหลุกลามขยายตวัออกไป
อีก…”  (สุชาติ  สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 330-331) 31 

   4.  บทความในหนังสือพิมพพิมพไทยรายวัน ในวันที่ 23 พฤศจิกายน 2492 วา  
 “…มีสตรีผูมีบุตรมากคนหนึง่มารองทุกขตอหนังสือพิมพวา ถูกกรมประชาสงเคราะห
หลอกใหเสียเงินเสียทองโดยไมไดรับความชวยเหลืออะไร โดยเขาตองเสียคาคัดสํามะโนครัว 1.50 
บาท, คาคํารองของกรม 2 บาท,คาเขียน 6 บาท, คาถายรูป 12 บาท .....ซ่ึงเลขากรมประชาสงเคราะห
ไดชี้แจงวาการเรียกคาธรรมเนียมตาง ๆ น้ันไมใชเร่ืองของกรม ตามกําหนดการของกรมนั้นทุก
อยางฟรีหมด ที่มีการเรียกคาธรรมเนียมเชนนั้นอาจ เปนเรื่องของ คนนอกฉวยโอกาส ซ่ึงเรื่องนี้ยัง
ไมมีคําแถลงของกรมวาไดเอาใจใสสอบสวนไดความประการใด… ถาเปนการฉวยโอกาสลอลวง
ใหเกิดความเสียหายแกสตรีผูยากจนเหลานัน้ ก็ยอมอยูในวิสัยที่เจาหนาที่ของกรมนั้นจะรูเหน็ และ
ปองกันมิใหมกีารลอลวงเกดิขึ้นไดโดยไมยาก เลขานกุารกรมมิไดช้ีแจงวาเรื่องเชนนี้เปนการพน
วิสัยจะสอดสองปองกันหรอืไม ถาเพียงแตมีความประสงคจะปองกนั..” (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, 
หนา 336) 

        5.  บทความลงหนังสือพิมพการเมืองรายสัปดาห ในวนัที ่19 ตุลาคม 2493 วา                
 “..สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายหนึ่งไดปรารภความดําริที่จะเปดอภิปรายวิพากษการ 

บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล(ขณะนัน้ เปนรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) โดยเขา
กลาวถึงเรื่องคอรรัปชันขนาดหนกัในวงการ…. แตเขาไดตั้งขอสังเกตในเรื่องคอรรัปชันไววา เร่ืองนี้
ไดปรากฏเหน็ชัดกันอยูทั่วไปแลว เขาจึงเห็นวาไมจําเปนจะตองยกขึน้อภิปรายอะไรกันอีก……  แต
ถาความผิดความชั่วนั้นไดกระทําซ้ํากันหลายครั้ง ไดกระทําอยูไมขาด และเปนความผิดความชั่วใน
                                                 
31

 ตอมาในวันที ่7 ธันวาคม 2492 กรมตํารวจแถลงวา ของกลางทีอ่างวาเปนฝนเถื่อนนั้น แทจรงิเปนกอนดิน 
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ขนาดรายแรงยิ่งขึ้นเปนลําดบั หรือกระทําโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่ราชการใหญโตยิ่งขึ้น การ
บริภาษก็ควรจะลดลงเปนลําดับ ตลอดจนการกวดขันปราบปรามการกระทําผิดเหลานัน้ ก็ควรจะ
คลายลงจนแทบไมมีเลย และในที่สุดตามทฤษฎีใหมนัน้ ความผิดความชั่ว ไมวาในขนาดรายแรง
เพียงใด และไมวาจะกระทําโดยคนใหญโตเพียงใด หากวาไดกระทําซ้าํอยูบอย ๆ แลว เราทั้งหลายก็
จะตองยอมรับเอาวา ความผดิความชัว่เหลานั้นเปนสภาวการณอันเปนปรกติธรรมดา จะตองมีอยู 
และควรปลอยไวเชนนั้นโดยไมไปแตะตองกําจัดกวาดลางใหเปลืองเวลาโดยใชเหต…ุ.นี่เปนทฤษฎี
ใหมที่เขาคิดคนกันขึ้นไดในวงการเมืองของประเทศไทย และก็เปนที่เขาใจกนัวา ทฤษฎีใหม นี้ได
ลงมือใชกันมาเปนเวลานานพอควรแลว เพราะฉะนัน้ เราจึงไดยินเสียงพูดตําหนิติเตียนเรื่อง
คอรรัปชั่นในกรณีตางๆซึมเซาลงเปนลําดับ ทั้งนี้ก็ไมไดแปลวาเรื่องคอรรัปชันไดลงจาํนวนและ
ขนาดแหงความรายกาจลงมา แตหากแปลวาเรากําลังยอมรับความชั่วรายของคอรรัปชันไมเลือก
จํานวนและขนาด วาเปนสิ่งที่จะตองมีอยูอยางแนนอน และกําลังจะถือเอาเปนสวนหนึ่งแหง
ชีวิตประจําวันของเรา……..หรือในกรณีการซื้อเครื่องมือไวใชในราชการทหาร เชนการซื้อรถถังติด
ปนเยรนจํานวน 250 คัน ซ่ึงไดรับการวพิากษติเตยีนอยางอื้อฉาวและประชาชนและวงการทั่วๆไป 
จนทางราชการไดยอมรับคําติเตียนและปฏเิสธการซื้อไปแลวนั้น หากวาทางราชการจะกลับมา
เจรจาซื้อกันใหม….ทฤษฎีที่วา ความผิดความชั่วรายในวงการเมือง และในวงการปกครองนั้น หาก
วาไดกระทําซ้าํและซ้ําอีกจนกลายเปนของ เคยชินกนัไป ก็พึงรับเอาโดยปริยายวาเปนสิ่งปรกติ
ธรรมดาที่จะตองมีอยู และไมตองพยายามแกไขอะไรกันอีกนั้น ไดแผซานเขาไปในความรูเห็นของ
ประชาชนอยางแจมจาเสยีแลว ความแผซานของทฤษฎีใหมนี้มีผลเทากับวงการเมืองของไทยได
ระดมฉีดยาพษิเขาไปสูจิตใจของประชาชนผูหาความผดิมิไดอยูทุกวีว่นั….การที่หลวงธํารงนาวา
สวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี และนายควง อภัยวงศ หวัหนาพรรคฝายคานไดปรารภ (พิมพไทย ฉบบั
วันที่ 19 ตุลาคม 2493) เปนทีเ่ลนวาเห็นจะตองหาทางออกจากความขาดแคลนเงินทองจาก “การคา
ของเถื่อนกันเสียบาง”นั้นถึงแมจะเปนการพูดทีเลนกด็ี กแ็สดงโดยปรยิายใหเห็นวา ทฤษฎีใหมนัน้
กําลังจะมั่นคงลงแลวในวงการเมืองของประเทศ  (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 415-416)                                 
            ลักษณะความเปนอยูของคนไทยในชวงหลังสงคราม คือ พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2492                 
มีความเปลี่ยนแปลงมาก โดยมีแนวคิดเปนไปตามประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ชายไทยสวมใสชุด
เวสทปอยท ซ่ึงเปนเสื้อผาที่องคการจัดหาสิ่งของเพื่อบรรเทาทุกขและฟนฟูภาวะของประเทศ หรือ 
อ.จ.ส. เปนผูจดัหามาจากเครือ่งแบบทหารอเมริกันที่ใชในสมรภูมิแปซฟิก ซ่ึงทั้งเปนผาพับและ
เครื่องแบบทหารที่ใชแลว) สวมแวนกนัแดดแบบ “แมคอาธเธอร” เหนบ็ปากกาหมกึซึม “เอฟเวอร
ชารพ” ปลอกทองที่กระเปาเสื้อ คาดเข็มขัดพลาสติก และใสนาฬิกาขอมือที่สายและเรือนทําดวย
พลาสติกใส ซองธนบัตรพลาสติก ธนบัตรพิมพจากสหรฐัอเมริกา รถยนตยี่หอบวิอิค แพคการด 
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คาดิลแล็ค แนซ็ ซ่ึงเปนรถอเมริกา (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 88)  โดยในชวงหลังสงคราม 
ในขณะที่รัฐบาลไดควบคุมฐานะการเงนิและผลจากการขาดแคลนเงินตราตางประเทศ รัฐบาลไทย
ไดขอใหรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสงรถยนตยี่หอบิวอิคขนาด 8 สูบเขามาในประเทศเพื่อเปน
รถยนตประจําตําแหนงของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีจาํนวน 20 คันในราคาคันละ 30,000 บาท  
ทั้งที่ราคาแทจริงมากกวาคนัละ 100,000 บาท ในขณะทีป่ระชาชนทั่วไปไมสามารถซื้อรถยนต
ดงักลาวได แมวาพวกเขาจะมีเงินก็ตาม จงึทําใหเกิดความแตกตางระหวางคณะรัฐมนตรีกับ
ประชาชนทั่วไป หากประชาชนเห็นบุคคลใดใชรถยนตยี่หอดังกลาวจะเกดิความเกรงกลัวดวยเหตุ       
ผูที่ใชรถยนตนั้นเปนขาราชการชั้นผูใหญ ทําใหบุคคลที่ใชรถยนตนัน้เปน “อภิสิทธิ์ชน” ในสายตา
ของประชาชน  ตอมาหลัง พ.ศ. 2492 รัฐบาลไดคล่ีคลายกฎเกณฑดังกลาวลง ทําใหเศรษฐีหลายคน
ไดซ้ือรถยนตยี่หอบวิอิคมาใชบาง ซ่ึงในสภาพสังคมไทยกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ก็มีหลายคน 
ที่ส่ังรถยนตเขามาใชในประเทศ แตสวนใหญก็เปนกลุมเจานายและขาราชการชั้นผูใหญจริง ๆ   
สวนใหญประชาชนและผูมีเงินก็จะใชเพียงรถจักรยาน ซ่ึงอาจเปนยีห่อราเลหแบบสปอรต ซ่ึง             
คาครองชีพในชวง พ.ศ. 2488-2492 ปรากฏวาล็อตเตอรี่ราคาใบละ 6 บาท (รางวัลทีห่นึ่ง เปนเงินสด 
300,000 บาท) รถจักรยานยนตยี่หอ อาร.อี.แบบสปอรต คันละ 18,000 บาท  กลองยาเสนยี่หอ
ดันฮิลล ราคา 200 บาท  คารถโดยสารรถจักรยานสามลอจากสถานีหวัลําโพงมาที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยประมาณ 5 บาท   ขาวผัดที่จําหนายบนรถไฟจานละ 2 บาท  บุหร่ีทั่วไปซองละ 3 บาท 
บุหร่ียี่หอเนวีค่ัตซองละ 5 บาท  โอเล้ียงแกวละ 1 บาท  เงินเดือนของคนงานบานเดือนละ 100 บาท   
เงินเดือนของแขกยามเดือนละ 200 บาท  เงินเดือนสาวใชเดือนละ 30-35 บาท  คาแรงงานกรรมการ
แบกหามวันละ 2-3 บาท   เครื่องรับวิทยุยีห่อ อาร.ซี.เอ ขนาด 11 หลอด ราคา 3,800 บาท  เนื้อหมู
ในตลาดสดราคากิโลกรัมละ 20 บาท ในขณะที่องคการสรรพาหาร32ขายในราคากิโลกรัมละ 5 บาท 
และเนื้อวัวกิโลกรัมละ 3.50 บาท  เปดและไกตัวละ 15 บาท  ผักบุงกําละ 15 สตางค  คาดูภาพยนตที่
โรงภาพยนตรโอเดียน ชัน้ 1 คนละ 8 บาท ช้ัน 2 คนละ 6 บาท  คาตัดผมในรานตัดผมชั้นดี คนละ               
3 บาท โกนหนวด 1 บาท  แคะหู 1 บาท ลางตา 1 บาท เงินเดือนของชางตัดผมเดือนละ 150-200 
บาท ปากกาหนึกซึมยี่หอเชฟเฟอรดามละ 500  บาท  ยาเม็ดแกอักเสบซัลฟาไดอาซีน เม็ดละ 50 
สตางค   ขาวสารถังละ 16 บาท  กระดาษชั่งกิโลขาย กิโลกรัมละ 8 บาท  ทองคําราคาบาทละ 500 
บาท  วิสกี้ตราขาว ขวดละ 300 บาท  คาเชาตึกแถว หองละ 50 บาทตอเดือนโดยมีคาแปะเจี้ย            
หองละ 8,000 บาท (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 101-103)  สวนอาหารจีนในภัตตาคารจีน
ชั้นดียานถนนเยาวราชในชวง พ.ศ. 2496 ซ่ึงมีหูฉลามตุนกับมันปู  นกพริาบทอด เปาฮื้อน้ําแดง  

                                                 
32

 ดร.ทองเปลว ชลภูมิเปนผูกอตั้งขึน้ แตมีการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพจึงลมเหลวในเวลาตอมา 
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ไกผัดน้ํามันหอยเมล็ดฮังยิน้  กามปูทะเลทอด ปลากระพงน้ําขาว หวัปลาตมยํา ขาวเปลา ผัดใบคะนา 
ปลากุเลาเค็มทอด องุนแชเยน็  รังนก วิสกีต้ราขาว 2 ขวด และโซดา รับประทานกนั 4 คนเปนเงิน 
550 บาท (วิชติวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 200)  รถยนตรุนหลังสงครามคันละ 40,000-50,000 
บาท  คานํามันเบนซินสําหรบัรถยนตเล็กประมาณเดือนละ 300 บาท รถยนตใหญประมาณเดือนละ 
500 บาท (วิชติวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 203)  
            คาครองชีพในชวง พ.ศ. 2493-2497 ปรากฏวา โตะจีนสาํหรับ 10 คน โตะละ 800 บาท  
วิสกี้ตางประเทศขวดละเกือบ 300 บาท เงินเดือนคนใชอาวุโสประมาณเดือนละ 300-450 บาท  
แคชเชียร เดือนละ 600 บาท  ทองคําหนัก 1 บาทราคา 400 บาท รถยนตยี่หอเฟยต ราคา คันละ 
60,000 บาท  คาแปะเจี๊ยะสําหรับเด็กเขาโรงเรียนมัธยมโรงเรียนฝรั่ง คนละ 4,000 บาท  วิทยุขนาด  
8 หลอด เครื่องละ 4,000-6,000 บาท ไขไกฟองละ 1 บาท  เสื้อเชิ้ตยี่หอแอรโรว ตัวละ 80 บาท  เข็ม
ขัดหนังแทเสนละ  60 บาท  รองเทาหนังจากอังกฤษคูละ 250 บาท คาเชาบังกะโลในซอยถนน
สุขุมวิทเดือนละ 2,000 บาท  คาเซงหมายเลขโทรศัพทเครื่องละ 5,000-6,000 บาท  เงินเดือนของ
แขกยาม เดือนละ 400  บาท  ปลาทูตัวละ 1.50 บาท คาจางรายวัน วันละ 8 บาท  ขนมจบีลูกละ 20 
สตางค  เนื้อสะเตะ 200 ไมกบักวยเตี๋ยวบะหมี่ 18 ชาม เปนเงิน 24 บาท (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 
2545, หนา 216-217 และ 249) 
           ในป พ.ศ. 2498 ประเทศไทยไดกอตั้งสถานโีทรทัศนชอง 4 ของบริษัท ไทยโทรทัศน 
จํากัด ซ่ึงเปนของรัฐบาล ควบคุมโดยกรมประชาสัมพันธ และออกอากาศครั้งแรกในวันที่ 24 
มิถุนายน 2498 โทรทัศนไดนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมไทยมาก เปนเครื่องมือใหการเผยแพร
ขอมูลขาวสารไดอยางรวดเรว็และมีอิทธิพลตอผูชมโทรทัศนเปนอยางมาก วัฒนธรรมของชาติ
ตะวนัตกยิ่งมกีารเผยแพรไปในสังคมไทยอยางรวดเร็ว เศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 
2501 มีความกาวหนาไปอยางมากรายไดประชาชาติมีมูลคาประมาณ 40,00 ลานบาท ตอประชากร
ประมาณ  22 ลานคน สวนใหญประมาณ รอยละ 85 เปนชาวนา มเีงนิทุนสํารองระหวางประเทศ
ประมาณ 300 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา  รัฐบาลไดตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ. 2496 โดยมี
จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนประธาน นายสุนทร หงสลดารมภเปนเลขาธิการ ซ่ึงตอมาเปลี่ยนเปน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ. 2502  ไทยสามารถผลิตสินคาออกขายไปยังตลาดโลก
ได และสามารถนําเขาสินคาประเภทสินคาอุปโภค บริโภคมาขายในประเทศ รวมทั้งสินคาประเภท
ทุนที่เปนเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตสินคา รัฐไดขยายการศกึษา การสาธารณสุข และพัฒนา
ส่ิงที่เปนพื้นฐานของเศรษฐกิจ ไดแกการชลประทาน การขนสงและคมนาคม ไฟฟา ประปา  แต
รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงครามตัดสินใจในการทุมเททรัพยากรไปในการลงทุนเพือ่พัฒนา
ประเทศกอนการดูแลเรื่องคาครองชีพของประชาชน ซ่ึงทําใหในชวงเวลาดังกลาวคาครองชีพ            
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ยังมีจํานวนสูง ในป พ.ศ. 2498 ขาราชการไดรับเงินเดือนไมพอเพยีงกบัการครองชีพซ่ึงเพิ่มขึ้น 5-6 
เทาจากเมื่อกอนสงคราม อัตราเงินเดือนของขาราชการยังคงเดิม แมจะมเีงินคาครองชีพเพิ่มใหแลวก็
ตาม เชนผูสําเร็จจากมหาวิทยาลัยจะไดรับเงินเดือน 120 บาท และคาครองชีพอีก 780 บาทรวมเปน
เงิน 900 บาท(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 232-233) 
            ความเจริญเตบิโตทางวัตถุและทางเศรษฐกิจเกดิขึ้นในประเทศไทยเปนอยางมากตั้งแต 
พ.ศ. 2492 ทําใหราษฎรมีเงนิในการใชจายมากขึ้น ทั้งสนิคาที่นําเขาจากตางประเทศมีจํานวนมาก 
จึงเกิด “บรรยากาศการฟุงเฟอ” ในสังคม ทั้งในรูปของตึกรามบานชอง โรงภาพยนตร 
หางสรรพสินคา โรงแรมชั้นหนึ่ง อาคารสงเคราะหยานการคาวังบูรพา ยานการคาราชประสงค 
รถยนตนั่งไดรับความนิยมมาก มักจะเปนรถยนตจากยุโรป เชน เฟยต บอรกวารด เรยโนล จาก
อังกฤษ เชน ออสติน ฮิลแมนมอรรีส จากประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ฟอรด เชพโรเล็ต พลีมัธ ราคา
สวนใหญไมกีห่มื่นบาท ยกเวนรถยนตจากสหรัฐอเมริกาอาจมีราคาสูงถึงคันละ 100,000 บาท 
ในชวงนี้ คนทีม่ีรถยนตจะเปนกลุมเศรษฐกีอนสงคราม หรือกลุมเศรษฐีหลังสงคราม ทั้งที่รวยโดย
สุจริตหรือไมสุจริต (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 259)  มีโรงภาพยนตรเกิดขึ้นอีก 6 แหง คือ 
เฉลิมเขตร กรุงเกษม เฉลิมไทย คิงส ควีนส และแกรนด จากจํานวนเดมิ 4 โรงคือ ศาลาเฉลิมกรุง 
โอเดียน ศรีเยาวราชและศรีราชวงศ และการรับประทานอาหารนอกบานไดรับความนิยมมากขึน้ 
เกิด “รานอาหารแบบสวนอาหาร”มากขึ้น   
            สภาพความเกีย่วของระหวางกลุมทุนกับรัฐบาลในยุคประชาธิปไตยตอนตน อัน
เกี่ยวเนื่องกับการฉอราษฎรบังหลวง 
            นบัแตมีการพฒันาโครงสรางเศรษฐกิจในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัประกอบการการคาเสรี ที่เกดิจากสัญญาเบาริง ทาํใหประชากรของสยามมีความเปนอยูดีขึ้น 
มีการใชจายเงนิเพื่อแลกซื้อสินคามีมากขึ้น มีการปลูกขาวเพื่อการสงออกแทนทีก่ารผลิตเพื่อยังชีพ 
ทั้งมีการนําพืชไรทางเศรษฐกจิมาผลิตเพื่อการสงออกไปยังตลาดโลก กลุมทุนจากพอคาและเจาภาษี
นายอากรที่อาศัยอํานาจรัฐเปนตัวขับเคลือ่นธุรกิจไดเสือ่มสลายไปหลังการปฏิรูปการปกครองของ
รัชกาลที่ 5 และเกดิกลุมทุนใหมจากพอคาขาว และพอคาที่ลงทุนคาสินคาและบริการเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาด เชนการรับจางขนสงผลผลิตการเกษตรกรรม หรือการเปนนายหนาคาขาย
ระหวางพอคารายใหญกับชาวนาผูผลิตขาว  ซ่ึงพอคาทั้งสองประเภทนีม้ไิดพึ่งอํานาจรัฐในการ
ดําเนินธุรกจิ  ในขณะที่พอคาจากตางประเทศไดครอบงําการขนสงทางเรือ การธนาคาร การนําเขา
และการคาใหม ๆ ที่เกิดขึ้นอยูนั้น  กลุมพอคาชาวจีนทีด่าํเนินธุรกิจคาขาวไดรวมตัวกันในชื่อวา          
“ผูยิ่งใหญทั้งหา” ไดแกกลุมหวั่งหลี ลํ่าซํา บุลสุข  บูลกุล (กลุมมาบุญครอง) และเอีย่มสุรีย  และยงัมี
กลุมตระกูลเสรฐภักดเีปนกลุมขนาดเล็กประกอบอยูดวย กลุมพอคาเหลานี้ไดสืบทอดงานทางธุรกิจ
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เปนสายตระกลู กลุมคนรุนใหมของตระกลูเหลานี้ไดทําธุรกิจเรื่องสําเภาในการคาขาว ไมสัก               
ผาไหมสินคานําเขาจากยุโรป  การเดินเรือขนสงในแมน้าํเจาพระยา  ธุรกิจโรงสีขาว และกิจการ
สงออกขาว  ซ่ึงพอคากลุมนีม้ิไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาล  กลุมตระกูลหวั่งหลีไดกอตั้งธนาคาร 
บริษัทประกันภัย และธุรกิจการขนสงสินคาทางเรือในชวงทศวรรษ 2470 และในชวงตนทศวรรษ 
2480 กลุมตระกูลหวั่งหลีมีทรัพยสินรวมทัง้สิ้นถึง 20 ลานบาท ตระกูลบูลกุล ตระกูลเอี่ยมสุรีย           
ลํ่าซําและเสรฐภักดี ตางไดขยายธุรกิจจากโรงสีขาวเปนกิจการขนสงสินคาทางเรือ ประกันภัย และ
การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ รวมทั้งกิจการธนาคาร และธุรกิจการคาตาง ๆ พวกเขาไดกอตั้ง
สมาคมขึ้นมาเพื่อเปนการรวมพลังในการคาของพวกเขา โดยตระกูลหวัง่หลี บุลสุข เอี่ยมสุรียและ
เสรฐภักดไีดกอตั้งสมาคมแตจิ๋ว  ตระกุลลํ่าซํากอตั้งสมาคมจีนแคะ และตระกูลบูลกลุกอตั้งสมาคม
กวางตุง และบคุคลในแตละตระกูลมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันทางการแตงงาน มีกลุมทุนจาก
ยุโรปไดเขามาทําธุรกิจในกจิการขนสงสินคาทางเรือ การธนาคาร และประกันภัย เชนบริษัท
บอรเนียวเปนเจาของกิจการโรงสีและโรงเลื่อย การธนาคาร ประกันภยั กิจการขนสงสินคาทางเรือ 
เปนผูนําเขาผลิตภัณฑส่ิงทอ เบียร ไวน เหลาองุน และสบู กิจการคาสินคา เชื้อเพลิง และเปน
นายหนาใหกบัธุรกิจตางชาติมากกวา 120 บริษัท  ดังนั้นในชวงตนทศวรรษ 2460 กลุมคนจีนจึง
ลงทุนผลิตสินคาทดแทนการนําเขา เชนน้าํแข็ง สบู น้ํามนัปรุงอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค มีกลุม
คนไทยที่เปนผูประกอบการใหม เชน นายเลิศ ในกิจการการเดินรถ นําเขารถยนต และกจิการ
น้ําแข็งของนายบุญรอดในกจิการเบียร น้ํามันมะพราว และโรงงานน้ําตาล นายโกศล ฮุนตระกูล          
ในกจิการน้ําแข็งและน้ําอัดลม  และขณะทีก่ลุมคนจีนตั้งสโมสรพาณิชยจีน กลุมคนไทยไดตั้งกลุม
พอคาไทย หรือกลุมผูประกอบการไทย โดยมีนายเลิศ นายบุญรอดและนายมงักร สามเสน เพื่อ         
ชักจูงใหรัฐบาลสนับสนุนธุรกิจทองถ่ิน  ขณะเดียวกนักลุมนักธุรกิจชาวจีนไดกระตุนใหรัฐบาล
สนับสนุนธุรกิจภายในใหมากขึ้นบนพืน้ฐานของชาตินิยม  เชนการตั้งคําถามแกผูนําของรัฐบาล
ผานหนังสือพมิพวา “…เร่ืองนี้จึงเปนปญหาที่นาคิดตอไปวา เจานายและขุนนางทําไมจึงไมใครคดิ
เร่ืองเชนนี้ และเมื่อไปถามทานก็รูวาการปลอยใหสินคาตางประเทศเขามามาก เปนการตัดทอน
กําลังของประเทศ แตทําไมทานไมหาวิธีปองกันแกไข และทานกลับเปนผูนําใหใชของตางประเทศ
เสียอีก” ซ่ึงปญหาสวนหนึ่งมาจากสัญญาเบาริงที่เกี่ยวของกับระบบภาษีนําเขา เพื่อปกปองสินคา
ภายในประเทศ  
            เมื่อมีการเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  กลุมพอคาทองถ่ินมไิดเขามามีสวนรวม
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  แตกลุมชาวจีนสยามโดยนายมังกร สามเสน ไดรวบรวมเงิน
บริจาคจากพอคา และนําไปซื้อขนมปงและผลไมแจกจายแกทหารที่รวมในการยึดอํานาจ นายมังกร 
สามเสนไดเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยใหมกีารผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และเสนอ
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มาตรการสงเสริมธุรกิจภายในประเทศ นายเลิศเสนอใหตั้งสภาหอการคาเพื่อดํารงอิทธิพลในการคา
ของกลุมพอคาไทย  กลุมทหารในคณะราษฎรคิดวานกัธุรกิจในเมืองซึ่งสวนใหญเปนคนจีนมี
บทบาทสูงเปนผูคุกคามชาวนาประกอบกบัอุดมการณชาตินิยมที่ตองการใหชาติสามารถพึ่งพา
ตนเองได ทหารกลุมนี้ไดพยายามขจดัอิทธิพลของนักธุรกิจตางชาติทัง้ชาวยุโรปและจีนใหหมดไป
จากระบบเศรษฐกิจไทย ในป พ.ศ. 2478 กระทรวงกลาโหมจึงสรางโรงงานฝายและกระดาษเพื่อ
ปอนกองทัพ  รวมทั้งโรงฆาสัตวเพื่อกองทพัและตลาดภายในประเทศ  ในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลได
ตั้งกองอุตสาหกรรมในกระทรวงเศรษฐการ และเปดโรงงานน้ําตาล  โรงงานผาไหม และในชวง
พ.ศ. 2481 จอมพล ป.พิบูลสงครามไดเขาควบคุมประเทศ ไดเสนอแนวคิด “เศรษฐกจิไทยสําหรับ
คนไทย”  รัฐบาลไดจัดตั้งบรษิัทขาวไทย และใหพอคาคนกลางขายขาวใหแกบริษัทนี้เพื่อการ
สงออก รัฐบาลไดดําเนนิกิจการเดินเรือในนามของบริษัทเดินเรือสยามสตีม รวมกับบริษัทอีสต
เอเซียติกและบรษิัทบอรเนยีว  รัฐบาลตั้งธนาคารในสวนภูมภิาคและบริษัทไทยเศรษฐกิจประกนัภัย 
และตั้งบริษัทการคาในเขตตางจังหวัดเพือ่รับซื้อขาวแทนพอคาคนจนี บริษัทการคาดังกลาวตั้งขึน้
เปนธุรกิจเอกชน โดยสมาชกิของคณะราษฎรและประชาชนถือหุน เชนบริษัทไทยนิยมพาณิชย ตัง้
ในป พ.ศ. 2482 มีวัตถุประสงคเพื่อการขายสงและขายปลกี สินคานําเขา สินคาบริโภค มีสมาชิก
ของคณะราษฎรลงทนุรอยละ 70 และเงินทุนจากสํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอีกรอย
ละ 30 กระทรวงการคลังเปนผูดูแลกิจการ ในป พ.ศ. 2483 เร่ิมตั้งบริษัทพาณิชยจังหวัดขึ้นทกุ
จังหวดั เพื่อทําการคากับบริษทัไทยนยิมพาณิชย  ทั้งรัฐบาลไดผูกขาดสินคาเกลือและยาง รวมทั้ง
ยาสูบดวย ดังนั้นนับแตทศวรรษ 2470 ถึง 2490 รัฐบาลไดเขามาดําเนนิกิจการวิสาหกจิดาน
อุตสาหกรรมทั้งในลักษณะที่เปนเจาของ และมีหุนสวนในกจิการตาง ๆ ทั้งรัฐบาลไดลงทุนใน
อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาสินคาอุปโภคและบริโภค ดวยเหตมุีการชะงักงนัของสินคา
เนื่องจากผลแหงสงครามและภาวะตกต่ําของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงรัฐบาลไดเขามาดําเนนิกิจการจาก        
คนจีนหรือชาวยุโรป กิจการที่รัฐบาลดําเนนิการนี้ครอบคลุมไปถึงสินคาพื้นฐาน เชน น้ําตาล          
มันสัมปะหลัง ผลิตภัณฑยาง และกระสอบ กอน พ.ศ. 2488 รัฐบาลไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิและบริษัท
กึ่งราชการขึ้น  30 แหง และในป พ.ศ. 2489-2495 กอตั้งขึน้อีก 19 แหง  และระหวางป พ.ศ. 2496-
2499 กอตั้งเพิม่อีก 37 แหง รัฐบาลไดพยายามผูกขาดกจิการการคาหลายอยาง ตั้งบรษิัททหาร
สามัคคีเขามาดําเนินกิจการเกี่ยวกับขาวและกิจการอื่นในลักษณะใกลเคียง เชน ธุรกิจคาไมและ
เนื้อสัตว รัฐบาลไดกอตั้งบรษิัทธุรกิจอื่นเคยีงบาเคียงไหลกับนายทนุเอกชนดวย เชน ซีเมนต                
ปอกระเจา และทอผา (ผาสุกพงษ ไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 192-204) ในชวงทศวรรษ             
2480-2490 ผูนําทางทหารตองการขยายกจิการรัฐวิสาหกิจใหครอบคลุมทุกธุรกิจ โดยใชนโยบาย
เศรษฐกิจชาตนิิยม เพื่อกําจดัธุรกิจของคนจีน แตผูนําของคณะราษฎรบางคนกลับสนับสนุน 

 
 
 



349 

การรวมทุนระหวางรัฐบาลกบัเอกชน พวกเขาใชทุนของรัฐบาลสงเสริมธุรกิจของผูประกอบการ
เอกชนชาวจีน นักธุรกิจไดผลประโยชนดานเงินทุน ความคุมครองทางการเมือง หรืออาจไดรับสิทธิ
พิเศษในการผกูขาดกิจการบางประการ นักการเมืองก็จะไดสวนแบงจากกําไรเพื่อนํามาสรางความ
มั่งคั่งสวนตัวและฐานเสียงทางการเมือง ในป พ.ศ. 2482 นายปรีดี พนมยงคในฐานะรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังไดใชเงินสํารองของประเทศซื้อทองคําจากตลาดลอนดอนไดกําไรถึง 5 ลานบาท 
และนํากาํไรบางสวนไปซื้อเงินสกลุดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนทุนสํารองระหวางประเทศ สวนที่
เหลือเปนทุนสํารองของธนาคารกลางซึ่งพัฒนาเปนธนาคารแหงประเทศไทยอันเปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่ง ในป พ.ศ. 2485  กลุมของนายปรีดีนําทุนของรัฐรวมกับภาคเอกชนจดัตัง้บริษัท            
ขาวไทยเพื่อทาํธุรกิจคาขาวโดยใหบริษัทไทยนิยมพาณิชยเปนผูควบคุมการจําหนายสนิคาภายใน 
ประเทศ และยงัไดจัดตั้งธนาคารเอเซียเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมจากกองทุนสวัสดกิาร
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร เพื่อทาํการแทนธนาคารโอเวอรซีไชนิสที่จอมพล ป.พิบูลสงครามได         
ส่ังปดไป และถือเปนกิจการธนาคารของรัฐบาล และยังขยายธุรกิจไปอีกหลายอยาง เชน การ
ประกันภัย คลังสินคาและกอสราง กลุมของปรีดียังรวมทนุกับตระกูลหวั่งหลี ลํ่าซํา และบูลกุล        
นายมา บูลกุล เปนผูจัดการบริหารบริษัทขาวไทย  รัฐเชาโรงสีของตระกูลบูลกุลและตระกูลในกลุม
ผูยิ่งใหญทั้งหา ตระกลูบุลสุขและหวั่งหลีไดรับเหมางานตอจากบริษทัขาวไทย   ครอบครัวลํ่าซํา         
มีบทบาทสําคัญในบริษัทไทยนิยมพาณิชย ผูสนับสนุน  นายปรีดี รวมทั้งสมาชิกในตระกูลพอคา
ขาวรายใหญและนักธุรกิจชาวจีน ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจจํานวน 20 
แหงที่ตั้งขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2481 และนักธุรกิจเหลานี้กเ็ชิญสมาชิกของกลุมปรีดีมาดาํรงตําแหนง
บริหารในบรษิัทของพวกเขาดวย หลังจากสงคราม โลกคร้ังที่สองสงบ การเชิญบุคคลสําคัญในกลุม
ปรีดีเขาเปนคณะกรรมการบริหารบริษัท เพื่อหวังไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจนกลายเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติไป ผูนําทางการเมืองกลุมนี้ไดรับผลประโยชนจํานวนมากจากการเขาบริหาร
รัฐวิสาหกจิ บริษัทรวมทุนของเอกชนทางดานการคาและการธนาคาร รวมถึงการเปนกรรมการ 
บริหารของบริษัทเอกชน ตําแหนงเหลานี้ใหผลประโยชนแกนักการเมอืงในรูปของเงินปนผล
คาธรรมเนียมตาง ๆ และเงินโบนัส (ผาสุกพงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 206-207)  และ         
การแสวงหาประโยชนของนกัการเมืองหรือขาราชการชั้นสูงนี้ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา
อาทิตยทิพอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค เคยใหการไวกบัคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามในวันที่ 19 ตุลาคม 2588 วา  
 “…..เมื่อตอนที่จอมพล ป. เปนนายกรัฐมนตรีนั้น ไดมกีารขอพระราชทานเงินกนัหลาย
คราว ที่ขอเพื่อใหเปนทนุเลาเรียนของลูกกด็ี ขอใหเปนทนุของคณะผูกอการไปใชจายก็มี และขอ
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เปนสวนตวักม็ี ในการที่ขาพเจาสั่งพระราชทานนี้ไมไดส่ังไปโดยเต็มใจ หากเปนดวยขุนนิรันดรฯ
มาพูดเปนทํานองขมขูกลายๆ…..”    (อนันต อมรรตัย, 2550, ภาคผนวก หนา 111)  
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาการที่คณะผูกอการดําเนินการทางการเมืองนี้ อยางนอยก็มจีุดประสงคในดาน
ผลประโยชนสวนตัวแอบแฝงอยู ซ่ึงเงินที่พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภากลาวไวใน
คําใหการนีเ้ปนเงินสวนพระองคของพระมหากษัตรยิ 
            ในชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 และในชวงทศวรรษ 2490  มีคนไทยและคนจีนได
เร่ิมทําธุรกจิมากขึ้น ซ่ึงเปนการทําธุรกิจโดยไมไดรับการสนับสนนุจากรัฐบาล นายสุกร ีโพธิรัตนงักูร
ไดเร่ิมธุรกิจอตุสาหกรรมสิ่งทอ นายถาวร พรประภา เร่ิมธุรกิจดานอุตสาหกรรมยานยนต นายเทยีม 
โชควัฒนาเริ่มธุรกิจดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินคาอุปโภคบริโภค  นายชิน โสภณพนิช เร่ิมกิจการ
วสัดุกอสราง และเปนผูกอตัง้ธนาคารกรุงเทพ โดยรวมมอืจากชาวจีนเชื้อสายแตจิว๋ 9 ตระกูล ที่ทํา
ธุรกิจหลายประเภท  นับแตการนําเขา วัสดกุอสราง คาทองคํา จําหนายสุรา ทําน้ําแข็ง ผลิตไมขีดไฟ 
และโรงภาพยนตร นายเกียรติ ศรีเฟองฟุง เริ่มธุรกิจดานการธนาคารและประกนัภยั และเปนผูนําใน
ดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสิ่งทอ แกวและผลิตภณัฑเคมี นายอุเทน เตชะไพบูลย เร่ิมธรุกิจจาก
ประกันภัย และเปนนกัธนาคารชั้นนํา และยังทําธุรกิจขายสงสุรา ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของบริษัทสุรา
มหาราษฎร  ตระกูลจิราธิวัฒนเร่ิมจากธุรกจิขายของชํา และขยายเปนหางสรพสินคาเซ็นทรัล           
นายวิทย วิริยะประไพกจิเริ่มทําธุรกิจเกี่ยวกับเศษโลหะ และตอมาเปนอุตสาหกรรมเหล็กกลาของ
บริษัทสหวิริยา นายสุรี อัษฎาธร เร่ิมธุรกิจโรงงานทําน้ําแข็ง และโรงงานน้ําตาล ซ่ึงเปนจุดเริ่มตน
ของกลุมธุรกิจการเกษตรไทยรุงเรือง กลุมธุรกิจการเกษตรของเบทาโกร  กวางซุนหลี และมิตรผล  
นักธุรกิจจากกลุมตาง ๆ ไดรวมตัวกันตั้งธนาคารขึ้นใหมหลายแหง  ธนาคารศรีนครเกิดจากการ 
รวมทุนของพวกตระกูลแตจิว๋  นายอือจือเหลียงที่เร่ิมธุรกิจจากการจําหนายสียอมผา นายอุเทน           
เตชะไพบูลย ผูจําหนายสุรา ตระกูลมหาคณุเปนผูกอตั้งสหธนาคาร ซ่ึงผูกอตั้งเปนผูรับเหมากอสราง
และไดรับความรวมมือจากตระกูลหวัง่หลี ลํ่าซํา และตระกูลช้ันนําตาง ๆ  นักธุรกิจจนีเชื้อสายแตจิว๋
ในกลุมธนาคารศรีอยุธยาได เขาบริหารงานตอจากกลุมของนายปรีดีที่เร่ิมไวแลว แตตอมาใน พ.ศ. 
2490 กลุมธนาคารเหลานี้ไดเขาเกี่ยวของกบัการเมือง ซ่ึงกลุมทหารในตระกูล ชุณหะวัณ อดิเรกสาร 
และสิริโยธิน ในนาม “กลุมราชครู” ไดทําการปฏิวัติและกําจัดกลุมของนายปรีดีออกไป  โดยกลุม
ราชครูนี้ไดดําเนินตามกลุมของนายปรีดีในการสรางพันธมิตรระหวางรฐับาลและวิสาหกิจเอกชน 
โดยการถอดคนของกลุมปรีดีออกและใหคนในกลุมราชครูเขาทําการแทนในคณะกรรมการบริหาร
บริษัทขาวไทย  จํากดั  บริษทัไทยนยิมพาณิชย จาํกัด และรัฐวิสาหกิจอืน่ ๆ และกลุมราชครูตั้ง
บริษัทการคาใหม ๆ เขามาทําธุรกิจสงออกขาว ซ่ึงในอดตีกิจการคานี้ถูกผูกขาดโดยบริษัทขาวไทย 
จํากัดและตั้งบริษัทจัดจําหนายสินคาขึ้นอกีหลายแหงเพือ่แทนที่บริษัทไทยนยิมพาณชิย จํากดั ทั้งยงั
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เขาบริหารงานธนาคาร 2 แหงที่เคยเปนของกลุมนายปรีด ีแตเดิมกลุมทหารตองการตัง้ธนาคารเพื่อ
สนับสนุนธุรกิจและการดําเนนิการทางการเมืองของพวกตน แตกลุมทหารไดเขาชวยเหลือธนาคาร
กรุงเทพที่ประสบความยุงยากทางการเงินจนเกือบตองปดกิจการ โดยใชเงินจํานวน 30 ลานบาท
ของกระทรวงพาณิชยเพิ่มทนุในธนาคารกรุงเทพในลักษณะการเพิ่มหุนที่กระทรวงพาณิชยถือหุน 
จนทุนของธนาคารมีจํานวน 50 ลานบาท และสามารถดําเนินกิจการตอไปได ธนาคารกรุงเทพได
ตอบแทนกลุมทหารโดยตั้งพลเอกศิริ สิริโยธินและพลตรปีระมาณ อดเิรกสารเปนกรรมการบริหาร
ของธนาคาร และตอมาสมาชิกของคณะรัฐประหารอยางนอย 7 คน เขาไปมีตําแหนงบริหารใน
ธนาคาร และตอมาพวกรัฐประหารไดขายหุนทีก่ระทรวงพาณิชยถืออยูใหแกพวกเขาเอง ตอมากลุม
ราชครูไดสรางความสัมพันธกับนายชิน โสภณพนิชและกลุมธนาคารกรุงเทพ โดยการทําธุรกิจ
หลายประเภท เชนการคาทองคํา เนื้อหมู อัญมณี และคาไม โดยการทําธรุกิจเหลานีย้ังอยูในมือของ
กลุมธุรกิจเดิม  แตผูนําทางทหารสามารถมีรายไดจากคาธรรมเนียม เงินปนผลและเงินโบนัสตาง ๆ  
กลุมราชครูไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศจํานวน 10 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา แตพวกเขา 
นําเงินเหลานี้ไปตั้งบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ (NEDCOL) ซ่ึงเปนบริษัทใหบริการทาง 
การเงินแกธุรกิจที่เกีย่วกับกระบวนการผลิตทางเกษตร และกลุมราชครูยังตั้งบริษัทเพือ่ปอนสินคา
ใหรัฐบาล เชน เครื่องแบบตํารวจ อาวุธ และวัสดกุอสราง(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539,  
หนา 208-211) นักการเมืองฝายทหารมักใชอํานาจที่ตนมอียูในการผูกขาดทางธุรกิจ ทาํให
ผูประกอบการเอกชนตองเชญิพวกนกัการเมืองมาเปนที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการบรหิารของ
บริษัท ดังรายงานการจัดตั้งบริษัทการคาแหงใหมเมื่อ พ.ศ. 2495 วา “.....จะตองแบงหุนไวสมนาคณุ
แกผูวิ่งเตนชวยเหลือพอสมควร” สัดสวนของสวนแบงคือรอยละ 5 ซ่ึงจะตองจดัสรรใหแก
นายทหารระดบัสูง 6 คน ซ่ึงรวมพลตรีประภาส จารุเสถยีรซ่ึงเปนผูบัญชาการทหารบกและเปน
สมาชิกของผูกอการรัฐประหาร พ.ศ.2490 และการที่ธนาคารกรุงเทพไดรับประโยชนจากกลุมผูนํา
ทางทหารนี้ทําใหธนาคารอื่นตองสรางความ สัมพันธกับกลุมผูนําทางทหารดังกลาวดวย ผูกอการ
รัฐประหารใน พ.ศ. 2490 มี  7 คน ไดเขาเปนผูจัดการในบริษัท  91 แหงและสมาชิกทั้งหมดของ
คณะรัฐประหารไดเขาไปมาบทบาทในธุรกจิตางๆถึง 101 บริษัท  ดังนัน้พันธมิตรระหวางพวก         
คนจีนและทหารไดพัฒนาขึน้มาจากพืน้ฐานของการมีผล ประโยชนรวมกัน นายทุนคนจีนตองการ
ที่จะไดรับความมั่นคงทางธุรกิจ สิทธิพิเศษตาง ๆ ในบางกรณีรัฐบาลกม็ีขอแลกเปลี่ยนกับกลุม
นายทุน ฝายกลุมธุรกิจจะตองมีผลประโยชนใหกับกลุมทหารหรือตําแหนงบริหารในบริษัท
เหลานั้นตอบแทนใหกับกลุมทหาร ในอีกดานหนึ่งฝายทหารก็ไดประโยชนจากพวกนักธุรกิจ            
ชาวจีนในดานตาง ๆ  เชนความชํานาญในดานการจัดการ ความสามารถทางการคา เงินทุน 
นอกจากนั้นทหารยังไดสรางเครือขายทางการคากับนักธุรกิจชาวจีนเพือ่แลกเปลี่ยนกบัการให         
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การอุปถัมภทางการเมืองอีกดวย เชน การกอตั้งบริษัทรวมทุนซิโนไทย และบริษัทในเครือนั้น         
พวกชาวจนีจะไดประโยชนจากการไดสิทธผูิกขาดในทางธุรกิจ ในขณะที่ผูนําทางทหารก็จะได
รายไดตอบแทนจํานวนหนึ่งเชนเดียวกนั  ซ่ึงการสรางเศรษฐกิจชาตินิยมของคณะราษฎรแตแรกที่
มุงทําลายทุนเอกชนนั้น ปรากฏวาในระยะเวลาตอมา ธุรกิจของเอกชนกลับดํารงคงอยูและไดรับ
การตอบแทนโดยระบบทุนนิยม นกัการเมืองสวนใหญจึงสรางความสัมพันธระหวางกลุมเอกชนกับ
อํานาจของรัฐบาลโดยผานนกัการเมืองนัน้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากกลุมเอกชนนั้น และใช
อํานาจเงินทีไ่ดจากกิจกรรมดังกลาวเพื่อทําลายศัตรูทางการเมืองตอไป  
            รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนการลงทุนที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งเปนการลงทุนใน
ฐานะผูประกอบการในขณะที่ประชาชนไมมีทุนจํานวนมากในการลงทุนไดแก  

1. องคการไฟฟาสวนภูมภิาค ซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกา              
ลงวันที่ 6 มีนาคม 2497  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกํากบัดูแล 

2. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีในวนัที่ 10 สิงหาคม 2492 โดยมี
กรมโฆษณาการ สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรม
โฆษณาการในสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2493 

3. ธนาคารออมสิน อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง กอตั้งในวันที่ 1 
เมษายน 2490  (รัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคเปนผูสนับสนุนใหคลังออมสินยกฐานะเปนธนาคาร
ออมสินในป พ.ศ. 2489) 

4. ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส) ตั้งในขึ้นในวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2496 โดย
พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2496  อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง 

5. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2490 โดย
เดิมใชชื่อวา “ธนาคารเพื่อการสหกรณ” และตอมาในป พ.ศ. 2509 แกไขเปน “ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ” อยูในสังกัดกระทรวงการคลัง 

6. องคการตลาด ตั้งขึ้นในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2496 ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการตลาด พ.ศ. 2496 สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

7. T.O.T หรือเดมิชื่อวาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ท.ศ.ท) กอตั้งในวนัที่ 24 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2497 เดิมสังกัดกรมไปรษณยีโทรเลข ปจจุบันไดแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํากดั 
ใชชื่อวา บริษทั ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีกระทรวงการคลังถือหุนรอยละ 100  
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8. อ.ส.ม.ท เดิมใชช่ือวา “บริษทั ไทยโทรทัศน จํากัด” ตามมติคณะรัฐมนตรี และ              
อยูภายใตการดูแลของกรมประชาสัมพันธ และตอมาในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลของนายธานินทร          
กรัยวเิชียรไดยบุกิจการลงและตั้งเปนองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ตามพระราชกฤษฎีกา
การจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2520 และตอมาไดจดทะเบยีนจัดตั้งเปน
บริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ 
            หลังจากสงครามเกาหลีในชวงปลายทศวรรษ 2490 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะผูนําของโลกไดสรางสงครามเย็นตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และกาํหนดการตอตานลัทธิคอม
นิวนิสตในเอเซียตะวนัออกเฉียงใตโดยใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของจุดยุทธศาสตร 
สหรัฐอเมริกาไดเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาเชื่อวา การใหมี
รัฐบาลที่เขมแข็งและทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบนพื้นฐานของทนุเอกชน และนับจากปลาย
ทศวรรษ 2480 ผูนําทางทหารไดรับเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากขึ้น และสหรัฐอเมริกาได
ผลักดันใหประเทศไทยจัดทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนเศรษฐกจิแบบทุนนยิม ประกอบกับ
ภาวะหลังสงคราม ทําใหบริษัทหลายแหงประสบภาวะลมละลาย ปดกิจการหลายแหง สภา
หอการคาจึงเรงเราใหรัฐบาลใชนโยบายแบบทุนนิยม รัฐบาลควรสนับสนุนใหเอกชนทําการคาโดย
ไมมีการแทรกแซงจากรัฐบาล รัฐควรดําเนนิ การเฉพาะในเรื่องการจัดหาสินคาและบริการใหกับ
กองทัพ จัดหาสาธารณูปโภคตาง ๆ แกประชาชน เชน น้าํประปา ไฟฟา ถนน บริการดานขนสง
มวลชน นับแตป พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2518 สหรัฐอเมริกาใหเงินชวยเหลือแกรัฐบาลไทยมากกวา 3 
พันลานเหรยีญ ผูนําฝายทหารในชวงจอมพล ป.พิบูลสงครามไมมีความกระตือรือรนในการยอมรบั
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แตในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในตําแหนงผูบญัชากองทัพบก
มีความตองการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งเขาเดินทางไปเจรจาตอรองกับสหรัฐอเมริกาในดาน
ความชวยเหลือทางการทหารและการซื้ออาวุธ ในชวงตนและกลางทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์
และพรรคพวกเขาไปมีสวนในกจิการตาง ๆ เชน การขนสงสินคาทางเรือ การกอสราง                        
การประกันภัย หัตถอุตสาหกรรม การพิมพ และการคาตาง ๆ บางกิจการก็มีหุนสวนกบักับพวกผูนํา
ธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีน  
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน  
            กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงที่ใชในชวงนี้ เปนกฎหมายลักษณะอาญา 
ร.ศ. 127 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ดังเชนในยคุ
สมัยรัชกาลที่ 5  แตในวันที่ 7 มีนาคม  พ.ศ. 2477  รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา พุทธศักราช 2477  แทนที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษ
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สําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดลักษณะ
ของการใชสิทธิในทางกฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงประกอบดวย การกลาวโทษ 
รองทุกข  การสืบสวน การสอบสวน อํานาจหนาที่ของผูพิพากษา พนักงานอัยการ เจาพนักงาน
ตํารวจ การสืบพยาน การพิจารณาคดี การพิพากษา การอุทธรณ ฎีกา รวมทั้งการบังคับโทษทาง
อาญา ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง มีดังนี้  
“ผูเสียหาย” หมายความถึงบคุคลผูไดรับความเสียหายเนือ่งจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง 
รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได ดั่งบัญญัติไวในมาตรา 4  5 และ 6  “คํารองทุกข” 
หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้                
วามีผูกระทําความผิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแก
ผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ                    
“คํากลาวโทษ” หมายความถงึการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคล
รูตัวหรือไมกด็ี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น กฎหมายกําหนดบุคคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดนีั้นคือ พนักงานอยัการ และผูเสยีหายเทานัน้  กรณีที่เกดิ
คดีอาญาขึ้น หากเปนคดีอาญาที่เปนความผดิตอสวนตวั พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินการ
สอบสวนได หากไมมกีารรองทุกขตามกฎหมาย  แตความผิดที่เกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวงนี้  
ถือวารัฐเปนผูเสียหาย ซ่ึงเปนความผิดอาญาตอแผนดินที่ประชาชนผูใดผูหนึ่งสามารถใชสิทธิใน
การกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อใหพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนในคดี
ดังกลาวตอไป  และพนกังานอัยการจะเปนผูฟองคดีดังกลาวตอศาลตามหนาที่ รวมทั้งหาก
ประชาชนผูนัน้ไดรับความเสยีหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีข่องรัฐ บุคคลนั้นก็สามารถ
ดําเนินคดีตอศาลไดดวยตนเองโดยผานกระบวนการไตสวนมูลฟอง และดําเนินคดีตอไปเองไดโดย
ไมตองผานการรองทุกข กลาวโทษตอพนกังานสอบสวน 
            นอกจากกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2452 
ถึง พ.ศ. 2500 แลว   ในป พ.ศ. 2475 สยามรัฐยังไดรับสิ่งใหมจากแนวคดิตะวันตกคือ รัฐธรรมนูญ 
อันถือเปนกฎหมายสูงสุดทีบ่ัญญัติในสาระลักษณะการปกครอง ความสัมพันธระหวางผูปกครอง
ไมวาจะเรียกวาอยางไรกับราษฎรผูอยูใตปกครอง  ลักษณะของการใชอํานาจของฝายปกครอง           
การกําหนดองคกรทางมหาชนตาง ๆ และอํานาจหนาที่ เชนสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี  ซ่ึง 
แตเดิมการปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ราชยก็มีกฎเกณฑสําคัญคือ กฎมณเฑยีรบาล
และกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยว กับองคพระมหากษัตรยิ เชนในสวนพระราชอํานาจ แตเมื่อสยามรัฐไดมี
รัฐธรรมนูญฉบับแรก ตั้งแตป พ.ศ. 2476  มีการพยายามรางรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาพ           
การปกครองในขณะนั้น ซ่ึงมีแนวคดิมาจากประเทศชาตติะวนัตก โดยเฉพาะในเรื่อง “อํานาจ” ของ
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ผูปกครอง ดังนั้นจึงเห็นไดวา หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบบัที่ 6 ในป 
พ.ศ. 2495 รัฐไดกําหนดเงื่อนไขใหขาราชการประจําสามารถเปนขาราชการเมืองได  อันทําให          
เห็นวา ระบบขาราชการประจําสามารถเขาครอบงําการปกครองของรัฐบาลได  และรัฐบาล               
ไมตรวจสอบการทํางานของขาราชการประจําที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือ
ในการปฏิบัตหินาที่ของขาราชการประเภทนั้น เชน ขาราชการทหารกจ็ะ ตองใชกฎหมายที่เกี่ยวกบั
ทหาร ขาราชการฝายปกครองก็ตองใชกฎหมายที่เกีย่วกับการปกครอง เชน กฎหมายบริหารราชการ
แผนดิน ระเบยีบตาง ๆ และขาราชการทุกประเภทจะตองเกี่ยวของกับการกฎหมายทัว่ไปของระบบ
ราชการ คือกฎหมายหรือระเบียบที่เกีย่วกับการจัดซื้อจัดจาง และการบรหิารทรัพยสินของทาง
ราชการที่หนวยงานตาง ๆ ไดครอบครอง เชน ขาราชการทหารไดครอบครองอาวุธ เครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ ของกองทัพ ทหารระดับสงูยอมตองรับผิดชอบในทรัพยสินดังกลาว แตหากขณะที่
เขาเปนนายทหารระดับสูง และเปนสมาชกิผูแทนราษฎร ทั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง การที่เขานําทรัพยสินของกองทัพออกไปใชในกิจกรรมสวนตัว ยอมไมมีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานอืน่ ๆ 
            หากพิจารณาภายในเงื่อนไขเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2475 ถึงป พ.ศ. 2500  ประเทศไทยมี
รัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ โดยแตละฉบับจะกําหนด “นายกรฐัมนตรี” “รัฐมนตรี” และ “สมาชิกรัฐสภา”  
ซึ่งรัฐธรรมนูญบางฉบับไมหามในการที่ขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการ
การเมืองในคราวเดยีวกัน ดังนั้นจึงเปดโอกาสใหขาราชการประจํา โดยเฉพาะขาราชการทหาร
สามารถเขามามีบทบาทในการปกครองประเทศไทย และในขณะเดยีวกนัขาราชการเหลานั้นก็
สามารถแสวงหาประโยชนตาง ๆ จากการเปนขาราชการการเมืองดวย เชน การดูแลกจิการคาตาง ๆ
ที่ตนเปนกรรมการบริหารบริษัท การเขารับสัมปทานในทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หรือ          
การดําเนนิกิจการทางการคาในลักษณะทีเ่ปนการผูกขาดไดอยางเปดเผย โดยไมมีอํานาจใดถวงดุล  
มีเพียงรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับเทานั้นที่หามขาราชการประจําเปนขาราชการเมืองได คือ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 (ประกาศใชในวนัที่ 10  
พฤษภาคม 2489 ถึงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490) ที่มีขอหามไมใหขาราชการประจําเปนสมาชิก            
พฤตสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรี  

2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492(ประกาศใชในวนัที่ 23 มีนาคม  
2492 ถึงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494) ที่มีขอหามสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
รัฐมนตรีจะเปนขาราชการประจําไมได 
            รัฐบาลไทยพยายามสรางกฎหมายอีกหลายฉบับในการปองกันและปราบปรามการ            
ฉอราษฎรบังหลวง คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  พระราชบัญญัติ
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและ
พนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติเร่ืองราว
รองทุกข พ.ศ. 2492 มีการตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ต.ภ.) เพื่อรับ
เร่ืองราวรองทุกขและพัฒนามาเปนกรมตรวจราชการแผนดินในป พ.ศ. 2496 (ตอมาไดยุบเลิกไปใน
ป พ.ศ. 2503) แตกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจสนองตอบความตองการของรัฐบาลในการปองกันและ
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง  
            การฉอราษฎรบังหลวงในความหมายของประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  
กลาวคือ เปนกรณีที่เปนการฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง และเปนกรณทีี่เจาพนกังานใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ เชน  เปนตํารวจจับของกลางมาได เมื่อมีการเปรียบเทียบปรบัแลว ซ่ึงทําใหคดีอาญา
ส้ินสุด แตตํารวจนัน้ไมยอมคืนของกลาง (คําพิพากษาฎกีาที่ 716/2457)  ยกกระบัตรศาลยักยอก
คาธรรมเนียมศาล (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 292/2458) นายสถานีรถไฟยกัยอกเงนิหลวงซึ่งอยูใน
ความปกครองของตนเอง (คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 647/2460)  ตํารวจจับผูลักทรัพยไดพรอมของ
กลาง และยกัยอกทรัพยของกลางนั้น (คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 28/2451)  เปนเสมียนแผนกคลังใน
กรมไปรษณยี มีหนาที่เบกิเงนิจากกระทรวงการคลัง เบิกเงินแลวพาหนไีป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
936-937/2475)  เปนสมุหบญัชีอําเภอ ทางราชการใหไปเรงรัดเงินรัชชูปการ จําเลยเรยีกเก็บเงินเกิน
ที่กฎหมายกําหนดแลวยกัยอกเสีย (คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 996-1002/2468)  เจาพนักงานรังวัดทีด่ิน
ไปทําแผนที่รังวัด แลวเรียกเงินจากเจาของที่ดินเกนิกวาทีค่วรจะไดเปนคาพาหนะ แลวเอาเงินไว
เปนประโยชนสวนตัวเสีย (คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 471/2460) ผูใหญบานขูเข็ญเอาเงินจากลูกบาน
โดยกลาวหาวาลูกบานเปนคนรายลักทรัพย ถาใหเงินแลวจะไมจับกุม (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
957/2467) จําเลยเปนกํานันไดรับคําสั่งจากอําเภอใหเกณฑราษฎรตัดไมทําสะพาน จาํเลยสั่ง
ผูใหญบานวา ผูใดไมอยากตดัไมใหเสียเงนิคนละ 25 สตางค เพื่อไปจางคนอื่นตัดแทน ราษฎรพา
กันเอาเงินมาเสีย จําเลยเอาเงนิไวเปนประโยชนสวนตัว (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 910/2462)  เสมียน
ในกองพัสดี เรียกเอาสินบนโดยสัญญาวาจะใหเขาไดสักเปนทหารกอง เกินอัตราเพือ่ไมตอง              
ถูกเลือกเปนทหาร แตผูใหสินบนไมไดสักเชนวานั้น จําเลยก็มีความผิด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
380/2457) จําเลยเปนผูใหญบานหมูหนึ่ง แจงแกผูใหญบานทองที่ของ ก.วา  ก. เลนการพนัน 
ผูใหญบานเจาของทองที่จึงมอบตัว ก.ใหไปสงอําเภอ ระหวางทางจําเลยเรียกเอาเงินจาก ก.แลว
ปลอย ก.ไป(คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 276/2465) เดิม ก. ไดรับคําสั่งจากอําเภอใหคุม ข.ไปสงจังหวดั  
ข.หนีไปจากควบคุม อําเภอผอนผันใหเวลา ก. ติดตามหนึง่เดือน ภายหลงัจับตัว ข.ได จําเลยเปน
เสมียนอําเภอทําการแทนปลัดอําเภอและมีอํานาจไตสวนคดีได จําเลยขู ก.วา ถาไมใหเงินจะปลอย
ตัว ข.ไป และจับ ก.ขังไวแทน ก.กลัวจึงใหเงินแกจําเลย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1/2469)  จําเลย         
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เปนสารวัตรศกึษา มีหนาที่ทาํบัญชีรายช่ือผูที่สมควรจะเขาโรงเรียนสงนายอําเภอ ราษฎรไดใหเงิน
จําเลยโดยจําเลยกลาววาสามารถใหบุตรของราษฎรไมตองเขาโรงเรียนได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
333/2469)  จําเลยเปนนายตรวจทางรถไฟ มีกุลีอยูในความควบคุม จําเลยใชกุลีไปทํางานสวนตวั 
แลวจดเวลาทํางานของกุลีเสนอเบิกจายเงินเดือนเอาจากรฐับาล ตัดสินวาไมผิดตามมาตรา 133 
เพราะจะเปนความผิดตามมาตรานี้ จําเลยตองเขาไปเกีย่วของหากําไรและผลประโยชนสวนตวัใน
กิจการที่ตนมหีนาที่จดัการหรือดูแล แตในคดีนี้จําเลยมไิดเขาไปหากําไรและผลประโยชน จําเลยเอา
แตประโยชนแรงงานกุลีที่รับจางนั้นเอง ซ่ึงเปนการยกัยอกแรงงานโดยตรง (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่
412/2478)  จําเลยเปนผูกํากบัแขวงการทางไดจางเหมาบคุคลภายนอกขนดินลูกรังมากองตามถนน
สายตาง ๆ แลวทําบัญชีเปนวาคนงานของแขวงการทางนั้นทําการขนดินลูกรังเอง แลวจําเลยเบกิ
จายเงินคาจางรายวันใหแกคนงานเหลานัน้ โดยกรอกชื่อบุคคลตาง ๆ ลงในบัญชี กับใหลงลายมือ
ช่ือวาไดรับเงนิคาจางในฐานะเปนคนงานของแขวงการทางจากจําเลยแลว ซ่ึงความจริงบุคคลที่ลง
ลายมือช่ือวารบัเงินไมใชคนงานของแขวงการทางเลย แตจําเลยไดเอาเงินที่เบิกไปนัน้จายแก
ผูรับเหมาไป ไดความวาวิธีทีจ่ําเลยใหบุคคลภายนอกรับงานไปทํานั้นไดผลดีกวาที่จะใหคนงาน
รายวันของกรมทางทําเอง คาจางที่จําเลยจายใหแกผูรับเหมาก็ถูกกวาที่กรมทางจางผูรับเหมารายอื่น 
และจําเลยไดจายคาแรงงานใหผูรับเหมาไปจริง ๆ ไมมีการเบียดบังเอาไวเลย ศาลฎีกาตัดสินวา
จําเลยไมมีความผิดตามมาตรา 133 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่66/2495)  จําเลยเปนเจาพนกังานมีหนาที่
จัดซื้อฟน จําเลยซื้อฟนนอย ตั้งฎีกาเบิกเงนิมาก แลวเอาเงินที่เกนิเปนประโยชนสวนตัว จําเลยมี
ความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 308/2464)  จําเลยเปนเจาพนักงานมหีนาที่ในการ
ตรวจฟนจากพอคาฟนที่ขายใหแกกรมรถไฟตามระเบยีบ พอคาฟนขอรถบรรทุกไดโดยไมตองเสีย
คาระวาง แตจาํเลยเรียกเงินคาหัวหลาฟนเปนประโยชนสวนตวั ถาพอคาฟนไมยอมให  จําเลยก็        
ไมยอมจายรถตูและไมซ้ือฟนจากพอคานัน้ จําเลยมีความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่
420/2466)  คณะกรรมการจงัหวัดมอบใหจําเลยจัดหาหญาฟางสงกรุงเทพ คิดคาขนสงกิโลกรัมละ  
1 สตางค ถาสงจากที่ไกลเบกิไดไมเกินกิโลกรัมละ 3 สตางค จําเลยเอาหญาฟางจากทองที่ใกลไปตั้ง
เบิกเปนหญาฟางจากทองที่ไกล จําเลยมีความผิดตามมาตรา 132 (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 870/2490)  
โจทกฟองวา จําเลยเปนเทศมนตรี เอาทรัพยของเทศบาลไปขายโดยเจตนาทุจริต เปนความผิดตาม
มาตรา 132   ถาไมระบุวาจําเลยมีหนาที่เกี่ยวกับของนัน้อยางไร ก็ลงโทษจําเลยตามมาตรานี้ไมได 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 284/2491) 
            เมื่อพิจารณาถงึลักษณะของการกระทําดงักลาวของกลุมเจาพนกังานเหลานี้แลว               
การกระทําความผิดยังจํากดัอยูที่เจาพนักงานในระดับลางเทานั้น เจาพนักงานในระดบัสูงหรือ
ขาราชการชั้นผูใหญ มักจะไมมีกลาวหาวากระทําผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง ทั้งที่ประเทศไทยมี
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พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115  ที่ใหอํานาจแกราษฎร        
ในการเขาเปนผูเสียหายในการรองทุกขตอเจาพนกังาน ซ่ึงเปนเพราะผูที่มีฐานะเปนขาราชการ            
ชั้นผูใหญนั้นมีบารมี และยงัมีระบบอุปถัมภที่มั่นคงแขง็แรงผดุงอยู แมขอเท็จจริงจะฟงไดวา
ขาราชการชั้นผูใหญเหลานั้นเปนผูริเริ่มใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตก็ไมปรากฎผูรองทุกข
กลาวโทษแตประการใด  อนึ่งในยุคดังกลาวยังไมขาราชการการเมือง ดังนั้นความผิดฐานฉอราษฎร
บังหลวงจึงมีขอบเขตอยูเพยีงการยักยอกทรพัยหลวงไปใชสวนตัวหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําการ
เชนนั้น และการใชอํานาจขมเหงราษฎรเทานั้น ไมมีความผิดลักษณะการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่ราชการเพื่อการแสวงหาประโยชนที่มิควรได  แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ. 2475 แลว อํานาจของพระมหากษัตริยในยุคดังกลาวลดลงอยางมาก คณะราษฎรที่เปนผูริเร่ิม
กอการซึ่งสวนใหญเปนนายทหารกลับมีอํานาจในการปกครองซึ่งแตเดิมเปนอํานาจของ
พระมหากษัตริย คณะดังกลาวไดปรับตวัเปนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ไดใชอํานาจ
ปกครองอยางกวางขวาง ทั้งไดบริหารราชการแผนดินและงบประมาณแผนดิน และดวยเหตุ
สถานการณของประเทศที่อยูทามกลางสงครามทั้งสงครามเอเชียมหาบรูพา  สงครามโลกครั้งที่ 2         
ที่ไทยไมอาจหลีกเลี่ยงไดและคณะเสรีไทยที่ยังครอบครองอาวุธอยูมาก และการไมปรองดองกันใน
ระหวางคณะราษฎร รวมทั้งการขดัแยงระหวางคณะราษฎรกับคณะเสรีไทย ทําใหประเทศไทยใน
ยุคตั้งแต พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2500 อยูในสภาพกึ่งไรกฎหมาย ขาราชการที่มีอํานาจมากและมี
ระเบียบวินยัมากที่สุดคือ ทหารจึงเปนกลุมที่สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากประเทศไดมากที่สุด 
และการกระทาํเชนนี้กลายเปนมรดกใหขาราชการรุนหลังไดดําเนินการตามอยาง และไดพัฒนา
รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ที่มิควรไดโดยชอบ  และมรดกบาปที่คณะ
ผูปกครองซึ่งสวนใหญเปนนายทหารไดสรางไวแกสังคมได คือการ ตอกย้ํา “ลัทธิอํานาจนยิม” ให
แนนเขาไป จนเปนเหตุใหประเทศไทยไมสามารถนําวิถีการดํารงอยูรวมกันระหวางรฐัและราษฎร
ในลักษณะมีสวนรวมในการบริหารประเทศ   
 วัฒนธรรมไทยกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธิปไตยตอนตน                            
            ในระยะเวลานบัจากชวงของรัชกาลที่ 7 ถึง พ.ศ. 2500  มีวรรณกรรมที่สะทอนภาพสังคม
และเหตกุารณบานเมืองหลายเรื่อง เชน สามกรุงของ น.ม.ส.ในป พ.ศ. 2487 เปนวรรณกรรม
การเมืองที่เสียดสีการตัดสินใจการเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2  (ทวีศักดิ์ ปนทอง, 2549, หนา             
39-41) โดยพิจารณาจากบทความของนายกหุลาบ สายประดิษฐที่ลงพิมพในหนังสือพมิพ              
ประชามิตร-สุภาพบุรุษ ในวนัที่ 13 กุมภาพันธ 2488 วา  
 “ในสมัยสงครามและรัฐบาลมีความจําเปนตองพิมพธนบตัรเพิ่มเติมออกมา มิรูวากีเ่ทาตอ
กี่เทาของจํานวนธนบัตรในยามปรกติ ซ่ึงเปนเหตใุหจํานวนธนบัตรออกมาหมุนเวยีนเปลี่ยนมือใน
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หมูประชาชนอยางฟุมเฟอยนั้น ศีลธรรมและความรูสึกในทางดีงามของประชาชนไดเสื่อมทราม 
ชองทางหาเงนิมีมาก ทั้งงายและสะดวก การใชจายก็เปนไปในทางฟุมเฟอย นิสัยในทางประหยดั 
อดออมก็ทรามลง เงินลอตา เยายวน ทกุหนทุกแหง ความกระหายอยากได โลภจริตก็ทับทวีขึ้น         
การติดสินบาทคาดสินบนเปนของไมพูดถึงกัน เพราะไดกลายเปนเหตุการณธรรมดาไป ความสจุริต
ในหนาที่ส่ันสะเทือนอยางเปนที่สลดใจนกั ไมตรีจิตก็ถูกทําลายดวยความตลบตะแลงและเลห
เหล่ียม ความซื่อสัตยก็ซบเซาลง ดวยแสงสีของเงินตรา อะไรก็เงนิ อะไรก็เงิน  เร่ืองเงินเปนเรื่องที่
พูดกันแตย่าํรุงวันหนึ่งถึงย่ํารุงอีกวันหนึ่ง”   (สุชาติ สวัสดิ์ศรี, 2548, หนา 122)  
            เมื่อคร้ันมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 กลุมคณะราษฎรไดเขายึดอํานาจ
จากพระมหากษัตริย และประกาศใชพระธรรมนูญการปกครอง และมกีารใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สืบตอจากนั้นตลอดมา แตระบบความเปนขาราชการที่ไดรับการตอกย้าํความเปนผูมอํีานาจเหนือ
ราษฎรไดมีอํานาจมากกวา ดงันั้นจึงเห็นวาหลังจากป พ.ศ. 2475  คณะราษฎรซ่ึงสวนใหญเปน
ขาราชการทหารไดใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชนในรูปตาง ๆ ทั้งทางกฎหมายที่พอจะ
กระทําได เชน การเบิกเงินจากเงินงบประมาณแผนดิน และในทางลับ เชนการใหพอคาอางชื่อของ
ตนเปนหุนสวน (ลม) เพื่อรักษาฐานะอํานาจของพอคาในการประกอบกจิกรรมการคาของตน             
การอนุญาตใหพอคาบางกลุมไดรับอํานาจของรัฐในการผูกขาด หรือเปนผูดําเนินการฝายเดียว           
การใชอํานาจทางตําแหนงหนาที่ในการขูบังคับราษฎรใหกระทําการหรอืไมกระทําการตามที่ตน       
ส่ังการ แมการกระทําบางอยางจะเปนที่ลวงรูของราษฎร แตก็ไมปรากฏมีผูใดเขาเปนผูรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอหนวยงานทางยุติธรรม ซ่ึงจะเหน็จากในยคุของจอมพล ป.พิบูลสงครามในชวงป พ.ศ. 
2492 ถึงป พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนชวงที่ขาราชการทหารปกครองเมืองอยางเต็มที่ ไมปรากฏขาราชการ
ฝายใดสามารถทัดทานได ซ่ึงขาราชการการเมืองไดรวมกับขาราชการทหารในการรวมกันแสวงหา
ประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอยางมาก จอมพลผิน ชุนหะวณั  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต   
พลเอกศิริ สิริโยธิน  พลตรีประมาณ อดเิรกสาร พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท และคณะนายทหาร 
อีกหลายคนซึง่สวนใหญมาจากกองทัพทีเ่ขาทําการรัฐประหารไดรับสวนแบงทางเศรษฐกิจโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ของตนทัง้สิ้น แตราษฎรก็ไมกลาที่จะกลาวหาบุคคลเหลานั้นวาไดกระทําผิด
กฎหมาย ซ่ึงวฒันธรรมการปกครองของไทยที่ใหอํานาจแกขาราชการ  ขุนนางหรือขุนศึกเปน              
ผูไดรับสวนแบงทางเศรษฐกิจของสังคมกอน โดยแตกอนบุคคลเหลานี้ไมมีรายไดใด ดังนั้นราษฎร
ผูไดรับประโยชนจากการบริการทั้งทางการบริหาร หรือทางการรักษาความปลอดภยัของรัฐจึงตอง
เปนผูดูแลบุคคลเหลานี้ใหมชีีวิตที่ดี และสามารถเขาปฏิบัติงานดังกลาวตอไปไดอีก ทั้งไดรับเกยีรติ
ยกยองจากราษฎรทั้งหลายดวยในฐานะเปนผูดูแลสังคม แตเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป แมขาราชการ
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เหลานี้จะไดรับเงินเดือนก็ตาม แตแนวคิดดังกลาวยังไมเสื่อมสลายไป ดังนั้นพวกเขาจึงยังเขารับ
ประโยชนจากแนวคดิดังกลาวสืบตอมา 
            ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดเขียนเรื่องสั้นเรื่อง “บานนอกเขากรุง” โดยทําใหเห็นถึง          
การประสานประโยชนระหวางราษฎร (คนจีนหรือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจดกีวาคนอืน่) กับ
ผูแทนราษฎรซึ่งถือเปนตัวแทนอํานาจรัฐในการแสวงหาประโยชนรวมกันไมวาจะชอบหรือไม 
ชอบดวยกฎหมาย และการประสานประโยชนนี้ไมถือเปนความลับ ในลักษณะเปนการกระทําโดย
ชอบธรรม คือ  
 “ .....อีรวยเอย ! เองมันไมมบีุญตา ผูแทนทานชวนใหเขาไปเที่ยวบางกอก….พอสาย
หนอยผูแทนเขาก็มา..ใครตอใครมาสงกันเยอะแยะเชยีว..ดูเหมือนเขาจะเปนพวกมีอันจะกิน พวกอยู
ในจังหวดัทั้งนั้น เจก็ก็มี ไทยก็มี ตางก็เขาไปรุมผูแทนของเรา เสียงเขาสั่งธุระล่ันไปหมด บางคนก็
วาไอเร่ืองประมูลหินนั่นอยาลืมเทียวนะ อีกคนก็บอกวาไดเร่ืองปาไมนะถาสําเร็จเปนรวยแน เสยีง
อีกคนตะโกนวาของจะสงไปดวนหนาขอใหคอยรับปลายทางใหดี ทางนี้จัดการไวเรียบรอยแลวอยา
วิตก ฝายเจก็กบ็อกวาเรื่องขาวสารคราวนี้ตองไมพลาด เสียเทาไหรก็เสีย…. (เอกรัตน อุดมพร, 2551, 
หนา 85-87) 
            สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงขึ้นอยูกับทิศทางของผูนําในสังคม ซ่ึงอาจ
เปนพระมหากษัตริย ขุนนาง คหบดี พอคา พระภกิษุ หรือผูนําในชุมชน โดยราษฎรจะเลือกปฏิบัติ
ตามดวยเหตุส่ิงนั้นไดสอดคลองกับความเชื่อของสังคม ศีลธรรม จารีตประเพณี  การฉอราษฎร          
บังหลวงจะเกดิขึ้นเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึง่ตองการทรัพยากรมากกวาคนอื่นและการไดมานั้นเปน
การไมชอบ ประกอบกับขาราชการที่รวมนัน้มีความตองการผลประโยชนตาง ๆ ที่เอกชนไดเสนอ
ให โดยขาราชการผูนั้นมีความตองการผลประโยชนดงักลาวดวย ทามกลางความสับสนในคําวา 
“ชาติ” และความเปนปจเจกชน”ของราษฎรวาสิ่งใดสําคญักวากนั แตภาวะทางเศรษฐกิจที่บีบคั้น 
และกระแสการเมืองระบบทหารที่เขมขน จึงสรางเงื่อนไขผลักราษฎรใหตองเลือกเอาตนเองใหอยู
รอดกอน และปลอยใหผูนําทางทหารในฐานะผูปกครองเลือกทรัพยากรธรรมชาติที่ราษฎรเหลานั้น
เปนเจาของเอาไปเปนกรรมสิทธิ์ของตน ในขณะที่ความเชื่อทางพุทธศาสนาเริ่มเสื่อมคลายลง และ
ทําใหราษฎรตองหาที่พึ่งใหมในการยึดถือทางจิตใจ ซ่ึงระบบทุนนยิมและการสื่อสารมวลชนที่
สนับสนุนสินคาแปลกใหมทุกวัน ราษฎรจึงพากันหลงในทรัพยสินและแสวงหาทรพัยสินดังกลาว
ใหมากเทาที่จะทําได ทานกลางความขาดแคลนของราษฎรอีกกลุมหนึง่ในชนบทที่รัฐบาลไมเขา
ชวยเหลือ 
             เมื่อสังคมเติบโตในทางเศรษฐกิจมากขึ้นเทาใด พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงก็จะ
มากขึ้นเทานัน้ ดวยเหตวุาแนวคิดในเรื่องวตัถุนิยมเพิ่มความเขมขนมากขึ้น กระแสเงนิตรากลายเปน
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กระแสหลักในสังคม บุคคลนิยมชมชอบตอบุคคลที่มีเงินตรา  ดังคําในเพลงยาวถวายโอวาทซึ่ง        
แตงขึ้นในป พ.ศ. 2373 วา “คําบุราณทานวาเหล็กแข็งกระดาง เอาเงินงางออนตามความประสงค”  
             แมในยุคนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจํานวนมากขึ้น นอกจากกฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แลว ยังมีการแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
และมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกบัการจัดซื้อ จดัจาง แตผูปกครองยังใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปกครองเพื่อการยอมรับเชื่อฟงจากราษฎร ดังจะเห็นจากการพยายามสราง
วัฒนธรรมใหมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดังนั้นถึงแมวัฒนธรรมเดิมยังคงอยูและยงัมีอิทธิพล       
ตอราษฎรในการดํารงชีวิตในสังคมก็ตาม แตกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมีอิทธิพลสูง
กวาวัฒนธรรมเหลานั้น ความสัมพันธของกฎหมายดังกลาวจึงเปนตวัแปรนําวัฒนธรรมในยุคนี ้
 

ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 2516) 
 โครงสรางสังคม  เศรษฐกิจ และการเมืองในยุคเผด็จการทหาร 
            ในยุคนี้เปนการศึกษาในชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐบาลที่เปนเผด็จการทางการเมือง
จํานวน  2 ชวง คือ รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน และรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร  
ดวยเหตุลักษณะการปกครองของรัฐบาลทั้งสองนี้ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมใน         
การปกครอง ทั้งยังมีกฎหมายบางมาตราทีใ่หอํานาจนายกรัฐมนตรีใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามไดโดย        
ไมมีอํานาจใดคัดคานได 
             นับแต พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2516 มีปจจัยสําคัญหลายประการที่เกิดขึ้นในโลก เชน ผลของ
สงครามเย็นระหวางสองขั้วอํานาจของโลก สงครามเวียดนาม การปราบปรามผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต
ในประเทศอยางรุนแรง ทั้งสภาวะเศรษฐกจิของโลกไดเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีผลตอประเทศไทยทั้ง
ทางตรงและทางออม และเหตุการณที่สําคญัในประเทศ คือ ผลของการรัฐประหารในประเทศ  
ความเปนผูนําของรัฐจากการรัฐประหาร การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปรับเปลี่ยน
กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 เปนประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความคิดและแนวความเชือ่ของราษฎรหรือทําใหแนวความเชื่อบาง
ประการของราษฎร เชน  อํานาจนยิมของผูนํารัฐไดถูกตอกย้ํามากขึน้ ซ่ึงผูวิจัยจะแยกพิจารณาเปน
รายกรณดีังนี้  
            การเมือง การปกครองในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
           สืบเนื่องจากการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงครามตั้งแต พ.ศ. 2491 ถึง พ.ศ. 2500 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดใชระบบการปกครองแบบสองอํานาจ คือ ระบบรัฐธรรมนูญ รัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรัฐสภา และคณะรัฐประหารที่ใชอํานาจเหนือกฎหมาย โดย
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หลังจากการรฐัประหารในป พ.ศ. 2490 ของจอมพลผิน ชุณหะวณั และพันเอกเผา ศรียานนท ที่        
อางวาเพื่อธํารงเกียรตยิศของกองทัพบกที่ไดรับการปฏิบัติอยางไมยตุิธรรม33 เพื่อโคนลมรัฐบาลของ
หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ที่มีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวงหลายประการและไมมีประสิทธิภาพใน 
การบริหารประเทศ  เชน รานคาสหกรณทีรั่ฐตั้งขึ้นเพื่อจาํหนายสินคาราคาถูก แตกลับเปนแหลง 
ฉอราษฎรบังหลวงและสรางตลาดมืดมากขึ้น โดยมีการคาดวารัฐบาลสูญเสียเงินประมาณหาสิบ-
ลานบาทในระยะเวลาอันสั้น สมาชิกผูแทนราษฎรไดนําเอาจอบเสียมและผาที่เปนสินคาเหลือใช        
ในสงครามไปแจกจายใหแกผูสนับสนุนเฉพาะฝายตน และนาํไปขาย  ซ่ึงเปนเงื่อนไขในการทํา
รัฐประหารในวันที่ 9 พฤศจกิายน 2490 โดยคณะรัฐประหารไดอางเหตุผลในความไมมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลและการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาลเปนเหตุชอบธรรมในการทํา
รัฐประหาร  ซ่ึงเปนการรัฐประหารครั้งแรก นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  
และเปนการใชกําลังในการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะนายทหาร  ซ่ึงผลของการรัฐประหาร
ในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2490 นี้เปนการปดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของคณะราษฎร
สายพลเรือนที่พยายามใหมกีารแขงขันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของตะวนัตก 
เปนการฟนคนืกลับแหงลัทธิอํานาจนิยมทีใ่ชอํานาจการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยกําลังของ
กองทัพ รวมทัง้เปนไดชัยชนะของฝายอนุรักษนยิม ซ่ึงเปนฝายนิยมเจาและฝายขุนนางเกาที่กลับคืน
มา และการรัฐประหารนี้เปนการทําลายความตอเนื่องและทําใหแนวคดิแนวลัทธิรัฐธรรมนูญ
สลายตัว แนวคิดที่คิดวารัฐธรรมนูญไมสําคัญจะยกเลิกเสียเมื่อใดก็ได ไดเร่ิมตนตั้งแตการทํา
รัฐประหารครั้งนี้เปนตนไป ซ่ึงจะเปนสาเหตุในการอางการทํารัฐประหารในครั้งตอ ๆ มาใน
ประเทศไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2553, หนา 100-102) 
          เมื่อรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ จากพรรคประชาธิปตยไดรับความเหน็ชอบจากคณะ
รัฐประหารซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแจงความไมประสงคจะเปนรัฐบาลแกคณะรัฐประหาร
แลว นายควงเปนนายกรัฐมนตรี และตอมามีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือน มกราคม 2490  พรรค
ประชาธิปตยกไ็ดรับการเลือกตั้งจํานวนมากจนสามารถตั้งรัฐบาลไดในเดือนมกราคม 2491  แต 
นายควงเผชิญปญหาทางการเมืองมากมายทั้งจากคณะรัฐมนตรี การแบงและแยงอํานาจทาง
การเมืองระหวางคณะรัฐบาลและคณะรัฐประหาร เปนเหตุใหประชาชนเรียกรองใหจอมพล                
ป. พิบูลสงครามเขามาบริหารประเทศอีกครั้ง จนกระทั่งในวันที่ 6 เมษายน 2491 นายควง ได
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยอางวาคณะรัฐประหารได “จี้” ใหลาออกจากตาํแหนง 
หลังจากที่จอมพล ป.  พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีตั้งแตวนัที่  8 เมษายน 2491 เปนการพยายาม
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 หลวงรณสิทธิพชิัยไดเขียนบทความในหนังสือพิมพทหารบกในชวงกอนการทาํรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 วา “เราเปนทหารของชาติ เราทํางานเพื่อชาต ิถา

รัฐบาลเหลวไหล เราผูเปนทหารของชาติก็ตองกําจัดรัฐบาล.....”(หลวงรณสิทธิพิชัย,2476:59-60) 
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รักษาอํานาจของกองทัพบกไว และความสัมพันธระหวางคณะรัฐบาลกับพรรคการเมืองเปนไป
อยางหวาดระแวง โดยนายเลียง ไชยกาลหัวหนาพรรคประชาชนที่เปนพรรครวมรัฐบาลในขณะนั้น
ไดกลาววา  
 “นักการเมืองไทยก็เสมือนกบันกที่เกาะอยูบนตนไทร ตนไทรก็เปรียบเสมือนพรรค ถา
ตนไทรตนไหนมีลูกดก เงนิทองอามิสสินจาง อภิสิทธิ์มาก ส.ส.ก็แตกจากพรรคอื่นมารวมอยูดวย”                              
(สมุทร สุรักขกะ, 2543, หนา 506-507)   
จอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริยอยางแทจริง โดยมพีฤติกรรมใน
การแขงขันบารมีระหวางตนกับสถาบันพระมหากษัตริย เชนใหประชาชนติดภาพของตนไวที่บาน 
หามประชาชนแขวนพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหลังจากที่
พระองคทรงสละราชสมบัติและเสด็จไปประทับยังประเทศอังกฤษ มีการแสดงความเคารพภาพ 
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลังจากภาพยนตรจบ ใหวนัเกิดของตนเปนวันหยดุราชการ ทั้งเปน
ประธานในงานพิธีสําคัญ ๆ ในฐานะผูนําของรัฐ เชน งานมอบปริญญาบัตร งานติดยศนายทหาร
สัญญาบัตร และพิธีตรวจแถวทหาร โดยในป พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดประกาศยกเลกิ
บรรดาศักดิ์ ซ่ึงเทากับเปนการประกาศวาราชสํานักมิใชศนูยกลางสําคญัในการใหคณุใหโทษแก
ขาราชการและประชาชนไทยอีกตอไป (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 2544, หนา 243) และเมื่อ
คร้ังพิธีฉลองครบรอบ 25 พทุธศตวรรษ โดยการสรางพทุธมณฑล จอมพล ป. พิบูลสงครามกลับ
เชิญนายอูนุ นายกรัฐมนตรีประเทศพมามารวมในงาน แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล         
อดุลเดช มิไดเสด็จมารวมงาน  มีการฉอราษฎรบังหลวงทั้งในรูปแบบ และนอกรูปแบบ ที่เปนการ
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบโดยเฉพาะพลตาํรวจเอกเผา  ศรียานนททีก่ระทําตอประชาชนที่มีแนวคดิ
ตางไปจากรัฐบาล  และการที่นายเทยีม คมกฤช อธิบดีกรมปาไมถูกบังคับใหลาออก และถูก
กลาวหาวาไมมีความสามารถในการบริหารงาน ดวยเหตนุายเทยีมตอตานในการที่จอมพลผิน            
ชุณหะวณั (ผานนายรัศมี จนัทรวิโรจน) พยายามตั้งบริษัทปาไมแหงประเทศไทย เพื่อผูกขาดการ 
ตัดไมในบริเวณที่จะสรางเขื่อนภูมิพล  จังหวัดตาก โดยธนาคารโลกอนุมัติเงินกูจํานวน  66,000,000 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  (สยามนิกร, ฉบับวันที่ 11 สิงหาคม 2500)   ซ่ึงการกระทาํดังกลาว
กอใหเกิดความเกลียดชังของประชาชน ประกอบกับการโกงการเลือกตัง้ในการเลอืกตั้งทั่วไปใน
วันที่ 26 กุมภาพันธ 2500 จนมีผูประทวงจํานวนมาก เปนเหตุใหจอมพล ป. พิบูลสงครามใชวิธีการ
ประกาศภาวะฉุกเฉินและแตงตั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนผูบัญชาการฝายทหาร ทําใหคะแนน
นิยมของประชาชนที่มีตอจอมพล ป. พิบูลสงครามลดลงอยางรวดเรว็ เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
ไดทํารัฐประหารในเดือนกันยายน 2500 ประชาชนใหความชื่นชอบเปนอันมาก โดยจอมพลสฤษดิ์ 
ถูกเปรียบเปนรัฐบุรุษผูชวยชาติ ซ่ึงหลังการทํารัฐประหารแลว จอมพลสฤษดิ์ไดสนับสนุนให 
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นายพจน  สารสินเปนนายกรฐัมนตรี และไดลาออกในเดอืนธันวาคม 2500 ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์ 
อยูระหวางการรักษาตัวจงึสนับสนุนใหจอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรใีนวันที่ 1 
มกราคม 2501  แตรัฐบาลของจอมพลถนอมเผชิญกับความยุงยากภายในพรรคชาติสังคมซึ่งเปน
พรรครวมรัฐบาล และรัฐบาลของ จอมพลถนอมยังถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนที่พยายาม
ออกกฎหมายระงับการใชเงนิสํานักสลากกินแบงรัฐบาลอยางไมถูกตอง หลังจากมขีาวจาก
ส่ือมวลชนวา สํานักงานไดจายเงินสามลานบาทเพื่อรักษาตัวของจอมพลสฤษดิ์ ตอมาความนิยม
ของรัฐบาลลดลง โดยพิจารณาจากผลการเลือกตั้งซอมในจังหวัดพระนคร ธนบุรี กาฬสินธุ รอยเอด็ 
และอุบลราชธานี พรรครัฐบาลปราชัยอยางมาก  หวัหนาพรรคฝายคานยื่นขอประชุมซักฟอกรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์ไดเดนิทางกลบัจากประเทศสหรัฐอเมริกาและไดขูสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 13 คนที่
สนับสนุนญัตติการประชุมซักฟอก จนสมาชิกดังกลาวทั้ง 13 คนไดถอนตัวจากญัตติไป  การเมือง
วุนวายหนักขึน้ประกอบกับเรื่องขอพิพาทเขาพระวหิารกับประเทศกัมพูชา จอมพลสฤษดิ์ไดทาํ
รัฐประหารอีกครั้งหนึ่งในวนัที่ 20 ตุลาคม 2501 และแตงตั้งตนเปนหัวหนาคณะปฏิวตัิที่มีอํานาจ
เทียบเทานายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ทั้งไดนําเอาธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 
2502 มาบังคับใช 
            จอมพลสฤษดิ์ไดใชสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนสิ่งทีส่นับสนุนความชอบธรรมของ
ตนในการปกครองและการไดรับการยอมรับจากประชาชน รัฐบาลไดยืนยนัตลอดเวลาวารัฐบาล
ไทยเปนรัฐบาลของกษัตริย ดังจะเห็นจากการที่จอมพลสฤษดิ์ไดทูลเกลาถวายสารแด
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัยืนยันใหพระองคมั่นพระทัยวาสถาบันพระมหากษัตริยจะเปนหลัก
สําคัญของชาติตลอดไป ดังนี้ 
 “ในการปฏิวัตคิร้ังนี้ ถึงหากจําเปนจะตองเปลี่ยนสถาบันแหงชาตใินทางหนึ่งทางใด แต 
ส่ิงหนึ่งซึ่งคณะปฏิวัติจะไมยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงคือระบอบที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
แหงรัฐ คณะปฏิวัติจะยืนหยดัดํารงรักษาระบอบนี้ตอไป คณะปฏิวัตไิดใหคํามั่นสัญญาในเรื่องนีแ้ก 
ประชาชนในประกาศหลายแหงหลายตอนที่ไดประกาศไปแลว และขอถวายคํามั่นสัญญานี้เปน 
สวนของพระองคคร้ังหนึ่ง รัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมก็คงจะรักษาระบอบนี้ไวอยางมั่นคงอีก....” 
(กองบัญชาการคณะปฏิวัติ เอกสารหมายเลขที่ 8/2501 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2501) 
รัฐบาลจึงร้ือฟนประเพณีที่เกีย่วกับสถาบันกษัตริยที่เคยถกูเพิกเฉยไปตัง้แต พ.ศ. 2475 กลับขึ้นมา
ในสังคม ระบอบสฤษดิ์อางวาการปกครองของไทยควรอาศัยหลักการแบบไทยไมควรใชอุดมการณ
จากตางชาติ โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมทัีศนคติวาหลักประชาธิปไตยที่ไดสถาปนาขึ้นหลัง พ.ศ. 
2475 เปนสิ่งที่หยิบยืมมาจากประเทศตะวันตก ไมเหมาะกบัประเทศไทย ทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดเสนอ
รูปแบบการปกครองใหมดังนี้ การเมืองจะตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย หันมาสราง
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ประชาธิปไตยแบบไทยแทนที่จะเลียนแบบมาจากตะวันตก34  ดังที่นายถนดั คอมันตร รัฐมนตรี
ตางประเทศของจอมพลสฤษดิ์ไดกลาวหลังรัฐประหาร 2501 วา  
 “ สาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของเราในอดีตอยูที่การนําเอาระบบ
ของตางประเทศทั้งดุนมาใชกับประเทศเราโดยมิไดตระเตรียมอยางรอบคอบและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
มิไดคํานึงถึงสภาวการณแวดลอมซึ่งมีอยูในบานเมืองเรา ลักษณะและอปุนิสัยของประชาชนใน
ประเทศ อีกนยัหนึ่งก็คือลักษณะพิเศษของชาติของเรา ดวยเหตนุี้การดําเนินงานจึงเปนไปตามบุญ
ตามกรรม และกอใหเกดิความยุงเหยิงตลอดมา หากเรามองดูประวัติศาสตรของชาติเราแลว ก็จะ
เห็นไดอยางดวีาประเทศนี้จะทํางานไดดีกวาและเจริญรุงเรืองกวาภายใตบุคคลที่มีอํานาจเพยีงคน
เดียว ไมใชผูมอํีานาจแบบทรราชยแตทวาเปนผูมีอํานาจที่สามารถประสานสามัคคีในชาติใหเกิดขึน้
ไดทุกหมูเหลา ตรงกันขามยคุมืดของประวตัิศาสตรของเราไดแสดงใหเห็นวา เมื่อใดก็ตามที่ขาดผูมี
อํานาจทํานองนี้และเกิดความแตกแยกในหมูเหลาขึ้นแลว ประเทศชาตกิ็จะจมลงสูความหายนะครั้ง
แลวครั้งเลา”   
            จอมพลสฤษดิ์กําหนดใหรัฐมีอํานาจสูงสุด เปนตัวแทนของประชาชน ทําหนาที่ในการ
กําหนดแนวทางของชาติเพื่อความเปนระเบียบของประเทศ และยกเลิกพรรคการเมืองแบบตะวันตก 
และการปกครองประเทศจะตองมีลักษณะ “พอปกครองลูก”  จึงทําใหการปกครองของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต เปนแบบอํานาจนยิม (Authoritarianism) จอมพลสฤษดิ์ไดใชการปกครองแบบ
ประเพณดีั้งเดมิของไทย แบบพอปกครองลูก เขาเปรียบเทียบวาประเทศชาติเปนเสมอืนครอบครัว
ใหญ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนพอบาน เขากลาวในคํากลาวเปดประชุมในการอบรมกํานันสี่จังหวัดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในวันที่  7 สิงหาคม 2504 วา  
 “.....ประเพณกีารปกครองของไทยแตโบราณมาไดถือระบอบพอปกครองลูก เราเรียก
พระมหากษัตริยวา “พอขุน” หมายความวาเปนพอที่สูงสุดตอมามีพอเรือนคือผูวาราชการจังหวัด 
ตอไปถึงพอบานคือกํานัน ผูใหญบาน ในที่สุดถึงพอเรือนคือหัวหนาครอบครัว แตสมัยนี้จะไดมี
ระบบการปกครองเรียกชื่อเปนอยางอื่นไมเรียกวา “พอ”เหมือนแตกอน ขาพเจายังยึดมั่นนับถือคติ
และประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่อง พอปกครองลูกอยูเสมอ....”   (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 
2504, หนา 147) 

                                                 
34

 คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลถนอม กติติขจรไดกลาวเนนอยางชัดเจนถงึจุดมุงหมายของจอมพลสฤษดิ์ในการสงเสริม”ประชาธิปไตย”โฆษกของ

คณะปฏิวัติไดกลาวแกสาธารณชนวา “คณะปฏิวัติมีความมุงหมายที่จะทําประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย มีความมุงหมายจะสรางประชาธิปไตยขึ้นใน
ประเทศไทยใหเปนผลสําเร็จ และเหน็วาจะบรรลุผลตามความมุงหมายนี้ได จะตองแกไขขอผิดพลาดในอดีตนัน้เสีย..จึงไดทําการปฏิวัติเมือ่วันที่ 20 ตุลาคม 
2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นาํมาจากตางประเทศทั้งดุนเสีย และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะกับลักษณะพิเศษและสภาวการณของ
ไทย จะสรางประชาธิปไตยของไทย ประชาธิปไตยแบบไทย..” 
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 โครงสรางของรัฐในระบอบสฤษดิ์ไดแบงออกเปนสองระดับตามแนวดิ่ง คือ ผูปกครอง
กับผูถูกปกครอง ฝายผูปกครองหมายถึงรัฐบาลซึ่งมีอํานาจสูงสุดโดยทางการและมีหนาที่ดํารง
รักษาความมัน่คงของรัฐ มีระบบราชการเปนเครื่องมือ ขาราชการทั้งทหารและพลเรือนเปนเสมือน
ตัวแทนของรัฐบาลซึ่งจะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด จึงเห็นวาการกําหนด
ลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูกทําใหราษฎรตองยอมรับการปกครองจากพอในฐานะ             
ผูอยูใตการปกครอง ไมควรเขาแทรกแซงหรือยุงเกีย่วกบัเร่ืองการปกครองซึ่งเปนงานของ “ผูใหญ” 
ขาราชการเปนเครื่องมือซ่ึงตองจงรักภักดีและรับผิดชอบตอผูนําฝายบริหารคือรัฐบาล พวกเขาจึง
เปนสวนหนึ่งของฝายปกครองที่อยูสูงกวาประชาชนทั่วไปซึ่งเปนผูอยูใตปกครองอนัมีหนาที่ตอง
เชื่อฟงและปฏบิัติตามคําสั่งของผูปกครอง และนี่คือลักษณะของพลเมอืงดี รัฐบาลเปนเสมือน “พอ” 
มีหนาที่ปกครอง ราษฎรเปน “ลูก” ไมมีหนาที่ดานการปกครองจึงตองเชื่อฟงและปฏิบตัิตามโดยทํา
ตัวใหเปนเด็กที่ “วานอนสอนงาย” ระบอบการปกครองเชนนี้ คือระบอบอัตตาธิปไตย (เฉลิมเกียรติ 
ผิวนวล, 2535, หนา 48)  
            การปกครองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนระบบพอขุนอุปถัมภ ที่ไมมีอํานาจใด         
คานดุลอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ได โดยเขาไดใชอํานาจจากธรรมนูญการปกครอง แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2502 มาตรา 1735  เขาจึงใชอํานาจดังกลาวในการกําจัดคูแขงทางการเมืองรวมทั้งผูที่มี
ความคิดทางการเมืองฝายตรงขาม ทําใหในยุคดังกลาวไมมีการคัดคานการใชอํานาจของเขา จอม
พลสฤษดิ์มีความคิดใหราษฎรเปนเกษตรกร และรัฐบาลมีหนาที่ในการจัดหาวัสดุทีจ่ําเปนตาง ๆ แก
ราษฎร การเลื่อนชั้นทางสังคมถูกควบคุมดวยเหตกุารณเล่ือนชั้นในสังคมนี้เปนสาเหตุหนึ่งในการ
แตกแยกในชาติและในคานิยม รัฐบาลจะเปนผูกําหนดแนวทางที่จะทําใหประเทศทันสมัย จึงมีคํา
ขวัญตาง ๆ ปรากฏในสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ เชน “การกินดี อยูดี และมีงานทําเปนการแสดงให
เห็นถึงความเจริญรุงเรืองและทําใหประเทศทันสมัย” จอมพลสฤษดิ์ กลาวแกประชาชนในป พ.ศ. 
2503 วา 
 “......งานสําคัญของเราในระยะปฏิวัตินี้ คอืงานพัฒนาไดแก งานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
การศึกษา การปกครอง และทุกสิ่งทุกอยาง...โดยคํานึงถึงพัฒนาการทองถ่ิน ซ่ึงขาพเจาก็ได
สังเกตเห็นดวยความพอใจวาทั้งราชการและราษฎรไดมสีมานฉันททํางานดวยความกลมเกลียวกัน
ตลอดถึงงานออกกําลัง เชน ขุดดิน สรางและซอมถนน ขุดคลอง ลอกคลอง และปรับปรุง รักษา
ความสะอาดของบานเมืองโดยทัว่ไป”  (ประมวลสุนทรพจน เลม 1, 2503, หนา 146) 
                                                 
35
มาตรา 17 วรรคหนึ่ง  “ในระหวางที่ใชธรรมนญูนี้ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการะงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน

ทําลายความมัน่คงของราชอาณาจักรหรอืราชบัลลังก หรือการกระทาํอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดข้ึนภายใน หรือมาจากภายนอก
ราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรฐัมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทาํการใดๆได และใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําเชนวานั้นเปนคําส่ังหรือการ
กระทําที่ชอบดวยกฎหมาย” วรรคสอง “เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคกอนแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ” 
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            รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ไดจัดตั้งนิคมชนบทและจัดหาเงินกูใหเพื่อตั้งตนชีวิตใหม ซ่ึง         
จอมพลสฤษดิ์ไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดใหโทษเพื่อใหเหน็วาไดดูแลราษฎรเสมือนลูก
ที่ตองคอยปกปอง เชนมักจะออกตรวจเยีย่มราษฎรเปนประจํา และเมือ่พบความเดือดรอน จอมพล 
สฤษดิ์จะแกไขในทันที เชน พบวาถนนมสีภาพเสื่อมโทรม จอมพลสฤษดิ์จะแจงใหขาราชการที่
เกี่ยวของซอมแซมทันที หรือทราบวาพอคาผลไมมีปญหาในสถานที่คาผลไม จอมพลสฤษดิ์ส่ังให
เทศบาลเปดศนูยการคาเพิ่มขึ้นเปนการชวยเหลือพอคาเหลานั้นทันที หรือเมื่อเงินทนุสําหรับ
โครงการสรางที่อยูอาศัยขาดแคลนเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ส่ังใหนองชายของ
ตนที่เปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงจายเงินตามจํานวนที่จะสรางบานจํานวน 1,339 หลังใหเปน
บานตัวอยาง และจอมพลสฤษดิ์ใชเงนิจากกองสลากในการใหเทศบาลทําโครงการสวัสดิการชุมชน
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2505 จอมพลสฤษดิ์จึงไดรับความเคารพและนบัถืออยางสูงจากราษฎรทั่วไป  

  นับแตวันที่ 20 ตุลาคม 2501 คณะปฏิวัติทีจ่อมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูนําไดยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ยกเลิกพรรคการเมือง 
ยกเลิกสหภาพและสหพันธแรงงาน  หามชมุนุมทางการเมืองเกิน 5 คน มีการควบคุมการเสนอขาว
อยางเขมงวด  ปราบปรามคอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตได
ประกาศใหใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502 ซ่ึงมีเพียง 20 มาตรา โดยเฉพาะ
มาตรา 17 บัญญัติวา  
 “ในระหวางทีใ่ชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรเีห็นสมควรเพือ่ประโยชนในการ
ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจกัรเพื่อราช
บัลลังก หรือการกระทําอันเปนการบอนทาํลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือ
มาจากภายนอกราชอาณาจกัร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมตขิองคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือ
กระทําการใดๆ และใหถือวาคําสั่งหรือกระทําเชนนั้น เปนคําสั่งหรือการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมาย”  
ซ่ึงเปนการใหอํานาจทางนิตบิัญญัติ  บริหาร และตุลาการแกนายกรัฐมนตรี ทําใหการทํางานของ
รัฐบาลเปนไปอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไมมีฝายใดมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐบาลได  ทั้งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก และอธิบดีกรมตํารวจ และสภารางรัฐธรรมนูญก็มาจากการแตงตั้งบุคคลที่ใหการ
สนับสนุนรัฐบาล และมีการควบคุมการเสนอขาวสารตอสาธารณชนอยางเขมงวด จึงทําใหรัฐบาล
สามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพ (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 222-224) 
               จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ทําใหรัฐไทยเปนรัฐระบบราชการที่มีอํานาจสูงสุดใน             
การตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง โดยการขยายตวัของระบบราชการซึ่งเปนกระบวนการขยาย
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กลไกอํานาจรฐัในการเขาไปปรับเปลี่ยนการรับรูและการใหความหมายแกการดาํรงชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน และการรวมศูนยอํานาจระบบราชการนี้เกิดขึ้นพรอมกับการ
สรางกระบวนการตัดสินใจในการใชทรัพยากรสาธารณะที่ขึ้นตรงตอระบบราชการ (อรรถจักร         
สัตยานุรักษ, 2549, หนา 19-21) และการที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีอํานาจเดด็ขาดทางการเมืองนี้ 
ทําใหเขาสามารถควบคุมทุกหนวยงานของรัฐไดอยางเบด็เสร็จ ผูที่มีแนวคิดทางการเมอืงตาง
ออกไปจะถกูทําลายอยางรนุแรง ทําใหราษฎรเกิดความเกรงกลัวและไมคิดตอตานอาํนาจรัฐ มีการ
ตราพระราชบัญญัติจัดระเบยีบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ใหโอนหนวยราชการ
จํานวนมากเขามาอยูภายใตการควบคุมของสํานักนายกรฐัมนตรี เพื่อรักษาอํานาจและผลประโยชน
ไวที่กลุมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทั้งเขายังจัดตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษารฐัวิสาหกจิเพื่อ
แจกจายใหแกบรรดาพรรคพวกและผูสนับสนุนของเขา ซ่ึงเปนตนแบบใหแกกลุมผูอํานาจใน
ประเทศไทยถอืปฏิบัติตามจนถึงทุกวันนี ้
            การรวมศูนยอํานาจของระบบราชการภายใตแนวคิดของจอมพลสฤษดิ์นี้เกิดขึน้         
พรอมกับการสรางกระบวนการตัดสินใจในการใชทรัพยากรสาธารณะที่ขึ้นตรงตอระบบราชการ            
จอมพลสฤษดิ์ไดกอตั้งสํานกังบประมาณทีข่ึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนแหลงอํานาจใหม          
ทางราชการภายใตการควบคมุของนายกรัฐมนตรี ทั้งเขาไดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหงชาติ         
เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันในการดาํเนินงานทางเศรษฐกิจโดยระบบกลไกของรัฐ                       
ทั้งการขยายตวัของระบบราชการในรูปของการขยายหนวยงานและกลไกของรัฐ รวมทั้งการตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติ การมีหนวยพฒันาการเคลื่อนที่ การมีขาราชการเกษตร
ประจําอําเภอทุกแหง หนวยงานดูแลดานสาธารณสุขที่ฉีดยาดดีีทีตามบานของราษฎร มีการสราง
ถนนอยางมากมาย การสรางสื่อสารมวลชนเปนสถานีวทิยุและโทรทศันที่ถายทอดคําปราศรัยของ
ผูนํารัฐใหแกราษฎรบอยครั้งมีผลตอความเปนอยูของราษฎรทั้งในเขตพืน้ที่ชนบทและเขตเมืองซึ่ง
ทําใหเห็นวาการใชอํานาจของรัฐของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตที่ผานระบบราชการที่รวมศูนยอํานาจ
ทําใหรัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจวาควรใชทรัพยากรของชาติเพื่อใครและทําไม  และ
กระบวนการดงักลาวยังปรับเปลี่ยนการรับรูและการใหความหมายแกการดํารง ชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของราษฎรอีกดวย โดยหลัก  “การแบงงานกันทํา”  ยังคงอยูในแนวคิดของราษฎร ดังนั้น
การใชอํานาจรัฐอยางมากมายและไมมีขอบเขตจึงเกดิขึ้นในสมัยของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
(อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 20-22) 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเหน็วา ประเทศควรแบงออกเปนสามชั้น คือ รัฐ/ รัฐบาล 
ขาราชการ และประชาชน และกําหนดกฎเกณฑและขอบงัคับที่แนนอนวาดวยเรื่องลักษณะและ 
การปฏิบัติที่ถูกตองของทั้งสามกลุมนี้ และเขาไดใหความเห็นเกี่ยวกับ “ขาราชการ” ในการกลาว 
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เปดการประชมุผูวาราชการจังหวดัและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตในวันที่ 16 มีนาคม 2503 วา 
  “...ระบอบการปกครองของไทยเราตั้งแตโบราณมาก็ถือวา เจาบานผานเมืองเปนหูเปน
ตาของรัฐบาล ซ่ึงคําโบราณพูดวา “ตางหตูางตา” อันทีจ่ริงไมแตเพยีงตางหูตางตาเทานั้น การ
ปกครองสมัยโบราณของไทยเรายังมีตําแหนง “ขาหลวงตางใจ”หมายความวา พวกขาหลวงผูวา
ราชการยังตองเปนดวงใจทีจ่ะตริตรึกนกึคิดแทนรัฐบาลที่อยูหางไกลอีกดวย  ในสมัยนี้ก็
เชนเดยีวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมยัรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงขาพเจาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูนี้ 
ขาพเจาถือวาทานทั้งหลายเปนหูเปนตา และเปนดวงใจของขาพเจาที่มอบไวแกราษฎรทั้งหลาย 
ความผาสุกอยูดีกินดีของราษฎรเปนเรื่องที่ฝงอยูในดวงใจของขาพเจาอยางแนบแนน ขาพเจาขอให
ทานทั้งหลายเปนตัวแทนดวงใจของขาพเจา ซ่ึงจะใหความรักเอาใจใสแกราษฎร..ขอใหทานนกึ
เสมอวาทานเปน “ขาหลวงตางใจ”เปนตวัแทนดวงใจของขาพเจา ขาพเจามีดวงใจที่รักและสุจรติตอ
ประชาชนอยางไร ขอใหทานรักและสุจรติตอประชาชนอยางนัน้” (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, 
หนา 147) 
ซ่ึงจะเหน็วาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตองการใหขาราชการเปนขาที่จงรักภักดีของผูนําที่มีกรุณา
ธรรม ขาราชการเปนชนชั้นที่เปนผูปกครองและจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง วัตถุประสงคของรัฐบาล 
และผูนําทางการเมืองตองการใหขาราชการไดรับการอบรมหรือไดรับการศึกษาในสิง่ที่รัฐบาล
ตองการใหขาราชการเหลานั้นเห็น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชส่ือโฆษณาอยางมากในการเผยแพร
แนวคดิของเขาในเรื่อง ความเจริญรุงเรืองและการทําใหประเทศทันสมัยจะนําไปสูการเปนสังคม        
ที่มั่นคงซึ่งประกอบดวยชนสามชั้น จากคาํขวัญที่วา “การกินดี อยูดีและมีงานทํา” เปนการแสดง         
ใหเห็นความเจริญรุงเรืองและการทําใหประเทศทันสมัย (ทักษ เฉลิมเตยีรณ, 2548, หนา 199-200) 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตใชวธีิปกครองประเทศแบบ “บิดาปกครองบุตร” โดยเขา
เปรียบเทียบวา ประเทศเปนครอบครัวใหญ และตัวเขาเปนบิดาแหงครอบครัว ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตใชวรรณกรรมในบทละครของหลวงวิจิตรวาทการในเรื่อง “อานุภาพพอขุนรามคําแหง” 
เปนสื่อใหราษฎรศรัทธาและเชื่อวาระบบดงักลาวสามารถทําใหชาติมีความเจริญมั่นคงขึ้น จอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชบุคลิกภาพของการเปนผูนําในการนําเสนอแนวคดิเรื่อง “การปกครองแบบ 
พอกับลูก” กับราษฎร เชน การประกาศลดคากระแสไฟฟา อัตราคาโทรศัพท  คารถไฟและคาเลา
เรียน ออกพระราชกฤษฎีกาใหแตละครอบครัวในพืน้ที่จงัหวัดกรุงเทพ-ธนบุรีไดรับน้ําฟรีเดือนละ 
30 ปบ ยกเลิกภาษีเทศบาลบางรายการและคาธรรมเนียมการบริการของราชการ ทั้งยงัใหขาราชการ
ออกตรวจเยี่ยมครอบครัวที่ยากจนและบรกิารฟรีดานการรักษาพยาบาล จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ไดเสนอใหขาราชการพลเรือนทํางานสัปดาหละ 5 วัน จายเงินพเิศษแกผูมีลูกมาก ตั้งกองทุน
สงเคราะหสําหรับขาราชการพลเรือนที่มีเงินเดือนนอยเพื่อใชกูยืม ใหมีการใชรถประจําทางแทน
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รถราง ที่สําคัญคือ มีการสั่งลดคากาแฟจาก  70  สตางคเปน 50 สตางค ดวยเหตุคนไทยนิยมดื่ม
กาแฟดําเยน็มาก และไดส่ังลดราคาขาว มะพราว และเปดตลาดนัดกลางแจงมากขึน้ ทั้งยังออกคําสั่ง
คณะปฏิวัติฉบบัที่ 21 เพื่อปราบปรามพวกอันธพาลที่กอกวนประชาชนในเขตพระนครอยางรุนแรง 
และปรับปรุงลักษณะการเปนอยูของราษฎรใหเปนระเบยีบแบบแผนมากขึ้น ทั้งออกกฎหมายหาม
โสเภณี พ.ศ. 2502 มีการกวาดถนนมากขึ้น ขจัดกลุมขอทานในพระนครรวมทั้งสุนัขกลางถนน 
จบักุมคนที่เปนโรคเรื้อนไปยังศูนยควบคมุโรคเรื้อน ใหเทศบาลปรับปรุงทัศนียภาพของเมืองให
สวยงามมากขึน้  ทําใหราษฎรยิ่งนิยมแนวการทํางานของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มากขึ้น                   
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดชูคําขวัญวา “งานคือเงิน เงินคอืงาน บันดาลสุข” เพื่อเปนการรองรับ
นโยบายการพฒันาประเทศเพื่อประโยชนและความสุขสมบูรณของราษฎร จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
ใชอํานาจตามมาตรา 17 ในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการกระทําอัน 
เปนคอมมิวนสิต  ผูลักลอบวางเพลิง กบฏ อยางรุนแรงโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดกําหนดโทษ
ประหารชีวิตจาํนวน 11 คนดวยตนเอง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดแตงตั้งคณะกรรมการปราบปราม
ยาเสพติดและกอตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นในกองปราบปรามอาชญากรรมของกรมตํารวจ โดยจอมพล 
สฤษดิ์   ธนะรชัต ในฐานะอธิบดีกรมตํารวจเปนผูดูแลงานดังกลาวดวยตนเอง จอมพลสฤษดิ์           
ธนะรัชต เปนผูนําของชาติคนแรกที่ออกเยีย่มเยยีนราษฎรตามหัวเมืองตาง ๆ และทุกภาค ตั้งแตป 
พ.ศ. 2503 เพือ่ตรวจดูความเปนอยูของราษฎรทั่วทั้งประเทศ  ในป พ.ศ. 2505 เงินทนุสําหรับ
โครงการสรางที่อยูอาศัยขาดแคลน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ก็ส่ังนองชายของตนที่เปนผูอํานวยการ
กองสลากกินแบงใหจายเงนิตามจํานวนที่จะสรางบานจํานวน 1,339 หลัง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
จึงไดรับการเคารพยกยองและสนับสนุนจากราษฎร ซ่ึงพวกเขาเห็นวาผูนําของพวกเขาสนใจปญหา
ของพวกเขาอยางจริงจังและแกไขปญหาเหลานั้นอยางรวดเรว็ การปกครองของจอมพลสฤษดิ์          
ธนะรัชตจึงเปนรูปแบบ “พอขุนอุปถัมภ” อยางแทจริงทีร่าษฎรตางใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ่ึง
พวกเขาไมเคยไดรับการปฏิบัติจากผูนําของพวกเขาเลย ซ่ึงตอมานโยบายดังกลาวนี ้พันตํารวจโท
ทักษิณ ชนิวตัรไดนํามาใชอีกครั้งและไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมาก โดยการเปน
ผูนําที่ไมมีหนวยงานหรือเครื่องมือในการตรวจสอบการใชอํานาจเชนนี้ สอดคลองกับการปกครอง
แบบพอกับลูก แตประชาชนภายใตการปกครองจะสูญเสียเสรีภาพในการปกครองตนเอง และตอง
ฟงคําสั่งจากผูปกครองตลอดไป จนพวกเขาไมสามารถใชความคิดของตนไดอยางอสิระ ตองคอย
ฟงการชี้นําจากฝายปกครองเสมอ ๆ และการมีสวนรวมในการปกครองจากประชาชนไมอาจมีขึ้น
ได การฉอราษฎรบังหลวงของผูนํายอมเกดิขึ้นไดเสมอ ไมวาในรูปของการใชตําแหนงหนาทีใ่น
การแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ การยกัยอกเงนิงบประมาณแผนดนิ การรับเงินคอมมิชชันจาก       
การกอสรางหรือการซื้อวัสดุใด ๆ ใหแกองคกรของรัฐ  การแสวงหาผล ประโยชนจากรัฐวิสาหกจิ
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ในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการใชอํานาจหนาที่ของตนในเชิงอุปถัมภกลุมของตนไมวาในลักษณะ
ทางลับหรือเปดเผย ส่ิงหนึ่งที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตสามารถดํารงในตําแหนงอยูไดทั้งที่มีขาว
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง คือ อํานาจเผด็จการทีแ่ฝงอยูในรัฐธรรมนูญการปกครอง  กฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในฐานะนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการจากพระมหากษัตริย และการสนับสนุนจากราษฎรในรูปแบบของ “อํานาจนยิม” และ  
“วัตถุนิยม” ดวยเหตวุาในยคุดังกลาวเปนรอยตอจากการใชอํานาจอยางมากมายของกลุมนายทหาร
ชั้นสูงของประเทศ นับแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ทําใหราษฎรมีความเคยชินกับการใชอํานาจจาก       
ผูมีอํานาจที่อาศัยกฎหมายเปนฐานแหงความชอบธรรมในอํานาจนัน้ ขาราชการที่เปนกลไกหลักใน
การปฏิบัติของรัฐ ก็ตองฟงคําสั่งจากผูนําของประเทศภายใตระบบการใหความดีความชอบโดย          
ไมอาจตอตานได  และจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีผลตอความรูสึกนึกคดิของราษฎร 
เปนการเปดโอกาสใหราษฎรในฐานะคนคนหนึ่งมาสามารถแสวงหาผลประโยชนสูตนเอง ทั้งใน
รูปของเงินตราและการมีชีวติที่ดีขึ้น การขยายระบบราชการทําใหมกีารเพิ่มจํานวนขาราชการมาก
ขึ้น  ในทามกลางที่กระแสทนุนิยมเขามาในประเทศอยางมาก และความนิยมชื่นชมในความตองการ
ทางดานวตัถุมีขึ้นอยางรุนแรง ยอมทําใหขาราชการในฐานะปจเจกชนยอมมีความตองการเชนเดยีว 
กับราษฎรทั่วไป คือความตองการทางทรัพยสินอยางมากมายในขณะทีร่ะบบตรวจสอบยังไมมี
คุณภาพมากนกั จึงทําใหกระแสการฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึ้นมากในวงการราชการของไทย 
            ในยุคของจอมพลสฤษดิ์นี้มีการตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นมาจํานวนมาก เชน สํานัก
งบประมาณ (ตั้งขึ้นในวันที่ 14 กุมภาพนัธ 2502)  สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ(ตั้งขึ้นในวันที่ 
4 กรกฎาคม 2502) สภาวจิัยแหงชาติ (ตั้งขึ้นในวันที่ 29 ตุลาคม 2502)  สภาการศึกษาแหงชาติ 
(ตั้งขึ้นในวันที ่29 สิงหาคม 2502) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อการอุตสาหกรรม หรือ 
B.O.I. (ตั้งขึ้นในวนัที่ 13 เมษายน 2502) บรรษัทเงินทนุอุตสาหกรรม หรือ I.F.C.T (ตั้งขึ้นในวนัที่ 6 
พฤศจิกายน 2502) องคการสงเสริมทางทองเที่ยว (ตั้งขึ้นในวันที่ 29 กรกฎาคม 2503) และกอตั้ง
รัฐวิสาหกจิ สํานักงานกองทนุสงเคราะหการทําสวนยาง สังกัดกระทรวงเกษตรในป พ.ศ. 2503 วิทยุ
การบินแหงประเทศไทย โดยการซื้อหุนจากบริษัทการบนิแหงสยาม จาํกัดในวนัที่ 6 พฤศจิกายน 
2506 
            หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศสหรัฐอเมรกิาเขามามีบทบาทในการเมืองไทยมากขึ้น             
นับแตเขามาเปนผูเจรจากับประเทศอังกฤษในกรณทีี่ประเทศอังกฤษตองการใหประเทศไทยเปน
ฝายที่แพสงคราม และใหจายคาปฏิมากรณสงคราม และในที่สุดไทยเพยีงตองสงขาวใหประเทศ
อังกฤษ 1,500,000 ตัน และตอมาในชวงปลายทศวรรษ 2490 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศ
สงครามกับประเทศจนีในการที่ประเทศจีนขยายลัทธิคอมมิวนิสตเขามาในประเทศเกาหลี ซ่ึง
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ประเทศไทยเปนประเทศแรกในทวีปเอเซยีเขารวมรบในสงครามดังกลาว ทั้งทามกลางกระแสของ
สงครามเย็นระหวางคายโลกเสรีที่นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา กับคายโลกคอมนิวนิสตที่นําโดย
ประเทศสหภาพรัสเซีย ตั้งแตป พ.ศ. 2490 ประเทศไทยกลายเปนจุดยทุธศาสตรที่สําคัญในภูมภิาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยผูนําประเทศสหรัฐอเมริกาเชื่อวาวิธีการทีจ่ะตอตานลัทธิคอมมิวนิสต
ไดดีที่สุด การชวยใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งและทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบนพื้นฐานของทุน
เอกชนและเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงค ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเริ่มใหการสนับสนุนผูนําทางทหาร
และชวยใหผูนําทางทหารนีม้ีอํานาจเหนือรัฐบาล  ซ่ึงนับแตป พ.ศ. 2480 เปนตนมา กลุมผูนําทาง
ทหารพบวายิ่งรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต พวกเขายิ่งไดรับ 
เงินตอบแทนมากขึ้น และประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงผลผลักดันใหผูนําทางทหารนีจ้ัดการทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนเศรษฐกจิแบบทุนนยิม  ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มใหความ
ชวยเหลือทางทหารในประเทศไทยในป พ.ศ. 2494 โดยการใหเงนิจํานวน 4.5 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา และเพิ่มในป พ.ศ. 2496 เพิม่เงินเปน 56 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ระหวาง พ.ศ. 
2494 ถึง พ.ศ. 2518 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหเงินในรปูความชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทย
ถึง 2.5 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และในรูปของความชวยเหลืออ่ืน ๆ อีก 627 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงนอกจากเปนการกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลไทย  ในยุคจอมพล 
ป. พิบูลสงครามในระยะป พ.ศ. 2480-2490 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดแสดงความสนิทกับ
ประเทศญี่ปุนมาก จึงมิไดแสดงทาทีที่ชัดเจนกับการสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา แตเมื่อ
จอมพล สฤษดิ์ เปนผูบังคับการทหารบก จอมพลสฤษดิ์ ไดเดนิทางไปเจรจาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
เพื่อตอรองการขอรับเงินสนับสนุนทางทหารและจัดซื้ออาวุธ  และหลังจากจอมพลสฤษดิ์ ไดทําการ
รัฐประหารรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว จอมพลสฤษดิ์ ไดบอกแกพรรคพวกวาประเทศ
ไทยตองการรฐับาลที่มีนโยบาลที่ชัดเจนวาจะตอตานลัทธิคอมมิวนิสต เพื่อประเทศสหรัฐอเมริกา
จะไดใหความชวยเหลือแกประเทศไทยมากขึ้น ซ่ึงหลังการรัฐประหารเพียงสามวันประเทศ
สหรัฐอเมริกาประกาศวาการทํารัฐประหารไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศไทย
และประเทศสหรัฐอเมริกา และพรอมที่จะสนับสนุนรัฐบาลใหมของประเทศไทย และหลังจากนัน้
รัฐบาลของคณะรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ไดดําเนินยุทธศาสตรการปราบปรามลัทธิคอมมิวนิสต
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝายผูนําทางทหารไทยไดอาศยัทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยการใหประเทศสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลทางทหารในประเทศไทย ซ่ึงเงินความ
ชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาและนโยบายเศรษฐกิจใหมนี้ทําใหกิจการที่เพิ่มเริ่มกอตั้ง
ขยายตวัไปไดจนกลายเปนธรุกิจขนาดใหญที่มีบทบาทอยางมากในเศรษฐกิจภาคเมอืง (ผาสุก          
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา213-216) ในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ยังมีอํานาจทางการเมือง 
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ในป พ.ศ. 2504  จอมพลสฤษดิ์มีนโยบายพัฒนาดานความมั่นคงของชาติมากขึ้น และไดรับ                
การสนับสนุนจากความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงนิจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2506 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือเปนเงิน 42.9 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา โครงการปองกันทางทหารของกองทัพบก ในการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใน
ดานคมนาคม ถนน ที่อยูอาศยั การฝกอบรม และส่ิงอํานวยความสะดวกของคายทหารเปนเงิน
จํานวน 7.3 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  ความชวยเหลือความโครงการปองกันทางทหารของ
กองทัพอากาศจํานวน 8.1 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนการสรางสิ่งอํานวยสะดวกในการ
ปฏิบัติการและกองหนุนที่นครราชสีมา (โคราช) นครสวรรค (ตาคลี) อุดรธานี อุบลราชธานี 
กรุงเทพ (ดอนเมือง) เชียงใหม และติดตั้งหอบังคับการการบินและเครื่องสัญญาณเตือนภัยทีเ่ขาเขียว 
จังหวดัชลบุรี โครงการความชวยเหลือทางทหารของกองทัพเรือไดใชเงินจํานวน 1.6 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกาในการสรางอาวุธยุทโธปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกที่ทาเรือขนสงสินคา ณ 
ฐานทัพราชนาวไีทยที่อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  สวนเงินจํานวน 25.4 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงใหภายใตเงนิทุนชวยเหลือไดจัดใหเปนคากอสรางเครื่องอํานวยความสะดวกทางดานคมนาคม
กระจายไปตามที่ตาง ๆ จํานวน 18 แหง จํานวน 12.9 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ถนนในภาคเหนือ
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืจํานวน 9.7 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เครื่องอํานวยความสะดวกตาม
คายในฐานทัพจํานวน 1.2 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  อุปกรณตาง ๆ ที่ตั้งสิบสองแหงจํานวน 0.7 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และเครื่องอํานวยความสะดวกทางดานศัลยกรรมที่โรงพยาบาลสัตหีบ
จํานวน 0.3 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา (ทักษ เฉลิมเตียรณ และคณะ 2548, หนา 306-307)  ซ่ึงจะ
เห็นวาผลจากการชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตความเชื่อเรื่องการตอตานการขยายตัว
ของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตตามทฤษฎีโดมิโน36 ซ่ึงเงินดังกลาวนี้มี
จํานวนมหาศาลที่จอมพลสฤษดิ์สามารถบริหารเงินดังกลาวเพื่อพัฒนาประเทศใหเปนไปตาม
นโยบาย “พอขุนอุปถัมภ” ของจอมพลสฤษดิ์ ทั้งการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหเงินในรูปของ         
ความชวยเหลือทางทหารนีก้ลายเปนบุญคุณที่ประเทศไทยตองชดใชหนี้ดังกลาวโดยการยอมรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาสงทหารเขามาประจาํการในประเทศไทยจํานวนมากตามฐานทัพของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ตั้งอยูในที่ตาง ๆ ของประเทศไทย  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจเห็นได
ชัดเจนมากขึ้นในป พ.ศ. 2502 ซ่ึงมีรายงานการประชุมของธนาคารโลกที่วิพากษวจิารณถึงความ          
ไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการของรัฐวิสาหกจิซึ่งรายงานนีไ้ดเสนอใหรัฐบาลควรทําให
รัฐวิสาหกจิมีขนาดเล็กลง และสนับสนุนหตัถอุตสาหกรรมที่มีเอกชนเปนเจาของ  ปรับปรุง

                                                 
36

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีความเชื่อวาลัทธิคอมมิวนิสตจะขยายตัวจากประเทศจีนลงมาขยายอิทธิพลมาทางเอเซียตะวันออกเฉียงใต และเปนอันตรายตอลัทธิ

เสรีนิยมของคายโลกตะวันตก 
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กฎหมาย ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ จัดตั้งสถาบันเพื่อวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาแนะนําใหประเทศไทยดาํเนินตาม
ความแนะนําของธนาคารโลก   และประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดมีบันทกึถึงจอมพล สฤษดิ์โดยตรงวา  

“......ขาพเจาขอแนะนําทานใหพิจารณารายงานฉบับนี้อยางจริงจัง แมวารายงานจะ 
ไมไดแสดงถึงนโยบายของรฐับาลอเมริกาอยางเปนทางการ แตขาพเจาคิดวารายงานนี้ก็เปนพื้นฐาน
ของการใหความชวยเหลือของเรา”  
และหลังจากนัน้ไมกี่ป รัฐบาลไมไดตั้งรัฐวสิาหกิจเพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรมอีก ยกเวน
รัฐวิสาหกจิทีด่ําเนินกิจการประเภทสาธารณูโภค จอมพลสฤษดิ์ยอมรับเอากระแสการพัฒนาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงงานสําคัญในสมัยนี้คือ “การพัฒนา” ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ทางการศึกษา ทางการบริหาร และอ่ืน ๆ ภายใตการชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกา  หนาที่ของ
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิคือการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนระยะเวลาคราวละ 5 ป 
ธนาคารโลกคือผูอุปถัมภหลักโดยเจาหนาที่ระดับคนสําคัญในสภาดังกลาวมาจากนกัเทคโนแครต
รุนใหม ที่ไดรับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในรอบแรกระหวางป พ.ศ. 
2493 ถึงป พ.ศ. 2518  ธนาคารโลกใหประเทศไทยกูเงินถึง 440 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาเพื่อสราง
ถนน เสนทางคมนาคม ระบบชลประทาน ไฟฟาพลังน้ํา และพัฒนาการศึกษา  ซ่ึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงที่ 3 ถูกกําหนดโดยทีป่รึกษาชาวสหรัฐอเมริกาทีผ่านวิธีคิดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือธนาคารโลก 
             การเมือง การปกครองในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร 
            จอมพลถนอม กิติขจรไดสืบทอดอํานาจโดยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหม แตระบบการปกครองแบบ “พอขุน” ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเร่ิมมีปญหา
ดวยเหตวุาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางกลุมพอคากับผูนําทางการ
เมืองในลักษณะของระบบอปุถัมภ คือผูมีอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองจะปกปองคุมครองพอคา
ทั้งทางการเมืองและทางกฎหมาย สวนนักธุรกิจก็เขาอาศยับารมีและอิทธิพลดังกลาว โดยแบงปน
ผลประโยชนใหแกผูนําทางการเมืองนั้น  ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมืองตาง ๆ                
ไมปรากฏเปนรูปธรรมในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยังมีชีวิตอยู แตเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต        
ถึงแกอนิจกรรมแลว  กลุมผลประโยชนทางการเมืองที่ดําเนินโดยกลุมผูนําทางการเมืองเหลานี้               
มีความขัดแยงกันมาก ประกอบกับแรงกดดันของประชาชนที่ตองการสิทธิเสรีภาพในระบบ
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับใหม  จงึทําใหจอมพลถนอม ตองประกาศใชรัฐธรรมนูญ และ
ใหมีการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 และจอมพลถนอมไดรับการสนับสนุนใหเปนนายกรัฐมนตรีโดย
พรรคสหประชาไทย แตความขัดแยงทางการเมืองและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมการเมือง
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ตางๆที่ผูกพันอยูกับกลุมนกัธุรกิจก็เร่ิมปรากฏขึ้นอีก โดยกลุมเหลานีเ้ปนกลุมนายทหารชั้นผูใหญที่
ตางใหความอปุถัมภแกกลุมพอคาในกลุมของตน เชนกลุมของพลตํารวจเอกประเสรฐิ  รุจิรวงศ          
จึงเปนเหตุใหจอมพลถนอมตองทําการรัฐประหารรัฐบาลของตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2514 และทําการรวบอํานาจการปกครองประเทศอยูในกลุมของตนและจอมพลประภาส จารุเสถียร
อยางเด็ดขาด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 134-135) 
            รัฐธรรมนูญที่จอมพลถนอม กิตติขจรประกาศใชในป พ.ศ. 2511 เปนฉบับที่ 8 มีสาระ 
สําคัญใหแยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากฝายบริหารเดด็ขาด ใหมีสองสภาคือวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎร แตใหสมาชกิวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใหการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร และไมมีขอหามขาราชการประจํา
ดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ที่จอมพล
ถนอม กิตติขจรประกาศใชหลังจากการรัฐประหารรัฐบาลของตนในป พ.ศ. 2514 มีสาระสําคัญ
คลายกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  การปกครอง
มีสภาเดียวที่มาจากการแตงตัง้ของรัฐบาล ขาราชการประจําสามารถเปนขาราชการการเมืองไดใน
ขณะเดียวกนั และใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางกวางขวางทั้งทางนิติบัญญัติ การบริหารและตลุา
การ เชนเดยีวกับมาตรา 17  ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 350-351) ซ่ึงสภาพกลุมการเมืองในชวงหลังการยึดอํานาจ
ของจอมพลถนอมเมื่อ พ.ศ. 2514 จนถึงป พ.ศ. 2516 นั้น มี 4 กลุม ไดแก   
 1.  กลุมการเมอืง ซ่ึงไดแกกลุมผูนําทางทหารและขาราชการพลเรือน และกลุม
นักการเมืองที่เสียประโยชนจากการยดึอํานาจในป พ.ศ. 2514     
 2.  กลุมนักธุรกิจ ซ่ึงไดแกกลุมนักธุรกิจทีม่ีเสนสายโยงใยกับกลุมนักการเมืองในรปูแบบ
ของการอุปถัมภ  ซ่ึงการที่กลุมผูใหอุปถัมภสูญเสียอํานาจ ยอมทําใหมีผลกระทบตอผูอยูใตการ
อุปถัมภนั้น และกลุมนักธุรกิจนี้ไมสามารถเปลี่ยนผูใหอุปถัมภได นกัธุรกิจกลุมนี้เคยไดรับ
ประโยชนจากการคาโดยใชอํานาจของกลุมผูเคยมีอํานาจ  
 3.  กลุมผูใชแรงงาน การเกดิอุตสาหกรรมใหม ๆ ทําใหเกิดชุมชนของผูใชแรงงาน และ
กลุมดังกลาวมคีวามตื่นตวัตอรายไดและความเปนอยูของตน และมีความตื่นตัวตอการปลุกเราทาง
การเมือง ดังจะเหน็จากการนัดหยุดงานของกลุมแรงงานซึ่งมีผลกระทบตอกลุมนักลงทุนและ
รัฐบาลที่ตองมาเจรจากับกลุมของพวกตน  และ 
 4.  กลุมปญญาชน เชนกลุมนกัคิดนักเขียน อาจารยในมหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษา  
โดยประเด็นทีถ่กเถียงกันอยางกวางขวางคอื รัฐธรรมนูญ ระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ การมี
สวนรวมในการทางเมือง การตอตานอํานาจเผด็จการของกลุมทหาร และภาวะผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
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และการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงมีการรวมตัวเปนศนูยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในเดือน
ธันวาคม 2512 ทั้งมีกิจการทางการเมืองอยางเปดเผย รวมทั้งการประทวงการขึ้นคารถประจําทาง 
การรณรงคตอตานสินคาญี่ปุน การประทวงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 ที่ใหอํานาจรัฐบาลเขา
ครอบงําอํานาจอิสระของตุลาการ ซ่ึงการดาํเนินการเชนนี้ทําใหศนูยกลางนิสิตนักศกึษาแหง
ประเทศไทยไดรับการยอมรบัจากประชาชนมากขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 135-136) 

  รัฐบาลของจอมพลถนอม-ประภาสยังพยายามเดนิตามรอยของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตที่แสดงใหเห็นวา รัฐเปนผูที่สามารถพูดแทนคนในชาติได ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 
ที่มีพันธกิจที่จะทําการปกครอง และอํานาจรัฐครอบงําทุกมิติของชีวิตของราษฎร ราษฎรไมมีอํานาจ
แตตองทําตามหนาที่ของตนใหดีที่สุด ไมกาวกายหนาที่ผูอ่ืน ซ่ึงหมายถึงหนาที่ปกครองของฝาย
ปกครองนั่นเอง (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 29) รัฐบาลของจอมพลถนอม-จอมพลประภาส
ไดขยายระบบราชการใหเขมขนมากขึ้นกวาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนนายกรัฐมนตรี โดย
ในป พ.ศ. 2510 ถึง ป พ.ศ. 2512 มีการขยายหนวยงานระดับกรมเพิ่มขึน้จาก 90 กรม เปน 113 กรม 
ระดับกองเพิ่มขึ้นจาก 550 กองเปน  827 กอง พรอมกับใหอํานาจการสั่งการขาราชการทั้งหมดได
รวมศูนยอยูในมือของนายกรฐัมนตรีตอไป และไดกอตั้งรัฐวิสาหกจิขึ้นมาจํานวนมาก เพื่อสงเสริม
การลงทุนในดานอุตสาหกรรม และเปนสาธารณูปโภคพืน้ฐาน คือ  

1. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ในวนัที่ 1 พฤษภาคม 2512 โดยคณะรฐัมนตรีเปน        
ผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการและกรรมการ 

2. การทางพิเศษแหงประเทศไทย ในสังกดักระทรวงมหาดไทย ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 

3. ธนาคารกรุงไทย จํากดั ในสงักัดกระทรวงการคลังในวนัที่ 14 มีนาคม 2509 
และใหองคการสุรา ในสังกัดกรมสรรพาสามิต กระทรวงการคลัง ตามคําสั่งที่ 24367/2506 ลงวันที่ 
25 กันยายน พ.ศ. 2506 ไมเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารที่ประกอบดวยอธิบดีกรม
สรรพสามิตผูแทนกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการองคการสุราเปนกรรมการและเลขานุการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ 
            ระบบเศรษฐกจิในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
            จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีแนวคิดวาตองการสรางความทันสมัยใหแกประเทศ ประกอบ
มีคําแนะนําจากธนาคารโลก เขาจึงมีการตัง้สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และไดประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่1 ( พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจนี้กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงดานโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว กลาวคือ 
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จากการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)  โดยรัฐบาล
ไทยไดกูเงินจากธนาคารโลกในป พ.ศ. 2493 ทําใหธนาคารโลกและธนาคารระหวางประเทศเพื่อ
การบูรณะและการพัฒนาไดเขามาบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของประเทศ 
โดยเฉพาะรายงาน A Public Development Program for Thailand ของคณะทํางานของธนาคารโลก 
ในป พ.ศ. 2502 ไดวิพากษวจิารณความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนนิงานของรัฐวสิาหกิจ เชน        
ใน พ.ศ. 2500 บริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติที่กลุมราชครูกอตั้งเพื่อนาํเงินทุนจากตางประเทศ         
มาตั้งธุรกิจใหมลมละลายไปเพราะมีหนี้จํานวนมาก โรงงานที่รัฐเปนเจาของเกือบทั้งหมดประสบ
ภาวะขาดทุน (ยกเวนกิจการยาสูบและสุรา) บริษัทไทยนยิมพาณิชย จํากดัก็ประสบกับปญหาหนี้สิน
เชนกัน รายงานนี้ไดแนะนําใหรัฐบาลปรับขนาดของรัฐวิสาหกจิใหเล็กลง สนับสนุนกิจการของ
เอกชน ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการใหสินเชื่อ  รายงานดังกลาวมบีทบาทใน 
การชี้นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศมากขึ้น  แผนดังกลาวมแีนวคิดจากชาติตะวนัตก ที่ถือวา
ขาราชการคือกลไกสําคัญของการปฏิบัติตามแผนพัฒนา แนวคดิสําคัญคือ ทฤษฎีการสรางความ
ทันสมัย (Modernization Theory) และทฤษฎีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจแนวนีโอคลาสสิก 
(Neoclassical Growth Theory)  การพัฒนามุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมไดรับการสงเสริมอยางเตม็ที่ มีการยึดระดับรายไดตอบุคคลเปนเกณฑ การวัด
ระดับการพัฒนา ยุทธศาสตรการเติบโตแบบไมสมดุล (Unbalanced Growth Strategy) เปนที่นยิม
ในระยะนั้น กาํหนดใหภาคเกษตรและชนบทใหเปนสวนสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  รัฐมุงให 
ผลประโยชนจากการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมกระจายลงไปสูภาคเกษตรกรรมในภายหลัง 
(Trickle-Down) ซ่ึงแผนดังกลาวเปนการลอกเลียนประเทศที่พัฒนาแลวและเปนผูพฒันากอน           
เชน สหรัฐอเมริกา ดังนั้นการพัฒนาดังกลาวจึงเปนการสรางแนวความเชื่อและคานยิมวาจะตอง       
ถูกทดแทนโดยสิ่งที่ทันสมัยดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา การพัฒนาตามแนวนี้จึงเปนการทําให
สังคมลาหลังกลายเปนสังคมทันสมัยตามแบบตะวนัตกนัน่เอง  แนวคิดนี้เชื่อวาชนชัน้นําและ
ขาราชการเปนฝายที่จะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชนบท จงึมกีารเนนบทบาทใน
ความสําคัญของบุคคลกลุมนี้ โดยใหคนของรัฐประสานกับผูนําระดับทองถ่ิน รวมกนัคิดคน 
กําหนดความตองการชี้แนะปญหาชนบทและแนวทางแกไข แนวคิดการพัฒนาชุนชนมีลักษณะ
สอดคลองกับระบบการบริหารงานของไทย แบบ “บนลงสูลาง” โดยเชื่อวาขาราชการและรัฐบาล
ซ่ึงเปนผูรูปญหาของชาวชนบทมากกวาและเปนผูมีการศกึษาดกีวาชาวบาน ยอมมีเงื่อนไขที่จะ
คิดคนแกปญหาชนบทไดดกีวาชาวบาน และชนชั้นนําและขาราชการมีจิตใจผูกพัน และจิตสํานกึ 
มุงรับใชชาวชนบทอยางจริงใจแทจริง ซ่ึงเปนขอสมมุติฐานที่ไมเปนจริงเสมอไป ไทยจึงตั้ง
หนวยงานตามคําแนะนําของประเทศสหรัฐอเมริกาหลายหนวยงาน คือ สํานักงานเรงรัดพัฒนา
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ชนบทกรมการพัฒนาชุมชน (ววิัฒนชยั อัตถากร, 2544, หนา 15-16)   แนวความคิดการปฏิวัติเขียว 
(Green Revolution) มีจุดมุงหมายจะพัฒนาเกษตรกรรมแบบสมัยใหมที่มีความคลายกับสังคม
เกษตรกรรมในประเทศตะวนัตก มีการใชสารเคมี เทคนิคการเกษตรทีท่ันสมัย ใชพนัธุขาวที่ดี และ
สงเสริมการทําไรทํานาในทีด่ินแปลงใหญ จึงทําใหชาวนารายยอยไมไดรับความสนับสนุนหรือ
สนใจจากรัฐบาลตามแผนดังกลาว ทําใหชาวนารายยอยตองขวนขวายดาํเนินการกันเอง ซ่ึงเปน        
การลองถูกลองผิด โดยวิถีชวีิตของชาวนารายยอยเปล่ียนแปลงไป จากการปลูกพืชเพื่อการคา
เล็กนอย และเพื่อการยังชีพ เปลี่ยนเปนการปลูกเพื่อการคาอยางเดยีว มุงที่จะแสวงหาเงินตราเทานั้น
ทําใหวิถีชีวิตของพวกเขาเปลี่ยนแปลงไป ทาํใหพวกเขามหีนี้สินมากขึน้ เพราะพวกเขาตองซื้อ
เทคโนโลยีในการเพาะปลูกมากขึ้น ไมวาจะเปนยาฆาศตัรูพืช ปุย อุปกรณทํานาทําไรจากวัวควาย
เปนรถไถนา  ประกอบกับนโยบายหลักของรัฐบาลตองการใหมีการลงทุนในทางอุตสาหกรรมเพื่อ
ทดแทนการนาํเขามากขึ้น  รัฐบาลจึงกําหนดราคาขายขาวในราคาถูกเพือ่ใหราคาครองชีพใน
ประเทศอยูในระดับ    ต่ําที่นกัลงทุนจากตางประเทศสนใจในการเขามาลงทุน บวกกับปญหา           
การเก็บพรีเมีย่มขาว (ภาษีสงออกขาว) ทําใหชาวนาขายผลผลิตของตนไดในราคาไมเปนธรรม
เพราะถูกกดราคารับซื้อขาวเปลือก ซ่ึงธนาคารโลกยอมรับวา ความสัมพันธระหวางราคาผลผลิต
การเกษตรกับราคาของปจจัยการผลิต มีลักษณะไมสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชเทคนิค
การผลิตทางเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตอันมีสาเหตุสําคัญสืบเนื่องจากพรีเมีย่มสงออกขาว ชาวนา
ชาวไรที่ไมประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพของตนไดอพยพเขามาหางานทาํในเมือง        
มากขึ้น และผลจากแผนพัฒนาดังกลาวทาํใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางเมืองกับ
ชนบทมากขึ้น  ทําใหชาวชนบทมีความเปนอยูแตกตางไปจากชาวเมือง  ทั้งในทางรัฐสวัสดิการ
ในทางสาธารณูปโภค เชน กระแสไฟฟา ถนน น้ําประปา การรักษาพยาบาล 
           ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้ ทําใหรัฐบาลไดตั้งสํานักงบประมาณ สํานักงาน
สถิติแหงชาติ สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิ (ตอมาคือคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต)ิ โดยมีธนาคารโลกเปนผูอุปถัมภหลัก เจาหนาที่ระดับสูงในองคกรดังกลาวมาจาก         
นักเทคโน เครตรุนใหมที่ผานการศึกษาดายการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกาทั้งสิ้น ในระยะเริ่มแรก 
ระหวาง พ.ศ. 2493 ถึง พ.ศ. 2518  ธนาคารโลกใหกูยืมถึง 440 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพื่อใชใน
การสรางถนน ทางคมนาคม ระบบชลประทาน ไฟฟาพลังน้ํา การศึกษา และยังมีคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนที่อนุญาตใหธุรกิจตางชาติ       
เขามาลงทุนในประเทศ โดยรัฐยกเวนภาษี ใหหลักประกันในการเปนเจาของกิจการ  ทั้งปรับปรุง
กฎหมายใหธุรกิจตางชาติถือครองที่ดินได ซ่ึงทําใหมีการลงทุนจากตางชาติมากขึ้น  มเีงินไหลเขา
ประเทศในรูปของการลงทุนประมาณปละ 1.25 พันลานบาทในชวง พ.ศ. 2508  
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            องคกรเหลานี้เปนโครงสรางพื้นฐานในการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ            
ภาคเมืองและในขณะกอนที่รัฐบาลใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้ คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรไดมีการเรียนการสอนโดยความชวยเหลือของประเทศสหรฐัอเมริกา เพื่อสอดคลอง
ความเชื่อในแผนดังกลาววา ขาราชการคือกลไกสําคัญของการปฏิบัติตามแผนพัฒนานี้ และเปน
หลักสูตรแบบอเมริกัน  ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับการปกครองของไทยที่ใหขาราชการเปนผูนําทาง
ความคิดแกราษฎร ทั้งยังคิดอีกวาประเทศไทยจะเพิ่มผลผลิตจากความสามารถของเอกชนแตละคน
ในชาติ ถาไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากรัฐบาล มิใชรัฐบาลเขาไปทําการผลิตเสียเอง 
ประเด็นสําคัญในการพัฒนาคือกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากภาคเอกชน แตเนื่องจาก
ทฤษฎีของการพัฒนาเศรษฐกิจนี้อยูภายใตความเชื่อของชาติตะวนัตกที่มีเงื่อนไขทางวัฒนธรรมตาง
ไปจากประเทศไทย คือ ชาตติะวนัตกเชื่อวาหลังจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้แลว เศรษฐกิจใน
เมืองจะมกีารขยายตวั และจะขยายตัวเขาไปในเขตชนบทดวย  เพราะวาภูมหิลังของชาติตะวนัตกนี้ 
เมืองใหญเกดิจากการขยายตวัของเมืองเล็กหรือชนบท แตภูมิหลังในอดีตของชาติไทย เมืองใหญ
และเมืองเล็กหรือชนบทไมเกี่ยวของกัน เพียงแตสัมพนัธกันเฉพาะในดานการปกครองเทานั้น 
ดังนั้นเมื่อเมืองใหญไดรับการสนับสนุนในทางโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อเอื้อ
ประโยชนแกการอุตสาหกรรมตามแผนพฒันานี้ เมืองใหญยอมไดเปรียบในการใชรัฐสวัสดิการ
เกี่ยวกับสาธารณูปโภค และกระแสเงนิตราที่เกิดจากอุตสาหกรรม รายไดและเงินตราเหลานี้มิได
กระจายออกไปสูเมืองเล็กหรือชนบท จึงเปนแรงกดดันใหชาวชนบทหรือชาวไรชาวนาเดินทางเขา
สูเมืองใหญอันกอใหเกดิปญหาตอเมืองใหญตอไป  

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  เนนเฉพาะดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งกอสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคม
และขนสง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟา สาธารณูปการ รัฐทุมเททรัพยากรเขา
ไปเพื่อการปูพืน้ฐานใหมีมีการลงทุนในดานเอกชนเปนหลัก  แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2514) ไดยึดแนวทางของแผน ฯ 1 โดยขยายขอบเขตของ
แผนใหครอบคลุม ถึงการพัฒนาของรัฐ โดยสมบูรณกระจายใหบังเกดิไปทั่วประเทศ เนนเขต
ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ และมีโครงการพิเศษนอกเหนือไปจากหนาที่ปกติของกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ เชน โครงการพัฒนาภาค โครงการเรงรัดพัฒนาชนบทและโครงการชวยเหลือ
ชาวนา  ซ่ึงผลจากการพัฒนาตามแผนทั้งสองดังกลาวกอใหเกิดเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอยาง
รวดเรว็ หลังจากป พ.ศ. 2509 เศรษฐกิจขยายตัว รอยละ 8 มกีารสรางเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนภูมพิล 
อัตราเพิ่มของประชากรสูงขึ้นประมาณรอยละ 3 ตอป  หลังจากป พ.ศ. 2514 มีการขยายขอบเขต
แผนครอบคลุมการพัฒนารฐัวิสาหกจิและองคการบริหารสวนทองถ่ิน เศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 7.2 
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ตอป ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานไมเทาเทียมกนัและอยูในวงจํากัด มีการเพิ่ม
จํานวนของประชากรในอัตราสูงยังผลตอความเปนอยูของประชากรโดยรวม  มีการกอสรางทาง
หลวงแผนดิน 1,700  กิโลเมตร และทางหลวงจังหวัด 2,100 กิโลเมตร  (จากการบรรยายของ           
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ นายธานินทร ผะเอม หลักสูตรนักบริหารระดับสูง กระทรวง
อุตสาหกรรม รุนที่ 10 ในวนัที่ 7 สิงหาคม 2552) 
           ผลจากการพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตซ่ึงถือเปนอุดมการณหลักของรัฐบาลใน
สมัยนั้น ทําใหเกิดกระแส “ทุนนิยม” อยางกวางขวาง ราษฎรทั้งหลายไดรับการปลุกขวัญวา            
“งานคือเงิน เงนิคืองาน บันดาลสุข” รัฐบาลสนับสนุนโครงสรางทางเศรษฐกิจไปยังเมอืงใหญ ๆ  
ทั้งประเทศภายใตคําขวัญวา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางด”ี ทําใหระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเติบโต
ขึ้นเปนอยางมาก และเกิด “เศรษฐีใหมหรือเจาสัวใหม” ขึ้นจํานวนมาก ซ่ึงบรรดากลุมเศรษฐกิจใหม
นี้มีความเกี่ยวของกับกลุมทุนเดิมที่เติบโตขึ้นในชวง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2500 รวมทั้งกลุม
ขาราชการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นจากโอกาสในการใชตําแหนงหนาที่ของตน โดยเฉพาะกลุม
นายทหารที่มอํีานาจในรัฐบาล และในขณะเดยีวกัน เกิดกลุมนายทุนใหมในรูปของ “ผูมีอิทธิพลใน
ทองถ่ิน” ในชวงเวลานี้ ดวยเหตุกลุมดังกลาวสามารถปรับตัวเขากับกลุมขาราชการที่ทรงพลังใน 
การอํานาจในการบริหารบานเมืองที่สืบทอดมาจากกลุมขาราชการทหารระดับสูง จึงทําใหกลุมผูมี
อิทธิพลนี้สามารถเขาถึงการรับบริการจากภาครัฐไดมากกวาราษฎรทัว่ไป จึงเปนเสมอืนนายหนาใน
การเขารับการบริการจากภาครัฐใหแกราษฎรทั่วไปในทองถ่ิน 
            ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจทําใหรัฐสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับการอุตสาหกรรม
ขึ้นมาก  จึงเกดิการขยายตัวของกิจการอุตสาหกรรมจากป พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2518 เปนไปอยางมาก 
ดังพิจารณาจากจํานวนโรงงานในป พ.ศ. 2506  มีจํานวน 3,440 โรงงาน ขยายตวัเปนจาํนวน  4,991 
โรงงานในป พ.ศ. 2518 ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานเกี่ยวกบัธุรกิจการเกษตร  อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน 
เชนสิ่งทอ อุตสาหกรรมที่ประกอบชิ้นสวนตาง ๆ ที่สนองความตองการของตลาดภายในประเทศ        
มีตระกูลสําคัญที่มีบทบาทในการคาการสืบเนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม เชน ตระกูล
เอี่ยมสุรียและบูลกุลและตระกูลแตจิ๋วอีก 4 ตระกูลเปนพอคารายใหญในการคาขาวในประเทศ  
ตระกูลหวั่งหลีมีบทบาทในการคามันสําปะหลังซึ่งเปนสนิคาออกที่สําคัญ ตระกูลบูลกุลไดเขามาทํา
กิจการในการคามันสําปะหลังและธุรกิจคลังสินคา กลุมเมโทรที่เร่ิมธุรกิจจากการนําเขาปุย และ
ขยายเปนสงออกสินคาเกษตร ทั้งทําธุรกิจแปงสาลี ไซโลเก็บสินคา โรงงานอาหารสัตวและ
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง กิจการเดินเรือ ประกันภัย การเงินและการคาปลีกดวยบริษทัไทยรุงเรือง 
บานโปง กวางซุนหลี และมติรผลไดทําธุรกิจน้ําตาลทราย และเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตมีคําสั่ง
หามนําน้ําตาลทรายเขาในประเทศในป  พ.ศ. 2504 ทําใหกิจการของบรษิัททั้งสี่แหงเจริญเติบโตขึ้น 
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และในป พ.ศ. 2512 บริษัททั้งสี่แหงไดชกัจงูใหรัฐบาลยกเลิกการผูกขาดการสงออก (โดยรัฐบาลที่
เกิดขึ้นในชวงเศรษฐกิจชาตนิิยม) และทดแทนรัฐวิสาหกิจดวยบริษทัใหญ  2 แหงที่ควบคุม              
การสงออกทั้งหมด ซ่ึงการจดัการบริษัทใหญทั้งสองแหงนี้อยูภายใตการบริหารของบริษัททั้งสี่และ 
นายพลในกองทัพไทยไมกี่ราย ซ่ึงกอใหเกิดการเรงการผลิตน้ําตาลทรายในประเทศขนานใหญจาก 
1 แสนตันในป พ.ศ. 2514 เปน 1 ลานตนในป พ.ศ. 2519 บริษัทเจริญโภคภัณฑหรือซีพี เร่ิมตนจาก
เปนผูนําเขาเมล็ดพันธุผัก ปุย และปจจัยการผลิตดานเกษตรอื่น ๆ และขยายธุรกิจในดานอาหารสัตว
ในชวงปลายทศวรรษ 2500 บริษัทดังกลาวไดรวมมือกับบริษัทอาเบอรเอเคอร จํากัดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการผลิตไกเปนอุตสาหกรรม หลังจากรฐับาลยกเลิกการผูกขาดโรงงานฆาสัตวใน
ป พ.ศ. 2516  บริษัทเจริญโภคภัณฑไดลงทนุดานกจิการฆาสัตวและการผลิตอาหารสําเร็จรูป ทําให
บริษัทมีธุรกิจเลี้ยงไกครบวงจร ทั้งธุรกิจเลี้ยงสุกร นายฮองเยียะเส็งซึ่งเริ่มธุรกิจเปนผูสงออกขาว 
รายใหญและนําเขาสินคาสิ่งทอ และขยายเปนโรงงานปนฝายในป พ.ศ. 2490 และไดรวมทุนกับ 
นายชิน โสภณพนิชในการตั้งโรงงานทอผาในป พ.ศ. 2503  นายสุกรี โพธิรัตนังกูร ซ่ึงเริ่มจาก      
ผูนําเขาสิ่งทอ และเปนผูสงสินคาแกกองทพัในทศวรรษ 2490 และโดยเสนสายจากกองทัพ ทําให
นายสุกรีเปนเจาของโรงงานทอผาที่เคยเปนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเขาไดรวมลงทุนกับพอคาชาวญี่ปุน           
ทําใหเขาสรางกําไรจํานวนมาก   
           จากโครงสรางของภาษีขาเขาซึ่งมีความแตกตางกันระหวางอัตราสูงสําหรับสินคา
สําเร็จรูปและอัตราต่ํากวาสาํหรับสินคาชิ้นสวน สงผลจูงใจใหเกดิอุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวน
นําเขาหลายประเภท เพื่อสนองความตองการของตลาดภายในกิจการประกอบชิ้นสวนดังกลาว มีทัง้
สินคาคงทนเพือ่ใชในครัวเรือนและรถยนต ทําใหตระกลูพรประภาที่เริ่มจากการนําเขาเครื่องโลหะ 
เปล่ียนเปนรถยนตยี่หอนิสสันจากประเทศญี่ปุนในป พ.ศ. 2495 และหลงัจากระบบภาษีขาเขา
เอื้ออํานวย นายถาวร พรประภา และนิสสันของญี่ปุนจึงสรางบริษัทสยามมอเตอรเพือ่ประกอบ
ช้ินสวนเปนรถยนตนิสสันในประเทศใน พ.ศ. 2505  และใน ป พ.ศ. 2507 นายถาวรไดรวมทุนกับ
บริษัทยามาฮา ในการผลิตรถจักรยานยนต  และในชวงกลางทศวรรษ 2500 มีนักธุรกิจอ่ืน ๆ ที่        
รวมทุนกับโตโยตา  มิตซูบิชิ มาสดา ฮีโน ไดฮัทสุ อีซุซุ และจักรยานยนตฮอนดา ในการกอตั้ง
บริษัทประกอบรถยนตอ่ืน ๆ อีก  

 นายซิว กาญจนจารีเร่ิมธุรกิจโดยการนําเขาเครื่องวิทยุ ตอมาในป พ.ศ. 2504 เขาได
รวมมือกับมัตซึชิตะเพื่อผลิตแบตเตอรี่สําหรับวิทยุและโทรทัศน และไดปรับกิจการประกอบ
ช้ินสวนอื่น ๆ และการคาสงอยางกวางขวาง บริษัทธานินทรไดเร่ิมกิจการโดยการนําเขาวิทยแุละ
เครื่องมือไฟฟาในชวงกลางทศวรรษ 2500 ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลและสนับสนุนทางดาน
เทคนิคจากบรษิัทรวมทุนตางประเทศจนทาํใหบริษัทมีความแข็งแกรงในการผลิตเครื่องรับ
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โทรทัศนในราคาถูกและสงออกขายไปทัว่โลก ซ่ึงจะเหน็วา การพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต
นี้เปนการเปดโอกาสใหกลุมพอคาเดิมเขามามีบทบาทในอุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขา โดย       
การคุมครองจากอัตราภาษีขาเขา และการอุปถัมภทางการเมืองจากนายพลตาง ๆ นักธุรกิจเหลานี้
แสวงหาทนุเริม่ตนจากสถาบันการเงินที่เปนพรรคพวกกันโดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารกรุงเทพหรือ
ธุรกิจการเงินระดับผูนํารายอืน่ ๆ (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 226-231)  

 สงครามเกาหลีเกิดขึ้นในเดอืนมิถุนายน 2493  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดรวมมือกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกาในการรวมรบกับประเทศสหรัฐอเมริกา และสงขาวไปยังประเทศเกาหลีใน
เดือนกรกฏาคม 2493 สหรัฐอเมริกาไดยอมรับประเทศไทยเปนมิตรประเทศ และใหความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจและทางดานเทคนิคในวนัที่ 19 กันยายน 2493 และเปนผลในธนาคารโลก
สนับสนุนเงินกูสําหรับแผนพัฒนาแกประเทศไทย  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีนโยบายในการ
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต  และในเดือนมกราคม 2496 จอมพล ป. พบิูลสงครามไดรวมกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาจัดตั้งสนธิสัญญาปองกันเอเซียตะวนัออกเฉียงใต (สปอ. หรือ SEATO) เปนสกัดกัน้
การขยายตวัของคอมมิวนิสตในภูมภิาคเอเซีย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2526, หนา 121) 
            การประกาศสงครามเย็นระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหภาพรัสเซีย ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2490 และประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศทฤษฎีโดมิโน และเขาปองกันประเทศใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศไทย ผูนําของประเทศสหรัฐอเมริกาเชื่อวาวิธีที่
จะชนะลัทธิคอมมิวนิสตคือการทําใหรัฐบาลมีความเขมแข็งและเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นบน
พื้นฐานของทนุเอกชน ดังนัน้ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนผูนําทางทหารใหมอํีานาจเหนือ
รัฐบาล ซ่ึงผูนําทางทหารเหลานั้นเห็นวา ยิ่งพวกเขาแสดงการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตมากเทาใด 
พวกเขายิ่งไดรับเงินตอบแทนจากประเทศสหรัฐอเมริกามากเทานั้น และเปนสาเหตหุนึ่งที่จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดจดัทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และจากผลของสงครามเกาหลีทําใหเกดิ
ภาวะเศรษฐกจิซบเซาในชวงปลายทศวรรษ 2490 กลุมนกัธุรกิจเอกชนจึงเรียกรองใหรัฐบาลเขามา
สนับสนุนธุรกิจเอกชนเพื่อสรางชาติใหเปนปกแผนมากขึ้น สภาหอการคากรุงเทพแจงแกรัฐบาลวา 
การสนับสนุนรัฐวิสาหกจิเปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิสาหกิจเอกชน
อิสระเปนทางเลือกที่ดี รัฐควรจะเขาไปมีบทบาทในการจดัหาสินคาและบริการใหกับกองทัพจัดหา
สาธารณูปโภคตาง ๆ แกประชาชน เชน น้าํประปา ไฟฟา จัดหาบริการดานการขนสงมวลชน เชน 
รถประจําทาง รถไฟ หากรัฐทําเชนนี้ ก็ทําใหวิสาหกิจเอกชนสามารถดําเนินไปไดควบคูกับการ
ผูกขาดในกิจการบางอยางของรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 214) 
            แมในชวงสมยัของจอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดแสดงทาทีชัดเจนในการรับความ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกา แตในชวงสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดแสดง
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ความกระตือรือรนในการรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในชวงที่ จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตดํารงตําแหนงผูบัญชาทหารบกไดเดินทางไปเจราจากับประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงกลาง
ทศวรรษที่ 2490  เร่ืองความชวยเหลือทางทหารและซื้ออาวุธ และในเวลาตอมา จอมพลสฤษดิ์   
ธนะรัชตและพรรคพวกเขาไปมีสวนในกจิการตาง ๆ เชน การขนสงสินคาทางเรือ การกอสราง         
การประกันภัย หัตถอุตสาหกรรม การพิมพ และการคาอื่น ๆ บางกิจการก็มีหุนสวนกบัพวกผูนํา
ธุรกิจชาวไทยเชื้อสายจีน (ผาสุก พงษไพจิตรและเบเคอร, 2542, หนา 215) 

 ในระหวางป พ.ศ. 2495 ถึงป พ.ศ. 2519 ประเทศไทยไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ในทางการทหารดวยเหตุความไมสงบทางการเมืองระหวางประเทศในภาคพื้นเอเชีย ทาํให
การทหารในประเทศไทยมีความเขมแข็งมากทั้งทางการเงิน ทางวิชาการ รวมทั้งกําลังพลมาก ยอม
ทําใหจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมมีความแข็งแกรงทางการเมืองโดยอาศัยฐานทางทหาร จึงทํา
ใหจอมพลทั้งสองมีความสนใจในการปกครองผานทางการเมืองปรกติที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในระบอบประชาธิปไตยนอยลง และจากการที่ประเทศสหรฐัอเมริกาเขามาแทรกแซงในพื้นภาค
เอเซียยอมทําใหสภาพสังคมและเศรษฐกิจในประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยในชวงสงครามเวียดนาม 
ไทยเปนฐานทพัใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาในหลายพื้นที่ เชน จังหวัดชลบุรี (อูตะเภา) จังหวัด 
นครสรรค (ฐานทัพตาคลี) จังหวัดนครพนม จังหวดัอุดรธานี  จังหวดันครราชสีมา จังหวัด
อุบลราชธานีจังหวัดขอนแกน (ฐานทัพที่น้าํพอง) ในระหวาง พ.ศ. 2504-2506  จึงทําใหทหาร
อเมริกันทั้งในประเทศไทย และจากเวยีดนามที่ลามาพักผอนภายใตโครงการ อารแอนดอาร 
สามารถเขามาพักผอนในประเทศไทยได และพวกเขาไดใชจายในประเทศ คิดเปนมูลคาประมาณ 
111 ลานดอลลารสหรัฐฯ การเจราจาเพื่อโครงการนี้ในประเทศไทยดําเนินการโดยนายทหาร             
ชั้นผูใหญของกองทัพอากาศผูหนึ่งซึ่งตั้งบริษัททองเที่ยวในการจัดการการเดินทางที่พัก การแลกเปลี่ยน
เงินตราของทหารสหรัฐอเมริกันเหลานัน้ การขนสงสัมภาระทางการทหารของสหรัฐฯ ในประเทศ
ไทย อยูในความดูแลของบริษัท ซ่ึงนายทหารอากาศชั้นผูใหญเปนคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์         
ธนะรัชต เปนประธานกรรมการ ซ่ึงในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาและไทยไดมีขอตกลงรวมกันใน
องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ SEATO (South East Asia 
Treaty Organization) ที่มีจุดประสงคในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงทําใหรัฐบาลไดรับ           
การสนับสนุนทั้งดานเงินและอาวุธจากสหรัฐอเมริกาจํานวนมาก 

  สถานการณในประเทศนับแตวนัที่ 8 สิงหาคม 2508 ที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยประกาศสงครามกับรัฐบาลไทยทางกําลังอาวุธ ซ่ึงแตเดิมมีเกดิการตอสูทางการเมือง
ภายในประเทศระหวางรฐับาลกับผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ตั้งแต ป พ.ศ. 2495 และมกีารใชกําลัง
อยางมากในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2508 เปนตนมา ทําใหประเทศตองซ้ืออาวุธจากประเทศ
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สหรัฐอเมริกามากขึ้น ทั้งในรูปของการใหเปลา และการขายในราคาพิเศษในฐานะเปนมิตรประเทศ 
ผูนําฝายทหารบกตองการมสิีทธิควบคุมการใชจายเมื่อยูเสด (USAID) พยายามทีจ่ะเปนผูดูแล         
การจัดซื้อจัดจางในโครงการชวยระดับหมูบานที่เกีย่วโยงกับแผนการตอตานผูกอการราย ซ่ึงการ
จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณนี้ มกีารใหคอมมิชชันถึงระดับรอยละ 10 ของมูลคาการจัดซื้อในแตละครั้ง  
ในการปราบปรามผูกอการรายที่หลบซอนอยูในปานี้ ทาํใหเกิดโครงการทําลายปาจํานวนมากเพื่อ
เปดพื้นทีใ่หทหารเขาทลายกองทัพของผูกอการรายได ดงันั้น นายทหารในกองทัพไทยจึงมอง
การคาไมที่ถือเปนแหลงรายได ทั้งจากการทําโครงการสรางเขื่อนที่ตองตัดไมจํานวนมาก และ        
การเปดปาไมเพื่อประโยชนในการปราบปรามผูกอการราย ในชวงกลางป พ.ศ. 2503 เปนตนมา 
จอมพลผิน ชุณหะวณัพยายามที่จะใชแรงผลักดันทางการเมืองเพื่อผูกขาดการคาไมแตจอมพล 
สฤษดิ์ ไดเขาขดัขวาง  ในชวงขณะนัน้ กองทัพอยูในฐานะเขาถึงทองที่ไดกอนหนวยงานอื่น               
การตัดถนนเขาไปในปาเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มราคาที่ดิน ฝายกองทัพมีบทบาทในโครงการ
สรางถนนใหม ๆ เชน ถนนมิตรภาพที่ตัดใหม ที่ดนิถูกจดัแบงและครอบครองโดยนายทหาร
ระดับสูง  จอมพลสฤษดิ์ มีที่ดินที่อยูริมถนนดังกลาวมากถึง 22,000 ไร (ผาสุก พงษไพจิตร และ     
เบเคอร, 2542, หนา 468)  

  ผลจากการเตบิโตทางเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2495 เปนตนมาจนถึงการไดรับผลกระทบ
จากแผนการพฒันาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงที่ 4 ทําใหเกิดกลุมผูมีอํานาจทางการเงินที่ไดจากการคา
สินคา และผูผลิตสินคาผานโรงงานจํานวนมาก แตพวกเขายังมีบทบาททางการเมืองที่จํากัดโดย
ระบบการปกครองผานทางทหาร พวกเขาจึงตองสรางความสัมพันธกบัผูนําทางทหารหรือผูนํา
ทางการปกครอง  ความสัมพันธระหวางกลุมทุนกับรัฐบาล  นับแตมีความสัมพันธระหวางกลุม           
ผูมีอํานาจในรฐับาลโดยเฉพาะกลุมนายทหารระดับสูงในยุคกอน ป พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์                
เปนกรรมการบริหารธุรกิจเอกชนถึง 22 บริษัท แนวโนมดังกลาวยังคงมีการสืบทอดอํานาจอยาง
กวางขวาง ใน พ.ศ. 2512 จอมพลประภาสเปนกรรมการบริหารของธุรกิจถึง 44 แหง พลเอกกฤษณ 
สีวะรา 50 แหงพลตํารวจเอกประเสริฐ รุจริวงศ  33 แหง (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, 
หนา 470)  

   ระบบเศรษฐกจิในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร 
            หลังจากประเทศไทยไดประกาศบงัคับใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2504 ถึง พ.ศ. 2509) เปนตนมา เปนเหตใุหประเทศไทยมคีวามพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
กับตางประเทศในภาคพื้นเอเซียมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  ธนาคารโลก
สนับสนุนใหไทยรับนโยบายสงเสริมการสงออกอุตสาหกรรมเปนนโยบายหลักของประเทศ เปน
การตอบแทนที่ธนาคารโลกใหไทยกูเงนิมาชวยแกปญหาหนี้สินตางประเทศตั้งแตปลายทศวรรษ 
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2510 แตรัฐบาลมิไดปฏิบัติการใด จนกระทั่งเศรษฐกิจไทยชะลอตัวตั้งแตปลายทศวรรษ 2510 จนถึง
ชวง พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนระยะที่ราคาน้ํามันเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ภาวะเศรษฐกิจภายในตกต่ํารัฐบาลใน
ยุคนั้นจึงใชนโยบายสงออกเปนนโยบายหลักของประเทศเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศ   
และชวงสุดทายของยุคเผด็จการ เปนระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515 ถึง พ.ศ. 2519) ซ่ึงมีแนวทางในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สงเสรมิการสงออก 
ปรับปรุงโครงสรางการนําเขา ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและยกระดับการผลิต เรงรัดการ
สงออกและทดแทนสินคานาํเขา ปรับงบลงทุนในโครงการกอสรางมาสนับสนุนการลงทุนเพื่อใช
ประโยชนจากโครงการขั้นพื้นฐานที่มีอยู กระจายรายไดและบริการทางสังคม โดยการลดการเพิ่ม
ประชากร กระจายบรกิารเศรษฐกิจและสังคมสูชนบท  และหลังจากป พ.ศ. 2519 ปญหาการ
กระจายรายได และความไมเทาเทียมในการเขาถึงบริการรัฐมีความรุนแรงมากขึ้น  เศรษฐกิจ
ขยายตวัรอยละ 6.5 ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพิม่ขึ้น 4 เทา อัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 15.5           ในป 
2516 ซ่ึงไดสงผลใหเศรษฐกจิซบเซาชวงหลังป พ.ศ. 2519 ราคาสินคาเกษตรตกต่ําและมี         การ
วางงานมากขึน้  โดยในชวงดังกลาว เศรษฐกิจของประเทศไดขยายตัวไปอยางรวดเรว็ มีอัตราการ
ขยายตวัอยูระหวางรอยละ 7-8 ตอป ขณะเดียวกัน ก็เกดิปญหาชองวางของการกระจายรายได
เพิ่มขึ้น (จากการบรรยายของนายอาคม เตมิพิทยาไพสิฐ นายธานินทร  ผะเอม หลักสตูรนักบริหาร
ระดับสูง กระทรวงอุตสาหกรรม รุนที่ 10 ในวนัที่ 7 สิงหาคม 2552)  ซ่ึงปญหาของชองวางระหวาง
รายไดของประชากรในเมืองใหญและชนบท กลายเปนปญหาใหญในประเทศ โดยประชากรที่
ประสบความลมเหลวในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมไดเดินทางเขามาขายแรงงานใน
กรุงเทพและเมืองใหญมากขึ้น จนเกิดปญหาของสลัม อาชญากรรม ส่ิงแวดลอมในกรุงเทพและ
เมืองใหญ และกลุมผูมีอิทธิพลในทองถ่ินก็มีอํานาจมากขึ้น นอกจากจะเปนนายหนาในการรับ
บริการจากรัฐแลว ยังสามารถเขาดําเนินการกิจการทางการเมืองระดับทองถ่ินได 
           ดังนั้นจึงเห็นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่ 3 ไดเสนอแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก และไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนโดย
กําหนดมาตรการสงเสริมการสงออกสินคาอุตสาหกรรมซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจทางภาษแีละลด
ภาษีการนําเขา จึงทําใหนักลงทุนจากตางประเทศไดลงทนุในกิจการอุตสาหกรรมในประเทศอยาง
มาก แตสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสนับสนุนนโยบายสงเสริม
การสงออกสินคาอุตสาหกรรม กระทรวงการคลังไมพอใจกับการปฏิรูปภาษีขาเขา และคาเงินบาทที่
สูงขึ้นตามอัตราคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา แตกองทพักลับพอใจในการสามารถซื้ออาวุธจากชาติ
ตะวนัตกไดในราคาถูกลง ขาราชการจากกระทรวงการเกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ และ        
การลงทุนจากตางประเทศตางไมพอใจในการใหบริการแกผูลงทุน จึงทําใหนกัลงทุนที่เคยไดรับ
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ประโยชนจากการการคุมครองของภาษีนําเขาเพื่อการลงทุน ทําใหกําไรของพวกเขาลดลง พวกเขา
จึงพยายามใชอํานาจจากรัฐบาลทางการเมืองทําใหรัฐบาลเพิ่มระดับการคุมครองมากขึ้น ใหจํากัด
การนําเขาสินคาที่แขงขันกบัตน หรืออภสิิทธิ์ดานตาง ๆ จากรัฐบาล ซ่ึงตอมารัฐบาลไดลดภาษี           
ขาเขากับสินคาบางประเภท ในชวงปลายทศวรรษ 2510 รัฐบาลพยายามยึดนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขาในอุตสาหกรรมสินคาบริโภค รัฐบาลสนับสนุนโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก เพื่อสรางทาเรือแหงใหมที่จังหวดัชลบุรีและจังหวัดระยองเพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมเคมีหลายประเภทซึ่งเปนผลมาจากการผลิตน้ํามันและกาซที่คนพบในอาวไทย 
            จากการพัฒนาใหม ๆ และการปรับพฤติกรรมของนักลงทุนไทยในชวงหลังจากป พ.ศ. 
2510 นี้  นักลงทุนชั้นนําจะรวมกับกลุมผูมีอํานาจในกองทัพเพื่อหาประโยชนจากการเปนผูควบคุม
ตลาด เปนเสนทางใหไดสัมปทานงานรับเหมากอสรางดานสาธารณูปโภคจากรัฐบาล หรือเปน           
ผูจําหนายสินคากับหนวยงานของรัฐบาล บางคนใหอิทธิพลที่มีอยูชักจูงใหรัฐบาลเพิ่มภาษีขาเขา
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมของตน ระบบธุรกจิหลายแหงยังพยายามจะดํารงอิทธิพลกับทางการใน
การปกปองธุรกิจของตนโดยไมยอมปรับตวั  ซ่ึงกลุมพอคาและขาราชการมีลักษณะตางกันชัดเจน 
ซ่ึงขาราชการชั้นผูใหญมักจะมีที่มาจากครอบครัวขุนนางตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 24 ซ่ึงนักธุรกิจ           
รุนเกาในยุคนัน้มักมาจากครอบครัวคนจีนหรือตางชาติ และตอมานักธุรกิจเริ่มลดความเขมขน          
ในสายเลือดเฉพาะของกลุมตนตั้งแตยุคจอมพลสฤษดิ์ ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวทางครอบครัวในการ
แตงงานระหวางกลุมนักธุรกจิกับขาราชการชั้นสูง จึงเกิดการรวมมือหาผลประโยชนทางการเมือง
และการคารวมกัน ทั้งการศกึษาในประเทศทําใหการรวมตัวระหวางกลุมนักธุรกิจกบัขาราชการ
เปนไปโดยงายมากขึ้น ทั้งในรูปของเพื่อนรวมโรงเรียน มหาวิทยาลัย ในชวงกอน พ.ศ. 2510           
เมืองใหญในตางจังหวดัเปนเพียงเมืองหนึ่งในประเทศไทยเทานั้น ไมมคีวามสําคัญในการพัฒนา
เทากับกรุงเทพฯ และเปนเพียงศูนยกลางการบริหารหรอืที่ตั้งของหนวยงานรัฐบาลในสวนภูมภิาค
และมีประชากรไมเกิน 100,000 คน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดขึน้ในตางจังหวดัรวดเรว็มาก
ในชวงทศวรรษ 2510 ซ่ึงเปนผลมาจากการสรางถนนสายใหม ๆ ที่เกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 1 และเงินที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือและเศรษฐกิจเติบโตขึ้นจากพืช
เศรษฐกิจเชนพืชไรตาง ๆ นักธุรกิจทองถ่ินไดสะสมความมั่งคั่งอยางรวดเรว็ จากธุรกิจการเงนิ 
การคา การผลิตสินคาพืชไร ซ่ึงบางคนก็มาจากตระกูลเกาแกของทองถ่ินนั้น เชน นายณรงค                
วงศวรรณจากเจาเมืองเกาจังหวัดแพร บางคนก็เปนคนพืน้เพเดิมของทองถ่ิน เชน นายเจริญ พัฒน
ดํารงจิตต (เสี่ยเลง) ที่เติบโตจากธุรกิจพืชไรในจังหวดัขอนแกน ตระกูลชินวัตรมาจากการสะสมทุน
ในฐานะเจาภาษีนายอากรในยุคกอน  ตระกลูอังกินันทมาจากอัยการที่สงมาประจําในจังหวดั
เพชรบุรีก็เติบโตจากกิจการ   พืชไร และการขนสง  นายบรรหาร ศิลปอาชาเริ่มธุรกิจจากการขาย
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สารเคมีและอุปกรณกอสรางใหหนวยงานของราชการ  นายวิชัย เชดิชยั เร่ิมธุรกิจจากการตอรถยนต
ในจังหวดันครราชสีมา นายสมชาย คุณปล้ืม ซ่ึงเปนชาวประมงในจังหวัดชลบุรี และเริ่มตนจาก
การคาที่ดิน การทองเที่ยว นายเสนาะ เทียนทอง เร่ิมธุรกิจจากการทําไม และสัมปทานตัดไม              
นายสมชาย ฤกษวราลักษณ (เสี่ยแหย)ไดเร่ิมตนธุรกิจจากการทําไมในจงัหวัดอางทอง นายทนง          
ศิริปรีชาพงษ เร่ิมธุรกิจจากการรับจางขนสงอาวุธและอุปกรณใหกองทพัของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในประเทศไทย  หลงจูเกียงเริ่มธุรกิจจากการทําเหมือง โรงเล่ือย พืชไรขนาดใหญในจังหวดัชลบุรี 
นายจุมพล สุขภารังษ ี(เสี่ยจวิ) ก็เติบโตจากธุรกิจพืชไร โรงแรม การคาสุราในจังหวดัชลบุรีและ          
ภาคตะวันออก 
            การเติบโตของนักธุรกิจในตางจังหวดัมีผลอยางมากตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองใน
ประเทศ โดยธุรกิจสวนใหญที่นักธรุกิจตางจังหวดันั้นสวนมากเปนธุรกจิประเภทพืชไร ไม ประมง
อันเปนฐานในการคาสงออกสําคัญของประเทศ จึงกอใหเกิดความสัมพันธระหวางพอคาจาก
ตางจังหวัดกับนักธุรกิจเหลานี้ รวมทั้งนกัธุรกิจสงออกรายสําคัญของประเทศ และเปนฐานสําคัญ
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
             สภาพสังคมในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และรัฐบาลของจอมพลถนอม-จอมพล
ประภาส 
            การใชระบบอปุถัมภของจอมพลสฤษดิ์นี้เปนการใหทัง้พระคุณซึ่งหมายถึง “ตําแหนง 
หรือโอกาส” แลวยังตองมกีารใหรางวัลเปนเงินตราหรือส่ิงของเพื่อผูกใจใหผูอยูใตสนับสนุน 
ดังนั้นการที่ตองมีฐานะเศรษฐกิจทีแ่ข็งจึงเปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพของผูนําทางการเมืองไทย         
ซ่ึงวิธีหาฐานเศรษฐกิจคือการลงทุนกับกลุมธุรกิจหรือถือหุนหรือเปนกรรมการบริหาร นักธุรกิจเอง
ก็อยากอาศยับารมีของผูนําทางการเมืองเปนเกราะคุมกันและเพื่อปองกนัผลประโยชนของตน 
นอกจากนี้ ผูนาํทางการเมืองอาจอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศในรูปของความชวยเหลือทาง
ทหาร งบประมาณลับทางทหาร รวมทั้งรายไดที่ผิดกฎหมายเชน จากการคายาเสพติด การคาสินคา
หลบหนภีาษ ีการขมขูพอคา ซ่ึงลักษณะ “พอขุน” ของจอมพลสฤษดิ์นี้ไมใชมีเพยีงแตจอมพลสฤษดิ์
เพียงคนเดียวเทานั้น แตยังมนีายทหารชัน้สูงอีกจํานวนไมนอยที่รวมมอืกับจอมพลสฤษดิ์ โดย         
จอมพลสฤษดิ์สามารถขจัดคูแขงที่สําคัญ คือกลุมราชครูซ่ึงประกอบดวยจอมพล ป.พิบูลสงคราม
และ พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท ได        
            จอมพลสฤษดิ์มีความเชื่อวาระบบราชการและรัฐบาลนั้นสําคัญเหนือกวารัฐสภา                 
การวางแผนและการตัดสินใจตาง ๆ ควรมาจากเบื้องบน และไมควรจะมีการซักฟอกโครงการของ
รัฐบาลจากรัฐสภา การพัฒนาตามความหมายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์จึงมักหมายถึงภาคเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงนัยของการพฒันานี้เปนอนรัุกษนยิมในหลายประเดน็ เชนที่จอมพลสฤษดิ์เคยกลาววา 
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 “ความจําเปนขั้นแรกคือ เราจะตองพยายามใหราษฎรเขาใจและเหน็ชอบในเรื่องที่วา
ประเทศชาติจะตองมีการพฒันามนุษยจะตองกาวหนา วันพรุงนีจ้ะตองดีกวานี”้  
ซ่ึงเจคอบ ไดสรุปวาประเทศไทยมิไดพัฒนาแตทําใหทนัสมัยมากกวา โดยคําวา “ทันสมัย” ของ           
เจคอบหมายถงึ การใชพลังของสังคมใหไดมากที่สุดโดยถูกเปาหมายและโครงสรางพื้นฐานหรือ
รูปแบบของสังคมที่กําหนดไว  จึงเห็นวาในยุคสมัยของจอมพลสฤษดิ์ไดกําลังปรับปรุงประเทศให
ทันสมัยอยางเห็นไดชัด  การปรับปรุงถนน การชลประทาน การศึกษา ลักษณะภายนอกของชนบท 
และเมืองตาง ๆ ความสะอาดของบานเรือนและประชาชน รวมทั้งความเปนระเบยีบเรียบรอยทาง
สังคม ซ่ึงเปนวิธีที่จะทําใหการดํารงชีวิตแบบไทย ๆ ที่ดขีึ้นไมยิ่งหยอนไปกวาที่ไทยรับเอาอุปกรณ
ของประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก เชน ถนนลาดยางหรอืคอนกรีต การไฟฟา เทคโนโลยี  ซ่ึงในป 
พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวสุนทรพจนในพิธีเปดประชุมปฐมนเิทศงานนิเทศงานพัฒนา       
การทองถ่ินในวันที่ 24 ตุลาคม 2503 ในชวงกอนการประกาศแผนการพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 วา 
 “ ทานคงจะไดเห็น หรืออาจจะรูสึกรําคาญที่ขาพเจาสนใจในเรื่องพัฒนาการอยูทุกวนั 
ทุกเวลา ขาพเจาทําใหส่ิงที่เคยมีบางทานทักทวงวาไมใชหนาที่ของนายกรัฐมนตรี เชน กวดขันการ
รักษาความสะอาดของบานเมือง เร่ืองถนนหนทางรานตลาด แมน้ําลําคลอง ความเปนไปในหมูบาน 
เร่ืองสุขาภิบาลของประชาชน ขาราชการในจังหวัดและอําเภอเคยถกูขาพเจาบนแมในเรื่องตั้งสวม
ในที่ไมเหมาะสม ไมถูกสุขลักษณะแนนอนทีเดียว ขาพเจาอาจจะจุกจกิมากเกนิไป แตขาพเจาตอง
สารภาพวาเปนหลักการเปนนิสัย หรือเปนโรคอันหนึ่งของขาพเจาที่ไมสามารถจะทนดูความไมเปน
ระเบียบเรยีบรอยไมสามารถจะเพกิเฉยตอความเปนอยูของราษฎร ขาพเจาถือวาการยกระดับความ
เปนอยูของราษฎรเปนยอดของงาน”  (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, หนา 254-255) 
จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวแกประชาชนอยางชดัแจงตั้งแตเร่ิมตนแลววารัฐบาลคณะปฏิวตัิของจอมพล 
สฤษดิ์กระทําไปเพื่อพัฒนาประเทศ จอมพลสฤษดิ์เคยกลาวมาแลวครั้งหนึ่งวามเีพยีงรอยละสิบของ
ประเทศเทานัน้ที่เรียกไดวาพัฒนาแลว และสวนที่เหลือยงัคงตองไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง 
ดังที่จอมพลสฤษดิ์กลาวในการเปดประชุมผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตใน
วันที่ 16 มีนาคม  พ.ศ. 2503 วา 
 “งานสําคัญของเราในระยะปฏิวัตินี้คืองานพัฒนาไดแกงานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
การศึกษา การปกครอง และทุกสิ่งทุกอยาง....โดยคํานึงถงึพัฒนาการทองถิ่น ซ่ึงขาพเจากได
สังเกตเห็นดวยความพอใจวาทั้งราชการและราษฎรไดมสีมานฉันททํางานดวยความกลมเกลียวกัน
ตลอดถึงงานออกกําลัง เชนขดุดิน สรางและซอมถนน ขดุคลอง ลอกคลอง และปรับปรุงรักษาความ
สะอาดของบานเมืองโดยทัว่ไป”  (สฤษดิ์ ธนะรัชต, 2503, หนา 146) 
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และผลจากการพัฒนาแบบอนุรักษนี้ทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับการสนบัสนุนจากบรรดาชนชั้นสูง
และนักธุรกจิในเมืองอุตสาหกรรมและกิจการภาคเอกชนจึงถูกปลอยใหเปนเอกเทศ รัฐบาลจะเขา
ชวยเหลือก็เมือ่มีความจําเปน ขาราชการกพ็อใจกับการมอํีานาจความรบัผิดชอบในการบริหาร
ประเทศมากขึน้ซึ่งก็มาจากแผนการพัฒนานี้เอง ประชาชนก็พอใจที่ไดรับน้ําและสิ่งอาํนวยความ
สะดวกในดานคมนาคมดีขึน้ จนทําใหสภาพการเปนอยูของประชาชนดียิ่งขึ้น  

 สภาพการณในชวง พ.ศ. 2506 ถึง พ.ศ.2516 เปนการขยายอํานาจของรัฐบาลที่มีตอ
ประชาชน ในขณะที่ฝายกลุมทุนที่สามารถประสานประโยชนกับกลุมผูมีอํานาจคือกลุมถนอม-
ประภาส เพิ่มอิทธิพลทางธุรกิจเปนอยางมาก  แตการเพิ่มธุรกิจของกลุมทุนเหลานี้กลับมีผลทาง
เศรษฐกิจของประเทศนอยมาก  กลุมทุนเหลานี้สนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาจาก
ตางประเทศ และตอมาเปนอตุสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรกรรมซึ่งสวนใหญเปนพืชไร และกลุม
เหลานี้ไดประโยชนจากกลุมผูมอํีานาจของรัฐในเรื่อง “โควตาการสงออก” ซ่ึงทําใหพวกเขา
ไดเปรียบกวาพอคากลุมอื่นและพวกเขาไดรับผลประโยชนมหาศาล การควบคุมอัตราคาแรงของ
คนงานในประเทศ รัฐบาลไดใชความพยายามในการควบคุมคาครองชีพในเมืองใหอยูในอัตราต่ํา
เพื่อรัฐบาลไมตองพิจารณาปรับคาแรงงานแกกลุมคนงานที่เพิ่มขยายในแตละป นับแต ป พ.ศ. 2504 
เปนตนมา ดังนั้นรัฐบาลจึงใชวิธีเรียกเก็บภาษีจากชาวนาในรูปของ “ภาษีขาวสงออกหรือพรีเมียม
ขาว” ซ่ึงพรีเมียมขาวนีเ้ร่ิมตัง้แต พ.ศ. 2498  และมีผลทําใหเกิดการลดราคาขาวที่ชาวนาไดรับ ทําให
ผลตอบแทนของชาวนาลดลง แตมีผลอุดหนุนคาใชจายของชาวเมืองทีต่องซื้อขาว ซ่ึงตอมาในป 
พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดยกเลกิการเรียกเก็บคาพรีเมียม ดังกลาว แตในชวง พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2528 นี้ 
ทําใหชาวนาไทยตองสูญเสียรายไดถึงรอยละ 25 ในรูปของคาพรีเมียมขาว และขณะเดียวกันคา
พรีเมียมขาวนีก้ลับเปนทุนสะสมใหแกรัฐบาลที่ทําใหมอํีานาจใชจายเงินงบประมาณมากขึ้น (ผาสุก 
พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 59-60) การขยายตวัของความตองการพืชไรในการเปนวตัถุดบิ
ปอนโรงงานแปรรูปสินคาทางเกษตรมีผลทําใหมีการแสวงหาที่ดนิทํากินผืนใหมมากขึ้น โดย
ชาวไรเหลานีส้วนใหญเปนผูไมมีที่ดินทํากิน ดังนัน้จึงตองทําการบุกรุกที่ดินของปาสงวนหรือที่ดนิ
สาธารณะ และชาวไรเหลานี้มักอยูภายใตอิทธิพลของตัวแทนที่ทาํงานใหแกธุรกิจการเกษตรขนาด
ใหญ จึงเกิดการประทวงจากชุมชนตาง ๆ ทําใหความสัมพันธระหวางนักธุรกิจและขาราชการออน
กําลังลง แตในชวงกอนสภาวะเชนนัน้ นกัธุรกิจไดสะสมทุนมาก ทําใหกลุมนักธุรกิจเหลานี้มีความ
เขมแข็งมากขึน้และมีความพึ่งพาขาราชการนอยลง พวกเขาไมพอใจในการตองแบงปนกําไรใหแก
ขาราชการหรือกลุมนายทหาร จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

  มีการจัดแบงพืน้ที่ทํากินจํานวนมากในเขตบุกเบิกใหม โดยผูซ้ือไมไดรับเอกสารสิทธิ์        
ใด ๆ จากรัฐบาล การยอมรับกรรมสิทธิ์ขึ้นอยูกับอํานาจทองถ่ินของพอคา พอคาไม นายทหารและ
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กํานันผูใหญบาน  ผูบุกเบิกรายยอยยอมอยูในฐานะเสียเปรียบ โดยในสมัยกอนทีด่ินมรีาคาต่ําเพราะ
ที่ดินที่รกรางยงัมีจํานวนมาก แตตอมาที่ดินเริ่มหายากขึน้ การแยงชิงทีด่นิมีมาก เอกสารใบเสร็จ  
รับเงินจากฝายราชการไมสามารถคุมครองที่ดินของเกษตรกรได พอคาพืชไรและพอคาใชอิทธิพล
ของตนเหนือเจาหนาที่ทําใหพวกเขาสามารถไดเอกสารสิทธิ์แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากทาง
ราชการได ในขณะที่ชาวไรเกษตรกรรายยอมไมอาจกระทําไดในลักษณะเดียวกนั ในป พ.ศ. 2510 
รัฐบาลไดประกาศเขตปาเสื่อมโทรม และยอมใหเอกชนเขาขอสัมปทานเชาพื้นทีด่ังกลาวในการ
เพาะปลูก พอคาและนักธุรกจิตาง ๆ ใหโอกาสในกฎเกณฑที่รัฐบาลไดตั้งขึ้นนี้เปนทางในการจับ
จองพื้นที่ที่มีการถางจับจองอยูแตเดิมของชาวไรผูบุกเบกิ หรือบรรดาลูกไรที่พวกตนเปนนายทุนอยู
เบื้องหลัง จึงเกิดจากความวุนวายในการแยงที่ดินระหวางชาวไรรายยอยกับกลุมทุนใหญ เชน
เหตุการณความวุนวายในพืน้ที่ภาคตะวันออก ที่เปนพื้นที่ปลูกออยรายใหญในประเทศ ซ่ึงตอมา        
มีการปรับตัวและพัฒนาความสัมพันธระหวางกลุมชาวไรกับกลุมทุน โดยมีกลุมขาราชการเปน        
ผูประสานประโยชน ทําใหกลุมขาราชการเริ่มมีบทบาทในทางเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้น ผูที่เปน
กํานันหรือผูใหญบานอยูในฐานะใชตําแหนงหนาทีห่รือเสนสายชวยทําใหพวกตนไดรับเอกสาร
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงโดยหนาที่แลว กํานนัเปนผูตรวจตราเรื่องที่ดิน เก็บภาษทีี่ดิน และ
แกปญหากรณพีิพาทเรื่องที่ดนิ ดังนั้นกลุมทุนที่จะเขามามีบทบาทในพืน้ที่จําตองผานกํานัน
ผูใหญบาน    

 ในชวงทศวรรษ 2510 คําวา “อิทธิพล” ถูกใชเพื่อแสดงอาํนาจของผูมีอิทธิพลทองถ่ิน เร่ิม
มีการใชคําวา “อิทธิพลมืด” เพื่อแสดงใหเหน็อํานาจทองถ่ินมีความรุนแรง และมีคําวา “เจาพอ”         
ใชเรียกกับนกัธุรกิจชั้นนําทีน่ิยมใชความรนุแรงหรือมีธุรกิจผิดกฎหมาย เปนการแสดงอํานาจพเิศษ
ใหเห็นวาคนนัน้สามารถใชอํานาจเหนือกฎหมายได  ระหวางป พ.ศ. 2502 ที่จอมพลสฤษดิ์มีอํานาจ
ในการปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศ จอมพลสฤษดิ์ไดสรางอทิธิพลเหนือทกุระบบใน
ประเทศโดยการใชอํานาจทางทหารและการสรางความเชื่อวาจอมพลสฤษดิ์เปน “พอขุนอุปถัมภ” 
ประกอบกับการที่จอมพลผิน ชุณหะวัณไดทําการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญ เปนการแสดง
ถึงอํานาจทางผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศยอมกระทําได เปนการตอกย้ําเรื่องอํานาจนิยมใหแก
ราษฎร  ในขณะที่ขาราชการที่เต็มไปดวยระบบอุปถัมภ ซ่ึงเคยมีผูเขียนบทความลงในวารสาร
ขาราชการฉบับหนึ่ง ผูเขียนแนะนําการทํางานราชการที่เจริญกาวหนาโดยการตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจานาย ลูกนองและเพื่อน  ซ่ึงมีการสํารวจในป พ.ศ. 2520 พบวารอยละ 95 ของ
ขาราชการตัวอยางไดรับการเลื่อนชั้นจากระบบอุปถัมภ  ดร.ชัยอนันต สมุทวณิชไดวเิคราะหวา  
 “รัฐที่มีความสามารถในการปรับตัวสูง...จะมีประสิทธภิาพไดก็ตอเมือ่กลุมผูนําสามารถ
สรางความชอบธรรมในวงแคบ ๆ ระหวางเจาหนาที่ที่คุมกลไกอํานาจรฐัไวได การพึ่งพากลุม

 
 
 



391 

ขาราชการของรัฐใหพิทกัษระบอบการเมอืงนี้เอง ทําใหเกิดลักษณะอํานาจรัฐซอนอํานาจรัฐ เพราะ
การสรางรัฐเปนการสรางกลุมขาราชการโดยไมมกีารสงเสริมใหเกดิระบบการถวงดุลทางอํานาจ
ภายนอกจากสังคม”  (Chai-Anan, 1992, p. 5) 

 ผาสุก พงษไพจิตต และเบเคอรไดเขียนในหนังสือเรื่อง “ เศรษฐกิจการเมืองสมัย
กรุงเทพฯ” โดยระบวุานายเฮริชซ่ึงเปนนักมนุษยวิทยาชาวตะวันตก ไดพรรณนาถึงกํานันผูมี
อิทธิพลในหมูบานแหงหนึ่งในจังหวดัอุทยัธานีวา  
 “ เนื่องจากกํานันนี้มีธุรกิจขนสง เขาจึงไดรับประโยชนจากถนนตัดใหมอยางมาก ทําให
เขาเปนผูแจกของ เชน ผาหม ยารักษาโรคที่ทางราชการสงมาใหชาวบาน ทําใหเขาสรางบารมี
สวนตัวขึน้ นอกจากนีเ้ขาจะไดรับเงนิจํานวนมากจากการเปนหัวคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
ในฤดูเลือกตั้งแลวเขายังมีผลประโยชนจากการเปนเจามอืหวยเถ่ือน กาํนันใชเสนสายที่เขามีอยูนอก
หมูบานกอตั้งธุรกิจหลายประเภท ธุรกจิเหลานี้ดึงเอาเวลาของเขาไปมากขึ้นทุกท”ี กํานันคนนีย้ังมี
ธุรกิจทําไมที่ผิดกฎหมาย เขาครอบครองที่ดินของชาวบาน (แบบผิดกฎหมาย) และเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมเมื่อชาวบานมาขอบริการซึ่งเปนหนาที่ของเขาอยูแลว” 
 และอางวาคํากลาวของนายแอนดรู เทอรตัน (Andrew Therton) ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรการเมือง
ชาวตะวันตก วา 
 “แทบทุกหมูบานมีกลุมคนจาํนวนหนึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 5 ของครัวเรือนทั้งหมดมี
ฐานะมั่งคั่งพอสมควรมีทรัพยสิน ผูคนนับหนาถือตา และมีอํานาจ พวกเขาจึงมีลักษณะเดนกวาคน
สวนมาก...ไดแกผูมีที่ดินมาก พอคาพืชผล เจาของรานชาํ ขาราชการตําบล ครูบางคน เจาของโรงสี 
เจาหนี้ เจาของรถขนสงขนาดยอม เครื่องจกัรการเกษตร นายจางทีจ่างคนงานจํานวนมาก คนเหลานี้
ไดเปรียบจากการมีพรรคพวกนอกหมูบาน เปนตัวกลางเชื่อมชาวบานกับทางการและตลาด ที่สําคัญ
ที่สุดเครือขายพรรคพวกที่มทีําใหคนเหลานี้สะสมทุน หรือเริ่มสะสมทุนจากสวนเกนิของหมูบาน 
โดยการกดราคาคาจางแรงงาน การกดราคาพืชผล ขายของแพงใหชาวไร และจากคาเชาและ
ดอกเบี้ย”  (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 114) 
            ผูที่มีอิทธิพลในทองถ่ินไดใชทางการเงิน ความเปนมิตรและเสนสายมใิชเพียงให
ขาราชการในทองถ่ินนั้นเปนพรรคพวกเทานั้น แตพวกเขากลับเขามามีบทบาทจึงเกอืบแทนที่
ขาราชการ  พวกเขาทําหนาที่เปน “นายหนา” ในการตดิตอราชการกับราษฎรในพื้นที่ของตน 
โดยเฉพาะในชวงเวลาดงักลาว รัฐบาลสนับสนุนใหเกิดองคกรที่สรางเสริมความแขง็แกรงของ
ราษฎรในทองถ่ินที่นิยมทหาร เชน ลูกเสือชาวบาน เพื่อเปนการตอตานการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมภิาค จึงเปนชองทางใหผูมีอิทธิพลในทองถ่ินเหลานั้นเขามาเกีย่วของกับระบบ
ขาราชการมากขึ้น ทั้งขาราชการในสวนทองถ่ินและในสวนกลางกจ็ําเปนตองใชผูมีอิทธิพลเหลานี้
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เพื่อเปนเกราะคุมกันการทํางานของรัฐในทองถ่ินนั้นดวย ซ่ึงเสี่ยเลง (ผูมีอิทธิพลในจังหวัดขอนแกน
และขางเคียง) เคยอธิบายวา “ เขาเปนเพยีงคนจนคนหนึ่งสมัยกอนนีไ้มมีการศึกษาสูง จึงตองพึ่งพา
เพื่อนและเสนสายทางการเมอืง” (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 564) รวมทั้งผูมี
อิทธิพลอ่ืน ๆ ดวย เชน นายสมชาย คุณปล้ืม นายเสนาะ เทียนทอง นายสมชาย ฤกษวราลักษณ           
(เสี่ยแหย) ตางก็ใชเสนทางในการเปนผูนําลูกเสือชาวบานเพื่อรูจักสนทิกับขาราชการในทองถ่ิน
รวมทั้งระดับประเทศทั้งนัน้  
            ดังนั้น ความเปนอยูของราษฎรชาวไทยในยุคจอมพลสฤษดิ์ และยุคจอมพลถนอม-
ประภาสจึงไมแตกตางกนั เพยีงแตลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชนดขีึ้น ราษฎรมีกาํลังซื้อมากขึ้น 
ดวยเหตุรัฐสนบัสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการนําเขา และมกีารผลิตพืชไรเพื่อสงออกอยางจริงจังมาก
ขึ้น ทําใหราษฎรมีงานทําทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ราษฎรมีความเปนอยูดีขึน้ 
เพียงแตมีปรากฏการณบางอยางที่แสดงผลใหรัฐบาลสวนกลางตองคํานึงถึงสังคมตางจังหวดัมาก
ขึ้น และใหความสําคัญกับประชาชนที่อาศยัอยูในตางจังหวัดมากขึ้น แมจะไมเทยีบเทากับชาว
กรุงเทพฯ กต็าม 
            ในชวงป พ.ศ. 2508 เกิดเหตกุารณ “วันปนแตก” ที่อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ทําให
เกิดการเผชิญหนาในการใชกําลังทหารระหวางรัฐบาลกบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และ
ขณะเดียวกนักลุมพูโล (Pattani United Liberation Organization) ไดกอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2511 กลุม
บาสิสาน เรโวลูซิ นาเซียนัล (BRN)และกลุมติดอาวุธอ่ืน ๆ อีก 2-3 กลุมเกิดขึ้น กอปญหาดานความ
มั่นคงใหแกรัฐบาลถนอม-ประภาส โดยเงื่อนไขการไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตามกฎหมาย 
และการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการเปนปจจยัทําใหขบวนการดงักลาวเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
ซ่ึงสหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหไทยกอตั้งกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.)ในป 
พ.ศ. 2508 และตั้งหนวยงานของราชการเพื่อดูแลโครงการของ USAD ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา           
ใหความสนับสนุนเพื่อเรงรัดพัฒนาชนบท ใหเงินในการสรางถนน บอน้ํา สาธารณูปโภคตาง ๆ          
เพื่อสกัดกัน้ความกาวหนาของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศ ในขณะเดียวกนัเกดิขบวนการ
ประทวงของชาวนาชาวไรตั้งแตทศวรรษ 2510 ดวยเหตุทีด่ินทํากนิ อัตราคาเชาที่ดินทีสู่ง และ         
การบุกเบิกจับจองที่ดินในพืน้ที่ปาไมอยางมาก เปนเหตุใหเกิดปญหาทางนิเวศ ประกอบกับราคา 
พืชผลผลิตที่ตกต่ําทําใหชาวนาชาวไรตองเปนหนี้สินและสูญเสียที่ดินใหแกพอคา เจาหนี้และ
ขาราชการทองถ่ิน เหตุการณทั้งหมดนี้ทําใหรัฐบาลถนอม-ประภาสบริหารราชการแผนดินได
ยากลําบากขึ้น แตเนื่องจากกลุมทุนที่ไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในชวงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต        
เขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นในยุคของรัฐบาลถนอม-ประภาส นักธุรกิจบางกลุมกลา         
แสดงไมพอใจตอการสนับสนุนระบบผูกขาดของนักการเมืองที่ใหแกกลุมทุนบางกลุม  รวมทั้ง        
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การผูกขาดอํานาจของกลุมนายทหารชัน้ผูใหญในระบบการเมืองไทย รัฐธรรมนูญฉบับที่
ประกาศใชในป พ.ศ. 2511 กําหนดใหมีการแตงตั้งวุฒิสภาซึ่งมีการแตงตั้งจากสายนายทหารถึง 128 
คนจากจํานวน 164 คน และกําหนดใหกองทัพมีอิทธิพลเหนือวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนรอยละ 46 มาจากกลุมนักธุรกิจ  รอยละ 20            
มาจากกลุมวิชาชีพ เชน แพทย ทนายความ นักการศึกษา นักหนังสือพิมพ เพยีงรอยละ 21 ที่มี               
ภูมิหลังเปนขาราชการหรือนายทหาร จึงทําใหการแบงพืน้ที่อํานาจในรฐัสภา  สวนใหญเปนของ
กลุมผลประโยชนที่เขาไปรักษาผลประโยชนของตน และขณะเดียวกนักลุมนักวิชาชีพที่มีจํานวน
มากในสภาไดใชสิทธิในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตั้งกระทูถามฝายบริหารได ซ่ึง
หลังจากการทาํรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร   พันเอกณรงค กิตติขจรบุตรชาย          
ของ จอมพลถนอมและบุตรเขยของจอมพลประภาส จารุเสถียรซ่ึงเขามีตําแหนงเปนผูชวย
เลขาธิการคณะปฏิวัติไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการตอตานการคอรรัปชัน และ              
รองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงปรากฏขอมูลวา 
พันเอกณรงคไดพยายามทําใหงานรับเหมาของราชการกองทัพบกทั้งหมดตกเปนแกผลประโยชน
ภายในกลุมของถนอม-ประภาส ในขณะทีพ่ันเอกณรงคไดส่ังจับนักธุรกิจที่คาของหนีภาษแีละ
สอบสวนขาราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงขาราชการชั้นผูใหญที่เปนคนละฝายกับตน การกระทํานี้ทํา
ใหดุลยภาพของสายใยของการฉอราษฎรบังหลวงซึ่งไดมีการแบงสรรอิทธิพลกันอยางเรียบรอยของ
กลุมผูใหความอุปถัมภซ่ึงถูกกระทบโดยการครองอํานาจของกลุมถนอม-ประภาสอยูแลว ถูก
กระทบกระเทอืนอยางหนักเพิ่มขึ้น ผลจากการกระทําดังกลาวทําใหกลุมทุนที่พึ่งพิงกลุมอํานาจเดิม
ตองหันมารับการอุปถัมภจากกลุมถนอม-ประภาสอยางหลีกเลี่ยงไมไดและขณะเดียวกันผูให
อุปถัมภเดิมกจ็ะตองสูญเสียแหลงเงินได และไมสามารถใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพื่อแจก 
“พระคุณ” แกลูกนอง ทําใหอํานาจบารมีตก การเติบโตอยางรวดเร็วของพันเอกณรงคที่มีบิดาเปน
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรกีระทรวงกลาโหมและพอตาเปนรัฐมนตรกีระทรวงมหาดไทยทําให
กลุมนายทหารบางกลุมไมพอใจ ดวยเหตุหากพันเอกณรงคเติบโตในวงการทหารมากแลว จะทําให
ระบบอุปถัมภของกลุมอื่นตองสูญเสียไป 

  สภาวะคาครองชีพในป พ.ศ. 2513 ถึงป พ.ศ. 2515 ขาดแคลนอยางหนกั ประชาชนตอง
เขาแถวซื้อขาวสารพรอมกับแสดงสํามะโนครัว ทั้งที่ไทยเปนประเทศที่ปลูกขาวเปนสินคาออก  
การขาดแคลนน้ําตาล ซ่ึงสาเหตุจากการขาดแคลนสินคาบริโภคที่สําคัญดังกลาวเกิดจากความ            
ไรความสามารถของงรัฐบาล  ทําใหพอคาบางกลุมแอบกักตุนขาวสารและน้ําตาลเพือ่จําหนายไปยงั
ตางประเทศทีม่ีราคาสูงกวาในประเทศ สรางความร่ํารวยใหแกกลุมพอคาดังกลาวซึ่งขาราชการ       
บางกลุมไดรับผลประโยชน   
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 จากผลการพัฒนาเศรษฐกจิแบบไมสมดุลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่  1 ถึง ฉบับที่  4 ทําใหเกิดกลุมทุนใหมจํานวนมาก และกลุมเหลานี้ไมมีอํานาจทางการเมือง
แตอยางใด ดวยเหตุขอจํากัดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญและกําลังอํานาจทหารที่เปนพืน้ฐานอํานาจ
ตอรองทางการเมือง กลุมทุนใหมและเกาจึงตองอาศัยการอุปถัมภจากกลุมนายทหารที่มีอํานาจทาง
การเมืองในขณะนั้น โดยการเชิญเขามาเปนกรรมการ หรือผูถือหุนที่ไมตองชําระคาหุน หรือให
นายทหารเหลานั้นเขามาเปนเจาของกจิการ โดยพวกตนใชฐานอํานาจของนายทหารเหลานั้นใน 
การตอยอดทางเศรษฐกิจตอไป  

 ในระบบการพัฒนาประเทศในยุคนี้ รัฐบาลไทยไดสรางความศรัทธาในองคความรูของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหแกสังคมไทยเปนอยางมาก ดวยความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ในระยะเวลาตัง้แต พ.ศ. 2490 เปนตนมา ทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ทัง้การชวยเหลือ
ของธนาคารโลกที่อยูในดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงทําใหทกุหนวยราชการจะมีที่ปรึกษาเปน
ชาวอเมริกัน รวมทั้งกองทัพดวย ขาราชการไทยในระดับกลางถึงระดับสูงลวนผานการศึกษาหรือ
การดูงานมาจากประเทศสหรฐัอเมริกาทั้งสิ้น ซ่ึงคนไทยมองประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหลงเจริญ 
และในแงมองที่ดีวาประเทศสหรัฐอเมริกาไมเคยเอาเปรยีบประเทศไทย นักเรียนไทยที่สําเร็จ
การศึกษาจากสหรัฐอเมริกา สํานักงาน ก.พ.จะตีราคาเงินเดือนใหสูงกวาประเทศอื่น ในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา  ผูที่สําเร็จปริญญาตรีจากสหรัฐอเมริกาที่ ก.พ. รับรอง หากรับ
ราชการก็จะไดรับเงินเดือน ๆ ละ 160 บาท บวกคาวิชาอีก 40 บาท เปนชั้นตรีแลวเล่ือนเปนชั้นโท
เงินเดือน 200 บาท ถาสําเร็จจากประเทศองักฤษในวุฒิปริญญาตรีเหมือนกัน จะไดรับเงินเดือน 160 
บาท แตไมมีคาวิชา (ยกเวนเกียรตินยิมจะไดคาวิชา 40 บาท) แตหากจบการศึกษาจากประเทศ
ออสเตรเลีย จะไดเดือนละ 140  บาท เทากบัผูสําเร็จปริญญาตรีในประเทศที่ไดรับเกยีรตินิยม                 
แตหากไมไดรับเกียรตินยิมจะไดรับเงนิเดือน 120 บาท (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 368)          
ในระหวาง พ.ศ. 2504  ถึง พ.ศ. 2515 จํานวนมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นจาก5 แหงเปน 17 แหง จํานวน
นักศึกษาเพิ่มจาก 15,000 คนเปน 100,000 คน ใน พ.ศ. 2504 การศึกษาระดับสูงยังคงเพื่อการเตรียม
รับราชการ เมื่อถึง พ.ศ. 2515 การรับคนเขาทํางานราชการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง การศึกษา
ระดับสูงทําใหผูสําเร็จการศึกษามีอาชีพหลากหลายมากขึ้น นักศกึษามาจากครอบครัวคนชั้นกลาง
ระดับลางจากเมืองเล็ก ๆ ก็สามารถสงบุตรหลานเขาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยมากขึน้  

 นโยบายของจอมพลถนอม กิตติขจร ที่สําคัญคือการพัฒนาภูมภิาคตาง ๆ เพื่อสรางความ
มั่นคงของประเทศ และกระจายผลของการพัฒนาไปสูประชาชนทั่วประเทศ การพัฒนากําลังคน      
อันเปนปจจัยที่สําคัญในการผลิต การสงเสริมเกษตรในรูปของคณะกรรมการชวยเหลือชาวนา          
การเนนความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานของเศรษฐกิจ เชน การคมนาคมและขนสง 
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การพลังงาน  การชลประทาน ซ่ึงในยุคนี้รายไดประชาชาติขยายตวัจาก 70,000 ลานบาทเปน 
120,000 ลานบาท และรายไดตอหัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 2,300 บาทเปน 3,100 บาทในขณะที่อัตรา        
การเพิ่มของประชากรไทยลดลง มีการขยายการผลิตในทกุสาขา  เศรษฐกิจเพิ่มขึน้ในอัตรานาพอใจ 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบางประเภทมกีําลังการผลิตมากเกินความตองการดวย แตในระยะดังกลาว 
ไทยมีปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน รวมทั้งทุนสํารองเงินตราตางประเทศ ซ่ึงเพิ่ม
ตลอดมาแตไดลดลงในป พ.ศ. 2513 และสภาวะทางเศรษฐกิจในรัฐบาลจอมพลถนอมนี้เปนปญหา
พื้นฐานของสงัคมในชวงการเรงรัดพัฒนาซึ่งตองลงทุนมากกวากําลังเงินออมของประเทศ และมี
การนําเขาสินคาประเภททุนในมูลคาสูง การคมนาคมและการขนสงไดขยายออกไปทัว่ทั้งประเทศ 
ประชาชนสามารถเดินทางไปมาในประเทศไดสะดวก มีการลงทุนสรางโรงแรมชั้นหนึ่งขึ้นตาม
จังหวดัใหญ ๆ ในแตละภาค  ในป พ.ศ. 2507 รถยนตจากประเทศญี่ปุนเริ่มนํามาจําหนายในประเทศ 
ขนาด 1200-1300 ซีซี คันละ 3-4 หมื่นบาท ขนาด 2000 ซีซี ประมาณราคา 100,000 บาท สวน
รถยนตจากยุโรปและอเมริกาก็มีการสั่งเขามาจําหนายมากขึ้นรถยนตคาดิลแล็ค ขนาด 12 สูบ ราคา
รวมภาษแีลวเปนเงิน 1.6 ลานบาท (ราคาจริงประมาณ 800,000 บาท)  แตการมีรถยนตสวนตัวยังอยู
ในกลุมชนบางกลุมเทานั้น ในยุคนี้ (พ.ศ. 2510) เร่ิมมีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศทั้งในรถยนตและ
ในบาน รวมทัง้การติดฟลมกรองแสง  ประชาชนเริ่มมีเงนิใชสอยมากขึ้น จึงเกดิการรับประทาน
อาหารนอกบานมากขึ้น ซ่ึงมกีารเนนเรื่องรสชาติของอาหารและบรรยากาศของรานอาหาร กิจการ
รานอาหารและสวนอาหารคึกคักมากทั้งในกรุงเทพและตางจังหวดั และทําใหธุรกิจสถานบันเทิง
กลางคืน เชน ไนตคลับ ดนตรีและนักรองคึกคักไปดวย ในป พ.ศ. 2507-2511 ธุรกิจอาบอบนวด           
ที่เลียนแบบมาจากประเทศญีปุ่นเริ่มคึกคักขึน้ในกรุงเทพและตางจังหวัด  ธุรกิจบันเทิงในชวง
กลางคนืในยานถนนพฒันพงศเร่ิมเปนรูจกัของคนไทยและชาวตางชาติ  ในขณะที่การรบัอารยธรรม
จากชาติตะวนัตกโดยผานภาพยนตรและเพลงมีมากขึ้น  คณะสุนทราภรณเร่ิมเปนที่รูจกัของคนไทย
มากขึ้นซึ่งมาพรอมกับจังหวะเตนรําแบบชาติตะวนัตกและรําวงแบบไทย มีการเดนิทางไป
ตางประเทศโดยเครื่องบินทีท่ันสมัย และนางสาวอาภัสรา หงสกุลไดรับการเลือกใหเปนนางงาม
จักรวาลในป พ.ศ. 2508 ประเทศไทยไดเขาสูความเปน “โลกาภิวัตน” อยางเต็มตวัในชวงรัฐบาล
ถนอม-ประภาส แตความยากจนและการดอยการพัฒนายงัคงอยูในสังคมไทย  
(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 373-382)  ป.อินทรปาลิตไดแสดงภาพของสังคมไทยผานนยิาย
ชุด พล นิกร กมิหงวนไดอยางนาฟงวา  
 “…ระหวางป พ.ศ. 2507-2511 ความรูสึกเกลียดและกลัวคอมมิวนิสตในสังคมไทย
คอนขางจะเขมขน การปราบปรามก็เพิ่มความรุนแรงขึ้น…ตอมาเมื่อบานเมืองมีความชุลมุนในดาน

 
 
 



396 

การเมือง ซ่ึงนอกจากจะมีการแยงอํานาจกนัไปมาแลว ผูที่อํานาจรัฐกย็งัตั้งหนาตั้งตากอบโกย
ผลประโยชนเขาพกเขาหอของตนเองและพวกพอง โดยปราศจากหิริโอตตัปปะอีกดวย…”  
(วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 395) และบุคคลที่ถูกจอมพลสฤษดิ์จับไปดวยขอหาเปน
อันธพาลนั้นไดออกจากเรือนจําหลังจากทีจ่อมพลสฤษดถึงแกความตาย บุคคลเหลานี้ไดเขารวมกบั
การแขงขันเอาชนะในเชิงธุรกิจของเอกชนโดยการเปน “มือปนรับจาง” ทุกคนมุงแสวงหาเงินตรา
และอํานาจเพือ่ใหตนและพรรคพวกสามารถดํารงอยูในสังคมที่รับอารยธรรมในลักษณะทนุนิยม
จากชาติตะวนัตกมาอยางเต็มตัว จึงเกิดผูที่มัง่คั่งรํ่ารวยจากการประกอบธรุกิจทั้งสุจริตและไมสุจริต 
รวมทั้งขาราชการที่มีชองทางหารายไดพิเศษซึ่งมากกวารายไดประจําหลายเทาตัว ประเภท “กินตาม
น้ํา” หรือ “รับของขวัญที่มีคา” และชองทางอื่น ๆ อันเนื่องมาจากตําแหนงหนาที่ ตางก็มี “อํานาจใน
การซื้อ” และบริโภคสูง คนเหลานี้จะสรางบานราคาแพง มีรถยนตใชหลายคัน มีความเปนอยูสบาย 
ใชขาวของที่มคีุณภาพและราคาแพง (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา397) ป.อินทรปาลิตได
เขียนนยิายชุดพล นิกร กิมหงวนในตอน “ไปสูอนาคต” ซ่ึงเปนตอนสุดทายของเขาและเปนการ
บรรยายภาพในอนาคตของประเทศไทยอกี 50 ปวา  
 “…รัฐบาลชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนพลเรอืน เรามีสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง 
รัฐมนตรีของเราเปนพลเรือนทั้งนั้น แมกระทั่งรัฐมนตรกีระทรวงกลาโหม รัฐบาลชุดนี้ไดบริหาร
ประเทศชาติของเราอยางเขมแข็ง ไมมีการคอรรัปชันอยางเด็ดขาด ขาราชการทุกคนมเีงินเดือนพอ
เล้ียงตัวและครอบครัวใหไดรับความสุข…”   (วิชิตวงศ  ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 411) 

 สภาพความวุนวายทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2515 ถึง พ.ศ. 2516 ราคาสินคาแพงขึ้นอยาง
มากถึงขนาดตองตอแถวตั้งแตเชาเพื่อซ้ือขาวสารปนสวนที่ทางราชการนํามาจําหนายในปริมาณที่
ควบคุม คือซ้ือไดคนละไมเกนิ 10 กิโลกรัม รวมไปถึงปญหาการวางงานอันเปนผลมาจากนโยบาย
การพัฒนาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (จักษ พันธชูเพชร, 2549, 
หนา 232) 

 จากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เนนการสงเสริม
สินคาเกษตรกรรม ทําใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชไรเพื่อการสงออกแทนการปลูกพืชแบบดั้งเดิมทีม่ี
ลักษณะผสมผสานและเพื่อยงัชีพ แตผลผลิตจากพืชไรตองการความรูในการผลิต การจัดการ และ
การตลาดมากกวาการเกษตรเพื่อยังชีพ ทําใหเกษตรกรของไทยตองประสบปญหามากมาย ทําให
เกษตรกรตองดําเนินชวีิตอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจแบบพึ่งพา อันมีผลกระทบตอโครงสราง
อํานาจทางการเมือง เพราะธุรกิจการสงออกพืชไรมีความสัมพันธกับผลประโยชนของกลุมผูมี
อํานาจทางการเมือง ประกอบกับอุตสาหกรรมที่มุงสงเสริมการลงทุนในรูปแบบอุตสาหกรรมแทน
การนําเขาจากตางประเทศ โดยรัฐบาลจะใหสิทธิพิเศษกบันายทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศ 

 
 
 



397 

เชนการยกเวนภาษี การอนุญาตใหนายทุนตางชาติสามารถถือครองที่ดินได ลักษณะทางเศรษฐกิจ
ดังกลาว ทําใหประเทศไทยเริ่มมีการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและเพิ่มปริมาณมากขึน้ 
ยิ่งมีนโยบายการพัฒนาจากอตุสาหกรรมทดแทนการนําเขาสูอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในชวง
หลัง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ เกิดการอพยพแรงงานจากชนบทเขามาสูเมืองอันสงผลโดยตรงตอ         
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองในเวลาตอมา (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา 237) 

 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
          โดยการปกครองแบบเผด็จการทหารในยุคจอมพลสฤษดิ์ ทําใหการดําเนินการทาง
ปกครองของขาราชการในยคุดังกลาวเปนไปอยางไมมีอํานาจใดมาถวงดุล โดยการใชอํานาจอยาง
เด็ดขาดของนายกรัฐมนตรีทีอ่าศัยอํานาจพเิศษในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 มาตรา 17 โดยจอมพลสฤษดิ์ไดบริหารบานเมืองแบบ  “ขาพเจาขอรับผิดชอบแตเพยีงผูเดียว”  
ซ่ึงมีเหตุการณบางประการทีท่ําใหเห็นวา ผูนําไดใชอํานาจผิดไปจากเจตนารมณของกฎหมาย คือ 
ในวนัที่ 1 พฤษภาคม 2502 นายโชติ คุณะเกษม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังถูกจับกุมฐาน
ทุจริตในการสัง่พิมพธนบัตรของรัฐบาล และไดโปรดเกลาฯใหพนจากตําแหนง แตเมือ่มีการฟอง
จําเลยตอศาลยตุิธรรม ในที่สุด ศาลตัดสินยกฟอง เพราะจาํเลยไดทําตามคําสั่งที่เปนลายลักษณอักษร
ของหัวหนาคณะปฏิวตัิ (โสภณ เพชรสวาง และทนงศกัดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 205) 
           ในระบบการปกครองแบบพอขุนของจอมพลสฤษดิ์นั้น จะตองใชบคุคลิกภาพของคนที่
มีอํานาจซึ่งตองสามารถสรางความนับถือ เกรงกลัวในหมูผูนําทางการเมือง และตองสามารถ
ควบคุมอํานาจทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนงทั้งหัวหนาคณะรัฐประหาร ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารสูงสุด อธิบดีกรมตํารวจ สวนประกอบสําคัญของระบบพอขุนคือ 
อํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงระบบอุปถัมภจะตองมีการใชพระเดชพระคุณแกผูใตบังคับบญัชาและผูอยู
ใตอุปถัมภ ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงตองมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง ซึ่งวิธีการหาฐานะทาง
เศรษฐกิจนี้ จอมพลสฤษดิ์ใชวิธีการลงทุนกับกลุมธุรกิจ ซ่ึงในเรื่องนี้จอมพลสฤษดิ์มีประสบการณ
กอนที่จะเปนหัวหนาคณะรฐัประหารแลว โดยการเปนผูอํานวยการกองสลากกินแบงของรัฐบาล
และรวมมือกบักลุมพอคาในการแสวงหาประโยชนจากทางราชการโดยอาศัยตําแหนงของจอมพล 
สฤษดิ์มาแลว ซ่ึงนักธุรกิจกต็องการใชอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในการเปนเกราะคุมครองธุรกิจของ
ตน จึงยอมใหจอมพลสฤษดิ์เขาถือหุนในบริษัทหรือในกจิการของตนโดยไมตองชําระคาหุน และ
การไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรฐัอเมริกาในรปูความชวยเหลือทหาร งบประมาณลับทาง
ทหาร รวมทั้งรายไดที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ เชน การคายาเสพติดใหโทษ ซ่ึงการฉอราษฎรบังหลวงและ
การกระทําอันมิชอบตาง ๆ เปนผลมาจากระบบการเมืองการปกครองในขณะทีพ่อขุนตองอาศัย
บุคลิกภาพอันมีอํานาจ โดยในระบบแลว นอกจากจอมพลสฤษดิ์จะดําเนินเชนนี้แลว ยังมี              
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“พอขุนนอย” อีกหลายกลุมที่ดําเนินการเชนนี้ แตไมสามารถเปดเผยไดเชนเดยีว กับจอมพลสฤษดิ์ 
ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงอยูในรูปลักษณะในความเปนผูนําที่แข็งแกรงและอาศัยอํานาจของ
พระมหากษัตริยในการรองรับการปกครองของตน กําจดัอํานาจของกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ              
จนเกือบหมด เชน การกําจัดกลุมราชครู (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 139) 
            สืบเนื่องจากอาํนาจของคณะรัฐประหารทีส่ามารถชวยเหลือธุรกิจของนักธุรกิจได จงึทํา
ให “ผูยิ่งใหญทั้งสี่” ซ่ึงหมายถึง กลุมเอเซียทรัสต ซ่ึงตอมาคือธนาคารกรุงเทพ กลุมไทยฮัวซ่ึงนํา
โดยอ้ือจือเหลียง ตอมาเปนธนาคารศรีนคร และนายอุเทน  เตชะไพบูลย กลุมธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
และกลุมตระกลูมหาคุณ ซ่ึงตอมาคือธนาคารสหธนาคารไดเรงสรางความเติบโตอยางรวดเร็วและ
สรางเกราะคุมกันธุรกิจใหมของตนโดยการเปนพันธมิตรใหมกับผูนําทางทหารและนักการเมือง 
โดยทั้งสี่ธนาคารเดิมเคยมีความสัมพันธในลักษณะเปนผูรับการอุปถัมภจากกลุมราชครู37 ในชวง
ทศวรรษ 2483 แตภายหลังการทํารัฐประหาร ธนาคารทั้งสี่แหงไดแสวงหารับการอุปถัมภจาก         
จอมพลสฤษดิ์โดยเชิญนายพลระดับที่มีความสําคัญทางการเมืองเขาเปนกรรมการบริหารของ
ธนาคารทั้งสิ้น (ผาสุก พงษไพจิตร, 2549, หนา 188) ตระกูลกรรณสูตที่เปนเจาของบริษทัอิตาเลี่ยนไทย 
จํากัดมีความเจริญรุงเรืองมากในชวงจอมพลสฤษดิ์เปนหัวหนาคณะรฐัประหาร ไดรับงานกอสราง
มูลคามหาศาลจากเงินชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา (ผาสุก พงษไพจิตรเปนบรรณาธิการ, 
2549, หนา 303) 
            ในยุคจอมพลสฤษดิ์ จอมพลสฤษดิ์เปนเจาของกิจการ เปนที่ปรึกษา หรือเปนกรรมการ
บริษัทจํานวนมาก รวมทั้งธนาคาร โรงงานไมขีดไฟ บริษัทรับเหมากอสราง บริษัทรับชวงงาน 
บริษัทเดินเรือและประกนัภยั พันเอกณรงค กิตติขจร บตุรชายจอมพลถนอมกิตติขจรเปนกรรมการ
บริษัท  41 แหง จอมพลประภาสซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการบริษัทถึง 64 
แหง พลเอกกฤษณ  สีวะรา ผูบัญชาการทหารบกตั้งแตปลายป พ.ศ. 2500 เปนกรรมการบริษัท 50 
แหง มีนกัการเมืองคนหนึ่งกลาววา มีนายทหารระดับจอมพล นักการเมอืงและขาราชการระดับสูง
จํานวน 243 คน มีความเกี่ยวพันกับบริษัทตาง ๆ ถึง 347 แหง และหลังจากการลมสลายของระบอบ
ทหารที่มีอิทธิพลกับการเมืองในป พ.ศ. 2516 มีการเปดเผยวาจอมพลถนอมและพนัเอกณรงคมี
ความเกีย่วกันกับบริษัทตาง ๆ ถึง 137 แหง และมีเงินฝากในธนาคารรวมกันมากกวา 151 ลานบาท 
(ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 227)  หลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต    
จอมพลถนอม กิตติขจรไดตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอบขายการฉอราษฎรบังหลวงของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2507 ปรากฏวา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชเงินที่สําคัญ         

                                                 
37

 กลุมราชครูนําโดยจอมผิน ชนุณวัณ  โดยมีอาํนาจทางการเมืองตั้งแตป พ.ศ. 2490 ดวยการทํารัฐประหาร 
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3 แหลง คือ เงนิงบประมาณแผนดิน 394  ลานบาทที่เปนเงินสืบราชการลับของสํานักนายกรัฐมนตรี 
240 ลานบาทจากกองสลากกนิแบงรัฐบาล และประมาณ 100 ลานบาทที่กองทัพบกควรไดจาก
เปอรเซ็นตจากการขายสลากกินแบงในการเลี้ยงดูนางบาํเรอและลงทุนในธุรกิจ  จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตและทานผูหญิงวิจติรามีผลประโยชนจากบริษทัตาง ๆ ถึง 42 แหง การถือหุนใหญที่สุดของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในบริษัทกรุงเทพกระสอบปาน จาํกัด ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตได
ผลประโยชนมหาศาลจากอตุสาหกรรมขาวที่กฎหมายบงัคับใหผูประกอบการตองซื้อกระสอบปาน
จากบริษัทแหงนี้ นอกจากจาํนวนหุนและบัญชีเงินฝากในธนาคารจํานวนมากแลว ยงัมีที่ดินมากกวา 
20,000 ไรในตางจังหวดั และที่ดินในเขตพระนครอีกจํานวนมาก  เงินสดที่เก็บอยูในธนาคาร
ประมาณ 410 ลานบาท (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2548, หนา 386-387) 
            หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตถึงแกอสัญกรรมในวนัที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506            
จอมพลถนอม กิตติขจรไดใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรชัว่คราว 
พ.ศ. 2502 ส่ังใหทรัพยสินในกองมรดกของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและทรัพยสินของคณุหญิงวิจิตรา 
ธนะรัชตตกเปนแกรัฐ โดยมีคําสั่งวา 
 “ โดยปรากฏโดยแจงชัดปราศจากขอสงสัยวาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตขณะยังมีชีวิตอยู 
ไดใชอํานาจหนาที่ในราชการมิชอบ กระทาํการเบียดบังและยักยอกทรพัยสินของรัฐไปหลายหน         
มีจํานวนถึง 604,551,276.62 บาท และโดยที่ทานผูหญิงวจิิตรา ธนะรัชตเปนภรรยาจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตไดรวมรับประโยชนในการนี้ดวย การกระทําดังกลาวนี้มีผลเปนการบอนทําลายความ
มั่นคงของราชอาณาจักร”  (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2545, หนา 359)   
            กลุมนายทหารชั้นผูใหญบางคนยังรักษาอทิธิพลของตนในรัฐวิสาหกิจและยดึมั่นกับ
ตําแหนงสําคญั ผูบังคับการทหารอากาศดาํรงตําแหนงกรรมการบริหารของสายการบินแหงชาติ 
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย การสือ่สารแหงประเทศไทย ผูบัญชาการทหารเรอืเปนประธาน
กรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทย ผูบัญชาการทหารบกและนายทหารที่ดํารงตําแหนงสําคญั
ในกองทัพบกผูกขาดเปนกรรมการบริหารของการรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาและ
องคการโทรศัพท ทหารยังมธีนาคารทหารไทยและมีบทบาทในธุรกิจโทรคมนาคม และการสื่อสาร 
กองทัพบกมีสถานีวิทยุมากกวา 100 แหงและควบคุมสถานีโทรทัศน 2 ชอง และกลุมทหารเหลานี้
ยังสามารถสรางกําไรจากการลงทุนดานการรับเหมากอสรางและการจดัซื้อจัดจางตาง ๆ ไดโดย
อาศัยตําแหนงของตน (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2542, หนา 589) 

 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในยุคจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส  
จารุเสถียร 
           หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ถึงแกอสัญกรรมแลว ความขัดแยงที่ซอนอยูภายใตอํานาจของ  

 
 
 



400 

จอมพลสฤษดิ์ก็ปรากฏขึ้น แมกลุมจอมพลถนอมและจอมพลประภาสจะเขาแทนที่อํานาจของ         
จอมพลสฤษดิ์ก็ตาม แตระบบพอขุนแบบสฤษดิ์เปนระบบอุปถัมภ ซ่ึงนายทหารชัน้ผูใหญซ่ึงเปน 
“พอขุนนอย” เปนผูใหความอุปถัมภตอนายทหารชั้นผูนอย นักการเมือง และนักธุรกจิ โดยผูรับ       
การอุปถัมภตองใหความสนับสนุนทางการเงินเปนการตอบแทนการคุมกันทางการเมือง 
ผลประโยชนในแงอภิสิทธิ์หรือการคุมกันการถูกจับกุมตอการละเมิดตอกฎหมาย  ซึ่งหลังจาก
อํานาจของจอมพลสฤษดส้ินไปแลว กลุม “พอขุนนอย” ก็แยงชิงความเปนใหญกนัเพือ่เปน
หลักประกนัและรักษาผลประโยชนและอํานาจเดิมของตน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 140) 

 ในระหวางการปกครองของจอมพลถนอม-ประภาส มีความวุนวายในทางการเมือง
บอยครั้ง ดวยเหตุแนวคิดของจอมพลถนอม-ประภาสตองการใชแนวทางการเมืองโดยผานระบบ
พรรคการเมืองเปนฐาน แตระบบทหารในยุคนี้มิไดเปนฐานกําลังหลักใหรัฐบาลไมแข็งแกรงเทายุค
ของจอมพลสฤษดิ์ ดังนัน้แนวคิดทางการปกครองและการเมืองของจอมพลถนอม-ประภาสจึงเปน
ระบบคณาธิปไตยที่มาจากระบบครอบครัว  
           ในการแตงตั้งพันเอกณรงค กิตติขจร บุตรของจอมพลถนอม กิตติขจร และบุตรเขยของ
จอมพลประภาส จารุเสถียร ใหเปนกรรมการและรองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและติดตาม         
ผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงเปนหนวยงานใหมภายในสํานกันายกรัฐมนตรี มีอํานาจให             
การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน การปฏิบัติงานของภาคราชการ ในขณะทีด่ํารงตําแหนงเปน              
ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 11  ทาํใหบารมีของพันเอกณรงคเพิ่มขึ้น จนกระทั่งบริษัทหางราน
ทั่วไปตองนําภาพของพันเอกณรงคไปติดที่ทํางานเพื่อเปนเครื่องคุมครองจากการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ฝายบานเมือง  พันเอกณรงคไดขยายฐานทางธุรกิจของตนเองในธุรกิจน้ําตาลและธุรกิจอืน่ 
โดยพันเอกณรงคไดใชองคกรนี้ขมขูฝายตรงขามในกองทัพบกเพื่อใหแนใจวางานรับเหมาตาง ๆ 
จะตองอยูในมอืของกลุมถนอม-ประภาส สภาพการณดงักลาวทําใหดลุยภาพของสายใยของการ        
ฉอราษฎรบังหลวงซึ่งไดมีการแบงปนเขตอทิธิพลกันภายในกลุมผูใหอุปถัมภ ซ่ึงถูกกระทบกระเทือน
จากการครองอํานาจของกลุมถนอม-ประภาสเพราะการกระทําของหนวยงาน ก.ต.ป. ปรากฎการณ
ที่เกิดขึ้นนี้ยอมกระทบตอนกัธุรกิจซึ่งอยูภายใตความอุปถัมภของขาราชการทหารผูทรงอิทธิพลที่
ใหความคุมครองอยู การสอบสวนขาราชการชั้นผูใหญเปนการทาทายหรือทําลายบารมีของผูนั้น  
จึงทําใหนักธุรกิจกลุมเหลานัน้ตองแสวงหาผูอุปถัมภใหม คือกลุมของจอมพลถนอม-ประภาส
นั่นเอง  เกดิเหตุการณการพังปอมตํารวจของคนของ  พันเอกณรงคช้ีใหเห็นความขดัแยงระหวาง
กลุมถนอม-ประภาส และกรมตํารวจอยางรุนแรง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในสภาพสังคมขณะนัน้มี         
การฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึน้ทั่วไป และเปนการกระทําโดยกลุมผูมีอํานาจทางการเมอืง และ          
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ทางการทหารเทานั้น โดยอาศัยพื้นฐานของระบบอุปถัมภที่สืบทอดกนัในระบบสังคมไทย 
โดยเฉพาะในระบบราชการไทย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541, หนา 142) 
           สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําขอมูลการฉอราษฎรบังหลวงในกรณรัีบเหมากอสราง 
ทางหลวงและการฉอราษฎรบังหลวงในกรมชลประทานในจํานวนเงินประมาณ 20 ลานบาท             
จากการรับเหมาซื้อปูนซีเมนตเพื่อสรางเขื่อน  สภาผูแทนราษฎรไดขูที่จะยับยั้งพระราชบัญญัติ
งบประมาณเปนเวลาหนึ่งปเพื่อคานขอเรียกรองของกองทัพเพิ่มคาใชจายเพื่อซ้ืออาวธุ ในป พ.ศ. 
2514 จึงเปนเหตุผลที่จอมพลถนอมตัดสินใจทํารัฐประหารคณะรัฐบาลของตนเองในป พ.ศ. 2514 
ซ่ึงในขณะที่พลเอกกฤษณ สีวะราและพลตาํรวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ ก็แสวงหาประโยชนทาง
ธุรกิจดวยเชนกัน (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ มวงมณ,ี 2551, หนา 215) และในชวงตนป พ.ศ. 
2516 พันเอกณรงคไดนําเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวที่ปาทุงใหญ ซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ
รวมกับดาราภาพยนตรเปนคณะลาสัตว (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 233) 
            หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2500 จนถึงป พ.ศ. 2516 ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคาร
และบริษัทการคาของกลุมนายธุรกิจยังคงเปนแบบแผนหลกัของความสัมพันธเพียงแคเปลี่ยนจาก
สังกัดของจอมพลสฤษดิ์มาเปนกลุมของจอมพลถนอม-ประภาสเทานัน้ เชนในกรณธีนาคาร
เอเซียทรัสตที่เจาของ เดิมเปนบริษัทประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศและเกือบเปน        
ผูผูกขาดการทําธุรกิจการสงเงินกลับของคนจีนในกรุงเทพไปประเทศจนี เจาของบริษทัไดยืน่คําขอ
ใบอนุญาตเปนธนาคารไปยงักระทรวงการคลังในเดือนมีนาคม 2507 กระทรวงการคลังปฏิเสธโดย
ทําตามนโยบายของรัฐบาลที่ไมใหใบอนุญาตธนาคารใหม เจาของบริษทัไดเขาพบจอมพลถนอมใน
เวลาตอมา และในภายหลังจอมพลถนอมสั่งใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูนั้น 
(ผาสุก พงษไพจิตร, 2549, หนา 189) 

  มีบรรยากาศการฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึ้นทั่วไป ตั้งแตขาราชการชั้นผูนอยจนถึง
ขาราชการชั้นผูใหญ รวมทั้งขาราชการทหารในกองทัพไทย จนเปนเหตุใหพระบาทสมเด็จภูมิพล 
อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ทรงวิจารณรัฐบาลถนอม-ประภาสอยางเปดเผย38 รวมทั้งทรงมีพระกระแส
ดํารัสที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา  
 “ขอรองใหนสิิตนักศึกษายดึจุดยืนตอตานการฉอฉล เพื่อวาในอีก 20 ป    ประเทศไทยจะ
ไมมีขาราชการคอรรัปชัน”   
 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชแสดงทัศนะวา พระมหากษัตริยทรงเชื่อวา อํานาจขาราชการและทหารควร
ไดรับการถวงดุล โดยพลังนอกระบบราชการ” (ผาสุก พงษไพจิตร และเบเคอร, 2539, หนา 507) 
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 เมื่อครั้งที่ทรงเสด็จทรงดนตรีเปนการสวนพระองคที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในเดือนมิถนุายน 2512 
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          ในวนัที่  1 สิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีโดยนายสัญญา ธรรมศักดิ์เปนนายกรัฐมนตรไีด
มีคําสั่งยึดทรัพยของจอมพลถนอม กิตติขจร และภรยิา จอมพลประภาส จารุเสถียร และภรยิา และ
พันเอกณรงค กิตติขจร โดยใหเหตุผลวาบคุคลเหลานั้นไดทรัพยสินมาโดยใชอํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงโดยมชิอบ ขมขืนใจ หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหหรือไมวาการไดมานัน้
จะเพื่อตนเองหรอืผูอ่ืน คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 434,289,839 บาท (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักดิ์ 
มวงมณ,ี 2551, หนา 236)     
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคเผดจ็การทหาร 

 รัฐไดบังคับใชประมวลกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิดในเรื่องการฉอราษฎร 
บังหลวง โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนเครื่องมือในการดําเนินการพิจารณา
และพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันรัฐไดตรากฎหมายพเิศษทั้งออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรหีลายฉบับเพือ่ดําเนินการในเรื่องนี้โดยตรง แตเนื่องจากความขัดของของการบังคับ
ใชกฎหมายดังกลาวขึ้นอยูกบัผูที่เร่ิมดําเนนิการใชกฎหมาย คือเจาพนกังานตํารวจไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มที่ ดวยเหตเุจาพนกังานตํารวจยังสังกัดอยูกับกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปน 
สวนหนึ่งของการแบงสวนราชการแผนดิน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปน
นักการเมืองเปนผูบังคับบัญชา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล รวมทั้งความหมายของคําวา 
“ผูเสียหาย”ในความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมสามารถครอบคลุมถึง
ความเปนผูเสยีหายในความเปนจริงของความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง จึงทําใหราษฎรไมสามารถ
เปนผูเสียหายในคดีอาญาได ทั้งที่พวกเขาไดรับความเสียหายจากการฉอราษฎรบังหลวงของ
ขาราชการดังกลาวนั้นได39 ดังนั้นการดําเนนิการปราบปรามหรือเพียงยบัยั้งการฉอราษฎรบังหลวง
ดังกลาวจึงไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวได  ซ่ึงแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
       1.  ประมวลกฎหมายอาญา 
             ประมวลกฎหมายอาญาไดบญัญัติในลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ซ่ึงเปนความผิดในลักษณะตางๆที่เปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ของเจาพนักงาน อาจหมายถึง ขาราชการ พนักงานของรัฐ แตความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง 
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 คําพพิากษาฎีกาที ่6202/2538 วินิจฉัยวา ความผิดฐานฐานทําลายหลกัฐานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 เปนความผิดเกี่ยวกับรัฐ โจทกทั้งสองซึง่

เปนบิดามารดาของผูตายที่ถูกจําเลยรวมกันยายศพ ไมใชผูเสียหายที่จะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) และเปนขอ
กฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียกรอยซ่ึงศาลมอีํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง แมเปนเจาพนักงานสอบสวนของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน แตไมไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิด ก็ไมใชเปนผูเสียหายเชนกัน  และคําพพิากษาฎีกาที1่461/2523 วินิจฉัยวา จําเลยหลอกเอาเงิน ว. โดยบอกวาสามารถติดตอ
ว่ิงเตนใน น.เปนเสมียนปกครองไดตามที่สมัครสอบไว เทากับ ว. ใชใหจําเลยไปจูงใจใหเจาพนักงานกรรมการสอบทําการอันไมชอบดวยหนาที่ อาจถอึไดวา ว.
ใชใหจําเลยทาํผิด ว.ไมใชผูเสียหายรองทุกขไมได 
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รัฐมิไดบัญญัติความผิดดังกลาวโดยตรงในประมวลกฎหมายอาญา  แตไดกําหนดลักษณะการ
กระทําผิดที่เกีย่วของการฉอราษฎรบังหลวง  ดังนี ้
 มาตรา 147 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีซ้ื่อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรพัยใด เบียดบัง 
ทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืน หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวาง
โทษ...” 
 มาตรา 148 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ
เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง
ระวางโทษ...” 
 มาตรา 149 “ผูใดเปนเจาพนกังาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ   สมาชิกสภาจังหวดั 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง 
หรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรอื
มิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 150 “ผูใดเปนเจาพนกังาน   กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง
โดยเหน็แกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนทีต่นไดรับ
แตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น     ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 151 “ผูใดเปนเจาพนกังาน    มีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด ๆ ใช
อํานาจในตําแหนงโดยทุจรติอันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจาของทรัพยนั้น 
ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 152 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่จัดการหรือดแูลกิจการใด เขามีสวนไดเสยี
เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 153 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนัน้เกนิกวาที่ควรจายเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน    ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 154 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาทีเ่รียกเก็บหรือ
ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือเงนิอื่นใด โดยทจุริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษี
อากร คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทาํการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหผูมหีนาที่เสียภาษี
อากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมติองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย    ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 155 “ผูใดเปนเจาพนกังาน     มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรอืสินคาใด  ๆเพื่อ
เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคานั้น 
เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนัน้มิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย    
ตองระวางโทษ...” 
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 มาตรา 156 “ผูใดเปนเจาพนกังาน  มีหนาที่ตรวจสอบบญัชีตามกฎหมาย โดยทจุริต 
แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลง
รายการเท็จในบัญชี แกไขบญัชี หรือซอนเรน หรือทําหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการ
เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนัน้มิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสีย   ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 157 “ผูใดเปนเจาพนกังาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต   ตองระวางโทษ
...”  
 มาตรา 158 “ผูใดเปนเจาพนกังาน ทําใหเสยีหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําให
สูญหายหรือทาํใหไรประโยชน ซ่ึงทรัพยหรือเอกสารใดอันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือ
รักษาไว หรือยินยอมใหผูอืน่กระทําเชนนัน้ ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา   159 “ผูใดเปนเจาพนักงาน มหีนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือเอกสารใด กระทําการ
อันมิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําใหเสยีหาย ทําลายหรือทําใหไรประโยชน โดยยินยอมใหผูอ่ืน
กระทํานัน้ ซ่ึงตราหรือเครื่องหมายอันเจาพนักงานไดประทับ หรือหมายไวที่ทรัพยหรือเอกสารนัน้
ในการปฏิบัตกิารตามหนาที ่เพื่อเปนหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือรอยตราของราชการ
หรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําเชนนั้นซึ่งอาจทาํใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษ....” 
 มาตรา 161 “ผูใดเปนเจาหนาที่ มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอความลงในเอกสารหรือดแูล
รักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาทีน่ั้น ตองระวางโทษ....” 
 มาตรา 162 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีท่ําเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลง
ในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการตามหนาที ่

(1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึน้ หรือวาการอยางใดไดกระทําตอ 
หนาตนอนัเปนเท็จ 

(2)  รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมีการแจง 
(3)  ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวา 

นั้น หรือ 
(4)  รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสูจนความจริงอันเปนความเทจ็ 

 มาตรา 164 “ผูใดเปนเจาพนกังาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการ        
ใด ๆ อันมิชอบดวยหนาทีใ่หผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษ.....” 
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 มาตรา 165 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีป่ฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายหรือคําสั่ง
ซ่ึงไดส่ังเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมาย
หรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษ....”                   

40 มาตรา 200 วรรคหนึ่ง “ผูใดเปนเจาพนกังานในตําแหนงพนักงานอยัการ ผูวาคดี  
พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาหรือจดัการใหเปนไปตามหมาย
อาญา กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบเพื่อจะชวยบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดมิใหตองโทษหรือใหรับโทษนอยลง ตองระวางโทษ....”      
 วรรคสอง “ ถาการกระทําหรือไมกระทํานัน้เปนการเพื่อจะแกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ตองรับโทษ รับโทษหนกัขึน้ หรือตองถูกบังคับตามวิธีเพื่อความปลอดภัย ผูกระทําตองระวางโทษ
...” 
 มาตรา 201 “ผูใดเปนเจาพนกังานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอยัการ ผูวาคดี หรือ
พนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบเพื่อกระทําการหรอืไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ดวยหนาที่ ตองระวางโทษ...”  
 มาตรา 202  “ผูใดเปนเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอยัการ ผูวาคดี หรือ
พนักงานสอบสวน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ในตําแหนง โดยเหน็แกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตอง
ระวางโทษ...” 
 มาตรา 203 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีหนาทีป่ฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคาํพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษ
....” 
 มาตรา 204 “ผูใดเปนเจาพนกังาน มีตําแหนงหนาที่ควบคุมดูแลผูที่ตองขังตามอํานาจ
ของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวย
ประการใด ๆ ใหผูที่อยูในระหวางคุมขังนัน้หลุดพนจากการคุมขังไป ตองระวางโทษ.....” 
 มาตรา 205 วรรคหนึ่ง “ ถาการกระทําดังกลาวในมาตรา 204 เปนการกระทําโดย
ประมาท ผูกระทําตองระวางโทษ..........” 

                                                 
40 ตามหมวด 2 เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรมซ่ึงมีมาตรา 200 ถึง มาตรา 205 
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 41มาตรา 209 วรรคหนึ่ง “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีการดําเนินการ และ
มีความมุงหมายเพื่อการอันมชิอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอั้งยี่ ตองระวางโทษ
.....” 
 มาตรา 210 “ผูใดสมคบกันตัง้แตหาคนขึน้ไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่
บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมกีาํหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกระทําผิดฐาน
เปนซองโจร ตองระวางโทษ....” 
       2.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
            ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดลักษณะของการใชสิทธิในทาง
กฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงประกอบดวย การกลาวโทษ รองทกุข การสืบสวน 
การสอบสวน อํานาจหนาทีข่องผูพิพากษา พนักงานอยัการ เจาพนักงานตํารวจ การสืบพยาน             
การพจิารณาคดี การพพิากษา การอุทธรณ ฎกีา รวมทั้งการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง มีดังนี้ “ผูเสียหาย”  หมายความถึง
บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจ
จัดการแทนได ดั่งบัญญัติไวในมาตรา 4 5 และ 6  “คํารองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายได
กลาวหาตอเจาหนาที่ตามบท บัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ วามีผูกระทําความผิดขึน้ จะรูตวั
ผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสยีหายแกผูเสยีหาย และการกลาวหาเชนนั้น
ไดกลาวโดยมเีจตนาจะใหผูกระทําความผดิไดรับโทษ “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคล
อ่ืนซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยาง
หนึ่งขึ้น  กฎหมายกําหนดบคุคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นคือ  พนักงานอัยการ และผูเสียหาย เทานั้น  กรณีที่เกดิคดีอาญาขึ้น หากเปนคดีอาญาที่เปน
ความผดิตอสวนตัว พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินการสอบสวนได หากไมมีการรองทุกข
ตามกฎหมาย  แตความผิดที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้ ถือวารัฐเปนผูเสียหาย ซ่ึงเปนความผิด
อาญาตอแผนดินที่ประชาชนผูใดผูหนึ่งสามารถใชสิทธิในการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
เพื่อใหพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนในคดดีังกลาวตอไป  และพนกังานอัยการจะเปน
ผูฟองคดีดังกลาวตอศาลตามหนาที่ รวมทัง้หากประชาชนผูนั้นไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นก็สามารถดําเนินคดีตอศาลไดดวยตนเองโดยผาน
กระบวนการไตสวนมูลฟอง และดําเนินคดตีอไปเองไดโดยไมตองผานการรองโทษ กลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวน 
                                                 
41 เปนความผิดอาญาในลักษณะ 5 เรื่องความผดิเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
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            ในยุคที่ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของระบบเผด็จการ รัฐบาลที่เกิดจากคณะ
รัฐประหารไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495  ที่ไมไดกําหนดคุณสมบัติ   
ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีวาอาจเปนขาราชการพลเรือนก็ได (ตามมาตรา 47 แหง              
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม) และกอนที่จะไดมกีารแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการ
แผนดิน ใหเปนหนาที่ผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ (ตามขอ 1 (ง) 
แหงประกาศเรื่องใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)  และตอมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
หัวหนาคณะปฏิวัติไดประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และกําหนดอํานาจ
ของนายกรัฐมนตรีเปนกรณพีิเศษในมาตรา 17 วรรคหนึง่ วา “ในระหวางที่ใชธรรมนูณนี้ ในกรณทีี่
นายกรัฐมนตรเีห็นสมควรเพือ่ประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมัน่คงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก หรือการกระทําอนัเปนการบอนทําลาย 
กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรี
โดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทําการใดๆได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา
เชนวานั้นเปนคําสั่งหรือการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย” ซ่ึงอํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่มาจากการ
ทํารัฐประหารเปนอํานาจที่สูงสุด เปนการใชอํานาจทั้งทางบริหาร นิติบญัญัติ และตุลาการ และ
ตอมาในยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511  ซ่ึงการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรีเปนไปตามมาตรา 137  ที่ประธาน
รัฐสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีนี้อาจเปนบุคคลใด ๆ ที่สภาผูแทนราษฎรเลือก ซ่ึงรัฐมนตรจีะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวฒุิสภามิได (มาตรา 139 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511) แตตอมา
จอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนาคณะปฏิวตัิไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2515  ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีมาตรา 17 วรรคหนึ่ง วา “ในระหวางที่ใช
ธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรฐัมนตรีเหน็สมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระทําอนัเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดนิ หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสขุภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาการกระทําจะเกิดขึ้นกอน
หรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวาจะเกดิขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร 
ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทาํการใด ๆ ได และใหถือวา
คําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่งหรือการกระทําหรือ
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การปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย” ซ่ึงยอมทําใหจอมพลถนอม กิตติขจรสามารถดําเนินการใด ๆ ไดทัง้
ทางนิติบัญญัติ การบริหาร และตุลาการ  จากโครงสรางของรัฐธรรมนูญที่ผูวิจัยยกมานี้ ทําใหเห็นวา 
ในยุคเผดจ็การ หัวหนาคณะรัฐประหารยอมมีอํานาจอธิปตยในการบริหารบานเมืองแบบเบ็ดเสร็จ  
ซ่ึงหากผูนําดังกลาวไดดําเนนิการฉอราษฎรบังหลวงเสียเอง ยอมไมมีผูใดเขาหามปราบหรือยับยั้ง
ไดโดยอํานาจทางกฎหมายทีผู่นําเหลานั้นมอียู ซ่ึงรวมถึงบริวารของผูนํานั้นดวย 
           แมประเทศไทยไดประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาในวันที่ 1 มกราคม 2500  ซ่ึงมี
บทบัญญัติในการลงโทษผูกระทําความผิดฐานทุจริตหรอืฉอราษฎรบังหลวงไวหลายมาตราก็ตาม 
ประกอบกับ มรีะเบียบสํานกัคณะรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบยีบสํานกันายก- 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่กําหนดลักษณะการจัดซื้อจัดจางของราชการ ที่กําหนดใหมี
การดําเนนิการโดยวิธีสามัญ  วิธีประกวดราคา และวิธีพิเศษ ก็ตาม และยงัมีพระราชบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2476  เพื่อตรวจสอบการใชเงินของหนวยงานของราชการ 
รวมทั้งมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ในการกําหนดระเบยีบปฏิบัติของ
ขาราชการพลเรือนและการลงโทษทางวินยัแกขาราชการที่ไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของก็ตาม แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้ที่กําหนดใหมคีณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) การใชอํานาจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ประสบปญหาทาง
เทคนิคตลอดเวลา กลาวคือ เมื่อกําหนดอํานาจของ ก.พ. มากเกินไป สวนราชการก็ลาชา แตเมื่อ
กระจายอํานาจของ ก.พ.ไปยังกระทรวง กรม ก็มีขอครหาเกี่ยวกับเรื่องการเลนพวก เหล่ือมลํ้าไมได
มาตรฐาน และเมื่อยิ่งมกีารแบงแยกขาราชการออกเปนประเภท ๆ และมีการตั้งองคการบริหารงาน
บุคคลแยกออกจาก ก.พ. ก็เกิดปญหาการขาดเอกภาพ เหล่ือมลํ้าไมเปนธรรม ไมเปนมาตรฐาน
เดียวกันมากขึน้ และในป พ.ศ. 2503 ไดแยกขาราชการอัยการออกมาจาก ก.พ. และในป พ.ศ.2507 
มีการแยกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และในป พ.ศ. 2514 มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร โดยนําเอาคณะกรรมการตรวจสอบ
เกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขและงานของผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรฐัมนตรเีขาดวยกันและตั้งเปนสํานกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผล 
การปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวัตฉิบับที่ 314 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515           
ใหมีหนาที่ตรวจสอบและตดิตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของ
รัฐบาล รวมทั้งงานสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมชิอบในวงราชการ โดย         
พันเอกณรงค กิตติขจรเปนรองเลขาธิการคณะกรรมการดงักลาว  
           จากโครงสรางการปกครองของไทยในยุคเผด็จการนี้ จะเห็นวาประเทศไทยมีกฎหมายใน
การปราบปราบการฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับรวมทั้งกฎหมายทีป่องปรามการฉอราษฎรบังหลวง 
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แตกฎหมายดังกลาวสามารถดําเนินการไดเพียงบางสวนเทานั้น ถึงแมรัฐบาลโดยคณะปฏิวัติจะ
กอตั้งสํานักงานคณะกรรมการตรวจและตดิตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ก็ตาม แตเมื่อพันเอก
ณรงค กิตติขจรเปนรองเลขาธิการและกระทําการในทิศทางกําจัดคูแขงทางการเมืองและคูแขงทาง
ธุรกิจที่ พันเอกณรงคมีอยู ทาํใหเปนที่เสื่อมถอยของประชาชนในองคการดังกลาว เมือ่โครงสราง
การเมืองการปกครองเปนเผด็จการเสียแลว การปองกนัและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงที่
กฎหมายตาง ๆ ไดบัญญัติก็ยอมไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมยของกฎหมายได 
 วิเคราะหโครงสรางทางการปกครอง สังคม เศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคเผด็จ
การทหาร   

 โครงสรางการปกครองในยุคเผด็จการเปนโครงสรางที่กลุมนายพลทหารเปนผูนําทาง
การเมืองซึ่งไดอํานาจมาจากการทํารัฐประหาร ไมวาการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2500 ในป พ.ศ. 
2502  ในป พ.ศ. 2514 ประชาชนไมมีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศ รัฐบาลเปนผูเดียวที่
ผูกขาดอํานาจการปกครอง สภาพบรรยากาศการปกครองเต็มไปดวยการใชอํานาจจากผูที่มีอํานาจ
ของรัฐ ซ่ึงมิไดมาจากระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ราษฎรเปนเพียงตวัประกอบของรัฐ
เทานั้นที่ตองรอฟงคําสั่งจากผูนําของรัฐ  ขาราชการตองปฏิบัติตามคําสั่งจากผูบังคับบัญชา ดังนั้น
วัฒนธรรมของสังคมจึงมีแนวโนมในเรื่อง “อํานาจนิยม” ที่แทรกตัวเขามาระหวางวัฒนธรรมของ
พุทธศาสนาที่เชื่อในเรื่องการกระทําที่ชอบและการกระทาํที่ไมชอบอันจะกอใหเกิดบาปและบุญที่
จะเปนทีพ่ึ่งของวิญญาณ และวัฒนธรรมชุมชนที่มีหลักความเชื่อในเรื่องการพึ่งพาดวยตนเอง ไมอิง
อํานาจรัฐ และทามกลางวัฒนธรรมอํานาจนิยมนี้ ยังมีวัฒนธรรมอุปถัมภแทรกตวัอยูในสังคม 
ราษฎรในยุคดงักลาวถึงแมมใิชไพรในยุคกอนก็ตาม แตพวกเขาจําตองดิน้รนเพื่อแสวงหา “นาย” 
เพื่อเปน ผูปกปองจากภยัที่อาจเกิดจากราษฎรดวยกัน และอาจเกดิจากอาํนาจรัฐ การฝาฝนกฎหมาย
เปนเรื่องที่สามารถกระทําได หากผูนัน้มีผูบังคับบัญชาดีและมีอํานาจในบานเมือง ดังเชนการบุกรุก
ปาสงวนเพื่อบกุเบิกเปนไรนา ในขณะที่ประเทศไทยประกาศวามกีารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย            มีการเลือกตั้งในบางชวง แตราษฎรก็ไมมีอํานาจในการมีสวนรวมการ
ปกครองที่แทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่รัฐไดประกาศกฎอัยการ ประเทศไทยในยุคดังกลาวดู
เหมือนเปนรัฐทหาร หรือรัฐตํารวจที่เจาพนักงานของรัฐมีอํานาจเหนือกวาราษฎร สิทธิพื้นฐานของ
ราษฎรถูกทําลายไป ราษฎรเสมือนเปนเพยีงตัวประกอบในการปกครองเทานั้น เปนหนวยการผลิต
ใหแกรัฐบาล การสืบทอดอํานาจนยิมตั้งแตยุค พ.ศ. 2491 เชนนี้ทําใหราษฎรเกิดความเคยชินในการ
อยูในอํานาจทัง้ของรัฐ และของเอกชนในรูปของเจาพอ  แตราษฎรยังยดึมั่นในความสัมพันธภายใน
สังคมดวยกันในเชิงการพึ่งพาซึ่งกันและกนั  

 ดังนั้นการจัดทําแผนภูมกิารปกครอง สังคม เศรษฐกิจของประเทศในชวงดังกลาวไดดังนี ้
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ภาพที่ 5    การเมืองยุคการปกครองในระบบเผด็จการ 
 

 วัฒนธรรมไทยกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคเผด็จการทหาร  
           จากการศึกษาสังคมไทยในรปูของประวัตศิาสตร พื้นฐานของสังคม วัฒนธรรมของ         
คนไทยแลว เห็นวา กอนป พ.ศ. 2475 วัฒนธรรมอํานาจนิยมอุปถัมภไดครอบงําสังคมไทยมาแต
โบราณ ซ่ึงเปนการปกครองโดยกลุมอํามาตยขุนนาง ที่อาศัยอํานาจของพระมหากษตัริย ซ่ึงใน

การเมือง การปกครอง 
- ใชระบบกษัตริยเพื่อแสวงหาความชอบธรรมในการปกครอง 
- ใชอํานาจผานกองทัพบก 
- สรางหนวยงานราชการเพื่อรองรับนโยบายของตนผานระบบรัฐ 
- ใชอํานาจเผด็จการผานธรรมนูญการปกครอง 

ระบบสังคม 
- การศึกษาภายในรัฐดีขึ้น เพือ่สนองตอบอุตสาหกรรม 
- การคมนาคมดีขึ้น ทําใหประชาชนสามารถเดินทางไป
ทั่วประเทศ 
- ฐานนะประชาชนดีขึ้น ผลจากการสงเสริมอาชีพและหา
ที่ทํากินใหประชาชน 
- สรางตัวแทนอํานาจในทองถิ่น (เจาพอ-นักเลง) 

ระบบเศรษฐกิจ 
- พยายามรักษาแนวคิดเร่ืองเปนประเทศเกษตรกรรม 
- สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของรัฐ 
- สรางกลไกราคากับพืชผลทางเกษตรกรรมใหอยูใน
ราคาต่ํา  เพื่อคาแรงขั้นต่ําในการจูงใจนักลงทุนดาน
อุตสาหกรรม 
- สรางแนวคิดในเรื่องทุนนิยม และกระแสเงินตรา 

วัฒนธรรม 
- ระบบพอขุนอุปถมัภ 
- อํานาจนิยมเต็มรูปแบบ 
- อํานาจเผด็จการ 
- ยอมรับการใชอํานาจของผูใชอํานาจ แมจะไมถูกตองก็ตาม 
- ความผูกพันภายในชุมชน 
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กิจกรรมการปกครองนี้จะแฝงไปดวยการรกัษาอํานาจของกลุมของตน การแสดงอํานาจบารมีของ
กลุมอํามาตย  ขุนนาง คือการมีจํานวนไพรในอารักขาจํานวนมาก และกลุมไพรเหลานี้เปนผูรับ        
การอุปถัมภจากอํามาตยขุนนางนั้น โดยไพรเหลานี้ตองแสดงความสวามิภักดิ์โดยการเคารพ เชื่อฟง 
และนําสิ่งของตาง ๆ หรือแรงงานของตนมามอบให “นาย” เพื่อแลกกบัความมั่นคงในการดํารงชีวติ 
การปกปองชีวติ รางกาย หรือทรัพยสินของไพรนั้น จงึเห็นวาวัฒนธรรมอํานาจนิยมจึงเขากับ
วัฒนธรรมอุปถัมภไดดจีนเปน “วัฒนธรรมอํานาจนยิมอุปถัมภ” ตอมาเมื่อคณะราษฎรไดทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครองโดยนําเอาระบบประชาธิปไตยเขามาปกครองประเทศ ในขณะเดียวกนั
ระบบการปกครองประชาธิปไตยนีไ้ดนําเอาระบบทุนนยิมเขามาดวย ซ่ึงวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่
ยอมรับความคดิของผูอ่ืน มาตรฐานความชอบธรรมมิไดถูกกําหนดโดยอํานาจ แตขึน้อยูกับเหตุผล
และขอเท็จจรงิ อยูตรงขามกบัวัฒนธรรมอํานาจนยิมที่ถือวา “อํานาจคอืความถูกตอง” โดย
วัฒนธรรมประชาธิปไตยเปนสิ่งแปลกปลอมที่ถูกนําเขามาในประเทศในขณะที่ประเทศไทยยังไม
พรอมในการปรับตัว  แตเนือ่งจากสังคมไทยยังดํารงวัฒนธรรมอํานาจนิยมอยูอยาง มั่นคง   ดังนั้น
ระบบทุนนยิมจึงมีการปรับตวัเองใหเปนระบบทุนนิยมทีแ่ฝงอํานาจนยิม  แตการปะทะกันระหวาง
วัฒนธรรมอํานาจนยิมในระบบความสัมพนัธเชิงอุปถัมภแตกตางจากวฒันธรรมอํานาจนิยมใน
ระบบทุนนยิม จึงเกิด “วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ” ที่ทําใหผูตองการไตเตาในโครงสราง
อํานาจของสังคมตองสรางและขยายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทั้งในระดับบนและลาง  วัฒนธรรม
อํานาจนยิมอุปถัมภทําใหผูมีอํานาจในรัฐสามารถแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจได ซ่ึงจะเหน็จาก
การแสวงหาประโยชนของผูนําทางทหารในคณะรัฐประหารในป พ.ศ. 2490 ไมวาจะเก็บเกีย่ว
ผลประโยชนจากกลุมนกัธุรกิจ การยดึรัฐวสิาหกิจและธนาคารพาณิชยเปนฐานผลประโยชน และ
ใชทรัพยากรของแผนดินไปในทางเปนประโยชนของผูทรงอํานาจและบริวาร พอคานายทุนพากัน
มาสวามิภักดิ์ผูนําทางการเมืองกลุมตาง ๆ ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซ่ึงกลุมนักธุรกิจ
ตองแบงรายไดของตนใหแกกลุมผูมีอํานาจนั้น ซ่ึงทําใหตนทุนในการผลิตของกลุมธุรกิจมีมูลคา
สูงขึ้น และผูบริโภคตองแบกรับภาระนี้ที่อยูในราคาของสินคานั้น จึงเรียกลักษณะนีว้า “วัฒนธรรม
ทุนนิยมอภิสิทธิ์” ตอมาเมื่อแนวคิดทางการเมืองในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจากระบบรัฐบาล
เผด็จการทางทหารเปนรัฐบาลกึ่งประชาธิปไตย ดวยเหตกุารเติบโตในดานทุนนยิมมีความรุนแรง
มากขึ้นซึ่งเกิดจากกระแสหลกัเศรษฐกจิในระบบทุนนยิมของโลก เชนการตั้งกําแพงภาษีนําเขาของ
ประเทศมหาอาํนาจทางการคา และการเตบิโตในดานการศึกษาในสังคมไทยที่เปนผลมาจาก
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504  ถึง พ.ศ. 2509) ราษฎรมีความรู
มากขึ้น ทั้งมีการเปรียบเทียบการปกครอง เศรษฐกิจ ระหวางประเทศไดแพรหลาย จงึมีการตอตาน
ระบบการคาทีอ่ยูภายใตการอุปถัมภของผูมีอํานาจทางการเมืองที่มิชอบ  เมื่อระบบเศรษฐกิจไทย
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เร่ิมใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในป พ.ศ. 2515 เปนชวงเวลาที่พลัง
ประชาธิปไตยกําลังเติบใหญในขณะที่พลังเศรษฐกิจทนุนิยมกําลังหนัออกไปจากระบบทุนนิยม
อภิสิทธิ์ไปสูระบบทุนนยิมเสรี วัฒนธรรมประชาธิปไตยไดรวมเขาไปกับระบบความสัมพันธ           
เชิงอุปถัมภ จนกอใหเกดิ “วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ” 
           นักการเมืองทีต่องการอํานาจดวยกระบวนการเลือกตั้ง ไมเพียงแตจะตองมีความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตเลือกตั้ง โดยในขณะเดยีวกบัก็ตองมีสมาชิกผูแทนราษฎรในสังกัด
จํานวนมากพอสมควร แตตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนําฝายทหารที่คุมกําลังอีกดวย  และ
ขณะเดียวกนัวฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภที่เติบโตในสังคมไทย ระบบทุนนยิมกเ็ติบโตใน
ระบบเศรษฐกจิไทยอยางยั่งยนืนับแตไทยเริม่ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2514) ทําใหเกิดความจําเริญทาง
เศรษฐกิจมาก  การเติบโตของทุนนิยมในสงัคมที่ถูกครอบงําวัฒนธรรมอํานาจนยิม จึงกอใหเกดิ
ระบบทุนนยิมอภิสิทธิ์ ทุนที่จะเติบโตขึ้นจะตองมีความสมัพันธเชิงอุปถัมภกับผูทรงอํานาจทาง
การเมือง โดยเฉพาะผูนําฝายทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอภิสิทธิ์และอํานาจผกูขาดในการประกอบธุรกิจ    
             การเติบโตของพลังเศรษฐกจิทุนนยิมในระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มทําใหโฉมหนาของ
นักการเมืองแปรเปลี่ยนไป นับแตการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 เปนตนมา นักธุรกิจระดับประเทศ
และนายทุนทองถ่ินหรือ “เจาพอ” ที่มีโอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจจากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ไมวาจากธุรกิจทางสินคาเกษตรกรรม การขนสง การทองเที่ยว การคาอสังหาริมทรัพย           
การกอสราง ที่เคยเปนผูรับอปุถัมภจากผูมอํีานาจทางการเมืองหรือผูนําทางทหาร ไดเขามาประกอบ
กิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น โดยลดการพึ่งพานักการเมืองหรือกลุมนายทหาร ซ่ึงจะเห็นวา 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ ไดสรางปรากฏการณดังกลาวซึ่งกลุมทุนที่เขามาเปนนักการเมือง
เร่ิมมีบทบาทในกิจกรรมการทางการเมือง รัฐบาลในยุคกอน ป พ.ศ. 2516 จะมีกลุมนกัธุรกิจนอย
มากที่ไดดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี   
           วัฒนธรรมอํานาจนยิมอุปถัมภที่ฝงรากลึกในระบบราชการเปนเวลานานแลว การเลื่อน
ตําแหนงและปูนบําเหนจ็ในระบบราชการจึงมิไดเปนไปตามระบบคุณธรรม หากขึน้อยูกับ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับผูทรงอํานาจทางการเมืองในขณะหนึ่ง ๆ ขาราชการจํานวนไมนอย
พากันสยบตอนักการเมืองทีม่ีอํานาจ โดยหวังอาศยัการอุปถัมภทางการเมืองในการสงเสริม
ความกาวหนาแหงอาชีพการรับราชการ นักการเมืองบางคนจึงแสดงอํานาจในการอุปถัมภ
ขาราชการเหลานั้นเพื่อใหขาราชการนั้นเขามารับใชนักการเมืองผูนั้น ซ่ึงขาราชการตองยอมเปน
เครื่องมือในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกผูทรงอํานาจไมวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไม        
ก็ตาม  และเมือ่พลังเศรษฐกจิทุนนยิมขยายตัวมากขึ้น รูปแบบความสมัพันธเชิงอุปถัมภในระบบ
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ราชการเปลี่ยนไป โดยใช “เงิน” เปนสิ่งแลกเปลี่ยนการรับอุปถัมภ การซื้อขายตําแหนงขาราชการ
ดวยเงินมีมากขึ้น ในรูปแบบของตลาดเชิงบริการอุปถัมภที่ตองนํา “เงิน” มาแลกกับ “ตําแหนงหรือ
โอกาสในหนาที่การงาน”  เชน มีขาวเกีย่วกบัการซื้อขายตําแหนงในกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พาณิชย และในปจจุบันนี้มีขาวเกีย่วกับซื้อขายตําแหนง โอกาสในหนาที่ราชการของขาราชการใน
เกือบทุกกระทรวง ซ่ึงเปนเรือ่งการขยายวฒันธรรมประชาธปิไตยอุปถัมภ ขาราชการระดับสูงที่หวัง
ตําแหนงอธิบดี ยอมตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับปลัดกระทรวงและรัฐมนตรหีรือ
นายกรัฐมนตร ีขาราชการระดับลางจําเปนตองแสวงหา “เจานาย” เปนผูอุปถัมภ ขาราชการจํานวน
ไมนอยเติบโตดวยวิธีการทั้งที่ถูกและผิดจริยธรรม ดังเชนคําพังเพยที่วา “ล้ินเลีย เบี้ยมาก ปาก
สอพลอ ลอไขแดง แกรงวิชา” หรือ ขาราชการผูที่ตองการรับอุปถัมภตองสง “สวย” ใหเจานาย เชน 
พระบูชา น้ําผ้ึงเดือนหา ปุมมะคา งาชาง หางนกยูง แถมถุงกอลฟ 
            แมในยุคนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงทีสํ่าคัญเกิดขึ้น คือ ประมวล
กฎหมายอาญา และการแตงตัง้คณะกรรมการที่ตรวจสอบ ติดตามการปฏบิัติราชการของขาราชการ
ก็ตาม แตโดยอิทธิพลของผูปกครองที่กําหนดกฎหมายขึ้นจากคําสั่งคณะปฏิวตัิ เพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐและของคณะผูปกครอง และผูปกครองก็พยายามสรางเงือ่นไขใหแกราษฎรปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูปกครอง อันเปนการสรางวัฒนธรรมใหมในสังคม เชน การสรางแนวปฏิบัติในการ
ดํารงชีวิตในสังคมในลักษณะโครงสรางอํานาจหนาที่นิยม ซ่ึงในขณะนั้น วัฒนธรรมของชาติก็
ยังคงอยูเพยีงแตมีอิทธิพลนอยกวากระแสของกฎหมาย  
 

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุค
ประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผด็จการทหาร 
        ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวง
ประชาธิปไตยตอนตนถึง พ.ศ. 2500 จะเหน็วา มีการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ์ราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยที่ผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยนักการเมือง  
กฎหมายทีพ่ระมหากษัตริยทรงเปนตราขึ้นเองก็เปล่ียนเปนผูปกครองไมวาในฐานะนายกรัฐมนตร ี
รัฐสภาเปนผูตรากฎหมายขึน้ ดังนั้นในการปกครองจึงตองมีกฎหมายเปนเครื่องมือ เพือ่สรางความ
เชื่อฟงจากราษฎรและเปนการรักษาฐานอาํนาจแหงตน จึงเห็นไดวาในชวงเวลาดังกลาว ผูปกครอง
ไดพยายามสรางวัฒนธรรมใหม ๆ ใหแกราษฎร ดังเชน จอมพล ป. พิบูลสงครามพยายามสรางลัทธิ
เชื่อผูนํา ชาติพนภัย และกําจดัความเชื่อที่สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมเดิมของราษฎร เชนการแตงกาย 
การดํารงอยู การติดตอกับผูอ่ืน การใชภาษา ในสภาวการณดังกลาว  จงึดูเหมือนวาอทิธิพลของ
วัฒนธรรมไมสามารถมีบทบาทในกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงได แตในการใช

 
 
 



414 

กฎหมายดังกลาว กอใหเกดิวฒันธรรมใหมในสังคม คือการยอมรับอํานาจนิยมและอุปถัมภนิยม 
และวัฒนธรรมดังกลาวมีความสัมพันธกับกฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะกนั 
โดยในบางชวงของยุคสมัย กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธมากกวา
วัฒนธรรม 
      ตอมาในยุคเผด็จการทหาร ผูปกครองไดใชนโยบายพอขุนอุปถัมภ โดยเหน็วาราษฎรเปน
ผูที่ตองใหความอุปถัมภ ดูแล ท้ังทางทํามาหากินและการดํารงชีวิตอยู ผูปกครองใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการบริหารประเทศมากกวาการใชวัฒนธรรมของราษฎรที่ยังมีอยูในพื้นที่ทั้งใน
กรุงเทพฯและตางจังหวัด ทั้งผูปกครองก็พยายามสรางวฒันธรรมใหมเพื่อใหตนสามารถปกครอง
ประเทศไดอยางมั่นคง  
 ดังนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจึง
มีลักษณะที่กฎหมายดังกลาวมีอิทธิพลเหนอืกวาวัฒนธรรมมาก  สวนวฒันธรรมก็ยังมีอิทธิพลใน
กฎหมายดังกลาว ดังจะเห็นจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่314 ที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ เพือ่ใหรัฐมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการได ทั้งนี้ก็เพื่อเปนไปตามความตองการของราษฎรที่ประสงคใหขาราชการปฏิบัติงาน
อยางตรงไปมา อันเปนการแสดงออกของวฒันธรรมของราษฎรนั่นเอง และวัฒนธรรมใหมที่
ผูปกครองมุงตองการใหเกิดในสังคมไดสรางแรงเสริมใหกฎหมายดังกลาวมีความเขมขนมากขึ้น  
ดังนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจึงอยูใน
ลักษณะเปนความสัมพันธทัง้สองทาง  
  
              
 
 

 
 

 
 
 


