
 
 

บทที่ 3 
การฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตเร่ิมกอตั้งรัฐไทยจนสิ้นสุด 
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) 

 
            การกําเนดิแหงประวัติศาสตรชาติไทยมักกลาวอางถึงอาณาจักรสุโขทยัวาเปนอาณาจักร
เร่ิมตน แมวาในระยะหลังมกีารศึกษาคนควาทางโบราณคดีและประวัตศิาสตรจนมีหลักฐานยนืยัน
วา กอนการกอตั้งอาณาจักรสุโขทัย มีอาณาจักรอื่นเกดิขึน้กอนในภูมภิาคนี้ เชน อาณาจักรหริกุญ
ไชย อาณาจักรนครไชยศรี อาณาจักรตามพรลิงค และอาณาจักรศรีจนาศะ แตเนื่องจากอาณาจกัร
สุโขทัยเปนแหลงที่มีหลักฐานทางประวตัศิาสตรที่ชัดเจนและสืบคนได ดังนั้นเราจึงมักเริ่มตน
ประวัติศาสตรไทยที่อาณาจักรสุโขทัยในราวปลายพุทธศตวรรษที่ 18 (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, 
หนา 11) 
           ในการศึกษาเรือ่งการฉอราษฎรบังหลวงในยุคตั้งแตกอตั้งรัฐไทย จนถึงยคุกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) นี้ เปนการศึกษาปรากฏการณที่สัมพันธกันระหวางวัฒนธรรม
ในสังคมแตละยุคสมัยกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงประวตัิศาสตรที่มีคน
ไทยอาศัยอยูในกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และในชวงยุคกรงุรัตนโกสินทรตอนตน            
(ชวงรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ตอนตน) ดังนั้นผูวิจยัจึงจะกลาวถึงแตละยุคสมัย เพื่อใหเห็นสภาพ
ทั่วไป ระบบการปกครองของรัฐ สภาพของกฎหมายที่เกีย่วของกับการปกครองและการควบคุม
ความประพฤติของเจาหนาที่ ลักษณะในการปกครองของเจาหนาที่ คติความเชื่อของสังคมในการ
ปกครองของรัฐในลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่ในแตละยุคสมัย  
 

สมัยกรุงสุโขทัย 
 ภูมิหลัง 
            จากงานวิจยั “สภาพภูมิศาสตรบานเมืองในลุมน้ําเจาพระยา กอนพุทธศตวรรษที่ 20”
พบวา คนไทยในอาณาจักรสโุขทัยอพยพมาจากภาคเหนอืแถบเชียงแสนโบราณแพร นาน บริเวณ
ภาคเหนือมีเชยีงใหมเปนแวนแควนใหญอยูแลว ซ่ึงจิตร ภูมิศักดิไ์ดใหความเหน็วา คาํวา “สยาม” 
เกิดจากการปะทะสังสรรคกันระหวางคนไตกับเผาพันธุอ่ืนที่อยูรอบขางจนเกดิคําเรียกคนไตวา 
“สยาม” ซ่ึงคํานี้คลายคลึงกับคําวา “ชาม-เซียม” หมายถึงลุมน้ําหรือเกี่ยวกับน้ํา สอดคลองกับ         
สภาพชีวิตของสังคมชมรมกสิกรรมในทีร่าบลุมของชาติไต ที่ตั้งถ่ินฐานอยูตาม “ซํา” หรือ “ซัม”
หมายถึงบริเวณน้ําซับ น้ําซมึ ซ่ึงจิตรตั้งสมมุติฐานวา “ซํา” “ซาม” “สยาม”เปนคําเดยีวกัน แสดง
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ชีวิตความเปนอยูของคนไต-ลาวท่ีโยกยายกันตั้งถ่ินฐาน ขณะที่พวกลาวละทิ้ง คําเรียก “ไต” แตพวก
ไตที่อยูในลุมน้ํายม (สุโขทัย) และลุมน้ําเจาพระยา เปนตน ตามเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงสังคม-
ประวัติศาสตร เชน หมายถึง คนเมือง เสรีชน อิสระ เอกราช แตคําสยามเปนคําที่ชนตางชาติซ่ึงพวก
ไตเขาไปเกีย่วของดวยใชเรียกคนไตวา “ซาม-เซียม แลวนกัปราชญภาษาบาลีเรียกคํานีว้า “สาม 
หรือสยาม” (ธิดา สาระยา, 2545, หนา 231) ขณะเดยีวกันจากหลักฐานพื้นเมืองภาคเหนือที่เขียนขึน้
ในสมัยหลังและบันทึกจดหมายเหตจุีนในชวงเวลาใกลเคียงกัน กลาววาพวก “สามหรือสยาม” วาอยู
ที่ หริภุญชัย และสุโขทัย ซ่ึงศาสตราจารยขจร สุขพานิช ไดมีความเหน็วา แตเดิมในป พ.ศ. 1758  
เจาสามหลวงแหงอาณาจักรไทยเมา ไดยกกําลังลงมาทางลุมน้ําเจาพระยาพรอมไพรพล 2 หมื่นเศษ 
ตีไดเมืองตาง ๆ มากมาย เชน เมืองแกงหลวง(ตําบลแกงหลวง อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย)  
อโยธยา แลวยกทัพกลับไปทางพมา ซ่ึงหลังจากไดเมืองแถบลุมน้ําเจาพระยาไดแลว เจาสามหลวง
ไดใหแมทัพคนหนึ่งซึ่งนาจะเปนขุนนําถมที่มีเชื้อสายมาจากเจาเมืองเชียงแสนคุมกาํลังอยูในบริเวณ
นี้ ซ่ึงมีการสรางบานแปงเมอืงเปนเมืองเชลียง และขยายอํานาจไปปกครองเมืองสุโขทัยที่อยู
ใกลเคียง ซ่ึงมกีารเรียกวานครสองอัน อันปรากฏในจารึกหลักที่ 2 (วัดศรีชุม) วา “ปูชื่อพระยา             
ศรีนาวนมัถม....เปนพอ สรางในนครสองอนั อันหนึ่งชื่อนครสุโขทยั อันหนึ่งชื่อนครศรีสัชนาลัย….” 
(ลําจุล ฮวบเจริญ, 2550, หนา 17-18) 
            ตามศิลาจารึกวัดมหาธาตแุละศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง กลาววาพอเมืองไทยสอง
คนชื่อ พอขุนบางกลางทาว(บานกลางทาว) เจาเมืองบางยาง กับพอขุนผาเมือง (ผาเมือง) เจาเมือง
ราด บุตรของพอขุนศรีนาวนําถม เจาเมืองสุโขทัยซ่ึงขณะนั้นเปนประเทศราชของขอม พอเมืองทั้ง
สองไดรวบรวมกําลังกันยกทัพมาตีสุโขทัยซ่ึงขาหลวงขอมชื่อ ขอมสมาดโขลญลําพง [( ขอม = ชาติ
ขอม  สมาด = กลาหาญ โขลญ = ตําแหนงเจาเมือง  ลําพง = ชื่อเมือง (ในเขมร)]  รักษาเมืองอยู และ
หลังจากไดเมอืงสุโขทัยแลว พอขุนผาเมืองไดตั้งพอขุนบางกลางทาวเปนเจาเมืองครองเมืองสุโขทัย 
และใชนามตามอยางที่ขอมเคยตั้งนามเจาเมืองสุโขทัยแตกอนวา “ศรีอินทรปตินทราทิตย” เมื่อ
ประมาณ พ.ศ. 1800 (เปล้ือง ณ นคร, 2545, หนา 27) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทัย 
            ในการปกครองของสุโขทัยตั้งแตป พ.ศ. 1778 ถึง ป พ.ศ. 1981 เนื่องจากกรุงสุโขทัย 
มีขนาดไมใหญมากนักประกอบกับมีประชากรไมมาก  ดังนั้นพระมหากษัตริยของสโุขทัยจึงทรง
ปกครองดูแลประชาชนไดอยางใกลชิดเสมือนพอปกครองลูก และขณะเดียวกนักษัตริยยอมมี
สิทธิ์ขาดเหนอืชีวิตของอาณาประชาราษฎรดวย9  ใชลักษณะความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ 

                                                 
9
 การปกครองลักษณะนีเ้ปนไปในระยะแรกของสุโขทัย และเปนชวงที่มีประชากรมามาก ประกอบกับเพิ่มรวมกาํลงัลมอาํนาจขอมได จึงเกิดความเห็นอกเห็น

ใจที่รวมกันลําบาก ความรูสึกดุจญาติจึงเกิดข้ึนระหวางผูนําและประชาชน ทําใหเกิดการปกครองเปนไปในรูปของพอปกครองลูก  (ผูวิจัย) 
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ผูถูกปกครองจึงอยูในรูปการใชระบบเครือญาติเปนกรอบพื้นฐาน อันเปนบอเกิดของกษัตริยแบบ 
“ปตุราชา” หรือการปกครองแบบพอปกครองลูก (Paternalism) หรือระบบพอขุน (Patriarchal 
Family) โดยการปกครองในลักษณะนี้เปนการปกครองในรูปแบบของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(Absolute  Monarchy)นั่นเอง เพียงแตเนนการปกครองที่ยึดสกุลเปนคติ ที่มีความเชือ่มาจาก
ความสัมพันธในครัวเรือนทีบ่ิดาเปนผูปกครอง  เมื่อหลายครัวเรือนมารวมกันเปนบานก็จะมี
พอบานเปนผูปกครอง หากหลายบานมารวมกันเปนเมือง ก็จะมพีอเมอืงเปนหวัหนาปกครอง และ
หากหลายเมืองมารวมกันเปนประเทศกจ็ะอยูในอํานาจปกครองของพอขุน (กรมดํารงราชานุภาพ, 
2468, หนา 31) ซ่ึงภาระหนาที่ในการปกครองในรัฐทุกประการตกเปนของพอขุน ซ่ึงพอขุนตอง
ดูแล ทํานุบํารงุ รักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชน รวมถึงการวินจิฉัยและตัดสนิขอพิพาทของ
พลเมืองและลงโทษผูกระทําผิด พอขุนไดสงเสริมพุทธศาสนา รวมทั้งเปนผูนําในการจัดตั้งกองทัพ  
ดังนั้นพอขุนหรือในฐานะปจจุบันคือพระมหากษัตรยิยอมตองมีลูกขุนซึ่งคลายกับขาราชการชั้น
ผูใหญเปนผูชวยในการปฏิบตัิหนาที่ (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2523, หนา 5-6)  โดยการแบง             
ชนชั้นในสุโขทัยไดกําหนดวามีดังตอไปนี ้คือ  
 1.  พระมหากษัตริย ในสถานภาพที่เปนทัง้ประมุขของอาณาจักร ผูปกครอง อาณาจกัร 
และผูพิพากษาสูงสุดในกรณีที่พลเมืองเกดิขอพิพาทระหวางกัน ภาระหนาที่โดยรวมของกษัตริยคือ
การบริหารปกครองอาณาจักรใหเกดิความมั่นคงและสงบสุข และหากเกิดศึกสงคราม กษัตริย
จะตองออกนําทัพดวยตนเอง 
 2.  เจานาย  หมายถึง เจานายและลูกเจา ซ่ึงไดแก กลุมพระราชวงศที่มีเชื้อสายกับ
พระมหากษัตริย พระราชวงศที่ใกลชิดอาจไดรับมอบหมายใหปกครองดูแลหวัเมืองลูกหลวง หรือ
อาจไดรับโอกาสสืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยพระองคกอนได 
 3.  ขุนนาง  หมายถึงบคุคลที่ทําหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในการบริหารปกครอง
ดูแลบานเมือง ชวยรับผิดชอบในการควบคุมกําลังคนและเปนผูนํากําลังพลออกศึกสงครามเมื่อมี
ขาศึกภายใตคาํสั่งของพระมหากษัตรยิ และสามารถนําไพรพลมาทํางานใหแกรัฐในยามสงบได  
            โดยในการบริหารบานเมืองนั้น ตามศิลาจารึกหลักที่ 1 ระบุวา “ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขนุฝูง
ทวยถือบานถอืเมืองกัน..”  ซ่ึงอาจหมายถงึพอขุนโปรดใหประชาชน เจานายขาราชการมีสวนใน
การปกครองหรือ การถือบานถือเมืองหมายถึง การใหประชาชนมีสวนในการปกครองในรูปของ
การรับสนองพระบรมราชโองการ อาจมีสิทธิ์มีเสียงในการออกความคิดเห็นในการบริหาร
บานเมือง แตไมมีอํานาจในการตัดสินอํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการกําหนดหรือการตัดสนิใจอยูที่พอ
ขุนก็ได   ซ่ึงในสมัยหลังพอขุนรามคําแหง ไดเหน็คําที่กําหนดลักษณะคนกลุมนี้ชัดเจนขึ้น เชน 
จารึกหลักที่ 2 เรียก  “ขุนยี่ขุนนาง” จารึกหลักที่ 3 มีคําวา “ฝูงเจาขุนพราหมณเศรษฐ”ี  ในหลักที่ 4  
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มีคําวา “อํามาตยมุขมนตร”ี พวกนี้นาจะเปนกลุมผูบริหารระดับสูง สวนผูบริหารระดบัลางยังมีอีก
กลุมหนึ่ง โดยจารึกหลักที่ 15 มีคําวา “นายพันเทพรักษา  นายพันสุริยามาศ  ทานเจาขนุหลวงมหา
เพียรประญา  ยอดทาวพันเทพรักษา  นายไกรเชียร10 เปนตน ซ่ึงชนชั้นผูบริหารระดับลางนี้ก็มีฐานะ
ความเปนอยูดี เพราะมีที่ดนิ ขารับใช ภรรยาของพวกเขาใชคํานําหนาวา “อําแดง” และบุคคลเหลานี้
ไดกัลปนาที่ดนิ บาวไพร  
 4.  นักบวช  หมายถึงพระสงฆในพระพุทธศาสนา รวมทัง้พราหมณและดาบสดวย 
พระสงฆเปนผูสืบทอดเผยแผพระพุทธศาสนา มีบทบาทสําคัญในการสั่งสอนประชาชนใหปฏิบตัิ
ธรรม เปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และอยูภายใตการอุปถัมภของพระมหากษัตริย 
 5.  ประชาชน หมายถึง กลุมชนสวนใหญในอาณาจกัร ซ่ึงไดแก ลูกบาน ลูกเมืองและ
ไพร  ซ่ึงประชาชนในยามบานเมืองสงบ กจ็ะตองมีหนาที่ประกอบอาชีพเล้ียงดูครอบครัวและตอง
สละแรงงานของตนทํางานใหแกรัฐ เชนงานเกษตรกรรม งานกอสราง และเปนทหารของรัฐเมื่อเกิด
สงคราม 
            ประชาชนหรอืกลุมคนที่ไมใชขุนนาง เชื้อพระวงศ และฝายปกครอง นี้เปนไพร ในศิลา
จารึกใชคําที่หมายถึงประชาชนวา ทวย คน ไท ลูกบานลูกเมือง ไพร ไพรฟา และขา ซ่ึงคนกลุมนี้
จะตองเปนทหารในชวงสงคราม และในชวงสงบ พวกเขาตองมาเปนหนวยแรงงานใหแกรัฐทั้งใน
ดานการเกษตรกรรม ชลประทาน และการกอสรางถาวรวัตถุโดยมีมูลนายระดับลางเปนผูควบคุม 
ไพรนี้มีทั้งชายและหญิง มีทั้งเปนอิสระชนและมูลนาย ซ่ึงสถาบันไพรในสุโขทัยนี้ยังไมเขมแข็งเทา
ในสมัยกรุงศรอียุธยา ไพรในสโุขทัยนี้ยังมีเสรีภาพในการประกอบอาชพีมากกวาในยคุกรุงศรี
อยุธยา ในศิลาจารึกหลักที่ 15  ไดกลาวถึงการบริจาคไพรที่ช่ือ อีแกวใหเปนขารับใชอาราม และใน
หลักศิลาจารึกที่ 38 (ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะโจรหรือบางแหงเรยีกวาศิลาจารึกหลักที่ 7 ก จารึก
วัดพระมหาธาตุ-วัดสระศรี) ใชคําวา “ขาชีบาพระอุปธยาจารย” ซ่ึงไพรเปนกําลังสําคัญที่รัฐตอง
ควบคุมใหอยูในสังกัด ปองกนัการแยงตัวหรือลักพาตัวปดบังซอนเรนไพรเปนของตนโดยมิชอบ 
ดังปรากฏในศลิาจารึกกฎหมายลักษณะโจร (บังอร ปยะพนัธุ, 2538, หนา 80) 
            ขา  หมายถึง กลุมชนที่มีอิสระและเสรภีาพในการดําเนินชีวิตของตนเองบาง แตตองมี
หนาที่หลักในการรับใชพวกเจาหรือผูปกครอง แตพวกขานี้ไมใชทาส(ทาสในยุคดังกลาวเปนเพยีง
เชลยศึกเทานัน้)  (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 28-29) 
           ในชวงแรก โดยเฉพาะสมัยพอขุนรามคําแหง  และตอมาในชวงตัง้แตพระยาเลอไทย         
มีการนําระบบการปกครองแบบขอมมาใช โดยการยกฐานะกษัตริยเปนสมมุติเทวาธิราช ใหมี

                                                 
10

 จารึกหลักที ่15 “วันพธุเดือนหก ข้ึนหกคํ่า ขาลนักษัตร สัมฤทธิศก จึงใหนายพันเทพรักษา อําแดงคํากองและอําแดงศรีบังทอง ผูลูกมีใจศรัทธา กัลปนา อี

แกวและกองดวงหนึง่ เปนเงินเจ็ดบาทกับอาราม คนใสไวใหรักษาพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ...” 
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อํานาจราชสิทธิ์มากกวาเดิม ในยุคพอขุนรามคําแหงทรงใชการสมาคมกับไพรบานพลเมือง และ
หากใครจะรองทุกขแกพระองค ก็สามารถดําเนินการไดโดยไมจํากัดจาํนวน และเวลา และพระองค
ทรงเอาเปนพระธุระ สอดสองในการชําระถอยความใหเปนยุติธรรมใหราษฎรสมบูรณพูนสุข
ประกอบดวยมีเสรีภาพทั่วไป กษัตริยมีชื่อเรียกวา “พอขุน” ซ่ึงหมายถึงพอของ “ขุน”  ขุน คือ           
ขุนนางขาราชการฝายพลเรือน ขุนศึก คือขาราชการฝายทหาร และพอบานพอเมืองเจาเมืองทั้งปวง 
ที่เปนเมืองขึ้น เปนเมืองออก พอเมืองประเทศราชทั้งหลาย ลักษณะการปกครองของอาณาจักร
สุโขทัย ถือเอาการปองกันบานเมืองไวเปนหลัก ในเวลาเกิดศึกสงคราม พลเมืองที่เปนชายฉกรรจ
เปนทหารทุกคน ขุนนางผูเปนเจาขุนมูลนายก็ทําหนาที่เปนขุนพล แมทัพนายกองคุมไพรพล
ตามลําดับฐานะศักดิ์ตําแหนง ตําแหนงสูงสุดคือแมทัพ เปนนายพล นายพัน นายรอย นายสิบ 
ตามลําดับ สวนการปกครองหัวเมือง ซ่ึงพอขุนรามคําแหงไดทรงตั้งขุนนางที่มีบรรดาศักดิ ์“ขุน”  
ไปครองเมืองตาง ๆ รับนโยบายจากสวนกลาง รัฐมอบอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหารกจิการภายใน
เมืองของตน ซ่ึงการแบงเขตการปกครองแบบนี้ยดึหลักคัมภีรราชศาสตรของพราหมณเปนหลัก คือ
เมืองหลวงอยูกลาง เมืองลูกหลวงลอมสี่ทิศ ไกลออกไปเปนเมืองพระยามหานครและเมืองออกหรือ
เมืองขึ้น (บังอร ปยะพันธ, 2538, หนา 65)  เมืองอุปราช คือเมืองศรีสัชนาลัย (ยกเวนในรัชสมัยของ
พอขุนราชคําแหง) เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน บรรดาราชโอรสหรือราชบุตร หรือขาราชการ
คนสนิทเปนผูปกครองเมือง ซ่ึงเมืองหนาดานมี 4 เมืองตั้งตามทิศทั้งสี่ คือ เมืองศรีสัชนาลัย  เมือง
สระหลวง (พิจิตร) เมืองสองแคว (พิษณุโลก)  เมืองนครชุม(กําแพงเพชร) และยังมเีมอืงทุงยั้ง  เมอืง
พระบาง(นครสวรรค)  เมืองคณฑี สวนเมอืงขึ้นและเมืองออก ตามหลกัศิลาจารึก หลักที่ 1 กลาววา 
“ปราบเบื้องตะวนัออก รอดสระหลวงสองแคว ลุมบาจายสะคาเทา ฝงของ ถึงเวียงจนัทร เวียงคํา
เปนที่แลว เบื้องหัวนอนรอดคนที พระบางแพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช ฝง
มหาสมุทรเปนที่แลว เบื้องตะวนัตก รอดเมืองฉอด เมือง...หงสาวดี สมุทรหาเปนแดนเบื้องตีนนอน 
รอดเมืองแพล เมืองนาน เมืองพล่ัว พนฝงของ เมืองชะวะเปนที่แลว..” และเมืองประเทศราช ที่ขึ้น
ตรงตอกรุงสุโขทัย คืออาณาจักรมอญ หรือรามัญประเทศที่เกิดจากสายสัมพันธระหวางเครือญาติ               
(ลําจุล ฮวลเจรญิ, 2550, หนา 49-52)   
           ในการปกครองของสุโขทัย มีการแบงเขตการปกครองเปนสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
มีการแบงออกเปนตําบล เปนหนวยทีใ่หญกวาหมูบาน โดยการรวมหลายหมูบาน มหีวัหนา
ปกครอง เชนตําบลกาวขอน และหมูบานทีป่ระกอบจํานวนหลังคาเรือนจํานวนหนึ่ง อยูกันเปน
หยอมๆมักจะมีความสัมพันธกันทางสายโลหิต มีหัวหนาปกครอง  เชน บานไผลอม บานหอด  
บานสุกพอม บานวังดดั บานปาขาม บานละกันหลวงและบานตาลโจะ(จากศิลาจารกึหลักที่ 9 ก (วัด
สรศักดิ์)) ซ่ึงแสดงวามีการรวมรวมหลายๆหมูบานเปนตาํบล และตองมีหัวหนาเปนรับผิดชอบดูแล
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ภายใตการปกครองโดยตรงจากเจาเมือง หรือแขวง อีกชัน้หนึ่ง มกีารควบคุมดูแลประชาชนโดย
แบงเปนหมูเปนกองภายใตการควบคุมของมูลนายซึ่งดูแลทุกขสุข มีการแตงตั้งขาราชการให
ปฏิบัติงานและรับผิดชอบแตละสาขา โดยตั้งเปนกรม กอง หรือหมวดหมู ดังจะเหน็จากบรรดาศักดิ์
ของขาราชการซึ่งอาจมีในชวงตอนปลายของสุโขทัย โดยมีความนยิมตามแบบอยางกรุงศรีอยุธยา 
ดังปรากฏในศลิาจารึกสุโขทัยหลักตาง ๆ เชน ศิลาจารึกสโุขทัยหลักที่ 9 ก (วัดสรศักดิ์) หลักที่ 14 
และหลักที่ 15 มีชื่อ นายอินทรศรศักดิ์ นายพันพิษณุกรม นายเทพชยั นายพันเทพรักษา นายพัน
สุริยาศ  หลวงมหาเพียรประภา และตามจารึกหลักที่ 86 กลาววา นายสีโยธา เปนหวัปาก เปนนาย
รอยในการคุมกําลังไพร ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูดูแลไพร และในจารึกทีก่ลาวถึงพระยาลิไททรง
ผนวช เรียกวา “อํามาตยมนตรี” (ธิดา สาระยา และคณะ, 2540, หนา 102-103) 
             ตามเนื้อความในไตรภูมิพระรวง พระราชาในอุดมคติประกอบดวยลักษณะ 4 ประการ 
คือกษัตริยสามารถเรียกเก็บผลิตผลจากการเก็บเกีย่วไดตามสัดสวน 1 จาก 10 สวน ยกเวนเมื่อ          
การเก็บเกีย่วนัน้ไมไดดี กษตัริยสามารถเรียกรองใหประชาชนทํางานสาธารณประโยชนโดยไมเกิน
กําลัง ยกเวนคนชราไมตองทาํงานนี้ ไมเรียกเก็บภาษีรุนแรงจากประชาชน อันทําใหผูครองราชยตอ
จากพระองคอางเปนแบบอยาง กษัตริยทรงใหพอคายมืทนุประกอบการคาไดแลวเรียกเก็บเฉพาะ
ทุนคืน ไมเก็บดอกเบี้ยหรือภาษีใด ๆ  จะเหน็วาธรรมเนียมการปกครองซึ่งเกิดจากกษตัริย ลักษณะ
เชนนี้ คอนขางเปนลักษณะการทําสัญญารวมกัน อาศยัธรรมทางการปกครองของพุทธศาสนาเปน
แกนกลาง  เงื่อนไขสําคัญของการเปนพระราชาอยูที่ ผูนั้นตองมีคุณสมบัติอันประชาชนของสังคม
ยอมรับ การยอมรับนั้นขึ้นอยูกับความเชื่อและลัทธิศาสนาประจําสังคม ความคิดและบัญญัติของ
ความเชื่อหรือศาสนาคือพื้นฐานสําหรับใหพระราชาหรอืกษัตริยไดรับการยอมรับ พระราชาจึงมี
หนาที่ผูกพนัอันจะรักษาไวซ่ึงความชอบธรรมของสังคมนั้นดวย ซ่ึงหมายถึงธรรมของพุทธศาสนา 
ซ่ึงในระยะแรกกษัตรยิมิไดตรากฎหมายใดๆ เปนเพยีงแตอาศัยธรรมเนียมประเพณคีวามเชื่อสืบตอ
กันมา ซ่ึงจะเหน็จากศิลาจารกึพอขุนรามคาํแหง ไตรภูมกิถาและจารึกพระเจาลิไท แสดงลักษณะ          
ที่ผูปกครองพยายามจะเปนอยู 3 แบบ คือ ตองการเปนบดิาของประชาชน ตองการเปนแบบ             
พระจักรพรรดใินอุดมคติ และตองการเปนผูประกอบดวยทศพิธราชธรรม (ธิดา สาระยา, 2537, 
หนา 33-34) 
            จากพิธีราชาภิเษกที่ปรากฏในศิลาจารึกวดัศรีชุม วัดปามะมวง และนครชุมจะเหน็วา  
เปนลักษณะทีก่ระทําดวยบุคคลและกลุมบุคคล ที่แสดงถึงแนวคดิและการแสดงออกแบบอิสระชน 
นาจะมไิดมีพราหมณเปนผูประกอบพิธี พอขุนผาเมืองผูเปนสหายเปนผูอภิเษกพอขุนบางกลางหาว 
และทาวพระยาทั้งหลายผูเปนมิตรสหายไดรวมกนัอภิเษกพระมหาธรรมราชาที่ 1 ลักษณะสําคัญ
ของพิธีคือการยอมรับและการแสดงการยอมรับของทาวพระยาผูปกครองในเมืองตาง ๆ ในเวลานัน้ 
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ซ่ึงสะทอนคติราชาตามแนวพระพุทธศาสนา ในอัคคัญสูตร ทีฆนิกาย และพระสุตตนัตปฏก ซ่ึง
หมายถึงผูเปนที่รักที่พอใจของปวงชน เปนผูที่รับการแตงตั้งใหเปนราชาจากความเห็นพองของ 
ปวงชน ซ่ึงเครือ่งราชกกุธภณัฑมีเพยีง มกฏุ พระขรรค และเศวตฉัตรและการถวายพระนาม             
(สุภาพรรณ ณ บางชาง, 2535, หนา 57) ซ่ึงจะเห็นวาระบบการปกครองในยุคสุโขทัยเปนไปอยาง
เรียบงาย โดยจากคําวา “เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมอืงบเอาจกอบในไพรลูทาง 
เพื่อจูงววัไปคา ขี่มามาขาย...” เปนคํากลาวในชวงสมยัพอขุนรามคําแหง ยอมทําใหเหน็วา คํา
ดังกลาวเปนลักษณะคําโฆษณาชวนเชื่อวา เมืองสุโขทัยนี้อุดมสมบูรณเพียงใด สภาพการปกครองดี
เพียงใด เพื่อใหราษฎรจากทีอ่ื่นเขามาบุกถางพงเปลี่ยนสภาพปาใหเปน    ไรนา ดังนัน้ พอขุนจะตอง
สงเสริมการปกครองใหอยูในสภาพเอื้อใหราษฎรจากที่อ่ืนเขามาทํากินและเปนชาวสโุขทัย ซ่ึง
หลังจากพอขุนรามคําแหงแลว มีจารึกกลาวเกีย่วกับพญาลิไทที่เขามาแยงราชสมบัติโดยยกพลมา
จากเมืองศรีสัชนาลัยมาปราบผูครองเมืองสุโขทัย โดยในชวงนี้สภาพสังคมสุโขทัยเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม มจีารกึหลักที่ 8 กลาววา หลังจากพญาลิไทไปไหวพระบาทที่เขาสุมนกูฏสุโขทัยแลว จึงนาํ
พลมาจากทั้งชวาสระหลวงสองแคว ซ่ึงหมายถึงพญาลิไทนําพลเหลานัน้ไปไหวพระบาท ในชวงนี้
การปกครองเริ่มมีระบบมากขึ้น  มีตําแหนง “นายสีโยธา” ซ่ึงเปนหัวปากในจารึกหลักที่ 86 เปน 
นายรอยในการคุมกําลังไพร  แตอยางไรกต็าม ส่ิงที่จรรโลงสุโขทัยไวไดคือ “วัฒนธรรม” ไมใช
กฎหมาย  และระบบความเชือ่ของราษฎรในสุโขทัยประกอบดวย ศาสนาพุทธนิกายหินยานอยาง
ลังกาวงศและนิกายมหายาน  การนับถือผี เชน พระขะพุงผี ผีประจําปา ประจําภเูขา ผีปูยาตายายซึ่ง
เปนบรรพบุรุษที่ศักดิ์สิทธิ์ เชื่อถือโชคลาง ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ เชื่อถือคําสาบาน ดังจะเหน็จากศิลาจารึก
หลักที่ 1-15,38,40,45,46 ราษฎรมีความเชือ่เรื่องผีเปนอยางมาก โดยความเชื่อเรื่องผีนี้กลายเปนผี
เปนผูรักษากฎเกณฑในสังคม และเมื่อพิจารณาจากหลักศิลาจารึกทั้งหมดในสมัยพอขุนรามคําแหง
และไตรภูมพิระรวงแลวเหน็วา ลักษณะกฎหมายในสุโขทัยเปนกฎหมายจารีตประเพณีที่
ประกอบดวยความเชื่อในเรื่องพระมหากษัตริยมีฐานะเปน “บิดา” ในการดูแลความสุขทุกขของ
ราษฎร ความศรัทธาอยางแรงกลาในพระพุทธศาสนาไมวานิกายหนิยานที่มาจากนครศรีธรรมราช 
หรือนิกายมหายานที่มาจากพุกาม และความเชื่อเรื่อง“ผี”ไดหลอหลอมใหราษฎรของสุโขทัยถือมั่น
ในคําสั่งสอนไมวาจะมาจากพระมหากษตัริย พระภิกษหุรือผีที่ตนนับถือ และคําสั่งสอนนั้นอยูใน
แนวคดิของการอยูรวมกันอยางสงบสุข ซ่ึงรวมทั้งบรรดา “ขุน” ที่เปนเจาหนาที่ของ
พระมหากษัตริยที่จะตองปฏิบัติอยูในแนวความประพฤติปฏิบัติดังกลาว ดังเชน 
                 “ ไพรฟาลูกเจาลุกขุน ผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแทแล จึงแลความแกขาโดยซื่อ บ
เขาผูลักมักผูซอน” 
                  “ เห็นขาวทานบใครพิน เหน็สินทานบใครเดอืด” 
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ซ่ึงทั้งสองประโยคนี้ หมายถึงคุณสมบัติของตุลาการสมัยสุโขทัย  แตไมมีบทลงโทษ หากกระทําผิด
ก็คงเปนไปตามความเหน็ของพระมหากษตัริย 
  “ ในปากประตูมีกระดิ่งอนัหนึ่งแขวนไวหั้น ไพรฟาหนาปกกลางบานกลบางเมืองมี  
 ความเจ็บทองของใจ มันจะกลาวเถิง เจาเถีง (ถึง) ขุนบไร (ไมได)ไปล่ันกระดิ่งอันทาน   
 แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยิน เรียกเมื่อถาม สวนความแกมนัดวยซ่ือ ไพร 
 ในเมืองสุโขทัยนี้จีงชม”  
ประโยคนี้จะเห็นวาหากราษฎรมีทุกขรอนไมวาดวยเร่ืองใดก็ตาม สามารถรองทุกขโดยตรงตอ
พระมหากษัตริยได แตในขณะเดียวกนัราษฎรก็สามารถรองทุกขกับ “ขุน”ไดเชนกัน 
           ในศิลาจารึกทีก่ระทําใน พ.ศ. 1887 เปนชวงของสมัยพญาเลอไท (พระราชบิดาของพญา
ลิไท)ไดจารกึเกี่ยวกับกฎหมายที่มีโทษทางอาญาดวย ซ่ึงหลวงสุทธิวาทนฤพุฒิเรียกวา 
“พระราชบัญญัติวาดวยกรณีที่มีโทษทางอาญา หรือกฎหมายอาญาสุโขทัย”  (กรมศิลปากรเรียกวา 
กฎหมายโจร) ไดการกําหนดโทษเกี่ยวกับการลักพาคนหรอืคนรับใชของคนอื่นไป รวมทั้ง 
การลักทรัพยของผูอ่ืน (หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, 2529, หนา 190-212) 
 กฎหมายลกัษณะการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยสุโขทัย 

 จากการศึกษาคนควาวรรณคดีในยุคสุโขทัยเทาที่เหลืออยูในขณะนี้มจีํานวน 5 เร่ือง คือ 
ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง สุภาษิตพระรวง ไตรภูมพิระรวงหรือไตรภูมิมิกถา  นางนพมาศหรือ
ตํารับทาวศรีจฬุาลักษณ และมังรายศาสตรของพระเจามังราย (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา   
20-21) จึงเห็นวา การปกครองที่ประนีประนอมของพอขุนรามคําแหงและกษัตริยผูปกครองกรุง
สุโขทัยในลําดบัตอมาทําใหไมปรากฏการกระดางกระเดื่องของราษฎร และเนื่องจากจํานวนราษฎร
และพื้นที่ปกครองมีจํานวนไมมากนัก ทั้งระบบการปกครองในสมัยดังกลาวยังไมมีความซับซอน
มาก  จํานวนขนุนางที่ปกครองแทนกษัตรยิจึงมีจํานวนนอย  และเมื่อพจิารณาจากสุภาษิตพระรวง
และไตรภูมพิระรวงแลว เหน็วา รัฐไดพยายามใหราษฎรและขุนนางประพฤติตนอยูในศีลธรรม        
อันดี  ดังจะเหน็ในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงวา 
 “เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีกุฎีพิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง 
ปาขาม มีน้ําโคก มีพระขะพงุผี เทพดาในเขาอันนั้นเปนใหญกวาทุกผีในเมืองนี้ ขนุผูใดถือเมือง
สุโขทัยนี้แล ไหวดพีลีถูก เมอืงนี้เที่ยง เมืองนี้ดี ผิไหวบดพีลีบถูก ผีในเขาอันบคุมบเกรง เมืองนี้
หาย”                                                           (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 25) 
 “1214 ศก ปมะโรง พอขุนรามคําแหง เจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัยนี้ ปลูกไมตานนี้ไดสิบ
ส่ีเขาจึงใหชางฟนขดารหินตัง้หวางกลางไมตานนี้ วนัเดอืนดับเดือนออกแปดวัน วันเดือนเต็มเดือน
บางแปดวัน ฝงูปูครูเถร มหาเถรขึ้นนั่งเหนอืขดารนี้ สวดธรรมแกอุบาสกฝูงทวยจําศีล ผิใชวันสวด
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ธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือขดารหิน ใหฝูง ทวยลูกเจาลูกขุน 
ฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน วนัเดือนดับเดือนเต็ม ทานแตงชางเผือกกระพัด ลยางเทยีรยอมทองงา..
ขวาชื่อรูจาศรี พอขุนรามคําแหงขึ้นขี่ไปนบพระ...อรัญญิกแลวเขามา” 

                                                                 (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 25) 
และในสภุาษติพระรวง หรือบัญญัติพระรวงที่ถือเปนตําราจริยศาสตรเลมแรกของไทยไดแตงไว
เพื่อใหราษฎรใชเปนแนวปฏิบัติในหนทางที่รัฐตองการ เชน 
                       “อยาใฝเอาทรพัยทาน       อยาริรานแกความ 
              ประพฤติตามบูรพระบอบ         เอาแตชอบเสียผิด 
             “ อยากอปรกิจเปนพาล     .......................” (ศ. ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน,2549 หนา102)  
             “อยาใฝสูงใหพนศกัดิ์    ....................”       (ศ. ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน,2549 หนา103) 
สวนในไตรภมูิพระรวง ไดบรรยายใหเหน็องคประกอบของสรรพสิ่ง และความคดิเกีย่วกับจักรวาล
ซ่ึงประกอบดวยกามภูมิ รูปภูมิ และอรูปภมูิ ทั้งไดบรรยายใหเห็นสภาพในนรกภูมิ สัตวในติรัจฉาน
ภูมิ สัตวในเปรตภูมิ สัตวในอสุรกายภูมิ มนุษยภูมิ และเทวดาในสรรคชั้นตางๆ ทั้งไดกลาวถึงผล
กรรมตางๆที่สงผลใหคนนั้นเมื่อดับไปแลว จะจุตใินภพภมูิไดกแ็ลวแตการกระทําในอดีต โดยไตร
ภูมิพระรวงไดกลาวไวในสัตวในเปรตภูมิตอนหนึ่งวา  
 “.......ยังมีฝูงเปรตจําพวกหนึ่ง มีตนนัน้ใหญเทาภูเขา แลมีเสนขนอันเรียวเสียบแหลม
นักหนา ทั้งเล็บตีนเล็บมือใหญ แลเล็บนัน้คมนักดั่งมดีกรดแลหอกดาบ คร้ันวาเล็บตีนเล็บมือแลขน
นั้นฟดกันเมื่อใด ไดยินดังดัง่เสียงฟาล่ัน แลวเปนไฟลุกขึน้ไหมทั้งตนเขาแลบาดตัวเขาดุจดั่งขวาน
ฟาผาลงทั่วตนเขาทุกแหงแล เปรตฝูงนี้เมื่อกอนเขาไดเปนนายเมือง แลแตงความเมืองมิชอบทาง
ธรรมยอมเห็นแกสินจางสินสอดบมิเปนกลาง การยผูชอบไสวาผิดการยผูผิดไสวาชอบ ดวย
บาปกรรมแตงความบมิชอบดั่งนั้นไส คร้ันวาตายเขาไปเปนเปรตอยูแล มีตัวใหญเทาภุเขา แลมีขน
เล็บตีน เล็บมือใหญยาว แลคมดั่งมีดกรดแลดาบหอก คร้ันแลฟดกนัดงัดั่งเสียงฟาผา เสนขนแลเล็บ
ตีนเล็บมือเขานั้นลุกเปนเปลวไฟสะเทีอนมาแทงตัวเขาเองอยูทุกเมื่อแล เพื่อบาปกรรมกินสินจาง
สินสอด แลแตงความเมืองบมิเปนธรรมนั้นแล.....”   (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 42) 

 โครงสรางการปกครองในชวงยุคกลางและยุคทายของสุโขทัย กษัตรยิในสุโขทัยไดรับ
เอาวิธีคิดเรื่องกฎหมายมาจากขอม คือกฎมณเฑยีรบาลกมัพูชา ที่ตราโดยพระบาทสมเด็จพระ
นโรดมนามา ซ่ึงเปนกษัตรยิของกัมพูชาในป จ.ศ.1237 มาใชเปนกฎหมาย ดังนัน้จึงเห็นวาในยุค
ดังกลาวมีระบบการปกครองที่ซับซอนมากขึ้น ทั้งรูปแบบการปกครองมิไดเปนระบบ “พอขุน”
ดังเชนในยุคพอขุนรามคําแหงแตเปนรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะเปน “เจานาย” มากขึ้น ดัง
ปรากฏใน มาตรา 161 กําหนดวา 
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 “ขาราชการผูใดไดรับกระแสพระบรมราชบัญชาการใดๆก็ดี ออกไปบงัคับราชกิจนัน้
โดยทุจริต ใหผิดเปนถูก  ใหถูกเปนผิด ใหนอยเปนมาก ใหมากเปนนอย หรือใหผิดไปจาก
พระราชบัญญัติ ใหผูนั้นมีความผิดฐานละเมิดพระราชอาญาโดยพระราชกฤษฎีกาบัญญัติไว”  
มาตรา 163 กําหนดวา  
 “ขาราชการผูใดโดยทุจริตใชกลอุบายตางตัง้ญาติพี่นอง มติรสหายเปนหวัหนาจัดการใน
ตําบล ดาน ทาน้ําใดๆกด็ี หรือเปนหวัหนาจัดการภาษีอากร เก็บชักเอาภาษี เก็บชักเอาภาษีอากรจาก
ราษฎรเปนประโยชนแกตนเอง ใหมีความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงตองโทษละเมิดพระราช
อาชญา ใหนําทรัพยที่ชักจากภาษีอากรนัน้มาผูกคอ แลวเดนิตระเวนประจาน และลงพระราชอาญา
ปรับไหมทวีคณู” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะเลม 8, 2532, หนา 3/29/88/2544-3/29/89/2545)   
            จากการศึกษาลักษณะการปกครองของสุโขทัยแลว พบวา สุโขทัยไดรับเอาพุทธศาสนา
มาเปนความเชือ่หลักของสังคมในสุโขทัยและบริเวณใกลเคียง ดังนั้นเมื่อการปกครองของสุโขทัย
เปนลักษณะ “พอปกครองลูก” พระมหากษัตริยมีความใกลชิดกับราษฎรมาก ถึงขนาดราษฎร
สามารถเขารองทุกขตอพระองคไดโดยตรง ประกอบการลักษณะปกครองมิไดมีความซับซอนมาก
ดังเชนรัฐสมัยใหม ดังนั้นการใชอํานาจที่มชิอบของ “ลูกขุน” “ขาราชการ” ที่กระทําตอราษฎรจึงมี
นอยมาก ความเปนลูกขุนสามารถแสวงหาผลประโยชนจากสังคมได โดยดูจากฐานานุรูปในชนชัน้
ของสังคม การไดรับยกยองจากราษฎร การไดรับความไววางใจจากสถาบันพระมหากษัตริย ยอม
สรางความมั่นคงใหแกลูกขนุมากกวาการที่ทรัพยสินจํานวนมากซึ่งในยุคดังกลาวยงัอยูในยุคจิต
นิยมมากกวาวตัถุนิยม แตอยางไรก็ตาม ในยุคของพญาลิไทไดรับเอาแนวคิดของขอมกลับมาใช 
โดยผสมกับแนวคิดทางพุทธศาสนา และไดทรงนิพนธ “ไตรภูมิพระรวง” และ “สุภาษิตพระรวง”
ไวส่ังสอนลูกขุนและราษฎรของพระองคเอง อันเปนการปองปรามการฉอราษฎรบังหลวง โดยให
เห็นโทษภัยจากการฉอราษฎรบังหลวง ภายหลังจากความตายของลูกขุนนั้น ดังนั้นจงึเชื่อไดวาใน
สุโขทัยหลังยคุพอขุนรามคําแหง นับแตพญาลือไทเปนตนไป สุโขทัยมีการฉอราษฎรบังหลวงแลว 
และในยุคกลางและยุคสุดทายของสุโขทัยไดมีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง
แลว ดังจะเห็นจากมาตรา 161 และมาตรา 163 ของกฎมณเฑยีรบาลกมัพูชาที่สุโขทัยรับเอามาเปน
กฎหมายภายใน  
 การเปรียบเทยีบกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงระหวางสุโขทยัและ
กฎหมายมังราย 
           ในป พ.ศ. 1839 ขณะที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหม พระองคทรงเชิญพอขุนงํา
เมือง (พญางําเมือง) แหงอาณาจักรพะเยา และพอขุนรามคําแหงมาปรกึษา  ซ่ึงพอขุนงําเมืองและ 
พอขุนรามคําแหงเปนสหายรวมสํานักที่ศกึษากันมาจากเมืองละโว ดังนั้นแมในศิลาจารึกของพอขุน
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รามคําแหงจะไมปรากฏลักษณะกฎหมายการปกครองอยางชัดเจนนกั แตเมื่อพิจารณาจากการ
จัดระบบการปกครองเมืองหลัก เมืองอุปราช เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน  เมืองขึ้นและเมือง
ออก และประเทศราช รวมทั้งการจัดระบบกองทัพที่มีนายพล นายพัน นายรอย นายสิบนั้น มีความ
คลายกับกฎหมายมังราย ดังนั้นการกอสรางบานเมือง วดั วิหาร สรีดภงส (เขื่อนเก็บกกัน้ํา) ทอ
ระบายน้ํา (เรียกวา ทอปูพญารวง) ตลอดจนการทําสงคราม จึงตองอาศัยราษฎรทั้งหลาย  ซ่ึงในศิลา
จารึกของพอขุนรามคําแหงมคีําวา “ไพร” และ “ลูกเจาลูกขุน” หลายตําแหนง เชน ในหลักที่ 1 ดาน
ที่ 1 มีคําวา “ไพรฟาหนาใส”  “ลูกเจาลูกขุนผูใดแล”  “ไพรฟาขาไท” “ไพรฟาลูกเจาลูกขุน”  ในดาน
ที่ 2  “ลูกเจาลูกขุน” ดานที่ 3  “ฝูงทวยลูกเจาลูกขุน” ศิลาจารึกวัดปามะมวง จารึกหลักที่ 4 ดานที่ 1 
“ไพรพลทั้งหลาย” เห็นวาในกรุงสุโขทัยมีการปกครองโดยแบงระดับขาราชการและราษฎร ออก
จากกนั แมวาในยามสงคราม ประชาชนทุกคนไมวาจะเปนขาราชการหรือราษฎรตองเปนทหาร
ใหแกพระมหากษัตริยเพื่อปองกันเมืองหรือเพื่อแสวงหาความสมบูรณพูนผลจากเมืองอ่ืนก็ตาม จึง
เชื่อวา ลักษณะกฎหมายการปกครองในสโุขทัยมีความเหมือนหรือคลายกับกฎหมายมังรายศาสตร             

  กฎหมายลานนาแบงขุน (ขาราชการ) ออกเปน 2 ประเภท คือ ขุนธรรมและขุนมาร ซ่ึง 
ขุนมารคือขุนที่ประกอบดวย สังคหวัตถุ 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มทุิตา และอุเบกขา ตลอดจน
ไมทําบาปตอไพร ไมเบียดเบยีนไพร ไมปรับไหมไพร ตามมังรายศาสตรฉบับหมื่นเงนิกองไดระบุ
รายละเอียดลักษณะของขุนธรรมวา ตองประกอบดวยลักษณะ 10 ประการ คือ  (ประเสริฐ ณ นคร 
และคณะ เลม 1, 2532, หนา 2/3/12/17)  

1. ประพฤติตนอยูในศีล 5 ศีล 8 
2. นิยมใหทานแกบุคคลทั้งหลาย 
3. มีสังคหวัตถุ 4  
4. มีจิตใจออนนอมในกุศลเมตตาตอสัตวทั้งหลายทุกเมื่อ 
5. ไมมีความโกรธเคืองตอผูอ่ืน 
6. มีขันติ อดกล้ัน 
7. ไมละทิ้งประเพณีโบราณ 
8. ไมเลือกที่รักมกัที่ชัง 
9. รูจักผอนหนกัใหเปนเบา 

ไมใชอํานาจขมเหง เบียดเบยีนเอาทรัพยลูกเมียผูอ่ืน ตามกฎหมายมังรายหรือกฎหมายลานนา
โบราณ ไดกําหนดแนวคิดวา “ภาคที่ 2 วาดวยทาวพระยา   ความคิดพืน้ฐานของสมาชิกในสังคม
ลานนาเกีย่วกบัการมีทาวพระยาหรือพระมหากษัตรยิ เกดิจากความคดิคํานึง และตกลงกันวาใน
บรรดาหมูคนทั้งหลายนั้น หากอยูรวมกันโดยไมมีผูเปนใหญแลว เมื่อมขีอพิพาทบาดหมางขึ้นก ็
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ไมมีผูตัดสินชีข้าด หรือไมมผูีพิจารณาเยียวยาความเสียหาย ตลอดจนไมมีผูมีอํานาจลงโทษบุคคล
ผูกระทําความผิดได....แตอยางไรก็ตามในโมจนะ ไดกลาวไววาทาวพระยามิใชสามญัชน แตเปน 
ผูประทานความสงบสุขแกชาวเมือง นอกจากนี้ยังประกอบไปดวย ทาน ศีล ภาวนา วนิิจยธรรม 
ประเพณีธรรม จะหาผูใดเสมอเหมือนมิได” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 1, 2532, หนา 2/1-
2/1/2) ทั้งกําหนดหลักการรักษาบานเมือง 12 ประการ คือ ใหรักษารากเมือง ชุมเมือง แหลงเมือง หู
เมือง ตาเมือง ใจเมือง ฝาเมือง เปลือกเมือง เขื่อนเมือง ประตูเมืองเหล็กเมืองและแกนเมือง ในกรณีที่
ทาวพระยากระทําการหรือใหบุคคลอื่นกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดความเสียหายแกชาวเมืองของ
ตนเองนั้น มไิดมีบทบัญญัติ หรือหลักประเพณีกําหนดไว สวนกรณีที่ทาํใหเกิดความเสียหายตอ 
ชาวตางเมืองนัน้ ปรากฏตามตํานานขอนดอกพาเรือไหล ซ่ึงสรุปหลักการวา กรณกีารกระทําของ
ทาวพระยากด็ ีการไมดูแลรักษาบานเมืองก็ดี หากกอความเสียหายแกชาวตางเมือง ใหทาวพระยา
และชาวเมืองนั้น ๆ รวมกนัชดใชคาเสียหาย  สวนในภาคที่ 3  วาดวยการปกครอง  หมวดที่ 1 มีการ
จัดลําดับขั้นทางทหาร เปน เจาแสน เจาหมืน่ เจาพนั เจารอยนายหาสิบ นายสิบ และไพร   หมวดที่ 2 
มีการจัดหมวดหมูกําลังพล และขอบเขตอาํนาจบังคับบญัชากําลังพลวา ไพร 10 คน ใหอยูภายใต
บังคับบัญชาของนายสิบ 1 คน นายสิบ 5 คนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายหาสิบ 1 คน  นายหา
สิบ 2 คน ใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายรอย 1 คน  นายรอย 10 คนใหอยูภายใตบงัคับบัญชาของ
เจาพัน 1 คน เจาพัน 10 คนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของ เจาหมื่น 1 คน และเจาหมื่น 10 คนใหอยู
ภายใตบังคับบญัชาของเจาแสน 1 คน  
           ในหมวดที่ 4  ในเรื่อง 4.1. ไพร มีการกําหนดมูลคาของคน โดยกฎหมายลานนาถือวา
บุคคลเปนสิ่งที่สามารถกําหนดมูลคาได  ทั้งใหเปนฐานแหงการกําหนดคาชดใชหรือการลงโทษ
ปรับไหม  4.2. การควบคุมไพร ไพรหรือไพรเมือง โดยสถานภาพแลวถือเปนขาของแผนดินหรือ
คนของทาวพญา (พระเจาแผนดิน) แตโดยท่ีไพรนี้มไิดเขารับราชการเปนอาชีพ เพราะถาหากเขารับ
ราชการก็จะมบีทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่หรือสถานภาพตางออกไป และมิไดเปนขาของบุคคล
อ่ืน (นอกจากทาวพระยา) จงึมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมไพรในการปกครองไวเปนพิเศษ คือ 
ใหไพรผลัดเปลี่ยนกันมารับราชการ เชน สรางเหมืองฝาย หรือประจํากําลังพลตางๆเปนตน โดยให
ไพรแตละคนเขาทําราชการหรืองานหลวง 10 วัน ทํางานสวนตัวของไพรนั้นเอง 10 วันสลับกันไป  
ในขอ 4.3 วาดวยการคุมครองไพร โดยระบุวา ไพรเปนฝุนบานฝุนเมอืง ตองประคับประคองหรือ
คุมครองไพรใหอยูดกีินดี ไมใหไดรับทุกขยากอันจะเปนหนทางที่ไพรจะไมสามารถธํารงสภาพ
ความเปนไพรอยูได และจะเวนตวัลงเปนขาผูอ่ืน ซ่ึงบัญญัติเร่ืองกําหนดอัตราดอกเบีย้กับไพร 
คุมครองเรือกสวนไรนาของไพร และกําหนดวิธีการเก็บคานาแกไพร  ในหมวดที่ 5 วาดวยเรื่อง  
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ขา มีลักษณะและประเภทของขา การซื้อขายขา การรับมรดกขา ลูกของขา การใชแรงงานขาของ
ผูอ่ืน ขาหลบหนีละการพนจากสภาพขา   
           หมวดที่ 6 วาดวยเรื่องขุน (ขาราชการ) กฎหมายลานนาแบงลักษณะขุนออกเปน 2 
ประเภท คือ ขนุธรรม และขุนมาร ขุนธรรม เปนขุนที่ประกอบดวยสังคหวัตถุ 4 ประการ  คือเมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ตลอดจนไมทําบาปตอไพร ไมเบียดเบยีนไพร ไมปรับไหมไพร สวน 
ขุนมาร คือขุนที่ไมปฏิบัติตามสังคหวัตถุ 4   ลักษณะของขุนธรรมตามมังรายศาสตรฉบับหมื่นเงิน
กองยังเพิ่มลักษณะอีก 10 ประการ คือ ประพฤติตนอยูในศีล 5 ศีล 8 นิยมใหทานแกบุคคลทั้งหลาย
มีสังคหวัตถุ 4   มีจิตใจออนนอมในกศุลเมตตาตอสัตวทัง้หลายทุกเมื่อ ไมมีความโกรธเคืองตอผูอ่ืน
มีขันติ อดกล้ัน ไมละทิ้งประเพณีโบราณ ไมเลือกที่รักมกัที่ชัง  รูจักผอนหนกัใหเปนเบา และไมใช
อํานาจขมเหง เบียดเบยีนเอาทรัพยลูกเมียผูอ่ืน ซ่ึงในหัตถกัมมวินจิฉัยบาฬีฎีการอม สมมุติราช 
ตนฉบับวัดศรโีคมคํากลาวถึงลักษณะของขุนไววา ความเปนผูมีปญญารอบรูถึงจารีตประเพณี ส่ิงที่
ผิดที่ชอบ ความมีโทษไมมีโทษ การพิจารณาสินไหมควรใหเหมาะสมกับความรายแรงแหงการ
กระทําผิด ควรอบรมสั่งสอนพลเมืองใหรูถึงคลองจารีตมิใหวิวาทเบยีดเบียนกัน ตั้งตนเปนผูสุจรติ 
ใหละเวนจากทุจริตกรรมทั้งปวง อีกทั้งตองปกปองรักษาบานเมืองใหปลอดภัยจากโจรภัย  แตถา
ขาราชการใดลวงละเมิดอาชญาเมือง หามมิใหขาราชการชั้นผูนอยเคารพกราบไหว และเมื่ออยู

เฉพาะพระพกัตรหามมิใหทาํความเคารพกราบไหวขาราชการผูใหญทีอ่ยูในทีน่ั้น นอกจากทาว 
พระยาพระองคผูเดียว ในดานทรัพยสินประจําตําแหนงขาราชการ ขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย 
แสวงหาประโยชน แตจะจําหนายจายโอนหรือทําใหเสยีหาย มิฉะนั้นใหทดแทนดังเดิมหรือ
มากกวา (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ,วิจัยพื้นฐานเรื่องกฎหมายลานนาโบราณ ภาคงาน 
การวิจยัที่ 2 เลมที่ 1, 2532, หนา 2/3/3/8-2/3-4/1/18)   
            ในภาคที่ 4 วิธีพิจารณาความ ขอ 1 หลักปฏิบัติตนของจาเมือง (ผูพิพากษา) ไดกําหนดให
ผูที่เปนจาเมืองตองมีความอตุสาหะ ปสสาสะ เมื่อจะกลาววาจาไมควรใหมีชองโหว มใิหผูใดไดรับ
ความนอยเนื้อต่ําใจ ไมควรกลาวถอยคําอันหยาบชาทารณุแกผูกระทําความผิด ควรกลาววาจาให
หนักแนนมัน่คง และมีสัจจะ อยาใหผูอ่ืนนําไปพลิกแพลงแสวงประโยชน ตองพจิารณาปราศจาก
จากอคติทั้ง 5 และตองมีพรหมวหิาร 4   ทวาทศธรรม 12 เทวัจติทัสสายุตตัง 32 
            ในภาคที่ 4 วาดวยวิธีพิจารณาความ ในเรื่องลักษณะความผิดมีโทษถึงประหาร วา 
ผูกระทําความผิดควรลงโทษประหารชีวิตม ี12 ประการ  เชน รับเอาคนของทาวพระยามาพํานักใน
บาน ซ่ึงเห็นวาการที่ผูใดรับเอาคนของกษตัริยมาไวที่บานของตนเปนความผิดรายแรงในฐานะเปน
การลักเอาคนซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีคาของกษัตริยไป  และจากนันทาราม 3  “ผูใดเบียดบงัเอา
อากรแหงทาวพญา ถือวาเปนความผิด(ผูใดหลอกเอาอากรของทาวพระยามาเปนของตนก็ถือวาเปน
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โทษ)” และจากนันทาราม 7 กําหนดวา “สุกุมสัตตุพระราชอาญา พระพุทธเจากําหนดไวแก
พระภกิษุ บุคคลผูมีหนาที่เกี่ยวกับการพจิารณาคดีความ เชน ขุนหมื่น ขนุแสน เจาซาย เจาขวา  
เผาพงษวงศาผูใดที่ทาวพญาไดเล้ียงไวเพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีผูใดกด็ี แมนทําผิดกอ็ยาพึ่งรีบ
ตัดสินคดีความโดยไมพจิารณาสอบสวนใหดีเสียกอน ถาพิจารณาแลวเขามีความโลภ จึงชอบที่จะ
ลงโทษตามความผิดที่เขาไดกระทํา”  นันทาราม  23  กําหนดวา “มาตราหนึ่ง ไมควรเห็นแกเปน
ญาติพี่นอง มิตรผูใดเลย คนยากจน คนซึ่งกาํลังจะแพความโดยมีโทษไมหนักเทาไหร ก็รูอยูแลว
กลับลงโทษหนักโดยคดิวา จะลงโทษใหหนัก เมื่อมนัไมมีคาปรับ กูจะเอาขาวของไปไถเอามันมา
เปนขา หรือมฉิะนั้นก็จะใหญาติพี่นองของกูไปเอาตวัมันมาใช อันนีก้ไ็มควรกระทํา มาตราหนึ่ง 
ผูใดควรชนะกต็ัดสินใหชนะ ผูใดควรแพกต็ัดสินใหแพ ประการหนึ่งใหพิจารณาดูใหดีบางทีคนโง
ใหคําในการสอบสวนไมเปน บางทีคนพดูเกงใหการใหถอยคําสอบสวนก็ดี ผูมีปญญาพึงพิจารณาดู
ตามคนโงและคนพูดมากตามความเปนจรงิทั้งตนเรื่องและปลายเรื่อง คําพูดของผูใดจะเปนความ
จริงหรือไมเปนความจริงใหพิจารณาดใูหด ีๆ คดีโลกคดีธรรมก็เสร็จเพียงเทานีก้อน”  ชางค้ํา 2 
กําหนดวา  “..พญาบา..ใหตั้งอยูในราชอาชญาของพญามังราย โดยหามมิใหเบยีดเบยีนขมเหงไพร        
ผูไมมีความผิด หามใหจับมัด หากผูใดกระทําใหถือปรับไหมเปนคาเสนเชือก 100 เงิน หรือหากฆา
ทานตายใหปรับไหมเอาคาหวั 10,000 เงิน ขุนตองปกปองรักษาไพร ไพรเองก็ตองเคารพยําเกรง       
ขุน...” ชางค้ํา 75 กําหนดวา “ผูใดกลาวอางขอความอันเปนเท็จในการตดัสินคดีของทาวพญา ถือ
เปนความผิดและใหควักลูกตา  ตัดล้ินของผูนั้นเสีย  และในการตัดสนิคดีความของทาวพญา ให
บังคับเปนไปตามคําพิพากษานั้นโดยเดด็ขาด ”  และในพระราชกถาเมืองนาน ร.ศ. 111 กําหนดวา  
“หามมิใหเหลาเสนา อามาตย สมคบกันลักทรัพย,สัตวเล้ียงของผูอ่ืนไปโดยทุจริต” (ประเสริฐ  
ณ นคร และคณะ, 2532, หนา 3/8/2/541) หมื่นเงินกอง 3  กําหนดวา “หากผูปกครองขมเหงพลเมือง 
มิควรเพิกเฉย ใหถอดถอนออกจากตําแหนงเสีย” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532,หนา 
3/9/3/541) ชัยเกียรติที่ 23,24,25  กําหนดวา การบริหารบานเมือง (อัปปริหานิยธรรม) 7 ประการ         
ดังนี.้......3. ใหเก็บภาษีอากรตามราชประเพณี ไมกดขี่ขมเหงราษฎร ใหแกไขเปลี่ยนแปลงจารีต
ประเพณีโดยพลการ ...” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/10/23/617)  และกฎหมาย
ธรรมศาสตรในเรื่องคลองธรรม 22 ประการ กําหนดใหการตัดสินความใหพิจารณาหลักอัน
ประกอบดวยหลักธรรม 22 ประการ คือ .......อยารับสินจางรางวัลจากฝาย หนึ่งฝายใด (ประเสริฐ          
ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/12-10/810)  ในศรีโคมคํา 6  กําหนดหลักธรรมของจาเมือง
เพื่อการปกครองบานเมือง พงึยึดถือไว 32 บาท ใหพจิารณาตัดสินคดีความโดยไมเหน็แกอามิส
สินจาง....”  (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/16/6/1000)  ศรีโคมคํา 25  กําหนดวา                
“อัปปริหานิยธรรม 7 คือธรรมในการบริหารราชการแผนดิน 7 ประการ คือ 1......3. สวย ฤชาอากร 
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ตลอดจนราชอาชญาใหตั้งไวโดยธรรม และประเพณี สวยฤชาอากรใดที่ไมเคยมีมากอน หามมิให
ตราขึ้นมาใหม 4........5.ไมควรทําการขมเหงเบียดเบยีนหรือทําการใดๆอันทําใหการไดมาซึ่ง         
หญิงอื่นโดยมชิอบ” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 4, 2532, หนา  3/16/24/1019) ราชกือนา 13  
กําหนดในใบลานที่ 13-18 วา “ทาวพญาตดัสินคดีความโดยเหน็แกสินบน เมื่อตายไปจะไดรับ
ทุกขเวทนาแสนสาหัส และจะเปนเหตุใหบานเมืองพบกับภัยพิบัตติาง ๆ (ประเสริฐ ณ นคร และ
คณะ เลม 4, 2532, หนา 3/18/13/1200) ปากอง 84  กําหนดวา “บุคคลผูจะตัดสินความ ใหละจากคติ 
4 ประการ ไดแก  1. พิจารณาตัดสินคดีความดวยเหน็แกอามิสสินจาง  2. การพิจารณาคดีความโดย
เห็นแกมิตรสหาย  3. การพิจารณาคดีความดวยเหน็แกความเปนญาติ 4. การพิจารณาคดีความดวย
เห็นแกความสมัพันธอยางอืน่ เชน ศิษยกบัอาจารย (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 5, 2532,  
หนา  3/19/84/1354) สัพพสอน 14  กําหนดในใบลานที่ 14 วา “ผูพิจารณาคดีใหประกอบดวย
คุณธรรม 22 ประการ คือ 1......3. ไมรับสินบน (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 5, 2532 หนา 
3/20/15/1393) โมจนะ 3  กําหนดวา ทรัพยสินใดเปนแผนดิน ผูเปนขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย 
หามมิใหจําหนายจายโอน หรือทําใหเสยีหาย มิฉะนั้นใหทดแทนดั่ง เดิมหรือมากกวา (ประเสริฐ  
ณ นคร และคณะ เลม 6 ,2532 หนา 3/22/1-3/1471) โมจนะ 18  กําหนดบทลงโทษวา “ผูใดละโมบ
เอาทรัพยที่ทาวพญาพระราชทานใหผูอ่ืน ใหปรับไหม 2 เทาของทรัพยสินนั้น (ประเสริฐ ณ นคร 
และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/1-18/1486) โมจนะ 91 กําหนดวา “ผูใดยืนนิ่งเฉยดวยเถยฺยจิตตอ
จังกอบเกนิกวาสวยที่ควรเสยีใหทาวพระยา ใหตกหลนออกไปภายนอกไดช่ือวานิสสัคคิยาวหาร” 
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/3-5/1557) กัณฑไตร กําหนดในกัณฑไตรที่ 
110-115 วา “ผูใดตัดสินคดโีดยเหน็แกสินบน จะถึงแกความฉิบหาย เมื่อตายจะกลายเปนเปรตและ
ไดรับทุกขเวทนายิ่ง ....” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/24/4-7/1909) ลานชาง 84 
กําหนดวา “ผูใดแอบอางอาชญาทาวพญาไปลงโทษผูอ่ืนหรือเพื่อรับสินบนใหลงโทษจําคุก”  
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, หนา 3/26/2-14/2203) ลานชาง 96 กําหนดวา “ให
ผูปกครองเมืองปฏิบัติตามอาชญาพญาเจาในเขตปกครองของตนเพื่อ 1. ไมปรับไหมผูซ่ึงอยูเขต
ปกครองตน  2.ไมรับสินบน  3. ไมบังคับชาวเมืองใหหาบหามสิ่งของ หากผูครองเมืองฝาฝนจะตอง
รับโทษมากนอยตามความหนักเบาแหงบรรดาศักดิ์ตน...” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, 
หนา 3/26/2-26/2215) 
             ในหัตถกัมมวนิิจฉัยบาฬีฎีการอม สมมุติราช ตนฉบับวัดศรีโคมคํากลาวถึงลักษณะของ
ขุนไววา ความเปนผูมีปญญารอบรูถึงจารีตประเพณี ส่ิงที่ผิดที่ชอบ ความมีโทษไมมีโทษ การพิจารณา
สินไหมควรใหเหมาะสมกบัความรายแรงแหงการกระทําผิด ควรอบรมสั่งสอนพลเมืองใหรูถึง
คลองจารีตมิใหววิาทเบียดเบียนกนั ตั้งตนเปนผูสุจริต ใหละเวนจากทุจริตกรรมทั้งปวง อีกทั้งตอง
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ปกปองรักษาบานเมืองใหปลอดภัยจากโจรภัย ........และในดานทรัพยสินประจําตําแหนงขาราชการ 
ขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย แสวงหาประโยชน แตจะจําหนายจายโอนหรือทําใหเสียหายมิฉะนัน้
ใหทดแทนดงัเดิมหรือมากกวา (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจัยที่ 2 เลมที่ 1, 2532, 
หนา 2/3/12/17-18) 
            เมื่อพิจารณาความผิดอาญาและมาตรการเพื่อความปลอดภัยของชุมชน ในภาค 7 ของ
กฎหมายลานนาที่มี 11 หมวดความผิดแลว ไมปรากฏความผิดเกีย่วกบัการฉอราษฎรบงัหลวงแต
อยางใด (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ  ภาคงานการวจิัยที่ 2 เลมที่ 1, 2532, หนา 2/7-1/1/61) มี            
การกําหนดใหผลประโยชนแกกํานันซึ่งเปนขาราชการระดับลางของชุมชนอยางชัดเจน  คือ            
การแบงสินไหมตามสมมุติเทพ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจยัที่ 3 เลมที่ 1, 2532,  
หนา 3/2/104/201-202)  

1. สินไหม 1,100  เงิน ใหเขาคลัง 500 เงิน กํานันได 200 ตอ 300 เงนิ 
2. สินไหม 600 เงิน ใหเขาคลัง 120 เงิน กํานนัได 60 ตอ 90 เงิน 
3. ............ 

หลักการแบงคาสินไหมในเมอืงเชียงใหมตามโบราณในศาลของนนบุรีศรีนครบุรีนครพิงค
เชียงใหม  สินใช 110 เงิน ใชผิด 50 เขาคลัง 50 โดยสวนที่แบงเขาคลังใหแบงแกเจาเมือง เลิงเมือง
คนละ 10 เงิน และการแบงสนิใชจากตางเมอืง ก็กําหนดอตัราใหกํานันไดรับสินใชดวย 
 “ผูใดเบียดบังเอาอากรแหงทาพญา ถือวาเปนความผิด หรือผูใดหลอกเอาอากรของทาว
พระยามาเปนของตนก็ถือวาเปนโทษ” (ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจัยที่ 3 เลม
ที่ 2 ,2532 หนา 3/5/2/381) 
 “ผูมีหนาที่ตัดสินคดีความพงึถือหลักธรมศาสตรและราชศาสตรเปนที่ตั้ง และหามมใิห
ลงโทษผูถูกกลาวหาจนกวาแนชัดวาไดกระทําผิดจริง หากมิกระทําดั่งนี ้เมื่อตายไปตกนรกอเวจีและ
ประสพความทุกขทรมานยิง่นัก” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 2, 2532, 
หนา 3/5/6/385) 
 “หากผูปกครองขมเหงพลเมือง มิควรเพิกเฉย ใหถอดถอนออกจากตําแหนงเสีย”    

 (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 3, 2532, หนา 3/9/3/551) 
ในใบลานที่ 9 มาตรา 1 ในเรือ่งคําสอนไดกาํหนดใหผูเปนเสนาอามาตย ประพฤติตนดังนี้                   
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 3, 2532, หนา 3/12/10/782) 

1. ใหตั้งใจทํางานเพื่อจะไดเล่ือนยศใหสูงขึ้น 
2. ใหนกึถึงยศศกัดิ์และศักดิ์ศรีของตนเองอยูเสมอ 
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3. ใหรอบรูกิจทั้งปวงและอยู11ประมาทโดยเด็ดขาด 
4. ใหประกอบดวย สัตตอริยธนะ 7 ประการ 
5. ทําศึกสงครามโดยไมคํานึงถึงชีวิต 
6.  ยินยอมพลีชีพเพื่องานได 

 7.  ใหมีจิตใจกลาหาญยามมีศกึสงคราม 
               8.  ใหมีจิตใจออนนอมยามสงบ 
 9.  ใหใสใจในการงานที่ไดรับมอบหมาย 
 10. อยารับคนชั่วเขามาอยูดวยไมเกนิ 3 ป 
 11. อยาละทิ้งขาที่เคยรวมตกทุกขไดยากมากับตน 
 12. สามารถสละชีวิตแทนเจานายได 
 13. ใหหมัน่ดทูุกขสุขของไพร 
 14. ทําศึกสงครามดวยจิตใจกลาหาญและเด็ดเดีย่ว 
 15. อยาทําใหทรัพยสินที่ชาวเมืองมีอยูแลวตองฉิบหายไป 
 16. เมื่อจะกระทําความผิด พงึคํานึงถึงลูกเมีย-ทรัพยสินจงหนัก 
 17. อยามีนิสัยชอบกระทําความผิด 
 18. ใหกระทําตามจารีตประเพณีเดิม 
 19. ใหปรับปรุงตลาดอยูเสมอ 
 20. ใหหมัน่ทาํคุณกับเจานายของตน 

21.  เมื่อไดเปนใหญแลว ใหกระทําตามใจตนได แตพึงตั้งอยูในสิ่งที่ดีงาม 
การตัดสินที่ไมชอบ พึงเพิกถอน 8 ประการ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 4, 2532,                        
หนา 3/17/1/1083) 

21.1  ดวยอํานาจบาตรใหญ 
21.2  อันเปนการเบยีดเบยีน ขมเหงเพื่อเอาซึ่งทรัพยสินลูกเมยีผูอ่ืน 
21.3  กระทําในยามวิกาล 
21.4  ดวยการใชถอยคําไมสุภาพ ผิดครรลองธรรมศาสตร 

  21.5 โดยผูหญิง 
 จากราชกือนา “ทาวพญาตัดสินคดีความโดยเห็นแกสินบน เมื่อตายไปจะไดรับทุกข
เวทนาแสนสาหัส และจะเปนเหตใุหบานเมืองพบกับภยัพิบัติตาง ๆ” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ 

                                                 
11

 คําวา “อยู”นี้นาจะเปนคําวา “อยา” (ผูวิจัย) 
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เลม 5, 2532, หนา 3/18/13/1200) จากสัพพสอน “ผูพิจารณาใหประกอบดวยคุณธรรม 22 ประการ 
คือ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ  เลม 5, 2532, หนา 3/20/15/1393) 
                  1. ไมโกรธ 

    2. ไมรับสินบน 
                   3...................”    
 จากโมจนะ “บุคคลผูไมมีความสามารถไดรับราชการ แมจะไมไดกระทําผิดใด แตมไิด
ทําประโยชนแกแผนดนิ ใหถอดถอนเพียงแตยังคงมิใหไดรับความลําบากในการเลี้ยงชพี” 
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/1-12/1480) 
 จากโมจนะ “ผูใดยืนนิ่งเฉยดวยดวยเถยฺยจติตอจังกอบ เกนิกวาสวยที่ควรเสียใหแก            
ทาวพระยา ใหตกหลนออกไปภายนอกไดชื่อวานิสสัคคิยาวหาร” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ             
เลม 6, 2532, หนา 3/22/3-5/1557) 
 จากกณัฑไตร  “ผูใดตัดสินคดีโดยเห็นแกสินบน จะถึงแกความฉิบหาย เมื่อตายจะ
กลายเปนเปรตและไดรับทกุขเวทนายิ่ง สวนผูใหสินบนจะไดรับการทรมานจนตายแลวกลายเปน
เปรต” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, หนา 3/24/4-7/1909) 
            จากการเปรยีบเทียบกฎหมายของสุโขทัยและลานนาแลว จะเห็นวาในการปกครองของ
สุโขทัยที่มีการแบงชนชั้นออกไดชัดเจนอยางนอย 2 ประเภทคือ  ชนชัน้ปกครอง และชนชั้นไพร        
ผูถูกปกครอง ซ่ึงชนชั้นปกครองไดถูกกํากบัโดยพระมหากษัตริย แมการปกครองจะถูกถายออกใน
รูปของการปกครองในระดับหมูบาน ตําบล เมืองหรือแขวง เมืองลูกหลวง เมืองราชหรือเมืองออก  
ก็ตาม  และผูปกครองระดับลางจะเปนบรรดาขาราชการ และผูปกครองระดับกลางจะเปนบรรดา           
ผูมีเชื้อสายในราชวงศก็ตาม แตเมื่อกษัตริยซ่ึงเปนผูรวบอํานาจการปกครองไว ไดแสดงตนเปน
ธรรมราชา ซ่ึงเริ่มจากการปกครองแบบพอกับลูกไปสูระบบธรรมราชา (King of Righteousness) 
โดยเฉพาะหลกัทศพิธราชธรรม จักรวรรดวิตัร และราชจรรยานุวัตร ประกอบกับการปกครองแบบ
ใกลชิดของพอขุนรามคําแหงกับผูอยูใตปกครอง ดังเชนในศิลาจารึกสโุขทัยหลักที่ 1 ดานที่ 3 จารกึ
วา  “ผิใชวนัสวดธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือชะดารหนิให 
ฝูงทวยลูกเจาลูกขุนฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน”  ทรงรับเปนธุระอบรมพระราชวงศ ขาราชการและ
ประชาชนใหมีความรูในกิจการบานเมืองและตั้งอยูในศลีธรรมอันดี ประกอบกับในยุคสุโขทัยนี้ 
ตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหง ไมมีการเก็บภาษีในการคาของไพร ดังนั้นผลประโยชนที่ “ลูกขุน” 
หรือขาราชการจะไดรับในลกัษณะทรัพยสินจึงไมมี แตขาราชการเหลานี้อาจไดรับประโยชน
ในทางแรงงานหรือ “ทรัพยสินพิเศษ” คือทาสที่ไดจากการสงครามที่ไดรับพระราชทานจากกษัตริย 
สวนบรรดาไพรซ่ึงเปนราษฎรทั่วไปนี้ พวกเขาเพยีงมีหนาที่รับใชรัฐเทานั้นในการทํางาน
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สาธารณประโยชนตามที่กษตัริยทรงมีพระราชดําริเทานัน้ ขาราชการสามารถเกณฑแรงงานจาก
ไพรไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวได  ประกอบกับการดํารงชีวิตของชาวสุโขทัยเปนลักษณะสังคม
การเกษตรกรรมแบบเลี้ยงชพี มิไดทําการคาเฟองฟูมากดังเชนในสังคมของกรุงศรีอยุธยา  และ
รายไดของรัฐมาจากการคาระหวางประเทศ คือ เครื่องสังคโลก และบรรดาเครื่องบรรณาการของ
เมืองสวามิภกัดิ์ สุโขทัยเร่ิมเปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบพอกับลูก เปนแบบพระราชากับ
ราษฎรในยุคพญาลิไทเปนตนมา ดวยเหตกุารณรับเอากฎหมายของขอมที่แฝงแนวคดิในรูปของ           
เทวกษัตริย ซ่ึงทําใหรูปแบบการปกครองในยุคพญาลิไทเปลี่ยนไปจากเดิม ดังนั้นการใชเจาหนาที่
ของขุนนางเริ่มมีมากขึ้น และตองตรากฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของบรรดาเจาหนาที่หรือขุนนางเหลานั้นและกฎหมายเหลานี้ สุโขทัยก็รับมาจากขอม
เชนเดยีวกัน ซ่ึงแตกตางไปจากระบบการปกครองของพระเจามังรายที่อาศัยเครื่องมือคือขุนนาง 
เปนเครื่องชวยในการปกครองซึ่งอาณาจักรลานนาตั้งแตตน  จึงไดแบงระบบขาราชการเปนขุนที่มี
หนาที่ตางกนัไป บางเปนผูปกครอง บางเปนผูตัดสินคด ีบางเปนผูเก็บเงินภาษีรายไดของแผนดิน 
อยางชัดเจน และการปฏิบัติหนาที่ของขุนทั้งหลายตองมอํีานาจหนาที่กาํกับ โดยมีราษฎรเปน
พื้นฐานในการปกครองและการปฏิบัติราชการ  ดังนั้นโอกาสที่ขุนทั้งหลายจะฉอราษฎรบังหลวง
โดยอาศัยโอกาสทางตําแหนงหนาที่ของตนยอมบังเกดิขึน้ได  ราษฎรทีถู่กกระทําการเบียดเบยีนจาก
บรรดาขุนเหลานั้นอาจรองเรยีนตอพระเจามังรายโดยตรง จึงเกิดการพจิารณาพิพากษาคดีเหลานี้ 
และทําใหเกดิเปนกฎหมายในลักษณะมูลคดี ดังนั้นการกาํหนดกฎหมายจึงตองชัดเจนและมี
บทลงโทษที่แนนอน แตอยางไรก็ตาม ในการปกครองของพระเจามังรายมีการฉอราษฎรบังหลวง
ในหมูขาราชการแลว   
    

สมัยกรุงศรอียุธยา 
 ภูมิหลัง 
           พระเจาอูทองเปนผูกอตั้งอาณาจักรอยุธยาเมื่อราว พ.ศ. 1893  ซ่ึงขณะนัน้ยังมีอาณาจักร             
สุพรรณภูมิตั้งเคียงคูกัน  นักประวัติศาสตรไดแบงยุคสมัยของอยุธยาออกเปน 3 ชวงใหญ คือ  

1. อยุธยาตอนตน นับแตการสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีในป พ.ศ. 1893 โดย
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจาอูทอง จนถึง ป พ.ศ. 1991 (สมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 
หรือเจาสามพระยา) 

2. อยุธยาตอนกลาง นับตั้งแตสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถขึ้นครองราชย จนถึง ป พ.ศ. 
2231  
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3. อยุธยาตอนปลาย นับตั้งแตสมเด็จพระเพทราชายึดอํานาจจากสมเดจ็พระนารายณ
มหาราชในป พ.ศ. 2231 จนถึง ป พ.ศ. 2310 

         ในการปกครองของรัฐไทยตัง้แตสมัยอยุธยาเปนตนมา พระเจาแผนดินเปนผูปกครองที่มี
อํานาจสูงสุด ในลักษณะระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ที่มีรูปแบบนาย
ปกครองบาว เปนวัฒนธรรมความเชื่อที่ไดรับมาจากอาณาจักรขอมซึ่งมีที่มาจากอินเดยีที่เชื่อวา
พระมหากษัตริยทรงเปนเสมือนสมมติเทพ หรือเทวราช (Divine King) ซ่ึงเปนภาคหนึ่งของเทพเจา
(Incarnation of God) และจากชนชาติมอญ ในคัมภีรพระธรรมศาสตรอันเปนความเชือ่ที่มอญรับมา
จากตํารามนูธรรมศาสตรของอินเดีย ทีเ่ชื่อวากษตัริยทรงเปนเทวราช คําวา “ราชการ” เปนคํายอมา
จากคําวา “ราชการของพระผูเปนเจา หรือราชการของพระเจาอยูหัว” ดังนั้นผูปฏิบัตงิานของพระ          
ผูเปนเจาเรียกรวม ๆ วา ขาราชการ และการที่ขาราชการเปนผูปฏิบัติกิจการงานของพระผูเปนเจา 
ขาราชการจงึมีฐานะสูงเพราะถือวาทํางานรับใชพระผูเปนเจา ขาราชการจึงอยูไดเพราะอํานาจและ
บารมีของพระผูเปนเจา  จึงกอใหเกดิความยึดเหนี่ยวระหวางขาราชการกับองคพระมหากษัตรยิ      
(ม.ร.ว.ศึกฤทธิ์ ปราโมช,2525: 32)  และเพื่อสะดวกในการศึกษาวิจยัในเรื่องนี้ ผูวจิยัจึงขอแบงชวง
ระยะเวลาออกเปน 3 ชวง คือสมัยอยุธยาตอนตน  สมัยอยุธยาตอนกลางและสมัยอยุธยาตอนปลาย 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนตน  
           ในสมัยอยุธยาและตนรัตนโกสินทร คติเทวราชาที่ถือวาพระมหากษัตริยเปนอวตารของ
พระวษิณ(ุรามาธิบดี)เนนความเมตตากรุณาของเทพเจาทีอ่วตารลงมาชวยเหลือมนุษยใหพนทกุข
เข็ญตามคติความเชื่อเรื่องนารายณสิบปาง โดยที่พระวิษณุหรือรามาธิบดีหรือพระนารายณยอมเปน
เทพเจาผูจรรโลงธรรมะและตั้งอยูในความยุติธรรมเสมอ สวนคติจักรพรรดิและธรรมราชาเนนวา
พระมหากษัตริยเปนพระโพธิสัตวซ่ึงบําเพ็ญทศบารมีเพื่อจะเปนพระพทุธเจาในอนาคต และดวยคง
ความเมตตากรุณาอันยิ่งใหญ หรือพระมหากรุณาธิคณุทําใหทรงจรรโลงธรรมะใน “จักรวรรด”ิ โดย
การตัดสินคดคีวามอยางยุตธิรรม และทรงสั่งสอนสัตวโลกใหเขาธรรมะ เพื่อจะไดประพฤติธรรม
และบรรลุนิพพาน สวนทางวัตถุก็ตองสงเคราะหคนกลุมตาง ๆ ในรัฐดวยความเมตตากรุณาตาม
หลักจักรวรรดวิัตรและสังควตัถุ  ราษฎรมีความเชื่อหรือถูกทําใหเชื่อวา รัฐและกษัตริยตั้งอยูบน
ความถูกตองและความเมตตากรุณาเสมอ ไมวาในเรื่องของที่มาแหงอํานาจ วิธีการใชอํานาจ หรือ
เปาหมายของการใชอํานาจก็ตาม ราษฎรจะสํานึกในบญุคุณของรัฐและกษัตริยและตอบแทนบุญคุณ
ตามวิถีทางที่รัฐและกษัตริยตองการ (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 6-7) องคประกอบของรัฐ
ดวยการจัดความสัมพันธตามพันธกิจทีแ่ตละคนมีอยู ทําใหคนแตละคนแตละกลุมมีหนาที่ตายตัว
ตั้งแตเกดิจนตายไป ตางก็มหีนาที่ของตนโดยไมกาวกายหนาที่ของกลุมอื่น ดังคํากลาวในงาน 
พระราชนิพนธเร่ืองรามเกียรติ์ ในสมัยรัชกาลที่ 1 วา 
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                           “..อันพระนครทั้งหลาย      ก็เหมือนกับกายสังขาร 
                     กระษัตรคือจิตวิญญาณ            เปนประธานแกรางอินทรยี 
                    มือเบื้องซายขวาคือสามนต      บาทาคือพลทั้งสี่ 
                     อาการพรอมสามสิบสองมี      ดั่งนี้จึงเรยีกรูปกาย 
                     ฝายฝูงอาณาประชาราษฎร      คือศาสตราวุธทั้งหลาย 
                     ถึงผูนั้นประเสริฐเลิศชาย        แมนจิตจากกายก็บรรลัย 
                     อาวุธไมมีผูถือ                         ควรฤาจะวิ่งเขารบได…” 
                                     (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก, รามเกียรติ์ เลม 3, 2507, หนา 10) 
           การปกครองตามคติเทวราชา พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาด ปกครอง
ราชอาณาจักรเพื่อผลประโยชนของอาณาประชาราษฎร  มีหนาที่พิทกัษสังคมใหเกิดความเปน
ระเบียบและมคีวามสงบสุข ทรงเปนเนื้อหาสาระของรัฐ หนาที่ของรัฐเปนอันหนึ่งอนัเดียวกับ
หนาที่ของกษตัริย (อาคม พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรีวงศ, 2527, หนา 20)  สายการบังคับบัญชาจะมี
ลักษณะเปนการบริหารแบบ “บนลงลาง” สายการบังคับบัญชามี 2 ตอน คือ ขั้นตอนแรก 
พระมหากษัตริยทรงบังคับบัญชาสั่งงานผานบรรดาเชื้อพระวงศและขุนนางชั้นผูใหญตามลําดับ
ช้ันในกรมกองตาง ๆ ชั้นที่สอง ขุนนางชั้นผูใหญที่ไดรับคําสั่งจะปฏิบัติตามพระราชโองการโดย
การสั่งผานไปยังขุนนางชัน้ผูนอยตอไป  ในระยะแรกพระมหากษัตริยทรงกวดขันงานปกครอง
ภายในเมืองหลวงอยางใกลชิด การควบคมุเมืองลูกหลวง พระองคเพียงตรวจ สอบจากการแตงตั้ง
เจาเมืองที่เปนราชวงศ หรือขุนนางชั้นผูใหญ สวนการบริหาร งานภายในเมืองลูกหลวงนั้น คอนขาง
เปนอิสระ ดังนั้นการบริหารในกรุงศรีอยุธยาตอนตนนี้ดูเหมือนเปนการปกครองแบบคูขนาน
ระหวางการบริหารของพระมหากษัตรยิ และบรรดาขุนนางชั้นผูใหญที่ปกครองเมืองลูกหลวง 
ดังเชนกรณีที่เจาเสนาบดีขัดแยงกับสมเด็จพระรามราชาธิราช พระองคโปรดใหจับกุม แตเจา
เสนาบดีหนไีปได 12 แตลักษณะเชนนี้กไ็มไดสรางความออนแอใหแกเมืองหลวงมากนัก ดวยเหตุ 
บรรดาเจาเมืองลูกหลวงนี้ตางมีเชื้อสายเดยีวกัน หรือเปนขุนนางที่ทรงไววางใจ และเวนทางการ
คมนาคมทาง น้ําจากหวัเมอืงตอนในทีจ่ะออกทะเล กรุงศรีอยุธยาเปนศนูยกลางการคา มีความรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจกวาเมืองลูกหลวง ประกอบกับพระองคทรงสะสมกําลังไพร และกองทัพที่เขมแข็งไว
จํานวนมากในเมืองหลวง   
            การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค  และการปกครองทองที่  โดยการปกครอง 
แตละประเภทนี้จะมีขนุนางเปนผูรับผิดชอบในงานดังกลาวดวย กลาวคอื 

                                                 
12

 ขอความในพงศาวดารฯกลาววา  “..(เจาเสนาบดี..วาจะยกเขามาเอาพระนครศรีอยุธยาถวาย(สมเด็จพระนครอนิทรราชา)....เจาเสนาบดียกพลเขาไปปลนเอา

พระนครศรีอยุธยาได...” จากประชุมพงศาวดาร เลม 1 ,2506 : 133) 
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             1.  การบริหารราชการในสวนกลาง เปนการปกครองภายในกรุงศรีอยุธยาซึ่งเปนราชธานี 
มีการบริหารแบบจตุสดมภ ซ่ึงมีกรมเวียง มีขุนเวยีงเปนผูบริหาร ทําหนาที่ดานการปกครอง ดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยภายในเมืองหลวงและเขตราชธานี กรมวัง มีขนุวังเปนผูบริหาร มีหนา
เกี่ยวกับกิจการในพระราชสาํนัก งานราชพิธี และงานดานความยตุิธรรม กรมคลัง มีขุนคลังเปน
ผูบริหาร ทําหนาที่เกีย่วกับงานทางดานรบั - จายและเก็บรักษาทรัพยสวนพระองคอันไดมาจากการ
เรียกเก็บภาษีและการคาระหวางประเทศ   กรมนา มีขุนนาเปนผูบริหาร มีหนาที่เกีย่วกบัไรนา เชน
ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่นา รวมทั้งการเก็บขาวจากชาวนาเปนภาษหีางขาวเพื่อใชเปน
เสบียงอาหาร   และตามพระไอยการลักษณะตระลาการ ลงศักราช พ.ศ.1900 ในประกาศ
พระราชบัญญัติ 1 ความวา   

  “อนึ่งถาความนั้นของขัดจะพิภากษาบังคบับันชายากไซ ใหขุนกาลชมุนุมจัตุสดมใหชวย
วา ถาพิภากษามิได ใหเอากราบบังคมทูล พระพุทธิเจาอยูหัวจะตรัสเอง”  แสดงวาบรรดา “ขุน”  
ที่เปนเจากรมจตุสดมภนอกจากจะปฏิบัติงานในหนาที่หลักแลว พวกเขายังตองมาชวยในงาน 
ตุลาการดวย 
                  2.  การบริหารราชการสวนภูมภิาค มีสภาพการบริหารคลายกบัสุโขทัย คือ เมืองลูกหลวง
หรือเมืองหนาดาน ทั้ง 4 เมืองที่ตั้งอยูตามทศิทั้ง4  คือ ทิศเหนือ เมืองลพบุรี ทิศใต เมืองนครเขื่อนขัณฑ 
ทิศตะวนัออก เมืองนครนายก  ทิศตะวันตก เมืองสุพรรณบุรี ซ่ึงพระมหากษัตรยิจะสงพระราชวงศ
ออกไปปกครอง และใหขึ้นตรงตอราชธานี หัวเมืองชั้นใน เปนหัวเมืองใหญที่มีความสําคัญตอ
ราชอาณาจักร โดยราชธานีสงขุนนางชั้นสงูไปปกครอง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548, หนา 84)            
ทิศเหนือ เมืองนครอินทร เมืองสิงห เมืองแพรก (เมืองสรรค/ ชัยนาท) ทิศใต เมืองเพชรบุรี                 
ทิศตะวนัออก เมืองปราจีน เมืองพระรถ (เมืองพนัสนิคม) เมืองชลบุรี  ทิศตะวนัตก  เมืองราชบุรี   
หัวเมืองชัน้นอก เปนเมืองอยูไกลออกไปจากราชธานี พระมหากษัตริยทรงใหเจาเมืองที่สวามิภักดิ์ 
หรือใหเจานายขั้นสูงไปปกครอง โดยใหขึ้นตรงกับราชธานี ทิศตะวนัออก เมืองโคราชบุรี(เมือง
นครราชสีมา) และเมืองจนัทบรีุ  ทิศตะวันตก  เมืองตะนาวศรี เมืองทะวาย เมืองเชียงกราย  ทิศใต 
เมืองไชยา เมืองนครศรีธรรมราช เมืองพัทลุง เมืองสงขลา เมืองถลาง  เมืองประเทศราช เปนเมืองที่
อยูหางออกไปจากเมืองลูกหลวง เชน เมืองสุโขทัย นครศรีธรรมราช และจันทบุรี เมืองประเทศราช
จะมีกษัตริยของตนเองซึ่งเปนเจานายที่เปนเชื้อสายเจาเมืองเดิมที่ยอมสวามิภักดิ์ รัฐบาลของ 
กรุงศรีอยุธยาไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศราช แตใหปกครองกันอยางอิสระ  
                  3.  การปกครองทองที่ การปกครองในหวัเมืองจะมีรูปแบบการบริหารจตสุดมภตาม
แบบการบริหารในราชธานี ภายในเมืองจะแบงการปกครองเปนแขวง มหีมื่นแขวงเปนหัวหนา 
แขวงมีการแบงเขตการปกครองออกเปนตาํบล มีกํานันเปนหัวหนาการปกครอง ไดรับบรรดาศักดิ์
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เปน “พัน” ในตําบลหนึ่ง ๆ แบงออกเปนหมูบาน มีผูใหญบานเปนหวัหนา ซ่ึงหวัหนาการปกครอง
ทั้งหมดนี้ เจาเมืองเปนผูแตงตั้ง (ภารดี มหาขันธ, 2527, หนา 24) 
           สวนงานอื่น ๆ ขุนนางก็มยีศเปน “ขุน”ไดเชนกัน  เชน ขุนรามกําแหง เจากรมอาญาขวา 
ศักดินา 5,000  แมทัพของอยธุยา  และมีขุนนางในตาํแหนงหนาที่เกีย่วกบัการดูแลงานพระศาสนา 
ฝายตุลาการ ฝายพิธีกรรม มหาดเล็ก พระคลังตาง ๆ และฝายรักษาพระองค โดยงานเหลานี้ขึ้นตรง
ตอพระองค (อาคม พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรีวงศ, 2527, หนา 35) นอกจากนีย้ังมีตําแหนงทาง
การทหาร ดังปรากฏในพงศาวดารฉบับปลีกวา ขุนศริบาท ไดรับแตงตั้งเปน “ขุนพล” ของเมือง 
นครหลวง ดังนั้นในยุคสมัยแรกของกรุงศรีอยุธยา มีการแบงการบริหาราชการโดยขนุนางเปน         
สองฝาย คือ ฝายพลเรือน และฝายทหาร ในการควบคุมกําลังคน ในยคุกรุงศรีอยุธยาตอนตนนี้
เปนไปอยางงาย ๆ โดยแบงพลเมืองออกเปนสองประเภท คือมูลนาย และไพร มีการรวบรวมไพร
ใหเปนกลุมโดยมีเจาหมูเปนหัวหนา หลาย ๆ หมูรวมเปนแขวง ซ่ึงตอมาเรียกวา ปลัดแขวงเปน
หัวหนา หลาย ๆ แขวงรวมกนัเปนหวัปาก มนีายรอยเปนหัวหนา และพวกนายรอยนี้จะขึ้นอยูกับ 
ขุนหมูผูใหญ (ขจร สุขพานิช, 2525, หนา 14-17) โดยไพรทุกคนตองลงทะเบียนกับหวัหนาของตน 
และตลอดเวลาที่ไพรรับใชมลูนายของตนหรือรับราชการแผนดิน เรียกวา “การเขาเวร” 
            ระบบศักดนิาเปนระบบที่ควบคูกับระบบไพร ซ่ึงระบบศักดินานีม้ีตั้งแตสมัยของสมเด็จ
พระรามาธิบดทีี่ 1 (พระเจาอูทอง) ดังที่คําปรารภของพระอัยการเบด็เสร็จสวนที่ 2 (เพิ่มเติม) ซ่ึงตรา
ไวในป พ.ศ. 1903 วา      “…..จึ่งพระเจาอยูหัว มีพระราชโองการมานพระบัณฑูรสุรสีหนาท ดํารัส
ตรัสแกเจาหลวงสพฤาแลมุขมนตรีทั้งหลายวา ทีแ่วนแควนกรุงเทพพระมหานครศรอียุธยามหาดิลก
นพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหวั หากใหราษฎรทั้งหลายผูเปนขาแผนดินอยู จะได
เปนที่ราษฎรหามิได….” (สมสมัย ศรีศูทรพพรรณ, 2539, หนา 416 และ427) แตการกาํหนดศกัดินา
ในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 นี้ ยังไมซับซอนมากนัก 
            จากการปกครองในลักษณะเชนนี้  บรรดาขุนนางที่รับสนองพระบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริยสามารถใชอํานาจของพระมหากษัตริยเพื่อปฏิบัติงานในลุลวงไป โดยขุนนาง
เหลานี้มิไดรับพระราชทานเงินเดือนประจาํแตละเดือน และไดรับพระราชทรัพยบางในบางโอกาส 
และไดรับเมื่อพระองคทรงมีพระเมตตาเมื่องานที่พระองคไดส่ังการไปสาํเร็จลุลวง ดังนั้นขุนนาง
เหลานี้ซ่ึงมีอาชีพทางเกษตรเหมือนราษฎรทั่วไปจงึไดใชแรงงานราษฎรในรูปของไพรสมใน 
การเกษตรกรรมของตน ซ่ึงการสรางบานเรือนของขุนนางก็ไมตางไปจากราษฎรทั่วไปเชนกนั ดวย
กฏมณเฑยีรบาลและพระไอยการอาชาหลวง (พ.ศ. 1894)13 กําหนดมิใหผูใดมีพฤติกรรมเลียนแบบ

                                                 
13

 “มาตราหนึง่ ผูใดใจโลภนักมักทําใจใหญใฝสูงใหเกินศักดิ ์กระทาํใหลนพนล้ําเหลือบันดาศกัดิ์อันทานใหแกตน แลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหัว แลถอน

คํามิควรเจรจาเอามาเจรจาเขาในระหวางราชาสบัท แลส่ิงของมิควรประดับเอามาทาํเปนเครื่องประดับตน ทานวาผูนัน้ทรงององจ ทานใหลงโทษ 8 สถาน....” 
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ความเปนอยูของพระมหากษัตริย อีกทั้งขนุนางก็ไมนิยมสะสมทรัพยไว ดวยเหตุเมือ่ใดก็ตามตน
ตองพระราชอาญาตองถูกริบทรัพย ขุนนางก็ไมเสียหายมากนัก อีกประการหนึ่งในยุคสมัยดังกลาว 
การปกครองยงัไมมีความซบัซอนมากนัก ดังนั้นอํานาจของขุนนางจึงยังไมมีความแข็งแกรงดังเชน
ในสมัยกรุงศรอียุธยาตอนกลางและตอนปลาย 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนกลาง  
           ในชวงเวลาตั้งแตสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ถึงสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 3   สมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถทรงปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ. 1998  ไดปรับปรุงการปกครองเปนลักษณะ
การรวบอํานาจเขาสูศูนยกลาง เพราะเปาประสงคสําคัญ คือการจัดการปกครองใหมีรูปแบบมาก
ยิ่งขึ้น และเปนการแกปญหาในเรื่องการคมุกําลังไพรพลของหัวเมืองใหมีความชัดเจนและ
ศูนยกลางมีอํานาจอยางแทจริง และผลจากการปฏิรูปการปกครองดังกลาว กอใหเกดิระบบ
ขาราชการขึ้น และเปนระบบที่มีความแข็งแกรง   พระองคไดปรับปรุงหนาที่ราชการออกเปนสาม
ประเภทใหญ ๆ คอื  คณะลูกขุนฝายพลเรือน คณะลูกขนุฝายทหาร และคณะลูกขุนฝายตุลาการ โดย
คณะลูกขุนฝายพลเรือน ประกอบดวย เสนาบดีกรมมหาดไทย กรมพระนครบาล กรมนา กรมทา 
กรมพระคลังมหาสมบัติ กรมวัง มีสํานักงานเรียกวา ศาลาลูกขุนซึ่งตั้งภายในพระราชวังชั้นนอก           
มีเจาพระยาจกัรีเสนาบดีกรมมหาดไทยเปนประธานคณะลูกขุนฝายทหาร ประกอบดวยเสนาบดี
กรมพระกะลาโหม จางวางอาษาหกเหลา เจากรมอาษาใหญซายและขวา เจากรมอาษารองซายและ
ขวา เจากรมเขนทองซายและขวา จางวางกรมพระตํารวจและ   ขุนนางฝายทหารที่มีศกัดินาสามพัน
ไรขึ้นไป มีสํานักงานเรยีกวา ศาลาลูกขุนอยูภายในพระราชวังชั้นนอก  สวนคณะลูกขนุฝายตุลาการ 
ประกอบดวย พระมหาราชครู พระราชครู ปลัดพระมหาราชครู เจากรมแพงกระเษม เจากรม            
แพงกลาง มีสํานักงานเรยีกวา ศาลาลูกขุนหลวง โดยทัว่ไปจะเรยีกคณะลูกขุนฝายพลเรือนและ          
คณะลูกขุนฝายทหาร เรียกวา ลูกขุน ณ ศาลา และเรียกคณะลูกขุนฝายตุลาการวา ลูกขุน ณ                 
ศาลหลวง  (ชัย เรืองศิลป, 2539, หนา 129) 
            แนวคดิของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเนนที่การรวมศูนยอํานาจสูสวนกลาง  
(Centralization) จึงทําใหมีการแบงเขตการปกครองเปน 3 สวน คือ 
                1.  การบริหารราชการในสวนกลาง พระองคทรงแตงตั้งอัครมหาเสนาบดีขึ้นมา 2 
ตําแหนงใหมอํีานาจสูงกวาเสนาบดีในกรมในจตุสดมภเพื่อรับผิดชอบของแตละฝาย กลาวคือ 
กิจการดานทหาร มีอัครมหาเสนาบดีตําแหนงสมุหกลาโหมเปนหัวหนาบังคับบัญชา เรียกกนัวา 
“เจาพระยามหาเสนาบด”ี มีศักดินา 10,000 ไร มีอํานาจหนาที่ดานการทหารทั่วราชอาณาจักร 
จัดเตรียมบํารุงกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร และหนาที่ทีเ่กี่ยวกับความ
ปลอดภัยของรัฐ กิจการดานพลเรือน ใหมอัีครมหาเสนาบดีตําแหนงสมุหนายกเปนหัวหนาบังคับ
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บัญชา เรียกกนัวา “เจาพระยาจักร”ี ศักดินา 10,000 ไร มีอํานาจในการบังคับบัญชาขาราชการฝาย
พลเรือนทั่วไป ซ่ึงแบงหนาทีเ่ปนจตุสดมภ ให “เสนาบดี” ทําหนาที่บังคบับัญชาแทน “ขุน” ในรูป
แบบเดิม และเปลี่ยนชื่อจตุสดมภทั้งปรับปรุงขอบเขตอํานาจใหม คือ  
  1.1 กรมเวยีง เปลี่ยนเปน “กรมนครบาล” เจากรมหรือพระยายมราช ศักดินา 10,000 
ไร มีหนาที่รักษาความเรยีบรอยและซอมแซมสถานที่ตาง ๆ ที่สําคัญ รวมทั้งการตัดสนิคดี
อุกฉกรรจ เชน คดีปลนฆา (นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2538, หนา 57) 
  1.2 กรมวัง เปล่ียนเปน “ธรรมาธิกรณ” เจากรมหรือพระยาธรรมาธิบดี ศักดินา 10,000 
ไร รับผิดชอบงานทั้งหมดในราชสํานัก และการตัดสินคดีความที่ไมไดขึ้นกับกรมกองใดหรือที่
เรียกวาศาลหลวง ทั้งหมด รวมท้ังมีหนาที่ในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง “ยกกระบัตร” ซ่ึงเปน
ตําแหนง  ขนุนางที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหไปประจําอยูตามหวัเมืองตาง ๆ เพื่อทําหนาที่
แทนพระมหากษัตริย มหีนาที่ดูแลดานความยุติธรรมและความมั่นคงของรัฐ) 
  1.3 กรมคลัง เปล่ียนเปน “โกษาธิบด”ี เจากรมหรือพระยาศรีธรรมาราช ศักดินา 
10,000 ไร รับผิดชอบในกจิการการจาย รับ เก็บรักษาพระราชทรัพย ควบคุมดแูลคนตางดาวและ
การคาสําเภาของพระมหากษัตริย รวมทั้งการตอนรับคณะทูตจากตางประเทศ 
  1.4 กรมนา เปลี่ยนเปน “เกษตราธิบดี” เจากรมหรือพระยาพลเทพราชเสนา ศักดินา 
10,000 ไร มีหนาที่รับผิดชอบในงานเกี่ยวกับการเกษตร เชน การตรวจตรา เก็บหางขาว เก็บภาษีที่
นา เก็บภาษีสวนใหญ ออกโฉนดการถือครองที่ดิน ตัดสนิคดีเกีย่วกับทีน่า โค กระบือ 
            การแยกอํานาจหนาที่ระหวางสมุหกลาโหมและสมุหนายกนีก้ระทําไดเฉพาะในชวงที่
บานเมืองสงบเทานั้น หากเมือ่เกิดศึกสงคราม ทั้งสองคนตองรวมกันปฏิบัติหนาที ่
 2.  การบริหารราชการสวนภมูิภาค  มีการกาํหนดใหหัวเมอืงปกครองในลักษณะรูปแบบ
จตุสดมภ โดยแบงพื้นที่เปน 3 สวน คือ 
  2.1 หัวเมืองชัน้ใน (จัตวา) พระองคทรงยกเลิกเมืองหนาดาน หรือเมืองลูกหลวง โดย
ใหขยายเขตราชธานีออกไป เรียกแนวขยายนี้วา “เขตมณฑลราชธานี” แลวสงขุนนางจากเมืองหลวง
ไปปกครองโดยรับคําสั่งโดยตรงจากเมืองหลวง และกําหนดใหเมืองที่อยูใกลราชธานีใหเปน                
“หัวเมืองจตัวา” พระองคทรงสงขุนนางออกไปปกครองในฐาน “ผูร้ังเมือง” ไมใชเจาเมือง โดย 
การปกครองอยูภายใตการบัญชาของพระองค 
  2.2 หัวเมืองชัน้นอก หรือเมอืงทาวพระยามหานคร แตเดิมในอยุธยาตอนตนไดเรียก
บรรดาเมืองประเทศที่เปนประเทศราชวา เมืองทาวพระยามหานคร และไดแบงตามขนาดและ
ความสําคัญของเมืองนั้นวา เปนเมืองชั้นเอก ชั้นโท และชั้นตรี (ไพทูรย มีกุศล, 2518, หนา 124) 
โดยการบริหารภายในแตละเมืองยังคงใชระบบจตุสดมภ แยกออกเปน เวียง วัง คลัง และนา  
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แตละเมืองยังมีเมืองเล็ก ๆ เปนบริวารลอมรอบ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งพระราชวงศหรือ
เจานายชัน้สูงไปเปนผูสําเร็จราชการไปปกครองเมือง หรือบางครั้งก็ใหผูที่มีเชื้อสายเจาเมืองเดิมที่
สวามิภักดิ์ตอราชธานีเปนผูปกครองตอไป การบริหารเมืองทาวพระยามหานครนี้มลัีกษณะกึ่งอิสระ 
แตอยูภายใตการควบคุมของราชธานี โดยพระมหากษัตริยทรงสง “ยกกระบัตร” ซ่ึงเปนขุนนางจาก
กรมวังไปสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของหัวเมืองชัน้นอกนี ้   ซ่ึงหัวเมืองชั้นนอก ระดับชั้นตรี 
ไดแก เมืองพชิัย เมืองพิจิตร เมืองจันทบูรณ เมืองไชยา เมืองชุมพร เมืองพัทลุง  หัวเมืองชั้นนอก 
ระดับชั้นโท ไดแก เมืองสวรรคโลก เมืองนครราชสีมา เมืองสุโขทัย  เมืองกําแพงเพชร  และ 
หัวเมืองชัน้นอก ระดับชั้นเอก  ไดแก เมืองพิษณุโลก เมืองนครศรีธรรมราช 
  2.3 เมืองประเทศราช  เปนเมืองของชาวตางชาติที่ยอมสวามิภกัดิ์ตอกรุงศรีอยุธยา  
การปกครองเมืองคอนขางจะอิสระ โดยพระมหากษัตริยจากอยุธยาจะเปนผูแตงตั้งเจาเมือง  
 3.  การปกครองทองที่ มีการแบงการบังคับบัญชาเมืองออกเปนสวนยอย ทั้งที่เปนเมือง
ภายในขอบเขตราชธานี และเมืองลูกหลวง โดยแบงเปน เมือง  ซ่ึงหากเปนเมืองในขอบเขตราชธานี 
จะมี “ผูร้ังเมือง” เปนผูปกครอง แตถาเปนเมืองนอกขอบเขตราชธานี จะมี “เจาเมือง” เปนผูปกครอง 
การปกครองภายในเมืองจะแบงออกเปน “แขวง” ซ่ึงมี “หมื่นแขวง”เปนหัวหนาปกครอง และ
ภายในแขวงจะแบงออกเปนตําบล ซ่ึงมีกํานันเปนหัวหนาปกครอง มีบรรดาศักดิ์เปน “พัน” และ
แบงออกเปนหมูบานมีผูใหญบานเปนผูปกครอง ซ่ึงเจาเมืองหรือผูร้ังเมืองเปนผูแตงตั้ง 
            ในสมัยสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. 2133-พ.ศ. 2148) มีการเปลีย่นแปลงระบบ
ราชการบางประการเพื่อปองกันการแยงชงิราชบัลลังก โดยใชระบบสามวัง คือวังหนา วังหลวง และ
วังหลัง แทนระบบเมืองลูกหลวง และในสวนภูมิภาคไดยกเลิกเมืองพระยามหานครทีม่ีลักษณะ 
การปกครองแบบนครรัฐไปสูการจัดเมืองชั้นเอก โท และตรี ตามความสําคัญของเมือง ซ่ึงแตละ
เมืองเหลานี้อาจมีเมืองเล็กๆเปนเมืองจัตวาลอมรอบ และอยูภายใตการปกครองของเมืองเหลานี้ 
สวนกิจการดานการทหารและพลเรือนของเมืองชั้นนอกจะอยูในความดแูลของสมุหกลาโหมและ 
สมุหนายกที่ปฏิบัติราชการอยูในราชธานี ทรงยกเลิกใหเจานายหรือเชือ้พระวงศไปครองเมือง โดย
ทรงสงขุนนางจากนครหลวงไปปกครองและใหขึ้นตรงตอพระองค แตตอมาเกิดปญหาเกีย่วกับ 
การปกครองภายในราชธานี ก็มีการเปลี่ยนแปลงกลับไปสูการปกครองแบบนครรัฐอีกครั้งหนึ่ง 
            ตอมาในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ เร่ิมมีระบบการคาระหวางประเทศมากขึ้น ยังผลให
อยุธยาเปนศนูยกลางการคาในภูมภิาค ซ่ึงสืบตอมาถึงสมัยของพระเจาทรงธรรม แตเนื่องจากการขึน้
ครองราชยของพระเจาทรงธรรมที่เปนการชิงอํานาจจากพระกษตัริยองคกอน จึงเกิดการกวาดลาง
คร้ังใหญของขุนนางที่ถือเปนศัตรูทางการเมืองของพระองค จึงกอใหเกดิขุนนางรุนใหมขึ้น และ
สวนหนึ่งเปนคนตางชาติ เชน เฉก อาหมดั หรือยามาดะ นางามาซะ และตอมาเจาพระยาศรีสุริยวงศ 
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เสนาบดีกลาโหมไดยึดอํานาจจากพระเชษฐาธิราชและพระอาทิตยวงศ พระราชโอรสของเจาทรง
ธรรมได และสถาปนาเปนพระมหากษัตริย ทรงพระนามวา พระเจาปราสาททองในป พ.ศ. 2172  
พระองคทรงกาํจัดขุนนางฝายตรงขามทางการเมืองไปอยางมาก จนเปนเหตใุหขาราชการในยุค
ดังกลาวมีจํานวนนอยลง ซ่ึงพระองคไดเปดรับคนตางชาติเขามารับราชการจํานวนมาก (ซ่ึงอาจเกิด
จากขุนนางตางชาตินี้ไดมีสวนชวยใหพระองคสามารถยึดอํานาจไดสําเร็จดวย) และตอมาพระองค
ไดปรับปรุงระบบราชการใหมอีกครั้ง โดยกําหนดใหเสนาบดีกลาโหมปกครองหัวเมืองทางใต
ทั้งหมด เสนาบดีมหาดไทยปกครองหัวเมอืงทางเหนือทัง้หมด และไมเปดโอกาสใหขุนนางสะสม
กําลังไพรพลไดอยางเต็มที่  และพระองคทรงสงเสริมการคาระหวางประเทศอยางมาก (อานนท 
จิตรประภาส, 2552, หนา  35-40) 
            การจัดกําลังคนในยุคกรุงศรอียุธยาตอนกลางนี้ มีการสํารวจสํามะโนครวัทั้ง
ราชอาณาจักรอยุธยาในยุคของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 (พ.ศ. 2034-2072) เพื่อสํารวจทําบัญชีไพร 
บังคับใหไพรทั้งชายหญิงมาขึ้นทะเบยีน และยังไดตั้งกรมสุรัสวดีขึ้นเพื่อทําหนาที่ควบคุมบัญชีไพร 
และเปนหนวยงานราชการกลางในการประสานงานกับกรมตางๆในเรื่องไพร พระราชสุภาวดีเปน
เจากรม ซ่ึงไพรนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ไพรหลวงซ่ึงถือวาเปนของพระมหากษัตริย มีหนาที่
รับใชพระมหากษัตริย ในสวนงานโยธาสาธารณะ โดยพระองคไดใหบรรดาขุนนางเปนผูควบคุม
ไพรหลวงอีกชั้นหนึ่ง  ไพรสมเปนไพรสวนตวัของมูลนาย คือบรรดาเจานายและขนุนาง มีหนาที ่
รับใชมูลนายของตนซึ่งบรรดาเจานายและมูลนายนี้จะไดรับไพรสมก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยเปน 
ผูพระราชทานให  และยังมีไพรอีกประเภทหนึ่ง คือไพรสวย เปนไพรหลวงหรือไพรสมที่สามารถ
ใชส่ิงของมาเปนแรงงานทีต่นตองกระทําใหตอพระมหากษัตริย หรือบรรดาเจานายหรือมูลนาย 
โดยหลังจากทีไ่พรเหลานี้ไดจัดสงสิ่งของซึ่งอาจเปนสิ่งของที่หายากในทองถ่ิน หรือส่ิงของที่เปน
สินคาที่พระมหากษัตรยิหรือเจานายหรือมูลนายจะไดใชเปนสินคาเพือ่คาขายแกชาวตางประเทศ ซ่ึง
ไพรสวยนีม้ีมากขึ้นในยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราช ดวยเหตวุาในยุคดังกลาวมกีารคาขายกับ
ชาวตางชาติมาก และตอยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราชทรงอนุญาตใหใชเงินแทนสิ่งของใน
การแลกกับแรงงานที่ตองถูกเกณฑ หรือการเขาเวรของไพร 
            การจัดระบบศกัดินาในยุคอยธุยาตอนกลางนี้ มีการพัฒนาขึ้นจากยุคตนมาก โดยสมเดจ็
พระบรมไตรโลกนาถ ไดทรงตรากฎหมายพระไอยการตาํแหนงนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง   
พ.ศ. 1998  ซ่ึงระบบศักดนิานี้เปนการแบงจําแนกศักดและสิทธิของราษฎรโดยแทจริง เปน
เครื่องมือกําหนดหนาที่ ขอบขายความรับผิดชอบ สิทธิ แหลงอํานาจและฐานะของชนชั้น เชน สิทธิ
การไมตองไปศาล  สิทธิในการเขาเฝาพระมหากษัตรยิ  และใชในการคาํนวณคาปรับไหม  
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           ในการปกครองในยุคกรุงศรีอยุธยาชวงกลางนี้ ขุนนางเริม่มีบทบาทในการปกครองมาก
ขึ้น ดวยเหตกุารปกครองเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวที่พระนคร  ประกอบกับการที่ขุนนางตองไป
ประจําการที่หวัเมืองในฐานะผูปกครองแทนพระมหากษัตริย และเนือ่งจากขุนนางเหลานั้นอาจถกู
ปลดจากตําแหนงเมื่อใดก็ได ดังนั้นพวกเขาจึงพยายามเรงแสวงหาความร่ํารวยในขณะที่อยูใน
ตําแหนง ซ่ึงการร่ํารวยมา จากการกดขี่ราษฎร ทั้งที่มีกฎหมายหามมิใหกดขี่ขมเหงราษฎรหรือเบียด
บังทรัพยสินของราษฎรก็ตาม แตเนื่องจากระยะทางไกลเกินกวาที่ราษฎรจะเดนิทางมารองเรียน 
ถึงแมกฎหมายกําหนดใหยกกระบัตรทําการสอบสวนแลวรายงานตอพระมหากษัตริยก็ตาม แตหาก
ยกกระบัตรนัน้อยูในกลุมของขุนนางผูทุจริตแลว พระมหากษัตรยิยอมไมสามารถทรงทราบได  
(ควอริส เวลส เขียน กาญจนี ละอองศรี สมเกียรติกุล และยุพา ชุมจนัทร แปล, 2527ม หนา102) 
            อนึ่งการที่มีขุนนางซึ่งมากจากสามัญชนเปนผูปกครองนี้จึงเกิดการถือเอาสายเลือด
แหลงกําเนิดของขุนนางเปนที่นับหนาถือตาในสังคม ในขณะเดียวกนัขุนนางทั้งหลายพากันซองสุม
กําลังคนของตนเพื่อความปลอดภัยของตนและผูรับอุปถัมภ ขุนนางผูใดมีกําลังขุนนางในอํานาจ
จํานวนมากยอมเปนที่เกรงใจของพระมหากษัตริย ในขณะเดยีวกันก็อาจนําภยัมาสูตนและ
ครอบครัวไดเชนกัน  ซ่ึงมีตวัอยางจากการที่เจาพระยากลาโหมสุริยวงศ ขุนนางในวงศบานพลู
หลวงไดทําการรัฐประหารพระเชษฐาธิราชและไดรับการแตงตั้งพระมหากษัตรยิ (จติรสิงห  
ปยะชาติ, 2551, หนา 150)  ดังนั้นในยุคนีจ้งึมีการฉอราษฎรบังหลวงมากขึ้น โดยกลุมขุนนางเริ่ม
รวมตัวกันเพื่อมีอํานาจตอรองกับพระมหากษัตริย และมกีารอุปถัมภขุนนางและบรรดาไพรมากขึ้น 
เปนการสรางวฒันธรรมอุปถัมภขึ้นในวงราชการของสยามในลักษณะรปูธรรม 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนปลาย  
            ในชวงของรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 ถึงสมเด็จพระเจาอยูหวัพระทีน่ั่ง
สุริยาศนอัมรินทร (พระเจาเอกทัศน) โดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 เหน็ปญหาในการแยกหนาที่ของ
ฝายทหารและพลเรือนออกจากกัน เพราะในความจริงกําลังพลแตละนายจะไมเปนทัง้ทหารหรือ
เปนพลเรือนในคราวเดยีวกนั ดังนั้นพระองคจึงตั้งกรมพระสุรัสวดี ใหมีหนาที่จดบันทึกกําลังคนทัง้
ฝายทหารและฝายพลเรือนเปน “บัญชีหางวาว” ซ่ึงในบญัชีดังกลาวมกีารแยกขุนนางใหมี “เลก”
สังกัดทุกคน เพื่อรัฐจะไดทราบวามูลนายแตละคนมีเลกสงักัดอยูเทาใด และการเกณฑกําลังคนเพื่อ
การสงครามหรือการที่จําเปน กรมพระสุรัสวดีจะสั่งใหสุรัสวดีซายและสุรัสวดีขวามหีมายเกณฑไป
ยังหวัเมืองในสังกัดที่ตนรับผิดชอบ กรมในหัวเมืองก็จะออกหมายเกณฑไปยังหมวด หมวดก็จะ            
มีหมายเกณฑไปยังหมู และหมูก็จะเรียกกาํลังคนซึ่งพวกเขาเปนลูกหมูเขาประจําการ (จักษ              
พันธชูเพชร, 2549, หนา 55) แตตอมาในรัชสมัยของสมเด็จพระเพทราชา ทรงไดยกเลิกการแบง
อํานาจออกเปนฝายทหารและฝายพลเรือน โดยใหสมุหกลาโหมดูแลกิจการทั้งหมดในเขตหวัเมือง
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ฝายใต สมุหนายกดแูลกิจการทั้งหมดในเขตหัวเมืองฝายเหนือ และใหเสนาบดีกรมคลังดูแลหัวเมือง
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซ่ึงเปนการแบงหนาที่ตามความรับผิดชอบตามภูมิภาค 
            รูปแบบของปกครองในยุคนีไ้ดเจริญรอยตามการปกครองของกรุงศรีอยุธยาในยุคกลาง 
มีการเปลี่ยนแปลงดานตําแหนงที่สําคัญ คือ กําหนดกรมพระสุรัสวดีเพื่อเกณฑไพร ทําใหผูเปนพระ
สุรัสวดีมีอํานาจมากทั้งในนครหลวงและในหัวเมือง การประสานงานระหวางพระสุรัสวดีกับกลุม
ขุนนางในการยักยอกแรงงานไพร กอใหเกิดความเสียหายแกพระนครใหญหลวงมาก จนเปนเหตใุห
กรุงศรีอยุธยาตองถูกทําลายในป พ.ศ. 2310 และการรวมตัวของกลุมขนุนางเดิมในกรุงศรีอยุธยา
เห็นไดชัดเจนมากขึ้น เมื่อหลังจากป พ.ศ. 2310 กลุมดังกลาวไดอพยพออกจากนครหลวงไป และ 
มารวมตัวอีกครั้งหนึ่งเมื่อเจาพระยากษัตริยศึกทําพิธีปราบดาภิเษกจากพระบาทสมเดจ็พระเจาตาก
สินมหาราช  จงึเห็นวา การฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนปลายนี้มีมากขึ้น และถึง
ระดับสูงสุดเมือ่รัฐไมสามารถหาไพรมาเปนทหารเพื่อรบกับขาศึก ในขณะที่บานของขุนนางตาง ๆ
จํานวนมากก็มไีพรเปนผูรักษาความปลอดภยัของขุนนาง ซ่ึงเกิดจากการติดสินบนมูลนายใหรับตน
เปนไพรสมแทนการถูกเกณฑไปเปนไพรหลวง ซ่ึงเปนการเบียดบังไพร (จักษ พันธุชูเพชร, 2549, 
หนา 68) 
 ลักษณะของขุนนางในกรุงศรีอยุธยา                 

         ขาราชการที่ไดรับพระราชทานยศ บรรดาศักดิ์ ราชทินนาม และศักดินาตั้งแต 400 ไร 
ขึ้นไป ถือเปนขุนนาง ยศหรือบรรดาศักดิ์ และราชทินนาม เปนสิ่งคูกันที่พระมหากษตัริยทรง

พระราชทานพรอมกันในคราวเดยีว ราชทินนามสามารถบงบอกหนาที่ของขุนนางนั้นได เชน 
เจาพระยาจักรศีรีองครักษ เปนยศและราชทินนามประจําตาํแหนงสมหุนายก   ในยุคกรุงอยุธยา
ตอนตน ปรากฏวายศสูงสุดของขาราชการคือ “ขุน” ซ่ึงเปนยศของพวกขุนนางที่ขึ้นอยูกับระบบ
บริหารของเมืองหลวง สําหรับขุนนาง ในระดับเสนาบดปีระจําจตุสดมภ เจาเมือง แมทัพหรือ
บรรดาศักดิ์ระดับรองลงมา คือหมื่น พัน นายรอย นายสิบ  และตอมามีการพัฒนายศของขุนนาง 
โดยนํายศตางชาติมาใช ซ่ึงหมายถึงมีการขยายหนวยราชการใหมากขึ้น ยศที่เพิ่มใหมนี้ คือ พระยา 
พระ หลวง  ซ่ึงในเอกสารของชาวตะวันตกนับแตพุทธศตวรรษที่ 21 ตอนปลายถึงพุทธศตวรรษที่ 
23 เรียกยศเหลานี้วา  “ออกญา ออกพระ ออกหลวง และออกขุน” สวนยศหลวงที่นํามาจากเขมร ยศ
ขุนและหมืน่ถูกลดฐานะลงมาเปนยศขุนนางชั้นผูนอย ยศนายรอยและนายสิบกลายเปนยศของพวก
ที่ไมเปนขุนนาง และเปนยศของไพรที่มูลนายแตงตั้งใหมีหนาที่ควบคมุไพร ตอมาในชวงปลาย
อยุธยา มีการเพิ่มยศขั้น “เจาพระยา”เปนยศสูงสุดสําหรับขุนนาง และยังมียศขุนนางที่มีลักษณะ
พิเศษไดแก เจาหมื่น จมืน่ จา ซ่ึงเปนยศที่ใชในกลุมกรมมหาดเล็กเทานั้น (เวลส, 2549, หนา 57) 
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            สวนตําแหนง จะเปนสิ่งทีก่ําหนดอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ ตําแหนงสําคัญ ๆ
ตามกรมกองตาง ๆ ในระบบการบริหารสวนกลางคืออัครมหาเสนาบดี ไดแกสมุหนายก และ 
สมุหกลาโหม เสนาบดีจตุสดมภ   และมีขนุนางระดับรองลงมา เปนตําแหนง “จางวาง”  ซ่ึงใช
สําหรับกรมใหญกวากรมทัว่ไป และเล็กกวากรมของเสนาบดี ตําแหนงที่รองลงมาจากจางวาง  เปน
ตําแหนงเจากรม ซ่ึงอาจขึ้นตรงตอกรมใหญ หรือขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยกไ็ด ตําแหนงรองจาก 
“เจากรม” เปนตําแหนงราชปลัดทูลฉลอง”สําหรับกรมใหญ และ “ปลัดกรม” สําหรับกรมเล็ก และ 
ก็เปนตําแหนง “สมุหบาญชี” ทําหนาที่ควบคุมบัญชีกําลังพลในกรมนัน้ ๆ  
           สวนศักดนิา เปนเครื่องกําหนดความสูงต่ําของยศศักดิ์ขนุนางไดชัดเจน ขุนนางจะม ี
ศักดินา ตั้งแต 400 ถึง 10,000  (มานพ ถาวรวฒันสกุล, 2536, หนา 110) สวนอํานาจและหนาที่ของ
ขุนนาง  ขุนนางตองปฏิบัติราชการตามที่ไดรับมอบหมาย และยังตองมหีนาที่พิเศษอืน่อีก คือ  
 1.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมไพรในกรมกองของตนที่ตนเปนผูบังคับบัญชา และ
ควบคุมดูแลไพรในหวัเมืองชั้นในซึ่งถูกแบงใหสังกัดกรมกองในเมืองหลวง ไพรเหลานี้เปนไพร
หลวงที่พระมหากษัตรยิทรงเปนผูดูแลโดยตรง แตไดมอบหมายผานขนุนางเหลานีใ้หดูแลแทน และ
เมื่อบรรดาไพรเกิดเหตุพิพาทกัน ขุนนางนั้นก็มีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีดวย ในกรณหีากมี
ราชการเรียกใชไพรแลวไมครบตามจํานวน ขุนนางนัน้จะตองรับผิด ขณะเดียวกนั หากเกิดสงคราม
ขึ้น ขุนนางนัน้เปนแมทพันายกองคุมไพรในสังกัดเขารวมรบดวย 
 2.  มีอํานาจใหการเก็บภาษี ซ่ึงเก็บจากบรรดาไพรในสังกดัของตน ถาเปนเจาเมือง  
หัวเมืองชัน้นอก ขุนนางนัน้กต็องมีอํานาจเก็บภาษีอากรทั้งหมดในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
 3.  ขุนนางตองรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดผลรายแกองค
พระมหากษัตริย 
            ขุนนางจะมีรายไดและผลประโยชนจากตําแหนงที่ตนดํารงอยู ซ่ึงการดาํรงอยูใน
ตําแหนงจึงเรียกวา “กินเมือง” หรือ “กินตําแหนง” ขุนนางและครอบครัวไมตองถูกเกณฑแรงงาน 
ไมตองเสียภาษี มีไพรในสังกัดเพื่อควบคมุตามความสูงศักดิ์ ไมตองไปศาลเองแตมสิีทธิใชทนายไป
ใหการในศาลแทนตน มีสิทธิเขาเฝาพระเจาแผนดิน มีสิทธิในการใชเสมียนทนายรับใชใกลชิด
ติดตามขุนนาง และบรรดาขนุนางเหลานีจ้ะไดรับเครื่องยศตางๆเพื่อแสดงฐานะสูงศกัดิ์ เชน หีบ
หมากเงิน หีบหมากทอง  แตเนื่องจากขนุนางเหลานี้ไมมีเงินเดือน ขุนนางจะไดรับเพียงเบี้ยหวัดเงนิ
ปจากพระมหากษัตริยเทานั้น สวนรายไดหลัก อาจเปนผลประโยชนทีม่าจากการปฏบิัติหนาที่ เชน 
กรมใดมหีนาที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม การติดตอกับคนตางชาติ ขุนนางสามารถ
จัดเก็บรายไดสวนหนึ่งเปนของตนได แตสวนใหญขุนนางจะปดบังรายไดทีแ่ทจริงของกรม เพื่อให
เขาพระคลังหลวงแตนอย และเก็บไวแบงปนกันใหมาก  การทุจริตในหนาที่ตางๆนีจ้ึงเปนเรื่องปกติ
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ที่แพรหลายและปฏิบัติสืบตอมาจนกลายเปนธรรมเนียม  นอกจากนี้ขนุนางยังไดรับบรรณาการ
ตางๆจากบรรดาไพรที่อยูในสังกัดและผลผลิตที่เกิดจากการใชแรงงานไพรในการผลิตในที่ดนิของ
ขุนนางนั้น (มานพ ถาวรวัฒนสกุล, 2536, หนา 115-116)  
           ตามจริยธรรมของขุนนางในยุคกรุงศรีอยุธยานี้ มีขอกําหนดรวม 25 ขอ ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงกําหนดตามขออธิบายตามวาระพระพุทธฎีกาเปนเอกเทศดังนี ้(คําใหการ 
ขุนหลวง วัดประดูทรงธรรมในประชุมคําใหการกรุงศรีอยุธยา รวม 3 เรื่อง, 2553, หนา 270-276) 
 1.  ผูเปนเสนาบดีมีปรีชาสามารถใหตั้งอยูวิริยะเพียรภักดีซ่ือตรงตอพระบวรพุทธศาสนา
แลพระมหากษัตริยาธิราชสมณพราหมณาจารยประชาราษฎรเปนตน และใหคิดตั้งจิตรทํานุบํารุง
พระเกยีรติยศพระเจาแผนดนิใหถาวรขจรฟุงเฟองไปโดยทิศนุทิศ จงหมั่นตรวจตราราชกิจสนอง
พระเนตรพระกรรณดังพระราชหฤทัยแหงพระมหากษัตริย 
 2.  ผูเปนเสนามาตยาธิบดีจงตั้งจิตอยูในพระรัตนตรัยธิคณุ หมั่นรักษาอุโบสถศีลและ
เบญจศีลตองรักษาเปนนิจ หมั่นสดับพระสทัธรรมเทศนาเพื่อจะไดเปนปจจัยเปนทางสุนทรอัน
ประเสริฐแลวตองปราศจากทุจริตจิตรในสันดานเสีย 
 3.  ผูเปนเสวะกามาตยราชปรินายกพึงใหคาํรพ กตัญูตอบรมมิตรทั้ง 10 ประการ คือ
พระพุทธเจา 1 พระปจเจตโพธิ์เจา 1 พระธรรมเจา 1 พระอริยสงฆ 1 พระมหากษัตริย 1 บิดา 1 
มารดา 1 เชษฐา 1 ญาติผูใหญ 1 ผูมีศีล 1 บัณฑิต 1 เปน 10 ประการควรเคารพ 
 4.  ผูเปนราชบุรุษสมมุติเสนาบดี ใหรอบรูศลิปะศาสตร คุณอธิปรีชาสามาตย องอาจ
ทราบในไตรศาสตรพิไชยสงคราม แลความรูตามขนบธรรมเนียมราชกิจทุกประการ 
 5.  ผูเปนเสวะกามาตยราชมนตรี พึงมีใจโอบออมอารี เล้ียงดูหมูจตุรงคพระยหุะทั้ง 4 หมู
ใหร่ืนเริงกลาหาญชํานาญรบ คือพลชาง พลมา พลรถ พลเดินเทา 
 6.  ผูเปนมุขมนตรีพึงใหวิจารณะดวยปญญาอันสุขุมใหพงึรูกําลังคน กําลังทาน กําลัง
ปญญา กําลังพาหนะ ใหรอบรูจักคุณานุรูปฐานานุรูปแหงทหารไพรพลทั้งหลาย 
 7.  ผูเปนมาตยาธิบดีมนตรี ใหพึงตรึกตราอยามีอาฆาตพยาบาทแกผูนอย 
 8.  ผูเปนเสวนามาตยาธิบดีพงึมีดวยคําอันไพเราะออนหวาน จะเจรจากบัผูนอยและ
ผูใหญใหไพเราะตามควรเมื่อกิจนั้น 
 9.  ผูเปนเสนาบดีพึงใหรูจักลักษณะอังคาพยพแหงพระนครทั้งสี่ประการ คือจักษุพงุไส
เอ็นแหงพระนคร จักษุคือบณัฑิตปราชญ โหราจาริย พุงคือพอคา พานิชที่ประกอบกจิคาขายให
กําลังพระนคร ไสคือนรเสรษฐีผูมีทรัพยสําหรับพระนครจะไดเจริญ พระนครคือมุขมนตรีมาตยาธิ
บดีพิริโยธาทวยทหารรักษาพระนครใหเจรญิ 
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 10.  ผูเปนปรินายกมนตรีพงึแสวงหาฉบบัตําหรับราชประเพณไีวทํานุบํารุงพระนครให
เกษมสุขดังโบราณ 
 11.  ผูเปนเสนาบดีใหพึงพิจารณาดูประชาราษฎร ประพฤติกิจการงานสิง่ใดที่เปน
ประโยชนแกปจจุบันแลประโลกย กจ็ึงเตอืนใหกระทํายิง่ ๆ ขึ้นไป ใหลดภาษีอากร ใหลอใจคนให
ทํามากขึ้น ถาไพรฟาประชาราษฎรประพฤติ การงานไมเปนประโยชนแกปจจุบันแลประโลกย ก็ให
หามปรามเสียดวยคําดีหรืออาญาตามควร 
 12.  ผูเปนเสนาบดีถืออาญาสิทธิ์ของพระเจาแผนดนิใหพึงพิจารณา ถาผูใดมากลาวความ
ประการใด ไดฟงก็อยาเชื่อคํานั้นกอนใหสอบสวนดูจงด ี
 13.  ผูเปนเสนาบดีจะวินจิฉัยตัดสินความราษฎรตองตั้งใจใหเปนธรรมใจปราศจากอคติส่ี
ประการ ฉันทา โทษา โมหา ภยา คือปราศจากการโลภอยาเห็นแกอามิศ สินบน สินจาง ทําใจใหเปน
กลางดังตราชู แลปราศจากพยาบาทอาฆาตจองเวรแกผูมคีดีทั้งสองฝาย.... 
 14.  ผูเปนเสวะกามาตยาธิบดีจงประพฤตนิ้ําจิตใหเปนปฏิภาคมัทยัต ถาออนหนักมกัเปน
ที่ตระหนกตกใจ ไพรพลผูพึง่พาวาประหลาดนัก ก็จะเปนที่ติเตียนดูหมิ่นดูถูก เสียเกยีรติยศ ศักดานุ
ภาพก็เสื่อมจะลงหนัก ถาองอาจกลาแข็งแรงรายกาจหนกัไพลพลทั้งปวงก็จะกริ่งเกรงเขมขาดไม
อาจสามารถจะเขาสูสมาคมสโมสรได ก็จะถดถอยเกยีรติยศ เพราะหากําลังพาหนะมิได ใหประพฤติ
กิจตั้งจิตเปนทตุิยะมัชชิมาปานกลางไมคลาดไมคลา..... 
 15.  ผูเปนเสนาบดีมีอํานาจถอือาชญาสิทธิ์ อาชญาจักรเปนอธิบดี ถาแมนมุขมนตรีพิริยะ
โยธามาตยทหารแลไพรพลทั้งปวงที่อยูในบังคับบัญชานั้นไร ถาพล้ังพลาดผิดในราชการมหัตโทษ
แลอุกฤษฐโทษแลมัชชิมะใหมีจิตรกรุณา..... 
 16. ผูเปนเสนาบดีปรินายกใหพึงหมัน่ตรึกตราดวยธรรมดาผูกชางดวยปลอกใหมั่นคงจะ
ชอบกับการจะผูกใจมนษุยทัง้หลาย ตองใชไมตรีจิตรเปนตนใหผูที่มาสูสํานักที่ตนตั้งอยูในความสุข
พอควร..... 
 17.  ผูเปนเสนาบดีไซร ใหทราบในคติจร ตั้งตนใหเปนที่นิยมนับถือของหมูนิกรบัตสัตว
.... 
 18.  ผูเปนเสนีมนตรีมุขมาตยาธิบดีไซร ใหหมั่นประพฤติใจเปนกลางตั้งอยูในอุเบกขาหา
ฉันทาพยาบาทมิได ยอมเปนเกื้อกูลแกผูนอยใหยิ่งใหญตามความดีของเขา..... 
 19.  ผูเปนมุขมาตยาเสนาบดีผูรับพระราชโองการพระมหากษัตรยิดํารงพระราชหฤทยัไว
ในที่อคฐานอนัประเสริฐรุงเรืองดวยอุกฤษยศเกยีรติยศดจุ…….. 
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 20.  ผูเปนมาตยาธิบดีมุขมนตรีอํามาตยนันไซรใหรูจักลักษณะชัยชนะสามประการ คือ 
ธารณพล 1 กาลเสศพล 1 วิไสยพล 1  คือ รูจักกําลังทหาร รูจักชัยภูมิที่จะสูศึกสงคราม และ
รูจักอัชญาศัยวาผูนั้นกลาหาญหรือขลาด.... 
 21.  ผูเปนอํามาตยาราชมนตรีเสนาบดี ใหพึงทราบการบําเหน็จบํานาญที่ควรถาจะ
ประสาทรางวลั แกไพรพลทัง้ปวงที่มีความชอบมากหรือนอย.... 
 22.  ผูเปนเสวะกามาตยาธิบดีใหมีปรีชาญาณวจิารณการสมาคม มิตรมีหลายสถานเมือ่จะ
ผูกไมตรีใหดูวามิตรจะมาซอนกลอุบายแยบดวยคารม.... 
 23.  ผูเปนอํามาตยราชเสนีมขุมนตรีจะคบหาสมาคมใหพิจารณาโดยละเอียดเหน็วา
สมควรจะสมาคมจึ่งคบหา...... 
 24. ผูเปนเสนาบดีใหพึงทราบวา ตนมีอํานาจสนองพระโองการ ...จึงตองประพฤติกริิยา
บทดุจพระยาไตรสรราชสีห...... 
 25. ทานผูเปนเสวะกามาตยราชมนตรี ควรประพฤติดังทีก่ลาวมานีก้็จะเปนการดีงามแก
พระเกยีรติยศ.... 
แตเหตกุารณในยุคสมเด็จพระนารายณมหาราชที่พระองคทรงแตงตั้งคอนสแตนติน ฟอลคอน                         
(Constantine Phaulkon) ชาวกรีก เปนขุนนาง14 ดวยเหตุผลคอนสตันซเปนผูมีความสงบเสงี่ยมเจยีม
ตัว มีความเชีย่วชาญอุตสาหะ ปฏิบัติงานในหนาทีแ่ละจดัการภาษีและอากรอันเปนรายไดของ
แผนดินโดยเทีย่งธรรรม ไมมักมากในลาภยศทะเยอทะยานในตําแหนงหนาที่อันสูงศกัดิ์และไมโลภ
รับของกํานัลของผูใด (คําใหการขุนหลวงหาวัด ในประชุมคําใหการกรุงศรีอยุธยา รวม 3 เร่ือง, 
2553, หนา 515) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา บรรดาขุนนางทั้งหลายที่พระมหากษัตริยทรงมีอยู พระองคไมมี
ทางเลือกมากในการคัดเลือกขุนนางตามทีพ่ระองคพึงพอใจ โดยเฉพาะการเปนขนุนางที่ตรงตาม
แนวปฏิบัติทั้ง 25 ประการขางตน ดวยเหตผูุที่คัดเลือกขุนนางใหพระมหากษัตรยิเปนขุนนางชั้น
ผูใหญ ซ่ึงจะเปนผูใหการอปุถัมภแกบรรดาขุนนางชั้นผูนอย ซ่ึงกรณขีองคอนสตันซนี้ทําใหเห็น
พระราชอํานาจในการคัดเลือกขุนนางของพระมหากษัตริยมีเพียงใด 
 พฤติกรรมในการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยาตั้งแตยุคสมเดจ็พระเจาอูทอง          
ถึง พ.ศ. 2310                          
            นับตั้งแตกรุงศรีอยุธยาเริ่มมคีวามแข็งแกรงตั้งแตยุคสมเด็จพระเจาบรมไตรโลกนาถ                      
กรุงศรีอยุธยาเริ่มมีขุนนางจํานวนมากขึ้น และเปนสาเหตทุี่รัฐตองบัญญัติกฎหมายพระไอยการ 
อาชาหลวง พระไอยการกระบดศึก กฎมณเทียรบาล พระไอยการลักษณะตุลาการ พระไอยการ 
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ลักษณอุธรเพือ่ควบคุมพฤติการณของขุนนาง โดยกฎหมายที่ตราขึ้นในกรุงศรีอยุธยาลวนเปน 
กฎหมายลกัษณะ สาขคดีซ่ึงหมายถึง เมื่อมเีหตุการณใด ๆ เกิดขึ้น กรุงศรีอยุธยาโดย
พระมหากษัตริยจะดําริใหมกีฎหมายขึน้เพือ่ปองกันพฤตกิารณเชนนั้นตอไป ดังนั้นจงึเชื่อไดวา 
พฤติการณตาง ๆ ที่ปรากฏในกฎหมายเหลานี้ เคยมีผูกระทํามาแลวทั้งสิน้ โดยสามารถแยก
พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงเปนประเภท ๆ ไดดังนี ้
               1.  การใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนที่ตนไมควรได 
               2.  การเบียดบงัทรัพยสินของทางราชการ 
               3.  การยักยอกไพรหลวง 
           เนื่องจากการรับราชการในสมัยดังกลาว ขนุนางหรือขาราชการตางไมไดรับเงินเดือน แต
รับเปนเบี้ยหวดัซึ่งพระมหากษัตริยหรือรัฐจะจายใหเปนรายป  โดยรัฐจัดใหขุนนางแตละคนไดรับ
ไพรสมซึ่งคาดวาตามระดับศักดินาที่ขุนนางผูนั้นมีอยู และขุนนางนัน้สามารถใชแรงงานจากไพร
สมดังกลาวไดตามกฎเกณฑในการเกณฑแรงงานไพร ขณะเดียวกนัขนุนางนั้นซึ่งไดรับคําสั่งจากรัฐ
ในควบคุมดูแลไพรหลวงทีสั่งกัดในกรมของขุนนางนัน้ โดยเขาสามารถใชแรงงานบรรดาไพรหลวง
ไดตามสมควรอีกทางหนึ่ง และตอมามีการวิวัฒนาการระบบไพรซ่ึงเกิดจากแรงกดดนัดานการคา
ระหวางประเทศและการพฒันาดานเงนิตราและการคา จึงทําใหไพรบางจํานวนไมตองมาถูกเกณฑ
แรงงาน โดยไพรเหลานั้นสามารถสงสิ่งของหรือเงินทองมาเปน “สวย” ได ขนุนางเหลานั้นก็มีสิทธิ
ไดรับสวยจากไพรเหลานั้นได แตเนื่องจากการควบคุมดูแลของพระมหากษัตริยหรือรัฐไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงเปดชองใหขุนนางบางคนสามารถใชตําแหนงหนาที่ของตนในการ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดเพิ่มจากผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายในขณะนั้น 
            เนื่องจากตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของกรุงศรีอยุธยาเปนศูนยกลางการคาระหวาง
ตะวนัตก (จากมหาสมุทรอินเดีย) และตะวนัออก (จากทะเลจีน) อยุธยาจึงสามารถหารายได         
สองทาง คือ การมีเรือสําเภาของตนเอง (ทั้งที่เปนของกษตัริยและเอกชน) เพื่อรวบรวมและกระจาย
สินคาตาง ๆ ไประหวางอยุธยาถึงจีน และการดึงดูดใหพอคาตางชาตินําเรือของตนเองมาจอดแวะ       
ยังอยุธยาหรือเมืองทาที่ขึ้นกบัอยุธยา ส่ิงที่สามารถดึงดูดสําเภาของพอคาตางชาติไดคือสินคาที่
หลากหลายและมีจํานวนมาก  ถึงแมพอคาตองซื้อสินคาในราคาสูงบางแตก็เขาก็ไดสินคาที่
หลากหลายและจํานวนมากไมตองเสียคาใชจายในการจอดแวะหลายทาเรือ  กษัตริยถือประโยชน
จากการคาไดสองทางคือ การผูกขาดสินคา และการคาสําเภา ซ่ึงกษัตรยิสามารถผูกขาดสินคาที่รัฐ
ผลิตเองไดและเปนสินคาทีต่ลาดโลกตองการ  เชนไมฝางซ่ึงเปนสวยอยางหนึ่ง   การคาสําเภาของ
หลวงนี้เปดโอกาสใหกษัตริยทํากําไรจากสวยที่ไดมาโดยไมตองลงทุน และซ้ือสินคาจากตางแดน
มาแสวงหากําไรกับราษฎรและพอคาตางชาติไดอีกทอดหนึ่งดวย จงึเหน็วาเปนการขดูรีดแกการคา
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มากกวาการขดูรีดแกการผลิตสินคา  โดยสินคาออกของอยุธยาสวนใหญเปนของปาที่ไดมาจาก
วิธีการเก็บสวยเปนหลัก จนกระทั่งปลายสมัยอยุธยาการคาขาวจึงเริ่มขึน้ดวยเหตุความตองการของ
ผลผลิตขาวของจีนเพิ่มขึ้น  และลักษณะการคาเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางผูกขาดสินคามากขึ้น โดย
กษัตริยไดแสวงหากําไรจากการผูกขาดสินคาไดมากขึ้นและไมมีความเสี่ยงการคา  ซ่ึงอาจารยนิธิ 
เอียวศรวีงศไดสรุปในหนังสอืช่ือ ศรีรามเทพนคร รวมความเรยีงเกีย่วกบัประวัติศาสตรอยุธยา
ตอนตนวา  
 “ …….แมการคากับตางประเทศจะพวัพนัอยูกับมูลนายเปนอันมาก แตก็ไมมีผลที่จะ 
เปล่ียนแปลงพวกมูลนายใหกลายเปนพอคาที่แทจริงขึ้นมา เหตุผลที่เปนเชนนั้นก็เพราะมูลนายอาศยั 
อํานาจทางการเมืองของตนในระดบัใดระดับหนึ่ง ในการเขามาหาผลประโยชนทางการคา เชน การ 
รวบรวมสินคาจากสวยและบรรณาการ การฉอราษฎรบังหลวงกับการคาของรัฐบาล เชน เรียก 
สินคาจากพอคาตางชาติ การเบียดเบยีนพระราชทรัพยทีไ่ดจากการคาตางประเทศ ฯลฯ หรือ 
มิฉะนั้นก็อาศยัอํานาจทางการเมืองที่มีอยูใชแรงงานไพรเพื่อไดมาซึ่งสินคา ซ่ึงก็ไมอาจนับวาเปน 
การธุรกิจไดอยูนั่นเอง เพราะไมไดอาศยักลไกราคาเปนเครื่องมือในการไดมาซึ่งสินคาและกําไร  
พวกมูลนายโดยสวนใหญมไิดอาศัยการเกง็กําไร การลงทุน หรือการเสี่ยงทางธุรกิจเพื่อเพิ่มพูนโภค 
ทรัพยจากการคาตางประเทศ…ยังคงรักษารากฐานอํานาจของตนคือความเปนขาราชการอันเปนบอ 
เกิดแหงโภคทรัพยและเกียรติยศในสังคมของตนเองอยางเหนยีวแนน….”  
                                                                                             (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา118-120) 
           ในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากรัฐไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมไวหลายขั้นตอน ทําใหประชาชนตองผานขาราชการหลายคณะ กลาวคือ ขาราชการคณะ
หนึ่งเปนผูรับฟอง อีกคณะหนึ่งเปนผูวินจิฉัยวาศาลใดจะไดเปนผูพิจารณาคด ี อีกคณะหนึ่งจะเปน 
ผูไตสวนคูความกับพยานและบันทึกคําใหการ อีกคณะหนึ่งจะเปนผูพพิากษาวาฝายใดชนะฝายใด
แพ และอกีคณะหนึ่งเปนผูปรับคดกีารกําหนดบทลงโทษ  ซ่ึงการยุงยากและสับสนในการดําเนนิการนี้
ประกอบกับความลาชาในกระบวนการยุติธรรมนี้เปนชองทางในการทุจริตของขาราชการฝายตุลาการนี้ 
อีกประการหนึ่งความรูเกีย่วกับกฎหมายเปนสิ่งที่หาไดยากมาก15 ราษฎรทั่วไปจึงไมอาจทราบ
ขอความในกฎหมาย จึงถูกเจาหนาที่ของรัฐขมขูหรือหลอกลวงไดงาย เชนเรื่องตระลาการทุจริตใน
พระราชกําหนดเกาขอที่ 4 หลวงรองเมือง (อินทราบดีศรีราชรองเมือง) กับขุนงําเมือง ขาราชการ
ผูใหญในกรมนครบาลสมคบกันจับนายอนิและนายมีมากักขัง อางวาอายรอดผูรายซัดทอดวาสอง
คนนี้รวมมือกนัทําความผิด นายอินและนายมีถวายฏีกา เมื่อสอบสวนและดูสํานวนความแลว 
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ปรากฏวาขุนนางผูใหญทั้งสองมีพิรุธ จึงมีรับสั่งใหตีไลเลียงเอาความจริง ในที่สุดขุนนางทั้งสองรับ
สารภาพวา “เกาะอายอิน อายมี อายดี อายแกว อายผล คิดจะเรยีกเอาคาฤชาตระลาการแบงปนกัน 
ถาแลผูมีชื่อสาติดตามวากลาวบนบานใหปนสิ่งใดแลว กจ็ะปลอยเสีย จะเอาแตเงินเปนอาณา
ประโยชนเอง” โดยขาราชการไมไดรับผลประโยชนเปนเงินเดือน แตรัฐเปดโอกาสใหขาราชการ
เหลานี้ไดรับผลประโยชนบางจากลักษณะงานที่ตนกระทาํในหนาที่ ซ่ึงในการดําเนินคดีนี้ 
ขาราชการที่เกีย่วของจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิคดี เชน คาอานสํานวน อานสัจจาธิษถาน 
คาที่นั่ง คาทําเนียมในการพสูิจนพยาน คาตีฆอง คาผูคุม คาใสคราด คาเครื่องตั้งสัจจาธิษถาน             
คาฤชา คาหยิกเล็บ ฯลฯ ดังนัน้ หากไมมีคดพีิจารณา ขาราชการในฝายตลุาการก็จะไมมีรายได          
(ชัย เรืองศิลป, 2539, หนา 160-163) 
           ภาระหนาที่ทีขุ่นนางอาจแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบนัน้ สวนใหญเปนงานลักษณะ
การเก็บภาษี อากร ซ่ึงมีสวย สมพัจษร (อากรไร) คานา พัทธยา (เปนคาภาคหลวงซึ่งเปน
คาธรรมเนียมตาง ๆ ที่รัฐเก็บและรวมถึงการริบทรัพยจากผูตายดวย  โดยจกอบ เปนการเก็บชักสวน
จากสินคา หรือเก็บเปนเงนิตามขนาดพาหนะที่ขนสินคา เมื่อผานขนอนทางบกทางน้ํา (คลาย ๆ เปน
ภาษีศุลกากรในปจจุบัน) อากร เปนการเกบ็ชักสวนผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาได เชน ทํานา  
ทําไร ทําสวน หรือโดยสิทธิของรัฐบาล เชนอนุญาตใหจบัปลา เก็บของปา ตมสุรา เลนการพนนั
(สมัยกรงุศรีอยุธยาตอนตนมไิดกาํหนดพกิดัอากรไวแนนอน) เชนอากรคานา อากรสุรา อากรบอนเบีย้ 
ทองสวน ตลาด และอากรน้าํ (การประมง) บางครั้งเปนภาษีทรัพยสิน เชนการเก็บภาษีจากตน
ทุเรียน สวย เปนการยอมใหบุคคลบางจําพวกสงเงนิหรอืส่ิงของแทนการทํางานใหรัฐ สวยอาจ
แบงเปนเครื่องบรรณาการ เกณฑเฉลี่ย (ทําเปนครั้งคราวไมมีกําหนดตายตัว เชน อาจเกณฑเงินทอง
ขาวของจากประชาชนมาเลีย้งแขกเมือง) พัทธยา (การริบทรัพย)  สวยแทนแรงงาน ฤชาเปนการ
เรียกเอาจากการทําการบางอยางใหแกบุคคล เชนขอโฉนดตราสาร (ที่ดนิ) หรือการขึ้นโรงศาล  
            ขุนนางที่มีหนาที่โดยตรงในการเก็บภาษีคอื โกษาธิบดีหรือพระคลัง เปนหัวหนา และ         
มีขุนนางที่รับผิดชอบรองลงมา คือ ออกหลวงมงคลรัตนราชมนตรีสาระพากรใน ศักดินา 2,400  
เปนผูมีหนาที่เก็บรายไดภายในราชธานี และหนาที่ดําเนนิการแจงเกีย่วกับรายไดภายใน รวมถึง       
การเกณฑแรงงานมารับราชการดวย  ออกหลวงอินทมนตรีศรีจันทรกมุารสาระพานอก ศักดินา 
2,400 เปนผูเกบ็รายไดภายนอกราชธานี  หลวงอินทรมูลบาทเศรษฐี ศกัดินา 1,100 เปนผูบังคับภาษี
อากรภายนอก มีหนาที่แจงใหขาราชการสวนภูมิภาคและพนกังานภาษีทราบเกี่ยวกบัภาษีที่รัฐ
ตองการ  ขุนคลัง  ขุนศรีคงยศ เจากรมคลังปา ศักดินาคนละ 600  ขุนทิตยรัตนสมบัติ                          
หมื่นทิพยรัตนสมบัติ พระคลังเดมิเกา  หมื่นสิทธิ์ฯ ขุน  วิเสสสมบัติ พระคลังเดิมกลาง ศักดินา          
คนละ 400 ขุนศรีราชอากรมี 8 นาย ศักดินาคนละ 300 ขุนศรีสํารวจ พนกังานเรียกหมาก ศักดนิา 

 
 
 



191 
 
200  ขุนนายระวาง หมื่นนายระวาง นายอากร นายสมพจัษร นายขนอน กํานัลตลาด ศักดินาคนละ 
200 (ญาดา ประภาพนัธ, 2548, หนา 46-48)  
            ตอมาในยุคพระเจาปราสาททอง ซ่ึงเปนยคุกลางของกรุงศรีอยุธยานั้น มีการกําหนดขุน
นางที่เกีย่วของกับการเก็บภาษีอากรใหชดัเจนขึ้น โดยตามกฎหมายพระธรรมนูญ ใหเจาพระยาจักร ี                   
สมุหนายก เจาพระยามหาเสนาบดีสมุหกลาโหมเปนตําแหนงที่มีอํานาจแตงตั้งนายอากร นายขนอน 
ในเขตอํานาจของตน   สวนจตุสดมภมีพระยายมราช (นครบาล)  พระยาธรรมาธิบดี (วัง)  พระยา                   
โกษาธิบด ี(คลัง) และพระยาพลเทพ (นา) มีสวนเกีย่วของในการแตงตัง้บุคคลและเกบ็ผลประโยชน
ดวย  ดังนี้  พระยายมราช มีหนาที่เก็บสวยและเกณฑทหารมารับใช  พระยาธรรมาธิบดี เก็บภาษี
ผลิตภัณฑจากปา คาที่ดินในเมืองหลวง จัดเกณฑผูคนเขามาใชในวัง  พระยาโกษาธิบดี มีอํานาจ
ควบคุมเขตที่ตนควบคุม มีหนาที่ในศาลเกีย่วกับการภาษอีากร ศุลกากร (ขนอน) อากรของปา บาน 
ประมง ตัดสินความเกีย่วกับคนตางประเทศ และออกตราภูมิคุมหามแกผูที่รับการยกเวนภาษ ี            
พระยาพลเทพ มีหนาที่ปรับปรุงการเก็บภาษี การเพาะปลูก รวมทั้งการเก็บภาษหีางขาวหรือเก็บเปน
ตัวเงิน 
            สวนในการปกครองสวนภมูิภาค ซ่ึงมีหมูบาน ตําบล แขวง และเมือง บรรดาหัวเมือง
ภายนอกมีเจาเมืองปกครอง ซ่ึงทุกหนวยจะจัดการหาผลประโยชนที่รัฐตองการ เชนสิ่งของ แรงงาน 
ระหวางชนชัน้ขุนนางหรือผูปกครอง กับไพรหรือผูใตการปกครอง ยงัมี “ชนชั้นกึ่ง” อยูซ่ึงเปน
กลไกของรัฐศกัดินาอีกอนัหนึ่ง คือพอคาโดยสวนใหญเปนคนตางชาติ ตามระบบไพรของ 
กรุงศรีอยุธยานั้น ผูที่เปนไพรคือคนไทย แตเมื่อคนจีนไดอพยพเขามาในรัฐ คนเหลานี้ดูเหมือนจะ
เปนเสรีชนที่สามารถดําเนินกิจการสวนตัวไดอยางเปดเผยและกวางขวาง เพราะไมตองสังกัด 
มูลนาย จึงทําใหคนจีนเหลานี้สามารถสรางความเติบโตทางการคาไดอยางรวดเรว็ บทบาทที่ 
ไมสูชัดเจนนกัในสมัยกรุงศรีอยุธยา คือกลุมนี้เปนหนวยเก็บภาษหีรือผลประโยชนใหรัฐ แตบุคคล
เหลานี้มีฐานะระหวางเจาขุนมูลนายกับไพร เปนสื่อกลางในการถายเทผลประโยชนสวนเกินจาก
ประชาชนมาสูกลุมผูปกครอง  เมื่อรัฐมีความเจริญกาวหนาดานการคามากขึ้น ดังคําใหการของ
ชาวกรุงเกาวา 
 “ฝงูชนพลเมืองรูทํามาหากิน มีการกสิกรรมทําไรนาทําการพาณิชยกรรมแลเปลี่ยนซ้ือ
ขาย ทําการหัตถกรรมเปนตนวา จักสาน ทําหมอไห ตุมโองใสขาว มากมลู ซ้ือขายแกกนั พวก
ราษฎรมั่งมีทรัพยสินบริบูรณ”     (กรมศิลปากร, 2515, หนา 55)  
ดังนั้นขุนนางผูมีหนาที่เกีย่วกับการเก็บภาษีจังกอบ จึงใชคนจีนเหลานี้เปนผูชวยในการเก็บภาษี
จังกอบ ทั้งเปนผูรวมการคากับบรรดาขุนนางหรือบางครั้งกับพระมหากษัตริย และผลกําไรจํานวน
มากทําใหบุคคลเหลานั้นพอใจ ดังนัน้คนจีนจึงมีโอกาสในการเปนตัวกลางเก็บผลผลิตสวนเกิน 
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และผลประโยชนที่คนกลุมนี้จะไดนอกจากเปนอัตรารอยละหรือสวนลดแลว ส่ิงสําคัญคือรายไดที่
เขาจัดการเก็บเกินกวาหนาที ่(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 38-40) 
           ในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนตน ผลประโยชนของแผนดินมทีั้งสวนบรรณาการจากเมืองขึ้น 
ภาษีอากรหรือที่เรียกวา สวยสาอากร หรือสวนสัดพัธยากร ซ่ึงมีจังกอบ อากร สวยและฤชา ปรากฏ
ตามพระไอยการอาชาหลวงที่กลาววา เจาขุนมูลนายหรือนายบานนายอําเภอที่มีหนาที่ในการเกบ็
สวยสาอากรไรนา สมพัจษร หัวปา คาที่ เชงิเรือน (ภาษีโรงเรือน) น้ําลหาร ตลาด ขนอน และหาก
บุคคลเหลานี้เก็บเกินกวาพิกดัและนําสวนเกินนั้นเขาเปนประโยชนของตน จะตองรับโทษตาม
กฎหมาย 
             ในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนกลางมีการฉอราษฎรบังหลวงในสวนเงินภาษีอากรอยางมาก ดัง
จะเห็นในพระไอยการกระบดศึกซึ่งบัญญัติในสมัยสมเดจ็พระเจาเอกาทศรถ มาตรา 39/1 มีคํา
ปรารถในตอนตนของกฎหมาย วา 
 “ฝายทหารพลเรือนลมตายในการสงครามเปนอันมาก และรอดชีวิตมาไดก็มากก็ทรง
บําเหน็จรางวลัให แลซึ่งขุนหมื่น นายอากอน พาศรี นายหมวดขาสวยขึ้นพระคลังหลวงซึ่งทําอากร
ติดคางหลวงไดเขาทําการรณรงคสงครามรบพุงลมตายมาก มีความดีความชอบในสงคราม ถาติด
คางอากรหลวงก็ใหยกเสยี ไมตองไปเอากบับุตรภรรยา และถามีพี่นองลูกหลานใหเล้ียงเปนขาเฝา 
และเลี้ยงไวในที่ทหารใชราชการสืบไป”       (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2549ฒ หนา 442)  
            การจัดเก็บภาษีอากร  ในสมยัตอนตนของกรุงศรีอยุธยายังไมปรากฏชดัเจนวา การเกบ็
ภาษีอากรมกีารประมูลแลวหรือไม โดยตามกฎหมายพระธรรมนูน มาตรา 29 ระบุวา “ตราวายภุักร   
พระยาราชภักดีศรีรัตนราชสมบัติไดใชไปตั้งนายระวางหัวเมือง และไดมีตรากํากับตราเจาจํานวน 
ตั้งนายอากรในกรุง แขวงจังหวัดและหัวเมอืง สุราบอนเบี้ย สมพัจษร ขนอนตลาด คาน้ํา เตาน้ําตาล 
เรือจาง แลเรงเงินติดคางนายอากร ณ หวัเมอืงปากใตฝายเหนือทั้งปวง ตราพระราชภักดีใชไดแต
เทานี”้ (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุ
ใหม เลม 1, 2549, หนา 252) และในการเกบ็ภาษีที่เปนตวัเงิน ผูมีหนาที่ตองนํา “กระเชาเหลก็” ไป
เก็บภาษี ซ่ึงกระเชาเหลก็ เปนเครื่องหรือเครื่องหมายวาเปนของหลวงหรือสัดสวนขนาดที่แนนอน 
เปนกระเชาขนาดตาง ๆ สําหรับชั่ง ตวง วดั เชนกะขนาด 500 เบี้ย พนัเบี้ย  ดังในบทลงโทษของ        
พระไอยการอาชาหลวงมาตรา 113/1 วา “ดวยอายนนิเพด อายแกว อายเสมอใจ อายสุด ส่ีคน สังกัด
หมื่นสมเด็จแลอายไกร อายตรี สังกัดหมื่นราชพิทักษ เอากระเชาเหล็กปลอมไปเก็บเอาจังกอบแก
ราษฎร…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 2, 2549, หนา 394) 
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            การทุจริตและการลงโทษ ระบบภาษีอากรสมัยอยุธยาตอนตนนี้มีชองทางในทุจริตมาก
ทั้งผูที่มีหนาทีจ่ัดเก็บ และผูที่ปลอมตัวไปวามีหนาที่  เชนการออกไปวดันาสวน ก็อาจวัดใหมาก ๆ
นอย ๆ แลวแตจะไดรับประโยชนแกตน หรือกะเกณฑผูคนไปสงครามก็อาจไปรับเงินแลวไมตอง
ไปรบ  หรือคนที่เก็บสวยสาอากรอาจพาพระราชทรัพยหนีไปตางประเทศ หรือละเลยการสงเงินมา
ใหหลวง หรือเก็บภาษีเกนิพกิัดอัตรา ลักลอบขายสินคาตองหาม หรือปลอมแปลงเครื่องมือเก็บภาษี  
การเบียดบังพระราชทรัพย เชน เอาสวยสาอากร ชางมาผูคน ส่ิงของที่จะเขาพระคลังหลวงไปซื้อ
ขาย ผูที่รูเห็นและผูทําตองรับโทษทั้งคู 
            การเก็บภาษีอากรในอยุธยาตอนปลาย (พ.ศ. 2199-2310) ยังใชระบบเดมิ แตเพิ่ม
รายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะยุคของพระเจาบรมโกษฐ ซ่ึงมีกฎหมายสําหรับเจาภาษีนายอากร ใน
ยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราชซึ่งมีการคากับตางประเทศมากที่สุด มีการแบงเก็บภาษีเปนใน
เมืองหลวง และในหัวเมือง กาํหนดอัตราพกิัดภาษีอากรใหม เชนภาษีปากเรือ (บรรทุกสินคา) ระบุ
วาถาเรือกวาง กวา 6 ศอก เกบ็ลําละ 6 บาท ตั้งดานเก็บภาษีที่เมืองชัยนาท จกอบสินคา เก็บทั้งขาเขา
และขาออก ซ่ึงถือเปนภาษีผานดานในประเทศดวย อากรคานาเก็บไรละ 1 สลึงซึ่งเก็บทั้งพื้นที่ที่ใช
ประโยชนและไมใชประโยชนอากรสวน เก็บเปนรายชนดิตนไม ตอป เชนทุเรียนตนละ 50 สตางค  
พลูตนละ 1 บาทตอป  หมากตนละ 6 ผล อากรสุราเก็บตามจํานวนเตาที่ใชตมกลั่น ถาไมมีเตาสุรา 
รานในเมืองนัน้ตองเสียอากรสุราเรียงตัว คนละ 1 บาท และเก็บอากรสุราจากรานที่คาดวย รานละ  
1 บาท ถาขายมากเก็บเปนโอง (เท)  ภาษีใหมที่เรียกเก็บคือการละเลนตาง ๆ และหญิงโสเภณี ซ่ึงให
ออกญาแมนเปนผูตั้ง  อากรคาน้ําเก็บจากผูทําการประมงในแมน้ําลําคลอง ผูเก็บอากรนี้คือ ออกญา
ทายน้ํา  สวยทีค่ิดแทนคาแรงของไพรคิด 2 บาทตอหนึ่งเดอืน(ไพรเขาเวรปละ 6 เดือน) แตนิโคลาส 
แซรแวส กลาววาไพรตองเขาทํางานเดือนเวนเดือนในสมัยพระเจาอยูหัวบรมโกษฐนั้นตองเสียเงนิ
สวยเดือนละ 3-4 บาท เทียบกับไพรสวยดบีุกเสียเงินแทนปละ10 บาท ทาส 5 บาทและไพรสวย          
อ่ืน ๆ เสียเงินในอัตราต่ําลงไปอีก แตไพรหลวงนั้นยามที่เกิดเหตุ  ฉุกเฉนิ หรือกรณพีิเศษอาจตอง
เสียเงิน 5-7 บาท  ซ่ึงในชวงสมัยพระเจาบรมโกษฐมีการปรับปรุงอัตราการจายเงนิอยางชัดเจน ฤชา
เปนเงินปรับคูความและทรพัยสมบัติที่ริบจากผูทําความผิด นอกจากภาษีอากรนี้แลว รายไดของ
แผนดินยังมีนาหลวงสวยหลวงซึ่งมีผูเชาทําโดยจะตองสงเปนคาภาคหลวง และเงินกําไรที่ไดจาก
การคาของพระคลังสินคา ลาลูแบรเคยประมาณผลประโยชนที่เปนตวัเงินนีว้าประมาณ 1,500,000 
บาท 
           การบริหารภาษีอากร  เนื่องจากปรากฏวางานกลาโหมไดกระทําผิดเกีย่วกับงานภาษ ี
ดังนั้นกษัตริยจึงปรับงานเกบ็ภาษหีัวเมืองขึ้นที่อยูในหนาที่ของสมุหกลาโหมใหเปนงานของกรมทา                  
(พระคลัง) แทน ประกอบกบัการขาดความเอาใจใสของผูปกครองในรัชกาลชวงทายของสมัย 
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กรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ทั้งที่มีพระธรรมนูน มาตรา 29 กําหนดวา 
 “ ตราปกษาวายุภกัษ พญาราชภักดีศรีรัตนราชสมบัดิบดีพิริยภาหะไดใชไปตั้ง นายรวาง
หัววเมือง แลไดมีตรากํากับตราเจาจํานวนตัง้นายอากอรในกรุงแขวงจังหวัดแลหวัวเมอืง สุราบอน
เบี้ยสมภักษรขนอนตลาดคาน้ําเตาน้ําตานเรือจาง  แลเรงเงินติดคางนายอากอรณะหัววเมืองปากใต
ฝายเหนือทังปวง ตราพญาราชภักดไีดใชแตเทานี”้ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2549, หนา 252) 
แตเมื่อระบบเศรษฐกิจในกรงุศรีอยุธยาตอนกลางและตอนปลายไดเปล่ียนแปลงไป ประกอบการเรง
แสวงหาทรัพยสินของรัฐบาลเพื่อใชในการทําสงครามกับพมา และอิทธิพลของชาวจีนมีมากใน 
ราชสํานักไมวาอิทธิพลทางการรวมมือทางการคาและอํานาจเศรษฐกิจของชาวจีน จึงทําใหรัฐบาล
ยินยอมใหมีเอกชนเขามาชวยงานจดัเก็บภาษีอากร  สาเหตุที่รัฐยอมใหชาวจีนหรือเอกชนเขามา
ทํางานจัดเก็บภาษีอากรนี้เพราะวาผูปกครองตองการปดความรับผิดชอบ ไมตองตรวจตราขุนนางที่
มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากร และการใหเอกชนเขามาดําเนินการนีรั้ฐสามารถกําหนดเงนิไดอยาง
แนนอน ประกอบกับกลไกของรัฐในยุคสมัยดังกลาวออนแอ มิใชเกิดจากการที่กษัตริยระแวงวา 
ขุนนางของพระองคจะ ฉอราษฎรบังหลวงหนักมือข้ึน  ดงันั้นพนกังานจัดเก็บภาษจีึงมีการประมูล
ผูกขาด แตยงัไมเขมแข็งดังในยุคกรุงเทพฯ  จากพระราชกําหนดเกาทําใหเห็นแนวทางการทําภาษี
อากรและตวับคุคลผูจัดเก็บภาษีและการลงโทษหากการเสนอภาษนีั้นไมเปนที่ประสบพระราชหฤทัย
ของกษัตริย   ซ่ึงจะเหน็วา ระบบการประมูลผูกขาดภาษอีากรนี้มีในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย 
สวนใหญชนิดของภาษีเปนการเสนอแนะของเอกชน เชน เอกชนแนะนาํวาควรเก็บภาษีอากรใน
ทอนฟน เพราะราษฎรใชกนัมาก กษัตรยิเหน็ชอบเพราะสามารถแสวงหาเงินภาษีไดจํานวนมาก           
ก็กําหนดอนุญาตใหเอกชนรายนั้นเปนเจาภาษีนายอากรจัดเก็บภาษีทอนฟนแกราษฎรในเขตพื้นที่        
ที่เอกชนนัน้ตกลงกับกษัตรยิ และเอกชนนั้นจะเปนผูเสนอรายไดทีแ่นนอนประจําปใหแกกษัตรยิ   
ผูทําการประมูลมีทั้งไทย จีน และอาจเปนขาราชการหรือเอกชนก็ได แตลักษณะการจดัเก็บภาษีใน
รูปเจาภาษนีายอากรนี้เปนเอกชน เชน ขนุวเิสศวานิช จนีอาปนสเตก เปนตน และการตัดสินใจวาจะ
ใหเอกชนรายนั้นทําไดหรือไม หรือเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษีอากรในทรัพยสินนัน้หรือไม 
ขึ้นอยูกับกษัตริย ดังเชนการผูกขาดภาษีอากรบอนเบี้ย ซ่ึงตามกฎหมายบางฉบับที่กลาวถึงภาษีอากร
บอนเบี้ยวา  
 “กรุงเทพฯ (หมายถึงกรุงศรอียุธยา) เมื่อกอนพมายังมิไดทําจลาจลนัน้ ผูมีชื่อรับทํา 
อากรบอนเบี้ย เปนจํานวนหลวงก็ดี ผูกขาดก็ด…ี”  
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ในเรื่องเจาพนกังานภาษีอากรนี้ รัฐบาลยังคงใชขุนนางเปนหลักในการเก็บภาษีอากร เพียงแตวาหาก
มีการตัง้รายการวาจะเริ่มเกบ็ภาษีอากรในกจิการใดใหม ๆ นั้น รัฐบาลกจ็ะพจิารณาเฉพาะเปนกรณี ๆ
ไป โดยมีการแตงตั้งเอกชนที่เกี่ยวของกับการเก็บภาษีตามที่ไดตกลงกบัรัฐบาลใหเปนขุนนางใหมี
อํานาจและหนาที่ในการจดัเก็บภาษีอากรคือ (บังอร ปยะพันธ , 2538, หนา 111) 
 “ขุนหมื่นผูทําภาษีนายอากรขนอน กํานัล ตลาด กํานันนา หรือผูเรียกอากรสวนไรนา       
สมพัจษร หวัปา คาที่ เชิงเรียน น้ําลหาร ตลาด ขนอนสรรพอัญญมณีทั้งปวง…แตนี้สืบไปเมื่อนา  
ขุนหมื่นนายระวางและขุนหมื่น นายอากร พันทนายกํานนั พันที่เรือกสวน สวยสาอากร”  
 แตอยางไรก็ตาม การเริ่มมีการประมูลผูกขาดภาษีอากรในตอนปลายกรุงศรีอยุธยานีก้ลายเปน
จุดเริ่มตนใหแกระบบการเกบ็ภาษีอากรในยุครัตนโกสนิทรตอนตน โดยเฉพาะในรัชกาลที่ 3 ซ่ึง
ระบบดังกลาวกอใหเกิดการทุจริตมากมาย ระบบอุปถัมภในสังคมขาราชการ การติดสินบนขุนนาง
ชั้นผูใหญที่ตองพาเอกชนรายนั้นเขาเฝาพระมหากษัตริยเพื่อทรงมีพระราชวินิจฉยั การแกงแยงกัน
ระหวางขนุนางในการเสนอขอมูลแกพระมหากษัตรยิ และจากผลประโยชนมหาศาลจากการเปนเจา
ภาษีนายอากรนี้ กอใหเกดิระบบการผูกขาดอยางถาวรในสังคมไทยในเวลาตอมาจนถึงรัชสมัย
รัชกาลที่ 5 
            ในประเด็นเรือ่งการรักษาเวลาในการปฏิบัติราชการของขุนนางไทยทีเ่กี่ยวพันกับโอกาส
ในการเรยีกรับเงินสินบนจากผูที่มาติดตองานราชการนั้น ส.ธรรมยศ ผูเขียนหนังสือเรื่อง Rex 
Siamen Sium หรือพระเจากรุงสยามไดกลาววา 
 “ เจาพระยาวชิาเยนทร (ขุนนางชั้นผูใหญในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช) เคยกลาว
วา “งานที่นาจะทําเสร็จภายใน 2 ชั่วโมง ขาราชการไทยใชเวลาทํา 3 เดือน” โดยการกอความลาชา
โดยไมจําเปนนั้นเปนการบังคับใหมีการรบัสินบน” 
 “....มีศาสตราจารยทางวิชาประวัติศาสตรของ ส.ธรรมยศทานหนึ่งในประเทศญวนกลาว
วา สาเหตุที่เขมรจําตองหลุดไปเปนของฝรัง่เศสในครั้งรัชกาลที่ 5 นั้นเพราะทูตเขมรที่มาแจง
เหตุรายในกรุงเทพฯมีของกํานัลไมเพียงพอ กวาจะเขาเฝากราบทูลเรื่องไดก็กนิเวลาเปนแรมเดือน”  
(ส. ธรรมยศ, 2551, หนา 146)  
มองซิเออร เดอ ลาลูแบร กลาวไวในหนังสอื จดหมายเหตุ  ลาลูแบร ราชอาณาจักรสยาม  ในสวน
ที่วาดวยขุนนางแหงราชอาณาจักรสยามโดยทั่วไปวา  
 “ไมมีขุนนางคนใดในสยามที่ไดคาจางแรงงานเลย พระเจาแผนดนิโปรดฯพระราชทานที่
อยูอาศัยให ซ่ึงก็มิใชเร่ืองใหญโตอะไรมากนัก แลวก็พระราชทานเครื่องอุปโภคลางสิ่งใหเชน หีบ
ทองคําหรือหบีเงินสําหรับใสหมากพล.ู...เลกสมกําลังและเลกทาสสําหรับใชสอย และที่ดินสําหรับ
ทําเรือกสวนไรนา แตของทีไ่ดรับพระราชทานทั้งปวงนี้ เมื่อตองออกจากราชการเมื่อใดก็ตองคืน
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กลับเปนของหลวงทั้งสิ้น…..แตรายไดสําคัญอันเกิดจากตําแหนงหนาที่ราชการนั้นอยูที่การฉอ
ราษฎรบังหลวง เมื่อข้ึนชื่อวาเปนเชนนีแ้ลว คนที่ออนแอไมมีอํานาจวาสนาก็จะหวังพึ่งความ
ยุติธรรมไมไดอยูเองเปนธรรมดา ขุนนางเจากรมทบวงการทั้งปวง ก็ถอยทีถอยอาศัยรวมใจกันใน
การปลนราษฎรอันเปนตนเหตุใหเกิดมีการใหสินบาทคาดสินบนกนัขนาดใหญ การใหของกํานัล
นั้นกระทาํกันอยางออกหนาออกตาไมปดบัง ขุนนางผูนอยใหของกํานลัแกขุนนางผูใหญในฐานะ
เปนที่เคารพนบัถือของตน ผูพิพากษาตุลาการ ก็มิไดรับโทษในการรับของกํานัลจากคูความดวยถือ
กันวาไมเปนเครื่องลอใหพิพากษาอรรถคดีลําเอียงไมเทีย่งธรรมไปได อันคงเปนการกระทําที่ไมสู
จะงายดังวานกั” (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร, สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 248)  
 มองซิเออร เดอ ลาลูแบรยังกลาวอีกวา “ออกพระยกกระบัตร” ซ่ึงเปนทํานองอัยการแผนดินและมี
หนาที่สอดแนมความเคลื่อนไหวของเจาเมอืงเปนที่ตั้ง ในหลวงทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ทรงไววาง
พระราชหฤทยัแตตามทีเ่ปนมานั้นกแ็สดงใหเห็นวาไววางใจคนจําพวกนี้ไมคอยจะไดนัก และพวก
ขุนนางทุกตําแหนงมักจะรูเหน็เปนใจกับเบยีดเบยีนราษฎรอยูเสมอ  ออกพระสัสดีเปนผูทําและเก็บ
รักษาทะเบยีนหางวาวบัญชพีลเมือง เปนตาํแหนงที่มีทางรับสินบาทคาดสินบนไดมาก ดวยพลเมือง
แตละคนพยายามที่จะใหช่ือของตนตกบัญชดีวยวิธีเอาเงนิปอนเขาไปใหทั้งนั้น ตัวมูลนายเองก็
หาทางชวยเหลือคนในกรมที่ใหของกํานลัแกตนใหหลุด และใชงานคนที่ไมใหของกํานัลอยาง
หนัก”  (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร, สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 255-6)   
            ประเพณีปฏิบตัิของกลุมขุนนางที่สําคัญ คือ การอุปถัมภกันระหวางขุนนาง และการ
ชวยเหลือใหเปนขุนนางโดยการติดสินบน ซ่ึงพระราชพงศาวดารฉบบั 2/ก 101 กลาวไววา 
 “พระเจาตากสินมหาราช เดมิเปนลูกจีนพอคาเกวยีนที่เขารับราชการไดเดินทางมาพบ
นายสดซึ่งเปนเพื่อน และนายสดพาไปหาหลวงชาญภูเบส นายเวนมหาดเล็กของขุนหลวงหาวัด  
หลวงนายชาญภูเบสก็ไปหาพระยาจกัรีวาชายคนนี้จะเดนิเปนตวัเมืองตาก จะกราบเทาเจาคุณใหชวย
ดวย พอมีหนงัสือลงมาวางเวนวาเจาเมืองตากนั้นถึงอนจิกรรมเสียแลว พระยาจกัรีนําบอกขึ้นกราบ
บังคับทูลพระกรุณาวา เจาเมอืงตากถึงแกกรรมเสียแลว พระเจาอยูหัวทรงดําริวาเมืองตากเลาก็เปน
เมืองหนาศึกอยู ใหพระยาจักรีหาคนที่มีสติปญญาพอจะเปนได พระยาจักรีคร้ังเห็นไดทวงทแีลวก็
กราบบังคับทูลวาเห็นจะจัดแจงได พระยาจักรีก็นําเอาชายมีชื่อผูนั้นเขาเฝาถวายบังคม ทรงพระ
กรุณาโปรดใหเปนพระยาตาก”  
 ซ่ึงในครั้งนั้น การเขารับราชการดวยวิธีดังกลาวเปนเรื่องปกติ การเขาสูวงการราชการไดตองใช            
“ทรัพย” เปนเครื่องเบิกทาง ในสํานวนเรียกวา “เดิน” ซ่ึงการวิ่งเตนนี้ตองผานเบี้ยรายทางตาม
ขั้นตอนจนถึงตัวผูที่จะใหความชวยเหลือได พระยาจักรีในที่นี้หมายถึงขุนนางใหญที่รับผิดชอบใน
ดินแดนหวัเมอืงเหนือทั้งหมด และเปนพระยาพระคลังคนที่ไดติดสินบนแกพระเจาเอกทัศนดวย
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การถวายสิ่งของมากมายเพือ่มิใหถูกปลดออกจากราชการ ซ่ึงพฤติกรรมนี้เหมือนกบัขาราชการชั้น
ผูใหญอ่ืน ๆ  จงึทําใหสามารถดํารงอยูในตาํแหนงวาที่สมุหนายกอีกดวย เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องปกติ
ในวงการราชการดังกลาว ยงัมีหลักฐานในระบบการตดิสินบนของราชการไทยแมแตในสมยั 
สมเด็จพระนารายณมหาราช ซ่ึงเปนยุคที่รุงเรืองทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยพระยาโกษา (เหล็ก)             
ซ่ึงเปนขุนนางที่มีความสามารถมากที่สุดคนหนึ่งในยุคนัน้ยังตองติดสนิบน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, 
หนา 89-90) 
            เยเรเมยีส ฟาน ฟลีต (วัน วลิต) (Jeremias van Vliet) ชาวเนเธอรแลนด (คนไทยเรยีกวา 
ฮอลันดา หรือวิลันดา)ไดเขยีนบันทึกประวตัิศาสาตรของกรุงศรีอยุธยาในชวงที่ไดเขามาประจํา
สถานีการคาของบริษัทอินเดยีตะวันออกของเนเธอรแลนดในชวงรัชสมัยพระเจาปราสาททองวา                   
 “  กฎหมายที่เขียนไวแตโบราณเปนสิ่งที่ดมีากและมีคณุคาสูงยิ่ง พระเจาแผนดนิทั้งหลาย
ควรจะรักษากฎหมายเหลานี ้เพราะกฎหมายเหลานีไ้ดรับการตราขึ้นมาเพื่อเปนพระเกยีรติยศและ
ช่ือเสียงของพระเจาแผนดิน แตก็มีการปฏบิัติใหเปนไปตามกฎหมายอยูไมกี่ฉบับ การลวงลํ้าโดย
อาศัยสิทธิพิเศษของพระเจาแผนดิน ทําใหพระราชอํานาจของพระองคกลายเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชย กฎหมายทั้งหลายจงึถูกบิดเบือนไปตามพระราชประสงค ถูกเปลี่ยนแปลง 
และถูกนําไปใชในทางที่ผิดเพื่อผลประโยชนและความพอพระทัยของพระองค ดวยความโลภอัน
เกิดจากนิสัยสันดาน และความไมซ่ือสัตยของพวกขาราชการผูใหญ  ทําใหการบริหารงานดาน
ความยุติธรรมทั้งอาญาและแพงเปนไปอยางเลวมากจนถงึกับ(แมวาจะมีการวางกฎเกณฑที่ดเียีย่ม
และไดรับการวางเงื่อนไขบทบัญญัติไวอยางตรงดีแลวในทุกกรณีก็ตาม) พวกคนที่มอํีานาจที่สุด 
พวกที่เปนคนรวยที่สุดมักชนะคดีเสมอ ทัง้นี้ก็ดวยการตดิสินบนหรือดวยวิธีที่ทุจริตอืน่ ๆ และคน
จนเทานัน้ตองไดรับความทกุขยาก”  (กรมศิลปากร, 2548, หนา 13-14)   
 “พระเจาแผนดินทรงไดรับการกราบบังคมทูลที่เปนพิธีรีตอง ดวยความเคารพ ดวยคาํ
นําหนาพระนามที่โอหรู และคําสรรเสริญเยินยออยางยิ่งอยูเสมอ ลงความเห็นกนัวาคาํตรัสของ
พระองคประดจุถอยคําของเทพยากรณ แตดวยความไมซ่ือสัตยและความโลภของพวกขาราชการ
ผูใหญทําใหคาํสั่งของพระองคไมคอยไดรับการปฏิบัติตามหรือไมคอยรักษาใหเปนไปตามคาํสั่ง
นั้น..” (กรมศิลปากร, 2548, หนา 31)  
 “พวกขาหลวงมีอํานาจยิ่งใหญเหมือนกนัโดยเฉพาะอยางยิ่งขาหลวงของหัวเมืองที่สําคัญ
ที่สุด 4 แหง ดวยกัน คือพิษณุโลก กําแพงเพชร สรรคโลก และสุโขทัย การปกครองของหัวเมือง
เหลานี้ขึ้นตรงตอพวกเจานายในตระกูล....แตออกญาหรอืขาหลวงนั้นปกครองดวยอํานาจเดด็ขาด
และอํานาจบังคับบัญชาสูงสุดครอบคลุมการพิจารณาพิพากษา การอภัยโทษ  และเรื่องงานอื่น ๆ
เกี่ยวกับเมอืงและประชาชน....พวกเขาจึงสามารถบิดเบือนและเปลี่ยนแปลงกฎหมายเหลานี้ทั้งหมด

 
 
 



198 
 
ไดตามความพอใจของตนและไมเปนอนัตรายใดๆตอตนเอง เพราะไมมใีครสามารถออกไปจาก
เมืองไดโดยมิไดรับอนุญาตอยางถูกตอง......และในกรณทีี่คํารองทุกขนี้ถูกสงไปอยางลับๆโดยเพื่อน
ฝูง คํารองของผูรองทุกขจะไมไดรับการรับฟงหรือตอบสนองแตอยางใด เพราะวาบรรดาขุนนาง
ผูใหญอิจฉาริษยากนัและกนั และมักเปนผูมีเลหเหล่ียมทางการเมืองเสมอ” ( กรมศิลปากร, 2548 
หนา 93)   
 “ทั่วทั้งประเทศ สามัญชนซึ่งไมเปนทาสถกูสังกัดมลูนาย ซ่ึงตองควบคุมคนกวา 
1,000,500,400,300,200 หรือ100 คน นี่เปนการทําเพื่ออํานวยความสะดวกของพระเจาแผนดิน 
เพราะถาพระองคทรงตองการผูคนแลว พวกมูลนายเหลานี้ก็จะไดรับการขอรองใหจดัหาผูคนให
ตามจํานวนทีต่องการ จากเหตุนี้เองอาจมกีารแสวงหาผลประโยชนไดมากมายเพราะพวกมูลนายมัก
เกณฑเอาคนยากจนที่สุดกอน หรือมิฉะนัน้ก็เปนพวกคนซึ่งอยูในสถานการณที่เลวรายอยางที่สุด 
และคนที่ใหสินบนเทานัน้จงึไดรับอนุญาตใหอยูบานได”         (กรมศิลปากร, 2548, หนา 102-103)                            
 “......การดําเนนิการของผูพิพากษาเปนไปอยางลาชา เฉื่อยชาและเห็นแกตวัทําใหพธีิการ
นี้ตองทําบอย ๆ และรุดหนาไปชามากซึ่งคดีบางคดียังไมไดตัดสินเปนเวลาหลาย ๆ ปอันเปนขอ
เสียหายอยางใหญหลวง แนละเปนความหายนะของคูความ หลังจากการวิ่งเตนอยางมากมายแลว 
ในที่สุดคดีกเ็ปดขึ้นอีก....หลังจากที่มีการวิ่งเตนอยางนอบนอมถอมตนแลว เมื่อไมมีประจักษพยาน
หรือเมื่อคดีไมมีมูลพอจะฟองรองได....”                                   (กรมศิลปากร, 2548, หนา 110-111) 
ซ่ึงจะเหน็วาฟาน ฟลิตมีทัศนคติกับการปฏิบัติราชการของขุนนางในกรุงศรีอยุธยาอยางเลวราย           
แตเนื่องจากเขาไมทราบวาขนุนางเหลานัน้ไมไดเงนิเดือนเปนคาตอบแทน ดังนั้นพวกเขาจึงตอง
แสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อหารายได และขณะเดียวกันในความเคยชินของ
ราษฎรกับการแสวงหาประโยชนนี้ ไพรผูที่ตองติดตองานราชการกับขุนนางก็ตองจายเงินเปนเบีย้
หรือของกํานลัใหแกขนุนางผูนั้นเสมอ ๆ  ซ่ึงโดยแทจรงิ สภาพสังคมในสมัยกรุงศรอียุธยา           
แมดูเหมือนขาราชการจะมีโอกาสฉอราษฎรบังหลวงได โดยเหตุขนุนางแตละคนไมไดรับเงินเดือน 
ดังนั้นพวกเขาจึงตองอาศัยตาํแหนงของตนในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงบางครั้งอาจเปนการ
เบียดเบยีนราษฎร เชนในการติดตองานราชการ ราษฎรจะตองจายเงินหรือหาของกํานัลมาให          
ขุนนางนั้นเพือ่ขุนนางจะไดปฏิบัติหนาที่ราชการใหก็ตาม  และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายของ           
กรุงศรีอยุธยาในสวนวิธีพิจารณาความอาญาแลว เหน็วา หากราษฎรผูใดตองการนําความขึ้นศาล         
ในการพจิารณา ตามพระไอยการลักษณะรบัฟองที่บัญญัติตั้งแตสมัยพระเจาอูทองไดกําหนดใน
มาตรา 9 วา  
 “มาตราหนึ่ง ราษฎรมารองฟองดวยคดีประการใดๆแลมิไดตั้งสังกัดมุนนาย อยาพงึรับไว
บังคับบัญชาเปนอันขาดทีเดียว ใหสงตวัผูหาสังกัดมุนนายมิไดนั้นแกสัสดีเอาเปนคนหลวง”   
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(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2549, หนา 265) และในมาตรา 8 บัญญัติวา  
 “มาตราหนึ่ง  ผูมีคดีทังหลายทําหนังสือฟองรองเรียนแกมุขลูกขุนกรมการโรงสารใดๆ
ดวยเนื้อความอุธรนครบาลอาญาแลแพง ดวยเนื้อความประการใดๆกด็ี แลหากนัคนหนึ่งสองคนขึน้
ไปจนถึง 9 คน 10 คนก็ดี ถาแลมิไดใหเรียก ทานวาอยาใหสุภาตระลาการรับเอาฟองผูนั้นไว
พิจารณา ใหคนืฟองใหแกมนัซึ่งมิไดใหเรียกนัน้” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตรและการเมอืง แกไขปรับปรุงใหม เลม1, 2549, หนา 265) 
 มาตรา 5 บัญญัติวา 
 “มาตราหนึ่ง ผูใดๆทําหนังสือรองเรียนหาความแกกันดวยกิจสิ่งใดก็ด ีใหใสช่ือผูมีคดีใน
หนังสือรองนัน้ขาดชื่อก็ดี เหลือช่ือก็ดี ทานวาเลมิด ใหไหมลาหนึ่งเปนพิไนหลวง แลวใหพจิารณา
ตามหนังสือรองนั้น” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2549ม หนา 264) 
จึงเห็นวาการที่ราษฎรที่ไมเปนไพรสังกัดมูลนายไมสามารถฟองรองตอหนวยงานของรัฐได  และ
ถึงแมเขาจะเปนไพรสังกัดมลูนายก็ตาม เขาก็จะตองไปหาบุคคลอื่นลงช่ือรับรองในคําฟองนั้นถึง   
9 -10 คนเพื่อใหสุภาตระลาการรับฟอง  ทั้งราษฎรผูนั้นจะตองหาทรัพยมาวางประกนัตามมาตรา 5 
อีกดวย ทั้งการฟองรองตองใชเงินเปนคาธรรมเนียมคอนขางสูง คูความตองจายเงนิเปน
คาธรรมเนียมและคาใชสอยตาง ๆ ที่จําเปนในการดําเนนิคดี ซ่ึงรวมถึงคาสมุดดินสอที่ใชในการจด
สํานวน คาเชือกผูกสํานวน คาธรรมเนียมในการพิสูจน คาใชจายสําหรับพิธีกรรมซื้อของบูชา
บวงสรวงเทวดา คาเงินใสคราด คาอาลักษณอานสัจจาธษิฐาน คาขมคอ คาหลัก คาตีฆอง คาผูคุม 
รวมเงิน 9 ตําลึงหนึ่งบาท ซ่ึงเปนเงินจํานวนมากในยุคดังกลาว (อาคม พฒัิยะ นิธิ เอียวศรีวงศ, 2545, 
หนา 72) 
              เมื่อพิจารณาถงึการรองทุกขตอยุกกระบัตรที่ราชการสวนกลางสงมาเปนผูตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของเจาเมืองในสวนภูมิภาค ในพระไอยการอาชาหลวง มาตรา 130/1 บัญญัติวา  
 “.....อนึ่งผูพิจารณารองฟองทุกขราษความบานความเมอืงละไวใหเนี่นชาใหราษฎร
เดือดรอนนัน้ ก็ใหผูเปนยกุรบัตรเอาคดีนั้นบอกแกเจาเมือง..........อนึ่งเขาร่ําเรียนฟอง ดวยประการ
ใดๆใหยุกรบัตรฟงผิดชอบ ทานหมีใหยกุรบัตรเอาความธรรมาธิกรนครบาลมาพิจารณาใหวากลาว
ตามพระธรรมนูญ อนึ่งราษฎรจรองทุกข กใ็หรองฟองแกยุกรบัตร ก็ใหยุกรบัตรเอาคดีอันเขามารอง
ฟองนั้นใหพิจารณาจงเปนสจัเปนธรรม ใหเหนผดิแลชอบ”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2 , 2549, หนา 402 ) 

 
 
 



200 
 
และการรองเรยีนโดยตรงแกพระมหากษัตริย ราษฎรก็ตองอาศัยขุนนางนําคํารองเรียนขึ้นถวายฎกีา
แกพระมหากษัตริย ซ่ึงกรณเีชนนี้เปนเรื่องลําบากที่ขุนนางจะรับเอาเรือ่งของราษฎรมาเปนเรื่อง
รับประกันตอพระมหากษัตริยวาเปนเรื่องจริง ดังนั้นจึงเห็นวาถึงแมจะมีชองทางทางกฎหมายใน
การฟองรองหรือรองเรียนตอสุภาตระลาการหรือพระมหากษัตรยิก็ตาม แตเปนเรื่องที่ยากลําบากใน
การปฏิบัติไดเชนนั้น  ดังนั้นในความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงนี้ ราษฎรไมสามารถยกขึ้นมาใหผู
พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีได ดวยเหตไุมมีกฎหมายสนับสนุนใหกระทําไดเชนนั้น ขุนนางที่ถูก
ลงโทษในเรื่องฉอราษฎรบังหลวงนี้ สวนใหญเปนเรื่องทีพ่ระมหากษัตริยทรงทราบเอง ไมวาจะ
ผานการรองเรียนถวายฎีกาจากราษฎร หรือยกกระบัตรที่กราบทูลพระมหากษัตริยเองเทานั้น ดังนั้น
จึงเปนภาพที่ราษฎรเห็นจนชนิตาในการฉอราษฎรบังหลวงของขุนนาง เพียงแตพวกเขาทราบวา 
พวกเขาตองหลีกเลี่ยงจากการใหอํานาจของขุนนางดังกลาว แตหากหลีกเลี่ยงไมได พวกเขาก็ตอง
ปฏิบัติเชนนั้นเสมือนหนึ่งเปนกฎของสังคม 
           โดยกฎมณเทยีรบาลแลว หามมิใหขุนนางแตละคนสรางบานขนาดใหญเกินฐานะ 
ของตนหรือสะสมกําลังคนจาํนวนมาก และหากขนุนางนั้นสะสมทรัพยสินมากมายแลว หาก
พระมหากษัตริยไมทรงโปรด เขาอาจถูกถอดออกจากตําแหนงและถูกริบราชบาตร (ทรัพยสิน 
ทุกอยางที่เขามีอยู) ได ซ่ึงฟาน ฟลิตไดกลาวในเรื่องบานเรือนของชาวกรุงศรีอยธุยาวา  
 “………บานของขุนนางผูใหญทั้งหลายและคนร่ํารวยสรางดวยไม ผนังกวาง และตอน
หนาเปนฝาปะกัน และหลังคามุงดวยกระเบือ้งดินเผาสีแดง บนบานเหลานี้ไมไดปดทองหรือทาสี
แตอยางใด เพราะจะสามารถทําเชนนั้นไดเฉพาะที่เปนของพระมหากษัตริยและพระสงฆเทานั้น...
พวกขุนนาง คนรวย และคนจนก็เหมือนกนั ไมตองการเครื่องตกแตงบานเกินกวาจําเปนเพื่อการ
นอน การประกอบอาหารและการบริโภค  และขณะเดยีวกัน พวกเขาไมฟุมเฟอยในเรื่องอาหารการ
กิน โดยรับประทานกับขาวธรรมดา ปลาแหง ปลาสดและปลาเค็มกับผัก  มีระหวางไมกี่ปมานี้ มี
พฤติกรรมการดื่มน้ําตาลเมาเพิ่มขึ้นในหมูชนทุกชั้น เพราะเอาอยางจากการที่พระเจาแผนดินเสวยย
น้ําจัณฑมาก” (กรมศิลปากร, 2548, หนา 129-130)  
            ดังนั้น บรรดาขุนนางที่ไดแสวงหาทรัพยสินจากการฉอราษฎรบังหลวงจํานวนมาก              
ก็ไมสามารถนําทรัพยสินดังกลาวมาสนองตอบความตองการของตนไดอยางเต็มที่ ดวยเหตุมี
กฎเกณฑทางกฎหมายหามมิใหขุนนางปฏิบัติตนใหเทยีบเทาการดําเนินชีวิตของพระมหากษัตริย 
ไมวาบานเรือน อาหารการกนิ  เครื่องแตงกาย ดังนั้นพวกเขาจึงตองแสวงหาชื่อเสียงแทนทรัพยสิน
เพื่อดํารงฐานานุรูปของพวกเขาในสังคม รวมทั้งสภาพการรับอุปถัมภจากผูนอยกวาตน พวกเขาจึง
ใชทรัพยสินในการสรางวัดหรือบํารุงพระศาสนาเพื่อเปนการไดรับเกยีรติจากสังคมเพราะ
ขาราชการหรือขุนนางแตละคนมีความพอใจในเครื่องยศถาบรรดาศักดิ์ที่พระมหากษัตริยทรง
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พระราชทานให เชน การมีสิทธินั่งคานหาม  นั่งเรือมีประทุน มีเชีย่นหมาก พานทอง เสื้อผาที่แสดง
ตําแหนงยศ ในสายตาของคนทั่วไป ขุนนางคนใดที่ไดรับการยกยองวาเปนผูดีมีอํานาจบารมีนั้น            
อยูที่การเปนคนใจบุญ โอบออมอารี ชุบเล้ียงไพรและขาทาสหญิงชายใหมีความสุข (ศรีศักดิ์               
วัลลิโภดม, 2547, หนา 67) แตระบบอุปถัมภในสังคมถูกสรางโดยความไมมั่นใจในระบบการ
ปกครองและความยุติธรรม ดวยเหตุขาราชการหรือขุนนางชั้นผูใหญสามารถขจัดปดเปาเรื่องตาง ๆ 
ของผูรับอุปถัมภได โดยผูอุปถัมภมักจะเปนขุนนางที่ไดรับความเคารพจากขุนนางทั่วไป และ
สามารถประสานงานกับทกุฝายของรัฐ ได และผูที่รับการอุปถัมภไมจําตองใหเงนิหรอืทรัพยสินทุก
คร้ัง เพียงแตแสดงความจงรกัภักดีแกผูใหอุปถัมภก็เพยีงพอแลว ดังนั้นรัฐไทยจึงเกดิอํานาจรัฐซอน
อยูตลอดเวลา เพราะวาบางครั้งระบบอุปถัมภของผูใหอุปถัมภนี้เติบโตจนมีขนาดใหญแลวยอมเปน
อันตรายกับพระมหากษัตริยได เชน กรณีของพระเจาทรงธรรมเปนตน 
            เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยานีแ้ลว  
เห็นวา  พระมหากษัตรยิทรงตรากฎหมายโดยพระราชศาสตรขึ้นมาเพื่อปราบปรามพฤติกรรมใน
กรณีการฉอราษฎรบังหลวง โดยพฤติกรรมในลักษณะนีใ้นสมัยกรุงศรอียุธยานีย้ังไมสามารถจํากัด
ความไดวาพฤติกรรมใดเปนความผิดฐานการฉอราษฎรบังหลวง แตหากยึดเอาองคประกอบตาง ๆ 
ที่ปรากฏในกฎหมายลักษณะนั้น รัฐก็สามารถดําเนินคดแีกผูกระทําผิดได แตเนื่องจากขุนนางแตละ
คนตางก็มีผูอุปถัมภหรือมีผูรับการอุปถัมภทั้งสิ้น ดังนัน้ขุนนางที่ถูกลงโทษในกฎหมายลักษณะนี้มี
นอยมาก นอกจากพระมหากษัตริยเปนผูริเริ่มขึ้นดวยเหตขุุนนางผูนั้นไดยักยอกพระราชทรัพย ภาษี
อากร หรือยักยอกเครื่องราชบรรณาการของพระองค จึงทําใหเห็นวากฎหมายที่บัญญัติไวนั้นมิได
ถูกนํามาบังคับใชใหเปนผลแตอยางใด ดวยเหตุขนุนางสวนใหญในราชสํานักตางพากันแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการทั้งสิ้น ดังจะเหน็จากการที่สมเด็จพระเจานารายณมหาราช
ไดแตงตั้งฟอลคอนซึ่งเปนคนกรีกและไมเปนผูรับอุปถัมภจากขนุนางชัน้ผูใหญในราชสํานักใหเปน
ขุนนางดวยตนเองดวยเหตฟุอลคอนไมรับสินบนและของกํานัลจากผูใด 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในกรุงศรีอยุธยา 
           เนื่องจากลักษณะการปกครองของกรุงศรีอยุธยา มีรูปแบบเปนการปกครองแบบรวมศูนย
อํานาจที่ราชธานี ขุนนางจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการปกครอง พระมหากษัตรยิใหความสําคัญใน
พิธีดื่มน้ําพระพิพัฒนสัตยา ถึงกับลงโทษขุนนางที่ไมมารวมพิธีอยางหนัก และไดตรากฎหมาย
สําคัญหลายฉบับทั้งไดกํากบัในลักษณะจรรยาบรรณของขุนนางไว ดวยเหตุรัฐมองขุนนางเปน
กลไกในการปกครองที่สําคัญ แตในขณะเดียวกันรัฐก็ทราบดีวาขนุนางเหลานี้ไมมีรายไดในการเจอื
จุนครอบครัวของตน การทีย่อมใหขนุนางมีไพรสมเพื่อรับใชในดานแรงงานใหแกขนุนาง รัฐคิดวา
เปนการพอเพยีงแกการดํารงชีพของขุนนางแลว แตเมื่อยคุสมัยเปลี่ยนแปลงไป เมื่อระบบเศรษฐกิจ
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แบบใหมเขามาครอบงําระบบเศรษฐกิจไทยตั้งแตยุคกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง มีกลุมพอคาจาก
ตางประเทศเขามาคาขายในประเทศ ทําใหกระแสการใชเงินตรามีมากขึน้ มีการใชทรัพยสินตาง ๆ 
ที่นอกจากกฎหมายกําหนดมีมากขึ้น ทําใหเกิดแรงกระตุนใหขนุนางแสวงหาทรัพยสินมากขึ้นจาก
แรงงาน ๆ ไพร และมีการกําหนดใหไพรสามารถสงทรัพยสินแทนการเกณฑแรงงานไดในรูปของ
ไพรสวย ขุนนางสามารถแสวงหาทรัพยสินตาง ๆ จากสวยหรือทรัพยสินของไพรสมได               
            การปฏิบัติหนาที่ของขุนนาง มีกฎเกณฑตางๆควบคุมไวอยางเข็มงวด ดวยเหตุขนุนางที่มี
ภารกิจมากเกีย่วกับการบรหิารบานเมือง ก็จะมีอํานาจมาก และขณะเดยีวกันขุนนางนั้นจะมีบริวาร
แวดลอมมาก เชน ไพรสมที่ไดรับพระราชทาน ไพรหลวงที่ทรงใหขุนนางนั้นเปนผูควบคุมดูแล
แทนพระมหากษัตริย ขณะเดียวกัน ขุนนางก็จะไดรับประโยชนในรายไดหรือเงินในการเก็บภาษี
อากรแทนรัฐรวมทั้งสวยที่ไพรสมของตนนํามามอบใหแทนการเกณฑแรงงาน และขณะเดยีวกัน 
ขุนนางนั้นยังมีโอกาสในการคากับชาวตางชาติได ซ่ึงหากขุนนางรายใดมีอํานาจสูงขึน้ ขุนนางอื่น
มักจะเขามาเปนผูรับการอุปถัมภเพื่อใหขุนนางผูนั้นสงเสริมใหเขาไดรับโอกาสในการรับราชการที่
ดีตอไป  ดังนัน้กฎเกณฑทั้งหลายที่ถูกบัญญัติขึ้นมานี้เพือ่ควบคุมขุนนางมิใหมีอํานาจมากเกนิไป 
เชนการควบคมุมิใหขุนนางรวมตัวกัน เพราะเกรงวาจะเปนอันตรายตอราชบัลลังก หามมิใหขนุนาง
ศักดินา 1,600-10,000 ไปมาหาสูกันถึงเรือนหรือในที่สงดั หรือลักลอบเจรจากันในศาลาลูกขุนสอง
ตอสอง  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกบัความมั่นคงของราชบัลลังก และอีกสวนหนึ่งเปน
บทบัญญัติมิใหขุนนางทุจรติตอหนาที่ราชการ ความผิดมีตั้งแตความผิดทางวินยั จนถึงความผิดทาง
อาญา  เชนกระทําผิดตอราชทรัพยใชอํานาจเบียดเบียนขมเหงราษฎร ทุจริตตอหนาทีแ่ละผิดวนิัย
ตั้งแตมักใหญใฝสูงเกินศักดิ์ ไมใชคําราชาศัพทแกพระเจาแผนดิน เจรจาหยาบชาตอพระเจาอยูหัว 
หมิ่นพระราชบัญญัติ พระบัณฑูร พระราชโองการ ทะเลาะโตเถียงตอหนาพระทีน่ั่ง หลีกเลี่ยงขัดขนื 
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ละทิ้งหนาที่ ทุจริตอาศัยตําแหนงทางราชการหาผลประโยชน รายงานขอ
ราชการเท็จ ปฏิบัติหนาที่ไมชอบ16       
            ตามกฎหมายตราสามดวงซึ่งเปนกฎหมายทีเ่ร่ิมใชในสมัยอยุธยาบางฉบบั ประกอบดวย
พระไอยการอาชาหลวง ลักษณะกบฏศึก และกฎมณเฑยีรบาลนี้มิไดมีการแตงเติมแตอยางใด ซ่ึงใน
พระไอยการอาชาหลวงไดตราออกมาบังคับประชาชนในกรุงศรีอยุธยาตั้งแตศตวรรษที่ 15-16 แลว 
และกฎมณเฑยีรบาล ไดประกาศในป พ.ศ.2001 (ควอริช เวลส แตง กาญจน ีละอองศรี (สมเกียรติกุล) 
ยุพา ชุมจนัทร แปล, 2527, หนา 145-146)  
                                                 
16 โยส  เชาเตน็เคยบันทึกในป พ.ศ. 2179 วา พระเจาแผนดนิไดดาํรัสส่ังใหจับออกญาพระคลังกับออกพระอาลักษณมาขังคุกและจองจํา 5 ประการ โทษฐานที่
ละเลยไมเตรียมตอบสาสนคณะทูตจากอัดเจ  และบันทึกในป พ.ศ. 2206 วา กษัตริยทรงลงโทษออกญาพชิิตดวยการจําคุก ริบทรัพย และประหารชีวิต เนื่องจาก
ความผิดฐานขัดขวางมใิหบริษัทฮอลนัดาซื้อสินคาจนกอใหเกดิความเสียหาย(กรมศิลปากร 2513  หนา165-167,177-178) 
 

 
 
 



203 
 
            พระไอยการอาชาหลวงไดบญัญัติในเรื่องการควบคุมพฤติกรรมของขาราชการหรือ 
ขุนนาง  โดยมคีําปรารภดังนี ้  
 “จะกลาวลักษณผูตองอธิกรโทษในพระราชอาชาหลวงเปนขอเลมิดพระราชโองการ 
พระราชปญญัติ พระราชเสาวะณี อันแจกจากเอกณุะดึงษมูลคดีซ่ึงมีในคัมภีรพระธรรมสาตร อัน
พระมโนสารอาจาริยมะนะสิการะกําหนดนํามาแตจกัระวาฬบรรพต โดยมีพระบาฬดีั่งนี.้........อันวา
บุทคลทุระยศตอพระมหากระษัตรเจาผูทรงพระคุณอันประเสริฐ แลประทุศรายเบยีดบังลอบลักสวย
สัตภัทยาแลพระราชทรัพย เปนผูกระทําผิดลวงเกนิพระราชอาชาแหงพระมหากระษัตราธิราชเจา มี
กําหนดโทษแตสถานหนึ่งถงึแปดสถาน แลผูผิดนั้นพึงตองซึ่งพระราชทัณฑมีโทษบัน่ตอริบเรือน
เปนตน อันบรมโบราณราชนรินทรกระษตัรทรงบัญญัติใหกระทําแกผูผิดอันทุจริตเลมิดพระราช
อาชา แลครุทัณฑโทษอันหนักนั้นก็จกัใหพินาศแกตนตางตางโดยแท  เหตุฉนั้นแลโบราณราช
กระษัตรแตปางกอน พระองคทรงพระกรณุาเพื่อจะมิใหมุกขมนตรี  กระวีชาตแลราษฎรลวงเกีน
พระราชอาชา จึ่งใหตราพระราชบัญญัติจัดเปนบทมาตราสาขคดีมีสืบมาดั่งนี.้...”  
และในพระไอยการอาชาหลวง หมวด 1 ไดกําหนดไวในประกาศพระราชบัญญัติวา 
              “.......อันวาลักษณเลมีดมีประการตางตาง คือกระทําเหนือพระราชบัญหญัติ แลขัตพระบัน 
ทูลพระโองการ แลมิไดกระทําตามตรัสใช แลเพโทบายเอาแตเงินทองสิ่งของๆเขาใหเสียราชการไป 
แลขมเหงราษฎรเอามาจําจองเกบเอาเงีนทองลูกเมียขาคนทานมาเปนอนาประโยชนแกตน แล 
ปองกันผูมีคดแีลผูรายไวมใิหสงแกตระลาการ แลตอตีดานายพธํามะรง นายมหาดไท นายดาบ นาย 
นักการนายคุมผูไปเรียกหา แลแปลงพระธรรมนูญแปลงพระโองการ แลแปลงพระราชบัญหยัต ิ
กําหนดกฎหมาย แลแปลงตราสารสํานวนถอยคําทานเสยีแลเสียดถอยคําอื่นเขา แลโลภนักมักใจ 
ใหญใฝสูงใหเกินศักดิมักใครกระทําตนใหลนเหลือบันดาศักดิอันทานใหแกตน แลทนงองอาจมิยํามิ 
กลัวแลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหวับัญญัติไว แลกระทําผิดตระทรวงลวงกรมอันทานอายัดไว 
โดยตระทรวงการ แลทานสั่งใหกระทําการในสถานแหงใดใดมิไดกระทําตามทํานอกทํา 
เหนือทําเหลือทําเกินรับสั่ง แลเกียจครานละเมินราชการเสีย แลอําพรางบังอาจกรรโชกราษฎรใหได 
ความเดือดรอน ทานใหมีโทษจงหนัก แลลักษณโทษสําหรับเลมิดระวางเลมิดอําพรางระวางอําพราง   
บังอาจระวางบังอาจ  กรรโชกระวางกันโชกนี้มี 10 สถานๆหนึ่งคือ  ใหฟนตอริบเรอืนริบราชบาตร 
เอาลูกเมียขาคนเปนระบาตทรัพยส่ิงฃองเอาเขาทองพระคลังจนสิ้น สถานหนึ่งใหตดัมือตัดเทาจําใส 
ตรุไวโดยยัดถากรรมมัน สถานหนึ่งใหทวนดวยลวดหนงั ไมหวาย ยก 1, 2, 3 ยกแลวประจานจํา 
ใสตรุะไวเดือนหนึ่ง 2, 3 เดอืน สถานหนึง่ใหไหมจตุระคูนแลวเอาตวัลงหญาชาง สถานหนึ่งให 
ไหมตรีคูนแลวเอาตัวเอาจากราชการ สถานหนึ่งใหไหมทวีคูนแลวประจาน 3, 7 วันใหพนโทษ  
สถานหนึ่งใหไหมลงหนึ่งแลวใหใชฃอง ๆ เขา สถานหนึ่งใหตดัปากแหวะปากเอามะพราวหาวยดั 
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ปาก สถานหนึง่ใหภาคทันไว สถานหนึ่งใหกดอุเบกษาไว ถาแลเสนาบดมีุกขมนตรีขุนหมื่นพัน 
ทนายจาเสมียนผูใดมิไดกระทําตามพระราชบัญหญัติคํานับนี้ก็ดี ถาผูใดรูเหนเปนใจดวยผูใดๆซึ่ง 
มิไดกระทําตามพระราชกฤษฎีกานีก้็ดี แลรูเหนมิไดเปนใจแตวามิไดเอามาวากลาวพดิทูลก็ดี ทานวา 
ผูนั้นเลมิดแลระวางเลมิด บงัอาจระวางบังอาจ อําพรางแลระวางอําพราง กรรโชกระวางกรรโชก ให 
ลงราชทัณฑเปนมหันต ปถม มัทยม อวะสานโทษ คือโทษ 2-8 สถานแลสถานหนึ่ง เปนลําดับถาน 
โทษอันหนกัแลเบาโดยพระราชกฤษฎีกาทานกลาวไว 
              สวนที่ 1 บัดนี้จกลาวลักษณผูผิดตองในมหันตโทษ 8 สถานมีมาตราสาขคดีสืบไปดัง่นี้             
พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 3  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัมิไดตรัสใชไปราชการสิ่งใดใด แลตน
ไปมา ดวยกจิการเองก็ดี แลถานะคดีอันพระเจาอยูหัวมคิวรจใช แลตนวาพระเจาอยูหัวใชก็ดี แลตน
ไปรุกราชบาตรขมเหงไพรฟาเกบเอาทรัพยส่ิงของอันใดใดก็ดี แลผูใดไปทําทุจริตผิดดั่งนี้ ผูนั้นเขา
ไปในรวางรุกราชบาตรเกินเลย ทานใหลงโทษ 8 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  4  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการสั่งใหกําหนดเอาคน
ไปการณรงคสงคราม แลขุนมุนนายมิไดเอาคนไปการณรงคสงคราม         แลเอาเงินคาจางเปนอนา
ประโยชนแกตนก็ดี แลเกนเอาผูคนบาวไพรเขากองทับแลวกลับเอาเงินคาจาง แลมิไดเอาไปการ
ณรงคสงครามก็ดี ทําใหเสียราชการพระผูเปนเจาไป ทานวาเลมิด ใหลงโทษ 8 สถาน…” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 336) 
             สวนที่ 3 จกลาวกลาวลักษณโทษ 6 สถานสืบสาขคดีตอไป…….. 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 14  “มาตราหนึ่ง ผูใดแลทําอุก 5 ประการ คือยื้อชักผลัก
ใสเกบเอาทรพัยส่ิงของผูคนชางมาเรือแพนาวาของทานมาเปนอนาประโยชน 1 คือรุกราชบาดให
ราษฎรละภูมลําเนาเยาเรือนแตกฉานซานเซนไป แลวเกบสิ่งสีนบานชองเคหา 1 คือเหนทานสัญจร
มาอยู ณ บานนอกชนบท แลตนอางวาทรพัยเงีนทองอยูแกทานหาผูบังคับบัญชามิได แลเกาะกุม
ไพรฟาขาคนทานมาขมเหงโบยตีจําจองลงเอาทรัพยส่ิงของโดยพลการเอง 1 คือเหนเขาหมดหนาพงึ
ใจไปเกาะกุมเอามาเปนเมียตนโดยพลการเอง 1 คือขัดเคืองทานวามิเปนสมักสมาพวกพองตน แล
ทานหาผิดมิไดแลเกาะกุมเอามาจําจองไว 1 ถาผูใดกระทาํอุก 5 ประการดั่งนี้แลผิดดวยประการใด
ประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน……”(กฎหมายตรา สามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 344) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 21   “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการพระราชบัญหญัติ
พระราชกําหนดกฎหมายตั้งแตไวประการใด  ใหกระทําตาม ถาผูใดมิไดกระทําตามทํานองทําเหนือ
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พระราชโองการพระราชบัญหญัติพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์คุม
พวกพองบาวไพรไปฉุดคราเอาขาคนบาวไพรลูกเมียทานมาตีโบยจําจองโดยพลการเองก็ดี ทานวา 
ผูนั้นเลมิด ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 22  “มาตราหนึ่ง มีผูไปกนัโชกราษฎรใหไดความ
เดือดรอนกด็ี แลเลมีดพระราชอาชาก็ดี แลเบียดบังสารบาญชีช่ือคนไพรหลวงไวก็ดี แลคดีสาม
ประการนี้ผิดแตประการใดประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 348-349) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 23  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการแลพระราชบัญหญัต 
ใชใหกระทําราชการแลเพทบุายเอาแตเงีนทองทรัพยเขาของเยาเรือนลูกเมียขาคนเขามาเปน            
ประโยชน แหงตนก็ดี แลนายพะธํามรงคนายมหาดไทนายคดีผูไปเรียกหาบมิสงคนใหพิจารณาโดย 
ตระทรวคดกีด็ี แลมิทําตามพระราชนิยมกรมอันทานอายตัไวโดยตระทรวงการนั้นก็ด ีทานใชใหไป 
สืบเอากิจจานกุิจแลมิไปเอาราชกิจตามทานใชกด็ี ทานวาเลมิดมีโทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตรา 
สามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 349) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 24  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการใหเสนาบดีมีตรา  
พระราชสีห, พระคชสีห, บัวแกว ไปถึงผูร้ังเมืองครองเมืองแลกรรมการ ดวยการณรงสงครามแลให 
สงผูมีอรรถคดีถอยความประการใด ไมรับตราแลรับตราแลวมิไดบงัคบับัญชาก็ดี แลบอกปองกัน 
ขัดผูคนทรัพยส่ิงสีนมิไดสงตามทองตราก็ดี แลบังคับบัญชาใหเรียกหาคนมาสงตามทองตรา แลว 
กลับทําขมเหงชิงเอาคนในทองตราไวจําจองตีโบย ทําประการใดใดเหนือตราพระราชสีห,             
พระคชสีห,บังแกว ทานวาเลมีด ใหลงโทษ 6 สถาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 350) 

 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  25  มาตราหนึ่ง มุกขมนตรีเจาราชนิกนุขุนหมื่นหัวพันจา   
เสมียรอนาพยาบาล มีสมกําลังแลไพรหลวงอยูในเมือง นอกเมืองแหงใดใด ทานมิใหเอามาใชสอย
ในเรือนตนเลย ถามุมนายตองกะเกนในราชการหลวง กใ็หไพรหลวงไพรสมทําราชการซึ่งกะเกน
นั้นเสียใหแลวกอน ถาขุนมุมนายมีทํานกุําลังในเรือนนัน้นอย แลจะกระทําการบานเรอืนตน กใ็หวา
วานไพรสมไพรหลวงไวกระทําแตณวนัหนึ่งสองวันสามวัน อยาใหกกัขังไวใชตรากตรํา ทําใหได
ความเดีอนรอนยากแคนเหมอืนหนึ่งผูคนในเรือนตน ถาขุนมุมนายผุใดมิไดทําตาม
พระราชบัญหญัติ ทานวาผูนัน้เลมิด ใหลงโทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 350) 
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  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา ที่ 29 “มาตราหนึ่ง สรรพสิ่งของชางมาโคกระบือก็ดี แพ 
ไมทรุงศักเรือชานาวาสรรพผูคนสิ่งใดใด พระเจาอยูหวัทานมอบไวใหขาไทรักษาพยาบาล ถาผูใด 
บังอาจเอาของหลวงไปแตอําเพอใจ มิไดพดิทูลพระเจาอยูหวัใหชราบ ทานใหเอาตัวผู บังอาจแล 
ผูรักษาใหไปมิไดพิดทูลตองในรวางบังอาจ ใหลงโทษ 6 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ 
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  30  “มาตราหนึ่ง ผูใดพระเจาอยูหวัผดุงผดาตั้งแตงให
เปนขุนมุมนาย เปนหมื่นหวัพันขึ้นถึงราชนิกุนขุนผูใหญ เปนนายบานนายอําเพอใหกินเมือง เปนสา
มันตราชอันอุดมดวยบุญแลยศศักดิ์สมบัติ พระเจาอยูหวัตั้งแตงพระเจาอยูหวัตรัสส่ังประการใดก็ให
กระทําตาม ผูนั้นมิฟงมิทําตาม แลใหเรียกเอาสวยสาอากอรไรนาสมภักสอรหัวปาคาที่เชิงเรือนน้ํา 
ลหารตระหลาดขนอนทังปวงนอกขนบทําเนียมพกิัดอัตราเกีนสูงกวา       บาญชีทานตั้งไว คิดฉอ
ขายเอาเงีนราษฎรไพรพลเมอืงทานเปนอนาประโยชนแกตน แลทานรูดวยประการใดๆ ถาพิจารณา
เปนสัจ ใหเรียกเอาเงีนที่มนัเรียกมานั้น แขวนตอประจานแลวคืนใหราษฎรจนถวนแลว ใหลงโทษ 
6 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, 
หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  31  “มาตราหนึ่ง เสนาบดีมุกขมนตรีมมุนายอนา
พยาบาลทุกตระทรวงการกะเกนไพรหลวงสมกําลังไปทําราชการ พระเจาอยูหวัใหไดจงสดวก ถา
แลขุนมุมนายอนาพยาบาลผูใดทําโลเลแกราชการ มิไดตกัเตีอนไพรหลวง,ไพรสม ใหกระทําการแล
ละใหเนี่นชาปวยการไพรหลวง,ไพรสมก็ดี แลเรียกเอาเงนิแลปลอยไพรหลวง,ไพรสมไปเสีย
ราชการพระเจาอยูหวัก็ดี  แลเรียกเอาเงนีแกไพรใหลํ้าเหลือผิดขนบทําเนียมใหไพรไดความยากแคน
ก็ดี ทานวามุมนายอนาพยาบาลนั้นเลมีดพระราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตรา
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 353-354) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  32  “มาตราหนึ่ง ไพรฟาอันอาไศรยอยูในเสมาอาณาเขต
จังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบานนอกขอบชนบท ทานใหเขาอยูศุขเยนใจเขา ทานมิให   
อุกอาจแกเขาเลย แมนผูใดทาํอุกอาจแกเขา แลทนงศักดิว์าตนมียศถาศักดิ์ เหนวาเขามัง่มี ใสกลวา
เขาผิด เอาเขามาจําไว แลริบราชบาดเอาสึ่งสีนขาคนเขากด็ี เหนเขาวาเขาเปนสมักสมาอาไศรย เขา
ใชประหงดิประงอนตนๆรุกราชเอาเขาใสสังขลิกะบัญชอรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึ่งวาทานผิด
ลูกถูกเมืยตนๆ บมิจับไดแตไดยินคําผูบอกเลาก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพื่อนฝูงตนไปรุกราช เอา
เขามาทําเปนสาหัศก็ดี อนึ่งสี่งสีนนี่ตนมิอยูแกทาน ตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสี่ง
สีนทานมาเปนสี่งสีนตนก็ด ีทานใหลงโทษ 6 สถาน (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 354) 
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  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 35  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังพระราชทรัพยของพระเจาอยูหัว  
เปนตนวาสิ่งสีนไรนาเบีย้จายพระราชทานกด็ี เบี้ยบันดาเขาทองพระคลังแลแบงเอากด็ี แลเบี้ย              
พิไนยถอยความ แลสวิญาณะกะทรัพยแลอวิญาณะกทรพัยเปนหลวงนั้นมาก สงเขาทองพระคลังนั้น 
นอย  เอาไวเปนอนาประโยชนแกตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 356) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 39 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัดํารัศตรัสส่ังแกเสนาบด ี
ใหมีโฉนฎฎีกาไปใหมนุนายอนาพยาบาลสงผูตองอรรถคดี แลมุนนายไมรับโฉนฎก็ดี  รับโฉนดไว
แลวมิไดสงกด็ี ปองกันชิงเอาคนผูมีอรรถคดีไวมใิหไถถามตามดํารัศตรัสส่ัง ทานวาผูนั้นเลมีดพระ
ราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน แลวใหสงผูตองอรรถคดีจงได (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 358) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  41  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังหมูพลทหารไพรหลวงไวมิให         
เปนราชการ ใหพระสุภาวดพีิจารณาดษูารบาญชี ถาเปนสัจวาบัง ใหเอาตัวไพรไวในหมูตามเดิม แล 
สวนตัวผูบังนัน้ใหมีโทษ 6 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และการเมือง เลม 2, 2548, หนา 360) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  46  “มาตราหนึ่ง ทานใชใหเปนนายกอง  ยุกกระบัต 
ไปรังวัดนาพลากอรก็ดี  แลไปรังวัตแขวงจงัหวัดก็ดี  แลใชเสมียรถือบาญชีแลทนายนกัการ 
วัดนา  พลากอร แลเสนากํานนัใหการวาผูนีม้ีนาอําเพอทํามาก มีผูโจทวาผูถือบาญชีจดหมายจํานวร 
นาวานอย บังนานั้นไวกด็ี บงัที่สวยสัจไวกด็ี พิจารณาเปนสัจวาบังนาพลากอรสมภักสอรไว ทานให 
ลงโทษโดยโทษานุโทษในรวาง 6 สถานดูจหนึ่งแตกอนนั้น อนึ่งถาโจทหาทานมิเปนสัจ ใหสงผูนัน้ 
ไปยังนครบาลใหขึ้นขาหยางประจานจงไดสามวันแลวปลงลง ถาไทใหทวนดวยลวดหนัง 60 ที  
แลวสงลงหญาชาง ถาทาษใหทวน 90 ทีแลวสงคือแกนายเงีน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2 , 2548, หนา 361) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา   48  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัทานใชใหไปตามผูราย
แลรงับผูราย ผูไปนั้นเอาสีนจางสีนบนเงีนทองของผูรายเปนอนาประโยชนแลปลอยผูรายเสีย 
พิจารณาเปนสัจ ใหเอาสีนจางสีนบนนั้นแขวงตอประจานแลวใหลงโทษ 6 สถาน ใหเอาสีนจาง สี
นบน เขาพระคลังหลวง” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง 
เลม 2, 2548, หนา 362) 

 สวนที่ 4 จกลาวลักษณโทษ 5 สถานสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา   55  “มาตราหนึ่ง ผูใดมกิลัวพระราชอาชาพระเจาอยูหัว
แปลงตราพระราชสีห แลแปลงตราพระคชสีห แลแปลงตราจัตุสดมทังสี่ สอดขอเนื้อความใสเขาใน
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ทองตรา แลควักแกะรูปตราพระราชสีห,พระคชสห,พระจตุสดม แลตราปลอมใชตามพระธรรมนูญ
ไปใหกรมการดวยกิจการสิ่งใด ๆ ก็ดี พจิารณาเปนสัจ ทานวาผูนั้น  เลมีด ใหลงพระราชอาชา 5 
สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, 
หนา 365) 

 สวนที่ 5 แตนีจ้กลาวโทษ 4 สถานสืบสาขคดีตอไป    
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 57 “มาตราหนึ่ง ผูใดเปนขาในแผนดินทานแลมิไดกลัว
ในพระราชอาชา เอาขาแลไพรหลวงซึ่งทานไดใชราชการนั้นไปไววาเปนขาคนของตนก็ดี แลไพร
หลวงโจทไปเปนขากรมอื่นก็ดี พิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 4 สถาน……” (กฎหมายตราสาม
ดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 366) 

 สวนที่ 6 จะกลาวลักษณโทษ 3 สถานสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง  มาตรา 69 “ผูใดฉอบังอะวิญาณกะทรัพยแลสวิญาณกะทรพัย
ของพระเจาออยูหวัก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราชอาชาแลใหจุลาจลในแผนดินทานก็ดี แลมผูีใดรู
เหนเปนใจรับสีนจางประการใด ใหมีโทษสามสถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 371) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 70 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัใชไปการณรงคสงคราม 
ไดชางมาผูคนเครื่องสาตราวุทธแลทรัพญสิ่งของซึ่งจไดเปนของหลวงนั้น ใหเอามาถวายแกพระ
เจาอยูหวั ถาผูใดเบยีดบังแลกเปลี่ยนซ้ือขายเสีย มิไดเอามาถวายแกพระเจาอยูหวั แลมีผูเอามาวา
กลาวใหชราบ แลพิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 3 สถาน…”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 371) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  78  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังอาจเอาพวกพองพี่นองเพื่อนฝูง
รุกไปยื้อชักผลักใสตีดาพาวายถึงที่ถึงแดนทานก็ดี แลอางวาพระเจาอยูหัวใชใหกระทําก็ดี บังอาจ 
ขขมเหงราษฎรเอาเองดั่งนั้น พิอจารณาเปนสัจ ใหลงโทษ 3 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง         
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 374) 

 สวนที่ 9  จะกลาวปะกิรนกะโทษสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ทวยราษฎรผูมีบันดาศักดิ์หาบนัดาศักดิ์
หมีได บังอาจเกบเอาบานเรือนโรงรั้วเรือกสวนที่ไรที่นาทานก็ดี ไถเอาที่นาไถเขาในนาแลเกบเอา
เขาในนาในลอมในยุงในพอมปาทานก็ดี ชิงเอาสัตไรสัตนาเรือกสวนทานมาเปนสวยสัตตนกด็ี 
พิจารณาเปนสัจวาเกบริบราชบาดเขาของทองที่ทานมาเปนอนาประโยชนแกตนจริง ทานใหไหม
โดยบันดาศกัดิ์เปนอาชาหลวง แลเขาของสิ่งสีนซึ่งเอานั้นใหไหมเปนสองตอ” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 384) 
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 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 108 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัตรัสใชใหถือพระราช
อาชาตราสารออกไปรับรองทุกขราษแลลงพระอาชาในจงัหวัดหวัเมืองใหญเมืองนอย แลตั้งขุนมุน
นายหลายคนหลายนายไปรบัรองทุกขราษทุกแหงแขงกนั พิจารณาคดหีมีเปนธรรมแลขมเหง
ราษฎรใหไดความเดือดรอนยากแคนตางตาง เขาในรวางกันโชกไพรพลเมือง ทานใหแตกฉานซาน
เซนไป แตนี้ทานหมีไดตั้งขนุมุนนายหลายคนรับรองทุกขราษเปนอันขาดทีเดียว ถาผูใดไปรับรอง
ทุกขราษฎรณะหวัเมืองทังปวง อยากระทําใหไพรฟาขาแผนดินทานไดความเดือดรอน ถาผูไปรับ
รองทุกขนั้นอางศักดิ์สําหาวไปยื้อชักเอาไพรพลเมืองผูตองคดีแลหมีตองคดีมาจําจองตีโบยโดย
พลการขมเหงก็ดี ทานใหผูตองจองจําตีดาฉุดครานั้นเขามารองทุกขณะเมืองหลวง ทานใหพิจารณา
ไตสวนเปนสัจแพจริง ใหลงโทษรวางกันโชก……” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 389-390) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  112  “มาตราหนึ่ง กํานนัตระหลาดเกบเอาหัวเบีย้แลก
อบเอาเบี้ยแกลูกตระหลาดลนเหลือพิกดัอตัรา ทนวาเลมดีพระราชอาชา……” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 392-393) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    114  “มาตราหนึ่ง นายพระขนอนทณบุรี ขนอน น้าํ
ขนอนบกแหงใดในพระนครศรีอยุทธยา แลจะเกบจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอยก็ดี     หนบก
หนเกยีนหนทาง อันจะเขาถงึขนอนใน ทานใหนับสิ่งของจนถึงสิบ ถาถึงสิบไซ ทานจึ่งใหเอา
จังกอบนั้นหนึง่ ถาหมีถึงสิบไซ ทานมิใหเอาจังกอบนั้นเลย ถาผูใดเกบเอา ทานใหไหมเอาหนึ่ง
เปนสอง แลใหตีดวยหวาย 15 ที ถาแลผูใดลักลอบเอาสวนสิ่งของอันจะเปนจังกอบนั้นซุมซอนหนี
ไป นายขนอนจับไดไซ ใหเอาผูนั้นใสขื่อไว แลใหไหมเอาจังกอบอันหนึง่เปนสี่ อนึ่งถาหนีขนอน 
นายขนอนไลแลตอตีนายขนอนๆตอตีมีบาศเจบทงัสองขาง ใหยกบาศเจนผูหนีขนอนนั้นเสีย ให
ทวนดวยลวดหนังแกผูหนีขนอนๆละ 15 ที แลวใหไหมสองลา” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 395) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 115 “มาตราหนึ่ง ชาวพระคลังผูทําสวยสาอากอร มันลัก
ภาเอาพระราชทรัพยหนไีปประเทศเมืองอืน่ ทานวามนัผูนั้นโทษถึงตาย……” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 395) 

 พระไอยการกระบดศึก 
 พระไอยการกระบดศึก  บทที่    21  “มาตราหนึ่ง  พระเจาอยูหวัยกจัตรุงคพลพยูห ไป
ดานแดนนอยใหญขอบขันทเสมาประจามิตรขาศึก ไดสมพลเลียบทับเดิรทับ ตั้งคายประชิดตดิคาย
เวียงพระนะครก็ดี ขาศึกยกมายกทับไปตอดวยขาศกึกด็ ีพระเจาอยูหวัใหผูใดเอาเครื่องราชบริโภก
ไปประสาตรางวันแลเครื่องอัญมานีเสบียงอาหาร ไปพระราชทานนายทับ นายกอง ยกกระบัตร
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เกียกกายไพรทังปวง แลผูคุมเอาทรัพยส่ิงของไปมิไดเอาไปประสาตตามพระเจาอยูหัวส่ัง เอาสิ่งของ
ชั่วผลัดเปลี่ยนเอาของดีไวกด็ี มากใหแตนอยบังเอาไวเปนอนาประโยชนตนเองกด็ี ใหลงโทษ 4 
สถาน เหตุใดจึ่งกลาวดั่งนี้ เหตุวามนับังไวจะใหขาทะแกลวทหารถอยกําลังในการณรงคสงคราม
เสียราชการทาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 
2548, หนา 435) 
 พระไอยการกระบดศึก มาตรา 36 “ อนึ่งสวยสาอากอนขนอนตลาดซึ่งขึ้นพระคลังมีผู
เบียดบังไว จํานวนมากวานอย และผูใดพจิารณาเอาพระราชทรัพยขึ้นคงจํานวน บํานาญเปน ลห”ุ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา  441) 
 พระไอยการกระบดศึก มาตรา 37 “อนึ่งสวยสาอากอนขนอนตลาดแลฝางกฤษนางาชาง
ผาผอนทอนแพรบันดาของพระเขาอยูหัวซ่ึงอยูในพระคลังสิ่งใดใดกด็ี เจาพนกังานพยาบานไว แล
เจาพนกังานตัง้ลดปลดทอน มากวานอย ยาววาสั้น ใหญวานอย ถาผูใดพิจารณาได บาํนานเปนลห”ุ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 441) 
                พระไอยการกระบดศึก มาตรา 38 “อนึ่งสวยสาอากอนสมพกัสอนขนอนตลาดหวยลหาร
แลผูใดไปเรียก หมีไดขาดจากจํานวน ภัทยานั้นเปนมุท”ุ (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 441) 

 กฎมณเฑียรบาล 
 กฎมณเทยีรบาล  มาตรา 67  “อนึ่งทางพญาสามลราชแลทาวพญาประเทษราช พระหลวง
ขุนหมื่นทานใหไปรั้งเมือง แลไปการณรงสงครามก็ดี แลทําหนังสือบอกศุขทุกขมามิไดแลมาเองก็ดี 
แลเอาทรัพยมาทอดแพละโลมเอาไพรพลในราชธานีของทานไปก็ดี ทานวาธี่นั่งนอยจะใครฝายธ่ีนัง่
อันใหญ ทานใหฟนตอริบเรอืน ถาธรงพระกรุณาบใหฆาตีเสียไซ ใหริบทรัพยพัทธยากรจงสิ้น
ใหศักถาดาบ เอาตัวลงเปนไพรเกี่ยวหญาชาง อนึ่งมีหนังสือบอกศุขทุกขมา ยังมิไดมหีนังสือไปให
หาแลมากอนหนังสือ ใหมดัไวหนาศาลาลูกขุนสามวัน แลวใหไหม จัตรุคูณ,ทวีคูน,ลาหนึ่ง แลถอด
จากราชการ ใสตรุไวเดือนหนึ่ง ถาธรงพระกรุณาจะใหคงที่ ทานวาใหถายธี่นั่ง ถานา 10000 ใหถอย
ลงนา 5000 ถานา5000 ใหถอยลงมานั่งหลังนา 3000 เปนลําดับลงมา ใหถอยเปนลําดบัลงมาจนถึง
นา400 แลวใหไหมตามบันดาศักดิ์จัตุรคูน,ทวีคูน,ลาหนึ่ง จํา 15 วัน อยางใหดเูยีย่งกัน (กฎหมาย 
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 80)                     
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 68   “อนึ่งผูอยูในราชการอันบันดาจํา บําเรอหประดิทินจะขาด
มิไดนั้น แลผูนั้นครานขาดราชการ แลผูครานนั้นควรเหนโทษแหงตน แลจควรเอาราชการโดยอุ
สาหนั้นมิได แลจควรถวายราชการอยาใหดูราย......”วรรคสาม “ อนึ่งถามีผูมีโทษไปมิทันได
พิจารณารูโทษแหงอาตมา คร้ังรูโทษจะขอลงโทษแกอาตมาไซ พึงยกโทษ อนึ่งผูบันดาจําบําเรอห
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จะขาดมิไดนัน้ ผูนั้นครานแลใหขาดราชการไซ ผูนั้นเหนโทษตัว ขอใหลงโทษแกตวัเอง พึงให
ลงโทษโดยควร ถามิไดเหนโทษใหขาดราชการหลายหมนีําภา หมีถวายราชการไซ ควรใหมุมนาย
อนาพยาบาลผูนั้นพิจารณา แลเอาโทษนั้นบังคมทูลพระกรุณาโดยควรดวยโทษนั้น….” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 81) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 73  “อนึ่งผูใดบังคับราชการในกรม รูหมีถึงราชการบังคับเอา
ผิดเปนชอบ เอาชอบเปนผดิ ทานวาเขาในรวางโทษขาดเหลือ  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 83) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 116  “อนึ่ง เจาพญาพระหลวงขุนหมื่นพนัผูถือบันดาศักดิ์ ทาน
หามหมีใหอุบายใหพี่นองขาไทไปถืออากอน ไรนา,เรือกสวน,ขนอนตระหลาดเปน ประโยชน ถา
หมีฟงทานวาเลมีดพระราชอาชา”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและ
การเมือง เลม 1, 2548, หนา 83)          

 พระไอยการลักษณตระลาการ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตร 
โลกนาถ  โดยมีวัตถุประสงคที่จะยับยั้งพฤติกรรมชั่วของตระลาการ แมในพระไอยการลักษรอุธรที่
ประสงคในคูความสามารถฟองรองการพิพากษาลงโทษและพฤติการณที่ฉอราษฎรบังหลวงของ
ตระลาการได   
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 78 “ มาตราหนึ่ง ผูพิจารณากระลาการกรมใด 
พิจารณาอรรถคดีซ่ึงคิดมิชอบในแผนดินกด็ี เนื้อความนะครบาลก็ดี เบยีดบังพระราชทรัพยก็ดี แล
เฆี่ยนใหตามใหเสียเนื้อความซึ่งพิจารณาสืบไปนั้น ทานวาผูพิจารณากระลาการเลมดิ” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 385) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ผูใดทําหนังสอืหาความแกกนั
ดวยประการใดๆก็ดี แลกระลาการมิไดเอาผูมีคดีนั้นมาพจิารณาตามหนงัสือรองนั้น แลเอาผูอ่ืนอัน
หาชื่อในหนังสือรองมิไดนั้นมาไซ ทานวากระลาการกนัโชกใหยากแกไพรฟาทานใหไหมไถตนตอ
ลาหนึ่ง โดยยศถาศักดิ์ตนคนผูรายนั้น ถาแลเอามาจําไวไซ ใหไหมตามโทษซึ่งไดกระทํานั้น” 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 1, 2548, หนา 392) 
 พระไอยการลักษณอุธร มาตรา 4 “มาตราหนึ่ง เจาพญาแลพญาพระหลวงเจาราชนิกนุ 
ขุนหมื่นพนัทนายอันทานอายัดไวใหพิจารณาบังคับบันชาความโดยตระทรวงแหงตน แลเนงความ
อํายวนไวก็ดี เหนแกบุกคนซึ่งเปนสมักสมาอาไศรยแหงตน มิไดพจิารณาบังคับบันชาวากลาวให
ส้ินสํานวรก็ดี แตงหนังสือรองฟองติงทุเลา แนะนําสอดไสใหลูกความขางหนึ่งกด็ี เอาลูกความไป
ใชการเรือนกด็ี ใหญาติพีน่องพองพันแหงตนเอาไปใชการเรือนก็ดี เหนลูกความหมดหนามั่งมี ทาํ
กลอุบายคิดอานถอยความใหเริศรางก็ดี เอาลูกความมาเปนขาใชก็ดี เปนลูกเมียตนกด็ี คะดีถอย
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ความเปนตระทรวงตนไดวากลาว ภอวากลาวได มไิดวากลาว เนงไวกด็ี พิจารณาบังคบับันชามิให
ส้ินสํานวร แถลงสํานวรอั้นถอยคําเขา บมิแจงจริงกด็ี กลาวถอยคําลําเอยีงเถียงตางลูกความอวย
ใหแกขางหนึ่ง เหนแกสีนจางสีนบน กลาวกลเพทุบายภายนอกทําบริสุทธิ ภายในเปนโกหกมารยา
เขาดวยขางหนึ่งก็ดี เรียกเอาเงินทองแกลูกความล้ําเหลือก็ดี   ทําชูดวยลูกความก็ดี อนึ่งใชตระทรวง
การตนๆเอาความผิดตระทรวงลวงกรมมาวากลาวดั่งนี้ ทานวาผูนั้นเลมิด” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 405) 
จากกฎหมายดงักลาว ทําใหเห็นวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรงุศรีอยุธยา รัฐ
จะเนนความผดิในเรื่องตอไปนี้  

1. แยงชิงทรัพยสินของผูอ่ืนเปนของตน  ซ่ึงผูกระทําผิดในฐานนี้อาจเปนทั้งราษฎรหรือ 
ขุนนางก็ได 

2. การกระทํานอกคําสั่งของพระมหากษัตริยและแยงชิงควบคุมคนของผูอ่ืนไป 
3. เบียดบังไพรหลวงโดยการแกไข,เปล่ียนแปลงในบัญชีไพรหลวงเพื่อรัฐจะไมไดไพร 

เหลานั้น (ยักยอกไพรหลวง) 
4. เปนขุนนางทําราชการใชอุบายเอาทรัพยสินของผูอ่ืนเปนของตน หรือเปนเจาพนักงาน 

ที่มีหนาที่นําคนไปรับการพจิารณาคดี แตกลับไมดําเนนิการตามหนาทีน่ั้น 
5. ผูร้ังเมือง กรมการเมืองไมรับตรา หรือรับตราแลวไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
6. ใชแรงงานไพรหลวง เกินความจําเปน หรือกระทําทารุณตอไพรหลวง 
7. นําทรัพยสินของหลวงไปโดยพลการ 
8. เปนขุนนางไมปฏิบัติตามคําสั่งของพระมหากษัตรยิ หรือเก็บสวยสาอากรเกินอัตราที่ 

กําหนด 
9. เปนขุนนางไดรับคําสั่งจากพระมหากษัตริย ไมปฏิบัติเต็มความสามารถ เรียกเงนิจาก 

ไพรที่ตองถูกเกณฑแรงงาน แลวปลอยไพรไป หรือเรียกเก็บเงินจากไพรจนเขาไดรับความลําบาก 
10. เปนขุนนางกลั่นแกลงราษฎร เพื่อใหเขาสงมอบทรัพยสินใหแกตน 
11. เบียดบังทรัพยสินของรัฐ 
12. ปลอยคนที่ตองคดี 
13. เบียดบังไพรพลมิใหเปนทหาร 
14. ไดรับคําสั่งใหไปทําการรังวดัที่ดิน กลับทาํการรังวัดผิดโดยมีเจตนาในเสียภาษีอากรที่ 

นาผิดไปจากความจริง 
15. ไดรับคําสั่งใหไปจับคนรายกลับรับสินบน เงินทองจากคนรายแลวปลอยตัวคนรายไป 
16. ปลอมแปลงตราพระราชสีห  ตราพระคชสีห  ตราจตุสดมภ 
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17. เบียดบังเอาไพรหลวงเปนของตน 
18. ฉอทรัพยของพระเจาแผนดนิ 
19. ไปสูรบในสงคราม แลวชนะศึกไดทรัพยสินของฝายตรงขามมา แตกลับเบียดบัง

ทรัพยดังกลาวเปนของตนเสยี ไมถวายแกหลวง 
20. อางคําสั่งของพระเจาแผนดนิไปขมเหงผูอ่ืน 
21. แยงชิงบานเรือน ไรนาของผูอ่ืน 
22. เปนขุนนางไดรับคําสั่งใหไปรับเรื่องรองทุกข กลับขมเหงราษฎร 
23. เปนกํานนัตลาดเก็บภาษีอากรเกินอัตราที่กาํหนด 
24. เปนนายดานเก็บจังกอบเกินกวาอัตราที่กําหนด  หรือเบียดบังเอาจังกอบนั้นไป 
25. มีหนาที่ทําภาษี สวยสาอากร กลับลักเอาเงินทรัพยนัน้ไปตางประเทศ 
26. เบียดบังเอาทรพัยที่พระราชทานแกทหารในสมรภูมิรบ 
27. เบียดบังเอาสวยสาอากรไปเปนสวนตวั 
28. เปนเจาพนักงานรับสวยสาอากร แตรายงานเท็จเกีย่วกับขนาดและปริมาตร และ 

เบียดบังเอาสวนที่เกินไป 
29. ไดรับคําสั่งในไปราชการสงคราม แตกลับเบียดเบยีนทรพัยจากไพรพล 
30. เปนขุนนาง แตกลับเกียจครานในงานราชการ 
31. เปนขุนนางแตไมรับผิดชอบในงานราชการ 
32. เปนผูมีอํานาจ แตกลับใหญาติพี่นองของตนไปเก็บอากรไรนา เรือกสวน ขนอนตลาด 

เปนประโยชนของตน 
33. เปนตระลาการพิจารณาคดีมชิอบ เบียดบังพระราชทรัพย 
34. ตระลาการมิไดนําผูมีคดีมาไตสวนตามหนงัสือกลาวโทษ 
35. เปนตระลาการตองพิจารณาจนสิ้นสํานวนความ ตองไมใหคําปรึกษาลกูความ หามเอา 

ลูกความไปใชที่บานของตน หามเอาลูกความเปนเมีย หามลําเอียง หามเห็นแกสินบน ซ่ึงในลักษณะ
การตรากฎหมายในสมยักรุงศรีอยุธยานี้จะตองเคยเกดิขึน้จริงแลวทั้งสิน้ แลวรัฐเห็นวากรณดีังกลาว
นี้เปนสิ่งที่เปนอันตรายตอบรรทัดฐานการปกครอง หรือความเปนอยูของราษฎร พระมหากษตัรยิจึง
อาศัยพระราชศาสตรในการตราเปนกฎหมายบังคับตอไป อันสะทอนถึงลักษณะการกระทําผิด และ
ระบบคิดของคนในยุคดังกลาววาพวกเขาสามารถกระทําในฐานทีเ่รียกวา “การฉอราษฎรบังหลวง” 
ไดเพยีงเทานี้ ซ่ึงจะเหน็วาปรากฏการณดังกลาว ถึงแมจะมีโทษทางอาญาสูงถึงขั้นประหารชีวิต 
ริบราชบาตร แตขุนนางทั้งหลายก็มิไดเกรงกลัวกฎหมายนี้ ดวยเหตวุาการลงโทษตามกฎหมายนี้
ขึ้นอยูกับพระมหากษัตรยิ หากพระองคทรงเห็นวากรณเีชนนี้ไมเปนภยัตอรัฐ และหากมีขุนนาง 
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ชั้นผูใหญไดทลูขอไว ผูกระทําผิดก็อาจพนโทษหนกัได  ซ่ึงพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวแลว รัฐ
พยายามควบคมุพฤติกรรมที่เรียกวา “การฉอราษฎรบังหลวง”ไว แตเนือ่งจากวัฒนธรรมการอุปถัมภ
ที่เติบโตขึ้นในสมัยกรุงศรีอยธุยาตอนกลางเปนเหตใุหเกิดการรวมกลุมของขุนนางเพื่อปองกัน
ตนเองจากราชภัยหากพวกตนตองราชอาญา ดวยเหตุขนุนางทุกคนตองแสวงหาประโยชนจาก
ตําแหนงหนาที่ของตนทั้งสิ้น เพียงแตขุนนางผูใดมีมากหรือนอยเทานัน้ ดังนั้นโอกาสที่ตองราชภัย
จึงมีมาก  แตความผิดที่พระมหากษัตรยิไมยินยอมละเวนโทษหรือลดโทษใหแกผูกระทําคือ  
ความผิดในราชการสงคราม และการยกัยอกพระราชทรพัย  การยักยอกภาษีอากรนัน้ ตาม
ประวัติศาสตรพระมหากษัตริยจะลงโทษสถานหนัก แตหากมีขุนนางชั้นผูใหญทูลขอพระราชอภัย
โทษไว สวนใหญพระองคจะละโทษไว โดยเรงเอาภาษทีี่คางมาจายใหครบเทานั้น 

 
สมัยกรุงธนบุร ี
 ภูมิหลัง 
           นับแตกรุงศรอียุธยาถูกทําลายลงในป พ.ศ. 2310 แลว พระเจาตากสนิมหาราชไดทรง
กอบกูเอกราชของรัฐ และไดทรงตั้งเมืองธนบุรีเปนราชธานี แตเนื่องจากในระยะเวลา 15 ป ที่ทรง
ใชเวลากอบกูเอกราชนั้น พระองคไมมีเวลามากนักในการปรับปรุงระบบการปกครอง ดังนั้น
พระองคจึงใชระบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยามาใชในกรุงธนบรีุ โดยมีขาราชการที่ไดหลบหนี
จากการจับกุมของพมาเขามารับราชการ และมีราษฎรเขามารับราชการจํานวนหนึ่ง แตการขาด
แคลนไพรที่เปนกําลังหลักในการพัฒนารัฐ  จึงเกิดการสักเลขที่แขนของไพร เพื่อมิใหไพรหลบหนี
ราชการได ซ่ึงในยุคดังกลาวไมปรากฏการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงอาจเกิดจากการเปนยุคเริ่มตน
สรางบานเมืองขึ้นใหม  และเปนระยะการศึกสงครามโดยตลอดรัชสมัยของพระองค 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงธนบุรี 
            สถานการณของบานเมืองในยุคดังกลาวเปนลักษณะการรวบรวมชุมนุมตาง ๆ เขาเปน
ปกแผน  ลักษณะการปกครองของพระเจาตากสินมหาราชจึงมีลักษณะพิเศษไปจากการปกครอง
ของพระมหากษัตริยในยุคกรุงศรีอยุธยา กลาวคือมีความสัมพันธระหวางขาราชการและไพรดังเชน
ญาติ หรือสหายรวมรบมากกวาความเปนใตบังคับบัญชา  ดวยเหตใุนขณะนั้นพระองคไมมีกําลัง
เปนของพระองคอยางแทจรงิ แตพระองคอาศัยอํานาจของ “เจาซอง” หรือ “หัวหนาชุมนุม” เปน
หลัก สวนทหารของพระองค สวนใหญกม็าจาก “คนไมรูหัวนอนปลายเทา” และไดรวมรบกับ
พระองคมาโดยตลอด  เชน พระเชียงเงิน หลวงพรหมเสนา พลวงพิชยัราชา หลวงราชเสนา               
ขุนอภัยภักดี หมื่นราชเสนหา เปนตน สวนบรรดา “ผูดีเกาในครั้งกรุงศรีอยุธยา” นัน้ มิไดเขารวมรบ
กับพระองคแตแรก ดังนั้น สภาพการบรหิารการปกครองหลังจากที่พระองคทรงประกาศขึ้น
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ครองราชยแลว บรรดาขุนศกึของพระองคซ่ึงมาจาก “คนไมรูหัวนอนปลายเทา” จึงไดรับตําแหนงที่
คุมกําลังและเศรษฐกิจของกรุงธนบุรีเปนหลัก สวนขุนนางที่มาจาก “ผูดีเกาของกรุงศรอียุธยา” 
ไดรับตําแหนงที่เล็กหรือตําแหนงทีไ่มสําคัญเทาใด ซ่ึงมีการกลาวโจมตีพระเจากรงุธนบุรีอยาง
ตรงไปตรงมาในการตั้งแตง ขุนนางในลักษณะเชนนี้ ปรากฏในตราตั้งเจาพระยานครศรีธรรมราช
(พัด)วา  “พระยาตากสินไดวาราชการแผนดินครั้งนั้นกอปรไปดวยโมหะ โลภะ มิไดประพฤติให
ชอบดวยขนบบุราณ…ฝายผูตั้งผูแตงประพฤติการผิดตางๆมิไดเปนยตุิธรรมฉอไพรฟาประชากร ๆ
ประนอมพรอมกับจับประหารชีวิตเสียแลว….17” (จ.ร. 1-1/6 จ.ศ.1146) แตระบบการฝากตัวในสมัย
นี้ยังคงมีอยู และเพิ่มมากขึ้นในกรณีที่เจาพระยาสุรสีหซ่ึงเปนขุนนางสําคัญตั้งแตเร่ิมรัชกาลนี้ และ
เจาพระยาจักรเีร่ิมมีความสําคัญนับแตป พ.ศ. 23147-2318 ซ่ึงกลุมที่เขามาฝากตัวในระบบอุปถัมภนี้
เปนขุนนางในสมัยกรุงศรีอยธุยาแทบทั้งสิน้ เชน กลุมเชือ้สายพวกเฉกอะหมัด (ตระกูลบุนนาค) 
รวมถึงกลุมขุนนางในสมัยธนบุรี เชนหลวงพิเรนทร หลวงภักดีภูธร และกลุมหวัหนาชุนนมยอยใน
ชนบท เชน นายเพง นายบุนนากบานแมลา เปนตน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, หนา 418-440) 
             สภาพการบรหิารงานของพระเจาตากสนิมหาราชทรงไดคลุกคลีอยูกบัราษฎรโดย
พระองคเรียกตัวพระองควา “พอ” และเรียกราษฎรวา “ลูก” เสมอ  ซ่ึงบาทหลวงชาวฝรั่งเศสได
กลาววา “บรรดาคนทั้งหลายเรียกพระเจาตากวาพระเจาแผนดิน แตพระเจาตากเองวาเปนแตเพยีง
ผูรักษากรุงเทานั้น พระเจาตากหาไดทรงประพฤติเหมือนอยางพระเจาแผนดินกอนๆไม…..
พระองคมีพระประสงคจะทอดพระเนตรการทั้งปวงดวยพระเนตรของพระองคเอง และจะทรงฟง
การทั้งหลายดวยพระกรรณของพระองคเองทั้งสิ้น…..”(ประชุมพงศาวดารภาคที่ 39 (จดหมายเหตุ
ของพวกคณะบาทหลวงฝรั่งเศสซึ่งเขามาตั้งครั้งกรุงศรีอยุธยาตอนแผนดินพระเจาเอกทัศนกับครั้ง
กรุงธนบุรีและครั้งกรุงรัตนโกสิทรตอนตน), 2508 หนา 460-461)  และบาทหลวงปาลเลกัวซได
กลาววา “พญาตากแสดงพระองคเปนมิตรกบัราษฎรและผูยากจน และทรงมีน้ําพระทัยเผ่ือแผอยู
เสมอ” (ปาลเลกัวซ ณังบัปตสิต, 2506, หนา 550) และในบทวิจารณของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯที่กลาวถึงเหตกุารณในสมัยสมเด็จพระเจา   ตากสินมหาราชวา  
 “…เหตุดวยเวลานั้นเจากรุงธนบุรีตั้งตัวเปนเหมือนอยางเถาแกฤากงสี คนทั้งปวงเหมอืน 
กุลี เถาแกเปนผูหาขาวหาปลาจําหนายใหแกพวกกุลีแจกเลี้ยงกันกนิ เงนิจะไดมาทางใดไมวา เจา 
กรุงธนบุรีเปนผูซ้ือขาวมาแจกเฉลี่ยเล้ียงกันในเวลาขัดสน อ่ิมก็อ่ิมดวยกนัอดก็อดดวยกัน คร้ังเมื่อ 
ไดทําไรไถนาบริบริบูรณขึ้นแลวไมตองแจกขาว แตเมื่อผูใดขุดทรัพยไดก็ยังตองถวายชวยราชการ 
แผนดิน ซ้ือขาวซื้อปลาซื้อเกลือข้ึนฉางเปนเสบียงกองทัพ ซ่ึงเปนการปองกันรักษาอนัตรายทั่วกัน 
หมดเหมือนกนั…”   (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2547, หนา 220)  
                                                 
17

 คําวา “มิไดเปนยุติธรรมฉอไพรฟาประชากร..”นี้ หมายถึง พระองคไมยึดถือขนบประเพณีปฏิบัติในการแตงตัง้ขุนนางทีต่องมาจากสายเลอืดขุนนางกอน 
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          ในขณะนัน้ บรรดาไพรไดหลบหนีมูลนายเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลไมมีกําลังใน 
การสรางรัฐใหม ซ่ึงพระองคประสงคไพรหลวงจํานวนมาก แตขณะนัน้มีสภาพการเมืองแบบ 
“ชุมนุม” พระองคจึงไมมีอํานาจเพยีงพอในการดึงเอาไพรจากชุมนุมมาเปนไพรหลวงได พระองค
จึงทรงใชนโยบายในการใหชุมนุมแข็งแรง และพระองคทรงเปนประธานของกลุมมูลนายที่
สามารถควบคุมกําลังไพรพลของ ชุมนุมได ดังนั้นจึงเห็นวา ตามสําเนาทองตราเกณฑคนมาขุดคู        
แลเลนในเมืองธนบุรี พ.ศ. 2316 พระองคไดส่ังใหเจาเมืองคุม “เลกพรรคพวกสมกําลัง” เขามา
ทํางาน ซ่ึงเลกคงเมืองหรือไพรหลวงมีจํานวนนอย  ดังนั้นพระองคจงึใชนโยบายจดัหาไพรสม
ใหแก บรรดามูลนายที่คุมกําลังอยูตามเมืองตาง ๆ โดยการใหสักเลกสังกดัสมพนัหมายหมูทองมอื 
(พระราชพงศาวดารกรุงสยามจากตนฉบับของบริติชมิวเซียม, 2507, หนา 689) ซ่ึงหลังจากที่รัฐ
ดําเนินการเชนนั้นแลว รัฐยอมทราบวามูลนายใดมีไพรในสังกัดเทาใด ยอมทําใหงายในการเกณฑ
ไพรของมูลนายนั้น  และตอมามูลนายบางคนไมตองการใหรัฐทราบจํานวนไพรในสงักัดตน จึงทํา
เหล็กสักปลอมขึ้นมา เพื่อปกปดจํานวนไพรของตน พระเจาตากสินมหาราชจึงมีพระราชกําหนด
หามปลอมเหล็กสักและสักเลกไพรเอง เรียกวาปลอมพล ซ่ึงมีโทษสถานหนกัเทาความผิดฐานเปน
กบฏ  
 สภาพเศรษฐกจิและรายไดของรัฐบาลของพระเจาตากสินมหาราช 
            เหตุการณหลังสงครามครั้งใหญนั้น ทําใหไพรจํานวนมากถูกกวาดตอนไปพมา  สวนที่
ยังไมตายก็หลบซอนตัวอยูในปา หรือยายไปอยูในเมืองที่หางไกล เชน กัมพูชา  ทําใหกําลังไพรที่อยู
ในมือของพระเจาตากสินมหาราชมีนอย และขณะเดยีวกันไพรที่อยูกบั “ชุมนุม” ตางๆก็มีจํานวนไม
มาก ที่นาถูกปลอยใหทิ้งรางเปนจํานวนมาก การหารายไดของรัฐบาลพระเจาตากสนิมหาราช
ประสบกับปญหาในการเกบ็อากรคานา ซ่ึงเหลือเพียง 1 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด แตพระองคตองยก
สวยสาอากรใหแกผูถือครองที่ดินที่เปนขนุนางที่มีอภิสิทธิ์ถึง  618,900 ไร ดังนั้นรัฐบาลจึงเก็บคานา
จากราษฎรที่ไมมีอภิสิทธิ์เพียง  96,787.15 บาทเทานั้น (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2547, หนา 296-297) 
ดังนั้น รัฐบาลจึงหารายไดซ่ึงเปนสวนใหญของรายไดรัฐบาลจากการใหเอกชนประมูลสิทธิการขุด
หาสมบัติตามวัดและของเอกชนที่  กรุงศรอียุธยา และเหตุที่รัฐบาลขาดแคลนทรัพยสินตาง ๆ ใน 
ยุคนี้ ถึงแมจะมีรายไดจากใหประมูลสิทธิในการขุดหาทรัพยสินที่กรุงศรีอยุธยาบางแลวก็ตาม             
จึงเห็นวารายไดของรัฐบาลมีจํานวนไมมาก ดังนั้นพระเจาตากสินมหาราชจึงทรงระมัดระวังในเรื่อง
การรั่วไหลของวัสดุเงินทองอยางมาก และการที่พระองคทรงดําเนินการแทบทุกเรื่องรวมกับขุน
นางในการสรางกรุงธนบุรีนี้ ประกอบกับทรงระมัด ระวังผลประโยชนของแผนดินนี้ ทําใหขนุนาง
บางคนไมสามารถแสวงหาผลประโยชนได  แตการฉอพระราชทรัพยกย็ังเกดิขึ้นจากบรรดาขุนนาง
บางคน ซ่ึงพระองคไดลงพระราชอาญาอยางจริงจัง เชน พระเจากรุงธนบุรีทรงสงสัยวานางขางใน
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ลักพระราชทรัพย แตเหตุที่เกดิจากการที่ทรงเรียกพระราชทรัพยแลว ชาวคลังไมรูวาทรัพยนั้น             
อยูที่ใด จึงตองถูกลงโทษ18 และมีการลงโทษขุนนางอื่นเพื่อเรงอากรหรือเบียดบังพระราชทรัพยอีก             
จึงทําใหขนุนางเหลานั้นเกรงวาจะตองพระราชอาญา และขุนนางเหลานัน้ไมกลาที่จะฉอราษฎร         
บังหลวงไมวาโดยวิธีการบังไพรหลวง การยักยอกภาษีอากรอีกตอไป พวกเขาจึงถูกตัด
ผลประโยชนของพวกเขาไปโดยปริยาย 
            พระองคใชกฎหมายที่สืบทอดมาจากกรุงศรีอยุธยาเปนหลัก แตสวนใหญแลว พระองค
ใชกฎอัยการศกึซึ่งเปนกฎหมายของกองทพัในการจัดการกับผูที่ละเมิดคําสั่งของพระองค เชน          
การดาํเนนิการกับผูที่ฉอทรัพยหลวง ซ่ึงเหน็วาในสภาพการณเชนนั้น การใชกฎกองทัพหรือ              
กฎอัยการศกึ ประกอบกับความเดด็เดีย่วของพระองคในฐานะเปนผูนํายอมทําใหสามารถควบ
ควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงได แตการใชระบบอุปถัมภของขุนนางนี้ พระองคไมสามารถจัดการ
ไดเลยดวยเหตรุะบบดังกลาวเปนพื้นฐานของการรับราชการในสยาม และการเติบโตของขุนนาง
บางคนที่พระองคไมสามารถควบคุมการเติบโตดังกลาวได เชน เจาพระยามหากษตัริยศึก จึงเปน
ชองทางทําใหเกิดกลุมขุนนาง “ผูดีเมื่อคร้ังกรุงศรีอยุธยา” กลับคืนมามีอํานาจในกรุงรัตนโกสินทร
อีกครั้งหนึ่ง และเปนจดุเริ่มตนของการครองราชยของสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกในป พ.ศ. 
2325 ตอไป 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยกรุงธนบุรี 
            นับแตสมเดจ็พระเจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชใหแกกรุงศรีอยุธยาในชวง
ปลายป พ.ศ. 2310 ทามกลางศึกสงครามระหวางไทย และพมา รวมทั้งการตอสูกันระหวางชุมนมุ
ตางๆของชาวสยาม จนถึงระยะเวลาตั้งนครหลวงใหมเปนกรุงธนบุรี พระองคไมมีเวลาในการ
รวบรวมหรือปรับปรุงกฎหมาย ดังนัน้พระองคจึงทรงใหใชกฎหมายสมัยกรุงศรีอยธุยาเปนหลักใน
การปกครองรวมทั้งกฎ  มณเทียรบาล พระไอยการตาง ๆ ดังนั้นกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบัง
หลวงจึงถูกนํามาใชในยุคกรงุธนบุรีโดยมิไดมีการแกไข และที่มีการเพิม่เติมกฎหมายบางอยาง
ขึ้นมา เกิดจากการรับสั่งของพระองคเกีย่วกับการรักษาทรัพยสินที่ไดจากการขุดหาทรัพยสินในกรงุ
ศรีอยุธยาเพื่อนํามาเปนทุนสํารองในการดํารงอยูของนครหลวงแหงใหมเทานั้น 
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 “ชาวคลังตองเฆี่ยนใสไฟยางแสนสาหัส” 
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สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 –พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
            นับแตเจาพระยามหากษัตริยศึกไดยึดอํานาจการปกครองมาจากพระเจาตากสินมหาราช
แลว ทรงไดรับการสนับสนุนจากกลุมขุนนาง “ผูดีกรุงศรีอยุธยา” และกลุมขุนนางกรุงธนบุรี ทําให
สภาพการปกครองเปนไปอยางเรียบรอย พระองคไดชําระกฎหมายกรงุศรีอยุธยาที่ไมเปนธรรมและ
ไมเหมาะสมกบักาลเทศะออก และทรงตราเปนกฎหมายเสียใหมเปนกฎหมายตราสามดวงเพื่อใช
บังคับในแผนดินกรุงรัตนโกสินทร  เหตกุารณฉอราษฎรบังหลวงในยุคสมัยนี้เกิดจากลักษณะ          
การปฏิบัติราชการของขุนนางที่ตองการทรัพยสินของราษฎรที่ติดตองานราชการ เชนการติดตอ 
งานศาล ราษฎรหรือไพรจะตองเสียเงินจํานวนมากเพื่อการรับบริการทางยุติธรรมจากรัฐบาล และ
ในทางการคา ซ่ึงในสมัยนี้ พระมหากษัตริยยังทรงยึดมัน่ในเรื่องความมัน่คงของรัฐเปนสําคัญ 
ดังนั้นสินคาหลายรายการจะถูกควบคุมโดยรัฐ และขณะเดียวกันสินคาหลายประเภทจะถูกหามนํา
ออกขายตางประเทศ เชน ขาว เปนตน ในการคาจะอยูในการควบคุมของกรมทา กรมทาซาย และ
กรมทาขวา ซ่ึงขุนนางในตระกูล “บุนนาค”ไดเปนผูดแูลในเรื่องนี้มาตัง้แตรัชกาลที่ 1 จึงถึงรัชกาลที่ 
5 จนทําใหฐานะของขุนนางตระกูลนี้มีมัน่คงมาก และขณะเดียวกนัระบบอุปถัมภไดกลับมาเติบโต
เปนอยางมากในชวงสมัยนี้ เพราะวาการเตบิโตในวงราชการจะตองมีขนุนางชั้นผูใหญเปนผูแนะนาํ
กษัตริยใหมกีารแตงตั้ง ซ่ึงระบบนี้ซึมเขาในสวนชั้นลางของสังคม การเขารับการคุมครองของ
ราษฎรหรือไพรตอ ขุนนางหรือมูลนายเพือ่ใหผูรับอุปถัมภใหความคุมครองดูแลผูรับการอุปถัมภ 
แมสภาพกฎหมายตราสามดวงในสวนการฉอราษฎรบังหลวงจะมีความเขมขนก็ตาม แตเมื่อรัฐเปน
ผูหยิบยกเรื่องดังกลาวขึ้นพิจารณายอมหมายความวา จุดเริ่มตนแหงคดอียูในมือของขนุนางแลว         
ซ่ึงหากระบบอุปถัมภในกลุมขุนนางมีความเขมแข็งแลว ยอมไมสามารถใชกฎหมายดงักลาวเพื่อ
ลงโทษแกขุนนางผูฉอราษฎรบังหลวงไดเลย ยกเวนเฉพาะกรณีทีพ่ระมหากษัตรยิเปนผูริเร่ิมคดี
ดังกลาวขึ้นเอง ซ่ึงก็ปรากฏวามีไมมาก 
 ลักษณะการเมอืง การปกครอง และสังคมในชวงสมยักรุงรัตนโกสินทรตอนตน  
           ในยุคของรัชกาลที่ 1 พระองคไดรวบรวมกฎหมายที่เหลือจากการทําลายของพมา โดยการนํา
กฎหมายตาง ๆ ในยุคกรุงศรีอยุธยาที่เก็บรักษาไวในเมอืงตาง ๆ เชน เมืองเพชรบูรณ เมืองโคราช 
เมืองนครศรีธรรมราช มาปรับปรุงและเรียบเรียงเสียใหม โดยตัดกฎหมายที่เหน็วาไมเปนธรรม
ออกไป ทั้งไดกําหนดขึ้นใหม และเรียกวา “กฎหมายตราสามดวง” สวนการปกครองและการ
ยุติธรรมในยุคตนนี้ยังใชรูปแบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย มีการแบงชนชั้นใน
สังคมเปนสองชั้น คือ ช้ันปกครอง ไดแก พระมหากษัตริย เจานาย ขนุนาง ขาราชการ นักบวช และ
ชั้นอยูใตปกครอง คือไพรทาส ขุนนางขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมไพรตามอํานาจ       
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ความรับผิดชอบของตําแหนงดํารงอยูและแตกตางจากมูลนายโดยกําเนิดที่ศักดินา ซ่ึงมูลนายไดแบง
ออกเปนสองชั้น คือมูลนายระดับสูงและมลูนายระดับลาง ตามพระไอยการตําแหนงนาพลเมืองและ
พระไอยการตาํแหนงนาทหารหัวเมือง มูลนายระดับสูงคือผูที่ถือศักดินาตั้งแต 400 ขึ้นไป อันมีทั้ง
เจานาย  ขนุนาง พระภกิษุ พราหมณ ผูรูศิลปศาสตร สวนมูลนายระดับลางที่ถือศักดินาไมถึง 400 
มูลนายระดับสูงเปนผูแตงตัง้ใหมาชวยราชการ มีหนาทีค่วบคุมไพรภายใตบังคับบญัชาของมูลนาย
ระดับสูงคนนัน้ ผูอยูใตการปกครองซึ่งประกอบดวยไพร และทาส ไพรตองสังกัดมูลนายเพื่อ
แลกเปลี่ยนการคุมครอง จะถือศักดินาระหวาง 10-25 สวนทาสจะถือศักดินา 5 ไพรนี้จะ
ประกอบดวย ไพรหลวงซึ่งเปนไพรที่ขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย ซ่ึงพระองคจะทรงใหกระจายไป
ตามบรรดาขุนนางชั้นผูใหญใหดแูลแทน ไพรสมเปนไพรที่เปนกําลังสาํคัญของบรรดาขุนนางมูล
นาย เปนเสมือนสมบัติสวนตวัของขุนนางนั้น ๆ ไพรสวยเปนไพรที่ตองสงสวยแทนการใชแรงงาน
ใหแกรัฐ 
            กรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานี และนําหลักการปกครองตั้งแตคร้ังสมัยสมเด็จพระบรม-
ไตรโลกนาถมาปรับใช กําหนดการปกครองเปนหวัเมืองชั้นนอกอันไดแกพืน้ที่รอบราชธานี และ
เมืองประเทศราช แบงหวัเมืองออกเปน 4 ประเภทตามลักษณะการปกครองของกรุงศรีอยุธยา 
ระบบราชการยังคงตามแบบเดิมของกรุงศรีอยุธยา ตําแหนงขุนนาง ไดแก สมเดจ็เจาพระยา 
เจาพระยา พระยา ขุนหลวง หมื่น โดยมีศักดินาเปนเครื่องกํากับ สวนในหมูเจานาย ใชระบบสกุลยศ 
คือยศที่ติดตวัมาตั้งแตเกดิ ไดแก เจาฟา พระองคเจา หมอมเจา (เพิ่มเตมิในยุครัชกาลที่ 4 อีก คือ 
หมอมราชวงศ และหมอมหลวง) และอิสริยยศ ซ่ึงเปนเครื่องชูเกียรติทีท่รงพระราชทานเมื่อมีความ
ดีความชอบ คือ กรมพระยา  กรมพระ กรมหลวง กรมขุน กรมหมื่น เจานายที่ครองตําแหนงเหลานี้
นี้เปนเจานายทรงกรม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, หนา 76) 
            การปกครองราชธานี มีอัครมหาเสนาบดี 2 ตําแหนง คือเจาพระยามหาเสนา เปน
ผูบังคับบัญชา สมุหกลาโหม เปนผูควบคุมดูแลงานดานทหารและพลเรอืนในหัวเมืองฝายใต 
ชายทะเลตะวนัตกและตะวนัออก  และเจาพระยาจักรีศรีองครักษเปนผูบังคับบัญชาสมุหนายก   
เปนผูควบคุมดูแลงานดานทหารและพลเรอืนในหัวเมืองฝายเหนือและอีสาน  กับเสนาบดีอีก 4 
ตําแหนง ทีเ่ปนผูบังคับบัญชาจตุสดมภ เพื่อบริหารกรมเวียง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา โดย         
กรมเวยีง มีเจาพระยายมราช เปนหวัหนา มหีนาที่ดแูลภายในพระนครหรือราชธานี และศาลที่มี
หนาที่พิจารณาความผิดอุกฉกรรจมหันตโทษ  กรมวัง มีเจาพระยาธรรมาธิภรณ เปนหัวหนา                
มีหนาที่ดแูลในพระบรมมหาราชวัง จัดทําพระราชพิธีตาง ๆ รวมทั้งมีอํานาจชําระคดคีวาม โดย          
ทุกศาลที่ไมไดสังกัดกับกรมกองอื่นๆทั่วราชอาณาจักรใหขึ้นตรงตอกรมวัง รวมถึงการแตงตั้ง และ
การสั่งใหยกกระบัตรออกไปยังหวัเมืองตาง ๆ ดวย  กรมคลัง มีเจาพระยาพระคลัง เปนหัวหนา               

 
 
 



220 
 
มีหนาที่ดแูลเกีย่วกับพระราชทรัพย ติดตอคาขายกับตางประเทศ แบงออกเปนกรมทาฝายขวาเปน
เจาทาเรือแขก ฝร่ัง และกรมทาฝายซาย เปนเจาทาเรือจนี (ตอมาในสมยัรัชกาลที่ 2 ทรงยายเสนาบดี
กรมคลังใหทําหนาที่ในการติดตอกับตางประเทศดวย) กรมนา มีเจาพระยาพลเทพ เปนหัวหนา            
มีหนาที่ดแูลรักษานาหลวง ซ้ือขาวขึ้นฉางหลวง เก็บภาษีขาว พิจารณาคดีอันเกีย่วกบัที่นาและสัตว
ที่ใชในกิจการทํานา (จักษ  พันธชูเพชร, 2549, หนา 101-120) 
            การปกครองในสวนภูมิภาค จะแบงออกเปนหัวเมืองชั้นในและหัวเมืองชั้นนอก และ
ประเทศราช โดยใชระบบกนิเมือง คือขุนนางและขาราชการที่ทํางานไมไดรับเงินเดอืน แตจะไดรับ
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่อันเปนอํานาจที่ตนรับผิดชอบ เชนสวนแบงจากภาษอีากรที่เก็บได
จากราษฎร หรือจากการเกณฑแรงงานของไพรและทาส  ซ่ึงหัวเมืองชั้นใน พระมหากษัตรยิเปน
ผูปกครองโดยตรง ตั้งแตราชธานีถึงหัวเมืองโดยรอบราชธานี (หมายถึงหัวเมืองจัตวา) มีผูร้ังกับ
กรมการเมืองเปนผูปกครองที่ขึ้นโดยตรงตอราชธานี สวนหวัเมืองชัน้นอก มีอัครมหาเสนาบดแีละ
เสนาบดีกรมคลังเปนผูดูแล (หัวเมืองฝายเหนือและอีสานอยูในความรับผิดชอบของสมุหนายก       
หัวเมืองฝายใตอยูในความรบัชอบของสมุหกลาโหม  หัวเมืองชายทะเลภาคตะวนัออกอยูใน           
ความรับผิดของกรมคลัง) และไดแบงระดับหัวเมืองชัน้นอกออกเปนหัวเมืองชั้นเอก ชั้นโท และ          
ชั้นตรี ซ่ึงเจาเมืองของหัวเมอืงชั้นเอกจะไดรับการแตงตัง้จากราชธานี มีหนาที่ดแูลหวัเมืองที่อยูราย
รอบและประเทศราชดวย  ในสมัยของรัชกาลที่ 4 ทรงปรับปรุงการบริหารราชการบางสวน โดย
กําหนดใหกรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม และกรมทารับผิดชอบในหัวเมืองชัน้ใน และหวัเมือง
ชั้นนอกถูกเรยีกเปนหวัเมืองชั้นกลาง ใหกรมพระกลาโหมเปนผูดูแล สวนประเทศราชมีการแบง
พื้นที่การรับผิดชอบ โดยหากเปนเมืองประเทศราชทางภาคเหนือและอีสาน ก็ใหกรมมหาดไทย
รับผิดชอบ สวนเมืองประเทศราชทางภาคใตทั้งชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตกใหกรมพระ
กลาโหมเปนผูดูแล (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา103-104)      
            ในยุคสมัยนี้ไดแบงคนออกเปนสองชั้น คือกลุมมูลนายที่เปนชั้นปกครอง  ผูปกครองมี
สถานะเปนมูลนาย ที่มาโดยกําเนิดไดแกเจานายเชื้อพระวงศ และมูลนายโดยการดํารงตําแหนง คือ
ขุนนางขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมไพรตามอํานาจความรบัผิดชอบของตําแหนงทีต่น
ดํารงอยูมูลนายยังแบงเปนสองระดับ คือมลูนายระดับสูง (ผูถือศักดินาตั้งแต 400 ขึ้นไป) ซ่ึงมีทั้ง
เจานาย ขนุนาง พระภกิษุ พราหมณ ผูรูศิลปศาสตร เจาเมือง กรมการเมือง ปลัดเมือง จางวางกอง 
นายกอง ปลัดกอง เจาหมูนายหมวด นายบาน กํานัน พัน และนายอําเภอ  กับมูลนายระดับลาง ซ่ึง
มลูนายระดับสูงเปนผูแตงตัง้ใหมาชวยราชการ ทําหนาที่ควบคุมไพรโดยอยูใตบังคบับัญชาของมูล
นายระดับสูงอีกชั้นหนึ่ง  สวนผูอยูใตปกครอง ประกอบดวยไพร (คือราษฎรสามัญทั่วไปและเปน
คนสวนใหญของแผนดิน โดยมีศักดนิาระหวาง 10-25 )และทาส   
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             การควบคุมไพรในหวัเมืองชั้นในและหวัเมืองชั้นนอก ผูปกครองไดแก เจาเมือง กรม 
การเมืองที่ไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย ใหดแูลรักษาความสงบเรียบรอยในเมืองของตน  
ปลัดเมืองมีหนาที่ชวยราชการเจาเมืองดูแลความเปนอยูของราษฎร รวมทั้งเขารวมในการตัดสินคดี
ความภายในเมืองนั้นดวย  จางวางกอง มหีนาที่บังคับบัญชาดูแลกองไพรตาง ๆ ในเมอืง นายกอง 
ปลัดกอง เปนตําแหนงมูลนายรองจากจางวางกอง มีหนาที่ควบคุมดูแลไพรกองตาง ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย โดยอยูภายใตการบังคับบัญชาของเจาเมือง กรมการเมืองนัน้ ๆ นายกองเปนผูตัดสิน
ความมโนสาเรเบ็ดเสร็จ  เจาหมู นายหมวด เปนผูใกลชิดไพรมากที่สุดและเปนคนในทองที่ทํา
หนาที่เกณฑแรงงานไพรและรวบรวมสวยสงไปยังผูบังคับบัญชา และเปนผูทําหนาทีชํ่าระไพรและ
ทําบัญชีเลกโดยตรง นายบานหรือผูใหญบานเปนเจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ปกครองดูแลคนใน
หมูบานตามเมอืงตาง ๆ เจาเมือง กรมการเมืองเปนผูแตงตั้ง โดยคัดเลือกจากคณุสมบัติและคนใน
หมูบานนับถือ  กํานัน พนั ขนุหมื่น มหีนาที่ชวยเหลือนายกองดแูลไพรและทําสวย ทาํบัญชีผูคน 
และมีตําแหนงนายอําเภอทีสู่งขึ้นมาใหดแูลควบคุมอีกชั้นหนึ่ง สวนผูที่อยูใตปกครองในชั้นหวั
เมือง คือ ไพรที่แบงประเภทตามหนาที่ คือ เลกคงเมือง เปนไพรประจาํเมือง เปนกําลังของเมือง   
เลกสมเจาเมืองกรมการเมือง เปนไพรสมของเจาเมืองกรมการเมือง  เลกเขาเดือน เปนไพรหลวง         
มีหนาที่ทํางานใหเมืองหรือถูกเรียกไปทํางานในราชธานีหรือหวัเมืองอื่น โดยรับเรียกเกณฑ           
เดือนเวนเดือน  เลกกองนอก เปนเลกที่ตั้งบานเรือนอยูนอกรราชธานี ขึ้นสังกัดมลูนายในราชธานี 
หัวเมือง มีทั้งไพรสมและไพรหลวง เลกกองนอกมีช่ือยอย เชนกองโค กองชาง กองไร กองนา           
ซ่ึงเลกกองนอกบางพวกมีหนาที่ทําสงสวยสงรัฐเปนรายป จึงเรียกวา เลกกองสวย  เลกกองดาน               
มีหนาที่ตรวจตราแนวเขตระหวางเมืองและระหวางอาณาจักร มนีายกองและขุนหมื่นเปนผู
ควบคุมดูแลซึง่ขึ้นอยูกับเจาเมือง และบางครั้งเลกกองดานยังตองทําสวยสงรัฐบาลดวย  
(บังอร ปยะพนัธุ, 2538, หนา 202–206) 
           รัฐไดกําหนดหนาที่ของเจาเมือง ผูร้ังเมือง กรมการเมืองที่มีหนาที่ดแูลหัวเมืองตางๆไว
อยางเครงครัด ดังปรากฏตามพระราชกําหนดเกา มาตรา 23 ดังนี ้
  “กฎใหแกผูรักษาเมือง ผูร้ังเมือง ดวยพระบาทสมเดจบรมบพีตรพระพทุธิเจาอยูหวัมี
พระราชโองการมานพระบนัทูลสุรสิงหนาทดําหรัสเหนอืเกลาสั่งวา  
 แตนี้ไปเมื่อหนา ทรงพระกรรุณาโปรดเกลาฯใหผูใดไปอยูรักษาเมืองแลรั้งเมอืงหรือ
ครองเมือง 1,2,3,4 ปากใตฝายเหนือทังปวง แลไปราชการพระราชสงครามก็ดี แลมิไดบอกสาระ
ทุกข มิไดมีหนังสือใหหาแลมาเองนั้น มชิอบ จะใหลงพระราชอาชาถึงสิ้น  ชิวิตร อนึ่งบอกกิจศจุ
ทุกขมา มีหนังสือไปใหหา แลมากอนหนังสือไปหา พบแตกลางทางนั้น มิชอบ จใหลงพระราช
อาชาตามโทษานุโทษ   
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 อนึ่งอยาใหเจาเมืองขมเหงเกบเอาลูกสาว หลานสาว ราษฎรทังปวงมาเปนเมียแลเปนคน
ใช ถาพอแมพีน่องญาติสมักดวยนั้น ก็ตามใจเขา  
 อนึ่งจะทําจวนระเนียดสําหรบัเมือง ใหทอดเกนไปแกพลเมืองโดยขนาดเจาเมืองทังหลาย
อันเคยทํามาแตกอน ถาจทําเรือนบุตรภรรยาญาติพี่นองเจาเมืองนอกกวาหยางทําเนียม ใหเจาเมือง
ชาวโคแลเกวียรตัดไมแลใหคาจางตามราษฎรเคยจาง   
 อนึ่งใหเจาเมืองเอาใจใสรักษาประชาราษฎรอันมีในจังหวัดแขวงเมืองนั้น อยาใหมีผู
เบียดเบยีนกันโชกราษรุกราชฆาฟนไพรเมอืงทานได ถาเจาเมืองแลผูร้ังเมืองมิไดเอาใจใสพิทักรักษา
ราษฎรไพรพลเมือง แลมีผูรายปลนสดมเบยีดเบยีนกนัโชกรุกราชฟนแทงไพรบานพลเมืองทังหลาย
ไดไซ จะใหลงโทษแกเจาเมอืงกรมการจงหนัก ถามีผูมากันโชกลํ้าเหลอืจวามิได ก็ใหบอกหนังสือ
เขาไปยังลูกขนุศาลา ใหเอากราบทูลพระกรรุณาใหทราบใตฝาละอองฯ      
 อนึ่งจะภิภากษากิจราชการบานเมืองแลทุกขทุระราษฎรรองฟองนั้นประการใดๆ ใหยุกร
บัตรรูเหนผิดแลชอบดวย   
 อนึ่งชาวตางเมอืง อยาใหผูใดเอาชี้นอกขุนยกุรบัตร   
 อนึ่งใหเจาเมืองปลัดยุกรบัตรพิจารณาดตูราซึ่งออกมาเอากะทงความทังปวงนั้น ถาชอบ
ดวยพระราชกาํหนดแลพระทํานูนใหใชตรานั้น จึ่งใหทาํตาม ถาแลตราผูใดออกไปเอากะทงความมิ
ตองดวยพระราชกําหนฎแลพระทํานูนไซ อยาใหสง ใหบอกหนังสือแลสงตัวผูถือตรานั้นเขาไปยัง
ลูกขุนศาลา   
 อนึ่งผูจะออกไปรักษาเมืองแลรั้งเมืองครองเมืองก็ดี อยาใหเอาสมสังกัดพันไวเปนสม
กําลังเอง คร้ันออกไปถึงเมืองแลว ใหถามกิจราชการสําหรับเมืองแลดานทางตําบลใดจะไปตอแดน
ตําบลใด แลวใหเจาเมืองกรมการไปตรวจดจูงทุกตําบลทังทางบก ทางเรอื ถาเหนปรักหักพังมิมั่งคง 
ก็ใหศรอมแปลงทําขึ้นใหมั่งคง ถาที่ดานเกาไมชอบกล เหนที่ใดขับขันชอบกล ก็ใหยกยายไปตั้งให
ชอบกล ถาทางตําบลใดเหนวาศัตรูหมูรายจะเลดลอดมาไดแลจะรักษายาก กใ็หตดัไมทับทางตําบล
นั้นเสีย แลวใหลงขวากหนามจงแนนหนา  
 อนึ่งใหขุนหมืน่ชาวดานคุมไพรสมควรสัพไปดวยเครื่องสาตราวุธผลัดกันอยูรักษาดาน
แลไปกระเวนดานถึงแดน ตอแดนบันจบกนัทางบก ทางเรือทุกตําบล จงทุกเดีอนอยาใหขาด ถาได
ราชการประการใดก็ดี แลพบลาวมอญพมาไทใหญเขมนราษฎรไปคาขายทางบกทางเรือหาตราเบิก
ดานมิไดก็ดี มผูีถือตราเบิกดานแลลาวมอญพมาไทใหญเขมนราษฎรแปลกปลอมนอกตราเบีกดานก็
ดี แลถือตราปลอมตราเบิกดานมาก็ดี ใหกมุเอาตัวผูแปลกปลอมมานั้นสงเขาไปยังลูกขุนศาลา อยา
ใหหลบหลีกหนีเปนเหตุการประการใดได   
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 อนึ่งใหบํารุงชาวดาน แลใหตั้งสองเกลี้ยกลอมเอาสมีสึกใหมซ่ึงหา    สาระบาญชียมิได
เอาไวเปนชาวดาน แลวใหบอกสาระบาญชียเขาไปใหแจง ถาแลสัศดีเกนเอาชาวดานไปราชการสิ่ง
ใด อยาเพอใหสงชาวดานนัน้ แลใหบอกหนังสือเขาไปยังลูกขุนศาลากอน เมื่อใดมหีนังสือออกมา
วาประการใด จึ่งใหทําตาม   
 อนึ่งใหเจาเมืองรูสาระบาญชียหมูทหาร แลไพรหลวงขาพระโยมสงฆสมนอก สมใน สม
กําลังกรมการ แลคนแอบแฝงหาสาระบาญชียมิได แลขาหนีเจาไพรหนนีายเทยีวซุมซอนจรสัดพลัด 
แลไพรพลเมืองแตกฉานไปอยูเมืองใดๆกด็ี ไปซุมซอนอยูปาดงกด็ี ใหแตงเกลี้ยกลอมสองสุมใหได 
แลวใหถามดวูาผูใดกันโชกรกุราชขมเหง ถาไดตัวพิจารณาเปนสัจวาขมเหงราษฎรจริงก็ดี แลเหน
เปนเหลาเปนกอเหลือกําลังจะเกลี้ยกลอมเอามิไดก็ดี ก็ใหบอกสงตัวผูขมเหงราษฎรแลตําบลที่
ราษฎรไปซุมซอนอยูนั้นเขาไปณกรุงฯจงแจง   
 อนึ่งกรมการซึ่งหาตัวมไิด ใหจัดคนที่มีสะติกําลังตั้งขึ้นเปนกรมการใหครบ แลใหวา
กรมการแลนายอําเพอรอยแขวงนายบานซึ่งอยูพิทักรักษาอําเพอทังปวงตรวจตราดใูหรูวาผูใดไปรับ
ราชการ ผูใดไปแหงใด แลใหรูจักวาคนเมอืงใดตําบลใดมาแอบแฝงอยูณะเมืองมากนอยเทาใดให
รูจักไว ถามีราชการเมื่อใด จไดครบดวยราชการเมื่อนั้น  
 อนึ่งใหเจาเมืองแลปลัดยุกรบัตรกรมการใหรูสารบาญชียชางใหญนอยศอกนีว้ไว แลวให
บอกเขาไปณลกูขุนณศาลา   
 อนึ่งทาวพญาพระหลวงเมืองขุนหมื่นพนัทนาย แลหมูองครักขาหลวงคนเรวมาไชไปมา
กิจราชการ แลขมเหงเอาทรพัยส่ิงของเงีนทองแกประชาราษฎรทังปวงใหไดความยากแคนเคือง ถา
แลประชาราษฎรมารองฟอง ใหเจาเมืองปลัดยุกรบัตรถามขาหลวงคนเรวมาใช ถาขมเหงรับเปนสัจ 
ใหเรียกเอาทรพัยส่ิงของทองเงีนนั้นสงใหแกราษฎร ถาขาหลวงคนเรวมาใชทําลํ้าเหลือจไถถามเอา
ทรัพยส่ิงของใหแกราษฎรโดยสดวกนั้นมไิด ใหกฎหมายไวจงมัน่คง เมือ่ขาหลวงคนเรวมาใชผูขม
เหงราษฎรนั้นกลับมาแตราชการแลว ใหบอกหนังสือคุมเอาราษฎรซึ่งขาหลวงคนเรวมาไชทําขม
เหงนั้นเขาไปยังลูกขุนศาลา ถาแลเจาเมืองปลัดยุกระบัตรกรมการทําลํ้าเหลือรุกราช   พระสาศหนา 
ทําขมเหงตีดาฆาฟนสมณพราหมณาจารยอนาประชาราษฎรทังปวง เอาทรัพยส่ิงของทองเงีนแลชาง
มาโคกระบือเกวยีร กันโชกราษฎรใหไดความแคนเคีองดวยประการใดก็ดี ถาเจาเมืองแลกรมการ
ตองพิพาษ ใหปหลัด ยุกระบตัรบอกเขาไป ถา  ปหลัด ยุกรบัตรตองพิพาท ใหเจาเมืองบอกเขาไปยัง
ลูกขุนศาลา ใหกราบบังคมทูล   
 อนึ่งครั้นเทศการพระราชพิทธีตรุดสาด ใหยุกรบัตรเขามารับพระราชทานน้ําประพัทสจั
จาณกรุงฯ แลใหกําหนดรูกจิราชการแลกจิศุกขทุกขราษฎรทังปวง แลคนแอบแฝงซุมซอนจรสัด
พลัดนั้นใหจงแจงจงทกุประการ จะใหกรมวังถาม ถาแลใหการไปมิไดจะใหโทษจงหนัก   
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 แลใหเจาเมืองผูร้ังกรมการทําตามพระราชกําหนฎกฎหมายนี้จงทกุประการ ถาผูใดมิได
กะทําตาม จใหมีโทษตามโทษานุโทษ.....”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 3, 2548, หนา 65-69)                
            ในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร มีปรากฏการณอยางหนึ่งทีแ่ตกตางไปจากการปกครองในยุค
ของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ตระกูลขุนนางที่สําคัญจํานวน 4 ตระกูลทีม่ีความสัมพันธกันจากการ
สมรสตั้งแตสมัยอยุธยาตอนกลางและตอนปลาย รวมทั้งมีความสัมพันธกับราชวงศจกัรีอยางแนบ
แนน กลาวคือ ตระกูลเชื้อสายเปอรเซีย ซ่ึงเริ่มจาก เฉก อาหมัด ที่มีบทบาททางการเมืองตั้งแตสมัย
พระนารายณมหาราช ตระกลูนี้ดํารงบทบาททางการเมือง และการปกครองในยุคกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตนในนามสกุล “บุนนาค”  ตระกูลเชื้อสายอินเดยี มบีทบาททางการเมืองโดยการรับราชการใน
ตระกูล “สิงหเสนีย” “จันทโรจนวงศ” “บูรณศิริ”  “รังสิพราหมณกุล” และ “ศิริวัฒนกลุ”  ตระกูล
เชื้อสายจีน เขามาตั้งรกรากตั้งแตสมัยพระเจาทายสระ ไดเขามาบทบาทในกรมพระคลังในตําแหนง
เจาพระยาพระคลัง และตระกูลสามมอญ เขามาบทบาททางการเมืองตัง้แตสมัยสมเดจ็พระนารายณ
มหาราชและพระเพทราชา ซ่ึงทายาทของตระกูลนี้คือผูสถาปนาราชวงศจักรี (นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, 
2525, หนา 84)   
            บุคคลในตระกูลที่สําคัญทั้งสี่ดังกลาวขางตนนี้ ตอมามบีทบาทสําคัญในทางปกครองและ
ทางการเมืองในกรุงรัตนโกสินทรเปนอันมาก (นับแตรัชสมัยรัชกาลที่ 1 จนถึงยุคตนของรัชกาลที่ 
5) ถึงขนาดในบางยุค ขุนนางชั้นผูใหญในตระกูลเหลานีส้ามารถคัดเลือกกษัตรยิไดดวยตนเอง 
ดังนั้นลักษณะเชนนี้จึงกอใหเกิดลัทธิอุปถัมภอยางรุนแรง ซ่ึงผูวิจัยจะกลาวตอไป 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมในชวงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            นับแตส้ินยุคกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงพยายามรกัษา
ความเปนปกแผนระหวางกลุมขุนนาง “ผูดีเมื่อคร้ังกรุงศรีอยุธยา”และกลุม “ขุนนางใหม”ซ่ึงกลุม
หลังนี้มีจํานวนไมมาก โดยการปลอยใหแตละกลุมรักษาไพรสมของตนไว ซ่ึงจะเหน็จากประกาศ
หามตั้งซอง (การรวมผูคน) ของรัชกาลที่ 3 ในป พ.ศ. 2367 การเสื่อมของระบบราชการคือการที่
รัฐบาลขาดรายไดและแรงงานจากไพรหลวง โดยในขณะนั้นมแีรงงานจากจีนเขาในกรุง
รัตนโกสินทรมากขึ้น โดยคนจีนเหลานี้กถื็อเปนแหลงรายไดของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีปจากคน
จีน สาเหตุที่รัฐขาดกําลังคนจึงทําใหเกิดแนวคิดในการจางคนจีนเหลานี้ในการกอสราง ขุดคลอง 
หรือการใด ๆ และในการจางนี้เองทําใหระบบสวยเปลี่ยนไป รัฐบาลตองการเงินมากกวาสวยที่เปน
ทรัพยสินดังเชนแตกอน รัฐบาลของรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 จึงตองแสวงหาเงนิตราใหมากขึน้ และ
แนวทางหนึ่งคือการคาสําเภาหลวง ซ่ึงแตเดิมการคาสําเภาหลวงเพยีงเปนแหลงรายไดเพื่อนําเงินมา
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แจกแกขุนนางเปนเบี้ยหวดัเทานั้น และสินคาที่นําไปขายสวนใหญคือทรัพยสินหรือสินคาที่เปน
สวยนัน้เอง โดยรัฐบาลมิไดลงทุนในสินคาเหลานั้นจึงไดรับผลประโยชนจํานวนมาก 
            รายไดของรัฐบาลรัชกาลที่ 1 และที่ 2 มาจากการคากับตางประเทศ เชน ภาษีปากเรือ คา
ขนอน และกําไรจากการผูกขาด ซ่ึงนายจอหน ครอวเฟรด (John Crawfurd)19 ซ่ึงเขามาในชวงปลาย
สมัยรัชกาลที่ 2 กลาววา “เทาที่เปนอยู สาขาที่มีคาที่สุดของรายไดของราชอาณาจักร และผลกําไร
หลักของขาราชการของรัฐบาลก็เกิดจากการคาตางประเทศ ซ่ึงกระทํากนัในแมน้ําเจาพระยา” 
             การคาสําเภาหลวงของรัชกาลที่ 2 ก็ถูกเจาพนักงานฉอพระราชทรัพยไป โดยการคา
สําเภาหลวงดังกลาวเกดิจากการรวมลงทุนระหวางเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) ปรากฏวา
เจาพระยาพระคลังปดรายการขาดทุนใหตกแกฝายหุนสวนของหลวงเสมอมา ทําใหการคาสําเภา
ของหลวงขาดทุน แตการคาสําเภาของเจานายอื่นและเจาพระยาพระคลังไดกําไรมาก  ซ่ึงเซอร 
จอหน เบาวริง (Sir John Bowring) หัวหนาทูตการคาของประเทศอังกฤษที่เขามาเจรจาการคาในป 
พ.ศ.2397 เลาถึงพระยาพระคลังนี้วา “เขาพูดถึงการคาวาเปนแหลงที่มาของความมั่งคั่ง และกลาววา
เขามีเรือหาลําคาขายกับจีน สิงคโปร และชวา…นอกจากนี้ยังไดปลูกกาแฟและพรอมจะสงตัวอยาง
ใหพิจารณา…” หรือกรมหมืน่เจษฎาบดินทรทรงทําการคาสําเภาก็ไดกาํไรจํานวนมากจนรัชกาลที่ 2 
เรียกพระองควา “เจาสัว” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 138) 
             ในสมัยรัชกาลที่ 2 สามารถเก็บภาษเีปนตวัเงินจากคาอากร ผูกปไดถึงสองลานบาทซึ่ง
เปนรายไดสองในหาสวนของรายไดทั้งหมด และยังไมนับภาษีที่รัฐบาลเก็บจากสิ่งของจากการผลิต
โดยตรงอีก เชน ดีบุก ขาว ดงันั้นในรัชกาลที่ 3 จึงยกเลกิการผูกขาดสินคาและเนนการเก็บภาษีที่ 
การผลิตสินคาแทน  ซ่ึงรายไดของรัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มีจํานวนมากขึน้และเปลี่ยนแปลงการเก็บ
ภาษีขาวจาก “หางขาว” เปน “เงิน” แทนซึ่งเฉพาะเงินในสวนนี้รัฐบาลเก็บไดถึง 800,000 บาท โดย
รัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มุงประสงคใหเปล่ียนแปลงเศรษฐกจิในประเทศจากผลิตเพื่อเล้ียงชีพเปนผลิต
เพื่อการคาและสงออก ดังจากพระราชดํารขิองรัชกาลที่ 3 วา “ ใหอาณาประชาราษฎรทํามาหากิน
คาขายใหเปนประโยชนทัว่กัน” (จ.ร. 3-1/1,จ.ศ.1191) และจากนโยบายในการปลูกออยเพื่อผลิต
เปนน้ําตาลทรายในตราตั้งเจาเมืองนครไชยศรีในป พ.ศ. 2386 วา “….อนึ่ง เมืองนครไชยศรีเปนที่
ราษฎรลูกคาพานิชทํามาหากนิ ทําเรือกสวนไรออย ตั้งโรงทําน้ําตาลทรายเปนที่เกิดพระราชทรัพย
ของหลวงดวยน้ําตาลทรายเปนตน สินคาจําหนายขายลงสลุบกําปน ทุกวันนี้นายสลุบกําปนเขามา
คาขาย ณ กรุงเทพฯมากกวาแตกอน น้ําตาลทรายหาใครจะพอบรรทุกสลุบกําปนไม…ใหพระยา
นครไชยศรคีิดอานจัดแจงใหจีน ลาว เขมรราษฎร ทําไรปลูกออยใหเตม็ภูมิฐานมากขึ้นกวาแต
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กอน…สวนออยมีบริบูรณขึน้แลว ใหคิดอานชักชวนราษฎรไทย จีนตั้งโรงน้ําตาลทรายใหมากขึ้น
กวาแตกอน…” (จ.ร.3-20 จ.ศ.1205) 
           รายไดของรัฐบาลรัชกาลที่ 3 ไดมาจากการเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษีนายอากร และ                
มีบางสวนมาจากมาจากสวยทอง คาฤชาและภาษีประมาณ 4 แสนบาท ผลกําไรจากการคา
ตางประเทศประมาณ 1,900,000 บาท (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 107-108) ซ่ึงรัชกาลที่ 3            
ทรงยกเลิกการผูกขาดสินคาดวยเหตนุโยบายในการเนนการเรงผลิตสินคาเพื่อการคา โดยรัฐบาลมี
รายไดจากภาษีศุลกากร หรือภาษีปากเรือที่เรียกเก็บจากเรือที่มีความกวาง 25 ฟุต จํานวน 4,275 
เหรียญ เทานัน้ แตในชวงปลายรัชกาลที่ 3 กลับมีการผูกขาดสินคาน้ําตาลซึ่งเปนสินคาออกที่สําคัญ
ในขณะนัน้  การคาทางสําเภาของชวงตนรัตนโกสินทรนี ้ดําเนินการโดยกษัตรยิและขุนนางผูใหญ
รวมทั้งบรรดาราชนิกุลดวย  การคาทางสําเภาของกษัตรยิเปนรายไดสวนพระองคมากกวากจิการ
ของแผนดิน ซ่ึงเปนการระบายสินคาสวยออกสูตลาดโลก  
            ประเทศคูคาของสยามคือจีน แตละปมีสําเภารวมระวางประมาณ 30,000 ตัน มีเรือตั้งแต 
20-45 ลํา แตละลําสามารถสรางผลกําไรประมาณ รอยละ 300  รวมทั้งการคากับ “นคิมชองแคบ”
ของอังกฤษ ในป พ.ศ. 2363 ไทยสงสินคา ซ่ึงสวนใหญ คือน้ําตาล ไปขายถึง 300,000 รูป ขาว 
160,000 รูป และยาสูบ 130,000 บาท ในป พ.ศ.2367 มีเรือจากเมืองไทยไปเทยีบทามลายูปละ 30-40 
ลํา ขนสินคาถึง 4,000-5,000 ตัน ในป พ.ศ. 2373 ไทยสงสินคาไปขายมีมลูคามากกวา 770,000 รูป   
(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 109) 
            การถือประโยชนจากการคาตางประเทศของรัฐบาลตนรัตนโกสินทรไดเปล่ียนแปลงไป
การขูดรีดที่การคากลับเปนการขูดรีดที่การผลิตสินคา เพื่อใหเปนหลักประกันวาสินคาที่รัฐบาลขูด
รีดจากไพรไมวาในรูปของสวยหรือสินคาที่เกณฑแรงงานผลิตก็ตามตองมีจํานวนเพยีงพอใหสําเภา
หลวงบรรทุกไปขายทํากําไรในตางแดนได  ซ่ึงสภาพการคาไมใชเปนการผูกขาดเพือ่เอากําไรจาก
พอคาตางชาติ ดังนั้นรัฐบาลในยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตนจึงไมใหความสนใจในการผูกขาด
สินคาเพื่อทํากาํไรเหมือนรัฐบาลในยุคกรุงศรีอยุธยา  
            ขุนนางที่คาขายมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมากจนทําใหมีอํานาจทางการเมอืงเพิ่มขึ้นดวย          
ในรัชกาลที่ 3 ไดแตงตั้งกรมหมื่นสุรินทรรักษเปนผูกํากับราชการกรมทาและพระคลัง แตอํานาจที่
แทจริงในสวนนี้ตกอยูกับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 139) ซ่ึง
รัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มีนโยบายเปดโอกาสใหราษฎรทั่วไปสามารถทําการคาขายทางสําเภาได          
อยางอิสระ ซ่ึงสวนใหญจะเปนบรรดาขุนนางและชาวจนีเปนผูดําเนินการจนมีฐานะร่ํารวยขึ้น             
จึงเรียกคนกลุมนี้วา “เจาและขุนนางเจสัวราษฎรผูมีทรัพย” การคาเสรีนี้จํากัดตนเองอยูเฉพาะกลุม
บุคคลชั้นสูงของโครงสรางศักดินากับพันธมิตรของตนเทานั้น พอคาเหลานี้ยังอาศยัอภิสิทธิ์ของตน
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ในโครงสรางศักดินา เพื่อประโยชนในธุรกิจของตน การคาสวนพระมหากษัตรยิไดสินคาจากสวย
และเกณฑแรงงานไพร และใหพอคาตางชาตินําสินคาเขาเสรี ชนชั้นสูงยังถือสิทธิที่จะใหพระคลัง
หลวงเลือกซ้ือสินคากอน และใชสิทธินี้เพื่อกดขี่พอคาตางชาติกล่ันแกลงเพื่อเรียกสินบน (นิธิ 
เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 141) พอคาที่แทจริงในระบบดังกลาวคือ คนจนีโดยมีคนในระบบศักดนิาที่
พยายามรกัษาฐานะของตน คนจีนที่พยายามเขยิบฐานะของตนตองเขารับการอุปถัมภจากกลุมศักดิ
นา และเมื่อไดรับเปนเจาภาษนีายอากรหรือเขาทําการคาสําเภาแลว ก็ตองติดสินบนหรอืแบง
ผลประโยชนให เชนการถวายระวางสําเภาใหแกกษัตริย โดยไมคิดคาระวางเรือ ซ่ึงผลจากการ
ดําเนินการเชนนี้ทําใหชนชั้นศักดินากลายเปนกระฎมพีมากขึ้น โดยมฐีานอํานาจที่สําคัญผูกพันอยู
กับการคา มีโลกทัศน คานิยมเปนกระฎมพี (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา142) 
            ในการกจิการน้ําตาลนั้น แตเดิมคนไทยเปนคนปลูกออย คนจีนทําโรงงานผลิตน้ําตาล 
เมื่อตลาดโลกตองการน้ําตาลมากขึ้น ทั้งแรงงานไทยและจีนตางเรงผลิตขึ้นเปนอันมาก ซ่ึง
เจาพระยา พระคลัง (ดิศ บุนนาค) เคยบอกแกนายฟนเลยสัน (Finlayson ) ซ่ึงเปนเจาหนาที่ในคณะ
ทูตของครอวเฟรดที่เขามาเจรจาการคาในป พ.ศ. 2364 วา “สามารถขยายการผลิตไดไมสิ้นสุด” ใน
ป พ.ศ. 2370  ไทยสงน้ําตาลทรายไปขายทีจ่ีนเพยีงแหงเดยีวถึง 96,000 หาบ ซ่ึงตนทนุการผลิตใน
ประเทศมีราคาต่ํา  ทั้งแรงงานคนแรงสัตว และเชื้อเพลิง รัฐบาลจึงเกิดความคิดในการผลิตน้ําตาล
ทรายบาง  ดังคําสั่งของพระยามหาอํามาตยถึงพระยาวิเศษลือชัย เจาเมอืงฉะเชิงเทราใหซ้ือออยเพื่อ
ปอนโรงงานน้าํตาลที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้นที่เมืองพนัสนคิม (จ.ร.3-18/4,
จ.ศ.1200) โดยรัฐบาลตองลงทุนเองทั้งสิ้น เชน  คาที่ดิน เงินคาใชจายจากการทําสวนออย 
แรงงานคนจนี ประกอบกับการฉอราษฏรบังหลวงจึงทําใหกิจการของรัฐบาลลมเหลว พระยาวิเศษ
ลือชัยจึงตองรับผิดชอบเรื่องเงินลงทุนในป พ.ศ. 2384 (จ.ร.3-19 จ.ศ.1201) นอกจากการผลิต   
น้ําตาลทรายเปนสินคาออกแลว รัฐบาลยังสงเสริมใหผลิตยาสูบ ขาว กาแฟ ดีบกุ ไม ฯลฯ ดงันั้น
สภาพเศรษฐกจิในกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนี้จึงเปนการคาเพื่อสงออกและเปนเศรษฐกิจแบบ
เงินตรา จึงทําใหรัฐบาลผอนปรนเรื่องการเกณฑแรงงานไพร เพื่อจดุประสงคใหแรงงานเหลานั้นไป
ผลิตสินคาตาง ๆ เพื่อสงออกและแสวงหาเงินตราเขาประเทศ ซ่ึงรัฐจะไดภาษีอากรเปนสิ่งตอบแทน 
และขณะเดยีวกันรัฐบาลก็ประสงคสวยที่เปนเงินมากกวาสิ่งของดังเชนเดิม และพอใจที่ใหไพรเสยี
คาราชการแทนการเขาเวร รวมทั้งการเก็บภาษหีางขาวเปนเงินนําเงินตราดังกลาวมาใชสอยโดยตรง 
มีการใชเงินตรามากจนรัฐบาลไมสามารถผลิตเงินตราไดทันจนตองประกาศอนุญาตใหเหรียญ
ตางประเทศมาใชเปนเงนิตราไทย (ประชุมประกาศ ร. 4(1) หนา 178-182) และในที่สุดรัชกาลที่ 4 
ไดตั้งโรงกษาปณขึ้นโดยใชเครื่องจักรผลิตแทนแรงงานคนดังเชนเดิม รัฐบาลสามารถเก็บเงินภาษี
อากรและแสวงหารายไดจํานวนมากจากการคาดังกลาว แตรัฐบาลมิไดใชเงินดังกลาวในการลงทุน
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ทางเศรษฐกิจแตอยางใด แตกลับนําไปสรางวัด บํารุงเจานาย จายเบีย้หวัดใหขุนนาง และใชสวน
พระองค รัชกาลที่ 3 ทรงใชเงินในการสรางวัดวาอารามมากกวา 5 ลานบาท แตสวนหนึ่งพระองค       
ก็ทรงใชเงินเพือ่การสาธารณประโยชน เชน การจางคนจนีขุดคลองเพื่อสะดวกในการคมนาคม และ
เปนทางเดนิทพัทางน้ําดวย 
            ในสมัยรัชกาลที่ 3 ทรงเห็นวาการผูกขาดสินคาที่ไมมีประสิทธิภาพยอมไมสามารถอยูได
และไมสรางผลกําไรใหแกรัฐบาลสูงสุดได ดังนั้นพระองคทรงเปลี่ยนเปนระบบภาษกีารผลิตโดย
ผานระบบ  เจาภาษีนายอากร จึงเปดเสรีทางการคาระบบเจาภาษีนายอากรนี้ รัฐไมตองรับผิดชอบ
หรือมีความเสีย่งในจํานวนเงนิภาษีอากรโดยรัฐใหผูประกอบการเขาประมูลภาษีอากร ผูประกอบการ
นั้นตองสงเงินจํานวนแนนอนใหแกรัฐ สวนผูประกอบการจะไดขดูรีดเอาแกราษฎรอยางไรนั้นรัฐ
ไมเกี่ยวของ ทัง้ขุนนางผูใหญและเจานายยังไดรับสวนแบงจากผูประกอบการดังกลาวอีกดวย เพราะ
เปนผูอุดหนนุใหผูประกอบนี้ไดรับการประมูล บางครั้งบรรดาเจานายหรือขุนนางผูใหญนี้เปน         
เจาภาษีอากรเสียเองโดยอาศยัผูประกอบการเปนตัวแทนบังหนาเทานัน้ เชนภาษีน้ําตาลในตน
รัชกาลที่ 3 ผูประกอบซึ่งไดรับตําแหนงเปน “ขุนพิทักษ” รับวาจะจายใหรัฐบาลจํานวน 30,000 บาท 
แตผูประกอบการเก็บภาษีอากรน้ําตาลไดมากกวาเทาตัว และเขาไดจัดสงน้ําตาลทรายใหแกกษัตรยิ
เจานาย วังหนา และขุนนางชั้นผูใหญในราคาต่ํากวาทองตลาด เพื่อใหคนกลุมนี้นําไปขาย
ตางประเทศทาํกําไรไดจํานวนมาก ซ่ึงขุนพิทักษนี้มใิชผูประกอบการที่แทจริง แตกลับเปนกรม
หมื่นสุรินทรรักษ ซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนผูกํากับกรมทา พระยาศรีพิพฒัน และเจาพระยาคลังเปน
ผูประกอบการตัวจริง (นิธิ เอียวศรวีงษ, 2538, หนา 204) กรณีเชนนี้กษตัริยเองไดรับประโยชน
เพิ่มขึ้นจากการจัดระบบเจาภาษีนายอากร ถึงแมจะทราบวาถูกโกงไปจาํนวนมากก็ตาม แตกิจการ
ดังกลาวไมไดลิดรอนผลประโยชนของคนในแตละกลุมที่มีอํานาจในสังคม ระบบเจาภาษนีายอากร
ก็มิไดเปล่ียนแปลงระบบศักดินาซึ่งไดรับการแบงปนผลประโยชนจากสังคมมาเปนเวลาชานาน 
ผลประโยชนจากการฉอราษฎรบังหลวงนี้ กษัตรยิกย็อมรับวาเปนรายไดอันพึงไดของขุนนางที่ควร
ได (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 120) (ซ่ึงในปจจุบนันี้เรียกลักษณะดังกลาววา “กินตามน้ํา”)             
ปาลเลกัวซไดกลาวสภาพเชนนี้วา 
 “…….เจานายหรือขาราชการมักจะขูเข็ญเอาทรัพยจากผูนอยอยูเสมอ หัวหนารีดลูกนอง 
ลูกนองรีดเอากับราษฎรตอไป ในประเทศมีคนพเนจร ทาสที่หลบหนี นักการพนัน คนขี้เมา และ
เด็กกลางถนนเปนอันมากที่คอยหาโอกาสลักผลไมในสวน เรือที่ผูกไวไกลบาน และทรัพยสินของ
พอแมคาเร…….” (ปาลเลกัวซ, 2506, หนา 189) 
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            การที่เกิดชนชัน้กระฎมพี ดังที่เรียกวา “เจาและขุนนางเจสัวราษฎรผูมีทรัพย” ยอมทาํให
เกิดวัฒนธรรมใหมในการใชชีวิต ในการซื้อส่ิงของที่ฟุมเฟอยและมาจากตางประเทศ เชนในเรื่อง
ขุนชางขุนแผนไดบรรยายวา  
 “….กระจกใหญใสรูปฝรั่งนั่ง  ในตาตั้งคอนคมดูสมหนา …เครื่องแกวแพรวพราวอยูกาย
กอง ฉากสองชั้นมานมูล่ีมี” (ขุนชางขุนแผน, หนา 345)  
            กฎหมายไดบญัญัติหามสามัญชนใชชีวิตทีห่รูหรา เชนการใชทองคําเปนเครื่องประดบัได  
ยกเวนจะไดรับอนุญาตจากพระมหากษัตริยเทานั้น   รวมท้ังหามมิใหมีคณะละครผูหญิงของเจาและ
ขุนนางผูมีทรัพย แตเนื่องจากรัชกาลที่ 3 ทรงไมเครงครัดในเรื่องนี้ ดังนัน้เอกชนที่มฐีานะร่ํารวยจึง
มีการสรางบานที่อยูอาศัยและวดัขนาดใหญโต   มีการขยายตวัดานการศึกษาเฉพาะกลุมชั้น
กระฎมพีซ่ึงเปนชนชั้นที่เกิดขึ้นใหมในสังคม อันเปนกลุมบุคคลที่มีฐานะร่ํารวย มาจากการคา   
และไดเกิดสภาพสังคมที่มีความเสมอภาคกันมากขึ้น แตก็เปนความเสมอภาคบนรากฐานของทรพัย
สมบัติ ทั้งยอมรับวัฒนธรรมจากตางประเทศ  แตราษฎรสวนใหญที่ไมมเีงินตองรับความทุกขยาก   
ศาสตราจารยเวลลา (Vella Walter)20 ไดประเมินวา แมเศรษฐกิจของรัฐจะเจริญเติบโตมากและ
รวดเร็ว แตประชากรแตละรายหวัมีสวนแบงเปนรายไดเพียงคนละ 2 บาท รายไดหรือสวนใหญยงั
ตกอยูกับพระมหากษัตรยิ บรรดาขุนนาง และกระฎมพี (Vella Walter F.,1957, p. 24) ผลการใชชีวติ
ของกลุมชั้นกระฎมพีทําใหวิถีชีวิตของสังคม ไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปทีละนอย เปนการเชื่อมกัน
ระหวางวิถีชีวติของชนชั้นสูงกับชนชั้นลางที่มีทรัพยซ่ึงแตเดมิกอนสมัยรัตนโกสินทรไมเคยปรากฏ
ขึ้นในสังคมไทย การมีทรัพยมากทําใหเขาสามารถสรางความ “โออา” ไดอยางไมมีขดีจํากดั เชน 
การประกวดแขงขันการมีทรัพยมาก อันถือเปนคานิยมใหมในสังคม การมีความคิดแปลกใหม เชน 
การสรางกระทงขนาดใหญที่สามารถเอาวงมโหรีลงไปนั่งเลนดนตรีได หรือการทํากระทงที่
สวยงามและใชเงินจํานวนมากในการสราง เคยมีงานลอยกระทง มกีารสรางกระทงถึง 23 ช่ังตอ
หนึ่งกระทง   ถึงแมรัชกาลที่ 3 ทรงหามปรามขุนนางมิใหลงทุนกันสูงเชนนั้นแลวก็ตาม (นิธิ   
เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 228) และผลการขยายตวัทางการศึกษาของกลุมชั้นกระฎมพี ทําใหเกิด
วรรณกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อรับใชกลุมชั้นกระฎมพีนี้ เชน เร่ืองขุนชางขุนแผน  อิเหนา สุภาษิตสอน
หญิง ทั้งวิธีคิดของกลุมนี้เปน “สัจนิยม” มากขึ้น คือการที่พวกเขาสามารถดํารงอยูในฐานะดังกลาว
ได เกดิจากการสรางฐานะของพวกเขาเองมิไดเกดิจากการบันดาลของเทพองคใด และการมีเหตุผล
ในเรื่องตาง ๆ มีมากขึ้น แตตอมาชนชั้นสูงไดเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมตะวนัตกมากขึ้น และยดึถือ
วาหากตนสามารถรับอารยธรรมตะวันตกไดมากที่สุด ตนอาจเปนผูนําในสังคมไทยได และเกิด

                                                 
20

 Vella Walter เปนนักเศรษฐศาสตรและประวตัิศาสตร ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดเขียนเรื่องเกี่ยวกับประเทศไทย คือ The impact of the West on 

Government in Thailand” ในป ค.ศ. 1955 และ “Chaipo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism” ในป 1978 ดวย 
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สํานึกใหมวาชนชั้นสูงนี้มีความแตกตางไปจากสามัญชนซึ่งความคิดนี้เกิดตั้งแตรัชกาลที่ 4 และ
พยายามรื้อฟนอํานาจศักดนิาที่ศักดิ์สิทธิ์ขึ้นมาใหม ซ่ึงความคิดเชนนี้ไดถูกลบเลือนไปในชวง
เศรษฐกิจเงินตราในชวงของรัชกาลที่  2 และรัชกาลที่ 3   ชนชั้นสูงดังกลาวกลับไปเนนที่            
“วรรณะกษัตรยิ” ในฐานะ “นักรบผูปกครองแผนดิน” และพยายามแบงชนชั้นใหหางกัน ซ่ึง
กระฎมพแีละราษฎรถูกผลักใหถอยออกไปจาก “วรรณะกษัตรยิ” ซ่ึงลักษณะความคิดเชนนี้ทําให
ชนชั้น “ขุนนาง” กลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้งหนึ่งในสังคมในฐานะเปนผูประสานระหวางชน
ช้ันดังกลาว 
            ในขณะที่สถานภาพของพระมหากษัตริยไมมั่นคงในชวงรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5  
สถาบันขุนนางกลับมีความเขมแข็งมาก โดยเฉพาะขุนนางจากตระกูล “บุนนาค” ดังจะเห็นวาโดย
ในชวงแรกที่รัชกาลที่ 5 ทรงขึ้นครองราชยในขณะที่พระองคมีอายุเพียง 16 ปเศษ ขณะนั้นมีสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค เจาพระยาสุรวงศ
ไวยวัฒน (วอน บุนนาค) เปนสมุหกลาโหม  พระยาภานวุงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บนุนาค) เปน
เสนาบดีกรมคลัง  พระยาอาหารบริรักษ (นุต บุญหลง) เปนเสนาบดีกรมนา เปนหลานของสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) อีกทั้งสมเดจ็เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ               
(ชวง บุนนาค) ยังเลือกและแตงตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลคือกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ ตอมา
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบริหารราชการดวยตัวพระองคเองในป พ.ศ 2417 
ทรงประกาศพระราชบัญญัติตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)  ประกาศ
พระราชบัญญัติการคลัง ประกาศพระราชบัญญัติตุลาการศาลรับสั่ง และประกาศพระราชบัญญัติ
พิกัดเกษยีณอายุลูกทาสลูกไท (บังอร ปยะพันธ, 2538, หนา 242) 
            โครงสรางของสังคมทําใหมลูนายมีอํานาจในสังคมมากเกินไป ราษฎร (ไพร) ไดรับ
ความเดือดรอนจากระบบ “เขาเดือนออกเดือน” ไมมีอิสระในการทํามาหากินและประกอบอาชีพ
ตอเนื่อง ขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหไมมีความคิดความอานของตนเองในการชวยพัฒนา
ประเทศ การกาํหนดกรมตาง ๆ ในการปฏิบัติราชการซ้ําซอนกัน ตั้งกรมเพื่อหาประโยชนใหแก        
ขุนนาง ระบบศาลมีความสับสนตามกฎหมายเกา ขาราชการไมมีเงินเดือนเปดโอกาสใหมีการทุจริต
ประพฤติมิชอบเพราะรายไดไมพอรายจาย การปกครองสวนภูมิภาคไมสามารถรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางตามวัตถุประสงคไดอยางแทจริง เจาเมืองตามหวัเมืองอาจไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือปฏิบัติ
ตามคําสั่งจากสวนกลางแตกอ็าจไมตรงตามเจตนาของสวนกลางได ซ่ึงทางสวนกลางก็ไมทราบดวย
วาหวัเมืองไดปฎิบัติตามคําสั่งอยางไร เพราะวามีเสนาบดีเพียงไมกี่คนและอยูในกรุงเทพ ในขณะที่
มีปจจัยจากภายนอกที่ประเทศตะวนัตกนักลาอาณานิคมตองการลาเมืองไทยเปนเมืองขึ้น ในขณะที่
อาณาเขตของสยามระหวางรัฐเพื่อนบานกไ็มมีความชัดเจน  
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 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            รูปแบบของการฉอราษฎรบังหลวงที่เกดิขึน้ในยุคกรุงศรอียุธยาที่เกีย่วกับการยกัยอกไพร 
การปกปดรายชื่อไพรที่ตองขึ้นทะเบยีนไพรหลวงเพื่อใหไพรเหลานัน้มาเปนไพรสมของตน            
การรับเงิน ทรัพยสินจากไพรที่ตองถูกเกณฑแรงงานเปนไพรหลวง หรือตองไปราชการสงคราม 
หรือการที่กรมการเมืองรับสินบนในการทีร่าษฎรไมตองนําสัตวพาหนะมาขึ้นทะเบียนเปนสัตว
พาหนะในราชการสงครามนั้น ก็ยังคงมีอยูในยุคนี้ แตเร่ืองจากสภาพความเปนอยู และสภาพของ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไปจากกรุงศรีอยุธยาทําใหลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ไป กลาวคือ  
 1.  นโยบายทางเศรษฐกิจทีใ่ชระบบผูกขาดโดยพระคลังสินคา  

 รัฐบาลในรัชกาลที่ 1 และที่ 2 ไดใชวิธีพระคลังสินคาเปนผูตรวจสอบสินคาขาเขา และ 
ขาออก โดยพระคลังสินคามีสิทธิในการอนญุาตใหสินคาใดเขามาคาในประเทศได และขณะเดียวกนั
พระคลังสินคาเปนผูมีสิทธิเลือกซ้ือสินคาขาเขาไดกอนผูใดและในราคาถูก พระคลังสินคาจะเปน        
ผูกําหนดวาสนิคาใดสามารถสงออกไปยังตางประเทศได โดยใหผูผลิตในประเทศตองนําสินคามา
ขายแกตน และพระคลังสินคาก็จะกําหนดราคาขายเองโดยเพิ่มกําไรจํานวนมากในสินคานั้น ทั้งนี้
พระคลังสินคาโดยรัฐบาลอางความมั่นคงของรัฐเปนเครื่องตอรองกับพอคา เชนการสงขาวสารออก
ขายตางประเทศ รัฐก็อางความมั่นคงของรัฐเมื่อยามเกิดสงคราม โดยการควบคุมสินคาลักษณะนี้ ทํา
ใหพอคาของชาติใดอาจมีอิทธิพลเหนือการตลาดในรัฐได และขณะเดยีวกันทําใหเกิดผลประโยชน
มหาศาลแกกษัตริยและขุนนางที่เกีย่วของเพราะสินคาขาออกที่สวนใหญรัฐไดจากสินคาประเภท
สวย กลาวคือเปนสินคาที่ไพรนํามาใหแทนการเกณฑแรงงานที่รัฐจึงมไิดลงทุนแตประการใด แต
รัฐกลับสามารถสรางผลกําไรในสินคานั้นได หรือเปนสนิคาที่รัฐซ้ือมาในลักษณะกดราคาต่ําแลว
ขายใหแกพอคาตางชาติในราคาสูง หรือรัฐผูกขาดสินคาขาเขาที่สามารถเลือกซ้ือและกดราคาแก
พอคานั้น เพื่อนํามาขายแขงกับพอคานั้น จงึทําใหเกิดผลกําไรอยางมาก                                                                         

  มีชวงสมัยรัชกาลที่ 1 มีการขยายบทบาทความสําคัญของกรมทากลางซึ่งอยูภายใตบังคับ
บัญชาของเจาพระยาพระคลัง  จากหนวยงานธุรการที่ทําหนาที่ประสานงานกับกรมตาง ๆ ที่ขึ้นอยู
กับโกษาธิบดี และมีหนาที่จดัเก็บทําบัญชรีายงานการคา รับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับคดกีารคาและ
เกี่ยวกับตางประเทศ โดยมพีระพิพัฒโกษาราชปลัดทูลฉลอง ศักดินา 10,000 เปนหวัหนา และตอมา
ในรัชสมัยรัชกาลที่ 2  ขุนนางกรมทาขวาก็มีรากฐานมัน่คง ดวยเหตกุารสนับสนุนของขุนนางชั้น
ผูใหญสายตระกูล “บุนนาค” ที่เขามาควบคุมกรมทาขวา (เจาพระยาสุริยวงศโกษา (ดศิ)) และใน
ขณะนัน้สินคาของไทยเปนทีต่องการของตางประเทศ เชน ขาว น้ําตาลทราย เกลือ คร่ัง น้ํามัน
มะพราว ดีบุก รง กฤษณา คร่ัง กํายาน งาชาง  รัชกาลที่ 3 ทรงโปรดเกลาใหรับตําแหนงเจาพระยา
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มหาเสนา แตเจาพระยาสุริยวงศโกษา (ดิศ) ไมประสงคไปรับตําแหนงใหม  และพระยาศรีพิพัฒน
(ทัต) จางวางพระคลังสินคาก็ปฏิเสธรับตําแหนงใหมเชนกัน เฮนรี่ เบอรนี่ (Henry Burney) ซ่ึงเขา
มาประเทศไทยในป พ.ศ. 2369 เพื่อเจรจาทาํสนธิสัญญาเบอรนีย ไดวิจารณวาการที่บุคคลทั้งสอง 
ไมยอมรับตําแหนงกลาโหม เพราะตําแหนงกลาโหมนั้นไมสูจะเปนเงนิเปนทองเทากับตําแหนงเดมิ
ที่มอียู (จุฬิศพงศ จุฬารัตน, 2546, หนา 279) ซ่ึงจากบัญชธีรรมเนียมเกบ็ภาษีปากเรือ จ.ศ. 1198 
(พ.ศ. 2379) กําหนดรายละเอียดในการเกบ็คาธรรมเนียมจากพอคาแขกใหแกกษัตรยิและขุนนาง
กรมทาขวา ซ่ึงไดระบวุา    
 “ กํานัล โกษาธิบดี 1 ตําลึง 2 สลึง, จุลาราชมนตรี 1 ตําลึง, โกชาอิศหาศ 3 บาท 2 สลึง,
หลวงราชเศรณฐี 3 บาท, แกวอายดั 1 บาท, ลาม 2 บาท” 
 {บัญชีธรรมเนียมเก็บภาษีปากเรือ จ.ศ. 1198, หอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 
จ.ศ.1198 (พ.ศ. 2378), เลขที่ 81, สมุดไทยดาํ (เอกสารคัดลอก)}  
ขณะเดียวกับ ในการเรยีกเกบ็คาธรรมเนียมกับเรือแซนนอน ก็ระบวุา พอคาตองจายเงินใหแกพระยา
จุฬา 48.0.0  นายทา  12.0.0  ราชเศรษฐี  6.0.021  รวม 11 รายการ ซ่ึงจะเห็นวาบรรดาขนุนางเหลานี้ 
ที่มีหนาที่เปนผูคํานวณจัดเกบ็และบันทกึเกี่ยวกับบัญชีรายการภาษีและคาธรรมเนียมการคาของ
ชาวตะวันตก ซ่ึงขุนนางเหลานี้เรียกเก็บคาธรรมเนียมในทุกขั้นตอนที่จะหาผลประโยชนได                
การกําหนดคาธรรมเนียมและภาษีซํ้าซอนเหลานี้เปนการแสวงหาผลประโยชน รายไดแกขุนนางใน
กรมทาขวา 
       2.  การจัดเก็บภาษีโดยใชระบบเจาภาษีนายอากร 

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 1  ภาษีอากรยังคงเปนจังกอบ 
สวย อากร และฤชา ภาษีอากรในยุคนีก้็มีเพยีงอากรสุรา อากรบอนเบี้ย อากรขนอน(ภาษีผานดาน
ภายในและภาษีศุลกากร) อากรตลาด อากรคาน้ํา (เก็บตามเครื่องมือที่ใช) อากรสวน อากรสมภักษร
(อากรการเพาะปลูก) คานา (เก็บเปนหางขาว) และเก็บของสวยในรูปของสินคาตาง ๆ และเครื่อง
ราชบรรณาการจากหวัเมืองขึ้น โดยในชวงนี้รายไดหลักมาจากการคาสําเภาและการคาผูกขาดของ
หลวง ขุนนางและพอคารวมกันคาสําเภาดวย  ในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 2 ลักษณะภาษอีากรยังคงเดิม
มีความแตกตางที่การกําหนดอัตราเงินการเขาเดือนของไพรที่ลดลงเหลือปละ 3 เดือน ซ่ึงเทากับรัฐ
สูญเสียรายไดไปเหลือปละ 18 บาท การคาของหลวงยังคงมีพระคลังหลวงเปนหนวยงานหลัก              
มีกรมหมื่นเจษฎาบดินทรเปนผูกํากับการกรมพระคลัง ซ่ึงมีสินคาผูกขาด 10 ประเภท  และเริ่มเพิม่
การผูกขาดพรกิไทย กระวาน รง สินคาขาเขามีการผูกขาด คืออาวุธปนและดินปน ครอเฟตเคย
ประมาณการวารายการภาษีอากรตาง ๆ มีจํานวน 2,226,000  บาท   มีการเพิ่มรายการเก็บภาษี
                                                 
21

 ไมทราบหนวยของเงินดังกลาว 
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เพิ่มเติม คือ ภาษีที่ดิน ภาษีสุรา ภาษีการพนัน ภาษีการประมง ภาษีโรงเรือน ภาษีตางดาว (ภาษี             
ผูกปจีน) มีการใหสัมปทานดีบุก ไมฝาง รังนกนางแอน พริกไทย กฤษณา รง ตะกั่ว กระวานและรกั 
งาชาง ภาษีผานดาน อากรฟองเตาตนุ น้ําตาล กระดาษ   อากรสวนซึ่งเรียกเก็บตามชนิดของตนไม        
ที่ปลูกในสวน เชน ทเุรียน มะมวง มกีารเดนิสวนเดินนาเพื่อออกรังวัดพื้นที่หรือพืชผล กอนสง
เจาหนาที่มาเกบ็ภาษีอากรอกีครั้งหนึ่ง ซ่ึงราษฎรจะถูกเรยีกเก็บอากรสวนใหญซ่ึงเรียกเก็บตาม
ตนไมชนิดดี เรียกเก็บอากรพลากรซึ่งเปนผลไมชนิดรองลงมา (มี 8 ชนิด) เรียกวาคาที่แลไม 8 อยาง 
และอากรสมภกัษร เก็บจากไมลมลุกตาง ๆ เชน กลวย ออย สวนการเดินนาคลายกับการเดินสวน 
เจาพนกังานจะเรียกเก็บอากรนาเปนคานา ในสมัยรัชกาลที่  2 เก็บเปนหางขาวในอัตรา 2 ถึงครึ่งตอ
ไร โดยไมคํานึงวาชาวนาจะไดผลผลิตเทาใด การเก็บคานาแบงเปนนาฟางลอยและนาคูโค  นาคูโค
เปนที่นาลุม ใชไดทั้งน้ําฝนและน้ําทา  การเก็บอากรนับตามจํานวนโคโดยประเมนิวาโค กระบือ        
คูหนึ่งจะทํานาไดเทาใดตอป  สวนนาฟางลอย การเก็บหางขาวใหดูที่ตอฟางที่เก็บเกี่ยวแลว 
พนักงานจะออกใบจองใหนาฟางลอย และออกตราแดงใหนาคูโค สวนอากรอื่น ๆ รัฐจะเก็บอากร
ตลาด โดยเรียกเก็บจากสินคาทุกประเภท อากรขนอนเกบ็จากสินคาทกุชนิดที่ผานดานภาษีขาเขา-
ขาออก (แยกเก็บในกรณีที่ผานดานภายในประเทศและผานดานระหวางประเทศ)  ซ่ึงในรัชกาลที่  2 
นี้ มีการฟนฟูระบบการตั้งผูเก็บภาษีอากรมาใชอีกหลังจากสมัยพระเจาบรมโกษฐ เชนจากจดหมาย
เหตุ พ.ศ.2452 (จ.ศ.1171) วา  
 “....เดือน 5 จุลศักราช 1171 ปมะเส็ง เอกสก ขาพุทธิเจา เจาพระยาไชยสุรินทรวาที ....ขอ
พระราชทานทําหางวาวสวยสาอากร สุราบอยเบี้ย สมพกัษรและอากรตลาด จํานวนผูกขาด ขึ้นพระ
คลังมหาสมบัติ...” 
 “อากรสุรา เมืองสุพรรณ นครไชยศรี และเมืองมาครบุรี พระอินอากรรับทําแตงตั้งใหจนี
โหกเปนนายอากร....” 
ซ่ึงมีลักษณะเหมือนพระอนิอากรไดรับแตงตั้งจากหลวง และมีสิทธิตั้งใหผูอ่ืนรับชวงไปเก็บอีก
ทอดหนึ่ง ซ่ึงจะตองมีสวนลํ้าของจํานวนอากร บรรดาเจาเมืองกจ็ะรับทําอากรเชนกัน เชน พระยา
สงขลารับทําอากรสุราเมืองสงขลา พระยาจนัทบูรรับทําอากรสุราเมืองจันทบูร จึงเหน็วา ทั้งจีนและ
ขาราชการไทยตางทําการภาษีอากร  แตอยางก็ตามในยุครัชกาลที่ 1 และ 2 ยังไมถือวาเปนยุค
วิวัฒนาการครัง้ใหญของระบบการผูกขาดภาษีอากรของไทย ที่จนีรับบทบาทเปน “พอคากึ่ง
นายทุน” ในระบบ “กึ่งขาราชการ” ดวย (ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 79-81) 

 ตอมาในรัชกาลที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงในการเก็บภาษีอากรอยางมาก โดยพระองคหนัมา
ใชวิธีการประมูลผูกขาดภาษอีากรอยางเขมขน เพื่อใหไดเงินจํานวนมากและแนนอน ผูที่เขาแขงขัน
ก็แสวงหาผลประโยชนจากการที่ไดเปนเจาภาษีนายอากร โดยเฉพาะหลังสัญญาเบอรนีย                
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(พ.ศ. 2369) ที่ทําใหรัฐบาลไมสามารถทําการคาในลักษณะผูกขาดดังเชนแตอดีต จึงทําใหรายได
ของรัฐบาลลดลงอยางมาก โดยที่พระองคเคยดูแลกรมทามากอนจึงทําใหทราบวิธีการแสวงหา
ผลประโยชนจากการคาอยางไร  ในการทีค่นจีนสามารถประมูลเขาเปนเจาภาษีนายอากรไดเปน
สวนใหญในชวงรัชกาลนี้ ทาํใหอิทธิพลทางการคาของคนจีนที่มีพืน้ฐานอยูแลวนับแตแผนดิน
อยุธยา กลับทาํใหคนจนียิ่งมอิีทธิพลทางเศรษฐกิจในรัฐนี้มากขึ้น เจาภาษีนายอากรจะเสนอเงิน
จํานวนหนึ่งใหแกรัฐบาลและกําไรของพวกเขาก็ขึ้นอยูกับการเขมขนในการเรยีกเกบ็ภาษีอากรจาก
ราษฎร ในระยะแรกมาการประมูลภาษีโรงราน เรือ ตอมามีการประมูลภาษีผลผลิตและที่ดิน และ
หลังจากสัญญาเบอรนีย รัฐบาลไดใหจีนมสิีทธิผูกขาดการซื้อสินคาภายในและการสงออก แตใหสง
เงินจํานวนหนึง่แกรัฐบาล เงนิตอบแทนนี้เรียกวา ภาษีอากร วิธีการผูกขาดโดยเอกชนนี้ ผูผลิตสินคา
บางอยางตองขายสินคานี้ใหแกผูมีสิทธิคือเจาภาษีเทานัน้ เชน เขาสัตว  ในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 
3 มีการตั้งภาษชีนิดใหม ๆ หลายรายการ ซ่ึงเจาพระยาทิพากรวงศวามีภาษีอากรใหม 38 ชนิด แตได
ยกเลิกภาษีอากรฝน อากรคาน้ํา (เก็บตามเครื่องมือจับสัตวน้ําและสถานที่) อากรรักษาเกาะ (เก็บจาก
ผูหาไขจารเมด็) และแกไขวธีิการเก็บภาษบีางอยางจากสินคาเปนจํานวนเงนิแทน เชนภาษหีางขาว 
คิดเปนตวัเงินแทนโดยคิดอตัราไรละ 1 สลึง และเก็บเงนิแทนคาขนขาวสงฉางอีกไรละ 1 เฟอง        
(12 สตางค)  รัฐบาลไดตั้งระบบเจาภาษีนายอากรนี้เปนการรัฐบาลไมตองลงทุนสิ่งใดเพียงแตให
ยศถาบรรดาศักดิ์แกผูเก็บภาษีเทานั้น สวนคาใชจายในการเก็บภาษีอากรนี้ เจาภาษีนายอากรเปน
ผูรับผิดชอบ โดยราษฎรเปนผูจายแทนรัฐบาลดวยการถูกเรียกเก็บสูงกวาพิกัดอัตราภาษีหรือดวย
วิธีการฉอฉลอื่น ๆ ซ่ึงการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีอากรนี้ ทําใหรัฐบาลมีรายไดเปนตัวเงนิถึง 
25,000,000 บาท 

 กลไกในการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลนี้ มีทั้งหนวยงานบริหารภาษีอากรเอง โดย           
สวนราชการแตละหนวยตางทําการเก็บผลประโยชนดวยกันทั้งนั้น หนวยงานที่ทําหนาที่เกีย่วกับ
การภาษีอากรมีจํานวนมาก เชน พระคลังมหาสมบัติ พระคลังในซาย พระคลังในขวา กรมมหาดไทย 
กรมพระกลาโหม ซ่ึงแตละหนวยทําทั้งหนาที่ปกครองหรือปองกันรัฐควบคูกับการเก็บ
ผลประโยชน ตอมาหลังสัญญาเบอรนียและสัญญาเบาริง (พ.ศ. 2398) หนาที่ของพระคลังกลายเปน
บริหารเกี่ยวกบัภาษีอากรผูกขาดในประเภทที่ตั้งขึ้นมาใหม และภาษีคนจีน (ผูกป) ซ่ึงการมีหลาย
กระทรวงหนวยงานรับผิดชอบในภาษีอากร จึงเปนการเปดโอกาสใหขนุนางผูใหญบางคนสามารถ
หาผลประโยชนใหแกตนเองได ซ่ึงขึ้นอยูกบักระทรวงนัน้ๆมีความสําคัญเพียงใด บางตระกูลมกีาร
ผูกขาดในการรับราชการในกระทรวงนั้นดวย เชน ตระกูล “บุนนาค” ซ่ึง บราวน (Ian George 
Brown) ไดกลาวดุษฎนีิพนธของเขาวา 
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 “สมัยกรุงเทพฯยุคตน การควบคุมกระทรวงสําคัญๆทําโดยตระกูลบุนนาค คือควบคุม
กลาโหม พ.ศ. 2325-2431 และควบคุมการคลังใน พ.ศ. 2365-2428 การทีค่นในสกุลนี้ไดทําหนาที่
ตางๆมากมาย และดวยอํานาจทางการบริหารทําใหผันรายไดที่เก็บไดภายใตการควบคุมของเขาจาก
พระคลังมาสูตนเอง เปนการเพิ่มพูนความมัง่คั่ง …”  (Ian George Brown,1975, p. 16)               

 รัฐบาลไดกําหนดหนวยบริหารในสวนกลางไวควบคุมเจาภาษีนายอากรไว โดยกรม
มหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมนา กรมทา มีอํานาจออกคําสั่งแตงตัง้ บังคับบัญชา และลงโทษ 
เจาภาษีนายอากรทั่วประเทศในบังคับของแตละกรม มหีนวยงานยอยทีค่วบคุมอีกสวนหนึ่งคือ          
พระคลังตาง ๆ จะควบคุมภาษีอากรตามชนิดที่ไดรับมอบหมายอีกชัน้หนึ่ง เชน พระคลังในขวา          
พระคลังในซาย กรมทากลาง กรมทาซาย กรมทาขวา และลักษณะงานของพระคลังแตละแหง            
ไมเหมือนกัน เชน กรมพระคลังราชการทําหนาที่เกบ็สวยเส่ือและผูกขาดภาษฟีน กรมพระคลังนี้
สังกัดกรมทา ซ่ึงกรมและพระคลังเหลานีต้องรับผิดชอบในภาษีอากรหลายชนิด จึงตองตั้งพนักงาน
ประจําภาษีแตละประเภทโดยใหรับผิดชอบเปนเฉพาะชนิด ๆ ไป เจาพนักงานนี้เรียกวา “พนักงาน”  
หรือ “เจาจํานวน” ผูที่ประสงคจะผูกขาดทาํภาษีตองมาทาํการประมูลตอหนาเจาจํานวนนี้ ผูที่เสนอ
ผลประโยชนสูงสุดจะเปนผูไดรับอนุญาต โดยเจาภาษีรายนั้นจะตองตกลงกับเจาจํานวนในเรื่อง 
งวดเวลาที่จะตองชําระเงินใหแกรัฐบาล เจาจํานวนจึงเปนขุนนางที่ใกลชิดกับเจาภาษมีากที่สุดและ 
มีผลประโยชนเกี่ยวของกับเจาภาษีนี้มากที่สุดเชนกัน โดยบรรดาพระคลังตาง ๆ เหลานี้ไดจัดการ
รวบรวมผลประโยชนจากการเก็บของรัฐ เชนสวยและการประมูลผูกขาดโดยเจาภาษนีายอากรแลว 
ก็ทําการรวบรวมสงพระคลังมหาสมบัติตอไป  ซ่ึงวิธีการดําเนินการในเรื่องนี้ คือคนจีนใดประสงค
จะเปนเจาภาษนีายอากร กต็องทําการสืบเสาะเสียกอนวาสินคาใดจะมทีางเก็บภาษีไดหรือไม แลว
เสนอขึ้นมาตามหนวยงาน เรียกวา “ทําฎีกาเสนอ” ตอเจาพระยาบรมมหาพิชัยญาติเปนการยื่น
ประมูล ซ่ึงการตัดสินใจวาจะใหทําหรือไมขึ้นอยูกับพระมหากษัตรยิ เมื่อพิจารณาแลวอนุญาตใหทํา
การประมูลได ผูที่เสนอเงินประมูลจํานวนสูงสุดจะไดเปนเจาภาษีนายอากรในสินคาชนิดนั้น22 และ
จะไดรับบรรดาศักดิ์เปน “ขุนหรือหมื่น”  มีศักดินา 400  ผูที่ชนะการประมูลนี้ตองมีนายหนานาย
ประกันวา บุคคลนี้ตองปฏิบัติตามขอตกลงที่ใหไวแกรัฐบาล จึงทําใหเกิดการเปดชองใหบรรดา
ขาราชการแสวงหารายไดใหแกตน โดยการเปนนายหนานายประกันใหแกเจาภาษีนายอากร 
โดยเฉพาะขุนนางชั้นผูใหญที่มักจะไดรับผลประโยชนจากกจิการดังกลาว เพราะถึงแมเจาภาษีนาย
อากรไมสามารถปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได ขุนนางชั้นผูใหญก็มกัจะไมตองรับโทษ ซ่ึงการเปน
                                                 
22

 ตัวอยางเชน “สารตราถึงเมืองตางๆ ดวยจีนจอหลี เจาภาษี จีนลหีอง นายประกันย่ืนเรื่องราววา ราษฎรไทยจีน ไพรหลวง ทาํหมอ หวด โอง อางตุม หมอเหลา

ออย ปนเผา เปนรูปพรรณตางๆบรรทุกฟกเขียว ฟกทอง แตงใหญเล็ก สารพดั หัวผักกาดสดเค็ม หัวเผือกมัน ออยไทยจีน กันชาและนําสมุดไทยกระดาษไทย 
ดินสอดาํ ดนิสอฟอง เตาหลอ เตาตีเหล็ก ฯลฯ รวม 22 ส่ิง ไปซ้ือขายในกรุงเทพฯ และแขวงปกษใต ฝายเหนอื ยังไมมีผูทําภาษ ีจีนจอหลี จีนสีทอง นายประกัน
จะขอรับทําถวายปละ 100 ชั่ง” 
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เจาภาษีนายอากรกอใหเกิดผลประโยชนอยางมากทั้งแกคนจีนที่เปนเจาภาษีนายอากรและขุนนางที่
เกี่ยวของ ดังนัน้ตอมาจึงเกดิการใชกลอุบายในการประมลูที่ไมตองใชเงินจํานวนมากแตก็สามารถ
เปนผูชนะการประมูลได โดยการให “อ้ังยี่” หรือ “ตั้วเหีย่” เปนผูขมขูคูแขงไมใหเขาประมูลสู ซ่ึง
สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงอธบิายวา  
 “….นอกจากจะมีองคกรลับเหลานี้คอยชวยเหลือแลว ยังมีขุนนางชั้นผูใหญที่มีอิทธิพล
สนับสนุนใหไดทําการภาษีดวย เชนกรณีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศใหประโยชนแกจนีที่
เปนพรรคพวก..”  
และตามลายพระหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 ถึงพระยายมราชวา  
 “พวกจีนไดผลประโยชนทีไ่มเสมอกันตางๆ ถาใครประจบประแจงสมเด็จเจาพระยาก็มี
ทรัพย ดวยไดโอกาสทําภาษอีากร ถาเปนอัง้ยี่ทําผิดก็ไมใครตองมีโทษใบบุญเที่ยวได  ปกแผ ทําให
เกิดความไมเสมอภาคกันเชนนี้….”  
ผูที่ไดทําภาษอีากรนั้นตองจายเงินลวงหนากอนบางสวน และการสงเงินนั้นกใ็หสงตามกรมกองที่
ดูแลภาษีอากรชนิดนั้น ๆ และจะถวายขึน้เจานายตาง ๆ  จาํนวนเงินที่เกบ็ไดเกนิกวาทีต่กลงกันไวก็
เปนกําไรของเจาภาษนีายอากร และการที่เจาภาษนีายอากรไดรับบรรดาศักดิ์ทั้งศักดนิานี้ทําใหเขามี
อํานาจชําระคดีมโนสาเรระหวางคนของตนเองไดดวย  ทั้งไมมีหนวยงานตรวจสอบการดําเนนิการ
ของเจาภาษนีายอากร ซ่ึงเจาภาษีมีสิทธิไปเรียกเก็บภาษจีากราษฎรไดอิสระโดยผูประมูลภาษีไดอาจ
ขายชวงใหผูอ่ืนโดยตนไมดาํเนินการเอง อันกอใหเกดิการขูดรีดอยางหนักมือข้ึน เพราะตองผานคน
กลางหลายคน ซ่ึงแตละคนกแ็สวงหาผลประโยชนดวยกนัทั้งสิ้น ผูประมูลไดนําไปขายชวงมกัเปน
ขาราชการชั้นผูใหญ  (ญาดา ประภาพนัธ, 2548, หนา 92-101)   ในการเก็บภาษีอากรในสินคาที่เจา
ภาษีอากรชนะการประมูลนี้ รัฐบาลไมไดตัง้พิกัดอัตราไว โดยใหเจาภาษีไปดําเนินการเอง เชนภาษี
ไตชัน น้ํามันยาง ภาษี ถานไมไผ ภาษีเลกสวย อากรสุรา  ซ่ึงนายภาษีอาจเปนผูดําเนนิการกิจการคา
หรือผลิตสินคานั้นเองในลักษณะผูกขาดได เชน นายอากรจะไปจัดเกบ็โดยนายอากรเปนผูทําสุรา
เองก็ได และหามบุคคลอื่นทําการผลิตหรือจําหนายแขงขนักับตัวเองในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ยังมอีากรบอนเบี้ย อากรเตาถาน อากรรังนก อากรกุงแหงเมืองสงขลา (ญาดา ประภาพนัธ
, 2548, หนา 106)  สวนในภมูิภาคที่แบงออกเปนหวัเมืองชั้นใน หัวเมอืงชั้นนอก ทีม่ี เจาเมือง 
กรมการเมือง ซ่ึงนอกจากมหีนาที่ปกครองเมืองแลว ยังตองเก็บภาษีอากรอีกดวย กรม  การเมืองคือ
ขาราชการฝายตาง ๆ เชน ดานการคลังมีคลังนอก  รองคลัง โดยบรรดาขาราชการเหลานี้ตอง
ชวยเหลือเจาภาษีนายอากรทีอ่อกมาทําการเก็บภาษีอากรในพื้นที่หวัเมืองของตน เชน มีตราสารตั้ง
เจาพระยาจักรตีั้งเจาภาษีถ่ัวงา ปลาทู (คือจีนเนียม) บงมาวาใหเจาเมืองชวยเหลือและอยาไดทําการ
ใด ๆ ใหเปนทีข่ัดขวางเจาภาษีนายอากร ซ่ึงกรมการเมืองตองรับนโยบายจากหนวยงานสวนกลางที่
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มีอํานาจเหนือตน ซ่ึงแลวแตวาเมืองนี้ขึ้นอยูกับกรมใด ซ่ึงกรณีของจีนเนียมนี้ ตวัแทนการเก็บภาษี
อากรของเขาถูกราษฎรขัดขวางประทุษราย เมื่อแจงแกพระปลัดมหาดไทย พระปลัดมหาดไทยไม
ชําระคดี จีนเนยีมจึงรองไปยงัผูบังคับบัญชาระดับสูง ฝายปกครองชั้นเหนือจึงแจงใหชําระผูราย 
โดยใหเหตุผลวา  
 “…จีนเนียมเปนนายตลาดเกบ็อากรตลาด อากรเปนทรัพยหลวงจะไดนาํมาใชจายใน
ราชการแผนดนิตอไป จะขัดใหนายตลาดไดรับความเดือดรอนหาควรไม ควรที่จะหาทาง
ปราบปรามเพื่อใหนายตลาดเก็บตลาดไดสะดวก”   
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลยังทําการเก็บภาษีเองในสวนทีเ่ปนภาษีอากรทีม่ีรายไดสูง เชน คานา  อากร
สวน ภาษีปากเรือ ภาษีบรรทกุของลงสําเภาไปตางประเทศ ภาษีปากเรือเก็บจากผูนําสนิคาเขามา 
ภาษีสิบลดปา (ภาษกีารทําของปา)  ซ่ึงคานาในสมัยรัชกาลที่ 3 มีอัตราไรละ 37 สตางค 

  การควบคุมเจาภาษีนายอากรของรัฐบาล แมจะปรากฏคําสั่ง ขอหามแกเจาภาษีนายอากร
อยูบาง แตไมไดผล โดยรัฐบาลไดหามมิใหทําการรุกลํ้าแดนการทําการเก็บภาษีอากร แยงชิงสิ่งของ
และขมเหงราษฎร หามทําลายขุดสมบัติหลวง ใหออกใบเสร็จรับเงินแกผูเสียภาษี เจาภาษตีองสงเงิน
ตามกําหนดเวลา แตขอหามดังกลาวไมไดผล ดวยเหตุเจาภาษแีตละรายมักจะมีเจานาย ขุนนางชัน้
ผูใหญคุมครอง ซ่ึงเกิดจากระบบการใหสินบน ขาราชการชั้นผูใหญผูนอยที่ไมรับเงนิเดือนก็มักจะ
ชื่นชอบเงินทองของกํานัล จากเจาภาษี  นายอากร  นิโคลาส แซแวส (Nicolas Gervaise) ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของคณะทูตที่มีซีมอง เดอ ลาลูแบรเปนราชทตูจากพระเจาหลุยสที่ 14 เขามาในสยาม
ในชวงสมเด็จพระนารายณมหาราชกลาวในหนังสือของเขาวา 
 “ความโลภอันยิ่งใหญในอันที่จะสั่งสมความมั่งคั่งใหตนเอง อันเปนอกศุลจิตที่ครอบงํา
ไปทั่วทั้งประเทศ ก็ทําใหตวับทกฎหมายในปจจุบันไรความหมายไปได.....ผูใดที่จะทําใหเขาลุมรวย
ยิ่งๆขึ้นไปไดผูนั้นยอมไดรับการตัดสินดจีากเขาเสมอ…”      (นิโคลาส แซแวส, 2506, หนา 80-81)    
ครอเฟตก็กลาววาชาวสยามชอบสินบน (กรมศิลปากร, 2515, หนา 23) ซ่ึงการฉอราษฎรบังหลวง
ของขาราชการนั่นเองทําใหการควบคุมเจาภาษีนายอากรลมเหลว สวนในภูมิภาค ระบบการ          
“เหมาเมือง”ทําใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง เจาเมืองผูกขาดกิจการทกุอยาง เชนผูวาการของเมือง
จะลงทุนตั้งกงสีรับซื้อและจําหนายสินคาขาออก รับผูกขาดทําภาษีอากร ฯลฯ และผูวาบังคับ
รับผิดชอบบานเมือง เมื่อผูวาราชการทําภาษีเองและเปนผูควบคุมเอง ผลประโยชนสวนตัวมกัมา
กอนผลประโยชนของราชการ (ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 109)  กรมพระยาดํารงฯกลาวถึง
โทษของวิธีเหมาเมืองวา   
 “…..การเหมาเมืองตองอาศัยผูวาราชการฯมีทุนมากๆ ธรรมดาคนลงทุนตองคิด
กําไร…(การกระทําของผูวาฯ)ทางเอกชน(เชนเปนเจาภาษี คาขาย ทําเหมือง)อาจขัดขวางประโยชน

 
 
 



238 
 
ทางราชการได อีกประการหนึ่งผลประโยชนที่ไดยอมตกเปนของผูวาฯมากกวาเปนกําไรของรัฐ
หลายเทาตวั…”   
 “การที่เจาเมืองจําตองพยายามทุกวิถีทางทีจ่ะหาประโยชนเขาตัวเองใหมากก็เพราะ
ตําแหนงเจาเมอืงใชวาจะไดมางายๆบางครั้งตองทําผลประโยชนใหแกรัฐ เชนทําภาษอีากรใหรัฐ 
บางครั้งก็ตองติดสินบนเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงเจาเมือง”  
ซ่ึงนาจะตองเปนที่ประจกัษอยูทั่วกนัในสังคมสมัยนั้นวา เจาเมืองมีทั้งอภิสิทธิ์ อิทธิพลและ
ทรัพยสินมากเพียงไร 

 3.  ระบบอุปถัมภและการติดสินบน 
 การรักษาระบบศักดินาของขุนนางเปนลําดับชั้นนั้นเปนการงายตอการควบคุมในระบบ

การปกครองลักษณะ “จากบนลงลาง” แตขณะเดียวกนัการดํารงตําแหนงของขุนนางในระดับตาง ๆ
พระมหากษัตริยยอมไมทรงทราบรายละเอยีดในขอมูลสวนบุคคลของขุนนางเหลานี ้จึงตองมีผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ การอุปถัมภเปนการสรางเครือขายของขุนนางจากผูรับการอุปถัมภและ
ผูใหอุปถัมภ โดยผูรับอุปถัมภจะตองจงรักภักดีตอผูใหอุปถัมภ ในขณะเดยีวกันผูใหอุปถัมภจะตอง
ดูแลการเติบโตของผูรับอุปถัมภ การสรางเครือขายดังกลาวเปนการสั่งสม “บารมี” ของผูใหอุปถัมภ 
และขณะเดยีวกันผูรับอุปถัมภอาจจะเติบโตในการงานราชการตอไป และเขาอาจเปนผูใหอุปถัมภ
รายตอไป ดังนั้นการติดสินบนเพื่อทําใหตนเองไดรับตาํแหนงราชการที่ดีขึ้น หรือรักษาฐานะของ
ตําแหนงเดิมอยูตอไปจึงมีอยู  เชนการติดสนิบนเพื่อใหไดเปนเจาเมืองคือ ทาวเทพสตรี พยายาม
วิ่งเตนให พระยาทุกขราษฎรผูเปนบุตรไดเปนเจาเมืองถลาง ถึงกับนําบตุรสาวคือ “แมทอง”เขาถวาย
ตัวในรัชกาลที่ 1 ดวยจึงไดโปรดใหพระยาทุกขราษฎรเปนพระยาเพชรคีรีศรีพิชัยสงครามพระยา
ถลางขึ้นอีกคนหนึ่ง ทั้งที่ขณะนั้นพระยาสุรินทราชาเปนเจาเมืองถลางอยู ซ่ึงแทจริงแลว สามีของ
ทาวเทพสตรีซ่ึงเปนเจาเมืองถลางเดิมไดอนิจกรรมลง หนี้คาภาษดีีบุกที่คางชําระเปนภาระหนาที่
ของลูกเมียผูตายที่ตองรับผิดตอราชการ ดังนั้นทาวเทพสตรีจึงตองหาหนทางเพื่อใหบตุรชายของตน
เปนเจาเมืองถลางใหไดเพื่อจัดเก็บภาษดีีบกุใชหนี้หลวงตอไปได (ญาดา ประภาพันธ, 2548,           
หนา 131-132) 

 ตอมาหลังสัญญาเบาริง พ.ศ. 2398 กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในประเทศเปนอันมาก โดยกอนสัญญานี้ รัฐบาลมีนโยบายในทางการคากบัตางประเทศ
โดยผานมือคนจีนและคนตางชาติ จึงมีการสรางชนชั้นใหมในสังคม รวมทั้งบรรดาขนุนางที่เกาะ
เกี่ยวผลประโยชนอยูกับกลุมคนจีนและคนตางชาติ จนคนจีนและคนตางชาติเหลานั้นกลายเปน        
ชนชั้นกระฎมพีที่ไดรับศักดนิาจากการพระราชทานยศ ราชทินนาม และศักดนิา ซ่ึงระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนยิม ระบบเงินตราเริ่มเขามาในสังคมไทยแลว และผลแหงสญัญาดังกลาวทําให
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อุตสาหกรรมพื้นบานเสื่อมลง โดยการนําเขาอยางเสรีและพิกัดอัตราศลุกากรสินคาในอัตรารอยละ 
3 ทําใหสินคาที่มีลักษณะเดยีวกับสินคาพืน้เมือง เชนผาจากตางประเทศเขามาในประเทศเปนอันมาก 
ทําใหชาวนาไทยที่ตองทอผาใชเอง ก็หนัไปซื้อผาที่มาจากตางประเทศ และการคาขาวเสรี ทําให
ชาวนาไทยมุงปลูกขาวเพื่อการคามากกวาเพื่อการยังชีพ ทําใหการผลิตพืชเกษตรกรรมบางชนิด
ลดลง  เกิดการคาในลักษณะพึ่งพา เกิดกระบวนการแบงงานกันทําไดเร่ิมพัฒนาขึ้นในขอบเขต
ระหวางประเทศ ผลทําใหการเติบโตของการผลิตเพื่อการขายในสยามพึ่งพาอุปสงคภายนอกเปน
สวนใหญ การคาภายในและเศรษฐกิจเงนิตราขยายตวั ซ่ึงรัฐบาลเลือกที่จะเรียกเก็บภาษีรัชชูปการ
จากไพรแทนการเกณฑแรงงานหรือเรียกเก็บสวยที่เปนสิ่งของดังเชนแตกอนเกิดสภาวะพันธมิตร
ระหวางกลุมศกัดากับกลุมกระฏมพี เจาศักดินาเขาดําเนินการธุรกิจผานนายทุนพาณิชย ในขณะที่
นายทุนพาณิชยถูกกลืนใหกลายเปนศักดินา ดังนั้นกระบวนการดังกลาวจึงกอใหเจาศกัดินา
กลายเปนพอคา และนายทุนพาณิชยกลายเปนเจาศักดินา  และการที่ชาวนามีเงินตราในมือมากขึ้น 
และมีความสามารถในการเสียภาษใีนรูปตางๆใหแกรัฐบาลมากขึ้น จงึเกิดแนวคดิวาไพรกับทาส 
ไมเปนประโยชนในทางการผลิตอีกตอไป อันเกิดแนวทางเลิกไพรและทาสในยุครัชกาลที่ 5  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, หนา 96–99) 

 พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวัทรงเปดโปงเลหเหล่ียมตาง ๆ ของขุนนางกรมนา
ในการฉอโกงชาวนาโดยการใชถังหรือสัดซึ่งมีความจุมากกวาถังหรือสัดธรรมดา ตวงขาวเปลือกคา
นาและขาวเปลือกจัดซื้อ แทนที่ราษฎรจะเสียคานาไรละสองถัง ก็ตองเสียมากขึ้น ขาวเปลือกที่ขาย
ในราคาถูก (ถังละ 2 ไพ) ใหแกรัฐบาลไรละสองถัง ก็ถูกโกงเชนเดยีวกัน เมื่อตวงขึ้นฉาง พวกขุนนาง          
ที่ทุจริตก็เอาถงัหรือสัดที่มีขนาดถูกตองมาตวงขาว จึงไดขาวเปลือกที่เหลือเอาไปใชประโยชน
สวนตัว ราษฎรคนใดคัดคานก็จะถูกขมเหงหรือทํารายจนตองยินยอม จึงเปนสาเหตหุนึ่งที่ทําให
ราษฎรเกลียดกลัวขาราชการเงินที่รัฐบาลจายเปนคาซื้อขาวเปลือกจากราษฎรไรละสองถัง ถังละ
สองไพ เจาของขาวบางรายไมไดรับเลย เพราะถูกขุนนางเขามารับจางขนขาวคานาและขาวจดัซื้อ
ไปสงฉางหลวงจะไมยอมจาง เพราะกลวัถูกขมเหงกลวัถูกใสราย ผลที่สุดเงินหลวงกต็กเปนของ       
ขุนนางเหลานี ้พวกเสนาขาหลวงมีหนาที่เขียนใบนําใหราษฎรเอาขาวไปตวง การออกใบนําใหแก
ราษฎรก็มีชองทางรีดเงินจากราษฎรเชนกันพระองคจึงตราพระราชบัญญัติใหเรียกขาวคานา ปวอก 
นักษัตรศก กําหนดให 
 “ใหเอาขนาดถังหลวงซึ่งตวงเขาขึ้นฉาง 21 ทะนานทองนั้น ตวงเอาเขาคานาของราษฎร
ไรละ 2 ถัง  อยาใหเอาขนาดถังแลสัดใหญเหลือเกินจากถงั 21 ทะนานทองไปตวงเขาคานาแก
ราษฎรเปนอันขาดทีเดียว”  
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 “เมื่อแลราษฎรเจาของนาไมจาง จะเอาเขามาตวงสงฉางก็ตามใจราษฎร อยาใหเกียดกัน
กักขังหนวงเหนี่ยวไว” 
 และยังบังคับดวยวา 
 “ใหเสนาขาหลวงกรมนาเรงทําใบนําใหราษฎรใหเอาเขาไปตวง อยาใหเรียกเอาพัสดุ
ทองเงินคาใบนําแกผูตวงเสยีเขาคานา”  
และกําชับขาราชการวา  
 “ ใหกํานัน เสนา ขาหลวงผูเรียกเงินเขาคานาแกผูทํานารายคต(ราย)คง ใหเรียกเอาแตโดย
สัจโดยธรรม ตามพระราชบญัญัติซ่ึงโปรดเกลาฯครั้งนี้ อยาเบียดบังคานาของหลวง และกระทาํคุม
เหงเบียดเบยีนฉอราษฎรใหไดความยากแคนเดือดรอนเปนอันขาดทีเดยีว ถาผูใดไมกระทําตาม
พระราชบัญญํติ มีผูมารองฟองวากลาวพิจารณาเปนสัตย จเอาตัวผูซ่ึงผิดลงพระราชอาญาอณาจักร
เปนโทษโดยบทพระอัยยการ”  (เสถียร ลายลักษณ และคณะ,ม.ป.ป, เลม 1 หนา 62-63) 

 โดยการคาเจรญิเติบโตเปนอนัมากในยุครัชกาลที่ 4 ซ่ึงเปนยุคหลังสัญญาเบาริง ที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญแกกลไกทางการคลังของรัฐบาล เนื่องจากเอกสทิธิ์และสิทธิ
ผูกขาดการหาประโยชนซ่ึงเคยตกอยูในมอืของพระเจาแผนดิน เจานาย ขุนนางผูใหญถูกทําลายลง 
โดยจะเหน็จากการที่ราษฎรสามารถคาขายไดอยางอิสระ  และมีเงินใชมากขึ้น ขณะเดียวกันการทาํ
นากลายเปนอาชีพที่ทํารายไดใหแกชาวนามากขึ้น ทาสที่ถูกขายตัวไปกไ็ดรับการไถตวัมากขึ้น
เพราะราษฎรมีเงินมากขึ้น คาแรงงานสูงขึ้น มีการขุดคลองเชื่อมเสนทางคมนาคมมากขึ้นและมี
สรางบานเมืองขยายมากขึน้ จึงเกิดการจัดตัง้โรงสีขาวมากขึ้น รัฐบาลตั้งดานและโรงภาษีมากขึน้ 
ดังเชนในนิราศวัดเจาฟาของสุนทรภูวา  

  “ถีงดานทางบางไทรไขวเฉลว            เหน็ไพรเลวหลายคนอยูบนดาน  
  ตุงกาตั้งนั่งชักควักน้ําตาล                  คอยวาขานขูคนลงคนเรือ 
 ไมเห็นของตองหามก็ลามขอ              มะละกอกุงแหงแตงมะเขือ  
 ขอสมสุกจุกจกิทั้งพริกเกลือ               จนชาวเรือเหลือระอาดาในใจ” 

 และไดกลาวถึงดานที่ตั้งอยูปากคลองปากเตร็จแขวงเมืองนนทบุรีวา 
  “  ดลตําบลดานตั้ง            ตะเหลวปก 
 ขุนดานเรยีกเรอืพัก           พีพ่รอง 
 บอกขุนวาเรือรัก               รึงโศก มาพอ 
 มีแตทุกข ประทุกทอง      เพยีบทองเรือมา” 

พอเรือออกจากคลองปากเตร็จ ก็พบโรงภาษีที่ตั้งดักอยูตรงริมแมน้ําปากคลอง 
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  “ออกคลองลุแหลงเจา      ภาษี 
 จีนเรียกเบิกเรอืตี               แตฆอง 
 รักทรวงพี่โสภี                  คงคู ฆองแฮ 
 จะใครเบกิทุกขรอง          เรียกเจาในใจ”       (ชัย เรืองศิลป, 2541, หนา 217) 

 ในสมัยรัชกาลที่ 4 รัฐบาลประสงคที่จะมีรายไดมากขึ้น โดยผานสวย ภาษี จึงไมสนใจใน
การที่ผูวาราชการเมืองจะเอาเวลาไปหาประโยชนสวนตวัพัวพันกับการหาประโยชนแกรัฐบาล 
เพียงแตใหขาหลวงนั้นไมทอดทิ้งประโยชนของทางราชการเสียทั้งหมด ผูวาราชการเมืองกระ        
เมืองระนอง เมืองภูเก็ต ซ่ึงเคยทํางานขุดแรมากอนการรบัตําแหนง เมือ่ไดตําแหนงเจาเมืองก็ระดม
ไพรมาขุดแรดบีุกอยางเต็มที่ จึงผลิตดีบุกไดมากกวาเดิม รัฐบาลก็ไดประโยชนมากขึน้เชนกนั ซ่ึง
ลักษณะเชนนี้เปนการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการ แตในยุคดังกลาวมิไดมองใน
ลักษณะเชนนี้ รัฐกลับสนับสนุนใหกระทําเชนนั้นดวย 
 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรในชวงตนของรัชกาลที่ 5 
            พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเตรียมเจาฟาจุฬาลงกรณใหเปน
พระมหากษัตริยในโลกสมัยใหมที่ตางไปจากโลกของพระองค แตการขึน้ครองราชยของเจาฟา
จุฬาลงกรณในป พ.ศ.2411 นั้นเกดิจากการสนับสนุนกลุมขุนนางใหญที่มาจากสี่ตระกูล23 และ              
ที่สําคัญที่สุด จากขุนนางในตระกูล  “บุนนาค” โดยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง 
บุนนาค) ที่เปนทั้งเจาพระยาพระคลังและสมุห กลาโหมซึ่งเปนผูกําหนดตวักษตัริย (King-Maker)           
ไดเสนอชื่อเจาฟาจุฬาลงกรณเปนกษตัริยในรัชกาลที่ 5  และเสนอชื่อกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ  
โอรสองคใหญของสมเด็จพระปนเกลาซึ่งเปนกษตัริยองคที่สองในแผนดินของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยูหวัใหเปนมหาอุปราชกรมพระราชวงับวรสถานมงคล และเมื่อพจิารณาจากพระ
บรมราโชวาทในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงพระราชทานแกพระเจาลูกยาเธอ ความวา “….เมื่อพอไดรับราช
สมบัติในเวลาอายุเพียง 15 ปเทานั้น เหมือนตะเกียงริบหรี่จวนจะดับ แตอาศัยดวยปฏบิัติอธิษฐาน
น้ําใจในความสัตยธรรม มิไดวูวาม และมไิดอาฆาตปองรายผูใด จึงไดมีความเจริญรุงเรืองมาจน
เพียงนี…้.” และทรงพระราชทานเมื่อคร้ังเจาฟาวชิรุณหิศทรงมีพระชนอายุ 15 พรรษา ความวา “….
ในเวลานั้น อายุพอเพยีง 15 ป กับ 10 วัน ไมมีมารดา มีแตญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเลเหลวไหล
หรือไมโลเลเหลวไหลก็มิไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอนัใดเปนหลักฐาน ฝายญาตขิางพอคือเจานาย
ทั้งปวงก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยาฯและตองรักษาตัวรักษาชวีิตอยูดวยกนัทั่วทกุองค ที่ไม
                                                 
23

 ตระกูลท่ีมีจากขุนนางเชื้อสายจีน ที่เขามาตัง้รกรากในสมัยพระเจาทายสระ และลูกหลานยงัรับราชการเปนเจาพระยาพระคลงั มีความเกี่ยวดองกับราชวงศ

จักรรีในสมัยกรุงรัตนโกสินทร,ตระกูลท่ี ๒ เปนตระกูลบุนนาค,ตระกลูท่ี ๓ เปนตระกูลพราหมณ มีตําแหนงเปนเจาพระยา ๗ คน เปนตนตระกูลสิงหเสนีย
,จันทโรจนวงศ,บูรณศิริ,ทองอิน,รังสิพราหมณกลุ และศิริวัฒนกุล และตระกูลท่ี ๔ เปนเจาพระยาพระคลงัในแผนดินสมัยสมเด็จพระนารายณและพระเพทราชา 
เปนผูกอตั้งราชวงศจักรี 
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เอื้อเฟอตอการอันใดก็มีโดยมาก ฝายขาราชการถึงวามีผูที่ไดรับใครสนิมสนมอยูบางก็เปนผูนอย
โดยมากที่เปนผูใหญก็ไมมกีาํลังสามารถจะอุดหนุนอันใด ฝายพีน่องซึ่งรวมบิดาหรือที่รวมมารดา         
ก็เปนเด็กมีแตอายุต่ํากวาพอลงไปไมสามารถทําอะไรไดทั้งสิ้น……” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550,                
หนา 103–104) ดังนั้นจึงเห็นวาอํานาจของขุนนางในยุคตนรัชกาลที่ 5 มีมากถึงขนาดสามารถ
กระทบกับราชบัลลังก ซ่ึงเปนมูลเหตุสําคัญหนึ่งที่สมเด็จพระจุลลอมเกลาเจาอยูหวัทรงทําการ
ปฏิรูปการปกครองแบบขนานใหญในเวลาตอมา 

      มีเหตุการณหนึ่งที่ทําใหเห็นสภาพความเปนอยูของกองทัพชาวสยามอยางแทจริง โดย
ในชวง พ.ศ. 2418 พวกฮอไดยกพวกเขาโจมตีเมืองหนองคาย ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัทรงรบัสั่งใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนประธานในการจัด
ทัพ โดยมีแมทพัในการปราบฮอจํานวน 2 ทาน คือ เจาพระยาภูธราภัย (นุช บุณยรัตพนัธุ)                   
สมุหนายกปราบฮอทางเมืองหลวงพระบาง ยกทัพจากกรุงเทพในเดือน 10 ไปทางเมืองอุตรดิตถ 
และเจาพระยามหินทรศักดิ์ธํารงคุมกองทัพออกจากกรุงเทพในเดือน 10 โดยมีนายทมิเปนทนาย 
(หมายถึงทนายหนาหอ เปนคนรับใชใกลชิดเสมือนเลขานุการ) เจาพระยามหินทรศกัดิ์ธํารงใช
เสนทางเดินทพัผานเมืองสระบุรี ดงพระยาไฟ เมืองนครราชสีมา เมืองพิมาย เมืองพุทธไธสง ใน 
การเดินทัพนี้ นายทิมไดแตงนิราศขึ้นฉบับหนึ่งเรียกวา “นิราศหนองคาย” แตเนื้อหาในนิราศนั้น
กลับไมเปนไปตามแบบฉบบัของการแตงนิราศที่เคยมีมา โดยนายทินไดบรรยายความเปนไปใน
กองทัพ การกดขี่ของขาราชการทองถ่ินและกองทัพ และความเดือดรอน ยากแคนของชาวบานที่
กองทัพเดนิทางผาน โดยนิราศนี้ทําใหคํากลาวแตเดิมวา “สมัยกอนบานเมืองสงบสุขผูคนมีศีลธรรม 
ไมมีการคดโกง ทุจริต ขาราชการเปนพวกผูดีจริงฯลฯ”กลายเปนไมถูกตอง เพราะวา การแตง
วรรณกรรมใดแตกอนมกัจากมีเร่ืองที่ดีที่เกี่ยวกับเจานายเปนสําคัญ และมักจะมีเร่ืองกามารมณ
เกี่ยวของเสมอ ทําใหคนรุนหลังไมเห็นสภาพแทจริงของสังคมโดยเฉพาะราษฎร ซ่ึงนิราศ
หนองคายทําใหทราบเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงที่เกดิขึน้ทั้งที่ขณะนัน้อยูระหวางศกึสงครามก็ตาม 
ดังนี้ (รุงวิทย สุวรรณอภิชน, 2537, หนา 69-71) ในการยกทัพไปปราบฮอ รัฐจะตองทําการเกณฑ
ไพรไปทัพ  พวกนายทาสเกรงจะขาดแรงงาน (คน) กลัวเสียประโยชนสวนตัว จึงพากันรายงานเทจ็
วาตัวทาสหลบหนีคาตัวไปแลว สวนทางเจาหมูไพร (เจาหนาที)่ ถือบัญชีคนอยูไมยอมแทงบัญชีวา
คนหายไปเฉย ๆ ทําเปนขูจับตัวนายทาสเปนประกัน นายทาสก็อุดเงินเปนคาแทงบัญชี  เร่ืองก็            
ไมเปนปญหาระหวางเจาหมูไพรและนายทาส   และพวกนายทหารระดบัลาง เชนพวกขุน หมื่น            
มีงบประมาณจากพระคลังหลวงตั้งเปนเบีย้หวัด ซ่ึงผูที่เปนหมื่นมีบรรดาศักดิ์กจ็ะไดรับเงินป เมื่อ 
ตั้งงบมาใหเกณฑคนเปนขนุหมื่น (เกณฑจากผูที่มีความรู) พวกมหีนาที่เกณฑแทนทีจ่ะเกณฑให
เต็มจํานวนคนตามงบประมาณที่ไดรับ กลับเกณฑเพยีงจาํนวนสองในสามของจํานวนทั้งหมด และ
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เงินสวนที่เหลือไดเบียดบังเอาไปเสีย เมื่อมนีายเวรมาตรวจพบเขากใ็ชเงนิอุดเรื่อง สวนราษฎรที่ถูก
เกณฑไมวาจะเปนขุน หมืน่และเปนไพรตองไปทัพ พวกมเีงินไมอยากตายก็จางคนอื่นไปแทนตน 
ดังเชนในนิราศไดพรรณนาไววา 
 “ ผูที่มูลนายวุนวายครัน                        บางใชปญหาหลอกบอกอุบาย 
                 วาตัวทาสหลบลี้หนีไมอยู                        ขางเจาหมูเกาะตวัจํานําใจหาย 
                 ก็ตัวทาสหนีจริงวิง่ตะกาย                        ทําวุนวายยับเยินเสยีเงินทอง 
                  เกณฑขุนหมืน่ขึ้นใหมในเบีย้หวัด           ขนุหมื่นตดัเกณฑตามสามเอาสอง 
                  ทานนายเวรเกณฑกวดตามหมวดกอง     เอาขาวของเงินตราปญญาดี 
                เหลาพวกขุนหมื่นไพรตองไปทัพ           ที่มีทรัพยพอจะจายไมหนายหน ี
                 สูจางคนแทนตวักลัวไพรี                        ที่เงินมีเขาไมอยากจะจากจร” 

 เมื่อยกทัพถึงเมืองสีคิ้ว ขาราชการทองถ่ินกถื็อโอกาสฉอราษฎรบังหลวง กรณีที่ทางการมี
งบประมาณใหซ้ือเสบียงอาหาร แตขาราชการเหลานั้นไมซ้ือกลับไปเกณฑเอาจากราษฎร โดยอาง
วาเปนอาญาทพั ดังนิราศไดบรรยายวา 
 “ยังมีผูมาฟองรองเจาคุณ                          วากรมการทําวุนขึ้นในแขวง 
                  ดวยขาวสารซื้อหาราคาแพง                     ใจโกงแกลงเก็บขาวสารทุกบานเรือน 
                 วาจะไปจําแนกแจกกองทัพ                      ทําสัปปรับโกงใหญใครจะเหมือน 
                  คิดเบียดเบยีนผันแปรใหแชเชือน            อางปายเปอนกองทัพอับประมาณ” 
และในกรณีทีม่ีการเกณฑยานพาหนะจากราษฎรเพื่อใชในกองทัพ ในเมื่อกองทัพถึงเมือง
นครราชสีมาแลว ทําใหเกิดชองทางหาเงินของขาราชการทองถ่ิน ดังนิราศไดบรรยายวา 
 “หลวงภกัดยีกกระบัตรคนจัดเจน              จึงกะเกณฑหมายไปไมฉงน 
                 แลวเรงเกณฑเกวยีนชางโคตางคน              หวัเมืองบนสมทบทัพใหฉับพลัน 
                                                                         ……. 
                ราษฎรที่มีชางโคตางเกวยีน                            บางถูกเฆี่ยนดวยนําชางโคตางหน ี
                ราษฎรยังเยินบางเงินมี                                   เสียใหทีก่รมการทานผูเกณฑ” 
ซ่ึงวรรณคดีนีไ้ดรับการตีพมิพเผยแพรในป พ.ศ. 2421 รัชกาลที่ 5 ทรงสั่งใหเผาทั้งหมดและลงโทษ
โบยนายทิม 50 ทีแลวพิพากษาใหจําคุก 8 เดือนโดยไมขึน้ศาล เหตุที่ตองเผาวรรคคดีนี้เพราะเนื้อหา
ของนิราศหมิน่พระบรมเดชานุภาพ เนื้อหาของวรรณคดเีสียดสีสังคมและผูคน สมเด็จฯกรมพระยา
ดํารง    ราชานุภาพวจิารณวา “ความที่แตงกลาวเกินนิราศไป” และรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชวินจิฉัย
วา“อายทิมไปในกองทัพเจาพระยามหินธรฯแลวกลับมาแตงหนังสือนริาศในหนังสอืนั้นหาเปน
เสมือนนิราศทั้งปวง ซ่ึงผูอ่ืนทําคร่ําครวญถึงลูกเมีย และวาถึงระยะทางอยางเดยีว หนงัสือนิราศนี้
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กลาวความมเลือนเกินไปตาง ๆ..” สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) โกรธ             
นายทิมมากและไดฟองตอรัชกาลที่ 5 ใหลงโทษในขอหาหมิ่นประมาทสมเด็จเจาพระยาบรม        
มหาศรีสุริยวงศ กลาววานายทิมไดกลาวนามถึงรัชกาลที่ 5 ในนิราศนัน้นับวาไมควร ซ่ึงโทษถึงตาย 
รัชกาลที่ 5 ไดจัดการคดนีี้ภายใน 1 วันดวยเหตุเกรงวาเจาพระยามหินทรศักดิ์ธํารงซึ่งมีฐานะเปน
บุตรบุญธรรมของรัชกาลที่ 4 จะขัดขวางและทานผูนี้มีเรือ่งขัดแยงอยูกบัสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 
            ลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี้ ไมแตกตางไปจากยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
เทาใดนกั แตเนื่องจากมีการปรับปรุงระบบราชการและกฎหมายในสวนปกครองหลายฉบับ จึงอาจ
ทําใหขุนนางสามารถฉอราษฎรบังหลวงไดไมชัดเจนแตอยางกอน  ซ่ึงจําแนกออกไดดังนี ้

 การเรียกสินบน 
 ในยุคนี้เปนยุคของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้นขุนนางทุกคนพยายามแสวงหาทรัพยสินเพื่อ

สงเสริมตนและครอบครัวใหเปนผูมีทรัพยอันจะไดรับการนับหนาถือตาจากสังคม และเปนทนุรอน
ในการ “วิ่งเตน”เพื่อแสวงหาตําแหนงใหมที่มีอํานาจและโอกาสในการแสวงหาทรัพยไดมาก
กวาเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตําแหนงทีเ่กีย่วกับการเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตาง ๆ และงานศาล  
จนกระทั่ง รัชกาลที่ 5 ทรงกลาววา “ตําแหนงพระคลังเทีย่วกระจายไปหลายหมูหลายกรม 
หนวยงานใดที่เจาสังกัดมีอิทธิพลมาก เจาภาษีนาอากรกพ็ากันมาประมูลเงินขึ้นมาก บุคคลที่เปนเจา
ภาษีนายอากรผูกขาดภาษีอากรโดยเฉพาะรายใหญๆเชน ฝน จะตองมีการติดสินแกขนุนางชั้นสูงทีม่ี
อิทธิพลมากในรัฐบาล บางครั้งเจาภาษนีายอากรทําการกดขี่ขมเหงราษฎรจนเกินขอบเขต การ
ฟองรองทางศาลยุติธรรมก็ไรประโยชน เพราะศาลไทยก็ชอบสินบนเชนกันและเปนมานานแลว” 
(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 125-128) 

 การเก็บภาษีอากร 
 เนื่องจากระบบคลังยังไมมีระเบียบทีเ่ขมงวด ขุนนางทําฉอราษฎรบังหลวงเรื่องภาษีได

งาย การสมรูรวมคิดระหวางขุนนางกับเจาภาษีนายอากรยอมกระทําได สินบนที่เจาจนีภาษีมอบให
เปนคาปดปากขุนนาง ทําใหเขาขูดรีดภาษจีากราษฎรไดมากขึ้นและสะดวกขึน้ โดยพระมหากษัตริย
มิไดรูเห็นดวย เคยมีขุนนางชัน้ผูใหญระดับเสนาบดีถูกลงโทษในเรื่องไมสงเงินภาษีทีเ่ก็บได คือ
พระยาอาหารบริรักษ (นุต) พระเกษตราธิบดี เสนาบดีกรมนาไมสงภาษีคานา เพราะถอืวาตนเปน
หลานของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ผูสําเร็จราชการแผนดนิ รัชกาลที่ 5 
ทรงลงโทษและริบราชบาตร แตไมปรากฏวาทานผูนีต้องโทษตามกฎหมายตราสามดวงแตประการใด 
(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 130) 
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  เจาพระยาภาณวุงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บนุนาค) ผูควบคุมตําแหนงพระคลังในระหวาง 
พ.ศ. 2411 ถึง พ.ศ. 2416  มีส่ิงที่แสดงใหเห็นการรั่วไหลของเงินภาษแีละความสัมพันธในเชิง
อุปถัมภระหวางขุนนางกับเจาภาษนีายอากร คือ เมื่อเจาภาษีนําเงินคาภาษีมาสงใหเจาพระยาภาณุ
วงศฯจะเก็บไวในกําปนใหญ และเมื่อมีธุระที่ตองใชเงนิไมวาเหตุสวนตัวหรือราชการ ก็จะใชเงนิ
จากกําปนนี้ ตามบัญชีรายจายมีคาใชจายตัง้แตงานราชการแผนดิน ไดแก ใหคาจางชาวจีนเลื่อยไม
ทําเมรุ ซ้ือส่ิงของใชในงานศพเจาพระยาทพิากรวงศ  ซ้ือไมทําประภาคารที่สมุทรปราการ จนถึง
เร่ืองภายในบาน ไดแกสรางบานใหพระยาราชานุประพนัธ บุตรชาย  แจกเงนิภรรยานอย บุตร และ
คนใช  ใหเงินภรรยาหลวงไปทําบุญ และซื้อของจากหางถวายเจานายที่สําคัญ และยงันําเงินไปให
เจาภาษีนายอากรตาง ๆ กูอีก เชน ในป พ.ศ. 2411 ไดใหพระภาษีสมบัตบิริบูรณกู 600 ชั่ง และให
พระบริบูรณโกษากู 500 ช่ัง ดอกเบี้ยทีไ่ดมาก็ใสในกําปนนี้อีกเชนเดิม (พรรณี บัวเล็ก, 2547,           
หนา 75) 

 ระบบอุปถัมภ 
 เนื่องจากระบบดังกลาวเปนรางแหเครือขายของระบบขนุนางของไทยที่สืบทอดมานาน 

ดังนั้นการที่ขุนนางในตระกลู “บุนนาค”เปนเสนาบดีใหญและควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจ 
การทหารและการมหาดไทย จึงมีขุนนางทัง้หลายเขามารบัการอุปถัมภทั้งสิ้น 

 สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรสุีริยวงศ (ชวง บุนนาค) มีเจาภาษีนายอากรหลายคนอยูใน
การอุปถัมภ ขุนนางเหลานีจ้ะใหความคุมครองเพื่อใหพนจากการลงโทษทางกฎหมาย เมื่อเจาภาษี
นายอากรที่อยูในความคุมครองของตนกระทําผิดหรือเก็บภาษีเกินขอบเขต เจาภาษีนายอากรบาง
รายประมูลภาษีไดแลวไมยอมสงมอบเงินใหแกรัฐตามกําหนด ในรัชกาลที่ 5 ฐานะการเงินของรัฐ
ขาดแคลน เจาภาษีนายอากรเหลานี้ก็ไมยอมสงเงินในรัฐบาล นอกจากนี้เงินที่ไดจากการเก็บภาษี       
ยังร่ัวไหลไปอยูกับขุนนางตาง ๆ ที่เจาภาษสัีงกัดดวย (พรรณี บัวเล็ก, 2547, หนา 74) ในสมัยสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการ (พ.ศ. 2411-2416) สมเด็จ
เจาพระยาฯเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมอั้งยี่ แตกลับมนีโยบายเลีย้งอ้ังยี่ไปควบคุมคนจีนมิใหอยู
ภายใตการบังคับของคนตะวันตก และเปนการสะสมกําลังเพื่อแขงขันกับกษัตรยิ ยุคนี้พวกอ้ังยี่ไม
กลากอความวนุวาย หวัหนาอั้งยี่หลายคนเขาพึ่งอํานาจของขุนนางทานนี้เพื่อหวังผลเปนเจาภาษี 
นายอากร  ซ่ึงพระยาภักดีภทัรากรเปนเจาภาษีฝนรายใหญและเปนหัวหนาชุมชนจีนในรัชกาลที่ 5     
ก็เปนหวัหนาอั้งยี่ และมีความสัมพันธกับขุนนางชั้นผูใหญทานนี้อยางแนบแนน เนื่องจากทานเปน
ผูดูแลจัดเก็บภาษีฝน ทั้งเมื่อตั้งหอรัษฎาพพิัฒนแลวก็ตาม ภาษีฝนยังอยูภายใตการดแูลของทานและ
ไดใชวิธีการหกัคาใชจายกอนนําสง และนาํสงไมเทากันในแตละเดือน หากรัชกาลที่ 5 ไมยินยอม 
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ทานก็จะไมรับผิดชอบภาษีเพราะถือวาทรงไมวางพระทยั ในที่สุดรัชกาลที่ 5 ก็ทรงตองปลอยให
ทานผูนี้จัดเก็บภาษีในความดแูลของทานคงเดิม 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            เมื่อพิจารณาตามกฎหมายตราสามดวง ที่รัชกาลที่ 1 ทรงกําหนดขึ้นโดยการปรับปรุง
กฎหมายเกาของกรุงศรีอยุธยาและไดเพิ่มเติมขึ้นใหม ภายใตพระราชกาํหนดใหม 45 ขอ 
พระราชบัญญัติ 22 ขอ และกฎพระสงฆ 10 ประการแลว เห็นวา พระองคทรงเห็นวา พฤติการณ 
การฉอราษฎรบังหลวงเปนภยัตอการปกครองของรัฐ ทําใหราษฎรกระดางกระเดื่องตอการปกครอง
ของรัฐและเปนอันตรายตอราชบัลลังก ซ่ึงผูกระทําความผิดนี้ คือ ขาราชการหรือมูลนายทั้งหลาย         
ที่เห็นประโยชนสวนตนยักยอกเอาทรัพยสินของรัฐไปสวนหนึ่ง และความผิดที่ขุนนางเหลานี้ได
เบียดบัง ขมขู เอาไปจากบรรดาราษฎรอีกสวนหนึ่ง ทั้งการที่ตุลาการตัดสินคดีความโดยลําเอียง           
ไมวามีมูลเหตจุากการอคติใด ๆ ไมวาตุลาการนั้นจะไดรับทรัพยสิน หรือสินบนไปหรือไม ก็ยอม
เปนความผิดทัง้สิ้น ดังจะกลาวตอไปนี ้
 ในพระธรรมสาตร บทที่ 2 บัญญัติวา “…..อันวาบุทคลผูใดผูเปนกระลาการลวงเสียซ่ึง
ยุติธรรมดวยอะคติ 4 ประการ คือรักษ แลโกรธ แลกลัว แลหลง แลวพิจารณาความผิดจากพระธรรม
สาตรแลลําเอียงเขาดวยฝายโจท จําเลย อันวาเกีรยดิยศแลโภคศรีสวัศดแิหงกระลาการนั้นก็จะถอย
เสี่อมสูญไปประดุจพระจันทรในวนักาลปกข จถึงซึ่งเดอีดรอนเปนอนัมาก อันวาบทุคลผูใดผูเปนก
ระลาการ บมิไดลวงเสีย ซ่ึงยตุิธรรมดวยอะคติ 4 ประการดั่งกลาวแลว แลประกอบดวยศีลสัจ แล
พิจารณาขอคดีแหงราษฎรทังปวงถูกตองตามพระธรรมสาตรกลาวไวนั้น อันวาเกีรยดิยศแลโภคสริิ
สวัสดิมงคลแหงกระลาการผูนั้นก็จะจําเรญีขึ้นทุกวันดูจพระจันทรในวันศุขปกข ……. อธิบายวา 
เมื่อคูความทังสองคางมาแลว อยาใหพจิารณาบังคับบัญชาขอคดีโดยริศหยาอาสัจ ใหมีเมดตาแก
คูความทังสองคางดวยจิตรอนัเสมอ ใหเอาคดีนั้นเปนกิจทุระกังวนแหงตน ถากระลาการผูใดให
กําลังแกคูความผูเทจกินสีนจางมิไดบังคับบัญชาโดยพระธรรมสาตร อันวากระลาการผูนั้นครั้ง
กระทํากาลกิริยาตายแลว กจ็ะไปไหมอยูในอบายภูมทนทุกขเวทนาอยูจิรังกาล เปนเปรตมีเล็บมือ
ใหญเทาใบจอบมีเปลวไฟลุกรุงเรีอง ควักเอารธิุระมังสะตนบริโภคเปนภักษาหาร คร้ังพนจากอบาย
ภูมแลว มาบังเกีดเปน มนุษ ปาปะกาวะเศศนั้นจตามสนอง มีองคไวยวะวกิลทุพลภาพ มีปากเหมน 
เปนตน นับดวยชาติเปนอนัมาก….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 15-16)   
 หลักอินทภาษ  “…..แลซึ่งวาใหผูพิภากษาปราศจากฉันทาคะตินั้น คือ ใหทําจิตรใหนิราศ
ขาดจากโลก อยาไดเหนแกลาภะโลกามิศสนีจางสีนบน อยาไดเขาดวยฝายโจทฝายจําเลยเปนเหตุจะ
ไดวิญาณพัศดะุแลอะวิญาณะพัศดะุ ใหกระทําจิตรใหเปนจัตุรัศเที่ยงแทเปนทามกลาง ดั่งตราชูอัน
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ยกขึ้น อยาไดกดขี่ฝายโจทยกยอฝายจําเลย….แลใหปราศจากโมหาคตินัน้ โมหะเจตสกิดวงนี้ คือ
ตัวอะวิชา มีลักษณอนัมืดไปในที่ทังปวง มิไดรูจักกองทกุขแลทุกขสมุทยทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคา
มินี ฝายโลกียการเลาโมหะตัวนี้ถามากในสันดานผูใดแลว ก็ใหมืดมวัหลงไหลไปมไิดรูจักบาปบญุ 
คุณแลโทษ ประโยชนแลใชปรโยชน มิไดรูจักผิดแลชอบ มีแตใหมืดคลุมหุมไปดวยโมหันทะกา
ระเปนนจิ ดั่งนี้เปนลักษณแหงโมหะ แลผูพิภากษากระลาการพึงมละเวนเสียซ่ึงโมหะนั้นให
ปราศจากสันดาน จะพิภากษาคดีการประชาราษฎรนั้น พงึพิจารณาดวยอุบายะ ปรีชาอันบริสุทธิ 
อยาใหทจุริตเขาระคนได คดีใดควนแกแพ ก็พึงพิจารณาใหเหนดวยปญาวาควรแพ คดีใดจะพึงชนะ 
ก็สอดสองใหเหนดวยปญาโดยแทวาควรจะชนะ…….”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 39-41) 
 พระราชกําหนดใหม มาตรา 36 “ กฎใหไวแกพระสุรัสวดีซาย พระสุรัสวดีขวาในนอก 
ใหกฎหมายบอกแกขาทูลอองฯผูใหญผูนอย……..แตนีสื้บไปเมื่อหนา ใหขา  ทูลอองฯขางหนาขาง
ในฝายทหารพลเรือนทังปวง อันอยูในราชอนาจักรนัน้ ใหรูจักลักษณศิลหาศีลแปดศีลสิบ ใหรู
เนื้อความภาษาไทยในพระบาฬีนั้นจงทุกๆสิกขาบท….อนึ่งในศิลอะทนินาทานมีองค 5 ประการ คือ 
ทรัพยนั้นเปนของมนุษหวงแหน มาตรวาคาเสนหนึ่งกด็เีปนองคอัน 1แคลงสงไสยอยูก็ดี รูแท
วาเปนของมนษุหวงแหนมาตรวาคาเสนหนึ่งก็ดี เปนองคอัน 1 แคลงสงไสยอยูกด็ี รูแทวาเปนของ
มนุษหวงแหนอยู 1 คือจิตรนัน้คิดปลงลงวา จักฉกลักฉอปรบัดเอา 1 คือเพียรขวลขวายฉกลักฉอเอา
ดวยกายก็ดี ใชดวยวาจาใหฉกลักฉอเอา 1 คือลักเอาของมาไดดวยกิริยาอันลอบลักสกดสดมตัดฝา
เรือนขึ้นเอาทรพัยก็ดี ฬอลวงเอาดวยตราชกูลทนานกล ใสดีบุกทองแดงปลอมเงินทองฉอประบัด
เอาก็ดี ขมเหงทุบตีชิงเอาดวยกําลังริบราชรบพุงชิงทรัพยแลบานเมือง ขมเหงเรียกเอาสวยบาวใหลํ้า  
เหลือพิกัดอัตราเดิมนั้นก็ดี กาํหนดกฎหมายแลวลักเอาทรพัยแลที่แดนเรอืกสวนไรนาก็ดี ปกปอง
เบียดบังเอาก็ด ีแลกเปลี่ยนเอาของที่คามากก็ดี ลักเอาทรพัยมาไดดวยอาการดั่งวามานีเ้ปนองคเคารพ 
5 ตอพรอมองคทัง 5 ศิลอะทินนาทานจึ่งขาด…................แลใหประพฤดิปรฏิบัดิตามพระราช
กําหนดกฎหมายนี้จงทกุประการ ถาและผูใดมิกระทําตามพระราชกําหนดนี้ จะเอาผูนัน้เปนโทษ
ตามโทษาณุโทษ” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 284-297) 
 พระราชกําหนดใหม มาตรา 38 “…แตนี้สืบไปเมื่อหนา ถาขาราชการผูใหญผูนอย
เจากรมปลัดกรมหัวหม่ืนนายเวรมหาดเลก จะจดัผูใดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายใชราชการใน
มหาดเลกฃอเฝาเชาที่สมเดจพระเจาลูกเธอหลานเธอ พระเจาลูกเธอหลานเธอเจาตางกรมๆฝายหนา
ฝายในแลเจาหากรมมิไดนัน้ ใหพินจิพิดเคราะดูคุนานุรูปผูซ่ึงจะเขามาราชการนั้น ถามบีิดามานดา
ยาติพี่นอง ที่อาไศรยกิจอยูมีเยาเรือนเปน หลักแหลง แลว  ก็เปนคนสัจซือ่มีสะติปญาอัชณาไศรย
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ความลอายอดสู รูผิดชอบมีคุณวุทธิสมควร จึ่งใหรับทูลเกลาฯถวายไวใชราชการ ถาหาบิดามานดา
ยาติพี่นองทีก่นิอยูเปนหลักแหลงมิได เปนคนโวเวเทีย่วเรอาไศรยกินอยูรานตลาดพสิานวัดวาอาราม 
อยาใหรับทูลเกลาฯถวายใชราชการเปนมหาดเลกฃอเฝาเชาที่สมเดจพระเจาลูกเธอ สมเดจพระเจา
หลานเธอ พระเจาลูกเธอ พระเจาหลานเธอ เจาตางกรม ๆ ฝายหนาฝายในแลเจาหากรมมิได ใช
ราชการดูมิสมควร…”(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 301-302)          
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 26  “อนึ่งเมื่อเฝาพระบาทอยูนัน้ ผูใดเจรจากระซิบกันโทษถึง
ตาย อนึ่งมีผูแตงของถวาย ผูใดบังอาจชวงชิงเอาก็ดี ตีดากันทําใหแตกหักหายกด็ี มีผูหามมิฟงให
ลงโทษ 3 ประการๆหนึ่งใหตัดนิ้วเสียกึ่งหนึ่ง ประการหนึ่งใหทวนดวยลวดหนัง 25 ที ประการหนึง่
ใหไหมทวีคูน”  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 69) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 28  “อนึ่งสมเดจพระพุทธเจาอยูหวัเสดจประภาษ ใหแจก
ทรัพยแลเครื่องประสาทสิ่งใดก็ดี ถาผูใดชงิชวงหยิบเอาเอง ของนั้นอยาใหมัน ใหลากขอมือมัน
ออกไปเสีย ถาดอกไมดอกหนึ่งก็ดีของสิ่งหนึ่งกด็ี ใหไหมทวีคูน ถาดอกไมสองดอกของสองสิ่งขึ้น
ไป ไหมจัตุรคนู.....”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา70) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 40  “อนึ่ง ผูใดลักเงินทองผาผอนทอนแพรผูคนแลพระราช
ทรัพยออกไปจากประตไูซ ใหฆาผูลักแลนายประตเูสียดวยกัน”  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 73) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 50  “อนึ่งแตนา 10000 ลงมาถึงนา600 แล     เหนความมิชอบ
คือคบกันผิดตระทรวงไอยการก็ดี บังพระราชทรัพยก็ดี แลลักพระราชทรัพยก็ดี แลคบดวยสัตรีส่ิง
ใด อันตองสัจาทิศถาน แลรูเหนดวยประการใดๆก็ดี มีผูเอามาวากลาว มิไดพิดทูล แลมิไดเอามาวา
กลาวถึงลูกเจาเหงาขุนโดยไอยการวา ถามไิดพิดทูลไซ ใหวาแกตํารวจใน ถามิได ใหวาแกตํารวจวัง 
ถามิได ใหวาแกมหาดเลก ใหเอากราบทูลพระกรรุณา ถางดความนัน้ไวมิไดวา ใหทําฎีกาทูลเกลาฯ
ถวายเอง ถาผูใดมิไดกระทําตามพระไอยการดั่งนี้ไซ ผูนั้นคือกระบถ ใหปรับตามโทษหนักโทษเบา 
ถาโทษหนักใหฆาเสีย ถาโทษเบาใหใสตรไุว แลฝายผูมิไดเอาคดีมาพิดทูลนั้นโทษเทากัน”  
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2548, หนา 75-76) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 67   “อนึ่งทาวพญาสามลราช แลทาวพญาประเทษราช พระ
หลวงขุนหมืน่ ทานใหไปรั้งเมือง แลไปการณรงสงครามก็ดี แลทําหนังสือบอกศุขทุกขมามิได แล
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มาเองก็ดี แลเอาทรัพยมาทอดแพละโลมเอาไพรพลในราชธานีของทานไปก็ดี ทานวาธี่นั่งนอยจะ
ใครฝายธ่ีนั่งอนัใหญ ทานใหฟนตอริบเรอืน ถาธรงพระกรุณาบใหฆาตีเสียไซ ใหริบทรัพยพัทธยา
กรจงสิ้น ใหศกัถาดาบ เอาตวัลงเปนไพรเกี่ยวหญาชาง อนึ่งมีหนังสือบอกศุขทุกขมา ยังมิไดมี
หนังสือไปใหหา แลมากอนหนังสือ ใหมดัไวหนาศาลาลูกขุนสามวัน แลวใหไหม จัตรุคูณ ทวีคูน 
ลาหนึ่ง แลถอดจากราชการ ใสตรุไวเดือนหนึ่ง ถาธรงพระกรุณาจะใหคงที่ไซ ใหใสตรุะไว 15 วัน 
ถา(มี)หนังสือหาภบแตกลางทาง  ทานวาใหถายธี่นั่ง ถานา 10000 ใหถอยลงนา 5000 ถานา5000 ให
ถอยลงมานั่งหลังนา 3000 (ถา)นาเปนลําดบัลงมา ใหถอยเปนลําดับลงมาจนถึงนา400 แลวใหไหม
ตามบันดาศักดิ์จัตุรคูน ทวีคนู ลาหนึ่ง จํา 15 วัน อยาใหดูเยีย่งกัน  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 80-81) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 68   “อนึ่งผูอยูในราชการอันบันดาจํา บําเรอหประดิทินจะขาด
มิไดนั้น แลผูนั้นครานขาดราชการ แลผูครานนั้นควรเหนโทษแหงตน จควรเอาราชการโดยอุสาห
นั้น(ได)มิได แลจควรถวายราชการอยาใหดรูาย................  อนึ่งถามีผูมีโทษไปมิทันไดพิจารณารู
โทษแหงอาตมา คร้ังรูโทษจะขอลงโทษแกอาตมาไซ พงึยกโทษ อนึ่งผูบันดาจําบําเรอหจะขาดมไิด
นั้น ผูนั้นครานแลใหขาดราชการไซ ผูนั้นเหนโทษตวั ขอใหลงโทษแกตัวเอง พงึใหลงโทษโดยควร 
ถามิไดเหนโทษใหขาดราชการหลายหมีนําภา หมีถวายราชการไซ ควรใหมุมนายอนาพยาบาลผูนั้น
พิจารณา แลเอาโทษนั้นบังคมทูลพระกรุณาโดยควรดวยโทษนั้น….”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 81-82) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 73  “อนึ่งผูใดบังคับราชการในกรม รูหมีถึงราชการ บังคับเอา
ผิดเปนชอบ เอาชอบเปนผิด ทานวาเขาในรวางโทษขาดเหลือ  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 83) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 77  “อนึ่งสวิญาณกทรัพยอวิญาณกทรัพยอันใด ซ่ึงจไดบํารุง
พระนครนั้น ใหเอาทูลถวายประมวนไวใหหมั้งคั่งในแผนดิน จงจําพระราชอาชาพระผูเปนเจาบนั
ทูล ถาผูใดมิไดกระทําตามพระราชนิยม แลเบียดบังลอบลักเอาไวซ้ือขายแลกเปลีย่น แลละเมีนเสีย
ไซ ทานวาผูนัน้เลมีด ใหลงโทษ 3 สถาน   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 84-85) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 84  “อนึ่ง เจาพญาพระหลวงขนุหมื่นพันผูถือบันดาศักดิ์ ทาน
หามหมีใหอุบายใหพี่นองขาไทไปถืออากอน ไรนา เรือกสวน ขนอนตระหลาดเปนประโยชน ถา
หมีฟงทานวาเลมีดพระราชอาชา    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 86) 
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 พระไอยการอาชาหลวง บทนํา “…..อันวาลักษณะเลมีดมีประการตางตาง คือกระทํา
เหนือพระราชบัญหญัติ แลขัตพระบันทูลพระโองการ แลมิไดกระทําตามตรัสใช แลเพโทบายเอาแต
เงินทองสิ่งของๆเขาใหเสียราชการไป แลขมเหงราษฎรเอามาจําจองเกบเอาเงีนทองลูกเมียขาคน
ทานมาเปนอนาประโยชนแกตน แลปองกันผูมีคดีแลผูรายไวมิใหสงแกตระลาการ แลตอตีดานายพ
ธํามะรง นายมหาดไท นายดาบ นายนกัการนายคุมผูไปเรียกหา แลแปลงพระธรรมนูญแปลงพระ
โองการ แลแปลงพระราชบัญหญัติกําหนดกฎหมาย แลแปลงตราสารสาํนวนถอยคําทานเสีย แล
เสียดถอยคําอืน่เขา แลโลภนักมักใจใหญใฝสูงใหเกินศกัดิมักใครกระทําตนใหลนเหลือบันดาศักดิ
อันทานใหแกตน แลทนงองอาจมิยํามิกลัวแลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหวับัญญัติไว แลกระทําผิด
ตระทรวงลวงกรมอันทานอายัดไวโดยตระทรวงการ แลทานสั่งใหกระทําการในสถานแหงใดใด
มิไดกระทําตาม ทํานอกทําเหนือทําเหลือทําเกินรับสั่ง แลเกียจครานละเมิดราชการเสีย แลอําพราง
บังอาจกันโชกราษฎรใหไดความเดือดรอน ทานใหมีโทษจงหนกั แลลักษณโทษสําหรบัเลมิด
ระวางเลมิด อําพรางระวางอาํพรางบังอาจระวางบังอาจ กนัโชกระวางกนัโชกนี้มี 10 สถาน……” 
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 2, 2548, หนา 333-334) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 3  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัมิไดตรัสใชไปราชการสิ่งใด
ใด แลตนไปมา ดวยกิจการเองก็ดี แลถานะคดีอันพระเจาอยูหวัมิควรจใช แลตนวาพระเจาอยูหัวใช
ก็ดี แลตนไปรุกราชบาตรขมเหงไพรฟาเกบเอาทรัพยส่ิงของอันใดใดกด็ี แลผูใดไปทาํทุจริตผิดดั่งนี ้
ผูนั้นเขาไปในรวางรุกราชบาตรเกินเลย ทานใหลงโทษ 8 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  4  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการสั่งใหกําหนดเอาคนไป
การณรงคสงคราม แลขุนมุนนายมิไดเอาคนไปการณรงคสงคราม แลเอาเงินคาจางเปนอนาประโย
ชนแกตนก็ดี แลเกนเอาผูคนบาวไพรเขากองทับ แลวกลับเอาเงินคาจาง แลมิไดเอาไปการณรงค
สงครามก็ดี ทําใหเสียราชการพระผูเปนเจาไป ทานวาเลมิด ใหลงโทษ 8 สถาน…” (กฎหมายตรา
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, 
หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 21   “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการพระราชบัญหญัตพิระ
ราชกําหนดกฎหมายตั้งแตงไวประการใด ใหกระทําตาม ถาผูใดมิไดกระทําตามทํานองทําเหนือ
พระราชโองการพระราชบัญหญัติพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์คุม
พวกพองบาวไพรไปฉุดคราเอาขาคนบาวไพรลูกเมียทานมาตีโบยจําจองโดยพลการเองก็ดี ทานวาผู
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นั้นเลมิด ทานใหลงโทษ 6 สถาน…”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 22  “มาตราหนึ่ง มีผูไปกนัโชกราษฎรใหไดความ
เดือดรอนกด็ี แลเลมีดพระราชอาชาก็ดี แลเบียดบังสารบาญชีช่ือคนไพรหลวงไวก็ดี แลคดีสาม
ประการนี้ผิดแตประการใดประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 23  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการแลพระราชบัญหญัติใช
ใหกระทําราชการแลเพทุบายเอาแตเงีนทองทรัพยเขาของเยาเรือนลูกเมียขาคนเขามาเปนประโยชน
แหงตนก็ดี แลนายพะธํามรงนายมหาดไทนายคดีผูไปเรยืกหาบมิสงคนใหพจิารณาโดยตระทรวงคดี
ก็ดี แลมิทําตามพระราชนิยมกรมอันทานอายัตไวโดยตระทรวงการนัน้ก็ดี ทานใชใหไปสืบเอา
กิจจานกุิจแลมิไปเอาราชกิจตามทานใชกด็ี ทานวาเลมิดมโีทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 349) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  24  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการใหเสนาบดีมีตราพระ
ราชสีห พระคชสีห บัวแกว ไปถึงผูร้ังเมืองครองเมืองแลกรมการ ดวยการณรงสงครามแลใหสงผูมี
อรรถคดีถอยความประการใด ไมรับตราแลรับตราแลวมิไดบังคับบัญชาก็ดี แลบอกปองกันขัดผูคน
ทรัพยส่ิงสีนมิไดสงตามทองตราก็ดี แลบังคับบัญชาใหเรียกหาคนมาสงตามทองตรา แลวกลับทาํขม
เหงชิงเอาคนในทองตราไวจาํจองตีโบย ทําประการใดใดเหนือตราพระราชสีห พระคชสีห บังแกว 
ทานวาเลมีด ใหลงโทษ 6 สถาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 349-350) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  25  มาตราหนึ่ง มุกขมนตรีเจาราชนิกนุขุนหมื่นหัวพันจา
เสมียรอนาพยาบาลมีสมกําลังแลไพรหลวงอยูในเมืองนอกเมืองแหงใดใด ทานมใิหเอามาใชสอยใน
เรือนตนเลย ถามุมนายตองกะเกนในราชการหลวง ก็ใหไพรหลวงไพรสมทําราชการซึ่งกะเกนนั้น
เสียใหแลวกอน ถาขุนมุมนายมีทํานุกําลังในเรือนนั้นนอยแลจะกระทําการบานเรือนตน ก็ใหวาวาน
ไพรสมไพรหลวงไวกระทําแตณวันหนึ่งสองวันสามวนั อยาใหกักขังไวใชตรากตรําทําใหไดความ
เดีอดรอนยากแคนเหมือนหนึ่งคนในเรือนตน ถาขุนมุมนายผุใดมไิดทาํตามพระราชบัญหญัติ ทาน
วาผูนั้นเลมิด ใหลงโทษ 6 สถาน….”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 350) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    27   “มาตราหนึ่ง ผูใดบงัอาจเบียดบังชางมาขาคน เงีน
ทองสวยสาอากอร บันดาจเขาพระคลังหลวง แลเอาไปซื้อขายมิใหรูบาญชีฎีกาก็ดี แลมีผูรูเหนหมีได
พิดทูลเปนใจดวยกันก็ดี ทานใหไตสวนเปนสัจแท ทานใหเอาตัวผูบงัอาจแลผูรูเหนเปนใจตองในร
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วางบังอาจ ทานใหลงโทษ 6 สถาน….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 351) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  29  “มาตราหนึ่ง สรรพส่ิงของชางมาโคกระบือก็ดี แพ
ไมทรุงศักเรือชานาวาสรรพผูคนสิ่งใดใด พระเจาอยูหวัทานมอบไวใหขาไทรักษาพยาบาล ถาผูใด
บังอาจเอาของหลวงไปแตอําเพอใจ มิไดพดิทูลพระเจาอยูหวัใหชราบ ทานใหเอาตัวผูบังอาจแล
ผูรักษาใหไปมิไดพิดทูลตองในรวางบังอาจ ใหลงโทษ 6 สถาน…..”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   30  “มาตราหนึ่ง ผูใดพระเจาอยูหวัผดุง ผดาตั้งแตงให
เปนขุนมุนนาย เปนหมื่นหวัพันขึ้นถึงราชนิกุนขุนผูใหญ เปนนายบานนายอําเพอใหกินเมือง เปนสา
มันตราชอันอุดมดวยบุญแลยศศักดิ์สมบัติ พระเจาอยูหวัตั้งแตงพระเจาอยูหวัตรัสส่ังประการใดก็ให
กระทําตาม ผูนั้นมิฟงมิทําตาม แลใหเรียกเอาสวยสาอากอรไรนาสมภักสอรหัวปาคาที่เชิงเรือนน้ําล
หารตระหลาดขนอนทังปวงนอกขนบทําเนียมพกิัดอัตราเกีนสูงกวาบาญชีทานตั้งไว คิดฉอขายเอา
เงีนราษฎรไพรพลเมืองทานเปนอนาประโยชนแกตน แลทานรูดวยประการใดๆ ถาพิจารณาเปนสัจ 
ใหเรียกเอาเงนีที่มันเรียกมานัน้ แขวนตอประจาน แลวคืนใหราษฎรจนถวนแลว ใหลงโทษ 6 
สถาน…..  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 352-353) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   31  “มาตราหนึ่ง เสนาบดีมุกขมนตรีมนุนายอนาพยาบาล
ทุกตระทรวงการกะเกนไพรหลวงสมกําลังไปทําราชการ พระเจาอยูหวัใหไดจงสดวก ถาแลขุนมุน
นายอนาพยาบาลผูใดทําโลเลแกราชการ มิไดตักเตีอนไพรหลวง ไพรสม ใหกระทําการแลละให
เนี่นชา ปวยการไพรหลวงไพรสมก็ดี แลเรียกเอาเงีนแลปลอยไพรหลวงไพรสมไปเสียราชการพระ
เจาอยูหวัก็ดี  แลเรียกเอาเงนีแกไพรใหลํ้าเหลือผิดขนบทําเนียมใหไพรไดความยากแคนก็ดี ทาน
วามุนนายอนาพยาบาลนั้นเลมีดพระราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 353)  
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  32  “มาตราหนึ่ง ไพรฟาอันอาไศรยอยูในเสมาอาณาเขต
จังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบานนอกขอบชนบท ทานใหเขาอยูศุขเยนใจเขา ทานมิใหอุก
อาจแกเขาเลย แมนผูใดทําอกุอาจแกเขา แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์ เหนวาเขามัง่มี ใสกลวาเขา
ผิด เอาเขามาจาํไว แลรับราชบาดเอาสึ่งสีนขาคนเขาก็ดี เหนเขาวาเขาเปนสมักสมาอาไศรย เขาใช
ประหงิดประงอนตนๆรุกราชเอาเขาใสสังขลิกะบัญชอรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึง่วาทานผิดลูก
ถูกเมืยตนๆบมิจับไดแตไดยนิคําผูบอกเลาก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพือ่นฝูงตนไปรกุราช เอาเขามา
ทําเปนสาหัศกด็ี อนึ่งสี่งสีนนี่ตนมิอยูแกทาน ตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสี่งสีนทาน
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มาเปนสี่งสีนตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 354) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  35  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังพระราชทรัพยของพระเจาอยูหัว 
เปนตนวาสิ่งสีนไรนาเบีย้จายพระราชทานกด็ี เบี้ยบันดาเขาทองพระคลังแลแบงเอากด็ี แลเบี้ยพิไนย
ถอยความ แลสวิญาณะกะทรัพแล อวิญาณะกทรัพยเปนหลวงนั้นมาก สงเขาทองพระคลังนั้นนอย 
เอาไวเปนอนาประโยชนแกตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน”    (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 356) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   41  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังหมูพลทหารไพรหลวงไวมิใหเป
นราชการ ใหพระสุภาวดีพจิารณาดษูารบาญชี ถาเปนสัจวาบัง ใหเอาตัวไพรไวในหมูตามเดีม แล
สวนตัวผูบังนัน้ใหมีโทษ 6 สถาน…”    (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 359-360) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   46  “มาตราหนึ่ง ทานใชใหเปนนายกองยุกกระบัต ไปรัง
วัตนาพลากอรก็ดี แลไปรังวตัแขวงจังหวัดก็ดี แลใชเสมียรถือบาญชีแลทนายนกัการวดันาพลากอร 
แลเสนากํานนัใหการวาผูนี่มนีาอําเภอทํามาก มีผูโจทวาผูถือบาญชีจดหมายจํานวรนาวานอย บังนา
นั้นไวก็ดี บังทีส่วยสัจไวก็ดี พิจารณาเปนสัจวาบังนาพลากอรสมภักสอรไว ทานใหลงโทษโดย
โทษานุโทษในรวาง 6 สถานดูจหนึ่งแตกอนนั้น อนึ่งถาโจทหาทานมิเปนสัจ ใหสงผูนั้นไปยังนคร
บาลใหขึ้นขาหยางประจานจงไดสามวนัแลวปลงลง ถาไทใหทวนดวยลวดหนัง 60 ที แลวสงลง
หญาชาง ถาทาษใหทวน 90 ทีแลวสงคือแกนายเงีน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตรและการเมอืง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 361-362)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    48  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัทานใชใหไปตามผูราย
แลรงับผูราย ผูไปนั้นเอาสีนจางสีนบนเงีนทองของผูรายเปนอนาประโยชนแลปลอยผูรายเสีย 
พิจารณาเปนสัจ ใหเอาสีนจางสีนบนนั้นแขวงตอประจานแลวใหลงโทษ 6 สถาน ใหเอาสีนจาง    
สีนบน เขาพระคลังหลวง  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา362)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    55  “มาตราหนึ่ง ผูใดมกิลัวพระราชอาชาพระเจาอยูหัว
แปลงตราพระราชสีห แลแปลงตราพระคชสีห แลแปลงตราจัตุสดมทังสี่ สอดขอเนื้อความใสเขาใน
ทองตรา แลควักแกะรูปตราพระราชสีห พระคชสีห พระจตุสดม แลตราปลอมใชตามพระธรรมนูญ
ไปใหกรมการดวยกิจการสิ่งใดๆ พิจารณาเปนสัจ ทานวาผูนั้นเลมีด ใหลงพระราชอาชา 5 สถาน…”  
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 2, 2548, หนา 365)                    

 
 
 



254 
 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  69  “มาตราหนึ่ง ผูใดฉอบังอะวิญาณกะทรัพยแลสวญิาณ
กะทรัพยของพระเจาอยูหวัก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราชอาชา แลใหจุลาจลในแผนดินทานก็ดี แล
มีผูใดรูเหนเปนใจ รับสีนจางสีนบน มิไดเอามาวากลาวพิดทูลแกพระเจาอยูหวั ทานรูดวยประการใด 
ใหมีโทษสามสถาน….”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 371)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   70  มาตราหนึ่ง  “พระเจาอยูหวัใชไปการณรงคสงคราม 
ไดชางมาผูคนเครื่องสาตราวุทธ แลทรัพยส่ิงของซึ่งจไดเปนหลวงนัน้ ใหเอามาถวายแกพระ
เจาอยูหวั ถาผูใดเบยีดบังแลกเปลี่ยนซ้ือขายเสีย มิไดเอามาถวายแกพระเจาอยูหวั แลมีผูเอามาวา
กลาวใหชราบ แลพิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 3 สถาน…..”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548 ,หนา 371)        
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  78  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังอาจเอาพวกพองพี่นองเพื่อนฝูง
รุกไปยื้อชักผลักใสตีดาพาวายถึงที่ถึงแดนทานก็ดี แลอางวาพระเจาอยูหัวใชใหกระทําก็ดี บังอาจขม
เหงราษฎรเอาเองดั่งนั้น พจิารณาเปนสัจ ใหลงโทษ 3 สถาน…”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 374)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   101 “มาตราหนึ่ง ทวยราษฎรผูมบีันดาศักดิ์หาบนัดาศักดิ์
หมีได บังอาจเกบเอาบานเรือนโรงรั้วเรือกสวนที่ไรที่นาทานก็ดี ไถเอาที่นาไถเขาในนาแลเกบเอา
เขาในนาในลอมในยุงในพอมปาทานก็ดี ชิงเอาสัตไรสัตนาเรือกสวนทานมาเปนสวยสัตตนกด็ี 
พิจารณาเปนสัจวาเกบริบราชบาดเขาของทองที่ทานมาเปนอนาประโยชนแกตนจริง ทานใหไหม
โดยบันดาศกัดิ์เปนอาชาหลวง แลเขาของสิ่งสีนซึ่งเอานั้น ใหไหมเปนสองตอ” (กฎหมายตราสาม
ดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม  2, 2548,            
หนา 384)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   108  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัตรัสใชใหถือพระราช
อาชาตราสารออกไปรับรองทุกขราษ แลลงพระราชอาชาในจังหวดัหวัเมืองใหญเมืองนอย แลตั้งขนุ
มุนนายหลายคนหลายนายไปรับรองทุกขราษทุกแหงแขงกัน พิจารณาคดีหมีเปนธรรมแลขมเหง
ราษฎรใหไดความเดือดรอนยากแคนตางตาง เขาในรวางกันโชกไพรพลเมืองทานใหแตกฉานซาน
เซนไป แตนี้ทานหมีไดตั้งขนุมุนนายหลายคนรับรองทุกขราษเปนอันขาดทีเดียว ถาผูใดไปรับรอง
ทุกขราษฎรณะหวัเมืองทังปวง อยากระทําใหไพรฟาขาแผนดินทานไดความเดือดรอน ถาผูไปรับ
รองทุกขนั้นอางศักดิ์สําหาวไปยื้อชักเอาไพรพลเมืองผูตองคดีแลหมีตองคดีมาจําจองตีโบยโดย
พลการขมเหงก็ดี ทานใหผูตองจองจําตีดาฉุดครานั้นเขามารองทุกขณะเมืองหลวง ทานใหพิจารณา
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ไตสวนเปนสัจแทแพจริง ใหลงโทษโดยรวางกันโชก......”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 389-390) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   112  “มาตราหนึ่ง กํานนัตระหลาดเกบเอาหัวเบีย้แลกอบ
เอาเบี้ยแกลูกตระหลาดลนเหลือพิกัดอัตรา ทานวาเลมีดพระราชอาชา……”   (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา               
392-393) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    114  “มาตราหนึ่ง นายพระขนอนทณบุรี ขนอนน้าํ
ขนอนบกแหงใดในพระนครศรีอยุทธยา แลจะเกบจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอยก็ดี หนบกหน
เกียนหนทาง อันจะเขาถึงขนอนใน ทานใหนับสิ่งของจนถึงสิบ ถาถึงสิบไซ ทานจึ่งใหเอาจังกอบ
นั้นหนึ่งถาหมถึีงสิบไซ ทานมิใหเอาจังกอบนั้นเลย ถาผูใดเกบเอา ทานใหไหมเอาหนึง่เปนสอง แล
ใหตีดวยหวาย 15 ที ถาแลผูใดลักลอบเอาสวนสิ่งของอันจะเปนจังกอบนั้นซุมซอนหนีไป นาย
ขนอนจับไดไซ ใหเอาผูนั้นใสขื่อไว แลใหไหมเอาจังกอบอันหนึ่งเปนสี่ อนึ่งถาหนีขนอน นาย
จนอนไลแลตอตีนายขนอน ๆ ตอตีมีบาศเจบทังสองขาง ใหยกบาศเจนผูหนีขนอนนัน้เสีย ใหทวน
ดวยลวดหนังแกผูหนีขนอน ๆ ละ 15 ที แลวใหไหมสองลา”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 394) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   115  “มาตราหนึ่ง ชาวพระคลังผูทําสวยสาอากอร มนัลัก
ภาเอาพระราชทรัพยหนไีปประเทศเมืองอืน่ ทานวามนัผูนั้นโทษถึงตาย….” (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 395) 
 พระไอยการกระบดศึก  บทที่    21  “มาตราหนึ่ง  พระเจาอยูหวัยกจัตรุงคพลพยูห ไป
ดานแดนนอยใหญขอบขันทเสมาประจามิตรขาศึกษา ไดสมพลเลียบทับเดิรทับ ตั้งคายประชิดตดิ
คายเวยีงพระนะครก็ดี ขาศึกยกมายกทับไปตอดวยขาศึกกด็ี พระเจาอยูหัวใหผูใดเอาเครื่องราช  
บริโภกไปประสาตรางวันแลเครื่องอัญมานีเสบียงอาหาร ไปพระราชทานนายทับ นายกอง 
ยกกระบัตรเกยีกกายไพรทังปวง แลผูคุมเอาทรัพยส่ิงของไปมิไดเอาไปประสาตตามพระเจาอยูหวั
ส่ัง เอาสิ่งของชั่วผลัดเปลี่ยนเอาของดีไวกด็ี มากใหแตนอยบังเอาไวเปนอนาประโยชนตนเองกด็ี ให
ลงโทษ 4 สถาน เหตใุดจึ่งกลาวดั่งนี้ เหตวุามันบังไวจะใหขาทะแกลวทหารถอยกําลังในการณรง
คสงครามเสียราชการทาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 435) 
 พระราชกําหนดเกา มาตรา 53 “…….แตนี้ไปเมื่อหนา ถาขุนหมื่นผูทําภาสี แลผูมีช่ือขา
พระนายระวางนายอากอรนายขนอนกํานนัตลาดเสนากาํนันนาผูใด ฉอประบัดแลเบยีดบังเอาเงนิ 
ฃองพระฃองหลวงไวแลว เอาไปทําอันตรายเสียประการใด กใ็หกระลาการเอาตัวผูฮอประบัดนั้นมา
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เรงรัดเอาเงินฃองพระฃองหลวงใหไดจนสิ้นเชิง ถาผูใดฉอบังเอาเงินฃองพระฃองหลวงไวหนีตาม
เรงรัดมิไดขนจน ใหเอาบุตรภรรยามาเรงรัดเอาเงินจงได…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 155)                                                
 พระธรรมนูน หมวดที่ 1  “อนึ่งมีพระธรรมนูนไววา ทวยราษฎรจะรองฟองหาอุธรแก
กระลาการแลโรงสานกรมใดๆวามิเตมใจใหพิจารณากด็ ีวาพิภากษาความผิดสํานวรก็ดี แลหา
กระลาการผูถามความ แลผูถือสํานวรเปนใจดวยลูกความ แลถามความใหผิดดวยสํานวรมิไดเปน
ธรรมก็ดี มิรับเขียนเอาวารับก็ดี ใหการตองขอมิเขียนเอาก็ดี แลเขยีนแลวลบกลับสํานวรเสียก็ดี แล
ดัดแปลงไบสจัก็ดี แลอั้นสํานวรเสียมิชีใ้หส้ินสาํนวรก็ดี มิไดเผชิญทาวคําพญาณตามสํานวร แลอั้น
คําคานเสียมิไดถามพญาณ แลอั้นคําทวงตงิทุเลาเสีย แลอั้นโจทจําเลยเสียมิไดเอามาวา แลแนะนํา
เสี้ยมสอนลูกความ ทําชูดวยลูกความ แลเรียกคาริดชาใหลํ้าเหลือ แลอํายวนเนื้อความไวใหชาพน
พระราชกําหนด แลผิดตระทรวงลวงกรม แลฟองคํากฎมิไดใสพระธรรมนูนก็ดี อนึ่งกลาวหาวา
พญาฯ เขาดวยขางหนึ่งมิไดวาตามรูตามเหน แลรูเหนแลวอางมิรับ แลซึ่งมิไดรูเหนเขารับเอาสม
อางเปนพญาณอาษาติดใจมฟิงก็ดี ทั้งนีเ้ปนตระทรวงอุธรสานหลวงไดพิจารณา ถาหวัวเมืองไซเปน
ตระทรวงสานหนาโรงผูรักษาเมืองไดพิจารณา”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 235) 
 พระธรรมนูน หมวดที่ 2  “อนึ่งมีพระธรรมนูนไววา ถาหาอาชาแกกันวา มิไดมีฉะโนฏ
บาดหมายทําขมเหงเกาะกุมยือ้ชักผลักใสเอาทานมามัดผูกทุบถองตีดาจําจองโสตรวนขื่อคาใสกลัง
ไวโดยพะละการเองลงเอาทรัพยส่ิงสีนสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาไวเปนอนาประโยชนแกอาตมา แลทําขมขืน
ลูกความก็ดี ทงันี้เปนตระทรวงอาชาสานราชไดพิจารณา ถาหัวเมืองขุนปลัดรองปลัดไดพิจารณา ถา
จําเลยมิไดเปนกระลาการเปนอาชานอกเปนตระทรวงขนุประชาเสพไดพิจารณา ถาจําเลยเปนสมใน
ขุนอินอาชาไดพิจารณา  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 235) 
 พระธรรมนูน หมวดที่ 16  “…….อนึ่งหาวากระลาการบงัอาจเอาทรัพยสียทานมาเปน
ประโยชนแหงตน แลยื้อชักฉุดคราลูกเมียขาคนทานมาเปนขาคนตนกด็ี มัดผูกตบถองตีดาจําใส
ตรวนขื่อคา ใสกลังเอาเชือกเอาผาเอาเถาวลัเอาหนังมัดผูกใสปลอกผูกเทาผูกมือลงเอาเงินทองก็ได
ใชตราพระราชสีหไปใหกรมการแลแขวงสงมาพิจารณา…….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 243) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 78 “ผูพิจารณากระลาการกรมใด พิจารณาอรรถ
คดีซ่ึงคิดมิชอบในแผนดินกด็ี เนื้อความนะครบาลก็ดี เบยีดบังพระราชทรัพยก็ดี แลเฆี่ยนใหตามให
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เสียเนื้อความซึ่งพืจารณาสืบไปนั้น ทานวาผูพิจารณากระลาการ เลมิด” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 384) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ผูใดทําหนังสอืหาความแกกนั
ดวยประการใดๆก็ดี แลกระลาการมิไดเอาผูมีคดีนั้นมาพจิารณาตามหนงัสือรองนั้น แลเอาผูอ่ืนอัน
หาชื่อในหนังสือรองมิไดนั้นมาไซ ทานวากระลาการกนัโชกใหยากแกไพรฟาทานใหไหมไถตนตอ
ลาหนึ่ง โดยยศถาศักดิ์ตนคนผูรายนั้น ถาแลเอามาจําไวไซ ใหไหมตามโทษซึ่งไดกระทํานั้น  
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2548, หนา 392) 
 พระไอยการลักษรอุธร มาตรา 4 “มาตราหนึ่ง เจาพญาแลพญาพระหลวงเจาราชนิกนุขุน
หมื่นพันทนายอันทานอายดัไวใหพิจารณาบังคับบันชาความโดยตระทรวงแหงตน แลเนงความ
อํายวนไวก็ดี เหนแกบุกคนซึ่งเปนสมักสมาอาไศรยแหงตน มิไดพจิารณาบังคับบันชาวากลาวให
ส้ินสํานวรก็ดี แตงหนังสือรองฟองติงทุเลา แนะนําสอดไสใหลูกความขางหนึ่งกด็ี เอาลูกความไป
ใชการเรือนกด็ี ใหญาติพีน่องพองพันแหงตนเอาไปใชการเรือนก็ดี เหนลูกความหมดหนามั่งมี ทาํ
กลอุบายคิดอานถอยความใหเริศรางก็ดี เอาลูกความมาเปนขาใชก็ดี เปนลูกเมียตนกด็ี คะดีถอย
ความเปนตระทรวงตนไดวากลาว ภอวากลาวไดมไิดวากลาวเนงไวกด็ี พิจารณาบังคบับันชามิให
ส้ินสํานวร แถลงสํานวรอั้นถอยคําเขาบมิแจงจริงกด็ี กลาวถอยคําลําเอยีงเถียงตางลูกความอวย
ใหแกขางหนึ่ง เหนแกสีนจางสีนบน กลาวกลเพทุบายภายนอกทําบริสุทธิ ภายในเปนโกหกมารยา
เขาดวยขางหนึ่งก็ดี เรียกเอาเงินทองแกลูกความล้ําเหลือก็ดี ทําชูดวยลูกความกด็ี อนึง่ใช ตระทรวง
การตนๆเอาความผิดตระทรวงลวงกรมวาวากลาวดั่งนี้ ทานวาผูนั้นเลมิด”   (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 405) 
จึงเห็นกฎหมายในยุคกฎหมายตราสามดวง ไดพัฒนาแนวคิดเรื่องกฎหมายไดละเอียดมากกวา
กฎหมายในยุคกรุงศรีอยุธยา ดวยเหตุรัชกาลที่ 1 ซ่ึงพระองคเคยดํารงตําแหนงยกกระบัตรเมือง
ราชบุรีที่มีความเกี่ยวของกับกฎหมายสมยักรุงศรีอยุธยา เมื่อพระองคมโีอกาสแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายบางฉบับ พระองคจงึสรางแนวคิดทางกฎหมายในแงความเปนนักนิติศาสตรมากขึ้น แต
อยางไรก็ตาม กฎหมายในยุคนี้ เปนภาพสะทอนความจริงที่เคยเกดิขึ้นจริงทั้งสิ้น เวนแตความใน
หลักอินทภาษ และในพระราชกําหนดใหมบางฉบับเทานั้น โดยมีสาระดังนี ้

1. ใหขุนนางทั้งหลายถือศีลหา และศีลสิบ ไมเบียดเบยีนราษฎร 
2. กําหนดลักษณะของผูที่จะรับราชการ 
3. ทรัพยสินที่พระเจาแผนดินแจกใหแกราษฎร หามมิใหเขาแยงชงิกนั 
4. หามลักพระราชทรัพย 
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5. หามเบียดบังพระราชทรัพย 
6. ไดรับคําสั่งใหไปราชการสงคราม หามขมเหงไพรพลเพื่อเอาทรัพยของเขา 
7. เปนขุนนาง หามเกียจคราน 
8. หามขาดราชการ 
9. เปนขุนนางตองรับผิดชอบในงานราชการ 
10.   หามเบียดบังทรัพยสาธารณ 
11.   เปนขุนนาง แตใหญาตพิี่นองไปเก็บอากรไรนา เรือกสวน ขนอนตลาด แลวเก็บเปน 

ของตน มีความผิด 
12.   กระทํานอกคาํสั่งของพระเจาแผนดินแลวขมเหงราษฎร โดยเอาทรัพยสินของเขา   

ประพฤติมิชอบในหนาที ่มีความผิด 
13.   อางคําสั่งพระเจาแผนดิน และขมเหงราษฎรเพื่อเอาทรัพยของเขา มีความผิด 
14.   ไมปฏิบัติตามจารีต กระทํานอกเหนือคําสั่งของพระเจาแผนดิน ฉุดคราเอาบาวไพร 

ของผูอ่ืน มีความผิด 
15.   กรรโชกทรัพยราษฎร มีความผิด 
16.   เปนขุนนาง ใชอุบายเอาทรัพยสินของผูอ่ืน เปนเจาพนักงานไมนําสงคนเพื่อการ 

พิจารณาคด ีความผิด 
17.   ไมรับตรา หรือรับตราแลวไมปฏิบัติตามคําสั่ง มีความผิด 
18.   ใชกําลังไพรหลวงเกนิสมควร มีความผิด 
19.   เบียดบังทรัพยสินของหลวงโดยการปดบงับัญชีทรัพย มีความผิด 
20.   เอาทรัพยสินหลวงไปโดยอาํเภอใจ มีความผิด 
21.   เปนขุนนางกนิเมือง เรียกเกบ็สวยสาอากรเกินพกิัดที่กําหนด  มีความผิด 
22.   ไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการ ไมตั้งใจปฏบิัติราชการ เอาเงินจากไพรเพื่อเขาไมตอง 

ทํางาน มีความผิด 
23.   กล่ันแกลงผูอ่ืน เพื่อเรียกทรัพยสินของเขา มีความผิด 
24.   เบียดบังพระราชทรัพย มีความผิด 
25.   เบียดบังไพรหลวง มีความผดิ 
26.   ไดรับคําสั่งเปนผูทําการรังวัดที่นา ที่สวน กลับรังวัดที่นาผิดไปจากความจริง เพื่อให 

เขาเสียสวยสาอากรผิดไปจากความจริง มีความผิด 
27.   ไดรับคําสั่งใหไปตามคนราย รับสินบนจากคนราย แลวปลอยคนรายไป มีความผิด 
28.   ปลอมแปลงตราพระราชสีห พระคชสีห ตราจตุสดมภ เพื่อใชประโยชนสวนตวัโดย 
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มิชอบ มีความผิด 

29.   หามฉอพระราชทรัพย 
30.   เปนขุนนางไปราชการสงคราม ชนะศึก ไดทรัพยสินของขาศึกมา กลับเบียดบังเปน 

ของตน มีความผิด 
31.   อางคําสั่งของพระเจาแผนดิน ไปรังแก ขมเหงราษฎร มีความผิด 
32.   หามขุนนางแยงเอาบานเรือนสวนที่นาของราษฎร 
33.   มีหนาที่รับคาํรองทุกข กลับขมเหงราษฎร มีความผิด 
34.   เปนกํานนัตลาดเก็บอากรเกนิพิกัดทีก่ําหนด มีความผิด 
35.   เปนนายขนอนเก็บจังกอบผิดไปจากพิกัดที่กําหนด มีความผิด 
36.   เปนชาวคลังผูทําภาษีสวยสาอากร ลักพาเอาพระราชทรัพยดังกลาวไป มีความผิด 
37.   ยักยอกพระราชทรัพยที่พระราชทานใหกองทัพในสงคราม มีความผิด 
38.   เปนผูมีหนาที่ในการทําภาษี และเบยีดบงัภาษีของหลวง มีความผิด 
39.   เปนตระลาการไมรับวาความ ดัดแปลงเอกสารในคดี ไมสืบพยานจนสิ้นกระแส 

ความ ใหคําแนะนําลูกความ เรียกคาฤชาธรรมเนียมเกนิอัตราที่กําหนด ลําเอียง มีความผิด 
40.   เปนตระลาการหรือเจาหนาที่จับคนโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย มีความผิด 
41.   เปนตระลาการใชอํานาจในหนาที่ไมชอบ มีความผิด 
42.   เปนตระลาการเบียดบังพระราชทรัพย มีความผิด 
43.   เปนตระลาการไมพิจารณาคดีตามคํารองของราษฎร มีความผิด 
44.   เปนตระลาการไมพิจารณาคดีจนสิ้นกระแสความ รับสินบน เอาลูกความไปใชที่บาน 

ของตนเอาลูกความเปนเมยี มีความผิด  
            จากการศึกษาสภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกจิแลว เห็นวา ผลการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจของพระมหากษัตริย จากการเกบ็ภาษีอากรจากผลผลิต การเกณฑแรงงานจากไพรหลวง
และไพรสมในการทํางานในรัฐบาลของรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 เปล่ียนมาเปนการผูกขาดสนิคาบาง
ประเภทและการคาสําเภาของรัฐบาลโดยการนําของสวยที่ไดมาจากไพรสวยออกขายรวมถึงของปา
ไปยังตาง ประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศจีน ทําใหรัฐบาลไดรับกําไรจากสินคาดังกลาว แตการ
ลงทุนในสําเภา รวมทั้งความไมชํานาญในการเดินเรือที่ตองอาศัยคนจีน ประกอบกับความไมสงบ
ในประเทศจีน จึงทําใหรัฐบาลตองเปลี่ยนนโยบายการคาเสียใหม จากการผูกขาดสินคาบางประเภท
และการคาสําเภาเองเปนการเปดเสรีทางการคามากขึ้น โดยรัฐบาลไดรับประโยชนในการเก็บภาษี
จากการคาระหวางประเทศและภายในประเทศ รวมทั้งการเรงผลิตสินคาเพื่อการคามากขึ้นทําให
สังคมเศรษฐกจิเพื่อการยังชพีเปนสังคมเพือ่ผลิตเพื่อการคา กอใหเกิดสงัคมเงินตราขึ้นมาแทนที่ 
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แรงงานที่เคยถูกเกณฑในรปูของไพรหลวงก็เปล่ียนเปน “เงินคาราชการ” แทนการเกณฑแรงงาน
เปล่ียนเปนการจางแรงงานแทน โดยเฉพาะแรงงานชาวจีนที่มีจํานวนมาก สังคมเงินตรานี้กอใหเกดิ
ชนชั้นใหมคือ “กระฎมพ”ี ซ่ึงกลุมดังกลาวอาจรวมถึงขุนนาง ราษฎรที่เปนมูลนายและคนจีน            
ตางมีเงินตราในครอบครองมากขึ้น   สังคมจึงขยายความคิดทางการศกึษามากขึน้ รายไดจากการคา
ทําใหสังคมขยายตัวทางการลงทุน แตการลงทุนจากรัฐบาลกลับมีนอยมากดวยเหตุเงนิภาษีทีเ่ก็บได              
ถูกนํากลับไปสนองตอบดวยวัตถุเฉพาะกลุมชนชั้นเทานั้น มิไดกอใหเกิดการลงทุนเพื่อการ
สาธารณูปโภคที่สามารถตอยอดในการลงทุนอยางอื่น ๆ ไดอีก ดังนั้นกลุมกระฎมพจีึงตองปรับตัว
เขากับสังคมในลักษณะเชนนี้ โดยใหการศึกษาแกบุตรหลาน บริวารของตนอยางเข็มขน เพื่อ           
การเปลี่ยนผานฐานะของกลุมตนเขยิบสูงขึ้น ทามกลางกระแสนยิมของศักดินา แตการดําเนนิ
กิจการทางการคาตาง ๆ ตองผานขุนนางระดับตาง ๆ ที่ไมไดรับเงินเดอืนประจํา หากจะไดรับก็เพยีง
เงินเบี้ยหวดั (รางวัลประจําป) เทานั้น กลุมขุนนางนี้จึงตองแสวงหาประโยชนตาง ๆ จากตําแหนง
หนาที่ของตน จึงไมแปลกใจที่ชาวตางประเทศตางวิจารณลักษณะการทาํงานของขุนนางสยามใน
ขณะนัน้วา “นยิมกินสินบนทุกคน” ถึงแมกฎหมายตราสามดวงจะกําหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับ
การฉอราษฎรบังหลวงไวทั้งกําหนดโทษทีรุ่นแรง แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวกลับเปนขอ
หลีกเลี่ยงอยูเสมอ เพียงแตวาขุนนางนั้นมีผูอุปถัมภที่มีอํานาจแทจริงในราชสํานักหรือไม หรือมี
อํานาจตอรองกับพระราชอํานาจจริงหรือไม ดังนั้นจึงเหน็วาประวัติศาสตรกลาวถึงเรื่องการลงโทษ
ขุนนางที่ฉอราษฎรบังหลวงไวนอยมาก มีเพียงแตพระมหากษัตรยิทรงลงโทษกลุมขุนนางในขอหา
กบฏเทานั้น ดวยเหตุพระองคทรงทราบดีวาขุนนางจําตองกินสินบนบางดวยเหตเุปนการเลี้ยงชีพ
ปกติและเปนเรื่องปกติที่ ขุนนางตองรับสินบนในตําแหนงหนาที่ ยกเวนเมื่อพระองคเห็นวาการกนิ
สินบนนั้นไดกระทบถึงฐานานุรูปของพระองคหรือความปลอดภัยของพระองค ดังจะเหน็วาการคา
สําเภาหลวงของรัชกาลที่  2 กับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) หรือกับกรมหลวงเจษฎาบดนิทร 
(ซ่ึงตอมาขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ 3) ประสบการขาดทุนอยูเสมอ แตหุนสวนของพระองคคือ
เจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) หรือกรมหลวงเจษฎาบดินทรกลับไดกําไร โดยการปดรายการ
ขาดทุนใหเปนของหลวง แตอยางไรก็ตามพระองคก็มไิดทรงวิตกมาก ดวยเหตุสินคาเหลานั้น
พระองคมิไดลงทุนดวยพระราชทรัพยสวนพระองค สินคานั้นเปนของสวยที่ตองการระบายสู
ตลาดโลกเทานั้น 
            เมื่อสังคมเปนสังคมเงินตรา ประกอบการผอนคลายในเรือ่งการดํารงชีวติของราษฎร         
ทําใหราษฎรทีเ่ปนกระฎมพซ่ึีงรวมถึงขุนนางดวยตางพากันใชจายทรพัยอยางเต็มที่ ทั้งในรูปของ
การสรางวัดใหมีขนาดใหญ การสรางบานขนาดใหญ ซ่ึงไมเคยปรากฏในชวงรัชกาลที่ 1 หรือสมัย
กรุงศรีอยุธยา หรือการประดบัรางกายหรือส่ิงปลูกสรางดวยทองคํา ส่ิงเหลานี้กลับเปนตัวเรงให
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สังคมเสพติดการมีทรัพยสินและเงนิตรามากขึ้น เพราะวาผูมีทรัพยสินสามารถใชทรัพยไดอยาง
เต็มที่ไมเหมือนกับในยุคกรงุศรีอยุธยาที่ผูมีทรัพยก็ตองใชชีวิตไมตางไปจากผูไมมีทรัพย การ
แขงขันในเรื่องการสะสมทรัพยสินเปนตวักระตุนใหขุนนางทั้งหลายพากันเรงสะสมทรัพยสิน ทั้งที่
พวกตนไมไดรับเงินเดือนเลีย้งชีพ ดังนั้นหนทางเดยีวที่จะไดรับทรัพยสินดังกลาว คอืการฉอราษฎร
บังหลวง และการแสวงหาประโยชนจากตาํแหนงหนาทีข่องตนอยางหนักมือข้ึน ทั้งที่มีกฎหมาย
กําหนดโทษทางอาญาอยางรุนแรง แตกฎหมายดังกลาวนีก้็มิไดใหอํานาจแกราษฎรเปนผูมีสิทธิรอง
ทุกขขึ้นมาได ถึงแมในรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 ตางมีพระราชกาํหนดใหถวายฎีการองทุกขได แตผูที่รอง
ทุกขจะตอง “เดินเรื่อง” (ตองติดสินบนแกเจาพนกังานที่เกี่ยวของ) และเขาตองถูกเฆี่ยนเสียกอนการ
ถวายฎีการองทุกขได และเจาพนักงานผูรับฎีกาก็สรางเงือ่นไขอยางมากทําใหเกิดความยากลําบาก
ในการถวายฎกีาแกพระมหากษัตริยได ดังนั้นขุนนางที่มผูีอุปถัมภดีและมีบารมี ยอมดําเนินกิจการ
ของตนในการฉอราษฎรบังหลวงไดอยางเต็มที่เพื่อการสะสมทรัพยสินดังกลาว โดยเขาจะนํา
ทรัพยสินบางสวนแบงใหผูรับอุปถัมภดวย จึงเกดิระบบเครือขายของขุนนางอยางแนนเหนยีว  ซ่ึง 
นิโคลาส แซแวส กลาววา “ ความโลภอันยิง่ใหญในอนัทีจ่ะสั่งสมความมั่งคั่งใหตนเอง อันเปน
อกุศลจิตที่ครอบงําไปทั่วทั้งประเทศ ก็ทําใหตัวบทกฎหมายในปจจุบันไรความหมายไปได......ผูใด
ที่จะทําใหเขารุมรวยยิ่งๆขึ้นไปได ผูนั้นยอมไดรับการตัดสินดีจากเขาเสมอ....” (นิโคลาส แซแวส, 
2506, หนา 80-81) 
 วัฒนธรรมไทยที่สัมพันธกับกฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคตั้งแตกอตั้ง
รัฐไทยจนสิ้นสุดสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ.127) 

 วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยในสังคมถือปฏิบัติกันสืบตอกนัเปนชัว่รุนคน เปนสิ่งที่เกดิจาก
ระบบความเชือ่ที่อาจมาจากผี  ศีลธรรม ศาสนา และกอใหเกิดคานิยมในสังคมนั้น ๆ และสงผลใหมี
พฤติกรรมแบบตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงวัฒนธรรมมีความเกีย่วของอยางสมดุล หากสวนหนึ่งสวนใด
ของสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ก็จะทําใหวัฒนธรรมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปดวย ซ่ึงในยุคสุโขทัย 
วัฒนธรรมการปกครอง มาจากระบบสังคมขนาดเล็กที่ผูนําดํารงตนเปนบิดาที่มีหนาที่ปกปอง
ราษฎรที่อยูในอํานาจดุจลูกของตน ซ่ึงตอมาสุโขทัยเร่ิมขยายใหญขึ้น ระบบการปกครองก็
เปล่ียนแปลงไปเปนผูนําหรอืกษัตริยจะดํารงตนเหนือราษฎรดุจนายกบับาว ซ่ึงพิจารณาไดจากหลกั
ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงวา 
 “.....เมื่อช่ัวพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนีดี ในน้ํามีปลา ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจก
อบในไพรลูทาง.....ในปากปตูมีกะดิ่งอนัหนึ่งแขวนไวหัน้ ไพรฟาหนาปก กลางบานกลางเมือง มี
ถอยมีความ เจบ็ทองของใจ มันจักกลาวถึงเจาถึงขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอนัทานแขวนไว พอขุน
รามคําแหงเจาเมืองไดยนิเรียก........คนในเมืองสุโขทัยนี้ มักทาน มักทรงศีล มักเอยทาน พอขุน
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รามคําแหงเจาเมืองสุโขทัยนี้ ทั้งชาวแมเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจาลุกขนุทั้งสิ้นทั้งหลาย ทั้งผูชาย
ผูหญิง ฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงศีลเมื่อพรรษาทุกคน........กลางเมืองสุโขทัยนี้มี
พิหาร มีพระพทุธรูปทอง มีพระอัฎฐารส มีพระพุทธรูป มีพระพุทธรูปอันใหญ มีพระพุทธรูปอัน
ราม มีพิหารอันใหญ มีพหิารอันราม มีปูครู..มีเถร ..มีมหาเถร......เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัย มีกุฎี
พิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโคก มพีระขะพุงผี เทพดาในเขา
อันนั้นเปนใหญกวา  ทุกผีในเมืองนี้ ขุนผูใดถือเมืองสุโขทัยนี้แล ไหวดีพลีถูก เมืองนี้เที่ยง เมืองนีด้ี 
ผิไหวบดพีลีบถูก ผีในเขาอันบคุมบเกรง เมอืงนี้หาย........ผิใชวันสวดธรรม พอขุนรามคําแหงเจา
เมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือ ขดารหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน
......”   
ทั้งเมื่อพิจารณาจาก “สุภาษิตพระรวง” ซ่ึงถือเปนตําราจริยศาสตรเลมแรกของไทย สวนที่เกีย่วกับ
การปกครองและการครองตนของลูกขุนหรือขาราชการในยุคนั้นมดีังนี ้ 
 “......เมื่อนอยใหเรียนวิชา ใหหาสินเมื่อใหญ อยาใฝเอาทรัพยทาน อยาริรานแกความ 
ประพฤติตามบูรพระบอบ เอาแตชอบเสียผิด อยากอปรกิจเปนพาล....การเรือนตนเรงคิด อยานั่งชดิ
ผูใหญ อยาใฝใหสูงเกนิศักดิ.์......เปนคนอยาทําใหญ ขาไพรอยาไฟฟนุ  คบขุนนางอยาโหด โทษตน
ผิดรําพึง......อยาขัดแข็งผูใหญ อยาใฝตนใหเกิน....น้ําเชีย่วอยาขวางเรือ....ตนเปนไทอยาคบทาส อยา
ประมาททานผูดี มีสินอยาอวดมั่ง.....หิ้งหอยอยาแขงไฟ.....อยาออกกางขุนนาง.....เปนคนเรียน
ความรู จงยิ่งผูผูมีศักดิ์     (สําเริง บุญเรืองรัตน , 2549, หนา 22-26,102-106) 

 จะเห็นวา  การปกครองในยุคสุโขทัย ซ่ึงมีชนชั้นผูนํา ซ่ึงรวมทั้งกษตัริย ลูกเจา ลูกขุน
และชั้นราษฎรซึ่งหมายถึง ๆ ไพรลูทาง ไพรฟา ทาส ไดใชศาสนาพุทธและระบบความเชื่อเรื่องผี
เปนเครื่องกํากบั โดยใหบรรดาไพรตองเชือ่ฟงชนชั้นนํา เชน  “อยานั่งชิดผูใหญ  อยาใฝสูงใหพน
ศักดิ์  อยาใฝตนใหเกินน้ําเชีย่วอยาขวางเรอื หิ่งหอยอยาแขงไฟ  อยาออกกางขุนนาง  จงยิ่งผูผูมี
ศักดิ”์ และขณะเดยีวกันบรรดาขุนนางหรือลูกขุนก็ตองปฏิบัติ  “ อยาใฝเอาทรัพยทาน อยาริรานแก
ความ ประพฤติตามบูรพระบอบ  อยากอปรกิจเปนพาล”  ดังนั้นจึงเหน็วาสภาพการปกครองในยุค
พอขุนรามคําแหงเปนไปตามคําสอนเหลานี ้วัฒนธรรมในการปกครองจงึสอดคลองกับระบบ
ศีลธรรม ประกอบกับการปกครองยุคนี้ พอขุนรามคําแหงทรงเปนศูนยกลางทางปกครอง และ
ระบบการปกครองแบบพอกับลูกนี้ ขุนนางหรือลูกขุนจงึไมสามารถใชอํานาจหนาที่ของตนในการ
ฉอราษฎรบังหลวงได   แตตอมาในยุคของพญาลิไทที่ไดแตงหนังสือไตรภูมิพระรวง ที่บรรยายเรือ่ง
สัตวและส่ิงทีไ่มใชสัตวในจกัรวาล  รวมทัง้ภูมิทั้งสาม คือกามภูมิ รูปภมูิ และอรูปภูม ิซ่ึงบรรยายผล
ของเปนขุนนางที่ประพฤติมิชอบไวในเรื่องสัตวในเปรตภูมิดังนี้  
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 “....ยังมีฝูงเปรตจําพวกหนึ่ง มีตนใหญเทาภูเขา แลมีเสนขนอันเรียงเสียบแหลมนักหนา 
ทั้งเล็บตีนเล็บมือใหญ แลเล็บนั้นคมนักดั่งมีดกรดแลหอกดาบ คร้ังวาเล็บตีนเล็บมือแลขนนั้นฟด
กันเมื่อใด ไดยนิดั่งเสียงฟาล่ัน แลวเปนไฟลุกขึ้นไหมทั้งตนเขาแลบาดตัวเขาดจุขวานฟาผาลงทั่วตน
ทุกแหงแล เปรตฝูงนี้เมื่อกอนเขาไดเปนนายเมือง แลแตงความเมืองมชิอบทางธรรม ยอมเห็นแก
สินจางสินสอดบมิเปนกลาง การยผูชอบไสวาผิดการยผูผิดไสวาชอบ ดวยบาปกรรมแตงความบมิ
ชอบดั่งนั้นไส คร้ังตายเขาไปเปนเปรตอยูแล....อยากเผ็ดเร็ดไรหนักหนาหาอาหารจะกินบมิได แล
ยอมเอาเล็บมือของตนอันคมดังมีดกรดนั้นมาขวนมาขูดเอาเนื้อแลหนังของตนออกมากินตางอาหาร
ไส...ขมเหงคนเข็ญใจดวยอันความกรณุาปราณีบมิไดแลเห็นของทานจะใครไดแกตน เห็นสินทาน
จะใครเกียดเอาทานหาความผิดบมิไดใสตนวาทานผิด...เปรตจําพวกนีม้ีลักษณะ ผอมบางราย
นักหนาหาอันจะกนิบมิไดเลย อดอยากนักหนาดังใจเขาจะขาดครั้งเขาเห็นน้ําใสแลกอบเอามากินไส 
น้ํานั้นกลายเปนไฟไหมทั้งตนเขาๆก็กล้ิง  เกลือกตายในไฟนั้น นานนักหนา....”                                  
(จรัญ โฆษณานันท, 2545, หนา 113)  
ทั้งไดบรรยายสภาพโลกมนษุย และสวรรคในชั้นตาง ๆ  ดังนั้นถึงแมในยุคดังกลาวมชีั้นชนขุนนาง
แลวก็ตาม แตโดยการกลอมเกลาสังคมดวยศีลธรรมที่อางอิงพุทธศาสนาและพราหมณ ประกอบกับ
ความเชื่อเรื่องผีที่เปนความเชื่อดั่งเดิมแลว จึงทําใหราษฎรในฐานะไพรอยูในกฎเกณฑของสังคม
อยางแนนแฟน ราษฎรเคารพเชื่อฟงบรรดาขุนนางดวยเหตุจากความเชื่อที่วา ขุนนางนี้แตกอนได
บําเพ็ญบุญไวมาก บุญเหลานั้นจึงทําใหพวกเขาไดรับผลบุญในปจจุบนั ประกอบการสุภาษิตพระ
รวงที่กํากับสังคมวา “อยาใฝสูงใหพนศกัดิ์  อยาใฝตนใหเกิน น้ําเชี่ยวอยาขวางเรือ” ยอมทําให
ราษฎรในฐานไพรเหลานี้ถูกจํากัดอยูในชนชั้นของตน และปฏิบัติในฐานะของตนอยางเครงครัด ใน
ขณะเดียวกนับรรดาขุนนางก็ตองปฏิบัติตนตามสุภาษิตพระรวงดวย คือ “อยาใฝเอาทรัพยทาน อยา       
ริรานแกความประพฤติตามบูรพระบอบ อยากอปรกิจเปนพาล”  แตเมือ่พิจารณาจากหลักคําสอน
ของไตรภูมิพระรวงแลว เหน็วาการฉอราษฎรบังหลวงในยุคสุโขทัยไดเกิดขึ้นแลว ซ่ึงอยูในรูปของ
การเบียดเบียนทรัพยสินหรอืคนของราษฎรทั้งหลาย  เพียงแตไมปรากฏใหเห็นเปนคดเีทานั้น  ซ่ึง
อาจเกิดจากราษฎรผูเสียหายมิไดรองกลาวโทษตอผูนําในสังคมหรือกษัตริย ดวยเหตกุารที่ราษฎร
นั้นยังตองพึ่งพาอํานาจของขาราชการเหลานั้น หรืออํานาจทางปกครองของขาราชการเหลานั้น
ยังคงมีอิทธิพลเหนือราษฎรทั้งทางจารีตประเพณแีละความเชื่อทางศาสนา แตในยุคสุดทายของ
สุโขทัย นาจะเกิดคดีเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงแลว ดวยเหตกุษัตรยิของสุโขทัยยคุสุดทายได
นําเอากฎหมายของขอมที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมาบังคับใชแลว 

  ตอมาในยุคกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง) ทรงนําความเชื่อ
ความคิดแนวปฏิบัติดานพิธีกรรมในศาสนาพราหมณในคติมหิทธานภุาพเขามาสูสังคมกรุงศรี
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อยุธยา จึงทําใหพระมหากษตัริยมีฐานะเปนเทวราชาในความหมายสมมุติเทพผูมีอํานาจเดด็ขาดและ
ศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงพระองคไดจดัใหมีลิลิตโองการแชงน้ํา เพื่อใชสวดในพิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยา เพื่อให
บรรดาขุนนางมี   ความซื่อสัตยตอพระมหากษัตริย ดังเชน “......ผูบดีบซื่อ ซ่ือใครใจคต ขบถแกเจา
ผูผานเกลาอยธุยา....  ฝูงนี้ใหตายในสามวนั อยาใหทันในสามเดือน อยาใหเคลื่อนในสามป อยาใหมี
สุขสวัสดีเมื่อใด อยากนิเขาเพื่อไฟจนตายฯ....” และวิธีคิดในเรื่องการใชอํานาจของพระมหากษัตริย
โดยผานกฎหมายวา  
 “อนึ่ง แผนดนิเปนใหญแตสมเดจพระมหากระษัตร ดวยเหตุวาพระมหากระษัตรเจานัน้
เปนสมมุติเทวดา จะใหผูใหญเปนผูนอยๆ ผูนอยเปนผูใหญก็ได ถาสมเดจพระมหากระษัตรมีพระ
ราชโองการ ดวยกิจสิ่งใดๆกด็ี ดุจดั่งขวานฟา ถึงมาทวาผาถูกตนไมและภูเขามิอาจสามารถจทนทาน
ได ยอมจะหกัทําลายไป ถาจะมีพระราชโองการตรัสส่ังใหหามสิ่งใดกข็าดเปนสิทสิ่งนั้น”   

  ดังนั้นในภาพรวมของการปกครองในยุคนี ้พระมหากษัตริยทรงอํานาจอยางเต็มที่ในการ
บริหารบานเมอืง และทรงใชพระราชอํานาจผานบรรดาขุนนางในการบริหารราชการและการ
ปกครองราษฎร หรือไพร ดังนั้นขุนนางทีไ่ดรับการพระราชทานการวางพระราชหฤทยัจึงไดรับ
พระราชอํานาจดังกลาวในการปกครองดวย  แตเนื่องจากขุนนางเหลานีไ้มไดรับเงินเดอืนเปนเครื่อง
ยังชีพ รัฐบาลจึงอนุญาตใหขุนนางสามารถแสวงหาประโยชนจากตําแหนงการเปนขนุนางได 
(ระบบการกนิเมือง) ในการปฏิบัติราชการมีโคลงพาลีสอนนองและโคลงราชสวัสดิ์ พระราชนิพนธ
ของสมเด็จพระนารายณมหาราช มีความวา ..... 

 “หนึ่งคอยชะลอยเลหไท      เรืองราม 
สิงหนาทอาจไถถาม                         ถ่ีถอย 
ทูลพิดกิจกลความ                                ตามสัตย 
อยาขานการเบานอย                            เนื่องเนื้อคดีตรงฯ 
เผาไทอยาไดอา                       โอองค 
อยาแตงแนงนอยผจง                         นอบนอม 
ที่ทางกลางโรงปลง                            ผดุงอาตม 
ณโรงคัลบันโดยดอม                        อยาไดสามผลามฯ    

      นัยหนึ่งพึ่งเฟาทาว           นฤบดี 
อยาใกลนกัศักดิ์ศรี                            ทานไท 
ทะนงจะจงมี                                    ทวิโทษ 
อยาไกลนยันเนตรให                       นเรนทรพรองถามถึงฯ 

 หนึ่งของกองโกศไว       ในคลัง 
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อยาคิดปดบังแสวงหวัง                   อาจเอื้อม 
เอาออกนอกคลังรัง                         แรงโทษ  
อยาไดมใีจเงื้อม                              เงื่อนรายสลายคุณฯ 
เฝาแหนแผนภพดวย                      จงจิต 
 อยาใฝในกลกจิ             เกี่ยงเกี้ยว 
แสวงชอบประกอบนจิ                 ทุกเมื่อ 
เล้ียงใหไพบูลยเล้ียว                     ลวงรอยแสนสนองฯ                         
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 64-67) 
และตามโคลงเรื่องราชสวัสดิ์ ความวา... 
 “ อยาใฝในสองเสพ       สุราบาน 
มิตรมนทอนธการพาล                    เร่ืองราย  
ติเตียนตําสถาน                               ทุกประเทศ 
พึงแสวงแหงโอชบาย                     มุงแมนมฤธุรัง 
 หนึ่งทรัพยนับเนื่องไว  ในคลัง 
อยาประสงคจาํนงหวัง             หวั่งได 
อยาคิดจิตเบือนบัง                   แสวงโลภ 
อยาแบงแมลงลักให                 ประโยชนเบื้องอาตมารคฯ 
 ส่ิงใดไววางโทษ             สรรพา 
ส่ังสวยสัดพัทยา                       ถ่ีถวน 
เวนอภัยในสัตวคณา                ทุกที่ 
อยาคิดติตจงมวน                     พิฆาตใหจําตายฯ 
 หนึ่งเขาออกนอกนั้น    ควรคิด 
อยาใฝในกลกจิ                        แตงตั้ง 
อยาแสวงแหงการผิด               แกมเลศ 
ทรนงทรนุกขกุพล้ัง                 เพล่ียงรายสลายคุณฯ” 
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 68-73) 
 ทั้งในกาพยมหาชาติไดชีใ้หเห็นผลของการปฏิบัติราชการวา “..เผาผูอาธรรมทุจริต             
คร้ังสุดสิ้นชีวิตวางวายจกัไปอุบัติในอบายเบื้องปรโลกย จะเลยละซึ่งสุขเสวยโศกแสนเวทนา 
พวกสัปรุษนราสุจริต เมื่อนิราศรางชนมชีวติอาตมา จะมสีวรรคสุขเบื้องหนานําปฏิสนธิ์ ใหเสวยสขุ
สมบัติเบื้องบนในบรมสุขเกษมศาสนต...”  (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 79) 
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   คานิยมในยุคกรุงศรีอยุธยาคือ “วิชาดีมีทรัพยเขานับถือ” เปาหมายในการศึกษาหาความรู
เพื่อขจัดอวิชา สรางปญญา ความฉลาด ความรอบรู และสรางคุณธรรม ดังจากลิลิตพระลอวา                     

 “ เรงหาผูรูรอบ            ทุกการ 
เฉลียวฉลาดไวโวหาร        ถองถอย 
สิบขุนใหญอยานาน          เตรียมแตง พลันนา  
เงินก็รอยทองรอย               ช่ังใหเอาไป” 
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 94) 

 วัฒนธรรมในการปกครองของกรุงศรีอยุธยาเปนการสืบเนื่องมาจากการปกครองของ
กัมพูชาที่มาจากลัทธิไศลเลนทร ดังนั้นจึงปรากฏชองวางระหวางกษัตรยิกับไพร และระหวาง
ชองวางนี้มีขุนนางเขามาแทนที่ในการบริหาร ราษฎรทั้งหมดในแผนดินจะตองถูกเกณฑแรงงานใน
รูปของไพรไมวาจะเปนไพรหลวง ไพรสมก็ตาม จึงเปนเครื่องยืนยันในเรื่องวัฒนธรรม “เจาขุนมูล
นาย” ระหวางขุนนางและราษฎร ดังนั้นการตรวจสอบการใชอํานาจของขุนนางจึงไมสามารถ
กระทําได และพระมหากษตัริยจะทราบเรือ่งเหลานี้ก็เมือ่มีพระองคประสบดวยพระองคเอง ไมวา
จากการถวายฎีกา หรือกอเปนกบฏไพร อันเกิดจากความไมพอใจในการปกครองของขุนนางใน        
หัวเมือง ถึงแมโทษทางอาญาในความผิดทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงที่ปรากฏในพระไอยการ
ตาง ๆ เปนโทษที่รุนแรง แตเนื่องจากการทีรั่ฐมิไดใหเงินเดือนแกขุนนางเหลานี้ และยนิยอมใหขุน
นางเหลานี้สามารถใชตําแหนงหนาทีใ่นการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวได  ขุนนางเหลานั้นจึง
สามารถเลือกใชอํานาจของตนจากตําแหนงหนาที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชนจากไพร  
ราษฎรจึงมีความคุนเคยกับการใชอํานาจของขุนนางเพื่อการแสวงหาผลประโยชนสวนตวั 
ขณะเดียวกนั บรรดาไพรจะตองพึ่งพามูลนายทุกระดับเพื่อใหชวีิตของตนสบาย ไมตองถูกเกณฑใน
การทํางานหนกั เชนไพรหลวง จึงเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในสังคมอยางเงียบๆและทวคีวามเขมขน
มากขึ้น ขุนนางที่มีศักดิ์นานอยๆก็ตองพึ่งพาขุนนางชั้นผูใหญเพื่อใหตนไดรับโอกาสในการรับ
ราชการในตําแหนงใหญๆตอไป ดังนิโกลาส แชรแวสไดบรรยายสภาพบานเมืองในยุคสมเด็จ         
พระเจานารายณมหาราชคือ 
 “แมวาความซื่อสัตยสุจริตของบรรดาผูพิพากษาตุลาการในศาลยุติธรรม จะสอดคลอง
ตองดวยทํานองคลองธรรมตามตัวบทกฎหมายอันบัญญัตขิึ้นในประเทศสยาม และนับวาเปนเอก
กวาทุกแหงในมัธยมประเทศก็ตาม แตความโลภอันยิ่งใหญในอันทีจ่ะสั่งสมความมั่งคั่งใหแก
ตนเอง อันเปนอกุศลจิตที่ครอบงําไปทั่วทั้งประเทศ ก็ไดทําใหตวับทกฎหมายในปจจุบันไร
ความหมายไปไดเหมือนกัน เพราะวาไมมีผูพิพากษาตระลาการคนใด แมในคดแีพงแทๆ ที่จะไมทํา
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ใหตนใหทรามดวยการรับสินบาทคาดสินบนไปบาง ถาไมดวยฉันทาคติก็ดวยของกาํนัล ซ่ึงเขาไม
ละอายที่จะรับเอาตอหนาคูความเสียดวยซํ้าไป ผูใดที่จะทาํใหเขารุมรวยยิ่งๆขึ้นไปได.....” 
(นิโกลาส แชรแวส เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2550, หนา 88)  
 ฟาน ฟลีต  (วนั วลิต) กลาววา 
 “กฎหมายที่เขยีนไวแตโบราณเปนสิ่งที่ดีมากและมีคณุคาสูงยิ่ง พระเจาแผนดินทั้งหลาย
ควรจะรักษากฎหมายเหลานี ้เพราะกฎหมายเหลานีไ้ดรับการตราขึ้นมาเพื่อเปนพระเกยีรติยศและ
ช่ือเสียงของพระเจาแผนดิน แตก็มีการปฏบิัติใหเปนไปตามกฎหมายอยูไมกี่ฉบับ การลวงลํ้าโดย
อาศัยมีสิทธิพิเศษของพระเจาแผนดิน ทําใหพระราชอํานาจของพระองคกลายเปนสมบูรณาญาสิทธิ
ราช กฎหมายทั้งหลายจึงถูกบิดเบือนไปตามพระราชประสงค ถูกเปลี่ยนแปลงและความพอพระทยั
ของพระองค ดวยความโลภอันเกิดจากนิสัยสันดาน และความไมซ่ือสัตยของพวกขาราชการผูใหญ 
ทําใหการบริหารงานดานความยุติธรรมทั้งอาญาและแพงเปนไปอยางเลวมากจนถึงกับพวกคนที่มี
อํานาจที่สุด พวกที่เปนคนรวยที่สุดมักชนะคดี ทั้งนี้ก็ดวยการติดสินบนหรือดวยวิธีทีทุ่จริตอื่น ๆ 
และคนจนเทานั้นตองไดรับความทุกขยาก”  (กรมศิลปากร, 2548, หนา 14)   
 มองซิเออร เดอ ลาลูแบรไดกลาววา  
 “..รายไดสําคญัอันเกิดจากตาํแหนงหนาทีร่าชการอยูที่การฉอราษฎรบังหลวง เมื่อข้ึนชื่อ
วาเปนเชนนีแ้ลว คนที่ออนแอวาสนาก็จะหวังพึ่งความยตุิธรรมไมไดอยูเองเปนธรรมดา ขุนนาง
เจากรมทบวงการทั้งปวง กถ็อยทีถอยอาศยัรวมใจกันในการปลนราษฎรอันเปนตนเหตุใหเกิดมีการ
ใหสินบาทคาดสินบนกนัขนานใหญ การใหของกํานัลนั้นกระทาํกันอยางออกหนาออกตาไมปดบัง 
ขุนนางผูนอยใหของกํานัลแกขุนนางผูใหญในฐานะเปนที่เคารพนับถือของตน ผูพิพากษาตุลาการ ก็
มิไดรับโทษในการรับของกาํนัลจากคูความดวยถือกันวาไมเปนเครื่องลอใหพิพากษาอรรถคดี
ลําเอียงไมเที่ยงธรรมไปได อันคงเปนการกระทําที่ไมสูจะงายดังวานกั” (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร 
เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 248) 
            การที่พระมหากษัตริยทรงมอํีานาจเหนือแผนดินทั้งสยาม กอใหเกิดลักษณะการเปนอยู
ของไพรโดยไพร หรือพลเมืองไมมีสมบัติสวนตัวแท ๆ  ดังนั้นพวกราษฎรหรือไพรนี้จึงไมมีส่ิงใด
ผูกพันในเรื่องบานเมือง จึงพรอมที่จะตกไปขาแผนดินของพระมหากษัตริยพระองคใดก็ได เพราะ
อยางไรพวกเขาก็ตองรับภาระหนกัเทาเดิม ราษฎรจึงไมสนใจในชะตากรรมของพระมหากษัตรยิ
ของตน ชาวสยามอาจยอมตายไดงาย ๆ ในการทําลายลางบุคคลที่ตนเกลียดชังเปนสวนตัว หรือ
หลบไปใหพนจากชีวิตทีแ่สนลําบากยากแคนของตนหรอืการตายที่จะทารุณยิ่งกวานัน้ แตที่จะตาย
เพื่อพระมหากษัตรยิของตนและประเทศชาติของตนนั้น หาใชคุณธรรมที่เขาถือปฏิบัติกันเปนธรรม
เนียมไม (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 320) และผลจาก
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การคาและการเก็บภาษีของรัฐบาลทําใหไพรไมสามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจสวนตนได 
พระมหากษัตริยและรัฐบาลสามารถกอบโกยผลประโยชนจากการคาและภาษไีดอยางเต็มที่ และ
จํานวนเงินทีจ่ะยอนกลับมาใหราษฎรในรปูแบบตางๆกต็ิดขัดอยูที่ผูทาํหนาที่รับและจายของรัฐบาล 
และในที่สุด จาํนวนเงินเหลานั้นกก็ลับไปสูพระคลังหลวงอีกครั้งหนึ่ง สุจิตต วงษเทศ ไดกลาววา 
 “ชาวบานมกัจะออนนอมถอมตน ดวยอาการสงบเสงี่ยมและถูกอบรมสั่งสอนใหยอม
จํานน เพราะวา หากเกิดเหตอุยางใดขึน้ เขาอาจถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิด และอาจถูกลงโทษได     
(สุจิตต วงศเทศ, 2544, หนา 218)  
            ดังนั้นสภาพของราษฎรหรือไพรดังที่กลาวไวขางตนนี้ จะเหน็วาราษฎรหรือไพรไมมี
ความผูกพันกบัแผนดินเทาใด ดวยเหตุวากรรมสิทธิ์ของเอกชนมีขอจํากัด และการสรางฐานะของ
ราษฎรหรือไพรยังเปนไปไดยากลําบาก ส่ิงที่ไพรคิดวาคํานงึตลอดเวลาคือ การดํารงชีวิตของตนจะ
เปนเชนใด ดังนั้นการกระทําการใดๆที่อาจทําใหชวีิตของตนไดรับความสะดวกสบายขึ้น ราษฎร
หรือไพรเหลานั้นก็จะดําเนินการทันที ถึงแมการนั้นอาจขดัตอศีลธรรมหรือแนวความคิดของพุทธ
ศาสนา คือขอหาม ๕ ประการ (เบญจศีล) คือการเวนการฆาสัตวตัดชีวติ เวนการลักทรัพย เวนการ
กระทําผิดประเวณี  เวนการพูดปดและเวนการเสพเครื่องดื่มดองของเมา เชน การติดสินบนขุนนาง
เพ่ือทําใหตนไดรับความสะดวกสบาย หรือการรับสินบนของขุนนาง ดวยเหตุขนุนางตองแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงราชการเปนเงินเลี้ยงชีพของตนและครอบครัว  ถึงแมสภาพบานเรือนของ
ขุนนาง คนรวยจะสรางดวยไม หลังคามุงดวยกระเบื้องดินเผาสีแดง ภายในบานมิไดตกแตงแตอยาง
ใด มีเฉพาะพระราชวังและทีพ่ักของสงฆมีการปดทองหรือทาสี  และไมฟุมเฟอยในเรื่องการกิน
อาหาร พวกเขาเพียงรับประทานขาวธรรมดาปลาแหง ปลาสด ปลาเค็ม ปลาจอม น้ําปลาพริก           
ฟาน ฟลีต (วัน วลิต) กลาววาในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช มีการดืม่น้ําตาลเมามากขึ้น เพราะ
เปนการเอาอยางพระเจาแผนดินที่เสวยน้ําจณัฑมาก การแตงกายของขุนนางก็เปนลักษณะธรรมดา 
ตามศักดินาของตน แตส่ิงที่ขนุนางภูมใิจมากที่สุดคือ ขบวนผูติดตาม พวกมีชาติตระกลูและขุนนาง
ผูใหญมีทาสชายหรือหญิงตดิตามมารวม 10-40 คน คนมัง่คั่งมีคนรับใชติดตามจํานวนนอยกวา         
คนธรรมดาก็มีคนรับใชติดตาม 1-3 คน  
            เนื่องจากขนุนางไมไดรับเงินเดือน และประเพณกีารจายเบี้ยหวดัประจําปเพิ่มเกิดขึ้น
ในชวงตอนปลายอยุธยาและไมแนนอน รายไดหลักของขาราชการเกิดจากสวนแบงสวนลดในการ
พิจารณาความ คาประทับตราในเอกสารราชการ สวนลดในสวยอากรตาง ๆ ตลอดจนไดใชสอย
ผูคนในสังกัดของตน ในตอนปลายกรุงศรอียุธยา ระบบราชการขยายตวัมาก จึงเกิดคาธรรมเนียม
ขึ้นมาก เชน ขนุนางรับตําแหนงใหมตองเสียคาธรรมเนียมตางๆหลายอยาง ตามพระราชกําหนดเกา 
จ.ศ.1121 ระบวุา คาตัวคาตราแตงตั้งเจาเมอืงเอก 7 ชั่ง 10 ตําลึง คาตัวคาตราแตงตั้งปลัดเอก 4 ชั่ง  
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10 ตําลึง กรมการคาตัวคาตราแตงตั้ง 3 ชั่ง คาธรรมเนียมนี้จะแบงปนใหแกนายเวน-เสมียน และ
เจาของตรา รวมทั้งบริวารที่เกี่ยวของของเจาของตรา และผูรับแตงตั้งยังตองเสียคาธรรมเนียมใน
การปดตราแกผูที่เกี่ยวของตลอดไปจนถึงคนเรือดวย คาธรรมเนียมที่ทํารายไดอยางสูงใหกับขนุนาง
(ประมาณ 9 ตาํลึง 1 บาท) ดงันั้นจึงเกิดการกระจายอํานาจการพิจารณาไปตามกรมตาง ๆ ดังคาํที่
กลาววา “คร้ังตระลาการมีมาก เมื่อใดยอมเบียดเบยีนราษฎรใหไดความยากแคนเมื่อนั้น” (อาคม 
พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรวีงศ, 2545, หนา 86) 
            การขยายตวัทางการคาในชวงรัชกาลที่ 2  ถึงตนรัชกาลที่ 5 ทําใหลักษณะการผลิตสินคา
ทางเกษตรกรรมจากเปนการผลิตเพื่อเล้ียงชีพ เปล่ียนเปนการผลิตเพื่อเรงการสงออก ทําใหราษฎรมี
ทรัพยสินมากขึ้น สังคมเปลี่ยนเปนสังคมเงินตรามากขึ้น ประกอบการยกเลิกระบบสินคาผูกขาดใน
รัชกาลที่ 4  ทําใหการคาขายเฟองฟูมากขึ้น กอใหเกิดชนชัน้ใหมคือ “กระฎมพ”ี ซ่ึงอาจเปนขุนนาง 
ราษฎร และชาวจีนที่มฐีานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง แตไพรไมมีโอกาสทําการคาได นอกจาก
การคาเล็กๆนอยๆที่ไมสามารถสรางฐานะได บรรดากระฎมพีเหลานี้ไดสรางวัฒนธรรมการใชชีวิต
ใหมในสังคม เชนการใชทองคําประดับรางกายและสิ่งปลูกสรางซึ่งแตเดิมมีกฎหมายหามโดย
เครงครัด หรือการใชเงินในการซื้อส่ิงของที่ฟุมเฟอย อวดแขงขันฐานะทางการเงินกนั แขงขันใน
การหาคณะมโหรีหรือคณะละครเปนสิ่งประดับ เงนิทองเปนสิ่งที่คนในสังคมแสวงหามากกวา             
การใชชีวิตทีเ่รียบงายตามที่เคยปฏิบัติมาในอดีต ผูคนสามารถเลื่อนฐานะใหสูงขึ้นไดดวยการ           
ครองทรัพย เพียงแตเปนคนมั่งมีก็ไดรับการยกยอง นับถือจากคนในสังคมไมนอยไปกวาสถานะใน
ระบบศักดนิา ดังคํากลอนจากนิราศสุพรรณวา 
                               “.....................................            บางตกยากเต็มทีก็มถีม 
                        บางทรงทําราชการสาํราญรมย          รับสั่งชมโปรดปรานประทานพร 
                         สําเภาเลากาเปนผาสุก                       บรรเทาทุกขหามแหนแนนสลอน 
(นิราศสุพรรณ, 2504, หนา 797) 
 สุนทรภูเคยกลาววา 
                       “กระนีห้รือช่ือเสียงเกยีรติยศ               จะมิหมดลวงหนาทันตาเหน็  
                      เปนผูดีมีมากแลวยากเย็น                       คิดก็เปนอนจิจังเสียทั้งนั้น”  
(นิราศภูเขาทอง, 2504, หนา 161) 
 ทรัพยกลายเปนปจจยัใหมทีก่ําหนดฐานะของคนในสังคม จึงเปนสิ่งที่สรางความแปลก
ใหมในสังคม ดวยเหตวุาแตเดิมสังคมไทยดํารงอยูไดโดยระบบศักดินาอันเปนการจดัลําดับชั้นของ
สังคมที่เครงครัด แตเมื่อระบบเงินตราเขามาในสังคม เงินตรากลายเปนเครื่องแบงชนชั้นไดเสมือน
ระบบศักดนิา ทําใหคนในชัน้หนึ่งสามารถเขยิบฐานะของตนขึ้นทัดเทียมคนในอีกชั้นหนึ่งโดยพฤติ
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นัย และเปนการยอมรับของคนในสังคมเปรียบ เสมือนสังคมในระบบศักดินาตามกฎหมายซึ่งอยู
แลวระบบหนึง่ แตมีระดับมาตรฐานที่สังคมกําหนดตัวเองดวยฐานะทางการเงินอีกระดับหนึ่งขึ้น
เทียบเคียง และดูเหมือนมาตรฐานที่สังคมกําหนดเองนี้จะมีอิทธิพลเหนือสังคมมากกวาระบบศกัดิ
นาที่กฎหมายรับรองเสียอีก จึงเปนแรงกระตุนทีย่ิ่งใหญที่ทําใหบรรดาขุนนางทั้งหลายตองแสวงหา
ทรัพยสินเพื่อเชิดหนาชูตาในสังคม นอกจากตําแหนงของตนตามกฎหมายแลว ซ่ึงถึงแมจะมี
กฎหมายกํากบัการไมใหรับสิบบนหรือการฉอราษฎรบังหลวงไวก็ตาม แตผูใชกฎหมายก็คือขุนนาง 
ดังนั้นเมื่อระบบคิดของขุนนางเปนเชนนี้แลว กฎหมายกย็อมไมมีผลบังคับตามเจตนารมณ คนจีน
เปนชนชาติทีท่ําการคาเกงกวาคนไทย และพวกเขาสามารถเขากับขุนนางที่มีอํานาจหนาที่ เพื่อเขา
เปนเจาภาษนีายอากร อันทําใหเขามียศตําแหนงเปน ขนุนางได ดังนัน้ในยุครัชกาลที่  2 และรัชกาล
ที่ 3 จึงมีคนจนีจํานวนมากที่เปน “เจาภาษีนายอากร”ซ่ึงมีฐานะเปนขนุนางดวย ดังจะเปนที่สุนทรภู
เขียนวา  
                               “ถึงบางหลวงลวงลองเขาคลองเล็ก   ลวนบานเจกขายหมูอยูอักโข 
                                  เมียขาวขาวสาวสวยลวนรวยโป      หัวอกอายใจมใิชเล็ก 
                              ไทยเหมือนกันครั้งขอเอาหอหอง        ตองขัดของแข็งกระดางเหมอืนดังเหล็ก 
                               มีเงินคัดงางเหมือนอยางเจก                ดังลวดเหล็กลนรอนออนละไม” 
(นิราศเมืองเพชร, 2506, หนา 168) 
                              “ถึงปากน้าํลําคลองที่ทองทุง               เจกเขาหุงเหลากลั่นควันโขมง 
                            มีรางรองสองชั้นทําคันโพง                   ผูกเชือกโยงยนืชักคอยตกัเตมิ 
                           นาชมบุญขุนพัฒนไมขดัของ                   มีเงินทองทําทวีภาษีเสริม 
                           เมียนอยนอยพลอยเปนสขุไรจุกจิม         ไดพูนเพิ่มวาสนาเสียกวาไทย” 
(นิราศพระประธม, 2504, หนา 374-375) 
 ลักษณะของกลุมชนชั้นกระฎมพีที่มิไดยึดมั่นในระบบคิดที่มีความปาฏิหาริยตาง ๆ          
อันสืบเนื่องมาจากระบบศาสนา และความเชื่อดั้งเดิม แตพวกเขาเชื่อในระบบเหตแุละผลซึ่งเปน
ระบบ “สัจจนยิม”จึงทําใหพวกเขานาํระบบคิดเรื่องการศึกษามาใชในกลุม การเรงใหสมาชิกใน
กลุมมีการศึกษาที่สามารถอานออกเขียนได ยอมเปนเสนทางตอยอดในการทําราชการหรือการคา
ตอไปได ดังนัน้วัฒนธรรมการใชเงินตรา ใชชีวิตที่หรูหรา ฟุมเฟอย การศึกษาจึงไดแพรกระจายไป
ในสังคมสวนอื่น ๆ ดวย และขณะเดยีวกันการไดอํานาจในระบบราชการที่ตนมิไดเปนขุนนางคือ       
การติดสินบนเพื่อใหไดอํานาจเหลานั้นมา จงึเกิดขึ้นอยางแพรหลายและรวดเร็ว โดยขุนนางผูรับ
สินบนก็ตองการเขาเปนกลุม “กระฎมพ”ี เชนกันดวยเหตุเปนการยอมรับนับหนาถือตาของสังคม 
(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 318-320) 
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 อีกประการหนึ่ง แมขุนนางแตละคนจะมีงานหนาที่ตางกนัไป แตเนื่องจากการแบงหนาที่
ที่สับสนและซ้ําซอนกันจึงกอใหเกดิขุนนางบางคนมีอํานาจมากกวาขุนนางอีกคนหนึง่ และการที่    
พระมหากษัตริยไมสามารถตรวจตรางานราชการไดเองโดยลําพัง ตองมีผูรับสนองพระบรมราช
โองการ จึงเกดิระบบฝากฝง ดูแลขุนนางชัน้ผูนอย ระบบดังกลาวไดเตบิโตตั้งแตรัฐไทยมีระบบ
ราชการเปนทางการในครั้งแรกในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแลว และระบบดงักลาวได
ขยายตวัเติบโตทุกครั้งที่พระมหากษัตริยไมสามารถปฏิบัติราชการไดอยางเต็มที่ แมพระองคเองใน
ฐานะเปนผูกํากับขุนนางทั้งหมด ก็มีผูเขารับการอุปถัมภในการฝากฝงตําแหนงราชการเชนกนั 
ดังเชน กรณีของทาวเทพสตรีที่เมืองถลาง หรือการ “เดินตําแหนง” ของพระยาตากกบัเจาพระยาจักรี
ในการดํารงตําแหนงเปนเจาเมืองตาก ยิ่งในรัชกาลที่ 2 ถึงรัชกาลที่ 5 ขุนนางในตระกูลบุนนาคเปน
ขุนนางที่ควบคุมอํานาจรัฐไวในมอืไดเกือบทั้งสิ้น จึงมีทั้งขุนนางและราษฎร รวมทั้งคนจีนและอั๊งยี่
เขายอมตนเปนผูรับการอุปถัมภทั้งสิ้น ซ่ึงเปนวัฒนธรรมในการปฏิบตัิของขุนนางหรือขาราชการ
อยางหนึ่งที่ทําใหทั้งผูรับการอุปถัมภมีความสะดวกใจในการปฏิบัติหนาที่ ถึงแมเขาจะไมฉอราษฎร
บังหลวงก็ตาม เสมือนเปนหลักประกันในความมั่นคงในอาชีพรับราชการ และผูใหอุปถัมภก็มี
ความสบายใจที่มีบริวารที่ภกัดีตอตน การรวมตัวของขุนนางในลักษณะเชนนีย้อมเปนเกราะ
คุมครองขุนนางผูฉอราษฎรบังหลวงไดประการหนึ่ง 
           ดังนั้นจากการวิเคราะหสภาพความเปนอยูของราษฎรในยุคกรุงสุโขทัยถึงยุค                    
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 –พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) จะเห็นวา ขนบประเพณีไทยได
สรางเงื่อนไขในการฉอราษฎรบังหลวงของขุนนาง โดยแนวคิดและลักษณะบุคลิกภาพของราษฎร
ในแนวทางการรักสงบ ความสนุกสนาน ชอบในความฟุมเฟอย และมีคติความเชื่อในเรื่อง
อิทธิปาฏิหาริย รวมทั้งการเอือ้เฟอเกื้อกูลกนั ทั้งนี้เกดิจากการหลอหลอมจิตใจราษฎรจากความเชื่อ
ทางศาสนาพุทธ พราหมณ และความเชื่อเรือ่งผี โดยเฉพาะความเชื่อเรื่องการสรางบุญไวแตชาติ
กอน ที่เอื้ออํานวยใหเกิดอํานาจวาสนาในชาติปจจุบัน ถึงแมไทยจะไมไดรับความคิดเรื่องการแบง
วรรณะตามลัทธิพราหมณกต็าม แตการแบงผูใหญผูนอยอยางชัดเจนในสังคม ก็ทําใหราษฎรในชัน้
ผูนอยยอมรับอํานาจบางอยางที่ผูใหญมีอยู ดังนัน้ สังคมไทยจึงยอมรับเรื่อง “เจาขุนมูลนาย” และ 
“การอุปถัมภ”อยางแนนแฟน ซ่ึงความคิดดังกลาวไดปรากฏอยางชัดเจนและเปนอุปสรรคในการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน ทั้งบรรดาขุนนางที่ปฏิบัติหนาที่แทนรัฐบาลนั้น ก็ไมไดรับ
เงินเดือน แตรัฐบาลยินยอมใหขุนนางเหลานั้นแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงของขุนนางเหลา
นั้นเอง แมตามกฎหมายระบุโทษอยางรุนแรงในกรณีทีม่ีการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตเมื่อรัฐ
ยนิยอมใหขุนนางแสวงหาประโยชนจากอาํนาจของตนแลว ดังนั้นการพิจารณาวาการกระทํา
อยางไรเปนฉอราษฎรบังหลวงจึงเปนเรื่องยาก เวนแตขนุนางเหลานัน้ไดยกัยอกทรพัยของ
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พระมหากษัตริยโดยตรง หรือละเมิดกฎพระไอยการศึกเทานั้น สวนกรณีที่เกีย่วกับราษฎรนั้น เมื่อ
รัฐบาลยอมใหมีเจาภาษีนายอากร หรือกํานันพันตลาดทีเ่รียกเก็บภาษหีรือจังกอบจากบรรดาพอคา
โดยวิธีการ “เหมาจาย” แลว ยอมเปนเรื่องยากที่รัฐบาลจะตรวจสอบการเก็บภาษีอากรจากบุคคล
เหลานั้น และการยอมใหขุนนางใหญบางตระกูลมีอํานาจเหนือรัฐบาล ยอมทําใหระบบอุปถัมภ
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว อันกอใหเกดิปญหาใหญหลวงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยในศตวรรตที่ 21 ตอไป 
         จากยุคสุโขทัยถึงยุคกรุงศรีอยุธยาจะเหน็วา วัฒนธรรมมีความสัมพันธกบักฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  โดยในความสมัพันธดังกลาว 
วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังใน 
ยุคสุโขทัยที่วฒันธรรมมีอิทธิพลในการเปนตัวแปรในกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง  
ดวยเหตวุาพระมหากษัตริยท่ีทรงปกครองในระบอบธรรมมาธิปไตยและบิดาพิทักษ ทรงใช
แนวทางของวฒันธรรมเปนเครื่องมือในการตรากฎหมาย พระองคมิไดทรงตรากฎหมายโดยความ
เชื่อวากฎหมายสามารถปกปองราชอาณาจกัรไดโดยลําพัง  แตพระองคอาศัยแนวความเชื่อทาง
ศาสนาเปนเครื่องมือในการปกครองและบังคับใชกฎหมายดังกลาว แตขณะเดียวกนั ราษฎรก็ยึดถือ
เอากฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงที่อยูรูปของไตรภูมิพระรวง หรือสุภาษิตพระรวงมา
เปนหลักในการปฏิบัติของตนอยางจริงจังอันเปนการสรางวัฒนธรรมของราษฎร จึงเห็นวา มี
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะตางฝายตาง
สัมพันธกัน โดยในบางชวงของยุคสมัย วฒันธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกี่ยวกับ           
การฉอราษฎรบังหลวง 
            ในยุคกรุงศรีอยุธยาและยุคกรุงธนบุรี ดูเหมือนวัฒนธรรมกลับมีอิทธิพลนอยกวา
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงพระมหากษัตริยไดทรงใชแนวความเชือ่ในกฎหมาย
มนูศาสตรเปนเครื่องชี้นําในการตราพระราชศาสตร ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการยอมรับแนวคิด
สมมุติราชที่มาจากขอมอยางเขมขน และการบริหารรัฐโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมอืสําคัญ รัฐสราง
ความเกรงกลวั ความลึกลับในราชสํานักจากพิธีกรรมที่มาจากศาสนาพราหมณ ในขณะทีว่ัฒนธรรม
ของราษฎรยังยึดมั่นในระบบความเชื่อแบบพุทธศาสนาแบบชาวบาน คือนับถือ พุทธศาสนา 
พราหมณ และผี  ดังนั้นในยคุนี้จึงเหน็วา รัฐไดสรางกฎหมายเพื่อสรางความเชื่อถือ ยอมรับจาก
ราษฎร   แตอยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงเชื่อฟงพระธรรมศาสตรที่สืบเนื่องจากความเชื่อ
ดานจริยศาสตรอันเปนสวนหนึ่งของศีลธรรมอันดีและวัฒนธรรมการปกครองที่สืบทอดกันมาก  จึง
เห็นวา วัฒนธรรมก็ยังมีสวนในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในพระธรรมศาสตร  
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ดังนั้น วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงจึงมีความสัมพันธกนั โดยใน           
บางชวงของยคุสมัย กฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธมากกวาวัฒนธรรม 
         ในยุครัตนโกสินทรตอนตน วัฒนธรรมที่ถูกสรางโดยความเชื่อทางกฎหมายไดทําให
ราษฎรมีวัฒนธรรมอํานาจนิยมและอุปถัมภนิยมอยางมาก ดังนั้น แมพระบาทสมเด็จพระพุทธ       
ยอดฟาจฬุาโลกมหาราชจะไดทรงรวบรวมกฎหมายในยุคกรุงศรีอยุธยาและไดตรากฎหมายใหม
บางสวน มาเปนกฎหมายตราสามดวงก็ตาม แตแนวคิดของพระองคยังยดึมั่นในวัฒนธรรม ดังจะ
เห็นจากคําปรารภในการตรากฎหมายตราสามดวง พระองคยึดถือเอาความยุติธรรมตามธรรมชาติมา
เปนหลักในการรวบรวมกฎหมาย และพระองคยังทรงกาํหนดใหขาราชการปฏิบัติอยูในศีลธรรม 
ซ่ึงสวนตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยในการตรากฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงตลอดรัชสมัย
ของพระองคและพระมหากษัตริยองคตอ ๆ มา ดังนั้นในยุคนี้จึงถือวาทั้งวัฒนธรรมและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธกันในลักษณะตางสัมพนัธกัน โดยในบางชวงของ 
ยุคสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


