
 
 

บทที่ 3 
การฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตเร่ิมกอตั้งรัฐไทยจนสิ้นสุด 
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) 

 
            การกําเนดิแหงประวัติศาสตรชาติไทยมักกลาวอางถึงอาณาจักรสุโขทยัวาเปนอาณาจักร
เร่ิมตน แมวาในระยะหลังมกีารศึกษาคนควาทางโบราณคดีและประวัตศิาสตรจนมีหลักฐานยนืยัน
วา กอนการกอตั้งอาณาจักรสุโขทัย มีอาณาจักรอื่นเกดิขึน้กอนในภูมภิาคนี้ เชน อาณาจักรหริกุญ
ไชย อาณาจักรนครไชยศรี อาณาจักรตามพรลิงค และอาณาจักรศรีจนาศะ แตเนื่องจากอาณาจกัร
สุโขทัยเปนแหลงที่มีหลักฐานทางประวตัศิาสตรที่ชัดเจนและสืบคนได ดังนั้นเราจึงมักเริ่มตน
ประวัติศาสตรไทยที่อาณาจักรสุโขทัยในราวปลายพุทธศตวรรษที่ 18 (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, 
หนา 11) 
           ในการศึกษาเรือ่งการฉอราษฎรบังหลวงในยุคตั้งแตกอตั้งรัฐไทย จนถึงยคุกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) นี้ เปนการศึกษาปรากฏการณที่สัมพันธกันระหวางวัฒนธรรม
ในสังคมแตละยุคสมัยกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวงในชวงประวตัิศาสตรที่มีคน
ไทยอาศัยอยูในกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และในชวงยุคกรงุรัตนโกสินทรตอนตน            
(ชวงรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ตอนตน) ดังนั้นผูวิจยัจึงจะกลาวถึงแตละยุคสมัย เพื่อใหเห็นสภาพ
ทั่วไป ระบบการปกครองของรัฐ สภาพของกฎหมายที่เกีย่วของกับการปกครองและการควบคุม
ความประพฤติของเจาหนาที่ ลักษณะในการปกครองของเจาหนาที่ คติความเชื่อของสังคมในการ
ปกครองของรัฐในลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่ในแตละยุคสมัย  
 

สมัยกรุงสุโขทัย 
 ภูมิหลัง 
            จากงานวิจยั “สภาพภูมิศาสตรบานเมืองในลุมน้ําเจาพระยา กอนพุทธศตวรรษที่ 20”
พบวา คนไทยในอาณาจักรสโุขทัยอพยพมาจากภาคเหนอืแถบเชียงแสนโบราณแพร นาน บริเวณ
ภาคเหนือมีเชยีงใหมเปนแวนแควนใหญอยูแลว ซ่ึงจิตร ภูมิศักดิไ์ดใหความเหน็วา คาํวา “สยาม” 
เกิดจากการปะทะสังสรรคกันระหวางคนไตกับเผาพันธุอ่ืนที่อยูรอบขางจนเกดิคําเรียกคนไตวา 
“สยาม” ซ่ึงคํานี้คลายคลึงกับคําวา “ชาม-เซียม” หมายถึงลุมน้ําหรือเกี่ยวกับน้ํา สอดคลองกับ         
สภาพชีวิตของสังคมชมรมกสิกรรมในทีร่าบลุมของชาติไต ที่ตั้งถ่ินฐานอยูตาม “ซํา” หรือ “ซัม”
หมายถึงบริเวณน้ําซับ น้ําซมึ ซ่ึงจิตรตั้งสมมุติฐานวา “ซํา” “ซาม” “สยาม”เปนคําเดยีวกัน แสดง
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ชีวิตความเปนอยูของคนไต-ลาวท่ีโยกยายกันตั้งถ่ินฐาน ขณะที่พวกลาวละทิ้ง คําเรียก “ไต” แตพวก
ไตที่อยูในลุมน้ํายม (สุโขทัย) และลุมน้ําเจาพระยา เปนตน ตามเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงสังคม-
ประวัติศาสตร เชน หมายถึง คนเมือง เสรีชน อิสระ เอกราช แตคําสยามเปนคําที่ชนตางชาติซ่ึงพวก
ไตเขาไปเกีย่วของดวยใชเรียกคนไตวา “ซาม-เซียม แลวนกัปราชญภาษาบาลีเรียกคํานีว้า “สาม 
หรือสยาม” (ธิดา สาระยา, 2545, หนา 231) ขณะเดยีวกันจากหลักฐานพื้นเมืองภาคเหนือที่เขียนขึน้
ในสมัยหลังและบันทึกจดหมายเหตจุีนในชวงเวลาใกลเคียงกัน กลาววาพวก “สามหรือสยาม” วาอยู
ที่ หริภุญชัย และสุโขทัย ซ่ึงศาสตราจารยขจร สุขพานิช ไดมีความเหน็วา แตเดิมในป พ.ศ. 1758  
เจาสามหลวงแหงอาณาจักรไทยเมา ไดยกกําลังลงมาทางลุมน้ําเจาพระยาพรอมไพรพล 2 หมื่นเศษ 
ตีไดเมืองตาง ๆ มากมาย เชน เมืองแกงหลวง(ตําบลแกงหลวง อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย)  
อโยธยา แลวยกทัพกลับไปทางพมา ซ่ึงหลังจากไดเมืองแถบลุมน้ําเจาพระยาไดแลว เจาสามหลวง
ไดใหแมทัพคนหนึ่งซึ่งนาจะเปนขุนนําถมที่มีเชื้อสายมาจากเจาเมืองเชียงแสนคุมกาํลังอยูในบริเวณ
นี้ ซ่ึงมีการสรางบานแปงเมอืงเปนเมืองเชลียง และขยายอํานาจไปปกครองเมืองสุโขทัยที่อยู
ใกลเคียง ซ่ึงมกีารเรียกวานครสองอัน อันปรากฏในจารึกหลักที่ 2 (วัดศรีชุม) วา “ปูชื่อพระยา             
ศรีนาวนมัถม....เปนพอ สรางในนครสองอนั อันหนึ่งชื่อนครสุโขทยั อันหนึ่งชื่อนครศรีสัชนาลัย….” 
(ลําจุล ฮวบเจริญ, 2550, หนา 17-18) 
            ตามศิลาจารึกวัดมหาธาตแุละศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง กลาววาพอเมืองไทยสอง
คนชื่อ พอขุนบางกลางทาว(บานกลางทาว) เจาเมืองบางยาง กับพอขุนผาเมือง (ผาเมือง) เจาเมือง
ราด บุตรของพอขุนศรีนาวนําถม เจาเมืองสุโขทัยซ่ึงขณะนั้นเปนประเทศราชของขอม พอเมืองทั้ง
สองไดรวบรวมกําลังกันยกทัพมาตีสุโขทัยซ่ึงขาหลวงขอมชื่อ ขอมสมาดโขลญลําพง [( ขอม = ชาติ
ขอม  สมาด = กลาหาญ โขลญ = ตําแหนงเจาเมือง  ลําพง = ชื่อเมือง (ในเขมร)]  รักษาเมืองอยู และ
หลังจากไดเมอืงสุโขทัยแลว พอขุนผาเมืองไดตั้งพอขุนบางกลางทาวเปนเจาเมืองครองเมืองสุโขทัย 
และใชนามตามอยางที่ขอมเคยตั้งนามเจาเมืองสุโขทัยแตกอนวา “ศรีอินทรปตินทราทิตย” เมื่อ
ประมาณ พ.ศ. 1800 (เปล้ือง ณ นคร, 2545, หนา 27) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทัย 
            ในการปกครองของสุโขทัยตั้งแตป พ.ศ. 1778 ถึง ป พ.ศ. 1981 เนื่องจากกรุงสุโขทัย 
มีขนาดไมใหญมากนักประกอบกับมีประชากรไมมาก  ดังนั้นพระมหากษัตริยของสโุขทัยจึงทรง
ปกครองดูแลประชาชนไดอยางใกลชิดเสมือนพอปกครองลูก และขณะเดียวกนักษัตริยยอมมี
สิทธิ์ขาดเหนอืชีวิตของอาณาประชาราษฎรดวย9  ใชลักษณะความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ 

                                                 
9
 การปกครองลักษณะนีเ้ปนไปในระยะแรกของสุโขทัย และเปนชวงที่มีประชากรมามาก ประกอบกับเพิ่มรวมกาํลงัลมอาํนาจขอมได จึงเกิดความเห็นอกเห็น

ใจที่รวมกันลําบาก ความรูสึกดุจญาติจึงเกิดข้ึนระหวางผูนําและประชาชน ทําใหเกิดการปกครองเปนไปในรูปของพอปกครองลูก  (ผูวิจัย) 
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ผูถูกปกครองจึงอยูในรูปการใชระบบเครือญาติเปนกรอบพื้นฐาน อันเปนบอเกิดของกษัตริยแบบ 
“ปตุราชา” หรือการปกครองแบบพอปกครองลูก (Paternalism) หรือระบบพอขุน (Patriarchal 
Family) โดยการปกครองในลักษณะนี้เปนการปกครองในรูปแบบของสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(Absolute  Monarchy)นั่นเอง เพียงแตเนนการปกครองที่ยึดสกุลเปนคติ ที่มีความเชือ่มาจาก
ความสัมพันธในครัวเรือนทีบ่ิดาเปนผูปกครอง  เมื่อหลายครัวเรือนมารวมกันเปนบานก็จะมี
พอบานเปนผูปกครอง หากหลายบานมารวมกันเปนเมือง ก็จะมพีอเมอืงเปนหวัหนาปกครอง และ
หากหลายเมืองมารวมกันเปนประเทศกจ็ะอยูในอํานาจปกครองของพอขุน (กรมดํารงราชานุภาพ, 
2468, หนา 31) ซ่ึงภาระหนาที่ในการปกครองในรัฐทุกประการตกเปนของพอขุน ซ่ึงพอขุนตอง
ดูแล ทํานุบํารงุ รักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชน รวมถึงการวินจิฉัยและตัดสนิขอพิพาทของ
พลเมืองและลงโทษผูกระทําผิด พอขุนไดสงเสริมพุทธศาสนา รวมทั้งเปนผูนําในการจัดตั้งกองทัพ  
ดังนั้นพอขุนหรือในฐานะปจจุบันคือพระมหากษัตรยิยอมตองมีลูกขุนซึ่งคลายกับขาราชการชั้น
ผูใหญเปนผูชวยในการปฏิบตัิหนาที่ (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2523, หนา 5-6)  โดยการแบง             
ชนชั้นในสุโขทัยไดกําหนดวามีดังตอไปนี ้คือ  
 1.  พระมหากษัตริย ในสถานภาพที่เปนทัง้ประมุขของอาณาจักร ผูปกครอง อาณาจกัร 
และผูพิพากษาสูงสุดในกรณีที่พลเมืองเกดิขอพิพาทระหวางกัน ภาระหนาที่โดยรวมของกษัตริยคือ
การบริหารปกครองอาณาจักรใหเกดิความมั่นคงและสงบสุข และหากเกิดศึกสงคราม กษัตริย
จะตองออกนําทัพดวยตนเอง 
 2.  เจานาย  หมายถึง เจานายและลูกเจา ซ่ึงไดแก กลุมพระราชวงศที่มีเชื้อสายกับ
พระมหากษัตริย พระราชวงศที่ใกลชิดอาจไดรับมอบหมายใหปกครองดูแลหวัเมืองลูกหลวง หรือ
อาจไดรับโอกาสสืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยพระองคกอนได 
 3.  ขุนนาง  หมายถึงบคุคลที่ทําหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในการบริหารปกครอง
ดูแลบานเมือง ชวยรับผิดชอบในการควบคุมกําลังคนและเปนผูนํากําลังพลออกศึกสงครามเมื่อมี
ขาศึกภายใตคาํสั่งของพระมหากษัตรยิ และสามารถนําไพรพลมาทํางานใหแกรัฐในยามสงบได  
            โดยในการบริหารบานเมืองนั้น ตามศิลาจารึกหลักที่ 1 ระบุวา “ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขนุฝูง
ทวยถือบานถอืเมืองกัน..”  ซ่ึงอาจหมายถงึพอขุนโปรดใหประชาชน เจานายขาราชการมีสวนใน
การปกครองหรือ การถือบานถือเมืองหมายถึง การใหประชาชนมีสวนในการปกครองในรูปของ
การรับสนองพระบรมราชโองการ อาจมีสิทธิ์มีเสียงในการออกความคิดเห็นในการบริหาร
บานเมือง แตไมมีอํานาจในการตัดสินอํานาจสิทธิ์เด็ดขาดในการกําหนดหรือการตัดสนิใจอยูที่พอ
ขุนก็ได   ซ่ึงในสมัยหลังพอขุนรามคําแหง ไดเหน็คําที่กําหนดลักษณะคนกลุมนี้ชัดเจนขึ้น เชน 
จารึกหลักที่ 2 เรียก  “ขุนยี่ขุนนาง” จารึกหลักที่ 3 มีคําวา “ฝูงเจาขุนพราหมณเศรษฐ”ี  ในหลักที่ 4  
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มีคําวา “อํามาตยมุขมนตร”ี พวกนี้นาจะเปนกลุมผูบริหารระดับสูง สวนผูบริหารระดบัลางยังมีอีก
กลุมหนึ่ง โดยจารึกหลักที่ 15 มีคําวา “นายพันเทพรักษา  นายพันสุริยามาศ  ทานเจาขนุหลวงมหา
เพียรประญา  ยอดทาวพันเทพรักษา  นายไกรเชียร10 เปนตน ซ่ึงชนชั้นผูบริหารระดับลางนี้ก็มีฐานะ
ความเปนอยูดี เพราะมีที่ดนิ ขารับใช ภรรยาของพวกเขาใชคํานําหนาวา “อําแดง” และบุคคลเหลานี้
ไดกัลปนาที่ดนิ บาวไพร  
 4.  นักบวช  หมายถึงพระสงฆในพระพุทธศาสนา รวมทัง้พราหมณและดาบสดวย 
พระสงฆเปนผูสืบทอดเผยแผพระพุทธศาสนา มีบทบาทสําคัญในการสั่งสอนประชาชนใหปฏิบตัิ
ธรรม เปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และอยูภายใตการอุปถัมภของพระมหากษัตริย 
 5.  ประชาชน หมายถึง กลุมชนสวนใหญในอาณาจกัร ซ่ึงไดแก ลูกบาน ลูกเมืองและ
ไพร  ซ่ึงประชาชนในยามบานเมืองสงบ กจ็ะตองมีหนาที่ประกอบอาชีพเล้ียงดูครอบครัวและตอง
สละแรงงานของตนทํางานใหแกรัฐ เชนงานเกษตรกรรม งานกอสราง และเปนทหารของรัฐเมื่อเกิด
สงคราม 
            ประชาชนหรอืกลุมคนที่ไมใชขุนนาง เชื้อพระวงศ และฝายปกครอง นี้เปนไพร ในศิลา
จารึกใชคําที่หมายถึงประชาชนวา ทวย คน ไท ลูกบานลูกเมือง ไพร ไพรฟา และขา ซ่ึงคนกลุมนี้
จะตองเปนทหารในชวงสงคราม และในชวงสงบ พวกเขาตองมาเปนหนวยแรงงานใหแกรัฐทั้งใน
ดานการเกษตรกรรม ชลประทาน และการกอสรางถาวรวัตถุโดยมีมูลนายระดับลางเปนผูควบคุม 
ไพรนี้มีทั้งชายและหญิง มีทั้งเปนอิสระชนและมูลนาย ซ่ึงสถาบันไพรในสุโขทัยนี้ยังไมเขมแข็งเทา
ในสมัยกรุงศรอียุธยา ไพรในสโุขทัยนี้ยังมีเสรีภาพในการประกอบอาชพีมากกวาในยคุกรุงศรี
อยุธยา ในศิลาจารึกหลักที่ 15  ไดกลาวถึงการบริจาคไพรที่ช่ือ อีแกวใหเปนขารับใชอาราม และใน
หลักศิลาจารึกที่ 38 (ศิลาจารึกกฎหมายลักษณะโจรหรือบางแหงเรยีกวาศิลาจารึกหลักที่ 7 ก จารึก
วัดพระมหาธาตุ-วัดสระศรี) ใชคําวา “ขาชีบาพระอุปธยาจารย” ซ่ึงไพรเปนกําลังสําคัญที่รัฐตอง
ควบคุมใหอยูในสังกัด ปองกนัการแยงตัวหรือลักพาตัวปดบังซอนเรนไพรเปนของตนโดยมิชอบ 
ดังปรากฏในศลิาจารึกกฎหมายลักษณะโจร (บังอร ปยะพนัธุ, 2538, หนา 80) 
            ขา  หมายถึง กลุมชนที่มีอิสระและเสรภีาพในการดําเนินชีวิตของตนเองบาง แตตองมี
หนาที่หลักในการรับใชพวกเจาหรือผูปกครอง แตพวกขานี้ไมใชทาส(ทาสในยุคดังกลาวเปนเพยีง
เชลยศึกเทานัน้)  (จักษ พันธชูเพชร, 2549, หนา 28-29) 
           ในชวงแรก โดยเฉพาะสมัยพอขุนรามคําแหง  และตอมาในชวงตัง้แตพระยาเลอไทย         
มีการนําระบบการปกครองแบบขอมมาใช โดยการยกฐานะกษัตริยเปนสมมุติเทวาธิราช ใหมี

                                                 
10

 จารึกหลักที ่15 “วันพธุเดือนหก ข้ึนหกคํ่า ขาลนักษัตร สัมฤทธิศก จึงใหนายพันเทพรักษา อําแดงคํากองและอําแดงศรีบังทอง ผูลูกมีใจศรัทธา กัลปนา อี

แกวและกองดวงหนึง่ เปนเงินเจ็ดบาทกับอาราม คนใสไวใหรักษาพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ...” 
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อํานาจราชสิทธิ์มากกวาเดิม ในยุคพอขุนรามคําแหงทรงใชการสมาคมกับไพรบานพลเมือง และ
หากใครจะรองทุกขแกพระองค ก็สามารถดําเนินการไดโดยไมจํากัดจาํนวน และเวลา และพระองค
ทรงเอาเปนพระธุระ สอดสองในการชําระถอยความใหเปนยุติธรรมใหราษฎรสมบูรณพูนสุข
ประกอบดวยมีเสรีภาพทั่วไป กษัตริยมีชื่อเรียกวา “พอขุน” ซ่ึงหมายถึงพอของ “ขุน”  ขุน คือ           
ขุนนางขาราชการฝายพลเรือน ขุนศึก คือขาราชการฝายทหาร และพอบานพอเมืองเจาเมืองทั้งปวง 
ที่เปนเมืองขึ้น เปนเมืองออก พอเมืองประเทศราชทั้งหลาย ลักษณะการปกครองของอาณาจักร
สุโขทัย ถือเอาการปองกันบานเมืองไวเปนหลัก ในเวลาเกิดศึกสงคราม พลเมืองที่เปนชายฉกรรจ
เปนทหารทุกคน ขุนนางผูเปนเจาขุนมูลนายก็ทําหนาที่เปนขุนพล แมทัพนายกองคุมไพรพล
ตามลําดับฐานะศักดิ์ตําแหนง ตําแหนงสูงสุดคือแมทัพ เปนนายพล นายพัน นายรอย นายสิบ 
ตามลําดับ สวนการปกครองหัวเมือง ซ่ึงพอขุนรามคําแหงไดทรงตั้งขุนนางที่มีบรรดาศักดิ ์“ขุน”  
ไปครองเมืองตาง ๆ รับนโยบายจากสวนกลาง รัฐมอบอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหารกจิการภายใน
เมืองของตน ซ่ึงการแบงเขตการปกครองแบบนี้ยดึหลักคัมภีรราชศาสตรของพราหมณเปนหลัก คือ
เมืองหลวงอยูกลาง เมืองลูกหลวงลอมสี่ทิศ ไกลออกไปเปนเมืองพระยามหานครและเมืองออกหรือ
เมืองขึ้น (บังอร ปยะพันธ, 2538, หนา 65)  เมืองอุปราช คือเมืองศรีสัชนาลัย (ยกเวนในรัชสมัยของ
พอขุนราชคําแหง) เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน บรรดาราชโอรสหรือราชบุตร หรือขาราชการ
คนสนิทเปนผูปกครองเมือง ซ่ึงเมืองหนาดานมี 4 เมืองตั้งตามทิศทั้งสี่ คือ เมืองศรีสัชนาลัย  เมือง
สระหลวง (พิจิตร) เมืองสองแคว (พิษณุโลก)  เมืองนครชุม(กําแพงเพชร) และยังมเีมอืงทุงยั้ง  เมอืง
พระบาง(นครสวรรค)  เมืองคณฑี สวนเมอืงขึ้นและเมืองออก ตามหลกัศิลาจารึก หลักที่ 1 กลาววา 
“ปราบเบื้องตะวนัออก รอดสระหลวงสองแคว ลุมบาจายสะคาเทา ฝงของ ถึงเวียงจนัทร เวียงคํา
เปนที่แลว เบื้องหัวนอนรอดคนที พระบางแพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช ฝง
มหาสมุทรเปนที่แลว เบื้องตะวนัตก รอดเมืองฉอด เมือง...หงสาวดี สมุทรหาเปนแดนเบื้องตีนนอน 
รอดเมืองแพล เมืองนาน เมืองพล่ัว พนฝงของ เมืองชะวะเปนที่แลว..” และเมืองประเทศราช ที่ขึ้น
ตรงตอกรุงสุโขทัย คืออาณาจักรมอญ หรือรามัญประเทศที่เกิดจากสายสัมพันธระหวางเครือญาติ               
(ลําจุล ฮวลเจรญิ, 2550, หนา 49-52)   
           ในการปกครองของสุโขทัย มีการแบงเขตการปกครองเปนสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
มีการแบงออกเปนตําบล เปนหนวยทีใ่หญกวาหมูบาน โดยการรวมหลายหมูบาน มหีวัหนา
ปกครอง เชนตําบลกาวขอน และหมูบานทีป่ระกอบจํานวนหลังคาเรือนจํานวนหนึ่ง อยูกันเปน
หยอมๆมักจะมีความสัมพันธกันทางสายโลหิต มีหัวหนาปกครอง  เชน บานไผลอม บานหอด  
บานสุกพอม บานวังดดั บานปาขาม บานละกันหลวงและบานตาลโจะ(จากศิลาจารกึหลักที่ 9 ก (วัด
สรศักดิ์)) ซ่ึงแสดงวามีการรวมรวมหลายๆหมูบานเปนตาํบล และตองมีหัวหนาเปนรับผิดชอบดูแล
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ภายใตการปกครองโดยตรงจากเจาเมือง หรือแขวง อีกชัน้หนึ่ง มกีารควบคุมดูแลประชาชนโดย
แบงเปนหมูเปนกองภายใตการควบคุมของมูลนายซึ่งดูแลทุกขสุข มีการแตงตั้งขาราชการให
ปฏิบัติงานและรับผิดชอบแตละสาขา โดยตั้งเปนกรม กอง หรือหมวดหมู ดังจะเหน็จากบรรดาศักดิ์
ของขาราชการซึ่งอาจมีในชวงตอนปลายของสุโขทัย โดยมีความนยิมตามแบบอยางกรุงศรีอยุธยา 
ดังปรากฏในศลิาจารึกสุโขทัยหลักตาง ๆ เชน ศิลาจารึกสโุขทัยหลักที่ 9 ก (วัดสรศักดิ์) หลักที่ 14 
และหลักที่ 15 มีชื่อ นายอินทรศรศักดิ์ นายพันพิษณุกรม นายเทพชยั นายพันเทพรักษา นายพัน
สุริยาศ  หลวงมหาเพียรประภา และตามจารึกหลักที่ 86 กลาววา นายสีโยธา เปนหวัปาก เปนนาย
รอยในการคุมกําลังไพร ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูดูแลไพร และในจารึกทีก่ลาวถึงพระยาลิไททรง
ผนวช เรียกวา “อํามาตยมนตรี” (ธิดา สาระยา และคณะ, 2540, หนา 102-103) 
             ตามเนื้อความในไตรภูมิพระรวง พระราชาในอุดมคติประกอบดวยลักษณะ 4 ประการ 
คือกษัตริยสามารถเรียกเก็บผลิตผลจากการเก็บเกีย่วไดตามสัดสวน 1 จาก 10 สวน ยกเวนเมื่อ          
การเก็บเกีย่วนัน้ไมไดดี กษตัริยสามารถเรียกรองใหประชาชนทํางานสาธารณประโยชนโดยไมเกิน
กําลัง ยกเวนคนชราไมตองทาํงานนี้ ไมเรียกเก็บภาษีรุนแรงจากประชาชน อันทําใหผูครองราชยตอ
จากพระองคอางเปนแบบอยาง กษัตริยทรงใหพอคายมืทนุประกอบการคาไดแลวเรียกเก็บเฉพาะ
ทุนคืน ไมเก็บดอกเบี้ยหรือภาษีใด ๆ  จะเหน็วาธรรมเนียมการปกครองซึ่งเกิดจากกษตัริย ลักษณะ
เชนนี้ คอนขางเปนลักษณะการทําสัญญารวมกัน อาศยัธรรมทางการปกครองของพุทธศาสนาเปน
แกนกลาง  เงื่อนไขสําคัญของการเปนพระราชาอยูที่ ผูนั้นตองมีคุณสมบัติอันประชาชนของสังคม
ยอมรับ การยอมรับนั้นขึ้นอยูกับความเชื่อและลัทธิศาสนาประจําสังคม ความคิดและบัญญัติของ
ความเชื่อหรือศาสนาคือพื้นฐานสําหรับใหพระราชาหรอืกษัตริยไดรับการยอมรับ พระราชาจึงมี
หนาที่ผูกพนัอันจะรักษาไวซ่ึงความชอบธรรมของสังคมนั้นดวย ซ่ึงหมายถึงธรรมของพุทธศาสนา 
ซ่ึงในระยะแรกกษัตรยิมิไดตรากฎหมายใดๆ เปนเพยีงแตอาศัยธรรมเนียมประเพณคีวามเชื่อสืบตอ
กันมา ซ่ึงจะเหน็จากศิลาจารกึพอขุนรามคาํแหง ไตรภูมกิถาและจารึกพระเจาลิไท แสดงลักษณะ          
ที่ผูปกครองพยายามจะเปนอยู 3 แบบ คือ ตองการเปนบดิาของประชาชน ตองการเปนแบบ             
พระจักรพรรดใินอุดมคติ และตองการเปนผูประกอบดวยทศพิธราชธรรม (ธิดา สาระยา, 2537, 
หนา 33-34) 
            จากพิธีราชาภิเษกที่ปรากฏในศิลาจารึกวดัศรีชุม วัดปามะมวง และนครชุมจะเหน็วา  
เปนลักษณะทีก่ระทําดวยบุคคลและกลุมบุคคล ที่แสดงถึงแนวคดิและการแสดงออกแบบอิสระชน 
นาจะมไิดมีพราหมณเปนผูประกอบพิธี พอขุนผาเมืองผูเปนสหายเปนผูอภิเษกพอขุนบางกลางหาว 
และทาวพระยาทั้งหลายผูเปนมิตรสหายไดรวมกนัอภิเษกพระมหาธรรมราชาที่ 1 ลักษณะสําคัญ
ของพิธีคือการยอมรับและการแสดงการยอมรับของทาวพระยาผูปกครองในเมืองตาง ๆ ในเวลานัน้ 
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ซ่ึงสะทอนคติราชาตามแนวพระพุทธศาสนา ในอัคคัญสูตร ทีฆนิกาย และพระสุตตนัตปฏก ซ่ึง
หมายถึงผูเปนที่รักที่พอใจของปวงชน เปนผูที่รับการแตงตั้งใหเปนราชาจากความเห็นพองของ 
ปวงชน ซ่ึงเครือ่งราชกกุธภณัฑมีเพยีง มกฏุ พระขรรค และเศวตฉัตรและการถวายพระนาม             
(สุภาพรรณ ณ บางชาง, 2535, หนา 57) ซ่ึงจะเห็นวาระบบการปกครองในยุคสุโขทัยเปนไปอยาง
เรียบงาย โดยจากคําวา “เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมอืงบเอาจกอบในไพรลูทาง 
เพื่อจูงววัไปคา ขี่มามาขาย...” เปนคํากลาวในชวงสมยัพอขุนรามคําแหง ยอมทําใหเหน็วา คํา
ดังกลาวเปนลักษณะคําโฆษณาชวนเชื่อวา เมืองสุโขทัยนี้อุดมสมบูรณเพียงใด สภาพการปกครองดี
เพียงใด เพื่อใหราษฎรจากทีอ่ื่นเขามาบุกถางพงเปลี่ยนสภาพปาใหเปน    ไรนา ดังนัน้ พอขุนจะตอง
สงเสริมการปกครองใหอยูในสภาพเอื้อใหราษฎรจากที่อ่ืนเขามาทํากินและเปนชาวสโุขทัย ซ่ึง
หลังจากพอขุนรามคําแหงแลว มีจารึกกลาวเกีย่วกับพญาลิไทที่เขามาแยงราชสมบัติโดยยกพลมา
จากเมืองศรีสัชนาลัยมาปราบผูครองเมืองสุโขทัย โดยในชวงนี้สภาพสังคมสุโขทัยเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม มจีารกึหลักที่ 8 กลาววา หลังจากพญาลิไทไปไหวพระบาทที่เขาสุมนกูฏสุโขทัยแลว จึงนาํ
พลมาจากทั้งชวาสระหลวงสองแคว ซ่ึงหมายถึงพญาลิไทนําพลเหลานัน้ไปไหวพระบาท ในชวงนี้
การปกครองเริ่มมีระบบมากขึ้น  มีตําแหนง “นายสีโยธา” ซ่ึงเปนหัวปากในจารึกหลักที่ 86 เปน 
นายรอยในการคุมกําลังไพร  แตอยางไรกต็าม ส่ิงที่จรรโลงสุโขทัยไวไดคือ “วัฒนธรรม” ไมใช
กฎหมาย  และระบบความเชือ่ของราษฎรในสุโขทัยประกอบดวย ศาสนาพุทธนิกายหินยานอยาง
ลังกาวงศและนิกายมหายาน  การนับถือผี เชน พระขะพุงผี ผีประจําปา ประจําภเูขา ผีปูยาตายายซึ่ง
เปนบรรพบุรุษที่ศักดิ์สิทธิ์ เชื่อถือโชคลาง ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ เชื่อถือคําสาบาน ดังจะเหน็จากศิลาจารึก
หลักที่ 1-15,38,40,45,46 ราษฎรมีความเชือ่เรื่องผีเปนอยางมาก โดยความเชื่อเรื่องผีนี้กลายเปนผี
เปนผูรักษากฎเกณฑในสังคม และเมื่อพิจารณาจากหลักศิลาจารึกทั้งหมดในสมัยพอขุนรามคําแหง
และไตรภูมพิระรวงแลวเหน็วา ลักษณะกฎหมายในสุโขทัยเปนกฎหมายจารีตประเพณีที่
ประกอบดวยความเชื่อในเรื่องพระมหากษัตริยมีฐานะเปน “บิดา” ในการดูแลความสุขทุกขของ
ราษฎร ความศรัทธาอยางแรงกลาในพระพุทธศาสนาไมวานิกายหนิยานที่มาจากนครศรีธรรมราช 
หรือนิกายมหายานที่มาจากพุกาม และความเชื่อเรื่อง“ผี”ไดหลอหลอมใหราษฎรของสุโขทัยถือมั่น
ในคําสั่งสอนไมวาจะมาจากพระมหากษตัริย พระภิกษหุรือผีที่ตนนับถือ และคําสั่งสอนนั้นอยูใน
แนวคดิของการอยูรวมกันอยางสงบสุข ซ่ึงรวมทั้งบรรดา “ขุน” ที่เปนเจาหนาที่ของ
พระมหากษัตริยที่จะตองปฏิบัติอยูในแนวความประพฤติปฏิบัติดังกลาว ดังเชน 
                 “ ไพรฟาลูกเจาลุกขุน ผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแทแล จึงแลความแกขาโดยซื่อ บ
เขาผูลักมักผูซอน” 
                  “ เห็นขาวทานบใครพิน เหน็สินทานบใครเดอืด” 
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ซ่ึงทั้งสองประโยคนี้ หมายถึงคุณสมบัติของตุลาการสมัยสุโขทัย  แตไมมีบทลงโทษ หากกระทําผิด
ก็คงเปนไปตามความเหน็ของพระมหากษตัริย 
  “ ในปากประตูมีกระดิ่งอนัหนึ่งแขวนไวหั้น ไพรฟาหนาปกกลางบานกลบางเมืองมี  
 ความเจ็บทองของใจ มันจะกลาวเถิง เจาเถีง (ถึง) ขุนบไร (ไมได)ไปล่ันกระดิ่งอันทาน   
 แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยิน เรียกเมื่อถาม สวนความแกมนัดวยซ่ือ ไพร 
 ในเมืองสุโขทัยนี้จีงชม”  
ประโยคนี้จะเห็นวาหากราษฎรมีทุกขรอนไมวาดวยเร่ืองใดก็ตาม สามารถรองทุกขโดยตรงตอ
พระมหากษัตริยได แตในขณะเดียวกนัราษฎรก็สามารถรองทุกขกับ “ขุน”ไดเชนกัน 
           ในศิลาจารึกทีก่ระทําใน พ.ศ. 1887 เปนชวงของสมัยพญาเลอไท (พระราชบิดาของพญา
ลิไท)ไดจารกึเกี่ยวกับกฎหมายที่มีโทษทางอาญาดวย ซ่ึงหลวงสุทธิวาทนฤพุฒิเรียกวา 
“พระราชบัญญัติวาดวยกรณีที่มีโทษทางอาญา หรือกฎหมายอาญาสุโขทัย”  (กรมศิลปากรเรียกวา 
กฎหมายโจร) ไดการกําหนดโทษเกี่ยวกับการลักพาคนหรอืคนรับใชของคนอื่นไป รวมทั้ง 
การลักทรัพยของผูอ่ืน (หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, 2529, หนา 190-212) 
 กฎหมายลกัษณะการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยสุโขทัย 

 จากการศึกษาคนควาวรรณคดีในยุคสุโขทัยเทาที่เหลืออยูในขณะนี้มจีํานวน 5 เร่ือง คือ 
ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง สุภาษิตพระรวง ไตรภูมพิระรวงหรือไตรภูมิมิกถา  นางนพมาศหรือ
ตํารับทาวศรีจฬุาลักษณ และมังรายศาสตรของพระเจามังราย (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา   
20-21) จึงเห็นวา การปกครองที่ประนีประนอมของพอขุนรามคําแหงและกษัตริยผูปกครองกรุง
สุโขทัยในลําดบัตอมาทําใหไมปรากฏการกระดางกระเดื่องของราษฎร และเนื่องจากจํานวนราษฎร
และพื้นที่ปกครองมีจํานวนไมมากนัก ทั้งระบบการปกครองในสมัยดังกลาวยังไมมีความซับซอน
มาก  จํานวนขนุนางที่ปกครองแทนกษัตรยิจึงมีจํานวนนอย  และเมื่อพจิารณาจากสุภาษิตพระรวง
และไตรภูมพิระรวงแลว เหน็วา รัฐไดพยายามใหราษฎรและขุนนางประพฤติตนอยูในศีลธรรม        
อันดี  ดังจะเหน็ในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงวา 
 “เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีกุฎีพิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง 
ปาขาม มีน้ําโคก มีพระขะพงุผี เทพดาในเขาอันนั้นเปนใหญกวาทุกผีในเมืองนี้ ขนุผูใดถือเมือง
สุโขทัยนี้แล ไหวดพีลีถูก เมอืงนี้เที่ยง เมืองนี้ดี ผิไหวบดพีลีบถูก ผีในเขาอันบคุมบเกรง เมืองนี้
หาย”                                                           (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 25) 
 “1214 ศก ปมะโรง พอขุนรามคําแหง เจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัยนี้ ปลูกไมตานนี้ไดสิบ
ส่ีเขาจึงใหชางฟนขดารหินตัง้หวางกลางไมตานนี้ วนัเดอืนดับเดือนออกแปดวัน วันเดือนเต็มเดือน
บางแปดวัน ฝงูปูครูเถร มหาเถรขึ้นนั่งเหนอืขดารนี้ สวดธรรมแกอุบาสกฝูงทวยจําศีล ผิใชวันสวด
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ธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือขดารหิน ใหฝูง ทวยลูกเจาลูกขุน 
ฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน วนัเดือนดับเดือนเต็ม ทานแตงชางเผือกกระพัด ลยางเทยีรยอมทองงา..
ขวาชื่อรูจาศรี พอขุนรามคําแหงขึ้นขี่ไปนบพระ...อรัญญิกแลวเขามา” 

                                                                 (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 25) 
และในสภุาษติพระรวง หรือบัญญัติพระรวงที่ถือเปนตําราจริยศาสตรเลมแรกของไทยไดแตงไว
เพื่อใหราษฎรใชเปนแนวปฏิบัติในหนทางที่รัฐตองการ เชน 
                       “อยาใฝเอาทรพัยทาน       อยาริรานแกความ 
              ประพฤติตามบูรพระบอบ         เอาแตชอบเสียผิด 
             “ อยากอปรกิจเปนพาล     .......................” (ศ. ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน,2549 หนา102)  
             “อยาใฝสูงใหพนศกัดิ์    ....................”       (ศ. ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน,2549 หนา103) 
สวนในไตรภมูิพระรวง ไดบรรยายใหเหน็องคประกอบของสรรพสิ่ง และความคดิเกีย่วกับจักรวาล
ซ่ึงประกอบดวยกามภูมิ รูปภูมิ และอรูปภมูิ ทั้งไดบรรยายใหเห็นสภาพในนรกภูมิ สัตวในติรัจฉาน
ภูมิ สัตวในเปรตภูมิ สัตวในอสุรกายภูมิ มนุษยภูมิ และเทวดาในสรรคชั้นตางๆ ทั้งไดกลาวถึงผล
กรรมตางๆที่สงผลใหคนนั้นเมื่อดับไปแลว จะจุตใินภพภมูิไดกแ็ลวแตการกระทําในอดีต โดยไตร
ภูมิพระรวงไดกลาวไวในสัตวในเปรตภูมิตอนหนึ่งวา  
 “.......ยังมีฝูงเปรตจําพวกหนึ่ง มีตนนัน้ใหญเทาภูเขา แลมีเสนขนอันเรียวเสียบแหลม
นักหนา ทั้งเล็บตีนเล็บมือใหญ แลเล็บนัน้คมนักดั่งมดีกรดแลหอกดาบ คร้ันวาเล็บตีนเล็บมือแลขน
นั้นฟดกันเมื่อใด ไดยินดังดัง่เสียงฟาล่ัน แลวเปนไฟลุกขึน้ไหมทั้งตนเขาแลบาดตัวเขาดุจดั่งขวาน
ฟาผาลงทั่วตนเขาทุกแหงแล เปรตฝูงนี้เมื่อกอนเขาไดเปนนายเมือง แลแตงความเมืองมิชอบทาง
ธรรมยอมเห็นแกสินจางสินสอดบมิเปนกลาง การยผูชอบไสวาผิดการยผูผิดไสวาชอบ ดวย
บาปกรรมแตงความบมิชอบดั่งนั้นไส คร้ันวาตายเขาไปเปนเปรตอยูแล มีตัวใหญเทาภุเขา แลมีขน
เล็บตีน เล็บมือใหญยาว แลคมดั่งมีดกรดแลดาบหอก คร้ันแลฟดกนัดงัดั่งเสียงฟาผา เสนขนแลเล็บ
ตีนเล็บมือเขานั้นลุกเปนเปลวไฟสะเทีอนมาแทงตัวเขาเองอยูทุกเมื่อแล เพื่อบาปกรรมกินสินจาง
สินสอด แลแตงความเมืองบมิเปนธรรมนั้นแล.....”   (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 42) 

 โครงสรางการปกครองในชวงยุคกลางและยุคทายของสุโขทัย กษัตรยิในสุโขทัยไดรับ
เอาวิธีคิดเรื่องกฎหมายมาจากขอม คือกฎมณเฑยีรบาลกมัพูชา ที่ตราโดยพระบาทสมเด็จพระ
นโรดมนามา ซ่ึงเปนกษัตรยิของกัมพูชาในป จ.ศ.1237 มาใชเปนกฎหมาย ดังนัน้จึงเห็นวาในยุค
ดังกลาวมีระบบการปกครองที่ซับซอนมากขึ้น ทั้งรูปแบบการปกครองมิไดเปนระบบ “พอขุน”
ดังเชนในยุคพอขุนรามคําแหงแตเปนรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะเปน “เจานาย” มากขึ้น ดัง
ปรากฏใน มาตรา 161 กําหนดวา 
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 “ขาราชการผูใดไดรับกระแสพระบรมราชบัญชาการใดๆก็ดี ออกไปบงัคับราชกิจนัน้
โดยทุจริต ใหผิดเปนถูก  ใหถูกเปนผิด ใหนอยเปนมาก ใหมากเปนนอย หรือใหผิดไปจาก
พระราชบัญญัติ ใหผูนั้นมีความผิดฐานละเมิดพระราชอาญาโดยพระราชกฤษฎีกาบัญญัติไว”  
มาตรา 163 กําหนดวา  
 “ขาราชการผูใดโดยทุจริตใชกลอุบายตางตัง้ญาติพี่นอง มติรสหายเปนหวัหนาจัดการใน
ตําบล ดาน ทาน้ําใดๆกด็ี หรือเปนหวัหนาจัดการภาษีอากร เก็บชักเอาภาษี เก็บชักเอาภาษีอากรจาก
ราษฎรเปนประโยชนแกตนเอง ใหมีความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงตองโทษละเมิดพระราช
อาชญา ใหนําทรัพยที่ชักจากภาษีอากรนัน้มาผูกคอ แลวเดนิตระเวนประจาน และลงพระราชอาญา
ปรับไหมทวีคณู” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะเลม 8, 2532, หนา 3/29/88/2544-3/29/89/2545)   
            จากการศึกษาลักษณะการปกครองของสุโขทัยแลว พบวา สุโขทัยไดรับเอาพุทธศาสนา
มาเปนความเชือ่หลักของสังคมในสุโขทัยและบริเวณใกลเคียง ดังนั้นเมื่อการปกครองของสุโขทัย
เปนลักษณะ “พอปกครองลูก” พระมหากษัตริยมีความใกลชิดกับราษฎรมาก ถึงขนาดราษฎร
สามารถเขารองทุกขตอพระองคไดโดยตรง ประกอบการลักษณะปกครองมิไดมีความซับซอนมาก
ดังเชนรัฐสมัยใหม ดังนั้นการใชอํานาจที่มชิอบของ “ลูกขุน” “ขาราชการ” ที่กระทําตอราษฎรจึงมี
นอยมาก ความเปนลูกขุนสามารถแสวงหาผลประโยชนจากสังคมได โดยดูจากฐานานุรูปในชนชัน้
ของสังคม การไดรับยกยองจากราษฎร การไดรับความไววางใจจากสถาบันพระมหากษัตริย ยอม
สรางความมั่นคงใหแกลูกขนุมากกวาการที่ทรัพยสินจํานวนมากซึ่งในยุคดังกลาวยงัอยูในยุคจิต
นิยมมากกวาวตัถุนิยม แตอยางไรก็ตาม ในยุคของพญาลิไทไดรับเอาแนวคิดของขอมกลับมาใช 
โดยผสมกับแนวคิดทางพุทธศาสนา และไดทรงนิพนธ “ไตรภูมิพระรวง” และ “สุภาษิตพระรวง”
ไวส่ังสอนลูกขุนและราษฎรของพระองคเอง อันเปนการปองปรามการฉอราษฎรบังหลวง โดยให
เห็นโทษภัยจากการฉอราษฎรบังหลวง ภายหลังจากความตายของลูกขุนนั้น ดังนั้นจงึเชื่อไดวาใน
สุโขทัยหลังยคุพอขุนรามคําแหง นับแตพญาลือไทเปนตนไป สุโขทัยมีการฉอราษฎรบังหลวงแลว 
และในยุคกลางและยุคสุดทายของสุโขทัยไดมีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง
แลว ดังจะเห็นจากมาตรา 161 และมาตรา 163 ของกฎมณเฑยีรบาลกมัพูชาที่สุโขทัยรับเอามาเปน
กฎหมายภายใน  
 การเปรียบเทยีบกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงระหวางสุโขทยัและ
กฎหมายมังราย 
           ในป พ.ศ. 1839 ขณะที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหม พระองคทรงเชิญพอขุนงํา
เมือง (พญางําเมือง) แหงอาณาจักรพะเยา และพอขุนรามคําแหงมาปรกึษา  ซ่ึงพอขุนงําเมืองและ 
พอขุนรามคําแหงเปนสหายรวมสํานักที่ศกึษากันมาจากเมืองละโว ดังนั้นแมในศิลาจารึกของพอขุน
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รามคําแหงจะไมปรากฏลักษณะกฎหมายการปกครองอยางชัดเจนนกั แตเมื่อพิจารณาจากการ
จัดระบบการปกครองเมืองหลัก เมืองอุปราช เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน  เมืองขึ้นและเมือง
ออก และประเทศราช รวมทั้งการจัดระบบกองทัพที่มีนายพล นายพัน นายรอย นายสิบนั้น มีความ
คลายกับกฎหมายมังราย ดังนั้นการกอสรางบานเมือง วดั วิหาร สรีดภงส (เขื่อนเก็บกกัน้ํา) ทอ
ระบายน้ํา (เรียกวา ทอปูพญารวง) ตลอดจนการทําสงคราม จึงตองอาศัยราษฎรทั้งหลาย  ซ่ึงในศิลา
จารึกของพอขุนรามคําแหงมคีําวา “ไพร” และ “ลูกเจาลูกขุน” หลายตําแหนง เชน ในหลักที่ 1 ดาน
ที่ 1 มีคําวา “ไพรฟาหนาใส”  “ลูกเจาลูกขุนผูใดแล”  “ไพรฟาขาไท” “ไพรฟาลูกเจาลูกขุน”  ในดาน
ที่ 2  “ลูกเจาลูกขุน” ดานที่ 3  “ฝูงทวยลูกเจาลูกขุน” ศิลาจารึกวัดปามะมวง จารึกหลักที่ 4 ดานที่ 1 
“ไพรพลทั้งหลาย” เห็นวาในกรุงสุโขทัยมีการปกครองโดยแบงระดับขาราชการและราษฎร ออก
จากกนั แมวาในยามสงคราม ประชาชนทุกคนไมวาจะเปนขาราชการหรือราษฎรตองเปนทหาร
ใหแกพระมหากษัตริยเพื่อปองกันเมืองหรือเพื่อแสวงหาความสมบูรณพูนผลจากเมืองอ่ืนก็ตาม จึง
เชื่อวา ลักษณะกฎหมายการปกครองในสโุขทัยมีความเหมือนหรือคลายกับกฎหมายมังรายศาสตร             

  กฎหมายลานนาแบงขุน (ขาราชการ) ออกเปน 2 ประเภท คือ ขุนธรรมและขุนมาร ซ่ึง 
ขุนมารคือขุนที่ประกอบดวย สังคหวัตถุ 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มทุิตา และอุเบกขา ตลอดจน
ไมทําบาปตอไพร ไมเบียดเบยีนไพร ไมปรับไหมไพร ตามมังรายศาสตรฉบับหมื่นเงนิกองไดระบุ
รายละเอียดลักษณะของขุนธรรมวา ตองประกอบดวยลักษณะ 10 ประการ คือ  (ประเสริฐ ณ นคร 
และคณะ เลม 1, 2532, หนา 2/3/12/17)  

1. ประพฤติตนอยูในศีล 5 ศีล 8 
2. นิยมใหทานแกบุคคลทั้งหลาย 
3. มีสังคหวัตถุ 4  
4. มีจิตใจออนนอมในกุศลเมตตาตอสัตวทั้งหลายทุกเมื่อ 
5. ไมมีความโกรธเคืองตอผูอ่ืน 
6. มีขันติ อดกล้ัน 
7. ไมละทิ้งประเพณีโบราณ 
8. ไมเลือกที่รักมกัที่ชัง 
9. รูจักผอนหนกัใหเปนเบา 

ไมใชอํานาจขมเหง เบียดเบยีนเอาทรัพยลูกเมียผูอ่ืน ตามกฎหมายมังรายหรือกฎหมายลานนา
โบราณ ไดกําหนดแนวคิดวา “ภาคที่ 2 วาดวยทาวพระยา   ความคิดพืน้ฐานของสมาชิกในสังคม
ลานนาเกีย่วกบัการมีทาวพระยาหรือพระมหากษัตรยิ เกดิจากความคดิคํานึง และตกลงกันวาใน
บรรดาหมูคนทั้งหลายนั้น หากอยูรวมกันโดยไมมีผูเปนใหญแลว เมื่อมขีอพิพาทบาดหมางขึ้นก ็
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ไมมีผูตัดสินชีข้าด หรือไมมผูีพิจารณาเยียวยาความเสียหาย ตลอดจนไมมีผูมีอํานาจลงโทษบุคคล
ผูกระทําความผิดได....แตอยางไรก็ตามในโมจนะ ไดกลาวไววาทาวพระยามิใชสามญัชน แตเปน 
ผูประทานความสงบสุขแกชาวเมือง นอกจากนี้ยังประกอบไปดวย ทาน ศีล ภาวนา วนิิจยธรรม 
ประเพณีธรรม จะหาผูใดเสมอเหมือนมิได” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 1, 2532, หนา 2/1-
2/1/2) ทั้งกําหนดหลักการรักษาบานเมือง 12 ประการ คือ ใหรักษารากเมือง ชุมเมือง แหลงเมือง หู
เมือง ตาเมือง ใจเมือง ฝาเมือง เปลือกเมือง เขื่อนเมือง ประตูเมืองเหล็กเมืองและแกนเมือง ในกรณีที่
ทาวพระยากระทําการหรือใหบุคคลอื่นกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดความเสียหายแกชาวเมืองของ
ตนเองนั้น มไิดมีบทบัญญัติ หรือหลักประเพณีกําหนดไว สวนกรณีที่ทาํใหเกิดความเสียหายตอ 
ชาวตางเมืองนัน้ ปรากฏตามตํานานขอนดอกพาเรือไหล ซ่ึงสรุปหลักการวา กรณกีารกระทําของ
ทาวพระยากด็ ีการไมดูแลรักษาบานเมืองก็ดี หากกอความเสียหายแกชาวตางเมือง ใหทาวพระยา
และชาวเมืองนั้น ๆ รวมกนัชดใชคาเสียหาย  สวนในภาคที่ 3  วาดวยการปกครอง  หมวดที่ 1 มีการ
จัดลําดับขั้นทางทหาร เปน เจาแสน เจาหมืน่ เจาพนั เจารอยนายหาสิบ นายสิบ และไพร   หมวดที่ 2 
มีการจัดหมวดหมูกําลังพล และขอบเขตอาํนาจบังคับบญัชากําลังพลวา ไพร 10 คน ใหอยูภายใต
บังคับบัญชาของนายสิบ 1 คน นายสิบ 5 คนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายหาสิบ 1 คน  นายหา
สิบ 2 คน ใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายรอย 1 คน  นายรอย 10 คนใหอยูภายใตบงัคับบัญชาของ
เจาพัน 1 คน เจาพัน 10 คนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของ เจาหมื่น 1 คน และเจาหมื่น 10 คนใหอยู
ภายใตบังคับบญัชาของเจาแสน 1 คน  
           ในหมวดที่ 4  ในเรื่อง 4.1. ไพร มีการกําหนดมูลคาของคน โดยกฎหมายลานนาถือวา
บุคคลเปนสิ่งที่สามารถกําหนดมูลคาได  ทั้งใหเปนฐานแหงการกําหนดคาชดใชหรือการลงโทษ
ปรับไหม  4.2. การควบคุมไพร ไพรหรือไพรเมือง โดยสถานภาพแลวถือเปนขาของแผนดินหรือ
คนของทาวพญา (พระเจาแผนดิน) แตโดยท่ีไพรนี้มไิดเขารับราชการเปนอาชีพ เพราะถาหากเขารับ
ราชการก็จะมบีทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่หรือสถานภาพตางออกไป และมิไดเปนขาของบุคคล
อ่ืน (นอกจากทาวพระยา) จงึมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมไพรในการปกครองไวเปนพิเศษ คือ 
ใหไพรผลัดเปลี่ยนกันมารับราชการ เชน สรางเหมืองฝาย หรือประจํากําลังพลตางๆเปนตน โดยให
ไพรแตละคนเขาทําราชการหรืองานหลวง 10 วัน ทํางานสวนตัวของไพรนั้นเอง 10 วันสลับกันไป  
ในขอ 4.3 วาดวยการคุมครองไพร โดยระบุวา ไพรเปนฝุนบานฝุนเมอืง ตองประคับประคองหรือ
คุมครองไพรใหอยูดกีินดี ไมใหไดรับทุกขยากอันจะเปนหนทางที่ไพรจะไมสามารถธํารงสภาพ
ความเปนไพรอยูได และจะเวนตวัลงเปนขาผูอ่ืน ซ่ึงบัญญัติเร่ืองกําหนดอัตราดอกเบีย้กับไพร 
คุมครองเรือกสวนไรนาของไพร และกําหนดวิธีการเก็บคานาแกไพร  ในหมวดที่ 5 วาดวยเรื่อง  
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ขา มีลักษณะและประเภทของขา การซื้อขายขา การรับมรดกขา ลูกของขา การใชแรงงานขาของ
ผูอ่ืน ขาหลบหนีละการพนจากสภาพขา   
           หมวดที่ 6 วาดวยเรื่องขุน (ขาราชการ) กฎหมายลานนาแบงลักษณะขุนออกเปน 2 
ประเภท คือ ขนุธรรม และขุนมาร ขุนธรรม เปนขุนที่ประกอบดวยสังคหวัตถุ 4 ประการ  คือเมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ตลอดจนไมทําบาปตอไพร ไมเบียดเบยีนไพร ไมปรับไหมไพร สวน 
ขุนมาร คือขุนที่ไมปฏิบัติตามสังคหวัตถุ 4   ลักษณะของขุนธรรมตามมังรายศาสตรฉบับหมื่นเงิน
กองยังเพิ่มลักษณะอีก 10 ประการ คือ ประพฤติตนอยูในศีล 5 ศีล 8 นิยมใหทานแกบุคคลทั้งหลาย
มีสังคหวัตถุ 4   มีจิตใจออนนอมในกศุลเมตตาตอสัตวทัง้หลายทุกเมื่อ ไมมีความโกรธเคืองตอผูอ่ืน
มีขันติ อดกล้ัน ไมละทิ้งประเพณีโบราณ ไมเลือกที่รักมกัที่ชัง  รูจักผอนหนกัใหเปนเบา และไมใช
อํานาจขมเหง เบียดเบยีนเอาทรัพยลูกเมียผูอ่ืน ซ่ึงในหัตถกัมมวินจิฉัยบาฬีฎีการอม สมมุติราช 
ตนฉบับวัดศรโีคมคํากลาวถึงลักษณะของขุนไววา ความเปนผูมีปญญารอบรูถึงจารีตประเพณี ส่ิงที่
ผิดที่ชอบ ความมีโทษไมมีโทษ การพิจารณาสินไหมควรใหเหมาะสมกับความรายแรงแหงการ
กระทําผิด ควรอบรมสั่งสอนพลเมืองใหรูถึงคลองจารีตมิใหวิวาทเบยีดเบียนกัน ตั้งตนเปนผูสุจรติ 
ใหละเวนจากทุจริตกรรมทั้งปวง อีกทั้งตองปกปองรักษาบานเมืองใหปลอดภัยจากโจรภัย  แตถา
ขาราชการใดลวงละเมิดอาชญาเมือง หามมิใหขาราชการชั้นผูนอยเคารพกราบไหว และเมื่ออยู

เฉพาะพระพกัตรหามมิใหทาํความเคารพกราบไหวขาราชการผูใหญทีอ่ยูในทีน่ั้น นอกจากทาว 
พระยาพระองคผูเดียว ในดานทรัพยสินประจําตําแหนงขาราชการ ขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย 
แสวงหาประโยชน แตจะจําหนายจายโอนหรือทําใหเสยีหาย มิฉะนั้นใหทดแทนดังเดิมหรือ
มากกวา (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ,วิจัยพื้นฐานเรื่องกฎหมายลานนาโบราณ ภาคงาน 
การวิจยัที่ 2 เลมที่ 1, 2532, หนา 2/3/3/8-2/3-4/1/18)   
            ในภาคที่ 4 วิธีพิจารณาความ ขอ 1 หลักปฏิบัติตนของจาเมือง (ผูพิพากษา) ไดกําหนดให
ผูที่เปนจาเมืองตองมีความอตุสาหะ ปสสาสะ เมื่อจะกลาววาจาไมควรใหมีชองโหว มใิหผูใดไดรับ
ความนอยเนื้อต่ําใจ ไมควรกลาวถอยคําอันหยาบชาทารณุแกผูกระทําความผิด ควรกลาววาจาให
หนักแนนมัน่คง และมีสัจจะ อยาใหผูอ่ืนนําไปพลิกแพลงแสวงประโยชน ตองพจิารณาปราศจาก
จากอคติทั้ง 5 และตองมีพรหมวหิาร 4   ทวาทศธรรม 12 เทวัจติทัสสายุตตัง 32 
            ในภาคที่ 4 วาดวยวิธีพิจารณาความ ในเรื่องลักษณะความผิดมีโทษถึงประหาร วา 
ผูกระทําความผิดควรลงโทษประหารชีวิตม ี12 ประการ  เชน รับเอาคนของทาวพระยามาพํานักใน
บาน ซ่ึงเห็นวาการที่ผูใดรับเอาคนของกษตัริยมาไวที่บานของตนเปนความผิดรายแรงในฐานะเปน
การลักเอาคนซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีคาของกษัตริยไป  และจากนันทาราม 3  “ผูใดเบียดบงัเอา
อากรแหงทาวพญา ถือวาเปนความผิด(ผูใดหลอกเอาอากรของทาวพระยามาเปนของตนก็ถือวาเปน
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โทษ)” และจากนันทาราม 7 กําหนดวา “สุกุมสัตตุพระราชอาญา พระพุทธเจากําหนดไวแก
พระภกิษุ บุคคลผูมีหนาที่เกี่ยวกับการพจิารณาคดีความ เชน ขุนหมื่น ขนุแสน เจาซาย เจาขวา  
เผาพงษวงศาผูใดที่ทาวพญาไดเล้ียงไวเพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีผูใดกด็ี แมนทําผิดกอ็ยาพึ่งรีบ
ตัดสินคดีความโดยไมพจิารณาสอบสวนใหดีเสียกอน ถาพิจารณาแลวเขามีความโลภ จึงชอบที่จะ
ลงโทษตามความผิดที่เขาไดกระทํา”  นันทาราม  23  กําหนดวา “มาตราหนึ่ง ไมควรเห็นแกเปน
ญาติพี่นอง มิตรผูใดเลย คนยากจน คนซึ่งกาํลังจะแพความโดยมีโทษไมหนักเทาไหร ก็รูอยูแลว
กลับลงโทษหนักโดยคดิวา จะลงโทษใหหนัก เมื่อมนัไมมีคาปรับ กูจะเอาขาวของไปไถเอามันมา
เปนขา หรือมฉิะนั้นก็จะใหญาติพี่นองของกูไปเอาตวัมันมาใช อันนีก้ไ็มควรกระทํา มาตราหนึ่ง 
ผูใดควรชนะกต็ัดสินใหชนะ ผูใดควรแพกต็ัดสินใหแพ ประการหนึ่งใหพิจารณาดูใหดีบางทีคนโง
ใหคําในการสอบสวนไมเปน บางทีคนพดูเกงใหการใหถอยคําสอบสวนก็ดี ผูมีปญญาพึงพิจารณาดู
ตามคนโงและคนพูดมากตามความเปนจรงิทั้งตนเรื่องและปลายเรื่อง คําพูดของผูใดจะเปนความ
จริงหรือไมเปนความจริงใหพิจารณาดใูหด ีๆ คดีโลกคดีธรรมก็เสร็จเพียงเทานีก้อน”  ชางค้ํา 2 
กําหนดวา  “..พญาบา..ใหตั้งอยูในราชอาชญาของพญามังราย โดยหามมิใหเบยีดเบยีนขมเหงไพร        
ผูไมมีความผิด หามใหจับมัด หากผูใดกระทําใหถือปรับไหมเปนคาเสนเชือก 100 เงิน หรือหากฆา
ทานตายใหปรับไหมเอาคาหวั 10,000 เงิน ขุนตองปกปองรักษาไพร ไพรเองก็ตองเคารพยําเกรง       
ขุน...” ชางค้ํา 75 กําหนดวา “ผูใดกลาวอางขอความอันเปนเท็จในการตดัสินคดีของทาวพญา ถือ
เปนความผิดและใหควักลูกตา  ตัดล้ินของผูนั้นเสีย  และในการตัดสนิคดีความของทาวพญา ให
บังคับเปนไปตามคําพิพากษานั้นโดยเดด็ขาด ”  และในพระราชกถาเมืองนาน ร.ศ. 111 กําหนดวา  
“หามมิใหเหลาเสนา อามาตย สมคบกันลักทรัพย,สัตวเล้ียงของผูอ่ืนไปโดยทุจริต” (ประเสริฐ  
ณ นคร และคณะ, 2532, หนา 3/8/2/541) หมื่นเงินกอง 3  กําหนดวา “หากผูปกครองขมเหงพลเมือง 
มิควรเพิกเฉย ใหถอดถอนออกจากตําแหนงเสีย” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532,หนา 
3/9/3/541) ชัยเกียรติที่ 23,24,25  กําหนดวา การบริหารบานเมือง (อัปปริหานิยธรรม) 7 ประการ         
ดังนี.้......3. ใหเก็บภาษีอากรตามราชประเพณี ไมกดขี่ขมเหงราษฎร ใหแกไขเปลี่ยนแปลงจารีต
ประเพณีโดยพลการ ...” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/10/23/617)  และกฎหมาย
ธรรมศาสตรในเรื่องคลองธรรม 22 ประการ กําหนดใหการตัดสินความใหพิจารณาหลักอัน
ประกอบดวยหลักธรรม 22 ประการ คือ .......อยารับสินจางรางวัลจากฝาย หนึ่งฝายใด (ประเสริฐ          
ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/12-10/810)  ในศรีโคมคํา 6  กําหนดหลักธรรมของจาเมือง
เพื่อการปกครองบานเมือง พงึยึดถือไว 32 บาท ใหพจิารณาตัดสินคดีความโดยไมเหน็แกอามิส
สินจาง....”  (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 3, 2532, หนา 3/16/6/1000)  ศรีโคมคํา 25  กําหนดวา                
“อัปปริหานิยธรรม 7 คือธรรมในการบริหารราชการแผนดิน 7 ประการ คือ 1......3. สวย ฤชาอากร 
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ตลอดจนราชอาชญาใหตั้งไวโดยธรรม และประเพณี สวยฤชาอากรใดที่ไมเคยมีมากอน หามมิให
ตราขึ้นมาใหม 4........5.ไมควรทําการขมเหงเบียดเบยีนหรือทําการใดๆอันทําใหการไดมาซึ่ง         
หญิงอื่นโดยมชิอบ” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 4, 2532, หนา  3/16/24/1019) ราชกือนา 13  
กําหนดในใบลานที่ 13-18 วา “ทาวพญาตดัสินคดีความโดยเหน็แกสินบน เมื่อตายไปจะไดรับ
ทุกขเวทนาแสนสาหัส และจะเปนเหตุใหบานเมืองพบกับภัยพิบัตติาง ๆ (ประเสริฐ ณ นคร และ
คณะ เลม 4, 2532, หนา 3/18/13/1200) ปากอง 84  กําหนดวา “บุคคลผูจะตัดสินความ ใหละจากคติ 
4 ประการ ไดแก  1. พิจารณาตัดสินคดีความดวยเหน็แกอามิสสินจาง  2. การพิจารณาคดีความโดย
เห็นแกมิตรสหาย  3. การพิจารณาคดีความดวยเหน็แกความเปนญาติ 4. การพิจารณาคดีความดวย
เห็นแกความสมัพันธอยางอืน่ เชน ศิษยกบัอาจารย (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 5, 2532,  
หนา  3/19/84/1354) สัพพสอน 14  กําหนดในใบลานที่ 14 วา “ผูพิจารณาคดีใหประกอบดวย
คุณธรรม 22 ประการ คือ 1......3. ไมรับสินบน (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 5, 2532 หนา 
3/20/15/1393) โมจนะ 3  กําหนดวา ทรัพยสินใดเปนแผนดิน ผูเปนขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย 
หามมิใหจําหนายจายโอน หรือทําใหเสยีหาย มิฉะนั้นใหทดแทนดั่ง เดิมหรือมากกวา (ประเสริฐ  
ณ นคร และคณะ เลม 6 ,2532 หนา 3/22/1-3/1471) โมจนะ 18  กําหนดบทลงโทษวา “ผูใดละโมบ
เอาทรัพยที่ทาวพญาพระราชทานใหผูอ่ืน ใหปรับไหม 2 เทาของทรัพยสินนั้น (ประเสริฐ ณ นคร 
และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/1-18/1486) โมจนะ 91 กําหนดวา “ผูใดยืนนิ่งเฉยดวยเถยฺยจิตตอ
จังกอบเกนิกวาสวยที่ควรเสยีใหทาวพระยา ใหตกหลนออกไปภายนอกไดช่ือวานิสสัคคิยาวหาร” 
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/3-5/1557) กัณฑไตร กําหนดในกัณฑไตรที่ 
110-115 วา “ผูใดตัดสินคดโีดยเหน็แกสินบน จะถึงแกความฉิบหาย เมื่อตายจะกลายเปนเปรตและ
ไดรับทุกขเวทนายิ่ง ....” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/24/4-7/1909) ลานชาง 84 
กําหนดวา “ผูใดแอบอางอาชญาทาวพญาไปลงโทษผูอ่ืนหรือเพื่อรับสินบนใหลงโทษจําคุก”  
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, หนา 3/26/2-14/2203) ลานชาง 96 กําหนดวา “ให
ผูปกครองเมืองปฏิบัติตามอาชญาพญาเจาในเขตปกครองของตนเพื่อ 1. ไมปรับไหมผูซ่ึงอยูเขต
ปกครองตน  2.ไมรับสินบน  3. ไมบังคับชาวเมืองใหหาบหามสิ่งของ หากผูครองเมืองฝาฝนจะตอง
รับโทษมากนอยตามความหนักเบาแหงบรรดาศักดิ์ตน...” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, 
หนา 3/26/2-26/2215) 
             ในหัตถกัมมวนิิจฉัยบาฬีฎีการอม สมมุติราช ตนฉบับวัดศรีโคมคํากลาวถึงลักษณะของ
ขุนไววา ความเปนผูมีปญญารอบรูถึงจารีตประเพณี ส่ิงที่ผิดที่ชอบ ความมีโทษไมมีโทษ การพิจารณา
สินไหมควรใหเหมาะสมกบัความรายแรงแหงการกระทําผิด ควรอบรมสั่งสอนพลเมืองใหรูถึง
คลองจารีตมิใหววิาทเบียดเบียนกนั ตั้งตนเปนผูสุจริต ใหละเวนจากทุจริตกรรมทั้งปวง อีกทั้งตอง
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ปกปองรักษาบานเมืองใหปลอดภัยจากโจรภัย ........และในดานทรัพยสินประจําตําแหนงขาราชการ 
ขาราชการมีสิทธิเพียงใชสอย แสวงหาประโยชน แตจะจําหนายจายโอนหรือทําใหเสียหายมิฉะนัน้
ใหทดแทนดงัเดิมหรือมากกวา (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจัยที่ 2 เลมที่ 1, 2532, 
หนา 2/3/12/17-18) 
            เมื่อพิจารณาความผิดอาญาและมาตรการเพื่อความปลอดภัยของชุมชน ในภาค 7 ของ
กฎหมายลานนาที่มี 11 หมวดความผิดแลว ไมปรากฏความผิดเกีย่วกบัการฉอราษฎรบงัหลวงแต
อยางใด (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ  ภาคงานการวจิัยที่ 2 เลมที่ 1, 2532, หนา 2/7-1/1/61) มี            
การกําหนดใหผลประโยชนแกกํานันซึ่งเปนขาราชการระดับลางของชุมชนอยางชัดเจน  คือ            
การแบงสินไหมตามสมมุติเทพ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจยัที่ 3 เลมที่ 1, 2532,  
หนา 3/2/104/201-202)  

1. สินไหม 1,100  เงิน ใหเขาคลัง 500 เงิน กํานันได 200 ตอ 300 เงนิ 
2. สินไหม 600 เงิน ใหเขาคลัง 120 เงิน กํานนัได 60 ตอ 90 เงิน 
3. ............ 

หลักการแบงคาสินไหมในเมอืงเชียงใหมตามโบราณในศาลของนนบุรีศรีนครบุรีนครพิงค
เชียงใหม  สินใช 110 เงิน ใชผิด 50 เขาคลัง 50 โดยสวนที่แบงเขาคลังใหแบงแกเจาเมือง เลิงเมือง
คนละ 10 เงิน และการแบงสนิใชจากตางเมอืง ก็กําหนดอตัราใหกํานันไดรับสินใชดวย 
 “ผูใดเบียดบังเอาอากรแหงทาพญา ถือวาเปนความผิด หรือผูใดหลอกเอาอากรของทาว
พระยามาเปนของตนก็ถือวาเปนโทษ” (ศ.ดร.ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวิจัยที่ 3 เลม
ที่ 2 ,2532 หนา 3/5/2/381) 
 “ผูมีหนาที่ตัดสินคดีความพงึถือหลักธรมศาสตรและราชศาสตรเปนที่ตั้ง และหามมใิห
ลงโทษผูถูกกลาวหาจนกวาแนชัดวาไดกระทําผิดจริง หากมิกระทําดั่งนี ้เมื่อตายไปตกนรกอเวจีและ
ประสพความทุกขทรมานยิง่นัก” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 2, 2532, 
หนา 3/5/6/385) 
 “หากผูปกครองขมเหงพลเมือง มิควรเพิกเฉย ใหถอดถอนออกจากตําแหนงเสีย”    

 (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 3, 2532, หนา 3/9/3/551) 
ในใบลานที่ 9 มาตรา 1 ในเรือ่งคําสอนไดกาํหนดใหผูเปนเสนาอามาตย ประพฤติตนดังนี้                   
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ ภาคงานการวจิัยที่ 3 เลมที่ 3, 2532, หนา 3/12/10/782) 

1. ใหตั้งใจทํางานเพื่อจะไดเล่ือนยศใหสูงขึ้น 
2. ใหนกึถึงยศศกัดิ์และศักดิ์ศรีของตนเองอยูเสมอ 
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3. ใหรอบรูกิจทั้งปวงและอยู11ประมาทโดยเด็ดขาด 
4. ใหประกอบดวย สัตตอริยธนะ 7 ประการ 
5. ทําศึกสงครามโดยไมคํานึงถึงชีวิต 
6.  ยินยอมพลีชีพเพื่องานได 

 7.  ใหมีจิตใจกลาหาญยามมีศกึสงคราม 
               8.  ใหมีจิตใจออนนอมยามสงบ 
 9.  ใหใสใจในการงานที่ไดรับมอบหมาย 
 10. อยารับคนชั่วเขามาอยูดวยไมเกนิ 3 ป 
 11. อยาละทิ้งขาที่เคยรวมตกทุกขไดยากมากับตน 
 12. สามารถสละชีวิตแทนเจานายได 
 13. ใหหมัน่ดทูุกขสุขของไพร 
 14. ทําศึกสงครามดวยจิตใจกลาหาญและเด็ดเดีย่ว 
 15. อยาทําใหทรัพยสินที่ชาวเมืองมีอยูแลวตองฉิบหายไป 
 16. เมื่อจะกระทําความผิด พงึคํานึงถึงลูกเมีย-ทรัพยสินจงหนัก 
 17. อยามีนิสัยชอบกระทําความผิด 
 18. ใหกระทําตามจารีตประเพณีเดิม 
 19. ใหปรับปรุงตลาดอยูเสมอ 
 20. ใหหมัน่ทาํคุณกับเจานายของตน 

21.  เมื่อไดเปนใหญแลว ใหกระทําตามใจตนได แตพึงตั้งอยูในสิ่งที่ดีงาม 
การตัดสินที่ไมชอบ พึงเพิกถอน 8 ประการ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 4, 2532,                        
หนา 3/17/1/1083) 

21.1  ดวยอํานาจบาตรใหญ 
21.2  อันเปนการเบยีดเบยีน ขมเหงเพื่อเอาซึ่งทรัพยสินลูกเมยีผูอ่ืน 
21.3  กระทําในยามวิกาล 
21.4  ดวยการใชถอยคําไมสุภาพ ผิดครรลองธรรมศาสตร 

  21.5 โดยผูหญิง 
 จากราชกือนา “ทาวพญาตัดสินคดีความโดยเห็นแกสินบน เมื่อตายไปจะไดรับทุกข
เวทนาแสนสาหัส และจะเปนเหตใุหบานเมืองพบกับภยัพิบัติตาง ๆ” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ 

                                                 
11

 คําวา “อยู”นี้นาจะเปนคําวา “อยา” (ผูวิจัย) 
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เลม 5, 2532, หนา 3/18/13/1200) จากสัพพสอน “ผูพิจารณาใหประกอบดวยคุณธรรม 22 ประการ 
คือ (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ  เลม 5, 2532, หนา 3/20/15/1393) 
                  1. ไมโกรธ 

    2. ไมรับสินบน 
                   3...................”    
 จากโมจนะ “บุคคลผูไมมีความสามารถไดรับราชการ แมจะไมไดกระทําผิดใด แตมไิด
ทําประโยชนแกแผนดนิ ใหถอดถอนเพียงแตยังคงมิใหไดรับความลําบากในการเลี้ยงชพี” 
(ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 6, 2532, หนา 3/22/1-12/1480) 
 จากโมจนะ “ผูใดยืนนิ่งเฉยดวยดวยเถยฺยจติตอจังกอบ เกนิกวาสวยที่ควรเสียใหแก            
ทาวพระยา ใหตกหลนออกไปภายนอกไดชื่อวานิสสัคคิยาวหาร” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ             
เลม 6, 2532, หนา 3/22/3-5/1557) 
 จากกณัฑไตร  “ผูใดตัดสินคดีโดยเห็นแกสินบน จะถึงแกความฉิบหาย เมื่อตายจะ
กลายเปนเปรตและไดรับทกุขเวทนายิ่ง สวนผูใหสินบนจะไดรับการทรมานจนตายแลวกลายเปน
เปรต” (ประเสริฐ ณ นคร และคณะ เลม 7, 2532, หนา 3/24/4-7/1909) 
            จากการเปรยีบเทียบกฎหมายของสุโขทัยและลานนาแลว จะเห็นวาในการปกครองของ
สุโขทัยที่มีการแบงชนชั้นออกไดชัดเจนอยางนอย 2 ประเภทคือ  ชนชัน้ปกครอง และชนชั้นไพร        
ผูถูกปกครอง ซ่ึงชนชั้นปกครองไดถูกกํากบัโดยพระมหากษัตริย แมการปกครองจะถูกถายออกใน
รูปของการปกครองในระดับหมูบาน ตําบล เมืองหรือแขวง เมืองลูกหลวง เมืองราชหรือเมืองออก  
ก็ตาม  และผูปกครองระดับลางจะเปนบรรดาขาราชการ และผูปกครองระดับกลางจะเปนบรรดา           
ผูมีเชื้อสายในราชวงศก็ตาม แตเมื่อกษัตริยซ่ึงเปนผูรวบอํานาจการปกครองไว ไดแสดงตนเปน
ธรรมราชา ซ่ึงเริ่มจากการปกครองแบบพอกับลูกไปสูระบบธรรมราชา (King of Righteousness) 
โดยเฉพาะหลกัทศพิธราชธรรม จักรวรรดวิตัร และราชจรรยานุวัตร ประกอบกับการปกครองแบบ
ใกลชิดของพอขุนรามคําแหงกับผูอยูใตปกครอง ดังเชนในศิลาจารึกสโุขทัยหลักที่ 1 ดานที่ 3 จารกึ
วา  “ผิใชวนัสวดธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือชะดารหนิให 
ฝูงทวยลูกเจาลูกขุนฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน”  ทรงรับเปนธุระอบรมพระราชวงศ ขาราชการและ
ประชาชนใหมีความรูในกิจการบานเมืองและตั้งอยูในศลีธรรมอันดี ประกอบกับในยุคสุโขทัยนี้ 
ตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหง ไมมีการเก็บภาษีในการคาของไพร ดังนั้นผลประโยชนที่ “ลูกขุน” 
หรือขาราชการจะไดรับในลกัษณะทรัพยสินจึงไมมี แตขาราชการเหลานี้อาจไดรับประโยชน
ในทางแรงงานหรือ “ทรัพยสินพิเศษ” คือทาสที่ไดจากการสงครามที่ไดรับพระราชทานจากกษัตริย 
สวนบรรดาไพรซ่ึงเปนราษฎรทั่วไปนี้ พวกเขาเพยีงมีหนาที่รับใชรัฐเทานั้นในการทํางาน
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สาธารณประโยชนตามที่กษตัริยทรงมีพระราชดําริเทานัน้ ขาราชการสามารถเกณฑแรงงานจาก
ไพรไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวได  ประกอบกับการดํารงชีวิตของชาวสุโขทัยเปนลักษณะสังคม
การเกษตรกรรมแบบเลี้ยงชพี มิไดทําการคาเฟองฟูมากดังเชนในสังคมของกรุงศรีอยุธยา  และ
รายไดของรัฐมาจากการคาระหวางประเทศ คือ เครื่องสังคโลก และบรรดาเครื่องบรรณาการของ
เมืองสวามิภกัดิ์ สุโขทัยเร่ิมเปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบพอกับลูก เปนแบบพระราชากับ
ราษฎรในยุคพญาลิไทเปนตนมา ดวยเหตกุารณรับเอากฎหมายของขอมที่แฝงแนวคดิในรูปของ           
เทวกษัตริย ซ่ึงทําใหรูปแบบการปกครองในยุคพญาลิไทเปลี่ยนไปจากเดิม ดังนั้นการใชเจาหนาที่
ของขุนนางเริ่มมีมากขึ้น และตองตรากฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อควบคุม
พฤติกรรมของบรรดาเจาหนาที่หรือขุนนางเหลานั้นและกฎหมายเหลานี้ สุโขทัยก็รับมาจากขอม
เชนเดยีวกัน ซ่ึงแตกตางไปจากระบบการปกครองของพระเจามังรายที่อาศัยเครื่องมือคือขุนนาง 
เปนเครื่องชวยในการปกครองซึ่งอาณาจักรลานนาตั้งแตตน  จึงไดแบงระบบขาราชการเปนขุนที่มี
หนาที่ตางกนัไป บางเปนผูปกครอง บางเปนผูตัดสินคด ีบางเปนผูเก็บเงินภาษีรายไดของแผนดิน 
อยางชัดเจน และการปฏิบัติหนาที่ของขุนทั้งหลายตองมอํีานาจหนาที่กาํกับ โดยมีราษฎรเปน
พื้นฐานในการปกครองและการปฏิบัติราชการ  ดังนั้นโอกาสที่ขุนทั้งหลายจะฉอราษฎรบังหลวง
โดยอาศัยโอกาสทางตําแหนงหนาที่ของตนยอมบังเกดิขึน้ได  ราษฎรทีถู่กกระทําการเบียดเบยีนจาก
บรรดาขุนเหลานั้นอาจรองเรยีนตอพระเจามังรายโดยตรง จึงเกิดการพจิารณาพิพากษาคดีเหลานี้ 
และทําใหเกดิเปนกฎหมายในลักษณะมูลคดี ดังนั้นการกาํหนดกฎหมายจึงตองชัดเจนและมี
บทลงโทษที่แนนอน แตอยางไรก็ตาม ในการปกครองของพระเจามังรายมีการฉอราษฎรบังหลวง
ในหมูขาราชการแลว   
    

สมัยกรุงศรอียุธยา 
 ภูมิหลัง 
           พระเจาอูทองเปนผูกอตั้งอาณาจักรอยุธยาเมื่อราว พ.ศ. 1893  ซ่ึงขณะนัน้ยังมีอาณาจักร             
สุพรรณภูมิตั้งเคียงคูกัน  นักประวัติศาสตรไดแบงยุคสมัยของอยุธยาออกเปน 3 ชวงใหญ คือ  

1. อยุธยาตอนตน นับแตการสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีในป พ.ศ. 1893 โดย
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจาอูทอง จนถึง ป พ.ศ. 1991 (สมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 
หรือเจาสามพระยา) 

2. อยุธยาตอนกลาง นับตั้งแตสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถขึ้นครองราชย จนถึง ป พ.ศ. 
2231  
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3. อยุธยาตอนปลาย นับตั้งแตสมเด็จพระเพทราชายึดอํานาจจากสมเดจ็พระนารายณ
มหาราชในป พ.ศ. 2231 จนถึง ป พ.ศ. 2310 

         ในการปกครองของรัฐไทยตัง้แตสมัยอยุธยาเปนตนมา พระเจาแผนดินเปนผูปกครองที่มี
อํานาจสูงสุด ในลักษณะระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ที่มีรูปแบบนาย
ปกครองบาว เปนวัฒนธรรมความเชื่อที่ไดรับมาจากอาณาจักรขอมซึ่งมีที่มาจากอินเดยีที่เชื่อวา
พระมหากษัตริยทรงเปนเสมือนสมมติเทพ หรือเทวราช (Divine King) ซ่ึงเปนภาคหนึ่งของเทพเจา
(Incarnation of God) และจากชนชาติมอญ ในคัมภีรพระธรรมศาสตรอันเปนความเชือ่ที่มอญรับมา
จากตํารามนูธรรมศาสตรของอินเดีย ทีเ่ชื่อวากษตัริยทรงเปนเทวราช คําวา “ราชการ” เปนคํายอมา
จากคําวา “ราชการของพระผูเปนเจา หรือราชการของพระเจาอยูหัว” ดังนั้นผูปฏิบัตงิานของพระ          
ผูเปนเจาเรียกรวม ๆ วา ขาราชการ และการที่ขาราชการเปนผูปฏิบัติกิจการงานของพระผูเปนเจา 
ขาราชการจงึมีฐานะสูงเพราะถือวาทํางานรับใชพระผูเปนเจา ขาราชการจึงอยูไดเพราะอํานาจและ
บารมีของพระผูเปนเจา  จึงกอใหเกดิความยึดเหนี่ยวระหวางขาราชการกับองคพระมหากษัตรยิ      
(ม.ร.ว.ศึกฤทธิ์ ปราโมช,2525: 32)  และเพื่อสะดวกในการศึกษาวิจยัในเรื่องนี้ ผูวจิยัจึงขอแบงชวง
ระยะเวลาออกเปน 3 ชวง คือสมัยอยุธยาตอนตน  สมัยอยุธยาตอนกลางและสมัยอยุธยาตอนปลาย 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนตน  
           ในสมัยอยุธยาและตนรัตนโกสินทร คติเทวราชาที่ถือวาพระมหากษัตริยเปนอวตารของ
พระวษิณ(ุรามาธิบดี)เนนความเมตตากรุณาของเทพเจาทีอ่วตารลงมาชวยเหลือมนุษยใหพนทกุข
เข็ญตามคติความเชื่อเรื่องนารายณสิบปาง โดยที่พระวิษณุหรือรามาธิบดีหรือพระนารายณยอมเปน
เทพเจาผูจรรโลงธรรมะและตั้งอยูในความยุติธรรมเสมอ สวนคติจักรพรรดิและธรรมราชาเนนวา
พระมหากษัตริยเปนพระโพธิสัตวซ่ึงบําเพ็ญทศบารมีเพื่อจะเปนพระพทุธเจาในอนาคต และดวยคง
ความเมตตากรุณาอันยิ่งใหญ หรือพระมหากรุณาธิคณุทําใหทรงจรรโลงธรรมะใน “จักรวรรด”ิ โดย
การตัดสินคดคีวามอยางยุตธิรรม และทรงสั่งสอนสัตวโลกใหเขาธรรมะ เพื่อจะไดประพฤติธรรม
และบรรลุนิพพาน สวนทางวัตถุก็ตองสงเคราะหคนกลุมตาง ๆ ในรัฐดวยความเมตตากรุณาตาม
หลักจักรวรรดวิัตรและสังควตัถุ  ราษฎรมีความเชื่อหรือถูกทําใหเชื่อวา รัฐและกษัตริยตั้งอยูบน
ความถูกตองและความเมตตากรุณาเสมอ ไมวาในเรื่องของที่มาแหงอํานาจ วิธีการใชอํานาจ หรือ
เปาหมายของการใชอํานาจก็ตาม ราษฎรจะสํานึกในบญุคุณของรัฐและกษัตริยและตอบแทนบุญคุณ
ตามวิถีทางที่รัฐและกษัตริยตองการ (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2549, หนา 6-7) องคประกอบของรัฐ
ดวยการจัดความสัมพันธตามพันธกิจทีแ่ตละคนมีอยู ทําใหคนแตละคนแตละกลุมมีหนาที่ตายตัว
ตั้งแตเกดิจนตายไป ตางก็มหีนาที่ของตนโดยไมกาวกายหนาที่ของกลุมอื่น ดังคํากลาวในงาน 
พระราชนิพนธเร่ืองรามเกียรติ์ ในสมัยรัชกาลที่ 1 วา 
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                           “..อันพระนครทั้งหลาย      ก็เหมือนกับกายสังขาร 
                     กระษัตรคือจิตวิญญาณ            เปนประธานแกรางอินทรยี 
                    มือเบื้องซายขวาคือสามนต      บาทาคือพลทั้งสี่ 
                     อาการพรอมสามสิบสองมี      ดั่งนี้จึงเรยีกรูปกาย 
                     ฝายฝูงอาณาประชาราษฎร      คือศาสตราวุธทั้งหลาย 
                     ถึงผูนั้นประเสริฐเลิศชาย        แมนจิตจากกายก็บรรลัย 
                     อาวุธไมมีผูถือ                         ควรฤาจะวิ่งเขารบได…” 
                                     (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก, รามเกียรติ์ เลม 3, 2507, หนา 10) 
           การปกครองตามคติเทวราชา พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาด ปกครอง
ราชอาณาจักรเพื่อผลประโยชนของอาณาประชาราษฎร  มีหนาที่พิทกัษสังคมใหเกิดความเปน
ระเบียบและมคีวามสงบสุข ทรงเปนเนื้อหาสาระของรัฐ หนาที่ของรัฐเปนอันหนึ่งอนัเดียวกับ
หนาที่ของกษตัริย (อาคม พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรีวงศ, 2527, หนา 20)  สายการบังคับบัญชาจะมี
ลักษณะเปนการบริหารแบบ “บนลงลาง” สายการบังคับบัญชามี 2 ตอน คือ ขั้นตอนแรก 
พระมหากษัตริยทรงบังคับบัญชาสั่งงานผานบรรดาเชื้อพระวงศและขุนนางชั้นผูใหญตามลําดับ
ช้ันในกรมกองตาง ๆ ชั้นที่สอง ขุนนางชั้นผูใหญที่ไดรับคําสั่งจะปฏิบัติตามพระราชโองการโดย
การสั่งผานไปยังขุนนางชัน้ผูนอยตอไป  ในระยะแรกพระมหากษัตริยทรงกวดขันงานปกครอง
ภายในเมืองหลวงอยางใกลชิด การควบคมุเมืองลูกหลวง พระองคเพียงตรวจ สอบจากการแตงตั้ง
เจาเมืองที่เปนราชวงศ หรือขุนนางชั้นผูใหญ สวนการบริหาร งานภายในเมืองลูกหลวงนั้น คอนขาง
เปนอิสระ ดังนั้นการบริหารในกรุงศรีอยุธยาตอนตนนี้ดูเหมือนเปนการปกครองแบบคูขนาน
ระหวางการบริหารของพระมหากษัตรยิ และบรรดาขุนนางชั้นผูใหญที่ปกครองเมืองลูกหลวง 
ดังเชนกรณีที่เจาเสนาบดีขัดแยงกับสมเด็จพระรามราชาธิราช พระองคโปรดใหจับกุม แตเจา
เสนาบดีหนไีปได 12 แตลักษณะเชนนี้กไ็มไดสรางความออนแอใหแกเมืองหลวงมากนัก ดวยเหตุ 
บรรดาเจาเมืองลูกหลวงนี้ตางมีเชื้อสายเดยีวกัน หรือเปนขุนนางที่ทรงไววางใจ และเวนทางการ
คมนาคมทาง น้ําจากหวัเมอืงตอนในทีจ่ะออกทะเล กรุงศรีอยุธยาเปนศนูยกลางการคา มีความรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจกวาเมืองลูกหลวง ประกอบกับพระองคทรงสะสมกําลังไพร และกองทัพที่เขมแข็งไว
จํานวนมากในเมืองหลวง   
            การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค  และการปกครองทองที่  โดยการปกครอง 
แตละประเภทนี้จะมีขนุนางเปนผูรับผิดชอบในงานดังกลาวดวย กลาวคอื 

                                                 
12

 ขอความในพงศาวดารฯกลาววา  “..(เจาเสนาบดี..วาจะยกเขามาเอาพระนครศรีอยุธยาถวาย(สมเด็จพระนครอนิทรราชา)....เจาเสนาบดียกพลเขาไปปลนเอา

พระนครศรีอยุธยาได...” จากประชุมพงศาวดาร เลม 1 ,2506 : 133) 
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             1.  การบริหารราชการในสวนกลาง เปนการปกครองภายในกรุงศรีอยุธยาซึ่งเปนราชธานี 
มีการบริหารแบบจตุสดมภ ซ่ึงมีกรมเวียง มีขุนเวยีงเปนผูบริหาร ทําหนาที่ดานการปกครอง ดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยภายในเมืองหลวงและเขตราชธานี กรมวัง มีขนุวังเปนผูบริหาร มีหนา
เกี่ยวกับกิจการในพระราชสาํนัก งานราชพิธี และงานดานความยตุิธรรม กรมคลัง มีขุนคลังเปน
ผูบริหาร ทําหนาที่เกีย่วกับงานทางดานรบั - จายและเก็บรักษาทรัพยสวนพระองคอันไดมาจากการ
เรียกเก็บภาษีและการคาระหวางประเทศ   กรมนา มีขุนนาเปนผูบริหาร มีหนาที่เกีย่วกบัไรนา เชน
ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่นา รวมทั้งการเก็บขาวจากชาวนาเปนภาษหีางขาวเพื่อใชเปน
เสบียงอาหาร   และตามพระไอยการลักษณะตระลาการ ลงศักราช พ.ศ.1900 ในประกาศ
พระราชบัญญัติ 1 ความวา   

  “อนึ่งถาความนั้นของขัดจะพิภากษาบังคบับันชายากไซ ใหขุนกาลชมุนุมจัตุสดมใหชวย
วา ถาพิภากษามิได ใหเอากราบบังคมทูล พระพุทธิเจาอยูหัวจะตรัสเอง”  แสดงวาบรรดา “ขุน”  
ที่เปนเจากรมจตุสดมภนอกจากจะปฏิบัติงานในหนาที่หลักแลว พวกเขายังตองมาชวยในงาน 
ตุลาการดวย 
                  2.  การบริหารราชการสวนภูมภิาค มีสภาพการบริหารคลายกบัสุโขทัย คือ เมืองลูกหลวง
หรือเมืองหนาดาน ทั้ง 4 เมืองที่ตั้งอยูตามทศิทั้ง4  คือ ทิศเหนือ เมืองลพบุรี ทิศใต เมืองนครเขื่อนขัณฑ 
ทิศตะวนัออก เมืองนครนายก  ทิศตะวันตก เมืองสุพรรณบุรี ซ่ึงพระมหากษัตรยิจะสงพระราชวงศ
ออกไปปกครอง และใหขึ้นตรงตอราชธานี หัวเมืองชั้นใน เปนหัวเมืองใหญที่มีความสําคัญตอ
ราชอาณาจักร โดยราชธานีสงขุนนางชั้นสงูไปปกครอง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548, หนา 84)            
ทิศเหนือ เมืองนครอินทร เมืองสิงห เมืองแพรก (เมืองสรรค/ ชัยนาท) ทิศใต เมืองเพชรบุรี                 
ทิศตะวนัออก เมืองปราจีน เมืองพระรถ (เมืองพนัสนิคม) เมืองชลบุรี  ทิศตะวนัตก  เมืองราชบุรี   
หัวเมืองชัน้นอก เปนเมืองอยูไกลออกไปจากราชธานี พระมหากษัตริยทรงใหเจาเมืองที่สวามิภักดิ์ 
หรือใหเจานายขั้นสูงไปปกครอง โดยใหขึ้นตรงกับราชธานี ทิศตะวนัออก เมืองโคราชบุรี(เมือง
นครราชสีมา) และเมืองจนัทบรีุ  ทิศตะวันตก  เมืองตะนาวศรี เมืองทะวาย เมืองเชียงกราย  ทิศใต 
เมืองไชยา เมืองนครศรีธรรมราช เมืองพัทลุง เมืองสงขลา เมืองถลาง  เมืองประเทศราช เปนเมืองที่
อยูหางออกไปจากเมืองลูกหลวง เชน เมืองสุโขทัย นครศรีธรรมราช และจันทบุรี เมืองประเทศราช
จะมีกษัตริยของตนเองซึ่งเปนเจานายที่เปนเชื้อสายเจาเมืองเดิมที่ยอมสวามิภักดิ์ รัฐบาลของ 
กรุงศรีอยุธยาไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศราช แตใหปกครองกันอยางอิสระ  
                  3.  การปกครองทองที่ การปกครองในหวัเมืองจะมีรูปแบบการบริหารจตสุดมภตาม
แบบการบริหารในราชธานี ภายในเมืองจะแบงการปกครองเปนแขวง มหีมื่นแขวงเปนหัวหนา 
แขวงมีการแบงเขตการปกครองออกเปนตาํบล มีกํานันเปนหัวหนาการปกครอง ไดรับบรรดาศักดิ์
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เปน “พัน” ในตําบลหนึ่ง ๆ แบงออกเปนหมูบาน มีผูใหญบานเปนหวัหนา ซ่ึงหวัหนาการปกครอง
ทั้งหมดนี้ เจาเมืองเปนผูแตงตั้ง (ภารดี มหาขันธ, 2527, หนา 24) 
           สวนงานอื่น ๆ ขุนนางก็มยีศเปน “ขุน”ไดเชนกัน  เชน ขุนรามกําแหง เจากรมอาญาขวา 
ศักดินา 5,000  แมทัพของอยธุยา  และมีขุนนางในตาํแหนงหนาที่เกีย่วกบัการดูแลงานพระศาสนา 
ฝายตุลาการ ฝายพิธีกรรม มหาดเล็ก พระคลังตาง ๆ และฝายรักษาพระองค โดยงานเหลานี้ขึ้นตรง
ตอพระองค (อาคม พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรีวงศ, 2527, หนา 35) นอกจากนีย้ังมีตําแหนงทาง
การทหาร ดังปรากฏในพงศาวดารฉบับปลีกวา ขุนศริบาท ไดรับแตงตั้งเปน “ขุนพล” ของเมือง 
นครหลวง ดังนั้นในยุคสมัยแรกของกรุงศรีอยุธยา มีการแบงการบริหาราชการโดยขนุนางเปน         
สองฝาย คือ ฝายพลเรือน และฝายทหาร ในการควบคุมกําลังคน ในยคุกรุงศรีอยุธยาตอนตนนี้
เปนไปอยางงาย ๆ โดยแบงพลเมืองออกเปนสองประเภท คือมูลนาย และไพร มีการรวบรวมไพร
ใหเปนกลุมโดยมีเจาหมูเปนหัวหนา หลาย ๆ หมูรวมเปนแขวง ซ่ึงตอมาเรียกวา ปลัดแขวงเปน
หัวหนา หลาย ๆ แขวงรวมกนัเปนหวัปาก มนีายรอยเปนหัวหนา และพวกนายรอยนี้จะขึ้นอยูกับ 
ขุนหมูผูใหญ (ขจร สุขพานิช, 2525, หนา 14-17) โดยไพรทุกคนตองลงทะเบียนกับหวัหนาของตน 
และตลอดเวลาที่ไพรรับใชมลูนายของตนหรือรับราชการแผนดิน เรียกวา “การเขาเวร” 
            ระบบศักดนิาเปนระบบที่ควบคูกับระบบไพร ซ่ึงระบบศักดินานีม้ีตั้งแตสมัยของสมเด็จ
พระรามาธิบดทีี่ 1 (พระเจาอูทอง) ดังที่คําปรารภของพระอัยการเบด็เสร็จสวนที่ 2 (เพิ่มเติม) ซ่ึงตรา
ไวในป พ.ศ. 1903 วา      “…..จึ่งพระเจาอยูหัว มีพระราชโองการมานพระบัณฑูรสุรสีหนาท ดํารัส
ตรัสแกเจาหลวงสพฤาแลมุขมนตรีทั้งหลายวา ทีแ่วนแควนกรุงเทพพระมหานครศรอียุธยามหาดิลก
นพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหวั หากใหราษฎรทั้งหลายผูเปนขาแผนดินอยู จะได
เปนที่ราษฎรหามิได….” (สมสมัย ศรีศูทรพพรรณ, 2539, หนา 416 และ427) แตการกาํหนดศกัดินา
ในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 นี้ ยังไมซับซอนมากนัก 
            จากการปกครองในลักษณะเชนนี้  บรรดาขุนนางที่รับสนองพระบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริยสามารถใชอํานาจของพระมหากษัตริยเพื่อปฏิบัติงานในลุลวงไป โดยขุนนาง
เหลานี้มิไดรับพระราชทานเงินเดือนประจาํแตละเดือน และไดรับพระราชทรัพยบางในบางโอกาส 
และไดรับเมื่อพระองคทรงมีพระเมตตาเมื่องานที่พระองคไดส่ังการไปสาํเร็จลุลวง ดังนั้นขุนนาง
เหลานี้ซ่ึงมีอาชีพทางเกษตรเหมือนราษฎรทั่วไปจงึไดใชแรงงานราษฎรในรูปของไพรสมใน 
การเกษตรกรรมของตน ซ่ึงการสรางบานเรือนของขุนนางก็ไมตางไปจากราษฎรทั่วไปเชนกนั ดวย
กฏมณเฑยีรบาลและพระไอยการอาชาหลวง (พ.ศ. 1894)13 กําหนดมิใหผูใดมีพฤติกรรมเลียนแบบ

                                                 
13

 “มาตราหนึง่ ผูใดใจโลภนักมักทําใจใหญใฝสูงใหเกินศักดิ ์กระทาํใหลนพนล้ําเหลือบันดาศกัดิ์อันทานใหแกตน แลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหัว แลถอน

คํามิควรเจรจาเอามาเจรจาเขาในระหวางราชาสบัท แลส่ิงของมิควรประดับเอามาทาํเปนเครื่องประดับตน ทานวาผูนัน้ทรงององจ ทานใหลงโทษ 8 สถาน....” 
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ความเปนอยูของพระมหากษัตริย อีกทั้งขนุนางก็ไมนิยมสะสมทรัพยไว ดวยเหตุเมือ่ใดก็ตามตน
ตองพระราชอาญาตองถูกริบทรัพย ขุนนางก็ไมเสียหายมากนัก อีกประการหนึ่งในยุคสมัยดังกลาว 
การปกครองยงัไมมีความซบัซอนมากนัก ดังนั้นอํานาจของขุนนางจึงยังไมมีความแข็งแกรงดังเชน
ในสมัยกรุงศรอียุธยาตอนกลางและตอนปลาย 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนกลาง  
           ในชวงเวลาตั้งแตสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ถึงสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 3   สมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถทรงปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ. 1998  ไดปรับปรุงการปกครองเปนลักษณะ
การรวบอํานาจเขาสูศูนยกลาง เพราะเปาประสงคสําคัญ คือการจัดการปกครองใหมีรูปแบบมาก
ยิ่งขึ้น และเปนการแกปญหาในเรื่องการคมุกําลังไพรพลของหัวเมืองใหมีความชัดเจนและ
ศูนยกลางมีอํานาจอยางแทจริง และผลจากการปฏิรูปการปกครองดังกลาว กอใหเกดิระบบ
ขาราชการขึ้น และเปนระบบที่มีความแข็งแกรง   พระองคไดปรับปรุงหนาที่ราชการออกเปนสาม
ประเภทใหญ ๆ คอื  คณะลูกขุนฝายพลเรือน คณะลูกขนุฝายทหาร และคณะลูกขุนฝายตุลาการ โดย
คณะลูกขุนฝายพลเรือน ประกอบดวย เสนาบดีกรมมหาดไทย กรมพระนครบาล กรมนา กรมทา 
กรมพระคลังมหาสมบัติ กรมวัง มีสํานักงานเรียกวา ศาลาลูกขุนซึ่งตั้งภายในพระราชวังชั้นนอก           
มีเจาพระยาจกัรีเสนาบดีกรมมหาดไทยเปนประธานคณะลูกขุนฝายทหาร ประกอบดวยเสนาบดี
กรมพระกะลาโหม จางวางอาษาหกเหลา เจากรมอาษาใหญซายและขวา เจากรมอาษารองซายและ
ขวา เจากรมเขนทองซายและขวา จางวางกรมพระตํารวจและ   ขุนนางฝายทหารที่มีศกัดินาสามพัน
ไรขึ้นไป มีสํานักงานเรยีกวา ศาลาลูกขุนอยูภายในพระราชวังชั้นนอก  สวนคณะลูกขนุฝายตุลาการ 
ประกอบดวย พระมหาราชครู พระราชครู ปลัดพระมหาราชครู เจากรมแพงกระเษม เจากรม            
แพงกลาง มีสํานักงานเรยีกวา ศาลาลูกขุนหลวง โดยทัว่ไปจะเรยีกคณะลูกขุนฝายพลเรือนและ          
คณะลูกขุนฝายทหาร เรียกวา ลูกขุน ณ ศาลา และเรียกคณะลูกขุนฝายตุลาการวา ลูกขุน ณ                 
ศาลหลวง  (ชัย เรืองศิลป, 2539, หนา 129) 
            แนวคดิของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเนนที่การรวมศูนยอํานาจสูสวนกลาง  
(Centralization) จึงทําใหมีการแบงเขตการปกครองเปน 3 สวน คือ 
                1.  การบริหารราชการในสวนกลาง พระองคทรงแตงตั้งอัครมหาเสนาบดีขึ้นมา 2 
ตําแหนงใหมอํีานาจสูงกวาเสนาบดีในกรมในจตุสดมภเพื่อรับผิดชอบของแตละฝาย กลาวคือ 
กิจการดานทหาร มีอัครมหาเสนาบดีตําแหนงสมุหกลาโหมเปนหัวหนาบังคับบัญชา เรียกกนัวา 
“เจาพระยามหาเสนาบด”ี มีศักดินา 10,000 ไร มีอํานาจหนาที่ดานการทหารทั่วราชอาณาจักร 
จัดเตรียมบํารุงกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร และหนาที่ทีเ่กี่ยวกับความ
ปลอดภัยของรัฐ กิจการดานพลเรือน ใหมอัีครมหาเสนาบดีตําแหนงสมุหนายกเปนหัวหนาบังคับ
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บัญชา เรียกกนัวา “เจาพระยาจักร”ี ศักดินา 10,000 ไร มีอํานาจในการบังคับบัญชาขาราชการฝาย
พลเรือนทั่วไป ซ่ึงแบงหนาทีเ่ปนจตุสดมภ ให “เสนาบดี” ทําหนาที่บังคบับัญชาแทน “ขุน” ในรูป
แบบเดิม และเปลี่ยนชื่อจตุสดมภทั้งปรับปรุงขอบเขตอํานาจใหม คือ  
  1.1 กรมเวยีง เปลี่ยนเปน “กรมนครบาล” เจากรมหรือพระยายมราช ศักดินา 10,000 
ไร มีหนาที่รักษาความเรยีบรอยและซอมแซมสถานที่ตาง ๆ ที่สําคัญ รวมทั้งการตัดสนิคดี
อุกฉกรรจ เชน คดีปลนฆา (นิออน สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2538, หนา 57) 
  1.2 กรมวัง เปล่ียนเปน “ธรรมาธิกรณ” เจากรมหรือพระยาธรรมาธิบดี ศักดินา 10,000 
ไร รับผิดชอบงานทั้งหมดในราชสํานัก และการตัดสินคดีความที่ไมไดขึ้นกับกรมกองใดหรือที่
เรียกวาศาลหลวง ทั้งหมด รวมท้ังมีหนาที่ในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง “ยกกระบัตร” ซ่ึงเปน
ตําแหนง  ขนุนางที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหไปประจําอยูตามหวัเมืองตาง ๆ เพื่อทําหนาที่
แทนพระมหากษัตริย มหีนาที่ดูแลดานความยุติธรรมและความมั่นคงของรัฐ) 
  1.3 กรมคลัง เปล่ียนเปน “โกษาธิบด”ี เจากรมหรือพระยาศรีธรรมาราช ศักดินา 
10,000 ไร รับผิดชอบในกจิการการจาย รับ เก็บรักษาพระราชทรัพย ควบคุมดแูลคนตางดาวและ
การคาสําเภาของพระมหากษัตริย รวมทั้งการตอนรับคณะทูตจากตางประเทศ 
  1.4 กรมนา เปลี่ยนเปน “เกษตราธิบดี” เจากรมหรือพระยาพลเทพราชเสนา ศักดินา 
10,000 ไร มีหนาที่รับผิดชอบในงานเกี่ยวกับการเกษตร เชน การตรวจตรา เก็บหางขาว เก็บภาษีที่
นา เก็บภาษีสวนใหญ ออกโฉนดการถือครองที่ดิน ตัดสนิคดีเกีย่วกับทีน่า โค กระบือ 
            การแยกอํานาจหนาที่ระหวางสมุหกลาโหมและสมุหนายกนีก้ระทําไดเฉพาะในชวงที่
บานเมืองสงบเทานั้น หากเมือ่เกิดศึกสงคราม ทั้งสองคนตองรวมกันปฏิบัติหนาที ่
 2.  การบริหารราชการสวนภมูิภาค  มีการกาํหนดใหหัวเมอืงปกครองในลักษณะรูปแบบ
จตุสดมภ โดยแบงพื้นที่เปน 3 สวน คือ 
  2.1 หัวเมืองชัน้ใน (จัตวา) พระองคทรงยกเลิกเมืองหนาดาน หรือเมืองลูกหลวง โดย
ใหขยายเขตราชธานีออกไป เรียกแนวขยายนี้วา “เขตมณฑลราชธานี” แลวสงขุนนางจากเมืองหลวง
ไปปกครองโดยรับคําสั่งโดยตรงจากเมืองหลวง และกําหนดใหเมืองที่อยูใกลราชธานีใหเปน                
“หัวเมืองจตัวา” พระองคทรงสงขุนนางออกไปปกครองในฐาน “ผูร้ังเมือง” ไมใชเจาเมือง โดย 
การปกครองอยูภายใตการบัญชาของพระองค 
  2.2 หัวเมืองชัน้นอก หรือเมอืงทาวพระยามหานคร แตเดิมในอยุธยาตอนตนไดเรียก
บรรดาเมืองประเทศที่เปนประเทศราชวา เมืองทาวพระยามหานคร และไดแบงตามขนาดและ
ความสําคัญของเมืองนั้นวา เปนเมืองชั้นเอก ชั้นโท และชั้นตรี (ไพทูรย มีกุศล, 2518, หนา 124) 
โดยการบริหารภายในแตละเมืองยังคงใชระบบจตุสดมภ แยกออกเปน เวียง วัง คลัง และนา  
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แตละเมืองยังมีเมืองเล็ก ๆ เปนบริวารลอมรอบ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งพระราชวงศหรือ
เจานายชัน้สูงไปเปนผูสําเร็จราชการไปปกครองเมือง หรือบางครั้งก็ใหผูที่มีเชื้อสายเจาเมืองเดิมที่
สวามิภักดิ์ตอราชธานีเปนผูปกครองตอไป การบริหารเมืองทาวพระยามหานครนี้มลัีกษณะกึ่งอิสระ 
แตอยูภายใตการควบคุมของราชธานี โดยพระมหากษัตริยทรงสง “ยกกระบัตร” ซ่ึงเปนขุนนางจาก
กรมวังไปสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของหัวเมืองชัน้นอกนี ้   ซ่ึงหัวเมืองชั้นนอก ระดับชั้นตรี 
ไดแก เมืองพชิัย เมืองพิจิตร เมืองจันทบูรณ เมืองไชยา เมืองชุมพร เมืองพัทลุง  หัวเมืองชั้นนอก 
ระดับชั้นโท ไดแก เมืองสวรรคโลก เมืองนครราชสีมา เมืองสุโขทัย  เมืองกําแพงเพชร  และ 
หัวเมืองชัน้นอก ระดับชั้นเอก  ไดแก เมืองพิษณุโลก เมืองนครศรีธรรมราช 
  2.3 เมืองประเทศราช  เปนเมืองของชาวตางชาติที่ยอมสวามิภกัดิ์ตอกรุงศรีอยุธยา  
การปกครองเมืองคอนขางจะอิสระ โดยพระมหากษัตริยจากอยุธยาจะเปนผูแตงตั้งเจาเมือง  
 3.  การปกครองทองที่ มีการแบงการบังคับบัญชาเมืองออกเปนสวนยอย ทั้งที่เปนเมือง
ภายในขอบเขตราชธานี และเมืองลูกหลวง โดยแบงเปน เมือง  ซ่ึงหากเปนเมืองในขอบเขตราชธานี 
จะมี “ผูร้ังเมือง” เปนผูปกครอง แตถาเปนเมืองนอกขอบเขตราชธานี จะมี “เจาเมือง” เปนผูปกครอง 
การปกครองภายในเมืองจะแบงออกเปน “แขวง” ซ่ึงมี “หมื่นแขวง”เปนหัวหนาปกครอง และ
ภายในแขวงจะแบงออกเปนตําบล ซ่ึงมีกํานันเปนหัวหนาปกครอง มีบรรดาศักดิ์เปน “พัน” และ
แบงออกเปนหมูบานมีผูใหญบานเปนผูปกครอง ซ่ึงเจาเมืองหรือผูร้ังเมืองเปนผูแตงตั้ง 
            ในสมัยสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. 2133-พ.ศ. 2148) มีการเปลีย่นแปลงระบบ
ราชการบางประการเพื่อปองกันการแยงชงิราชบัลลังก โดยใชระบบสามวัง คือวังหนา วังหลวง และ
วังหลัง แทนระบบเมืองลูกหลวง และในสวนภูมิภาคไดยกเลิกเมืองพระยามหานครทีม่ีลักษณะ 
การปกครองแบบนครรัฐไปสูการจัดเมืองชั้นเอก โท และตรี ตามความสําคัญของเมือง ซ่ึงแตละ
เมืองเหลานี้อาจมีเมืองเล็กๆเปนเมืองจัตวาลอมรอบ และอยูภายใตการปกครองของเมืองเหลานี้ 
สวนกิจการดานการทหารและพลเรือนของเมืองชั้นนอกจะอยูในความดแูลของสมุหกลาโหมและ 
สมุหนายกที่ปฏิบัติราชการอยูในราชธานี ทรงยกเลิกใหเจานายหรือเชือ้พระวงศไปครองเมือง โดย
ทรงสงขุนนางจากนครหลวงไปปกครองและใหขึ้นตรงตอพระองค แตตอมาเกิดปญหาเกีย่วกับ 
การปกครองภายในราชธานี ก็มีการเปลี่ยนแปลงกลับไปสูการปกครองแบบนครรัฐอีกครั้งหนึ่ง 
            ตอมาในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ เร่ิมมีระบบการคาระหวางประเทศมากขึ้น ยังผลให
อยุธยาเปนศนูยกลางการคาในภูมภิาค ซ่ึงสืบตอมาถึงสมัยของพระเจาทรงธรรม แตเนื่องจากการขึน้
ครองราชยของพระเจาทรงธรรมที่เปนการชิงอํานาจจากพระกษตัริยองคกอน จึงเกิดการกวาดลาง
คร้ังใหญของขุนนางที่ถือเปนศัตรูทางการเมืองของพระองค จึงกอใหเกดิขุนนางรุนใหมขึ้น และ
สวนหนึ่งเปนคนตางชาติ เชน เฉก อาหมดั หรือยามาดะ นางามาซะ และตอมาเจาพระยาศรีสุริยวงศ 
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เสนาบดีกลาโหมไดยึดอํานาจจากพระเชษฐาธิราชและพระอาทิตยวงศ พระราชโอรสของเจาทรง
ธรรมได และสถาปนาเปนพระมหากษัตริย ทรงพระนามวา พระเจาปราสาททองในป พ.ศ. 2172  
พระองคทรงกาํจัดขุนนางฝายตรงขามทางการเมืองไปอยางมาก จนเปนเหตใุหขาราชการในยุค
ดังกลาวมีจํานวนนอยลง ซ่ึงพระองคไดเปดรับคนตางชาติเขามารับราชการจํานวนมาก (ซ่ึงอาจเกิด
จากขุนนางตางชาตินี้ไดมีสวนชวยใหพระองคสามารถยึดอํานาจไดสําเร็จดวย) และตอมาพระองค
ไดปรับปรุงระบบราชการใหมอีกครั้ง โดยกําหนดใหเสนาบดีกลาโหมปกครองหัวเมืองทางใต
ทั้งหมด เสนาบดีมหาดไทยปกครองหัวเมอืงทางเหนือทัง้หมด และไมเปดโอกาสใหขุนนางสะสม
กําลังไพรพลไดอยางเต็มที่  และพระองคทรงสงเสริมการคาระหวางประเทศอยางมาก (อานนท 
จิตรประภาส, 2552, หนา  35-40) 
            การจัดกําลังคนในยุคกรุงศรอียุธยาตอนกลางนี้ มีการสํารวจสํามะโนครวัทั้ง
ราชอาณาจักรอยุธยาในยุคของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 (พ.ศ. 2034-2072) เพื่อสํารวจทําบัญชีไพร 
บังคับใหไพรทั้งชายหญิงมาขึ้นทะเบยีน และยังไดตั้งกรมสุรัสวดีขึ้นเพื่อทําหนาที่ควบคุมบัญชีไพร 
และเปนหนวยงานราชการกลางในการประสานงานกับกรมตางๆในเรื่องไพร พระราชสุภาวดีเปน
เจากรม ซ่ึงไพรนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ไพรหลวงซ่ึงถือวาเปนของพระมหากษัตริย มีหนาที่
รับใชพระมหากษัตริย ในสวนงานโยธาสาธารณะ โดยพระองคไดใหบรรดาขุนนางเปนผูควบคุม
ไพรหลวงอีกชั้นหนึ่ง  ไพรสมเปนไพรสวนตวัของมูลนาย คือบรรดาเจานายและขนุนาง มีหนาที ่
รับใชมูลนายของตนซึ่งบรรดาเจานายและมูลนายนี้จะไดรับไพรสมก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยเปน 
ผูพระราชทานให  และยังมีไพรอีกประเภทหนึ่ง คือไพรสวย เปนไพรหลวงหรือไพรสมที่สามารถ
ใชส่ิงของมาเปนแรงงานทีต่นตองกระทําใหตอพระมหากษัตริย หรือบรรดาเจานายหรือมูลนาย 
โดยหลังจากทีไ่พรเหลานี้ไดจัดสงสิ่งของซึ่งอาจเปนสิ่งของที่หายากในทองถ่ิน หรือส่ิงของที่เปน
สินคาที่พระมหากษัตรยิหรือเจานายหรือมูลนายจะไดใชเปนสินคาเพือ่คาขายแกชาวตางประเทศ ซ่ึง
ไพรสวยนีม้ีมากขึ้นในยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราช ดวยเหตวุาในยุคดังกลาวมกีารคาขายกับ
ชาวตางชาติมาก และตอยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราชทรงอนุญาตใหใชเงินแทนสิ่งของใน
การแลกกับแรงงานที่ตองถูกเกณฑ หรือการเขาเวรของไพร 
            การจัดระบบศกัดินาในยุคอยธุยาตอนกลางนี้ มีการพัฒนาขึ้นจากยุคตนมาก โดยสมเดจ็
พระบรมไตรโลกนาถ ไดทรงตรากฎหมายพระไอยการตาํแหนงนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง   
พ.ศ. 1998  ซ่ึงระบบศักดนิานี้เปนการแบงจําแนกศักดและสิทธิของราษฎรโดยแทจริง เปน
เครื่องมือกําหนดหนาที่ ขอบขายความรับผิดชอบ สิทธิ แหลงอํานาจและฐานะของชนชั้น เชน สิทธิ
การไมตองไปศาล  สิทธิในการเขาเฝาพระมหากษัตรยิ  และใชในการคาํนวณคาปรับไหม  
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           ในการปกครองในยุคกรุงศรีอยุธยาชวงกลางนี้ ขุนนางเริม่มีบทบาทในการปกครองมาก
ขึ้น ดวยเหตกุารปกครองเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวที่พระนคร  ประกอบกับการที่ขุนนางตองไป
ประจําการที่หวัเมืองในฐานะผูปกครองแทนพระมหากษัตริย และเนือ่งจากขุนนางเหลานั้นอาจถกู
ปลดจากตําแหนงเมื่อใดก็ได ดังนั้นพวกเขาจึงพยายามเรงแสวงหาความร่ํารวยในขณะที่อยูใน
ตําแหนง ซ่ึงการร่ํารวยมา จากการกดขี่ราษฎร ทั้งที่มีกฎหมายหามมิใหกดขี่ขมเหงราษฎรหรือเบียด
บังทรัพยสินของราษฎรก็ตาม แตเนื่องจากระยะทางไกลเกินกวาที่ราษฎรจะเดนิทางมารองเรียน 
ถึงแมกฎหมายกําหนดใหยกกระบัตรทําการสอบสวนแลวรายงานตอพระมหากษัตริยก็ตาม แตหาก
ยกกระบัตรนัน้อยูในกลุมของขุนนางผูทุจริตแลว พระมหากษัตรยิยอมไมสามารถทรงทราบได  
(ควอริส เวลส เขียน กาญจนี ละอองศรี สมเกียรติกุล และยุพา ชุมจนัทร แปล, 2527ม หนา102) 
            อนึ่งการที่มีขุนนางซึ่งมากจากสามัญชนเปนผูปกครองนี้จึงเกิดการถือเอาสายเลือด
แหลงกําเนิดของขุนนางเปนที่นับหนาถือตาในสังคม ในขณะเดียวกนัขุนนางทั้งหลายพากันซองสุม
กําลังคนของตนเพื่อความปลอดภัยของตนและผูรับอุปถัมภ ขุนนางผูใดมีกําลังขุนนางในอํานาจ
จํานวนมากยอมเปนที่เกรงใจของพระมหากษัตริย ในขณะเดยีวกันก็อาจนําภยัมาสูตนและ
ครอบครัวไดเชนกัน  ซ่ึงมีตวัอยางจากการที่เจาพระยากลาโหมสุริยวงศ ขุนนางในวงศบานพลู
หลวงไดทําการรัฐประหารพระเชษฐาธิราชและไดรับการแตงตั้งพระมหากษัตรยิ (จติรสิงห  
ปยะชาติ, 2551, หนา 150)  ดังนั้นในยุคนีจ้งึมีการฉอราษฎรบังหลวงมากขึ้น โดยกลุมขุนนางเริ่ม
รวมตัวกันเพื่อมีอํานาจตอรองกับพระมหากษัตริย และมกีารอุปถัมภขุนนางและบรรดาไพรมากขึ้น 
เปนการสรางวฒันธรรมอุปถัมภขึ้นในวงราชการของสยามในลักษณะรปูธรรม 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยอยุธยาตอนปลาย  
            ในชวงของรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 ถึงสมเด็จพระเจาอยูหวัพระทีน่ั่ง
สุริยาศนอัมรินทร (พระเจาเอกทัศน) โดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 เหน็ปญหาในการแยกหนาที่ของ
ฝายทหารและพลเรือนออกจากกัน เพราะในความจริงกําลังพลแตละนายจะไมเปนทัง้ทหารหรือ
เปนพลเรือนในคราวเดยีวกนั ดังนั้นพระองคจึงตั้งกรมพระสุรัสวดี ใหมีหนาที่จดบันทึกกําลังคนทัง้
ฝายทหารและฝายพลเรือนเปน “บัญชีหางวาว” ซ่ึงในบญัชีดังกลาวมกีารแยกขุนนางใหมี “เลก”
สังกัดทุกคน เพื่อรัฐจะไดทราบวามูลนายแตละคนมีเลกสงักัดอยูเทาใด และการเกณฑกําลังคนเพื่อ
การสงครามหรือการที่จําเปน กรมพระสุรัสวดีจะสั่งใหสุรัสวดีซายและสุรัสวดีขวามหีมายเกณฑไป
ยังหวัเมืองในสังกัดที่ตนรับผิดชอบ กรมในหัวเมืองก็จะออกหมายเกณฑไปยังหมวด หมวดก็จะ            
มีหมายเกณฑไปยังหมู และหมูก็จะเรียกกาํลังคนซึ่งพวกเขาเปนลูกหมูเขาประจําการ (จักษ              
พันธชูเพชร, 2549, หนา 55) แตตอมาในรัชสมัยของสมเด็จพระเพทราชา ทรงไดยกเลิกการแบง
อํานาจออกเปนฝายทหารและฝายพลเรือน โดยใหสมุหกลาโหมดูแลกิจการทั้งหมดในเขตหวัเมือง
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ฝายใต สมุหนายกดแูลกิจการทั้งหมดในเขตหัวเมืองฝายเหนือ และใหเสนาบดีกรมคลังดูแลหัวเมือง
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซ่ึงเปนการแบงหนาที่ตามความรับผิดชอบตามภูมิภาค 
            รูปแบบของปกครองในยุคนีไ้ดเจริญรอยตามการปกครองของกรุงศรีอยุธยาในยุคกลาง 
มีการเปลี่ยนแปลงดานตําแหนงที่สําคัญ คือ กําหนดกรมพระสุรัสวดีเพื่อเกณฑไพร ทําใหผูเปนพระ
สุรัสวดีมีอํานาจมากทั้งในนครหลวงและในหัวเมือง การประสานงานระหวางพระสุรัสวดีกับกลุม
ขุนนางในการยักยอกแรงงานไพร กอใหเกิดความเสียหายแกพระนครใหญหลวงมาก จนเปนเหตใุห
กรุงศรีอยุธยาตองถูกทําลายในป พ.ศ. 2310 และการรวมตัวของกลุมขนุนางเดิมในกรุงศรีอยุธยา
เห็นไดชัดเจนมากขึ้น เมื่อหลังจากป พ.ศ. 2310 กลุมดังกลาวไดอพยพออกจากนครหลวงไป และ 
มารวมตัวอีกครั้งหนึ่งเมื่อเจาพระยากษัตริยศึกทําพิธีปราบดาภิเษกจากพระบาทสมเดจ็พระเจาตาก
สินมหาราช  จงึเห็นวา การฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนปลายนี้มีมากขึ้น และถึง
ระดับสูงสุดเมือ่รัฐไมสามารถหาไพรมาเปนทหารเพื่อรบกับขาศึก ในขณะที่บานของขุนนางตาง ๆ
จํานวนมากก็มไีพรเปนผูรักษาความปลอดภยัของขุนนาง ซ่ึงเกิดจากการติดสินบนมูลนายใหรับตน
เปนไพรสมแทนการถูกเกณฑไปเปนไพรหลวง ซ่ึงเปนการเบียดบังไพร (จักษ พันธุชูเพชร, 2549, 
หนา 68) 
 ลักษณะของขุนนางในกรุงศรีอยุธยา                 

         ขาราชการที่ไดรับพระราชทานยศ บรรดาศักดิ์ ราชทินนาม และศักดินาตั้งแต 400 ไร 
ขึ้นไป ถือเปนขุนนาง ยศหรือบรรดาศักดิ์ และราชทินนาม เปนสิ่งคูกันที่พระมหากษตัริยทรง

พระราชทานพรอมกันในคราวเดยีว ราชทินนามสามารถบงบอกหนาที่ของขุนนางนั้นได เชน 
เจาพระยาจักรศีรีองครักษ เปนยศและราชทินนามประจําตาํแหนงสมหุนายก   ในยุคกรุงอยุธยา
ตอนตน ปรากฏวายศสูงสุดของขาราชการคือ “ขุน” ซ่ึงเปนยศของพวกขุนนางที่ขึ้นอยูกับระบบ
บริหารของเมืองหลวง สําหรับขุนนาง ในระดับเสนาบดปีระจําจตุสดมภ เจาเมือง แมทัพหรือ
บรรดาศักดิ์ระดับรองลงมา คือหมื่น พัน นายรอย นายสิบ  และตอมามีการพัฒนายศของขุนนาง 
โดยนํายศตางชาติมาใช ซ่ึงหมายถึงมีการขยายหนวยราชการใหมากขึ้น ยศที่เพิ่มใหมนี้ คือ พระยา 
พระ หลวง  ซ่ึงในเอกสารของชาวตะวันตกนับแตพุทธศตวรรษที่ 21 ตอนปลายถึงพุทธศตวรรษที่ 
23 เรียกยศเหลานี้วา  “ออกญา ออกพระ ออกหลวง และออกขุน” สวนยศหลวงที่นํามาจากเขมร ยศ
ขุนและหมืน่ถูกลดฐานะลงมาเปนยศขุนนางชั้นผูนอย ยศนายรอยและนายสิบกลายเปนยศของพวก
ที่ไมเปนขุนนาง และเปนยศของไพรที่มูลนายแตงตั้งใหมีหนาที่ควบคมุไพร ตอมาในชวงปลาย
อยุธยา มีการเพิ่มยศขั้น “เจาพระยา”เปนยศสูงสุดสําหรับขุนนาง และยังมียศขุนนางที่มีลักษณะ
พิเศษไดแก เจาหมื่น จมืน่ จา ซ่ึงเปนยศที่ใชในกลุมกรมมหาดเล็กเทานั้น (เวลส, 2549, หนา 57) 
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            สวนตําแหนง จะเปนสิ่งทีก่ําหนดอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ ตําแหนงสําคัญ ๆ
ตามกรมกองตาง ๆ ในระบบการบริหารสวนกลางคืออัครมหาเสนาบดี ไดแกสมุหนายก และ 
สมุหกลาโหม เสนาบดีจตุสดมภ   และมีขนุนางระดับรองลงมา เปนตําแหนง “จางวาง”  ซ่ึงใช
สําหรับกรมใหญกวากรมทัว่ไป และเล็กกวากรมของเสนาบดี ตําแหนงที่รองลงมาจากจางวาง  เปน
ตําแหนงเจากรม ซ่ึงอาจขึ้นตรงตอกรมใหญ หรือขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยกไ็ด ตําแหนงรองจาก 
“เจากรม” เปนตําแหนงราชปลัดทูลฉลอง”สําหรับกรมใหญ และ “ปลัดกรม” สําหรับกรมเล็ก และ 
ก็เปนตําแหนง “สมุหบาญชี” ทําหนาที่ควบคุมบัญชีกําลังพลในกรมนัน้ ๆ  
           สวนศักดนิา เปนเครื่องกําหนดความสูงต่ําของยศศักดิ์ขนุนางไดชัดเจน ขุนนางจะม ี
ศักดินา ตั้งแต 400 ถึง 10,000  (มานพ ถาวรวฒันสกุล, 2536, หนา 110) สวนอํานาจและหนาที่ของ
ขุนนาง  ขุนนางตองปฏิบัติราชการตามที่ไดรับมอบหมาย และยังตองมหีนาที่พิเศษอืน่อีก คือ  
 1.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมไพรในกรมกองของตนที่ตนเปนผูบังคับบัญชา และ
ควบคุมดูแลไพรในหวัเมืองชั้นในซึ่งถูกแบงใหสังกัดกรมกองในเมืองหลวง ไพรเหลานี้เปนไพร
หลวงที่พระมหากษัตรยิทรงเปนผูดูแลโดยตรง แตไดมอบหมายผานขนุนางเหลานีใ้หดูแลแทน และ
เมื่อบรรดาไพรเกิดเหตุพิพาทกัน ขุนนางนั้นก็มีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีดวย ในกรณหีากมี
ราชการเรียกใชไพรแลวไมครบตามจํานวน ขุนนางนัน้จะตองรับผิด ขณะเดียวกนั หากเกิดสงคราม
ขึ้น ขุนนางนัน้เปนแมทพันายกองคุมไพรในสังกัดเขารวมรบดวย 
 2.  มีอํานาจใหการเก็บภาษี ซ่ึงเก็บจากบรรดาไพรในสังกดัของตน ถาเปนเจาเมือง  
หัวเมืองชัน้นอก ขุนนางนัน้กต็องมีอํานาจเก็บภาษีอากรทั้งหมดในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
 3.  ขุนนางตองรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดผลรายแกองค
พระมหากษัตริย 
            ขุนนางจะมีรายไดและผลประโยชนจากตําแหนงที่ตนดํารงอยู ซ่ึงการดาํรงอยูใน
ตําแหนงจึงเรียกวา “กินเมือง” หรือ “กินตําแหนง” ขุนนางและครอบครัวไมตองถูกเกณฑแรงงาน 
ไมตองเสียภาษี มีไพรในสังกัดเพื่อควบคมุตามความสูงศักดิ์ ไมตองไปศาลเองแตมสิีทธิใชทนายไป
ใหการในศาลแทนตน มีสิทธิเขาเฝาพระเจาแผนดิน มีสิทธิในการใชเสมียนทนายรับใชใกลชิด
ติดตามขุนนาง และบรรดาขนุนางเหลานีจ้ะไดรับเครื่องยศตางๆเพื่อแสดงฐานะสูงศกัดิ์ เชน หีบ
หมากเงิน หีบหมากทอง  แตเนื่องจากขนุนางเหลานี้ไมมีเงินเดือน ขุนนางจะไดรับเพียงเบี้ยหวัดเงนิ
ปจากพระมหากษัตริยเทานั้น สวนรายไดหลัก อาจเปนผลประโยชนทีม่าจากการปฏบิัติหนาที่ เชน 
กรมใดมหีนาที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม การติดตอกับคนตางชาติ ขุนนางสามารถ
จัดเก็บรายไดสวนหนึ่งเปนของตนได แตสวนใหญขุนนางจะปดบังรายไดทีแ่ทจริงของกรม เพื่อให
เขาพระคลังหลวงแตนอย และเก็บไวแบงปนกันใหมาก  การทุจริตในหนาที่ตางๆนีจ้ึงเปนเรื่องปกติ
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ที่แพรหลายและปฏิบัติสืบตอมาจนกลายเปนธรรมเนียม  นอกจากนี้ขนุนางยังไดรับบรรณาการ
ตางๆจากบรรดาไพรที่อยูในสังกัดและผลผลิตที่เกิดจากการใชแรงงานไพรในการผลิตในที่ดนิของ
ขุนนางนั้น (มานพ ถาวรวัฒนสกุล, 2536, หนา 115-116)  
           ตามจริยธรรมของขุนนางในยุคกรุงศรีอยุธยานี้ มีขอกําหนดรวม 25 ขอ ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงกําหนดตามขออธิบายตามวาระพระพุทธฎีกาเปนเอกเทศดังนี ้(คําใหการ 
ขุนหลวง วัดประดูทรงธรรมในประชุมคําใหการกรุงศรีอยุธยา รวม 3 เรื่อง, 2553, หนา 270-276) 
 1.  ผูเปนเสนาบดีมีปรีชาสามารถใหตั้งอยูวิริยะเพียรภักดีซ่ือตรงตอพระบวรพุทธศาสนา
แลพระมหากษัตริยาธิราชสมณพราหมณาจารยประชาราษฎรเปนตน และใหคิดตั้งจิตรทํานุบํารุง
พระเกยีรติยศพระเจาแผนดนิใหถาวรขจรฟุงเฟองไปโดยทิศนุทิศ จงหมั่นตรวจตราราชกิจสนอง
พระเนตรพระกรรณดังพระราชหฤทัยแหงพระมหากษัตริย 
 2.  ผูเปนเสนามาตยาธิบดีจงตั้งจิตอยูในพระรัตนตรัยธิคณุ หมั่นรักษาอุโบสถศีลและ
เบญจศีลตองรักษาเปนนิจ หมั่นสดับพระสทัธรรมเทศนาเพื่อจะไดเปนปจจัยเปนทางสุนทรอัน
ประเสริฐแลวตองปราศจากทุจริตจิตรในสันดานเสีย 
 3.  ผูเปนเสวะกามาตยราชปรินายกพึงใหคาํรพ กตัญูตอบรมมิตรทั้ง 10 ประการ คือ
พระพุทธเจา 1 พระปจเจตโพธิ์เจา 1 พระธรรมเจา 1 พระอริยสงฆ 1 พระมหากษัตริย 1 บิดา 1 
มารดา 1 เชษฐา 1 ญาติผูใหญ 1 ผูมีศีล 1 บัณฑิต 1 เปน 10 ประการควรเคารพ 
 4.  ผูเปนราชบุรุษสมมุติเสนาบดี ใหรอบรูศลิปะศาสตร คุณอธิปรีชาสามาตย องอาจ
ทราบในไตรศาสตรพิไชยสงคราม แลความรูตามขนบธรรมเนียมราชกิจทุกประการ 
 5.  ผูเปนเสวะกามาตยราชมนตรี พึงมีใจโอบออมอารี เล้ียงดูหมูจตุรงคพระยหุะทั้ง 4 หมู
ใหร่ืนเริงกลาหาญชํานาญรบ คือพลชาง พลมา พลรถ พลเดินเทา 
 6.  ผูเปนมุขมนตรีพึงใหวิจารณะดวยปญญาอันสุขุมใหพงึรูกําลังคน กําลังทาน กําลัง
ปญญา กําลังพาหนะ ใหรอบรูจักคุณานุรูปฐานานุรูปแหงทหารไพรพลทั้งหลาย 
 7.  ผูเปนมาตยาธิบดีมนตรี ใหพึงตรึกตราอยามีอาฆาตพยาบาทแกผูนอย 
 8.  ผูเปนเสวนามาตยาธิบดีพงึมีดวยคําอันไพเราะออนหวาน จะเจรจากบัผูนอยและ
ผูใหญใหไพเราะตามควรเมื่อกิจนั้น 
 9.  ผูเปนเสนาบดีพึงใหรูจักลักษณะอังคาพยพแหงพระนครทั้งสี่ประการ คือจักษุพงุไส
เอ็นแหงพระนคร จักษุคือบณัฑิตปราชญ โหราจาริย พุงคือพอคา พานิชที่ประกอบกจิคาขายให
กําลังพระนคร ไสคือนรเสรษฐีผูมีทรัพยสําหรับพระนครจะไดเจริญ พระนครคือมุขมนตรีมาตยาธิ
บดีพิริโยธาทวยทหารรักษาพระนครใหเจรญิ 
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 10.  ผูเปนปรินายกมนตรีพงึแสวงหาฉบบัตําหรับราชประเพณไีวทํานุบํารุงพระนครให
เกษมสุขดังโบราณ 
 11.  ผูเปนเสนาบดีใหพึงพิจารณาดูประชาราษฎร ประพฤติกิจการงานสิง่ใดที่เปน
ประโยชนแกปจจุบันแลประโลกย กจ็ึงเตอืนใหกระทํายิง่ ๆ ขึ้นไป ใหลดภาษีอากร ใหลอใจคนให
ทํามากขึ้น ถาไพรฟาประชาราษฎรประพฤติ การงานไมเปนประโยชนแกปจจุบันแลประโลกย ก็ให
หามปรามเสียดวยคําดีหรืออาญาตามควร 
 12.  ผูเปนเสนาบดีถืออาญาสิทธิ์ของพระเจาแผนดนิใหพึงพิจารณา ถาผูใดมากลาวความ
ประการใด ไดฟงก็อยาเชื่อคํานั้นกอนใหสอบสวนดูจงด ี
 13.  ผูเปนเสนาบดีจะวินจิฉัยตัดสินความราษฎรตองตั้งใจใหเปนธรรมใจปราศจากอคติส่ี
ประการ ฉันทา โทษา โมหา ภยา คือปราศจากการโลภอยาเห็นแกอามิศ สินบน สินจาง ทําใจใหเปน
กลางดังตราชู แลปราศจากพยาบาทอาฆาตจองเวรแกผูมคีดีทั้งสองฝาย.... 
 14.  ผูเปนเสวะกามาตยาธิบดีจงประพฤตนิ้ําจิตใหเปนปฏิภาคมัทยัต ถาออนหนักมกัเปน
ที่ตระหนกตกใจ ไพรพลผูพึง่พาวาประหลาดนัก ก็จะเปนที่ติเตียนดูหมิ่นดูถูก เสียเกยีรติยศ ศักดานุ
ภาพก็เสื่อมจะลงหนัก ถาองอาจกลาแข็งแรงรายกาจหนกัไพลพลทั้งปวงก็จะกริ่งเกรงเขมขาดไม
อาจสามารถจะเขาสูสมาคมสโมสรได ก็จะถดถอยเกยีรติยศ เพราะหากําลังพาหนะมิได ใหประพฤติ
กิจตั้งจิตเปนทตุิยะมัชชิมาปานกลางไมคลาดไมคลา..... 
 15.  ผูเปนเสนาบดีมีอํานาจถอือาชญาสิทธิ์ อาชญาจักรเปนอธิบดี ถาแมนมุขมนตรีพิริยะ
โยธามาตยทหารแลไพรพลทั้งปวงที่อยูในบังคับบัญชานั้นไร ถาพล้ังพลาดผิดในราชการมหัตโทษ
แลอุกฤษฐโทษแลมัชชิมะใหมีจิตรกรุณา..... 
 16. ผูเปนเสนาบดีปรินายกใหพึงหมัน่ตรึกตราดวยธรรมดาผูกชางดวยปลอกใหมั่นคงจะ
ชอบกับการจะผูกใจมนษุยทัง้หลาย ตองใชไมตรีจิตรเปนตนใหผูที่มาสูสํานักที่ตนตั้งอยูในความสุข
พอควร..... 
 17.  ผูเปนเสนาบดีไซร ใหทราบในคติจร ตั้งตนใหเปนที่นิยมนับถือของหมูนิกรบัตสัตว
.... 
 18.  ผูเปนเสนีมนตรีมุขมาตยาธิบดีไซร ใหหมั่นประพฤติใจเปนกลางตั้งอยูในอุเบกขาหา
ฉันทาพยาบาทมิได ยอมเปนเกื้อกูลแกผูนอยใหยิ่งใหญตามความดีของเขา..... 
 19.  ผูเปนมุขมาตยาเสนาบดีผูรับพระราชโองการพระมหากษัตรยิดํารงพระราชหฤทยัไว
ในที่อคฐานอนัประเสริฐรุงเรืองดวยอุกฤษยศเกยีรติยศดจุ…….. 
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 20.  ผูเปนมาตยาธิบดีมุขมนตรีอํามาตยนันไซรใหรูจักลักษณะชัยชนะสามประการ คือ 
ธารณพล 1 กาลเสศพล 1 วิไสยพล 1  คือ รูจักกําลังทหาร รูจักชัยภูมิที่จะสูศึกสงคราม และ
รูจักอัชญาศัยวาผูนั้นกลาหาญหรือขลาด.... 
 21.  ผูเปนอํามาตยาราชมนตรีเสนาบดี ใหพึงทราบการบําเหน็จบํานาญที่ควรถาจะ
ประสาทรางวลั แกไพรพลทัง้ปวงที่มีความชอบมากหรือนอย.... 
 22.  ผูเปนเสวะกามาตยาธิบดีใหมีปรีชาญาณวจิารณการสมาคม มิตรมีหลายสถานเมือ่จะ
ผูกไมตรีใหดูวามิตรจะมาซอนกลอุบายแยบดวยคารม.... 
 23.  ผูเปนอํามาตยราชเสนีมขุมนตรีจะคบหาสมาคมใหพิจารณาโดยละเอียดเหน็วา
สมควรจะสมาคมจึ่งคบหา...... 
 24. ผูเปนเสนาบดีใหพึงทราบวา ตนมีอํานาจสนองพระโองการ ...จึงตองประพฤติกริิยา
บทดุจพระยาไตรสรราชสีห...... 
 25. ทานผูเปนเสวะกามาตยราชมนตรี ควรประพฤติดังทีก่ลาวมานีก้็จะเปนการดีงามแก
พระเกยีรติยศ.... 
แตเหตกุารณในยุคสมเด็จพระนารายณมหาราชที่พระองคทรงแตงตั้งคอนสแตนติน ฟอลคอน                         
(Constantine Phaulkon) ชาวกรีก เปนขุนนาง14 ดวยเหตุผลคอนสตันซเปนผูมีความสงบเสงี่ยมเจยีม
ตัว มีความเชีย่วชาญอุตสาหะ ปฏิบัติงานในหนาทีแ่ละจดัการภาษีและอากรอันเปนรายไดของ
แผนดินโดยเทีย่งธรรรม ไมมักมากในลาภยศทะเยอทะยานในตําแหนงหนาที่อันสูงศกัดิ์และไมโลภ
รับของกํานัลของผูใด (คําใหการขุนหลวงหาวัด ในประชุมคําใหการกรุงศรีอยุธยา รวม 3 เร่ือง, 
2553, หนา 515) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา บรรดาขุนนางทั้งหลายที่พระมหากษัตริยทรงมีอยู พระองคไมมี
ทางเลือกมากในการคัดเลือกขุนนางตามทีพ่ระองคพึงพอใจ โดยเฉพาะการเปนขนุนางที่ตรงตาม
แนวปฏิบัติทั้ง 25 ประการขางตน ดวยเหตผูุที่คัดเลือกขุนนางใหพระมหากษัตรยิเปนขุนนางชั้น
ผูใหญ ซ่ึงจะเปนผูใหการอปุถัมภแกบรรดาขุนนางชั้นผูนอย ซ่ึงกรณขีองคอนสตันซนี้ทําใหเห็น
พระราชอํานาจในการคัดเลือกขุนนางของพระมหากษัตริยมีเพียงใด 
 พฤติกรรมในการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยาตั้งแตยุคสมเดจ็พระเจาอูทอง          
ถึง พ.ศ. 2310                          
            นับตั้งแตกรุงศรีอยุธยาเริ่มมคีวามแข็งแกรงตั้งแตยุคสมเด็จพระเจาบรมไตรโลกนาถ                      
กรุงศรีอยุธยาเริ่มมีขุนนางจํานวนมากขึ้น และเปนสาเหตทุี่รัฐตองบัญญัติกฎหมายพระไอยการ 
อาชาหลวง พระไอยการกระบดศึก กฎมณเทียรบาล พระไอยการลักษณะตุลาการ พระไอยการ 

                                                 
14

 ในตาํแหนงเจาพระยาวิชาเยนทร 
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ลักษณอุธรเพือ่ควบคุมพฤติการณของขุนนาง โดยกฎหมายที่ตราขึ้นในกรุงศรีอยุธยาลวนเปน 
กฎหมายลกัษณะ สาขคดีซ่ึงหมายถึง เมื่อมเีหตุการณใด ๆ เกิดขึ้น กรุงศรีอยุธยาโดย
พระมหากษัตริยจะดําริใหมกีฎหมายขึน้เพือ่ปองกันพฤตกิารณเชนนั้นตอไป ดังนั้นจงึเชื่อไดวา 
พฤติการณตาง ๆ ที่ปรากฏในกฎหมายเหลานี้ เคยมีผูกระทํามาแลวทั้งสิน้ โดยสามารถแยก
พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงเปนประเภท ๆ ไดดังนี ้
               1.  การใชอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชนที่ตนไมควรได 
               2.  การเบียดบงัทรัพยสินของทางราชการ 
               3.  การยักยอกไพรหลวง 
           เนื่องจากการรับราชการในสมัยดังกลาว ขนุนางหรือขาราชการตางไมไดรับเงินเดือน แต
รับเปนเบี้ยหวดัซึ่งพระมหากษัตริยหรือรัฐจะจายใหเปนรายป  โดยรัฐจัดใหขุนนางแตละคนไดรับ
ไพรสมซึ่งคาดวาตามระดับศักดินาที่ขุนนางผูนั้นมีอยู และขุนนางนัน้สามารถใชแรงงานจากไพร
สมดังกลาวไดตามกฎเกณฑในการเกณฑแรงงานไพร ขณะเดียวกนัขนุนางนั้นซึ่งไดรับคําสั่งจากรัฐ
ในควบคุมดูแลไพรหลวงทีสั่งกัดในกรมของขุนนางนัน้ โดยเขาสามารถใชแรงงานบรรดาไพรหลวง
ไดตามสมควรอีกทางหนึ่ง และตอมามีการวิวัฒนาการระบบไพรซ่ึงเกิดจากแรงกดดนัดานการคา
ระหวางประเทศและการพฒันาดานเงนิตราและการคา จึงทําใหไพรบางจํานวนไมตองมาถูกเกณฑ
แรงงาน โดยไพรเหลานั้นสามารถสงสิ่งของหรือเงินทองมาเปน “สวย” ได ขนุนางเหลานั้นก็มีสิทธิ
ไดรับสวยจากไพรเหลานั้นได แตเนื่องจากการควบคุมดูแลของพระมหากษัตริยหรือรัฐไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงเปดชองใหขุนนางบางคนสามารถใชตําแหนงหนาที่ของตนในการ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดเพิ่มจากผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายในขณะนั้น 
            เนื่องจากตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของกรุงศรีอยุธยาเปนศูนยกลางการคาระหวาง
ตะวนัตก (จากมหาสมุทรอินเดีย) และตะวนัออก (จากทะเลจีน) อยุธยาจึงสามารถหารายได         
สองทาง คือ การมีเรือสําเภาของตนเอง (ทั้งที่เปนของกษตัริยและเอกชน) เพื่อรวบรวมและกระจาย
สินคาตาง ๆ ไประหวางอยุธยาถึงจีน และการดึงดูดใหพอคาตางชาตินําเรือของตนเองมาจอดแวะ       
ยังอยุธยาหรือเมืองทาที่ขึ้นกบัอยุธยา ส่ิงที่สามารถดึงดูดสําเภาของพอคาตางชาติไดคือสินคาที่
หลากหลายและมีจํานวนมาก  ถึงแมพอคาตองซื้อสินคาในราคาสูงบางแตก็เขาก็ไดสินคาที่
หลากหลายและจํานวนมากไมตองเสียคาใชจายในการจอดแวะหลายทาเรือ  กษัตริยถือประโยชน
จากการคาไดสองทางคือ การผูกขาดสินคา และการคาสําเภา ซ่ึงกษัตรยิสามารถผูกขาดสินคาที่รัฐ
ผลิตเองไดและเปนสินคาทีต่ลาดโลกตองการ  เชนไมฝางซ่ึงเปนสวยอยางหนึ่ง   การคาสําเภาของ
หลวงนี้เปดโอกาสใหกษัตริยทํากําไรจากสวยที่ไดมาโดยไมตองลงทุน และซ้ือสินคาจากตางแดน
มาแสวงหากําไรกับราษฎรและพอคาตางชาติไดอีกทอดหนึ่งดวย จงึเหน็วาเปนการขดูรีดแกการคา
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มากกวาการขดูรีดแกการผลิตสินคา  โดยสินคาออกของอยุธยาสวนใหญเปนของปาที่ไดมาจาก
วิธีการเก็บสวยเปนหลัก จนกระทั่งปลายสมัยอยุธยาการคาขาวจึงเริ่มขึน้ดวยเหตุความตองการของ
ผลผลิตขาวของจีนเพิ่มขึ้น  และลักษณะการคาเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางผูกขาดสินคามากขึ้น โดย
กษัตริยไดแสวงหากําไรจากการผูกขาดสินคาไดมากขึ้นและไมมีความเสี่ยงการคา  ซ่ึงอาจารยนิธิ 
เอียวศรวีงศไดสรุปในหนังสอืช่ือ ศรีรามเทพนคร รวมความเรยีงเกีย่วกบัประวัติศาสตรอยุธยา
ตอนตนวา  
 “ …….แมการคากับตางประเทศจะพวัพนัอยูกับมูลนายเปนอันมาก แตก็ไมมีผลที่จะ 
เปล่ียนแปลงพวกมูลนายใหกลายเปนพอคาที่แทจริงขึ้นมา เหตุผลที่เปนเชนนั้นก็เพราะมูลนายอาศยั 
อํานาจทางการเมืองของตนในระดบัใดระดับหนึ่ง ในการเขามาหาผลประโยชนทางการคา เชน การ 
รวบรวมสินคาจากสวยและบรรณาการ การฉอราษฎรบังหลวงกับการคาของรัฐบาล เชน เรียก 
สินคาจากพอคาตางชาติ การเบียดเบยีนพระราชทรัพยทีไ่ดจากการคาตางประเทศ ฯลฯ หรือ 
มิฉะนั้นก็อาศยัอํานาจทางการเมืองที่มีอยูใชแรงงานไพรเพื่อไดมาซึ่งสินคา ซ่ึงก็ไมอาจนับวาเปน 
การธุรกิจไดอยูนั่นเอง เพราะไมไดอาศยักลไกราคาเปนเครื่องมือในการไดมาซึ่งสินคาและกําไร  
พวกมูลนายโดยสวนใหญมไิดอาศัยการเกง็กําไร การลงทุน หรือการเสี่ยงทางธุรกิจเพื่อเพิ่มพูนโภค 
ทรัพยจากการคาตางประเทศ…ยังคงรักษารากฐานอํานาจของตนคือความเปนขาราชการอันเปนบอ 
เกิดแหงโภคทรัพยและเกียรติยศในสังคมของตนเองอยางเหนยีวแนน….”  
                                                                                             (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา118-120) 
           ในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากรัฐไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมไวหลายขั้นตอน ทําใหประชาชนตองผานขาราชการหลายคณะ กลาวคือ ขาราชการคณะ
หนึ่งเปนผูรับฟอง อีกคณะหนึ่งเปนผูวินจิฉัยวาศาลใดจะไดเปนผูพิจารณาคด ี อีกคณะหนึ่งจะเปน 
ผูไตสวนคูความกับพยานและบันทึกคําใหการ อีกคณะหนึ่งจะเปนผูพพิากษาวาฝายใดชนะฝายใด
แพ และอกีคณะหนึ่งเปนผูปรับคดกีารกําหนดบทลงโทษ  ซ่ึงการยุงยากและสับสนในการดําเนนิการนี้
ประกอบกับความลาชาในกระบวนการยุติธรรมนี้เปนชองทางในการทุจริตของขาราชการฝายตุลาการนี้ 
อีกประการหนึ่งความรูเกีย่วกับกฎหมายเปนสิ่งที่หาไดยากมาก15 ราษฎรทั่วไปจึงไมอาจทราบ
ขอความในกฎหมาย จึงถูกเจาหนาที่ของรัฐขมขูหรือหลอกลวงไดงาย เชนเรื่องตระลาการทุจริตใน
พระราชกําหนดเกาขอที่ 4 หลวงรองเมือง (อินทราบดีศรีราชรองเมือง) กับขุนงําเมือง ขาราชการ
ผูใหญในกรมนครบาลสมคบกันจับนายอนิและนายมีมากักขัง อางวาอายรอดผูรายซัดทอดวาสอง
คนนี้รวมมือกนัทําความผิด นายอินและนายมีถวายฏีกา เมื่อสอบสวนและดูสํานวนความแลว 

                                                 
15

 ลาลแูบรกลาววา กฎหมายสยามจารึกเปนลายลักษณะอักษร เปนสมุด 3 เลม คือ พระตํารา,พระธรรมนูญ และพระราชกาํหนด ซ่ึงไมมีอะไรที่ยากเทาการ

ไดมาซึ่งสําเนาอันถูกตองของสมุดกฎหมายทัง้สามเลมนัน้ 
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ปรากฏวาขุนนางผูใหญทั้งสองมีพิรุธ จึงมีรับสั่งใหตีไลเลียงเอาความจริง ในที่สุดขุนนางทั้งสองรับ
สารภาพวา “เกาะอายอิน อายมี อายดี อายแกว อายผล คิดจะเรยีกเอาคาฤชาตระลาการแบงปนกัน 
ถาแลผูมีชื่อสาติดตามวากลาวบนบานใหปนสิ่งใดแลว กจ็ะปลอยเสีย จะเอาแตเงินเปนอาณา
ประโยชนเอง” โดยขาราชการไมไดรับผลประโยชนเปนเงินเดือน แตรัฐเปดโอกาสใหขาราชการ
เหลานี้ไดรับผลประโยชนบางจากลักษณะงานที่ตนกระทาํในหนาที่ ซ่ึงในการดําเนินคดีนี้ 
ขาราชการที่เกีย่วของจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิคดี เชน คาอานสํานวน อานสัจจาธิษถาน 
คาที่นั่ง คาทําเนียมในการพสูิจนพยาน คาตีฆอง คาผูคุม คาใสคราด คาเครื่องตั้งสัจจาธิษถาน             
คาฤชา คาหยิกเล็บ ฯลฯ ดังนัน้ หากไมมีคดพีิจารณา ขาราชการในฝายตลุาการก็จะไมมีรายได          
(ชัย เรืองศิลป, 2539, หนา 160-163) 
           ภาระหนาที่ทีขุ่นนางอาจแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบนัน้ สวนใหญเปนงานลักษณะ
การเก็บภาษี อากร ซ่ึงมีสวย สมพัจษร (อากรไร) คานา พัทธยา (เปนคาภาคหลวงซึ่งเปน
คาธรรมเนียมตาง ๆ ที่รัฐเก็บและรวมถึงการริบทรัพยจากผูตายดวย  โดยจกอบ เปนการเก็บชักสวน
จากสินคา หรือเก็บเปนเงนิตามขนาดพาหนะที่ขนสินคา เมื่อผานขนอนทางบกทางน้ํา (คลาย ๆ เปน
ภาษีศุลกากรในปจจุบัน) อากร เปนการเกบ็ชักสวนผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาได เชน ทํานา  
ทําไร ทําสวน หรือโดยสิทธิของรัฐบาล เชนอนุญาตใหจบัปลา เก็บของปา ตมสุรา เลนการพนนั
(สมัยกรงุศรีอยุธยาตอนตนมไิดกาํหนดพกิดัอากรไวแนนอน) เชนอากรคานา อากรสุรา อากรบอนเบีย้ 
ทองสวน ตลาด และอากรน้าํ (การประมง) บางครั้งเปนภาษีทรัพยสิน เชนการเก็บภาษีจากตน
ทุเรียน สวย เปนการยอมใหบุคคลบางจําพวกสงเงนิหรอืส่ิงของแทนการทํางานใหรัฐ สวยอาจ
แบงเปนเครื่องบรรณาการ เกณฑเฉลี่ย (ทําเปนครั้งคราวไมมีกําหนดตายตัว เชน อาจเกณฑเงินทอง
ขาวของจากประชาชนมาเลีย้งแขกเมือง) พัทธยา (การริบทรัพย)  สวยแทนแรงงาน ฤชาเปนการ
เรียกเอาจากการทําการบางอยางใหแกบุคคล เชนขอโฉนดตราสาร (ที่ดนิ) หรือการขึ้นโรงศาล  
            ขุนนางที่มีหนาที่โดยตรงในการเก็บภาษีคอื โกษาธิบดีหรือพระคลัง เปนหัวหนา และ         
มีขุนนางที่รับผิดชอบรองลงมา คือ ออกหลวงมงคลรัตนราชมนตรีสาระพากรใน ศักดินา 2,400  
เปนผูมีหนาที่เก็บรายไดภายในราชธานี และหนาที่ดําเนนิการแจงเกีย่วกับรายไดภายใน รวมถึง       
การเกณฑแรงงานมารับราชการดวย  ออกหลวงอินทมนตรีศรีจันทรกมุารสาระพานอก ศักดินา 
2,400 เปนผูเกบ็รายไดภายนอกราชธานี  หลวงอินทรมูลบาทเศรษฐี ศกัดินา 1,100 เปนผูบังคับภาษี
อากรภายนอก มีหนาที่แจงใหขาราชการสวนภูมิภาคและพนกังานภาษีทราบเกี่ยวกบัภาษีที่รัฐ
ตองการ  ขุนคลัง  ขุนศรีคงยศ เจากรมคลังปา ศักดินาคนละ 600  ขุนทิตยรัตนสมบัติ                          
หมื่นทิพยรัตนสมบัติ พระคลังเดมิเกา  หมื่นสิทธิ์ฯ ขุน  วิเสสสมบัติ พระคลังเดิมกลาง ศักดินา          
คนละ 400 ขุนศรีราชอากรมี 8 นาย ศักดินาคนละ 300 ขุนศรีสํารวจ พนกังานเรียกหมาก ศักดนิา 
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200  ขุนนายระวาง หมื่นนายระวาง นายอากร นายสมพจัษร นายขนอน กํานัลตลาด ศักดินาคนละ 
200 (ญาดา ประภาพนัธ, 2548, หนา 46-48)  
            ตอมาในยุคพระเจาปราสาททอง ซ่ึงเปนยคุกลางของกรุงศรีอยุธยานั้น มีการกําหนดขุน
นางที่เกีย่วของกับการเก็บภาษีอากรใหชดัเจนขึ้น โดยตามกฎหมายพระธรรมนูญ ใหเจาพระยาจักร ี                   
สมุหนายก เจาพระยามหาเสนาบดีสมุหกลาโหมเปนตําแหนงที่มีอํานาจแตงตั้งนายอากร นายขนอน 
ในเขตอํานาจของตน   สวนจตุสดมภมีพระยายมราช (นครบาล)  พระยาธรรมาธิบดี (วัง)  พระยา                   
โกษาธิบด ี(คลัง) และพระยาพลเทพ (นา) มีสวนเกีย่วของในการแตงตัง้บุคคลและเกบ็ผลประโยชน
ดวย  ดังนี้  พระยายมราช มีหนาที่เก็บสวยและเกณฑทหารมารับใช  พระยาธรรมาธิบดี เก็บภาษี
ผลิตภัณฑจากปา คาที่ดินในเมืองหลวง จัดเกณฑผูคนเขามาใชในวัง  พระยาโกษาธิบดี มีอํานาจ
ควบคุมเขตที่ตนควบคุม มีหนาที่ในศาลเกีย่วกับการภาษอีากร ศุลกากร (ขนอน) อากรของปา บาน 
ประมง ตัดสินความเกีย่วกับคนตางประเทศ และออกตราภูมิคุมหามแกผูที่รับการยกเวนภาษ ี            
พระยาพลเทพ มีหนาที่ปรับปรุงการเก็บภาษี การเพาะปลูก รวมทั้งการเก็บภาษหีางขาวหรือเก็บเปน
ตัวเงิน 
            สวนในการปกครองสวนภมูิภาค ซ่ึงมีหมูบาน ตําบล แขวง และเมือง บรรดาหัวเมือง
ภายนอกมีเจาเมืองปกครอง ซ่ึงทุกหนวยจะจัดการหาผลประโยชนที่รัฐตองการ เชนสิ่งของ แรงงาน 
ระหวางชนชัน้ขุนนางหรือผูปกครอง กับไพรหรือผูใตการปกครอง ยงัมี “ชนชั้นกึ่ง” อยูซ่ึงเปน
กลไกของรัฐศกัดินาอีกอนัหนึ่ง คือพอคาโดยสวนใหญเปนคนตางชาติ ตามระบบไพรของ 
กรุงศรีอยุธยานั้น ผูที่เปนไพรคือคนไทย แตเมื่อคนจีนไดอพยพเขามาในรัฐ คนเหลานี้ดูเหมือนจะ
เปนเสรีชนที่สามารถดําเนินกิจการสวนตัวไดอยางเปดเผยและกวางขวาง เพราะไมตองสังกัด 
มูลนาย จึงทําใหคนจีนเหลานี้สามารถสรางความเติบโตทางการคาไดอยางรวดเรว็ บทบาทที่ 
ไมสูชัดเจนนกัในสมัยกรุงศรีอยุธยา คือกลุมนี้เปนหนวยเก็บภาษหีรือผลประโยชนใหรัฐ แตบุคคล
เหลานี้มีฐานะระหวางเจาขุนมูลนายกับไพร เปนสื่อกลางในการถายเทผลประโยชนสวนเกินจาก
ประชาชนมาสูกลุมผูปกครอง  เมื่อรัฐมีความเจริญกาวหนาดานการคามากขึ้น ดังคําใหการของ
ชาวกรุงเกาวา 
 “ฝงูชนพลเมืองรูทํามาหากิน มีการกสิกรรมทําไรนาทําการพาณิชยกรรมแลเปลี่ยนซ้ือ
ขาย ทําการหัตถกรรมเปนตนวา จักสาน ทําหมอไห ตุมโองใสขาว มากมลู ซ้ือขายแกกนั พวก
ราษฎรมั่งมีทรัพยสินบริบูรณ”     (กรมศิลปากร, 2515, หนา 55)  
ดังนั้นขุนนางผูมีหนาที่เกีย่วกับการเก็บภาษีจังกอบ จึงใชคนจีนเหลานี้เปนผูชวยในการเก็บภาษี
จังกอบ ทั้งเปนผูรวมการคากับบรรดาขุนนางหรือบางครั้งกับพระมหากษัตริย และผลกําไรจํานวน
มากทําใหบุคคลเหลานั้นพอใจ ดังนัน้คนจีนจึงมีโอกาสในการเปนตัวกลางเก็บผลผลิตสวนเกิน 
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และผลประโยชนที่คนกลุมนี้จะไดนอกจากเปนอัตรารอยละหรือสวนลดแลว ส่ิงสําคัญคือรายไดที่
เขาจัดการเก็บเกินกวาหนาที ่(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 38-40) 
           ในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนตน ผลประโยชนของแผนดินมทีั้งสวนบรรณาการจากเมืองขึ้น 
ภาษีอากรหรือที่เรียกวา สวยสาอากร หรือสวนสัดพัธยากร ซ่ึงมีจังกอบ อากร สวยและฤชา ปรากฏ
ตามพระไอยการอาชาหลวงที่กลาววา เจาขุนมูลนายหรือนายบานนายอําเภอที่มีหนาที่ในการเกบ็
สวยสาอากรไรนา สมพัจษร หัวปา คาที่ เชงิเรือน (ภาษีโรงเรือน) น้ําลหาร ตลาด ขนอน และหาก
บุคคลเหลานี้เก็บเกินกวาพิกดัและนําสวนเกินนั้นเขาเปนประโยชนของตน จะตองรับโทษตาม
กฎหมาย 
             ในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนกลางมีการฉอราษฎรบังหลวงในสวนเงินภาษีอากรอยางมาก ดัง
จะเห็นในพระไอยการกระบดศึกซึ่งบัญญัติในสมัยสมเดจ็พระเจาเอกาทศรถ มาตรา 39/1 มีคํา
ปรารถในตอนตนของกฎหมาย วา 
 “ฝายทหารพลเรือนลมตายในการสงครามเปนอันมาก และรอดชีวิตมาไดก็มากก็ทรง
บําเหน็จรางวลัให แลซึ่งขุนหมื่น นายอากอน พาศรี นายหมวดขาสวยขึ้นพระคลังหลวงซึ่งทําอากร
ติดคางหลวงไดเขาทําการรณรงคสงครามรบพุงลมตายมาก มีความดีความชอบในสงคราม ถาติด
คางอากรหลวงก็ใหยกเสยี ไมตองไปเอากบับุตรภรรยา และถามีพี่นองลูกหลานใหเล้ียงเปนขาเฝา 
และเลี้ยงไวในที่ทหารใชราชการสืบไป”       (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2549ฒ หนา 442)  
            การจัดเก็บภาษีอากร  ในสมยัตอนตนของกรุงศรีอยุธยายังไมปรากฏชดัเจนวา การเกบ็
ภาษีอากรมกีารประมูลแลวหรือไม โดยตามกฎหมายพระธรรมนูน มาตรา 29 ระบุวา “ตราวายภุักร   
พระยาราชภักดีศรีรัตนราชสมบัติไดใชไปตั้งนายระวางหัวเมือง และไดมีตรากํากับตราเจาจํานวน 
ตั้งนายอากรในกรุง แขวงจังหวัดและหัวเมอืง สุราบอนเบี้ย สมพัจษร ขนอนตลาด คาน้ํา เตาน้ําตาล 
เรือจาง แลเรงเงินติดคางนายอากร ณ หวัเมอืงปากใตฝายเหนือทั้งปวง ตราพระราชภักดีใชไดแต
เทานี”้ (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุ
ใหม เลม 1, 2549, หนา 252) และในการเกบ็ภาษีที่เปนตวัเงิน ผูมีหนาที่ตองนํา “กระเชาเหลก็” ไป
เก็บภาษี ซ่ึงกระเชาเหลก็ เปนเครื่องหรือเครื่องหมายวาเปนของหลวงหรือสัดสวนขนาดที่แนนอน 
เปนกระเชาขนาดตาง ๆ สําหรับชั่ง ตวง วดั เชนกะขนาด 500 เบี้ย พนัเบี้ย  ดังในบทลงโทษของ        
พระไอยการอาชาหลวงมาตรา 113/1 วา “ดวยอายนนิเพด อายแกว อายเสมอใจ อายสุด ส่ีคน สังกัด
หมื่นสมเด็จแลอายไกร อายตรี สังกัดหมื่นราชพิทักษ เอากระเชาเหล็กปลอมไปเก็บเอาจังกอบแก
ราษฎร…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 2, 2549, หนา 394) 
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            การทุจริตและการลงโทษ ระบบภาษีอากรสมัยอยุธยาตอนตนนี้มีชองทางในทุจริตมาก
ทั้งผูที่มีหนาทีจ่ัดเก็บ และผูที่ปลอมตัวไปวามีหนาที่  เชนการออกไปวดันาสวน ก็อาจวัดใหมาก ๆ
นอย ๆ แลวแตจะไดรับประโยชนแกตน หรือกะเกณฑผูคนไปสงครามก็อาจไปรับเงินแลวไมตอง
ไปรบ  หรือคนที่เก็บสวยสาอากรอาจพาพระราชทรัพยหนีไปตางประเทศ หรือละเลยการสงเงินมา
ใหหลวง หรือเก็บภาษีเกนิพกิัดอัตรา ลักลอบขายสินคาตองหาม หรือปลอมแปลงเครื่องมือเก็บภาษี  
การเบียดบังพระราชทรัพย เชน เอาสวยสาอากร ชางมาผูคน ส่ิงของที่จะเขาพระคลังหลวงไปซื้อ
ขาย ผูที่รูเห็นและผูทําตองรับโทษทั้งคู 
            การเก็บภาษีอากรในอยุธยาตอนปลาย (พ.ศ. 2199-2310) ยังใชระบบเดมิ แตเพิ่ม
รายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะยุคของพระเจาบรมโกษฐ ซ่ึงมีกฎหมายสําหรับเจาภาษีนายอากร ใน
ยุคของสมเด็จพระนารายณมหาราชซึ่งมีการคากับตางประเทศมากที่สุด มีการแบงเก็บภาษีเปนใน
เมืองหลวง และในหัวเมือง กาํหนดอัตราพกิัดภาษีอากรใหม เชนภาษีปากเรือ (บรรทุกสินคา) ระบุ
วาถาเรือกวาง กวา 6 ศอก เกบ็ลําละ 6 บาท ตั้งดานเก็บภาษีที่เมืองชัยนาท จกอบสินคา เก็บทั้งขาเขา
และขาออก ซ่ึงถือเปนภาษีผานดานในประเทศดวย อากรคานาเก็บไรละ 1 สลึงซึ่งเก็บทั้งพื้นที่ที่ใช
ประโยชนและไมใชประโยชนอากรสวน เก็บเปนรายชนดิตนไม ตอป เชนทุเรียนตนละ 50 สตางค  
พลูตนละ 1 บาทตอป  หมากตนละ 6 ผล อากรสุราเก็บตามจํานวนเตาที่ใชตมกลั่น ถาไมมีเตาสุรา 
รานในเมืองนัน้ตองเสียอากรสุราเรียงตัว คนละ 1 บาท และเก็บอากรสุราจากรานที่คาดวย รานละ  
1 บาท ถาขายมากเก็บเปนโอง (เท)  ภาษีใหมที่เรียกเก็บคือการละเลนตาง ๆ และหญิงโสเภณี ซ่ึงให
ออกญาแมนเปนผูตั้ง  อากรคาน้ําเก็บจากผูทําการประมงในแมน้ําลําคลอง ผูเก็บอากรนี้คือ ออกญา
ทายน้ํา  สวยทีค่ิดแทนคาแรงของไพรคิด 2 บาทตอหนึ่งเดอืน(ไพรเขาเวรปละ 6 เดือน) แตนิโคลาส 
แซรแวส กลาววาไพรตองเขาทํางานเดือนเวนเดือนในสมัยพระเจาอยูหัวบรมโกษฐนั้นตองเสียเงนิ
สวยเดือนละ 3-4 บาท เทียบกับไพรสวยดบีุกเสียเงินแทนปละ10 บาท ทาส 5 บาทและไพรสวย          
อ่ืน ๆ เสียเงินในอัตราต่ําลงไปอีก แตไพรหลวงนั้นยามที่เกิดเหตุ  ฉุกเฉนิ หรือกรณพีิเศษอาจตอง
เสียเงิน 5-7 บาท  ซ่ึงในชวงสมัยพระเจาบรมโกษฐมีการปรับปรุงอัตราการจายเงนิอยางชัดเจน ฤชา
เปนเงินปรับคูความและทรพัยสมบัติที่ริบจากผูทําความผิด นอกจากภาษีอากรนี้แลว รายไดของ
แผนดินยังมีนาหลวงสวยหลวงซึ่งมีผูเชาทําโดยจะตองสงเปนคาภาคหลวง และเงินกําไรที่ไดจาก
การคาของพระคลังสินคา ลาลูแบรเคยประมาณผลประโยชนที่เปนตวัเงินนีว้าประมาณ 1,500,000 
บาท 
           การบริหารภาษีอากร  เนื่องจากปรากฏวางานกลาโหมไดกระทําผิดเกีย่วกับงานภาษ ี
ดังนั้นกษัตริยจึงปรับงานเกบ็ภาษหีัวเมืองขึ้นที่อยูในหนาที่ของสมุหกลาโหมใหเปนงานของกรมทา                  
(พระคลัง) แทน ประกอบกบัการขาดความเอาใจใสของผูปกครองในรัชกาลชวงทายของสมัย 
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กรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ทั้งที่มีพระธรรมนูน มาตรา 29 กําหนดวา 
 “ ตราปกษาวายุภกัษ พญาราชภักดีศรีรัตนราชสมบัดิบดีพิริยภาหะไดใชไปตั้ง นายรวาง
หัววเมือง แลไดมีตรากํากับตราเจาจํานวนตัง้นายอากอรในกรุงแขวงจังหวัดแลหวัวเมอืง สุราบอน
เบี้ยสมภักษรขนอนตลาดคาน้ําเตาน้ําตานเรือจาง  แลเรงเงินติดคางนายอากอรณะหัววเมืองปากใต
ฝายเหนือทังปวง ตราพญาราชภักดไีดใชแตเทานี”้ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2549, หนา 252) 
แตเมื่อระบบเศรษฐกิจในกรงุศรีอยุธยาตอนกลางและตอนปลายไดเปล่ียนแปลงไป ประกอบการเรง
แสวงหาทรัพยสินของรัฐบาลเพื่อใชในการทําสงครามกับพมา และอิทธิพลของชาวจีนมีมากใน 
ราชสํานักไมวาอิทธิพลทางการรวมมือทางการคาและอํานาจเศรษฐกิจของชาวจีน จึงทําใหรัฐบาล
ยินยอมใหมีเอกชนเขามาชวยงานจดัเก็บภาษีอากร  สาเหตุที่รัฐยอมใหชาวจีนหรือเอกชนเขามา
ทํางานจัดเก็บภาษีอากรนี้เพราะวาผูปกครองตองการปดความรับผิดชอบ ไมตองตรวจตราขุนนางที่
มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากร และการใหเอกชนเขามาดําเนินการนีรั้ฐสามารถกําหนดเงนิไดอยาง
แนนอน ประกอบกับกลไกของรัฐในยุคสมัยดังกลาวออนแอ มิใชเกิดจากการที่กษัตริยระแวงวา 
ขุนนางของพระองคจะ ฉอราษฎรบังหลวงหนักมือข้ึน  ดงันั้นพนกังานจัดเก็บภาษจีึงมีการประมูล
ผูกขาด แตยงัไมเขมแข็งดังในยุคกรุงเทพฯ  จากพระราชกําหนดเกาทําใหเห็นแนวทางการทําภาษี
อากรและตวับคุคลผูจัดเก็บภาษีและการลงโทษหากการเสนอภาษนีั้นไมเปนที่ประสบพระราชหฤทัย
ของกษัตริย   ซ่ึงจะเหน็วา ระบบการประมูลผูกขาดภาษอีากรนี้มีในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย 
สวนใหญชนิดของภาษีเปนการเสนอแนะของเอกชน เชน เอกชนแนะนาํวาควรเก็บภาษีอากรใน
ทอนฟน เพราะราษฎรใชกนัมาก กษัตรยิเหน็ชอบเพราะสามารถแสวงหาเงินภาษีไดจํานวนมาก           
ก็กําหนดอนุญาตใหเอกชนรายนั้นเปนเจาภาษีนายอากรจัดเก็บภาษีทอนฟนแกราษฎรในเขตพื้นที่        
ที่เอกชนนัน้ตกลงกับกษัตรยิ และเอกชนนั้นจะเปนผูเสนอรายไดทีแ่นนอนประจําปใหแกกษัตรยิ   
ผูทําการประมูลมีทั้งไทย จีน และอาจเปนขาราชการหรือเอกชนก็ได แตลักษณะการจดัเก็บภาษีใน
รูปเจาภาษนีายอากรนี้เปนเอกชน เชน ขนุวเิสศวานิช จนีอาปนสเตก เปนตน และการตัดสินใจวาจะ
ใหเอกชนรายนั้นทําไดหรือไม หรือเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษีอากรในทรัพยสินนัน้หรือไม 
ขึ้นอยูกับกษัตริย ดังเชนการผูกขาดภาษีอากรบอนเบี้ย ซ่ึงตามกฎหมายบางฉบับที่กลาวถึงภาษีอากร
บอนเบี้ยวา  
 “กรุงเทพฯ (หมายถึงกรุงศรอียุธยา) เมื่อกอนพมายังมิไดทําจลาจลนัน้ ผูมีชื่อรับทํา 
อากรบอนเบี้ย เปนจํานวนหลวงก็ดี ผูกขาดก็ด…ี”  
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ในเรื่องเจาพนกังานภาษีอากรนี้ รัฐบาลยังคงใชขุนนางเปนหลักในการเก็บภาษีอากร เพียงแตวาหาก
มีการตัง้รายการวาจะเริ่มเกบ็ภาษีอากรในกจิการใดใหม ๆ นั้น รัฐบาลกจ็ะพจิารณาเฉพาะเปนกรณี ๆ
ไป โดยมีการแตงตั้งเอกชนที่เกี่ยวของกับการเก็บภาษีตามที่ไดตกลงกบัรัฐบาลใหเปนขุนนางใหมี
อํานาจและหนาที่ในการจดัเก็บภาษีอากรคือ (บังอร ปยะพันธ , 2538, หนา 111) 
 “ขุนหมื่นผูทําภาษีนายอากรขนอน กํานัล ตลาด กํานันนา หรือผูเรียกอากรสวนไรนา       
สมพัจษร หวัปา คาที่ เชิงเรียน น้ําลหาร ตลาด ขนอนสรรพอัญญมณีทั้งปวง…แตนี้สืบไปเมื่อนา  
ขุนหมื่นนายระวางและขุนหมื่น นายอากร พันทนายกํานนั พันที่เรือกสวน สวยสาอากร”  
 แตอยางไรก็ตาม การเริ่มมีการประมูลผูกขาดภาษีอากรในตอนปลายกรุงศรีอยุธยานีก้ลายเปน
จุดเริ่มตนใหแกระบบการเกบ็ภาษีอากรในยุครัตนโกสนิทรตอนตน โดยเฉพาะในรัชกาลที่ 3 ซ่ึง
ระบบดังกลาวกอใหเกิดการทุจริตมากมาย ระบบอุปถัมภในสังคมขาราชการ การติดสินบนขุนนาง
ชั้นผูใหญที่ตองพาเอกชนรายนั้นเขาเฝาพระมหากษัตริยเพื่อทรงมีพระราชวินิจฉยั การแกงแยงกัน
ระหวางขนุนางในการเสนอขอมูลแกพระมหากษัตรยิ และจากผลประโยชนมหาศาลจากการเปนเจา
ภาษีนายอากรนี้ กอใหเกดิระบบการผูกขาดอยางถาวรในสังคมไทยในเวลาตอมาจนถึงรัชสมัย
รัชกาลที่ 5 
            ในประเด็นเรือ่งการรักษาเวลาในการปฏิบัติราชการของขุนนางไทยทีเ่กี่ยวพันกับโอกาส
ในการเรยีกรับเงินสินบนจากผูที่มาติดตองานราชการนั้น ส.ธรรมยศ ผูเขียนหนังสือเรื่อง Rex 
Siamen Sium หรือพระเจากรุงสยามไดกลาววา 
 “ เจาพระยาวชิาเยนทร (ขุนนางชั้นผูใหญในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช) เคยกลาว
วา “งานที่นาจะทําเสร็จภายใน 2 ชั่วโมง ขาราชการไทยใชเวลาทํา 3 เดือน” โดยการกอความลาชา
โดยไมจําเปนนั้นเปนการบังคับใหมีการรบัสินบน” 
 “....มีศาสตราจารยทางวิชาประวัติศาสตรของ ส.ธรรมยศทานหนึ่งในประเทศญวนกลาว
วา สาเหตุที่เขมรจําตองหลุดไปเปนของฝรัง่เศสในครั้งรัชกาลที่ 5 นั้นเพราะทูตเขมรที่มาแจง
เหตุรายในกรุงเทพฯมีของกํานัลไมเพียงพอ กวาจะเขาเฝากราบทูลเรื่องไดก็กนิเวลาเปนแรมเดือน”  
(ส. ธรรมยศ, 2551, หนา 146)  
มองซิเออร เดอ ลาลูแบร กลาวไวในหนังสอื จดหมายเหตุ  ลาลูแบร ราชอาณาจักรสยาม  ในสวน
ที่วาดวยขุนนางแหงราชอาณาจักรสยามโดยทั่วไปวา  
 “ไมมีขุนนางคนใดในสยามที่ไดคาจางแรงงานเลย พระเจาแผนดนิโปรดฯพระราชทานที่
อยูอาศัยให ซ่ึงก็มิใชเร่ืองใหญโตอะไรมากนัก แลวก็พระราชทานเครื่องอุปโภคลางสิ่งใหเชน หีบ
ทองคําหรือหบีเงินสําหรับใสหมากพล.ู...เลกสมกําลังและเลกทาสสําหรับใชสอย และที่ดินสําหรับ
ทําเรือกสวนไรนา แตของทีไ่ดรับพระราชทานทั้งปวงนี้ เมื่อตองออกจากราชการเมื่อใดก็ตองคืน
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กลับเปนของหลวงทั้งสิ้น…..แตรายไดสําคัญอันเกิดจากตําแหนงหนาที่ราชการนั้นอยูที่การฉอ
ราษฎรบังหลวง เมื่อข้ึนชื่อวาเปนเชนนีแ้ลว คนที่ออนแอไมมีอํานาจวาสนาก็จะหวังพึ่งความ
ยุติธรรมไมไดอยูเองเปนธรรมดา ขุนนางเจากรมทบวงการทั้งปวง ก็ถอยทีถอยอาศัยรวมใจกันใน
การปลนราษฎรอันเปนตนเหตุใหเกิดมีการใหสินบาทคาดสินบนกนัขนาดใหญ การใหของกํานัล
นั้นกระทาํกันอยางออกหนาออกตาไมปดบัง ขุนนางผูนอยใหของกํานลัแกขุนนางผูใหญในฐานะ
เปนที่เคารพนบัถือของตน ผูพิพากษาตุลาการ ก็มิไดรับโทษในการรับของกํานัลจากคูความดวยถือ
กันวาไมเปนเครื่องลอใหพิพากษาอรรถคดีลําเอียงไมเทีย่งธรรมไปได อันคงเปนการกระทําที่ไมสู
จะงายดังวานกั” (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร, สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 248)  
 มองซิเออร เดอ ลาลูแบรยังกลาวอีกวา “ออกพระยกกระบัตร” ซ่ึงเปนทํานองอัยการแผนดินและมี
หนาที่สอดแนมความเคลื่อนไหวของเจาเมอืงเปนที่ตั้ง ในหลวงทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ทรงไววาง
พระราชหฤทยัแตตามทีเ่ปนมานั้นกแ็สดงใหเห็นวาไววางใจคนจําพวกนี้ไมคอยจะไดนัก และพวก
ขุนนางทุกตําแหนงมักจะรูเหน็เปนใจกับเบยีดเบยีนราษฎรอยูเสมอ  ออกพระสัสดีเปนผูทําและเก็บ
รักษาทะเบยีนหางวาวบัญชพีลเมือง เปนตาํแหนงที่มีทางรับสินบาทคาดสินบนไดมาก ดวยพลเมือง
แตละคนพยายามที่จะใหช่ือของตนตกบัญชดีวยวิธีเอาเงนิปอนเขาไปใหทั้งนั้น ตัวมูลนายเองก็
หาทางชวยเหลือคนในกรมที่ใหของกํานลัแกตนใหหลุด และใชงานคนที่ไมใหของกํานัลอยาง
หนัก”  (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร, สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 255-6)   
            ประเพณีปฏิบตัิของกลุมขุนนางที่สําคัญ คือ การอุปถัมภกันระหวางขุนนาง และการ
ชวยเหลือใหเปนขุนนางโดยการติดสินบน ซ่ึงพระราชพงศาวดารฉบบั 2/ก 101 กลาวไววา 
 “พระเจาตากสินมหาราช เดมิเปนลูกจีนพอคาเกวยีนที่เขารับราชการไดเดินทางมาพบ
นายสดซึ่งเปนเพื่อน และนายสดพาไปหาหลวงชาญภูเบส นายเวนมหาดเล็กของขุนหลวงหาวัด  
หลวงนายชาญภูเบสก็ไปหาพระยาจกัรีวาชายคนนี้จะเดนิเปนตวัเมืองตาก จะกราบเทาเจาคุณใหชวย
ดวย พอมีหนงัสือลงมาวางเวนวาเจาเมืองตากนั้นถึงอนจิกรรมเสียแลว พระยาจกัรีนําบอกขึ้นกราบ
บังคับทูลพระกรุณาวา เจาเมอืงตากถึงแกกรรมเสียแลว พระเจาอยูหัวทรงดําริวาเมืองตากเลาก็เปน
เมืองหนาศึกอยู ใหพระยาจักรีหาคนที่มีสติปญญาพอจะเปนได พระยาจักรีคร้ังเห็นไดทวงทแีลวก็
กราบบังคับทูลวาเห็นจะจัดแจงได พระยาจักรีก็นําเอาชายมีชื่อผูนั้นเขาเฝาถวายบังคม ทรงพระ
กรุณาโปรดใหเปนพระยาตาก”  
 ซ่ึงในครั้งนั้น การเขารับราชการดวยวิธีดังกลาวเปนเรื่องปกติ การเขาสูวงการราชการไดตองใช            
“ทรัพย” เปนเครื่องเบิกทาง ในสํานวนเรียกวา “เดิน” ซ่ึงการวิ่งเตนนี้ตองผานเบี้ยรายทางตาม
ขั้นตอนจนถึงตัวผูที่จะใหความชวยเหลือได พระยาจักรีในที่นี้หมายถึงขุนนางใหญที่รับผิดชอบใน
ดินแดนหวัเมอืงเหนือทั้งหมด และเปนพระยาพระคลังคนที่ไดติดสินบนแกพระเจาเอกทัศนดวย
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การถวายสิ่งของมากมายเพือ่มิใหถูกปลดออกจากราชการ ซ่ึงพฤติกรรมนี้เหมือนกบัขาราชการชั้น
ผูใหญอ่ืน ๆ  จงึทําใหสามารถดํารงอยูในตาํแหนงวาที่สมุหนายกอีกดวย เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องปกติ
ในวงการราชการดังกลาว ยงัมีหลักฐานในระบบการตดิสินบนของราชการไทยแมแตในสมยั 
สมเด็จพระนารายณมหาราช ซ่ึงเปนยุคที่รุงเรืองทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยพระยาโกษา (เหล็ก)             
ซ่ึงเปนขุนนางที่มีความสามารถมากที่สุดคนหนึ่งในยุคนัน้ยังตองติดสนิบน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, 
หนา 89-90) 
            เยเรเมยีส ฟาน ฟลีต (วัน วลิต) (Jeremias van Vliet) ชาวเนเธอรแลนด (คนไทยเรยีกวา 
ฮอลันดา หรือวิลันดา)ไดเขยีนบันทึกประวตัิศาสาตรของกรุงศรีอยุธยาในชวงที่ไดเขามาประจํา
สถานีการคาของบริษัทอินเดยีตะวันออกของเนเธอรแลนดในชวงรัชสมัยพระเจาปราสาททองวา                   
 “  กฎหมายที่เขียนไวแตโบราณเปนสิ่งที่ดมีากและมีคณุคาสูงยิ่ง พระเจาแผนดนิทั้งหลาย
ควรจะรักษากฎหมายเหลานี ้เพราะกฎหมายเหลานีไ้ดรับการตราขึ้นมาเพื่อเปนพระเกยีรติยศและ
ช่ือเสียงของพระเจาแผนดิน แตก็มีการปฏบิัติใหเปนไปตามกฎหมายอยูไมกี่ฉบับ การลวงลํ้าโดย
อาศัยสิทธิพิเศษของพระเจาแผนดิน ทําใหพระราชอํานาจของพระองคกลายเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชย กฎหมายทั้งหลายจงึถูกบิดเบือนไปตามพระราชประสงค ถูกเปลี่ยนแปลง 
และถูกนําไปใชในทางที่ผิดเพื่อผลประโยชนและความพอพระทัยของพระองค ดวยความโลภอัน
เกิดจากนิสัยสันดาน และความไมซ่ือสัตยของพวกขาราชการผูใหญ  ทําใหการบริหารงานดาน
ความยุติธรรมทั้งอาญาและแพงเปนไปอยางเลวมากจนถงึกับ(แมวาจะมีการวางกฎเกณฑที่ดเียีย่ม
และไดรับการวางเงื่อนไขบทบัญญัติไวอยางตรงดีแลวในทุกกรณีก็ตาม) พวกคนที่มอํีานาจที่สุด 
พวกที่เปนคนรวยที่สุดมักชนะคดีเสมอ ทัง้นี้ก็ดวยการตดิสินบนหรือดวยวิธีที่ทุจริตอืน่ ๆ และคน
จนเทานัน้ตองไดรับความทกุขยาก”  (กรมศิลปากร, 2548, หนา 13-14)   
 “พระเจาแผนดินทรงไดรับการกราบบังคมทูลที่เปนพิธีรีตอง ดวยความเคารพ ดวยคาํ
นําหนาพระนามที่โอหรู และคําสรรเสริญเยินยออยางยิ่งอยูเสมอ ลงความเห็นกนัวาคาํตรัสของ
พระองคประดจุถอยคําของเทพยากรณ แตดวยความไมซ่ือสัตยและความโลภของพวกขาราชการ
ผูใหญทําใหคาํสั่งของพระองคไมคอยไดรับการปฏิบัติตามหรือไมคอยรักษาใหเปนไปตามคาํสั่ง
นั้น..” (กรมศิลปากร, 2548, หนา 31)  
 “พวกขาหลวงมีอํานาจยิ่งใหญเหมือนกนัโดยเฉพาะอยางยิ่งขาหลวงของหัวเมืองที่สําคัญ
ที่สุด 4 แหง ดวยกัน คือพิษณุโลก กําแพงเพชร สรรคโลก และสุโขทัย การปกครองของหัวเมือง
เหลานี้ขึ้นตรงตอพวกเจานายในตระกูล....แตออกญาหรอืขาหลวงนั้นปกครองดวยอํานาจเดด็ขาด
และอํานาจบังคับบัญชาสูงสุดครอบคลุมการพิจารณาพิพากษา การอภัยโทษ  และเรื่องงานอื่น ๆ
เกี่ยวกับเมอืงและประชาชน....พวกเขาจึงสามารถบิดเบือนและเปลี่ยนแปลงกฎหมายเหลานี้ทั้งหมด
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ไดตามความพอใจของตนและไมเปนอนัตรายใดๆตอตนเอง เพราะไมมใีครสามารถออกไปจาก
เมืองไดโดยมิไดรับอนุญาตอยางถูกตอง......และในกรณทีี่คํารองทุกขนี้ถูกสงไปอยางลับๆโดยเพื่อน
ฝูง คํารองของผูรองทุกขจะไมไดรับการรับฟงหรือตอบสนองแตอยางใด เพราะวาบรรดาขุนนาง
ผูใหญอิจฉาริษยากนัและกนั และมักเปนผูมีเลหเหล่ียมทางการเมืองเสมอ” ( กรมศิลปากร, 2548 
หนา 93)   
 “ทั่วทั้งประเทศ สามัญชนซึ่งไมเปนทาสถกูสังกัดมลูนาย ซ่ึงตองควบคุมคนกวา 
1,000,500,400,300,200 หรือ100 คน นี่เปนการทําเพื่ออํานวยความสะดวกของพระเจาแผนดิน 
เพราะถาพระองคทรงตองการผูคนแลว พวกมูลนายเหลานี้ก็จะไดรับการขอรองใหจดัหาผูคนให
ตามจํานวนทีต่องการ จากเหตุนี้เองอาจมกีารแสวงหาผลประโยชนไดมากมายเพราะพวกมูลนายมัก
เกณฑเอาคนยากจนที่สุดกอน หรือมิฉะนัน้ก็เปนพวกคนซึ่งอยูในสถานการณที่เลวรายอยางที่สุด 
และคนที่ใหสินบนเทานัน้จงึไดรับอนุญาตใหอยูบานได”         (กรมศิลปากร, 2548, หนา 102-103)                            
 “......การดําเนนิการของผูพิพากษาเปนไปอยางลาชา เฉื่อยชาและเห็นแกตวัทําใหพธีิการ
นี้ตองทําบอย ๆ และรุดหนาไปชามากซึ่งคดีบางคดียังไมไดตัดสินเปนเวลาหลาย ๆ ปอันเปนขอ
เสียหายอยางใหญหลวง แนละเปนความหายนะของคูความ หลังจากการวิ่งเตนอยางมากมายแลว 
ในที่สุดคดีกเ็ปดขึ้นอีก....หลังจากที่มีการวิ่งเตนอยางนอบนอมถอมตนแลว เมื่อไมมีประจักษพยาน
หรือเมื่อคดีไมมีมูลพอจะฟองรองได....”                                   (กรมศิลปากร, 2548, หนา 110-111) 
ซ่ึงจะเหน็วาฟาน ฟลิตมีทัศนคติกับการปฏิบัติราชการของขุนนางในกรุงศรีอยุธยาอยางเลวราย           
แตเนื่องจากเขาไมทราบวาขนุนางเหลานัน้ไมไดเงนิเดือนเปนคาตอบแทน ดังนั้นพวกเขาจึงตอง
แสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อหารายได และขณะเดียวกันในความเคยชินของ
ราษฎรกับการแสวงหาประโยชนนี้ ไพรผูที่ตองติดตองานราชการกับขุนนางก็ตองจายเงินเปนเบีย้
หรือของกํานลัใหแกขนุนางผูนั้นเสมอ ๆ  ซ่ึงโดยแทจรงิ สภาพสังคมในสมัยกรุงศรอียุธยา           
แมดูเหมือนขาราชการจะมีโอกาสฉอราษฎรบังหลวงได โดยเหตุขนุนางแตละคนไมไดรับเงินเดือน 
ดังนั้นพวกเขาจึงตองอาศัยตาํแหนงของตนในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงบางครั้งอาจเปนการ
เบียดเบยีนราษฎร เชนในการติดตองานราชการ ราษฎรจะตองจายเงินหรือหาของกํานัลมาให          
ขุนนางนั้นเพือ่ขุนนางจะไดปฏิบัติหนาที่ราชการใหก็ตาม  และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายของ           
กรุงศรีอยุธยาในสวนวิธีพิจารณาความอาญาแลว เหน็วา หากราษฎรผูใดตองการนําความขึ้นศาล         
ในการพจิารณา ตามพระไอยการลักษณะรบัฟองที่บัญญัติตั้งแตสมัยพระเจาอูทองไดกําหนดใน
มาตรา 9 วา  
 “มาตราหนึ่ง ราษฎรมารองฟองดวยคดีประการใดๆแลมิไดตั้งสังกัดมุนนาย อยาพงึรับไว
บังคับบัญชาเปนอันขาดทีเดียว ใหสงตวัผูหาสังกัดมุนนายมิไดนั้นแกสัสดีเอาเปนคนหลวง”   
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(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2549, หนา 265) และในมาตรา 8 บัญญัติวา  
 “มาตราหนึ่ง  ผูมีคดีทังหลายทําหนังสือฟองรองเรียนแกมุขลูกขุนกรมการโรงสารใดๆ
ดวยเนื้อความอุธรนครบาลอาญาแลแพง ดวยเนื้อความประการใดๆกด็ี แลหากนัคนหนึ่งสองคนขึน้
ไปจนถึง 9 คน 10 คนก็ดี ถาแลมิไดใหเรียก ทานวาอยาใหสุภาตระลาการรับเอาฟองผูนั้นไว
พิจารณา ใหคนืฟองใหแกมนัซึ่งมิไดใหเรียกนัน้” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตรและการเมอืง แกไขปรับปรุงใหม เลม1, 2549, หนา 265) 
 มาตรา 5 บัญญัติวา 
 “มาตราหนึ่ง ผูใดๆทําหนังสือรองเรียนหาความแกกันดวยกิจสิ่งใดก็ด ีใหใสช่ือผูมีคดีใน
หนังสือรองนัน้ขาดชื่อก็ดี เหลือช่ือก็ดี ทานวาเลมิด ใหไหมลาหนึ่งเปนพิไนหลวง แลวใหพจิารณา
ตามหนังสือรองนั้น” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2549ม หนา 264) 
จึงเห็นวาการที่ราษฎรที่ไมเปนไพรสังกัดมูลนายไมสามารถฟองรองตอหนวยงานของรัฐได  และ
ถึงแมเขาจะเปนไพรสังกัดมลูนายก็ตาม เขาก็จะตองไปหาบุคคลอื่นลงช่ือรับรองในคําฟองนั้นถึง   
9 -10 คนเพื่อใหสุภาตระลาการรับฟอง  ทั้งราษฎรผูนั้นจะตองหาทรัพยมาวางประกนัตามมาตรา 5 
อีกดวย ทั้งการฟองรองตองใชเงินเปนคาธรรมเนียมคอนขางสูง คูความตองจายเงนิเปน
คาธรรมเนียมและคาใชสอยตาง ๆ ที่จําเปนในการดําเนนิคดี ซ่ึงรวมถึงคาสมุดดินสอที่ใชในการจด
สํานวน คาเชือกผูกสํานวน คาธรรมเนียมในการพิสูจน คาใชจายสําหรับพิธีกรรมซื้อของบูชา
บวงสรวงเทวดา คาเงินใสคราด คาอาลักษณอานสัจจาธษิฐาน คาขมคอ คาหลัก คาตีฆอง คาผูคุม 
รวมเงิน 9 ตําลึงหนึ่งบาท ซ่ึงเปนเงินจํานวนมากในยุคดังกลาว (อาคม พฒัิยะ นิธิ เอียวศรีวงศ, 2545, 
หนา 72) 
              เมื่อพิจารณาถงึการรองทุกขตอยุกกระบัตรที่ราชการสวนกลางสงมาเปนผูตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการของเจาเมืองในสวนภูมิภาค ในพระไอยการอาชาหลวง มาตรา 130/1 บัญญัติวา  
 “.....อนึ่งผูพิจารณารองฟองทุกขราษความบานความเมอืงละไวใหเนี่นชาใหราษฎร
เดือดรอนนัน้ ก็ใหผูเปนยกุรบัตรเอาคดีนั้นบอกแกเจาเมือง..........อนึ่งเขาร่ําเรียนฟอง ดวยประการ
ใดๆใหยุกรบัตรฟงผิดชอบ ทานหมีใหยกุรบัตรเอาความธรรมาธิกรนครบาลมาพิจารณาใหวากลาว
ตามพระธรรมนูญ อนึ่งราษฎรจรองทุกข กใ็หรองฟองแกยุกรบัตร ก็ใหยุกรบัตรเอาคดีอันเขามารอง
ฟองนั้นใหพิจารณาจงเปนสจัเปนธรรม ใหเหนผดิแลชอบ”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2 , 2549, หนา 402 ) 
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และการรองเรยีนโดยตรงแกพระมหากษัตริย ราษฎรก็ตองอาศัยขุนนางนําคํารองเรียนขึ้นถวายฎกีา
แกพระมหากษัตริย ซ่ึงกรณเีชนนี้เปนเรื่องลําบากที่ขุนนางจะรับเอาเรือ่งของราษฎรมาเปนเรื่อง
รับประกันตอพระมหากษัตริยวาเปนเรื่องจริง ดังนั้นจึงเห็นวาถึงแมจะมีชองทางทางกฎหมายใน
การฟองรองหรือรองเรียนตอสุภาตระลาการหรือพระมหากษัตรยิก็ตาม แตเปนเรื่องที่ยากลําบากใน
การปฏิบัติไดเชนนั้น  ดังนั้นในความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงนี้ ราษฎรไมสามารถยกขึ้นมาใหผู
พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีได ดวยเหตไุมมีกฎหมายสนับสนุนใหกระทําไดเชนนั้น ขุนนางที่ถูก
ลงโทษในเรื่องฉอราษฎรบังหลวงนี้ สวนใหญเปนเรื่องทีพ่ระมหากษัตริยทรงทราบเอง ไมวาจะ
ผานการรองเรียนถวายฎีกาจากราษฎร หรือยกกระบัตรที่กราบทูลพระมหากษัตริยเองเทานั้น ดังนั้น
จึงเปนภาพที่ราษฎรเห็นจนชนิตาในการฉอราษฎรบังหลวงของขุนนาง เพียงแตพวกเขาทราบวา 
พวกเขาตองหลีกเลี่ยงจากการใหอํานาจของขุนนางดังกลาว แตหากหลีกเลี่ยงไมได พวกเขาก็ตอง
ปฏิบัติเชนนั้นเสมือนหนึ่งเปนกฎของสังคม 
           โดยกฎมณเทยีรบาลแลว หามมิใหขุนนางแตละคนสรางบานขนาดใหญเกินฐานะ 
ของตนหรือสะสมกําลังคนจาํนวนมาก และหากขนุนางนั้นสะสมทรัพยสินมากมายแลว หาก
พระมหากษัตริยไมทรงโปรด เขาอาจถูกถอดออกจากตําแหนงและถูกริบราชบาตร (ทรัพยสิน 
ทุกอยางที่เขามีอยู) ได ซ่ึงฟาน ฟลิตไดกลาวในเรื่องบานเรือนของชาวกรุงศรีอยธุยาวา  
 “………บานของขุนนางผูใหญทั้งหลายและคนร่ํารวยสรางดวยไม ผนังกวาง และตอน
หนาเปนฝาปะกัน และหลังคามุงดวยกระเบือ้งดินเผาสีแดง บนบานเหลานี้ไมไดปดทองหรือทาสี
แตอยางใด เพราะจะสามารถทําเชนนั้นไดเฉพาะที่เปนของพระมหากษัตริยและพระสงฆเทานั้น...
พวกขุนนาง คนรวย และคนจนก็เหมือนกนั ไมตองการเครื่องตกแตงบานเกินกวาจําเปนเพื่อการ
นอน การประกอบอาหารและการบริโภค  และขณะเดยีวกัน พวกเขาไมฟุมเฟอยในเรื่องอาหารการ
กิน โดยรับประทานกับขาวธรรมดา ปลาแหง ปลาสดและปลาเค็มกับผัก  มีระหวางไมกี่ปมานี้ มี
พฤติกรรมการดื่มน้ําตาลเมาเพิ่มขึ้นในหมูชนทุกชั้น เพราะเอาอยางจากการที่พระเจาแผนดินเสวยย
น้ําจัณฑมาก” (กรมศิลปากร, 2548, หนา 129-130)  
            ดังนั้น บรรดาขุนนางที่ไดแสวงหาทรัพยสินจากการฉอราษฎรบังหลวงจํานวนมาก              
ก็ไมสามารถนําทรัพยสินดังกลาวมาสนองตอบความตองการของตนไดอยางเต็มที่ ดวยเหตุมี
กฎเกณฑทางกฎหมายหามมิใหขุนนางปฏิบัติตนใหเทยีบเทาการดําเนินชีวิตของพระมหากษัตริย 
ไมวาบานเรือน อาหารการกนิ  เครื่องแตงกาย ดังนั้นพวกเขาจึงตองแสวงหาชื่อเสียงแทนทรัพยสิน
เพื่อดํารงฐานานุรูปของพวกเขาในสังคม รวมทั้งสภาพการรับอุปถัมภจากผูนอยกวาตน พวกเขาจึง
ใชทรัพยสินในการสรางวัดหรือบํารุงพระศาสนาเพื่อเปนการไดรับเกยีรติจากสังคมเพราะ
ขาราชการหรือขุนนางแตละคนมีความพอใจในเครื่องยศถาบรรดาศักดิ์ที่พระมหากษัตริยทรง
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พระราชทานให เชน การมีสิทธินั่งคานหาม  นั่งเรือมีประทุน มีเชีย่นหมาก พานทอง เสื้อผาที่แสดง
ตําแหนงยศ ในสายตาของคนทั่วไป ขุนนางคนใดที่ไดรับการยกยองวาเปนผูดีมีอํานาจบารมีนั้น            
อยูที่การเปนคนใจบุญ โอบออมอารี ชุบเล้ียงไพรและขาทาสหญิงชายใหมีความสุข (ศรีศักดิ์               
วัลลิโภดม, 2547, หนา 67) แตระบบอุปถัมภในสังคมถูกสรางโดยความไมมั่นใจในระบบการ
ปกครองและความยุติธรรม ดวยเหตุขาราชการหรือขุนนางชั้นผูใหญสามารถขจัดปดเปาเรื่องตาง ๆ 
ของผูรับอุปถัมภได โดยผูอุปถัมภมักจะเปนขุนนางที่ไดรับความเคารพจากขุนนางทั่วไป และ
สามารถประสานงานกับทกุฝายของรัฐ ได และผูที่รับการอุปถัมภไมจําตองใหเงนิหรอืทรัพยสินทุก
คร้ัง เพียงแตแสดงความจงรกัภักดีแกผูใหอุปถัมภก็เพยีงพอแลว ดังนั้นรัฐไทยจึงเกดิอํานาจรัฐซอน
อยูตลอดเวลา เพราะวาบางครั้งระบบอุปถัมภของผูใหอุปถัมภนี้เติบโตจนมีขนาดใหญแลวยอมเปน
อันตรายกับพระมหากษัตริยได เชน กรณีของพระเจาทรงธรรมเปนตน 
            เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงศรีอยุธยานีแ้ลว  
เห็นวา  พระมหากษัตรยิทรงตรากฎหมายโดยพระราชศาสตรขึ้นมาเพื่อปราบปรามพฤติกรรมใน
กรณีการฉอราษฎรบังหลวง โดยพฤติกรรมในลักษณะนีใ้นสมัยกรุงศรอียุธยานีย้ังไมสามารถจํากัด
ความไดวาพฤติกรรมใดเปนความผิดฐานการฉอราษฎรบังหลวง แตหากยึดเอาองคประกอบตาง ๆ 
ที่ปรากฏในกฎหมายลักษณะนั้น รัฐก็สามารถดําเนินคดแีกผูกระทําผิดได แตเนื่องจากขุนนางแตละ
คนตางก็มีผูอุปถัมภหรือมีผูรับการอุปถัมภทั้งสิ้น ดังนัน้ขุนนางที่ถูกลงโทษในกฎหมายลักษณะนี้มี
นอยมาก นอกจากพระมหากษัตริยเปนผูริเริ่มขึ้นดวยเหตขุุนนางผูนั้นไดยักยอกพระราชทรัพย ภาษี
อากร หรือยักยอกเครื่องราชบรรณาการของพระองค จึงทําใหเห็นวากฎหมายที่บัญญัติไวนั้นมิได
ถูกนํามาบังคับใชใหเปนผลแตอยางใด ดวยเหตุขนุนางสวนใหญในราชสํานักตางพากันแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการทั้งสิ้น ดังจะเหน็จากการที่สมเด็จพระเจานารายณมหาราช
ไดแตงตั้งฟอลคอนซึ่งเปนคนกรีกและไมเปนผูรับอุปถัมภจากขนุนางชัน้ผูใหญในราชสํานักใหเปน
ขุนนางดวยตนเองดวยเหตฟุอลคอนไมรับสินบนและของกํานัลจากผูใด 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในกรุงศรีอยุธยา 
           เนื่องจากลักษณะการปกครองของกรุงศรีอยุธยา มีรูปแบบเปนการปกครองแบบรวมศูนย
อํานาจที่ราชธานี ขุนนางจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการปกครอง พระมหากษัตรยิใหความสําคัญใน
พิธีดื่มน้ําพระพิพัฒนสัตยา ถึงกับลงโทษขุนนางที่ไมมารวมพิธีอยางหนัก และไดตรากฎหมาย
สําคัญหลายฉบับทั้งไดกํากบัในลักษณะจรรยาบรรณของขุนนางไว ดวยเหตุรัฐมองขุนนางเปน
กลไกในการปกครองที่สําคัญ แตในขณะเดียวกันรัฐก็ทราบดีวาขนุนางเหลานี้ไมมีรายไดในการเจอื
จุนครอบครัวของตน การทีย่อมใหขนุนางมีไพรสมเพื่อรับใชในดานแรงงานใหแกขนุนาง รัฐคิดวา
เปนการพอเพยีงแกการดํารงชีพของขุนนางแลว แตเมื่อยคุสมัยเปลี่ยนแปลงไป เมื่อระบบเศรษฐกิจ
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แบบใหมเขามาครอบงําระบบเศรษฐกิจไทยตั้งแตยุคกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง มีกลุมพอคาจาก
ตางประเทศเขามาคาขายในประเทศ ทําใหกระแสการใชเงินตรามีมากขึน้ มีการใชทรัพยสินตาง ๆ 
ที่นอกจากกฎหมายกําหนดมีมากขึ้น ทําใหเกิดแรงกระตุนใหขนุนางแสวงหาทรัพยสินมากขึ้นจาก
แรงงาน ๆ ไพร และมีการกําหนดใหไพรสามารถสงทรัพยสินแทนการเกณฑแรงงานไดในรูปของ
ไพรสวย ขุนนางสามารถแสวงหาทรัพยสินตาง ๆ จากสวยหรือทรัพยสินของไพรสมได               
            การปฏิบัติหนาที่ของขุนนาง มีกฎเกณฑตางๆควบคุมไวอยางเข็มงวด ดวยเหตุขนุนางที่มี
ภารกิจมากเกีย่วกับการบรหิารบานเมือง ก็จะมีอํานาจมาก และขณะเดยีวกันขุนนางนั้นจะมีบริวาร
แวดลอมมาก เชน ไพรสมที่ไดรับพระราชทาน ไพรหลวงที่ทรงใหขุนนางนั้นเปนผูควบคุมดูแล
แทนพระมหากษัตริย ขณะเดียวกัน ขุนนางก็จะไดรับประโยชนในรายไดหรือเงินในการเก็บภาษี
อากรแทนรัฐรวมทั้งสวยที่ไพรสมของตนนํามามอบใหแทนการเกณฑแรงงาน และขณะเดยีวกัน 
ขุนนางนั้นยังมีโอกาสในการคากับชาวตางชาติได ซ่ึงหากขุนนางรายใดมีอํานาจสูงขึน้ ขุนนางอื่น
มักจะเขามาเปนผูรับการอุปถัมภเพื่อใหขุนนางผูนั้นสงเสริมใหเขาไดรับโอกาสในการรับราชการที่
ดีตอไป  ดังนัน้กฎเกณฑทั้งหลายที่ถูกบัญญัติขึ้นมานี้เพือ่ควบคุมขุนนางมิใหมีอํานาจมากเกนิไป 
เชนการควบคมุมิใหขุนนางรวมตัวกัน เพราะเกรงวาจะเปนอันตรายตอราชบัลลังก หามมิใหขนุนาง
ศักดินา 1,600-10,000 ไปมาหาสูกันถึงเรือนหรือในที่สงดั หรือลักลอบเจรจากันในศาลาลูกขุนสอง
ตอสอง  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกบัความมั่นคงของราชบัลลังก และอีกสวนหนึ่งเปน
บทบัญญัติมิใหขุนนางทุจรติตอหนาที่ราชการ ความผิดมีตั้งแตความผิดทางวินยั จนถึงความผิดทาง
อาญา  เชนกระทําผิดตอราชทรัพยใชอํานาจเบียดเบียนขมเหงราษฎร ทุจริตตอหนาทีแ่ละผิดวนิัย
ตั้งแตมักใหญใฝสูงเกินศักดิ์ ไมใชคําราชาศัพทแกพระเจาแผนดิน เจรจาหยาบชาตอพระเจาอยูหัว 
หมิ่นพระราชบัญญัติ พระบัณฑูร พระราชโองการ ทะเลาะโตเถียงตอหนาพระทีน่ั่ง หลีกเลี่ยงขัดขนื 
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ละทิ้งหนาที่ ทุจริตอาศัยตําแหนงทางราชการหาผลประโยชน รายงานขอ
ราชการเท็จ ปฏิบัติหนาที่ไมชอบ16       
            ตามกฎหมายตราสามดวงซึ่งเปนกฎหมายทีเ่ร่ิมใชในสมัยอยุธยาบางฉบบั ประกอบดวย
พระไอยการอาชาหลวง ลักษณะกบฏศึก และกฎมณเฑยีรบาลนี้มิไดมีการแตงเติมแตอยางใด ซ่ึงใน
พระไอยการอาชาหลวงไดตราออกมาบังคับประชาชนในกรุงศรีอยุธยาตั้งแตศตวรรษที่ 15-16 แลว 
และกฎมณเฑยีรบาล ไดประกาศในป พ.ศ.2001 (ควอริช เวลส แตง กาญจน ีละอองศรี (สมเกียรติกุล) 
ยุพา ชุมจนัทร แปล, 2527, หนา 145-146)  
                                                 
16 โยส  เชาเตน็เคยบันทึกในป พ.ศ. 2179 วา พระเจาแผนดนิไดดาํรัสส่ังใหจับออกญาพระคลังกับออกพระอาลักษณมาขังคุกและจองจํา 5 ประการ โทษฐานที่
ละเลยไมเตรียมตอบสาสนคณะทูตจากอัดเจ  และบันทึกในป พ.ศ. 2206 วา กษัตริยทรงลงโทษออกญาพชิิตดวยการจําคุก ริบทรัพย และประหารชีวิต เนื่องจาก
ความผิดฐานขัดขวางมใิหบริษัทฮอลนัดาซื้อสินคาจนกอใหเกดิความเสียหาย(กรมศิลปากร 2513  หนา165-167,177-178) 
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            พระไอยการอาชาหลวงไดบญัญัติในเรื่องการควบคุมพฤติกรรมของขาราชการหรือ 
ขุนนาง  โดยมคีําปรารภดังนี ้  
 “จะกลาวลักษณผูตองอธิกรโทษในพระราชอาชาหลวงเปนขอเลมิดพระราชโองการ 
พระราชปญญัติ พระราชเสาวะณี อันแจกจากเอกณุะดึงษมูลคดีซ่ึงมีในคัมภีรพระธรรมสาตร อัน
พระมโนสารอาจาริยมะนะสิการะกําหนดนํามาแตจกัระวาฬบรรพต โดยมีพระบาฬดีั่งนี.้........อันวา
บุทคลทุระยศตอพระมหากระษัตรเจาผูทรงพระคุณอันประเสริฐ แลประทุศรายเบยีดบังลอบลักสวย
สัตภัทยาแลพระราชทรัพย เปนผูกระทําผิดลวงเกนิพระราชอาชาแหงพระมหากระษัตราธิราชเจา มี
กําหนดโทษแตสถานหนึ่งถงึแปดสถาน แลผูผิดนั้นพึงตองซึ่งพระราชทัณฑมีโทษบัน่ตอริบเรือน
เปนตน อันบรมโบราณราชนรินทรกระษตัรทรงบัญญัติใหกระทําแกผูผิดอันทุจริตเลมิดพระราช
อาชา แลครุทัณฑโทษอันหนักนั้นก็จกัใหพินาศแกตนตางตางโดยแท  เหตุฉนั้นแลโบราณราช
กระษัตรแตปางกอน พระองคทรงพระกรณุาเพื่อจะมิใหมุกขมนตรี  กระวีชาตแลราษฎรลวงเกีน
พระราชอาชา จึ่งใหตราพระราชบัญญัติจัดเปนบทมาตราสาขคดีมีสืบมาดั่งนี.้...”  
และในพระไอยการอาชาหลวง หมวด 1 ไดกําหนดไวในประกาศพระราชบัญญัติวา 
              “.......อันวาลักษณเลมีดมีประการตางตาง คือกระทําเหนือพระราชบัญหญัติ แลขัตพระบัน 
ทูลพระโองการ แลมิไดกระทําตามตรัสใช แลเพโทบายเอาแตเงินทองสิ่งของๆเขาใหเสียราชการไป 
แลขมเหงราษฎรเอามาจําจองเกบเอาเงีนทองลูกเมียขาคนทานมาเปนอนาประโยชนแกตน แล 
ปองกันผูมีคดแีลผูรายไวมใิหสงแกตระลาการ แลตอตีดานายพธํามะรง นายมหาดไท นายดาบ นาย 
นักการนายคุมผูไปเรียกหา แลแปลงพระธรรมนูญแปลงพระโองการ แลแปลงพระราชบัญหยัต ิ
กําหนดกฎหมาย แลแปลงตราสารสํานวนถอยคําทานเสยีแลเสียดถอยคําอื่นเขา แลโลภนักมักใจ 
ใหญใฝสูงใหเกินศักดิมักใครกระทําตนใหลนเหลือบันดาศักดิอันทานใหแกตน แลทนงองอาจมิยํามิ 
กลัวแลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหวับัญญัติไว แลกระทําผิดตระทรวงลวงกรมอันทานอายัดไว 
โดยตระทรวงการ แลทานสั่งใหกระทําการในสถานแหงใดใดมิไดกระทําตามทํานอกทํา 
เหนือทําเหลือทําเกินรับสั่ง แลเกียจครานละเมินราชการเสีย แลอําพรางบังอาจกรรโชกราษฎรใหได 
ความเดือดรอน ทานใหมีโทษจงหนัก แลลักษณโทษสําหรับเลมิดระวางเลมิดอําพรางระวางอําพราง   
บังอาจระวางบังอาจ  กรรโชกระวางกันโชกนี้มี 10 สถานๆหนึ่งคือ  ใหฟนตอริบเรอืนริบราชบาตร 
เอาลูกเมียขาคนเปนระบาตทรัพยส่ิงฃองเอาเขาทองพระคลังจนสิ้น สถานหนึ่งใหตดัมือตัดเทาจําใส 
ตรุไวโดยยัดถากรรมมัน สถานหนึ่งใหทวนดวยลวดหนงั ไมหวาย ยก 1, 2, 3 ยกแลวประจานจํา 
ใสตรุะไวเดือนหนึ่ง 2, 3 เดอืน สถานหนึง่ใหไหมจตุระคูนแลวเอาตวัลงหญาชาง สถานหนึ่งให 
ไหมตรีคูนแลวเอาตัวเอาจากราชการ สถานหนึ่งใหไหมทวีคูนแลวประจาน 3, 7 วันใหพนโทษ  
สถานหนึ่งใหไหมลงหนึ่งแลวใหใชฃอง ๆ เขา สถานหนึ่งใหตดัปากแหวะปากเอามะพราวหาวยดั 
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ปาก สถานหนึง่ใหภาคทันไว สถานหนึ่งใหกดอุเบกษาไว ถาแลเสนาบดมีุกขมนตรีขุนหมื่นพัน 
ทนายจาเสมียนผูใดมิไดกระทําตามพระราชบัญหญัติคํานับนี้ก็ดี ถาผูใดรูเหนเปนใจดวยผูใดๆซึ่ง 
มิไดกระทําตามพระราชกฤษฎีกานีก้็ดี แลรูเหนมิไดเปนใจแตวามิไดเอามาวากลาวพดิทูลก็ดี ทานวา 
ผูนั้นเลมิดแลระวางเลมิด บงัอาจระวางบังอาจ อําพรางแลระวางอําพราง กรรโชกระวางกรรโชก ให 
ลงราชทัณฑเปนมหันต ปถม มัทยม อวะสานโทษ คือโทษ 2-8 สถานแลสถานหนึ่ง เปนลําดับถาน 
โทษอันหนกัแลเบาโดยพระราชกฤษฎีกาทานกลาวไว 
              สวนที่ 1 บัดนี้จกลาวลักษณผูผิดตองในมหันตโทษ 8 สถานมีมาตราสาขคดีสืบไปดัง่นี้             
พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 3  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัมิไดตรัสใชไปราชการสิ่งใดใด แลตน
ไปมา ดวยกจิการเองก็ดี แลถานะคดีอันพระเจาอยูหัวมคิวรจใช แลตนวาพระเจาอยูหัวใชก็ดี แลตน
ไปรุกราชบาตรขมเหงไพรฟาเกบเอาทรัพยส่ิงของอันใดใดก็ดี แลผูใดไปทําทุจริตผิดดั่งนี้ ผูนั้นเขา
ไปในรวางรุกราชบาตรเกินเลย ทานใหลงโทษ 8 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  4  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการสั่งใหกําหนดเอาคน
ไปการณรงคสงคราม แลขุนมุนนายมิไดเอาคนไปการณรงคสงคราม         แลเอาเงินคาจางเปนอนา
ประโยชนแกตนก็ดี แลเกนเอาผูคนบาวไพรเขากองทับแลวกลับเอาเงินคาจาง แลมิไดเอาไปการ
ณรงคสงครามก็ดี ทําใหเสียราชการพระผูเปนเจาไป ทานวาเลมิด ใหลงโทษ 8 สถาน…” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 336) 
             สวนที่ 3 จกลาวกลาวลักษณโทษ 6 สถานสืบสาขคดีตอไป…….. 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 14  “มาตราหนึ่ง ผูใดแลทําอุก 5 ประการ คือยื้อชักผลัก
ใสเกบเอาทรพัยส่ิงของผูคนชางมาเรือแพนาวาของทานมาเปนอนาประโยชน 1 คือรุกราชบาดให
ราษฎรละภูมลําเนาเยาเรือนแตกฉานซานเซนไป แลวเกบสิ่งสีนบานชองเคหา 1 คือเหนทานสัญจร
มาอยู ณ บานนอกชนบท แลตนอางวาทรพัยเงีนทองอยูแกทานหาผูบังคับบัญชามิได แลเกาะกุม
ไพรฟาขาคนทานมาขมเหงโบยตีจําจองลงเอาทรัพยส่ิงของโดยพลการเอง 1 คือเหนเขาหมดหนาพงึ
ใจไปเกาะกุมเอามาเปนเมียตนโดยพลการเอง 1 คือขัดเคืองทานวามิเปนสมักสมาพวกพองตน แล
ทานหาผิดมิไดแลเกาะกุมเอามาจําจองไว 1 ถาผูใดกระทาํอุก 5 ประการดั่งนี้แลผิดดวยประการใด
ประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน……”(กฎหมายตรา สามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 344) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 21   “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการพระราชบัญหญัติ
พระราชกําหนดกฎหมายตั้งแตไวประการใด  ใหกระทําตาม ถาผูใดมิไดกระทําตามทํานองทําเหนือ
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พระราชโองการพระราชบัญหญัติพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์คุม
พวกพองบาวไพรไปฉุดคราเอาขาคนบาวไพรลูกเมียทานมาตีโบยจําจองโดยพลการเองก็ดี ทานวา 
ผูนั้นเลมิด ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 22  “มาตราหนึ่ง มีผูไปกนัโชกราษฎรใหไดความ
เดือดรอนกด็ี แลเลมีดพระราชอาชาก็ดี แลเบียดบังสารบาญชีช่ือคนไพรหลวงไวก็ดี แลคดีสาม
ประการนี้ผิดแตประการใดประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 348-349) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 23  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการแลพระราชบัญหญัต 
ใชใหกระทําราชการแลเพทบุายเอาแตเงีนทองทรัพยเขาของเยาเรือนลูกเมียขาคนเขามาเปน            
ประโยชน แหงตนก็ดี แลนายพะธํามรงคนายมหาดไทนายคดีผูไปเรียกหาบมิสงคนใหพิจารณาโดย 
ตระทรวคดกีด็ี แลมิทําตามพระราชนิยมกรมอันทานอายตัไวโดยตระทรวงการนั้นก็ด ีทานใชใหไป 
สืบเอากิจจานกุิจแลมิไปเอาราชกิจตามทานใชกด็ี ทานวาเลมิดมีโทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตรา 
สามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 349) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 24  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการใหเสนาบดีมีตรา  
พระราชสีห, พระคชสีห, บัวแกว ไปถึงผูร้ังเมืองครองเมืองแลกรรมการ ดวยการณรงสงครามแลให 
สงผูมีอรรถคดีถอยความประการใด ไมรับตราแลรับตราแลวมิไดบงัคบับัญชาก็ดี แลบอกปองกัน 
ขัดผูคนทรัพยส่ิงสีนมิไดสงตามทองตราก็ดี แลบังคับบัญชาใหเรียกหาคนมาสงตามทองตรา แลว 
กลับทําขมเหงชิงเอาคนในทองตราไวจําจองตีโบย ทําประการใดใดเหนือตราพระราชสีห,             
พระคชสีห,บังแกว ทานวาเลมีด ใหลงโทษ 6 สถาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 350) 

 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  25  มาตราหนึ่ง มุกขมนตรีเจาราชนิกนุขุนหมื่นหัวพันจา   
เสมียรอนาพยาบาล มีสมกําลังแลไพรหลวงอยูในเมือง นอกเมืองแหงใดใด ทานมิใหเอามาใชสอย
ในเรือนตนเลย ถามุมนายตองกะเกนในราชการหลวง กใ็หไพรหลวงไพรสมทําราชการซึ่งกะเกน
นั้นเสียใหแลวกอน ถาขุนมุมนายมีทํานกุําลังในเรือนนัน้นอย แลจะกระทําการบานเรอืนตน กใ็หวา
วานไพรสมไพรหลวงไวกระทําแตณวนัหนึ่งสองวันสามวัน อยาใหกกัขังไวใชตรากตรํา ทําใหได
ความเดีอนรอนยากแคนเหมอืนหนึ่งผูคนในเรือนตน ถาขุนมุมนายผุใดมิไดทําตาม
พระราชบัญหญัติ ทานวาผูนัน้เลมิด ใหลงโทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 350) 
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  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา ที่ 29 “มาตราหนึ่ง สรรพสิ่งของชางมาโคกระบือก็ดี แพ 
ไมทรุงศักเรือชานาวาสรรพผูคนสิ่งใดใด พระเจาอยูหวัทานมอบไวใหขาไทรักษาพยาบาล ถาผูใด 
บังอาจเอาของหลวงไปแตอําเพอใจ มิไดพดิทูลพระเจาอยูหวัใหชราบ ทานใหเอาตัวผู บังอาจแล 
ผูรักษาใหไปมิไดพิดทูลตองในรวางบังอาจ ใหลงโทษ 6 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ 
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  30  “มาตราหนึ่ง ผูใดพระเจาอยูหวัผดุงผดาตั้งแตงให
เปนขุนมุมนาย เปนหมื่นหวัพันขึ้นถึงราชนิกุนขุนผูใหญ เปนนายบานนายอําเพอใหกินเมือง เปนสา
มันตราชอันอุดมดวยบุญแลยศศักดิ์สมบัติ พระเจาอยูหวัตั้งแตงพระเจาอยูหวัตรัสส่ังประการใดก็ให
กระทําตาม ผูนั้นมิฟงมิทําตาม แลใหเรียกเอาสวยสาอากอรไรนาสมภักสอรหัวปาคาที่เชิงเรือนน้ํา 
ลหารตระหลาดขนอนทังปวงนอกขนบทําเนียมพกิัดอัตราเกีนสูงกวา       บาญชีทานตั้งไว คิดฉอ
ขายเอาเงีนราษฎรไพรพลเมอืงทานเปนอนาประโยชนแกตน แลทานรูดวยประการใดๆ ถาพิจารณา
เปนสัจ ใหเรียกเอาเงีนที่มนัเรียกมานั้น แขวนตอประจานแลวคืนใหราษฎรจนถวนแลว ใหลงโทษ 
6 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, 
หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  31  “มาตราหนึ่ง เสนาบดีมุกขมนตรีมมุนายอนา
พยาบาลทุกตระทรวงการกะเกนไพรหลวงสมกําลังไปทําราชการ พระเจาอยูหวัใหไดจงสดวก ถา
แลขุนมุมนายอนาพยาบาลผูใดทําโลเลแกราชการ มิไดตกัเตีอนไพรหลวง,ไพรสม ใหกระทําการแล
ละใหเนี่นชาปวยการไพรหลวง,ไพรสมก็ดี แลเรียกเอาเงนิแลปลอยไพรหลวง,ไพรสมไปเสีย
ราชการพระเจาอยูหวัก็ดี  แลเรียกเอาเงนีแกไพรใหลํ้าเหลือผิดขนบทําเนียมใหไพรไดความยากแคน
ก็ดี ทานวามุมนายอนาพยาบาลนั้นเลมีดพระราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตรา
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 353-354) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  32  “มาตราหนึ่ง ไพรฟาอันอาไศรยอยูในเสมาอาณาเขต
จังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบานนอกขอบชนบท ทานใหเขาอยูศุขเยนใจเขา ทานมิให   
อุกอาจแกเขาเลย แมนผูใดทาํอุกอาจแกเขา แลทนงศักดิว์าตนมียศถาศักดิ์ เหนวาเขามัง่มี ใสกลวา
เขาผิด เอาเขามาจําไว แลริบราชบาดเอาสึ่งสีนขาคนเขากด็ี เหนเขาวาเขาเปนสมักสมาอาไศรย เขา
ใชประหงดิประงอนตนๆรุกราชเอาเขาใสสังขลิกะบัญชอรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึ่งวาทานผิด
ลูกถูกเมืยตนๆ บมิจับไดแตไดยินคําผูบอกเลาก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพื่อนฝูงตนไปรุกราช เอา
เขามาทําเปนสาหัศก็ดี อนึ่งสี่งสีนนี่ตนมิอยูแกทาน ตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสี่ง
สีนทานมาเปนสี่งสีนตนก็ด ีทานใหลงโทษ 6 สถาน (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 354) 
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  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 35  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังพระราชทรัพยของพระเจาอยูหัว  
เปนตนวาสิ่งสีนไรนาเบีย้จายพระราชทานกด็ี เบี้ยบันดาเขาทองพระคลังแลแบงเอากด็ี แลเบี้ย              
พิไนยถอยความ แลสวิญาณะกะทรัพยแลอวิญาณะกทรพัยเปนหลวงนั้นมาก สงเขาทองพระคลังนั้น 
นอย  เอาไวเปนอนาประโยชนแกตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 356) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 39 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัดํารัศตรัสส่ังแกเสนาบด ี
ใหมีโฉนฎฎีกาไปใหมนุนายอนาพยาบาลสงผูตองอรรถคดี แลมุนนายไมรับโฉนฎก็ดี  รับโฉนดไว
แลวมิไดสงกด็ี ปองกันชิงเอาคนผูมีอรรถคดีไวมใิหไถถามตามดํารัศตรัสส่ัง ทานวาผูนั้นเลมีดพระ
ราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน แลวใหสงผูตองอรรถคดีจงได (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 358) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  41  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังหมูพลทหารไพรหลวงไวมิให         
เปนราชการ ใหพระสุภาวดพีิจารณาดษูารบาญชี ถาเปนสัจวาบัง ใหเอาตัวไพรไวในหมูตามเดิม แล 
สวนตัวผูบังนัน้ใหมีโทษ 6 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และการเมือง เลม 2, 2548, หนา 360) 
  พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  46  “มาตราหนึ่ง ทานใชใหเปนนายกอง  ยุกกระบัต 
ไปรังวัดนาพลากอรก็ดี  แลไปรังวัตแขวงจงัหวัดก็ดี  แลใชเสมียรถือบาญชีแลทนายนกัการ 
วัดนา  พลากอร แลเสนากํานนัใหการวาผูนีม้ีนาอําเพอทํามาก มีผูโจทวาผูถือบาญชีจดหมายจํานวร 
นาวานอย บังนานั้นไวกด็ี บงัที่สวยสัจไวกด็ี พิจารณาเปนสัจวาบังนาพลากอรสมภักสอรไว ทานให 
ลงโทษโดยโทษานุโทษในรวาง 6 สถานดูจหนึ่งแตกอนนั้น อนึ่งถาโจทหาทานมิเปนสัจ ใหสงผูนัน้ 
ไปยังนครบาลใหขึ้นขาหยางประจานจงไดสามวันแลวปลงลง ถาไทใหทวนดวยลวดหนัง 60 ที  
แลวสงลงหญาชาง ถาทาษใหทวน 90 ทีแลวสงคือแกนายเงีน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2 , 2548, หนา 361) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา   48  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัทานใชใหไปตามผูราย
แลรงับผูราย ผูไปนั้นเอาสีนจางสีนบนเงีนทองของผูรายเปนอนาประโยชนแลปลอยผูรายเสีย 
พิจารณาเปนสัจ ใหเอาสีนจางสีนบนนั้นแขวงตอประจานแลวใหลงโทษ 6 สถาน ใหเอาสีนจาง สี
นบน เขาพระคลังหลวง” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง 
เลม 2, 2548, หนา 362) 

 สวนที่ 4 จกลาวลักษณโทษ 5 สถานสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา   55  “มาตราหนึ่ง ผูใดมกิลัวพระราชอาชาพระเจาอยูหัว
แปลงตราพระราชสีห แลแปลงตราพระคชสีห แลแปลงตราจัตุสดมทังสี่ สอดขอเนื้อความใสเขาใน
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ทองตรา แลควักแกะรูปตราพระราชสีห,พระคชสห,พระจตุสดม แลตราปลอมใชตามพระธรรมนูญ
ไปใหกรมการดวยกิจการสิ่งใด ๆ ก็ดี พจิารณาเปนสัจ ทานวาผูนั้น  เลมีด ใหลงพระราชอาชา 5 
สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, 
หนา 365) 

 สวนที่ 5 แตนีจ้กลาวโทษ 4 สถานสืบสาขคดีตอไป    
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 57 “มาตราหนึ่ง ผูใดเปนขาในแผนดินทานแลมิไดกลัว
ในพระราชอาชา เอาขาแลไพรหลวงซึ่งทานไดใชราชการนั้นไปไววาเปนขาคนของตนก็ดี แลไพร
หลวงโจทไปเปนขากรมอื่นก็ดี พิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 4 สถาน……” (กฎหมายตราสาม
ดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 366) 

 สวนที่ 6 จะกลาวลักษณโทษ 3 สถานสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง  มาตรา 69 “ผูใดฉอบังอะวิญาณกะทรัพยแลสวิญาณกะทรพัย
ของพระเจาออยูหวัก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราชอาชาแลใหจุลาจลในแผนดินทานก็ดี แลมผูีใดรู
เหนเปนใจรับสีนจางประการใด ใหมีโทษสามสถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 371) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 70 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัใชไปการณรงคสงคราม 
ไดชางมาผูคนเครื่องสาตราวุทธแลทรัพญสิ่งของซึ่งจไดเปนของหลวงนั้น ใหเอามาถวายแกพระ
เจาอยูหวั ถาผูใดเบยีดบังแลกเปลี่ยนซ้ือขายเสีย มิไดเอามาถวายแกพระเจาอยูหวั แลมีผูเอามาวา
กลาวใหชราบ แลพิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 3 สถาน…”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 371) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  78  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังอาจเอาพวกพองพี่นองเพื่อนฝูง
รุกไปยื้อชักผลักใสตีดาพาวายถึงที่ถึงแดนทานก็ดี แลอางวาพระเจาอยูหัวใชใหกระทําก็ดี บังอาจ 
ขขมเหงราษฎรเอาเองดั่งนั้น พิอจารณาเปนสัจ ใหลงโทษ 3 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง         
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 374) 

 สวนที่ 9  จะกลาวปะกิรนกะโทษสืบสาขคดีตอไป 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ทวยราษฎรผูมีบันดาศักดิ์หาบนัดาศักดิ์
หมีได บังอาจเกบเอาบานเรือนโรงรั้วเรือกสวนที่ไรที่นาทานก็ดี ไถเอาที่นาไถเขาในนาแลเกบเอา
เขาในนาในลอมในยุงในพอมปาทานก็ดี ชิงเอาสัตไรสัตนาเรือกสวนทานมาเปนสวยสัตตนกด็ี 
พิจารณาเปนสัจวาเกบริบราชบาดเขาของทองที่ทานมาเปนอนาประโยชนแกตนจริง ทานใหไหม
โดยบันดาศกัดิ์เปนอาชาหลวง แลเขาของสิ่งสีนซึ่งเอานั้นใหไหมเปนสองตอ” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 384) 
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 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 108 “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัตรัสใชใหถือพระราช
อาชาตราสารออกไปรับรองทุกขราษแลลงพระอาชาในจงัหวัดหวัเมืองใหญเมืองนอย แลตั้งขุนมุน
นายหลายคนหลายนายไปรบัรองทุกขราษทุกแหงแขงกนั พิจารณาคดหีมีเปนธรรมแลขมเหง
ราษฎรใหไดความเดือดรอนยากแคนตางตาง เขาในรวางกันโชกไพรพลเมือง ทานใหแตกฉานซาน
เซนไป แตนี้ทานหมีไดตั้งขนุมุนนายหลายคนรับรองทุกขราษเปนอันขาดทีเดียว ถาผูใดไปรับรอง
ทุกขราษฎรณะหวัเมืองทังปวง อยากระทําใหไพรฟาขาแผนดินทานไดความเดือดรอน ถาผูไปรับ
รองทุกขนั้นอางศักดิ์สําหาวไปยื้อชักเอาไพรพลเมืองผูตองคดีแลหมีตองคดีมาจําจองตีโบยโดย
พลการขมเหงก็ดี ทานใหผูตองจองจําตีดาฉุดครานั้นเขามารองทุกขณะเมืองหลวง ทานใหพิจารณา
ไตสวนเปนสัจแพจริง ใหลงโทษรวางกันโชก……” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 389-390) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา  112  “มาตราหนึ่ง กํานนัตระหลาดเกบเอาหัวเบีย้แลก
อบเอาเบี้ยแกลูกตระหลาดลนเหลือพิกดัอตัรา ทนวาเลมดีพระราชอาชา……” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 392-393) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    114  “มาตราหนึ่ง นายพระขนอนทณบุรี ขนอน น้าํ
ขนอนบกแหงใดในพระนครศรีอยุทธยา แลจะเกบจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอยก็ดี     หนบก
หนเกยีนหนทาง อันจะเขาถงึขนอนใน ทานใหนับสิ่งของจนถึงสิบ ถาถึงสิบไซ ทานจึ่งใหเอา
จังกอบนั้นหนึง่ ถาหมีถึงสิบไซ ทานมิใหเอาจังกอบนั้นเลย ถาผูใดเกบเอา ทานใหไหมเอาหนึ่ง
เปนสอง แลใหตีดวยหวาย 15 ที ถาแลผูใดลักลอบเอาสวนสิ่งของอันจะเปนจังกอบนั้นซุมซอนหนี
ไป นายขนอนจับไดไซ ใหเอาผูนั้นใสขื่อไว แลใหไหมเอาจังกอบอันหนึง่เปนสี่ อนึ่งถาหนีขนอน 
นายขนอนไลแลตอตีนายขนอนๆตอตีมีบาศเจบทงัสองขาง ใหยกบาศเจนผูหนีขนอนนั้นเสีย ให
ทวนดวยลวดหนังแกผูหนีขนอนๆละ 15 ที แลวใหไหมสองลา” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 395) 
 พระไอยการอาชาหลวง มาตรา 115 “มาตราหนึ่ง ชาวพระคลังผูทําสวยสาอากอร มันลัก
ภาเอาพระราชทรัพยหนไีปประเทศเมืองอืน่ ทานวามนัผูนั้นโทษถึงตาย……” (กฎหมายตรา 
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 395) 

 พระไอยการกระบดศึก 
 พระไอยการกระบดศึก  บทที่    21  “มาตราหนึ่ง  พระเจาอยูหวัยกจัตรุงคพลพยูห ไป
ดานแดนนอยใหญขอบขันทเสมาประจามิตรขาศึก ไดสมพลเลียบทับเดิรทับ ตั้งคายประชิดตดิคาย
เวียงพระนะครก็ดี ขาศึกยกมายกทับไปตอดวยขาศกึกด็ ีพระเจาอยูหวัใหผูใดเอาเครื่องราชบริโภก
ไปประสาตรางวันแลเครื่องอัญมานีเสบียงอาหาร ไปพระราชทานนายทับ นายกอง ยกกระบัตร
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เกียกกายไพรทังปวง แลผูคุมเอาทรัพยส่ิงของไปมิไดเอาไปประสาตตามพระเจาอยูหัวส่ัง เอาสิ่งของ
ชั่วผลัดเปลี่ยนเอาของดีไวกด็ี มากใหแตนอยบังเอาไวเปนอนาประโยชนตนเองกด็ี ใหลงโทษ 4 
สถาน เหตุใดจึ่งกลาวดั่งนี้ เหตุวามนับังไวจะใหขาทะแกลวทหารถอยกําลังในการณรงคสงคราม
เสียราชการทาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 
2548, หนา 435) 
 พระไอยการกระบดศึก มาตรา 36 “ อนึ่งสวยสาอากอนขนอนตลาดซึ่งขึ้นพระคลังมีผู
เบียดบังไว จํานวนมากวานอย และผูใดพจิารณาเอาพระราชทรัพยขึ้นคงจํานวน บํานาญเปน ลห”ุ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา  441) 
 พระไอยการกระบดศึก มาตรา 37 “อนึ่งสวยสาอากอนขนอนตลาดแลฝางกฤษนางาชาง
ผาผอนทอนแพรบันดาของพระเขาอยูหัวซ่ึงอยูในพระคลังสิ่งใดใดกด็ี เจาพนกังานพยาบานไว แล
เจาพนกังานตัง้ลดปลดทอน มากวานอย ยาววาสั้น ใหญวานอย ถาผูใดพิจารณาได บาํนานเปนลห”ุ 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 2, 2548, หนา 441) 
                พระไอยการกระบดศึก มาตรา 38 “อนึ่งสวยสาอากอนสมพกัสอนขนอนตลาดหวยลหาร
แลผูใดไปเรียก หมีไดขาดจากจํานวน ภัทยานั้นเปนมุท”ุ (กฎหมายตราสามดวง ฉบบัพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 2, 2548, หนา 441) 

 กฎมณเฑียรบาล 
 กฎมณเทยีรบาล  มาตรา 67  “อนึ่งทางพญาสามลราชแลทาวพญาประเทษราช พระหลวง
ขุนหมื่นทานใหไปรั้งเมือง แลไปการณรงสงครามก็ดี แลทําหนังสือบอกศุขทุกขมามิไดแลมาเองก็ดี 
แลเอาทรัพยมาทอดแพละโลมเอาไพรพลในราชธานีของทานไปก็ดี ทานวาธี่นั่งนอยจะใครฝายธ่ีนัง่
อันใหญ ทานใหฟนตอริบเรอืน ถาธรงพระกรุณาบใหฆาตีเสียไซ ใหริบทรัพยพัทธยากรจงสิ้น
ใหศักถาดาบ เอาตัวลงเปนไพรเกี่ยวหญาชาง อนึ่งมีหนังสือบอกศุขทุกขมา ยังมิไดมหีนังสือไปให
หาแลมากอนหนังสือ ใหมดัไวหนาศาลาลูกขุนสามวัน แลวใหไหม จัตรุคูณ,ทวีคูน,ลาหนึ่ง แลถอด
จากราชการ ใสตรุไวเดือนหนึ่ง ถาธรงพระกรุณาจะใหคงที่ ทานวาใหถายธี่นั่ง ถานา 10000 ใหถอย
ลงนา 5000 ถานา5000 ใหถอยลงมานั่งหลังนา 3000 เปนลําดับลงมา ใหถอยเปนลําดบัลงมาจนถึง
นา400 แลวใหไหมตามบันดาศักดิ์จัตุรคูน,ทวีคูน,ลาหนึ่ง จํา 15 วัน อยางใหดเูยีย่งกัน (กฎหมาย 
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 80)                     
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 68   “อนึ่งผูอยูในราชการอันบันดาจํา บําเรอหประดิทินจะขาด
มิไดนั้น แลผูนั้นครานขาดราชการ แลผูครานนั้นควรเหนโทษแหงตน แลจควรเอาราชการโดยอุ
สาหนั้นมิได แลจควรถวายราชการอยาใหดูราย......”วรรคสาม “ อนึ่งถามีผูมีโทษไปมิทันได
พิจารณารูโทษแหงอาตมา คร้ังรูโทษจะขอลงโทษแกอาตมาไซ พึงยกโทษ อนึ่งผูบันดาจําบําเรอห
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จะขาดมิไดนัน้ ผูนั้นครานแลใหขาดราชการไซ ผูนั้นเหนโทษตัว ขอใหลงโทษแกตวัเอง พึงให
ลงโทษโดยควร ถามิไดเหนโทษใหขาดราชการหลายหมนีําภา หมีถวายราชการไซ ควรใหมุมนาย
อนาพยาบาลผูนั้นพิจารณา แลเอาโทษนั้นบังคมทูลพระกรุณาโดยควรดวยโทษนั้น….” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 81) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 73  “อนึ่งผูใดบังคับราชการในกรม รูหมีถึงราชการบังคับเอา
ผิดเปนชอบ เอาชอบเปนผดิ ทานวาเขาในรวางโทษขาดเหลือ  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 83) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 116  “อนึ่ง เจาพญาพระหลวงขุนหมื่นพนัผูถือบันดาศักดิ์ ทาน
หามหมีใหอุบายใหพี่นองขาไทไปถืออากอน ไรนา,เรือกสวน,ขนอนตระหลาดเปน ประโยชน ถา
หมีฟงทานวาเลมีดพระราชอาชา”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและ
การเมือง เลม 1, 2548, หนา 83)          

 พระไอยการลักษณตระลาการ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตร 
โลกนาถ  โดยมีวัตถุประสงคที่จะยับยั้งพฤติกรรมชั่วของตระลาการ แมในพระไอยการลักษรอุธรที่
ประสงคในคูความสามารถฟองรองการพิพากษาลงโทษและพฤติการณที่ฉอราษฎรบังหลวงของ
ตระลาการได   
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 78 “ มาตราหนึ่ง ผูพิจารณากระลาการกรมใด 
พิจารณาอรรถคดีซ่ึงคิดมิชอบในแผนดินกด็ี เนื้อความนะครบาลก็ดี เบยีดบังพระราชทรัพยก็ดี แล
เฆี่ยนใหตามใหเสียเนื้อความซึ่งพิจารณาสืบไปนั้น ทานวาผูพิจารณากระลาการเลมดิ” (กฎหมาย
ตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 385) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ผูใดทําหนังสอืหาความแกกนั
ดวยประการใดๆก็ดี แลกระลาการมิไดเอาผูมีคดีนั้นมาพจิารณาตามหนงัสือรองนั้น แลเอาผูอ่ืนอัน
หาชื่อในหนังสือรองมิไดนั้นมาไซ ทานวากระลาการกนัโชกใหยากแกไพรฟาทานใหไหมไถตนตอ
ลาหนึ่ง โดยยศถาศักดิ์ตนคนผูรายนั้น ถาแลเอามาจําไวไซ ใหไหมตามโทษซึ่งไดกระทํานั้น” 
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมอืง เลม 1, 2548, หนา 392) 
 พระไอยการลักษณอุธร มาตรา 4 “มาตราหนึ่ง เจาพญาแลพญาพระหลวงเจาราชนิกนุ 
ขุนหมื่นพนัทนายอันทานอายัดไวใหพิจารณาบังคับบันชาความโดยตระทรวงแหงตน แลเนงความ
อํายวนไวก็ดี เหนแกบุกคนซึ่งเปนสมักสมาอาไศรยแหงตน มิไดพจิารณาบังคับบันชาวากลาวให
ส้ินสํานวรก็ดี แตงหนังสือรองฟองติงทุเลา แนะนําสอดไสใหลูกความขางหนึ่งกด็ี เอาลูกความไป
ใชการเรือนกด็ี ใหญาติพีน่องพองพันแหงตนเอาไปใชการเรือนก็ดี เหนลูกความหมดหนามั่งมี ทาํ
กลอุบายคิดอานถอยความใหเริศรางก็ดี เอาลูกความมาเปนขาใชก็ดี เปนลูกเมียตนกด็ี คะดีถอย
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ความเปนตระทรวงตนไดวากลาว ภอวากลาวได มไิดวากลาว เนงไวกด็ี พิจารณาบังคบับันชามิให
ส้ินสํานวร แถลงสํานวรอั้นถอยคําเขา บมิแจงจริงกด็ี กลาวถอยคําลําเอยีงเถียงตางลูกความอวย
ใหแกขางหนึ่ง เหนแกสีนจางสีนบน กลาวกลเพทุบายภายนอกทําบริสุทธิ ภายในเปนโกหกมารยา
เขาดวยขางหนึ่งก็ดี เรียกเอาเงินทองแกลูกความล้ําเหลือก็ดี   ทําชูดวยลูกความก็ดี อนึ่งใชตระทรวง
การตนๆเอาความผิดตระทรวงลวงกรมมาวากลาวดั่งนี้ ทานวาผูนั้นเลมิด” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เลม 1, 2548, หนา 405) 
จากกฎหมายดงักลาว ทําใหเห็นวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรงุศรีอยุธยา รัฐ
จะเนนความผดิในเรื่องตอไปนี้  

1. แยงชิงทรัพยสินของผูอ่ืนเปนของตน  ซ่ึงผูกระทําผิดในฐานนี้อาจเปนทั้งราษฎรหรือ 
ขุนนางก็ได 

2. การกระทํานอกคําสั่งของพระมหากษัตริยและแยงชิงควบคุมคนของผูอ่ืนไป 
3. เบียดบังไพรหลวงโดยการแกไข,เปล่ียนแปลงในบัญชีไพรหลวงเพื่อรัฐจะไมไดไพร 

เหลานั้น (ยักยอกไพรหลวง) 
4. เปนขุนนางทําราชการใชอุบายเอาทรัพยสินของผูอ่ืนเปนของตน หรือเปนเจาพนักงาน 

ที่มีหนาที่นําคนไปรับการพจิารณาคดี แตกลับไมดําเนนิการตามหนาทีน่ั้น 
5. ผูร้ังเมือง กรมการเมืองไมรับตรา หรือรับตราแลวไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
6. ใชแรงงานไพรหลวง เกินความจําเปน หรือกระทําทารุณตอไพรหลวง 
7. นําทรัพยสินของหลวงไปโดยพลการ 
8. เปนขุนนางไมปฏิบัติตามคําสั่งของพระมหากษัตรยิ หรือเก็บสวยสาอากรเกินอัตราที่ 

กําหนด 
9. เปนขุนนางไดรับคําสั่งจากพระมหากษัตริย ไมปฏิบัติเต็มความสามารถ เรียกเงนิจาก 

ไพรที่ตองถูกเกณฑแรงงาน แลวปลอยไพรไป หรือเรียกเก็บเงินจากไพรจนเขาไดรับความลําบาก 
10. เปนขุนนางกลั่นแกลงราษฎร เพื่อใหเขาสงมอบทรัพยสินใหแกตน 
11. เบียดบังทรัพยสินของรัฐ 
12. ปลอยคนที่ตองคดี 
13. เบียดบังไพรพลมิใหเปนทหาร 
14. ไดรับคําสั่งใหไปทําการรังวดัที่ดิน กลับทาํการรังวัดผิดโดยมีเจตนาในเสียภาษีอากรที่ 

นาผิดไปจากความจริง 
15. ไดรับคําสั่งใหไปจับคนรายกลับรับสินบน เงินทองจากคนรายแลวปลอยตัวคนรายไป 
16. ปลอมแปลงตราพระราชสีห  ตราพระคชสีห  ตราจตุสดมภ 
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17. เบียดบังเอาไพรหลวงเปนของตน 
18. ฉอทรัพยของพระเจาแผนดนิ 
19. ไปสูรบในสงคราม แลวชนะศึกไดทรัพยสินของฝายตรงขามมา แตกลับเบียดบัง

ทรัพยดังกลาวเปนของตนเสยี ไมถวายแกหลวง 
20. อางคําสั่งของพระเจาแผนดนิไปขมเหงผูอ่ืน 
21. แยงชิงบานเรือน ไรนาของผูอ่ืน 
22. เปนขุนนางไดรับคําสั่งใหไปรับเรื่องรองทุกข กลับขมเหงราษฎร 
23. เปนกํานนัตลาดเก็บภาษีอากรเกินอัตราที่กาํหนด 
24. เปนนายดานเก็บจังกอบเกินกวาอัตราที่กําหนด  หรือเบียดบังเอาจังกอบนั้นไป 
25. มีหนาที่ทําภาษี สวยสาอากร กลับลักเอาเงินทรัพยนัน้ไปตางประเทศ 
26. เบียดบังเอาทรพัยที่พระราชทานแกทหารในสมรภูมิรบ 
27. เบียดบังเอาสวยสาอากรไปเปนสวนตวั 
28. เปนเจาพนักงานรับสวยสาอากร แตรายงานเท็จเกีย่วกับขนาดและปริมาตร และ 

เบียดบังเอาสวนที่เกินไป 
29. ไดรับคําสั่งในไปราชการสงคราม แตกลับเบียดเบยีนทรพัยจากไพรพล 
30. เปนขุนนาง แตกลับเกียจครานในงานราชการ 
31. เปนขุนนางแตไมรับผิดชอบในงานราชการ 
32. เปนผูมีอํานาจ แตกลับใหญาติพี่นองของตนไปเก็บอากรไรนา เรือกสวน ขนอนตลาด 

เปนประโยชนของตน 
33. เปนตระลาการพิจารณาคดีมชิอบ เบียดบังพระราชทรัพย 
34. ตระลาการมิไดนําผูมีคดีมาไตสวนตามหนงัสือกลาวโทษ 
35. เปนตระลาการตองพิจารณาจนสิ้นสํานวนความ ตองไมใหคําปรึกษาลกูความ หามเอา 

ลูกความไปใชที่บานของตน หามเอาลูกความเปนเมีย หามลําเอียง หามเห็นแกสินบน ซ่ึงในลักษณะ
การตรากฎหมายในสมยักรุงศรีอยุธยานี้จะตองเคยเกดิขึน้จริงแลวทั้งสิน้ แลวรัฐเห็นวากรณดีังกลาว
นี้เปนสิ่งที่เปนอันตรายตอบรรทัดฐานการปกครอง หรือความเปนอยูของราษฎร พระมหากษตัรยิจึง
อาศัยพระราชศาสตรในการตราเปนกฎหมายบังคับตอไป อันสะทอนถึงลักษณะการกระทําผิด และ
ระบบคิดของคนในยุคดังกลาววาพวกเขาสามารถกระทําในฐานทีเ่รียกวา “การฉอราษฎรบังหลวง” 
ไดเพยีงเทานี้ ซ่ึงจะเหน็วาปรากฏการณดังกลาว ถึงแมจะมีโทษทางอาญาสูงถึงขั้นประหารชีวิต 
ริบราชบาตร แตขุนนางทั้งหลายก็มิไดเกรงกลัวกฎหมายนี้ ดวยเหตวุาการลงโทษตามกฎหมายนี้
ขึ้นอยูกับพระมหากษัตรยิ หากพระองคทรงเห็นวากรณเีชนนี้ไมเปนภยัตอรัฐ และหากมีขุนนาง 
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ชั้นผูใหญไดทลูขอไว ผูกระทําผิดก็อาจพนโทษหนกัได  ซ่ึงพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวแลว รัฐ
พยายามควบคมุพฤติกรรมที่เรียกวา “การฉอราษฎรบังหลวง”ไว แตเนือ่งจากวัฒนธรรมการอุปถัมภ
ที่เติบโตขึ้นในสมัยกรุงศรีอยธุยาตอนกลางเปนเหตใุหเกิดการรวมกลุมของขุนนางเพื่อปองกัน
ตนเองจากราชภัยหากพวกตนตองราชอาญา ดวยเหตุขนุนางทุกคนตองแสวงหาประโยชนจาก
ตําแหนงหนาที่ของตนทั้งสิ้น เพียงแตขุนนางผูใดมีมากหรือนอยเทานัน้ ดังนั้นโอกาสที่ตองราชภัย
จึงมีมาก  แตความผิดที่พระมหากษัตรยิไมยินยอมละเวนโทษหรือลดโทษใหแกผูกระทําคือ  
ความผิดในราชการสงคราม และการยกัยอกพระราชทรพัย  การยักยอกภาษีอากรนัน้ ตาม
ประวัติศาสตรพระมหากษัตริยจะลงโทษสถานหนัก แตหากมีขุนนางชั้นผูใหญทูลขอพระราชอภัย
โทษไว สวนใหญพระองคจะละโทษไว โดยเรงเอาภาษทีี่คางมาจายใหครบเทานั้น 

 
สมัยกรุงธนบุร ี
 ภูมิหลัง 
           นับแตกรุงศรอียุธยาถูกทําลายลงในป พ.ศ. 2310 แลว พระเจาตากสนิมหาราชไดทรง
กอบกูเอกราชของรัฐ และไดทรงตั้งเมืองธนบุรีเปนราชธานี แตเนื่องจากในระยะเวลา 15 ป ที่ทรง
ใชเวลากอบกูเอกราชนั้น พระองคไมมีเวลามากนักในการปรับปรุงระบบการปกครอง ดังนั้น
พระองคจึงใชระบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยามาใชในกรุงธนบรีุ โดยมีขาราชการที่ไดหลบหนี
จากการจับกุมของพมาเขามารับราชการ และมีราษฎรเขามารับราชการจํานวนหนึ่ง แตการขาด
แคลนไพรที่เปนกําลังหลักในการพัฒนารัฐ  จึงเกิดการสักเลขที่แขนของไพร เพื่อมิใหไพรหลบหนี
ราชการได ซ่ึงในยุคดังกลาวไมปรากฏการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงอาจเกิดจากการเปนยุคเริ่มตน
สรางบานเมืองขึ้นใหม  และเปนระยะการศึกสงครามโดยตลอดรัชสมัยของพระองค 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงธนบุรี 
            สถานการณของบานเมืองในยุคดังกลาวเปนลักษณะการรวบรวมชุมนุมตาง ๆ เขาเปน
ปกแผน  ลักษณะการปกครองของพระเจาตากสินมหาราชจึงมีลักษณะพิเศษไปจากการปกครอง
ของพระมหากษัตริยในยุคกรุงศรีอยุธยา กลาวคือมีความสัมพันธระหวางขาราชการและไพรดังเชน
ญาติ หรือสหายรวมรบมากกวาความเปนใตบังคับบัญชา  ดวยเหตใุนขณะนั้นพระองคไมมีกําลัง
เปนของพระองคอยางแทจรงิ แตพระองคอาศัยอํานาจของ “เจาซอง” หรือ “หัวหนาชุมนุม” เปน
หลัก สวนทหารของพระองค สวนใหญกม็าจาก “คนไมรูหัวนอนปลายเทา” และไดรวมรบกับ
พระองคมาโดยตลอด  เชน พระเชียงเงิน หลวงพรหมเสนา พลวงพิชยัราชา หลวงราชเสนา               
ขุนอภัยภักดี หมื่นราชเสนหา เปนตน สวนบรรดา “ผูดีเกาในครั้งกรุงศรีอยุธยา” นัน้ มิไดเขารวมรบ
กับพระองคแตแรก ดังนั้น สภาพการบรหิารการปกครองหลังจากที่พระองคทรงประกาศขึ้น
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ครองราชยแลว บรรดาขุนศกึของพระองคซ่ึงมาจาก “คนไมรูหัวนอนปลายเทา” จึงไดรับตําแหนงที่
คุมกําลังและเศรษฐกิจของกรุงธนบุรีเปนหลัก สวนขุนนางที่มาจาก “ผูดีเกาของกรุงศรอียุธยา” 
ไดรับตําแหนงที่เล็กหรือตําแหนงทีไ่มสําคัญเทาใด ซ่ึงมีการกลาวโจมตีพระเจากรงุธนบุรีอยาง
ตรงไปตรงมาในการตั้งแตง ขุนนางในลักษณะเชนนี้ ปรากฏในตราตั้งเจาพระยานครศรีธรรมราช
(พัด)วา  “พระยาตากสินไดวาราชการแผนดินครั้งนั้นกอปรไปดวยโมหะ โลภะ มิไดประพฤติให
ชอบดวยขนบบุราณ…ฝายผูตั้งผูแตงประพฤติการผิดตางๆมิไดเปนยตุิธรรมฉอไพรฟาประชากร ๆ
ประนอมพรอมกับจับประหารชีวิตเสียแลว….17” (จ.ร. 1-1/6 จ.ศ.1146) แตระบบการฝากตัวในสมัย
นี้ยังคงมีอยู และเพิ่มมากขึ้นในกรณีที่เจาพระยาสุรสีหซ่ึงเปนขุนนางสําคัญตั้งแตเร่ิมรัชกาลนี้ และ
เจาพระยาจักรเีร่ิมมีความสําคัญนับแตป พ.ศ. 23147-2318 ซ่ึงกลุมที่เขามาฝากตัวในระบบอุปถัมภนี้
เปนขุนนางในสมัยกรุงศรีอยธุยาแทบทั้งสิน้ เชน กลุมเชือ้สายพวกเฉกอะหมัด (ตระกูลบุนนาค) 
รวมถึงกลุมขุนนางในสมัยธนบุรี เชนหลวงพิเรนทร หลวงภักดีภูธร และกลุมหวัหนาชุนนมยอยใน
ชนบท เชน นายเพง นายบุนนากบานแมลา เปนตน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, หนา 418-440) 
             สภาพการบรหิารงานของพระเจาตากสนิมหาราชทรงไดคลุกคลีอยูกบัราษฎรโดย
พระองคเรียกตัวพระองควา “พอ” และเรียกราษฎรวา “ลูก” เสมอ  ซ่ึงบาทหลวงชาวฝรั่งเศสได
กลาววา “บรรดาคนทั้งหลายเรียกพระเจาตากวาพระเจาแผนดิน แตพระเจาตากเองวาเปนแตเพยีง
ผูรักษากรุงเทานั้น พระเจาตากหาไดทรงประพฤติเหมือนอยางพระเจาแผนดินกอนๆไม…..
พระองคมีพระประสงคจะทอดพระเนตรการทั้งปวงดวยพระเนตรของพระองคเอง และจะทรงฟง
การทั้งหลายดวยพระกรรณของพระองคเองทั้งสิ้น…..”(ประชุมพงศาวดารภาคที่ 39 (จดหมายเหตุ
ของพวกคณะบาทหลวงฝรั่งเศสซึ่งเขามาตั้งครั้งกรุงศรีอยุธยาตอนแผนดินพระเจาเอกทัศนกับครั้ง
กรุงธนบุรีและครั้งกรุงรัตนโกสิทรตอนตน), 2508 หนา 460-461)  และบาทหลวงปาลเลกัวซได
กลาววา “พญาตากแสดงพระองคเปนมิตรกบัราษฎรและผูยากจน และทรงมีน้ําพระทัยเผ่ือแผอยู
เสมอ” (ปาลเลกัวซ ณังบัปตสิต, 2506, หนา 550) และในบทวิจารณของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯที่กลาวถึงเหตกุารณในสมัยสมเด็จพระเจา   ตากสินมหาราชวา  
 “…เหตุดวยเวลานั้นเจากรุงธนบุรีตั้งตัวเปนเหมือนอยางเถาแกฤากงสี คนทั้งปวงเหมอืน 
กุลี เถาแกเปนผูหาขาวหาปลาจําหนายใหแกพวกกุลีแจกเลี้ยงกันกนิ เงนิจะไดมาทางใดไมวา เจา 
กรุงธนบุรีเปนผูซ้ือขาวมาแจกเฉลี่ยเล้ียงกันในเวลาขัดสน อ่ิมก็อ่ิมดวยกนัอดก็อดดวยกัน คร้ังเมื่อ 
ไดทําไรไถนาบริบริบูรณขึ้นแลวไมตองแจกขาว แตเมื่อผูใดขุดทรัพยไดก็ยังตองถวายชวยราชการ 
แผนดิน ซ้ือขาวซื้อปลาซื้อเกลือข้ึนฉางเปนเสบียงกองทัพ ซ่ึงเปนการปองกันรักษาอนัตรายทั่วกัน 
หมดเหมือนกนั…”   (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2547, หนา 220)  
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 คําวา “มิไดเปนยุติธรรมฉอไพรฟาประชากร..”นี้ หมายถึง พระองคไมยึดถือขนบประเพณีปฏิบัติในการแตงตัง้ขุนนางทีต่องมาจากสายเลอืดขุนนางกอน 
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          ในขณะนัน้ บรรดาไพรไดหลบหนีมูลนายเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลไมมีกําลังใน 
การสรางรัฐใหม ซ่ึงพระองคประสงคไพรหลวงจํานวนมาก แตขณะนัน้มีสภาพการเมืองแบบ 
“ชุมนุม” พระองคจึงไมมีอํานาจเพยีงพอในการดึงเอาไพรจากชุมนุมมาเปนไพรหลวงได พระองค
จึงทรงใชนโยบายในการใหชุมนุมแข็งแรง และพระองคทรงเปนประธานของกลุมมูลนายที่
สามารถควบคุมกําลังไพรพลของ ชุมนุมได ดังนั้นจึงเห็นวา ตามสําเนาทองตราเกณฑคนมาขุดคู        
แลเลนในเมืองธนบุรี พ.ศ. 2316 พระองคไดส่ังใหเจาเมืองคุม “เลกพรรคพวกสมกําลัง” เขามา
ทํางาน ซ่ึงเลกคงเมืองหรือไพรหลวงมีจํานวนนอย  ดังนั้นพระองคจงึใชนโยบายจดัหาไพรสม
ใหแก บรรดามูลนายที่คุมกําลังอยูตามเมืองตาง ๆ โดยการใหสักเลกสังกดัสมพนัหมายหมูทองมอื 
(พระราชพงศาวดารกรุงสยามจากตนฉบับของบริติชมิวเซียม, 2507, หนา 689) ซ่ึงหลังจากที่รัฐ
ดําเนินการเชนนั้นแลว รัฐยอมทราบวามูลนายใดมีไพรในสังกัดเทาใด ยอมทําใหงายในการเกณฑ
ไพรของมูลนายนั้น  และตอมามูลนายบางคนไมตองการใหรัฐทราบจํานวนไพรในสงักัดตน จึงทํา
เหล็กสักปลอมขึ้นมา เพื่อปกปดจํานวนไพรของตน พระเจาตากสินมหาราชจึงมีพระราชกําหนด
หามปลอมเหล็กสักและสักเลกไพรเอง เรียกวาปลอมพล ซ่ึงมีโทษสถานหนกัเทาความผิดฐานเปน
กบฏ  
 สภาพเศรษฐกจิและรายไดของรัฐบาลของพระเจาตากสินมหาราช 
            เหตุการณหลังสงครามครั้งใหญนั้น ทําใหไพรจํานวนมากถูกกวาดตอนไปพมา  สวนที่
ยังไมตายก็หลบซอนตัวอยูในปา หรือยายไปอยูในเมืองที่หางไกล เชน กัมพูชา  ทําใหกําลังไพรที่อยู
ในมือของพระเจาตากสินมหาราชมีนอย และขณะเดยีวกันไพรที่อยูกบั “ชุมนุม” ตางๆก็มีจํานวนไม
มาก ที่นาถูกปลอยใหทิ้งรางเปนจํานวนมาก การหารายไดของรัฐบาลพระเจาตากสนิมหาราช
ประสบกับปญหาในการเกบ็อากรคานา ซ่ึงเหลือเพียง 1 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมด แตพระองคตองยก
สวยสาอากรใหแกผูถือครองที่ดินที่เปนขนุนางที่มีอภิสิทธิ์ถึง  618,900 ไร ดังนั้นรัฐบาลจึงเก็บคานา
จากราษฎรที่ไมมีอภิสิทธิ์เพียง  96,787.15 บาทเทานั้น (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2547, หนา 296-297) 
ดังนั้น รัฐบาลจึงหารายไดซ่ึงเปนสวนใหญของรายไดรัฐบาลจากการใหเอกชนประมูลสิทธิการขุด
หาสมบัติตามวัดและของเอกชนที่  กรุงศรอียุธยา และเหตุที่รัฐบาลขาดแคลนทรัพยสินตาง ๆ ใน 
ยุคนี้ ถึงแมจะมีรายไดจากใหประมูลสิทธิในการขุดหาทรัพยสินที่กรุงศรีอยุธยาบางแลวก็ตาม             
จึงเห็นวารายไดของรัฐบาลมีจํานวนไมมาก ดังนั้นพระเจาตากสินมหาราชจึงทรงระมัดระวังในเรื่อง
การรั่วไหลของวัสดุเงินทองอยางมาก และการที่พระองคทรงดําเนินการแทบทุกเรื่องรวมกับขุน
นางในการสรางกรุงธนบุรีนี้ ประกอบกับทรงระมัด ระวังผลประโยชนของแผนดินนี้ ทําใหขนุนาง
บางคนไมสามารถแสวงหาผลประโยชนได  แตการฉอพระราชทรัพยกย็ังเกดิขึ้นจากบรรดาขุนนาง
บางคน ซ่ึงพระองคไดลงพระราชอาญาอยางจริงจัง เชน พระเจากรุงธนบุรีทรงสงสัยวานางขางใน
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ลักพระราชทรัพย แตเหตุที่เกดิจากการที่ทรงเรียกพระราชทรัพยแลว ชาวคลังไมรูวาทรัพยนั้น             
อยูที่ใด จึงตองถูกลงโทษ18 และมีการลงโทษขุนนางอื่นเพื่อเรงอากรหรือเบียดบังพระราชทรัพยอีก             
จึงทําใหขนุนางเหลานั้นเกรงวาจะตองพระราชอาญา และขุนนางเหลานัน้ไมกลาที่จะฉอราษฎร         
บังหลวงไมวาโดยวิธีการบังไพรหลวง การยักยอกภาษีอากรอีกตอไป พวกเขาจึงถูกตัด
ผลประโยชนของพวกเขาไปโดยปริยาย 
            พระองคใชกฎหมายที่สืบทอดมาจากกรุงศรีอยุธยาเปนหลัก แตสวนใหญแลว พระองค
ใชกฎอัยการศกึซึ่งเปนกฎหมายของกองทพัในการจัดการกับผูที่ละเมิดคําสั่งของพระองค เชน          
การดาํเนนิการกับผูที่ฉอทรัพยหลวง ซ่ึงเหน็วาในสภาพการณเชนนั้น การใชกฎกองทัพหรือ              
กฎอัยการศกึ ประกอบกับความเดด็เดีย่วของพระองคในฐานะเปนผูนํายอมทําใหสามารถควบ
ควบคุมการฉอราษฎรบังหลวงได แตการใชระบบอุปถัมภของขุนนางนี้ พระองคไมสามารถจัดการ
ไดเลยดวยเหตรุะบบดังกลาวเปนพื้นฐานของการรับราชการในสยาม และการเติบโตของขุนนาง
บางคนที่พระองคไมสามารถควบคุมการเติบโตดังกลาวได เชน เจาพระยามหากษตัริยศึก จึงเปน
ชองทางทําใหเกิดกลุมขุนนาง “ผูดีเมื่อคร้ังกรุงศรีอยุธยา” กลับคืนมามีอํานาจในกรุงรัตนโกสินทร
อีกครั้งหนึ่ง และเปนจดุเริ่มตนของการครองราชยของสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกในป พ.ศ. 
2325 ตอไป 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยกรุงธนบุรี 
            นับแตสมเดจ็พระเจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชใหแกกรุงศรีอยุธยาในชวง
ปลายป พ.ศ. 2310 ทามกลางศึกสงครามระหวางไทย และพมา รวมทั้งการตอสูกันระหวางชุมนมุ
ตางๆของชาวสยาม จนถึงระยะเวลาตั้งนครหลวงใหมเปนกรุงธนบุรี พระองคไมมีเวลาในการ
รวบรวมหรือปรับปรุงกฎหมาย ดังนัน้พระองคจึงทรงใหใชกฎหมายสมัยกรุงศรีอยธุยาเปนหลักใน
การปกครองรวมทั้งกฎ  มณเทียรบาล พระไอยการตาง ๆ ดังนั้นกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบัง
หลวงจึงถูกนํามาใชในยุคกรงุธนบุรีโดยมิไดมีการแกไข และที่มีการเพิม่เติมกฎหมายบางอยาง
ขึ้นมา เกิดจากการรับสั่งของพระองคเกีย่วกับการรักษาทรัพยสินที่ไดจากการขุดหาทรัพยสินในกรงุ
ศรีอยุธยาเพื่อนํามาเปนทุนสํารองในการดํารงอยูของนครหลวงแหงใหมเทานั้น 
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สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 –พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
            นับแตเจาพระยามหากษัตริยศึกไดยึดอํานาจการปกครองมาจากพระเจาตากสินมหาราช
แลว ทรงไดรับการสนับสนุนจากกลุมขุนนาง “ผูดีกรุงศรีอยุธยา” และกลุมขุนนางกรุงธนบุรี ทําให
สภาพการปกครองเปนไปอยางเรียบรอย พระองคไดชําระกฎหมายกรงุศรีอยุธยาที่ไมเปนธรรมและ
ไมเหมาะสมกบักาลเทศะออก และทรงตราเปนกฎหมายเสียใหมเปนกฎหมายตราสามดวงเพื่อใช
บังคับในแผนดินกรุงรัตนโกสินทร  เหตกุารณฉอราษฎรบังหลวงในยุคสมัยนี้เกิดจากลักษณะ          
การปฏิบัติราชการของขุนนางที่ตองการทรัพยสินของราษฎรที่ติดตองานราชการ เชนการติดตอ 
งานศาล ราษฎรหรือไพรจะตองเสียเงินจํานวนมากเพื่อการรับบริการทางยุติธรรมจากรัฐบาล และ
ในทางการคา ซ่ึงในสมัยนี้ พระมหากษัตริยยังทรงยึดมัน่ในเรื่องความมัน่คงของรัฐเปนสําคัญ 
ดังนั้นสินคาหลายรายการจะถูกควบคุมโดยรัฐ และขณะเดียวกันสินคาหลายประเภทจะถูกหามนํา
ออกขายตางประเทศ เชน ขาว เปนตน ในการคาจะอยูในการควบคุมของกรมทา กรมทาซาย และ
กรมทาขวา ซ่ึงขุนนางในตระกูล “บุนนาค”ไดเปนผูดแูลในเรื่องนี้มาตัง้แตรัชกาลที่ 1 จึงถึงรัชกาลที่ 
5 จนทําใหฐานะของขุนนางตระกูลนี้มีมัน่คงมาก และขณะเดียวกนัระบบอุปถัมภไดกลับมาเติบโต
เปนอยางมากในชวงสมัยนี้ เพราะวาการเตบิโตในวงราชการจะตองมีขนุนางชั้นผูใหญเปนผูแนะนาํ
กษัตริยใหมกีารแตงตั้ง ซ่ึงระบบนี้ซึมเขาในสวนชั้นลางของสังคม การเขารับการคุมครองของ
ราษฎรหรือไพรตอ ขุนนางหรือมูลนายเพือ่ใหผูรับอุปถัมภใหความคุมครองดูแลผูรับการอุปถัมภ 
แมสภาพกฎหมายตราสามดวงในสวนการฉอราษฎรบังหลวงจะมีความเขมขนก็ตาม แตเมื่อรัฐเปน
ผูหยิบยกเรื่องดังกลาวขึ้นพิจารณายอมหมายความวา จุดเริ่มตนแหงคดอียูในมือของขนุนางแลว         
ซ่ึงหากระบบอุปถัมภในกลุมขุนนางมีความเขมแข็งแลว ยอมไมสามารถใชกฎหมายดงักลาวเพื่อ
ลงโทษแกขุนนางผูฉอราษฎรบังหลวงไดเลย ยกเวนเฉพาะกรณีทีพ่ระมหากษัตรยิเปนผูริเร่ิมคดี
ดังกลาวขึ้นเอง ซ่ึงก็ปรากฏวามีไมมาก 
 ลักษณะการเมอืง การปกครอง และสังคมในชวงสมยักรุงรัตนโกสินทรตอนตน  
           ในยุคของรัชกาลที่ 1 พระองคไดรวบรวมกฎหมายที่เหลือจากการทําลายของพมา โดยการนํา
กฎหมายตาง ๆ ในยุคกรุงศรีอยุธยาที่เก็บรักษาไวในเมอืงตาง ๆ เชน เมืองเพชรบูรณ เมืองโคราช 
เมืองนครศรีธรรมราช มาปรับปรุงและเรียบเรียงเสียใหม โดยตัดกฎหมายที่เหน็วาไมเปนธรรม
ออกไป ทั้งไดกําหนดขึ้นใหม และเรียกวา “กฎหมายตราสามดวง” สวนการปกครองและการ
ยุติธรรมในยุคตนนี้ยังใชรูปแบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย มีการแบงชนชั้นใน
สังคมเปนสองชั้น คือ ช้ันปกครอง ไดแก พระมหากษัตริย เจานาย ขนุนาง ขาราชการ นักบวช และ
ชั้นอยูใตปกครอง คือไพรทาส ขุนนางขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมไพรตามอํานาจ       
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ความรับผิดชอบของตําแหนงดํารงอยูและแตกตางจากมูลนายโดยกําเนิดที่ศักดินา ซ่ึงมูลนายไดแบง
ออกเปนสองชั้น คือมูลนายระดับสูงและมลูนายระดับลาง ตามพระไอยการตําแหนงนาพลเมืองและ
พระไอยการตาํแหนงนาทหารหัวเมือง มูลนายระดับสูงคือผูที่ถือศักดินาตั้งแต 400 ขึ้นไป อันมีทั้ง
เจานาย  ขนุนาง พระภกิษุ พราหมณ ผูรูศิลปศาสตร สวนมูลนายระดับลางที่ถือศักดินาไมถึง 400 
มูลนายระดับสูงเปนผูแตงตัง้ใหมาชวยราชการ มีหนาทีค่วบคุมไพรภายใตบังคับบญัชาของมูลนาย
ระดับสูงคนนัน้ ผูอยูใตการปกครองซึ่งประกอบดวยไพร และทาส ไพรตองสังกัดมูลนายเพื่อ
แลกเปลี่ยนการคุมครอง จะถือศักดินาระหวาง 10-25 สวนทาสจะถือศักดินา 5 ไพรนี้จะ
ประกอบดวย ไพรหลวงซึ่งเปนไพรที่ขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย ซ่ึงพระองคจะทรงใหกระจายไป
ตามบรรดาขุนนางชั้นผูใหญใหดแูลแทน ไพรสมเปนไพรที่เปนกําลังสาํคัญของบรรดาขุนนางมูล
นาย เปนเสมือนสมบัติสวนตวัของขุนนางนั้น ๆ ไพรสวยเปนไพรที่ตองสงสวยแทนการใชแรงงาน
ใหแกรัฐ 
            กรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานี และนําหลักการปกครองตั้งแตคร้ังสมัยสมเด็จพระบรม-
ไตรโลกนาถมาปรับใช กําหนดการปกครองเปนหวัเมืองชั้นนอกอันไดแกพืน้ที่รอบราชธานี และ
เมืองประเทศราช แบงหวัเมืองออกเปน 4 ประเภทตามลักษณะการปกครองของกรุงศรีอยุธยา 
ระบบราชการยังคงตามแบบเดิมของกรุงศรีอยุธยา ตําแหนงขุนนาง ไดแก สมเดจ็เจาพระยา 
เจาพระยา พระยา ขุนหลวง หมื่น โดยมีศักดินาเปนเครื่องกํากับ สวนในหมูเจานาย ใชระบบสกุลยศ 
คือยศที่ติดตวัมาตั้งแตเกดิ ไดแก เจาฟา พระองคเจา หมอมเจา (เพิ่มเตมิในยุครัชกาลที่ 4 อีก คือ 
หมอมราชวงศ และหมอมหลวง) และอิสริยยศ ซ่ึงเปนเครื่องชูเกียรติทีท่รงพระราชทานเมื่อมีความ
ดีความชอบ คือ กรมพระยา  กรมพระ กรมหลวง กรมขุน กรมหมื่น เจานายที่ครองตําแหนงเหลานี้
นี้เปนเจานายทรงกรม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, หนา 76) 
            การปกครองราชธานี มีอัครมหาเสนาบดี 2 ตําแหนง คือเจาพระยามหาเสนา เปน
ผูบังคับบัญชา สมุหกลาโหม เปนผูควบคุมดูแลงานดานทหารและพลเรอืนในหัวเมืองฝายใต 
ชายทะเลตะวนัตกและตะวนัออก  และเจาพระยาจักรีศรีองครักษเปนผูบังคับบัญชาสมุหนายก   
เปนผูควบคุมดูแลงานดานทหารและพลเรอืนในหัวเมืองฝายเหนือและอีสาน  กับเสนาบดีอีก 4 
ตําแหนง ทีเ่ปนผูบังคับบัญชาจตุสดมภ เพื่อบริหารกรมเวียง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา โดย         
กรมเวยีง มีเจาพระยายมราช เปนหวัหนา มหีนาที่ดแูลภายในพระนครหรือราชธานี และศาลที่มี
หนาที่พิจารณาความผิดอุกฉกรรจมหันตโทษ  กรมวัง มีเจาพระยาธรรมาธิภรณ เปนหัวหนา                
มีหนาที่ดแูลในพระบรมมหาราชวัง จัดทําพระราชพิธีตาง ๆ รวมทั้งมีอํานาจชําระคดคีวาม โดย          
ทุกศาลที่ไมไดสังกัดกับกรมกองอื่นๆทั่วราชอาณาจักรใหขึ้นตรงตอกรมวัง รวมถึงการแตงตั้ง และ
การสั่งใหยกกระบัตรออกไปยังหวัเมืองตาง ๆ ดวย  กรมคลัง มีเจาพระยาพระคลัง เปนหัวหนา               
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มีหนาที่ดแูลเกีย่วกับพระราชทรัพย ติดตอคาขายกับตางประเทศ แบงออกเปนกรมทาฝายขวาเปน
เจาทาเรือแขก ฝร่ัง และกรมทาฝายซาย เปนเจาทาเรือจนี (ตอมาในสมยัรัชกาลที่ 2 ทรงยายเสนาบดี
กรมคลังใหทําหนาที่ในการติดตอกับตางประเทศดวย) กรมนา มีเจาพระยาพลเทพ เปนหัวหนา            
มีหนาที่ดแูลรักษานาหลวง ซ้ือขาวขึ้นฉางหลวง เก็บภาษีขาว พิจารณาคดีอันเกีย่วกบัที่นาและสัตว
ที่ใชในกิจการทํานา (จักษ  พันธชูเพชร, 2549, หนา 101-120) 
            การปกครองในสวนภูมิภาค จะแบงออกเปนหัวเมืองชั้นในและหัวเมืองชั้นนอก และ
ประเทศราช โดยใชระบบกนิเมือง คือขุนนางและขาราชการที่ทํางานไมไดรับเงินเดอืน แตจะไดรับ
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่อันเปนอํานาจที่ตนรับผิดชอบ เชนสวนแบงจากภาษอีากรที่เก็บได
จากราษฎร หรือจากการเกณฑแรงงานของไพรและทาส  ซ่ึงหัวเมืองชั้นใน พระมหากษัตรยิเปน
ผูปกครองโดยตรง ตั้งแตราชธานีถึงหัวเมืองโดยรอบราชธานี (หมายถึงหัวเมืองจัตวา) มีผูร้ังกับ
กรมการเมืองเปนผูปกครองที่ขึ้นโดยตรงตอราชธานี สวนหวัเมืองชัน้นอก มีอัครมหาเสนาบดแีละ
เสนาบดีกรมคลังเปนผูดูแล (หัวเมืองฝายเหนือและอีสานอยูในความรับผิดชอบของสมุหนายก       
หัวเมืองฝายใตอยูในความรบัชอบของสมุหกลาโหม  หัวเมืองชายทะเลภาคตะวนัออกอยูใน           
ความรับผิดของกรมคลัง) และไดแบงระดับหัวเมืองชัน้นอกออกเปนหัวเมืองชั้นเอก ชั้นโท และ          
ชั้นตรี ซ่ึงเจาเมืองของหัวเมอืงชั้นเอกจะไดรับการแตงตัง้จากราชธานี มีหนาที่ดแูลหวัเมืองที่อยูราย
รอบและประเทศราชดวย  ในสมัยของรัชกาลที่ 4 ทรงปรับปรุงการบริหารราชการบางสวน โดย
กําหนดใหกรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม และกรมทารับผิดชอบในหัวเมืองชัน้ใน และหวัเมือง
ชั้นนอกถูกเรยีกเปนหวัเมืองชั้นกลาง ใหกรมพระกลาโหมเปนผูดูแล สวนประเทศราชมีการแบง
พื้นที่การรับผิดชอบ โดยหากเปนเมืองประเทศราชทางภาคเหนือและอีสาน ก็ใหกรมมหาดไทย
รับผิดชอบ สวนเมืองประเทศราชทางภาคใตทั้งชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตกใหกรมพระ
กลาโหมเปนผูดูแล (จักษ พนัธชูเพชร, 2549, หนา103-104)      
            ในยุคสมัยนี้ไดแบงคนออกเปนสองชั้น คือกลุมมูลนายที่เปนชั้นปกครอง  ผูปกครองมี
สถานะเปนมูลนาย ที่มาโดยกําเนิดไดแกเจานายเชื้อพระวงศ และมูลนายโดยการดํารงตําแหนง คือ
ขุนนางขาราชการที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมไพรตามอํานาจความรบัผิดชอบของตําแหนงทีต่น
ดํารงอยูมูลนายยังแบงเปนสองระดับ คือมลูนายระดับสูง (ผูถือศักดินาตั้งแต 400 ขึ้นไป) ซ่ึงมีทั้ง
เจานาย ขนุนาง พระภกิษุ พราหมณ ผูรูศิลปศาสตร เจาเมือง กรมการเมือง ปลัดเมือง จางวางกอง 
นายกอง ปลัดกอง เจาหมูนายหมวด นายบาน กํานัน พัน และนายอําเภอ  กับมูลนายระดับลาง ซ่ึง
มลูนายระดับสูงเปนผูแตงตัง้ใหมาชวยราชการ ทําหนาที่ควบคุมไพรโดยอยูใตบังคบับัญชาของมูล
นายระดับสูงอีกชั้นหนึ่ง  สวนผูอยูใตปกครอง ประกอบดวยไพร (คือราษฎรสามัญทั่วไปและเปน
คนสวนใหญของแผนดิน โดยมีศักดนิาระหวาง 10-25 )และทาส   
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             การควบคุมไพรในหวัเมืองชั้นในและหวัเมืองชั้นนอก ผูปกครองไดแก เจาเมือง กรม 
การเมืองที่ไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย ใหดแูลรักษาความสงบเรียบรอยในเมืองของตน  
ปลัดเมืองมีหนาที่ชวยราชการเจาเมืองดูแลความเปนอยูของราษฎร รวมทั้งเขารวมในการตัดสินคดี
ความภายในเมืองนั้นดวย  จางวางกอง มหีนาที่บังคับบัญชาดูแลกองไพรตาง ๆ ในเมอืง นายกอง 
ปลัดกอง เปนตําแหนงมูลนายรองจากจางวางกอง มีหนาที่ควบคุมดูแลไพรกองตาง ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย โดยอยูภายใตการบังคับบัญชาของเจาเมือง กรมการเมืองนัน้ ๆ นายกองเปนผูตัดสิน
ความมโนสาเรเบ็ดเสร็จ  เจาหมู นายหมวด เปนผูใกลชิดไพรมากที่สุดและเปนคนในทองที่ทํา
หนาที่เกณฑแรงงานไพรและรวบรวมสวยสงไปยังผูบังคับบัญชา และเปนผูทําหนาทีชํ่าระไพรและ
ทําบัญชีเลกโดยตรง นายบานหรือผูใหญบานเปนเจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ปกครองดูแลคนใน
หมูบานตามเมอืงตาง ๆ เจาเมือง กรมการเมืองเปนผูแตงตั้ง โดยคัดเลือกจากคณุสมบัติและคนใน
หมูบานนับถือ  กํานัน พนั ขนุหมื่น มหีนาที่ชวยเหลือนายกองดแูลไพรและทําสวย ทาํบัญชีผูคน 
และมีตําแหนงนายอําเภอทีสู่งขึ้นมาใหดแูลควบคุมอีกชั้นหนึ่ง สวนผูที่อยูใตปกครองในชั้นหวั
เมือง คือ ไพรที่แบงประเภทตามหนาที่ คือ เลกคงเมือง เปนไพรประจาํเมือง เปนกําลังของเมือง   
เลกสมเจาเมืองกรมการเมือง เปนไพรสมของเจาเมืองกรมการเมือง  เลกเขาเดือน เปนไพรหลวง         
มีหนาที่ทํางานใหเมืองหรือถูกเรียกไปทํางานในราชธานีหรือหวัเมืองอื่น โดยรับเรียกเกณฑ           
เดือนเวนเดือน  เลกกองนอก เปนเลกที่ตั้งบานเรือนอยูนอกรราชธานี ขึ้นสังกัดมลูนายในราชธานี 
หัวเมือง มีทั้งไพรสมและไพรหลวง เลกกองนอกมีช่ือยอย เชนกองโค กองชาง กองไร กองนา           
ซ่ึงเลกกองนอกบางพวกมีหนาที่ทําสงสวยสงรัฐเปนรายป จึงเรียกวา เลกกองสวย  เลกกองดาน               
มีหนาที่ตรวจตราแนวเขตระหวางเมืองและระหวางอาณาจักร มนีายกองและขุนหมื่นเปนผู
ควบคุมดูแลซึง่ขึ้นอยูกับเจาเมือง และบางครั้งเลกกองดานยังตองทําสวยสงรัฐบาลดวย  
(บังอร ปยะพนัธุ, 2538, หนา 202–206) 
           รัฐไดกําหนดหนาที่ของเจาเมือง ผูร้ังเมือง กรมการเมืองที่มีหนาที่ดแูลหัวเมืองตางๆไว
อยางเครงครัด ดังปรากฏตามพระราชกําหนดเกา มาตรา 23 ดังนี ้
  “กฎใหแกผูรักษาเมือง ผูร้ังเมือง ดวยพระบาทสมเดจบรมบพีตรพระพทุธิเจาอยูหวัมี
พระราชโองการมานพระบนัทูลสุรสิงหนาทดําหรัสเหนอืเกลาสั่งวา  
 แตนี้ไปเมื่อหนา ทรงพระกรรุณาโปรดเกลาฯใหผูใดไปอยูรักษาเมืองแลรั้งเมอืงหรือ
ครองเมือง 1,2,3,4 ปากใตฝายเหนือทังปวง แลไปราชการพระราชสงครามก็ดี แลมิไดบอกสาระ
ทุกข มิไดมีหนังสือใหหาแลมาเองนั้น มชิอบ จะใหลงพระราชอาชาถึงสิ้น  ชิวิตร อนึ่งบอกกิจศจุ
ทุกขมา มีหนังสือไปใหหา แลมากอนหนังสือไปหา พบแตกลางทางนั้น มิชอบ จใหลงพระราช
อาชาตามโทษานุโทษ   
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 อนึ่งอยาใหเจาเมืองขมเหงเกบเอาลูกสาว หลานสาว ราษฎรทังปวงมาเปนเมียแลเปนคน
ใช ถาพอแมพีน่องญาติสมักดวยนั้น ก็ตามใจเขา  
 อนึ่งจะทําจวนระเนียดสําหรบัเมือง ใหทอดเกนไปแกพลเมืองโดยขนาดเจาเมืองทังหลาย
อันเคยทํามาแตกอน ถาจทําเรือนบุตรภรรยาญาติพี่นองเจาเมืองนอกกวาหยางทําเนียม ใหเจาเมือง
ชาวโคแลเกวียรตัดไมแลใหคาจางตามราษฎรเคยจาง   
 อนึ่งใหเจาเมืองเอาใจใสรักษาประชาราษฎรอันมีในจังหวัดแขวงเมืองนั้น อยาใหมีผู
เบียดเบยีนกันโชกราษรุกราชฆาฟนไพรเมอืงทานได ถาเจาเมืองแลผูร้ังเมืองมิไดเอาใจใสพิทักรักษา
ราษฎรไพรพลเมือง แลมีผูรายปลนสดมเบยีดเบยีนกนัโชกรุกราชฟนแทงไพรบานพลเมืองทังหลาย
ไดไซ จะใหลงโทษแกเจาเมอืงกรมการจงหนัก ถามีผูมากันโชกลํ้าเหลอืจวามิได ก็ใหบอกหนังสือ
เขาไปยังลูกขนุศาลา ใหเอากราบทูลพระกรรุณาใหทราบใตฝาละอองฯ      
 อนึ่งจะภิภากษากิจราชการบานเมืองแลทุกขทุระราษฎรรองฟองนั้นประการใดๆ ใหยุกร
บัตรรูเหนผิดแลชอบดวย   
 อนึ่งชาวตางเมอืง อยาใหผูใดเอาชี้นอกขุนยกุรบัตร   
 อนึ่งใหเจาเมืองปลัดยุกรบัตรพิจารณาดตูราซึ่งออกมาเอากะทงความทังปวงนั้น ถาชอบ
ดวยพระราชกาํหนดแลพระทํานูนใหใชตรานั้น จึ่งใหทาํตาม ถาแลตราผูใดออกไปเอากะทงความมิ
ตองดวยพระราชกําหนฎแลพระทํานูนไซ อยาใหสง ใหบอกหนังสือแลสงตัวผูถือตรานั้นเขาไปยัง
ลูกขุนศาลา   
 อนึ่งผูจะออกไปรักษาเมืองแลรั้งเมืองครองเมืองก็ดี อยาใหเอาสมสังกัดพันไวเปนสม
กําลังเอง คร้ันออกไปถึงเมืองแลว ใหถามกิจราชการสําหรับเมืองแลดานทางตําบลใดจะไปตอแดน
ตําบลใด แลวใหเจาเมืองกรมการไปตรวจดจูงทุกตําบลทังทางบก ทางเรอื ถาเหนปรักหักพังมิมั่งคง 
ก็ใหศรอมแปลงทําขึ้นใหมั่งคง ถาที่ดานเกาไมชอบกล เหนที่ใดขับขันชอบกล ก็ใหยกยายไปตั้งให
ชอบกล ถาทางตําบลใดเหนวาศัตรูหมูรายจะเลดลอดมาไดแลจะรักษายาก กใ็หตดัไมทับทางตําบล
นั้นเสีย แลวใหลงขวากหนามจงแนนหนา  
 อนึ่งใหขุนหมืน่ชาวดานคุมไพรสมควรสัพไปดวยเครื่องสาตราวุธผลัดกันอยูรักษาดาน
แลไปกระเวนดานถึงแดน ตอแดนบันจบกนัทางบก ทางเรือทุกตําบล จงทุกเดีอนอยาใหขาด ถาได
ราชการประการใดก็ดี แลพบลาวมอญพมาไทใหญเขมนราษฎรไปคาขายทางบกทางเรือหาตราเบิก
ดานมิไดก็ดี มผูีถือตราเบิกดานแลลาวมอญพมาไทใหญเขมนราษฎรแปลกปลอมนอกตราเบีกดานก็
ดี แลถือตราปลอมตราเบิกดานมาก็ดี ใหกมุเอาตัวผูแปลกปลอมมานั้นสงเขาไปยังลูกขุนศาลา อยา
ใหหลบหลีกหนีเปนเหตุการประการใดได   
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 อนึ่งใหบํารุงชาวดาน แลใหตั้งสองเกลี้ยกลอมเอาสมีสึกใหมซ่ึงหา    สาระบาญชียมิได
เอาไวเปนชาวดาน แลวใหบอกสาระบาญชียเขาไปใหแจง ถาแลสัศดีเกนเอาชาวดานไปราชการสิ่ง
ใด อยาเพอใหสงชาวดานนัน้ แลใหบอกหนังสือเขาไปยังลูกขุนศาลากอน เมื่อใดมหีนังสือออกมา
วาประการใด จึ่งใหทําตาม   
 อนึ่งใหเจาเมืองรูสาระบาญชียหมูทหาร แลไพรหลวงขาพระโยมสงฆสมนอก สมใน สม
กําลังกรมการ แลคนแอบแฝงหาสาระบาญชียมิได แลขาหนีเจาไพรหนนีายเทยีวซุมซอนจรสัดพลัด 
แลไพรพลเมืองแตกฉานไปอยูเมืองใดๆกด็ี ไปซุมซอนอยูปาดงกด็ี ใหแตงเกลี้ยกลอมสองสุมใหได 
แลวใหถามดวูาผูใดกันโชกรกุราชขมเหง ถาไดตัวพิจารณาเปนสัจวาขมเหงราษฎรจริงก็ดี แลเหน
เปนเหลาเปนกอเหลือกําลังจะเกลี้ยกลอมเอามิไดก็ดี ก็ใหบอกสงตัวผูขมเหงราษฎรแลตําบลที่
ราษฎรไปซุมซอนอยูนั้นเขาไปณกรุงฯจงแจง   
 อนึ่งกรมการซึ่งหาตัวมไิด ใหจัดคนที่มีสะติกําลังตั้งขึ้นเปนกรมการใหครบ แลใหวา
กรมการแลนายอําเพอรอยแขวงนายบานซึ่งอยูพิทักรักษาอําเพอทังปวงตรวจตราดใูหรูวาผูใดไปรับ
ราชการ ผูใดไปแหงใด แลใหรูจักวาคนเมอืงใดตําบลใดมาแอบแฝงอยูณะเมืองมากนอยเทาใดให
รูจักไว ถามีราชการเมื่อใด จไดครบดวยราชการเมื่อนั้น  
 อนึ่งใหเจาเมืองแลปลัดยุกรบัตรกรมการใหรูสารบาญชียชางใหญนอยศอกนีว้ไว แลวให
บอกเขาไปณลกูขุนณศาลา   
 อนึ่งทาวพญาพระหลวงเมืองขุนหมื่นพนัทนาย แลหมูองครักขาหลวงคนเรวมาไชไปมา
กิจราชการ แลขมเหงเอาทรพัยส่ิงของเงีนทองแกประชาราษฎรทังปวงใหไดความยากแคนเคือง ถา
แลประชาราษฎรมารองฟอง ใหเจาเมืองปลัดยุกรบัตรถามขาหลวงคนเรวมาใช ถาขมเหงรับเปนสัจ 
ใหเรียกเอาทรพัยส่ิงของทองเงีนนั้นสงใหแกราษฎร ถาขาหลวงคนเรวมาใชทําลํ้าเหลือจไถถามเอา
ทรัพยส่ิงของใหแกราษฎรโดยสดวกนั้นมไิด ใหกฎหมายไวจงมัน่คง เมือ่ขาหลวงคนเรวมาใชผูขม
เหงราษฎรนั้นกลับมาแตราชการแลว ใหบอกหนังสือคุมเอาราษฎรซึ่งขาหลวงคนเรวมาไชทําขม
เหงนั้นเขาไปยังลูกขุนศาลา ถาแลเจาเมืองปลัดยุกระบัตรกรมการทําลํ้าเหลือรุกราช   พระสาศหนา 
ทําขมเหงตีดาฆาฟนสมณพราหมณาจารยอนาประชาราษฎรทังปวง เอาทรัพยส่ิงของทองเงีนแลชาง
มาโคกระบือเกวยีร กันโชกราษฎรใหไดความแคนเคีองดวยประการใดก็ดี ถาเจาเมืองแลกรมการ
ตองพิพาษ ใหปหลัด ยุกระบตัรบอกเขาไป ถา  ปหลัด ยุกรบัตรตองพิพาท ใหเจาเมืองบอกเขาไปยัง
ลูกขุนศาลา ใหกราบบังคมทูล   
 อนึ่งครั้นเทศการพระราชพิทธีตรุดสาด ใหยุกรบัตรเขามารับพระราชทานน้ําประพัทสจั
จาณกรุงฯ แลใหกําหนดรูกจิราชการแลกจิศุกขทุกขราษฎรทังปวง แลคนแอบแฝงซุมซอนจรสัด
พลัดนั้นใหจงแจงจงทกุประการ จะใหกรมวังถาม ถาแลใหการไปมิไดจะใหโทษจงหนัก   
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 แลใหเจาเมืองผูร้ังกรมการทําตามพระราชกําหนฎกฎหมายนี้จงทกุประการ ถาผูใดมิได
กะทําตาม จใหมีโทษตามโทษานุโทษ.....”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวทิยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 3, 2548, หนา 65-69)                
            ในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร มีปรากฏการณอยางหนึ่งทีแ่ตกตางไปจากการปกครองในยุค
ของกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ตระกูลขุนนางที่สําคัญจํานวน 4 ตระกูลทีม่ีความสัมพันธกันจากการ
สมรสตั้งแตสมัยอยุธยาตอนกลางและตอนปลาย รวมทั้งมีความสัมพันธกับราชวงศจกัรีอยางแนบ
แนน กลาวคือ ตระกูลเชื้อสายเปอรเซีย ซ่ึงเริ่มจาก เฉก อาหมัด ที่มีบทบาททางการเมืองตั้งแตสมัย
พระนารายณมหาราช ตระกลูนี้ดํารงบทบาททางการเมือง และการปกครองในยุคกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตนในนามสกุล “บุนนาค”  ตระกูลเชื้อสายอินเดยี มบีทบาททางการเมืองโดยการรับราชการใน
ตระกูล “สิงหเสนีย” “จันทโรจนวงศ” “บูรณศิริ”  “รังสิพราหมณกุล” และ “ศิริวัฒนกลุ”  ตระกูล
เชื้อสายจีน เขามาตั้งรกรากตั้งแตสมัยพระเจาทายสระ ไดเขามาบทบาทในกรมพระคลังในตําแหนง
เจาพระยาพระคลัง และตระกูลสามมอญ เขามาบทบาททางการเมืองตัง้แตสมัยสมเดจ็พระนารายณ
มหาราชและพระเพทราชา ซ่ึงทายาทของตระกูลนี้คือผูสถาปนาราชวงศจักรี (นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, 
2525, หนา 84)   
            บุคคลในตระกูลที่สําคัญทั้งสี่ดังกลาวขางตนนี้ ตอมามบีทบาทสําคัญในทางปกครองและ
ทางการเมืองในกรุงรัตนโกสินทรเปนอันมาก (นับแตรัชสมัยรัชกาลที่ 1 จนถึงยุคตนของรัชกาลที่ 
5) ถึงขนาดในบางยุค ขุนนางชั้นผูใหญในตระกูลเหลานีส้ามารถคัดเลือกกษัตรยิไดดวยตนเอง 
ดังนั้นลักษณะเชนนี้จึงกอใหเกิดลัทธิอุปถัมภอยางรุนแรง ซ่ึงผูวิจัยจะกลาวตอไป 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมในชวงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            นับแตส้ินยุคกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงพยายามรกัษา
ความเปนปกแผนระหวางกลุมขุนนาง “ผูดีเมื่อคร้ังกรุงศรีอยุธยา”และกลุม “ขุนนางใหม”ซ่ึงกลุม
หลังนี้มีจํานวนไมมาก โดยการปลอยใหแตละกลุมรักษาไพรสมของตนไว ซ่ึงจะเหน็จากประกาศ
หามตั้งซอง (การรวมผูคน) ของรัชกาลที่ 3 ในป พ.ศ. 2367 การเสื่อมของระบบราชการคือการที่
รัฐบาลขาดรายไดและแรงงานจากไพรหลวง โดยในขณะนั้นมแีรงงานจากจีนเขาในกรุง
รัตนโกสินทรมากขึ้น โดยคนจีนเหลานี้กถื็อเปนแหลงรายไดของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีปจากคน
จีน สาเหตุที่รัฐขาดกําลังคนจึงทําใหเกิดแนวคิดในการจางคนจีนเหลานี้ในการกอสราง ขุดคลอง 
หรือการใด ๆ และในการจางนี้เองทําใหระบบสวยเปลี่ยนไป รัฐบาลตองการเงินมากกวาสวยที่เปน
ทรัพยสินดังเชนแตกอน รัฐบาลของรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 จึงตองแสวงหาเงนิตราใหมากขึน้ และ
แนวทางหนึ่งคือการคาสําเภาหลวง ซ่ึงแตเดิมการคาสําเภาหลวงเพยีงเปนแหลงรายไดเพื่อนําเงินมา
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แจกแกขุนนางเปนเบี้ยหวดัเทานั้น และสินคาที่นําไปขายสวนใหญคือทรัพยสินหรือสินคาที่เปน
สวยนัน้เอง โดยรัฐบาลมิไดลงทุนในสินคาเหลานั้นจึงไดรับผลประโยชนจํานวนมาก 
            รายไดของรัฐบาลรัชกาลที่ 1 และที่ 2 มาจากการคากับตางประเทศ เชน ภาษีปากเรือ คา
ขนอน และกําไรจากการผูกขาด ซ่ึงนายจอหน ครอวเฟรด (John Crawfurd)19 ซ่ึงเขามาในชวงปลาย
สมัยรัชกาลที่ 2 กลาววา “เทาที่เปนอยู สาขาที่มีคาที่สุดของรายไดของราชอาณาจักร และผลกําไร
หลักของขาราชการของรัฐบาลก็เกิดจากการคาตางประเทศ ซ่ึงกระทํากนัในแมน้ําเจาพระยา” 
             การคาสําเภาหลวงของรัชกาลที่ 2 ก็ถูกเจาพนักงานฉอพระราชทรัพยไป โดยการคา
สําเภาหลวงดังกลาวเกดิจากการรวมลงทุนระหวางเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) ปรากฏวา
เจาพระยาพระคลังปดรายการขาดทุนใหตกแกฝายหุนสวนของหลวงเสมอมา ทําใหการคาสําเภา
ของหลวงขาดทุน แตการคาสําเภาของเจานายอื่นและเจาพระยาพระคลังไดกําไรมาก  ซ่ึงเซอร 
จอหน เบาวริง (Sir John Bowring) หัวหนาทูตการคาของประเทศอังกฤษที่เขามาเจรจาการคาในป 
พ.ศ.2397 เลาถึงพระยาพระคลังนี้วา “เขาพูดถึงการคาวาเปนแหลงที่มาของความมั่งคั่ง และกลาววา
เขามีเรือหาลําคาขายกับจีน สิงคโปร และชวา…นอกจากนี้ยังไดปลูกกาแฟและพรอมจะสงตัวอยาง
ใหพิจารณา…” หรือกรมหมืน่เจษฎาบดินทรทรงทําการคาสําเภาก็ไดกาํไรจํานวนมากจนรัชกาลที่ 2 
เรียกพระองควา “เจาสัว” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 138) 
             ในสมัยรัชกาลที่ 2 สามารถเก็บภาษเีปนตวัเงินจากคาอากร ผูกปไดถึงสองลานบาทซึ่ง
เปนรายไดสองในหาสวนของรายไดทั้งหมด และยังไมนับภาษีที่รัฐบาลเก็บจากสิ่งของจากการผลิต
โดยตรงอีก เชน ดีบุก ขาว ดงันั้นในรัชกาลที่ 3 จึงยกเลกิการผูกขาดสินคาและเนนการเก็บภาษีที่ 
การผลิตสินคาแทน  ซ่ึงรายไดของรัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มีจํานวนมากขึน้และเปลี่ยนแปลงการเก็บ
ภาษีขาวจาก “หางขาว” เปน “เงิน” แทนซึ่งเฉพาะเงินในสวนนี้รัฐบาลเก็บไดถึง 800,000 บาท โดย
รัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มุงประสงคใหเปล่ียนแปลงเศรษฐกจิในประเทศจากผลิตเพื่อเล้ียงชีพเปนผลิต
เพื่อการคาและสงออก ดังจากพระราชดํารขิองรัชกาลที่ 3 วา “ ใหอาณาประชาราษฎรทํามาหากิน
คาขายใหเปนประโยชนทัว่กัน” (จ.ร. 3-1/1,จ.ศ.1191) และจากนโยบายในการปลูกออยเพื่อผลิต
เปนน้ําตาลทรายในตราตั้งเจาเมืองนครไชยศรีในป พ.ศ. 2386 วา “….อนึ่ง เมืองนครไชยศรีเปนที่
ราษฎรลูกคาพานิชทํามาหากนิ ทําเรือกสวนไรออย ตั้งโรงทําน้ําตาลทรายเปนที่เกิดพระราชทรัพย
ของหลวงดวยน้ําตาลทรายเปนตน สินคาจําหนายขายลงสลุบกําปน ทุกวันนี้นายสลุบกําปนเขามา
คาขาย ณ กรุงเทพฯมากกวาแตกอน น้ําตาลทรายหาใครจะพอบรรทุกสลุบกําปนไม…ใหพระยา
นครไชยศรคีิดอานจัดแจงใหจีน ลาว เขมรราษฎร ทําไรปลูกออยใหเตม็ภูมิฐานมากขึ้นกวาแต
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 มารวิส เฮสตงิส (Marquis Hastings) ซ่ึงเปนผูสําเร็จราชการอินเดียสงจอหน ครอวเฟรดมาเพื่อเจรจาการคากับราชสํานักไทยในป พ.ศ.2364 แตไมประสบ

ความสําเร็จ 
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กอน…สวนออยมีบริบูรณขึน้แลว ใหคิดอานชักชวนราษฎรไทย จีนตั้งโรงน้ําตาลทรายใหมากขึ้น
กวาแตกอน…” (จ.ร.3-20 จ.ศ.1205) 
           รายไดของรัฐบาลรัชกาลที่ 3 ไดมาจากการเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษีนายอากร และ                
มีบางสวนมาจากมาจากสวยทอง คาฤชาและภาษีประมาณ 4 แสนบาท ผลกําไรจากการคา
ตางประเทศประมาณ 1,900,000 บาท (นิธิ เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 107-108) ซ่ึงรัชกาลที่ 3            
ทรงยกเลิกการผูกขาดสินคาดวยเหตนุโยบายในการเนนการเรงผลิตสินคาเพื่อการคา โดยรัฐบาลมี
รายไดจากภาษีศุลกากร หรือภาษีปากเรือที่เรียกเก็บจากเรือที่มีความกวาง 25 ฟุต จํานวน 4,275 
เหรียญ เทานัน้ แตในชวงปลายรัชกาลที่ 3 กลับมีการผูกขาดสินคาน้ําตาลซึ่งเปนสินคาออกที่สําคัญ
ในขณะนัน้  การคาทางสําเภาของชวงตนรัตนโกสินทรนี ้ดําเนินการโดยกษัตรยิและขุนนางผูใหญ
รวมทั้งบรรดาราชนิกุลดวย  การคาทางสําเภาของกษัตรยิเปนรายไดสวนพระองคมากกวากจิการ
ของแผนดิน ซ่ึงเปนการระบายสินคาสวยออกสูตลาดโลก  
            ประเทศคูคาของสยามคือจีน แตละปมีสําเภารวมระวางประมาณ 30,000 ตัน มีเรือตั้งแต 
20-45 ลํา แตละลําสามารถสรางผลกําไรประมาณ รอยละ 300  รวมทั้งการคากับ “นคิมชองแคบ”
ของอังกฤษ ในป พ.ศ. 2363 ไทยสงสินคา ซ่ึงสวนใหญ คือน้ําตาล ไปขายถึง 300,000 รูป ขาว 
160,000 รูป และยาสูบ 130,000 บาท ในป พ.ศ.2367 มีเรือจากเมืองไทยไปเทยีบทามลายูปละ 30-40 
ลํา ขนสินคาถึง 4,000-5,000 ตัน ในป พ.ศ. 2373 ไทยสงสินคาไปขายมีมลูคามากกวา 770,000 รูป   
(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 109) 
            การถือประโยชนจากการคาตางประเทศของรัฐบาลตนรัตนโกสินทรไดเปล่ียนแปลงไป
การขูดรีดที่การคากลับเปนการขูดรีดที่การผลิตสินคา เพื่อใหเปนหลักประกันวาสินคาที่รัฐบาลขูด
รีดจากไพรไมวาในรูปของสวยหรือสินคาที่เกณฑแรงงานผลิตก็ตามตองมีจํานวนเพยีงพอใหสําเภา
หลวงบรรทุกไปขายทํากําไรในตางแดนได  ซ่ึงสภาพการคาไมใชเปนการผูกขาดเพือ่เอากําไรจาก
พอคาตางชาติ ดังนั้นรัฐบาลในยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตนจึงไมใหความสนใจในการผูกขาด
สินคาเพื่อทํากาํไรเหมือนรัฐบาลในยุคกรุงศรีอยุธยา  
            ขุนนางที่คาขายมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมากจนทําใหมีอํานาจทางการเมอืงเพิ่มขึ้นดวย          
ในรัชกาลที่ 3 ไดแตงตั้งกรมหมื่นสุรินทรรักษเปนผูกํากับราชการกรมทาและพระคลัง แตอํานาจที่
แทจริงในสวนนี้ตกอยูกับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 139) ซ่ึง
รัฐบาลในรัชกาลที่ 3 มีนโยบายเปดโอกาสใหราษฎรทั่วไปสามารถทําการคาขายทางสําเภาได          
อยางอิสระ ซ่ึงสวนใหญจะเปนบรรดาขุนนางและชาวจนีเปนผูดําเนินการจนมีฐานะร่ํารวยขึ้น             
จึงเรียกคนกลุมนี้วา “เจาและขุนนางเจสัวราษฎรผูมีทรัพย” การคาเสรีนี้จํากัดตนเองอยูเฉพาะกลุม
บุคคลชั้นสูงของโครงสรางศักดินากับพันธมิตรของตนเทานั้น พอคาเหลานี้ยังอาศยัอภิสิทธิ์ของตน
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ในโครงสรางศักดินา เพื่อประโยชนในธุรกิจของตน การคาสวนพระมหากษัตรยิไดสินคาจากสวย
และเกณฑแรงงานไพร และใหพอคาตางชาตินําสินคาเขาเสรี ชนชั้นสูงยังถือสิทธิที่จะใหพระคลัง
หลวงเลือกซ้ือสินคากอน และใชสิทธินี้เพื่อกดขี่พอคาตางชาติกล่ันแกลงเพื่อเรียกสินบน (นิธิ 
เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 141) พอคาที่แทจริงในระบบดังกลาวคือ คนจนีโดยมีคนในระบบศักดนิาที่
พยายามรกัษาฐานะของตน คนจีนที่พยายามเขยิบฐานะของตนตองเขารับการอุปถัมภจากกลุมศักดิ
นา และเมื่อไดรับเปนเจาภาษนีายอากรหรือเขาทําการคาสําเภาแลว ก็ตองติดสินบนหรอืแบง
ผลประโยชนให เชนการถวายระวางสําเภาใหแกกษัตริย โดยไมคิดคาระวางเรือ ซ่ึงผลจากการ
ดําเนินการเชนนี้ทําใหชนชั้นศักดินากลายเปนกระฎมพีมากขึ้น โดยมฐีานอํานาจที่สําคัญผูกพันอยู
กับการคา มีโลกทัศน คานิยมเปนกระฎมพี (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา142) 
            ในการกจิการน้ําตาลนั้น แตเดิมคนไทยเปนคนปลูกออย คนจีนทําโรงงานผลิตน้ําตาล 
เมื่อตลาดโลกตองการน้ําตาลมากขึ้น ทั้งแรงงานไทยและจีนตางเรงผลิตขึ้นเปนอันมาก ซ่ึง
เจาพระยา พระคลัง (ดิศ บุนนาค) เคยบอกแกนายฟนเลยสัน (Finlayson ) ซ่ึงเปนเจาหนาที่ในคณะ
ทูตของครอวเฟรดที่เขามาเจรจาการคาในป พ.ศ. 2364 วา “สามารถขยายการผลิตไดไมสิ้นสุด” ใน
ป พ.ศ. 2370  ไทยสงน้ําตาลทรายไปขายทีจ่ีนเพยีงแหงเดยีวถึง 96,000 หาบ ซ่ึงตนทนุการผลิตใน
ประเทศมีราคาต่ํา  ทั้งแรงงานคนแรงสัตว และเชื้อเพลิง รัฐบาลจึงเกิดความคิดในการผลิตน้ําตาล
ทรายบาง  ดังคําสั่งของพระยามหาอํามาตยถึงพระยาวิเศษลือชัย เจาเมอืงฉะเชิงเทราใหซ้ือออยเพื่อ
ปอนโรงงานน้าํตาลที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้นที่เมืองพนัสนคิม (จ.ร.3-18/4,
จ.ศ.1200) โดยรัฐบาลตองลงทุนเองทั้งสิ้น เชน  คาที่ดิน เงินคาใชจายจากการทําสวนออย 
แรงงานคนจนี ประกอบกับการฉอราษฏรบังหลวงจึงทําใหกิจการของรัฐบาลลมเหลว พระยาวิเศษ
ลือชัยจึงตองรับผิดชอบเรื่องเงินลงทุนในป พ.ศ. 2384 (จ.ร.3-19 จ.ศ.1201) นอกจากการผลิต   
น้ําตาลทรายเปนสินคาออกแลว รัฐบาลยังสงเสริมใหผลิตยาสูบ ขาว กาแฟ ดีบกุ ไม ฯลฯ ดงันั้น
สภาพเศรษฐกจิในกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนี้จึงเปนการคาเพื่อสงออกและเปนเศรษฐกิจแบบ
เงินตรา จึงทําใหรัฐบาลผอนปรนเรื่องการเกณฑแรงงานไพร เพื่อจดุประสงคใหแรงงานเหลานั้นไป
ผลิตสินคาตาง ๆ เพื่อสงออกและแสวงหาเงินตราเขาประเทศ ซ่ึงรัฐจะไดภาษีอากรเปนสิ่งตอบแทน 
และขณะเดยีวกันรัฐบาลก็ประสงคสวยที่เปนเงินมากกวาสิ่งของดังเชนเดิม และพอใจที่ใหไพรเสยี
คาราชการแทนการเขาเวร รวมทั้งการเก็บภาษหีางขาวเปนเงินนําเงินตราดังกลาวมาใชสอยโดยตรง 
มีการใชเงินตรามากจนรัฐบาลไมสามารถผลิตเงินตราไดทันจนตองประกาศอนุญาตใหเหรียญ
ตางประเทศมาใชเปนเงนิตราไทย (ประชุมประกาศ ร. 4(1) หนา 178-182) และในที่สุดรัชกาลที่ 4 
ไดตั้งโรงกษาปณขึ้นโดยใชเครื่องจักรผลิตแทนแรงงานคนดังเชนเดิม รัฐบาลสามารถเก็บเงินภาษี
อากรและแสวงหารายไดจํานวนมากจากการคาดังกลาว แตรัฐบาลมิไดใชเงินดังกลาวในการลงทุน
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ทางเศรษฐกิจแตอยางใด แตกลับนําไปสรางวัด บํารุงเจานาย จายเบีย้หวัดใหขุนนาง และใชสวน
พระองค รัชกาลที่ 3 ทรงใชเงินในการสรางวัดวาอารามมากกวา 5 ลานบาท แตสวนหนึ่งพระองค       
ก็ทรงใชเงินเพือ่การสาธารณประโยชน เชน การจางคนจนีขุดคลองเพื่อสะดวกในการคมนาคม และ
เปนทางเดนิทพัทางน้ําดวย 
            ในสมัยรัชกาลที่ 3 ทรงเห็นวาการผูกขาดสินคาที่ไมมีประสิทธิภาพยอมไมสามารถอยูได
และไมสรางผลกําไรใหแกรัฐบาลสูงสุดได ดังนั้นพระองคทรงเปลี่ยนเปนระบบภาษกีารผลิตโดย
ผานระบบ  เจาภาษีนายอากร จึงเปดเสรีทางการคาระบบเจาภาษีนายอากรนี้ รัฐไมตองรับผิดชอบ
หรือมีความเสีย่งในจํานวนเงนิภาษีอากรโดยรัฐใหผูประกอบการเขาประมูลภาษีอากร ผูประกอบการ
นั้นตองสงเงินจํานวนแนนอนใหแกรัฐ สวนผูประกอบการจะไดขดูรีดเอาแกราษฎรอยางไรนั้นรัฐ
ไมเกี่ยวของ ทัง้ขุนนางผูใหญและเจานายยังไดรับสวนแบงจากผูประกอบการดังกลาวอีกดวย เพราะ
เปนผูอุดหนนุใหผูประกอบนี้ไดรับการประมูล บางครั้งบรรดาเจานายหรือขุนนางผูใหญนี้เปน         
เจาภาษีอากรเสียเองโดยอาศยัผูประกอบการเปนตัวแทนบังหนาเทานัน้ เชนภาษีน้ําตาลในตน
รัชกาลที่ 3 ผูประกอบซึ่งไดรับตําแหนงเปน “ขุนพิทักษ” รับวาจะจายใหรัฐบาลจํานวน 30,000 บาท 
แตผูประกอบการเก็บภาษีอากรน้ําตาลไดมากกวาเทาตัว และเขาไดจัดสงน้ําตาลทรายใหแกกษัตรยิ
เจานาย วังหนา และขุนนางชั้นผูใหญในราคาต่ํากวาทองตลาด เพื่อใหคนกลุมนี้นําไปขาย
ตางประเทศทาํกําไรไดจํานวนมาก ซ่ึงขุนพิทักษนี้มใิชผูประกอบการที่แทจริง แตกลับเปนกรม
หมื่นสุรินทรรักษ ซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนผูกํากับกรมทา พระยาศรีพิพฒัน และเจาพระยาคลังเปน
ผูประกอบการตัวจริง (นิธิ เอียวศรวีงษ, 2538, หนา 204) กรณีเชนนี้กษตัริยเองไดรับประโยชน
เพิ่มขึ้นจากการจัดระบบเจาภาษีนายอากร ถึงแมจะทราบวาถูกโกงไปจาํนวนมากก็ตาม แตกิจการ
ดังกลาวไมไดลิดรอนผลประโยชนของคนในแตละกลุมที่มีอํานาจในสังคม ระบบเจาภาษนีายอากร
ก็มิไดเปล่ียนแปลงระบบศักดินาซึ่งไดรับการแบงปนผลประโยชนจากสังคมมาเปนเวลาชานาน 
ผลประโยชนจากการฉอราษฎรบังหลวงนี้ กษัตรยิกย็อมรับวาเปนรายไดอันพึงไดของขุนนางที่ควร
ได (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 120) (ซ่ึงในปจจุบนันี้เรียกลักษณะดังกลาววา “กินตามน้ํา”)             
ปาลเลกัวซไดกลาวสภาพเชนนี้วา 
 “…….เจานายหรือขาราชการมักจะขูเข็ญเอาทรัพยจากผูนอยอยูเสมอ หัวหนารีดลูกนอง 
ลูกนองรีดเอากับราษฎรตอไป ในประเทศมีคนพเนจร ทาสที่หลบหนี นักการพนัน คนขี้เมา และ
เด็กกลางถนนเปนอันมากที่คอยหาโอกาสลักผลไมในสวน เรือที่ผูกไวไกลบาน และทรัพยสินของ
พอแมคาเร…….” (ปาลเลกัวซ, 2506, หนา 189) 
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            การที่เกิดชนชัน้กระฎมพี ดังที่เรียกวา “เจาและขุนนางเจสัวราษฎรผูมีทรัพย” ยอมทาํให
เกิดวัฒนธรรมใหมในการใชชีวิต ในการซื้อส่ิงของที่ฟุมเฟอยและมาจากตางประเทศ เชนในเรื่อง
ขุนชางขุนแผนไดบรรยายวา  
 “….กระจกใหญใสรูปฝรั่งนั่ง  ในตาตั้งคอนคมดูสมหนา …เครื่องแกวแพรวพราวอยูกาย
กอง ฉากสองชั้นมานมูล่ีมี” (ขุนชางขุนแผน, หนา 345)  
            กฎหมายไดบญัญัติหามสามัญชนใชชีวิตทีห่รูหรา เชนการใชทองคําเปนเครื่องประดบัได  
ยกเวนจะไดรับอนุญาตจากพระมหากษัตริยเทานั้น   รวมท้ังหามมิใหมีคณะละครผูหญิงของเจาและ
ขุนนางผูมีทรัพย แตเนื่องจากรัชกาลที่ 3 ทรงไมเครงครัดในเรื่องนี้ ดังนัน้เอกชนที่มฐีานะร่ํารวยจึง
มีการสรางบานที่อยูอาศัยและวดัขนาดใหญโต   มีการขยายตวัดานการศึกษาเฉพาะกลุมชั้น
กระฎมพีซ่ึงเปนชนชั้นที่เกิดขึ้นใหมในสังคม อันเปนกลุมบุคคลที่มีฐานะร่ํารวย มาจากการคา   
และไดเกิดสภาพสังคมที่มีความเสมอภาคกันมากขึ้น แตก็เปนความเสมอภาคบนรากฐานของทรพัย
สมบัติ ทั้งยอมรับวัฒนธรรมจากตางประเทศ  แตราษฎรสวนใหญที่ไมมเีงินตองรับความทุกขยาก   
ศาสตราจารยเวลลา (Vella Walter)20 ไดประเมินวา แมเศรษฐกิจของรัฐจะเจริญเติบโตมากและ
รวดเร็ว แตประชากรแตละรายหวัมีสวนแบงเปนรายไดเพียงคนละ 2 บาท รายไดหรือสวนใหญยงั
ตกอยูกับพระมหากษัตรยิ บรรดาขุนนาง และกระฎมพี (Vella Walter F.,1957, p. 24) ผลการใชชีวติ
ของกลุมชั้นกระฎมพีทําใหวิถีชีวิตของสังคม ไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปทีละนอย เปนการเชื่อมกัน
ระหวางวิถีชีวติของชนชั้นสูงกับชนชั้นลางที่มีทรัพยซ่ึงแตเดมิกอนสมัยรัตนโกสินทรไมเคยปรากฏ
ขึ้นในสังคมไทย การมีทรัพยมากทําใหเขาสามารถสรางความ “โออา” ไดอยางไมมีขดีจํากดั เชน 
การประกวดแขงขันการมีทรัพยมาก อันถือเปนคานิยมใหมในสังคม การมีความคิดแปลกใหม เชน 
การสรางกระทงขนาดใหญที่สามารถเอาวงมโหรีลงไปนั่งเลนดนตรีได หรือการทํากระทงที่
สวยงามและใชเงินจํานวนมากในการสราง เคยมีงานลอยกระทง มกีารสรางกระทงถึง 23 ช่ังตอ
หนึ่งกระทง   ถึงแมรัชกาลที่ 3 ทรงหามปรามขุนนางมิใหลงทุนกันสูงเชนนั้นแลวก็ตาม (นิธิ   
เอียวศรวีงศ, 2538, หนา 228) และผลการขยายตวัทางการศึกษาของกลุมชั้นกระฎมพี ทําใหเกิด
วรรณกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อรับใชกลุมชั้นกระฎมพีนี้ เชน เร่ืองขุนชางขุนแผน  อิเหนา สุภาษิตสอน
หญิง ทั้งวิธีคิดของกลุมนี้เปน “สัจนิยม” มากขึ้น คือการที่พวกเขาสามารถดํารงอยูในฐานะดังกลาว
ได เกดิจากการสรางฐานะของพวกเขาเองมิไดเกดิจากการบันดาลของเทพองคใด และการมีเหตุผล
ในเรื่องตาง ๆ มีมากขึ้น แตตอมาชนชั้นสูงไดเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมตะวนัตกมากขึ้น และยดึถือ
วาหากตนสามารถรับอารยธรรมตะวันตกไดมากที่สุด ตนอาจเปนผูนําในสังคมไทยได และเกิด

                                                 
20

 Vella Walter เปนนักเศรษฐศาสตรและประวตัิศาสตร ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดเขียนเรื่องเกี่ยวกับประเทศไทย คือ The impact of the West on 

Government in Thailand” ในป ค.ศ. 1955 และ “Chaipo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism” ในป 1978 ดวย 
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สํานึกใหมวาชนชั้นสูงนี้มีความแตกตางไปจากสามัญชนซึ่งความคิดนี้เกิดตั้งแตรัชกาลที่ 4 และ
พยายามรื้อฟนอํานาจศักดนิาที่ศักดิ์สิทธิ์ขึ้นมาใหม ซ่ึงความคิดเชนนี้ไดถูกลบเลือนไปในชวง
เศรษฐกิจเงินตราในชวงของรัชกาลที่  2 และรัชกาลที่ 3   ชนชั้นสูงดังกลาวกลับไปเนนที่            
“วรรณะกษัตรยิ” ในฐานะ “นักรบผูปกครองแผนดิน” และพยายามแบงชนชั้นใหหางกัน ซ่ึง
กระฎมพแีละราษฎรถูกผลักใหถอยออกไปจาก “วรรณะกษัตรยิ” ซ่ึงลักษณะความคิดเชนนี้ทําให
ชนชั้น “ขุนนาง” กลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้งหนึ่งในสังคมในฐานะเปนผูประสานระหวางชน
ช้ันดังกลาว 
            ในขณะที่สถานภาพของพระมหากษัตริยไมมั่นคงในชวงรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5  
สถาบันขุนนางกลับมีความเขมแข็งมาก โดยเฉพาะขุนนางจากตระกูล “บุนนาค” ดังจะเห็นวาโดย
ในชวงแรกที่รัชกาลที่ 5 ทรงขึ้นครองราชยในขณะที่พระองคมีอายุเพียง 16 ปเศษ ขณะนั้นมีสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค เจาพระยาสุรวงศ
ไวยวัฒน (วอน บุนนาค) เปนสมุหกลาโหม  พระยาภานวุงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บนุนาค) เปน
เสนาบดีกรมคลัง  พระยาอาหารบริรักษ (นุต บุญหลง) เปนเสนาบดีกรมนา เปนหลานของสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) อีกทั้งสมเดจ็เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ               
(ชวง บุนนาค) ยังเลือกและแตงตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลคือกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ ตอมา
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบริหารราชการดวยตัวพระองคเองในป พ.ศ 2417 
ทรงประกาศพระราชบัญญัติตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)  ประกาศ
พระราชบัญญัติการคลัง ประกาศพระราชบัญญัติตุลาการศาลรับสั่ง และประกาศพระราชบัญญัติ
พิกัดเกษยีณอายุลูกทาสลูกไท (บังอร ปยะพันธ, 2538, หนา 242) 
            โครงสรางของสังคมทําใหมลูนายมีอํานาจในสังคมมากเกินไป ราษฎร (ไพร) ไดรับ
ความเดือดรอนจากระบบ “เขาเดือนออกเดือน” ไมมีอิสระในการทํามาหากินและประกอบอาชีพ
ตอเนื่อง ขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหไมมีความคิดความอานของตนเองในการชวยพัฒนา
ประเทศ การกาํหนดกรมตาง ๆ ในการปฏิบัติราชการซ้ําซอนกัน ตั้งกรมเพื่อหาประโยชนใหแก        
ขุนนาง ระบบศาลมีความสับสนตามกฎหมายเกา ขาราชการไมมีเงินเดือนเปดโอกาสใหมีการทุจริต
ประพฤติมิชอบเพราะรายไดไมพอรายจาย การปกครองสวนภูมิภาคไมสามารถรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางตามวัตถุประสงคไดอยางแทจริง เจาเมืองตามหวัเมืองอาจไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือปฏิบัติ
ตามคําสั่งจากสวนกลางแตกอ็าจไมตรงตามเจตนาของสวนกลางได ซ่ึงทางสวนกลางก็ไมทราบดวย
วาหวัเมืองไดปฎิบัติตามคําสั่งอยางไร เพราะวามีเสนาบดีเพียงไมกี่คนและอยูในกรุงเทพ ในขณะที่
มีปจจัยจากภายนอกที่ประเทศตะวนัตกนักลาอาณานิคมตองการลาเมืองไทยเปนเมืองขึ้น ในขณะที่
อาณาเขตของสยามระหวางรัฐเพื่อนบานกไ็มมีความชัดเจน  
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 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            รูปแบบของการฉอราษฎรบังหลวงที่เกดิขึน้ในยุคกรุงศรอียุธยาที่เกีย่วกับการยกัยอกไพร 
การปกปดรายชื่อไพรที่ตองขึ้นทะเบยีนไพรหลวงเพื่อใหไพรเหลานัน้มาเปนไพรสมของตน            
การรับเงิน ทรัพยสินจากไพรที่ตองถูกเกณฑแรงงานเปนไพรหลวง หรือตองไปราชการสงคราม 
หรือการที่กรมการเมืองรับสินบนในการทีร่าษฎรไมตองนําสัตวพาหนะมาขึ้นทะเบียนเปนสัตว
พาหนะในราชการสงครามนั้น ก็ยังคงมีอยูในยุคนี้ แตเร่ืองจากสภาพความเปนอยู และสภาพของ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไปจากกรุงศรีอยุธยาทําใหลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ไป กลาวคือ  
 1.  นโยบายทางเศรษฐกิจทีใ่ชระบบผูกขาดโดยพระคลังสินคา  

 รัฐบาลในรัชกาลที่ 1 และที่ 2 ไดใชวิธีพระคลังสินคาเปนผูตรวจสอบสินคาขาเขา และ 
ขาออก โดยพระคลังสินคามีสิทธิในการอนญุาตใหสินคาใดเขามาคาในประเทศได และขณะเดียวกนั
พระคลังสินคาเปนผูมีสิทธิเลือกซ้ือสินคาขาเขาไดกอนผูใดและในราคาถูก พระคลังสินคาจะเปน        
ผูกําหนดวาสนิคาใดสามารถสงออกไปยังตางประเทศได โดยใหผูผลิตในประเทศตองนําสินคามา
ขายแกตน และพระคลังสินคาก็จะกําหนดราคาขายเองโดยเพิ่มกําไรจํานวนมากในสินคานั้น ทั้งนี้
พระคลังสินคาโดยรัฐบาลอางความมั่นคงของรัฐเปนเครื่องตอรองกับพอคา เชนการสงขาวสารออก
ขายตางประเทศ รัฐก็อางความมั่นคงของรัฐเมื่อยามเกิดสงคราม โดยการควบคุมสินคาลักษณะนี้ ทํา
ใหพอคาของชาติใดอาจมีอิทธิพลเหนือการตลาดในรัฐได และขณะเดยีวกันทําใหเกิดผลประโยชน
มหาศาลแกกษัตริยและขุนนางที่เกีย่วของเพราะสินคาขาออกที่สวนใหญรัฐไดจากสินคาประเภท
สวย กลาวคือเปนสินคาที่ไพรนํามาใหแทนการเกณฑแรงงานที่รัฐจึงมไิดลงทุนแตประการใด แต
รัฐกลับสามารถสรางผลกําไรในสินคานั้นได หรือเปนสนิคาที่รัฐซ้ือมาในลักษณะกดราคาต่ําแลว
ขายใหแกพอคาตางชาติในราคาสูง หรือรัฐผูกขาดสินคาขาเขาที่สามารถเลือกซ้ือและกดราคาแก
พอคานั้น เพื่อนํามาขายแขงกับพอคานั้น จงึทําใหเกิดผลกําไรอยางมาก                                                                         

  มีชวงสมัยรัชกาลที่ 1 มีการขยายบทบาทความสําคัญของกรมทากลางซึ่งอยูภายใตบังคับ
บัญชาของเจาพระยาพระคลัง  จากหนวยงานธุรการที่ทําหนาที่ประสานงานกับกรมตาง ๆ ที่ขึ้นอยู
กับโกษาธิบดี และมีหนาที่จดัเก็บทําบัญชรีายงานการคา รับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับคดกีารคาและ
เกี่ยวกับตางประเทศ โดยมพีระพิพัฒโกษาราชปลัดทูลฉลอง ศักดินา 10,000 เปนหวัหนา และตอมา
ในรัชสมัยรัชกาลที่ 2  ขุนนางกรมทาขวาก็มีรากฐานมัน่คง ดวยเหตกุารสนับสนุนของขุนนางชั้น
ผูใหญสายตระกูล “บุนนาค” ที่เขามาควบคุมกรมทาขวา (เจาพระยาสุริยวงศโกษา (ดศิ)) และใน
ขณะนัน้สินคาของไทยเปนทีต่องการของตางประเทศ เชน ขาว น้ําตาลทราย เกลือ คร่ัง น้ํามัน
มะพราว ดีบุก รง กฤษณา คร่ัง กํายาน งาชาง  รัชกาลที่ 3 ทรงโปรดเกลาใหรับตําแหนงเจาพระยา
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มหาเสนา แตเจาพระยาสุริยวงศโกษา (ดิศ) ไมประสงคไปรับตําแหนงใหม  และพระยาศรีพิพัฒน
(ทัต) จางวางพระคลังสินคาก็ปฏิเสธรับตําแหนงใหมเชนกัน เฮนรี่ เบอรนี่ (Henry Burney) ซ่ึงเขา
มาประเทศไทยในป พ.ศ. 2369 เพื่อเจรจาทาํสนธิสัญญาเบอรนีย ไดวิจารณวาการที่บุคคลทั้งสอง 
ไมยอมรับตําแหนงกลาโหม เพราะตําแหนงกลาโหมนั้นไมสูจะเปนเงนิเปนทองเทากับตําแหนงเดมิ
ที่มอียู (จุฬิศพงศ จุฬารัตน, 2546, หนา 279) ซ่ึงจากบัญชธีรรมเนียมเกบ็ภาษีปากเรือ จ.ศ. 1198 
(พ.ศ. 2379) กําหนดรายละเอียดในการเกบ็คาธรรมเนียมจากพอคาแขกใหแกกษัตรยิและขุนนาง
กรมทาขวา ซ่ึงไดระบวุา    
 “ กํานัล โกษาธิบดี 1 ตําลึง 2 สลึง, จุลาราชมนตรี 1 ตําลึง, โกชาอิศหาศ 3 บาท 2 สลึง,
หลวงราชเศรณฐี 3 บาท, แกวอายดั 1 บาท, ลาม 2 บาท” 
 {บัญชีธรรมเนียมเก็บภาษีปากเรือ จ.ศ. 1198, หอสมุดแหงชาติ, จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 
จ.ศ.1198 (พ.ศ. 2378), เลขที่ 81, สมุดไทยดาํ (เอกสารคัดลอก)}  
ขณะเดียวกับ ในการเรยีกเกบ็คาธรรมเนียมกับเรือแซนนอน ก็ระบวุา พอคาตองจายเงินใหแกพระยา
จุฬา 48.0.0  นายทา  12.0.0  ราชเศรษฐี  6.0.021  รวม 11 รายการ ซ่ึงจะเห็นวาบรรดาขนุนางเหลานี้ 
ที่มีหนาที่เปนผูคํานวณจัดเกบ็และบันทกึเกี่ยวกับบัญชีรายการภาษีและคาธรรมเนียมการคาของ
ชาวตะวันตก ซ่ึงขุนนางเหลานี้เรียกเก็บคาธรรมเนียมในทุกขั้นตอนที่จะหาผลประโยชนได                
การกําหนดคาธรรมเนียมและภาษีซํ้าซอนเหลานี้เปนการแสวงหาผลประโยชน รายไดแกขุนนางใน
กรมทาขวา 
       2.  การจัดเก็บภาษีโดยใชระบบเจาภาษีนายอากร 

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 1  ภาษีอากรยังคงเปนจังกอบ 
สวย อากร และฤชา ภาษีอากรในยุคนีก้็มีเพยีงอากรสุรา อากรบอนเบี้ย อากรขนอน(ภาษีผานดาน
ภายในและภาษีศุลกากร) อากรตลาด อากรคาน้ํา (เก็บตามเครื่องมือที่ใช) อากรสวน อากรสมภักษร
(อากรการเพาะปลูก) คานา (เก็บเปนหางขาว) และเก็บของสวยในรูปของสินคาตาง ๆ และเครื่อง
ราชบรรณาการจากหวัเมืองขึ้น โดยในชวงนี้รายไดหลักมาจากการคาสําเภาและการคาผูกขาดของ
หลวง ขุนนางและพอคารวมกันคาสําเภาดวย  ในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 2 ลักษณะภาษอีากรยังคงเดิม
มีความแตกตางที่การกําหนดอัตราเงินการเขาเดือนของไพรที่ลดลงเหลือปละ 3 เดือน ซ่ึงเทากับรัฐ
สูญเสียรายไดไปเหลือปละ 18 บาท การคาของหลวงยังคงมีพระคลังหลวงเปนหนวยงานหลัก              
มีกรมหมื่นเจษฎาบดินทรเปนผูกํากับการกรมพระคลัง ซ่ึงมีสินคาผูกขาด 10 ประเภท  และเริ่มเพิม่
การผูกขาดพรกิไทย กระวาน รง สินคาขาเขามีการผูกขาด คืออาวุธปนและดินปน ครอเฟตเคย
ประมาณการวารายการภาษีอากรตาง ๆ มีจํานวน 2,226,000  บาท   มีการเพิ่มรายการเก็บภาษี
                                                 
21

 ไมทราบหนวยของเงินดังกลาว 
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เพิ่มเติม คือ ภาษีที่ดิน ภาษีสุรา ภาษีการพนัน ภาษีการประมง ภาษีโรงเรือน ภาษีตางดาว (ภาษี             
ผูกปจีน) มีการใหสัมปทานดีบุก ไมฝาง รังนกนางแอน พริกไทย กฤษณา รง ตะกั่ว กระวานและรกั 
งาชาง ภาษีผานดาน อากรฟองเตาตนุ น้ําตาล กระดาษ   อากรสวนซึ่งเรียกเก็บตามชนิดของตนไม        
ที่ปลูกในสวน เชน ทเุรียน มะมวง มกีารเดนิสวนเดินนาเพื่อออกรังวัดพื้นที่หรือพืชผล กอนสง
เจาหนาที่มาเกบ็ภาษีอากรอกีครั้งหนึ่ง ซ่ึงราษฎรจะถูกเรยีกเก็บอากรสวนใหญซ่ึงเรียกเก็บตาม
ตนไมชนิดดี เรียกเก็บอากรพลากรซึ่งเปนผลไมชนิดรองลงมา (มี 8 ชนิด) เรียกวาคาที่แลไม 8 อยาง 
และอากรสมภกัษร เก็บจากไมลมลุกตาง ๆ เชน กลวย ออย สวนการเดินนาคลายกับการเดินสวน 
เจาพนกังานจะเรียกเก็บอากรนาเปนคานา ในสมัยรัชกาลที่  2 เก็บเปนหางขาวในอัตรา 2 ถึงครึ่งตอ
ไร โดยไมคํานึงวาชาวนาจะไดผลผลิตเทาใด การเก็บคานาแบงเปนนาฟางลอยและนาคูโค  นาคูโค
เปนที่นาลุม ใชไดทั้งน้ําฝนและน้ําทา  การเก็บอากรนับตามจํานวนโคโดยประเมนิวาโค กระบือ        
คูหนึ่งจะทํานาไดเทาใดตอป  สวนนาฟางลอย การเก็บหางขาวใหดูที่ตอฟางที่เก็บเกี่ยวแลว 
พนักงานจะออกใบจองใหนาฟางลอย และออกตราแดงใหนาคูโค สวนอากรอื่น ๆ รัฐจะเก็บอากร
ตลาด โดยเรียกเก็บจากสินคาทุกประเภท อากรขนอนเกบ็จากสินคาทกุชนิดที่ผานดานภาษีขาเขา-
ขาออก (แยกเก็บในกรณีที่ผานดานภายในประเทศและผานดานระหวางประเทศ)  ซ่ึงในรัชกาลที่  2 
นี้ มีการฟนฟูระบบการตั้งผูเก็บภาษีอากรมาใชอีกหลังจากสมัยพระเจาบรมโกษฐ เชนจากจดหมาย
เหตุ พ.ศ.2452 (จ.ศ.1171) วา  
 “....เดือน 5 จุลศักราช 1171 ปมะเส็ง เอกสก ขาพุทธิเจา เจาพระยาไชยสุรินทรวาที ....ขอ
พระราชทานทําหางวาวสวยสาอากร สุราบอยเบี้ย สมพกัษรและอากรตลาด จํานวนผูกขาด ขึ้นพระ
คลังมหาสมบัติ...” 
 “อากรสุรา เมืองสุพรรณ นครไชยศรี และเมืองมาครบุรี พระอินอากรรับทําแตงตั้งใหจนี
โหกเปนนายอากร....” 
ซ่ึงมีลักษณะเหมือนพระอนิอากรไดรับแตงตั้งจากหลวง และมีสิทธิตั้งใหผูอ่ืนรับชวงไปเก็บอีก
ทอดหนึ่ง ซ่ึงจะตองมีสวนลํ้าของจํานวนอากร บรรดาเจาเมืองกจ็ะรับทําอากรเชนกัน เชน พระยา
สงขลารับทําอากรสุราเมืองสงขลา พระยาจนัทบูรรับทําอากรสุราเมืองจันทบูร จึงเหน็วา ทั้งจีนและ
ขาราชการไทยตางทําการภาษีอากร  แตอยางก็ตามในยุครัชกาลที่ 1 และ 2 ยังไมถือวาเปนยุค
วิวัฒนาการครัง้ใหญของระบบการผูกขาดภาษีอากรของไทย ที่จนีรับบทบาทเปน “พอคากึ่ง
นายทุน” ในระบบ “กึ่งขาราชการ” ดวย (ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 79-81) 

 ตอมาในรัชกาลที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงในการเก็บภาษีอากรอยางมาก โดยพระองคหนัมา
ใชวิธีการประมูลผูกขาดภาษอีากรอยางเขมขน เพื่อใหไดเงินจํานวนมากและแนนอน ผูที่เขาแขงขัน
ก็แสวงหาผลประโยชนจากการที่ไดเปนเจาภาษีนายอากร โดยเฉพาะหลังสัญญาเบอรนีย                
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(พ.ศ. 2369) ที่ทําใหรัฐบาลไมสามารถทําการคาในลักษณะผูกขาดดังเชนแตอดีต จึงทําใหรายได
ของรัฐบาลลดลงอยางมาก โดยที่พระองคเคยดูแลกรมทามากอนจึงทําใหทราบวิธีการแสวงหา
ผลประโยชนจากการคาอยางไร  ในการทีค่นจีนสามารถประมูลเขาเปนเจาภาษีนายอากรไดเปน
สวนใหญในชวงรัชกาลนี้ ทาํใหอิทธิพลทางการคาของคนจีนที่มีพืน้ฐานอยูแลวนับแตแผนดิน
อยุธยา กลับทาํใหคนจนียิ่งมอิีทธิพลทางเศรษฐกิจในรัฐนี้มากขึ้น เจาภาษีนายอากรจะเสนอเงิน
จํานวนหนึ่งใหแกรัฐบาลและกําไรของพวกเขาก็ขึ้นอยูกับการเขมขนในการเรยีกเกบ็ภาษีอากรจาก
ราษฎร ในระยะแรกมาการประมูลภาษีโรงราน เรือ ตอมามีการประมูลภาษีผลผลิตและที่ดิน และ
หลังจากสัญญาเบอรนีย รัฐบาลไดใหจีนมสิีทธิผูกขาดการซื้อสินคาภายในและการสงออก แตใหสง
เงินจํานวนหนึง่แกรัฐบาล เงนิตอบแทนนี้เรียกวา ภาษีอากร วิธีการผูกขาดโดยเอกชนนี้ ผูผลิตสินคา
บางอยางตองขายสินคานี้ใหแกผูมีสิทธิคือเจาภาษีเทานัน้ เชน เขาสัตว  ในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 
3 มีการตั้งภาษชีนิดใหม ๆ หลายรายการ ซ่ึงเจาพระยาทิพากรวงศวามีภาษีอากรใหม 38 ชนิด แตได
ยกเลิกภาษีอากรฝน อากรคาน้ํา (เก็บตามเครื่องมือจับสัตวน้ําและสถานที่) อากรรักษาเกาะ (เก็บจาก
ผูหาไขจารเมด็) และแกไขวธีิการเก็บภาษบีางอยางจากสินคาเปนจํานวนเงนิแทน เชนภาษหีางขาว 
คิดเปนตวัเงินแทนโดยคิดอตัราไรละ 1 สลึง และเก็บเงนิแทนคาขนขาวสงฉางอีกไรละ 1 เฟอง        
(12 สตางค)  รัฐบาลไดตั้งระบบเจาภาษีนายอากรนี้เปนการรัฐบาลไมตองลงทุนสิ่งใดเพียงแตให
ยศถาบรรดาศักดิ์แกผูเก็บภาษีเทานั้น สวนคาใชจายในการเก็บภาษีอากรนี้ เจาภาษีนายอากรเปน
ผูรับผิดชอบ โดยราษฎรเปนผูจายแทนรัฐบาลดวยการถูกเรียกเก็บสูงกวาพิกัดอัตราภาษีหรือดวย
วิธีการฉอฉลอื่น ๆ ซ่ึงการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีอากรนี้ ทําใหรัฐบาลมีรายไดเปนตัวเงนิถึง 
25,000,000 บาท 

 กลไกในการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลนี้ มีทั้งหนวยงานบริหารภาษีอากรเอง โดย           
สวนราชการแตละหนวยตางทําการเก็บผลประโยชนดวยกันทั้งนั้น หนวยงานที่ทําหนาที่เกีย่วกับ
การภาษีอากรมีจํานวนมาก เชน พระคลังมหาสมบัติ พระคลังในซาย พระคลังในขวา กรมมหาดไทย 
กรมพระกลาโหม ซ่ึงแตละหนวยทําทั้งหนาที่ปกครองหรือปองกันรัฐควบคูกับการเก็บ
ผลประโยชน ตอมาหลังสัญญาเบอรนียและสัญญาเบาริง (พ.ศ. 2398) หนาที่ของพระคลังกลายเปน
บริหารเกี่ยวกบัภาษีอากรผูกขาดในประเภทที่ตั้งขึ้นมาใหม และภาษีคนจีน (ผูกป) ซ่ึงการมีหลาย
กระทรวงหนวยงานรับผิดชอบในภาษีอากร จึงเปนการเปดโอกาสใหขนุนางผูใหญบางคนสามารถ
หาผลประโยชนใหแกตนเองได ซ่ึงขึ้นอยูกบักระทรวงนัน้ๆมีความสําคัญเพียงใด บางตระกูลมกีาร
ผูกขาดในการรับราชการในกระทรวงนั้นดวย เชน ตระกูล “บุนนาค” ซ่ึง บราวน (Ian George 
Brown) ไดกลาวดุษฎนีิพนธของเขาวา 
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 “สมัยกรุงเทพฯยุคตน การควบคุมกระทรวงสําคัญๆทําโดยตระกูลบุนนาค คือควบคุม
กลาโหม พ.ศ. 2325-2431 และควบคุมการคลังใน พ.ศ. 2365-2428 การทีค่นในสกุลนี้ไดทําหนาที่
ตางๆมากมาย และดวยอํานาจทางการบริหารทําใหผันรายไดที่เก็บไดภายใตการควบคุมของเขาจาก
พระคลังมาสูตนเอง เปนการเพิ่มพูนความมัง่คั่ง …”  (Ian George Brown,1975, p. 16)               

 รัฐบาลไดกําหนดหนวยบริหารในสวนกลางไวควบคุมเจาภาษีนายอากรไว โดยกรม
มหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมนา กรมทา มีอํานาจออกคําสั่งแตงตัง้ บังคับบัญชา และลงโทษ 
เจาภาษีนายอากรทั่วประเทศในบังคับของแตละกรม มหีนวยงานยอยทีค่วบคุมอีกสวนหนึ่งคือ          
พระคลังตาง ๆ จะควบคุมภาษีอากรตามชนิดที่ไดรับมอบหมายอีกชัน้หนึ่ง เชน พระคลังในขวา          
พระคลังในซาย กรมทากลาง กรมทาซาย กรมทาขวา และลักษณะงานของพระคลังแตละแหง            
ไมเหมือนกัน เชน กรมพระคลังราชการทําหนาที่เกบ็สวยเส่ือและผูกขาดภาษฟีน กรมพระคลังนี้
สังกัดกรมทา ซ่ึงกรมและพระคลังเหลานีต้องรับผิดชอบในภาษีอากรหลายชนิด จึงตองตั้งพนักงาน
ประจําภาษีแตละประเภทโดยใหรับผิดชอบเปนเฉพาะชนิด ๆ ไป เจาพนักงานนี้เรียกวา “พนักงาน”  
หรือ “เจาจํานวน” ผูที่ประสงคจะผูกขาดทาํภาษีตองมาทาํการประมูลตอหนาเจาจํานวนนี้ ผูที่เสนอ
ผลประโยชนสูงสุดจะเปนผูไดรับอนุญาต โดยเจาภาษีรายนั้นจะตองตกลงกับเจาจํานวนในเรื่อง 
งวดเวลาที่จะตองชําระเงินใหแกรัฐบาล เจาจํานวนจึงเปนขุนนางที่ใกลชิดกับเจาภาษมีากที่สุดและ 
มีผลประโยชนเกี่ยวของกับเจาภาษีนี้มากที่สุดเชนกัน โดยบรรดาพระคลังตาง ๆ เหลานี้ไดจัดการ
รวบรวมผลประโยชนจากการเก็บของรัฐ เชนสวยและการประมูลผูกขาดโดยเจาภาษนีายอากรแลว 
ก็ทําการรวบรวมสงพระคลังมหาสมบัติตอไป  ซ่ึงวิธีการดําเนินการในเรื่องนี้ คือคนจีนใดประสงค
จะเปนเจาภาษนีายอากร กต็องทําการสืบเสาะเสียกอนวาสินคาใดจะมทีางเก็บภาษีไดหรือไม แลว
เสนอขึ้นมาตามหนวยงาน เรียกวา “ทําฎีกาเสนอ” ตอเจาพระยาบรมมหาพิชัยญาติเปนการยื่น
ประมูล ซ่ึงการตัดสินใจวาจะใหทําหรือไมขึ้นอยูกับพระมหากษัตรยิ เมื่อพิจารณาแลวอนุญาตใหทํา
การประมูลได ผูที่เสนอเงินประมูลจํานวนสูงสุดจะไดเปนเจาภาษีนายอากรในสินคาชนิดนั้น22 และ
จะไดรับบรรดาศักดิ์เปน “ขุนหรือหมื่น”  มีศักดินา 400  ผูที่ชนะการประมูลนี้ตองมีนายหนานาย
ประกันวา บุคคลนี้ตองปฏิบัติตามขอตกลงที่ใหไวแกรัฐบาล จึงทําใหเกิดการเปดชองใหบรรดา
ขาราชการแสวงหารายไดใหแกตน โดยการเปนนายหนานายประกันใหแกเจาภาษีนายอากร 
โดยเฉพาะขุนนางชั้นผูใหญที่มักจะไดรับผลประโยชนจากกจิการดังกลาว เพราะถึงแมเจาภาษีนาย
อากรไมสามารถปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได ขุนนางชั้นผูใหญก็มกัจะไมตองรับโทษ ซ่ึงการเปน
                                                 
22

 ตัวอยางเชน “สารตราถึงเมืองตางๆ ดวยจีนจอหลี เจาภาษี จีนลหีอง นายประกันย่ืนเรื่องราววา ราษฎรไทยจีน ไพรหลวง ทาํหมอ หวด โอง อางตุม หมอเหลา

ออย ปนเผา เปนรูปพรรณตางๆบรรทุกฟกเขียว ฟกทอง แตงใหญเล็ก สารพดั หัวผักกาดสดเค็ม หัวเผือกมัน ออยไทยจีน กันชาและนําสมุดไทยกระดาษไทย 
ดินสอดาํ ดนิสอฟอง เตาหลอ เตาตีเหล็ก ฯลฯ รวม 22 ส่ิง ไปซ้ือขายในกรุงเทพฯ และแขวงปกษใต ฝายเหนอื ยังไมมีผูทําภาษ ีจีนจอหลี จีนสีทอง นายประกัน
จะขอรับทําถวายปละ 100 ชั่ง” 
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เจาภาษีนายอากรกอใหเกิดผลประโยชนอยางมากทั้งแกคนจีนที่เปนเจาภาษีนายอากรและขุนนางที่
เกี่ยวของ ดังนัน้ตอมาจึงเกดิการใชกลอุบายในการประมลูที่ไมตองใชเงินจํานวนมากแตก็สามารถ
เปนผูชนะการประมูลได โดยการให “อ้ังยี่” หรือ “ตั้วเหีย่” เปนผูขมขูคูแขงไมใหเขาประมูลสู ซ่ึง
สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงอธบิายวา  
 “….นอกจากจะมีองคกรลับเหลานี้คอยชวยเหลือแลว ยังมีขุนนางชั้นผูใหญที่มีอิทธิพล
สนับสนุนใหไดทําการภาษีดวย เชนกรณีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศใหประโยชนแกจนีที่
เปนพรรคพวก..”  
และตามลายพระหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 ถึงพระยายมราชวา  
 “พวกจีนไดผลประโยชนทีไ่มเสมอกันตางๆ ถาใครประจบประแจงสมเด็จเจาพระยาก็มี
ทรัพย ดวยไดโอกาสทําภาษอีากร ถาเปนอัง้ยี่ทําผิดก็ไมใครตองมีโทษใบบุญเที่ยวได  ปกแผ ทําให
เกิดความไมเสมอภาคกันเชนนี้….”  
ผูที่ไดทําภาษอีากรนั้นตองจายเงินลวงหนากอนบางสวน และการสงเงินนั้นกใ็หสงตามกรมกองที่
ดูแลภาษีอากรชนิดนั้น ๆ และจะถวายขึน้เจานายตาง ๆ  จาํนวนเงินที่เกบ็ไดเกนิกวาทีต่กลงกันไวก็
เปนกําไรของเจาภาษนีายอากร และการที่เจาภาษนีายอากรไดรับบรรดาศักดิ์ทั้งศักดนิานี้ทําใหเขามี
อํานาจชําระคดีมโนสาเรระหวางคนของตนเองไดดวย  ทั้งไมมีหนวยงานตรวจสอบการดําเนนิการ
ของเจาภาษนีายอากร ซ่ึงเจาภาษีมีสิทธิไปเรียกเก็บภาษจีากราษฎรไดอิสระโดยผูประมูลภาษีไดอาจ
ขายชวงใหผูอ่ืนโดยตนไมดาํเนินการเอง อันกอใหเกดิการขูดรีดอยางหนักมือข้ึน เพราะตองผานคน
กลางหลายคน ซ่ึงแตละคนกแ็สวงหาผลประโยชนดวยกนัทั้งสิ้น ผูประมูลไดนําไปขายชวงมกัเปน
ขาราชการชั้นผูใหญ  (ญาดา ประภาพนัธ, 2548, หนา 92-101)   ในการเก็บภาษีอากรในสินคาที่เจา
ภาษีอากรชนะการประมูลนี้ รัฐบาลไมไดตัง้พิกัดอัตราไว โดยใหเจาภาษีไปดําเนินการเอง เชนภาษี
ไตชัน น้ํามันยาง ภาษี ถานไมไผ ภาษีเลกสวย อากรสุรา  ซ่ึงนายภาษีอาจเปนผูดําเนนิการกิจการคา
หรือผลิตสินคานั้นเองในลักษณะผูกขาดได เชน นายอากรจะไปจัดเกบ็โดยนายอากรเปนผูทําสุรา
เองก็ได และหามบุคคลอื่นทําการผลิตหรือจําหนายแขงขนักับตัวเองในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ยังมอีากรบอนเบี้ย อากรเตาถาน อากรรังนก อากรกุงแหงเมืองสงขลา (ญาดา ประภาพนัธ
, 2548, หนา 106)  สวนในภมูิภาคที่แบงออกเปนหวัเมืองชั้นใน หัวเมอืงชั้นนอก ทีม่ี เจาเมือง 
กรมการเมือง ซ่ึงนอกจากมหีนาที่ปกครองเมืองแลว ยังตองเก็บภาษีอากรอีกดวย กรม  การเมืองคือ
ขาราชการฝายตาง ๆ เชน ดานการคลังมีคลังนอก  รองคลัง โดยบรรดาขาราชการเหลานี้ตอง
ชวยเหลือเจาภาษีนายอากรทีอ่อกมาทําการเก็บภาษีอากรในพื้นที่หวัเมืองของตน เชน มีตราสารตั้ง
เจาพระยาจักรตีั้งเจาภาษีถ่ัวงา ปลาทู (คือจีนเนียม) บงมาวาใหเจาเมืองชวยเหลือและอยาไดทําการ
ใด ๆ ใหเปนทีข่ัดขวางเจาภาษีนายอากร ซ่ึงกรมการเมืองตองรับนโยบายจากหนวยงานสวนกลางที่
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มีอํานาจเหนือตน ซ่ึงแลวแตวาเมืองนี้ขึ้นอยูกับกรมใด ซ่ึงกรณีของจีนเนียมนี้ ตวัแทนการเก็บภาษี
อากรของเขาถูกราษฎรขัดขวางประทุษราย เมื่อแจงแกพระปลัดมหาดไทย พระปลัดมหาดไทยไม
ชําระคดี จีนเนยีมจึงรองไปยงัผูบังคับบัญชาระดับสูง ฝายปกครองชั้นเหนือจึงแจงใหชําระผูราย 
โดยใหเหตุผลวา  
 “…จีนเนียมเปนนายตลาดเกบ็อากรตลาด อากรเปนทรัพยหลวงจะไดนาํมาใชจายใน
ราชการแผนดนิตอไป จะขัดใหนายตลาดไดรับความเดือดรอนหาควรไม ควรที่จะหาทาง
ปราบปรามเพื่อใหนายตลาดเก็บตลาดไดสะดวก”   
แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลยังทําการเก็บภาษีเองในสวนทีเ่ปนภาษีอากรทีม่ีรายไดสูง เชน คานา  อากร
สวน ภาษีปากเรือ ภาษีบรรทกุของลงสําเภาไปตางประเทศ ภาษีปากเรือเก็บจากผูนําสนิคาเขามา 
ภาษีสิบลดปา (ภาษกีารทําของปา)  ซ่ึงคานาในสมัยรัชกาลที่ 3 มีอัตราไรละ 37 สตางค 

  การควบคุมเจาภาษีนายอากรของรัฐบาล แมจะปรากฏคําสั่ง ขอหามแกเจาภาษีนายอากร
อยูบาง แตไมไดผล โดยรัฐบาลไดหามมิใหทําการรุกลํ้าแดนการทําการเก็บภาษีอากร แยงชิงสิ่งของ
และขมเหงราษฎร หามทําลายขุดสมบัติหลวง ใหออกใบเสร็จรับเงินแกผูเสียภาษี เจาภาษตีองสงเงิน
ตามกําหนดเวลา แตขอหามดังกลาวไมไดผล ดวยเหตุเจาภาษแีตละรายมักจะมีเจานาย ขุนนางชัน้
ผูใหญคุมครอง ซ่ึงเกิดจากระบบการใหสินบน ขาราชการชั้นผูใหญผูนอยที่ไมรับเงนิเดือนก็มักจะ
ชื่นชอบเงินทองของกํานัล จากเจาภาษี  นายอากร  นิโคลาส แซแวส (Nicolas Gervaise) ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของคณะทูตที่มีซีมอง เดอ ลาลูแบรเปนราชทตูจากพระเจาหลุยสที่ 14 เขามาในสยาม
ในชวงสมเด็จพระนารายณมหาราชกลาวในหนังสือของเขาวา 
 “ความโลภอันยิ่งใหญในอันที่จะสั่งสมความมั่งคั่งใหตนเอง อันเปนอกศุลจิตที่ครอบงํา
ไปทั่วทั้งประเทศ ก็ทําใหตวับทกฎหมายในปจจุบันไรความหมายไปได.....ผูใดที่จะทําใหเขาลุมรวย
ยิ่งๆขึ้นไปไดผูนั้นยอมไดรับการตัดสินดจีากเขาเสมอ…”      (นิโคลาส แซแวส, 2506, หนา 80-81)    
ครอเฟตก็กลาววาชาวสยามชอบสินบน (กรมศิลปากร, 2515, หนา 23) ซ่ึงการฉอราษฎรบังหลวง
ของขาราชการนั่นเองทําใหการควบคุมเจาภาษีนายอากรลมเหลว สวนในภูมิภาค ระบบการ          
“เหมาเมือง”ทําใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง เจาเมืองผูกขาดกิจการทกุอยาง เชนผูวาการของเมือง
จะลงทุนตั้งกงสีรับซื้อและจําหนายสินคาขาออก รับผูกขาดทําภาษีอากร ฯลฯ และผูวาบังคับ
รับผิดชอบบานเมือง เมื่อผูวาราชการทําภาษีเองและเปนผูควบคุมเอง ผลประโยชนสวนตัวมกัมา
กอนผลประโยชนของราชการ (ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 109)  กรมพระยาดํารงฯกลาวถึง
โทษของวิธีเหมาเมืองวา   
 “…..การเหมาเมืองตองอาศัยผูวาราชการฯมีทุนมากๆ ธรรมดาคนลงทุนตองคิด
กําไร…(การกระทําของผูวาฯ)ทางเอกชน(เชนเปนเจาภาษี คาขาย ทําเหมือง)อาจขัดขวางประโยชน
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ทางราชการได อีกประการหนึ่งผลประโยชนที่ไดยอมตกเปนของผูวาฯมากกวาเปนกําไรของรัฐ
หลายเทาตวั…”   
 “การที่เจาเมืองจําตองพยายามทุกวิถีทางทีจ่ะหาประโยชนเขาตัวเองใหมากก็เพราะ
ตําแหนงเจาเมอืงใชวาจะไดมางายๆบางครั้งตองทําผลประโยชนใหแกรัฐ เชนทําภาษอีากรใหรัฐ 
บางครั้งก็ตองติดสินบนเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงเจาเมือง”  
ซ่ึงนาจะตองเปนที่ประจกัษอยูทั่วกนัในสังคมสมัยนั้นวา เจาเมืองมีทั้งอภิสิทธิ์ อิทธิพลและ
ทรัพยสินมากเพียงไร 

 3.  ระบบอุปถัมภและการติดสินบน 
 การรักษาระบบศักดินาของขุนนางเปนลําดับชั้นนั้นเปนการงายตอการควบคุมในระบบ

การปกครองลักษณะ “จากบนลงลาง” แตขณะเดียวกนัการดํารงตําแหนงของขุนนางในระดับตาง ๆ
พระมหากษัตริยยอมไมทรงทราบรายละเอยีดในขอมูลสวนบุคคลของขุนนางเหลานี ้จึงตองมีผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ การอุปถัมภเปนการสรางเครือขายของขุนนางจากผูรับการอุปถัมภและ
ผูใหอุปถัมภ โดยผูรับอุปถัมภจะตองจงรักภักดีตอผูใหอุปถัมภ ในขณะเดยีวกันผูใหอุปถัมภจะตอง
ดูแลการเติบโตของผูรับอุปถัมภ การสรางเครือขายดังกลาวเปนการสั่งสม “บารมี” ของผูใหอุปถัมภ 
และขณะเดยีวกันผูรับอุปถัมภอาจจะเติบโตในการงานราชการตอไป และเขาอาจเปนผูใหอุปถัมภ
รายตอไป ดังนั้นการติดสินบนเพื่อทําใหตนเองไดรับตาํแหนงราชการที่ดีขึ้น หรือรักษาฐานะของ
ตําแหนงเดิมอยูตอไปจึงมีอยู  เชนการติดสนิบนเพื่อใหไดเปนเจาเมืองคือ ทาวเทพสตรี พยายาม
วิ่งเตนให พระยาทุกขราษฎรผูเปนบุตรไดเปนเจาเมืองถลาง ถึงกับนําบตุรสาวคือ “แมทอง”เขาถวาย
ตัวในรัชกาลที่ 1 ดวยจึงไดโปรดใหพระยาทุกขราษฎรเปนพระยาเพชรคีรีศรีพิชัยสงครามพระยา
ถลางขึ้นอีกคนหนึ่ง ทั้งที่ขณะนั้นพระยาสุรินทราชาเปนเจาเมืองถลางอยู ซ่ึงแทจริงแลว สามีของ
ทาวเทพสตรีซ่ึงเปนเจาเมืองถลางเดิมไดอนิจกรรมลง หนี้คาภาษดีีบุกที่คางชําระเปนภาระหนาที่
ของลูกเมียผูตายที่ตองรับผิดตอราชการ ดังนั้นทาวเทพสตรีจึงตองหาหนทางเพื่อใหบตุรชายของตน
เปนเจาเมืองถลางใหไดเพื่อจัดเก็บภาษดีีบกุใชหนี้หลวงตอไปได (ญาดา ประภาพันธ, 2548,           
หนา 131-132) 

 ตอมาหลังสัญญาเบาริง พ.ศ. 2398 กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในประเทศเปนอันมาก โดยกอนสัญญานี้ รัฐบาลมีนโยบายในทางการคากบัตางประเทศ
โดยผานมือคนจีนและคนตางชาติ จึงมีการสรางชนชั้นใหมในสังคม รวมทั้งบรรดาขนุนางที่เกาะ
เกี่ยวผลประโยชนอยูกับกลุมคนจีนและคนตางชาติ จนคนจีนและคนตางชาติเหลานั้นกลายเปน        
ชนชั้นกระฎมพีที่ไดรับศักดนิาจากการพระราชทานยศ ราชทินนาม และศักดนิา ซ่ึงระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนยิม ระบบเงินตราเริ่มเขามาในสังคมไทยแลว และผลแหงสญัญาดังกลาวทําให
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อุตสาหกรรมพื้นบานเสื่อมลง โดยการนําเขาอยางเสรีและพิกัดอัตราศลุกากรสินคาในอัตรารอยละ 
3 ทําใหสินคาที่มีลักษณะเดยีวกับสินคาพืน้เมือง เชนผาจากตางประเทศเขามาในประเทศเปนอันมาก 
ทําใหชาวนาไทยที่ตองทอผาใชเอง ก็หนัไปซื้อผาที่มาจากตางประเทศ และการคาขาวเสรี ทําให
ชาวนาไทยมุงปลูกขาวเพื่อการคามากกวาเพื่อการยังชีพ ทําใหการผลิตพืชเกษตรกรรมบางชนิด
ลดลง  เกิดการคาในลักษณะพึ่งพา เกิดกระบวนการแบงงานกันทําไดเร่ิมพัฒนาขึ้นในขอบเขต
ระหวางประเทศ ผลทําใหการเติบโตของการผลิตเพื่อการขายในสยามพึ่งพาอุปสงคภายนอกเปน
สวนใหญ การคาภายในและเศรษฐกิจเงนิตราขยายตวั ซ่ึงรัฐบาลเลือกที่จะเรียกเก็บภาษีรัชชูปการ
จากไพรแทนการเกณฑแรงงานหรือเรียกเก็บสวยที่เปนสิ่งของดังเชนแตกอนเกิดสภาวะพันธมิตร
ระหวางกลุมศกัดากับกลุมกระฏมพี เจาศักดินาเขาดําเนินการธุรกิจผานนายทุนพาณิชย ในขณะที่
นายทุนพาณิชยถูกกลืนใหกลายเปนศักดินา ดังนั้นกระบวนการดังกลาวจึงกอใหเจาศกัดินา
กลายเปนพอคา และนายทุนพาณิชยกลายเปนเจาศักดินา  และการที่ชาวนามีเงินตราในมือมากขึ้น 
และมีความสามารถในการเสียภาษใีนรูปตางๆใหแกรัฐบาลมากขึ้น จงึเกิดแนวคดิวาไพรกับทาส 
ไมเปนประโยชนในทางการผลิตอีกตอไป อันเกิดแนวทางเลิกไพรและทาสในยุครัชกาลที่ 5  
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2550, หนา 96–99) 

 พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวัทรงเปดโปงเลหเหล่ียมตาง ๆ ของขุนนางกรมนา
ในการฉอโกงชาวนาโดยการใชถังหรือสัดซึ่งมีความจุมากกวาถังหรือสัดธรรมดา ตวงขาวเปลือกคา
นาและขาวเปลือกจัดซื้อ แทนที่ราษฎรจะเสียคานาไรละสองถัง ก็ตองเสียมากขึ้น ขาวเปลือกที่ขาย
ในราคาถูก (ถังละ 2 ไพ) ใหแกรัฐบาลไรละสองถัง ก็ถูกโกงเชนเดยีวกัน เมื่อตวงขึ้นฉาง พวกขุนนาง          
ที่ทุจริตก็เอาถงัหรือสัดที่มีขนาดถูกตองมาตวงขาว จึงไดขาวเปลือกที่เหลือเอาไปใชประโยชน
สวนตัว ราษฎรคนใดคัดคานก็จะถูกขมเหงหรือทํารายจนตองยินยอม จึงเปนสาเหตหุนึ่งที่ทําให
ราษฎรเกลียดกลัวขาราชการเงินที่รัฐบาลจายเปนคาซื้อขาวเปลือกจากราษฎรไรละสองถัง ถังละ
สองไพ เจาของขาวบางรายไมไดรับเลย เพราะถูกขุนนางเขามารับจางขนขาวคานาและขาวจดัซื้อ
ไปสงฉางหลวงจะไมยอมจาง เพราะกลวัถูกขมเหงกลวัถูกใสราย ผลที่สุดเงินหลวงกต็กเปนของ       
ขุนนางเหลานี ้พวกเสนาขาหลวงมีหนาที่เขียนใบนําใหราษฎรเอาขาวไปตวง การออกใบนําใหแก
ราษฎรก็มีชองทางรีดเงินจากราษฎรเชนกันพระองคจึงตราพระราชบัญญัติใหเรียกขาวคานา ปวอก 
นักษัตรศก กําหนดให 
 “ใหเอาขนาดถังหลวงซึ่งตวงเขาขึ้นฉาง 21 ทะนานทองนั้น ตวงเอาเขาคานาของราษฎร
ไรละ 2 ถัง  อยาใหเอาขนาดถังแลสัดใหญเหลือเกินจากถงั 21 ทะนานทองไปตวงเขาคานาแก
ราษฎรเปนอันขาดทีเดียว”  
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 “เมื่อแลราษฎรเจาของนาไมจาง จะเอาเขามาตวงสงฉางก็ตามใจราษฎร อยาใหเกียดกัน
กักขังหนวงเหนี่ยวไว” 
 และยังบังคับดวยวา 
 “ใหเสนาขาหลวงกรมนาเรงทําใบนําใหราษฎรใหเอาเขาไปตวง อยาใหเรียกเอาพัสดุ
ทองเงินคาใบนําแกผูตวงเสยีเขาคานา”  
และกําชับขาราชการวา  
 “ ใหกํานัน เสนา ขาหลวงผูเรียกเงินเขาคานาแกผูทํานารายคต(ราย)คง ใหเรียกเอาแตโดย
สัจโดยธรรม ตามพระราชบญัญัติซ่ึงโปรดเกลาฯครั้งนี้ อยาเบียดบังคานาของหลวง และกระทาํคุม
เหงเบียดเบยีนฉอราษฎรใหไดความยากแคนเดือดรอนเปนอันขาดทีเดยีว ถาผูใดไมกระทําตาม
พระราชบัญญํติ มีผูมารองฟองวากลาวพิจารณาเปนสัตย จเอาตัวผูซ่ึงผิดลงพระราชอาญาอณาจักร
เปนโทษโดยบทพระอัยยการ”  (เสถียร ลายลักษณ และคณะ,ม.ป.ป, เลม 1 หนา 62-63) 

 โดยการคาเจรญิเติบโตเปนอนัมากในยุครัชกาลที่ 4 ซ่ึงเปนยุคหลังสัญญาเบาริง ที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญแกกลไกทางการคลังของรัฐบาล เนื่องจากเอกสทิธิ์และสิทธิ
ผูกขาดการหาประโยชนซ่ึงเคยตกอยูในมอืของพระเจาแผนดิน เจานาย ขุนนางผูใหญถูกทําลายลง 
โดยจะเหน็จากการที่ราษฎรสามารถคาขายไดอยางอิสระ  และมีเงินใชมากขึ้น ขณะเดียวกันการทาํ
นากลายเปนอาชีพที่ทํารายไดใหแกชาวนามากขึ้น ทาสที่ถูกขายตัวไปกไ็ดรับการไถตวัมากขึ้น
เพราะราษฎรมีเงินมากขึ้น คาแรงงานสูงขึ้น มีการขุดคลองเชื่อมเสนทางคมนาคมมากขึ้นและมี
สรางบานเมืองขยายมากขึน้ จึงเกิดการจัดตัง้โรงสีขาวมากขึ้น รัฐบาลตั้งดานและโรงภาษีมากขึน้ 
ดังเชนในนิราศวัดเจาฟาของสุนทรภูวา  

  “ถีงดานทางบางไทรไขวเฉลว            เหน็ไพรเลวหลายคนอยูบนดาน  
  ตุงกาตั้งนั่งชักควักน้ําตาล                  คอยวาขานขูคนลงคนเรือ 
 ไมเห็นของตองหามก็ลามขอ              มะละกอกุงแหงแตงมะเขือ  
 ขอสมสุกจุกจกิทั้งพริกเกลือ               จนชาวเรือเหลือระอาดาในใจ” 

 และไดกลาวถึงดานที่ตั้งอยูปากคลองปากเตร็จแขวงเมืองนนทบุรีวา 
  “  ดลตําบลดานตั้ง            ตะเหลวปก 
 ขุนดานเรยีกเรอืพัก           พีพ่รอง 
 บอกขุนวาเรือรัก               รึงโศก มาพอ 
 มีแตทุกข ประทุกทอง      เพยีบทองเรือมา” 

พอเรือออกจากคลองปากเตร็จ ก็พบโรงภาษีที่ตั้งดักอยูตรงริมแมน้ําปากคลอง 
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  “ออกคลองลุแหลงเจา      ภาษี 
 จีนเรียกเบิกเรอืตี               แตฆอง 
 รักทรวงพี่โสภี                  คงคู ฆองแฮ 
 จะใครเบกิทุกขรอง          เรียกเจาในใจ”       (ชัย เรืองศิลป, 2541, หนา 217) 

 ในสมัยรัชกาลที่ 4 รัฐบาลประสงคที่จะมีรายไดมากขึ้น โดยผานสวย ภาษี จึงไมสนใจใน
การที่ผูวาราชการเมืองจะเอาเวลาไปหาประโยชนสวนตวัพัวพันกับการหาประโยชนแกรัฐบาล 
เพียงแตใหขาหลวงนั้นไมทอดทิ้งประโยชนของทางราชการเสียทั้งหมด ผูวาราชการเมืองกระ        
เมืองระนอง เมืองภูเก็ต ซ่ึงเคยทํางานขุดแรมากอนการรบัตําแหนง เมือ่ไดตําแหนงเจาเมืองก็ระดม
ไพรมาขุดแรดบีุกอยางเต็มที่ จึงผลิตดีบุกไดมากกวาเดิม รัฐบาลก็ไดประโยชนมากขึน้เชนกนั ซ่ึง
ลักษณะเชนนี้เปนการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการ แตในยุคดังกลาวมิไดมองใน
ลักษณะเชนนี้ รัฐกลับสนับสนุนใหกระทําเชนนั้นดวย 
 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยกรุงรัตนโกสินทรในชวงตนของรัชกาลที่ 5 
            พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเตรียมเจาฟาจุฬาลงกรณใหเปน
พระมหากษัตริยในโลกสมัยใหมที่ตางไปจากโลกของพระองค แตการขึน้ครองราชยของเจาฟา
จุฬาลงกรณในป พ.ศ.2411 นั้นเกดิจากการสนับสนุนกลุมขุนนางใหญที่มาจากสี่ตระกูล23 และ              
ที่สําคัญที่สุด จากขุนนางในตระกูล  “บุนนาค” โดยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง 
บุนนาค) ที่เปนทั้งเจาพระยาพระคลังและสมุห กลาโหมซึ่งเปนผูกําหนดตวักษตัริย (King-Maker)           
ไดเสนอชื่อเจาฟาจุฬาลงกรณเปนกษตัริยในรัชกาลที่ 5  และเสนอชื่อกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ  
โอรสองคใหญของสมเด็จพระปนเกลาซึ่งเปนกษตัริยองคที่สองในแผนดินของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยูหวัใหเปนมหาอุปราชกรมพระราชวงับวรสถานมงคล และเมื่อพจิารณาจากพระ
บรมราโชวาทในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงพระราชทานแกพระเจาลูกยาเธอ ความวา “….เมื่อพอไดรับราช
สมบัติในเวลาอายุเพียง 15 ปเทานั้น เหมือนตะเกียงริบหรี่จวนจะดับ แตอาศัยดวยปฏบิัติอธิษฐาน
น้ําใจในความสัตยธรรม มิไดวูวาม และมไิดอาฆาตปองรายผูใด จึงไดมีความเจริญรุงเรืองมาจน
เพียงนี…้.” และทรงพระราชทานเมื่อคร้ังเจาฟาวชิรุณหิศทรงมีพระชนอายุ 15 พรรษา ความวา “….
ในเวลานั้น อายุพอเพยีง 15 ป กับ 10 วัน ไมมีมารดา มีแตญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเลเหลวไหล
หรือไมโลเลเหลวไหลก็มิไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอนัใดเปนหลักฐาน ฝายญาตขิางพอคือเจานาย
ทั้งปวงก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยาฯและตองรักษาตัวรักษาชวีิตอยูดวยกนัทั่วทกุองค ที่ไม
                                                 
23

 ตระกูลท่ีมีจากขุนนางเชื้อสายจีน ที่เขามาตัง้รกรากในสมัยพระเจาทายสระ และลูกหลานยงัรับราชการเปนเจาพระยาพระคลงั มีความเกี่ยวดองกับราชวงศ

จักรรีในสมัยกรุงรัตนโกสินทร,ตระกูลท่ี ๒ เปนตระกูลบุนนาค,ตระกลูท่ี ๓ เปนตระกูลพราหมณ มีตําแหนงเปนเจาพระยา ๗ คน เปนตนตระกูลสิงหเสนีย
,จันทโรจนวงศ,บูรณศิริ,ทองอิน,รังสิพราหมณกลุ และศิริวัฒนกุล และตระกูลท่ี ๔ เปนเจาพระยาพระคลงัในแผนดินสมัยสมเด็จพระนารายณและพระเพทราชา 
เปนผูกอตั้งราชวงศจักรี 
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เอื้อเฟอตอการอันใดก็มีโดยมาก ฝายขาราชการถึงวามีผูที่ไดรับใครสนิมสนมอยูบางก็เปนผูนอย
โดยมากที่เปนผูใหญก็ไมมกีาํลังสามารถจะอุดหนุนอันใด ฝายพีน่องซึ่งรวมบิดาหรือที่รวมมารดา         
ก็เปนเด็กมีแตอายุต่ํากวาพอลงไปไมสามารถทําอะไรไดทั้งสิ้น……” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550,                
หนา 103–104) ดังนั้นจึงเห็นวาอํานาจของขุนนางในยุคตนรัชกาลที่ 5 มีมากถึงขนาดสามารถ
กระทบกับราชบัลลังก ซ่ึงเปนมูลเหตุสําคัญหนึ่งที่สมเด็จพระจุลลอมเกลาเจาอยูหวัทรงทําการ
ปฏิรูปการปกครองแบบขนานใหญในเวลาตอมา 

      มีเหตุการณหนึ่งที่ทําใหเห็นสภาพความเปนอยูของกองทัพชาวสยามอยางแทจริง โดย
ในชวง พ.ศ. 2418 พวกฮอไดยกพวกเขาโจมตีเมืองหนองคาย ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัทรงรบัสั่งใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนประธานในการจัด
ทัพ โดยมีแมทพัในการปราบฮอจํานวน 2 ทาน คือ เจาพระยาภูธราภัย (นุช บุณยรัตพนัธุ)                   
สมุหนายกปราบฮอทางเมืองหลวงพระบาง ยกทัพจากกรุงเทพในเดือน 10 ไปทางเมืองอุตรดิตถ 
และเจาพระยามหินทรศักดิ์ธํารงคุมกองทัพออกจากกรุงเทพในเดือน 10 โดยมีนายทมิเปนทนาย 
(หมายถึงทนายหนาหอ เปนคนรับใชใกลชิดเสมือนเลขานุการ) เจาพระยามหินทรศกัดิ์ธํารงใช
เสนทางเดินทพัผานเมืองสระบุรี ดงพระยาไฟ เมืองนครราชสีมา เมืองพิมาย เมืองพุทธไธสง ใน 
การเดินทัพนี้ นายทิมไดแตงนิราศขึ้นฉบับหนึ่งเรียกวา “นิราศหนองคาย” แตเนื้อหาในนิราศนั้น
กลับไมเปนไปตามแบบฉบบัของการแตงนิราศที่เคยมีมา โดยนายทินไดบรรยายความเปนไปใน
กองทัพ การกดขี่ของขาราชการทองถ่ินและกองทัพ และความเดือดรอน ยากแคนของชาวบานที่
กองทัพเดนิทางผาน โดยนิราศนี้ทําใหคํากลาวแตเดิมวา “สมัยกอนบานเมืองสงบสุขผูคนมีศีลธรรม 
ไมมีการคดโกง ทุจริต ขาราชการเปนพวกผูดีจริงฯลฯ”กลายเปนไมถูกตอง เพราะวา การแตง
วรรณกรรมใดแตกอนมกัจากมีเร่ืองที่ดีที่เกี่ยวกับเจานายเปนสําคัญ และมักจะมีเร่ืองกามารมณ
เกี่ยวของเสมอ ทําใหคนรุนหลังไมเห็นสภาพแทจริงของสังคมโดยเฉพาะราษฎร ซ่ึงนิราศ
หนองคายทําใหทราบเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงที่เกดิขึน้ทั้งที่ขณะนัน้อยูระหวางศกึสงครามก็ตาม 
ดังนี้ (รุงวิทย สุวรรณอภิชน, 2537, หนา 69-71) ในการยกทัพไปปราบฮอ รัฐจะตองทําการเกณฑ
ไพรไปทัพ  พวกนายทาสเกรงจะขาดแรงงาน (คน) กลัวเสียประโยชนสวนตัว จึงพากันรายงานเทจ็
วาตัวทาสหลบหนีคาตัวไปแลว สวนทางเจาหมูไพร (เจาหนาที)่ ถือบัญชีคนอยูไมยอมแทงบัญชีวา
คนหายไปเฉย ๆ ทําเปนขูจับตัวนายทาสเปนประกัน นายทาสก็อุดเงินเปนคาแทงบัญชี  เร่ืองก็            
ไมเปนปญหาระหวางเจาหมูไพรและนายทาส   และพวกนายทหารระดบัลาง เชนพวกขุน หมื่น            
มีงบประมาณจากพระคลังหลวงตั้งเปนเบีย้หวัด ซ่ึงผูที่เปนหมื่นมีบรรดาศักดิ์กจ็ะไดรับเงินป เมื่อ 
ตั้งงบมาใหเกณฑคนเปนขนุหมื่น (เกณฑจากผูที่มีความรู) พวกมหีนาที่เกณฑแทนทีจ่ะเกณฑให
เต็มจํานวนคนตามงบประมาณที่ไดรับ กลับเกณฑเพยีงจาํนวนสองในสามของจํานวนทั้งหมด และ
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เงินสวนที่เหลือไดเบียดบังเอาไปเสีย เมื่อมนีายเวรมาตรวจพบเขากใ็ชเงนิอุดเรื่อง สวนราษฎรที่ถูก
เกณฑไมวาจะเปนขุน หมืน่และเปนไพรตองไปทัพ พวกมเีงินไมอยากตายก็จางคนอื่นไปแทนตน 
ดังเชนในนิราศไดพรรณนาไววา 
 “ ผูที่มูลนายวุนวายครัน                        บางใชปญหาหลอกบอกอุบาย 
                 วาตัวทาสหลบลี้หนีไมอยู                        ขางเจาหมูเกาะตวัจํานําใจหาย 
                 ก็ตัวทาสหนีจริงวิง่ตะกาย                        ทําวุนวายยับเยินเสยีเงินทอง 
                  เกณฑขุนหมืน่ขึ้นใหมในเบีย้หวัด           ขนุหมื่นตดัเกณฑตามสามเอาสอง 
                  ทานนายเวรเกณฑกวดตามหมวดกอง     เอาขาวของเงินตราปญญาดี 
                เหลาพวกขุนหมื่นไพรตองไปทัพ           ที่มีทรัพยพอจะจายไมหนายหน ี
                 สูจางคนแทนตวักลัวไพรี                        ที่เงินมีเขาไมอยากจะจากจร” 

 เมื่อยกทัพถึงเมืองสีคิ้ว ขาราชการทองถ่ินกถื็อโอกาสฉอราษฎรบังหลวง กรณีที่ทางการมี
งบประมาณใหซ้ือเสบียงอาหาร แตขาราชการเหลานั้นไมซ้ือกลับไปเกณฑเอาจากราษฎร โดยอาง
วาเปนอาญาทพั ดังนิราศไดบรรยายวา 
 “ยังมีผูมาฟองรองเจาคุณ                          วากรมการทําวุนขึ้นในแขวง 
                  ดวยขาวสารซื้อหาราคาแพง                     ใจโกงแกลงเก็บขาวสารทุกบานเรือน 
                 วาจะไปจําแนกแจกกองทัพ                      ทําสัปปรับโกงใหญใครจะเหมือน 
                  คิดเบียดเบยีนผันแปรใหแชเชือน            อางปายเปอนกองทัพอับประมาณ” 
และในกรณีทีม่ีการเกณฑยานพาหนะจากราษฎรเพื่อใชในกองทัพ ในเมื่อกองทัพถึงเมือง
นครราชสีมาแลว ทําใหเกิดชองทางหาเงินของขาราชการทองถ่ิน ดังนิราศไดบรรยายวา 
 “หลวงภกัดยีกกระบัตรคนจัดเจน              จึงกะเกณฑหมายไปไมฉงน 
                 แลวเรงเกณฑเกวยีนชางโคตางคน              หวัเมืองบนสมทบทัพใหฉับพลัน 
                                                                         ……. 
                ราษฎรที่มีชางโคตางเกวยีน                            บางถูกเฆี่ยนดวยนําชางโคตางหน ี
                ราษฎรยังเยินบางเงินมี                                   เสียใหทีก่รมการทานผูเกณฑ” 
ซ่ึงวรรณคดีนีไ้ดรับการตีพมิพเผยแพรในป พ.ศ. 2421 รัชกาลที่ 5 ทรงสั่งใหเผาทั้งหมดและลงโทษ
โบยนายทิม 50 ทีแลวพิพากษาใหจําคุก 8 เดือนโดยไมขึน้ศาล เหตุที่ตองเผาวรรคคดีนี้เพราะเนื้อหา
ของนิราศหมิน่พระบรมเดชานุภาพ เนื้อหาของวรรณคดเีสียดสีสังคมและผูคน สมเด็จฯกรมพระยา
ดํารง    ราชานุภาพวจิารณวา “ความที่แตงกลาวเกินนิราศไป” และรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชวินจิฉัย
วา“อายทิมไปในกองทัพเจาพระยามหินธรฯแลวกลับมาแตงหนังสือนริาศในหนังสอืนั้นหาเปน
เสมือนนิราศทั้งปวง ซ่ึงผูอ่ืนทําคร่ําครวญถึงลูกเมีย และวาถึงระยะทางอยางเดยีว หนงัสือนิราศนี้

 
 
 



244 
 
กลาวความมเลือนเกินไปตาง ๆ..” สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) โกรธ             
นายทิมมากและไดฟองตอรัชกาลที่ 5 ใหลงโทษในขอหาหมิ่นประมาทสมเด็จเจาพระยาบรม        
มหาศรีสุริยวงศ กลาววานายทิมไดกลาวนามถึงรัชกาลที่ 5 ในนิราศนัน้นับวาไมควร ซ่ึงโทษถึงตาย 
รัชกาลที่ 5 ไดจัดการคดนีี้ภายใน 1 วันดวยเหตุเกรงวาเจาพระยามหินทรศักดิ์ธํารงซึ่งมีฐานะเปน
บุตรบุญธรรมของรัชกาลที่ 4 จะขัดขวางและทานผูนี้มีเรือ่งขัดแยงอยูกบัสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 
            ลักษณะการฉอราษฎรบังหลวงในยุคนี้ ไมแตกตางไปจากยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
เทาใดนกั แตเนื่องจากมีการปรับปรุงระบบราชการและกฎหมายในสวนปกครองหลายฉบับ จึงอาจ
ทําใหขุนนางสามารถฉอราษฎรบังหลวงไดไมชัดเจนแตอยางกอน  ซ่ึงจําแนกออกไดดังนี ้

 การเรียกสินบน 
 ในยุคนี้เปนยุคของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้นขุนนางทุกคนพยายามแสวงหาทรัพยสินเพื่อ

สงเสริมตนและครอบครัวใหเปนผูมีทรัพยอันจะไดรับการนับหนาถือตาจากสังคม และเปนทนุรอน
ในการ “วิ่งเตน”เพื่อแสวงหาตําแหนงใหมที่มีอํานาจและโอกาสในการแสวงหาทรัพยไดมาก
กวาเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตําแหนงทีเ่กีย่วกับการเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตาง ๆ และงานศาล  
จนกระทั่ง รัชกาลที่ 5 ทรงกลาววา “ตําแหนงพระคลังเทีย่วกระจายไปหลายหมูหลายกรม 
หนวยงานใดที่เจาสังกัดมีอิทธิพลมาก เจาภาษีนาอากรกพ็ากันมาประมูลเงินขึ้นมาก บุคคลที่เปนเจา
ภาษีนายอากรผูกขาดภาษีอากรโดยเฉพาะรายใหญๆเชน ฝน จะตองมีการติดสินแกขนุนางชั้นสูงทีม่ี
อิทธิพลมากในรัฐบาล บางครั้งเจาภาษนีายอากรทําการกดขี่ขมเหงราษฎรจนเกินขอบเขต การ
ฟองรองทางศาลยุติธรรมก็ไรประโยชน เพราะศาลไทยก็ชอบสินบนเชนกันและเปนมานานแลว” 
(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 125-128) 

 การเก็บภาษีอากร 
 เนื่องจากระบบคลังยังไมมีระเบียบทีเ่ขมงวด ขุนนางทําฉอราษฎรบังหลวงเรื่องภาษีได

งาย การสมรูรวมคิดระหวางขุนนางกับเจาภาษีนายอากรยอมกระทําได สินบนที่เจาจนีภาษีมอบให
เปนคาปดปากขุนนาง ทําใหเขาขูดรีดภาษจีากราษฎรไดมากขึ้นและสะดวกขึน้ โดยพระมหากษัตริย
มิไดรูเห็นดวย เคยมีขุนนางชัน้ผูใหญระดับเสนาบดีถูกลงโทษในเรื่องไมสงเงินภาษีทีเ่ก็บได คือ
พระยาอาหารบริรักษ (นุต) พระเกษตราธิบดี เสนาบดีกรมนาไมสงภาษีคานา เพราะถอืวาตนเปน
หลานของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ผูสําเร็จราชการแผนดนิ รัชกาลที่ 5 
ทรงลงโทษและริบราชบาตร แตไมปรากฏวาทานผูนีต้องโทษตามกฎหมายตราสามดวงแตประการใด 
(ญาดา ประภาพันธ, 2548, หนา 130) 
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  เจาพระยาภาณวุงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บนุนาค) ผูควบคุมตําแหนงพระคลังในระหวาง 
พ.ศ. 2411 ถึง พ.ศ. 2416  มีส่ิงที่แสดงใหเห็นการรั่วไหลของเงินภาษแีละความสัมพันธในเชิง
อุปถัมภระหวางขุนนางกับเจาภาษนีายอากร คือ เมื่อเจาภาษีนําเงินคาภาษีมาสงใหเจาพระยาภาณุ
วงศฯจะเก็บไวในกําปนใหญ และเมื่อมีธุระที่ตองใชเงนิไมวาเหตุสวนตัวหรือราชการ ก็จะใชเงนิ
จากกําปนนี้ ตามบัญชีรายจายมีคาใชจายตัง้แตงานราชการแผนดิน ไดแก ใหคาจางชาวจีนเลื่อยไม
ทําเมรุ ซ้ือส่ิงของใชในงานศพเจาพระยาทพิากรวงศ  ซ้ือไมทําประภาคารที่สมุทรปราการ จนถึง
เร่ืองภายในบาน ไดแกสรางบานใหพระยาราชานุประพนัธ บุตรชาย  แจกเงนิภรรยานอย บุตร และ
คนใช  ใหเงินภรรยาหลวงไปทําบุญ และซื้อของจากหางถวายเจานายที่สําคัญ และยงันําเงินไปให
เจาภาษีนายอากรตาง ๆ กูอีก เชน ในป พ.ศ. 2411 ไดใหพระภาษีสมบัตบิริบูรณกู 600 ชั่ง และให
พระบริบูรณโกษากู 500 ช่ัง ดอกเบี้ยทีไ่ดมาก็ใสในกําปนนี้อีกเชนเดิม (พรรณี บัวเล็ก, 2547,           
หนา 75) 

 ระบบอุปถัมภ 
 เนื่องจากระบบดังกลาวเปนรางแหเครือขายของระบบขนุนางของไทยที่สืบทอดมานาน 

ดังนั้นการที่ขุนนางในตระกลู “บุนนาค”เปนเสนาบดีใหญและควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจ 
การทหารและการมหาดไทย จึงมีขุนนางทัง้หลายเขามารบัการอุปถัมภทั้งสิ้น 

 สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรสุีริยวงศ (ชวง บุนนาค) มีเจาภาษีนายอากรหลายคนอยูใน
การอุปถัมภ ขุนนางเหลานีจ้ะใหความคุมครองเพื่อใหพนจากการลงโทษทางกฎหมาย เมื่อเจาภาษี
นายอากรที่อยูในความคุมครองของตนกระทําผิดหรือเก็บภาษีเกินขอบเขต เจาภาษีนายอากรบาง
รายประมูลภาษีไดแลวไมยอมสงมอบเงินใหแกรัฐตามกําหนด ในรัชกาลที่ 5 ฐานะการเงินของรัฐ
ขาดแคลน เจาภาษีนายอากรเหลานี้ก็ไมยอมสงเงินในรัฐบาล นอกจากนี้เงินที่ไดจากการเก็บภาษี       
ยังร่ัวไหลไปอยูกับขุนนางตาง ๆ ที่เจาภาษสัีงกัดดวย (พรรณี บัวเล็ก, 2547, หนา 74) ในสมัยสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการ (พ.ศ. 2411-2416) สมเด็จ
เจาพระยาฯเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมอั้งยี่ แตกลับมนีโยบายเลีย้งอ้ังยี่ไปควบคุมคนจีนมิใหอยู
ภายใตการบังคับของคนตะวันตก และเปนการสะสมกําลังเพื่อแขงขันกับกษัตรยิ ยุคนี้พวกอ้ังยี่ไม
กลากอความวนุวาย หวัหนาอั้งยี่หลายคนเขาพึ่งอํานาจของขุนนางทานนี้เพื่อหวังผลเปนเจาภาษี 
นายอากร  ซ่ึงพระยาภักดีภทัรากรเปนเจาภาษีฝนรายใหญและเปนหัวหนาชุมชนจีนในรัชกาลที่ 5     
ก็เปนหวัหนาอั้งยี่ และมีความสัมพันธกับขุนนางชั้นผูใหญทานนี้อยางแนบแนน เนื่องจากทานเปน
ผูดูแลจัดเก็บภาษีฝน ทั้งเมื่อตั้งหอรัษฎาพพิัฒนแลวก็ตาม ภาษีฝนยังอยูภายใตการดแูลของทานและ
ไดใชวิธีการหกัคาใชจายกอนนําสง และนาํสงไมเทากันในแตละเดือน หากรัชกาลที่ 5 ไมยินยอม 
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ทานก็จะไมรับผิดชอบภาษีเพราะถือวาทรงไมวางพระทยั ในที่สุดรัชกาลที่ 5 ก็ทรงตองปลอยให
ทานผูนี้จัดเก็บภาษีในความดแูลของทานคงเดิม 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
            เมื่อพิจารณาตามกฎหมายตราสามดวง ที่รัชกาลที่ 1 ทรงกําหนดขึ้นโดยการปรับปรุง
กฎหมายเกาของกรุงศรีอยุธยาและไดเพิ่มเติมขึ้นใหม ภายใตพระราชกาํหนดใหม 45 ขอ 
พระราชบัญญัติ 22 ขอ และกฎพระสงฆ 10 ประการแลว เห็นวา พระองคทรงเห็นวา พฤติการณ 
การฉอราษฎรบังหลวงเปนภยัตอการปกครองของรัฐ ทําใหราษฎรกระดางกระเดื่องตอการปกครอง
ของรัฐและเปนอันตรายตอราชบัลลังก ซ่ึงผูกระทําความผิดนี้ คือ ขาราชการหรือมูลนายทั้งหลาย         
ที่เห็นประโยชนสวนตนยักยอกเอาทรัพยสินของรัฐไปสวนหนึ่ง และความผิดที่ขุนนางเหลานี้ได
เบียดบัง ขมขู เอาไปจากบรรดาราษฎรอีกสวนหนึ่ง ทั้งการที่ตุลาการตัดสินคดีความโดยลําเอียง           
ไมวามีมูลเหตจุากการอคติใด ๆ ไมวาตุลาการนั้นจะไดรับทรัพยสิน หรือสินบนไปหรือไม ก็ยอม
เปนความผิดทัง้สิ้น ดังจะกลาวตอไปนี ้
 ในพระธรรมสาตร บทที่ 2 บัญญัติวา “…..อันวาบุทคลผูใดผูเปนกระลาการลวงเสียซ่ึง
ยุติธรรมดวยอะคติ 4 ประการ คือรักษ แลโกรธ แลกลัว แลหลง แลวพิจารณาความผิดจากพระธรรม
สาตรแลลําเอียงเขาดวยฝายโจท จําเลย อันวาเกีรยดิยศแลโภคศรีสวัศดแิหงกระลาการนั้นก็จะถอย
เสี่อมสูญไปประดุจพระจันทรในวนักาลปกข จถึงซึ่งเดอีดรอนเปนอนัมาก อันวาบทุคลผูใดผูเปนก
ระลาการ บมิไดลวงเสีย ซ่ึงยตุิธรรมดวยอะคติ 4 ประการดั่งกลาวแลว แลประกอบดวยศีลสัจ แล
พิจารณาขอคดีแหงราษฎรทังปวงถูกตองตามพระธรรมสาตรกลาวไวนั้น อันวาเกีรยดิยศแลโภคสริิ
สวัสดิมงคลแหงกระลาการผูนั้นก็จะจําเรญีขึ้นทุกวันดูจพระจันทรในวันศุขปกข ……. อธิบายวา 
เมื่อคูความทังสองคางมาแลว อยาใหพจิารณาบังคับบัญชาขอคดีโดยริศหยาอาสัจ ใหมีเมดตาแก
คูความทังสองคางดวยจิตรอนัเสมอ ใหเอาคดีนั้นเปนกิจทุระกังวนแหงตน ถากระลาการผูใดให
กําลังแกคูความผูเทจกินสีนจางมิไดบังคับบัญชาโดยพระธรรมสาตร อันวากระลาการผูนั้นครั้ง
กระทํากาลกิริยาตายแลว กจ็ะไปไหมอยูในอบายภูมทนทุกขเวทนาอยูจิรังกาล เปนเปรตมีเล็บมือ
ใหญเทาใบจอบมีเปลวไฟลุกรุงเรีอง ควักเอารธิุระมังสะตนบริโภคเปนภักษาหาร คร้ังพนจากอบาย
ภูมแลว มาบังเกีดเปน มนุษ ปาปะกาวะเศศนั้นจตามสนอง มีองคไวยวะวกิลทุพลภาพ มีปากเหมน 
เปนตน นับดวยชาติเปนอนัมาก….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 15-16)   
 หลักอินทภาษ  “…..แลซึ่งวาใหผูพิภากษาปราศจากฉันทาคะตินั้น คือ ใหทําจิตรใหนิราศ
ขาดจากโลก อยาไดเหนแกลาภะโลกามิศสนีจางสีนบน อยาไดเขาดวยฝายโจทฝายจําเลยเปนเหตุจะ
ไดวิญาณพัศดะุแลอะวิญาณะพัศดะุ ใหกระทําจิตรใหเปนจัตุรัศเที่ยงแทเปนทามกลาง ดั่งตราชูอัน
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ยกขึ้น อยาไดกดขี่ฝายโจทยกยอฝายจําเลย….แลใหปราศจากโมหาคตินัน้ โมหะเจตสกิดวงนี้ คือ
ตัวอะวิชา มีลักษณอนัมืดไปในที่ทังปวง มิไดรูจักกองทกุขแลทุกขสมุทยทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคา
มินี ฝายโลกียการเลาโมหะตัวนี้ถามากในสันดานผูใดแลว ก็ใหมืดมวัหลงไหลไปมไิดรูจักบาปบญุ 
คุณแลโทษ ประโยชนแลใชปรโยชน มิไดรูจักผิดแลชอบ มีแตใหมืดคลุมหุมไปดวยโมหันทะกา
ระเปนนจิ ดั่งนี้เปนลักษณแหงโมหะ แลผูพิภากษากระลาการพึงมละเวนเสียซ่ึงโมหะนั้นให
ปราศจากสันดาน จะพิภากษาคดีการประชาราษฎรนั้น พงึพิจารณาดวยอุบายะ ปรีชาอันบริสุทธิ 
อยาใหทจุริตเขาระคนได คดีใดควนแกแพ ก็พึงพิจารณาใหเหนดวยปญาวาควรแพ คดีใดจะพึงชนะ 
ก็สอดสองใหเหนดวยปญาโดยแทวาควรจะชนะ…….”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 39-41) 
 พระราชกําหนดใหม มาตรา 36 “ กฎใหไวแกพระสุรัสวดีซาย พระสุรัสวดีขวาในนอก 
ใหกฎหมายบอกแกขาทูลอองฯผูใหญผูนอย……..แตนีสื้บไปเมื่อหนา ใหขา  ทูลอองฯขางหนาขาง
ในฝายทหารพลเรือนทังปวง อันอยูในราชอนาจักรนัน้ ใหรูจักลักษณศิลหาศีลแปดศีลสิบ ใหรู
เนื้อความภาษาไทยในพระบาฬีนั้นจงทุกๆสิกขาบท….อนึ่งในศิลอะทนินาทานมีองค 5 ประการ คือ 
ทรัพยนั้นเปนของมนุษหวงแหน มาตรวาคาเสนหนึ่งกด็เีปนองคอัน 1แคลงสงไสยอยูก็ดี รูแท
วาเปนของมนษุหวงแหนมาตรวาคาเสนหนึ่งก็ดี เปนองคอัน 1 แคลงสงไสยอยูกด็ี รูแทวาเปนของ
มนุษหวงแหนอยู 1 คือจิตรนัน้คิดปลงลงวา จักฉกลักฉอปรบัดเอา 1 คือเพียรขวลขวายฉกลักฉอเอา
ดวยกายก็ดี ใชดวยวาจาใหฉกลักฉอเอา 1 คือลักเอาของมาไดดวยกิริยาอันลอบลักสกดสดมตัดฝา
เรือนขึ้นเอาทรพัยก็ดี ฬอลวงเอาดวยตราชกูลทนานกล ใสดีบุกทองแดงปลอมเงินทองฉอประบัด
เอาก็ดี ขมเหงทุบตีชิงเอาดวยกําลังริบราชรบพุงชิงทรัพยแลบานเมือง ขมเหงเรียกเอาสวยบาวใหลํ้า  
เหลือพิกัดอัตราเดิมนั้นก็ดี กาํหนดกฎหมายแลวลักเอาทรพัยแลที่แดนเรอืกสวนไรนาก็ดี ปกปอง
เบียดบังเอาก็ด ีแลกเปลี่ยนเอาของที่คามากก็ดี ลักเอาทรพัยมาไดดวยอาการดั่งวามานีเ้ปนองคเคารพ 
5 ตอพรอมองคทัง 5 ศิลอะทินนาทานจึ่งขาด…................แลใหประพฤดิปรฏิบัดิตามพระราช
กําหนดกฎหมายนี้จงทกุประการ ถาและผูใดมิกระทําตามพระราชกําหนดนี้ จะเอาผูนัน้เปนโทษ
ตามโทษาณุโทษ” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 284-297) 
 พระราชกําหนดใหม มาตรา 38 “…แตนี้สืบไปเมื่อหนา ถาขาราชการผูใหญผูนอย
เจากรมปลัดกรมหัวหม่ืนนายเวรมหาดเลก จะจดัผูใดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายใชราชการใน
มหาดเลกฃอเฝาเชาที่สมเดจพระเจาลูกเธอหลานเธอ พระเจาลูกเธอหลานเธอเจาตางกรมๆฝายหนา
ฝายในแลเจาหากรมมิไดนัน้ ใหพินจิพิดเคราะดูคุนานุรูปผูซ่ึงจะเขามาราชการนั้น ถามบีิดามานดา
ยาติพี่นอง ที่อาไศรยกิจอยูมีเยาเรือนเปน หลักแหลง แลว  ก็เปนคนสัจซือ่มีสะติปญาอัชณาไศรย
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ความลอายอดสู รูผิดชอบมีคุณวุทธิสมควร จึ่งใหรับทูลเกลาฯถวายไวใชราชการ ถาหาบิดามานดา
ยาติพี่นองทีก่นิอยูเปนหลักแหลงมิได เปนคนโวเวเทีย่วเรอาไศรยกินอยูรานตลาดพสิานวัดวาอาราม 
อยาใหรับทูลเกลาฯถวายใชราชการเปนมหาดเลกฃอเฝาเชาที่สมเดจพระเจาลูกเธอ สมเดจพระเจา
หลานเธอ พระเจาลูกเธอ พระเจาหลานเธอ เจาตางกรม ๆ ฝายหนาฝายในแลเจาหากรมมิได ใช
ราชการดูมิสมควร…”(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 301-302)          
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 26  “อนึ่งเมื่อเฝาพระบาทอยูนัน้ ผูใดเจรจากระซิบกันโทษถึง
ตาย อนึ่งมีผูแตงของถวาย ผูใดบังอาจชวงชิงเอาก็ดี ตีดากันทําใหแตกหักหายกด็ี มีผูหามมิฟงให
ลงโทษ 3 ประการๆหนึ่งใหตัดนิ้วเสียกึ่งหนึ่ง ประการหนึ่งใหทวนดวยลวดหนัง 25 ที ประการหนึง่
ใหไหมทวีคูน”  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 69) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 28  “อนึ่งสมเดจพระพุทธเจาอยูหวัเสดจประภาษ ใหแจก
ทรัพยแลเครื่องประสาทสิ่งใดก็ดี ถาผูใดชงิชวงหยิบเอาเอง ของนั้นอยาใหมัน ใหลากขอมือมัน
ออกไปเสีย ถาดอกไมดอกหนึ่งก็ดีของสิ่งหนึ่งกด็ี ใหไหมทวีคูน ถาดอกไมสองดอกของสองสิ่งขึ้น
ไป ไหมจัตุรคนู.....”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา70) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 40  “อนึ่ง ผูใดลักเงินทองผาผอนทอนแพรผูคนแลพระราช
ทรัพยออกไปจากประตไูซ ใหฆาผูลักแลนายประตเูสียดวยกัน”  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 73) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 50  “อนึ่งแตนา 10000 ลงมาถึงนา600 แล     เหนความมิชอบ
คือคบกันผิดตระทรวงไอยการก็ดี บังพระราชทรัพยก็ดี แลลักพระราชทรัพยก็ดี แลคบดวยสัตรีส่ิง
ใด อันตองสัจาทิศถาน แลรูเหนดวยประการใดๆก็ดี มีผูเอามาวากลาว มิไดพิดทูล แลมิไดเอามาวา
กลาวถึงลูกเจาเหงาขุนโดยไอยการวา ถามไิดพิดทูลไซ ใหวาแกตํารวจใน ถามิได ใหวาแกตํารวจวัง 
ถามิได ใหวาแกมหาดเลก ใหเอากราบทูลพระกรรุณา ถางดความนัน้ไวมิไดวา ใหทําฎีกาทูลเกลาฯ
ถวายเอง ถาผูใดมิไดกระทําตามพระไอยการดั่งนี้ไซ ผูนั้นคือกระบถ ใหปรับตามโทษหนักโทษเบา 
ถาโทษหนักใหฆาเสีย ถาโทษเบาใหใสตรไุว แลฝายผูมิไดเอาคดีมาพิดทูลนั้นโทษเทากัน”  
(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2548, หนา 75-76) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 67   “อนึ่งทาวพญาสามลราช แลทาวพญาประเทษราช พระ
หลวงขุนหมืน่ ทานใหไปรั้งเมือง แลไปการณรงสงครามก็ดี แลทําหนังสือบอกศุขทุกขมามิได แล
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มาเองก็ดี แลเอาทรัพยมาทอดแพละโลมเอาไพรพลในราชธานีของทานไปก็ดี ทานวาธี่นั่งนอยจะ
ใครฝายธ่ีนั่งอนัใหญ ทานใหฟนตอริบเรอืน ถาธรงพระกรุณาบใหฆาตีเสียไซ ใหริบทรัพยพัทธยา
กรจงสิ้น ใหศกัถาดาบ เอาตวัลงเปนไพรเกี่ยวหญาชาง อนึ่งมีหนังสือบอกศุขทุกขมา ยังมิไดมี
หนังสือไปใหหา แลมากอนหนังสือ ใหมดัไวหนาศาลาลูกขุนสามวัน แลวใหไหม จัตรุคูณ ทวีคูน 
ลาหนึ่ง แลถอดจากราชการ ใสตรุไวเดือนหนึ่ง ถาธรงพระกรุณาจะใหคงที่ไซ ใหใสตรุะไว 15 วัน 
ถา(มี)หนังสือหาภบแตกลางทาง  ทานวาใหถายธี่นั่ง ถานา 10000 ใหถอยลงนา 5000 ถานา5000 ให
ถอยลงมานั่งหลังนา 3000 (ถา)นาเปนลําดบัลงมา ใหถอยเปนลําดับลงมาจนถึงนา400 แลวใหไหม
ตามบันดาศักดิ์จัตุรคูน ทวีคนู ลาหนึ่ง จํา 15 วัน อยาใหดูเยีย่งกัน  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 80-81) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 68   “อนึ่งผูอยูในราชการอันบันดาจํา บําเรอหประดิทินจะขาด
มิไดนั้น แลผูนั้นครานขาดราชการ แลผูครานนั้นควรเหนโทษแหงตน จควรเอาราชการโดยอุสาห
นั้น(ได)มิได แลจควรถวายราชการอยาใหดรูาย................  อนึ่งถามีผูมีโทษไปมิทันไดพิจารณารู
โทษแหงอาตมา คร้ังรูโทษจะขอลงโทษแกอาตมาไซ พงึยกโทษ อนึ่งผูบันดาจําบําเรอหจะขาดมไิด
นั้น ผูนั้นครานแลใหขาดราชการไซ ผูนั้นเหนโทษตวั ขอใหลงโทษแกตัวเอง พงึใหลงโทษโดยควร 
ถามิไดเหนโทษใหขาดราชการหลายหมีนําภา หมีถวายราชการไซ ควรใหมุมนายอนาพยาบาลผูนั้น
พิจารณา แลเอาโทษนั้นบังคมทูลพระกรุณาโดยควรดวยโทษนั้น….”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 81-82) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 73  “อนึ่งผูใดบังคับราชการในกรม รูหมีถึงราชการ บังคับเอา
ผิดเปนชอบ เอาชอบเปนผิด ทานวาเขาในรวางโทษขาดเหลือ  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 83) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 77  “อนึ่งสวิญาณกทรัพยอวิญาณกทรัพยอันใด ซ่ึงจไดบํารุง
พระนครนั้น ใหเอาทูลถวายประมวนไวใหหมั้งคั่งในแผนดิน จงจําพระราชอาชาพระผูเปนเจาบนั
ทูล ถาผูใดมิไดกระทําตามพระราชนิยม แลเบียดบังลอบลักเอาไวซ้ือขายแลกเปลีย่น แลละเมีนเสีย
ไซ ทานวาผูนัน้เลมีด ใหลงโทษ 3 สถาน   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 84-85) 
 กฎมณเทยีรบาล  หมวดที่ 84  “อนึ่ง เจาพญาพระหลวงขนุหมื่นพันผูถือบันดาศักดิ์ ทาน
หามหมีใหอุบายใหพี่นองขาไทไปถืออากอน ไรนา เรือกสวน ขนอนตระหลาดเปนประโยชน ถา
หมีฟงทานวาเลมีดพระราชอาชา    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 86) 
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 พระไอยการอาชาหลวง บทนํา “…..อันวาลักษณะเลมีดมีประการตางตาง คือกระทํา
เหนือพระราชบัญหญัติ แลขัตพระบันทูลพระโองการ แลมิไดกระทําตามตรัสใช แลเพโทบายเอาแต
เงินทองสิ่งของๆเขาใหเสียราชการไป แลขมเหงราษฎรเอามาจําจองเกบเอาเงีนทองลูกเมียขาคน
ทานมาเปนอนาประโยชนแกตน แลปองกันผูมีคดีแลผูรายไวมิใหสงแกตระลาการ แลตอตีดานายพ
ธํามะรง นายมหาดไท นายดาบ นายนกัการนายคุมผูไปเรียกหา แลแปลงพระธรรมนูญแปลงพระ
โองการ แลแปลงพระราชบัญหญัติกําหนดกฎหมาย แลแปลงตราสารสาํนวนถอยคําทานเสีย แล
เสียดถอยคําอืน่เขา แลโลภนักมักใจใหญใฝสูงใหเกินศกัดิมักใครกระทําตนใหลนเหลือบันดาศักดิ
อันทานใหแกตน แลทนงองอาจมิยํามิกลัวแลมิจําพระราชนิยมพระเจาอยูหวับัญญัติไว แลกระทําผิด
ตระทรวงลวงกรมอันทานอายัดไวโดยตระทรวงการ แลทานสั่งใหกระทําการในสถานแหงใดใด
มิไดกระทําตาม ทํานอกทําเหนือทําเหลือทําเกินรับสั่ง แลเกียจครานละเมิดราชการเสีย แลอําพราง
บังอาจกันโชกราษฎรใหไดความเดือดรอน ทานใหมีโทษจงหนกั แลลักษณโทษสําหรบัเลมิด
ระวางเลมิด อําพรางระวางอาํพรางบังอาจระวางบังอาจ กนัโชกระวางกนัโชกนี้มี 10 สถาน……” 
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 2, 2548, หนา 333-334) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 3  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัมิไดตรัสใชไปราชการสิ่งใด
ใด แลตนไปมา ดวยกิจการเองก็ดี แลถานะคดีอันพระเจาอยูหวัมิควรจใช แลตนวาพระเจาอยูหัวใช
ก็ดี แลตนไปรุกราชบาตรขมเหงไพรฟาเกบเอาทรัพยส่ิงของอันใดใดกด็ี แลผูใดไปทาํทุจริตผิดดั่งนี ้
ผูนั้นเขาไปในรวางรุกราชบาตรเกินเลย ทานใหลงโทษ 8 สถาน…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  4  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการสั่งใหกําหนดเอาคนไป
การณรงคสงคราม แลขุนมุนนายมิไดเอาคนไปการณรงคสงคราม แลเอาเงินคาจางเปนอนาประโย
ชนแกตนก็ดี แลเกนเอาผูคนบาวไพรเขากองทับ แลวกลับเอาเงินคาจาง แลมิไดเอาไปการณรงค
สงครามก็ดี ทําใหเสียราชการพระผูเปนเจาไป ทานวาเลมิด ใหลงโทษ 8 สถาน…” (กฎหมายตรา
สามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, 
หนา 336) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 21   “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการพระราชบัญหญัตพิระ
ราชกําหนดกฎหมายตั้งแตงไวประการใด ใหกระทําตาม ถาผูใดมิไดกระทําตามทํานองทําเหนือ
พระราชโองการพระราชบัญหญัติพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์คุม
พวกพองบาวไพรไปฉุดคราเอาขาคนบาวไพรลูกเมียทานมาตีโบยจําจองโดยพลการเองก็ดี ทานวาผู
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นั้นเลมิด ทานใหลงโทษ 6 สถาน…”   (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 22  “มาตราหนึ่ง มีผูไปกนัโชกราษฎรใหไดความ
เดือดรอนกด็ี แลเลมีดพระราชอาชาก็ดี แลเบียดบังสารบาญชีช่ือคนไพรหลวงไวก็ดี แลคดีสาม
ประการนี้ผิดแตประการใดประการหนึ่ง ทานใหลงโทษ 6 สถาน…”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 348) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 23  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการแลพระราชบัญหญัติใช
ใหกระทําราชการแลเพทุบายเอาแตเงีนทองทรัพยเขาของเยาเรือนลูกเมียขาคนเขามาเปนประโยชน
แหงตนก็ดี แลนายพะธํามรงนายมหาดไทนายคดีผูไปเรยืกหาบมิสงคนใหพจิารณาโดยตระทรวงคดี
ก็ดี แลมิทําตามพระราชนิยมกรมอันทานอายัตไวโดยตระทรวงการนัน้ก็ดี ทานใชใหไปสืบเอา
กิจจานกุิจแลมิไปเอาราชกิจตามทานใชกด็ี ทานวาเลมิดมโีทษ 6 สถาน….” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 349) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  24  “มาตราหนึ่ง มีพระราชโองการใหเสนาบดีมีตราพระ
ราชสีห พระคชสีห บัวแกว ไปถึงผูร้ังเมืองครองเมืองแลกรมการ ดวยการณรงสงครามแลใหสงผูมี
อรรถคดีถอยความประการใด ไมรับตราแลรับตราแลวมิไดบังคับบัญชาก็ดี แลบอกปองกันขัดผูคน
ทรัพยส่ิงสีนมิไดสงตามทองตราก็ดี แลบังคับบัญชาใหเรียกหาคนมาสงตามทองตรา แลวกลับทาํขม
เหงชิงเอาคนในทองตราไวจาํจองตีโบย ทําประการใดใดเหนือตราพระราชสีห พระคชสีห บังแกว 
ทานวาเลมีด ใหลงโทษ 6 สถาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 349-350) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  25  มาตราหนึ่ง มุกขมนตรีเจาราชนิกนุขุนหมื่นหัวพันจา
เสมียรอนาพยาบาลมีสมกําลังแลไพรหลวงอยูในเมืองนอกเมืองแหงใดใด ทานมใิหเอามาใชสอยใน
เรือนตนเลย ถามุมนายตองกะเกนในราชการหลวง ก็ใหไพรหลวงไพรสมทําราชการซึ่งกะเกนนั้น
เสียใหแลวกอน ถาขุนมุมนายมีทํานุกําลังในเรือนนั้นนอยแลจะกระทําการบานเรือนตน ก็ใหวาวาน
ไพรสมไพรหลวงไวกระทําแตณวันหนึ่งสองวันสามวนั อยาใหกักขังไวใชตรากตรําทําใหไดความ
เดีอดรอนยากแคนเหมือนหนึ่งคนในเรือนตน ถาขุนมุมนายผุใดมไิดทาํตามพระราชบัญหญัติ ทาน
วาผูนั้นเลมิด ใหลงโทษ 6 สถาน….”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตร
และการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 350) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    27   “มาตราหนึ่ง ผูใดบงัอาจเบียดบังชางมาขาคน เงีน
ทองสวยสาอากอร บันดาจเขาพระคลังหลวง แลเอาไปซื้อขายมิใหรูบาญชีฎีกาก็ดี แลมีผูรูเหนหมีได
พิดทูลเปนใจดวยกันก็ดี ทานใหไตสวนเปนสัจแท ทานใหเอาตัวผูบงัอาจแลผูรูเหนเปนใจตองในร
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วางบังอาจ ทานใหลงโทษ 6 สถาน….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 351) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  29  “มาตราหนึ่ง สรรพส่ิงของชางมาโคกระบือก็ดี แพ
ไมทรุงศักเรือชานาวาสรรพผูคนสิ่งใดใด พระเจาอยูหวัทานมอบไวใหขาไทรักษาพยาบาล ถาผูใด
บังอาจเอาของหลวงไปแตอําเพอใจ มิไดพดิทูลพระเจาอยูหวัใหชราบ ทานใหเอาตัวผูบังอาจแล
ผูรักษาใหไปมิไดพิดทูลตองในรวางบังอาจ ใหลงโทษ 6 สถาน…..”(กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 352) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   30  “มาตราหนึ่ง ผูใดพระเจาอยูหวัผดุง ผดาตั้งแตงให
เปนขุนมุนนาย เปนหมื่นหวัพันขึ้นถึงราชนิกุนขุนผูใหญ เปนนายบานนายอําเพอใหกินเมือง เปนสา
มันตราชอันอุดมดวยบุญแลยศศักดิ์สมบัติ พระเจาอยูหวัตั้งแตงพระเจาอยูหวัตรัสส่ังประการใดก็ให
กระทําตาม ผูนั้นมิฟงมิทําตาม แลใหเรียกเอาสวยสาอากอรไรนาสมภักสอรหัวปาคาที่เชิงเรือนน้ําล
หารตระหลาดขนอนทังปวงนอกขนบทําเนียมพกิัดอัตราเกีนสูงกวาบาญชีทานตั้งไว คิดฉอขายเอา
เงีนราษฎรไพรพลเมืองทานเปนอนาประโยชนแกตน แลทานรูดวยประการใดๆ ถาพิจารณาเปนสัจ 
ใหเรียกเอาเงนีที่มันเรียกมานัน้ แขวนตอประจาน แลวคืนใหราษฎรจนถวนแลว ใหลงโทษ 6 
สถาน…..  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไข
ปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 352-353) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   31  “มาตราหนึ่ง เสนาบดีมุกขมนตรีมนุนายอนาพยาบาล
ทุกตระทรวงการกะเกนไพรหลวงสมกําลังไปทําราชการ พระเจาอยูหวัใหไดจงสดวก ถาแลขุนมุน
นายอนาพยาบาลผูใดทําโลเลแกราชการ มิไดตักเตีอนไพรหลวง ไพรสม ใหกระทําการแลละให
เนี่นชา ปวยการไพรหลวงไพรสมก็ดี แลเรียกเอาเงีนแลปลอยไพรหลวงไพรสมไปเสียราชการพระ
เจาอยูหวัก็ดี  แลเรียกเอาเงนีแกไพรใหลํ้าเหลือผิดขนบทําเนียมใหไพรไดความยากแคนก็ดี ทาน
วามุนนายอนาพยาบาลนั้นเลมีดพระราชอาชา ทานใหลงโทษ 6 สถาน…” (กฎหมายตราสามดวง 
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 353)  
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  32  “มาตราหนึ่ง ไพรฟาอันอาไศรยอยูในเสมาอาณาเขต
จังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบานนอกขอบชนบท ทานใหเขาอยูศุขเยนใจเขา ทานมิใหอุก
อาจแกเขาเลย แมนผูใดทําอกุอาจแกเขา แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์ เหนวาเขามัง่มี ใสกลวาเขา
ผิด เอาเขามาจาํไว แลรับราชบาดเอาสึ่งสีนขาคนเขาก็ดี เหนเขาวาเขาเปนสมักสมาอาไศรย เขาใช
ประหงิดประงอนตนๆรุกราชเอาเขาใสสังขลิกะบัญชอรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึง่วาทานผิดลูก
ถูกเมืยตนๆบมิจับไดแตไดยนิคําผูบอกเลาก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพือ่นฝูงตนไปรกุราช เอาเขามา
ทําเปนสาหัศกด็ี อนึ่งสี่งสีนนี่ตนมิอยูแกทาน ตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสี่งสีนทาน
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มาเปนสี่งสีนตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 354) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  35  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังพระราชทรัพยของพระเจาอยูหัว 
เปนตนวาสิ่งสีนไรนาเบีย้จายพระราชทานกด็ี เบี้ยบันดาเขาทองพระคลังแลแบงเอากด็ี แลเบี้ยพิไนย
ถอยความ แลสวิญาณะกะทรัพแล อวิญาณะกทรัพยเปนหลวงนั้นมาก สงเขาทองพระคลังนั้นนอย 
เอาไวเปนอนาประโยชนแกตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน”    (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 356) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   41  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังหมูพลทหารไพรหลวงไวมิใหเป
นราชการ ใหพระสุภาวดีพจิารณาดษูารบาญชี ถาเปนสัจวาบัง ใหเอาตัวไพรไวในหมูตามเดีม แล
สวนตัวผูบังนัน้ใหมีโทษ 6 สถาน…”    (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 359-360) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   46  “มาตราหนึ่ง ทานใชใหเปนนายกองยุกกระบัต ไปรัง
วัตนาพลากอรก็ดี แลไปรังวตัแขวงจังหวัดก็ดี แลใชเสมียรถือบาญชีแลทนายนกัการวดันาพลากอร 
แลเสนากํานนัใหการวาผูนี่มนีาอําเภอทํามาก มีผูโจทวาผูถือบาญชีจดหมายจํานวรนาวานอย บังนา
นั้นไวก็ดี บังทีส่วยสัจไวก็ดี พิจารณาเปนสัจวาบังนาพลากอรสมภักสอรไว ทานใหลงโทษโดย
โทษานุโทษในรวาง 6 สถานดูจหนึ่งแตกอนนั้น อนึ่งถาโจทหาทานมิเปนสัจ ใหสงผูนั้นไปยังนคร
บาลใหขึ้นขาหยางประจานจงไดสามวนัแลวปลงลง ถาไทใหทวนดวยลวดหนัง 60 ที แลวสงลง
หญาชาง ถาทาษใหทวน 90 ทีแลวสงคือแกนายเงีน” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพมิพมหาวิทยาลัย
วิชาธรรมศาสตรและการเมอืง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 361-362)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    48  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัทานใชใหไปตามผูราย
แลรงับผูราย ผูไปนั้นเอาสีนจางสีนบนเงีนทองของผูรายเปนอนาประโยชนแลปลอยผูรายเสีย 
พิจารณาเปนสัจ ใหเอาสีนจางสีนบนนั้นแขวงตอประจานแลวใหลงโทษ 6 สถาน ใหเอาสีนจาง    
สีนบน เขาพระคลังหลวง  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา362)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    55  “มาตราหนึ่ง ผูใดมกิลัวพระราชอาชาพระเจาอยูหัว
แปลงตราพระราชสีห แลแปลงตราพระคชสีห แลแปลงตราจัตุสดมทังสี่ สอดขอเนื้อความใสเขาใน
ทองตรา แลควักแกะรูปตราพระราชสีห พระคชสีห พระจตุสดม แลตราปลอมใชตามพระธรรมนูญ
ไปใหกรมการดวยกิจการสิ่งใดๆ พิจารณาเปนสัจ ทานวาผูนั้นเลมีด ใหลงพระราชอาชา 5 สถาน…”  
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 2, 2548, หนา 365)                    
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 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  69  “มาตราหนึ่ง ผูใดฉอบังอะวิญาณกะทรัพยแลสวญิาณ
กะทรัพยของพระเจาอยูหวัก็ดี กระทําทุจริตผิดในพระราชอาชา แลใหจุลาจลในแผนดินทานก็ดี แล
มีผูใดรูเหนเปนใจ รับสีนจางสีนบน มิไดเอามาวากลาวพิดทูลแกพระเจาอยูหวั ทานรูดวยประการใด 
ใหมีโทษสามสถาน….”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพมิพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 371)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   70  มาตราหนึ่ง  “พระเจาอยูหวัใชไปการณรงคสงคราม 
ไดชางมาผูคนเครื่องสาตราวุทธ แลทรัพยส่ิงของซึ่งจไดเปนหลวงนัน้ ใหเอามาถวายแกพระ
เจาอยูหวั ถาผูใดเบยีดบังแลกเปลี่ยนซ้ือขายเสีย มิไดเอามาถวายแกพระเจาอยูหวั แลมีผูเอามาวา
กลาวใหชราบ แลพิจารณาเปนสัจ ทานใหลงโทษ 3 สถาน…..”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548 ,หนา 371)        
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  78  “มาตราหนึ่ง ผูใดบังอาจเอาพวกพองพี่นองเพื่อนฝูง
รุกไปยื้อชักผลักใสตีดาพาวายถึงที่ถึงแดนทานก็ดี แลอางวาพระเจาอยูหัวใชใหกระทําก็ดี บังอาจขม
เหงราษฎรเอาเองดั่งนั้น พจิารณาเปนสัจ ใหลงโทษ 3 สถาน…”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 374)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   101 “มาตราหนึ่ง ทวยราษฎรผูมบีันดาศักดิ์หาบนัดาศักดิ์
หมีได บังอาจเกบเอาบานเรือนโรงรั้วเรือกสวนที่ไรที่นาทานก็ดี ไถเอาที่นาไถเขาในนาแลเกบเอา
เขาในนาในลอมในยุงในพอมปาทานก็ดี ชิงเอาสัตไรสัตนาเรือกสวนทานมาเปนสวยสัตตนกด็ี 
พิจารณาเปนสัจวาเกบริบราชบาดเขาของทองที่ทานมาเปนอนาประโยชนแกตนจริง ทานใหไหม
โดยบันดาศกัดิ์เปนอาชาหลวง แลเขาของสิ่งสีนซึ่งเอานั้น ใหไหมเปนสองตอ” (กฎหมายตราสาม
ดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม  2, 2548,            
หนา 384)       
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   108  “มาตราหนึ่ง พระเจาอยูหวัตรัสใชใหถือพระราช
อาชาตราสารออกไปรับรองทุกขราษ แลลงพระราชอาชาในจังหวดัหวัเมืองใหญเมืองนอย แลตั้งขนุ
มุนนายหลายคนหลายนายไปรับรองทุกขราษทุกแหงแขงกัน พิจารณาคดีหมีเปนธรรมแลขมเหง
ราษฎรใหไดความเดือดรอนยากแคนตางตาง เขาในรวางกันโชกไพรพลเมืองทานใหแตกฉานซาน
เซนไป แตนี้ทานหมีไดตั้งขนุมุนนายหลายคนรับรองทุกขราษเปนอันขาดทีเดียว ถาผูใดไปรับรอง
ทุกขราษฎรณะหวัเมืองทังปวง อยากระทําใหไพรฟาขาแผนดินทานไดความเดือดรอน ถาผูไปรับ
รองทุกขนั้นอางศักดิ์สําหาวไปยื้อชักเอาไพรพลเมืองผูตองคดีแลหมีตองคดีมาจําจองตีโบยโดย
พลการขมเหงก็ดี ทานใหผูตองจองจําตีดาฉุดครานั้นเขามารองทุกขณะเมืองหลวง ทานใหพิจารณา
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ไตสวนเปนสัจแทแพจริง ใหลงโทษโดยรวางกันโชก......”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 389-390) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   112  “มาตราหนึ่ง กํานนัตระหลาดเกบเอาหัวเบีย้แลกอบ
เอาเบี้ยแกลูกตระหลาดลนเหลือพิกัดอัตรา ทานวาเลมีดพระราชอาชา……”   (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา               
392-393) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่    114  “มาตราหนึ่ง นายพระขนอนทณบุรี ขนอนน้าํ
ขนอนบกแหงใดในพระนครศรีอยุทธยา แลจะเกบจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอยก็ดี หนบกหน
เกียนหนทาง อันจะเขาถึงขนอนใน ทานใหนับสิ่งของจนถึงสิบ ถาถึงสิบไซ ทานจึ่งใหเอาจังกอบ
นั้นหนึ่งถาหมถึีงสิบไซ ทานมิใหเอาจังกอบนั้นเลย ถาผูใดเกบเอา ทานใหไหมเอาหนึง่เปนสอง แล
ใหตีดวยหวาย 15 ที ถาแลผูใดลักลอบเอาสวนสิ่งของอันจะเปนจังกอบนั้นซุมซอนหนีไป นาย
ขนอนจับไดไซ ใหเอาผูนั้นใสขื่อไว แลใหไหมเอาจังกอบอันหนึ่งเปนสี่ อนึ่งถาหนีขนอน นาย
จนอนไลแลตอตีนายขนอน ๆ ตอตีมีบาศเจบทังสองขาง ใหยกบาศเจนผูหนีขนอนนัน้เสีย ใหทวน
ดวยลวดหนังแกผูหนีขนอน ๆ ละ 15 ที แลวใหไหมสองลา”    (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 2, 2548, หนา 394) 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่   115  “มาตราหนึ่ง ชาวพระคลังผูทําสวยสาอากอร มนัลัก
ภาเอาพระราชทรัพยหนไีปประเทศเมืองอืน่ ทานวามนัผูนั้นโทษถึงตาย….” (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 395) 
 พระไอยการกระบดศึก  บทที่    21  “มาตราหนึ่ง  พระเจาอยูหวัยกจัตรุงคพลพยูห ไป
ดานแดนนอยใหญขอบขันทเสมาประจามิตรขาศึกษา ไดสมพลเลียบทับเดิรทับ ตั้งคายประชิดตดิ
คายเวยีงพระนะครก็ดี ขาศึกยกมายกทับไปตอดวยขาศึกกด็ี พระเจาอยูหัวใหผูใดเอาเครื่องราช  
บริโภกไปประสาตรางวันแลเครื่องอัญมานีเสบียงอาหาร ไปพระราชทานนายทับ นายกอง 
ยกกระบัตรเกยีกกายไพรทังปวง แลผูคุมเอาทรัพยส่ิงของไปมิไดเอาไปประสาตตามพระเจาอยูหวั
ส่ัง เอาสิ่งของชั่วผลัดเปลี่ยนเอาของดีไวกด็ี มากใหแตนอยบังเอาไวเปนอนาประโยชนตนเองกด็ี ให
ลงโทษ 4 สถาน เหตใุดจึ่งกลาวดั่งนี้ เหตวุามันบังไวจะใหขาทะแกลวทหารถอยกําลังในการณรง
คสงครามเสียราชการทาน”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 2, 2548, หนา 435) 
 พระราชกําหนดเกา มาตรา 53 “…….แตนี้ไปเมื่อหนา ถาขุนหมื่นผูทําภาสี แลผูมีช่ือขา
พระนายระวางนายอากอรนายขนอนกํานนัตลาดเสนากาํนันนาผูใด ฉอประบัดแลเบยีดบังเอาเงนิ 
ฃองพระฃองหลวงไวแลว เอาไปทําอันตรายเสียประการใด กใ็หกระลาการเอาตัวผูฮอประบัดนั้นมา
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เรงรัดเอาเงินฃองพระฃองหลวงใหไดจนสิ้นเชิง ถาผูใดฉอบังเอาเงินฃองพระฃองหลวงไวหนีตาม
เรงรัดมิไดขนจน ใหเอาบุตรภรรยามาเรงรัดเอาเงินจงได…..” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 3, 2548, หนา 155)                                                
 พระธรรมนูน หมวดที่ 1  “อนึ่งมีพระธรรมนูนไววา ทวยราษฎรจะรองฟองหาอุธรแก
กระลาการแลโรงสานกรมใดๆวามิเตมใจใหพิจารณากด็ ีวาพิภากษาความผิดสํานวรก็ดี แลหา
กระลาการผูถามความ แลผูถือสํานวรเปนใจดวยลูกความ แลถามความใหผิดดวยสํานวรมิไดเปน
ธรรมก็ดี มิรับเขียนเอาวารับก็ดี ใหการตองขอมิเขียนเอาก็ดี แลเขยีนแลวลบกลับสํานวรเสียก็ดี แล
ดัดแปลงไบสจัก็ดี แลอั้นสํานวรเสียมิชีใ้หส้ินสาํนวรก็ดี มิไดเผชิญทาวคําพญาณตามสํานวร แลอั้น
คําคานเสียมิไดถามพญาณ แลอั้นคําทวงตงิทุเลาเสีย แลอั้นโจทจําเลยเสียมิไดเอามาวา แลแนะนํา
เสี้ยมสอนลูกความ ทําชูดวยลูกความ แลเรียกคาริดชาใหลํ้าเหลือ แลอํายวนเนื้อความไวใหชาพน
พระราชกําหนด แลผิดตระทรวงลวงกรม แลฟองคํากฎมิไดใสพระธรรมนูนก็ดี อนึ่งกลาวหาวา
พญาฯ เขาดวยขางหนึ่งมิไดวาตามรูตามเหน แลรูเหนแลวอางมิรับ แลซึ่งมิไดรูเหนเขารับเอาสม
อางเปนพญาณอาษาติดใจมฟิงก็ดี ทั้งนีเ้ปนตระทรวงอุธรสานหลวงไดพิจารณา ถาหวัวเมืองไซเปน
ตระทรวงสานหนาโรงผูรักษาเมืองไดพิจารณา”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 235) 
 พระธรรมนูน หมวดที่ 2  “อนึ่งมีพระธรรมนูนไววา ถาหาอาชาแกกันวา มิไดมีฉะโนฏ
บาดหมายทําขมเหงเกาะกุมยือ้ชักผลักใสเอาทานมามัดผูกทุบถองตีดาจําจองโสตรวนขื่อคาใสกลัง
ไวโดยพะละการเองลงเอาทรัพยส่ิงสีนสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาไวเปนอนาประโยชนแกอาตมา แลทําขมขืน
ลูกความก็ดี ทงันี้เปนตระทรวงอาชาสานราชไดพิจารณา ถาหัวเมืองขุนปลัดรองปลัดไดพิจารณา ถา
จําเลยมิไดเปนกระลาการเปนอาชานอกเปนตระทรวงขนุประชาเสพไดพิจารณา ถาจําเลยเปนสมใน
ขุนอินอาชาไดพิจารณา  (กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและ
การเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 235) 
 พระธรรมนูน หมวดที่ 16  “…….อนึ่งหาวากระลาการบงัอาจเอาทรัพยสียทานมาเปน
ประโยชนแหงตน แลยื้อชักฉุดคราลูกเมียขาคนทานมาเปนขาคนตนกด็ี มัดผูกตบถองตีดาจําใส
ตรวนขื่อคา ใสกลังเอาเชือกเอาผาเอาเถาวลัเอาหนังมัดผูกใสปลอกผูกเทาผูกมือลงเอาเงินทองก็ได
ใชตราพระราชสีหไปใหกรมการแลแขวงสงมาพิจารณา…….”  (กฎหมายตราสามดวง ฉบับพิมพ
มหาวิทยาลัยวชิาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรงุใหม เลม 1, 2548, หนา 243) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 78 “ผูพิจารณากระลาการกรมใด พิจารณาอรรถ
คดีซ่ึงคิดมิชอบในแผนดินกด็ี เนื้อความนะครบาลก็ดี เบยีดบังพระราชทรัพยก็ดี แลเฆี่ยนใหตามให
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เสียเนื้อความซึ่งพืจารณาสืบไปนั้น ทานวาผูพิจารณากระลาการ เลมิด” (กฎหมายตราสามดวง ฉบับ
พิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 384) 
 พระไอยการลักษณะตระลาการ มาตรา 101 “มาตราหนึ่ง ผูใดทําหนังสอืหาความแกกนั
ดวยประการใดๆก็ดี แลกระลาการมิไดเอาผูมีคดีนั้นมาพจิารณาตามหนงัสือรองนั้น แลเอาผูอ่ืนอัน
หาชื่อในหนังสือรองมิไดนั้นมาไซ ทานวากระลาการกนัโชกใหยากแกไพรฟาทานใหไหมไถตนตอ
ลาหนึ่ง โดยยศถาศักดิ์ตนคนผูรายนั้น ถาแลเอามาจําไวไซ ใหไหมตามโทษซึ่งไดกระทํานั้น  
(กฎหมายตราสามดวงฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม 
เลม 1, 2548, หนา 392) 
 พระไอยการลักษรอุธร มาตรา 4 “มาตราหนึ่ง เจาพญาแลพญาพระหลวงเจาราชนิกนุขุน
หมื่นพันทนายอันทานอายดัไวใหพิจารณาบังคับบันชาความโดยตระทรวงแหงตน แลเนงความ
อํายวนไวก็ดี เหนแกบุกคนซึ่งเปนสมักสมาอาไศรยแหงตน มิไดพจิารณาบังคับบันชาวากลาวให
ส้ินสํานวรก็ดี แตงหนังสือรองฟองติงทุเลา แนะนําสอดไสใหลูกความขางหนึ่งกด็ี เอาลูกความไป
ใชการเรือนกด็ี ใหญาติพีน่องพองพันแหงตนเอาไปใชการเรือนก็ดี เหนลูกความหมดหนามั่งมี ทาํ
กลอุบายคิดอานถอยความใหเริศรางก็ดี เอาลูกความมาเปนขาใชก็ดี เปนลูกเมียตนกด็ี คะดีถอย
ความเปนตระทรวงตนไดวากลาว ภอวากลาวไดมไิดวากลาวเนงไวกด็ี พิจารณาบังคบับันชามิให
ส้ินสํานวร แถลงสํานวรอั้นถอยคําเขาบมิแจงจริงกด็ี กลาวถอยคําลําเอยีงเถียงตางลูกความอวย
ใหแกขางหนึ่ง เหนแกสีนจางสีนบน กลาวกลเพทุบายภายนอกทําบริสุทธิ ภายในเปนโกหกมารยา
เขาดวยขางหนึ่งก็ดี เรียกเอาเงินทองแกลูกความล้ําเหลือก็ดี ทําชูดวยลูกความกด็ี อนึง่ใช ตระทรวง
การตนๆเอาความผิดตระทรวงลวงกรมวาวากลาวดั่งนี้ ทานวาผูนั้นเลมิด”   (กฎหมายตราสามดวง
ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง แกไขปรับปรุงใหม เลม 1, 2548, หนา 405) 
จึงเห็นกฎหมายในยุคกฎหมายตราสามดวง ไดพัฒนาแนวคิดเรื่องกฎหมายไดละเอียดมากกวา
กฎหมายในยุคกรุงศรีอยุธยา ดวยเหตุรัชกาลที่ 1 ซ่ึงพระองคเคยดํารงตําแหนงยกกระบัตรเมือง
ราชบุรีที่มีความเกี่ยวของกับกฎหมายสมยักรุงศรีอยุธยา เมื่อพระองคมโีอกาสแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายบางฉบับ พระองคจงึสรางแนวคิดทางกฎหมายในแงความเปนนักนิติศาสตรมากขึ้น แต
อยางไรก็ตาม กฎหมายในยุคนี้ เปนภาพสะทอนความจริงที่เคยเกดิขึ้นจริงทั้งสิ้น เวนแตความใน
หลักอินทภาษ และในพระราชกําหนดใหมบางฉบับเทานั้น โดยมีสาระดังนี ้

1. ใหขุนนางทั้งหลายถือศีลหา และศีลสิบ ไมเบียดเบยีนราษฎร 
2. กําหนดลักษณะของผูที่จะรับราชการ 
3. ทรัพยสินที่พระเจาแผนดินแจกใหแกราษฎร หามมิใหเขาแยงชงิกนั 
4. หามลักพระราชทรัพย 
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5. หามเบียดบังพระราชทรัพย 
6. ไดรับคําสั่งใหไปราชการสงคราม หามขมเหงไพรพลเพื่อเอาทรัพยของเขา 
7. เปนขุนนาง หามเกียจคราน 
8. หามขาดราชการ 
9. เปนขุนนางตองรับผิดชอบในงานราชการ 
10.   หามเบียดบังทรัพยสาธารณ 
11.   เปนขุนนาง แตใหญาตพิี่นองไปเก็บอากรไรนา เรือกสวน ขนอนตลาด แลวเก็บเปน 

ของตน มีความผิด 
12.   กระทํานอกคาํสั่งของพระเจาแผนดินแลวขมเหงราษฎร โดยเอาทรัพยสินของเขา   

ประพฤติมิชอบในหนาที ่มีความผิด 
13.   อางคําสั่งพระเจาแผนดิน และขมเหงราษฎรเพื่อเอาทรัพยของเขา มีความผิด 
14.   ไมปฏิบัติตามจารีต กระทํานอกเหนือคําสั่งของพระเจาแผนดิน ฉุดคราเอาบาวไพร 

ของผูอ่ืน มีความผิด 
15.   กรรโชกทรัพยราษฎร มีความผิด 
16.   เปนขุนนาง ใชอุบายเอาทรัพยสินของผูอ่ืน เปนเจาพนักงานไมนําสงคนเพื่อการ 

พิจารณาคด ีความผิด 
17.   ไมรับตรา หรือรับตราแลวไมปฏิบัติตามคําสั่ง มีความผิด 
18.   ใชกําลังไพรหลวงเกนิสมควร มีความผิด 
19.   เบียดบังทรัพยสินของหลวงโดยการปดบงับัญชีทรัพย มีความผิด 
20.   เอาทรัพยสินหลวงไปโดยอาํเภอใจ มีความผิด 
21.   เปนขุนนางกนิเมือง เรียกเกบ็สวยสาอากรเกินพกิัดที่กําหนด  มีความผิด 
22.   ไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการ ไมตั้งใจปฏบิัติราชการ เอาเงินจากไพรเพื่อเขาไมตอง 

ทํางาน มีความผิด 
23.   กล่ันแกลงผูอ่ืน เพื่อเรียกทรัพยสินของเขา มีความผิด 
24.   เบียดบังพระราชทรัพย มีความผิด 
25.   เบียดบังไพรหลวง มีความผดิ 
26.   ไดรับคําสั่งเปนผูทําการรังวัดที่นา ที่สวน กลับรังวัดที่นาผิดไปจากความจริง เพื่อให 

เขาเสียสวยสาอากรผิดไปจากความจริง มีความผิด 
27.   ไดรับคําสั่งใหไปตามคนราย รับสินบนจากคนราย แลวปลอยคนรายไป มีความผิด 
28.   ปลอมแปลงตราพระราชสีห พระคชสีห ตราจตุสดมภ เพื่อใชประโยชนสวนตวัโดย 
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มิชอบ มีความผิด 

29.   หามฉอพระราชทรัพย 
30.   เปนขุนนางไปราชการสงคราม ชนะศึก ไดทรัพยสินของขาศึกมา กลับเบียดบังเปน 

ของตน มีความผิด 
31.   อางคําสั่งของพระเจาแผนดิน ไปรังแก ขมเหงราษฎร มีความผิด 
32.   หามขุนนางแยงเอาบานเรือนสวนที่นาของราษฎร 
33.   มีหนาที่รับคาํรองทุกข กลับขมเหงราษฎร มีความผิด 
34.   เปนกํานนัตลาดเก็บอากรเกนิพิกัดทีก่ําหนด มีความผิด 
35.   เปนนายขนอนเก็บจังกอบผิดไปจากพิกัดที่กําหนด มีความผิด 
36.   เปนชาวคลังผูทําภาษีสวยสาอากร ลักพาเอาพระราชทรัพยดังกลาวไป มีความผิด 
37.   ยักยอกพระราชทรัพยที่พระราชทานใหกองทัพในสงคราม มีความผิด 
38.   เปนผูมีหนาที่ในการทําภาษี และเบยีดบงัภาษีของหลวง มีความผิด 
39.   เปนตระลาการไมรับวาความ ดัดแปลงเอกสารในคดี ไมสืบพยานจนสิ้นกระแส 

ความ ใหคําแนะนําลูกความ เรียกคาฤชาธรรมเนียมเกนิอัตราที่กําหนด ลําเอียง มีความผิด 
40.   เปนตระลาการหรือเจาหนาที่จับคนโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย มีความผิด 
41.   เปนตระลาการใชอํานาจในหนาที่ไมชอบ มีความผิด 
42.   เปนตระลาการเบียดบังพระราชทรัพย มีความผิด 
43.   เปนตระลาการไมพิจารณาคดีตามคํารองของราษฎร มีความผิด 
44.   เปนตระลาการไมพิจารณาคดีจนสิ้นกระแสความ รับสินบน เอาลูกความไปใชที่บาน 

ของตนเอาลูกความเปนเมยี มีความผิด  
            จากการศึกษาสภาพทางการเมือง สังคม และเศรษฐกจิแลว เห็นวา ผลการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจของพระมหากษัตริย จากการเกบ็ภาษีอากรจากผลผลิต การเกณฑแรงงานจากไพรหลวง
และไพรสมในการทํางานในรัฐบาลของรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 เปล่ียนมาเปนการผูกขาดสนิคาบาง
ประเภทและการคาสําเภาของรัฐบาลโดยการนําของสวยที่ไดมาจากไพรสวยออกขายรวมถึงของปา
ไปยังตาง ประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศจีน ทําใหรัฐบาลไดรับกําไรจากสินคาดังกลาว แตการ
ลงทุนในสําเภา รวมทั้งความไมชํานาญในการเดินเรือที่ตองอาศัยคนจีน ประกอบกับความไมสงบ
ในประเทศจีน จึงทําใหรัฐบาลตองเปลี่ยนนโยบายการคาเสียใหม จากการผูกขาดสินคาบางประเภท
และการคาสําเภาเองเปนการเปดเสรีทางการคามากขึ้น โดยรัฐบาลไดรับประโยชนในการเก็บภาษี
จากการคาระหวางประเทศและภายในประเทศ รวมทั้งการเรงผลิตสินคาเพื่อการคามากขึ้นทําให
สังคมเศรษฐกจิเพื่อการยังชพีเปนสังคมเพือ่ผลิตเพื่อการคา กอใหเกิดสงัคมเงินตราขึ้นมาแทนที่ 
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แรงงานที่เคยถูกเกณฑในรปูของไพรหลวงก็เปล่ียนเปน “เงินคาราชการ” แทนการเกณฑแรงงาน
เปล่ียนเปนการจางแรงงานแทน โดยเฉพาะแรงงานชาวจีนที่มีจํานวนมาก สังคมเงินตรานี้กอใหเกดิ
ชนชั้นใหมคือ “กระฎมพ”ี ซ่ึงกลุมดังกลาวอาจรวมถึงขุนนาง ราษฎรที่เปนมูลนายและคนจีน            
ตางมีเงินตราในครอบครองมากขึ้น   สังคมจึงขยายความคิดทางการศกึษามากขึน้ รายไดจากการคา
ทําใหสังคมขยายตัวทางการลงทุน แตการลงทุนจากรัฐบาลกลับมีนอยมากดวยเหตุเงนิภาษีทีเ่ก็บได              
ถูกนํากลับไปสนองตอบดวยวัตถุเฉพาะกลุมชนชั้นเทานั้น มิไดกอใหเกิดการลงทุนเพื่อการ
สาธารณูปโภคที่สามารถตอยอดในการลงทุนอยางอื่น ๆ ไดอีก ดังนั้นกลุมกระฎมพจีึงตองปรับตัว
เขากับสังคมในลักษณะเชนนี้ โดยใหการศึกษาแกบุตรหลาน บริวารของตนอยางเข็มขน เพื่อ           
การเปลี่ยนผานฐานะของกลุมตนเขยิบสูงขึ้น ทามกลางกระแสนยิมของศักดินา แตการดําเนนิ
กิจการทางการคาตาง ๆ ตองผานขุนนางระดับตาง ๆ ที่ไมไดรับเงินเดอืนประจํา หากจะไดรับก็เพยีง
เงินเบี้ยหวดั (รางวัลประจําป) เทานั้น กลุมขุนนางนี้จึงตองแสวงหาประโยชนตาง ๆ จากตําแหนง
หนาที่ของตน จึงไมแปลกใจที่ชาวตางประเทศตางวิจารณลักษณะการทาํงานของขุนนางสยามใน
ขณะนัน้วา “นยิมกินสินบนทุกคน” ถึงแมกฎหมายตราสามดวงจะกําหนดลักษณะความผิดเกี่ยวกับ
การฉอราษฎรบังหลวงไวทั้งกําหนดโทษทีรุ่นแรง แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวกลับเปนขอ
หลีกเลี่ยงอยูเสมอ เพียงแตวาขุนนางนั้นมีผูอุปถัมภที่มีอํานาจแทจริงในราชสํานักหรือไม หรือมี
อํานาจตอรองกับพระราชอํานาจจริงหรือไม ดังนั้นจึงเหน็วาประวัติศาสตรกลาวถึงเรื่องการลงโทษ
ขุนนางที่ฉอราษฎรบังหลวงไวนอยมาก มีเพียงแตพระมหากษัตรยิทรงลงโทษกลุมขุนนางในขอหา
กบฏเทานั้น ดวยเหตุพระองคทรงทราบดีวาขุนนางจําตองกินสินบนบางดวยเหตเุปนการเลี้ยงชีพ
ปกติและเปนเรื่องปกติที่ ขุนนางตองรับสินบนในตําแหนงหนาที่ ยกเวนเมื่อพระองคเห็นวาการกนิ
สินบนนั้นไดกระทบถึงฐานานุรูปของพระองคหรือความปลอดภัยของพระองค ดังจะเหน็วาการคา
สําเภาหลวงของรัชกาลที่  2 กับเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) หรือกับกรมหลวงเจษฎาบดนิทร 
(ซ่ึงตอมาขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ 3) ประสบการขาดทุนอยูเสมอ แตหุนสวนของพระองคคือ
เจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) หรือกรมหลวงเจษฎาบดินทรกลับไดกําไร โดยการปดรายการ
ขาดทุนใหเปนของหลวง แตอยางไรก็ตามพระองคก็มไิดทรงวิตกมาก ดวยเหตุสินคาเหลานั้น
พระองคมิไดลงทุนดวยพระราชทรัพยสวนพระองค สินคานั้นเปนของสวยที่ตองการระบายสู
ตลาดโลกเทานั้น 
            เมื่อสังคมเปนสังคมเงินตรา ประกอบการผอนคลายในเรือ่งการดํารงชีวติของราษฎร         
ทําใหราษฎรทีเ่ปนกระฎมพซ่ึีงรวมถึงขุนนางดวยตางพากันใชจายทรพัยอยางเต็มที่ ทั้งในรูปของ
การสรางวัดใหมีขนาดใหญ การสรางบานขนาดใหญ ซ่ึงไมเคยปรากฏในชวงรัชกาลที่ 1 หรือสมัย
กรุงศรีอยุธยา หรือการประดบัรางกายหรือส่ิงปลูกสรางดวยทองคํา ส่ิงเหลานี้กลับเปนตัวเรงให
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สังคมเสพติดการมีทรัพยสินและเงนิตรามากขึ้น เพราะวาผูมีทรัพยสินสามารถใชทรัพยไดอยาง
เต็มที่ไมเหมือนกับในยุคกรงุศรีอยุธยาที่ผูมีทรัพยก็ตองใชชีวิตไมตางไปจากผูไมมีทรัพย การ
แขงขันในเรื่องการสะสมทรัพยสินเปนตวักระตุนใหขุนนางทั้งหลายพากันเรงสะสมทรัพยสิน ทั้งที่
พวกตนไมไดรับเงินเดือนเลีย้งชีพ ดังนั้นหนทางเดยีวที่จะไดรับทรัพยสินดังกลาว คอืการฉอราษฎร
บังหลวง และการแสวงหาประโยชนจากตาํแหนงหนาทีข่องตนอยางหนักมือข้ึน ทั้งที่มีกฎหมาย
กําหนดโทษทางอาญาอยางรุนแรง แตกฎหมายดังกลาวนีก้็มิไดใหอํานาจแกราษฎรเปนผูมีสิทธิรอง
ทุกขขึ้นมาได ถึงแมในรัชกาลที่ 1 ถึงที่ 4 ตางมีพระราชกาํหนดใหถวายฎีการองทุกขได แตผูที่รอง
ทุกขจะตอง “เดินเรื่อง” (ตองติดสินบนแกเจาพนกังานที่เกี่ยวของ) และเขาตองถูกเฆี่ยนเสียกอนการ
ถวายฎีการองทุกขได และเจาพนักงานผูรับฎีกาก็สรางเงือ่นไขอยางมากทําใหเกิดความยากลําบาก
ในการถวายฎกีาแกพระมหากษัตริยได ดังนั้นขุนนางที่มผูีอุปถัมภดีและมีบารมี ยอมดําเนินกิจการ
ของตนในการฉอราษฎรบังหลวงไดอยางเต็มที่เพื่อการสะสมทรัพยสินดังกลาว โดยเขาจะนํา
ทรัพยสินบางสวนแบงใหผูรับอุปถัมภดวย จึงเกดิระบบเครือขายของขุนนางอยางแนนเหนยีว  ซ่ึง 
นิโคลาส แซแวส กลาววา “ ความโลภอันยิง่ใหญในอนัทีจ่ะสั่งสมความมั่งคั่งใหตนเอง อันเปน
อกุศลจิตที่ครอบงําไปทั่วทั้งประเทศ ก็ทําใหตัวบทกฎหมายในปจจุบันไรความหมายไปได......ผูใด
ที่จะทําใหเขารุมรวยยิ่งๆขึ้นไปได ผูนั้นยอมไดรับการตัดสินดีจากเขาเสมอ....” (นิโคลาส แซแวส, 
2506, หนา 80-81) 
 วัฒนธรรมไทยที่สัมพันธกับกฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคตั้งแตกอตั้ง
รัฐไทยจนสิ้นสุดสมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ.127) 

 วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยในสังคมถือปฏิบัติกันสืบตอกนัเปนชัว่รุนคน เปนสิ่งที่เกดิจาก
ระบบความเชือ่ที่อาจมาจากผี  ศีลธรรม ศาสนา และกอใหเกิดคานิยมในสังคมนั้น ๆ และสงผลใหมี
พฤติกรรมแบบตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงวัฒนธรรมมีความเกีย่วของอยางสมดุล หากสวนหนึ่งสวนใด
ของสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ก็จะทําใหวัฒนธรรมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปดวย ซ่ึงในยุคสุโขทัย 
วัฒนธรรมการปกครอง มาจากระบบสังคมขนาดเล็กที่ผูนําดํารงตนเปนบิดาที่มีหนาที่ปกปอง
ราษฎรที่อยูในอํานาจดุจลูกของตน ซ่ึงตอมาสุโขทัยเร่ิมขยายใหญขึ้น ระบบการปกครองก็
เปล่ียนแปลงไปเปนผูนําหรอืกษัตริยจะดํารงตนเหนือราษฎรดุจนายกบับาว ซ่ึงพิจารณาไดจากหลกั
ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงวา 
 “.....เมื่อช่ัวพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนีดี ในน้ํามีปลา ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจก
อบในไพรลูทาง.....ในปากปตูมีกะดิ่งอนัหนึ่งแขวนไวหัน้ ไพรฟาหนาปก กลางบานกลางเมือง มี
ถอยมีความ เจบ็ทองของใจ มันจักกลาวถึงเจาถึงขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอนัทานแขวนไว พอขุน
รามคําแหงเจาเมืองไดยนิเรียก........คนในเมืองสุโขทัยนี้ มักทาน มักทรงศีล มักเอยทาน พอขุน
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รามคําแหงเจาเมืองสุโขทัยนี้ ทั้งชาวแมเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจาลุกขนุทั้งสิ้นทั้งหลาย ทั้งผูชาย
ผูหญิง ฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงศีลเมื่อพรรษาทุกคน........กลางเมืองสุโขทัยนี้มี
พิหาร มีพระพทุธรูปทอง มีพระอัฎฐารส มีพระพุทธรูป มีพระพุทธรูปอันใหญ มีพระพุทธรูปอัน
ราม มีพิหารอันใหญ มีพหิารอันราม มีปูครู..มีเถร ..มีมหาเถร......เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัย มีกุฎี
พิหารปูครูอยู มีสรีดภงส มีปาพราว ปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโคก มพีระขะพุงผี เทพดาในเขา
อันนั้นเปนใหญกวา  ทุกผีในเมืองนี้ ขุนผูใดถือเมืองสุโขทัยนี้แล ไหวดีพลีถูก เมืองนี้เที่ยง เมืองนีด้ี 
ผิไหวบดพีลีบถูก ผีในเขาอันบคุมบเกรง เมอืงนี้หาย........ผิใชวันสวดธรรม พอขุนรามคําแหงเจา
เมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่งเหนือ ขดารหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมืองกัน
......”   
ทั้งเมื่อพิจารณาจาก “สุภาษิตพระรวง” ซ่ึงถือเปนตําราจริยศาสตรเลมแรกของไทย สวนที่เกีย่วกับ
การปกครองและการครองตนของลูกขุนหรือขาราชการในยุคนั้นมดีังนี ้ 
 “......เมื่อนอยใหเรียนวิชา ใหหาสินเมื่อใหญ อยาใฝเอาทรัพยทาน อยาริรานแกความ 
ประพฤติตามบูรพระบอบ เอาแตชอบเสียผิด อยากอปรกิจเปนพาล....การเรือนตนเรงคิด อยานั่งชดิ
ผูใหญ อยาใฝใหสูงเกนิศักดิ.์......เปนคนอยาทําใหญ ขาไพรอยาไฟฟนุ  คบขุนนางอยาโหด โทษตน
ผิดรําพึง......อยาขัดแข็งผูใหญ อยาใฝตนใหเกิน....น้ําเชีย่วอยาขวางเรือ....ตนเปนไทอยาคบทาส อยา
ประมาททานผูดี มีสินอยาอวดมั่ง.....หิ้งหอยอยาแขงไฟ.....อยาออกกางขุนนาง.....เปนคนเรียน
ความรู จงยิ่งผูผูมีศักดิ์     (สําเริง บุญเรืองรัตน , 2549, หนา 22-26,102-106) 

 จะเห็นวา  การปกครองในยุคสุโขทัย ซ่ึงมีชนชั้นผูนํา ซ่ึงรวมทั้งกษตัริย ลูกเจา ลูกขุน
และชั้นราษฎรซึ่งหมายถึง ๆ ไพรลูทาง ไพรฟา ทาส ไดใชศาสนาพุทธและระบบความเชื่อเรื่องผี
เปนเครื่องกํากบั โดยใหบรรดาไพรตองเชือ่ฟงชนชั้นนํา เชน  “อยานั่งชิดผูใหญ  อยาใฝสูงใหพน
ศักดิ์  อยาใฝตนใหเกินน้ําเชีย่วอยาขวางเรอื หิ่งหอยอยาแขงไฟ  อยาออกกางขุนนาง  จงยิ่งผูผูมี
ศักดิ”์ และขณะเดยีวกันบรรดาขุนนางหรือลูกขุนก็ตองปฏิบัติ  “ อยาใฝเอาทรัพยทาน อยาริรานแก
ความ ประพฤติตามบูรพระบอบ  อยากอปรกิจเปนพาล”  ดังนั้นจึงเหน็วาสภาพการปกครองในยุค
พอขุนรามคําแหงเปนไปตามคําสอนเหลานี ้วัฒนธรรมในการปกครองจงึสอดคลองกับระบบ
ศีลธรรม ประกอบกับการปกครองยุคนี้ พอขุนรามคําแหงทรงเปนศูนยกลางทางปกครอง และ
ระบบการปกครองแบบพอกับลูกนี้ ขุนนางหรือลูกขุนจงึไมสามารถใชอํานาจหนาที่ของตนในการ
ฉอราษฎรบังหลวงได   แตตอมาในยุคของพญาลิไทที่ไดแตงหนังสือไตรภูมิพระรวง ที่บรรยายเรือ่ง
สัตวและส่ิงทีไ่มใชสัตวในจกัรวาล  รวมทัง้ภูมิทั้งสาม คือกามภูมิ รูปภมูิ และอรูปภูม ิซ่ึงบรรยายผล
ของเปนขุนนางที่ประพฤติมิชอบไวในเรื่องสัตวในเปรตภูมิดังนี้  
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 “....ยังมีฝูงเปรตจําพวกหนึ่ง มีตนใหญเทาภูเขา แลมีเสนขนอันเรียงเสียบแหลมนักหนา 
ทั้งเล็บตีนเล็บมือใหญ แลเล็บนั้นคมนักดั่งมีดกรดแลหอกดาบ คร้ังวาเล็บตีนเล็บมือแลขนนั้นฟด
กันเมื่อใด ไดยนิดั่งเสียงฟาล่ัน แลวเปนไฟลุกขึ้นไหมทั้งตนเขาแลบาดตัวเขาดจุขวานฟาผาลงทั่วตน
ทุกแหงแล เปรตฝูงนี้เมื่อกอนเขาไดเปนนายเมือง แลแตงความเมืองมชิอบทางธรรม ยอมเห็นแก
สินจางสินสอดบมิเปนกลาง การยผูชอบไสวาผิดการยผูผิดไสวาชอบ ดวยบาปกรรมแตงความบมิ
ชอบดั่งนั้นไส คร้ังตายเขาไปเปนเปรตอยูแล....อยากเผ็ดเร็ดไรหนักหนาหาอาหารจะกินบมิได แล
ยอมเอาเล็บมือของตนอันคมดังมีดกรดนั้นมาขวนมาขูดเอาเนื้อแลหนังของตนออกมากินตางอาหาร
ไส...ขมเหงคนเข็ญใจดวยอันความกรณุาปราณีบมิไดแลเห็นของทานจะใครไดแกตน เห็นสินทาน
จะใครเกียดเอาทานหาความผิดบมิไดใสตนวาทานผิด...เปรตจําพวกนีม้ีลักษณะ ผอมบางราย
นักหนาหาอันจะกนิบมิไดเลย อดอยากนักหนาดังใจเขาจะขาดครั้งเขาเห็นน้ําใสแลกอบเอามากินไส 
น้ํานั้นกลายเปนไฟไหมทั้งตนเขาๆก็กล้ิง  เกลือกตายในไฟนั้น นานนักหนา....”                                  
(จรัญ โฆษณานันท, 2545, หนา 113)  
ทั้งไดบรรยายสภาพโลกมนษุย และสวรรคในชั้นตาง ๆ  ดังนั้นถึงแมในยุคดังกลาวมชีั้นชนขุนนาง
แลวก็ตาม แตโดยการกลอมเกลาสังคมดวยศีลธรรมที่อางอิงพุทธศาสนาและพราหมณ ประกอบกับ
ความเชื่อเรื่องผีที่เปนความเชื่อดั่งเดิมแลว จึงทําใหราษฎรในฐานะไพรอยูในกฎเกณฑของสังคม
อยางแนนแฟน ราษฎรเคารพเชื่อฟงบรรดาขุนนางดวยเหตุจากความเชื่อที่วา ขุนนางนี้แตกอนได
บําเพ็ญบุญไวมาก บุญเหลานั้นจึงทําใหพวกเขาไดรับผลบุญในปจจุบนั ประกอบการสุภาษิตพระ
รวงที่กํากับสังคมวา “อยาใฝสูงใหพนศกัดิ์  อยาใฝตนใหเกิน น้ําเชี่ยวอยาขวางเรือ” ยอมทําให
ราษฎรในฐานไพรเหลานี้ถูกจํากัดอยูในชนชั้นของตน และปฏิบัติในฐานะของตนอยางเครงครัด ใน
ขณะเดียวกนับรรดาขุนนางก็ตองปฏิบัติตนตามสุภาษิตพระรวงดวย คือ “อยาใฝเอาทรัพยทาน อยา       
ริรานแกความประพฤติตามบูรพระบอบ อยากอปรกิจเปนพาล”  แตเมือ่พิจารณาจากหลักคําสอน
ของไตรภูมิพระรวงแลว เหน็วาการฉอราษฎรบังหลวงในยุคสุโขทัยไดเกิดขึ้นแลว ซ่ึงอยูในรูปของ
การเบียดเบียนทรัพยสินหรอืคนของราษฎรทั้งหลาย  เพียงแตไมปรากฏใหเห็นเปนคดเีทานั้น  ซ่ึง
อาจเกิดจากราษฎรผูเสียหายมิไดรองกลาวโทษตอผูนําในสังคมหรือกษัตริย ดวยเหตกุารที่ราษฎร
นั้นยังตองพึ่งพาอํานาจของขาราชการเหลานั้น หรืออํานาจทางปกครองของขาราชการเหลานั้น
ยังคงมีอิทธิพลเหนือราษฎรทั้งทางจารีตประเพณแีละความเชื่อทางศาสนา แตในยุคสุดทายของ
สุโขทัย นาจะเกิดคดีเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงแลว ดวยเหตกุษัตรยิของสุโขทัยยคุสุดทายได
นําเอากฎหมายของขอมที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมาบังคับใชแลว 

  ตอมาในยุคกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง) ทรงนําความเชื่อ
ความคิดแนวปฏิบัติดานพิธีกรรมในศาสนาพราหมณในคติมหิทธานภุาพเขามาสูสังคมกรุงศรี
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อยุธยา จึงทําใหพระมหากษตัริยมีฐานะเปนเทวราชาในความหมายสมมุติเทพผูมีอํานาจเดด็ขาดและ
ศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงพระองคไดจดัใหมีลิลิตโองการแชงน้ํา เพื่อใชสวดในพิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยา เพื่อให
บรรดาขุนนางมี   ความซื่อสัตยตอพระมหากษัตริย ดังเชน “......ผูบดีบซื่อ ซ่ือใครใจคต ขบถแกเจา
ผูผานเกลาอยธุยา....  ฝูงนี้ใหตายในสามวนั อยาใหทันในสามเดือน อยาใหเคลื่อนในสามป อยาใหมี
สุขสวัสดีเมื่อใด อยากนิเขาเพื่อไฟจนตายฯ....” และวิธีคิดในเรื่องการใชอํานาจของพระมหากษัตริย
โดยผานกฎหมายวา  
 “อนึ่ง แผนดนิเปนใหญแตสมเดจพระมหากระษัตร ดวยเหตุวาพระมหากระษัตรเจานัน้
เปนสมมุติเทวดา จะใหผูใหญเปนผูนอยๆ ผูนอยเปนผูใหญก็ได ถาสมเดจพระมหากระษัตรมีพระ
ราชโองการ ดวยกิจสิ่งใดๆกด็ี ดุจดั่งขวานฟา ถึงมาทวาผาถูกตนไมและภูเขามิอาจสามารถจทนทาน
ได ยอมจะหกัทําลายไป ถาจะมีพระราชโองการตรัสส่ังใหหามสิ่งใดกข็าดเปนสิทสิ่งนั้น”   

  ดังนั้นในภาพรวมของการปกครองในยุคนี ้พระมหากษัตริยทรงอํานาจอยางเต็มที่ในการ
บริหารบานเมอืง และทรงใชพระราชอํานาจผานบรรดาขุนนางในการบริหารราชการและการ
ปกครองราษฎร หรือไพร ดังนั้นขุนนางทีไ่ดรับการพระราชทานการวางพระราชหฤทยัจึงไดรับ
พระราชอํานาจดังกลาวในการปกครองดวย  แตเนื่องจากขุนนางเหลานีไ้มไดรับเงินเดอืนเปนเครื่อง
ยังชีพ รัฐบาลจึงอนุญาตใหขุนนางสามารถแสวงหาประโยชนจากตําแหนงการเปนขนุนางได 
(ระบบการกนิเมือง) ในการปฏิบัติราชการมีโคลงพาลีสอนนองและโคลงราชสวัสดิ์ พระราชนิพนธ
ของสมเด็จพระนารายณมหาราช มีความวา ..... 

 “หนึ่งคอยชะลอยเลหไท      เรืองราม 
สิงหนาทอาจไถถาม                         ถ่ีถอย 
ทูลพิดกิจกลความ                                ตามสัตย 
อยาขานการเบานอย                            เนื่องเนื้อคดีตรงฯ 
เผาไทอยาไดอา                       โอองค 
อยาแตงแนงนอยผจง                         นอบนอม 
ที่ทางกลางโรงปลง                            ผดุงอาตม 
ณโรงคัลบันโดยดอม                        อยาไดสามผลามฯ    

      นัยหนึ่งพึ่งเฟาทาว           นฤบดี 
อยาใกลนกัศักดิ์ศรี                            ทานไท 
ทะนงจะจงมี                                    ทวิโทษ 
อยาไกลนยันเนตรให                       นเรนทรพรองถามถึงฯ 

 หนึ่งของกองโกศไว       ในคลัง 
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อยาคิดปดบังแสวงหวัง                   อาจเอื้อม 
เอาออกนอกคลังรัง                         แรงโทษ  
อยาไดมใีจเงื้อม                              เงื่อนรายสลายคุณฯ 
เฝาแหนแผนภพดวย                      จงจิต 
 อยาใฝในกลกจิ             เกี่ยงเกี้ยว 
แสวงชอบประกอบนจิ                 ทุกเมื่อ 
เล้ียงใหไพบูลยเล้ียว                     ลวงรอยแสนสนองฯ                         
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 64-67) 
และตามโคลงเรื่องราชสวัสดิ์ ความวา... 
 “ อยาใฝในสองเสพ       สุราบาน 
มิตรมนทอนธการพาล                    เร่ืองราย  
ติเตียนตําสถาน                               ทุกประเทศ 
พึงแสวงแหงโอชบาย                     มุงแมนมฤธุรัง 
 หนึ่งทรัพยนับเนื่องไว  ในคลัง 
อยาประสงคจาํนงหวัง             หวั่งได 
อยาคิดจิตเบือนบัง                   แสวงโลภ 
อยาแบงแมลงลักให                 ประโยชนเบื้องอาตมารคฯ 
 ส่ิงใดไววางโทษ             สรรพา 
ส่ังสวยสัดพัทยา                       ถ่ีถวน 
เวนอภัยในสัตวคณา                ทุกที่ 
อยาคิดติตจงมวน                     พิฆาตใหจําตายฯ 
 หนึ่งเขาออกนอกนั้น    ควรคิด 
อยาใฝในกลกจิ                        แตงตั้ง 
อยาแสวงแหงการผิด               แกมเลศ 
ทรนงทรนุกขกุพล้ัง                 เพล่ียงรายสลายคุณฯ” 
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549 หนา 68-73) 
 ทั้งในกาพยมหาชาติไดชีใ้หเห็นผลของการปฏิบัติราชการวา “..เผาผูอาธรรมทุจริต             
คร้ังสุดสิ้นชีวิตวางวายจกัไปอุบัติในอบายเบื้องปรโลกย จะเลยละซึ่งสุขเสวยโศกแสนเวทนา 
พวกสัปรุษนราสุจริต เมื่อนิราศรางชนมชีวติอาตมา จะมสีวรรคสุขเบื้องหนานําปฏิสนธิ์ ใหเสวยสขุ
สมบัติเบื้องบนในบรมสุขเกษมศาสนต...”  (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 79) 
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   คานิยมในยุคกรุงศรีอยุธยาคือ “วิชาดีมีทรัพยเขานับถือ” เปาหมายในการศึกษาหาความรู
เพื่อขจัดอวิชา สรางปญญา ความฉลาด ความรอบรู และสรางคุณธรรม ดังจากลิลิตพระลอวา                     

 “ เรงหาผูรูรอบ            ทุกการ 
เฉลียวฉลาดไวโวหาร        ถองถอย 
สิบขุนใหญอยานาน          เตรียมแตง พลันนา  
เงินก็รอยทองรอย               ช่ังใหเอาไป” 
(สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 94) 

 วัฒนธรรมในการปกครองของกรุงศรีอยุธยาเปนการสืบเนื่องมาจากการปกครองของ
กัมพูชาที่มาจากลัทธิไศลเลนทร ดังนั้นจึงปรากฏชองวางระหวางกษัตรยิกับไพร และระหวาง
ชองวางนี้มีขุนนางเขามาแทนที่ในการบริหาร ราษฎรทั้งหมดในแผนดินจะตองถูกเกณฑแรงงานใน
รูปของไพรไมวาจะเปนไพรหลวง ไพรสมก็ตาม จึงเปนเครื่องยืนยันในเรื่องวัฒนธรรม “เจาขุนมูล
นาย” ระหวางขุนนางและราษฎร ดังนั้นการตรวจสอบการใชอํานาจของขุนนางจึงไมสามารถ
กระทําได และพระมหากษตัริยจะทราบเรือ่งเหลานี้ก็เมือ่มีพระองคประสบดวยพระองคเอง ไมวา
จากการถวายฎีกา หรือกอเปนกบฏไพร อันเกิดจากความไมพอใจในการปกครองของขุนนางใน        
หัวเมือง ถึงแมโทษทางอาญาในความผิดทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงที่ปรากฏในพระไอยการ
ตาง ๆ เปนโทษที่รุนแรง แตเนื่องจากการทีรั่ฐมิไดใหเงินเดือนแกขุนนางเหลานี้ และยนิยอมใหขุน
นางเหลานี้สามารถใชตําแหนงหนาทีใ่นการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวได  ขุนนางเหลานั้นจึง
สามารถเลือกใชอํานาจของตนจากตําแหนงหนาที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชนจากไพร  
ราษฎรจึงมีความคุนเคยกับการใชอํานาจของขุนนางเพื่อการแสวงหาผลประโยชนสวนตวั 
ขณะเดียวกนั บรรดาไพรจะตองพึ่งพามูลนายทุกระดับเพื่อใหชวีิตของตนสบาย ไมตองถูกเกณฑใน
การทํางานหนกั เชนไพรหลวง จึงเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในสังคมอยางเงียบๆและทวคีวามเขมขน
มากขึ้น ขุนนางที่มีศักดิ์นานอยๆก็ตองพึ่งพาขุนนางชั้นผูใหญเพื่อใหตนไดรับโอกาสในการรับ
ราชการในตําแหนงใหญๆตอไป ดังนิโกลาส แชรแวสไดบรรยายสภาพบานเมืองในยุคสมเด็จ         
พระเจานารายณมหาราชคือ 
 “แมวาความซื่อสัตยสุจริตของบรรดาผูพิพากษาตุลาการในศาลยุติธรรม จะสอดคลอง
ตองดวยทํานองคลองธรรมตามตัวบทกฎหมายอันบัญญัตขิึ้นในประเทศสยาม และนับวาเปนเอก
กวาทุกแหงในมัธยมประเทศก็ตาม แตความโลภอันยิ่งใหญในอันทีจ่ะสั่งสมความมั่งคั่งใหแก
ตนเอง อันเปนอกุศลจิตที่ครอบงําไปทั่วทั้งประเทศ ก็ไดทําใหตวับทกฎหมายในปจจุบันไร
ความหมายไปไดเหมือนกัน เพราะวาไมมีผูพิพากษาตระลาการคนใด แมในคดแีพงแทๆ ที่จะไมทํา
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ใหตนใหทรามดวยการรับสินบาทคาดสินบนไปบาง ถาไมดวยฉันทาคติก็ดวยของกาํนัล ซ่ึงเขาไม
ละอายที่จะรับเอาตอหนาคูความเสียดวยซํ้าไป ผูใดที่จะทาํใหเขารุมรวยยิ่งๆขึ้นไปได.....” 
(นิโกลาส แชรแวส เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2550, หนา 88)  
 ฟาน ฟลีต  (วนั วลิต) กลาววา 
 “กฎหมายที่เขยีนไวแตโบราณเปนสิ่งที่ดีมากและมีคณุคาสูงยิ่ง พระเจาแผนดินทั้งหลาย
ควรจะรักษากฎหมายเหลานี ้เพราะกฎหมายเหลานีไ้ดรับการตราขึ้นมาเพื่อเปนพระเกยีรติยศและ
ช่ือเสียงของพระเจาแผนดิน แตก็มีการปฏบิัติใหเปนไปตามกฎหมายอยูไมกี่ฉบับ การลวงลํ้าโดย
อาศัยมีสิทธิพิเศษของพระเจาแผนดิน ทําใหพระราชอํานาจของพระองคกลายเปนสมบูรณาญาสิทธิ
ราช กฎหมายทั้งหลายจึงถูกบิดเบือนไปตามพระราชประสงค ถูกเปลี่ยนแปลงและความพอพระทยั
ของพระองค ดวยความโลภอันเกิดจากนิสัยสันดาน และความไมซ่ือสัตยของพวกขาราชการผูใหญ 
ทําใหการบริหารงานดานความยุติธรรมทั้งอาญาและแพงเปนไปอยางเลวมากจนถึงกับพวกคนที่มี
อํานาจที่สุด พวกที่เปนคนรวยที่สุดมักชนะคดี ทั้งนี้ก็ดวยการติดสินบนหรือดวยวิธีทีทุ่จริตอื่น ๆ 
และคนจนเทานั้นตองไดรับความทุกขยาก”  (กรมศิลปากร, 2548, หนา 14)   
 มองซิเออร เดอ ลาลูแบรไดกลาววา  
 “..รายไดสําคญัอันเกิดจากตาํแหนงหนาทีร่าชการอยูที่การฉอราษฎรบังหลวง เมื่อข้ึนชื่อ
วาเปนเชนนีแ้ลว คนที่ออนแอวาสนาก็จะหวังพึ่งความยตุิธรรมไมไดอยูเองเปนธรรมดา ขุนนาง
เจากรมทบวงการทั้งปวง กถ็อยทีถอยอาศยัรวมใจกันในการปลนราษฎรอันเปนตนเหตุใหเกิดมีการ
ใหสินบาทคาดสินบนกนัขนานใหญ การใหของกํานัลนั้นกระทาํกันอยางออกหนาออกตาไมปดบัง 
ขุนนางผูนอยใหของกํานัลแกขุนนางผูใหญในฐานะเปนที่เคารพนับถือของตน ผูพิพากษาตุลาการ ก็
มิไดรับโทษในการรับของกาํนัลจากคูความดวยถือกันวาไมเปนเครื่องลอใหพิพากษาอรรถคดี
ลําเอียงไมเที่ยงธรรมไปได อันคงเปนการกระทําที่ไมสูจะงายดังวานกั” (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร 
เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 248) 
            การที่พระมหากษัตริยทรงมอํีานาจเหนือแผนดินทั้งสยาม กอใหเกิดลักษณะการเปนอยู
ของไพรโดยไพร หรือพลเมืองไมมีสมบัติสวนตัวแท ๆ  ดังนั้นพวกราษฎรหรือไพรนี้จึงไมมีส่ิงใด
ผูกพันในเรื่องบานเมือง จึงพรอมที่จะตกไปขาแผนดินของพระมหากษัตริยพระองคใดก็ได เพราะ
อยางไรพวกเขาก็ตองรับภาระหนกัเทาเดิม ราษฎรจึงไมสนใจในชะตากรรมของพระมหากษัตรยิ
ของตน ชาวสยามอาจยอมตายไดงาย ๆ ในการทําลายลางบุคคลที่ตนเกลียดชังเปนสวนตัว หรือ
หลบไปใหพนจากชีวิตทีแ่สนลําบากยากแคนของตนหรอืการตายที่จะทารุณยิ่งกวานัน้ แตที่จะตาย
เพื่อพระมหากษัตรยิของตนและประเทศชาติของตนนั้น หาใชคุณธรรมที่เขาถือปฏิบัติกันเปนธรรม
เนียมไม (มองซิเออร เดอ ลาลูแบร เขียน สันต ท. โกมลบุตร แปล, 2548, หนา 320) และผลจาก
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การคาและการเก็บภาษีของรัฐบาลทําใหไพรไมสามารถสรางฐานะทางเศรษฐกิจสวนตนได 
พระมหากษัตริยและรัฐบาลสามารถกอบโกยผลประโยชนจากการคาและภาษไีดอยางเต็มที่ และ
จํานวนเงินทีจ่ะยอนกลับมาใหราษฎรในรปูแบบตางๆกต็ิดขัดอยูที่ผูทาํหนาที่รับและจายของรัฐบาล 
และในที่สุด จาํนวนเงินเหลานั้นกก็ลับไปสูพระคลังหลวงอีกครั้งหนึ่ง สุจิตต วงษเทศ ไดกลาววา 
 “ชาวบานมกัจะออนนอมถอมตน ดวยอาการสงบเสงี่ยมและถูกอบรมสั่งสอนใหยอม
จํานน เพราะวา หากเกิดเหตอุยางใดขึน้ เขาอาจถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิด และอาจถูกลงโทษได     
(สุจิตต วงศเทศ, 2544, หนา 218)  
            ดังนั้นสภาพของราษฎรหรือไพรดังที่กลาวไวขางตนนี้ จะเหน็วาราษฎรหรือไพรไมมี
ความผูกพันกบัแผนดินเทาใด ดวยเหตุวากรรมสิทธิ์ของเอกชนมีขอจํากัด และการสรางฐานะของ
ราษฎรหรือไพรยังเปนไปไดยากลําบาก ส่ิงที่ไพรคิดวาคํานงึตลอดเวลาคือ การดํารงชีวิตของตนจะ
เปนเชนใด ดังนั้นการกระทําการใดๆที่อาจทําใหชวีิตของตนไดรับความสะดวกสบายขึ้น ราษฎร
หรือไพรเหลานั้นก็จะดําเนินการทันที ถึงแมการนั้นอาจขดัตอศีลธรรมหรือแนวความคิดของพุทธ
ศาสนา คือขอหาม ๕ ประการ (เบญจศีล) คือการเวนการฆาสัตวตัดชีวติ เวนการลักทรัพย เวนการ
กระทําผิดประเวณี  เวนการพูดปดและเวนการเสพเครื่องดื่มดองของเมา เชน การติดสินบนขุนนาง
เพ่ือทําใหตนไดรับความสะดวกสบาย หรือการรับสินบนของขุนนาง ดวยเหตุขนุนางตองแสวงหา
ผลประโยชนจากตําแหนงราชการเปนเงินเลี้ยงชีพของตนและครอบครัว  ถึงแมสภาพบานเรือนของ
ขุนนาง คนรวยจะสรางดวยไม หลังคามุงดวยกระเบื้องดินเผาสีแดง ภายในบานมิไดตกแตงแตอยาง
ใด มีเฉพาะพระราชวังและทีพ่ักของสงฆมีการปดทองหรือทาสี  และไมฟุมเฟอยในเรื่องการกิน
อาหาร พวกเขาเพียงรับประทานขาวธรรมดาปลาแหง ปลาสด ปลาเค็ม ปลาจอม น้ําปลาพริก           
ฟาน ฟลีต (วัน วลิต) กลาววาในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช มีการดืม่น้ําตาลเมามากขึ้น เพราะ
เปนการเอาอยางพระเจาแผนดินที่เสวยน้ําจณัฑมาก การแตงกายของขุนนางก็เปนลักษณะธรรมดา 
ตามศักดินาของตน แตส่ิงที่ขนุนางภูมใิจมากที่สุดคือ ขบวนผูติดตาม พวกมีชาติตระกลูและขุนนาง
ผูใหญมีทาสชายหรือหญิงตดิตามมารวม 10-40 คน คนมัง่คั่งมีคนรับใชติดตามจํานวนนอยกวา         
คนธรรมดาก็มีคนรับใชติดตาม 1-3 คน  
            เนื่องจากขนุนางไมไดรับเงินเดือน และประเพณกีารจายเบี้ยหวดัประจําปเพิ่มเกิดขึ้น
ในชวงตอนปลายอยุธยาและไมแนนอน รายไดหลักของขาราชการเกิดจากสวนแบงสวนลดในการ
พิจารณาความ คาประทับตราในเอกสารราชการ สวนลดในสวยอากรตาง ๆ ตลอดจนไดใชสอย
ผูคนในสังกัดของตน ในตอนปลายกรุงศรอียุธยา ระบบราชการขยายตวัมาก จึงเกิดคาธรรมเนียม
ขึ้นมาก เชน ขนุนางรับตําแหนงใหมตองเสียคาธรรมเนียมตางๆหลายอยาง ตามพระราชกําหนดเกา 
จ.ศ.1121 ระบวุา คาตัวคาตราแตงตั้งเจาเมอืงเอก 7 ชั่ง 10 ตําลึง คาตัวคาตราแตงตั้งปลัดเอก 4 ชั่ง  
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10 ตําลึง กรมการคาตัวคาตราแตงตั้ง 3 ชั่ง คาธรรมเนียมนี้จะแบงปนใหแกนายเวน-เสมียน และ
เจาของตรา รวมทั้งบริวารที่เกี่ยวของของเจาของตรา และผูรับแตงตั้งยังตองเสียคาธรรมเนียมใน
การปดตราแกผูที่เกี่ยวของตลอดไปจนถึงคนเรือดวย คาธรรมเนียมที่ทํารายไดอยางสูงใหกับขนุนาง
(ประมาณ 9 ตาํลึง 1 บาท) ดงันั้นจึงเกิดการกระจายอํานาจการพิจารณาไปตามกรมตาง ๆ ดังคาํที่
กลาววา “คร้ังตระลาการมีมาก เมื่อใดยอมเบียดเบยีนราษฎรใหไดความยากแคนเมื่อนั้น” (อาคม 
พัฒิยะ และนิธิ เอียวศรวีงศ, 2545, หนา 86) 
            การขยายตวัทางการคาในชวงรัชกาลที่ 2  ถึงตนรัชกาลที่ 5 ทําใหลักษณะการผลิตสินคา
ทางเกษตรกรรมจากเปนการผลิตเพื่อเล้ียงชีพ เปล่ียนเปนการผลิตเพื่อเรงการสงออก ทําใหราษฎรมี
ทรัพยสินมากขึ้น สังคมเปลี่ยนเปนสังคมเงินตรามากขึ้น ประกอบการยกเลิกระบบสินคาผูกขาดใน
รัชกาลที่ 4  ทําใหการคาขายเฟองฟูมากขึ้น กอใหเกิดชนชัน้ใหมคือ “กระฎมพ”ี ซ่ึงอาจเปนขุนนาง 
ราษฎร และชาวจีนที่มฐีานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง แตไพรไมมีโอกาสทําการคาได นอกจาก
การคาเล็กๆนอยๆที่ไมสามารถสรางฐานะได บรรดากระฎมพีเหลานี้ไดสรางวัฒนธรรมการใชชีวิต
ใหมในสังคม เชนการใชทองคําประดับรางกายและสิ่งปลูกสรางซึ่งแตเดิมมีกฎหมายหามโดย
เครงครัด หรือการใชเงินในการซื้อส่ิงของที่ฟุมเฟอย อวดแขงขันฐานะทางการเงินกนั แขงขันใน
การหาคณะมโหรีหรือคณะละครเปนสิ่งประดับ เงนิทองเปนสิ่งที่คนในสังคมแสวงหามากกวา             
การใชชีวิตทีเ่รียบงายตามที่เคยปฏิบัติมาในอดีต ผูคนสามารถเลื่อนฐานะใหสูงขึ้นไดดวยการ           
ครองทรัพย เพียงแตเปนคนมั่งมีก็ไดรับการยกยอง นับถือจากคนในสังคมไมนอยไปกวาสถานะใน
ระบบศักดนิา ดังคํากลอนจากนิราศสุพรรณวา 
                               “.....................................            บางตกยากเต็มทีก็มถีม 
                        บางทรงทําราชการสาํราญรมย          รับสั่งชมโปรดปรานประทานพร 
                         สําเภาเลากาเปนผาสุก                       บรรเทาทุกขหามแหนแนนสลอน 
(นิราศสุพรรณ, 2504, หนา 797) 
 สุนทรภูเคยกลาววา 
                       “กระนีห้รือช่ือเสียงเกยีรติยศ               จะมิหมดลวงหนาทันตาเหน็  
                      เปนผูดีมีมากแลวยากเย็น                       คิดก็เปนอนจิจังเสียทั้งนั้น”  
(นิราศภูเขาทอง, 2504, หนา 161) 
 ทรัพยกลายเปนปจจยัใหมทีก่ําหนดฐานะของคนในสังคม จึงเปนสิ่งที่สรางความแปลก
ใหมในสังคม ดวยเหตวุาแตเดิมสังคมไทยดํารงอยูไดโดยระบบศักดินาอันเปนการจดัลําดับชั้นของ
สังคมที่เครงครัด แตเมื่อระบบเงินตราเขามาในสังคม เงินตรากลายเปนเครื่องแบงชนชั้นไดเสมือน
ระบบศักดนิา ทําใหคนในชัน้หนึ่งสามารถเขยิบฐานะของตนขึ้นทัดเทียมคนในอีกชั้นหนึ่งโดยพฤติ
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นัย และเปนการยอมรับของคนในสังคมเปรียบ เสมือนสังคมในระบบศักดินาตามกฎหมายซึ่งอยู
แลวระบบหนึง่ แตมีระดับมาตรฐานที่สังคมกําหนดตัวเองดวยฐานะทางการเงินอีกระดับหนึ่งขึ้น
เทียบเคียง และดูเหมือนมาตรฐานที่สังคมกําหนดเองนี้จะมีอิทธิพลเหนือสังคมมากกวาระบบศกัดิ
นาที่กฎหมายรับรองเสียอีก จึงเปนแรงกระตุนทีย่ิ่งใหญที่ทําใหบรรดาขุนนางทั้งหลายตองแสวงหา
ทรัพยสินเพื่อเชิดหนาชูตาในสังคม นอกจากตําแหนงของตนตามกฎหมายแลว ซ่ึงถึงแมจะมี
กฎหมายกํากบัการไมใหรับสิบบนหรือการฉอราษฎรบังหลวงไวก็ตาม แตผูใชกฎหมายก็คือขุนนาง 
ดังนั้นเมื่อระบบคิดของขุนนางเปนเชนนี้แลว กฎหมายกย็อมไมมีผลบังคับตามเจตนารมณ คนจีน
เปนชนชาติทีท่ําการคาเกงกวาคนไทย และพวกเขาสามารถเขากับขุนนางที่มีอํานาจหนาที่ เพื่อเขา
เปนเจาภาษนีายอากร อันทําใหเขามียศตําแหนงเปน ขนุนางได ดังนัน้ในยุครัชกาลที่  2 และรัชกาล
ที่ 3 จึงมีคนจนีจํานวนมากที่เปน “เจาภาษีนายอากร”ซ่ึงมีฐานะเปนขนุนางดวย ดังจะเปนที่สุนทรภู
เขียนวา  
                               “ถึงบางหลวงลวงลองเขาคลองเล็ก   ลวนบานเจกขายหมูอยูอักโข 
                                  เมียขาวขาวสาวสวยลวนรวยโป      หัวอกอายใจมใิชเล็ก 
                              ไทยเหมือนกันครั้งขอเอาหอหอง        ตองขัดของแข็งกระดางเหมอืนดังเหล็ก 
                               มีเงินคัดงางเหมือนอยางเจก                ดังลวดเหล็กลนรอนออนละไม” 
(นิราศเมืองเพชร, 2506, หนา 168) 
                              “ถึงปากน้าํลําคลองที่ทองทุง               เจกเขาหุงเหลากลั่นควันโขมง 
                            มีรางรองสองชั้นทําคันโพง                   ผูกเชือกโยงยนืชักคอยตกัเตมิ 
                           นาชมบุญขุนพัฒนไมขดัของ                   มีเงินทองทําทวีภาษีเสริม 
                           เมียนอยนอยพลอยเปนสขุไรจุกจิม         ไดพูนเพิ่มวาสนาเสียกวาไทย” 
(นิราศพระประธม, 2504, หนา 374-375) 
 ลักษณะของกลุมชนชั้นกระฎมพีที่มิไดยึดมั่นในระบบคิดที่มีความปาฏิหาริยตาง ๆ          
อันสืบเนื่องมาจากระบบศาสนา และความเชื่อดั้งเดิม แตพวกเขาเชื่อในระบบเหตแุละผลซึ่งเปน
ระบบ “สัจจนยิม”จึงทําใหพวกเขานาํระบบคิดเรื่องการศึกษามาใชในกลุม การเรงใหสมาชิกใน
กลุมมีการศึกษาที่สามารถอานออกเขียนได ยอมเปนเสนทางตอยอดในการทําราชการหรือการคา
ตอไปได ดังนัน้วัฒนธรรมการใชเงินตรา ใชชีวิตที่หรูหรา ฟุมเฟอย การศึกษาจึงไดแพรกระจายไป
ในสังคมสวนอื่น ๆ ดวย และขณะเดยีวกันการไดอํานาจในระบบราชการที่ตนมิไดเปนขุนนางคือ       
การติดสินบนเพื่อใหไดอํานาจเหลานั้นมา จงึเกิดขึ้นอยางแพรหลายและรวดเร็ว โดยขุนนางผูรับ
สินบนก็ตองการเขาเปนกลุม “กระฎมพ”ี เชนกันดวยเหตุเปนการยอมรับนับหนาถือตาของสังคม 
(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538, หนา 318-320) 
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 อีกประการหนึ่ง แมขุนนางแตละคนจะมีงานหนาที่ตางกนัไป แตเนื่องจากการแบงหนาที่
ที่สับสนและซ้ําซอนกันจึงกอใหเกดิขุนนางบางคนมีอํานาจมากกวาขุนนางอีกคนหนึง่ และการที่    
พระมหากษัตริยไมสามารถตรวจตรางานราชการไดเองโดยลําพัง ตองมีผูรับสนองพระบรมราช
โองการ จึงเกดิระบบฝากฝง ดูแลขุนนางชัน้ผูนอย ระบบดังกลาวไดเตบิโตตั้งแตรัฐไทยมีระบบ
ราชการเปนทางการในครั้งแรกในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแลว และระบบดงักลาวได
ขยายตวัเติบโตทุกครั้งที่พระมหากษัตริยไมสามารถปฏิบัติราชการไดอยางเต็มที่ แมพระองคเองใน
ฐานะเปนผูกํากับขุนนางทั้งหมด ก็มีผูเขารับการอุปถัมภในการฝากฝงตําแหนงราชการเชนกนั 
ดังเชน กรณีของทาวเทพสตรีที่เมืองถลาง หรือการ “เดินตําแหนง” ของพระยาตากกบัเจาพระยาจักรี
ในการดํารงตําแหนงเปนเจาเมืองตาก ยิ่งในรัชกาลที่ 2 ถึงรัชกาลที่ 5 ขุนนางในตระกูลบุนนาคเปน
ขุนนางที่ควบคุมอํานาจรัฐไวในมอืไดเกือบทั้งสิ้น จึงมีทั้งขุนนางและราษฎร รวมทั้งคนจีนและอั๊งยี่
เขายอมตนเปนผูรับการอุปถัมภทั้งสิ้น ซ่ึงเปนวัฒนธรรมในการปฏิบตัิของขุนนางหรือขาราชการ
อยางหนึ่งที่ทําใหทั้งผูรับการอุปถัมภมีความสะดวกใจในการปฏิบัติหนาที่ ถึงแมเขาจะไมฉอราษฎร
บังหลวงก็ตาม เสมือนเปนหลักประกันในความมั่นคงในอาชีพรับราชการ และผูใหอุปถัมภก็มี
ความสบายใจที่มีบริวารที่ภกัดีตอตน การรวมตัวของขุนนางในลักษณะเชนนีย้อมเปนเกราะ
คุมครองขุนนางผูฉอราษฎรบังหลวงไดประการหนึ่ง 
           ดังนั้นจากการวิเคราะหสภาพความเปนอยูของราษฎรในยุคกรุงสุโขทัยถึงยุค                    
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 –พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ. 127) จะเห็นวา ขนบประเพณีไทยได
สรางเงื่อนไขในการฉอราษฎรบังหลวงของขุนนาง โดยแนวคิดและลักษณะบุคลิกภาพของราษฎร
ในแนวทางการรักสงบ ความสนุกสนาน ชอบในความฟุมเฟอย และมีคติความเชื่อในเรื่อง
อิทธิปาฏิหาริย รวมทั้งการเอือ้เฟอเกื้อกูลกนั ทั้งนี้เกดิจากการหลอหลอมจิตใจราษฎรจากความเชื่อ
ทางศาสนาพุทธ พราหมณ และความเชื่อเรือ่งผี โดยเฉพาะความเชื่อเรื่องการสรางบุญไวแตชาติ
กอน ที่เอื้ออํานวยใหเกิดอํานาจวาสนาในชาติปจจุบัน ถึงแมไทยจะไมไดรับความคิดเรื่องการแบง
วรรณะตามลัทธิพราหมณกต็าม แตการแบงผูใหญผูนอยอยางชัดเจนในสังคม ก็ทําใหราษฎรในชัน้
ผูนอยยอมรับอํานาจบางอยางที่ผูใหญมีอยู ดังนัน้ สังคมไทยจึงยอมรับเรื่อง “เจาขุนมูลนาย” และ 
“การอุปถัมภ”อยางแนนแฟน ซ่ึงความคิดดังกลาวไดปรากฏอยางชัดเจนและเปนอุปสรรคในการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน ทั้งบรรดาขุนนางที่ปฏิบัติหนาที่แทนรัฐบาลนั้น ก็ไมไดรับ
เงินเดือน แตรัฐบาลยินยอมใหขุนนางเหลานั้นแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงของขุนนางเหลา
นั้นเอง แมตามกฎหมายระบุโทษอยางรุนแรงในกรณีทีม่ีการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตเมื่อรัฐ
ยนิยอมใหขุนนางแสวงหาประโยชนจากอาํนาจของตนแลว ดังนั้นการพิจารณาวาการกระทํา
อยางไรเปนฉอราษฎรบังหลวงจึงเปนเรื่องยาก เวนแตขนุนางเหลานัน้ไดยกัยอกทรพัยของ
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พระมหากษัตริยโดยตรง หรือละเมิดกฎพระไอยการศึกเทานั้น สวนกรณีที่เกีย่วกับราษฎรนั้น เมื่อ
รัฐบาลยอมใหมีเจาภาษีนายอากร หรือกํานันพันตลาดทีเ่รียกเก็บภาษหีรือจังกอบจากบรรดาพอคา
โดยวิธีการ “เหมาจาย” แลว ยอมเปนเรื่องยากที่รัฐบาลจะตรวจสอบการเก็บภาษีอากรจากบุคคล
เหลานั้น และการยอมใหขุนนางใหญบางตระกูลมีอํานาจเหนือรัฐบาล ยอมทําใหระบบอุปถัมภ
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว อันกอใหเกดิปญหาใหญหลวงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยในศตวรรตที่ 21 ตอไป 
         จากยุคสุโขทัยถึงยุคกรุงศรีอยุธยาจะเหน็วา วัฒนธรรมมีความสัมพันธกบักฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  โดยในความสมัพันธดังกลาว 
วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังใน 
ยุคสุโขทัยที่วฒันธรรมมีอิทธิพลในการเปนตัวแปรในกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง  
ดวยเหตวุาพระมหากษัตริยท่ีทรงปกครองในระบอบธรรมมาธิปไตยและบิดาพิทักษ ทรงใช
แนวทางของวฒันธรรมเปนเครื่องมือในการตรากฎหมาย พระองคมิไดทรงตรากฎหมายโดยความ
เชื่อวากฎหมายสามารถปกปองราชอาณาจกัรไดโดยลําพัง  แตพระองคอาศัยแนวความเชื่อทาง
ศาสนาเปนเครื่องมือในการปกครองและบังคับใชกฎหมายดังกลาว แตขณะเดียวกนั ราษฎรก็ยึดถือ
เอากฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงที่อยูรูปของไตรภูมิพระรวง หรือสุภาษิตพระรวงมา
เปนหลักในการปฏิบัติของตนอยางจริงจังอันเปนการสรางวัฒนธรรมของราษฎร จึงเห็นวา มี
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะตางฝายตาง
สัมพันธกัน โดยในบางชวงของยุคสมัย วฒันธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกี่ยวกับ           
การฉอราษฎรบังหลวง 
            ในยุคกรุงศรีอยุธยาและยุคกรุงธนบุรี ดูเหมือนวัฒนธรรมกลับมีอิทธิพลนอยกวา
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงพระมหากษัตริยไดทรงใชแนวความเชือ่ในกฎหมาย
มนูศาสตรเปนเครื่องชี้นําในการตราพระราชศาสตร ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการยอมรับแนวคิด
สมมุติราชที่มาจากขอมอยางเขมขน และการบริหารรัฐโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมอืสําคัญ รัฐสราง
ความเกรงกลวั ความลึกลับในราชสํานักจากพิธีกรรมที่มาจากศาสนาพราหมณ ในขณะทีว่ัฒนธรรม
ของราษฎรยังยึดมั่นในระบบความเชื่อแบบพุทธศาสนาแบบชาวบาน คือนับถือ พุทธศาสนา 
พราหมณ และผี  ดังนั้นในยคุนี้จึงเหน็วา รัฐไดสรางกฎหมายเพื่อสรางความเชื่อถือ ยอมรับจาก
ราษฎร   แตอยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงเชื่อฟงพระธรรมศาสตรที่สืบเนื่องจากความเชื่อ
ดานจริยศาสตรอันเปนสวนหนึ่งของศีลธรรมอันดีและวัฒนธรรมการปกครองที่สืบทอดกันมาก  จึง
เห็นวา วัฒนธรรมก็ยังมีสวนในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในพระธรรมศาสตร  
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ดังนั้น วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงจึงมีความสัมพันธกนั โดยใน           
บางชวงของยคุสมัย กฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธมากกวาวัฒนธรรม 
         ในยุครัตนโกสินทรตอนตน วัฒนธรรมที่ถูกสรางโดยความเชื่อทางกฎหมายไดทําให
ราษฎรมีวัฒนธรรมอํานาจนิยมและอุปถัมภนิยมอยางมาก ดังนั้น แมพระบาทสมเด็จพระพุทธ       
ยอดฟาจฬุาโลกมหาราชจะไดทรงรวบรวมกฎหมายในยุคกรุงศรีอยุธยาและไดตรากฎหมายใหม
บางสวน มาเปนกฎหมายตราสามดวงก็ตาม แตแนวคิดของพระองคยังยดึมั่นในวัฒนธรรม ดังจะ
เห็นจากคําปรารภในการตรากฎหมายตราสามดวง พระองคยึดถือเอาความยุติธรรมตามธรรมชาติมา
เปนหลักในการรวบรวมกฎหมาย และพระองคยังทรงกาํหนดใหขาราชการปฏิบัติอยูในศีลธรรม 
ซ่ึงสวนตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยในการตรากฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงตลอดรัชสมัย
ของพระองคและพระมหากษัตริยองคตอ ๆ มา ดังนั้นในยุคนี้จึงถือวาทั้งวัฒนธรรมและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธกันในลักษณะตางสัมพนัธกัน โดยในบางชวงของ 
ยุคสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


