
บทที่ 2 
ความหมาย  สาเหตุและปจจัยของการฉอราษฎรบังหลวง   แนวคิดและทฤษฎ ี
เกี่ยวกับวัฒนธรรม และกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทย 

 
            ในการศึกษาวจิัยเร่ืองนี้ ผูวจิยัจําตองศึกษาความหมายของคําวา “การฉอราษฎรบังหลวง”
เพื่อใหเหน็ “นยิาม” ของคําดงักลาว ดวยเหตุวาการกําหนดวาพฤตกิรรมใดเปนการฉอราษฎรบังหลวง
จําตองอาศัยในความหมายในคํานิยามนั้น ทั้งไดศึกษาสาเหตุและปจจยัในการเกิดพฤติกรรม
ดังกลาว เพื่อใหเห็นวา วัฒนธรรมไทยมีพฤติการณใดบางที่เกี่ยวของหรือสอดคลองหรือไม
สอดคลองกับพฤติกรรมตามความหมายในนิยามดังกลาวบาง  รวมทั้งประเทศไทยไดกําหนด
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงในการปราบปรามพฤติการณดังกลาวอยางไรบาง 
โดยผูวิจยัจะไดกลาวไวในบทนี้เพื่อเปนพืน้ฐานในการศกึษาในบทตอไป 
 

คําจํากัดความของการฉอราษฎรบังหลวง 
            แตเดิม มกีารเรียกบุคคลที่มีพฤติการณเบีย่งเบนโกงโดยใชอุบาย รับสินบน หลอกหลวง 
กลาวเท็จ แกลงปกปดเหตุการณที่ควรจะแจง ทุจริตใหสงทรัพยใหแกตน ทําลายเอกสารสําคัญวา  
“ฉอราษฎรบังหลวง” แตในปจจุบันมักจะใชคําในภาษาอังกฤษวา “คอรรัปชัน (Corruption)”           
(โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศสวรรค, 2543, หนา 146) และโกศล วงศสวรรค และสถิต             
วงศสวรรค ใหความหมายคาํวา ฉอราษฎรบังหลวง วา การกระทําใด ๆ ของขาราชการที่เปนการ
เรียกรองประโยชนจากราษฎรทั้ง ๆ ที่ปฏิบัติหนาที่โดยปกติของขาราชการผูนั้น โดยทําใหราษฎร
เขาใจผิดวาจะตองเสียเงินคาธรรมเนียม หรือคาบริการตาง ๆ แกขาราชการ ซ่ึงเปนการแอบอาง            
เอาประโยชนจากราษฎร  
            ตามพจนานกุรมของราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายวา “คอรรัปชนั” 
หมายถึงการฉอราษฎรบังหลวง การเบียดบังเอาโดยอํานาจหนาที่ราชการ และไดใหความหมาย          
คําวา “การฉอราษฎร  บังหลวง” วาเปนการรีดนาทาเรน และการเบยีดบังทรัพยของหลวงมาเปน
ของตน ดังนัน้การคอรรัปชันตามทศันคติไทยมีความหมายกวางมาก กลาวคือ หมายถึง การฉอราษฎร-
บังหลวง ตลอดจนการรีดไถโดยการที่เจาพนักงานเรยีกและรับสินบนจากราษฎร และไดให
ความหมายของคําวา “ทุจริต” หมายความวา “ประพฤติชั่ว  คดโกง” และตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1(1) ระบุวา “โดยทุจริต” หมายความวา “เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” ซ่ึงในที่นีห้มายความวา ประโยชนที่แสวงหานั้นเปน
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ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือผูแสวงหาประโยชนไมมีสิทธิที่จะไดรับ
ประโยชนนัน้ตามกฎหมาย  ซ่ึงอาจเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมใชทรัพยสินก็ได    
            ตามพจนานกุรมไทย ของบริษัทแพรพิทยา ไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชัน”         
วาหมายถึง “การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบงัโดยเอาอํานาจหนาที่ราชการ (สุวรรณ สุวรรณเวโช, 
2535, หนา 22)  แตผูทรงคุณวุฒิบางทานมคีวามเหน็วาคาํวา “ฉอราษฎรบังหลวง” มีความแคบกวา          
“คอรรัปชัน” เพราะคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” อาจหมายความเฉพาะการเบียดบัง ยกัยอกทรัพยของ
รัฐและของสาธารณะเทานัน้ แตบางทานมคีวามเหน็วาคาํนี้นาจะรวมถงึการกินสินบาทคาดสินบน
และการแสวงหาอํานาจโดยวิธีการอันผิดทํานองคลองธรรมดวย คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง”
หมายถึงรีดนาทาเรนประชาชน และเบยีดบังทรัพยของหลวงเปนของตน การที่เจาพนักงานเรยีก
และรับสินบนจากราษฎรก็พอจะจดัเขาไปไดในประเภท “ฉอราษฎร” เพราะเปนการเรียก หรือ         
รับเอาเงิน หรืออามิสอยางอื่นเพื่อปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติราชการเปนการใหคุณแกผูทีใ่หสินบน แต
การบังหลวงเปนการที่เจาหนาที่พนักงานทําทุจริตตอหนาที่ เสียหายผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้
จะเปนโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนนั่นหรอืไมก็ได สําหรับกฎหมายไทยบัญญัติไววา  
หากเจาหนาทีก่ระทํา เชน เรียกรับหรือยอมรับสินบนหรือตําแหนงหนาที่ในทางราชการ เพื่อ
กอใหเกิดรายไดเปนของตน เมื่อไดนําความหมายของคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” เขามาเปรียบเทียบ
ดูก็จะเขาลักษณะ “การฉอราษฎรบังหลวง” และเมื่อนาํไปเทียบกบัความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” 
ก็เขาลักษณะ “คอรรัปชัน” เฉพาะอยางยิ่งคําวา “ฉอราษฎร” ตามพจนานุกรมก็ไดใหความหมายไว
วา เปนการรีดนาทาเรนประชาชน เปนการเรียก หรือรับเงินหรืออามิสอยางอื่น และคําวา “อามิส”
ตามพจนานกุรมไทย หมายถึง เหยื่อ เครื่องลอใจ อาหารของโอชารส ของตองใจ ความเจริญ 
ความสุขสบาย ความอยาก หรือความกระหาย ฉะนัน้การชวยเหลือญาติพี่นอง พวกพองใหได
ตําแหนงหนาที่ราชการ แมจะไมเรียกหรือรับเปนเงินกไ็ดรับความสบายใจก็จัดวาเปนการฉอราษฎร
บังหลวง และคอรรัปชันได เพราะฉะนั้นคาํวาคอรรัปชันและฉอราษฎรบังหลวงจึงมีความหมาย
เดียวกัน (สุวรรณ สุวรรณเวโช, 2535, หนา 22)  
            ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2544, หนา 4-8)  ชี้วาการทุจริตตอหนาที่และวงราชการนั้นมิได
หมายถึงการยกัยอกโกงกินเงินทองหรือทรัพยสินผลประโยชนตาง ๆ เทานั้น หากรวมถึงการกระทาํ
ตาง ๆ ที่เอาเปรียบ “ผูวาจาง” คือประชาชน และไดอธิบายถึงคําวา “ฉอราษฎร” และ “บังหลวง”         
ไวดังนี้ (1) “กรณีฉอราษฎร” หมายถึง การกระทําใด ๆ ของขาราชการที่เรียกรองจากราษฎร 
เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติของขาราชการผูนั้น โดยทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงิน
คาธรรมเนียมหรือคาบริการตาง ๆ ใหแกทางราชการ  ซ่ึงคําวา “การกินสินบาทคาดสินบน”           
เปนการฉอราษฎรอยางหนึ่ง   เพราะหมายถึงการที่เจาหนาที่รับเงินคาตอบแทนคาบริการหรือ
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คาตอบแทนพเิศษ  เนื่องจากราษฎรตองการใหกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตาม
ประสงค  (2) “กรณีบังหลวง” หมายถึง การกระทําดวยประการใด ๆ ของขาราชการที่เปนการนําเงิน
หรือประโยชนของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตวั 
            นอกจากนี้ เกรยีงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ,์ 2540, หนา 4) ไดให
ขอคิดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงวา  มักเปนการกระทําของขาราชการชั้นผูนอย ขณะท่ี
การบังหลวงสวนใหญมักจะเปนการกระทําของขาราชการชั้นผูใหญ 
             ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ไดอธิบายความหมายของการฉอราษฎรบังหลวงวา “....การที่         
เจาพนกังานเรยีกเอาเงนิหรืออามิสอยางอื่นเพื่อปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนการใหคณุ
แกผูใหสินบน แตการบังหลวงเปนการที่เจาพนักงานทําการทุจริตตอหนาที่ราชการ  ทําใหเกิด 
ความเสียหายแกผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้ โดยจะสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชน
หรือไมก็ตาม...” (เสนีย  ปราโมช, 2514, หนา 169-170)  
           Corruption ในภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน Corruptus ซ่ึงเปน 
Past Participle ของ Corrumpere แปลวา Break to Pieces Completely  (แตกออกเปนชิ้น ๆ อยาง
สมบูรณหรือส้ินเชิง)  อุทัย หรัิญโต (ม.ป.ป. อางถึงใน โกศล วงศสุวรรณ และสถิต วงศสุวรรณ, 
2543, หนา 150) ใหความหมายคําวาคอรรัปชันในภาษาจีนเรียกวา “ตันว”ู (Tanwu) แปลเปน
ภาษาอังกฤษวา Greedy Impurity คือความไมบริสุทธิ์โดยการละโมบ ญี่ปุน เรียกวา “โอโชกุ” 
(Oshoku) ในภาษาอังกฤษใชคําวา Dirty Job หรืองานสกปรก  ปากีสถาน เรียกวา “อุปเปอรกิแอด 
มานี่” (Operki Admani) แปลเปนภาษาอังกฤษวา Income from Above หรือรายไดจากเบื้องบน    
            ตามความหมายใน Black Law Dictionary ใหความหมายวา เปนการกระทําไมชอบ         
ดวยกฎหมายและเปนการกระทําที่ช่ัวและฉอโกง โดยมีเจตนาที่จะหลีกเหล่ียงกฎหมาย รวมทั้ง        
การกระทําที่ขดัตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของผูอ่ืน นอกจากนี้ ยังหมายถึงการบุคคลใดบุคคลหนึง่
ซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน (Black Law Dictionary, 1979,  p. 50)  

 Webster's New World Dictionary of the American Language ระบุวา "Corruption" และ
มีความหมายหลายนัย  (สภาวิจัยแหงชาติ, 2509, หนา 11-12) ดังนี ้     

 1.  การเปลี่ยนแปลงหรือผันแปรไปในทางที่เลว การกระทําที่กลับกลายหรือกําลังเปนไป
ในทางที่เลว  

 2.  ความประพฤติไมดีหรือช่ัวราย  
 3.  ความเสื่อมทราม    
 4.  การกินสินบน   
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 5.  เสื่อมสลายหรือเนาเปอย         
 6.  ส่ิงของหรืออิทธิพลซ่ึงใชในทางที่ผิด 
 The American Heritage Dictionary of the English Language ใหความหมายที่เปนคํานาม
ไววา  

1. Immoral (ผิดศีลธรรม เลว รายแรง)  Perverted (นําไปในทางที่ผิด บิดเบือน)   
Depraved (ทําใหเสื่อมทรามลง ความเลวทราม) 

2. Marked by Venality and Dishonesty (ถือเงินเปนพระเจา เห็นแกเงิน ซ้ือไดดวยเงนิ  
เห็นแกสินบน โกง ไมซ่ือสัตย) 

3. Decaying (ปรักหักพัง ผุ สลาย เนาเปอย เสือ่มลง หมดกําลังวังชา)  Putrid (เนา ทําให 
เนา) 

4. Impure (ไมบริสุทธ์ิ)  Contaminated (ทําใหเนา ทําใหเปรอะเปอน โสโครก)  Unclean                    
(ไมสะอาด สกปรก) 

5. Containing Errors or Alterations  as a text  (มีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการ 
แกไขเปลี่ยนแปลง) Debased (ทําใหต่าํ เจือดวยของต่ํา) และมีความหมายที่เปนกรยิา มคีวามหมายวา 
  5.1 To Destroy or Subvert the Honesty or Integrity of (ทําลายหรือลบลางความ 
สุจริตซื่อสัตย หรือความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน) 
  5.2 To ruin morally (ทําใหศลีธรรมเสื่อม) to pervert (บิดเบือน ทําไปในทางที่ผิด) 
  5.3 To taint (ทําใหดางพรอย ทําใหมมีลทิน) contaminate (ทําใหแปดเปอน  
สกปรก โสโครก) infect (ทําใหสกปรกตดิเชื้อโรค) 
  5.4 To cause to become rotten (ทําใหเนา)  spoil (ทําใหเสีย) 
  5.5 To change the original form of (a text, language, or the like) (ทําใหเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม)   
            The Shorter Oxford English Dictionary (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31)   
ใหคําอธิบายไววา Corruption เปนการกระทําใหความซื่อตรงเสื่อมจากการรับสินบนเพื่อชวยเหลือ
กันจากการใชวิธีปฏิบัติมิชอบหรือจากการปฏิบัติมิชอบ 
 Encyclopedia   Britannica (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31) ไดอธิบายไววา 
“การปฏิบัติมิชอบ” (Corrupt Practices) มีความหมายรวมไปถึงการกินสินบนและใชอิทธิพลเกิน
ขอบเขต โดยเฉพาะในการเลือกตั้ง 
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            Funk and Wagnals New Standard Dictionary of the English Language  ใหความหมาย
ไววา  Corruption หมายถึง การใชอํานาจไปในทางที่ไมซ่ือตรงตอหนาที่โดยเฉพาะการกินสินบน
(พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31) 
           คูมือของสมาชิกรัฐสภาแหงแคนาดา ใหจํากัดความของการคอรรัปชันวา เปนการใช
ตําแหนงงานสาธารณะ ใชอํานาจในทางมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตวัหรือเพื่อประโยชนของ
ปจเจกบุคคล หรือกลุมที่ตองสวามิภักดิ์ การคอรรัปชันจะเกดิขึ้นเมื่อเจาพนักงานรับ ขอ หรือ
กรรโชกเอาคาตอบแทนหรือเมื่อตัวแทนเอกชนเสนอใหคาตอบแทนเพื่อหลบเล่ียงกฎหมายเพื่อ
ผลประโยชนในการแขงขันหรือผลประโยชนสวนบุคคล (ศูนยรัฐสภาแหงแคนาดา, 2543, หนา 45)   
            เอ็ม.แม็คมุลเลน (M. McMullen) กลาวไวในหนังสือช่ือ A Theory of Corruption วา         
“ถาขาราชการคนใดรับเงินหรือส่ิงของที่มีคาเปนเงิน  เพือ่ทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งตนมีหนาที่อยู
แลว  หรือใหทําในสิ่งที่ตนไมมีหนาที่ตองปฏิบัติ  หรือเลือกกระทําอยางหนึ่งอยางใดดวยเหตุผลที่
ไมสมควร  ถือวาขาราชการผูนั้นฉอราษฎรบังหลวง” (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31)   
            เอ็ดเวิรด แวน รอย (Edward van Roy) ใหความหมายคําวา คอรรัปชัน วาเปนการใช
อํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งกําไร ฉันทามติ หรืออภิสิทธิ์หรือผลประโยชนของกลุมหรือชนชั้น ซ่ึงออกมา
ในลักษณะเปนการกระทําทีล่ะเมิดกฎหมายหรือละเมดิมาตรฐานความประพฤติทางศีลธรรมจรรยา
ที่เทิดทูนกนั (พรศักดิ์ ผอนแผว และคณะ, 2544, หนา 11)  และใหความหมายของคอรรัปชั่นวา  
“....การใชอํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธิ์ หรือเพื่อผลประโยชนของ
กลุมหรือชนชัน้ ซ่ึงออกมาในรูปการกระทาํที่ละเมิดกฎหมาย หรือละเมดิมาตรฐานความประพฤติ
ทางศีลธรรมจรรยาที่ยอมรับ (Van Roy, 1970, p. 86) 
           อารโนลด โรเกา (Arnold A. Rogow) และฮาโรลด ลาสสเวลล (Harold D. Lasswell) 
กลาววา คอรรัปชันเปนการฝาฝน หรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับที่พลเมืองพึงปฏิบัติ 
และการฝาฝนผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความไดเปรยีบเปนพิเศษนัน้ถือวาเปนการคอรรัปชัน
ดวย (Rogow & Lasswell, 1963, p. 68)  
           เจมส ซี.สกอต (James C. Scott) ใหความหมายของคอรรัปชันวา การกระทําที่ผันแปร 
หรือแปรเปลี่ยนไปจากพฤติกรรมที่เปนปทัสถาน (Norm) ของสังคม และ “พฤติกรรมหรือการ
กระทํา”อันใดจะเปนคอรรัปชันหรือไมนัน้จะตองประกอบดวยองคประกอบทั้ง 3 ประการดังนี้
(สุวรรณ สุวรรณเวโช, 2535, หนา 18 ) 

1. Public interest  เปนการกระทาํที่ทําใหผลประโยชนสาธารณชนเสียไปหรือไม 
2. Public opinion ประชาชนทัง้หลายเหน็วาการกระทํานัน้เปนการทุจริตคอรรัปชัน 

หรือไม 
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3. Legal norms มีกฎหมายบัญญัติไวหรือไมวาการกระทํานั้นเปนความผิด 
 กุนนาร มีรดาล (Gunnar Myrdal, 1968, p. 13) ใหความหมายไวในวารสารเอเชียนแม็กกาซีน 

(Asian Magazine) วาคอรรัปชัน เปนคําที่มคีวามหมายกวางขวาง หมายถึง การกระทําทุกอยางที่
เปนไปโดยมิชอบ  หรือเปนการกระทําเพือ่ประโยชนสวนตวั  โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูใน
ตําแหนงหนาที่หรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยูในกิจการสาธารณะรวมทั้งการกินสินบน
ดวย (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31) 
           นาธาเนียล เลฟท (Nathaniel Left) ไดใหความหมายวา คอรรัปชัน เปนสถาบันนอกเหนือ
กฎหมาย  ซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคลใชปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งอิทธิพลในระบบการบริหาร                           
การกระทําที่ถือวาเปนคอรรัปชันมีความสาํคัญอยูที่วากลุมเหลานั้นสามารถเขารวมในการตัดสิน
นโยบายการบริหารไดมากกวากลุมอื่น” (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31)   
 คารล ฟรีดริช (Carl Friedrich) ไดใหความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวงปรากฏอยูใน
ทุกแหงหน  เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด  โดยไดรับสินบนรางวัลหรือเงินทองตอบ
แทนซึ่งการกระทํานั้น  เปนการทําลายประโยชนของสาธารณะ (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, 
หนา 31)   
 เดวดิ เอช. เบยเลย (David H. Bayley) ไดกลาวไวใน “The Effects of Corruption in a 
Developing Nation” ในหนังสือ Political Corruptionของไฮเดนไฮเมอรวา “คอรรัปชันเปนเรื่อง
ธรรมดาของประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย  ซ่ึงมักจะกลาวขวัญกันอยูเปนประจําในรูปของขาวลือเสีย
เปนสวนมาก  แตก็มีเคามูลความจริงอยูมากเหมือนกันและพอจะตองขอสังเกตไววา ประชาชนใน
ประเทศดอยพฒันามักจะถือวาการฉอราษฎรบังหลวงเปนองคประกอบในชีวิต ประจําวันของ
ขาราชการ  อันจะขาดเสียมไิดและบรรดาขาราชการทั้งหลายตางก็มีความรูสึกเชนนัน้” นอกจากนัน้ 
เบยเลยไดใหความหมายวา “คอรรัปชันในสวนที่เกีย่วกับการรับสินบนนั้นเปนถอยคําที่มี
ความหมายกวางขวาง  ครอบคลุมถึงการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิดอันเกิดจากการเห็นประโยชน
สวนตนเปนทีต่ั้ง  ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเงนิตราเสมอไป” (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544,            
หนา 31) 
           วารริธ และซิมคินส ไดใหทัศนะวา “คอรรัปชันในประเทศที่กําลังพัฒนา วาการคอรรัปชัน 
คือการแสวงหาอํานาจ หรือการใชอํานาจโดยวิธีการผิดกฎหมาย ผิดทํานองคลองธรรมและไมตอง
ดวยจริยธรรม รวมตลอดถึงการเลนพรรคพวกในวงการบริหารงานบุคคลดวย”  
(สุวรรณ สุวรรณเวโช, 2535, หนา 18) 
            สุพัตรา สุภาพ กลาววา คอรรัปชัน เปนการกระทําที่ไมสุจริต โดยใชหรืออาศัยตําแหนง
หนาที่อิทธิพล และอํานาจทีต่นมีอยูเพื่อผลประโยชนของตนเอง รวมตลอดถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง 
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การสนิทสนมฉันญาติพี่นองกัน รับสินบน ฉอราษฎรบังหลวง การใชระบบอุปถัมภและความ
ยุติธรรมอื่น ๆ ที่ขาราชการหรือบุคคลอื่นไดใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรม และ
ความถูกตองตามกฎหมายของสังคม (โกศล วงศสุวรรณ และสถิต วงศสุวรรณ, 2543, หนา 149) 
 อุดม  รัฐอมฤต (2530 อางถึงใน นิพนธ  พวัพงศกร และคณะ, 2544, หนา 41)  เห็นวา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนเรื่องของการใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนง
หนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว  เนื่องจากเจาหนาทีข่องรัฐเปนผูไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ
กระทําการตาง ๆ แทนรัฐ  โดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหเปนผูรักษาประโยชนรวมกันของมหาชน   
อํานาจเหลานีไ้มไดผูกตดิกบัตัวบุคคล  แตมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนกลไก
ของรัฐบาลในการดําเนนิงานเพื่อสวนรวม ดังนั้นการที่เจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อ
ประโยชนสวนตัว  ญาติพีน่องพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับ หรือทํา
ใหเกิดความเสียหายแกผูหนึง่ผูใดหรือราชการ  ตองถือวาเปนการทุจรติและประพฤติมิชอบใน          
วงราชการ  ซ่ึงอุดม รัฐอมฤต ไดอธิบายความหมายของคําวา “การทุจริตหรือคอรรัปชัน” ในรายงาน
การวิจยัเร่ือง การแกไขปญหาการทุจริตในระบบการเมอืงและวงการราชการไทยวา การทุจริตหรอื
คอรรัปชั่นในความหมายทั่วไปหมายถึง พฤติกรรมที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาที่
โดยมิชอบเพื่อมุงหวังผลประโยชนสวนตวั (อุดม รัฐอมฤต, 2544, หนา 14) โดยในมิตดิานสังคม
วิทยา การทุจรติเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเบี่ยงเบนไปจากวิธีปฏิบัติที่ยอมรับกันเพื่อให
ไดประโยชนสําหรับตนเอง (Joseph LaPalombara, 1974, p. 405) เปนพฤติกรรมของบุคคลที่ฉอฉล
ตอความไววางใจของสังคม ซ่ึงแสดงออกดังนี้  1. มักเปนการกระทําทีเ่กี่ยวของกับบคุคลมากกวา
หนึ่งคน  2. โดยภาพรวมเกีย่วของกับความลับ 3. มักเกี่ยวของกับพันธกรณีหรือประโยชนไดเสีย
รวมกันของผูที่เกี่ยวของ  4. ผูที่กระทําโดยปกติมักจะพยายามอําพรางสิ่งที่ตนทํา 5. การกระทํา
ทั้งหลายมักเกีย่วของกับการฉอฉล  6. การกระทําไมวาในรูปแบบใด ๆ เปนการทรยศตอความ
ไววางใจ  7.  การกระทํานัน้มักจะเกี่ยวของกับหนาทีใ่นสองดานที่ขัดแยงกนัของผูกระทํานั้น                
8.  เปนการกระทําที่ละเมิดแบบแผนพฤติกรรมการทําหนาที่และความรบัผิดชอบตามระเบียบของ
สังคม (Syed Hussein Alatas, 1980, pp. 12-14) 
 เนื่องจากคอรรัปชันมิไดเกดิเฉพาะภายในวงราชการเทานั้น   ดังนัน้ในอีกมุมหนึ่ง               
คอรรัปชันจึงหมายรวมถึงการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) ของภาคธุรกิจเอกชนใน
รูปของการใหสินบนหรือส่ิงตอบแทนแกนกัการเมืองหรือขาราชการเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทาง
เศรษฐกิจ หรือกําไรที่ไดจากการไดสัมปทานผลิตหรือขายสินคาที่ถูกจํากัดจํานวนโดยนโยบาย
รัฐบาลดวย (ผาสุก  พงษไพจติร และคณะ, 2541, หนา 7) 
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 ทินพันธ  นาคะตะและอรทัย  กกผล ไดจําแนกคอรรัปชันออกเปน 4 แงมุม คือ               
(ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  ดานการใชตําแหนงหนาที่การงาน  คอรรัปชัน หมายถึง การใชอํานาจหนาที่เพื่อ
ประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ  เปนเรื่องของการรับเงินหรือส่ิงมีคาเปนเงินสําหรับการกระทํา
บางอยางซึ่งเจาหนาที่ผูนั้นมหีนาที่จะตองทําอยูแลว หรือจะตองงดการกระทําอยูแลว  ดังนัน้            
คอรรัปชันจึงเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากขอบัญญัติที่ไดรับมาเพื่อประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง
ซ่ึงไดแก การรับสินบน การใชระบบพวกพองและการใชจายงบประมาณแผนดินอยางผิดกฎหมาย   
 2.  ดานที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสวนรวม คอรรัปชัน หมายถึง การกระทํา
ของผูมีอํานาจที่ถูกชักนําดวยเงินหรือส่ิงตอบแทนอื่น ซ่ึงไมพึงจะมีสิทธิไดรับตามกฎหมาย โดยให
ประโยชนแกผูที่ใหส่ิงตอบแทนนัน้ ทําใหผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมไดรับความ
เสียหาย ซ่ึงผลประโยชนที่ผูคอรรัปชันจะไดรับไดแก การมีอํานาจหนาที ่การไดรับการยอมรบันับถือ 
ความเปนอยูทีด่ีขึ้นเปนตน นอกจากนีย้ังหมายรวมถึงการหลีกเลี่ยงการสูญเสียส่ิงตาง ๆ ดังกลาว
ดวย ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของวรพล พรหมมิกบุตร (ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ, 2544, 
หนา 4-8) ไดใหความหมายของคอรรัปชันในแงที่คอรรัปชันกอใหเกดิผลกระทบแกสวนรวม          
โดยเหน็วาคอรรัปชัน  คือกิจกรรมที่ผูมีอํานาจรัฐ (ไมวาจะเปนใครอยูในตําแหนงใด) กระทําการใน
ลักษณะที่สงผลเปนการเบียดบังเอาผลประโยชนไปจากประชาชน ไมวาจะคนเดยีวหรือหลายคน 
หรือสวนรวม) โดยอาศัยความฉอฉล  การบิดเบือนหรือทุจริตดวยอํานาจ  และชีว้าเนือ้หาสาระของ
คอรรัปชันมีคนใหความสนใจหรือมองเหน็วาเปนคอรรัปชัน  ก็คือการที่ผูมีอํานาจออกกฎหมายที่
ไมเปนธรรมสําหรับประชาชน  หรือประชาชนสวนใหญตองสูญเสียประโยชน  แตผลประโยชน 
ตกอยูกับกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 3.  ดานกฎหมาย คอรรัปชันตามกฎหมาย ไดใหความหมายวา คอรรัปชันของฝายบริหาร
หรือรัฐบาลเกดิขึ้นก็ตอเมื่อการไหลเวยีนของรายรับของรัฐบาลหรือรายไดประชาชาติไปในทิศทาง
ที่เปนการเพิ่มความมั่นคงสวนบุคคลใหกบัสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้น ๆ ซ่ึงนับวาเปนการกระทําซึง่
ผิดกฎหมาย  แตก็มีนักวิชาการบางคนเห็นวาความหมายตามกฎหมายดังกลาวไมมีความ ครอบคลุม
เพียงพอสําหรบักฎหมายไทย  คอรรัปชันจะมีความหมายตรงกับคําวา “การทุจริตในวงราชการ” 
หรือ “การฉอราษฎรบังหลวง” จึงสามารถสรุปความหมายไดอยางงาย ๆ วา “ฉอราษฎร” คือ          
การโกงเงินของราษฎร “บังหลวง” คือ การโกงเงินหลวง  และหากพิจารณาตามกฎหมายจะพบวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซ่ึงเกี่ยวกับคอรรัปชันโดยตรงนั้น ใชคําวา “การทจุริตตอหนาที”่ ซ่ึงหมายถึงปฏิบัติหรือ          
ละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่อยางใดใน
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พฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งทีต่นมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น  หรือใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่  ทัง้นี้เพื่อประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาความหมายแลวนาจะเขาแงมุมของการใชตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนมากกวา
ความหมายของการฉอราษฎรบังหลวง โดยพจนานุกรม The New Thai-English Dictionary ของ 
ดร.วิทย  เที่ยงบูรณธรรม (อางถึงใน วารสารสังคมศาสตรปริทัศน, 2543) ไดใหความหมายของ            
“คอรรัปชัน” วาหมายถึง การฉอราษฎรบังหลวง การทุจริตการไมซ่ือตรงตอหนาที่ในวงราชการ 
 4.  ดานศีลธรรม  คอรรัปชัน หมายถึง การกระทําซึ่งละเมดิหลักแหงศีลธรรมในเรื่อง         
ตาง ๆ  สมจิตต  หองสําเริง (2519) ไดกลาววา คําวา “คอรรัปชัน” คือ การทําใหเสียซ่ึงหลักแหง
ความซื่อสัตย  คุณงามความดหีรือกฎแหงศลีธรรม หรือ “impairment of integrity, virtue or moral 
principle. The luxury among the upper classes, decay or decomposition of matters. 
 ดังนั้น  ความหมายของ คอรรัปชัน จึงไมมีความหมายที่ตายตัว หากแตขึ้นกับผูกําหนด
ความหมายวา ตองการสื่อคําวาคอรรัปชันในความหมายใด ซ่ึงมักสอดคลองกับผูที่ตองการศึกษา 
ในประเทศไทยเอง กฎหมายไทยมิไดใชคําวา “คอรรัปชัน” หากใชคําวา “การทุจริตตอหนาที”่          
ซ่ึงเปนเรื่องของการใชตําแหนงหนาที่หรือทําใหเขาใจผิดวามีตําแหนงหนาที่นัน้ ๆ หาผลประโยชน
อันมิควรได  ทั้งยังมีคําที่แสดงถึงคอรรัปชันของขาราชการอยูแลว  อันไดแกคําวา “ฉอราษฎร            
บังหลวง” ซ่ึงนักวิชาการหลายทานก็มีความเห็นวาทั้งสองคําคือส่ิงเดียวกัน ซ่ึงเกรย คอฟแมนน             
จยาวิกรมมา ปารธาน (Gray Kaufmann Jayawickrama Bardhan) ไดใหความหมายรวมถึงการทุจริต
คอรรัปชันของเจาหนาที่ของรัฐโดยไมมีฝายอ่ืนเกีย่วของ เชน การยกัยอกเงินของรัฐ  การใช
ทรัพยสินของรัฐนอกเวลาราชการ หรือการใชอํานาจในตาํแหนงเลื่อนขั้นใหแกผูที่เปนเครือญาติ
หรือเพื่อนฝูง  และคอรรัปชันที่เกิดจากการประสานผลประโยชนระหวางสองฝายคือ เจาหนาที่ของ
รัฐกับภาคธุรกจิหรือประชาชนทั่วไปโดยเจาหนาที่ของรัฐจะใหสิทธิพิเศษหรือขอยกเวนจากการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรฐัโดยมีคาตอบแทนในรูปของเงินใตโตะ หรือคาน้ํารอนน้ําชา เปนตน
(ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ, 2544, หนา 3-19) 
 คําจํากัดความดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณวาแคบเกนิไป  ทั้งนี้ กรูดีและสตาซาเวจ
(Goudie & Stasavage, 1997) มีความเหน็วาการใชอํานาจหนาที่ของรฐัในการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวนั้นไมควรจะจํากัดเฉพาะผลประโยชนที่เปนเม็ดเงิน  หากควรรวมถึงผลประโยชนรูปแบบ
อ่ืน ๆ ดวย  เชน ตําแหนงหนาที่ ดังเชนในกรณีทีน่ักการเมืองใชอํานาจหนาทีใ่นการกําหนดนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจไปในทิศทางที่เอื้อผลประโยชนใหแกกลุมบุคคลบางกลุมกอนการเลือกตั้ง 
เพื่อที่จะใหไดรับเลือกกลับเขามาในตําแหนงอีกครั้ง  การใชอํานาจหนาที่ดังกลาวก็สามารถจัดไดวา
เปนการทุจริตคอรรัปชันเชนกัน  ทั้งนี้ กรูดแีละสตาซาเวจ (Goudie & Stasavage) ไดอางถึง          
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งานของชลิเฟอรและวิชนี (Schleifer & Vishny, 1993) ซ่ึงแบงการทุจริต  คอรรัปชันเปนสอง
ประเภท  คือ 1. การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยใชอํานาจของรัฐเพื่อ
ผลประโยชนทางการเงนิและ 2. การทจุริตในแวดวงการเมอืงจากการที่นกัการเมืองใชอํานาจและ
หนาที่ในตําแหนงเพื่อผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง (ผาสุก  พงษไพจิตร        
และคณะ, 2544, หนา 3-19) 
 ตาลิซายอน (Talisayon)  วิจารณวาการตีความวาการทุจรติคอรรัปชันเปนการใชอํานาจ
ของรัฐเพื่อผลประโยชนสวนตัวนัน้เนนการทุจริตเฉพาะในภาครัฐเทานั้น  แมในสภาพความเปน
จริงภาคธุรกิจก็มีสวนในการทุจริตคอรรัปชันดวย  ทั้งนีใ้นการทุจริตคอรรัปชันทั้งผูรับเงินและผูให
เงินลวนมีความผิดดวยกันทัง้นั้น  ดังจะเหน็ไดวาองคการความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(OECD) มีสนธิสัญญาตอตานการติดสินบนเจาหนาที่รัฐในการประกอบธุรกรรมระหวางประเทศ
และประเทศสหรัฐอเมริกากม็ีกฎหมายลงโทษบริษัทของประเทศสหรัฐอเมริกันที่มีพฤติกรรมที่เปน
การทุจริตคอรรัปชันในการประกอบธุรกจิในตางประเทศ  ตาลิซายอนจึงมีความคดิวาพฤติกรรมที่
เรียกวาเปนการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรหมายถึงพฤติกรรมที่ไมกอผลประโยชนแกสวนรวม  โดย
เปนพฤติกรรมที่เอื้อผลประโยชนใหกับคนกลุมนอยแตกลับสรางภาระใหแกคนกลุมใหญ  เชน          
ในกรณีผูรับเหมากอสรางฮั้วกันในการประมูลจะเปนการสรางกําไรใหแกผูประกอบการไมกี่รายใน
ขณะที่ผูเสียภาษีทั้งประเทศตองแบกรับภาระคาใชจายของภาครัฐที่สูงเกินควร เปนตน                   
(ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ, 2544, หนา 3-19) 
 จากคําจํากดัความของตาลิซายอนทําใหเกดิประเดน็วา คอรรัปชันจําเปนตองเปน
พฤติกรรมที่ผิดกฎหมายหรอืไม  เพราะการใชนโยบายทีเ่อื้อผลประโยชนใหแกคนบางกลุมก็ถือวา
เปนการทุจริตคอรรัปชันได  ธุรกรรมบางอยางที่ผิดกฎหมาย  แตก็ไมใชพฤติกรรมคอรรัปชันและ
พฤติกรรมคอรรัปชันบางอยางก็อาจไมผิดกฎหมาย (Bardhan,1997, p. 1312) เชน การใหทิปบริกร
ในรานอาหารเพื่อแซงคิวแขกคนอื่น หรือการบริจาคเงินชวยเหลือในการหาเสียงของพรรคการเมือง 
(Goudie & Stasavage, 1997) เปนตน  ในประเด็นนี้ โรส-แอคแมน (Rose-Ackeman) มีความเห็นวา
คอรรัปชันขึ้นอยูกับขนาดของผลประโยชนที่เจาหนาที่รัฐสามารถหยิบยื่นใหไดไมวาจะเปน
รูปแบบของการใหสัมปทาน  การควบคุมการออกใบอนญุาต  ตลอดจนการประกนัราคาสินคาก็ดี  
ทั้งนี้แตละประเทศจะตองตดัสินใจวาการหยิบยื่นผลประโยชนของรัฐใหแกคนบางกลุมนั้นถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมาย  ตัวอยางเชน บางประเทศเหน็วาการประกนัราคาสินคาหรือการจํากัด 
การแขงขันโดยการใหสัมปทานผูกขาดไมเปนธรรม เพราะเปนการหยบิยื่นผลประโยชนใหแก        
คนกลุมนอย  จึงมีกฎหมายปองกันการผูกขาด  แตบางประเทศเหน็วาการผูกขาดจําเปนตอ             
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การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  จงึมีกฎหมายรองรับ  การทุจริตคอรรัปชันจึงไมขึ้นอยูกับ
พฤติกรรมดังกลาวถูกหรือผิดกฎหมาย 
           องคการสหประชาชาติและธนาคารโลกไดเห็นพองวาควรนําเรื่อง “การขัดกันแหง
ผลประโยชน”หรือ “การทับซอนของผลประโยชน” หรือ “ความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสวนตน” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตวักับการดํารง
ตําแหนงสาธารณะ(Conflict of Interest) มาเปนสวนหนึ่งของนิยามของคําวา “คอรรัปชัน” ซ่ึง           
รศ. ดร. สังศิต พิริยะรังสรรคใหความหมายในเรื่อง “การขัดกันแหงผลประโยชน” วากระบวนการ
ที่บุคคลสาธารณะมุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ พวกพองและคน
ใกลชิด โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ กฎหมาย อํานาจที่ไดรับมอบหมาย สถานะในระบบราชการหรือ
อิทธิพลในทางสวนตัวเปนเครื่องมือ ไมวาการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมาย หรืออาจไมผิด
กฎหมาย ไมวาการกระทําดงักลาวจะนํามาซึ่งผลประโยชนทางดานเงนิทองหรือส่ิงตอบแทน
หรือไมก็ตาม ถาหากกระทําดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ                 
(ที่จะตองตดัสนิปญหาหรือการกําหนดนโยบายดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม) ขัดกับมาตรฐาน
ความคาดหวังของสาธารณะที่มีบุคคลสาธารณะขัดกับผลประโยชนของประชาชนจาํนวนมากและ
ขัดกับหลักการแหงมีผลประโยชนทับซอนก็ถือเปนการคอรรัปชันทั้งสิ้น (สังศิต พิริยะรังสรรค, 
2549, หนา 32) 
           จากความหมายของคําวา “การฉอราษฎรบังหลวง” หรือ “คอรรัปชัน” ทั้งหมดแลว           
เห็นวาลักษณะความผิดดังกลาวถูกผูกติดกบัความรูสึกของบุคคลที่เรียกวา “อัตวิสัย” (Subjective) 
เปนเรื่องที่เกีย่วกับระบบคณุคา (Value System) ซ่ึงยากตอการกําหนดลักษณะอยางตายตัว การที่จะ
บอกวาอะไรคือฉอราษฎรบังหลวงนั้นยอมจะขึ้นอยูกับจดุอางอิง (Reference Point) ที่ใชการที่จะเอา
มาตรฐานของสังคมหนึ่งไปวัดพฤติกรรมของอีกสังคมหนึ่ง วาเปนฉอราษฎรบังหลวงหรือไมนัน้ 
ตองทําดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง แนวความคิดการฉอราษฎรบังหลวงจะใชแบบสมบูรณนัย 
(Absolute Concept) ไมได เพราะการฉอราษฎรบังหลวงไมวาจะเกิดขึ้นในสังคมใดก็ตาม ยอมมีสภาพ
พลวัตร (Dynamism) ในตัวเอง นั่นคือความหมายของคอรรัปชันยอมเปลี่ยนแปลงไดเสมอสุดแต
ปทัสถาน (Norms) ของสังคมในขณะนั้นเปนเกณฑ (วารินทร วงศหาญเชาว, 2516, หนา 44-45) 
           นิยามทั้งหลายดังกลาวขางตน สามารถสรุปแยกเปนองคประกอบสําคัญได 3 ประการ 
คือ  (Heidenheimer, 1970, pp. 4-6)  ดังนี้  
 1.  ความหมายที่เนนระบบราชการ 
 คํานิยามที่เนนถึงระบบราชการ (Public Office-Centered Definition)  เชน คํานยิามของ                    
แม็คมุลเลน (McMullen) ที่กลาววา "ถาเจาหนาที่คนใดรบัเงนิในการปฏิบัติหนาที่ ลักษณะการกระทํา
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เชนนี้ถือไดวาเปนการคอรรัปชัน" หรือคํานิยามของ เจ.เอส.นีย (J. S. Nye) ซ่ึงไดใหความหมาย          
ไววา "คอรรัปชันเปนพฤติกรรมซึ่งเบี่ยงเบนออกจากหนาที่ที่ปฏิบัติโดยปกติ  เพราะคํานึงถึง
ประโยชนสวนตัว (เชน ครอบครัว ความเปนเพือ่น) และเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงรวมถึง            
การใหสินบน การเกื้อหนุนญาติมิตร การโกงเงินหรือทรัพยสินที่จดัไวเปนพิเศษ" (Heidenheimer, 
1970,  p. 5)  
 2.  ความหมายที่เนนกลไกทางตลาด 
 คํานิยามทีเ่นนถึงการตอรองตามกลไกทางตลาด (Market-Centered Definition) เชนคํา
นิยามของ นาธาเนียล เลฟท (Nathaniel Left) ซ่ึงไดใหความหมายวา "คอรรัปชัน เปนสถาบัน
นอกเหนือกฎหมาย ซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคลใชปฏิบัติเพื่อใหไดมาซึ่งอิทธิพลในระบบการบรหิาร  
การกระทําที่ถือวาเปนการคอรรัปชันมีความสําคัญอยูที่วากลุมเหลานั้นสามารถเขารวมในการตัดสิน
นโยบายการบริหารไดมากกวากลุมอื่น" (Heidendeimer, 1970, p. 3)  
 3.  ความหมายที่เนนเรื่องสาธารณประโยชน 
 คํานิยามที่เนนถึงการขัดสาธารณประโยชน (Public-Interest-Centered Definition)  เชน                
คํานิยามของ ฟรีดริช ซ่ึงไดใหความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวงปรากฏอยูในทุกแหงหน  เปนการใช
อํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิง่ใด โดยไดรับสินจางรางวัลหรือเงินทองตอบแทนซึ่งการกระทํานั้น
เปนการทําลายประโยชนของสาธารณะ หรือดังคํานิยามของ โรโกว และลาสสเวลล วา "คอรรัปชัน
เปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับที่พลเมืองพึงปฏิบัติ และเปนสิ่งที่ไม
สอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยทัว่ไป และการฝาฝนนั้นทําเพื่อใหไดมาซึ่งความ
ไดเปรียบ"  
   คํานิยามของวารินทร วงศหาญเชาว ไดเนนเรื่อง "สถาบันนอกเหนือกฎหมาย" และ "บุคคล
หรือคณะบุคคลที่อยูในระบบราชการ" ซ่ึงเปนผูที่มีสวนรวมโดยตรงในการใชสถาบันดังกลาว 
และเนนที่ระบบราชการ โดยที่ฝายหนึ่งไดประโยชนและอีกฝายหนึ่งตองเสียผลประโยชนตามผล
ของการตอรองโดยความยินยอมของบุคคลที่มีสวนรวมโดยตรงนั้น เปนการใหความหมายที่
ครอบคลุมถึงคํานิยามประเภทที่เนนถึงการตอรองตามกลไกทางตลาด สวนการเนนวา "บุคคลอื่นที่
ไมมีสวนรวมโดยตรงตองเสียประโยชน จะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม" มีความหมายคลุมถึง 
คํานิยามประเภทที่เนนการขดัสาธารณประโยชน (วารินทร วงศหาญเชาว, 2516, หนา 45-47)  
 อนึ่ง คํานิยามของวารินทร วงศหาญเชาว ยังกินความกวางไปกวาของไฮเดนไฮเมอร 
ตรงที่กลาววา การฉอราษฎรบังหลวงเกดิขึน้แมแตในกิจกรรมของเอกชน หรืออาจจะยังผลเสียหาย
ใหเกิดขึ้นทางออมในอนาคตได คํานยิามนี้สอดคลองกับความคิดของ มีรดาล นยิามของ เรท (Ronald 
Wraith) และซมิกินส (Edgar Simkins) ซ่ึงระบุวา "คอรรัปชัน คือการแสวงหาอํานาจ หรือการใชอํานาจ
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โดยวิธีการอันผิดกฎหมาย หรือผิดทํานองคลองธรรม และไมถูกตองดวยจริยธรรม รวมตลอดถึง            
การเลนพรรคเลนพวกในวงการบริหารบุคคลดวย" (Wraith & Simkins, 1963, p. 43)  ในทํานอง
เดยีวกนั ชยัอนนัต สมทุวณิช กลาววา “คอรรัปชันเปนการทําใหเสื่อมเสียความซื่อตรง โดยรับสินบน
หรือโดยชวยเหลือกัน การใชวิธีปฏิบัติอันมิชอบ หรือมีการปฏิบัติอันมิชอบ อาทิ การกินสินบน            
การขายตําแหนงหนาที่ การอนุมัติทําสัญญาของทางราชการกับบริษัทหางรานหรือเอกชนที่            
ชอบพอกนั และการที่ราชการยอมอนุญาตใหมีที่ดนิหรือสิทธิพิเศษเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินรางวัล            
เปนตน"  (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2519, หนา 1)   
 จากนยิามตามทัศนะสากลทัว่ไปของนกัวชิาการหลายทานที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําใหเห็น
ความหมายที่กวางขวาง ไมเพียงแตจะกินความถึงการฉอราษฎรบังหลวงในระบบขาราชการเทานัน้ 
แตยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภาคเอกชนอกีดวย 
 

ประเภทของการฉอราษฎรบังหลวงหรือการคอรรปัชัน               
 คอรรัปชันเปนพฤติกรรมที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตวัเกี่ยวกับลักษณะและวิธีการในการ
กระทํา  วิธีคอรรัปชัน ซ่ึงจะทราบพฤติกรรมนั้นมาจากการสรุปจากเหตุการณที่เกิดขึน้  เปนเสมือน
การเรียนรูพฤติการณที่เกิดขึน้แลว  จึงเปนการยากทีจ่ะคาดการณลวงหนาไดอยางครบถวนวา        
คอรรัปชันในครั้งตอไปจะเปนวิธีใด  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาคอรรัปชันมีหลายรูปแบบหลาย
วิธีการ  แลวแตผูที่กระทําคอรรัปชันจะสามารถสรางสรรคขึ้นมา  ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน 
อันมิควรได  และเนื่องจากการกระทําคอรรัปชันเปนการกระทําที่หลีกเลีย่งกฎระเบียบหรือบางครั้ง
ก็ใชกฎระเบียบนั้นเปนหนทางทําใหการรบัรูเปนไปไดยาก  และยากตอการกําหนดแนวทางในเชิง
กฎหมายเพื่อปองกันมิใหเกดิคอรรัปชัน 
 พรศักดิ์  ผองแผว ไดแยกประเภทของคอรรัปชันออกเปน 2 กลุมตัวแปร ไดแก                  
1. ประเภทฉอราษฎร และ 2. ประเภทบังหลวง โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  การคอรรัปชันประเภทฉอราษฎร ซ่ึงประกอบดวยตวัช้ีวัดตอไปนี ้
  1.1 กินเศษกินเลย  ยักเอาบางสวนไวเปนของตน 
  1.2 กินใตโตะ  รับประโยชนจากการบริการโดยไมถูกกฎหมาย 
  1.3 กินเปลา เรียกทรัพยสินเพื่อแลกกับประโยชน 
  1.4 กินนอกกนิใน เอาประโยชนเกนิจากราคา 
  1.5 กินตามน้ํา  หารายไดจากการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง 
  1.6 มีการรับสินบน รับประโยชนตอบแทน 
  1.7 มีการจูงใจ  หนวงเหนีย่ว กล่ันแกลง เรียกรอง ขมขู บังคับ เพื่อประโยชน 

 
 
 



52 
 
สวนตนหรือพวกพอง 
  1.8 มีการกระทําผิด บิดเบือน หลีกเลี่ยง ฝาฝนกฎระเบยีบ 
 2.  การคอรรัปชันประเภทบังหลวง ซ่ึงประกอบดวยตวัช้ีวัดตอไปนี ้
  2.1 มีการปลอมแปลงเอกสาร หลักฐานเพือ่ผลประโยชน 
  2.2 มีการลักขโมย  การเอาสิ่งที่ตนไมมีสิทธิหรือไมไดรับอนุญาต 
  2.3 มีการเอื้อใหหลีกเลี่ยงภาษี ทั้งทางตรงและทางออม 
  2.4 มีการใชความรุนแรง ทบุตี ทําราย จนถึงพยายามฆา 
 นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ (2544, หนา 3-5) ไดแบงกลุมพฤติกรรมคอรรัปชันใน
ประเทศไทย  ทั้งที่เกิดจากการทุจริตของขาราชการและการรวมกันคอรรัปชันของขาราชการและ
นักธุรกิจและคอรรัปชันในภาคเอกชนดังนี้ 
 1.  การทุจริตของเจาหนาที่ทีม่ีหนาที่รับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี 
 การที่พนักงานบัญชียักยอกเงินของหลวงไปใชสวนตวัแลวแสดงรายการรับจายเงนิไว 
ไมตรงตอความจริง  ตัวอยางเชน  การที่เจาหนาที่การเงนิปลอมลายมือช่ือผูมีอํานาจถอนเงินจาก
ธนาคารแลวใชวิธีการทางบญัชีปกปดความผิดโดยทําการยักยอกเงินงบประมาณแผนดิน 
 2.  การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickback) 
 การคอรรัปชันในแวดวงราชการไทยเกิดขึน้จากการใชกฎหมายและระเบียบที่มีอยูเปน
เครื่องมือในการหาผลประโยชนของกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกนัอันไดแก  ขาราชการและ
พอคา  ทินพันธไดทําการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของโดยสัญญาวาจะปกปดชื่อและสังกดั
ผูใหสัมภาษณ  ทําใหไดทราบรายละเอียดของเทคนิคตาง ๆ ในการทุจริตคอรรัปชันเกี่ยวกับ             
การจัดซื้อจัดจางดังนี ้
  2.1 ในการจดัซ้ือเครื่องมือเคร่ืองใช  ขาราชการจะทําการทุจริตโดยกําหนดคุณสมบัติ
ของการจัดซื้อจัดจางเปนพิเศษเพื่อไมมีผูใดเขาใจไดนอกจากพอคาที่เปนพวกเดยีวกันกับเจาหนาที่
ซ่ึงรวมมือกันคอรรัปชัน 
  2.2 ในการสอบราคาที่มีระเบียบกําหนดใหตองมีเจาหนาที่อยางนอย 2 คนแยกกันไป
สอบราคาวัสดุอุปกรณที่จะซื้อจากรานคาอยางนอย 2 แหง ในทางปฏิบตัิจะมีการแตงตั้งเจาหนาที่ 2 
คนตรงตามระเบียบ แตมกัจะเปนพวกเดียวกันและแทนที่จะปฏิบัติหนาที่แยกจากกันก็มักจะรวมกนั
สรางหลักฐานการสอบราคาใหครบแลวเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติทําสัญญาซื้อขายกับผูที่เสนอ
ราคาต่ําสุด  ซ่ึงสวนใหญก็มกัจะแพงกวาราคาในทองตลาด 
  2.3 กรณีการประกวดราคาซึ่งมีกฎระเบยีบเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมนั้น  
เจาหนาที่ของรัฐและพอคาสามารถแปลงระเบียบเหลานัน้ใหเปนเครื่องมือทุจริตได เชน ใน              
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การประกวดราคากอสราง  ทางราชการจะกําหนดใหผูทีจ่ะซื้อแบบการประกวดราคาไดจะตองเปน
ผูที่ขึ้นทะเบยีนกับหนวยราชการนัน้ และตองแสดงผลงานทีเ่คยทํากบัราชการมาเปนมูลคาไมนอยกวา  
รอยละ 60 ของงานที่ประกวดราคานั้น  ซ่ึงเปนผลใหผูรับเหมารายใหมถูกกีดกนัในการประกวด
ราคา  จึงมักมแีตผูรับเหมารายเดิมที่ตดิตอกับสวนราชการนั้นมาเปนเวลานาน  นอกจากนี้ยังมี
วิธีการกีดกันผูรับเหมารายใหมโดยการถวงเวลาในการขึ้นทะเบยีนผูรับเหมาหรือสรางความ          
ไมสะดวกในการทํางานของผูรับเหมารายใหม  เชน  จงใจตรวจสอบวสัดุกอสรางลาชา  ทําใหงาน        
ไมแลวเสร็จตามสัญญา สงผลใหผูรับเหมาตองถูกปรับ  สวนประกอบเหลานี้ชวยจํากดัจํานวน              
ผูประกวดราคาใหเหลือเพียงรายเกา ๆ ไมกีร่าย  ซ่ึงรูจักกนัดีในสวนราชการนั้น สามารถทํา                
ความตกลงกันไดงายดวยความคุนเคย 
 3.  การรวมหวักันของผูเขารวมประกวดราคาหรือที่เรียกวาการฮัว้  ก็เปนอีกปรากฏการณ
หนึ่งที่รูจักกันทั่วไป โดยท่ีบรรดาผูรับเหมาจะรวมมือกันใหสัญญาตางตอบแทนกนั โดยยนิยอมให
ผูรับเหมารายหนึ่งเปนผูเสนอราคาต่ําสุดเพื่อใหชนะการประกวดราคา สวนผูรวมประกวดราคาราย
อ่ืน ๆ จะเสนอราคาใหสูง โดยผูรับเหมาที่ไดรับสัญญานั้นจะตองจายผลประโยชนบางประการ 
ตอบแทนใหผูรวมสมยอมดวย ดงันั้น ราคาที่รัฐตองจายจึงรวมเอาทั้งตนทุนสินคา กําไรของ
ผูรับเหมา เงินที่จายตอบแทนในการฮั้ว  และเงินที่จายใหเจาหนาที่ของรัฐ  เหตุที่เกดิการฮั้วขึ้น
เพราะพอคาทกุคนรูราคาที่แทจริงของงานกอสรางหรือสินคานั้นดี  การแขงขันกันอยางเสรีที่
ผูรับเหมาตองแยงกนัเสนอราคาต่ําที่สุดเพือ่ใหไดรับงานนั้นไปไมอาจทําใหเขาไดรับกําไรเทากับ
การฮั้วกนั 
 ทินพันธุ ยังไดชี้ใหเห็นประเด็นที่นาสนใจก็คือ เพราะกฎระเบียบอีกเชนกันที่เปน
อุปสรรคสําคัญทําใหเจาหนาที่ขาดแรงจูงใจที่จะขดัขวางกระบวนการสมรูรวมคิดนี้รวมไปถึงการ
เขาไปมีสวนรวมทุจริตเพื่อรับสวนแบงผลประโยชน   ทัง้นี้ เนื่องจากการยกเลิกการประกวดราคา
นั้นตองมีหลักฐานเปนจํานวนมาก  ทําใหเจาหนาที่ที่เปนกรรมการประกวดราคา  แมจะรูดวีาราคาที่
ประมูลสูงกวาราคาทองตลาดมาก (กรณีทีม่ีสมมติฐานวาเจาหนาที่บริสุทธิ์) ก็ตองเสนอความเหน็
ใหทําสัญญากบัผูรับเหมารายที่เสนอราคาต่ําสุด  มิฉะนัน้เจาหนาที่อาจถูกบรรดาผูรับเหมารุมกัน
กลาวหาวากลัน่แกลง เพื่อเรียก สินบน  ซ่ึงในการสืบสวนเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของ
คณะกรรมการสอบสวนนั้น ก็ยากทีจ่ะหาพยานหลักฐาน  จึงเปนการเสีย่งและอาจจะสงผลให
เจาหนาที่ผูนัน้สูญเสียตําแหนงหนาที่ได  ดวยเหตดุังกลาวนี้ เจาหนาทีจ่ึงมักมีพฤติกรรมที่เรียกวา 
“กินตามน้ํา” ดวย 
 3.  การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน  งานตรวจสอบหรือควบคุม
งานที่เกีย่วกับความยุติธรรม 
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 การรับหรือการเรียกสินบน หมายถึง กรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐเรียกรองเอาทรัพยสิน          
หรือผลประโยชนจากผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือกรณีที่ผูอ่ืนหยิบยื่นทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนใหเจาหนาที่  เพื่อใหใชอํานาจตามกฎหมายทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชน
แกตน   
 4.  การจายสินบนเพื่อใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดรับสัมปทานจาก
รัฐบาลและจายเพื่อใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 
 การใหสัมปทานโครงการตาง ๆ ของรัฐนั้นเปนแหลงทีก่อใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกจิ   
ซ่ึงจากการศึกษาของผาสุกและคณะ พบวาการใหสัมปทานโครงการขนาดใหญของรัฐเปนผลจาก         
การที่นักธุรกิจใหสินบนหรือผลประโยชนตาง ๆ แกขาราชการและนกัการเมือง ในขัน้ตอนตาง ๆ  
นับตั้งแตการผลักดันโครงการสัมปทานใหม ๆ  การชวยเหลือในขั้นตอนการพิจารณาของขอเสนอ
ทางเทคนิคและขอเสนอทางการเงินในการประมูล ตลอดจนการสนับสนุนรางสัญญาซึ่งเปน
ประโยชนตอผูรับสัมปทานซึ่งสงผลใหรัฐตองสูญเสียผลประโยชนที่พงึไดรับ 
  นอกจากการทุจริตในวงราชการซึ่งอาจกระทําโดยขาราชการหรือขาราชการสมคบกับ
นักธุรกิจแลว  ยังมีการทุจริตตอรายไดของรัฐโดยเอกชนอีก  เชน การโกงภาษีมูลคาเพิ่ม  การ
ตกแตงบัญชีเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน 
  ในระดบัความรุนแรงของคอรรัปชันอาจประเมินไดในสองมิติ คือ มิติทางการเงินและ
มิติทางสังคม  ตัวอยางเชน ถาพิจารณาจากวงเงินแลวการทุจริตคอรรัปชันในวงการจดัซื้อจัดจาง 
เชน การกอสราง และการใหสัมปทานกิจการสาธารณูปโภคจะเปนการทุจริตที่มีความเสียหายมาก
ที่สุดเพราะมีจาํนวนเงินที่เกีย่วของมากที่สุดเนื่องจากงบประมาณของรฐัหรือทรัพยากรสวนใหญ 
จะไปตกอยูกบัธุรกรรมในสวนนี้  แตหากพิจารณาจากมิติของสังคมแลว จะเหน็ไดวาการทจุริต 
คอรรัปชันที่กอความเสียหายมากที่สุด  คอื การทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการยุตธิรรมซึ่งควรที่ 
จะเปนทีพ่ึ่งสุดทายของประชาชนที่จะไดรับความยุติธรรม การทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการ
ยุติธรรมนําไปสูการลมสลายของระบบการเมืองการปกครองและการจดัระเบียบของสังคมใน
ประเทศ 
 นอกจากนี้ ระดับความรุนแรงของคอรรัปชันอาจขึ้นอยูกบัวาคอรรัปชันดังกลาวเปน        
คอรรัปชันที่เปนครั้งคราว (Occasional) หรือที่เปนระบบ (Systemic) คอรรัปชันแบบครั้งคราว 
หมายถึงการทจุริตที่ขึ้นอยูกบัตัวบุคคลหรือการทุจริตที่จาํกัดอยูเฉพาะในบางหนวยงานของรัฐ  
ในทางตรงกนัขามการทุจริตคอรรัปชันแบบเปนระบบ หมายถึง กรณีทีต่องมีการสงสวย  จายคา        
น้ํารอนน้ําชาหรือจายเงนิใตโตะ      
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เปนกิจจะลักษณะเพื่อที่จะสามารถประกอบธุรกิจหรือดําเนินชีวิตประจาํวันได  คอรรัปชันที่เปน
ระบบมักมีภาระคาใชจายทีบ่ริษัทเอกชนตองเสนอใหและมีการกําหนดอัตราการแบงผลประโยชน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐหรือนักการเมืองที่เกี่ยวของอยางชัดเจน คอรรัปชันอยางเปนระบบเกดิ
ผลเสียอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคม  เพราะเจาหนาที่ของรัฐจะเรยีกรองใหเอกชนจายเงนิ
สินบนเพื่อแลกกับบริการของรัฐ  และเปนไปไดวาการเรียกรองจะทวคีวามรุนแรงและขยาย
ขอบเขตกวางขวางขึ้น  กรณ ีเชนนี้ขออางที่วาคอรรัปชันชวยใหระบบราชการทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพจึงไมถูกตอง 
 ปจจัยที่ทําใหการทุจริตคอรรัปชันแบบเปนระบบเปนการทุจริตที่อันตรายมากที่สุดคอื 
การขาดจิตสํานึกของผูปฏิบัติหนาที่และบคุคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  เมื่อมกีารทุจริตคอรรัปชันใน             
วงกวางและเปนระบบแลว  เจาหนาที่ของรฐั  นักธุรกิจและประชาชนทัว่ไปมีแนวโนมที่จะเห็นวา
เปนเรื่องธรรมดา  ทําใหไมรูสึกวาการทุจรติคอรรัปชันเปนสิ่งที่เสียหายและไมมีความสํานึกหรือ
รูสึกผิดที่จะเขาไปมีสวนรวมในการทุจริตคอรรัปชัน   นอกจากนัน้หากในสังคมมีสัดสวนของ
จํานวนผูทุจรติเพิ่มขึ้น  โอกาสที่คนอื่น ๆ ในสังคมจะตดัสินใจกระทําการทุจริตจะมมีากขึ้น  ทําให
สังคมมปีญหาการทุจริตคอรรัปชันเพิ่มขึ้นสูระดับที่เปนอันตราย 
 โรส-แอคแมน เห็นวา อํานาจหนาที่ของภาครัฐที่เปนบอเกิดแหงคอรรัปชันสามารถแบง
ออกไดเปน 4 รูปแบบ คือ (นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ, 2544, หนา 12) 
 1.  การอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบยีบของรัฐเพื่อลดตนทนุการทําธุรกิจ 
เชน ในกรณีทีต่ํารวจจราจรรบัสินบนจากผูที่ผาผืนกฎระเบียบจราจร หรือ การหลบเลี่ยงภาษีเปนตน 
 2.  การจัดสรรประโยชนหรือทรัพยากรทีม่ีจํากัด (Scare Resources) ในรูปของสิ่งของ  
บริการหรือสิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การรับซื้อสินคาในราคาที่
รัฐประกัน ตลอดจนการใหสัมปทานและการจัดซื้อจัดจาง เปนตน 
                 3.  ขาราชการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ  เนื่องจาก
เงินเดือนและผลตอบแทนที่ต่ําเกินไป  จนขาดแรงจูงใจในการทํางาน  สินบนในกรณีนี้
เปรียบเสมือนเงินโบนัส (เบี้ยขยัน) ของขาราชการ ตัวอยางเชน การสรางความลาชาในการให 
บริการทําบัตรประชาชน ใบอนุญาตขับขี่รถยนต  หนังสอืเดินทาง เปนตน 
 4.  ธุรกิจหลายประเภทผิดกฎหมาย  เอกชนจึงจายสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหตน
สามารถประกอบอาชญากรรมไดโดยไมถูกจับกุม  ตัวอยางเชน การคายาเสพติด  โสเภณี  การพนัน 
ซีดีเถ่ือน เปนตน 
 นิพนธ  พัวพงศกร เห็นวา คอรรัปชันในประเทศไทยมทีัง้ 4 รูปแบบ  แมผลการสํารวจ
ครัวเรือนและธุรกิจของผาสุก  พงศไพจิตรและคณะจะพบวาประชาชนและนักธุรกจิมีความเหน็วา
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ตํารวจและกรมศุลกากรมีปญหาเรื่องคอรรัปชันมากที่สุด  แตถาหากจะวดักันในรูปของมูลคาเงิน
สินบนแลว  นพินธเชื่อวาคอรรัปชันจากงบประมาณจดัซื้อจัดจางของทางราชการนาจะมีวงเงนิของ
คอรรัปชันมากที่สุด 
 ปญหาคอรรัปชันในโครงการจัดจางของทางราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งงานกอสรางเปน
ส่ิงที่มีมาโดยตลอด แตในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2544) การคอรรัปชันกลับมีความรุนแรง
ขึ้น  เนื่องจากธุรกิจการกอสรางในภาคเอกชนหยดุชะงกัจากปญหาหนีสิ้นและงบประมาณใน       
การกอสรางภาครัฐถูกตัดทอนเปนจํานวนมาก  ทําใหมโีครงการจํานวนนอยที่ผูรับเหมาตอง           
แยงชิงกนัเพื่อที่จะมีรายไดใหอยูรอดไดในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย  ผูรับเหมาที่เคยประกอบธุรกจิ
ในภาคเอกชนก็ตองหันมาหาโครงการของภาครัฐ  แตกลับพบวาหนวยงานของภาครฐัแตละแหงมี
เครือขายผูรับเหมา “เจาประจํา” ที่ผูกขาดการจัดซื้อจัดจางอยูแลว  ความอัตคัตโครงการทําให
ผูประกอบการรายใหญที่มกีําลังทางเศรษฐกิจสูงเขามาครอบงําธุรกิจการกอสรางโดยสิ้นเชิง  ทําให
ผูประกอบการรายยอยไมสามารถอยูไดเพราะไมสามารถแขงขันได  ผลเสียของการทําธุรกิจแบบ 
“เรียนลัด” สงผลใหธุรกิจนีอ้ยูไดจากการสรางเครือขายสัมพันธกับขาราชการประจาํและ
นักการเมือง  โดยไมมีการพฒันาศักยภาพในการแขงขนัแตอยางใด  แตความสัมพันธดังกลาวไมมี
ความแนนอนและไมสามารถรับรองไดวาบริษัทจะอยูไดตลอดไป  เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของ
งบประมาณและการเปลี่ยนแปลงของตัวบุคคลในภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 เกาทิลิยา นกัปราชญชาวอินเดีย เคยเขียนไวในหนังสือเรือ่ง อารธะศาสตรา (Arthasastra) 
วา “เปนไปไมไดที่มนุษยจะไมล้ิมชิมรสน้ําผ้ึงที่ติดอยู บนปลายลิ้นของตนฉันใดก็ฉนันั้น  จึง
เปนไปไมไดทีข่าราชการจะอดใจไมยักยอกเงินของพระราชา” และเกาทิลิยายังไดบรรยายไววา            
มีวิธีการยักยอกเงิน 40 วิธี จากหลักฐานนีแ้สดงวาคอรรัปชันเปนปญหาที่สลับซับซอนมาแตโบราณ
กาล  ผูศึกษาเรือ่งนี้สวนใหญจะมองคอรรัปชันเปนโรครายของสังคมและที่สําคัญกวานั้นก็คือโรค
รายนี้เปนโรคที่ฉลาดแพรพนัธุไดรวดเร็วและปรับตัวเกงจนสามารถอยูรอดไดนับพนั ๆ ป            
(นิพนธ  พวัพงศกรและคณะ, 2544, หนา 5) 
 จําทูล  กองสาร และคณะ (อางถึงใน ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)  ไดแสดง
ความเหน็ในลกัษณะเชนเดยีวกันนี้วาเปนการยากที่จะศึกษาคอรรัปชันไดทุกลักษณะทุกรูปแบบ  
เนื่องจากการกระทําดังกลาวเปนการกระทําแบบมิดชิด จึงไมคอยปรากฏออกมาเปนคดใีหรับทราบ
ทั่วกัน  ทั้งบางกรณีผูบังคับบัญชายังชวยเหลือแบบมิดชิด  ทําใหยากที่จะหาหลักฐานมาอางได             
ซ่ึงอุทัย  หิรัญโต (2519) ไดเสนอความคิดเห็นในลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ จํานวนคดคีอรรัปชัน        
ที่เกิดขึ้นนอย เปนเพราะ สาเหตุดังนี้  1. ลักษณะความผิดสวนใหญเปนเรื่องที่ประชาชนพรอมใจ   
2. ประชาชนทีเ่สียหายไมกลาแจงความโดยการรองทุกขหรือกลาวโทษ  3. ผูรูเห็นเหตุการณอันอาง
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มาเปนพยานไดไมกลาแสดงตัวเพราะกลัวอิทธิพลของขาราชการและ 4. ขาราชการที่กระทําผิด        
มักเปนคนที่มคีวามรูอยูในเกณฑดี  ยอมรูวิธีกลบเกลื่อนพยานหลักฐานรูปคดี  จึงมหีลักฐานออน 
และจําทูล  กองสารและคณะ ไดสรุปลักษณะของคอรรัปชันทั้งจากประสบการณและขาวที่ปรากฏ
ในหนาหนังสอืพิมพ  รวมทัง้การสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ทั้งทีย่ังรับราชการและเกษียณ
ราชการแลวตลอดจนผูที่ไดรับความเดือดรอน ออกเปน 6 ลักษณะ คือ 
 1.  ฝาฝน หลีกเลี่ยงหรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับ เชน เจาหนาทีผู่มี
อํานาจเกีย่วของรูเห็นเปนใจใหมีการหลีกเลีย่งอากรโดยแสดงราคาไมตรงความจริง การหลีกเลี่ยง
ภาษีโดยแสดงรายการสินคาไมตรงความจริง 
 2.  จูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนีย่วหรือกล่ันแกลง เพื่อหาประโยชนใสตนหรือ
พวกพอง เชน การจูงใจโดยใชคนกลางเปนสื่อคอยเสนอใหการบริการแกประชาชนทีม่าติดตอและ
เรียกเก็บเงินจากผูมาติดตอ  การจูงใจโดยเพิ่มบริการพิเศษ เชน การเขยีนคํารองแลวเรียกเก็บเงิน
คาบริการพิเศษ 
 3.  สมยอม รูเห็นเปนใจ เพกิเฉยหรือละเวนการกระทํา ในการที่ตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาที่  เชน  พนักงานสอบสวนรับสินบนเพื่อแปลงรูปคดีจากหนักใหเปนเบา หรือ
ทําหลักฐานใหออนเพื่อใหพนักงานอยัการสั่งไมฟองหรือศาลยกฟอง 
 4.  ยักยอก เบยีดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ เชน เจาหนาที่ยกัยอกเอาทรัพยสินของ
ทางราชการมาเปนของตนเอง  การใชอํานาจหนาที่เบยีดบงัเอางบประมาณหรือทรัพยสินของทาง
ราชการมาเปนของตน 
 5.  ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ  เชน  เจาหนาที่เปล่ียนแปลงของกลางที่
จับกุมได  เจาหนาที่ยนิยอมรับเอกสารทั้ง ๆ ที่ทราบ เจาหนาที่รับสินบนจากเจาของรถบรรทุกแลว
ใชเลหเหล่ียมในการชั่งน้ําหนักรถบรรทุกมิใหผิดกฎหมาย 
 6.  มีผลประโยชนรวมในกจิการบางประเภทที่สามารถใชอํานาจหนาที่ของตนบันดาล
ประโยชนได เชน การใชตําแหนงหนาที่ชวยใหบริษัทของตนหรือพวกพองที่ตนมีผลประโยชนรวม
ดวยใหผานการประมูลในการจัดซื้อและจดัจาง 
 สมจิตต  หองสําเริง (อางถึงใน ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)  มองวาอาจจําแนก
ลักษณะของคอรรัปชันออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
 1.  การกระทําที่ผิดกฎหมาย โดยแยกเปน “ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ” คือ          
การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กระทําใด ๆ หรือละเวนการกระทําใด ๆ ขมขืนใจ จูงใจ เรียกหรือ
รับทรัพยสินใด ๆ หรือประโยชนอยางอื่นใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และ “ความผิดตอเจาพนักงาน” คือ 
การที่บุคคลธรรมดากระทําคอรรัปชัน 
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 2.  การกระทําที่ไมผิดกฎหมายแตผิดศีลธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน การที่ขาราชการชั้น
ผูใหญนําเอาทหาร หรือขาราชการไปใชในกิจการสวนตัว 
 3.  การไดรับผลประโยชนตอบแทนจากตาํแหนงหนาทีร่าชการโดยชอบดวยกฎหมาย
และชอบดวยศีลธรรม  เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมายและจรรยาบรรณ ใกลเคยีงกบัลักษณะที่สอง  
เชน กรณีที่ขาราชการไดรับเงินคาตอบแทนตาง ๆ ตามตําแหนงหนาทีร่าชการที่ไดรับแตงตั้ง  แมวา
จะมีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดคาตอบแทนเหลานั้น เนื่องจากไดรับเงินเดือนและคาตอบแทน
เปนประจําอยูแลว 
 ไฮเดนฮีเมอร (อางถึงใน ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) มองวาคอรรัปชัน            
แบงออกเปน 3 ชนิดคือ 
 1.  คอรรัปชันขาว (White Corruption) ซ่ึงหมายถึงการกระทําคอรรัปชันที่ประชาชน
ทั่วไปและผูนาํในสังคม  และไมสมควรจะลงโทษผูที่กระทําผิดเพราะเปนเรื่องไมสําคัญจนเกินไป 
 2.  คอรรัปชันเทา (Grey Corruption) หมายถึง การกระทําคอรรัปชันซึ่งบางสวนในสังคม
โดยเฉพาะพวกผูนําเหน็วาเปนการกระทําผิด แตประชาชนทั่วไปยังสองจิตสองใจอยูมากกวา 
 3.  คอรรัปชันดํา (Black Corruption) หมายถึง การกระทําคอรรัปชันที่ทุกฝายในสังคม
เห็นวาเปนการกระทําผิดและสมควรไดรับโทษตามกฎหมายทุกประการ 
   สมพร  แสงชัย (อางถึงใน ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)  มองวาคอรรัปชันขาว
เปนเสมือน “คอรรัปชันจําแลง” ในสังคมไทย โดยอิงขนบธรรมเนียมประเพณไีทย หากแตอาจ
นํามาซึ่งคอรรัปชนัเทาและดาํตอไป  คอรรัปชันจําแลงชนิดนี้เรียกวา “ทองไหล” และ “เงินลอย” 
 คําวา “ทองไหล” หมายถึง การที่ผูอยูในตําแหนงระดับสงูหรือผูมีอํานาจไดรับสิ่งของ
หรือเงินทองโดยมิไดเรียกรอง  แตในสายตาของผูใหเปนการใหเพื่อใหเกิดความชื่นชอบหรือระลึก
ถึง  ซ่ึงอาจนํามาซึ่งตําแหนงหรือผลประโยชนบางประการ เชน ขาราชการก็พึงหวังในตําแหนง  
ลาภยศและการปกปองคุมกัน  พอคาหรือคหบดีก็มุงหวงัจะใชความคุนเคยหรือความสนิทสนมเปน 
“ยันตกนัผี” มิใหถูกขมเหงรังแก หรือผูใหอาจมีความรูสึกวาจําเปนตองใหเพื่อใหทดัเทียมกับผูอ่ืน
หรือเพื่อมิใหผูใหญรังเกยีจเดยีดฉันท  หากผูใหญเกิด “เขมน” ขึ้นมา อาจถูกละเลยตอการพิจารณา
ความดีความชอบหรือตําแหนงหนาที่สูงขึน้ไป  สําหรับผูที่อยูในตําแหนงสูง การไมมี “สัมมา
คารวะ” เชนนีอ้าจถูกโยกยายไปสูตําแหนงที่ไมมีอํานาจหนาที่อะไรเลยก็ได  ดังนัน้ทองไหลเปน
การแสดง “น้ําใจ” ของผูนอยตอผูมีอํานาจวาสนาหรือตําแหนงหนาที่ที่ใหคุณใหโทษได  จึงเปน 
การใหโดยเสนหา ไมเขาขายทุจริตและประพฤติมิชอบ วธีิการของทองไหล เชน 
 1.  การใหของขวัญเนื่องในโอกาสพิเศษ เชน วันเกิด วันครบรอบแตงงาน 
 2.  การรวมเปนเจาภาพในโอกาสตาง ๆ ที่ไมเปนทางการ 
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 3.  การรวมกิจกรรมบางอยางของผูใหญ 
 4.  การหมั่นไปเยี่ยมเยือนผูใหญซ่ึงผูใตบังคับบัญชาและลูกนองที่ใกลชิดจําตองกระทํา 
 สําหรับคําวา “เงินลอย” คือ การที่ผูอยูในตาํแหนงระดับสูงหรือผูมีอํานาจไดรับสิ่งของ
หรือเงินทองโดยมิไดเรียกรอง  แตมีสภาพเหมือนจะเปนการตอบแทนการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
บางอยางของผูมีตําแหนงหนาที่และเปนประโยชนแกผูใหโดยตรงโดยมิไดรับประโยชนและผูนั้นก็
พยายามตอบแทนบุญคุณให  ซ่ึงเงินลอยควรเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือประพฤติมิชอบ  เพราะ
เงินจะลอยตอเมื่อผูมีตําแหนงหนาที่อยูในตําแหนงนั้น และทําประโยชนใหแกผูให  การรับเงินลอย
นี้จะมีลักษณะที่บางคนเรียกวา “กินตามน้ํา” ดวย  คือทั้งสองอยางไดมาโดยมิไดเรียกรองและมี
ลักษณะของการสมนาคุณอยูในตวั  แตการกินตามน้ําจะไดรับกอนการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
มากกวา  ทัง้นีก้ารลอยของเงินอาจผาน คนกลางซึ่งเปนคนสนิทชิดเชื้อกับผูมีตําแหนงหนาที่กไ็ด
โอกาสในการเกิดเงินลอย ไดแก 
 1.  การซื้อการจางและการจางเหมา 
 2.  การสงสวยของลูกนอง 
 3.  การรับเงินเปนรายเดือนจากกิจกรรมบางอยางซึ่งไมผิดกฎหมายแตเนื่องจาก
ขาราชการเหลานั้นอยูในตําแหนงหนาที่ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
 4.  การรับเงินเปนรายเดือนจากกิจกรรมบางอยางที่ผิดกฎหมาย 
 5.  การรับเงินลอยในโอกาสอื่น ๆ เชน การออกใบอนุญาต 
 สําหรับ “คอรรัปชันสีเทา” นี้ สมพร แสงชัย เหน็วาคือส่ิงที่เรียกวา “บานตองเชา” และ 
“ขาวตองซื้อ” หรือเปนการใชอํานาจหนาที่เพื่อเรียกรองผลประโยชนหรือหาประโยชนใสตนโดย
ไมมีหลักฐานปรากฏใหเหน็โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 คําวา “บานตองเชา” จะหมายถึง การที่ผูอยูในตําแหนงหนาที่เรียกรองเงินทองหรือ
ส่ิงของเปนการตอบแทนการปฏบิัติหรือไมปฏิบัติหนาที ่ ในบางครั้งกอ็าจเปนการตอบแทน         
การปฏิบัติงานที่รวดเร็วหรืออาจมีลดหยอนมาตรฐานของระเบียบบังคบับางโดยการให อาจใหกอน
หรือหลังการปฏิบัติก็ได  โดยโอกาสที่จะเกิดบานตองเชาคลายคลึงกับเงินลอยมาก 
 สําหรับกรณี “ขาวตองซื้อ” จะมีลักษณะรุนแรงมากกวาบานตองเชา  เพราะเปนการใช
อํานาจหนาที่ในการหาผลประโยชนนี้ก็มิใชเปนการเรียกรองคาตอบแทน  แตเปนการเขาไปมีสวน
พัวพันกับการหาผลประโยชนอยางจริงจัง 
 สุดทาย “คอรรัปชันสีดํา” ซ่ึงถือวาเปนคอรรัปชันขนาดแท  สามารถแบงออกไดเปน 2 
ชนิด คือ ชนิดแรกเปนการใชอํานาจหนาที่เพื่อผลประโยชนของตนเองโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย
หรือความเดือดรอนซึ่งจะเกดิขึ้นกับประชาชน  โดยอาจเรียกรองเงินทอง  ผูที่เรียกรองโดยทั่วไป 
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มักเปนเจาหนาที่ช้ันผูนอย  ซ่ึงมักจะเกิดเมือ่ 1. มีการกระทําผิดเกิดขึ้นและผูกระทําผิดมีโทษทาง
กฎหมาย  จึงเปนโอกาสของเจาหนาที่ผูมอํีานาจตามกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน  อัตรา
การเรียกรองขึน้กับความหนกัเบาของความผิด  2.  มีการกระทําซึ่งยังคงกํากวมวาผิดหรือไมผิดแต
เจาหนาที่ผูมีอํานาจสรุปวาผิด  จึงทําการเรยีกรองเพื่อเปนการแลกเปลีย่นกับการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย   และ 3. มีการสรางหลักฐานเทจ็และยดัเยยีดขอหาใหผูบริสุทธิ์แลวรีดไถเพื่อมิใหมี           
การดําเนนิการตามกฎหมาย 
  คอรรัปชันสีดําชนิดหลัง เปนการประพฤติทุจริตอยางตรงไปตรงมา โดยการจงใจฝาฝน
ระเบียบขอบังคับเพื่อผลประโยชนของตนเองและทางราชการไดรับความเสียหาย  เชน การนําวัสดุ
อุปกรณ  ส่ิงของของทางราชการไปใชเปนของสวนตวัเปนการชั่วคราวหรือตลอดไป  การทุจริต
ทางการเงินหรอืการทุจริตโดยการกระทําผิดระเบียบขอบงัคับเพื่อใหไดผลประโยชนสวนตัว              
ซ่ึงเปนการกระทําซึ่งเกินอํานาจหนาที่ของตน 
 ในเอกสาร Anti-Corruption Network for Transition Economics ระบุวา คอรรัปชันใน 
วงราชการมี 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรกเรียกวา “according-to-law” หมายถึง คอรรัปชันที่เจาหนาที่
ไดรับประโยชนสวนตวัอันผิดกฎหมายโดยการกระทําตามหนาที่  ลักษณะที่สอง เรียกวา “Against-
the-Rule” หมายถึง คอรรัปชันที่เจาหนาที่กระทําผิดกฎหมายเพื่อบริการบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ให
สินบนแกตนเอง  ซ่ึงทั้งสองลักษณะสามารถเกิดขึ้นไดทกุระดับสายการบังคับบัญชา                       
(ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
            วิทยากร เชียงกูล (2552) เห็นวา การฉอราษฎรบังหลวงนอกจากมีรูปแบบที่พอเหน็ได
ชัดเจนแลว ยังมีรูปแบบการหาผลประโยชน ทับซอนที่ไมผิดกฎหมายและเหน็ไดยาก ซ่ึงประชาชน
ยังไมตระหนกัถือวาเปนการทุจริตคอรรัปชันดวย การขาดความรูและความตระหนักวา ปญหา
ทุจริตคอรรัปชันทําใหประเทศชาติสมัยใหมเสียหายอยางไร มีสวนสงเสริมใหปญหาการคอรรัปชัน
ในประเทศมกีารขยายตวัไดมากขึ้น เพราะภาคประชาชนออนแอ ขณะที่ภาคนักธุรกจิการเมืองที่มี
อํานาจเข็มแขง็ ทั้งอํานาจทางธุรกิจ อํานาจทางความรูและสามารถหาประโยชนอยางพลิกแพลงใน
รูปแบบตาง ๆ มากมาย  รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันนี้ วิทยากรไดแบงออกเปน 15 รูปแบบ คือ 

1. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บ 
สวนแบงอยางผิดกฎหมายโดยการสรางการขาดแคลนเทยีม เชน ปญหาการขาดแคลนน้ําตาล 
 2.  เครพโตเครซี (Kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว
และอาจกระทาํโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 3.  การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณที่เจาหนาทีข่องรัฐมีผลไดผลเสียสวนตัว และ
ผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม 
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 4.  การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุนตวัเอง) 
 5.  ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบังขอมูลและใหการเท็จ เชน การทุจริตกรณี
ลําใยและกลายางพารา 
 6.  การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง (เชน กรณี 
CTX และการตรวจสอบคุณภาพขาว) 
 7.  การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน จาก
การคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา เชนการแลกไกกับเคร่ืองบินของ
รัสเซีย 
 8.  การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใช
กองทุนของรัฐไปเพื่อผลประโยชนทางการเมือง เชน การใชธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 
 9.  ไมกระทําการตามหนาที่แบบตรงไปตรงมา แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การจดัฮั้ว
ประมูล 
 10.  การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหส่ิงลอใจ 
 11.  การยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูง และสินบนมูลคาสูง 
 12.  ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย
ประชานิยม(นักการเมืองใหเงินทอง หรือส่ิงของของรัฐเพื่อแลกเปลี่ยนกับการไดรับการสนับสนุน
จากประชาชน) 
 13.  ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางทีผิ่ด (ขมขู คุกคามและทํารายให
เกิดความเกรงกลัวในการชุมนุมประทวงนโยบายรัฐบาลและในการเลอืกตั้ง) 
 14.  ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ 
 15.  การบริจาคเพื่อชวยเหลือการรณรงคที่ผิดกฎหมาย (การบริจาคใหแกนกัการเมือง
และพรรคการเมืองรัฐบาลเพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมายของ
รัฐบาล) 
 วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน (อางถึงใน ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)  ไดนําเสนอ
ถึงรูปแบบ คอรรัปชันใน “คูมือทรราช” วา มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ 
 1.  คอรรัปชันจากการจดัซื้อจัดหา (Procurement Corruption) 
 2.  คอรรัปชันจากการใหสัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionary Corruption)  
 3.  คอรรัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) 
 4.  คอรรัปชันจากการกํากับดูแล (Regulatory Corruption) 
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รูปแบบดังกลาวมิไดหมายถงึการติดสินบนเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ใหตํารวจจราจรเวลาฝาไฟแดง หรือ        
การซื้อใบขับขี่รถยนต  หรือการที่พนักงานชิปปงใหคาน้ํารอนน้ําชาแกเจาหนาที่ศุลกากรและทาเรือ 
เปนตน 
           ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541, หนา 237) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การคอรรัปชันใน
ระบบราชการไทย” พบวา รูปแบบการคอรรัปชันที่สําคัญมี 4 รูปแบบคือ 
 1.  ระบบสวย (Syndicate Corruption) คือการคอรรัปชันซึ่งขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวย 
หรือภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมที่กองกลาง หลังจากนั้นแจกจายรายไดสวยไปยังขาราชการ
ระดับสูงและลางในกรมกอง ระบบสวยนี้พบในหนวยงานของขาราชการบางแหง เชน กรณีของ
ตํารวจ และพบในกรมศุลกากรและกรมทีด่ินดวย 
 2.  กินตามน้ํา กรณีจดัซื้อจัดจาง (Procurement Kickback) เปนลักษณะการใหสินบน         
การจัดซื้อจัดจางโดยพบในหลายหนวยงานของราชการ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ องคกรบริหารทองถ่ินระดับตาง ๆ และเทศบาล 
กระทรวงมหาดไทย 
 3.  การจายสินบนเพื่อใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดสัมปทานจากรัฐบาล 
และเพื่อคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนการจายประจําใหขาราชการหลายระดับ 
ในบางกรณีจายทั้งกรม 
 4.  การคอรรัปชันการประมลูโครงการ มีหลายวิธี แตทีชั่ดแจงที่สุด คอื การฮั้ว หรือ        
การสมยอมในการเสนอราคาระหวางผูประมูลเพื่อควบคุมการประมูล แลวมีขอตกลงเวียนกันเปน         
ผูชนะการประมูลเปนคราว ๆ ไป การฮั้วกนันี้พบในหนวยงานหลายแหง เชน กระทรวงคมนาคม
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 
            ระบบอุปถัมภเปนรูปแบบหนึ่งของการฉอราษฎรบังหลวงที่เกิดจากระบบความแตกตาง
ระหวางชนชัน้ในสังคม โดยผูที่อยูในระดบัสูงของสังคมสามารถชวยเหลือผูที่อยูต่ํากวาใหไดรับ
ประโยชนใด ๆ ที่ดีกวาบุคคลอื่น ๆ  ซ่ึงสังคมทั่วไปอาจเหน็วาการกระทําเชนนี้ไมเปนการฉอ
ราษฎรบังหลวงหรอืการคอรรัปชัน โดยเหน็วาเปนเพยีงเหตุการณปกตธิรรมดาในสังคมเทานั้น         
แตเมื่อพิจารณาใหดแีลวเห็นวา หากผูอุปถัมภ (Patron) เปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐได
อุปถัมภผูรับอุปถัมภ (Client)โดยใชอํานาจหนาที่ของผูอุปถัมภ บุคคลอื่นในสังคมกจ็ะไดรับความ
เดือดรอนอันเกิดจากการกระทําของผูรับอุปถัมภ ซ่ึงคําวา ผูอุปถัมภเปนคําที่มาจากภาษาสเปน 
หมายถึง บคุคลผูมีอํานาจ สถานภาพ ฉันทานุมัต ิ(Sanction) และอิทธพิล แตเดิมในระบบศักดิน์า
ไทย เจานายคนหนึ่งจะมีบาวไพรหลายคน  โดยระบบการอุปถัมภเปนความสัมพันธที่หลวมทําให
จัดประเภทยาก แตก็อาจแยกความแตกตางระหวางความสัมพันธที่เปนไปตามคํานยิามของสังคมใน
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การที่ผูรับอุปถัมภจะยอมรับฐานะทีด่อยกวาของตนภายใตระบบบดิาอุปถัมภ (Patrimonial)             
และความสัมพันธอีกแบบหนึ่งที่มีลักษณะของการใชอํานาจกดขี่โดยผูที่มีอํานาจอันเนื่องจาก            
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองทีท่ําใหการยอมรับสิทธิของการใชอํานาจอยางชอบธรรม
ตามประเพณีลดลง ซ่ึงเครือขายของระบบอปุถัมภไดกลายมาเปนวิธีการที่พรรคการเมืองใชใน         
การหาคะแนนเสียงในชนบท (อมรา พงศาพิชญ และคณะ, 2543, หนา 27-34) 
           รูปแบบอีกประเภทหนึ่งของการฉอราษฎรบังหลวง คือ ผลประโยชนทบัซอน ซ่ึง             
เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth Kernaghan) ไดอธิบายวา เปนสถานการณซ่ึงเจาหนาทีข่องรัฐมี
ผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามหนาที่และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขดักับ
ผลประโยชนสวนตัว แซนดรา วิลเล่ียม (Sandra William)ไดใหความหมายวา การทีผู่ดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือขาราชการไดเปดโอกาสใหเงินหรือผลประโยชนสวนตัวเขามามีอิทธิพลตอหนาที่
และความรับผิดชอบที่จะตองมีสาธารณะ แพทริค บอเยอร (Patrick Boyer) ใหความหมายวา 
ผลประโยชนขัดกันของผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะ หมายถึงในสถานการณที่เจาหนาที่รัฐมี
ผลประโยชนสวนตัว และไดใชอิทธิพลหรือจะใชอิทธพิลของตําแหนงหนาที่ไปเพื่อผลประโยชน
สวนตัว  และในคูมือจริยธรรมของสภาผูแทนราษฎร สหรัฐอเมริกาไดใหความหมายวา “เปน
สถานการณทีก่ารปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐขัดกนักับกจิการทางเศรษฐกิจสวนตัวของ
เจาหนาที่ผูนัน้ ซ่ึงเปนการเสี่ยงตอการทําใหขาดความเปนกลางในการใชวิจารณญาณ เปน             
ความเสี่ยงที่เกดิขึ้นเมื่อมีส่ิงใดก็ตามที่เปนการยั่วยวนทีจ่ะทําเพื่อผลประโยชนสวนตวั (ธีรภัทร           
เสรีรังสรรค, 2549, หนา 108-109) 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ (2544, หนา 84-85) ไดทําการรับความคิดเห็นของ
ขาราชการและประชาชนทัว่ประเทศเกี่ยวกับพฤติกรรมคอรรัปชันและการซื้อขายตาํแหนงใน             
ทุก แงมุม และเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกผูใหขอมูล จึงไดดําเนินการเปด ตู ปณ.1303 เพื่อเปน
ชองทางหนึ่งที่จะไดมาซึ่งขอมูลความเปนไปเกี่ยวกับคอรรัปชันและการซื้อขายตําแหนงที่เปน
ปจจุบันที่สุด ซ่ึงศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ ไดสรุปพฤติกรรมคอรรัปชัน โดยแบงพฤติกรรมได
ดังนี ้
 1.  พฤติกรรมรายบุคคล 
 2.  พฤติกรรมคอรรัปชันแบบเปนระบบ 
 คือการคอรรัปชันที่กระทํากนัเปนประจํา เปนเรื่องปกติของหนวยงาน เชน คอรรัปชัน
จากงบประมาณชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  โดยเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ผูบังคบับัญชาจะ
พยายามใหผูใตบังคับ บัญชารีบรายงานเพือ่เอาตัวเลขมาของบประมาณและของที่ไปแจกเปนของที่
ไมไดคุณภาพ  การคอรรัปชันจากระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยจะมีคานายหนา เงินเปอรเซ็นต             
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คาการตลาด เงนิบริจาคที่เกิดจากความสัมพนัธระหวางระบบราชการและธุรกิจเอกชน โดยมี
แผนผังระบุ ดงันี้ 
 

 
ภาพที่ 3   แผนผังระบบคานายหนาหรือคาการตลาดจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
 
 แบบที่ 1 เรียกวา คาการตลาดหรือเงินบริจาคที่ไดจาการเสนอใหตามระบบการคาขาย
ของธุรกิจเอกชนแกราชการ 
 แบบที่ 2 เรียกวา คานายหนาหรือเปอรเซ็นต ที่เกิดจากการเรียกรองของบุคลากรราชการ
ในการจดัซื้อ/ จางจากธุรกิจเอกชน 
 แบบที่ 3 เรียกวา คานายหนาหรือเปอรเซ็นต เชนเดยีวกันกับแบบที่ 2  แตเกิดจากการ
จัดซื้อจัดจางสิง่ของเนื้องานที่ไมสมดุลกับเงินงบประมาณการจดัซื้อ/ จาง  
 ชํานาญ  ปริบาล นักวิชาการทางรัฐศาสตรไดใหความเหน็วา ผลขางเคียงที่เกดิจาก             
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย            
พ.ศ. 2540 และกฎหมายดังกลาวสอดรับกับเปนชวงเปลีย่นผานระหวางคานิยมเกาทีย่ังคงเคยชินกบั
การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนของนักการเมืองทองถ่ินรวมกับขาราชการ
และผูรับเหมาในทองถ่ินสมคบกันหรือตกลงกันและมกีารแบงผลประโยชนกนัในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกย็ังเรื้อรังเปนมรดกตกทอดกนัมา  เมื่อมีการกระจายอํานาจไปทั่วทกุตําบลในประเทศ
ไทย  ยิ่งทําใหสังคมหรือส่ือมวลชนวิพากษวิจารณอยางมากวาเปนการกระจายการทุจริตใหแพร
ระบาดลงไปในรากหญาใหทวีความรุนแรงมากขึ้นคลุมชนบททุกแหงทุกหน  ซ่ึงในความเปนจริง
ปญหาการทุจริตนี้หากพจิารณาใหลึกซึ้งแลว เปนปญหาดั้งเดิมของสังคมไทยและมสีาเหตุมาจาก
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หลายปจจยัไมวาจะมีการกระจายอํานาจหรือไม  เห็นไดจากขาวเกี่ยวกบัการประกวดราคาของ
สวนกลางก็มลัีกษณะไมแตกตางกัน  อาท ิ โครงการผักสวนครัวร้ัวกนิไดของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ หรือโครงการจัดซื้อเวชภณัฑยาของกระทรวงสาธารณสุข  เพราะการทุจริตอยูในสายเลือด
ของขาราชการไทยมาชานาน โดยเขายังไดชี้ใหเห็นวา “การฮั้ว” นี้แตเดิมถือวาเปนขอตกลงที่บังคับ
ไดเพราะเปนพาณิชยนโยบายในทางการคา  คือ เปนนโยบายยอมการประมูลไมใชการลอลวงให
หลงเชื่อ  ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด ดังเชนคํา
พิพากษาฎกีาที่ 297/2501  จนกระทั่งตอมาจึงมีคําพิพากษาฎีกาที่ 2022/2519 (ประชุมใหญ) และ        
คําพิพากษาฎกีาที่ 986/2521 ถือวาขอตกลงฮั้วในการประมูลงานของทางราชการนั้นขดัตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตกเปนโมฆะ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
มาตรา 150 เนื่องจากการฮัว้สรางความเสียหายแกรัฐหลายประการ ไดแก 1. ทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณสงูกวาที่ควรจะเปน เพราะหากมีการแขงขันกันอยางเสรี ผูที่เสนอราคาต่ําจะเปนผูได
งานไป  แตการฮั้วไมใชราคาที่ต่ําสุดที่สามารถจัดการได ตามที่ประมลู  2. งานที่ประมูลไดไป
เนื่องจากการฮัว้  คาจางสวนหนึ่งที่ไดรับมาตามราคาเต็มตองนําไปจายตามขอตกลงฮั้ว ทําให                
ผูไดรับงานจําเปนตองลดมาตรฐานของสิ่งกอสรางเพื่อประหยดัตนทนุ  ทําใหงานตาง ๆ ของรัฐ            
ที่เกิดจากการประมูลที่มีการฮั้วไมมีคุณภาพ โดยทุกฝายไดรับประโยชน  แตรัฐเสียประโยชน                 
3. การฮั้วประมูลงานเปนการเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการประมูลแสวงหา
ประโยชนที่มชิอบจากผูประมูลได 
 

ลักษณะสภาพของการฉอราษฎรบังหลวงในปจจุบัน       
           ธานินทร  กรยัวิเชยีร กลาววา การฉอราษฎรบังหลวงเปนโรคระบาดที่นาสะพรึงกลัวใน
บรรดาประเทศดอยพัฒนา  (Underdeveloped Countries) หรือที่เรียกใหไพเราะวา ประเทศกําลัง
พัฒนา (Developing Countries) และไมมียคุใดสมัยใดทีป่ระชาชนจะหวงกงัวลใจในเรื่องการ              
ฉอราษฎรบังหลวงเทาสมัยปจจุบัน  และมีความเหน็ตอไปอีกวา การฉอราษฎรบังหลวงมีลักษณะ
แปลกไปจากความผิดหรืออาชญากรรมประเภทอื่น ๆ อยูประการหนึง่ คือ ยากแกการปองกันและ
ปราบปราม  เพราะผูที่รูเห็นสวนมากมกัเปนผูที่รวมกระทําความผิดดวย  จึงยากแกการพิสูจน  
ยิ่งกวานั้นยังเปนที่ยอมรับกนัวา แมจะรูอยูแกใจวาใครกินสินบนก็พดูตรง ๆ ไมได เพราะถึงจะเปน
เร่ืองจริงก็อาจจะถูกฟองฐานหมิ่นประมาทได สวนการทีจ่ะพิสูจนวาเปนเรื่องแสดงขอคิดเห็นเพื่อ
สาธารณประโยชนก็มีอุปสรรคดังกลาว กรณีนี้จึงเปนเรื่องพูดกันตามเสียงลือซ่ึงผูพูดจะตองรับผิด 
ดังนั้น การกลาวถึงเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงจึงตองพดูกันอยางระมดัระวังและพดูไดเพยีงกลาง ๆ 
เทานั้น (พรศักดิ์  ผองแผว และคณะ, 2544, หนา 31)   
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            เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2547, หนา 22-26) เห็นวาโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรง
ของระบบคอรรัปชันที่มีอยู เนื่องจาก 
 1.  ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังทีแ่นนหนา 
 อํานาจทางการเมืองอยูในมอืของกลุมคนเพียงไมกีก่ลุม  สวนใหญจะเปนผูมีอิทธิพลใน
ทองถ่ิน มีอํานาจเงิน คนกลุมนี้มีสัมพันธภาพที่แนนหนากบัประชาชนทองถ่ินทั่วไป  กลุมธุรกิจ
และขาราชการประจํา สวนระบบราชการประจําจะมีโครงสรางปดและมีสัมพันธภาพที่ยึดโยง          
อยางแนนหนาระหวางขาราชการระดับตาง ๆ ระบบที่แนนหนานี้จะสงผลทําใหมีการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในกลุมอยางลงตัว มีการปกปดการกระทําผิดอยางแนบเนยีน มีฐานอํานาจ
ที่หากใครบังอาจเอื้อมมือเขาไปแกไขอาจเดือดรอนได  ดังนั้นประชาชนจึงมักไมมสีวนรูเห็น
หรือไมกลาเขาไปแทรกแซงการกระทําผิดตาง ๆ ของคนกลุมนี้  หรือส่ือมวลชนแมจะลวงรูถึงการ
กระทําผิดแตกย็ังไมสามารถดําเนนิการใด ๆ ไดมาก  เนื่องจากยังไมมีระบบที่ประกนัความปลอดภยั
ในชีวิตของเขาไดอยางเพียงพอ 
 รากลึกของฐานอํานาจที่ฝงในระบบสงผลใหคนกลุมนี้สามารถคอรรัปชันตอไปได ไมวา
จะเปนการรวมกันโกง  การชวยกันปกปด การบิดเบือนเอกสาร  การที่หัวหนาปกปองลูกนอง  การ
ทําลายคูแขง  การหาชองโหวของกฎหมาย  การใชเสนสาย  การสรางเครือขายความสัมพันธและ
การลอดวยผลประโยชนเพื่อเปดชองการคอรรัปชัน  การสงถายอาํนาจผานระบบเครือญาติ  หรือ
แมกระทั่งการคุกคามขูเข็ญทําลายผูที่ตั้งตนขึ้นเปนคูแขงตน 
 2.  ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและขาดผูนําในการตอตานคอรรัปชันที่แข็งแกรง 
 ภาคประชาชนยังขาดความตืน่ตัวมากนัก  ประชาชนสวนใหญยังไมรูสึกเดือดรอนหรือ
รับรูถึงผลกระทบของการคอรรัปชันในระบบเทาที่ควรจะเปน  ภาคประชาสังคมซึ่งอันที่จริงควรจะ
มีบทบาทในการปกปองผลประโยชนในกลุมของตนกลับทําไดอยางจํากัด ประชาชนไมเคยชนิกบั
การรวมกลุมกนั  อีกทั้งยงัขาดผูนําที่มีอุดมการณและมีจํานวนมากเพยีงพอในทุก ๆ กลุมสังคมที่
ชวยกันตอตานคอรรัปชัน  ประชาชนที่เคยไดรับผลประโยชนสวนตวัจากนกัการเมอืงหรือจาก
ระบบราชการ เชน ไดรับเงนิทุกครั้งที่เลือกตั้งหรือถาติดสินบนขาราชการจะทําใหธุรกิจดําเนนิไป
ไดเร็วกวา ยอมไมเห็นวาการคอรรัปชันสงผลรายตอเขา  เขายอมมีความคิดวาการรักษาสัมพันธ
ภายใตระบบอปุถัมภของนักการเมืองและขาราชการสงผลดีตอตนเอง  ดังนั้น  จึงเปนการยากที่คน
เหลานี้จะเปลีย่นใจหันมาตอตานคอรรัปชันและยึดมั่นในความถูกตอง  เพราะเขาจะตองเสีย
ผลประโยชนหากกระทําเชนนั้น 
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 3.  คานิยมที่เปนอุปสรรคฝงรากลึกในสังคม 
 คานิยมของคนในสังคมที่เปนเหตใุหเกิดพฤติกรรมคอรรัปชัน อาทิ  คานิยมในสังคม
อุปถัมภ  เชน น้ําพึ่งเรือเสือพึ่งปา  และใหความกตัญูในทางที่ผิด ฯลฯ คานิยมในสงัคม ในเรื่อง 
ธนานิยม เชน ยกยองเงินทอง  ยกยองวัตถุ ชื่อเสียงเกยีรติยศ ฯลฯ คานยิมในสังคมรูรักษาตวัรอด
เปนยอดดี  เชน เขาเมืองตาหล่ิวตองหล่ิวตาตาม อยาแกวงเทาหาเสี้ยน ประนีประนอม ฯลฯ  และ
คานิยมในสังคม ในเรื่องอํานาจนิยม ฯลฯ คานิยมเหลานี้สงเสริมใหคนในสังคมไมเฉพาะ
นักการเมืองหรือขาราชการเทานั้น แมแตประชาชนธรรมดาทั่วไปยังมแีนวโนมของความ                   
ไมซ่ือสัตยสุจริต ไมเคารพกฎหมายบานเมอืง ไมมีระเบียบวินยั  จนเรยีกไดวาเปนลักษณะทั่วไป
ของคนในสังคม 
                 4.  การขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม 
 ปจจุบันคนในสังคมยังขาดอุดมการณ  ขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม ไมวาจะเปน
นักการเมือง  ขาราชการ  นักธุรกิจและประชาชน เนื่องจากประเทศชาติไมเคยมีอุดมการณที่ยดึโยง
ใหคนแตละคนปรารถนาที่จะทําประโยชนใหประเทศชาติ  จึงมีจํานวนนอยเทานัน้ทีมุ่งหมายเขามา
อยูในระบบตาง ๆ ในสังคมเพื่อปกปองประโยชนของประเทศชาติ  ในขณะที่คนสวนใหญเขามา
เพื่อประโยชนของตนเอง  เพือ่ประโยชนของพวกพองและญาติมิตรในกลุมของตน นักการเมืองนัน้
หากมีการสรางระบบตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อตอตานผลประโยชนทั้งทางตรงทางออม สวนชาวบานซึ่งเคย
ไดรับเงินซื้อเสียง  หากตอไปเขาไมไดเงนินั้น เพราะการตรวจสอบดีขึน้ แทนที่เขาจะยินดีทําตาม
ดวยความเต็มใจที่ตระหนักวาเปนผลดีตอภาพรวม  เรากลับจะเหน็เขาพยายามหาทางหลบเลี่ยง
กฎหมายตาง ๆ  เพื่อใหตนเองไดรับเงินซือ้เสียงดังเดิม  ทั้งนี้เกิดจากการอยากไดผลประโยชน
สวนตัวมากกวารักษาผลประโยชนของชาตินั่นเอง 
            ถาเราจะพิจารณาวา การกระทําอันใดที่จดัอยูในประเภทการคอรรัปชันโดยใชมาตรฐานของ
สังคมไทยปจจุบันเปนจุดอางอิง อาจจะประมวลในเชิงแนวความคดิไดดังนี้ (ธานินทร กรัยวิเชยีร, 
2510, หนา 13) 
               1.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการซึ่งเจาพนักงานเปนผูกระทํา เชน ยอมรับ
สินบน เรียกรบัสินบน หรือการใชตําแหนงหนาที่โดยทุจริต หรือเขามีสวนไดสวนเสยีเพื่อประโยชน
สําหรับตนหรอืผูอ่ืน 
                2.  ความผิดตอวนิัยราชการ เชน การใชเวลาและทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชน
สวนตัว และใชอํานาจหนาที่ไปในทางมชิอบ 
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 จะเห็นไดวา การกระทําที่จัดอยูในประเภทการคอรรัปชันสําหรับสังคมไทยปจจุบัน 
มักจะเปนเรื่องที่มีขอบขายเกี่ยวของอยูเฉพาะดานขาราชการเปนสําคัญ โดยพิจารณาวาขาราชการ
เปนตัวจักรกลสําคัญที่ทําใหเกิดพฤติกรรมการคอรรัปชันในสังคม 
 การใหของขวญัแกเจาพนักงานจัดเปนการคอรรัปชันหรือไม เชน กรณีที่เจาพนักงาน
รับของขวัญหรือของสมนาคุณจากผูที่ตนใหประโยชนอยางใดอยางหนึ่งตามหนาที่ ซ่ึงในขณะ
กระทําการตามหนาที่ เจาพนักงานก็ทําไปดวยความสุจริตใจ มิไดหวังของดังกลาวแตประการใด ทั้งฝาย
ผูใหก็มิไดหวงัอะไร  นอกจากการใหดวยน้ําใจจริง ๆ กรณีเชนนีจ้ะถอืเปนการคอรรัปชันหรือไม 
และกรณีนี้จะเปนการสมควรที่จะกระทําหรือไม กรณีดังกลาวขางตนอาจจัดเปนการคอรรัปชันไดยาก 
เวนเสยีแตจะมีวินยัของเจาพนักงานดังกลาวบัญญัติหามไว อยางไรกต็าม กรณีนีเ้ปนปญหาอยูวา
สมควรหรือไมสมควร จะเหน็วาเรื่องที่ปรากฏในสังคมสวนมากมักจะตรงขามกับกรณีดังกลาว โดยมาก
มักเปนเรื่องทํานอง "หวานพชืเพื่อหวังผล" ในดานผูใหและดานผูรับก็มักปลอบใจตนเองเสียวา ไมได
เรียกรอง เขาใหเอง จะผิดอยางไร ถาปฏิเสธเขาจะเสียน้ําใจ บางกรณี เชน การใหของขวัญจากที่มี
การประมูลซ้ือของไวใชในทางราชการ เปนตน ยอมเห็นไดชัดวาไมสมควร ปญหามีอยูวา จะถือส่ิงใด
เปนเกณฑตดัสินวา การใดเปนการคอรรัปชันหรือไมเปนเกณฑตัดสินทีน่าเชื่อถือก็คือ นอกจากจะ
ถือเอาความรูสึกของมวลชนเปนปทัสถานแลวควรตองคํานึงถึงพฤติการณแตละเรื่อง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ (Professional Ethics) นั้น ๆ ประกอบดวย การละเมดิเกณฑ
มาตรฐาน (Standard Criteria) หรือปทัสถาน (Norm) ของแตละสาขาอาชีพก็เปนเกณฑสําคัญใน
การตัดสินวาเปนการคอรรัปชัน (ธานินทร กรัยวิเชยีร, 2510, หนา 3) 
 การใหทานหรอืการทําบุญนั้น อาจเปนการคอรรัปชันหรือไมเปนก็ได ในบางกรณี          
การทําบุญหรือการใหทานกอ็าจจัดเขาอยูในเทคนิคของการคอรรัปชันและเครื่องพรางตาของ           
การคอรรัปชันไดอยางหนึ่ง โดยทัว่ไปแลวการใหทานหรอืการทําบุญนั้นเรยีกไดวาเปนการเสยีสละ 
ซ่ึงไมไดอยูในขอบเขตแหงความหมายของคําวา คอรรัปชนั แมแตการจายคาบริการ (Tip) หรือ           
การใหของขวญั (Gift) ใครโดยสมัครใจ กม็ิใชเปนการคอรรัปชัน แตเปนความใจดีของผูให  กรณี
ทั้งหมดนี้ถือเปนเทคนิคของการให   แตเทคนิคเหลานี้กอ็าจนํามาจัดอยูในการคอรรัปชันไดขึ้นอยูกบั 
เจตนาทีแ่ทจริงและการละเมดิปทัสถานของสังคมดังกลาวมาขางตน จริงอยูการใหของขวัญแกใคร
เพราะความเปนเพื่อนกนัอาจเกิดขึ้นได แตการคอรรัปชันก็อาจเกดิขึ้นไดภายในโครงสรางของ
ความเปนเพื่อนนี้เชนกัน ซ่ึงถาหากวิเคราะหแตละกรณวีาของขวัญนั้นมาจากไหน กอ็าจจะพจิารณา
ไดวาเปนพฤตกิรรมคอรรัปชัน การฉอราษฎรบังหลวงหรือไม เพราะวาการใหของขวัญนั้นถามี        
การใชอํานาจในหนาทีก่ารงานในทางที่ผิด โดยพยายามหนัเหความใจดขีองตนออกจากปทัสถานที่
สังคมยอมรับแฝงอยูดวยแลว ก็ถือไดวาเปนการใหสินบน อันเขาลักษณะการคอรรัปชัน 
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 การใหตําแหนงหนาที่แกเพื่อนฝูงหรือที่เรียกวา "การเลนพรรคเลนพวก" (Favoritism)  
หรือใหประโยชนแกญาติพีน่องที่เรียกกนัวา "การเกื้อหนนุญาติมิตร" (Nepotism) จะจัดเปนเรื่อง
การคอรรัปชันหรือไม   ในตางประเทศมักจะจดัเรื่องการเลนพวกและการเกื้อหนนุญาติมิตรวาเปน
การคอรรัปชัน เพราะถือวาเปนการเอารัดเอาเปรียบสวนรวม และไมเปนธรรมแกผูที่มีความรูมี
ความสามารถ แตตามความรูสึกของคนไทยหลายคนเห็นวาเรื่องเหลานีไ้มเปนการคอรรัปชัน เพราะ
มีเหตุผลวางานในตําแหนงหนาที่ตาง ๆ นั้นควรถือเอาความไววางใจเปนสําคัญ  จึงไดเลือกญาติ
มิตรมากอนเพือ่ประโยชนสวนรวม  ซ่ึงเมือ่พิจารณาแลวนาจะเปนขออางมากกวา เกณฑพิจารณาใน
ที่นี้นาจะถือเอาความเหมาะสม และประโยชนของทางราชการเปนขอกําหนดในการพิจารณา โดย
ไมตองคํานึงวาบุคคลที่อยูในขายพิจารณาเปนญาติมิตรของตนหรือไม (ธานินทร กรัยวิเชยีร, 2510, 
หนา 43)  ดังนัน้ ความจงใจที่จะใหตําแหนงหนาที่แกบุคคล โดยคาํนึงถึงประโยชนสวนตนเปน
สําคัญกวาประโยชนราชการจึงเขาขายของการคอรรัปชัน 
 การเลนพรรคเลนพวกสืบเนือ่งมาจากการคํานึงถึงประโยชนสวนตน (Personalism)             
ซ่ึงเปนแบบแผนในสังคมอยางหนึ่ง (ชุบ กาญจนประกร, 2514, หนา 5) เปนระบบอุปถัมภ (Patronage 
System) หรือระบบการแจกตําแหนงใหแกพรรคพวก (Spoil System) คําวา "สวนตัว" มาจาก
ความสัมพันธแบบปฐมภูมิ (Primary Relation) ซ่ึงไดแกความสัมพันธแบบเครือญาติและเพื่อนฝูง 
(Gould & Kolb, 1965, p. 493)  คําวาระบบสวนตัวมีความหมายถึง ระบบแหงความสัมพันธที่มี
รากฐานมาจากความเปนเครือญาติ ซ่ึงระบบสวนตัวนี้กอใหเกดิองคการอรูปนัยอันเปนรากฐานของ
ระบบอุปถัมภดังที่ไดกลาวแลวขางตน หรือการให "คาน้ํารอนน้ําชา" หรือใหอภิสิทธิพ์ิเศษโดยมีส่ิง
ตอบแทนหรืออ่ืน ๆ เมื่อมีการใชระบบอุปถัมภอยางกวางขวางในวงราชการ การหารายไดก็กลายเปน
เรื่องผลประโยชนของผูมีอํานาจ หรือการใชตําแหนงขาราชการเพื่อผลประโยชนสวนตัว  เพื่อพรรค
พวกและญาตพิี่นองมากขึ้น จุดมุงหมายของการปฏิบัติงานราชการจึงผันแปรไปจากเพื่อความผาสุก
ของประชาชนสวนรวม เปนเพื่อความผาสุกสวนตวัหรือคณะเลก็ ๆ ทาํใหคนบางคนพลอยมีตาํแหนง
สูงขึ้น มีความมั่งคั่งขึ้น แตงานราชการกลับทรุดลง 
 ความหมายของระบบอุปถัมภนั้นกวางมาก แตถาพิจารณาอยางงาย ๆ กค็ือ การแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงหนาที่ราชการดวยเหตุผลและวิธีการอื่น  ๆอันนอกเหนือไปจากหลักและ
วิธีการของระบบคุณวุฒิ (Merit System) การใชระบบอุปถัมภ  ในการแตงตั้งบุคคลเขารับ
ราชการนั้นมักมีขออางวา เปนการแตงตั้งเพื่อเปนสินน้ําใจ เพื่อรักษาอํานาจในการปกครอง         
และเพื่อประโยชนแกการควบคุมนโยบาย (ชุบ กาญจนประกร, 2514, หนา 113)  การใชระบบนี้
สงผลในลักษณะบอนทาํลาย เพราะเมื่อระบบอุปถัมภแผขยายไป และมีการใชระบบนี้กันจนเกนิ
ขอบเขต จะมผีลกระทบกระเทือนถึงประสิทธิภาพของงานราชการ เนื่องจากการเลือกสรร
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บุคคลเขารับราชการตามระบบอุปถัมภเปนการเลือกโดยใชอารมณหรือความพอใจ โดยไมคํานึงวา
บุคคลผูเลือกสรรเขามานั้นเปนผูมีความรูความสามารถเหมาะสมหรือไม เพราะฉะนัน้ ทัง้
ระบบเลนพวก ระบบอุปถัมภ หรือระบบแจกตําแหนงใหแกพรรคพวก ลวนแลวแตกอใหเกิด              
ความ ไมเปนธรรมแกสวนรวมทั้งสิ้น เปนลักษณะที่เจาพนักงานในตาํแหนงนั้น ๆ ใชอํานาจใน 
ทางที่ผิด จึงนาจะถือไดวาทัง้หมดนีจ้ัดอยูในเรื่องของการคอรรัปชัน เพราะพฤติกรรมใดจะถือเปน
การคอรรัปชันไดนั้น ยอมเปนพฤติกรรมที่ทําไปแลวมีความเสียหายตอผลประโยชนของรัฐ 

 ดังนัน้ ในการพิจารณาเกีย่วกบัพฤตกิรรมการคอรรัปชัน จาํเปนตองคาํนงึถึงแบบแผนของ
คานิยมในสังคมขณะนั้น และพิจารณาถึงพฤติกรรมนั้นวาสรางความเสียหายตอผลประโยชนของรฐั
หรือสังคมสวนรวมหรือไมดวย 
 ดังไดกลาวแลววา การคอรรัปชัน  หมายถึงการที่ขาราชการใชอํานาจ ของตนไปในทางที่
ผิดเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดพิเศษแหงตน การเกิดการคอรรัปชันนัน้สวนหนึ่งเปนเพราะ ขาราชการ  
ไดรับเงนิเดือนนอยไมเพียงพอกับคาครองชีพ หรือมีความรูสึกวาตนไดรับเงินเดือนนอย โดย            
การเปรียบเทยีบกับบุคคลในสาขาอาชีพอ่ืน หรือโดยความโลภที่อยากจะมั่งคั่งรํ่ารวยมากขึ้น จึง
พยายามหาโอกาสทีจ่ะใชอํานาจของ  ตนในทางที่ผิด โดยการรับสินบนเพือ่ที่จะปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง
ไป การคอรรัปชันนัน้อาจจะเกิดขึน้ไดทั้งทางฝายประชาชนสวนใหญและทางตวัขาราชการ คือ จะ
เกดิขึ้นในสองฝายดวยกนั อันเปนปฏิสัมพนัธซ่ึงกนัและกัน (Interaction) เชน ประชาชนบางคน
ตองการทีจ่ะปฏิบัติตัวนอกกฎหมายกใ็หสินจางรางวัลแกขาราชการ ฝายขาราชการก็ทําการคอรรัปชัน 
โดยพยายามเบยีดบังเอารายไดของชาตไิปเปนรายไดสวนตัวเสียการคอรรัปชันเปนการใชอํานาจตาม
อําเภอใจอยางหนึ่งแตการใชอํานาจตามอําเภอใจนัน้มิใชเปนการคอรรัปชันเสมอไป การใชอํานาจ 
ตามอําเภอใจในทางที่ไมยุติธรรมเทานัน้ ที่เปนสาเหตุทําใหเกดิการคอรรัปชัน  ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
การคอรรัปชันนั้นเกีย่วของกบัอํานาจในทางที่ผิด ลอรด แอ็คตัน (Lord Acton) กลาววา "เมื่อมีอํานาจก็
มักอยากจะใชอํานาจไปในทางที่ผิด และเมือ่มีอํานาจมาก ก็ยิ่งใชอํานาจไปในทางที่ผิดมากขึน้ (Power 
tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely.)" (Acton, 1902, p. 161) อํานาจเปน
สวนประกอบสําคัญของการคอรรัปชันอยางหนึง่ โดยเฉพาะอาํนาจทีเ่ปนทางการ และใชไปในทางที่
หันเหจากจุดมุงหมายเดิมของผูยึดถืออํานาจ (Heidenheimer, 1970, p. 41)  ระบบการใหคาบริการใน
ตัวเองแลวไมใชเปนการคอรรัปชัน  นอกจากวาไดมีการใหกันโดยจงใจที่จะเปนการใหสินบน ซ่ึงมักจะ
ตัดสินไดยากเพราะเปนสวนที่ปกปดกันเปนความลับเสมอ 
 การคอรรัปชันจะเกิดขึน้ไดกต็อเมื่อมีฝายริเร่ิมการกระทาํ กับมีฝายตอบสนองการกระทํา
นั้น ลักษณะสาํคัญของการคอรรัปชันจึงอยูที่การปฏิสัมพันธที่ตองตีความระหวาง  2 ฝาย  ใน
ลักษณะเชนนี้ การตัดสินใจในการกระทําการคอรรัปชันจึงขึ้นอยูกับการคาดการณ (Expectation) 
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ของทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนความนาจะเปนเชิงอตัวิสัยของบุคคล (Concept of Subjective Probability) 
(วารินทร วงศหาญเชาว, 2518, หนา 47) เนื่องจากการคอรรัปชันเปนเรือ่งความรูสึก ดังนั้นการ
กระทําที่ฝนความรูสึกของคน ทั่วไปจึงเปนการคอรรัปชันดวย โดยปกติความรูสึกดังกลาวไมอาจใช
กฎเกณฑใด ๆ มากําหนดไดแนนอน แตกระทําไดโดยการประเมินอัตราการฝน  ความรูสึกนั้นซึ่ง
เปลี่ยนแปลงไปตามความรูสึกของสังคมในขณะนัน้ ๆ  เพราะฉะนัน้พฤติกรรมการคอรรัปชันแตละ
คร้ัง แมจะมีรูปแบบเหมือนกัน แตก็อาจจะมีพื้นฐานมาจากความรูสึกที่แตกตางกนักไ็ด (วารนิทร 
วงศหาญเชาว, 2518, หนา  48)      

  อยางไรก็ตาม ตัวแปรทีน่าสนใจทีเ่ปนสาเหตุของการเกิดการคอรรัปชันโดยทั่วไปนั้น 
อาจแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1. ตัวแปรดานตัวบุคคล  2. ตัวแปรดานระบบราชการ      
และสังคม และ 3. ตัวแปรที่เปนองคประกอบภายนอกอืน่ ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  กลาวอีกนัยหนึ่ง พฤตกิรรมใด ๆ ของบุคคลในสังคม รวมทั้ง
พฤติกรรมการคอรรัปชันดวย มักจะเกดิจากหลายปจจัยผสมผสานกันของปจจัยหลายอยาง เชน   
ลักษณะนิสัย (Habit) หรือบคุลิกภาพของบุคคลที่ส่ังสมมา ปทัสถานทางสังคม (Social Norms)         
อันถูกถายทอดกลอมเกลาสืบตอกันมาจากอดีต ทัศนคต ิ(Attitude) ของบุคคลหรือกลุมบุคคลใน
ขณะนัน้ และความคาดการณถึงสิ่งที่จะบงัเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น (Expectation) ตัวแปรทั้งหมด
นี้พอที่จะจัดอยูในขอบเขตของเรื่องทางเศรษฐกิจ เร่ืองการเมือง และเรือ่งสังคมได ซ่ึงจะแตกตาง
กันไปตามสภาพการณของแตละสังคม (กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักดิ์ ผองแผว, 2541,            
หนา 98) 
           การคอรรัปชันเปนปญหาสังคมที่เร้ือรังของไทย โดยเฉพาะการที่ขาราชการแสวงหา
ประโยชนโดยอาศยัตําแหนงและหนาทีเ่บยีดบังเรียกรองเอาทรัพย หรือยักยอกทรัพยของรัฐและ
ประชาชนไปเปนของตนโดยมิชอบธรรมรวมถึงการฉอโกงโดยวิธีการตาง ๆ อยางสลับซับซอน  
และพลิกแพลงวิธีการใหม ๆ อยางไมมีที่ส้ินสุด 
 การคอรรัปชัน มิใชเพียงแตจะดึงความเจรญิกาวหนาของประเทศใหลาชาลงเทานั้น  แต
ยังทําใหรัฐบาลประสบปญหาดานความชอบธรรม (Legitimacy) ทางการเมืองการปกครอง ทําให
เกิดความยากลําบากที่จะขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อสนับสนุนฐานะและบทบาทของรัฐบาล
นั้น ๆ ดวย นอกจากมีลักษณะรายแรงในตวัเองแลวการคอรรัปชนัยังเปนปญหาที่ยากแกการแกไข
และการปองกนัเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพราะสวนใหญเปนเรื่องของการสมยอมระหวางคูกรณีทั้งสอง
ฝาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการชั้นผูใหญในทางการเมืองและการบริหารประเทศ ไดอาศัยอํานาจ
และอภิสิทธิ์แสวงผลประโยชนในทางการเมืองและการบริหารประเทศจนมีฐานะร่ํารวยมหาศาล  
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สวนขาราชการชั้นผูนอยก็คอรรัปชันกันอยางกวางขวางตามโอกาสและชองทางที่ตนมีอยูใน
ตําแหนงหนาที่ โดยมักจะพบวา "ผูใหญกนิใหญ ผูนอยกินนอย" เปนที่ประจักษเร่ือยมา 
 ประเทศไทยมมีาตรการควบคุมพฤตกิรรมและความประพฤติของขาราชการไวหลาย
ลักษณะดวยกนัที่จะปองกันมิใหขาราชการคอรรัปชัน แตเปนที่นาสังเกตวามาตรการดังกลาว         
มิสามารถยับยั้ง หรือเปนเครือ่งสกัดกั้นมใิหขาราชการลวงละเมิดในความประพฤตทิี่เกี่ยวกับ         
ความซื่อสัตยสุจริตไดอยางแทจริง ยิ่งกวานั้น ผูบังคับบัญชาซึ่งไดจัดไวตามลําดับชัน้ของระบบ
บริหาร ซ่ึงมีความมุงหมายทีจ่ะใหผูบังคับบัญชาคอยสอดสองดูแลขาราชการในระดบัรอง ๆ ลงไป
ตามลําดับดวยตามระบบในสายการบังคับบัญชา เพื่อใหการปฏิบัติราชการดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยและรัดกุม ก็ไมไดผลเทาที่ควรเพราะผูบังคับบัญชาบางคนขาดความสํานึกในหนาที่และ        
ยังทาํการคอรรัปชันเสียเองดวย 
 การคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในวงราชการ  มีสวนสืบเนื่องมาจากคานิยมของผูปกครองอันมี
ผลสืบเนื่องมาจากระบบศกัดนิาของไทยในอดีต ผูปกครองเหลานี้มิไดมเีงินเดือนในการเลี้ยงชีพ 
รัฐบาลเก็บภาษีอากรทั้งปวงเขาพระคลังมหาสมบัติ แลวแบงปนใหเจานายชั้นสูง การที่พวก
ขาราชการทั้งหลายตองหากินโดยเรียกคาธรรมเนียมนี้ไดกลายมาเปนการทุจริตหรือการคอรรัปชัน 
เปนมรดกตกทอดมาทางประวัติศาสตร  เปนการเบียดบงัเอาประโยชนโดยอาศยัอํานาจหนาที่
ราชการ" (มานิต มานิตเจรญิ, 2507, หนา 306) สงผลทําใหความซื่อตรงเสื่อมทรามลง (ชัยอนนัต 
สมุทวนิช, 2519, หนา 1) 
 การคอรรัปชันในวงราชการนั้น มิไดหมายถึงเพียงการยักยอกโกงกินเงินทองหรือ
ทรัพยสินผลประโยชนตาง ๆ  เทานั้น หากแตหมายรวมถึงการกระทําตาง ๆ ที่เอารัดเอาเปรียบ               
"ผูวาจาง"  คือประชาชนหรอืรัฐบาลในทุกกรณี นับแตการโกงเวลาราชการไปทํามาหากินสวนตวั 
หรือการหนีราชการไปเที่ยว  การนั่งอยูในรานอาหารกลางวันลวงเลยไปจนถึงบายถึงเย็น เหลานี้จัดเปน
การคอรรัปชันดวยกันทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการเอาเวลาราชการไปทํางานสวนตัว              
การเรียกรองคาใชจายทีน่อกเหนือ ไปจากที่ราชการกําหนด การประมลูซ้ือส่ิงของในราคาที่เกินไป
จากทองตลาด  การคํานวณรายจายแตละรายการของสวนราชการที่เผ่ือเกินไปไวมาก  การเอาสิ่งของ
ทางราชการไปใชสวนตัว การเรียกคาใบอนุญาต  ตลอดถึงการเรียกรองเปอรเซ็นตในการจายเงินที่
เกิดจากการประมูลงานกับผูรับเหมากอสรางการคอรรัปชันมีสองลักษณะ คือ "การฉอราษฎร" หมายถึง       
การแอบอางเอาประโยชนจากราษฎร หรือการโกงเงินของประชาชน และ "การบังหลวง" หมายถึง
การกระทําดวยประการใด ๆ ของขาราชการที่เปนการนําเงนิหรือประโยชนของราชการไปเปน
ประโยชนสวนตัวเรียกกนังาย ๆ วา โกงเงนิหลวง หรือนาํของหลวงมาเปนสมบัติของตนเอง            
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ซ่ึงสวนใหญจะเปนการกระทาํโดยการปลอมแปลงเอกสารของการใชเงินเชนการซื้อของอาจจะซื้อราคา
หนึ่ง แตออกใบเสร็จรับเงินอีกราคาหนึ่ง ซ่ึงสูงกวาที่จายจริง เปนตน 
 การรับสินบนตางกับกรณีคอรรัปชัน กลาวคือ ในกรณีฉอราษฎรนั้นเปนกรณีเฉพาะที่
เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติ หรือตองใหบริการราษฎรอยูแลว แตเจาหนาที่ตองการหาผลประโยชน 
จึงเรียกรองคาตอบแทน โดยอาจอยูในรูปของเงินที่อางวาเปนคาธรรมเนียม หรือคาวิ่งเตนแลวแต
กรณี สวนเรื่องการรับสินบนนั้นเปนคาตอบแทนหรือคาจางที่ประชาชนใหเจาหนาที่ทําการ หรือ
งดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนเรื่องที่ไมชอบดวยระเบยีบของทางราชการ             
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ ไดช้ีวาทั้งที่มีบทลงโทษที่รุนแรงสาํหรับการฉอราษฎรบังหลวง  
แตก็การฉอราษฎรบังหลวงยังดํารงอยูไดและมีความเชือ่วาจะเติบโตขึ้น  เนื่องจากการฉอราษฎร       
บังหลวงมีกระบวนการปรับตัวไดดี  โดยมลัีกษณะเฉพาะดังนี ้
 1.  การฉอราษฎรบังหลวงเปนวัฒนธรรมยอยซ่ึงคนสวนใหญในสังคมเริ่มมองวาเปน
เร่ืองธรรมดาวาถาตองการใหราชการทํางานเร็วจะตองจายคาน้ํารอนน้าํชา 
 2.  การฉอราษฎรบังหลวงเปนวิถีที่ลงตัว ดาํรงอยูและเติบโต เปนเรื่องของผลประโยชน
ที่จัดแบงกันไดลงตัว  ผูเกีย่วของตางไดผลประโยชนรวมกัน  ซ่ึงจะมากหรือนอยขึน้อยูกับอํานาจ
หนาที่และความเสี่ยงตอการรับผลผิดพลาด 
 3.  การฉอราษฎรบังหลวง เปนคดีความทีไ่มมีผูเสียหาย เนื่องจากทรัพยที่เสียหายมักเปน
ทรัพยของแผนดิน หรือเปนของสาธารณะ 
 4.  คนจับและคนผิดอยูบานเดียวกัน แทบทุกหนวยงานมีหนวยตรวจสอบภายในและ         
ในขณะเดยีวกนัก็มีการเรยีกรองผลประโยชนดวย 
 5.  พิธีกรรมทางราชการไมเพียงพอตอการปองกันการฉอราษฎรบังหลวง ไดแก 
กฎระเบยีบ ขอบังคับ ที่มีอยูในปจจุบนัยังไมเพียงพอ 
 6.  วิธีการฉอราษฎรบังหลวงมีมากมายและหลากหลาย 
 7.  การฉอราษฎรบังหลวงมลัีกษณะสลับซับซอนและยากตอการเขาใจ 
 

สาเหตุแหงการฉอราษฎรบังหลวง 
 เนื่องจากหลักในการแกไขปญหาตาง ๆ ยอมตองแกไขทีต่นเหตุ ไมใชแกที่ปลายเหต ุ
ดังนั้น การวิเคราะหถึงสาเหตุแหงคอรรัปชันจึงสะทอนถึงทางออกและหนทางในการแกไขปญหา
คอรรัปชันโดยหากสามารถวิเคราะหไดตรงกับความเปนจริงมากเทาใด ก็ยิ่งจะเปนผลตอประเทศ
มากเทานั้น 
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            เกียรติศักดิ์  จรีเธียรนาถ (2527, หนา 33) ไดเสนอองคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริตม ี3 
ประการ และองคประกอบทั้ง 3 ประการนี้มีความสัมพนัธและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหรือกลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ถาขาดองคประกอบตัวใดตัวหนึง่จะไมทําใหเกิดกรณีทุจริตขึ้น  เรียกวา ทฤษฎีการทุจริต
ที่พัฒนาตามแนวคิดของทฤษฎีความนาจะเปน ดังนี ้
        Pf = D x O x M 

    Pf = ความนาจะเปนที่จะเกิดการทุจริตขึ้น  ซ่ึงเกิดจากการคูณกันขององคประกอบ DOM 
คาที่ไดนี้จะเปนไปไดตั้งแต 0 ถึง 1  

    D = Dishonesty factor = คาความไมซ่ือสัตยของบุคคลที่คาดวาจะทาํการทุจริต  ซ่ึงจะ
ไดรับการประเมินโดยบุคคลหรือคณะบุคคลก็แลวแตโดยจะใหมีคาตั้งแต 0 ถึง 1 ถาคา 0 หมายถึง มี
ความซื่อสัตย ถา 1 หมายความวาไมมีใครเชื่อวาบุคคลนั้นมีความซื่อสัตย (คาความไมซ่ือสัตยเทากบั 
1 เปนคาสูงสุด) 

   O = Opportunity factor = คาของโอกาสที่เอื้ออํานวยตอการทุจริต  ซ่ึงสามารถทําการ
กําหนดไดเชนเดียวกับคา D 

    M = Motive factor = คาของปจจัยทีจู่งใจใหบุคคลนั้นตัดสินใจทําการทจุริตซึ่งใช
หลักเกณฑดังกลาวขางตน  เพื่อกําหนดคา M คาที่เปนของ M จะเปนไปไดตั้งแต 0 ถึง 1 
 ปจจัยทั้ง 3 มีความเกื้อกูลและสัมพันธซ่ึงกนัและกนั  ถาคาตัวใดตัวหนึง่เทากับ 0 จะมีผล
ทําให Pf  มีคาเปน 0 ดวย ซ่ึงหมายความวาการทุจริตไมมโีอกาสเกิดขึ้น ตามความคาดคะเนของ
บุคคล หรือคณะบุคคลที่ทําการวัดคา Pf และการใหความสําคัญกับองคประกอบแตละตัวเทากัน 

 สังศิต  พิริยะรังสรรค และผาสุก  พงษไพจติร (2537, หนา 396-423) ไดศึกษาสาเหตุ         
การคอรรัปชันในวงราชการจากมุมมองของแตละกลุมอาชีพ  พบวา 

 1.  สาเหตุการคอรรัปชันของขาราชการ: มุมมองของนักธุรกิจซึ่งเขามองสาเหตุที่
ขาราชการทําการคอรรัปชันวามาจาก 

  1.1  เงินเดือนขาราชการไมเพียงพอ เนื่องจากคาครองชีพในปจจุบนัเพิม่ขึ้นไป          
อยางรวดเรว็ทาํใหขาราชการซื่อสัตย  สมถะแลวไมพยายามทํางานอื่นเสริมจริง ๆ แลวจะลําบาก  
แตสําหรับขาราชการชั้นผูใหญที่คอรรัปชันนั้นเพราะตองการเงินมากกวา 

  1.2 พฤติกรรมสวนตัวของขาราชการบางคนที่เปนคนโลภมาก  เห็นแกไดไมรูจักพอ 
  1.3 แรงจูงใจทางวัตถุอันเกดิจากคานยิมทางสังคม ก็มีสวนกระตุนใหขาราชการ

แสวงหาประโยชนดวยวิธีการที่ผิด ๆ 
  1.4 ขาราชการที่มาจากครอบครัวที่ยากจน ถาเปนขาราชการชั้นผูนอย รายไดนอยก็

ตองหาทางคอรรัปชัน ถาเปนขาราชการชั้นผูใหญ ตําแหนงสูง แตรายไดนอย ไมสามารถรักษา 
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สถานภาพทางสังคมของตนเองไดก็ตองหาทางคอรรัปชันเหมือนกัน 

  1.5 พวกขาราชการใหม ๆ ทีเ่ปนคนดี มีอุดมการณ มีความพากเพยีรที่จะทํางานโดย
สุจริตไมสามารถรักษาความดีไวได  เพราะถูกคนเกาเขาครอบงํา  ถาคนใหมไมยอมรับแบบ
แผนการทุจริตคอรรัปชั่นของคนเกากจ็ะไมสามารถอยูได  กลายเปน “แกะดํา” ที่คนอื่นไมคบดวย 

  1.6 ระเบียบราชการที่มีขั้นตอนมาก ทําใหระบบงานเทอะทะลาชาจนเกิดชองทางให
ขาราชการหาประโยชนได เชน การจายคาตอบแทนพิเศษแกขาราชการเพื่อใหไดรับบริการที่
รวดเร็ว 

  1.7 นิสัยและความเคยชนิของขาราชการที่คุนเคยกับการที่จะได “คาน้ํารอนน้ําชา” 
หรือ “ยอดน้ํามันหลอล่ืน” มาเปนเวลาชานาน  ขาราชการมีความรูสึกโดยความเคยชินวา ผูที่มา
ติดตอราชการควรที่จะตองจายคาบริการใหแกขาราชการบาง   

  1.8 การที่ขาราชการมีอํานาจในการอนุมัตหิรือการตัดสนิใจใหคณุใหโทษทําให
ขาราชการสามารถใชอํานาจนั้นเปนเครื่องมือหากิน 

  1.9 กฎหมายหลายฉบับที่ใชอยูยังมี “ชองโหว” ที่ทําใหคอรรัปชันแทรกตัวอยูได  เชน 
การปญหาความไมชัดเจน การใหอํานาจแกผูบริหารหรือขาราชการไปทําใหผูใชกฎหมายนัน้สราง
ประโยชนแกตนเองและพวกพองได 
                      1.10 แมเนื้อหาสาระของกฎหมายดังกลาวจะมีความรอบดานดี แตบอยคร้ังปญหา
กลับเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย    
 2.  สาเหตุคอรรัปชันของขาราชการ มุมมองของนักการเมืองซึ่งเขามองสาเหตุคอรรัปชัน
ในระบบราชการวามาจาก  
  2.1 เกิดจากการขาดผูนําที่ดีและระบบที่ด ี
  2.2 ระบบการคัดเลือกคนเขาสูตําแหนงเกดิจากการขาดผูนําที่ดีและระบบ  ที่ดี 
  2.3 การคอรรัปชันของขาราชการแยกไมออกจากระบบการเมือง การรวมมือของคน
สองกลุมนี้เกิดขึ้นไดในประเด็นการใชจายเงินการหารายไดและการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 
  2.4 “สันดานโกง” ขาราชการสวนหนึ่งเปนพวก “อยากไดโดยสันดาน” และจะแกไข
ไดยาก แมจะเพิ่มเงินเดือนหรือสวัสดิการให 
  2.5 ประเพณีปฏิบัติของขาราชการที่มีการแนะนําคําสั่งสอนกันอยางไมเปนทางการ 
เชน ใน “หมูตาํรวจ” ที่เปนไปอยางแพรหลายตั้งแตเปนนกัเรียนตํารวจ 
  2.6 ระบบอุปถัมภของขาราชการที่ตองจายในการเลี้ยงดูลูกนอง ทําใหขาราชการตอง
สรางระบบในการหารายไดพิเศษ 
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  2.7 คานิยมของสังคมที่ยกยองสรรเสริญคนรวย ทําใหเกดิลัทธิเอาอยาง อยากไดส่ิงที่
คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไมเพยีงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 
  2.8 คอรรัปชันเกิดขึ้นไดจากโอกาสที่จะปกปดขอมูลสาธารณะภายใตเงื่อนไข 
“ราชการลับ” 
  2.9 กฎหมายตาง ๆ ที่เขมงวดเกินไปและความไมมีประสิทธิภาพของกฎหมายทําให
ปญหาคอรรัปชันเพิ่มขึ้น 
  2.10  จุดออนของกฎหมาย ทั้งจากกฎระเบียบตาง ๆ ที่เปดชองใหขาราชการหา
ประโยชนไดและกฎหมายทีจ่ะปราบปรามคอรรัปชันก็ไมเครงครัด 
  2.11 ขาราชการไดรับ “สินน้ําใจ” จากพอคาหรือผูมาติดตอเปนประจําจนกลายเปน
ความเคยชนิ 
 3.  สาเหตุการคอรรัปชันของขาราชการ: มุมมองของชนชั้นกลางซึ่งพวกเขามองสาเหตุ
การคอรรัปชันของขาราชการวามาจาก  
  3.1 ขาราชการมีรายไดนอยไมพอเพียงกับคาครองชีพ 
                       3.2 ขาราชการบางคนอาจมีนสัิยไมดีเปนพืน้ฐานมากอน คือ เปนคนโลภ เหน็แกตัว 
เห็นแกได คดโกง คนพวกนีเ้มื่อมาอยูในระบบราชการกพ็ยายามแสวงหาผลประโยชนเขาตัวเอง
เทาที่จะทําได 
  3.3 การเปรียบเทียบฐานะความเปนอยูของตนกับคนอาชพีอ่ืน ทําใหเกดิความ
ทะเยอทะยาน อยากมีอยากไดเหมือนคนอื่น 
  3.4 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เนนการบริโภค สรางนิสัยการอยากไดอยากมี               
เมื่อรายไดไมเพียงพอก็ตองหาทางใชอํานาจไปทุจริต 
  3.5 ผูบังคับบัญชาที่เปนขาราชการชั้นผูใหญทําคอรรัปชันใหขาราชการชั้นผูนอยเหน็
เปนตัวอยาง ทาํใหขาราชการหมดศรัทธาตอระบบ 
  3.6 การที่ขาราชการผูใหญคอรรัปชันใหเหน็เปนตวัอยางแลวไมถูกลงโทษขาราชการ
ชั้นผูนอยเลียนแบบบาง 
  3.7 กฎหมายทีจ่ะลงโทษขาราชการที่คอรรัปชัน “ออน” “ไมศักดิ์สิทธิ”์ หรือ                  
“ไมเด็ดขาด” “ไมทําอยางจรงิจัง ทําใหขาราชการไมเคารพและเกรงกลัวกฎหมาย” 
  3.8 บุคคลที่มีลักษณะเล็งผลในทางปฏิบัตมิากกวาวิธีการ บุคคลประเภทนี้ไมสนใจ
ระบบวาจะเปนอยางไรแตจะดํารงตนใหอยูใหได ถาภายในระบบมกีารกินตามน้ําก็กนิตาม 
ไปกับระบบ ถาระบบมีการจายสินบนแกขาราชการก็จายดวย คนประเภทนี้มักอางวา “ถาเราไมทํา 
เขาก็ทํา” 
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  3.9 ระบบราชการเปนตวั “ดดูกลืน” คนดีใหตองประพฤติตามเพื่อนรวมงาน “คนดี
ยากที่จะรักษาตัวเองไมใหคอรรัปชัน” กับขณะที่คนรอบขางเปนอยางนั้น   
  3.10 ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย ทาํใหไมมีระบบตรวจสอบที่เปนจริงและ         
มีประสิทธิภาพ 
  3.11 ประชาชนมีสวนในการสงเสริมใหเกดิการคอรรัปชัน โดยการ “ไปซื้อความ
สะดวกสบาย” เปนการเพาะนิสัยที่ไมดแีกขาราชการ 
  3.12 คานิยมของสังคมที่ยกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย และไมสนใจวาเงินนั้นไดมา
อยางไร ทําใหขาราชการมี “ลัทธิบูชาเงิน” แบบเดยีวกับคนทั่วไปในสังคม 
  3.13 การยึดถือวัฒนธรรมดัง้เดิม เชน ระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวาง
ผูใหญ-ผูนอย ระบบเพื่อน ฯลฯ ก็เปนเหตุใหคนทําการคอรรัปชัน โดยที่ไมไดคิดหรือตระหนกัวา
เปนความผิด ความไมดี หรือเปนการคอรรัปชัน 
  3.14 ภายใตระบบที่มีกฎเกณฑมากเกนิไปในปจจุบัน จนยากที่นกัธุรกิจหรือ
ประชาชนทั่วไปจะบรรลุไดโดยงายทําใหกลายเปนเงื่อนไขที่ขาราชการสามารถแสวงหา
ผลประโยชนไดจากการลดหยอนกฎเกณฑบางอยางใหแกบุคคลบางสวนที่ตองการชนะกฎเกณฑ
เหลานั้นโดยเรว็ 
  3.15 ประเพณปีฏิบัติที่ขาราชการกระทําสบืตอกันมา ซ่ึงอาจเกิดจากการที่นักธุรกิจให
จนเคยชนิ  
                       3.16 การไดรับคาตอบแทนจากผูมาใชบริการอยูอยางสม่ําเสมอ ทําใหขาราชการเกิด
ความคาดหวังวาควรจะไดรับอยูเนื่อง และรูวาจะปฏิบัติอยางไรกับบุคคลประเภทไหน จึงจะทําให
ตนไดรับคาตอบแทนพิเศษจากการทํางาน 
  3.17 รายไดของขาราชการต่ํากวาความคาดหวังผูที่มารับราชการสวนใหญรูวา
เงินเดือนทีจ่ะไดรับคอนขางนอยและไมใครเพียงพอกับความคาดหวังในชีวิตของตน 
 4.  สาเหตุที่ขาราชการคอรรัปชัน ขาราชการและทหารมองตัวเองซึ่งมมุมองของพวกเขา
คือ 
  4.1 เงินเดือนราชการนอยเกนิไปจนไมเพยีงพอตอการดํารงชีพไดรวมทัง้รูสึกวา
ตนเองมีรายไดต่ําเกินไปเมือ่เปรียบเทียบกับกลุมอาชีพอ่ืน ฉะนั้นถามชีองทางใดที่จะพอ                    
เพิ่มรายได ขาราชการนั้นก็จะเอา 
  4.2 นิสัยสวนตัวของขาราชการ ที่เปนพวกเห็นแกตวั โลภมาก ไมมีความพอใจใน
ความพอดี  
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        4.3 ความฟุงเฟอ ขาราชการมักเปรียบเทยีบชีวิตความเปนอยูของตนกบัพวกพอคา        
นักธุรกิจ หรือลูกจางในภาคเอกชน 
  4.4 ขาราชการชั้นผูนอยเห็นการประพฤตปิฏิบัติของขาราชการชั้นผูใหญจนกลายเปน
ความเคยชนิ และมองไมเหน็วาการกระทําเหลานั้นจะเปนการคอรรัปชั่น หรือมีความสับสน
ระหวางสินน้ําใจกับคอรรัปชนัแยกออกจากกัน 
  4.5 การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการที่กระทําแลวถือวาไมผิดกฎหมาย คือ         
“จะจับก็ไมได สอบก็ไมได” การเลียนแบบการกินตามน้าํ 
  4.6 สภาพของสังคมและคานิยมของสังคมที่เนนทางวัตถุ ส่ิงฟุมเฟอยและการแขงขนั
การมีวัตถุ ทําใหขาราชการมีรายไดไมพอตองหาทางออกโดยการคอรรัปชัน 
  4.7 การที่ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทําใหผูที่ไปติดตอตองเสียเวลา
มาก จึงเกดิการสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ 
  4.8 การที่ขาราชการไดรับ “สินน้ําใจ” จากผูมาใชบริการในรูปของเงินเปนจุดเริ่มตนที่
ทําใหขาราชการหันมาคอรรัปชันในเวลาตอมาได เพราะการไดรับเงิน “ตามน้ํา” ทําใหขาราชการ
เกิดความคาดหวังวาควรจะไดบางสิ่งบางอยางจากผูมาขอใชบริการอยูเสมอ 
 พรศักดิ์  ผองแผว  ไดศึกษาหาขอสรุปเกี่ยวกับตัวแปรคอรรัปชันของไทยที่สอดคลองกับ
ระบบสากลเพือ่นําไปเปนตวัช้ีวัดจริง โดยเสนอวาตัวแปรที่มีผลตอคอรรัปชัน ผลที่ไดรับจากการ
วิเคราะหองคประกอบ สามารถแบงตัวแปรออกไดเปน 4 กลุม คือ  
 1.  การผูกขาดอํานาจ (Monopoly of Authority) 
 2.  การใชดุลพนิิจ (Discretion) 
  2.1 การใชดุลพินิจมาก  
  2.2 การทํางานเปนคณะนอย  
 3.  การตรวจสอบได (Accountability) 
  3.1 การมีระบบตรวจสอบ 
  3.2 การมีกระบวนการตรวจสอบ 
 4.  ความโปรงใส (Transparency) 
  4.1 ใหคุณใหโทษโปรงใส 
  4.2 โครงสรางงานโปรงใส 
  4.3 การใหคาตอบแทนโปรงใส 
  4.4 การมีสวนรวมของประชาชน 
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 ตัวแปร 2 กลุมแรกเปนตวัแปรในเชิงบวกทีท่ําใหเกิดการคอรรัปชัน  กลาวคือ เมื่อมีอัตรา
การผูกขาดอํานาจสูง มีการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ราชการสูง จะทําใหอัตราการคอรรัปชัน
ในหนวยงานสูง  สวนอีก 2 กลุมตัวแปรที่เหลือมีอิทธิพลตอการคอรรัปชันในทางตรงกันขาม  
กลาวคือ เมื่อมอัีตราการตรวจสอบไดสูง  และมีอัตราความโปรงใสสูง  จะมีอัตราคอรรัปชันต่ํา          
เมื่อนําเอาขอสรุปในเชิงกฎทีก่ลาวมาขางตน  มาเขียนเปนสูตรสมการจะมีลักษณะดงันี้ 
                 C = M + D – A – T 
เมื่อ  C = Corruption   คอรรัปชัน 
 M = Monopoly of authority  การผูกขาดอํานาจ 
 D = Discretion   การใชดุลพินจิมาก 
 A = Accountability   การตรวจสอบได 
 T = Transparency   ความโปรงใส 
 โดยพรศักดิ์  ผองแผวไดนํามาจัดเปนตวัช้ีวดัอัตราการคอรรัปชันไทย ดงันี้ 
 1.  ตัวแปรการผูกขาดอํานาจ (Monopoly of Authority) ประกอบดวยตวัช้ีวัดดังตอไปนี้ 
  1.1 การรวมการตัดสินใจไวที่เดียว ไมมีการแบงแยกอํานาจ 
  1.2 การผูกขาดอํานาจ 
  1.3 การเลื่อนตําแหนง ใหความดีความชอบ ขึ้นอยูกับเสนสาย 
  1.4 การไมสามารถตรวจสอบการสั่งการได 
  1.5 การคัดเลือกเขาทํางาน ใชเสนสาย เปนญาติพี่นอง รูจกักัน 
  1.6 ไมมีการใชหนวยงานภายนอกประกันความซื่อสัตย 
  1.7 ไมมีระบบบันทึกความผดิของผูที่ไมซ่ือสัตย 
  1.8 ไมมีระบบใหภาคเอกชนรับชวงงานไปทํา 
 2.  กลุมตัวแปรการใชดุลพินจิ (Discretion) แยกออกเปน 2 กลุมตัวแปร คือ 
  2.1 การใชดุลพินิจมาก  ประกอบดวยตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 
   2.1.1 ประชาชนไมไดรับโอกาสเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
   2.1.2 ไมมีการปฏิรูปภารกิจและเทคโนโลยีเพื่อลดคอรรัปชัน 
   2.1.3 ไมมีการรณรงคใหประชาชนเขาใจกฎระเบียบ 
   2.1.4 ไมเปดโอกาสใหภาคเอกชนเปนผูใหบริการแทนรัฐ 
   2.1.5 การโยกยายเจาหนาที่ไมเปนไปตามความสามารถ 
   2.1.6 มีกฎระเบียบที่ยุงยาก ซับซอน 
  2.2 การทํางานเปนคณะนอย ประกอบดวยตัวช้ีวดัดังตอไปนี้ 
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   2.2.1 ไมไดมีการแยกภารกิจออกเปนสวน ๆ อยางชัดเจน 
   2.2.2 ไมมีการทํางานเปนทีม 
   2.2.3 บทบาท ความรับผิดชอบ ไมระบุชัด ไมพิมพใหทราบ 
   2.2.4 ใชดุลพนิิจมาก ตีความเองเปนใหญ 
 3.  กลุมตัวแปรการตรวจสอบได (Accountability) แยกออกเปน 2 กลุมตัวแปร ไดแก 
  3.1 การมีระบบตรวจสอบ ประกอบดวยตวัช้ีวัดดังตอไปนี้ 
   3.1.1 มีระบบสถิติและการรวบรวมหลักฐานการคอรรัปชัน 
   3.1.2 มีการประเมินโอกาสทีจ่ะเกิดคอรรัปชัน 
   3.1.3 ใหการศกึษาเรื่องคอรรัปชันแกประชาชนอยางกวางขวาง 
   3.1.4 สรางชองทางขาวสารขอมูลคอรรัปชันหลาย ๆ ทาง เชน จากลูกคาและ
สมาคมวิชาชีพ 
   3.1.5 เปดโอกาสใหเจาหนาที่กลารายงานการกระทําผิด 
   3.1.6 เก็บรวบรวมขอมูลการรองเรียนเรื่องคอรรัปชันอยางเปนระบบ 
   3.1.7 ใชวิธีการพิสูจนความผิดดวยการชี้แจงที่มาของผลประโยชน 
   3.1.8 มีแหลงขอมูลคอรรัปชันจากหนวยงานภายนอก เชน จากสื่อมวลชน ธนาคาร 
สมาคม กลุมบุคคล 
  3.2 การมีกระบวนการตรวจสอบ ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวดัดังตอไปนี ้
   3.2.1 ขจัดการปฏิบัติงานที่คลุมเครือและไมมีประสิทธิภาพ 
   3.2.2 มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่กําหนดไวชัดแจง 
   3.3.3 ขจัดกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ยุงยาก 
   3.3.4 ตรวจสอบได ระบุผูรับผิดชอบไดชัดเจน 
 4.  กลุมตัวแปรความโปรงใส (Transparency) แบงออกเปน 4 กลุมตัวแปร ไดแก    
   4.1 ความโปรงใสของระบบการลงโทษ ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวดัดังตอไปนี้ 
   4.1.1 มีระบบตรวจสอบที่มปีระสิทธิภาพ 
   4.1.2 มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูทําผิดอยางยุติธรรม 
   4.1.3 มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแหงการกระทําผิด 
   4.1.4 มีระบบการฟองรองผูกระทําผิดที่มปีระสิทธิภาพ 
   4.1.5 หัวหนางานลงโทษผูทุจริตอยางจริงจงั 
   4.1.6 มีการปราบผูสอทุจริตใหเลิกความพยายามทุจริต 
   4.1.7 มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 
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  4.2 ความโปรงใสดานโครงสราง ซ่ึงประกอบดวยตวัช้ีวัดดังตอไปนี ้
   4.2.1 มีการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง เชน มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสอบสวน เปนตน 
   4.2.2 โปรงใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอยางชัดเจน 
   4.2.3 ประชาชนเขามามีสวนรวม รับรูการทํางาน 
   4.2.4 มีเจาหนาที่มาดวยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใหมมากขึ้น 
   4.2.5 มีการตั้งกรรมการหรือหนวยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม 
   4.2.6 มีฝายบัญชีที่เขมแข็ง 
  4.3  การใหคาตอบแทนโปรงใส ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวดัดังตอไปนี ้
   4.3.1 มีคาตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเปนผลสําเร็จ 
   4.3.2 มีคาตอบแทนเพิ่มสําหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
   4.3.3 มีคาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ทีซ่ื่อสัตย 
   4.3.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับคาใชจาย 
       4.3.4 การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวดัดังตอไปนี้ 
     4.3.4.1 ประชาชนไดเขามารบัรู การทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
     4.3.4.2 ประชาชนและสื่อมวลชนมีสวนรวมในการจดัซื้อจัดหา การให
สัมปทาน การออกกฎระเบยีบและขอบังคับตาง ๆ 
     4.3.4.3 ประชาชน ส่ือมวลชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดมีโอกาสควบคุม
ฝายบริหารโดยวิธีการตาง ๆ มากขึ้น 
     4.3.4.4 มีการใชกลุมวิชาชีพภายนอก เขามารวมตรวจสอบ  
            อุดม รัฐอมฤต เห็นวาสาเหตขุองการทุจริตเกิดขึ้นเพราะชองโหวทางกฎหมาย  เชน           
การเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐใชดุลยพนิจิไดอยางมากมายในการวนิจิฉยัส่ังการ ไมวาจะเปนไป
ในทางผอนผันหรือเขมงวด ใหคุณใหโทษแกบุคคลที่มปีระโยชนเกี่ยวของไดในบางกรณีอาจ
ปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วหรือเตะถวงเรื่องใหชากไ็ด  ซ่ึงการที่กฎหมายเปดชองใหดังกลาวทําให
ประชาชนตองมอบผลประโยชนบางอยางเพื่อใหเร่ืองของตนไดผานการพิจารณาอยางที่ตองการ  
การที่ขาราชการดําเนินการไดตามอําเภอใจดังกลาวเปนเพราะระบบการติดตามตรวจสอบของไทย
ยังไมมีประสิทธิภาพ (นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ, 2544, หนา  43 ) 
 ผาสกุ  พงษไพจิตร และคณะ เหน็วานอกจากการคอรรัปชันมีมูลเหตมุาจากตวัขาราชการ
และระบบราชการแลว  สาเหตุอีกอยางหนึ่งของการจายเงินใตโตะมาจากการที่นกัธุรกิจเองตองการ
ลดตนทุน  เชน  กรณีความลาชาในกระบวนการผานพิธีการศุลกากรทีม่ีขั้นตอนมากมาย  ทําใหผูนาํ
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เขาตองเสียคาเชาโกดังเพิ่มขึน้  เปนเหตุจูงใจใหนักธุรกจิยอมจายเงินเพือ่ใหสินคาผานกระบวนการ
ออกไปอยางรวดเรว็ สวนปญหาในการจัดเก็บและคนืภาษี มูลคาเพิ่มทีม่ีการหลีกเลี่ยงและโกง        
การคืนภาษเีกดิจากระบบภาษีที่มีชองโหวทั้งดานการจดัเก็บและการคืนภาษีปริมาณงานที่มากเกนิ
กวาเจาหนาทีจ่ะตรวจสอบได (นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ, 2544, หนา 89)   
 สังศิต  พิริยะรังสรรคและผาสุก  พงษไพจติร ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุม
ตาง ๆ เกี่ยวกบัเสนแบงระหวาง “สินน้ําใจ” กับคอรรัปชัน เห็นวาการทีป่ระชาชนสวนหนึ่งยัง         
ไมชัดเจนในเรื่องหนาที่ของขาราชการในการใหบริการสาธารณะ ทําใหคนไทยและขาราชการ 
สวนหนึ่งยอมรับการใหสินน้ําใจแกขาราชการ  กระบวนการตอตานคอรรัปชันจากฝายประชาชน 
จึงไมเขมแข็ง  สงผลใหคอรรัปชันในวงราชการและการเมืองไทยคงอยูตอไปอยางไมส้ินสุด  
นอกจากนี้ตวัระบบราชการเองก็เปนตนเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งของคอรรัปชันในระบบ
ราชการ  การตั้งเงินเดือนต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหาผลประโยชนหรือ
รายไดเพิ่มเติมได  การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการ  ผูใหญตองแสวงหารายไดพเิศษดวย         
การฉอราษฎรบังหลวงเพื่อเล้ียงลูกนองและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบพฤติกรรมทุจริตของตน  
การที่ระบบราชการมีขั้นตอนมากมาย  มกีฎระเบียบที่เขมงวดและขาราชการสามารถปกปดขอมูล
การตัดสินใจของตนตอสาธารณะได  ทําใหธุรกิจจําตองใชเงินหรือผลประโยชน “ซ้ือความสะดวก” 
กับขาราชการ  ทั้งนี้  สังศิต และผาสุก ไดสรุปวา การที่สังคมยกยองวัตถุและคนร่ํารวย  ความเหน็       
แกตวั  โลภมากใชชีวติฟุงเฟอของขาราชการเปนแรงผลักดันที่ทําใหเกดิการทุจริตเชนกัน  แตเชื่อวา
คอรรัปชันเปนปญหาของระบบมากกวาปญหาเกี่ยวกับปจเจกบุคคลดงักลาว  ดังนัน้ ถาตัวระบบ
ราชการไดรับการแกไขปรับปรุงก็จะทําใหปญหาชองทางในการตอบสนองความตองการของ
ปจเจกบุคคลดงักลาวลดนอยลงไปได (นิพนธ  พัวพงศกร, 2544, หนา 3-8) 
 คณะอนกุรรมการสาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรชี้วาสาเหตุทีก่อใหเกดิ            
คอรรัปชันมี 5 ประการ คือ 1. เศรษฐกิจและคาครองชีพที่สูงขึ้น  2. ระบบและวิธีทางการเมืองไมอยู
ในระดบัและมาตรฐานที่ถูกตองและสมบูรณ  3. ระบบหรือระเบียบการบริหารทั้งทางทฤษฎีและ
ทางปฏิบัติบกพรอง 4.  สังคม วัฒนธรรมและศีลธรรมของประชาชนเสือ่ม และ 5.  ตัวบทกฎหมาย
และวิธีการพจิารณาคดีไมรัดกุม (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 จําทูล   กองสาร และคณะ สรุปวาปจจยัที่เสริมใหมีคอรรัปชัน ไดแก                                 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  กฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาดําเนนิคดี ที่ใหประโยชนแกจําเลยมาก เพราะตองนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจนใหชัดแจงและคนไทยก็ไมนยิมไปยุงกับการกระทําของผูอ่ืนจึงหาพยาน
ลําบาก นอกจากนั้นกฎหมายยังลงโทษทั้งผูใหและผูรับ ทําใหเกิดการปกปดพฤติกรรมคอรรัปชัน 
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นอกจากนั้นราษฎรที่รูเห็นคอรรัปชันก็เปนโจทกฟองรองมิไดเนื่องจากไมใชผูเสียหาย ยิ่งกวานัน้
กระบวนการพิจารณาพพิากษายังยุงยากซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต 
 2.  ระเบียบปฏบิัติตาง ๆ มีชองโหวใหแสวงหาประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออม 
อาทิ การรวมอาํนาจไวที่สวนกลางมากเกนิไป ขณะเดียวกันก็ขาดระบบตรวจสอบทีรั่ดกุม ขาดการ
บังคับบัญชาที่เด็ดขาด นอกจากนั้นบางพืน้ที่ยังไมมีการหมุนเวยีนสับเปลี่ยนตําแหนงทําให
ขาราชการอยูนานจนกลายเปนผูมีอิทธิพล เปนตน 
 3.  สังคม วัฒนธรรมและศีลธรรม ที่เนนแบบตะวันตกทําใหเกิดลัทธิวัตถุนิยม เมื่อ
ขวนขวายใหเทาเทียมคนอื่นไมไดก็ตองคอรรัปชัน สังคมไทยเองกน็ิยมชมชอบคนมีเงินมีทอง 
ผูใหญก็มักเปนตัวอยางในทางไมดีไมงามจนเดก็ชินตา ฯลฯ 
 สมจิตต  หองสําเริง ไดนําเสนอวาสาเหตุทีท่ําใหเกิดคอรรัปชันและสาเหตุสนับสนุนวา 
ไดแก (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 

1.  รายไดของขาราชการนอยไมไดสัดสวนกบัคาครองชีพเปนสาเหตุใหญที่สุดของ             
คอรรัปชันในวงราชการ ขาราชการชั้นผูนอยเมื่อไมพอกต็องหา  ผลประโยชน หรือรายไดจากทาง
อ่ืนมาทดแทน 
 2.  ความตองการเงินเพื่อสนบัสนุนอํานาจทางการเมือง 
 3.  ความตองการมีสถานะสูงในสังคม มีการอยูดีกินด ี
 4.  ความอยูรอดในชวีิตราชการ เพราะหากไมคอรรัปชันก็จะอยูไมได 
 5.  การขาดคุณสมบัติของขาราชการ ปจจบุันขาราชการขาดความเมตตาปราณ ี                                    
เห็นอกเห็นใจกัน อยากไดของผูอ่ืนมาเปนของตน มีกิเลส อยากรวย 
 6.  คุณคาทางสังคม ปจจุบันคอรรัปชันเล็ก ๆ นอย ๆ สังคมเห็นวาเปนเรื่องไมสําคัญ 
บางครั้งกลับเปนเรื่องที่นาเห็นใจผูกระทําดวยซํ้า หรือสนับสนุน  สงเสริมใหความรวมมือกับบุคคล
ดังกลาวหรือคอรรัปชันรายใหญ ก็ไมมีผูใดสนใจ ปลอยปละละเลยกนัไป 
 อุทัย  หิรัญโต ไดใหความเหน็วามูลเหตุของคอรรัปชันมาจาก 7 ประการ (ศุภชัย              
ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  ความจําเปนในทางเศรษฐกิจ เพราะเงนิเดือนนอยไมพอใชจาย แตมีขาราชการผูใหญ
บางคนมีฐานะแลวยังคอรรัปชัน นาจะเปนเพราะกิเลสและมีโอกาส 
 2.  ความบกพรองของระบบบริหารราชการ มาจาก 
  2.1 การใหขาราชการใชดุลพนิิจมากและการใหอํานาจกึ่งตุลาการ เปนทีม่าของ                
คอรรัปชันเพราะสามารถที่จะตัดสิน “ผอนผัน” ได 
  2.2 ความลาชาของระบบราชการทําใหประชาชนพรอมหยิบยื่นสินน้ําใจให 
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  2.3 ระบบงานที่อยูในความควบคุมของขาราชการและประชาชนไมมจีติสํานึกใน          
การตรวจสอบ จึงเปนการเปดชองใหมีคอรรัปชัน 
 3.  ความตองการที่จะไดรับการยกยองในสงัคม โดยเฉพาะคานิยมทีย่กยองคนมีเงินและ
การชอบผูมีอํานาจจึงตองหาเงินเล้ียงลูกนองและธํารงเกียรติของตน อาจถือไดวาเปนพฤติกรรมของ
ชาวเอเชยีที่เนนรับผิดชอบตอครอบครัวและเพื่อนฝูงกอนประเทศชาต ิ
 4.  การมีอภิสิทธิ์ของนักการเมืองและความออนแอของระบบการเมือง ทําใหคอรรัปชัน
ไมถูกเปดเผย ขณะเดียวกนัฝายนิติบัญญัติกแ็อบหาผลประโยชนและฝายบริหารก็ควบคุมไมได 
ขาราชการประจําถูกนกัการเมืองกาวกายอํานาจหนาที่จึงไมมีใครเปนผูควบคุม 
 5.  อิทธิพลของผูหญิงโดยเฉพาะภรยิา ซ่ึงมีจุดประสงค 2 ประการ คือ สรางความ          
มั่งคั่งหรือแกไขปญหาเศรษฐกิจในครอบครัว 
 6.  ความจําเปนบีบบังคับใหเอาอยาง เพราะถาไมคอรรัปชันหรือไมรวมมือจะถูกรังเกียจ 
 7.  ผูบังคับบัญชาไมกวดขันหรือบกพรองตอหนาที่ ทําใหผูใตบังคับบญัชาไดโอกาสและ
บางครั้งก็ทําเสียเองหรือรูเห็นเปนใจ 
 นอกจากนี้ในอีกมุมมองหนึง่ของอุทัย  หิรัญโต มองวาคอรรัปชันอาจมาจากแนวทางอีก 
4 แนวทาง ไดแก 
 1.  แนวทางดานองคการ มีลักษณะของระบบราชการมากไป ทําใหการบริการลาชา 
 2.  แนวทางดานกฎหมาย กฎหมายไมใหอํานาจปราบปรามอยางเพยีงพอ และยังมี           
ชองโหว 
 3.  แนวทางดานพฤติกรรม คนไทยไมรังเกยีจการรับสินบน 
 4.  แนวทางดานปรัชญา รัฐบาลไมเอาจริงกบัการปราบปรามคอรรัปชัน 
 ธานินทร   กรัยวิเชยีร ไดสรุปสาเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ          
วามาจากสาเหตุทั้งหมด 7 ประการ คือ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและการครองชีพ 
 2.  สภาพแวดลอมทางการเมือง 
 3.  สภาพแวดลอมทางสังคม 
 4.  สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม 
 5.  การบริหารงานที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 6.  กฎหมายหรือระเบียบการมีชองวางหรอืขอบกพรอง เปดโอกาสใหทุจริตได 
 7.  การมีตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวยตอการกระทําความผิด 
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 เดวดิ เจ กูลด และโฮเซ เอ อะมาโร เรยส (David J.Gould & Jose’ A Amalo Ray) ได
ศึกษาบอเกดิคอรรัปชันรูปแบบตาง ๆ ของคอรรัปชันและผลของคอรรัปชันในประเทศดอยพัฒนา  
โดยไดกลาวถึงปจจัยทีก่อใหเกิดคอรรัปชันวามีทั้งหมด 5 ปจจัย  ไดแก (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, 
หนา 4-8)   
 1.  บทบาทของรัฐบาลในกระบวนการพัฒนาประเทศที่เพิ่มขึ้นทุก ๆ ดาน ทําใหเกิด          
การขยายตวัของระบบราชการ ขณะเดยีวกนักฎระเบยีบกเ็พิ่มขึ้นตามไปดวยและกลายเปนผูผูกขาด
การใหบริการแกประชาชน จึงเปนโอกาสของขาราชการในการเรียกรองคาตอบแทนจากกลุม
เอกชนตาง ๆ 
 2.  การไรเสถียรภาพทางการเมือง จะนําไปสูสังคมที่ขาดซึ่งระเบียบวนิัยและละเลย         
การปฏิบัติตามระเบียบ เมื่อมีเอกชนผูซ่ึงตองการเขามาแสวงหาประโยชนจากทางราชการยื่นสิ่ง
ตอบแทนใหเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่รัฐนัน้ก็พรอมจะรับไว 
 3.  สภาพเศรษฐกิจและสังคม เชน การวางงาน ความยากจน ความไมเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้ลวนกอใหเกิดระบบอปุถัมภและระบบการพึ่งพาอาศัย สําคัญคือสามารถเฉพาะ    
คอรรัปชันใหเกิดขึ้นในที่ ๆ  ยังไมเคยมีได 
 4.  ปจจัยทางวฒันธรรม ความสัมพันธใกลชิดสวนตวัเปนปจจยัสําคัญในการปฏิบัติ
หนาที่ของขาราชการ 
 5.  สภาพการปฏิบัติหนาที่ เกิดขึ้นจากโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจเครงครัด
รวมอยูที่สวนกลางมากเกนิไปจนเกิดความลาชา ผูที่มาติดตอจึงยอมมอบคาตอบแทนแกขาราชการ
เพื่อลดระยะเวลา  การขาดระบบและบุคลากรในการตดิตามและควบคมุการปฏิบัติราชการที่มี
ประสิทธิภาพ  
 อรทัย  กกผล ไดอธิบายถึงสาเหตุของคอรรัปชันวา สามารถอธิบายไดเปน 3 แนวทาง 
ดังนี ้(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  แนวทางแบบประเพณนียิมดั้งเดิม จะพจิารณาคอรรัปชันเปนเรื่องของศีลธรรม โดย
มองวาคนเราตามธรรมชาตินั้นเลวรายเตม็ไปดวยบาป เขาจะพยายามหาโอกาสนําอํานาจและ
อิทธิพลที่ไดรับมาแสวงหาผลประโยชนใหตนเอง 
 2.  แนวทางแบบความคิดแกไข พิจารณาวาคอรรัปชันเปนการเบี่ยงเบนไปจากพฤติกรรม
ที่ไดรับการยอมรับโดยอาจมาจากวัฒนธรรมดั้งเดิมในสังคม ความไรประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจและการเมือง 
 3.  แนวทางแบบเศรษฐศาสตรการเมือง แนวทางนีเ้ชื่อวาบุคคลที่รวมในคอรรัปชันก็
ตอเมื่อพวกเขามีผลประโยชนจากการกระทํานั้น โดยมีสาเหตุหลักมาจากการมีโอกาสและสิ่งจูงใจ 
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ที่ใหเขารวม ไดแก การที่มีกฎระเบียบขอบงัคับมากเกินไป และการมอบสิทธิ (Disscretion)               
ทาง การบริหารแกขาราชการ 
 โรเบิรด กิตการด (Robert Klitgaard) ไดเสนอสมการเพื่ออธิบายถึงสาเหตุที่มาแหง          
คอรรัปชันวา ประกอบไปดวย 3 ปจจัย คือ 1. การรวมอํานาจ  2. โอกาสการใชดุลยพนิิจมาก และ                
3. ระดับความโปรงใสนอย ดังนี ้(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)  
                 C (Corruption) = M (Monopoly) + D (Discretion) – A (Accountability) 
 ในทางกลับกนัก็เปนการเสนอวา  หากตองการลดคอรรัปชันตองลดการผูกขาดทาง
อํานาจและความโปรงใสใหเพิ่มขึ้น  ขณะเดียวกันก็ตองลดโอกาสในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่
ลงดวย 
 ปเอเตอร บอตเตอลิเอ (Pieter Botterlier) ไดกลาวไวในเอกสาร Corruption and 
Development วาสาเหตุที่ทําใหขาราชการไมซ่ือสัตยตอหนาที่และกระทําคอรรัปชัน เนื่องจาก
สาเหตุ 6 ประการ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8)   
 1.  คาตอบแทนภาครัฐต่ําเกนิไป 
 2.  ระบบการเลื่อนตําแหนงไมขึ้นกับประสิทธภิาพการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ 
 4.  หนวยงานขาดเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
 5.  ผูบังคับบัญชาไมเปนตวัอยางที่ด ี
 6.  ระบบความสัมพันธของเจานาย-ลูกนองที่สามารถแบงปนผลประโยชนกนัได 
 นอกจากนั้น  ปเอเตอร บอตเตอลิเอ ยังบอกวาสาเหตุตาง ๆ เหลานี้ยังตองพิจารณาถึง
วัฒนธรรมของแตละสังคมดวย 
 เอกสาร Helping Countries Reduce Corruption ระบุวา คอรรัปชั่นจะเกิดขึ้นเมื่อ 1.  
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานลดลง  2. นโยบายดานเศรษฐกิจไมตอบสนองสภาพ
ความเปนจริงของสังคม  3. ระดับการศึกษาของประชาชนต่ํา 4. ประชาสังคมออนแอ                            
5. หนวยงานขาดความโปรงใส (ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 เอกสาร Anti-Corruption NetWork for Transition Economics ไดเสนอสาเหตุหลักของ
คอรรัปชันมี 6 ประการ โดยดัดแปลงมาจากเอกสาร USAID Handbook for Fighting Corruption 
ดังนี ้(ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  การมีอํานาจที่กวางขวางเกินไป (Wide Authority) 
 2.  ความโปรงใสในระบบราชการยังมีนอย (Limited Accountability) 
 3.  ระบบการจงูใจที่ไมตอบสนองความเปนจริง (Wrong Incentives) 
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 4.  หนวยงานออนแอ (Weak Institutions) 
 5.  ประชาสังคมยังขาดความเขมแข็ง (Underdeveloped Civil Society) 
 6.  ทัศนคติที่ตอตานระบบสังคม (Anti-System Attitudes)  
 สุขุม  นวพันธ และชัยชนะ อิงคะวัต ไดเสนอความเห็นเกีย่วกับสาเหตุของคอรรัปชันใน
บทความเรื่อง “ คอรรัปชัน...ส่ิงเลวรายในสังคมไทยที่จะตองชวยกันแกไข” วามี  2 ประการ 
ประการแรก คือ รายไดนอย ไมเพยีงพอแกการครองชีพในสังคมเงินตรา แตมีการผูกขาดอํานาจ
และมีชองทางในการแสวงหาประโยชนทีม่ิพึงได จึงทําใหเกิดคอรรัปชนัที่สามารถเห็นไดใน
ชีวิตประจําวัน  และพฤติกรรมความสัมพันธของประโยชนรวมกนัดังกลาวเปนที่พึงพอใจของทั้ง
ผูใหและผูรับจนเกิดเปนความเคยชินและกลายเปนที่ยอมรับในสังคมไทยไปโดยปริยาย  อันนําไปสู
สาเหตุประการที่สองคือ ความเสี่ยงทางจรยิธรรมที่ไมไดสัมพันธกับสภาพทางเศรษฐกิจ                
(ศุภชัย  ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 ปนคา ราซุอา (Punca Rasuah) มองวาคอรรัปชันมีสาเหตมุาจาก 3 ประการ คือ                
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2544, หนา 4-8) 
 1.  การใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง 
 2.  การขาดระบบควบคุมตรวจสอบ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
  2.1 การขาดการควบคุมตนเอง ซ่ึงอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ขาดความ ยึดมั่น           
ในศีลธรรม  ตองการชีวิตที่หรูหรา ฟุมเฟอย ตองการความร่ํารวยและตาํแหนงหนาทีก่ารงาน                  
มีความประพฤติสอใหเกิดคอรรัปชัน เชน เลนการพนัน ใชจายสุรุยสุราย ขาดความเขาใจในระบบ
และวิธีการทํางานของหนวยงาน 
  2.2  ความออนแอของระบบการควบคุมภายในหนวยงานซึ่งอาจเกิดจากหลายสาเหตุ 
เชน ขาดความเขมแข็งในการบังคับบัญชาและติดตามการปฏิบัติงาน  เกิดการบริการที่ลาชา ขาด
ความโปรงใส ใชดุลพินิจที่มากเกินไปและขาดการควบคมุ ขาดความชดัเจนเกี่ยวกับคําแนะนําเรื่อง
ระบบงานและการตัดสินใจ ไมมีชองทางในการรับฟงและติดตามคํารองเรียนของผูรับบริการ ไมมี
การเผยแพรถึงบริการของหนวยงานใหเปนที่ทราบทั่วกนั 
 3.  การมีโอกาสในคอรรัปชัน  มีสาเหตุมาจาก 
  3.1 การมีงบประมาณเพิม่สูงขึ้นอันเนื่องมาจากจํานวนโครงการพัฒนาตางๆเพิ่มขึ้น 
  3.2 ความออนแอของระบบและวิธีการปฏบิัติงานในหนวยงาน 
  3.3 ความออนแอในเรื่องการตรวจสอบ 
  3.4 วัฒนธรรมและประเพณใีนเรื่องการมอบของขวัญ 
  3.5 สังคมที่คนสวนใหญไมรูหนังสือ 
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 ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ (2544, หนา 4-1) ไดศึกษาถึงสาเหตุของคอรรัปชัน           
โดยมองวาคอรรัปชันมีสาเหตุมาจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจยัภายในคือ           
ตัวขาราชการ และปจจยัภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมตาง ๆ ซ่ึงเมื่อไดสอบถามจากขาราชการ
ระดับ 4 ถึง 11 จากทุกสายงานและทุกหนวยงานหลักของประเทศ พบวา 
 1.  ปจจัยภายในขาราชการ 
 ตัวขาราชการเองตางเห็นวาการรับราชการดีกวาเอกชน  ตนเองมีความซื่อสัตยและทุมเท
เวลาใหราชการตลอดจนมีหนาที่ตอตานคอรรัปชันและสนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ  
ขณะเดียวกนัขาราชการสนในที่จะมุงทํางานเพื่อความกาวหนาในอาชพีมากกวาประสิทธิภาพและ
หากมีโอกาสจะไดประโยชน  ขาราชการกลุมหนึ่งจะมแีนวโนมที่จะละเมิดกฎหมาย  หมายความวา 
โอกาสในการเกิดคอรรัปชันอาจเกิดขึน้ได  โดยหากเปรียบเทียบเปนประจุ โดยใหประจุบวก (+) 
หมายถึง เอื้อตอการเกิดคอรรัปชันและประจุลบ (-) หมายถึง ไมเอื้อตอการเกิดคอรรัปชัน ประจุเปน 
(+/-) หมายถึง ขาราชการเองโดยพื้นฐานแลวไมคิดที่จะคอรรัปชัน หากขึ้นอยูกับโอกาสวาจะได
ประโยชนหรือไม 
 2.  ปจจัยภายนอกขาราชการ  
 การศึกษานีไ้ดแบงปจจยัภายนอกออกเปน 6 ประเด็น คือ 1. ระบบคาตอบแทน                   
2. ระบบการบริหารงานของหนวยงาน 3. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  4. กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับและวิธีปฏิบัติตาง ๆ 5. ระบบการตรวจสอบติดตาม 6.  สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก วัฒนธรรมแบบ
ไทย ๆ ซ่ึงสามารถสรุปวาแตละปจจัยมีสวนสนับสนุนใหเกิดคอรรัปชนั ดังนี ้
  2.1 ระบบคาตอบแทน ไมเปนปญหาในความเห็นของขาราชการและไมนาจะเปน
สาเหตุหลักของคอรรัปชัน เนื่องจากขาราชการสวนใหญคอนขางพอใจตอคาตอบแทนที่ไดรับ 
ประจุของระบบคาตอบแทนจะมีคาเปน (-) 
  2.2 ระบบการบริหารของหนวยงาน โดยภาพรวมขาราชการเห็นวาระบบบริหารงาน
ของหนวยงานมีประสิทธิภาพ โอกาสที่จะสนับสนุนใหเกิดคอรรัปชันจึงมีนอย ประจุสําหรับระบบ
การบริหารของหนวยงานจึงมีคาเปน (-) 
  2.3 ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ขาราชการเห็นวาระบบการประเมินผล             
การปฏิบัติงานในหนวยงานของตนมีประสิทธิภาพ แตมเีร่ืองการเมืองและระบบพวกพองเขามา
เกี่ยวของ ประจุที่ไดรับ คือ (+/-) 
  2.4 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและวิธีปฏิบัติตาง ๆ พบวาทั้งกฎระเบยีบที่จําเปน           
ตอการสงมอบบริการ มาตรฐานการใหบริการแกประชาชนและกฎระเบยีบที่กําหนดกรอบ               
การปฏิบัติงานดานการบริการลวนมีความเหมาะสม แตการเมืองมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตาม
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ระเบียบและการใชดุลยพินจิในการปฏิบัติงาน ดังนั้น เฉพาะกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและวิธี
ปฏิบัติตาง ๆ ไมไดเปนตนเหตุใหเกิดคอรรัปชัน หากแตการเมืองเขามามีสวนทําใหเกดิการ
เบี่ยงเบนจากวถีิปฏิบัติ และนําไปสูคอรรัปชันได ประจจุะเทากับ (+/-) 
  2.5 ระบบการตรวจสอบติดตาม ขาราชการยืนยนัวาระบบการตรวจสอบติดตามของ
หนวยงานมีประสิทธิภาพ ประจุที่ไดจะเทากับ (-) เพราะไมเอื้อตอคอรรัปชัน 
                     2.6  สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก  วัฒนธรรมแบบไทย ๆ  ขาราชการเห็นวามีสวนสงเสริมให
เกิดคอรรัปชัน ประจุที่ไดเทากับ (+) 
  เมื่อนําปจจยั 2 ปจจัยมาประกอบกันเปนแผนภาพพรอมกับใหประจุในการกอใหเกดิ
คอรรัปชันจะปรากฏดังภาพ 

 
ภาพที่ 4  สาเหตุการเกิดคอรรัปชันในวงราชการไทย (ศภุชัย ยาวะประภาษ และคณะ, 2544) 
 
 จากภาพจะเหน็ไดวา คอรรัปชันที่เกิดขึน้เปนผลจาก “ตัวขาราชการ” เปนหลัก เนื่องจาก
ปจจัยภายนอกเปนเพยีงส่ิงเรา (Stimuli) หากขาราชการไมตอบสนอง  คอรรัปชันก็ไมเกิดขึ้น  
ยิ่งกวานั้น “ส่ิงเรา” ทั้ง 6 ปจจยัมีเพยีง 2 ปจจัย คือ วัฒนธรรมไทยและการเมืองที่เขามามีอิทธิพล      
ตอการใชกฎหมายและดุลยพนิิจเทานัน้ที่เอือ้ตอคอรรัปชัน  ดังนั้น  จึงสะทอนตอไปวาวิธีการแกไข
คอรรัปชันตองใหความสําคญักับการสรางจิตสํานึกที่ดแีกขาราชการไมใหเห็นแกประโยชน                
อันมิควรได  ขณะเดียวกนักต็องปรับปจจยัภายนอกใหเปนสิ่งเราที่ตอตานคอรรัปชันดวย 
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 อุดม  รัฐอมฤต (2544, หนา 17-19) ไดจําแนกสาเหตุของการทุจริตในระบบราชการ
ออกเปน 2 ลักษณะ คือ สาเหตุทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง กับสาเหตุที่เกีย่วของกับกฎหมาย 
ดังนี ้
 1.  สาเหตุดานสังคม เศรษฐกิจและการเมอืง  เปนปจจยัสําคัญตอการทุจริต ไดแก คานิยม
ของสังคม วัฒนธรรมและประเพณี โดยเฉพาะสังคมที่นยิมการบริโภค  สังคมที่นิยมยกยองคนมั่งมี
และผูมีอํานาจ  ทําใหการแขงขันในการบรโิภคและการแสวงหาตําแหนงและอํานาจโดยมิไดคํานึง
วิถีทางวาจะถูกจะผิด อยางไรหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานะทางสังคมระหวางเจาหนาที่ของรัฐ
กับราษฎรที่มคีวามแตกตางกันมากในเรื่องระดับการศึกษา  ประชาชนที่มีการศึกษาไมสูงเมื่อเทียบ
กับขาราชการ  ทําใหการเขามาติดตอราชการตกอยูในฐานะที่ตองพึ่งพงิ  อยูในฐานะผูอยูภายใต
อํานาจของผูปกครองที่ตองเอาใจผูที่มีอํานาจในลักษณะขอรองกราบกราน หรือประจบประแจง  
แทนที่จะเปนการเรียกรองใหเจาหนาที่ของรัฐใหบริการตามสิทธิที่ประชาชนพึงไดรับ  นอกจากนี้
ในคานยิมของสังคมที่คิดวาตําแหนงในงานราชการเปนสมบัติสวนบุคคล และเปนสิง่ที่เสริมฐานะ
ทางสังคมของบุคคลใหเหนอืกวาราษฎรทัว่ไป ก็เปนสาเหตุที่สําคัญของการทุจริตในระบบราชการ   
การตัดสินใจในตําแหนงหนาที่ซ่ึงมีสวนชวยเหลือบุคคลบางคนมักถูกมองวาเปนการใหคุณสวนตวั  
ไมใชเปนเพียงผลของความสัมพันธที่กําหนดโดยกฎหมาย  ทําใหประชาชนรูสึกเปนหนี้บุญคุณตอ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ในขณะเดยีวกนักับที่เจาหนาที่ของรัฐก็จะเห็นวาตนมีอํานาจดุลพินจิ
เหนือการตดัสินใจนัน้ ๆ  ไปในทางเปนคณุหรือเปนโทษกับใครที่ตนตองการก็ได  ดงันั้น  
ความสัมพันธระหวางบุคคลที่มาติดตอกับเจาหนาที่ของรฐัจึงมักถูกพจิารณาวาเปนเครือ่งกําหนด
พฤติกรรมในการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในตําแหนงหนาที่ราชการ ธรรมเนียมในการใหของขวัญกบั
การใหสินบนเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกบัเจาหนาที่ของรัฐจึงดูจะเปนสิ่งที่มีอยูในสังคมเชนนี้
เสมอ  และในหลายกรณีแยกออกจากกันไดยาก ในระบบงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐมีรายได          
ต่ําและตองการรายไดเพิ่มเตมิใหพอตอการดํารงตนในสงัคม  ตําแหนงหนาที่จึงกลายเปนเครื่องมือ               
ในการแสวงหาผลประโยชนตามธรรมเนียมปฏิบัติ  การใหสินน้ําใจหรอืสินบนจึงเปนเสมือน
คาธรรมเนียมที่ชวยใหงานบริการสาธารณะดําเนินไปได 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิก็เปนปจจยัทีก่อใหเกิดการทุจริตในระบบงานของรัฐ  ใน 
สภาวการณทีรั่ฐบาลมีบทบาทความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นอยางมากในกลไกทางเศรษฐกิจ  ภารกิจของ
รัฐทําใหรัฐเปนแหลงทรัพยสินที่จะตองมกีารรวบรวมจดัเก็บและใชจายเพื่อการบรกิารสาธารณะ  
รวมถึงเปนแหลงสิทธิพิเศษทั้งหลาย เพราะมีการใชอํานาจรัฐในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการเมืองและ
การบริหาร  ซ่ึงมีผลกระทบตอประโยชนของเอกชนที่มปีระโยชนในเรื่องนั้น ๆ แตกตางกัน อาทิ
เชน ผูประกอบธุรกิจอาจตองเผชิญกับกฎหมายระเบียบขอบังคับของรัฐที่มีความซับซอนหรือ
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ปญหาความไมแนนอนในการไดรับประโยชนจากรัฐตามที่ตนประสงค  จึงยอมเปนเรื่องงายตอ 
การที่ผูประกอบธุรกิจจะใชวธีิการแกปญหาดังกลาวดวยการอาศัยความสัมพันธสวนตัวที่มีกับ
เจาหนาที่ของรัฐผูมีตําแหนงหนาที่เกีย่วของ  หรือใชทรัพยสินเงินทองเปนเครื่องมือเพื่อใหผูมี
ตําแหนงหรืออํานาจหนาที่เกี่ยวของตัดสนิใจไปในทางที่เปนประโยชนตอผูที่ใหประโยชนหรือ
ทรัพยสินแกตนแทนทีจ่ะปฏบิัติหนาที่ไปตามกฎหมายบานเมือง โดยเฉพาะสิทธิพิเศษในธุรกิจที่มี
ผลประโยชนมูลคามหาศาล  การทุจริตในระบบราชการยอมมีโอกาสเกิดไดมากขึ้น 
 สาเหตุทางการเมืองก็เปนอีกปจจัยหนึ่งของการเกิดทจุริตในระบบงานของรัฐ  เจมส ซี. 
สกอต ไดช้ีใหเห็นถึงสาเหตุเชนนี้ดวยการวเิคราะหโครงสรางทางการเมืองในระบบ “พวก” 
(Clique) หรือระบบอุปถัมภ (Patron-Client Relationship) ที่เปนอยูในความสัมพันธแบบบังคับ
บัญชาระหวางนักการเมืองกบัขาราชการประจํา หรือเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงของไทย 
ความสัมพันธในลักษณะเชนนี้เอื้อตอการทุจริตในระบบงานของรัฐเนื่องจากเปนสิ่งที่มีอยูและได
ถูกใชเปนฐานในการแขงขนัทางการเมืองเพื่อยึดเหนีย่วอํานาจในการบริหารงานของรัฐไวกับกลุม
การเมืองของฝายนั้น ๆ   
 2.  สาเหตุที่เกีย่วของกับกฎหมาย  ในการศึกษาระบบราชการในภูมิภาคเอเชีย กนันาร 
เมียรดาล ไดพบวาในประเทศที่เปนสังคมพหุนยิม ผูคนมีพื้นเพทีแ่ตกตางกันมีความผูกพันตอกลุม
และสถาบันแตกตางกัน  และมีความรูสึกเปนคนรวมสังคมเดียวกันนอยมากในสภาวะดังกลาว  
กฎหมายไดกลายเปนสิ่งจําเปนที่จะทําใหเกิดสํานึกและความรับผิดชอบตอสวนรวม การทุจริตใน
ระบบราชการที่แพรระบาดเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นถึงรัฐบาลที่ออนแอ เพราะไมสามารถ
บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ (อุดม  รัฐอมฤต, 2544, หนา 17-19) 
 อํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในรัฐสมัยใหมมีที่มาจากบทบัญญัติของกฎหมาย  
และเมื่อเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายก็มีโอกาสที่จะใชอํานาจไปในทางที่ผิด  เนื่องจากในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกีย่วของในหลายกรณี  ขอกําหนดเหลานั้นทําใหเจาหนาที่
ของรัฐตองพิจารณากระทําการตาง ๆ ในอํานาจหนาที่ไปตามที่เห็นวาถูกตอง และถากฎเกณฑนัน้ ๆ
ไมรัดกุมก็เปนชองทางใหมีการใชดุลพินิจไปในทางมิชอบไดโดยงายข้ึน  แตถึงแมจะมีกฎหมายที่ด ี
เพียงใดก็ตามก็จะตองมีระบบควบคุมตรวจการใชอํานาจที่เพียงพอและเหมาะสมกับงานของรัฐนั้น 
 ชํานาญ ปริบาล (2546, หนา 35) ไดศึกษาถงึสาเหตุของการสมยอมเสนอราคา พบวา            
มีสาเหตุที่ทําใหเกิดการฉอโกงรัฐที่สําคัญ 4 ประการ ไดแก  
 1.  เกิดจากหลกัเกณฑและแนวทางปฏิบัตขิองทางราชการที่ไมรัดกุมเพียงพอ 
 2.  เกิดจากผูเสนอราคารวมตกลงกันทําการฉอโกงรัฐ 
 3.  เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐละเลยหยอนยานไมจริงจังในการปฏิบัติงานและม ี
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เจตนาทุจริต โดยเฉพาะผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานไมเขมงวดกวดขันหรือมีสวนรวมใน 
การกระทําความผิดเสียเองในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 4.  เกิดจากนักการเมืองทุกระดับเขาแทรกแซง เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 จากสาเหตุที่มผูีเสนอวาเปนปจจัยหรือมูลเหตุอันนําไปสูพฤติกรรมการทุจริต  สามารถ
สรุปไดวา หากยึดหลักที่ตวัมนุษยผูกระทาํเปนหลัก  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทจุริต แบง
ไดเปน 2 กลุม ไดแก 

  4.1 ปจจัยสวนบุคคล เปนพฤติกรรมสวนตวัของขาราชการที่มีความเคยชินกับการที่
จะได “คาน้ํารอนน้ําชา” ประกอบกับการขาดอุดมการณ ขาดจิตสํานกึเพื่อสวนรวม 
  4.2 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

4.2.1 เศรษฐกจิ หมายถึง รายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกับ  
คาครองชีพที่สูงขึ้น  ขาราชการชั้นผูใหญ ตําแหนงสงู แตรายไดนอย ไมสามารถรักษาสถานภาพ
ทางสังคมของตนเองได การเติบโตของระบบทุนนิยมทีเ่นนการบริโภค สรางนิสัยการอยากได 
อยากม ี
   4.2.2 สังคม คานิยมของสังคมที่ยกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย อยากเลียนแบบอยาง         
ที่คนรวยกระทํา  มีการเปรียบเทียบฐานะความเปนอยูของตนกับคนอาชีพอ่ืน ทําใหเกิดความ
ทะเยอทะยาน อยากมีอยากไดเหมือนคนอื่น การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการผูใหญตองหา
รายไดพิเศษดวยการฉอราษฎรบังหลวงเพือ่เล้ียงลูกนองและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบ
พฤติกรรมการทุจริตของตน คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดด ี 

   4.2.3 วัฒนธรรม ประเพณีปฏิบัติของขาราชการที่มีการแนะนําคําสั่งสอนกันอยาง
ไมเปนทางการ การตั้งเงินเดอืนต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหาผลประโยชน 
หรือรายไดเพิม่เติมได การนยิมจายเงินของนักธุรกิจใหกบัขาราชการที่ตองการความสะดวกรวดเร็ว 
หรือการบริการที่ดีกวาดวยการลดตนทุนทีจ่ะตองปฏิบัตติามระเบียบ 

4.2.4 การเมือง การคอรรัปชันของขาราชการแยกไมออกจากระบบการเมือง          
การรวมมือของคนสองกลุม อํานาจทางการเมืองอยูในมอืของกลุมคนเพียงไมกีก่ลุม  สวนใหญ 
จะเปนผูมีอิทธพิลในทองถ่ิน การยึดโยงอยางแนนหนาระหวางขาราชการระดับตาง ๆ มีการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในกลุมอยางลงตัว  มีการปกปดการกระทําผิดอยางแนบเนยีน 
   4.2.5 ระบบราชการ การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ  ความบกพรองในการ
บริหารงานเปดโอกาสใหเกดิการคอรรัปชัน การใชดุลพนิิจมากและการผูกขาดอํานาจ ระบบที่มี
กฎเกณฑมากเกินไป  ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป การตกอยูใตภาวะแวดลอมและ
อิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดที่ผูนัน้จะทําการทจุริตดวย ขาราชการใหม ๆ ไมสามารถรักษา
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ความดีไวได  เพราะถูกขาราชการเกาเขาครอบงํา การรวมอํานาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย  
ทําใหไมมีระบบตรวจสอบที่เปนจริงและมีประสิทธิภาพ การมีตําแหนงหนาทีใ่นลักษณะอํานวยตอ
การกระทําผิด  การที่ขาราชการผูใหญคอรรัปชันใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูกลงโทษ  

4.2.6 กฎหมายและระเบยีบ กฎหมายมี “ชองโหว” ที่ทําใหคอรรัปชันแทรกตวัอยูได    
ความเชือ่ที่วา “บุคคลยงับริสุทธ์ิอยูจนกวาจะพิสูจนไดวามคีวามผิดจริง” ราษฎรที่รูเห็นคอรรัปชันก็
เปนโจทกฟองรองมิไดเนื่องจากไมใชผูเสยีหาย  ยิ่งกวานั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยาก
ซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบยีบปฏิบัติยุงยากซับซอน             
มีขั้นตอนมาก ทําใหกระบวนการยุติธรรมมีเสนทางที่ยาวเกนิไป ใชเวลามากในการพิจารณาคดี    
ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลวักฎหมาย 
   4.2.7 การตรวจสอบ ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ประชาชนสวนหนึ่งยัง            
ไมชัดเจนในเรื่องหนาที่ของขาราชการในการใหบริการสาธารณะ กระบวนการตอตานคอรรัปชัน
จากฝายประชาชนจึงไมเขมแข็ง การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบ
หรือกํากับดแูลอยางจริงจัง การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการที่กระทําแลวถือวาไมผิด
กฎหมาย คือ “จะจับก็ไมได สอบสวนก็ไมได” การเลียนแบบการกินตามน้ํา 
   4.2.8 สาเหตุอ่ืน ๆ  เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เนือ่งจากเปนผูใกลชิดสามี
อันเปนตวัการสําคัญที่สนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการคอรรัปชันเพื่อความเปนอยูของ
ครอบครัว  การพนันก็ทําใหขาราชการที่เสียพนันมแีนวโนมจะคอรรัปชันมากขึ้น 
           เฟรด ดับบลิว ริกกส (Fred W. Riggs, 1966, pp. 243-245) ไดตั้งขอสังเกตวา ตําแหนง
ราชการระดับสูงของไทย ไมเพียงแตใหผลตอบแทนผูดาํรงตําแหนงในรูปของอํานาจและเกียรตยิศ
ชื่อเสียงเทานัน้ แตยังใหผลตอบแทนทางทรัพยสินอยางดีเยีย่มอีกดวย ผูที่เร่ิมตนเขาดํารงตําแหนง
ราชการอาจมีฐานะทางการเงินเพียงพอมีพอกิน แตเมื่อไตเตาจนดาํรงตําแหนงระดับสูงแลวมักจะมี
ฐานะร่ํารวยอยางผิดปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนงสูงสุดทางดานบรหิารของรัฐในกรณี             
เปนปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีก็จะมีชองทางแสวงหาประโยชนไดมากที่สุด 
 จากแนวความคิด ทฤษฎี และผลการวิจยัของผูทรงคณุวฒุิและหนวยงานจํานวนมากทีพ่อจะ
สรุปถึงสาเหตทุี่ทําใหเกิดการคอรรัปชันได 2 ประการคือ สาเหตุเกิดขึ้นจากภายในตัวบุคคลของ
ผูกระทํา และจากสภาพแวดลอมภายนอกหรือส่ิงแวดลอม 
 ในดานสาเหตทุี่เกิดขึ้นจากภายในของผูกระทํา สุธี อากาศฤกษ อดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวถึงสาเหตุที่เกดิคอรรัปชันวา ทางดานตัวผูกระทําเองจะตองไตรตรองถึง
องคประกอบตาง ๆ 4 ประการคือ (สุธี อากาศฤกษ, 2524, หนา 6)  
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1. โอกาส (Opportunity)โดยสัญชาตญาณของมนุษยทกุคนจะตองมีความกลัวและความ
ระแวงนานาประการ การกระทําใดก็ตามปกติจะไมกระทาํจนกวาจะมั่นใจ หรือเชื่อใจวามีชองวางที่
จะกระทําได ในกรณีคอรรัปชันก็เชนเดียวกัน ตามปกตจิะไมกระทําการคอรรัปชันจนกวาจะมีชอง
โอกาสที่ตนเชื่อวา เมื่อกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนง 
ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชันไดกวางขวาง  ประกอบกับความงายที่จะทําการ             
คอรรัปชันก็จะมีโอกาสไดมากขึ้น 

2. ส่ิงจูงใจ (Influence) เมื่อมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามีส่ิงจูงใจหรือไมอยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนที่จะไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนที่จะสูญเสียไป 
เมื่อกระทําการคอรรัปชัน 

3. การเสี่ยงภยั (Risk) ตองพิจารณาดูอีกตอไปวา หากกระทําไปแลวผลที่ไดรับจะคุมคา
หรือไม หากกรณีถูกตรวจพบถูกจับได 

4. ความซื่อสัตย (Truthful) เปนองคประกอบที่สําคัญ หากขาราชการ พนักงานและ
เจาหนาที่ของรัฐมีความซื่อสัตยแลว ถึงแมจะมีโอกาสกย็อมจะไมพึงปรารถนากระทําการ                    
คอรรัปชันเปนแน และนับวาความซื่อสัตยเปนตวัสกัดกัน้กิเลสมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืน ๆ          
ที่มิชอบ สําหรับผูที่ไมซ่ือสัตยสุจริตแลวเปนเรื่องที่ปองกนัและปราบปรามไดยาก  
 สวนในดานสาเหตุมาจากภายนอกหรือส่ิงแวดลอม  มีความสัมพันธอยางใกลชดิกับ
มูลเหตุภายในทั้งเรื่องโอกาส  ส่ิงจูงใจ และความซื่อสัตยสุจริต โดยอาจจะสรุปได 8 ประการ  ดังนี้ 
(กมล สกลเดชา, 2525, หนา 32) 
               1.  มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพ 
 สืบเนื่องมาจากรายไดไมไดสัดสวนกับการครองชีพ  รายไดเปนมูลเหตุใหเกิดปญหา 
คอรรัปชันสาเหตุอยางหนึ่ง  เนื่องจากสภาพสังคมไทยทกุสมัยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะ
ของบุคคล  การดิ้นรนตอสูจงึไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทจุริต  รายรับของขาราชการไทยโดยเฉพาะ
ขาราชการระดบัลางต่ํามาก  ขณะที่คาครองชีพสูงขึ้นเรื่อย ๆ ขาราชการตองตอสูดิ้นรน เพื่อหา
รายไดเล้ียงครอบครัว  ประกอบกับนักธุรกจิมักตัดความราํคาญจนกลายเปนธรรมเนียมวาเวลาไป
ติดตอกับราชการตองมีสินบนไปให  การเกิดโครงการใหญ ๆ ของรัฐจํานวนมากเปนการทําให
ขาราชการและพอคานักธุรกิจรวมมือกันหาผลประโยชน  รวมทั้งเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นมาก
แตทรัพยากรของชาติมีจํากัด จึงไดมบีุคคลวิง่เตนกันมาก  และกอใหเกิดการทุจริตขึ้นในวงราชการ 
(สภาวจิัยแหงชาติ, 2509, หนา 28-31) อยางไรก็ตาม ไดมีนักวิชาการหลายทานไมเหน็ดวยกับ
ความคิดนี้โดยเห็นวาไมเปนจริงเสมอไป  กลาวคือยังมีผูที่ยากจนอีกจํานวนไมนอยทีบ่ําเพ็ญตน       
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นานับถือ  แมจะยากจนก็อยูตามประสาจน ตรงกันขามกบัคนมั่งมีบางคนกลับทําการคอรรัปชัน 
อยางปราศจากความอับอาย (ธานินทร กรัยวิเชยีร, 2510, หนา 4)  
 2.  มูลเหตุทางดานการเมือง  สภาวิจยัแหงชาติไดทําการวจิัยและเหน็วา การเมืองเปน
สาเหตุหนึ่งของการคอรรัปชนั (สภาวิจยัแหงชาต,ิ 2509,  หนา 28-31) ดังนี ้

2.1  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทําใหเกิดนักการเมือง  นกัการเมือง
หลายคนใชอํานาจในทางแสวงหาประโยชนกอใหเกดิการทุจริตในวงราชการอยางกวางขวาง  

2.2  ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน กลายเปน
การหากินแบบเปนกลุม   

2.3   มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอื่นที่ทําตัวดี หรือเปนนักพดู จนมคีําพูด
เปรียบเทียบในครั้งหนึ่งวาถามีเงินก็คงซื้อนักการเมืองไดเกือบทั้งสภา และสามารถเปนรัฐบาลได
ตลอดกาล   
 เกริกไกร จิระแพทย (2520, หนา 63-65) กลาวถึงการเมืองทีม่ีผลตอของการคอรรัปชันไววา 
ประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมไดเปนไปตามกฎเกณฑการไดมาซึ่งอํานาจ ไมไดเปนไปตาม
ทํานองคลองธรรม เรียกวาการเมืองไมมีเสถียรภาพ ทําใหนักการเมืองเกิดทัศนคติตองคอรรัปชัน
เพื่อถอนทุนคาใชจายเลือกตั้ง การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง ทําใหนักการเมืองที่
ซ่ือสัตยสุจริตตองเลือกที่จะกลายเปนคนยากจนหรือทิ้งเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองที่ไมสุจริต        
ก็เขาหาการคอรรัปชัน และเนื่องจากตองใชเงินหาเสียงมากผูสมัครรับเลือกตั้งจึงตองหาความ
ชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงการที่กลุมตาง ๆ ที่มีเงินมากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจที่
รํ่ารวยเขามาทาํหนาที่  แทนกลุมตาง ๆ นักธุรกิจชั้นสูงสรางความสัมพันธกับผูบริหารประเทศและ
ผูแทนราษฎรโดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจมากที่สุด  
 3.  มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม  การพิจารณามูลเหตุของการคอรรัปชัน จะตอง 
มีการนําธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบวา ในประเทศแอฟริกามี            
การคอรรัปชันมากกวาประเทศเดนมารกกเ็พราะชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมที่เห็นการ            
คอรรัปชัน เปนสิ่งธรรมดาที่เกิดขึ้นในชวีิตประจําวนัอยางหนึ่ง ไมถือวาการคอรรัปชันเปน               
ส่ิงชั่วราย  ในป พ.ศ. 2514 รัฐมนตรีของมาเลเซียคนหนึ่งถูกจับไดวารับสินบน แทนทีป่ระชาชนจะ
รูสึกรังเกียจกลับแสดงความสงสาร และเหน็ใจที่รัฐมนตรีผูนั้นทําไดไมแนบเนยีนพอ เปนตน 
 สังคมไทยแตเดิมมีคุณลักษณะ ทีแ่สดงความเปนปฏิปกษตอการทุจริตในวงราชการอยาง
มาก แตในปจจุบันความนิยมในวตัถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้น คุณธรรมของคนลดนอยลงตามลําดับจาก
จิตใจประชาชน  มีการเอาแบบอยางกันในทางสังคมที่กินอยูฟุมเฟอย  และไมถือวาการทุจริต           
คอรรัปชันเปนเรื่องที่นาอับอายหรือเสียหาย  ถามีเงินสังคมไทยทุกแหงถือวาเงินเทานั้นสําคัญที่สุด 
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ในสังคมยุคนีย้ิ่งโกงยิ่งมเีกียรติมีสมัครพรรคพวกมาก (สภาวิจยัแหงชาติ, 2509, หนา 41)  และ
เนื่องจากสังคมไทยยังฝงแนนอยูในระบบ "เจาขุนมูลนาย" ราษฎรกลัวเกรงขาราชการและผูมี             
ยศศักดิ์สูงแมราษฎรจะรูวาขาราชการคนนีทุ้จริตก็ยังเคารพกราบไหวอยูเชนเดิม (สภาวิจยัแหงชาต,ิ 
2509, หนา  42)  นอกจากนีก้ารที่ประชาชนขาดความรอบรู ไมทราบวธีิที่จะติดตอเจาพนักงาน            
จึงเปนเหตุใหเจาหนาที่ถือโอกาสจากความโงเขลาเบาปญญาเรียกเอาเงนิทองอยูเสมอ (เกริกไกร           
จิระแพทย, 2520, หนา 67) และการกระทบระหวางขนบธรรมเนียมดั้งเดิมกบัวิธีการปกครองแบบใหมก็
ทําใหเกิดการคอรรัปชันได โดยประเพณีของไทยที่ตองใหของขวัญแกผูมีบุญคุณ หรือทําประโยชน
ใหกน็ําไปสูการคอรรัปชัน แตกอนมีการใหของขวัญอยางเดียว แตปจจุบันเมื่อเศรษฐกิจ
เจริญรุงเรืองขึ้นก็มีการใหเงนิดวย เคยมกีารทําการสํารวจความคิดเห็นเรื่อง การรับของสมนาคุณที่
ตนทําประโยชนใหจากการทาํตามหนาที่ตามปกติ ผลการสํารวจปรากฏวาคนสวนใหญเห็นวาเปน
ของธรรมดาและไมถือวาผิด และประชาชนใหการยอมรับในพฤตกิารณนี้มากกวาขาราชการ                  
(ทินพันธุ นาคะตะ, 2520, หนา  360) 
                  4.  มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ  
 สุธี อากาศฤกษ (2524, หนา 65) กลาววาการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพหมายถึง        
การปกครองบังคับบัญชาที่หละหลวมผูใตปกครองและผูบังคับบัญชาไมสุจริต ซึ่งเห็นไดบอย ๆ 
การไมกวดขันควบคุมทางระเบียบวนิัยเกือบจะเปนประเพณีนยิมของบานเมืองไป ตวัอยาง เชน         
จากการที่ใหเจาหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทํามิชอบ (ป.ป.ป.) นั่งรถ
สิบลอ จํานวน 3 คันผานดานตาง ๆ เขามาในกรุงเทพมหานครไดถูกเรียกหรือเสียเงนิแกเจาหนาที่
ดานหลายสังกดั เปนเงนิถึง 11,090 บาท และเสยีเวลาจากปกต ิ8 ชั่วโมงเปน 16 ชั่วโมง  การคอรรัปชนั
เชนนี้หมายถึงการไมควบคุมดูแล ความบกพรองในการบริหารเปดโอกาสใหแกการคอรรัปชัน และ
บางครั้ง การบรหิารงานอยางเปนทางการมากเกินไปก็ทําการคอรรัปชันมีมากขึ้นดวย 

   5.  มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง  
 ปญหาสําคัญของกฎหมายก็คอื คติทางวิธีพจิารณาความทีว่า "บุคคลยังบริสุทธ์ิอยู          
จนกวาจะพิสูจนไดวามคีวามผิดจริง" แตการคอรรัปชันมไิดเปนอาชญากรรม ที่เหน็ไดโจงแจง          
หาพยานหลักฐานไดยาก ยิ่งกวานัน้ การคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีทั้งสองฝาย จึงไมคอยมี
ฝายใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดปรารถนาจะเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมาย 
หมิ่นประมาทก็ยับยัง้เอาไว ทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผูใหสินบนเทา ๆ กับผูรับ
สินบนจึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาดาํเนินคดกีับผูรับสินบนเลย ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ  
ถากฎหมายออกมาตรงกันขามกับความพอใจของคนสวนใหญในสังคมหรือทําให ผูฝาฝนกฎหมาย
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นั้นไดเปรียบกเ็ปนที่มาของคอรรัปชันเชนกนั เปนตนวา กฎหมายกบัการพนนั โสเภณี ยาเสพตดิ 
ที่ดิน ปาไม ส่ิงแวดลอม เปนตน (เกรกิไกร  จิระแพทย, 2520, หนา  68-69)  
  6.  มูลเหตุจากการมีตําแหนงหนาที่ที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด  
 ถาปราศจากอํานาจตามตําแหนงหนาที่ราชการแลว การคอรรัปชัน กจ็ะเกดิขึ้นไดยาก           
แมจะมีสภาพแวดลอมประการอื่นประกอบอยูดวยก็ตาม สวนราชการใดจะมกีารคอรรัปชันหรือ          
ไมขึ้นอยูกบัความเขมแข็งของผูนํา และความยดึมั่นในหลักจริยธรรม หลายกรณีเกิดขึ้นเพราะผูนํา
ออนแอ การคอรรัปชันพบมากในสวนราชการที่เจาหนาที่ระดับสูง ไมสามารถควบคุมเจาหนาที่         
ชั้นผูนอยใหอดทนตอความเยายวนของสินบนได  ยิ่งไปกวานั้นก็คือเจาหนาที่ระดับสูงเหลานั้นก็         
คอรรัปชันเสียเอง (เกริกไกร จิระแพทย, 2520, หนา 69) เจาพนักงานผูมีตําแหนงมีอํานาจหนาที่ใน
การอนุมัติอนญุาตใหสัมปทานหรือคําอนมุัติอนุญาตประกอบการตาง ๆ ตําแหนงหนาที่ในลักษณะ
นี้เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด เพราะเปนไปในลักษณะทีเ่ปนภาษาพูดวา "เกือบจะวาไมตองทําอะไร 
ปลาวายเขามาติดขายเอง" หมายความวากกัเรื่องไวเฉย ๆ เดี๋ยวก็วิ่งมาหาเอง แลวก็ไดมาอยางนี้           
แตไมไดหมายความวาการมีตาํแหนงหนาที่  ที่เอื้ออํานวยตอการกระทาํผิดจําตองเปนตําแหนง        
ใหญ ๆ ตําแหนงเลก็ ๆ ก็ได ไมจําเปนตองมีตําแหนงสูงเสมอไป (สุธี อากาศฤกษ, 2524, หนา  10) 

    7.  มูลเหตุจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของสถานการณ 
 สุธี อากาศฤกษ สันนิษฐานวาการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทาง
เปนไปไดที่ผูนั้นจะตองทําทุจริตดวย เพราะวามีตวัอยางบุคคลที่มาหาในลักษณะเดอืดรอนมีมาก
ราย เนื่องจากถูกตั้งกรรมการสอบสวนใหออกจากราชการ มีขาราชการจํานวนไมนอยที่บนในที่ลับ
และที่เปดเผยวา ตนเองไมอยากยุงเกีย่วกับการคอรรัปชันใด ๆ เลย แตจะทําอยางไรไดในเมื่อ        
คอรรัปชันเปนเรื่องของ "ระบบ" (เกริกศกัดิ์ กองศิลป, 2515, หนา 26-27)  
 นายกรัฐมนตรีเนหรูแหงอินเดียเคยกลาวไววา การที่ผูนําระดับสูงเที่ยวปาวประกาศวา 
ทุก ๆ คนตางทําการคอรรัปชันกันทั้งนัน้ เปนการสรางบรรยากาศ   ทีเ่อื้ออํานวยตอการคอรรัปชันขึ้นมา
ในสังคม เพราะขาราชการชัน้ผูนอยกจ็ะคดิวา หากคนอื่นทั่วไปตางทําการคอรรัปชันกันหมดแลว "ทําไม
ตนจึงจะไมทําเหมือนกับเขาบางเลา" (อุทัย หรัิญโต, 2512, หนา 43-44) 

 8.  มูลเหตุอ่ืน ๆ  
 นอกจากทีก่ลาวมาแลวยังมีมลูเหตุสําคัญของการคอรรัปชันอีกนานัปการ เชน อิทธิพล

ของภรรยาหรอืผูหญิง กรณนีี้ อุทัย หิรัญโต กลาวไววา ภรรยามีอิทธิพลอยางสําคัญในการกอใหเกดิ
การคอรรัปชันในวงราชการ ไมนอยกวาผูคอรรัปชันเอง ภรรยาขาราชการเปนตัวการสําคัญที่
สนับสนุน และสงเสริมใหสามีของตนทําการ คอรรัปชันดวยวัตถุประสงค 2 ประการคือ ความ         
มั่งคั่งสมบูรณและเพื่อแกปญหาเศรษฐกจิภายในครอบครัว จุดเริ่มตนที่ทําใหภรรยาเขามามีสวนใน 
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การคอรรัปชัน เพราะเหตุภรรยาเปนผูใกลชิดกับสามี ผูใชอํานาจหนาที่ และอํานวยประโยชนใหแก
ผูอ่ืนมากที่สุด เหตุนี้เองที่ผูแสวงหาประโยชนจากขาราชการจึงชอบที่จะเขามาหา "คุณนาย" หรือ
เรียกวา "เขาหลังบาน" และโดยเฉพาะคนทีก่ลัวภริยาหรือภริยา เขามามบีทบาทในหนาที่การงาน
ของสามี ในบางกรณีสามีอาจจะรังเกียจ คอรรัปชันเพราะเหน็เปนสิ่งชัว่รายและกลัวความผิด แต
แลวจําใจคอรรัปชันเพราะกลัวภริยา จะไมพอใจและทนอิทธิพลตอการรบเราของภริยาไมไหว           
(ทินพนัธุ นาคะตะ, 2520, หนา  43-44) 

  สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการคอรรัปชันของขาราชการก็คือการพนัน ชูเชิด  
รักตะบุตร   ผูพิพากษาศาลฎกีามองวา  การพนันเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาอาชญากรรมและ            
การคอรรัปชันจากประสบการณการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูพิพากษาหวัหนาศาลทีจ่ะตอง
รับผิดชอบในปญหาการเงินของศาล ตองใชความระมัดระวังและสังเกตเจาหนาที่การเงินและ           
จากศาลชอบเลนการพนันหรือไม หากชอบเลนการพนนัก็ตองระมดัระวังใหดี เพราะอาจจะตองมา
รับผิดชอบชดใชเงินหลวงรวมกับเจาหนาที่ก็ได (สนทนาปญหาบานเมอืง, 2524)  
 พรศักดิ์ ผองแผว (2539, หนา 24) กลาววา  การคอรรัปชันมีสาเหตุสําคัญดังตอไปนี ้
 1.  ผลพวงจากอดีต 
 ความเปนมาทางประวัติศาสตรและสังคมของรัฐไทย อันเปนสิ่งแวดลอมมหภาคของ
ขาราชการ ไดหลอหลอมขาราชการไทยใหเปนผูปกครอง เปนเจาขุนมูลนาย เปนผูทําการแทน         
พระเจาแผนดนิ ทําการตางพระเนตรพระกรรณ เสริมสรางความเขมแข็งขึ้นโดยระบบศักดินาและ
ระบบไพรในสมัยกรุงศรีอยธุยา ความสํานกึในฐานะ"ผูปกครอง" ไดฝงตัวอยูในบรรดาขาราชการ
ไทยทั้งหลายอยางแนนแฟน อุดมการณของขาราชการคือทําเพื่อกษัตริย   กษัตรยิคือความถูกตอง 
ความสมบูรณของ "เทพสมมุติ" คือ ความดีงามที่สมบูรณที่ขาราชการยึดเปนอุดมการณ  เปนมาตรฐาน
ศีลธรรมของรัฐ แตเมื่อ "รัฐกษัตริย" สลายลง ดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  รัฐได
มุงสราง "รัฐธรรมนูญนิยม"  เปนอุดมการณชาติ การเปลีย่นแปลงอยางสําคัญไดเกิดขึน้ในสมัยหลัง 
พ.ศ. 2500 โดยเฉพาะตั้งแตกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนตนมา ไดมีความพยายามที่จะ
หลอหลอมความสํานึกขาราชการใหเปนผูรับใชประชาชนแตขาดอุดมการณที่สําคัญของรัฐเปน
ตัวช้ีนํา "ขาราชการไดเปนรัฐเสียเอง" แตเมื่อมีแนวคิดใหมวา "นักการเมืองตางหากที่เปนรัฐ" 
อยางไรก็ตาม นักการเมืองกไ็มสามารถทําหนาที่เปนตัวช้ีนําในการสรางอุดมการณใหแกขาราชการ
ไดเชนกัน เพราะไมเปนทีย่อมรับของขาราชการ 
 2.  การกลอมเกลาทางสังคมและวัฒนธรรมขาราชการ 
 การกลอมเกลาทางสังคม (Socialization) ของขาราชการ หมายถึงแบบแผนที่ขาราชการ
เรียนรูวัฒนธรรมขาราชการ ซ่ึงเปนกระบวนการเรียนรูทศันคติ คานิยม และพฤติกรรมของ
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ขาราชการ เปนการผดุงสถานภาพเดิม (Status Quo) ใหคงอยู  ทําใหระบบราชการมแีบบแผนที่
มั่นคง กลาวอยางสั้น ๆ การกลอมเกลาทางสังคมของขาราชการ หมายถึงการสงผานวัฒนธรรม
ขาราชการจากขาราชการรุนหนึ่งไปสูขาราชการอีกรุนหนึ่งนั่นเอง  
 ทฤษฎีการเรียนรูระบุวา  การเรียนรูเกิดขึน้เมื่อบุคคลกระทําการตอบสนองอยาง
เหมาะสมตอส่ิงเราที่มากระทบบุคคล กลาวคือ หากขาราชการทําเพื่อเจานายแลวใหประโยชนยิ่ง
กวาการทําเพื่อสวนรวม ขาราชการก็จะเกดิการเรียนรูวาความตองการของเจานายเปนเปาหมายที่
สําคัญของการปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนตน นักทฤษฎีการเรียนรูใหขอสรุปวา การเสริมแรง 
(Reinforcement) เชน การใหรางวัล หรือการลงโทษ เปนองคประกอบที่สําคัญของการเรียนรู 
กลาวคือ การตระหนกัถึงคุณหรือโทษของสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะทําใหบุคคลเกิดการเรยีนรูกรณีเหลานั้น 
นอกจากการเรยีนรูเกดิขึ้นจากปจจยัทางดานการเสริมแรงแลวการเรยีนรูยังเกดิขึ้นจากการเลียนแบบ
ผูอ่ืน โดยเฉพาะจากขาราชการรุนพี่หรือผูอาวุโสกวา ซ่ึงขาราชการถือเปนกลุมอางอิง (Reference 
Group) 
 แบบแผนของการเรียนรูทั้งมวลของขาราชการเรียกรวม ๆ วา "วัฒนธรรม ขาราชการ" 
(บางคนเรียกวา คานิยมของขาราชการ  ซ่ึงมีความหมายไมครอบคลุมนัก) วัฒนธรรมขาราชการ 
หมายถึงแบบแผนของทัศนคติ คานิยม และความเชื่อพืน้ฐานของขาราชการ นักวิจัยทางดานนี้มี
ความเชื่อวาทศันคติและคานิยมเฉพาะสิ่งของขาราชการไดรับการกลัน่กรองผานโครงสราง ของ
ความเชื่อพื้นฐานของขาราชการ  ความเชื่อพื้นฐานดังกลาวคือเนื้อหาสาระสําคัญของวัฒนธรรม
ขาราชการ คําวา "วัฒนธรรม"  ในที่นีห้มายถึง  "วิถีการดําเนินชวีิตทั้งปวงที่ขาราชการทั้งหลายถือ
ปฏิบัติ"  นั่นคือ วัฒนธรรมขาราชการ หมายถึง วิถีชีวิต (Way of Life) ของขาราชการนั่นเอง 
องคประกอบสําคัญของวัฒนธรรมขาราชการอาจแบงออกไดเปน 3 สวน  คือ  
              1.  ความโนมเอียงตอโครงสรางของระบบขาราชการ (Orientations Toward 
Bureaucratic Structure)  
                2.  ความโนมเอียงของขาราชการตอบุคคลอื่น (Orientations Toward Others in 
Bureaucratic System)  
               3.  ความโนมเอียงตอการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง (Orientations Toward One's Own 
Bureaucratic Activity) การกลอมเกลาขาราชการไทยปจจุบันอยูในสภาวการณที่ลอแหลมดวย
อิทธิพลของตัวกระทําการกลอมเกลา (Agents) ตางมุงไปสูผลพวงแหงการบริโภคเปนสําคัญ  เกิด
มาตรฐานศีลธรรมใหม ๆ ขึ้นในสังคมไทย เชน คนที่รูจกัฉกฉวยโอกาสคือคนเกง คนมีเงินคือคนดี 
ฯลฯ ในยุคการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็เพื่อนําไปสูความเปนสมัยใหมทางเศรษฐกจิ สังคม และ
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การเมืองของยคุขาวสารนี้  การขาดอุดมการณและมาตรฐานศีลธรรมแหงรัฐที่มั่นคงไดทําให
ขาราชการปฏิบัติหนาที่อยางแปลกแยกและรวนเร ดังที่ไมเคยมีมาในกาลกอน 
 4.  อุดมการณของขาราชการไทย 
 สภาพการณของแหลงกําเนดิ และสาระสาํคัญของอุดมการณขาราชการไทยตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ไดใหภาพที่ชัดเจนวา อดีตสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
อุดมการณของขาราชการไทยมีแหลงกําเนิดและสาระสําคัญสัมพันธเชื่อมโดยตรงกับสถาบัน
พระมหากษัตริย กลาวอีกนยัหนึ่งคือ สถาบันพระมหากษัตริยทําหนาที่เปนรัฐในตวัเอง ไดมี
กระบวนการเสริมสรางและปลูกฝงอุดมการณใหแกขาราชการอยางตอเนื่องตลอดเวลา  ตอมา
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สถาบันพระมหากษตัริยถูกจํากดัอาํนาจใหอยู
ภายใตกรอบแหงกฎหมาย ความเปนรัฐซึ่งสถาบันพระมหากษัตรยิเคยเปนสัญลักษณหรือตัวแทนจงึ
เจือจางลง จนในที่สุดปจจุบนันี้ไมสามารถตอบได  แนชัดและอยางเปนที่เห็นพองตองกันวารัฐคอื
อะไร และเมื่อรัฐไมมีตัวตนที่แนชัด รัฐจึงไมสามารถทําหนาที่ปลูกฝงและสรางเสริมอุดมการณของ
ขาราชการได   ผลที่ตามมาก็คือ อุดมการณของขาราชการไดเร่ิมเลือนหายไปจากระบบราชการและ
สังคมไทย   
 ตามแนวคิดอดุมคติแลวอุดมการณของขาราชการจะตองสอดคลองและสัมพันธกับ
อุดมการณแหงรัฐ  แตเมื่อรัฐไมเขมแข็งพอจะแสดงใหเห็นวารัฐคืออะไร และมีอุดมการณอยางไร  
เพราะองคประกอบของ "รัฐ" ภายใตการปกครองที่สถาปนาขึ้นมาใหมภายหลัง  พ.ศ. 2475  ไมมี
คุณธรรมเพียงพอที่จะเปนแมแบบชี้นําเนือ้หาสาระของอุดมการณ และเปนตวัอยางที่ดีแกขาราชการ
ทั่วไปได ขาราชการจึงสามารถสรางอุดมการณของตนเองขึ้นมา และพบวา ในที่สุดอดุมการณที่
ขาราชการแตละคนแตละหนวยงานพยายามสรางขึ้นมาเปนอุดมการณที่ขาดเอกภาพ ขาดพลังยึด
เหนี่ยว แตกแยก กระจดักระจายและเปนอสิระในตวัเอง นอกจากนี้ยังไมมีความชัดเจนและตอเนื่อง
วาอุดมการณนั้นคือส่ิงใดแน ดังจะพิสูจนไดจากคําใหสัมภาษณที่ยกมาเปนตัวอยางขางตน เมื่อ
พิจารณาปญหานี้อยางวเิคราะห และนําไปเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่องรัฐของไทยแลวจะพบวา           
แนวทางการพฒันาที่ควรกระทําก็คือ รัฐโดยตวัเองจะตองเห็นความสาํคัญของคณุธรรม และความ
สํานึกในการมอุีดมการณ เพราะประชาชนไมไดถูกปลูกฝงมา ในทํานองที่ตัวเองมีความสัมพันธที่
เทาเทียมกับรัฐพอที่จะเขาไปควบคุม ตรวจสอบได แตสภาพความเปนจริง กลับพบวารัฐในปจจุบนั
คือรัฐบาลซึ่งมีที่มาจากประชาชนเอง โดยเฉพาะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ไมไดสนใจหรือให
ความสําคัญแกการมีอุดมการณของขาราชการเทาที่ควร การประกาศอดุมการณถึงจะเคยมีอยูบาง 
แตก็ไมเคยมีผลในทางปฏิบัติหรือบังคับใชใหเกดิความชอบธรรมและการยอมรับเพื่อนําไปปฏิบตัิ
ตอ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาอุดมการณของขาราชการเปนเรื่องที่ถูกละทิ้งมานาน เพิ่งจะมีการพดูถึง
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กันบางในระยะหลังแตก็ไมปรากฏผลจริงจังอะไร ที่เปนเชนนี้เพราะรัฐ (รัฐบาล) สมัยปจจุบัน            
ไมพยายามแสดงบทบาทที่ควรกระทํานั่นคือ การเสริมสรางอุดมการณของขาราชการใหเกดิขึ้น   
เร่ิมดวยการทําตัวเปนแบบอยางที่ดี  มีคุณธรรมเปนเบื้องแรก  และใหประชาชนเปนผูตรวจสอบ
และควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการใหสนองตอบตอผลประโยชนของประชาชนและ
ประเทศชาต ิ
 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
            วัฒนธรรมก็คอืวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรมมักใหความสําคัญเรื่องระบบ
ความเชื่อ (Belief System) และคานิยมทางสังคม (Social Values) วัฒนธรรมจึงเปนระบบความเชื่อ
และคานยิมทางสังคม  วัฒนธรรมไมจําตองเปนความเจริญกาวหนา ความเปนระเบยีบเรียบรอย 
หรือแสดงศีลธรรมอันดีเสมอไป แตถามนษุยทุกหมูทุกคณะมกีารผลิตสิ่งใดนอกเหนอืจากของที่มี
อยูตามธรรมชาติ และมีการใชรวมกันตามความหมายและวิธีการทีก่ําหนดขึ้นรวมกันแลว ส่ิงนั้นก็
เปนวัฒนธรรมดวยกันทั้งสิน้ รวมเปนแบบอยางการดําเนินชีวิตของคนในสังคมนั้น โดยไมจําเปน
จะตองเหมือนกับวัฒนธรรม หรือแบบอยางการดําเนนิชีวติและคุณคาตาง ๆ ตามเกณฑที่คนกลุมอื่น
กําหนด (แสงอรุณ กนกพงศชัย, 2548, หนา 3) วัฒนธรรมเปนสิ่งที่คูกันกับสังคม วฒันธรรมใดจะดี
หรือไมขึ้นอยูกับความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรม (Culture) เปนสิ่งที่มนุษย
สรางสรรคขึ้นเพื่อการดํารงอยูของตนและหมูคณะ ตอเมือ่วัฒนธรรมมีการปรุงแตงใหซับซอนขึ้น
จนพัฒนาเปนรัฐได วัฒนธรรมมีลักษณะเปนระบบ เปนสิ่งที่ไมอยูนิ่ง ดังนั้นการศึกษาวัฒนธรรม
ตองมองอยางเปนพลวัต (Dynamic) ที่เคลื่อนไหว เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตอาจจํากัดไดในแง
ของเวลาและสถานที่ของวัฒนธรรมนั้น ๆ  ดังนั้นแนวคิดที่เกิดจากวฒันธรรมจะแตกตางกันในดาน
ความหมายในแตละสังคมซึ่งแสดงออกถึงรูปแบบหรือวถีิทางในการดาํเนินชวีิตของคนในสังคม
และทําใหคนในแตละสังคมมีความแตกตางกัน การกระทําที่เปนที่ยอมรับในสังคมหนึ่ง อาจไมเปน
ที่ยอมรับในอกีสังคมหนึ่งได 
            วัฒนธรรมที่ปรากฏอยูในสังคมไทยไดผานการผสมผสาน หลอหลอมมาเปนเวลาหลาย
พันป ซ่ึงสิ่งที่เปนปจจยัสําคัญที่มีอิทธิพลตอรูปแบบอันหลากหลายของวัฒนธรรม คือ การเปน
ดินแดนที่มีชนพื้นเมืองหลายกลุมหลายเผาพันธุอยูอาศัยมาแตดั้งเดิม เชน ลาว เขมร มอญ ไทย          
การอยูในเสนทางเดินเรือระหวางตะวนัตกและตะวันออก ซ่ึงสิ่งที่พวกนี้ถายทอดใหแกวฒันธรรม
ไทยคือ วัฒนธรรมดานการปกครอง เชนคติของการมีพระมหากษัตริยทั้งแบบพุทธคือ การเปน
ธรรมราชา และแบบฮินดูคือการเปนเทวราชาซึ่งถือวากษตัริยเปนสมมตุิเทพ ตลอดจนดานกฎหมาย 
เชน พระธรรมศาสตรซ่ึงเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ของอินเดีย ที่มอญรับมาดัดแปลงโดยผสานแนวคดิ
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ทางดานพุทธศาสนา ตอมาทางลานนาและอยุธยาก็รับมาอีกทอดหนึ่งและดัดแปลงใชเปนสวนหนึง่
ของกฎหมายไทยในที่สุด ทั้งนี้รวมทั้งวัฒนธรรมทางภาษาและวรรณคด ี ทางดานลัทธิความเชื่อ
และพิธีกรรม  ดานศิลปกรรม ซ่ึงในการรบัอิทธิพลของอินเดียเขามาเปนการเลือกรับบางสิ่ง
บางอยางและนํามาผสมผสานใหเขากับวัฒนธรรมที่มีมาแตดั้งเดิม แตอาจกลาวไดวา อิทธิพลของ
อินเดียทีเ่ผยแพรเขามานั้น เปนตัวกลางทีท่ําใหเกิดการรวมตัวกันขึ้นของกลุมชนที่มีความ
หลากหลายภายใตสถาบันสําคัญ 2 สถาบัน คือ ศาสนา และพระมหากษตัริย การมีสถาบัน
พระมหากษัตริย นับแตสมยัอาณาจักรสุโขทัย ก็เรียกที่แสดงความใกลชิดวา “พอขุน” แลวพัฒนาให
สูงสงมีอํานาจเหนือสามัญชน คือพระมหากษัตริย ไดรับการยกยองเปนสมมุติเทพ ซ่ึงมีการ
เสริมสรางสถาบันนี้ใหมีบทบาทเดนเปนทีน่าเกรงขาม นาศรัทธา เชน พิธีบรมราชาภิเษก  การใช
ราชาศัพท ซ่ึงตอมาเรียกวา วัฒนธรรมหลวง ส่ิงที่ทําใหสังคมไทยมีความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน         
ก็เนื่องมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลของพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศเผยแผมาเปน
ตัวเชื่อมประสานใหเกิดโลกทัศนที่มีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนั นอกจากนี้ยังเนื่องมาจากการ
ปกครองแบบรวมอํานาจมาไวที่ศูนยกลาง ตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถในพุทธศตวรรษ
ที่ 20  สังคมไทยมีลักษณะตอเนื่องภายใตการปกครองของพระมหากษตัริยและระบบขุนนาง            
(แสงอรุณ กนกพงศชัย, 2548, หนา 18) 
            เอมิล ดูรไคม (Emile Durkheim ค.ศ. 1858-1917) ไดใหความเหน็วา สังคมประกอบดวย             
โครงสราง (Structures) และพลัง (Forces) ซ่ึงโครงสรางประกอบดวยกฎหมายและองคกรบริหารที่
สังคมไดตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย เพื่อใหทําหนาที่ และดูแลโครงสราง สวนพลังเปนสิ่งที่ขับเคลื่อน
สังคมใหเดินตอไปไดโดยผลงานของโครงสรางนั้น อํานาจการขับเคลื่อนนั้นประกอบดวยศาสนา
และวัฒนธรรมซึ่งเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึน้มาและรับรูรวมกัน แตการที่ทั้งโครงสรางและพลังนี้จะ
ทํางานรวมกนัไดอยางมีประสิทธิภาพตองมี “สํานึกรวม (Collective Consciousness)” เปนความเชือ่
และความรูสึกทั้งหมดที่สมาชิกในสังคมมรีวมกัน ไมใชเปนความรูสึกของปจเจกชน (สุภางค             
จันทวานิช, 2552, หนา 37-39) และสมาชิกในสังคมมีความสัมพันธกันสองรูปแบบ คือ
ความสัมพันธที่ทําใหเปนแผนเชิงกลไก (Mechanical Solidarity) ซ่ึงเกิดจากสมาชิกทุกคนมี
ความรูสึก คานิยม และความเชื่อซ่ึงอยูบนบรรทัดฐานทางสังคมเหมือน ๆ กัน เชนการชวยคนเจ็บ
จากอุบัติเหต ุการแสดงความรังเกียจผูกระทําผิดทางอาญาที่มีผลกระทบตอสังคมโดยรวม และ
ความสัมพันธที่ทําใหเปนปกแผนเชิงอินทรีย (Organic Solidarity) ซ่ึงเปนความสัมพนัธที่เกิดจาก
การไดรับมอบหมายในภาระหนาที่ เชน ปฏิสัมพันธของผูประสบเหตกุับคณะมูลนิธิที่ชวยเหลือ         
ผูประสบภัย และเจาหนาที่ตาํรวจ ผูประสบภัยมีความคาดหวังทีจ่ะไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่
ของมูลนิธิฯ ตาง ๆ มากกวาการชวยเหลือจากตํารวจ หรือการที่เกิดปญหาทางการบรหิารราชการ 
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ประชาชนก็คาดหวังใหขาราชการที่มีหนาที่เขาแกไขปญหาดังกลาว  ซ่ึงในปจจบุันนีแ้นวโนม 
สังคมจะสรางความสัมพันธลักษณะเชิงอนิทรียมากขึ้น  ซ่ึงกระบวนการที่สังคมเปลี่ยนไปนี้ เรียกวา 
การจําแนกความแตกตางในการทําหรือปฏิบัติหนาที ่(Functional Differentiation) ซ่ึงจะแยกวา
สมาชิกผูใดเปนใคร มีสถานภาพอยางไร ทําอยางไร ดูรไคมเชื่อวาระเบยีบจะชวยใหสังคมคงความ
เปนปกแผนอยูได ซ่ึงแตเดิมศาสนามีหนาที่เปนระเบยีบใหแกสังคม และเมื่อใดระเบยีบของสังคม
ไมวาที่เกิดจากศาสนาหรือเกิดจากการกําหนดของสังคมพังทลายลงไป ภาวะไรบรรทัดฐานทาง
สังคม (Anomie) จะเกิดขึ้น (สุภางค จันทวานิช, 2552, หนา 40-49) 
            แมกซ เวเบอร(Max Weber) (ค.ศ. 1864-1920)  ผูใหนยิามคําวาสังคมคือ “กลุมคน 
กิจการ สมาคม และสถาบันที่มีการปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งกันและกนัโดยมีผลประโยชนเปน
แรงจูงใจ และมีความคิดเปนตัวกําหนดผลประโยชน  โดยเขาระบวุานอกจากกลุมดังกลาวที่
ประกอบเปนสังคมแลว ยังมี “ชวงชั้น” ซ่ึงคือกลุมคนที่มีความคิด การมองโลกและวิถีชีวิตเฉพาะ
ของตน  และ “การกระทํา” นี้หมายถึงการกระทําที่มีจดุมุงหมายและมผีลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 
ซ่ึงผลประโยชนนี้เปนสิ่งที่ทาํใหมนษุยตดัสินกระทํา แตผลประโยชนนี้ขึ้นอยูกับวามนุษยคดิ
อยางไรกอนใหความหมายกบัสิ่งตาง ๆ อยางไรกอน  เวเบอรกลาวถึงความสัมพันธทางสังคมวาเปน
แบบในอดุมคติ (Ideal Type) ซ่ึงเปนเกณฑหรือบรรทัดฐานของการกระทําที่เปนแบบฉบับหรือ
ตัวอยางซึ่งมนษุยมิไดกระทําตามแบบดังกลาวทุกประการซึ่งแบบนี้อาจมาจากรากฐานทาง
ประวัติศาสตร (Historical Particular Type)  เชนระบบวรรณะของอินเดีย หรือระบบทนุนิยม แบบ
แผนการกระทาํของมนุษยทีป่ระมวลขึ้นจากขอเท็จจริงทางสังคมในประวัติศาสตร (Historical 
Reality Type) เปนตัวอยางแบบแผนที่เกดิขึ้นในเวลาและสถานที่แตกตางกัน เกิดขึน้ทั่วไปตางจาก
แบบแผนที่เปนของสังคมใด ๆ เชน ระบบราชการ ระบบศักดินา และแบบแผนการกระทําทาง
สังคมที่แสดงความเปนเหตผุล (Rational Behavior Type) มุงแสดงพฤติกรรมในปจจบุันที่มีเหตุผล
กํากับ ซ่ึงเปนการกระทําทางสังคม (Socil Action) 
           เวเบอรไดเสนอเรื่องการจัดชวงชั้นทางสังคม ซ่ึงมีกลุมที่ไดรับอภิสิทธิ์หรือไดรับเกียรติ 
ที่ประกอบดวย การมีอํานาจเหนือผูอ่ืน (Power) การมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน (Privilege) และการไดรับ
การยอมรับ (Prestige) เขาอธิบายวาตัวกําหนดในการความสัมพันธทางสังคม ประกอบดวยอํานาจ
(Power) และสิทธิอํานาจ (Authority) ซ่ึงอํานาจเปนโอกาสที่บุคคลหรือกลุมสามารถกระทําการ
รวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคได แมจะถูกตอตานบาง อํานาจนี้จะสัมพนัธกับการยอมรับ เกียรติยศ 
สวนสิทธิอํานาจคือสิทธิโดยชอบธรรมที่จะคาดหวังใหผูอ่ืนเต็มใจเชื่อฟงคําสั่งของตน มีนัยของ
กฎหมายหรือกฎระเบยีบแฝงอยู สิทธิโดยชอบธรรมหมายถึงสังคมหรือกลุมยินยอมใหบุคคลไดรับ
อํานาจนี้ อํานาจอันชอบธรรมสัมพันธกับภาวะผูนํา (Leadership)  ซ่ึงมีที่มาจากสิทธิอํานาจตาม
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ประเพณ ี(Traditional Authority)  สิทธิอํานาจบนรากฐานของบุญบารมี (Charismatic Authority) 
และสิทธิอํานาจที่อยูบนหลักเหตุผลของกฎหมาย (Rational Legal Authority) (สุภางค จันทวานิช, 
2552, หนา 54-59)    
            เวเบอรเหน็วาเมื่อรัฐชาติสมยัใหมที่มีรูปแบบการบรหิารแบบอิงกฎหมายที่เปนเหตุเปนผล 
(Ration-Legal) เกิดขึน้มาแทนระบบเจานายและขุนนาง เขาเห็นดวยในการเคลื่อนยายอํานาจจาก       
ตัวบุคคลมาไวที่กฎระเบยีบ มีองคการเปนเครื่องมือในการรองรับ ระบบบริหารแบบองคการเปน
ระบบที่มีโครงสรางสายงานบังคับบัญชาเปนขั้นตอน ยดึหลักเหตุผลเพื่อประสานการดําเนินงาน
ของปจเจกบุคคลหลาย ๆ คน มุงไปสูการบริหารตามเปาหมายขององคกร ซ่ึงประกอบดวย รูปแบบ
การบริหารที่แบงออกเปนสวนยอยเฉพาะดาน มีสายบังคบับัญชาและการสั่งการเปนขั้นตอนจาก        
สูงลงลาง มีกฎระเบียบทีใ่ชในองคการรวมกัน เปนกฎทีก่ําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทุกระดบั 
ไมมีความ สัมพันธในสวนตวัหรืออารมณความรูสึกสวนตัว การมอบหมายงานและการใหความดี
ความชอบเปนไปตามความสามารถ มีการแยกผลประโยชนและชวีิตสวนตัวกับสวนขององคการ
ออกจากกนัอยางเครงครัด และใชกลไกเรื่องการใชเหตผุลในการบริหารซ่ึงจะทําใหเกิดความชดัเจน 
มั่นคง มีวินยั และเชื่อถือได 
            เวเบอรอธิบายเรื่องการกระทาํทางสังคม (Socil Action) วาเปนพฤติกรรมที่มีความหมาย
สําหรับผูกระทํา มีเปาหมายชัดเจน แบงออกไปเปน การกระทําอยางมีเหตุผลเพื่อบรรลุเปาหมาย 
(Goal) เปนการกระทําแบบยดึแนวทางสังคมที่มเีหตุมีผล (Rational Social Action)  การกระทําอยาง
มีเหตุผลเพื่อบรรลุคานิยม (Value) เชน ทาํตามหลักศาสนา  การกระทาํอยางไมมีเหตุผลแตเกิดจาก
อารมณ (Affective) เชน การทะเลาะกนั  และการกระทาํที่เปนไปตามประเพณ ี(Traditional ) เชน
การประกอบพิธีกรรม ซ่ึงแตเดิมมนษุยกระทําไปตามประเพณีและอารมณ แตตอมาเปลี่ยนเปนใช
หลักเหตุผลแทนซึ่งระบบคิดนี้ กอใหเกิดระบบทุนนยิม 
            จอรช เฮอรเบิรต มี้ด (George Herbert Mead,1863-1931) จากสํานักชิคาโก ไดอธิบาย
พฤติกรรมเชิงสังคมของมนุษยวา มนุษยเปนผูกระทําทีม่ีการควบคุมตนเอง ไมใชผูถูกกระทํา             
มี้ดคิดวาตวัตนประกอบดวยสวนที่เปนตวัตนตามความคิดของเจาตัว (I) อีกสวนหนึง่คือตัวตนของ
บุคลตามความคิดของคนอื่น (Me) สังคมมีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงแนวคิดนี้
มีอิทธิพลตอทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ และวิลเล่ียม ทอมัส และฟลอเรียน ซนานิสกี้ (William 
Thomas ค.ศ. 1863-1947 และ Florian Znaniecki 1ค.ศ. 1882-1959) เสนอแนวคิดวาบุคคลจะ
ตัดสินใจกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปนเพราะเขาไดพิจารณาแลววา เขาใหนิยามหรือความสําคัญกับ
สถานการณของสิ่งนั้นอยางไร แลวจึงมกีารกระทําตามมาและเมื่อบุคคลใหนิยามสถานการณใดวา
จริงแลว เขากจ็ะยดึถือวาสถานการณนั้นเปนจริงตามการนิยามของเขา ซ่ึงจะเหน็ความเชื่อมโยง
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ระหวางวัฒนธรรมกับบุคลิกภาพ  การเปลีย่นแปลงบุคลิกภาพและโครงสรางทางสังคมของชุมชน
ชาวโปแลนดที่ไปตั้งถ่ินฐานนอกประเทศ 
           ดังนั้น เมื่อพจิารณาจากสภาพความจริงในสังคมไทยปจจุบัน จะเหน็วามีทั้งวัฒนธรรม
เกา และวัฒนธรรมใหมที่ถูกนําเขาในประเทศทั้งที่รูตัวและไมรูตวั ซ่ึงประชาชนไดรับเอา
วัฒนธรรมเหลานี้ในสภาวะสับสนวา ส่ิงใดเปนสิ่งที่สังคมเห็นวาดีหรือช่ัว ส่ิงใดเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติ
หรือไมควรปฎิบัติ ดังนั้นจึงควรศึกษาปญหาเหลานี้โดยผานทฤษฎี และแนวคิดของสังคมวิทยา 
เพื่อใหไดขอปญหาที่แทจริงอันจะนําไปวเิคราะหตอไป 
 

แนวคิดและรูปแบบของวัฒนธรรมในสังคมของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
             วัฒนธรรมเปนพลังงานขับเคลื่อนสังคมที่สําคัญ เพราะวฒันธรรมเปนแรงจากภายใน 
เปนจิตวิญญาณของชุมชนและของชนชาต ิเกิดจากวัฒนธรรมพื้นบานทองถ่ิน วัฒนธรรมรวม        
ของทุกเขตชุมชน ไมใชวัฒนธรรมของขุนนางขาราชการหรือนายทุนตางชาติ สวนที่เปนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรมไทยคือ การรักความอิสระ และความมนี้าํใจ คนไทยชอบทําอะไรตามใจ ไมชอบ 
การบังคับกดขี ่ไมชอบการใชอํานาจ ไมชอบรัฐ ขณะเดยีวกันคนไทยมีน้ําใจ ชวยเหลือเพื่อนมนุษย          
ถือเปนพี่นอง แบงกันอยูแบงกันกนิ อยูรวมเปนชุมชนขนาดเล็ก เรียกวา บาน วัฒนธรรมชาวบาน
ไทยเปนอนาธิปตย นยิม (Anarchism) (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2547)  สวนวัฒนธรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชลัทธิทุน
นิยม และแนวคิดในเรื่องเสรทีางการคา เปนประเทศที่ถือลัทธิวัตถุนิยมมากกวาจิตนยิม และรักใน
ความเปนปจเจกชนรวมทั้งการเคารพสิทธิสวนบุคคลตามกฎหมายมากที่สุด และพยายามสงเสริม
ใหคนในโลกนี้ใหมกีารใชจายทรัพยากรใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได ประเทศสหรฐัอเมริกาเปน
ประเทศที่สงออกวัฒนธรรมมากที่สุดในโลก จนเปนเหตุใหวัฒนธรรมของชาวอเมริกันแทรกตวัอยู
ในวัฒนธรรมของชาติตาง ๆ เกือบทั่วโลก ดังนั้นจึงควรศกึษาวฒันธรรมทั้งสองในเชงิเปรียบเทียบ
เพื่อใหเห็นแนวคิดและวิถีชีวติของคนในสงัคมนั้นตอไป 
             1.  แนวคดิและรูปแบบของวัฒนธรรมในสังคมไทย 
          สังคมไทยเปนสังคมของกลุมคนที่ไดมีการนําเอาระบบความเชื่อผสมผสานกับการนับ
ถือพุทธศาสนา สงผลในปรากฏพฤติกรรมของกลุมชนในดานคานยิม 

1.1  อิทธิพลของความเชื่อดั้งเดิมกับการกําหนดพิธีกรรมในสังคมไทย ความคิดนี ้
ปรากฏตั้งแตการรวมกลุมชนเผาไท (Tai) เร่ิมจากการนับถือธรรมชาติ การใหความสําคญัในการทํา
มาหากินและสิ่งแวดลอมใกลตัว ซ่ึงเปนการรวมชุมชนและใหกําลังใจซึ่งกันและกัน และความเชื่อนี้
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ไดรับอิทธิพลจากการนับถือผีและเทวดา (วิญญาณนยิม) และยังมีอิทธพิลจากศาสนาพราหมณ ซ่ึง
กําหนดความเชื่อในเรื่องเทวอํานาจและวิญญาณอมตะ ซ่ึงความเชื่อดังกลาวนี้สืบทอดตอมาจนถึง
ปจจุบัน 

1.2  ความเชื่อเรื่องกฎแหงกรรมและการเวียนวายตายเกิด ทําใหเกิดความเชือ่เรื่องการ 
สรางกุศลกรรม และเลี่ยงอกศุลกรรม 
  1.3 ความเชื่อในอํานาจศักดิสิ์ทธิ์ ไสยศาสตร เวทมนตรคาถา และอํานาจเหนือ
ธรรมชาติมากกวาปรากฏการณตามธรรมชาติ ในสวนนีเ้กิดจากอิทธิพลของศาสนาพราหมณ 
และจากอิทธพิลความเชื่อนีก้อใหเกิดประเพณี และคานยิมในวิถีชีวิตของคนไทย โดยประเพณีซ่ึง
เกิดขึ้นเมื่อมกีารรับศาสนา ไดแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
   1.3.1 ขนบประเพณี (Institution) เปนประเพณีที่ตั้งขึ้นเปนหลักในการประพฤติ 
ปฏิบัติเปนสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม 
   1.3.2 จารีตประเพณี (Mres) เปนประเพณีทีม่ีความสําคัญตอสวัสดิภาพของสังคม
และมีลักษณะบังคับใหสมาชิกของสังคมตองปฏิบัติหรืองดเวนปฏิบัต ิซ่ึงจารีตประเพณีนี้เปนเรื่อง
ความรูสึกผิดถูกตามศีลธรรม 
   1.3.3 ธรรมเนียมประเพณี (Convention) เปนประเพณีปฏิบัติทั่วไปจนถือเปนเรื่อง
ธรรมดา หากผูใดไมกระทํา ก็ถูกประณามวาไมมีมรรยาท (เสาวภา ไพทยวัฒน, 2538, หนา 93-35) 
            สวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไดรับเอาการยอมรับอํานาจหรืออํานาจนยิมเขาเปน            
สวนหนึ่งของวัฒนธรรมของสังคมไทย  ซ่ึงลักษณะดังกลาวไดเร่ิมจากการยอมรับอํานาจของ         
พระอุปชณายหรือครู ถึงแมในปจจุบนัสถาบันทั้งสองไดเสื่อมตัวลงแตเกิดสถาบันใหมขึ้นมาเปน
ผูใชอํานาจดังกลาว คือบุคคลผูมีอํานาจทั้งทางการเมืองหรือทางกฎหมาย วัฒนธรรมไดสราง          
“สายสัมพันธ (Connection)” อยางกวางขวาง ซ่ึงคนที่มีสายสัมพันธยอมมีอํานาจทางวัฒนธรรมที่
คนอื่นยําเกรง ซ่ึงสมัยเกามีการ “ผูกเสี่ยว” ในภาคอิสาน หรือรวมสาบานเปน “เกลอ”ในภายใต          
คนที่มีอาชีพเปน “นายฮอย” “พอคางัวตาง” “คนคาชาง” “ครูโนรา-นายหนัง-พอครูเพลงบอก”ฯลฯ 
ในภาคอิสาน เหนือ และใต มีอํานาจทางวฒันธรรมสูงในชุมชน เพราะมีสายสัมพันธสวนตัว
กวางขวาง และมักแปรอํานาจทางวัฒนธรรมใหเปนอํานาจทางการเมืองในเวลาตอมา 
           วัฒนธรรมทางการเมือง เปนความคิดและความเขาใจวาทรัพยากรที่ตองจัดสรรและ
แบงปนคือส่ิงใด และแบงใหใคร ในเงื่อนไขใด  เพื่อจะจัดสรรแบงปนไดตามที่ทกุคนเห็นวาเปน
การชอบธรรม  เปนเคาโครงความคิดวา “ส่ิงใดเปนสวนรวม และสวนตวั” การกระทําใดที่ถือวาดี
แกสวนรวม อะไรคือความยตุิธรรม อะไรคือสิทธิเสรีภาพที่ทุกคนมีอยางชนิดที่ลิดรอนไมได อะไร
คือสิทธิเสรีภาพที่ทุกคนมี อํานาจและการใชอํานาจอยางไรจึงถือวาชอบธรรม กลุมของเขาคือใคร 
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มีอัตลักษณอยางไรและสัมพนัธกับกลุมอื่นอยางไร ซ่ึงชนชาติไทยเปนชาติที่เกาแก ดังนั้น
วัฒนธรรมปจจุบันยังคงมีรองรอยของวัฒนธรรมเดิม ซ่ึงเติบโตจากผลผลิตของการปกครองแต
โบราณ  เชน เมื่อการเขาถึงทรัพยากรไมเทาเทียมกนัของทุกคนในสังคม ความสัมพันธแบบพึ่งพา
หรือความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเกิดขึ้น ฝายผูอุปถัมภก็ตองพึ่งพาฝายที่อยูในอุปถัมภ ไมเพยีงดาน
การสงเสริมเกียรติยศ เสริมบารมี รวมถึงความสัมพันธกับการผลิตของผูอุปถัมภดวย  ลักษณะการ
ปกครองแบบโบราณที่แบงชนช้ันในรูปของศักดินา การผลักภาระการบริหารราชการในรูปของ
สวนกลางที่รวมอํานาจไว การปลอยใหชุมชนพื้นบานเตบิโตตามลําพัง และรัฐบาลกลางเก็บผล 
ประโยชนจากพวกเขาในรูปของ “สวย” หรือ “แรงงานไพร” ทําใหสายสัมพันธระหวางชุมชน
หมูบานกับราชธานีหางไกลกันมาก ความมีสวนรวมในการปกครองของชุมชนไมมี จึงกอใหเกดิ
วัฒนธรรมการปกครองในรปูของการไมมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาลจากราษฎร ราษฎร
เพียงแตรอรับคําสั่งจากรัฐบาลสวนกลางเทานั้น  ดังนัน้วัฒนธรรมการปกครองของสังคมไทย         
จึงปรากฏในภาพการดําเนนิกิจการของรัฐบาลโดยลําพัง ซ่ึงตางไปจากชาติตะวนัตก และเมื่อ          
การเมืองไทยที่มีการปฏิวัตบิอยครั้งทําใหเปนการย้ําเรื่องอํานาจนยิมมากขึ้น ยิ่งทําใหราษฎรตางมอง
ผลประโยชนของตนเองมากกวาผลประโยชนของชาติ เพราะวาพวกตนไมมีอํานาจใดในการ
ปกครอง 
              2.  แนวคดิและรูปแบบของวัฒนธรรมในสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
            เนื่องจากรูปแบบวฒันธรรมของชาวอเมริกาเปนเสมือนวัฒนธรรมหลักของโลก จึง
จําเปนตองพจิารณารูปแบบของวัฒนธรรมดังกลาว เพราะวาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สหรัฐอเมริกาเปนผูนําของโลก และไดสงออกวัฒนธรรมของตนไปทัว่โลก ทําใหเกดิความ
เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมของชาติตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวประกอบดวย 

    2.1 ปจเจกชนนิยม จอหน ลอค (John Locke) ไดกลาววา ปจเจกแตละบุคคลมีความ
เปนเอกลักษณและมีลักษณะพิเศษเฉพาะตวัไมเหมือนใคร และเปนหนวยพืน้ฐานของธรรมชาติ 
ความสนใจของแตละคนมีความสําคัญ และเปนคานยิมทัง้หมด สิทธิ และหนาที่ที่เกิดจากแตละ
บุคคลมีความโดดเดนเฉพาะตัวซ่ึงรากเหงาแหงคานยิมนี้มาจากคําวา “ความเทาเทียมกันทางโอกาส 
การเปนอิสระแกตนเอง การมีความคิดริเร่ิม กลาคิดกลาทํา และการพึ่งพาตนเองนัน้เปนคานิยม
พื้นฐานบางประการที่ยังคงเปนอุดมคติหรืออุดมการณของชาวอเมริกนัมาตลอดประวัติศาสตร          
ซ่ึงแสดงใหเหน็ลัทธิปจเจกบุคคลอยางสูง (Equality of opportunity, independence, initiative, and 
self-reliance are some of the values that have remained as basic American ideals throughout 
history. All of these values are expressive of a high degree of individualism)” ซ่ึงชาวอเมริกัน 
สวนใหญเชื่อวา แตละคนมีเอกลักษณเฉพาะตัว ดังนั้น มนุษยจึงควรอยูเพื่อใชชีวติตามที่ตน
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ปรารถนาและดวยความเชื่อมั่นอันหนกัแนนในระบอบประชาธิปไตย พวกเขาจึงยอมทําสงคราม
ปกปองอิสรภาพและดํารงไวซ่ึงปจเจกชนนิยม อันเปนสวนหนึ่งของคําสั่งสอนของคริสตศาสนา         
ที่ เนนภารกิจหนาที่ในการเผยแผระบอบประชาธิปไตยสูอารยธรรมอื่น ๆ หรือที่เรียกวาจดุหมาย
ปลายทางที่ตั้งเปาไวแลว (Manifest Destiny) 
  2.2 ความเสมอภาค (Equality) ชาวอเมริกนัเนนในความเสมอภาคมาก หรือการสราง
และรักษาสัมพันธภาพของสังคม และเชื่อวาทุกคนมีสิทธิที่จะประสบความสําเร็จในชีวิต คานิยมใน
เร่ืองความเสมอภาคอยูในความสัมพันธภาพของสังคม ซ่ึงอยูทั้งในการปฏิบัติตนตอกนั การสื่อสาร
ซ่ึงกันและกัน 
  2.3 วัตถุนิยม (Materialism) ชาวอเมริกันถือวาเปนสิทธิอันชอบธรรมและเปนเรื่องที่
ถูกตองที่จะดําเนินชวีิตอยางสะดวกสบายโดยใชเครื่องอํานวยความสะดวก ตามศกัยภาพของตน 
และมักจะใชวตัถุดังกลาวในการตัดสินคนอื่น คานิยมเรื่องวัตถุนิยมนี้ไดกระจายไปทัว่โลกภายใต
ระบบทุนนยิม 
                      2.4 การนับถือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science and Technology)  คําจารึกใน
พิพิธภัณฑแหงชาติในกรุงวอชินตัน ด.ีซี ระบุวา “อารยธรรมสมัยใหมขึ้นอยูกับวิทยาศาสตร”           
ชาวอเมริกันเชือ่วา ทุกสิ่งยอมเปนไปไดภายใตศกัยภาพของมนุษย เมื่อนักวิทยาศาสตร นักวิจยั 
วิศวกร และนกัประดษิฐสนใจตองานและการแกปญหา พวกเขาเชื่อวา ทุกสิ่งยอมเปนไปไดจาก
ความสําเร็จของการที่นักวทิยาศาสตรสงมนุษยไปดวงจันทรไดสําเรจ็ วิทยาศาสตรไดสะทอนคณุคา
ของความสมเหตุสมผลและปจเจกนิยมซ่ึงฝงรากลึกในอารยธรรมตะวนัตก ดวยเหตพุวกเขามี
แนวโนมชอบการหาเหตุผล ความเปนปรนยัวิสัย หลักฐานที่ไดมาจากการสังเกต ทดลอง และใช
กระบวนการทางวิทยาศาสตร และอาจตอตานโลกทัศนที่มีคานิยมและความเชื่อลิขตินิยม 
พรหมลิขิตนิยม อัตวิสัย และสิ่งลึกลับ ภูติผีวิญญาณ หรือแมแตพระเจา โดยไมมีเหตุผลที่นาเชื่อถือ
รองรับ 
                       2.5 การบูชาความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลง (Progress and Change) ชาวอเมริกนั
สามารถเปลี่ยนแปลงบุคลิกตามบุคคลที่พวกเขาชื่นชอบและยอมรับนบัถือ รวมทั้งการชอบการ
โยกยายถ่ินภูมลํิาเนาจากรัฐหนึ่งไปอีกรัฐหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะวาพวกเขาไมให
คุณคาในการยดึติดกับสภาพเดิม ๆ สังคมของชาวสหรัฐอเมริกาเปนรากฐานของการพฒันารัฐและ
มนุษยชาติ เปรียบเสมือนฉากแหงการเปลี่ยนแปลงจากการกอรางสรางวัฒนธรรมในระยะเริ่มแรก
ของการสรางชาติ เนนการเผยแพรความเชื่อทัศนคติบูชาในกลุมกาวหนา ความเชื่อและทัศนคตินี้ 
ไดสรางจิตใจที่มั่นคงและรปูแบบของพฤติกรรม ทําใหพวกเขามองโลกในแงทีด่ี และยอมรับ           
การเปลี่ยนแปลงไดงาย เนนอนาคตมากกวาอดีตและปจจบุัน 
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                   2.6 การสรางสมดุลระหวางการทํางานและการพักผอน (Work and Leisure)                   
ชาวอเมริกันใหคุณคาตอการทํางานอยางสูงเทียบเทากบัการใหความสําคัญกับตนเองและครอบครัว 
พวกเขาเห็นวา งานคือความปรารถนาและการใชพลังงานแหงชวีิตเปนวิธีควบคุมและแสดงสภาวะ
ของความรูสนใจตอส่ิงตาง ๆ อยางแรงกลา และเปนชองทางที่จะเปลี่ยนแปลงเปนเงินตราและ
อํานาจอันเปนฐานของวัตถุนิยม พวกเขาจะตอตานคนทีไ่มทํางานทั้งทีส่ามารถทําได เฉื่อยชาใน
ชีวิต และรางวลัของการทํางานคือการพักผอนและสันทนาการ 
  2.7 การบูชาการแขงขัน (Competition) สภาพความเปนอยูของชาวอเมรกิันอยู
ทามกลางการแขงขันตลอดเวลา ไมวา การเรียน การกีฬา ทุกคนถูกจัดวางตําแหนงจัดลําดับ และ
ประเมิน เพื่อใหทุกคนตระหนักในขีดความสามารถและศักยภาพของตนเองในกิจกรรมทุกกิจกรรม 
โดยพวกเขาเชือ่ในสุภาษติของชาวโรมันวา “มาจะวิ่งอยางรวดเร็วก็ตอเมื่อมีมาตัวอ่ืนไลกวด (A 
horse never runs so fast as when he has other horses to catch up and outpace)” (จุฑาพรรธ 
(จามจุรี) ผดุงชีวิต, 2550, หนา 75-83) 
 

ทฤษฎีทางวัฒนธรรม 
            ทฤษฎีทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม 
ซ่ึงสังคมเปนสภาพที่เคลื่อนที่อยูตลอดเวลา และในระหวางการเคลื่อนที่นั้น ไดเกดิปรากฏการณ
หลายประการขึ้น เชน การแบงแยกหนาทีร่ะหวางสมาชกิในสังคมและคงใหสมาชิกบางสวนเปน
ผูทําการตรวจสอบ หรือผลจากการแบงหนาที่ในสังคมนัน้กอใหเกดิสิ่งใดบางในสังคม หรือ          
การพิเคราะหวาสังคมหนึ่ง ๆ มีโครงสรางทางวัฒนธรรมไดอยางไร และทิศทางของวัฒนธรรมนั้น
จะดาํรงอยูถาวรไดหรือไม การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมตามโครงสรางดังกลาวจะมีผลอยางไร
กับสังคมหรือวัฒนธรรมเดิม การแพรเขามาของวัฒนธรรมใหมจากที่อ่ืนจะมีผลอยางไรกับ
วัฒนธรรมเดิม และวิถีชีวิตของบุคคลจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร สภาพเชนนัน้จะกอใหเกดิความ
เสียสมดุลหรือคงสมดุลกับวฒันธรรมเกาและวัฒนธรรมใหมอยางไร รวมทั้งลักษณะการยอมรับ
วัฒนธรรมใหมของคนในสงัคมมีเงื่อนไขอยางไร และมปีฏิกิริยาอยางไรกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
เชนนั้น และการสรางวัฒนธรรมของสังคมเองโดยไมมวีฒันธรรมอื่นเขามาเกี่ยวของนั้นจะเกดิขึ้น
ไดอยางไร และมีทิศทางอยางไร ซ่ึงผูวิจัยจะไดอธิบายโดยอาศัยทฤษฎีเหลานี้เพื่อใชในการอธิบาย
เกี่ยวกับปรากฏการณของการกระทํา “การฉอราษฎรบังหลวง”ในสังคมไทยในบทตอไป 
                  1.  ทฤษฎีหนาที่นยิม (Functionalism) หนาที่นยิม คือ การตีความพฤติกรรมใด ๆ ที่
มนุษยคดิขึ้นมาประพฤติปฏิบัติตามกันจนเปนขบวนการและสถาบันลวนแตมีหนาทีต่อบสนอง
ความจําเปนพืน้ฐานอยางใดอยางหนึ่งของมนุษยทั้งสิ้น สมาชิกจึงนิยมประพฤติปฏิบัติ  มนุษย
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สามารถคิดสิ่งที่ตนจะตองไดรับความสะดวกสบายและพอใจกับสิ่งนัน้ แตหากสิ่งนัน้ไมเหมาะสม 
ก็ขจัดทิ้งไป และคิดขึ้นมาใหมทดแทน พฤติกรรมทุกชนิดที่มนษุยคิดขึ้นมาเปนสิ่งมเีหตุผลทั้งสิ้น 
ไมวาผูใดจะมองอยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ทําใหผูศึกษาเขาใจถึงพฤติกรรมอันกอใหเกิดสถาบันตาง ๆ
ในสังคมของมนุษย ตลอดจนรูปแบบและระดับความเจริญของสถาบันเหลานั้น ซ่ึงก็คือวัฒนธรรม
ของสังคมหนึ่ง ๆ นั้นเอง (นิยพรรณ (ผลวัฒนะ) วรรณศริิ, 2550, หนา 95-97) 
                  2.  ทฤษฎีโครงสราง-หนาทีน่ิยม (Structural – Functional Theory) ทฤษฎีนี้ถือวาสังคม
เปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง และมีลักษณะดังตอไปนี ้

2.1  สังคมในฐานะเปนระบบ มอีาณาเขตแนนอน และมีระเบียบของตนเอง ควบคุม 
ตนเอง โดยมแีนวโนมที่สวนประกอบตาง ๆ พึ่งพาอาศัยกันและกัน และรักษาดุลยภาพไวได 

2.2 เปนระบบที่บาํรุงรักษาตนเองได  เชนเดียวกับอินทรียทั้งหลาย สังคมมีความ 
ตองการจําเปนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงเมื่อสนองไดแลวจะทําใหสังคมดํารงชีวิตอยูได สวนตาง ๆ สามารถ
พึ่งพากันได และสามารถรักษาดุลยภาพไวได 

2.3 การวิเคราะหระบบที่บํารุงรักษาตนเอง มุงสนองความตองการความจําเปนของ 
สวนประกอบตาง ๆ ของสังคม เปนการสงผลใหเปนการรักษาความพึง่พากันและดลุยภาพดวย 

2.4 สังคมจึงตองมีโครงสราง เพื่อเปนหลักประกันใหมกีารพึ่งพาดุลยภาพ และ              
การมีชีวิต  
 ทฤษฎีนี้แบงออกเปนสองสวนคือ สวนที่เปนโครงสรางและสวนที่เปนหนาที่ โดยการ
หนาที่นี้ เปนจดุเนนของทฤษฎีนี้ การทําหนาที่เร่ิมตั้งแตเปนการกระทําซึ่งอาจมีหลายแบบ ทั้งทาง
กาย ทางวาจา และทางความคิดซึ่งอาจเปนสิ่งที่เปนประโยชน หรือไมเปนประโยชนก็ได  
           หนาที่มีสองลักษณะ คือ พจิารณาตามความคิดของชาติตะวนัตก คือหนาที่แจง (Manifest 
Function) ไดแกการกระทําใด ๆ ที่ตั้งใจกอใหเกดิผล และหนาทีแ่ฝง (Latent Function) เปนหนาทีท่ี่
ไดตั้งใจไวแตแรก หรือเปนเปาหมายรอง สวนประเภทหนาที่ตามแนวคิดของประเทศไทย ที่ผานวิธี
คิดมาจากพุทธศาสนา คือ หนาที่ที่ดี หนาที่ที่ช่ัว และหนาที่ที่แบงตามจํานวนสถาบันสังคม (Social 
Institution) คือ หนาที่ในครอบครัว (สืบสายโลหิตและเลี้ยงดูลูก) หนาที่ในการศึกษา (หาความรู
ความชํานาญ) หนาที่ในทางเศรษฐกิจ (ประกอบอาชีพ) หนาที่ทางการเมือง (การมีสวนรวม) หนาที่
ทางภาษา (เรียนรูและฝกฝนการสื่อสาระ) หนาที่ทางศาสนา (แนวทางทีด่ีในการดํารงชีวิต) หนาที่
ทางนันทนาการ (การพักผอนหยอนใจ) หนาที่ทางอนามยั (ดูแลสุขภาพ) หนาที่ทางการคมนาคม
ขนสง (การเดนิทางและขนสินคา) หนาทีท่างวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (สรางความรูใหมและสราง
เครื่องมือผอนแรง) 
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            องคประกอบของการหนาที ่เปนสวนประกอบหรือปจจยัที่ทําใหเกิดการปฏิบัติหนาที่ 
ซ่ึงการเกิดการกระทําหนาทีส่มบูรณ คือการกระทําระหวางกัน เปาหมายของการกระทําและผล        
ของการกระทาํ แบงออกเปน 3 ประการ คือ การกระทําระหวางกันทางสังคม (Social Interaction) 
การทําหนาที่ (Function) เปนการกระทําเพือ่เปาหมายในสถาบันสังคม 10 สถาบัน ขางตน และ           
ผลของการทําหนาที ่(Product) 
             ทฤษฎีนี้มีประโยชนในการใหความหมายของคําวา โครงสรางของสังคม และสราง
ทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนทฤษฎีเฉพาะทาง เชน ทฤษฎีชนชั้นทางสังคม  ทฤษฎีปญหาสังคม ทฤษฎี          
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2550, หนา 55-60) 
                3.  ทฤษฎีโครงสรางทางวัฒนธรรม (Structuralism) 
            เคลาด ลีไว สเตราส (Claude Levi-Strauss) เชื่อวาระบบคดิของมนุษยทาํงานเองไดโดย
อัตโนมัติ เปนไปอยางมีเหตมุีผลในรูปตรรกศาสตร ความคิดของมนุษยเปนรูปธรรมไดโดยระบบ
ศิลปะ ความขลังและความศกัดิ์สิทธิ์ ระบบศาสนา ภาษาและระบบสัญลักษณทกุระบบ ระบบ
ความคิดของมนุษยเปนระบบของเหตุผล ซ่ึงเปนระบบธรรมชาติโดยมนุษยไมไดตั้งใจหรือจงใจ 
เพราะฉะนั้นระบบเหตุผลโดยธรรมชาติในความคิดของมนุษยนี้ เมื่อออกมาเปนระบบรูปธรรม
ดังกลาวแลว จงึปรากฏใหลักษณะของโครงสรางที่เปนเหตุเปนผลเสมอ เปนโครงสรางที่อยูในใจ
ของมนุษยซ่ึงสามารถเปรียบเทียบเปนคู ๆ ได เชน ความดี ความชัว่ หรือ ระบบคิดแบบคูตรงขาม 
(Binary Oppositions) อันหมายถึงสิ่งที่มีสองหรือเปนคู ๆ แตมีลักษณะตรงกันขามทีไ่มขัดกัน แต
สงเสริมซึ่งกันและกันเพื่อการอธิบายถึงลักษณะที่ตรงกันขามจึงจะสามารถเขาใจได ระบบความคิด
ดังกลาวจะมาเปนรูปแบบจําลองของการจัดระเบียบสังคมมนุษย แนวคดิทางโครงสรางในใจมนุษย
เปนเรื่องของการตีความพฤติกรรมของมนุษย ซ่ึงเหน็วาพฤติกรรมทุก ๆ ดานของมนษุยเปนระบบ
สัญลักษณ เชน การเลนกฬีาตีไกชน เปนสัญลักษณส่ือใหเห็นลักษณะการเปนอยูของชุมชน หรือ
ภาษาพดูที่ส่ือความหมายบางอยางที่บุคคลในสังคมอื่นไมเขาใจ เชน การใชคําศัพทแสลง เปนตน 
(นิยพรรณ (ผลวัฒนะ) วรรณศิริ, 2550, หนา 103-104) 
                  4.  ทฤษฎีรูปแบบทางวัฒนธรรม (Configurationism) 
            ทฤษฎีนี้อธิบายแนวโนมของพฤติกรรมสวนรวมของคนในสังคม มีคานิยมอยางไร            
มีบุคลิกภาพและลักษณะนิสัยรวมเปนอยางไร และส่ิงทีต่ัวกําหนดรูปแบบของพฤติกรรมของคนใน
สังคมนั้น อาเฟร็ด คูลเบอร และรูส เบนดกิส (Alfred Kroeber, 1963 and Ruth Benedict, 1932)           
ไดเสนอแนวคดิวา “บุคลิกภาพโดยรวมของคนในสังคมคอืวัฒนธรรมประจําชาติ และวัฒนธรรม
ประจําชาติ คือรูปแบบของบุคลิกภาพสวนบุคคล หรือวัฒนธรรมพื้นฐานของสังคม” (นิยพรรณ  
(ผลวัฒนะ) วรรณศิริ, 2550, หนา 105) 

 
 
 



112 
 
                 5.  ทฤษฎีการแพรกระจายทางวัฒนธรรม (Diffusionism) 
          วัฒนธรรมหนึง่จะแพรกระจายไปยังแหลงอื่น ๆ ไดตองยดึหลักวา วัฒนธรรมคือ 
ความคิด และพฤติกรรรม (ผลของความคิด) ที่ติดตัวบุคคล ซ่ึงวัฒนธรรมสามารถกระจายตามตัว
บุคคล การแพรกระจายดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้  
    5.1 หลักภูมิศาสตร ตองไมมีอุปสรรคทางภูมิศาสตรขวางกั้น สามารถเดินทาง
ติดตอกันไดสะดวก 
      5.2  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ผูทีม่ีเศรษฐกิจสามารถนําวัฒนธรรมติดตัวไปสังสรรคกับ
วัฒนธรรมอื่นได 
     5.3 ปจจัยทางสังคม คือการจงใจแลกเปลีย่นวิธีการ พฤติกรรมใหมและความรู             
การไปศึกษาตางถ่ิน  การแตงงานขามถ่ิน  การมีกิจการรวมกันของคนตางถ่ิน  สงครามและ             
ความขัดแยง  การครอบงําทางวัฒนธรรมโดยผูรุกราน 
           จากแนวคิดของสํานักอังกฤษ เห็นวา กลุมทีว่ัฒนธรรมสูงกวา ที่เจริญกวา สามารถไหล
ไปยังพื้นที่ที่มวีฒันธรรมต่ํากวา แตสํานักคิดของเยอรมนัเห็นวา โดยปกติมนุษยมักจะไมสราง
วัฒนธรรมของตน แตเกิดจากการยืมวัฒนธรรมจากที่อ่ืนซึ่งอาจมีหลายแหงมาใช สวนสํานักอเมริกา 
เห็นวาวัฒนธรรมจะกระจายจากจุดศูนยกลาง (จุดกําเนดิ) ไปตามพื้นที่เทาที่มันจะไปในเขต
ภูมิศาสตรเดียวกันและยุคสมัยใกลเคยีงกนั (นิยพรรณ (ผลวัฒนะ) วรรณศิริ, 2550, หนา 85-93) 
                 6.  ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงสังคม (Theories of Social Change) 
               ทฤษฎีนี้กลาวถึงสาเหตุและความสัมพันธระหวางปจจยัตาง ๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ          
ของสังคม รวมทั้งผลของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ซ่ึงทฤษฎีนี้ประกอบดวย 4 ทฤษฎี คือ 
                       6.1 ทฤษฎีการวิวัฒนาการ (Evolutionary Theories) อธิบายความคิดเรื่องความ 
 เจริญกาวหนา ซ่ึงขยายแนวคดิของชาลส ดารวิน (Charles Darwin) ในแงการตอสู เพือ่การดํารงชีวติ 
การวิวฒันาการจึงเปนการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติซ่ึงมีอยู ภายในสิง่มีชีวิต ตามกาลเวลาและ
ความจําเปน ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงและสภาพแรกเริ่มของสถาบันตาง ๆ ในสังคมเมื่อใชกับ
มนุษย ววิัฒนาการมีความหมาย วาจะตองผานขั้น (Stages) ตาง ๆ กอนจะบรรลุถึงสภาพที่เปนอยูใน
ปจจุบัน โดยทฤษฎีนี้ยังขยายตัวเปน ทฤษฎกีารวิวฒันาการไปสูความเจริญกาวหนาของสังคม  
(Unilinear Theories of Social Progress) ไดอธิบายความกาวหนาของสังคมจาก แบบงาย (Primitive 
Form) ไปสูความกาวหนาทางอารยธรรม  คอรม มารีน (Comte Maine) อธิบายวาทุกวฒันธรรมได
เปล่ียนผานขั้นตอนสามยุค คือ ขั้นที่หนึ่ง ยคุแหงทหารและความเชื่อในเทพเจา(Theological and 
Military Epoch) เปนยุคทีแ่นวคิดตาง ๆ จินตนาการ ภาพพจนถูกครอบงํา สิทธิเสรีภาพถูกปฏิเสธ
โดยส้ินเชิง ขัน้ที่สอง ยุคแหงปรัชญาและกระบวนการทางกฎหมาย (Metaphysical and Juridical  
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Epoch) เปนชวงที่หาเอกลักษณของสังคมไมได และขั้นที่สาม เปนยุคแหงวิทยาการและการ
อุตสาหกรรม (Science and Industry Epoch) เปนแนวคดิเฉพาะเรื่องตาง ๆ เปนความจริงและ
ยอมรับได ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากสัญชาติญาณของมนุษยชาติ ทีจ่ะทําใหตนมคีวามสมบูรณ
ในตัวเอง คอรมมองสังคมเปนสิ่งมีชีวิตที่มกีาร เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งนี้เปนความอยูรอดของ
สังคมนั่นเอง (ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2545, หนา 38-42) 
                      6.2 ทฤษฎีแหงการสมดุล (Equilibrium Theory) ทฤษฎีนี้ประกอบดวยทฤษฎียอยอีก 3 
ทฤษฎี คือ  
           6.2.1 ทฤษฎีความลาหรือความเฉื่อยทางวัฒนธรรม (Cultural Lag Theory) วิลเล่ียม 
เอฟ ออกเบิรน (William F.Ogburn, 1962)  กลาววาเมื่อสังคมไดดําเนนิการโดยกลไกความสมดุล 
เมื่อการเปลี่ยนแปลงไดเกดิขึน้ซึ่งทําใหสังคมเสียสมดุล ดังนั้นสังคมสวนหนึ่งจึงตองหาสวนชดเชย
เพื่อรักษาความสมดุลของสังคม สถานะความสมดุลคร้ังใหมจะแตกตางไปจากความสมดุลคร้ังเดิม 
ความเฉื่อยทางวัฒนธรรมจึงเกิดขึ้นเมื่อหนึง่ในสองสวนของวัฒนธรรมซึ่งสัมพันธกันไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงกอนหรือหลังการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปในระดับสูงกวาอีกสวน  เขาแสดงใหเห็นวา
เมื่อความเฉื่อยกระจายไปทัว่ทั้งวัฒนธรรม เขาไดแยกระหวางวัฒนธรรมทางวัตถุ (ส่ิงประดิษฐ          
นวกรรมตาง ๆ) และวัฒนธรรมอวัตถุ (ประเพณี ความเชือ่ ปรัชญา กฎหมายฯ) โดยการ
เปล่ียนแปลงในอวัตถุวัฒนธรรมเกิดขึ้นชากวาวัฒนธรรมทางวัตถุ ซ่ึงความลาที่เกิดขึ้นไดสะสม
เพิ่มพูนขึ้นเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงดานเทคนิควิธีตาง ๆ อยางรวดเรว็ 
      6.2.2 ทฤษฎีมนุษยนิเวศน (Human Ecology Theory) วฒันธรรมของมนุษยไดถูก
สรางขึ้นนั้น ขึ้นอยูกับที่อยูอาศัยของสังคมยอย ๆ โดยมพีืน้ฐานอยูกับความสัมพันธระหวางพืชและ
สัตวในถิ่นที่อยูนั้น ๆ ซ่ึงทฤษฎีนี้สรุปแนวคิดไดวา ชุมชนของสังคมกลุมยอย ๆ ประกอบไปดวย
พื้นที่ซ่ึงจะจัดระเบียบประชากรดวย ประชากรจะมีลักษณะเชนใดขึ้นอยูกับพื้นฐานอยูกับที่ดนิซ่ึง
เขาครอบครอง บุคคลตาง ๆ ในหนวย ๆ หนึ่งมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ชุมชนนัน้ ๆ จะมีกลไก
เพื่อใหเกิดความสมดุลในระหวางสิ่งมีชีวติที่มีการแขงขนักัน 
        6.2.3 ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ หรือหนาที่ประโยชน (Structural Functional 
Theory) มองสังคมวาเปนระบบที่ประกอบดวยสวนหรือระบบตาง ๆ ที่ยึดเหนี่ยวและมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง อาจเกิดหรือเริ่มตนไดในทุกสวน และสงผลสะทอนไปยัง         
สวนอื่นที่ตองถูกกระทบกระเทือนไปดวย สังคมตองมีโครงสรางเพื่อทําหนาที่ตาง ๆ คือสถาบัน
ครอบครัว สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันศาสนา สถาบันทางการเมือง สถาบันทางการศึกษา 
สถาบันเกี่ยวกบัการสันทนาการ แตละสถาบันจะมหีนาที่ตาง ๆ ซ่ึงเปนความจําเปนของสังคม 
แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการอยูรวมของมนุษย เปนเสมือนกลไกที่ทาํงานเพื่อประโยชนของ
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สังคมและบุคคลที่อยูรวมกนัในสังคม  ผลของการทํางานของกลไกเหลานี้ทําใหสังคมเขาสูภาวะ
สมดุล แตเปนการสมดุลในลักษณะเคลื่อนที่ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดเสมอ แตเปน           
การเปลี่ยนแปลงที่พยายามปรับเขาหากันตลอดเพื่อรักษาความสมดุลของสังคม  แตตอมาอาจเกิด
ปญหาขึ้น เชน ความไมสงบทางการเมือง การผูกขาดทางเศรษฐกิจของผูมีอํานาจตอรองในระบบ
เศรษฐกิจ  การใชอํานาจของฝายบริหารมากเกินไปเพื่อประโยชนสวนบุคคล จึงเกิดแรงกดดัน 
(Strains) ความขัดแยง ความตึงเครยีด (Tensions)  ซ่ึงความตึงเครียดนี้ อาจเกดิจากความไมสมบรูณ
ในการทํางานของระบบยอย (Subsystem) โดยเกดิจากความกดดนัในโครงสรางของสังคมนั้นเอง 
(Structural Strains) เชนการสอนประชาชนใหยอมรับอํานาจแตอยางเดียว และถือวาฝายปกครอง        
รูดีทําสิ่งใดถูกหมด ทําใหประชาชนไมกลาตอตานการคอรรัปชันลักษณะนี้ยอมขดัการหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  ซ่ึงความซับซอนของสังคมยอมทําใหเกดิการขัดกนัในระหวางสวน
หนาที่ตาง ๆ ของสถาบันของสังคม ซ่ึงอาจกลายเปนสิ่งถวงสังคม หรือความขัดแยงในอนาคตได 
เชน ประเพณี ความเชื่อ ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ในอดีต  เชนความรักในหมูวงศญาติมติร กับการใช
อํานาจของขาราชการในการปกครอง จงึกอใหเกดิการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเปนปญหาในการคอรรัปชัน 
ตอไป หรือการดําเนินการของสถาบันทางเศรษฐกิจทําใหเกิดชองวางของรายไดของประชาชาติ  
เกิดความไมเทาเทียมกนัของประชาชน (ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2545, หนา 43-52) 

               6.3 ทฤษฎีแหงความขัดแยง (Conflict Theroy) มีสมมติฐานวา การเปลี่ยนแปลง 
 เปนสิ่งชีวิตทกุชนิดจะตองพบ เนนถึงความไมแนนอน คารล มารซ (Karl Marx) สังคมไมไดอยูใน
ระเบียบแบบแผนของระบบสังคม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลารวมทัง้โครงสรางของสังคม ซ่ึงเกิด
จากการขัดแยงในระบบคารล มารซเนนใหเห็นถึงความขัดแยงของชนชั้นในสังคม และผลแหง         
การขัดแยงทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงในสงัคม และการบีบบังคับของสมาชิกในสังคมจะมีผลตอ
สังคม (ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2545, หนา 52) 
                      6.4 ทฤษฎีแหงการขึ้นและลงของสังคม (Rise and Fall Theory)  เปนกระบวนการ
ความเจริญ และความเสื่อมของสังคม เหมือนกับชวีิตของมนุษย ปจจยัทีก่อใหเกดิความเปลีย่นแปลง 
คือการเปลี่ยนแปลงนอกระบบสังคม ความเจริญที่แทรกซึมเขามาในระบบโครงสรางของสังคม 
และการประดษิฐโดยสมาชกิของสังคม การขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงไดเกี่ยวของกับพื้นฐานที่วา 
ทุกสังคมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลง ประสบการณตาง ๆ จะเกิดขึ้นในสงัคมทุก ๆ ขณะ เมื่อเกดิ 
ความขัดแยง สวนตาง ๆ ในสังคมจะมีสวนชวยนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในตนเอง และข้ึนอยูกับ 
การบังคับของสมาชิกตอคนอื่นในสังคม (ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2545, หนา 54) 
                7.  ทฤษฎีความกลมกลืนทางวัฒนธรรม (The Theory of Cultural) 
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            โรเบิรต อี ปารค(Rabert E. Park) และเออรเนส เบอรเกสส (Ernest W. Burgess)  ให          
คํานิยามวา “กระบวนการแทรกแซงระหวางกันและการเชื่อมเขาหากันของวัฒนธรรม ซ่ึงทําให
บุคคลและกลุมชนมีความตองการความจํา ความเราใจและทัศนคติของบุคคลและกลุมชนอื่น และ
ดวยการมีสวนรวมในดานประสบการณและประวัติศาสตรอันเดียวกนั ไดนําบุคคลและกลุมชน
เหลานั้นไปสูวถีิชีวิตทางวัฒนธรรมรวมกัน” เปนการผสมผสานทางวัฒนธรรม (Accultration) 
หมายถึงการรบัเอาวัฒนธรรมของสังคมอื่นมาปฏบิัติ และกลายเปนวัฒนธรรมที่ปฏิบัติสืบทอดกัน
มา การผสมผสานทางวัฒนธรรมจะทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงขึ้นได เมื่อสังคมหนึ่งถูกรุกราน และ
อีกฝายหนึ่งชนะ ทฤษฎีนี้อธิบายไดวาประชาชนที่ใชชีวติในความเปนอยูทางวัฒนธรรม จะไมมี
ความแตกตางระหวางคนสวนนอยกับคนสวนใหญหลงเหลืออยู เรียกวา ทฤษฎีเอกวฒันธรรม 
(Melting Pot Theory) โดยแนวคิดนี้เชื่อวา หากมีการกลมกลืนทางวัฒนธรรมดําเนินตอไปไมหยุด
แลว คงจะนําไปสูภาวะวัฒนธรรมใหมรวมกันได  แตอีกแนวคดิหนึง่คือวา กระบวนการกลมกลืน
ทางวัฒนธรรมไมสามารถจะนําภาวการณสลายตัวของวฒันธรรมจนหมดสิ้น โดยการกลมกลืน
ดังกลาวจะดําเนินไปจนถึงภาวะที่มกีารยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรมระหวางกลุม และ
ยอมรับวาวัฒนธรรมยอย (Subculture) ยังมีอยู และคงดาํเนินอยู ซ่ึงสภาวะนี้เรียกวา ทฤษฎีพหุ
วัฒนธรรม (Cultural Pluralism Theory) (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2551, หนา 174-178) 
                  8.  ทฤษฎีการยอมรับสิ่งใหม (The Thory of Acceptance) 
             ทฤษฎีนี้ใหความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในดานที่เปนตวัการ
ในการเปลี่ยนแปลง การที่บุคคลยอมรับการเปลี่ยนแปลง เปนเรื่องที่มีความสัมพันธในบุคลิกภาพ 
ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และคานยิมของปจเจกชนหรอืกลุมบุคคล ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐานวา 
ความแตกตางของปจเจกชนหรือกลุมบุคคลในดานบุคลิกภาพ ความรู ทัศนคติ คานิยม เปนปจจยัใน
ระยะเวลาในการยอมรับสิ่งใหมหรือของใหม (Innovation) ซ่ึงหมายถึงวัตถุในดานที่เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีและไมใชวัตถุ ซ่ึงไดแกความนกึคิด ทัศนคติ และอุดมการณในชุมชนหนึ่ง ๆ ซ่ึงมีแหลง
มาจากการคนพบ การคิดคนประดิษฐ และการแพรกระจาย โดยโรเจอร (Rogers) กลาวถึง
กระบวนการยอมรับสิ่งใหมเปน 5 ขั้นตอน คือ  ขั้นของการทราบขาวจากสื่อตาง ๆ  ขั้นของความ
สนใจในรายละเอียด เปนขั้นในการศึกษารายละเอียด  ขั้นของการประเมินผล เปนระยะการ
ตัดสินใจวาสิ่งใหมนัน้ดีหรือไมดี มีผลเสียหรือไม ขั้นทดลอง เปนการพิจารณาทดลองใช หากดี         
ก็จะรับไปปฏบิัติตอไป และขั้นการยอมรับ เปนการตัดสนิใจยอมรับสิ่งใหมนัน้ ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ลักษณะของสิ่งใหมนัน้จะเขาไปสูสังคมไดชาเร็วหรือไม พิจารณาจากตนทุนของสิ่งใหมนั้น 
เหมาะสมกับฐานะความเปนอยูอยางไรบาง ความยุงยากในการใช เปนขั้นตอนในกรรมวิธีการใช 
ส่ิงใหมนั้น ความเขากันได ส่ิงใหมนัน้เขากบัสภาพภูมิประเทศอยางไรบาง การมองเห็นประโยชน 
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ส่ิงใหมนั้นประชาชนไดเล็งเห็นประโยชนที่มีความจําเปนตอการพัฒนาสังคมหรือไม การติดตอ  
ส่ิงใหมนั้นมีลักษณะของการที่สามารถติดตอไปสูบุคคลอื่นใหรับทราบไดมากนอยเพียงใด และ
ลักษณะของประชากรในสังคม เปนการพจิารณาบุคลิกภาพและคานิยมของประชากร โดยมีปจจยั
ดังนี้ บุคลิกภาพของผูมียอมรับสิ่งใหมนั้นจะเปนตัวแปรในระยะเวลาในการยอมรับสิ่งใหมนั้น          
(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2551, หนา 178-180) 
             9. ทฤษฎีมิติของแกนนอน (Gannon) (Gannon’s Four Stage Model) 
            แกนนอน (Gannon) เชื่อวาคนเราในวัฒนธรรมหนึ่ง ๆ รับรูโลกและมีการแสดงออก          
ไมเหมือนกัน คือ 

9.1  ในมิติของดานการแสดงออกของอารมณ (Emotional Expressive) เปนระดับที่
วัฒนธรรมสงเสริมหรือปดกั้นการแสดงออกของอารมณพื้นฐานของมนุษยมากหรือนอย เชน 
อารมณขัน คนไทยมกัจะมอีารมณขันเสมอ แมขณะกําลังมีภัย หรือไมชอบส่ือสารทางวาจาหรือ
ทาทาง ในขณะที่ถายทอดอารมณ เหมือนกบัคนในชาติตะวนัตก 

9.2  ในมิติของการเปนปจเจกบคุคลนิยม (Individualism)หรือกลุมนิยม คือการเนน
อํานาจนยิม (Authoritarian Orientation) ที่เนนมโนคตแิบบผูนํามีอํานาจแตเพียงผูเดียวหรือความ
เปนหนึ่ง การคงไวซ่ึงอํานาจโดยไมตองเหมือนผูใด หมายถึง การที่วฒันธรรมมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
ตัวของมันเอง (Self-Absulutism) ผานจารีตประเพณีขนบธรรมเนียมที่ไดปฏิบัติมา เชนการรักษา
อํานาจของบุคคลหรือกลุมชนตาง ๆ ในประเทศ  การเนนกลุมนิยม (Collective Orientation) ถือวา
กลุมมีความสําคัญมากที่สุด ความผูกพันในกลุมมีความสําคัญเหนือเปาหมายของปจเจกชน เชน 
ครอบครัวในอนิเดีย หรือจีนมีอิทธิพลตอบุคคลในครอบครัวทั้งดานศึกษา การแตงงาน  หรือ
แนวคดิเกีย่วกบัภูมิภาคนยิมของไทย และการเนนปจเจกชนนิยม (Individaulism Orientation)           
ที่เนนคุณคาของปจเจกชนนยิมมีความเชื่อวา คนทุกคนมสิีทธิเทาเทียมกัน ตัวตนของปจเจกชนเปน
ส่ิงที่สําคัญที่สุด (Self as The Most Single Important) 

9.3  ในมิติทางวัฒนธรรมอื่นที่ละเอียดออนจะตองอาศัยการวิเคราะห เชน มโนคติตอ
ความสําเร็จ แรงจูงใจ การยนืยันสิทธิของตน การหลีกเลี่ยงความไมแนนอน 

9.4  ในมิติที่เกี่ยวกับการอุปมาอปุไมยทางวัฒนธรรม (Cultural Metaphor) เชน            
การแขงขันคืออะไร ความภมูิใจ ความพอเพียง (จุฑาพรรธ (จามจุรี) ผดุงชีวิต, 2550, หนา 114-115) 
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แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎร                      
บังหลวง 
             กฎหมายมีแหลงที่มาจาก จารีตประเพณี ศาสนา คําพิพากษาของศาล ความคิดของ
นักปราชญ แตแหลงสําคัญ คือ จารีตประเพณีอันเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรม  ดวยเหตุใน
ระยะแรกที่สังคมมีการรวมตวักันของประชาชน มีการกาํหนดกฎเกณฑอยางงายเพื่อใหทุกคน
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข กฎเกณฑเหลานั้นอาจเกิดจากคําสั่งของผูนําชุมชน หรือ             
แนวความเชื่อของประชาชนสวนใหญที่มาจากศาสนา ลัทธิ ความเชื่อ กฎเกณฑนี้อาจมีลงโทษแก          
ผูที่ฝาฝนเพื่อใหบุคคลอื่นเกรงกลัวการกระทําผิด แตก็มไิดเปนโทษทีรุ่นแรง ซ่ึงสวนใหญอยูในรปู
ของปฏิกิริยาการปฏิเสธของสังคม ทําใหผูที่ฝาฝนกฎเกณฑของสังคมไมสามารถอยูในสังคมนั้นได 
แตเมื่อสังคมมีความเจริญเตบิโตมากขึ้น กฎเกณฑเหลานัน้กลับเปนฐานคิดในการบญัญัติกฎหมาย
ขึ้นเพื่อใชบังคบัแกประชาชนในการรักษาความสงบในสังคม กฎหมายที่มีพื้นฐานมาจากจารีต
ประเพณีคือกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) อันเปนระบบกฎหมายที่ใชอยูในประเทศ
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา (ยกเวนรัฐหลุยเซียนา) ระบบกฎหมายประมวลกฎหมาย (Civil 
Law) ก็มีที่มาจากจารีตประเพณีเชนกัน เพยีงแตจารีตประเพณีเหลานัน้ถูกบัญญัติในถอยคําและ
ปรัชญาของกฎหมาย และบญัญัติในลักษณะการรวบรวมกฏเกณฑตาง ๆ ในรูปของประมวล
กฎหมาย              
         มีทฤษฎีที่พยายามอธิบายความสัมพันธของวัฒนธรรมกบักฎหมายวา วัฒนธรรมเปน
ที่มาของกฎหมาย โดย เซนต โทมัส อไควนัส (St. Thomas Aquinas, 1226-1274) พยายามหาวิธีการ
เชื่อมความคิดแบบเหตุผลนยิมและเจตนนยิม ดวยการเชือ่มโยงเรื่อง “เหตุผล” เขากับเจตจํานงของ
พระเจา โดยถือวา เหตุผลทีส่มบูรณถูกตองมากกวาซึ่งใชเปนเครื่องมือในการคนหากฎหมาย
ธรรมชาติ เหตุผลดังกลาวเปนการแสดงหลักชี้นําการกระทําตาง ๆ ของมนุษย โดยมีหลักธรรมอัน
แนนอน หลักธรรมอันเปนมูลฐานที่สุดคือ การทําความดแีละละเวนความชั่ว อไควนสัไดใหบัญญตัิ
สิบประการและที่สําคัญคือความโนมเอียงโดยธรรมชาติของมนุษยในหลายเรื่อง เปนความดีซ่ึง
ประกอบเปนสวนหนึ่งของกฎหมายธรรมชาติ กลาวคือ สัญชาติญาณ แรงดึงดูดใจของเพศตรงขาม 
ความปรารถนาที่จะเลี้ยงดูและอบรมในการศึกษาตอเดก็ ความปรารถนาของมนุษยทีจ่ะมีชวีิตอยูใน
สังคมซึ่งทําใหมนุษยรูจกัหลีกเลี่ยงเองโดยธรรมชาติตอการทํารายเพื่อนมนุษยดวยกนั ในกฎหมาย
ธรรมชาติมีกฎหมายมนษุยรวมอยูดวยซ่ึงเปนกฎหมายทีม่นุษยบัญญัตขิึ้นใชในสังคมที่อยูภายใต
บังคับของกฎหมายศักดิ์สิทธิ์  โดยอไควนสัใหนิยามวาเปน “ระเบียบแหงเหตุผลที่ผูปกปองดูแล
ชุมชนไดบัญญัติและประกาศใชเพื่อประโยชนรวมกนั” โดยอไควนัสเนนสาระเรื่อง “เหตุผล”        
และ “ประโยชนรวมกนั” ซ่ึงหมายถึงวัฒนธรรมในสังคมนั่นเอง (จรัญ โฆษณานนัท, 2547,            
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หนา 137-139) ตอมาลอน ฟุลเลอร (Lon Luvois Fuller, 1902-1978) มีความเชื่อมั่นในเรื่อง
ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับศีลธรรม ทฤษฎีกฎหมายของฟุลเลอรเนนความสําคัญในเรื่อง 
“วัตถุประสงค” ในฐานะเปนสาระสําคัญของกฎหมาย  กฎหมายจําตองอยูภายใตบังคบัของศีลธรรม
หรือตองบรรจุหลักเกณฑทางศีลธรรมภายใน (The inner morality of law) โดยกฎหมายจะตองมี
ลักษณะทั่วไปในฐานะเปนกฎเกณฑที่ใชเปนหลักชี้นําการกระทําโดยเฉพาะตาง ๆ  (จรัญ            
โฆษณานนัท, 2547, หนา 137-151)   
         ในขณะเดยีวกนั  กฎหมายกม็ทีี่มาจากวฒันธรรม หรือวัฒนธรรมเปนปจจัยสําคัญใน         
การกําหนดกฎหมายดวย โดยมนษุยจะมกีารจัดองคกรทางการเมืองในสังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ใน          
4 แบบคือ กลุม (and)  ชนเผา (Tribe) อาณาจักร (Chiefdom) และรัฐ (State) การจัดองคกรในแตละ
รูปแบบจะมีลักษณะและวิธีการรวมทั้งมาตรการในการจัดระเบยีบทางสังคมที่แตกตางกันไป        
ในการจดัสังคมชนเผา มีการแบงฐานะและสถานภาพทางสังคมของสมาชิกอยางชัดเจน ผูอาวุโส 
จะไดรับการเคารพนับถือจากสมาชิก สังคมชนเผายังไมมกีารจัดวางตําแหนงหวัหนาชนเผาอยาง
ชัดเจน ในระบบอาณาจักร มีการจัดวางตําแหนงผูนําทางการเมืองหรือหัวหนาอยางชดัเจน ซ่ึง
หัวหนาที่หนาที่หลักในการระดมทรัพยากร สินคาและการบริการ ทําหนาที่จัดพิธีกรรมและเปน         
ผูบัญชาการทหารดวย  และการจัดรูปแบบของรัฐ ที่เปนหนวยทางการเมืองเปนเอกเทศ มีรัฐบาล
กลางที่มีอํานาจในการบริหารงาน การเก็บภาษี การเกณฑแรงงานสําหรับงานสวนรวมหรืองาน         
ศึกสงคราม มีอํานาจในการออกกฎหมาย การควบคุมบังคับใชและลงโทษผูกระทําผิด รวมถึง          
การทําหนาที่ควบคุมดูแลความเปนระเบยีบและความสงบเรียบรอยในสังคม (ยศ สันตสมบัติ, 2537,            
หนา 153-155) นอกจากจารีตประเพณตีาง ๆ ในกลุม ชนเผา อาณาจักร และรัฐอยูในความเชื่อทาง
ศาสนา ศีลธรรมแลว อิทธิพลของกฎหมายยังสามารถทําใหเกิดวฒันธรรมใหม ๆ ได เชน การศึกษา
ที่รัฐบังคับใหทุกคนตองมีการศึกษาภาคบงัคับ การดํารงชีวิตที่ทุกคนตองติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น
โดยอยูในกฎเกณฑทีก่ฎหมายกําหนด  การรักษาความผกูพันระหวางบุคคลในครอบครัว ที่กฎหมาย
กําหนดใหมีบตุรบุญธรรมที่สามารถรับมรดกพอแมบุญธรรมได ความรบัผิดระหวางบดิา มารดากับ
บุตรและในทางกลับกัน สวนการใชอํานาจในการปกครอง ผูปกครองก็ตองคํานึงถึง “อํานาจที่ชอบ
ธรรมในการปกครอง” การใชอํานาจที่เกดิจากความไมชอบธรรมไมเปนที่ยอมรับของประชาชน  
ซ่ึงจะทําใหกฎหมายจากการใชอํานาจนัน้ไมชอบธรรมไปดวย 
        รูดอลฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering, 1818-1892) คิดวา ตนกําเนดิของกฎหมายอยู
ที่เงื่อนไขทางสังคมวิทยา รากฐานอันแทจริงของเรื่อง “สิทธิ” อยูที่ผลประโยชน กฎหมายเปนเพยีง
กลไกที่มีหนาที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงค  โดยวัตถุประสงคในกฎหมาย เปนการสะทอนใหเห็น
จุดยนืแบบอรรถประโยชนเชิงสังคม จากการเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเขากบั
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ความเปนจริงของสังคม และเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อประโยชนตอสังคมอยางจริงจัง เนน         
การรักษาประโยชนของปจเจกชนและใหรักษาดุลยภาพของการรักษาผลประโยชนของสังคมดวย  
เยียร่ิงเห็นวาโครงสรางของสังคมประกอบดวยวัฒนธรรมหรือความเชื่อในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันเปน
พื้นฐานใหสังคมนั้น ๆ ดํารงอยูได และกฎหมายที่จะใชบังคับแกสังคมนั้น ๆ จําตองคํานึงถึงความ
เชื่อดังกลาวดวย เพราะวาความเชื่อนั้นสรางเงื่อนไขในผลประโยชนของปจเจกชนในสังคม โดย
หากปลอยใหบุคคลใด ๆ มีผลประโยชนมากกวาผลประโยชนของสังคม สังคมนั้นก็จะตองมกีาร
เปล่ียนแปลงครั้งใหญอันอาจทําใหสังคมนั้นลมสลายหรือตองเปลี่ยนแปลงความเชือ่ของสังคมใหม 
เพื่อการรักษาดุลยภาพของผลประโยชนระหวางปจเจกชนกับสังคมนั้นนั้นเอง  ทฤษฎนีิติศาสตรเชิง
สังคมวิทยาของเยียร่ิงเนนใหเห็นวา วัฒนธรรมหรือแนวความเชื่อของสังคมสามารถเปนฐานคิด
ใหแกการบัญญัติกฎหมาย หรือเปนเปาหมายในการบัญญัติกฎหมาย (จรัญ โฆษณานันท, 2547, 
หนา 232-235)    
         ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในแตละยุค 
ยอมขึ้นอยูกับแนวคดิทฤษฎกีารตัดสินใจ ทฤษฎีวาดวยความขัดแยง ทฤษฎีอรรถประโยชน ทฤษฎี
ในเชิงความเปนจริงที่เนนการศึกษาเกีย่วกบัผลประโยชน และอํานาจทางการเมือง (จกัษ พนัธชูเพชร, 
2550, หนา 309) กลาวคือ ทฤษฎีการตัดสินใจ เปนการวธีิการเชิงวิเคราะห และเชิงระบบที่ใช
แกปญหาและชวยทําใหสังคมสามารถไดการตัดสินใจทีด่ี การตัดสินใจที่ดีใชหลักตรรกศาสตรดวย
การพิจารณาขอมูลและทางเลือก หรือกลยทุธที่เปนไปไดทั้งหมด  ทฤษฎีวาดวยความขัดแยง เปน
แนวคดิที่มีขอสมมุติฐานที่วาพฤติกรรมของสังคมสามารถเขาใจไดจากความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนของกลุมตาง ๆ ซ่ึงสังคมจะเปนผูตัดสินวาจะเลือกสิ่งใดจากสิ่งที่แตกตางกัน และให
ประโยชนไมเทากัน  สวนทฤษฎีอรรถประโยชนและทฤษฎีในเชิงความเปนจริงที่เนนการศึกษา
เกี่ยวกับผลประโยชนไดอธิบายถึงสภาวะของสังคมที่ตองเลือกส่ิงใดสิ่งหนึ่งเพื่อผลประโยชนสูงสุด
ของกลุมผูมีอํานาจทางการเมอืงหรือสังคม  ทั้งนี้การชี้ใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางวัฒนธรรม
และกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้ตองขึน้อยูกับสองปจจัย คือ ผูมีอํานาจ และกลุมผูมี
ผลประโยชน ไมวาจะเปนราษฎร หรือกลุมผลประโยชนอ่ืนในสังคมกต็าม การเกีย่วของในลักษณะ
เชนนี้เปนการเกี่ยวของในเชงิอํานาจ หมายถึงวา ในแตละยุคนั้น หากผูทีม่ีอํานาจเหน็วาการรักษา
แนวคดิตามแนวคิดของวัฒนธรรมจะเปนผลที่ดีกวาการใชอํานาจทางกฎหมายเพียงอยางเดยีว ในยุค
ดังกลาว วัฒนธรรมก็จะเปนตัวกําหนดกฎหมายดังกลาว โดยใชแนวความเชื่อทางวัฒนธรรมเปน 
ตัวช้ีนํา แตหากในยุคใด ผูมอํีานาจเหน็วาวัฒนธรรมที่มีอยูนั้นไมเพียงพอตอการรักษาความสงบสุข 
หรือความมั่นคงในแผนดิน ผูมีอํานาจก็จะใชกฎหมายเปนแนวหลักในการชี้นําสังคม โดยอาศัย        
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ผลจากการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนแนวในการสรางวัฒนธรรมใหม หรือสรางแนวคดิจาก
กฎหมายดังกลาวแทรกแซงในความเชื่อทางวัฒนธรรม จงึเกิดวัฒนธรรมผสมในระยะเวลาตอมา 
        ความสัมพันธเปนการกลาวถึงวัตถุ สถานที่หรือปรากฏการณตั้งแตสองอยางขึ้นไป 
เพื่อใหเห็นความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน อันจะมีผลกระทบตอกันในความเปนจริง การเปนอยู หรือ
การเกิดขึ้นของสิ่งตาง ๆ ไมอาจเกิดขึน้ไดโดยลําพัง  แตมีปจจัยตาง ๆ ที่เปนองคประกอบใหส่ิงนัน้
เกิดขึ้น และดํารงอยู หรือเสื่อมสลายไปได วัฒนธรรมและกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง
ตางมีสวนพึ่งพากัน โดยวัฒนธรรมเปนระบบความคิด ระบบความรูหรือความเชื่อที่คนในสังคม
ไดรับรู และกฎหมายเปนสื่อกลางในการปกครองสังคม และอํานวยความยุติธรรมในสังคมในแตละ
ยุค ซ่ึงการปกครองสังคมนี้จําตองอาศัยอํานาจซึ่งอาจเกดิจากความเชือ่ ความศรัทธาจากราษฎร หรือ
อาจเกิดจากกฎหมายที่มีผูมอํีานาจประกาศบังคับใช  แนวทางการปกครองสังคมและความยุติธรรม
นี้ตองไดรับการยอมรับหรือการยินยอมจากคนสวนใหญในสังคม  และไมวาอํานาจทีใ่ชในการ
ปกครองสังคมหรืออํานวยความยุติธรรมนี้จะเกิดจากความเชื่อตามแนวของศาสนา ลัทธิ หรือ
กฎหมายก็ตองสอดคลองกับแนวความเชื่อ ระบบคิดของคนในยุคนั้น ๆ มิฉะนั้น อํานาจเหลานีก้็       
ไมสามารถดํารงคงอยูได  ในยุคสุโขทัยทีม่ีการปกครองลักษณะพอ-ลูก และธรรมาธิปไตย ก็เกิด
จากแนวความเชื่อวาพระมหากษัตริยทรงเปนพอของราษฎรที่ตองดูแลความสุขทุกขของอาณา
ประชาราษฎร ทั้งตองเคารพสทิธิของราษฎรในสวนบุคคล เชน กรรมสิทธิ์ ความเปนอยู และเมื่อ
เกิดเหตุรายแกบานเมือง ราษฎรทุกคนตองเขามาชวยกนัปองกัน ตอสูศัตรูของบานเมือง ทั้งนี้ก็เพื่อ
ความผาสุขของราษฎร การดาํรงอยูของลักษณะการปกครองแบบนี้ก็ขึน้อยูกับวัฒนธรรมของ
ราษฎร  จึงเกิดความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงใน
ลักษณะตางฝายมีความสัมพนัธกัน โดยในบางชวงของยคุสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวา
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 
             ตอมาในยุคกรุงศรีอยุธยาและยุคกรุงธนบุรี  มีกฎหมายแบงลําดับชั้นของคนโดย                
การกําหนดศักดิ์นาใหแกราษฎร มูลนาย ขาราชการหรือขุนนาง พระสงฆ ทหาร เพื่อสะดวกใน         
การปกครอง และการใชกฎหมายบังคับแกบุคคลเหลานัน้  ลักษณะการปกครองก็ใชความเชื่อ            
ในเรื่องสมมุติเทพหรือเทวราชกับพระมหากษัตริย   มกีารนํากฎหมายพระมนูศาสตรมาใชใน            
กรุงศรีอยุธยา ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีพระธรรมศาสตรที่กําหนดจริยธรรมของผูปกครอง และพระ
ราชศาสตรที่ใหพระราชอํานาจแกพระมหากษัตริยในการตรากฎหมายเพื่อความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร  วัฒนธรรมหลวงมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเนนการใชพิธีกรรมมาเพื่อความสงางาม 
ความนาสะพรงึกลัว และความศักดิ์สิทธิ์  แมวัฒนธรรมของราษฎรทั่วไปมิไดมีการเปลี่ยนแปลงไป 
แมวัฒนธรรมไมสามารถเปนตัวกําหนดกฎหมายสวนใหญของรัฐได แตวัฒนธรรมที่ปรากฏใน 
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พระธรรมศาสตรที่เสมือนเปนจริยธรรมแกพระมหากษัตริยและผูปกครองก็ยังมีรองรอยของ
วัฒนธรรมของสังคม  ดังนั้นจึงเหน็วาในยุคดังกลาว แมจะดเูหมือนวา กฎหมายวาดวยการฉอ
ราษฎรบังหลวงเปนตัวกําหนดวัฒนธรรม แตวัฒนธรรมกม็ีสวนในการกําหนดกฎหมายที่เกีย่วกับ
การฉอราษฎรบังหลวงเชนกนั  ดังนั้น วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจึงมี
ความสัมพันธกัน โดยในบางชวงของยุคสมัย กฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมี
ความสัมพันธมากกวาวัฒนธรรม 
             ตอมาในยุครัตนโกสินทรตอนตน มีการนําวัฒนธรรมของราษฎรเปนปจจัยในการตรา
กฎหมายสามดวง และกฎหมายพิเศษ ทั้งนี้พระมหากษตัริยทรงเนนในการปฏิบัติตามศีลธรรมเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการปองปรามมิใหขาราชการปฏิบัติออกนอกลูนอกทาง ดังนั้น วฒันธรรมจึงเขา
มามีสวนในตรากฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง  ในยุครัตโกสนิทรยุคปรับปรุงประเทศ 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศใชลักษณะกฎหมายอาญา ร.ศ. 127 เพื่อให
เปนกฎหมายควบคุมและปองกันการฉอราษฎรบังหลวง ทั้งทรงแสวงหาความรวมมือของขุนนาง
และราษฎรในการปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อความเปนปกแผนของประเทศสยาม และความ
เจริญกาวหนาของประเทศ วฒันธรรมจึงมีสวนเขามาเปนตัวกําหนดกฎหมายวาดวยการฉอราษฎร
บังหลวงอีกครัง้  ซ่ึงจะเหน็วา  วัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมี
ความสัมพันธกัน โดยในบางชวงของยุคสมัย วัฒนธรรมมีความสัมพันธมากกวากฎหมายที่เกีย่วกับ
การฉอราษฎรบังหลวง 
        ตอมาในยุคประชาธิปไตยตอนตน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ทามกลางความไมพรอมทางการเมืองของ
ราษฎร และการแกงแยงอํานาจในการปกครองประเทศของคณะนายทหาร คณะผูนําไดใชกฎหมาย
เปนเครื่องมือในการปกครองประเทศ รวมทั้งในยุคเผด็จการทหารดวยที่คณะรัฐประหารเขามา
ปกครองประเทศ และใชระบบอํานาจนยิมอยางมากในการตรากฎหมายตาง ๆ รวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง  แตอยางไรก็ตาม การตรากฎหมายของฝายปกครองก็ยังตองดําเนนิ
อยูในคลองธรรมของสังคมที่เปนวัฒนธรรมของสังคมนั่นเอง แมราษฎรจะไมมีสวนรวมใน       
การตรากฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงก็ตาม แตความสัมพนัธระหวางวัฒนธรรมและ
กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงก็เปนไปในลักษณะมีความสมัพันธกันทั้งสองทาง  และ
ตอมาในยุคฟนฟูระบอบประชาธิปไตย และยุคประชาธปิไตย การตรากฎหมายของฝายบริหารยัง
ตองใชแนวคิดทางวัฒนธรรมเปนปจจยัในการตรากฎหมาย ประกอบกบัราษฎรมีสวนรวมไดเขาไป
มีสวนในการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมากขึ้น  จงึเห็นวา วัฒนธรรมและ
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กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธกัน โดยในบางชวงของยุคสมัยวัฒนธรรม
ก็มีความสัมพนัธมากกวากฎหมายที่เกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวง  
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทย 
            กฎหมายเปนเครื่องมือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคม และเปนอุปกรณของ
ฝายปกครองที่จะใชเปนเครื่องมือในการปกครองประชาชน กฎหมายพฒันาขึ้นมาจากศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศาสนา ทั้งนี้ผูใชอํานาจตามกฎหมายมีวตัถุประสงคเพื่อธํารง         
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสมาชิกในสังคม กับทั้งเพื่อใหการอยูรวมกันในสังคมนั้น
เปนไปโดยราบรื่น สนองความตองการของภาคสวนตาง ๆ อยางเหมาะสม ดังภาษิตละตินที่กลาววา 
ที่ใดมีมนษุย ที่นั้นมีมนษุย ที่ใดมีสังคม ที่นั้นมีกฎหมาย ดวยเหตนุั้น ทีใ่ดมีมนษุย ทีน่ั้นจึงมี
กฎหมาย (Ubi homo, ibi societas.ibi jus. Ergo ubi homo, ibi jus) ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงไดช่ือวาเปน 
“ปทัสถานทางสังคม (Social Norms) หรือ บรรทัดฐานของสังคม” (Social Criteria) ซ่ึงปทัสถานนี้ 
นอกจากจะเปนเครื่องมือควบคุมสังคมและธํารงความสงบเรียบรอยของสังคมแลว ยังเปนแบบแผน
พฤติกรรมอันเปนที่คาดหวังของสังคม เปนมาตรฐานทีส่มาชิกทั้งปวงไดรับการประสงคใหปฏิบัติ
ตาม จึงเปนทีย่อมรับกันทั่วไป  ปทัสถานทางสังคมจึงเกิดจากการที่คนในสังคมปฏิบัติหรืองดเวน
การปฏิบัติตามคตินิยมของตน จนกลายเปนระเบียบ แบบแผนหรือประเพณนีิยมและยังมีที่มาจาก
คานิยมของสังคมดวย นักสังคมวิทยาไดแบงอออกเปนสามประเภทใหญ ๆ คือ  
                  1.  วิถีประชา หรือวิถีชาวบาน(Folkways) ซ่ึงเปนปทัสถานทางสังคมที่คนยอมรับนับถือ
จนเกดิความเคยชิน ไมรูสึกวาเปนภาระหนาที่ และไมมกีฎหมายขอบังคับใด ๆ ส่ังใหปฏิบัติ กับทั้ง
ยังเปนพฤตกิรรมที่คนคาดหวังกันวาคนอืน่จะทําหรือไมทําอะไรในสถานการณตาง ๆ เชนการ
กลาวคําสวัสดใีนการทักทาย หรือการไหว โดยวิถีประชาแบงออกเปน 7 ประเภท คือ 
     1.1 สมัยนิยม (Fashion) เปนปทัสถานทางสังคมที่แสดงออกถึงความนยิมของกลุมคน
ซ่ึงแพรหลายไปรวดเร็วในชวงเวลาหนึ่ง ๆ และเสื่อมไปในเวลาตอมา ในชวงแพรระบาดนั้น คนใน
สังคมรูสึกวาตนถูกบังคับใหปฏิบัติเชนนั้น มิฉะนั้นบุคคลนั้นจะถูกประมานวา “เชย” เชน                 
การแตงกาย ทรงผม  
     1.2 ความนยิมชั่วครู (Fad) เปนพฤติกรรมเพียงผิวเผินและไมจริงจัง เปล่ียนแปลงงาย 
รวดเร็ว เชน ภาษาพูด 
               1.3 ความคลั่งไคล (Craze) เปนเรือ่งราวของความไมมีเหตุผล เมื่อครอบงําผูใดแลว          
ผูนั้นก็มักประพฤติปฏิบัติในทํานองโงเขลาเบาปญญา หมกมุนอยูกับเรื่องที่ตนคลั่งไคล เชน             
การคลั่งไคลดารา นักรอง 
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     1.4 งานพิธี (Ceremonies) เปนการแสดงออกซึ่งเกียรตยิศ ความมหีนาตา ยังผลใหเกิด
ความรูสึกเปนพวกเดียวกนั สนับสนุนความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัภายในกลุม แตใครจะปฏิบัติ
หรือไมก็ได เชน การจัดงานวันเกิด งานบวช 
     1.5 พิธีการ (Rites) เปนแบบแผนพฤติกรรมที่มีลําดับขั้นตอนแนนอน และตองกระทํา
ซํ้า ๆ เชน การปฏิบัติตนในวนัพระ วันสงกรานต วันมาฆบูชา 
     1.6 พิธีกรรม (Rituals) เปนแบบแผนพฤติกรรมตามความเชื่อที่มักจะเปนเรื่องภายใน
องคกรนั้น ๆ เชน งานรับนองใหม 
     1.7 มรรยาทในสังคม (Etiquette) เปนการปฏิบัติตนใหเหมาะสมแกกาลเทศะใน            
การสมาคมในสังคม เชน การปฏิบัติตนในการรับประทานอาหาร 
                 2.  จารีตประเพณ ี(Tradition) หรือกฎศีลธรรม (Moral Rules) หรือศีลธรรม (Mores) เปน
ปทัสถานที่กําหนดใหคนในสังคมประพฤติปฏิบัติอยางเขมงวด มีการควบคุมที่รุนแรงเพื่อปองกัน
การฝาฝน โดยคนในสังคมนัน้ถือวาแบบแผนการปฏิบัติดังกลาวเปนสิ่งที่ดีงาม ผูละเมิดเปนคนชัว่ 
จารีตประเพณจีึงมีลักษณะเปนขอหาม (Taboo) เชน หามสมรสกับญาติพี่นองที่สืบสายโลหิต           
ตองชวยเหลือผูที่ประสบภัย ส่ิงที่เปนจารีตประเพณตีองเปนแนวประพฤติปฏิบัติที่ดําเนินสืบ ๆ ตอ
กันเปนเวลาชานาน โดยผูปฏิบัตินั้นรูสึกรวมกันวาจะตองปฏิบัติตาม เปนกฎเกณฑควบคุมความ
ประพฤติเชนเดียวกับกฎหมาย  จารีตประเพณีนี้มาที่มาจากศีลธรรมที่เกิดจากความรูสึกนึกคิดของ
มนุษยแตละคนวากระทําอยางไรจึงจะชอบ หรือไมชอบ เกิดจากมโนสาํนึกและมโนธรรมของแต
ละคน มีขึ้นไดเพราะแตละคนมีสติปญญาจะหยั่งรูวาเมื่อตนกระทําอยางไรไปแลว อีกฝายหนึ่งจะ
รูสึกนึกคิดอยางไร และจะเกิด ปฏิกิริยาอยางไร ศีลธรรมเปนกฎเกณฑควบคุมความประพฤติคนใน
สังคมเชนเดียวกับกฎหมาย แตศีลธรรมมุงเอาความสมบูรณของจิตใจ เนนมโนสํานึกเปนหลัก  
สวนกฎหมายเนนรักษาความสงบของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงบางครั้งไมเกี่ยวของกับศีลธรรม หรือ
มโนสํานึก เชนการคิดปองรายผูอ่ืน ไมผิดตอกฎหมาย และผิดตอศีลธรรม แตศีลธรรมกับกฎหมาย
มีความสัมพันธกันในฐานะที่เปนววิัฒนาการแกกัน กฎหมายหลายบทไดกําหนดวาการกระทําทีข่ัด
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (Good Moral of the Public) เปนสิ่งที่กฎหมายไมรับรู แตเปน
ศีลธรรมที่คนหมูยึดถือรวมกัน ไมใชของใครคนใด และตองเปนศีลธรรมอันดีดวย  ในกรณีที่หมู
คนซึ่งมีอาชีพเดียวกันหรือลักษณะเดียวกนั พวกเขาจะสรางศีลธรรมของวิชาชีพข้ึนมาเพื่อกํากับ
พวกเขาใหปฏิบัติอยูในแนวทางเดียวกนั เรียกวา “จริยธรรม” (Ethnics) เชน จรยิธรรมของแพทย 
จริยธรรมของนักกฎหมาย 
                 3.  กฎหมาย เปนกฎเกณฑความประพฤติที่กาํหนดใหคนในสังคมปฏิบัติตาม สวนใหญ
ปรากฏในสังคมที่มีระบบความสัมพันธสลับซับซอน และมีองคกรหรือสถาบันที่ดูแลกํากับใน         
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การประพฤติตามอยางเปนกจิจะลักษณะกฎหมายมีความแตกตางกับจารีตประเพณหีลายประการ 
คือ กฎหมายกาํหนดระดับตาง ๆ ของการกระทําความผดิ และกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิด
นั้นตามระดับดวย แตจารีตประเพณเีปนเรื่องของความรูสึกของสังคมวายอมรับในพฤติกรรมนั้น 
ไดหรือยอมรับไมได  การลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมายจะมีองคกรเปนผูดูแลจัดการอยางเปน
กิจจะลักษณะ สวนจารีตประเพณีนัน้ จะเปนเรื่องของสังคมที่จะกําหนดบทลงโทษเอง เชนลงโทษ
ในลักษณะการตําหนิติเตยีน หรือการเลิกคบคาสมาคม  จารีตประเพณเีปนสิ่งที่เปล่ียนแปลงยาก        
แตกฎหมายเปนสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปไดโดยผูมีอํานาจในรัฐ  
จารีตประเพณบีางอยางถูกละเลยโดยคนในสังคม กฎหมายจึงมีประโยชนมากกวา เพราะวาอํานาจ
การบังคับใชกฎหมายนัน้เปนของรัฐที่มีเหนือประชาชนในสังคม และจารีตประเพณบีางอยางไมมี
ความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาได แตกฎหมายมีความแนนอนกวา 
          ในอดีตคําวา “กฎหมาย” ในคําไทย แปลวา คําสั่งของพระเจาอยูหวัที่โปรดใหกดไว 
หมายไวเพื่อใชบังคับเปนการคงทนถาวร ดังจะเห็นจากพงศาวดารเหนือ ฉบับของพระวิเชยีรปรชีา 
ตอนที่พระยาพสุจราชแหงราชวงศพระรวงไดจัดการแตงบานแตงเมืองออกรับกองทัพพระเจา
ศรัทธาธรรมไตรปฎก มีความวา “แลวใหกาํหนดกฎหมายไวทกุหนาดาน แลวใหกําหนดกฎหมาย
ไปถึงเมืองกัมโพชนคร ใหกาํหนดกฎหมายสืบ ๆ กันไปถึงเมืองศีรี เมืองสวางคุบุรี....” ซ่ึงคําวา 
“กฎหมาย” เปนคํากริยา ประกอบจากกริยา “กฎ” มีความหมายวา “จด บันทึก จดไวเปนหลักฐาน 
ตรา”อันเปนคาํที่มาจากภาษาเขมรวา “กด” มีความหมายวา  “จด” รวมกับคําวา “ หมาย” ซ่ึงแปลวา 
“หนังสือ”  และเพื่อใหคําสั่งอันเปนกฎหมายเปนของขลงัและเปนทีเ่คารพเชื่อฟง จึงมกัอางความ
ศักดิ์สิทธิ์แหงสวรรควาเปนที่มาของกฎหมายหรือเปนทีม่าของอํานาจที่ใชอางกฎหมาย เชน ใน
ประเทศอังกฤษ มักจะเริ่มตนดวยคําวา “อาศัยพระราชอาํนาจอันทรงไดรับประทานจากเทพยุดาฟา
ดิน สมเด็จพระราชินีนาถจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราขึ้นไวดังตอไปนี…้” ซ่ึงรัฐไทยมีการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข และเปนรัฏฐาธิปตย
มีอํานาจสูงสุดในแผนดิน โดยการจะสั่งใหเปนกฎหมายนัน้จะตองอาศยัอางเหตุผลเพือ่ใหคน
ทั้งหลายเหน็วาเปนคําสั่งที่เปนธรรม เหตุผลที่ยกขึ้นสวนมากคือจารีตประเพณี เชนกฎหมายไทย
ที่วา “อันวาสาขาคดีทัง้หลายดั่งพรรณนามานี้ อันบูราณราชกษตัริยมีบุญญาภินหิารสมภารบารมีเปน
อธิบดีประชากร ผจญขาศึกเสร็จแลว แลเปนอิสรภาพในบวรเศวตรฉัตร ประกอบดวยศีลสัจวัตร
ปฏิบัติเปนอันดี..ทรงพระอุตสาหะพิจารณาคํานึงตามคัมภรีพระธรรมศาสตร แลวมีพระราชบัญญัติ
ดัดแปลงตกแตงตั้งเปนพระราชกําหนดบทพระอัยการไวโดยมาตราเปนอันมาก..มาตราบเทาทุก
วันนี”้   
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ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย 
            กฎหมายทีจ่ะนํามาใชในงานวิจยันี้มีสองลักษณะ คือกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญา 
โดยกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่เกี่ยวกบัความสัมพันธระหวางเอกชนกับรัฐหรือฝายผูปกครอง
วาจะวางความสัมพันธระหวางกันและกันในระดับใด ซ่ึงหากวางความสัมพันธโดยเนนอํานาจของ
ฝายรัฐมากเกนิไป ฝายเอกชนหรือราษฎรจะไดรับความลําบากในการใชชีวิตในสังคม รัฐอาจเปน 
รัฐทหารหรือรัฐเผด็จการได แตหากกําหนดความสัมพันธโดยเนนอํานาจของปจเจกชนหรือราษฎร
มากเกินไป จนรัฐไมสามารถใชอํานาจตามปกติในการบริหารราชการได ก็จะสรางความยากลําบาก
ใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่บริหารราชการ สวนกฎหมายอาญา เปนกฎหมายที่
รัฐไดกําหนดพฤติกรรมใหประชาชนหรอืราษฎรปฏิบัติหรือไมปฏิบัติส่ิงใด ๆ ทั้งนี้การตรา
กฎหมายอาญาของรัฐ เปนไปตามนโยบายของรัฐ แตหากเปนไปตามอาํเภอใจของรัฐบาล ราษฎร        
ก็จะประสบความยากลําบากและไมเกิดความยุติธรรมได การกระทําในลักษณะการฉอราษฎร           
บังหลวงที่รัฐเห็นวาเปนการกระทําที่บั่นทอนความมั่นคงของรัฐ รัฐยอมตองตราเปนกฎหมายใช
บังคับแกราษฎร ซ่ึงการตรากฎหมายนี้ ในอดีตรัฐไทยไดใชแนวคิด ทฤษฎีทางนิติศาสตรทาง
ตะวนัออก โดยผานพระคัมภีรสัตถัมของฮินดูที่ผานวิธีคิดของมอญอีกทอดหนึ่ง แตหลังจากการ
ปรับปรุงกฎหมายในสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคไดทรงรับแนวคิดในการตรา
กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนมาจากชาติตะวนัตก ดังนั้นจึงสมควรพิจารณาทฤษฎี และ
แนวคดิของนกันิติศาสตรจากชาติตะวันตกเพื่อเปนพื้นฐานในการพิจารณาวา ขณะนีก้ฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกับการความผิดฐานการฉอราษฎรบังหลวงหรอืการคอรรัปชันมาจํานวน
มาก แตยังไมสามารถแกไขปญหาการกระทําผิดตามตวับทกฎหมายดงักลาวได  ซ่ึงผูวิจัยไดแยก
พิจารณาทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนและทฤษฎีกฎหมายอาญาดังตอไปนี ้
              1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน 
           กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางผูปกครองไมวาจะเปน
รัฐบาล กษัตริย หรือผูนําตาง ๆ กับราษฎรในประเทศนัน้วาการสรางความสัมพันธทางปกครอง            
จะมีระดับเพยีงใด  กฎหมายมหาชนกําหนดสถานะ (Status) และนิติสัมพันธ (Relation Juridiques) 
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือกับหนวยงานของรัฐอื่นในฐานะที่รัฐและหนวยงาน
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจปกครอง กฎหมายปกครองกําหนดจุดประสงคของนิติ
สัมพันธที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐกอข้ึนเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) และ
กําหนดรูปแบบที่ใชในการกอนิติสัมพันธระหวางกัน หรือเกณฑตามรูปแบบ (Critere Formel)        
และกฎหมายมหาชนไดสรางเกณฑทางเนื้อหา (Critere Materiel) ซ่ึงเปนถือวาเมื่อมกีฎเกณฑแลว 
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ทุกคนตองปฏิบัติตาม จะตกลงยกเวนกนัไมได เปนกฎหมายตามภาวะวิสัย (Droit Objectif)             
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2547, หนา 19-21) ซ่ึงมีทฤษฎีที่ใชอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ทีก่ฎหมายดังนี้  
                    1.1 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย 
            แตเดิม ผูนําในการปกครองของสังคม มักจะเปนผูที่มีความเขมแข็ง หรือมีอิทธิพลใน
สังคมนั้น และผูนําดังกลาวมกัจะเปนกษัตรยิ ดังนัน้จึงพยายามอธิบายอาํนาจของกษตัริยนั้นวาชอบ
ธรรมหรือไม  ซ่ึงนักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ช่ือ ดองต (Dante ค.ศ. 1265-1321) กลาววาอาํนาจของ
กษัตริยมาจากพระเจาโดยตรง หรือมาจากผูแทนของพระเจา ซ่ึงดองตกลาววา อํานาจของกษัตริยมา
จากอํานาจทางการเมือง เปนเรื่องของอาณาจักรยอมมาโดยตรงจากพระเปนเจา ไมผานพระ
สันตะปาปา การปฏิเสธอํานาจทางการเมืองของศาสนาจักรเหนืออาณาจักร เปนการปูทางไปสู
ทฤษฎีเทวสิทธิ์  ตอมา มารซิล เดอ ปาดู(Marsile de Padoue ค.ศ. 1280-1340)ไดกลาววา การเมือง
การปกครอง ศาสนจักรและพระทั้งหลายตองอยูใตสังคมอาณาจักรซึ่งมอํีานาจสูงสุด บรรดาเจาชาย
ทั้งหลาย (กษตัริย) มีอํานาจเหนือศาสนจกัร และอํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจโดยตรงของ
ประชาชน นิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas Machiavelli ค.ศ. 1469-1527) เปนผูกําหนดคําวา รัฐ
(l’etat) โดยกลาววารัฐ คือ  รัฐทุกรัฐซ่ึงเคยมีหรือมีอํานาจเหนือมนษุย เคยเปนหรือเปนสาธารณรัฐ 
หรือราชอาณาจักร ซ่ึงแมคคอีาเวลลีไมใชศีลธรรมและความดีซ่ึงเปนรากฐานของสังคม โดยเขา
กลาววา “การตองรักษารัฐไวอาจบังคับใหเจาชาย (กษัตริย) ตองละเมิดกฎเกณฑทางมุษยธรรม 
ทางการกุศล ทางความจงรกัภักดีและทางศาสนา” จึงทําใหเห็นวาความคิดของแมคคีอาเวลลี            
ไดปูทางให  “รัฐ” แยกออกจากบุคคล แตอยูในสถานะของสถาบันอยางหนึ่งแมจะปะปนอยูกับ 
“เจานาย” โดยผานแนวคิดทาง “เหตุผลและความจําเปนของรัฐ (Raison d’tat)” แนวคิดดังกลาวเปน
การจัดสถาบันของรัฐ การเมืองจึงเปนศิลปะของการกอตัง้ระบบ (Instituer un ordre)การกอตั้งรัฐ
เปนเพยีงส่ิงเดยีวของการดําเนินการทุกอยางของเจาชาย (กษัตริย) ความจําเปนของรัฐจึงเปนสิ่ง
เหนือความจําเปนอื่นใด แนวคิดนี้วางรากฐานการแยก “ตัวบุคคลของเจาชาย” ซ่ึงเปนเรื่องสวนตัว
ออกจาก “รัฐ” ที่เปนสถาบันที่เจาชายตองรบัผิดชอบอยางเห็นไดชัด  ตอมา ณอง โบแดง (Jean 
Bodin ค.ศ. 1530-1596) ไดเขียนในหนังสอื “สาธารณรัฐใน 6 บรรพ” อธิบาย “ทฤษฎีอํานาจ
อธิปไตย” วา สาธารณรัฐ (Res Publica) คือสิทธิในการปกครองกลุมบุคคลหลาย ๆ กลุม และที่เปน
สวนรวมของกลุมเหลานี้คือ “อํานาจอธิปไตย (Puissance Souveraine)” ซ่ึงเขาไดใหลักษณะของ
อํานาจอธิปไตยวา ปราศจากขอบเขต ถาวรและสูงสุดลนพน และอํานาจนี้แสดงออกโดยการออก
หรือเลิกกฎหมาย โดยนัยนี้ องคอธิปตยผูมีอํานาจสูงสุดจึงอยูเหนือกฎหมาย เพราะตนเปนผูออก
และยกเลิก โบแดงเห็นวาแมอํานาจอธิปไตยจะกําเนดิจากสังคมมนุษย แตเมื่อเกิดแลวก็เปนของ
ผูปกครองโดยไมอาจเรียกกลับมาและไมมขีอจํากัด อํานาจอธิปไตยภายนอกของรัฐ แสดงออกโดย
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การที่กษัตรยิสามารถทําสงครามและสันตภิาพไดโดยไมตองขอความเห็นจากผูใด อํานาจอธิปไตย
แยกออกจากกรรมสิทธิ์ โดยถือวาไมใชทุกสิ่งเปนกรรมสิทธิ์ขององคอธิปตย แตองคอธิปตยตอง
เคารพกรรมสิทธิ์ของบุคคล และโบแดงยังแบงรัฐบาลวา อํานาจอธิปไตยอยูที่ใคร โดยถือวาเปน
ระบอบกษัตรยิ ถาอํานาจอธปิไตยอยูทีเ่จาชายคนเดยีว เปนระบอบขุนนางวา คนเพียงสวนนอย
ปกครองคนสวนใหญโดยอํานาจอธิปไตย และเปนระบอบประชาธิปไตย  แตโบแดงไดวางขอจํากัด
ไววากษัตรยิตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจ ตองไมปกครองประเทศเหมือนถือวาเปนสมบัติสวนตัว           
ตองไมนําความหายนะมาสูราชสมบัติ และตองรักษากรรมสิทธิ์ของเอกชน และศาลปารเลอมอง               
(Parlements) จะทําหนาที่เปนผูรักษากรรมสิทธิ์ที่วานั้น ศาสตราจารยเพร’โล (Pre’lot) ไดสรุปวา 
การที่ทําใหอํานาจอธิปไตยแบงแยกมไิด (Indivisible) โบแดงตองการระบอบกษัตรยิ เขาสราง
หลักการใหอํานาจนีแ้กกษัตริย แลวไมมใีครเพิกถอนได อํานาจดังกลาวเปนอํานาจถาวร เขา
ตองการใหมกีารสืบราชสมบัติ ตอมาโทมัส ฮอปส (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588-1679)  ไดเสนอวา 
มนุษยเห็นแกตัวและโหดราย สังคมเกิดจากการขัดแยง และตองการใหมีผูตัดสินและคุมครองคน 
แตละคน ดังนัน้ สังคมจึงเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ไมใชส่ิงที่มีมาตามธรรมชาติ รัฐเกิดขึ้นเพื่อ
ปกปองคนโดยคนตางทําสญัญายอมสละเสรีภาพเพื่อพบความสงบ ไมตองรบฆาฟนกัน เมื่อคนทาํ
สัญญาเชนนั้นคนแตละคนตองเคารพสัญญาสังคมนั้น และตองเคารพรัฐผูรับมอบอํานาจไปจากคน 
ฮอปสเรียกสัญญานี้วา Leviathan และรัฐที่เกิดจากสัญญานี้มีสภาพเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย                                 
(Imperium Absolutum) สูงสุด เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความสงบได อํานาจรัฐที่วานั้นไมมีขอจํากัด
ไมวาทางกฎหมายหรือศีลธรรม และตอมาริชเชอริเออ (Cardinal and Due de Richelieu,1585-1642)
ไดเสนอแนวคดิเสริมโบแดงวา แมกษัตริยจะมีอํานาจสูงสุด กษัตริยก็ตองอาศัยคนอื่นโดยเฉพาะ
รัฐมนตรีในการปกครอง โดยกษัตรยิเปนผูกําหนดนโยบาย และนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปน          
ผูปฏิบัติ กษัตริยที่ดีจะตองไวใจรัฐมนตรีของตนใหรัฐมนตรีใหความเห็นอยางอิสระ ใหความด-ี
ความชอบแกรัฐมนตรี และตองสนับสนุนรัฐมนตรีของตน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, หนา           
30-33) 
                     1.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิ
             ซีเอเยส (Sieyes, ค.ศ. 1748-1836) เปนกงสลุคนหนึ่งในสามคนของจักรวรรดิที่ 1 
ของนโปเลียน โบนาปารต คิดวา รัฐบาลมขีึ้นเพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ 
ความเสมอภาคปราศจากอภสิิทธิ์เทานั้น ที่เปนรากฐานของสังคมที่ดี และสิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่
เปนสิทธิมนุษยชนที่รัฐตองคุมครองมีเสรีภาพ กรรมสิทธิ์และความมัน่คง การแบงแยกอํานาจของ
รัฐเปนสิ่งที่ถูกตองแลว แตการแบงแยกระหวางอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง                
(Pouvoir Constituent)  และอํานาจขององคกรที่ไดรับมาจากการกอตั้ง (Pouvoir Constitue) อํานาจ
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แรกเปนอํานาจของชาติ ซ่ึงมอบใหผูแทนไปสรางรัฐธรรมนูญเพื่อกอตั้งองคกรทางการเมืองขึ้นเพือ่
ปกครองประเทศ ดังนั้นอํานาจนี้จึงสูงสุดไมมีขอจํากัด หรือขอผูกมัดโดยกฎเกณฑใด ๆ ที่มีอยูกอน 
ตางไปจากอํานาจที่สองซึ่งถือวาเปนอํานาจขององคกรที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น เปนอํานาจที่ถูกจํากัด 
และถูกกําหนดขอบเขต กฎหมายจึงมีศกัดิ ์(Hierarchie) กฎหมายธรรมชาติเปล่ียนแปลงไมได 
รองลงมารัฐธรรมนูญซึ่งชาติเปนผูรางขึ้นและแกไขไดโดยใชอํานาจสงูสุดในการกอตั้งองคการ
ทางการเมืองรองลงมา คือกฎหมายธรรมดาที่ผูแทนราษฎรของชาติตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่ไดรับ
มอบหมายจากรัฐธรรมนูญ เขาเห็นวา ชาตมิีอยูกอนสิ่งใด และเปนที่มาของทุกสิ่ง เจตนารมณของ
ชาติจึงเปนเจตนารมณที่ชอบดวยกฎหมาย และเปนกฎหมายในตวัเอง และชาติเกดิขึน้จากการ
รวมกันของพลเมืองทุกคน ซ่ึงถาแยกเปนคนแตละคนแลว จะไมมีอะไรเลย แตถารวมกันทกุคนแลว
ยอมเปนทุกสิ่งทุกอยาง สามญัชนคือคนทุกคนที่รวมเปนชาติ แตระบอบการปกครอง สมบูรณาญา- 
สิทธิราชยใหความสําคัญแตกับบางคนบางฐานะเทานั้นเชน กษัตรยิ ขุนนาง พระ ซ่ึงเปนอภิสิทธชน 
แตสามัญชนกลับไมมีสิทธิใดเลย แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยของปวงชนตามทฤษฎเีจตนารมณ
รวมกัน เห็นวาเจตนารมณของชาติที่แสดงออกโดยผานผูแทนราษฎรของชาติเทานั้นที่ออกกฎหมาย
ได โดยผูแทนราษฎรเหลานัน้เมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว เขาไมใชผูแทนของราษฎรที่เลือกเขามา แต
เปนผูแทนของชาติ จึงเปนอสิระไมถูกผูกมัดโดยสัญญาใด ๆ กับประชาชนที่เลือก แตมีอิสระที่จะ
ทําแทนชาติไดเต็มที่ ทฤษฎอํีานาจอธิปไตยเปนของชาตกิอใหเกิดอํานาจอิสระของผูแทนราษฎรที่
จะทําแทนชาตโิดยไมถูกผูกมัดดวยพันธะใด ๆ ตางโดยสิ้นเชิงกับทฤษฎีอํานาจอธปิไตยเปนของ
ปวงชนของรสุโซ ที่กอใหเกิดอํานาจที่ผูแทนตองทําตามคนที่เลือกตนมา (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2550,  หนา 55-59)          
                   1.3 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
             เซนต ออกุสติน (Saint Augustine ค.ศ. 354-430) ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง “นคร
ของพระเปนเจา” (La cite’ de Dieu) วารัฐและสังคมมี 2 ประเภท คือรัฐโลกหรือนครทางโลก กับ
นครของพระเจา และอํานาจในการปกครองนครทางโลกเองก็มาจากพระเจา เพราะนครทางโลกก็
อยูในอํานาจพระเจาเชนกัน ผูปกครองมีหนาที่ปกครองโดยการออกคําสั่งปกครองดวยความดแีละ
ความยุติธรรม และอํานาจตองไดรับการยอมรับจากคนในสังคม ซ่ึงตอมาเซนต โทมัส อไควนัส 
(Saint Thomas d’Aquin ค.ศ. 1226-1274) ซ่ึงไดรับอิทธิพลทางความคิดจากอริสโตเติลที่วานครนัน้
เปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลที่เกิดจากการรวมตวัของมนุษยในฐานะสัตวสังคม ซ่ึงสราง
ระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของคนอื่น ไมวาในสงัคมดวยกันเอง หรือจาก
ภายนอก และมนุษยยอมรับสังคมนีเ้พราะเหตุผลดงัที่อไควนัสอางซิเซโร (Cicero) วา “สังคมเปน
หนวยหลาย ๆ หนวยที่มารวมกันภายใตกฎเกณฑแหงความยุติธรรมทีทุ่กคนยอมรับ เพื่อประโยชน
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รวมกัน” อํานาจปกครองในสังคมนครเกิดจากธรรมชาติ และเมื่อพระเจาเปนที่มาของธรรมชาติ 
พระเจาจึงเปนที่มาของอํานาจ แตอํานาจทีว่านั้นไมใชเกดิจากพระเจาแลวลงสูผูปกครอง แตอํานาจ
นั้นเกดิจากธรรมชาติซ่ึงมาจากพระเจา และแสดงออกโดยประชาชนทั้งหมดซึ่งรวมเปนสังคม แต
สังคมจะมอบอํานาจนั้นใหใครก็ได จึงเกิดรูปแบบการปกครองตาง ๆ เชน ระบอบกษัตริย ระบอบ
ขุนนาง ระบอบประชาธิปไตย โดยมเีกณฑการวัดอยูทีค่วามเปนธรรม อันไดแกประโยชนสุข
รวมกันของสังคม  ดังนั้นเหตผุลของมนุษยจึงตองเลียนแบบธรรมชาติ ตรรกะของกฎหมาย
ธรรมชาติไดแสดงใหเห็นวายังมีส่ิงที่อยูเหนืออํานาจการเมืองและกฎหมายธรรมดาอยู ซ่ึงคือ
ธรรมชาติและเหตุผล ซ่ึงจากจุดนี้ ทําใหมนษุยสามารถออกกฎหมายมาแกไขสิ่งที่ไมมีเหตุผล
สอดคลองกับธรรมชาติ และไมควรออกกฎหมายมาขัดกบัสภาพธรรมชาติ การปกครองตองมี
ศีลธรรม ซ่ึงศีลธรรมในทัศนของ อไควนสัมี 3 ระดับ คือ ระดับปจเจกชนเรียกวา จรรยา ระดับ
ครอบครัว เรียกวาศีลธรรมทางเศรษฐกิจ และระดับการปกครองนคร เรียกวาศีลธรรมทางการเมือง 
โดยความคิดดงักลาวไดปฏิเสธ “พระเจาทางศาสนาคริสต” มาเปน “เหตุผลของมนุษย” และให
ความสําคัญในการออกกฎหมายมากําจัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน (ซ่ึงเปน         
การเริ่มแนวคดิในการสรางประมวลกฎหมายในอนาคต) และแนวคิดกฎหมายธรรมชาตินั้นเปน 
การจํากัดอํานาจของฝายปกครอง และคุมครองสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงมิอาจลบลางไดของมนุษย  
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติไดสรุปวา“อํานาจสงูสุดของมนุษยยังมีส่ิงอืน่อยูอีก ส่ิงนัน้คือธรรมชาติ
และเหตุผล เมือ่ส่ิงใดเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยอยูแลว ใครก็ตามหาอาจมาใช
อํานาจลบลางไดไม และการใชอํานาจกด็ี การเมืองการปกครองก็ดี ตองยืนอยูบนหลกัเหตุผลตาม
ธรรมชาติ มิใชอยูบนอําเภอใจของบุคคล” (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, หนา 48-49)  ดังนั้นหาก
กฎหมายมนุษยขัดตอกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายมนษุยยอมไมมีคุณคาท่ีจะนับเปนกฎหมาย 
กฎหมายนั้นยอมไรผล ราษฎรยอมมีสิทธิไมเชื่อฟงคําสัง่หรือกฎเกณฑของผูปกครองได (The Right 
of Disobedience) (ปรีดี  เกษมทรัพย, 2551, หนา 161-162)     
            ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law Theory) ยังกลาวอีกวา กฎหมายของมนุษยที่
ขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติโดยชัดแจง ไมอาจถือวาเปนกฎหมายอกีตอไป แตถือวาเปนการทํา
ความเสื่อมเสียแกกฎหมาย (Corruption of Law) มนุษยมคีวามผูกพันตองเคารพเชื่อฟงกฎหมายของ
มนุษย ตราบเทาที่มันมีความยุติธรรม โดยเหตนุี้หากผูปกครองไมมีอํานาจอันชอบธรรมแตไดมันมา
โดยการแยงชงิ หรือหากผูปกครองสั่งใหกระทําการในสิง่ที่ไมเปนธรรม ประชาชนยอมไมพันธะที่
ตองเคารพเชื่อฟงเขา ยกเวนแตกรณพีิเศษในบางคราว ซ่ึงอาจจําตองปฏิบัติเพื่อหลีกเลีย่งความอัปยศ
อ้ือฉาวหรืออันตรายโดยเฉพาะบางประการ (จรัญ โฆษณานันท, 2547, หนา 321) 
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                      1.4 ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
             สปโนซา (Spinoza) ซ่ึงเปนนักปรัชญาในศตวรรตที่ 17 กลาววา “ความลับสุดยอด
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และผลประโยชนของระบอบนี้ คือ การหลอกลวงมนุษยดวยกนั 
และอางเหตุผลทางศาสนามาปดบังความกลัวที่มนุษยทั้งหลายจะลุกขึน้ตอตาน โดยใชใหคนเหลานี้
ไปสูรบและตายแทน” (Dimitri Georges Lanroff, 1988, p. 89) และตอมาจอหน ล็อค (John Locke, 
ค.ศ. 1632-1704)  เห็นวา มนษุยและสังคมแยกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบขึ้นจากมนษุย 
สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทาย คือ ความผาสุกและความสงบของมนุษยซ่ึงเปนสมาชกิ ดังนั้น             
จึงตองปลอยใหกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจดําเนินไปเองตามสภาพของมัน เพราะกฎเกณฑแหง
ความพอเหมาะของธรรมชาติจะชักจูงใหมนุษยผลิตและปรับปรุงผลผลิตใหตรงตามความตองการ
เอง ดังนั้นรัฐจงึไมควรเขาแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ ควรปลอยใหเศรษฐกิจเสรี (Liberal) ที่สุด 
สวนเรื่องทางศาสนา รัฐไมเขายุงเกีย่ว โดยใหสังคมถือหลักอหิงสา (Tolerance) ล็อค อธิบายวา 
ราษฎรทั้งหลายยอมสงวนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรพัยสินอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติ
ของมนุษยไว ราษฎรทั้งหลายเพยีงแตโอนอํานาจบังคับการตามกฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐที่ได
ตั้งขึ้นตามสัญญาประชาคมนี้ ดวยเหตุนี้รัฐจึงเปนผูมีหนาที่รักษาความสงบและอํานวยความ
ยุติธรรม มีอํานาจจํากดัไมใชรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีอํานาจเดด็ขาด สัญญาดังกลาวจึงเปน
สัญญาสหภาพ (Pactum  Unionis) ซ่ึงเปาหมายของราษฎรเขาทําสัญญาประชาคมและอยูภายใต      
การบังคับของรัฐบาล คือการธํารงไวซ่ึงเสรีภาพ ชีวติ และทรัพยสินของตน การธํารงไวส่ิงเหลานี้ 
เรียกรวมกันวา การธํารงไวซ่ึงความดีงามรวมกัน(The Common Good) หากรัฐฝาฝนเงื่อนไขขอนี้ 
การกระทําของรัฐยอมเปนการฝาฝนความไววางใจของราษฎรตามสัญญา ราษฎรมีสิทธิปฏิวัติ
รัฐบาลได ซ่ึงล็อคไดอธิบายแนวความคิดในการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตเอาไว โดยเสนอหลักการ
วาควรจะมีการถวงดุลอํานาจโดยการแบงอํานาจรัฐเปนสวน ๆ และไมใหอํานาจนี้อยูในมือของคน
คนเดียวหรือคนกลุมเดยีว โดยเฉพาะผูมีอํานาจออกกฎหมายไมควรใหมีอํานาจบังคบัการตาม
กฎหมายที่อยูในมือ ซ่ึงผูออกกฎหมายอาจกาํหนดขอยกเวนหรือบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชน
ของตัว และอาจขัดตอประโยชนและความมุงหมายของสงัคมและการปกครองไดดวย ล็อคยัง
อธิบายวาอํานาจในการออกกฎหมายบงัคับแกราษฎร ตองออกกฎหมายภายใตทฤษฎีสัญญา
ประชาคม อันเปนอํานาจที่มาจากประชาชน ซ่ึงตอมามองเตสกิเออร (Montesquieu) ไดพัฒนา
แนวคดิเรื่องการแบงแยกอํานาจของรัฐ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2551, หนา 208-210)  
            ณอง ชัค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, ค.ศ.1712-1778) มีความเห็นดวยกับทฤษฎี
สัญญาประชาคมของล็อค แตเขาอธิบายเพิม่เติมวาสภาวะตามธรรมชาตินั้นเปนสภาวะที่มนุษยไมมี
ความมั่นคงในชีวิตและเสรีภาพ คือไมมีหลักประกนัที่แนนอน การที่จะใหมีหลักประกันแนนอน
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นั้นตองทําสัญญาประชาคม ในลักษณะทีแ่ตละคนตองยอมสละสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีโดย              
ไมจํากัดในสภาพธรรมชาติเสีย แลวยอมรับสภาพที่มีเสรีภาพที่มีขอจํากัดตามกฎหมาย รัฐซึ่งเกิดขึน้
จากการทําสัญญาประชาคมจะทําหนาที่รักษาความสงบและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทุกคน 
รัฐที่เกิดขึ้นนี้ ทุกคนควรมีเสรีภาพและไมควรเปนรัฐที่มีใครตองยอมอยูใตบังคับของใคร แตละคน
ที่เขาทําสัญญาประชาคมนั้นไดตกลงทําสญัญากับคนทุกคนโดยไมไดตกลงโอนสิทธิเสรีภาพของ
ตนใหแกผูใด แตแตละคนตางโอนสิทธิเสรีภาพใหแกสวนรวม และโดยที่แตละคนตางก็เปนสวน
หนึ่งของสวนรวมนี้  ผลลัพธคือไมมีใครตองสูญเสียสิทธิเสรีภาพของตนไปใหแกผูใด และผูถือ
อํานาจปกครองนั้นแทจริงกค็ือบรรดาผูอยูใตปกครองทั้งปวงนั่นเอง ดังนั้นเอกชนแตละคนจึงมี
อํานาจปกครองตนเองโดยผานการทําสัญญาประชาคมที่แสดงออกในรปูของ “เจตจํานงทั่วไป             
(General Will)” โดยเจตจํานงทั่วไปนี้มาจากเอกชนทัว่ไป จึงเสมือนการปกครองของประชาชนโดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน และเจตจาํนงทั่วไปนี้เปนเจตนาที่แทจริงของทุกคน และยอมทํา            
ทุกสิ่งเพื่อประโยชนของทุกคน เปนไปเพือ่ความดีรวมกนัหรือ Common Good ของประชาชน 
(ปรีดี เกษมทรัพย, 2551, หนา 219) 
                    1.5 ทฤษฎีสัญญาสวามิภักดิ ์(Pactum Subjectiones) ของสํานักกฎหมายบานเมือง 
หรือทฤษฎีปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) 
            โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes, ค.ศ. 1588-1679) ไดอธิบายความชอบธรรมของ            
การปกครองจากธรรมชาติของมนุษย โดยอธิบายตอจากความคิดของณอง โบแดง วาอํานาจ
อธิปไตยของรัฐเกิดขึ้นจากการที่ราษฎรมาเขาทําสัญญากันตั้งขึ้นไว และเหตนุี้ประชาชนจึงตอง          
เชื่อฟงกฎหมายของรัฐเรียกวา “ทฤษฎีสัญญาสวามิภักดิ”์ (Jolowicz, 1963, p. 85) ฮอบสกลาววา         
ในภาวะธรรมชาติ มนุษยมีลักษณะเปนสัตวเดยีรัจฉานเสมือนสัตวหนาขนหรือสุนัขปา มีธรรมชาติ
ที่เห็นแกตวั เลวหยาบชาและโหดราย ทุกคนตางอยูในภาวะเกลียด กลัว และไมไววางใจซึ่งกันและ
กัน ทุกคนตางอยูในภาวะที่ทาํสงครามตอสูกันตลอดเวลา และในภาวะนี ้ไมมีหลักผิด-ถูก ช่ัว-ดี          
ไมมีศีลธรรม ไมมีกฎหมาย ทุกคนมีสิทธิเหนือทุกสิ่ง ผลประโยชนของใครก็เปนมาตรการแหง
ความชอบธรรมสําหรับคนนัน้ โดยเหตุนี้มนุษยยอมมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะรักษาตัวรอดดวย         
การใชกําลังหรืออํานาจของตัวเขาตอสูหรือตอตานมนุษยอ่ืนที่มาลวงละเมิดตน การมชีีวิตอยูใน
สภาวะธรรมชาตินั้น เปนทกุขเสียยิ่งกวาการยอมสละประโยชนตามธรรมชาติของตนเสียแลว
มารวมกันทําสัญญาเขากันเปนสังคม เพื่ออยูรวมกนัอยางสันติ มนุษยจงึเขามาสัญญาประชาคม  
ยอมสละสิทธิทั้งปวงอันตนมีอยูตามธรรมชาติ ยกใหแกผูหนึ่งเปนผูปกครองใหมีอํานาจเดด็ขาด
สําหรับควบคุม ดูแลและบังคับ ตลอดจนลงโทษคนทั้งปวงเพื่อรักษาความสงบอยางเต็มที่               
(ปรีดี เกษมทรัพย, 2551, หนา 200) ฮอบสอธิบายวา เมื่อราษฎรไดสละอํานาจสวนตนที่มีอยูใหแก
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ผูปกครอง ยอมเกิดสภาพอํานาจของรัฏฐาธิปตยที่มีอํานาจเหนือราษฎรทั้งปวง โดยราษฎรเหลานั้น
จะตองปฏิบัตติามคําสั่งของรัฏฐาธิปตยอยางไมมีเงื่อนไข เพื่อใหรัฏฐาธิปตยมีอํานาจเต็มที่ใน           
การรกัษาความสงบของสังคม อํานาจดังกลาวเปนนิรันดร ไมถูกจาํกดัดวยส่ิงใด ๆ อันเปนการยนืยัน
ความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยยอมสมบูรณ เด็ดขาด และไมอยูใตบังคับกฎหมายใด  ฮอบสกลาววา
รัฏฐาธิปตยมีอํานาจสมบูรณเด็ดขาดและยนืยันวากฎหมายบานเมือง คือ คําสั่งของรัฏฐาธิปตย           
เปนสิ่งสูงสุดที่ใชบังคับแกราษฎรทั้งปวง อันเปนแนวทางไปสูทฤษฎีกฎหมายบานเมือง (Legal 
Positivism) ซ่ึงจอหน ออสตนิ (John Austin, ค.ศ. 1790-1859) ไดสรุปวา กฎหมายเปนคําสั่ง
ของรัฐาธิปตย ทฤษฎีนี้สนับสนุนอํานาจของรัฐวา การจดัการบานเมืองใหเจริญรุงเรอืงจะตอง
กระทําโดยอํานาจสิทธิขาดของรัฐ รัฐมีอํานาจสูงสุด กฎหมายที่เกิดจากรัฐเปนเครื่องมือในการจดั
ระเบียบสังคมที่ลักษณะเดด็ขาด และสมบรูณในตวัเอง โดยไมตองอยูภายใตอาณัติหรือขอจํากัดของ
ศีลธรรมความยุติธรรมหรือส่ิงอื่นใดดวยความเชื่อเชนนี้ จากแนวคิดดังกลาวจึงเกิดผลสําคัญ  4  
ประการ คือ  
   1.5.1 ยกยองวา “รัฐ”เปนอํานาจสูงสุด ไมอยูใตกฎเกณฑใดๆทั้งสิ้น 
   1.5.2 กฎหมายเปนเรื่องของอาํนาจ จงึไมเกีย่วของกับความถูก-ผิด ความชอบธรรม-
ไมชอบธรรม ความยุติธรรม-ไมยุติธรรม 
   1.5.3 กฎหมายจะมีเนื้อความอยางไร ถูกตองหรือไม ไมใชเร่ืองที่นักนิตศิาสตร
จะตองพจิารณา โดยพวกเขาพิจารณาเพียงวา กฎหมายมาจากเจตจํานง (Will) ของผูทรงอํานาจ
อธิปไตยหรือไม 
   1.5.4 กฎหมายเปนกฎเกณฑที่แยกออกจากศีลธรรม 
               แนวคดินี้ไดครอบงําไปทุกประเภทที่เจรญิแลวในชวงศตวรรตที่ 19 และตน
ศตวรรตที่ 20 ดวยเหตุทีใ่ชทฤษฎีดังกลาวเปนเครื่องมือในการตรากฎหมายของฝายปกครองหรือ
ฝายบริหารของรัฐที่มุงสรางความเจริญแกรัฐ โดยมิตองคํานึงถึงความยุติธรรม (ปรีด ีเกษมทรัพย, 
2551, หนา 326-328) 
  1.6 ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ (theory of the separation of power) 
              มองเตสกิเออร (Montesquieu, ค.ศ. 1689-1755) ไดรับอิทธิพลจากแนวคดิในการ
ถวงดุลอํานาจของรัฐของจอหน ล็อค  เขาเห็นวา ใครก็ตามที่มีอํานาจยอมมีแนวโนมจะใชอํานาจไป
ในทางที่ไมชอบไดเสมอ ดังนั้นเพื่อปองกนัการใชอํานาจโดยมิชอบ จงึจําตองจัดระบบการปกครอง
ในลักษณะทีใ่หผูถืออํานาจคนหนึ่งถวงหรอืยับยั้งการใชอํานาจเกนิขอบเขตของผูถืออํานาจคน           
อ่ืน ๆได การควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบจึงตองใชวิธีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจและถวงดุล
อํานาจ (Checks and Balances) แนวทฤษฎนีี้ยังขยายหลักกฎหมายวา “หลักการปกครองโดยใช

 
 
 



133 
 
กฎหมายเปนใหญ (The Rule of Law)” ซ่ึงหมายถึงฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ตองใชอํานาจ
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวรองรับ หากฝายปกครองนั้นกระทําการใด ๆ ในตําแหนงนั้นโดยมิชอบ 
ฝายปกครองนัน้จะตองรับโทษ แตเปนขอสังเกตวา ประเทศในแถบตะวันตกจะใชหลักการแบงแยก
อํานาจ แตในขณะเดียวกนัวฒันธรรมอินเดียและจีนอนัเปนรากฐานสําคัญของโลกตะวนัออก กลับ
ใชหลักทศพิธราชธรรม คือหลักการใชอํานาจใหถูกตองเปนธรรมแทน (ปรีด ีเกษมทรัพย, 2551, 
หนา 212) มองเตสกิเออรอธิบายในเรื่องกฎหมายวา “กฎหมายทั้งหลายนั้นในสวนสําคัญและเปน
ทั่วไปที่สุดแลวก็คือ ความสมัพันธที่ตองเปนไปเชนนั้นอันเกิดมาแตเหตุผลของเรื่อง” (Laws, in 
their most general signification, are the necessary relations arising from the nature of things) ซ่ึงมี
นัยสําคัญสองคํา คือ “ความสัมพันธที่ตองเปนเชนนัน้” และ “เหตุผลของเรื่อง” แตไมไดอธิบายวา 
กฎหมายเปนคาํสั่งหรือคําบัญชาของใคร แตกฎหมายตองเปนความสมัพนัธที่ตองเปนไปเชนนั้น 
อันเกิดจากเหตุผลของเรื่องซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายคอืเหตุผล กฎหมายคือเหตุผลของมนุษย 
ภายใตสภาพการณที่แตกตางมนุษยอาจมีขอยุติที่แตกตางกันไปไดเทานัน้ (ปจจัยที่เปนสภาพการณ
ตาง ๆ เชน ภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ ประวตัิศาสตรของชนชาติ สภาพเศรษฐกิจฯ) ความยตุิธรรมเปน
ความสัมพันธที่ดํารงอยูโดยไมขึ้นตอกฎหมายบานเมือง (ปรีดี เกษมทรัพย, 2551, หนา 213-215) 
  1.7 ความคิดของสํานักประวตัิศาสตร 
            ซาวิอี (Savigny) นักประวัตศิาสตรกฎหมายของเยอรมนักลาววา กฎหมายเกิดจาก         
จิตวิญญาณประชาชาติ (Volksgeist หรือ Spirit) เขาเห็นวาจิตวิญญาณประชาชาติเปนเครื่องมือใน
การรวมชาติ ชาติแตละชาติจะมีลักษณะหรอืสัญญาลักษณะรวมกัน เปนสิ่งที่ทําใหชาติสามารถ          
รวมเปนปกแผนได หรือเรยีกวา “หลักเอกภาพ (Principle of Unity)” ซาวิอีไดใชหลักโรแมนติก 
(Romanticism) ซึ่งเปนกระแสความคิดทางวรรณกรรมเกีย่วกับชีวิต ซ่ึงอารมณ หัวใจ และ                  
จิตวิญญาณเปนเรื่องสําคัญของชีวิต ทําใหเกิดคุณคา มีชวีติชีวา ทําใหแตละคน หรือแตละชาติมีส่ิงที่ 
ไมเหมือนกันขึ้นอยูกับจติวญิญาณ ของชนชาตินั้น ซ่ึงตรงขามกับหลักเหตุผล ที่มีแตเร่ืองตายตัว  
ไมมีชีวิตชวีา เหตุผลเปนสิ่งสากลทําใหคนเปนคนที่เหมือนกันหมดเพราะตางก็มีเหตุผล  ดังที่            
โยฮันน กอตฟริด วอน เฮอรเดอร (Johann Gottfried Von Herder) กลาววาลักษณะพิเศษของคนและ
ชาติวา คุณคาของชาติแตละชาติอยูที่ความแตกตางกัน มใิชอยูความเหมือนกัน ความแตกตางกันนี้
ทําใหเกิดลักษณะเฉพาะของแตละชาติ เขาไดกลาวคําขวญัของเขาวา “Excellence of Diversity”           
ซ่ึงหมายถึง ความแตกตางคอืความดีเลิศ หรือความยอดเยี่ยมของความแตกตาง ซ่ึงหากทุกชาติ
เหมือนกนัไปหมด โลกนี้คงนาเบื่อหนายทีสุ่ด ซาวิอีกลาววา วิถีประชา เกิดจากลักษณะพเิศษของ
แตละชาติ และวิถีประชา ยอมมีลักษณะของมันและวิวฒันาการไปตามประวัติศาสตรของชาตินั้น  
จิตวิญญาณประชาชาติ หรือ วิถีประชา จึงเปนเหมือนลมปราณหรือวิญญาณของชาตินั้น แตละชาติ
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มีความแตกตางกันที่เกดิจากประสบการณตาง ๆ ที่ส่ังสมกันมาเปนระยะเวลานาน ซ่ึงบางครั้งอาจ
เกิดกอนการเปนชาติเสียอีก สํานักประวตัศิาสตรนี้อธิบายวา กฎหมายเปนสิ่งที่คนสรางขึ้น ซ่ึงอาจ
เกิดจากการใชอํานาจโดยอําเภอใจก็ได ถาจะทํากฎหมายกต็องทํากฎหมายที่ดี ที่ถูกและจะตองทํา
กฎหมายใหสอดคลองกับวถีิประชา ไมใชไปคัดลอกของชาติอ่ืนอยางไมตรวจสอบปจจัยเฉพาะของ
ชาติของตน โดยอางวาเหตุผลยอมเปนกฎหมายจึงตองบัญญัติใหเหมือนกันเปนสากล สํานัก
ประวัติศาสตรไดเสนอทฤษฎีทางกฎหมาย 3 ดาน คือ  
   1.7.1 ทฤษฎีกฎหมาย สํานกัประวัติศาสตรยืนยนัวารากฐานของกฎหมายหรือ          
บอเกิดทางปรชัญาของกฎหมายคือ จิตวิญญาณประชาชาติ  
   1.7.2 ทฤษฎีววิัฒนาการของกฎหมาย สํานกันี้เหน็วากฎหมายเกิดจากจิตวิญญาณ
ประชาชาต ิ(Volksgeist) แลวพัฒนาเปน กฎหมายชาวบาน (Volksrecht) ไปสูกฎหมายของ             
นักกฎหมาย (Juristenrecht)  และสํานักนี้เนนวิธีการและความสําคัญของนิติศาสตร  ซ่ึงพวกเขา
กลาววาการนติิบัญญัติเปนเพียงการบันทกึผลงานของนิติศาสตรเทานั้น หมายความวา การนิติ
บัญญัตินี้ยังตองมีการคนควาและศึกษาใหละเอียดมากขึ้นเพื่อจะไดเหมาะสมกับผูถูกบังคับใช
กฎหมายนั้น โดยประเทศเยอรมันซึ่งอยูภายใตอิทธิพลของสํานักประวตัศิาสตร เปนประเทศที่สราง
ระบบการรางกฎหมายโดยสังคม (Social Legislation) ตามแนวคดิเกีย่วกับความเปนธรรมในสังคม 
(Social Justice) มากที่สุดในโลก 
   1.7.3 ทฤษฎีวาดวยนิติศาสตร ซ่ึงกลาวถึง นิติวิธี (Juristic Method) ของวิชา
นิติศาสตรควรเปนเชนใด ซาวิอี กลาววาการศึกษากฎหมาย ควรพิจารณาถึงประวัติศาสตรของ
กฎหมายนั้น เพื่อจะไดตีความ และใชภาษาไดอยางถูกตอง และเพื่อเหน็เจตนารมณของกฎหมายนัน้ 
(ปรีดี เกษมทรัพย, 2551, หนา 225-245) 
   1.8  ทฤษฎีเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 
             ทฤษฎีนี้เร่ิมตนในชวงกลางศตวรรตที่ 18 โดยอาดัม สมธิ (Adam Smith) บิดาของ
เศรษฐกจิการเมืองยุคใหม ถือวา มนุษยแตละคนเปนหลักในการผลิต ไมใชที่ดินหรือทองคําแตเปน
การลงมือลงแรงของมนุษย และการแบงงานกันทําเปนหัวใจของการเติบโตและความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจและทุนจะทําใหการทํางานดีขึ้น และสงเสริมใหมีการออม และเสนอวาสิ่งที่ทําใหมนษุย
ทํางานและออก คือ ประโยชนสวนบุคคล ซ่ึงตางคนมีการแสวงหาวิธีการที่มีประสิทธิ์ภาพที่สุดโดย
การแขงขันอยางเสรี และกฎเกณฑของตลาดซึ่งจะเปนที่จาํหนายสินคาและบริการจะเปนผูสราง
ความสมดุลใหเกิดขึน้ระหวางความตองการและการผลิตเสมือนหนึ่งเปนมือลองหนใหมนษุยตอง
ปรับตัวตามราคาที่ขึ้นลงตามกลไกความตองการ/ การผลิต และตอมาจอหน สจวต มลิ (John Stuart 
Mill) ไดพัฒนาความคิดดังกลาวโดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหมนุษยกับสินคาและบริการ และ
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ตอมา อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall) ไดขยายความคิดเชื่อมความสําคัญไปสูการโยง
ความสัมพันธระหวางสินคา บริการกับกลไกทางเศรษฐกิจมากขึ้น  ทฤษฎีนี้ตองการใหรัฐอยูใน
พื้นที่จํากดั ใชอํานาจเทาที่มอียูเทานั้น รัฐตองสรางโอกาสใหเอกชนมคีวามสามารถในพาณิชย
กรรมมากขึ้น และไมเขายุงเกี่ยวกับกจิการของเอกชน แนวคิดนี้เปนพืน้ฐานในการจดัทํา
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550,                      
หนา 74-76) 
                      1.9 ทฤษฎีศีลธรรมสวนรวม (Public Morality) 
               ลอรด เดฟลิ่น (Lord Devlin)ที่อธิบายวาในสังคมใด ๆ จะมีสวนที่เรียกวา ศีลธรรม
สวนรวมเปนตัวเชื่อมระหวางปจเจกชนดวยกัน โดยเฉพาะกฎหมายอาญาที่ถือวามีพันธะพื้นฐานใน
การรักษาไวซ่ึงศีลธรรมของสวนรวม ปญหาวาคดใีดทีก่ฎหมายควรเขามามีบทบาทพรอม
บทลงโทษขึ้นอยูกับภาวะความรูสึกของสวนรวม การกระทําใดทีก่ระตุนความรูสึกผสมผสาน
ระหวางความไมสามารถอดกลั้นตอไป ความคับแคนและความรูสึกขยะแขยง การกระทําสมควร
ตองอยูภายใตการบังคับปราบปรามโดยกฎหมายเพื่อประโยชนแหงความเปนอันหนึง่อันเดียวของ
สังคม  เปนการทําลายความชั่วรายกอนทีสั่งคมลมสลายเสียกอน เปนการควบคุมลงโทษพฤติกรรม
ที่ผิดศีลธรรมเปนสิทธิของสังคมเพื่อปกปองความอยูรอดของตนเอง แตการกระทําผิดศีลธรรม         
ไมเปนความผดิทุกกรณี ทฤษฎีนี้ยอมปลอยใหบุคคลมีเสรีภาพของปจเจกชนมากเทาที่ไมขัดกับ
บูรณภาพของสังคม ซ่ึงตัวแปรในเรื่องนี้ขึน้อยูกับความยืดหยุนของสงัคม และการพิจารณาผลราย
ของการตรากฎหมายบังคับพฤติกรรมนั้น (จรัญ โฆษณานันท, 2547, หนา 163-179) 
                      1.10 ทฤษฎีหลักคุณคาสากล (Universal Values Theory)  
            เฮส แอล เอ ฮารท (H.L.A.Hart) มีความเหน็วาบทบาทของกฎหมายในการจํากัด
เสรีภาพสวนบคุคลบางประการของปจเจกบุคคล และไดเสนอหลัก”หลักปตาธรรม (Paternalism) 
รวมกับหลักภยันตรายของมลิลเพื่อเปนเหตุผลรองรับบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของกฎหมาย หนาที่ของ
กฎหมายอาญา คือ การบังคับควบคุมหลักศลีธรรม ไมมีส่ิงใดอื่น หลักการนี้เกิดขึ้นเพือ่ปกปองมิให
บุคคลกระทําสิ่งที่อาจเปนอนัตรายตอตวัเขาเองมากกวาอยางอื่น หลักปตาธรรมจึงนําไปแทรกแซง
ใหยตุิหรือมิใหกระทําการใด ๆ ที่เปนผลรายหรือสรางความทุกขตอตวับุคคลนั้นเอง แตหลักนี้มไิด
เปนหลักที่มุงบังคับควบคุมศีลธรรมที่ยึดถือกัน แตเปนหลักที่เกดิจากความรูสึกเมตตาหวงใยใน
ลักษณะที่บิดามีตอบุตร ซ่ึงหลักปตาธรรมเปนเหตุผลพื้นฐานที่สําคัญในการอธิบายบทบาทหนาที่
ของกฎหมายในสังคมควบคูกับ หลักภยันตรายตอผูอ่ืน (Harm Priniciple) หลักศีลธรรมนิยมทาง
กฎหมาย (Legal Moralism) หลักการลวงเกิน (Offense Priciple) ที่สนับสนุนใหรัฐเขาแทรกแซง
จํากัดเสรีภาพในการกระทําซึ่งเห็นวาลวงเกินความรูสึกของคนทั่วไป แมวาการกระทํานั้น ๆ จะ          
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ไมกอใหเกิดผลรายโดยชัดเจนใด ๆ  และหลักสวัสดิการ (Welfare Principle) ที่เปนหลักในการออก
กฎหมายจํากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อประโยชนแกสวนรวม (จรัญ โฆษณานันท, 2547, หนา 178-179) 
                     1.11 ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism Theory) หรือทฤษฎีจริยธรรมของสังคม
ใหม                     
             เจอเรมี  เบนเธม (Jeremy Bentham) อธิบายวาเปนเรื่องจริยธรรมทางกฎหมายหรือ
ศาสตรเกี่ยวกบัการนิติบัญญัติซ่ึงชี้ขาดลักษณะของกฎหมายที่ควรจะเปน การกระทาํใด ๆ ที่เรียกวา
ถูกตองหรือดีงาม ตองเปนการกระทําที่สําเร็จประโยชนในการกอใหเกดิความสุขขึ้นมา  เปน
ความสัมพันธของความคิดกบัความเปนไปของสังคม ทฤษฎีนี้เปนผลผลิตอันสําคัญของยุคที่ระบบ
ทุนนิยม อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนยิมหรือปจเจกชนนิยมกําลังเขามามีอิทธิพลในสังคม 
กฎหมายทีจ่ะประกันความสุขตามทฤษฎีนี้มีเปาหมายคอื จัดหาปจจัยสําหรับการดํารงอยู 
สรางสรรคความมั่งคั่งสมบูรณ ใหความเสมอภาค รักษาความมั่งคง (จรัญ โฆษณานนัท, 2547,            
หนา 201-204) 
                     1.12 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา  
                 รูดอลฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering) เนนเรื่องหนาทีข่องสังคมแทนที่สิทธิของ
ปจเจกชน ไปสูแนวคิดในเชงิสังคมนิยม เปนแนวโนมในการปกปองผลประโยชนของสวนรวม            
(Collectivist Legislation) มากกวาประโยชนของสวนบุคคล กฎหมายเปนเพียงกลไกที่มีหนาที่ทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงค วัตถุประสงคจึงเปนเสมือนแหลงกําเนิดของกฎหมาย ผลประโยชนของ
ปจเจกชนนี้ตองเขากับสังคม จงึมีการถวงดุลผลประโยชนตาง ๆ คือผลประโยชนของปจเจกบุคคล 
ของรัฐ และของสังคม การลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเปนเครื่องมือรักษาความมั่งคงของรัฐและ
กฎหมาย เปนการเนนสภาพบังคับแหงกฎหมาย การประสานผลประโยชนตาง ๆ เพือ่สรางความ
สมานฉันทหรือการดํารงอยูไดของสังคม จําเปนตองอาศัยทั้งความเหน็แกตวัและการเห็นแกผูอ่ืน
ควบคูกัน และภายใตสมมุติฐานนี้จึงตองยึดมั่นในหลักการใหรางวัล หลักการขมขูลงโทษ หลักการ
ปฏิบัติหนาที่และหลักความรกัความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน (จรัญ โฆษณานนัท, 2547, หนา 229-232) 
                     1.13 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของรอสโค พาวนด (Roscoe Pound) หรือทฤษฎี
วิศวกรรมสังคม (Social Engineering Theory) 
                   รอสโค พาวนด เนนภารกิจของนักกฎหมายในการจัดระบบผลประโยชนตาง ๆ ให
สมดุลโดยกลไกทางกฎหมาย ในการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสงูสุดโดยใหเกดิ
การราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด ผลประโยชนเปนขอเรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนา
ที่มนุษยตางยนืยันเพื่อใหไดมาอยางแทจรงิ และเปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําการอันใดอันหนึง่
เพื่อส่ิงเหลานีห้ากตองการธาํรงไวซ่ึงสังคมอันเปนระเบยีบเรียบรอย ผลประโยชนของปจเจกชน
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แบงออกเปน 1. ขอเรียกรอง ความตองการ ความปรารถนาและความคาดหมายในการดํารงชีวิตของ
ปจเจกชน ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตวั ทางครอบครัว 2. ผลประโยชนของมหาชน เปนขอ
เรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนาที่ปจเจกชนยดึมั่นอันเกี่ยวพันหรือเกดิจากจุดยืนใน          
การดํารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง เปนผลประโยชนของรฐัในฐานะเปนนิติบุคคลที่จะครอบครอง
หรือเวนคนืทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชนของรัฐในฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 
และ  3. ผลประโยชนของสังคม เปนขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาที่พิจารณาจาก
แงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม รวมถึงผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัย
ทั่วไป ในแงความปลอดภยัของสถาบัน ในแงศีลธรรม ในการสงวนรักษาทรัพยากร ในดาน
ความกาวหนาทางการเศรษฐกิจ ทางการเมอืง และทางวฒันธรรม (จรัญ โฆษณานันท, 2547,         
หนา 246-251) 
  1.14 แนวคดิการดื้อแพงกฎหมายของประชาชน (Civil Disobedience)                                 
                    ทฤษฎีนี้อธิบายวา มีความจําเปนของสังคมที่ตองมีกฎหมายใชบังคับแกสมาชิก
ทั้งหลายในสังคม เพื่อความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสุขรวมกันในสังคม  เหตุผลพื้นฐานของ
การเคารพเชื่อฟงกฎหมาย คอืการเคารพตอผูมีอํานาจปกครอง โดยเริ่มจากสมมติฐานวา การใช
อํานาจขมขูทางการปกครองเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับมนุษย ดังนั้นบุคคลทีพ่ยายามปกครองบานเมือง
เพื่อผลประโยชนของประชาชนจึงมิไดกระทําทางศีลธรรมประการใด ในแงนี้ประชาชนจึงควร
เคารพตอความพยายามอนัสุจริตดังกลาวของผูปกครองที่มีอํานาจและวิถีทางสําคัญที่แสดงออกถึง
การเคารพ ซ่ึงอยูที่การเคารพเชื่อฟงการชีน้ําของผูปกครอง ประชาชนจึงมีพันธะโดยพื้นฐาน
เบื้องตนในการเคารพเชื่อฟงกฎหมาย  สัญญาประชาคม (Social Contract) ทําใหราษฎรตองตกลงที่
จะยอมผูกมัดเชื่อฟงกฎหมาย แมผลลัพธของการตกลงนีจ้ะทําใหบุคคลผูนั้นตองเสียประโยชนไป          
ก็ตาม การไมปฏิบัติตามกฎหมายจึงเปนกระทําที่ไมยุติธรรม กระดางกระเดื่อง อกตญัู ไมใหความ
เคารพ เหตุผลของการไมนับถือกฎหมายคอื ความบกพรองหรือความไมดีของกฎหมายที่เกดิจาก
สาระสําคัญที่ไมเปนธรรมของกฎหมายนัน้ ผูออกกฎหมายไมอยูภายใตกฎหมาย ไมมีการอธิบาย
เหตุผลหรือประโยชนของกฎหมาย กฎหมายมิไดออกมาเพื่อรับใชสวนรวมหรือออกมาโดย          
ความไมเห็นชอบของประชาชน (จรัญ โฆษณานนัท, 2547, หนา 310-315) 
                      1.15 ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of  Justice)  
                ศาสตราจารยรอลส (John Raws) กลาวถึงการดื้อแพงกฎหมายของประชาชน           
วา คือการฝาฝนกฎหมายดวยมโนธรรมสํานึก ซ่ึงกระทําโดยเปดเผยในที่สาธารณะโดยไมใช          
ความรุนแรงและเปนการกระทําในเชิงทางเมืองที่ปกติแลว มุงหมายจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
กฎหมายหรือนโยบายของรฐับาล เปนหนาที่โดยธรรมชาติของประชาชนในการรกัษาสถาบัน           
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แหงความยุติธรรม กฎหมายที่ตอตานหรือดื้อแพงนัน้เปนกฎหมายที่ขาดความชอบธรรม อันเปน
การฝาฝนหลักความเปนธรรมพื้นฐานหรืออิสระภาพขั้นมูลฐานของประชาชน หลักความเสมอภาค
ของอิสรภาพ หลักเรื่องความเสมอภาคอันชอบธรรม  เปนการมองความยุติธรรมในฐานะเปน          
ความเที่ยงธรรมหรือความเทีย่งธรรมซึ่งเปนผลลัพธจากขั้นตอนหรือกระบวนการหาจุดยุติปญหา         
ที่เที่ยงธรรมปราศจากอคติสวนตวั รอลสอธิบายหลักความยุติธรรมทางสังคมผานในรูปของทฤษฎี
สัญญาประชาคม  รอลสกําหนดใหมนษุยในจุดเริ่มตนรูวาตนเองเปนผูมีเหตุผล มีอิสระ สนใจใน
ผลประโยชนตัวเอง และตางมีความเสมอกัน และตอมารูถึงภาวะที่อาจมีผลประโยชนขัดแยงกัน
และยังรูถึงความจํากัดในศีลธรรมและสติปญญาของมนุษยดวยกันเอง ซ่ึงทฤษฎีนี้อยูบนรากฐาน
ของอุดมการณเสรีนิยมคาที่เนนความสําคัญสูงสุดของเสรีภาพ และเปนทฤษฎีฝายเสรีนิยมในแบบ
ฉบับที่กาวหนาหรือทฤษฎีเสรีนิยมที่ยอมรับเรื่องความเสมอภาคในระดบัหนึ่ง (จรัญ โฆษณานนัท, 
2547, หนา 327 และ 425-427 ) 
                      1.16 ทฤษฎีวาดวยความยุติธรรมของอริสโตเติล (Aristotle) 
                แบงความยุติธรรมออกเปนสองประการ คือ 1. ความยุติธรรมโดยธรรมชาติ ซ่ึงเปน
หลักความยุตธิรรมที่มีลักษณะสากล ใชตอมนุษยทกุคน อาจคนพบไดโดยเหตุผลบริสุทธิ์ของมนุษย  
ซ่ึง อริสโตเติลไดแบงออกเปนความยตุิธรรมในการแบงสรรปนสวน ที่เกี่ยวกับการแบงสันปนสวน
ทรัพยสิน สิทธิหนาที่ เกยีรติยศ หรืออํานาจในสังคมภายใตหลักความเสมอภาค ซ่ึงตองคํานึงถึง         
แงคุณธรรม ความสามารถ หรือผลงานของแตละบุคคล และความยตุิธรรมในการแกไขชดใช        
ความเสียหาย  และ 2. ความยตุิธรรมตามแบบแผน เปนความยุติธรรมตามตัวบทกฎหมายของ
บานเมือง หรือธรรมเนียมปฏิบัติของแตละสังคมหรือชุมชน (จรัญ โฆษณานนัท, 2547,                       
หนา 376-378) 
                     1.17 แนวคดิในเรื่องความสมัพันธระหวางความยุติธรรมกับกฎหมาย  
                 แบงแนวคิดเปนสองทรรศนะคือ 1.  ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Legal Justice)          
เปนความยตุิธรรมเปนสิ่งเดียวกันกับกฎหมาย เปนการเคารพกฎหมายอยางเชื่อมั่น ซ่ึงแนวคดินี้
สอดคลองกับสํานักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย และแยกกฎหมายซึ่งเชือ่วาเปนเรื่องขอเท็จจริง       
ออกจากเรื่องหลักคุณธรรมนิยมหรือส่ิงทีต่ัดสินกันวาเปนเรื่องผิดถูกตาง ๆ ในสังคม อันถือวาเปน
เร่ืองความคิดเห็นซึ่งไมแนนอนมากกวาเปนขอเท็จจริงทีอ่าจพิสูจนกนัได6  2. ความยตุิธรรมเปน
แกนสารอุดมคติในกฎหมายหรือเปนความคิดอุดมคติซ่ึงเปนเสมือนเปาหมายสูงสงของกฎหมาย  

                                                 
6
 ศาลฎีกามีคําพิพากษาฎีกาที่ 144/2459 วา กฎหมายตองแปลใหเครงครัดตามกฎหมายที่มอียู จะแปลใหคลอยตามความยุติธรรมมิได 
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กฎหมายจึงเปนสิ่งตองเดินตามหลังความยตุิธรรม7 (จรัญ โฆษณานนัท, 2547, หนา 394-397) 
              2.  ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายอาญา 
             นับแตประเทศไทยไดกอตั้งขึ้นเปนสังคมเมืองลักษณะนครรัฐ และเติบโตเปนอาณาจกัร
รัฐนั้น พระมหากษัตรยิในแตละพระองคไดเล็งเห็นสภาพการฉอราษฎรบังหลวงของบรรดา
ขาราชการหรือ  ขุนนางที่ไดปฏิบัติหนาที่แทนพระองค พระองคจึงไดพยายามออกกฎระเบียบหรือ
กฎหมายเพื่อควบคุมหรือปราบปรามพฤติการณดังกลาวตลอดมา  ซ่ึงกฎระเบียบหรือกฎหมาย
ดังกลาว คือกฎหมายอาญา  โดยกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดโทษความผดิและโทษ  ซ่ึงใน
เร่ืองนี้มีทฤษฎีที่เกี่ยวของคือ รัฐไดกําหนดพฤติกรรรมที่มีความหมายวาเปน “อาชญากรรม” ไวดังนี ้ 

                      2.1 พฤติกรรมที่กอใหเกิดอันตราย หรือภยัอันคุกคามขมขูทําใหเกดิความรูสึกไม
ปลอดภัยไมมัน่คง 

  2.2 พฤติกรรรมที่เปนเหตใุหกระทําความผดิ 
  2.3 พฤติกรรมที่ทําลายความมั่นคงของสังคม รัฐบาล หรือเศรษฐกิจและสราง
ความรูสึกไมปลอดภัย 
             ภัยอันตรายดังกลาวขึ้นอยูกบัสังคมนั้นคิดวาพฤติกรรมใดนารังเกยีจ พฤติกรรมที่
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสินของบุคคล หรือความมั่นคงปลอดภัย
ของชุมชนไมวาเปนเรื่องใด ถือวาเปนภยัอันตรายทั้งสิ้น (ทวีเกียรติ มีนะกนษิฐ, 2552, หนา 104) 
            ความผิดทางอาญาแบงออกเปนสองประเภท คือ ความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง 
(Mala in se) และความผิดที่รัฐบัญญัติวาเปนความผิด (Mala Prohibita) ซ่ึงความผิดเกีย่วกับการ         
ฉอราษฎรบังหลวงมีความผดิทั้งสองสวน กลาวคือ หากลักษณะความผิดนี้เปนการยกัยอกทรัพยสิน
ของทางราชการหรือเปนการเรียก รับทรัพยสินจากราษฎรของขาราชการ เชนนี้เปนความผิดใน
ลักษณะเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) แตหากเปนการใชอํานาจหนาที่ของขาราชการเพื่อ
แสวงหาประโยชนอันมิชอบของตน หรือการฉอราษฎรบังหลวงในสวนประโยชนทบัซอน 
(Conflict of Interest) หรือการใชอํานาจหนาที่ในสวนทีเ่กีย่วกับการอุปถัมภเพื่อประโยชนของ
ตนเองและพรรคพวก กจ็ะเปนความผิดในลักษณะความผิดที่รัฐบัญญัติวาเปนความผิดซึ่งการ
กระทําความผดิหรือการฝาฝนตอกฎหมายนี้ ไมไดหมายถึงอันตรายหรอืความเสียหายที่เกดิขึ้น
ในทันทีซ่ึงสิ่งที่ถือวาเปนการกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายนั้น ขึน้อยูกับประชาชนมีปฏิกิริยา

                                                 
7
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงกลาวในพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาในวันที่ 7 สิงหาคม 

2515 วา “ โดยที่กฎหมายเปนแตเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกลาวจึงไมควรจะถอืวามีความสําคัญย่ิงไปกวายุติธรรม หากควรตองถือวาความยุติธรรม
มากอนกฎหมายและอยูเหนือกฎหมาย การพจิารณาพิพากษาอรรคคดีใดๆ โดยคํานงึถึงความถูกผิดตามกฎหมายนัน้ ดูจะไมเปนการเพียงพอจําตองคํานึงถึง
ความยุติธรรมซ่ึงเปนจุดประสงคดวยเสมอ การใชกฎหมายจึงจะมีความหมายและไดผลท่ีควรจะได” 
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ตอพฤติกรรมนั้นอยางไร แตถาสังคมนั้นยอมรับการเปลือยกายในที่สาธารณะได การกระทําเชนนัน้
ก็ไมถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย และไมมีสาเหตุใดทีจ่ะจดัใหการกระทํานั้นเปนอาชญากรรม
ดวยความผิดทางอาญานี้แบงลักษณะความผิดเปน 5 ประเภท คือ  
 1.  ความผิดเกีย่วกับการคุกคามตอบุคคล ทรัพยสินและความปลอดภยัของประชาชน 
เปนนโยบายของรัฐที่มุงคุมครองปจเจกชนทั้งในดานชีวิต รายกาย ทรัพยสินทั้งที่มีรูปรางไมมี
รูปราง ซ่ึงถือเปนแนวคิดเดมิของกฎหมายอาญา 
 2.  ความผิดเกีย่วกับความเปนระเบียบเรียบรอย ในลักษณะความคิดของกฎหมายอาญา
สมัยใหม มกีารจัดลําดับของอาชญากรรมที่เกิดจากการละเมิดกฎตาง ๆ ที่ทําใหเกดิความสงบ
เรียบรอย เรียกวา ความผิดทีล่ะเมิดตอกฎระเบียบ (Regulatory Crimes) เชนการกําหนดหนาทีแ่ก
บุคคลที่ตองปฏิบัติตอชุนชม เชน การตองมีใบอนุญาตประกอบการตาง ๆ การจัดระเบียบของ
หนวยงานในสังคม การจัดความปลอดภยัในทองถนนหรือส่ิงแวดลอม รวมถึงการฉอราษฎรบัง
หลวงที่มีพฤตกิรรมการติดสินบนหรือความไมซ่ือสัตยของขาราชการในการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
ซ่ึงบุคคลทั่วไปอาจจะไมเหน็ความสําคัญของกฎเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดขึน้ รัฐจึงตองเขามา
ควบคุมดูแลและบังคับใชกฎหมายใหมีผลอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณหรือความ 
มุงหมายของกฎหมายนัน้ 
 3.  ความผิดทีไ่มมีผูเสียหาย ในบางครั้งราษฎรตองการความปกปองคุมครอง (Absolute 
Protection) เพราะเขาปองกนัตนเองไมได เชนการมีความสัมพันธทางเพศกับเดก็ หรือกับผูปวยทาง
จิต แมพวกเขาจะยนิยอมหรือไมก็ตาม หรือความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ รัฐจะไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงหากประชาชนในสังคมยุงเกีย่วกับยาเสพติด หรือการจําหนายบุหร่ีใหแกเด็ก
หรือบุคคลที่กฎหมายหามจําหนายก็เชนกนั  ในบางประเทศยังถือวา การพยายามฆาตัวตายเปน
ความผิดทางอาญา โดยความคิดที่วา ประเทศตองการประชากรที่แข็งแรงเพื่อในกิจการทาง
เศรษฐกิจ และไมเปนภาระแกรัฐที่จะตองดแูลผูที่ตองทุพพลภาพเพราะสูญเสียอวัยวะ 
 4.  ความผิดเกีย่วกับศีลธรรมโดยแทเปนการทําใหประชาชนขุนเคืองหรือเสียความรูสึก
ซ่ึงตางไปจากอาชญากรรมที่เปนเรื่องความไมปลอดภัยทางกาย โดยประชาชนคิดวาเปนการรบกวน
ทางจิตใจมากกวาทางรายกาย เชนการมีคูสมรสมากกวาหนึ่งคน  การรักรวมเพศ การขามเพศ 
 5.  อาชญากรรมสากล  เปนการตกลงระหวางประเทศวา พฤติกรรมใดเปนการกระทบตอ
ความเปนอยูของมนษุยชาต ิเชนการฆาลางเผาพันธุ  การกอการราย  การคอรรัปชัน การเปนโจรสลดั  
การคามนุษย  การปลอมแปลงเงินตรา ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้ถือเสมือนเปนอาชญากรรมของรัฐที่เปน
การคุกคามความปลอดภัยของประชาชนเชนกัน 
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 การบังคับใชกฎหมายอาญา 
            หลัก “Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege”  หรือ “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมี
กฎหมาย” ถือเปนหลักประกนัในกฎหมายอาญา ดังนั้นการพิจารณาวาบุคคลใดกระทําความผิดตาม
กฎหมายอาญาหรือไม ผูมีอํานาจจะตองพิจารณาจากองคประกอบความผิดนั้นวา ส่ิงที่เขากระทํา        
ลงไปนั้นเขาในเงื่อนไขขององคประกอบความผิดหรือไม  ซ่ึงระบบกฎหมายใหญในโลกมี 2 ระบบ 
คือ ระบบกฎหมายลักษณะประมวลกฎหมาย (Civil Law)  และระบบกฎหมายลกัษณะจารีต
ประเพณ ี(Common Law) โดยประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดจากระบบกฎหมายลกัษณะประมวล
กฎหมาย จากประเทศตะวันตก โดยประเทศเยอรมันน ี
            องคประกอบความผิดทางอาญาในแนวคดิของกฎหมายที่เปนลักษณะประมวลกฎหมาย                  
(civil law) แบงออกเปน 3 ประการ ดังนี ้
 1.  องคประกอบความผิด  คือ การกระทํานั้นครบองคประกอบความผดิหรือไม ซ่ึง
องคประกอบภายนอก เชน ผูนั้นไดกระทาํอยางใด เงื่อนไขของการกระทําความผิดในฐานนัน้เปน
อยางไร การกระทํานั้นเขาในเงื่อนไขนัน้หรือไม กรณนีี้เปนการพจิารณาลักษณะการกระทําตาม
ขอเท็จจริงกับเงื่อนไขขององคประกอบความผิดหรือไม และองคประกอบภายใน คือเจตนาของ
ผูกระทํา (Intention) วาผูกระทําไดเล็งเห็นผลแหงการกระทําหรือไม หรือไดประสงคตอผลแหง 
การกระทําหรอืไม หากผูกระทําไดกระทําครบถวนทั้งสององคประกอบดังกลาวแลว  ผูมีอํานาจ
พิจารณาจึงจะพิจารณาในประการขอตอไป แตหากผูกระทํานั้นไดกระทําไมครบถวนใน
องคประกอบนี้ ผูนั้นก็มิไดกระทําผิดตามความผิดฐานนัน้ ๆ 
 2.  การกระทํานั้นผิดกฎหมายหรือไม (Rechtsvidrigkeit หรือ Legality)  เปนการพิจารณา
วาเหตุที่ทําใหการกระทํานัน้ชอบดวยกฎหมายหรือไม  เชน การปองกนัตัวเองหรือบุคคลอื่น  ซ่ึง
กฎหมายระบุวา ผูใดจําตองกระทําการใดเพือ่ปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซ่ึง
เกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยนัตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควร
แกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นไมมคีวามผิด 
 3.  ผูกระทํามีความชั่วหรือไม (Schuld หรือ Guilt หรือ Culpability) ความชั่วของ
ผูกระทําเปนพืน้ฐานในการกาํหนดโทษ เชน 
 การกระทําความผิดโดยจําเปน  ซ่ึงกฎหมายระบวุา  การทําความผิดดวยความจําเปน (1) 
เพราะอยูในทีบ่ังคับหรือภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเหล่ียงหรือขัดขืนได หรือ (2) เพราะ
เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนพนจากภยันตรายทีใ่กลจะถึงและไมสามารถหลีกเลี่ยงใหพนโดยวิธีอ่ืนใดได 
เมื่อภยนัตรายนั้นตนมิไดกอใหเกิดขึ้นเพราะความผิดของตน ถาการกระทํานั้นไมเปนการเกนิ
สมควรแกเหตแุลว ผูนั้นไมตองรับโทษ        (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67)       
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 การกระทําตามคําสั่งของเจาพนักงาน ซ่ึงกฎหมายระบวุา กระทําตามคําสั่งของเจา
พนักงาน แมคาํสั่งจะมิชอบดวยกฎหมาย ถาผูกระทําหนาที่หรือเชื่อโดยสุจริต วามีหนาที่ตองปฏิบัติ
ตาม ผูนั้นไมตองรับโทษ     (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 70) 
 การกระทําความผิดระหวางคูสมรส ซ่ึงกฎหมายระบวุา ความผิดที่เกีย่วกับ ทรัพยในสวน
ที่ไมเปนบทฉกรรจ ถาเปนการกระทําที่สามีกระทําตอภริยา หรือ ภริยากระทําตอสาม ีผูกระทําไม
ตองรับโทษ         (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 วรรคหนึ่ง) 
 การกระทําความผิดของผูเยาว ซ่ึงกฎหมายระบุวา เด็กอายุไมเกนิสิบป กระทํา   การอนั
กฎหมายบัญญตํิเปนความผิด เด็กนัน้ไมตองรับโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73) 
            ความรับผิดทางกฎหมายอาญา ตามแนวคดิของกฎหมายที่เปนลักษณะกฎหมายจารีต
ประเพณี เปนไปตามหลัก Actus Non Facit Reum Nisi Mens Sit Rea (The Act does not Constitute 
Guilt Unless the Mind be Guilty) ซ่ึงหมายความวา การกระทําไมกอใหเกิดเปนความผิด เวนแตจะ
พิสูจนไดวาบคุคลนั้นมีเจตนาชั่วรายในการกระทําผิดนัน้ ดังนั้นโครงสรางความรับผิดทางอาญา คือ 
 1.  การกระทําใดจะเปนความผิดทางอาญาไดจะตองประกอบดวยการกระทําที่แสดงออก
ภายนอก (Actus Reus )นัน้ผิดกฎหมาย  โดยพิจารณาจากองคประกอบภายนอกทั้งสิน้ 
 2.  ในสวนจิตใจ  ผูกระทําไดกระทําโดยมจีิตใจที่ช่ัวราย (Mens Rea) ซ่ึงอาจจะ
แสดงออกในรูปของเจตนา (Intention) ประมาทโดยจงใจหรือประมาทโดยรูตัว (Reckless) 
 คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut)  
            ในการบัญญัตกิฎหมายอาญาฐานตาง ๆ ของกฎหมายระบบกฎหมาย ลักษณะประมวล
กฎหมาย มีส่ิงหนึ่งที่แฝงอยูในบทบัญญัติความผิดฐานตาง ๆ ซ่ึงไมใชส่ิงที่มีรูปราง แตเปนสภาพที่
พึ่งปรารถนาที่กฎหมายตองการประกันจากการลวงละเมิด ซ่ึง คณิต ณ นคร เรียกวา “คุณธรรมทาง
กฎหมาย” หรือ “การคุมครองคุณธรรมทางกฎหมาย เปนสิ่งที่กฎหมายอาญายกระดับของสมบัติ        
กัท (Gut) นักทฤษฎีกฎหมายอาญาชาวเยอรมันกลาววา ในปทัสถาน (Norm) ทั้งหลายมีสมบัติ
บางอยางแฝงอยูเบื้องหลัง  และแฮนส เวลเซล (Hans Welzel) นักทฤษฎีทางกฎหมายอาญาของ
เยอรมันเห็นวา คือสภาวะทีพ่ึงปรารถนาในทางสังคมที่กฎหมายตองการจะประกนัจากการลวง
ละเมิด แตนักทฤษฎีบางทานเห็นวา เปนประโยชนที่กฎหมายคุมครอง แตลูดอลไฟ (Rudolphi)  
และอ็อตโต (Otto) เห็นวา คุณธรรมทางกฎหมายคือ ความสัมพันธเฉพาะที่แทจริงของบุคคลที่มี ตอ
คาที่มีกฎหมายรับรอง (คณติ ณ นคร, 2538, หนา 266 และ 271-272)  เชน ปทัสถานที่วา           
“การลักทรัพย” เปนสิ่งไมสมควร เพราะวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลเปนสวนหนึ่งของ
ความเปนมนษุยของผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ หากยอมใหผูอ่ืนลักทรัพยของผูอ่ืนได ยอมทําใหเกิด
ความกระทบตอสิทธิความมนุษยของเจาของทรัพยนั้น ดังนั้นจึงทําใหการคุมครองกรรมสิทธิ์ใน
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ทรัพยสินของบุคคลอื่นเปนคุณธรรมทางกฎหมายในความผิดเกีย่วกบัทรัพย หรือคุณธรรมทาง
กฎหมายเกีย่วกับความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง คือการคุมครองประโยชนสวนรวมของสังคมหรือ
ของชาติ ซ่ึงแตเดิมคุณธรรมทางกฎหมายในความผิดฐานนี้เปนการคุมครองทรัพยสิน หรืออํานาจ
ของพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนผูนําในทางบริหารราชการแผนดินในขณะนั้น  คุณธรรมทางกฎหมาย 
มีการพัฒนาความคิดของทฤษฎีกฎหมายอาญา โดยมีหลักคิดวา กฎหมายอาญาตั้งอยูบนหลักการ
คุมครองสิทธิ สมบัติทั้งหลายทั้งเปนทรัพยสมบัติและสมบัติอ่ืน ๆ (สมบัติทางความคดิ) ของบุคคล
ชอบที่จะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายอาญา และกฎหมายอาญาไมมีหนาที่นอกเหนือจากนี้ 
คุณธรรมทางกฎหมายเปนเรื่องที่จะตองพจิารณากนัก็เพราะในบุคคลที่บุคคลผูเปนเจาของสมบัติ
สามารถสละสมบัตินั้นไดเทานั้น สมบัติที่สละไดเชนกรรมสิทธิ์ ความปลอดภัยของรางกาย 
เสรีภาพ เปนตน คุณธรรมทางกฎหมายทําใหนักกฎหมายสามารถตีความกฎหมายไดอยางชัดเจน
และตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 ทฤษฎีอาญาและกระบวนการยุติธรรม 
           เซอร เฮนรี ซัมเมอร เมน (Sir Henry summer Maine) และวอน ซาวนีี (Von Savigny)             
มีความเหน็สอดคลองกันวา กฎเกณฑของสังคมซึ่งรวมถึงระบบการใหความยุติธรรมนั้น มีการ
วิวัฒนาการเชนเดียวกนักับทฤษฎีวิวัฒนาการของสัตวและพืชของเมนเดล โดยพวกเขาเชื่อวา สังคม
ที่ดอยความเจริญ มีกฎเกณฑของสังคมรวมทั้งระบบการใหความยุติธรรมที่ลาหลังกวาสังคมที่มี
ความเจริญแลว สังคมที่ดอยความเจริญ มีระบบการใหความยุติธรรมแบบสถานะ กลาวคือ 
กฎเกณฑที่อํานวยความยุติธรรมของสังคมรูปแบบนี้ ยดึถือความสัมพันธของสถานะของบุคคลเปน
หลัก บุคคลใดจะไดรับความยุติธรรมแบบใดก็ขึ้นอยูกับสถานะของบุคคลนั้นในสังคม การให 
ความยุติธรรมแกบุคคลยอมแตกตางกันไปตามสถานะของบุคคล  สวนสังคมที่มีความเจริญแลว             
มีกฎเกณฑของการอํานวยความยุติธรรมทีย่ึด “สัญญา” เปนหลัก ซ่ึงสัญญานี้คือการที่บุคคลใน
สังคมมีความตกลงรวมกันวากฎเกณฑเร่ืองการใหความยุติธรรมควรเปนอยางไร และบุคคลทุกคน 
มีฐานะเทาเทียมกนัเยี่ยงคูสัญญาที่จะตกลงกันในเรื่องที่ตนตองการ ซ่ึงแตเดิมกฎหมายและ
กระบวนการยตุิธรรมของไทยเปนระบบศักดินาและยึดถือสถานะของบุคคลเปนเกณฑในการ
อํานวยความยตุิธรรม และตอมามีการปฏิรูปกฎหมายและการยุติธรรมของไทย เร่ิมตัง้แตยุครัชกาล
ที่ 4 กฎหมายนั้นก็ไดเปล่ียนแปลงจากรูปแบบ “สถานะ” มาสูกฎหมายที่มีรูปแบบ “สัญญา” มากขึน้  
(อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2548, หนา 111) 
           ศาตราจารย แพคเกอร (Packer) ไดกําหนดรูปแบบ คือการกําหนดจุดยนืของ
กระบวนการวาในสังคมนั้น มีจุดยนืในเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่อยูในมาตรฐาน
ของฝายใด ไมมีสังคมใดที่ยดึถือรูปแบบใดอยูสุดขั้ว ซ่ึงรูปแบบมาตรฐานมีสองแบบ คือ  
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               1.  แบบควบคมุอาชญากรรม  
            กระบวนการนี้ดําเนนิการอยางรวดเร็ว รวบรัด และมีประสิทธิภาพสูง แตก็เสี่ยงกับ         
ความผิดพลาดที่อาจมีผลกระทบตอสังคมได เชนการควบคุมและปราบปรามความผิดฐาน                  
ฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการ ในบางกรณีมีการปราบปรามอยางรัฐตํารวจ แมจะปรากฏ
ผลสําเร็จแกสังคมในครั้งแรกก็ตาม แตการกระทําลักษณะนี้ ยังมีความบกพรองในระบบดังกลาว  
จึงทําใหผลการดําเนินการนีไ้มประสบความสําเร็จ จนทาํใหประชาชนไมเกรงกลัวกฎหมายดังกลาว 
               2.  แบบนิติธรรม 
            เปนการดําเนนิการอยางเชื่องชา มีพิธีการซับซอน มีการตรวจสอบในทุกขั้นตอน ใช
ทรัพยากรมาก แตสามารถปองกันความผิดพลาดไดดี  การควบคุมและปราบปรามความผิดฐานฉอ
ราษฎรบังหลวงของขาราชการ แมจะมกีฎหมายหลายฉบบัที่มีโทษทางอาญาอยางรุนแรง แตโดย
ระบบการตรวจสอบ รวมทั้งการสืบพยานในศาลเปนไปอยางลาชาและซับซอน จนทําใหความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเสื่อมมากขึ้น 
            การบริหารกระบวนการยุติธรรม นับแตโบราณจนถึงปจจุบันเปนการบริหาร
กระบวนการยตุิธรรมแบบรวมอาํนาจไวทีส่วนกลาง ดังนั้นประสิทธิภาพของกระบวนการจึงมีอยู
สูงในสวนกลาง แตจะลดประสิทธิภาพลงเมื่ออยูหางไกลศูนยกลางอาํนาจ  ชุมชนสวนทองถ่ินจงึ 
ไมเคยมีสวนรวมในการบริหารงานยุติธรรมของรัฐ  การที่สวนกลางสงขาราชการมาบริหารงาน
ยุติธรรมในสวนภูมภิาคในระบบหมุนเวยีนบุคลากรนี้ ทําใหเกิดการไมเชื่อมตอของการบริหารงาน
ยุติธรรมและไมไดรับความไววางใจจากราษฎรในชุนชน  เหตุการณดังกลาวนี้ทําใหเกิดผูมีอิทธิพล
ในทองถ่ินที่เขาสามารถเชื่อมตอกับขาราชการจากสวนกลางได และทําใหเขามีอิทธิพลมากขึ้น 
รวมทั้งสามารถกระจายอิทธพิลไปในทางเศรษฐกิจ การเมืองได  
           กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม คือวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม เปนการพัฒนาการ
อยางหนึ่งของสังคม  โดยไทยไดปรับเปลี่ยนระบบการใหความยุติธรรม ดวยเหตุความจําเปนทาง
การเมืองมากกวาเพราะความเหมาะสมของสภาพสังคม โดยรับเอากระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศตะวันตกมาใช ซ่ึงถือเปนความจําเปนของประเทศตามลัทธิลาอาณานิคมของชาติตะวนัตก 
ซ่ึงตอมาแมลัทธิลาอาณานิคมสิ้นสุดลงแลว ก็ตาม แตประเทศเจาอาณานิคมยังคงดํารงอํานาจเหนอื
ประเทศตาง ๆ โดยการครอบงําทางความคิดของชาติเหลานั้น โดยทําใหเห็นวา ความเจริญกาวหนา
ของประเทศมหาอํานาจจะตองดีกวา ประเทศเล็ก ๆ เหลานี้รวมทั้งไทยจึงสงบุคคลรุนใหมไปศึกษา
วิธีการตาง ๆ เพื่อนํามาใช ดงันั้น การยอมรับเอาระบบการยุติธรรมของประเทศมหาอํานาจมาใชใน
ระยะหลังลัทธิการลาอาณานคิมสิ้นสุดแลว จึงไมใชการยอมรับมาโดยที่เห็นวาสมควร แตเปน         
การรับมาโดยเชื่อวาจะทําใหประเทศของตนมีความเจริญกาวหนา   
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            ตอมามีวิธีคิดทางกระบวนการยุติธรรมเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2530 เปน “กฎหมายและ
พัฒนา” โดยมีทฤษฎีหลักวา กฎหมายเปนเครื่องมือเพื่อที่จะสังคมไปสูการพัฒนา ไมวาจะเปนใน
ดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม และผูที่เชื่อในทฤษฎนีี้วาประเทศทีก่ําลังพัฒนาจะตองมีการ
พัฒนาในระบบกฎหมายกอนการพัฒนาในดานอื่น ๆ และเชื่อวาระบบกฎหมายที่จะสนับสนุนใหมี
การพัฒนา คือกฎหมายทีม่าจากประเทศทีเ่จริญและพัฒนาแลว แต อภิรัตน เพ็ชรศิริ เห็นวา การรับ
เอาระบบกฎหมายที่เจริญแลวมาใชในประเทศของตนนี้ โดยไมการพิสูจนวาจะเปนสิ่งที่ชวยใน         
การพัฒนาประเทศได เปนสิง่ที่ไมควรนํามาใช โดยเล็งผลเลิศวาจะตองประสบความสําเร็จเสมอไป 
และระบบการยุติธรรม ระบบกฎหมายของชาวตะวันตกอาจไมเหมาะสมกับชุนชนและสังคมของ
ชาวตะวันออก (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2548, หนา 123) ซ่ึงมุมมองทางสังคมของชาวเอเซยีกับชาวยุโรป
ทางกฎหมายตางกันออกไปตามสภาพสังคม ประวัติศาสตร ศาสนา และเศรษฐกิจ โดยกฎหมาย
ไดรับการปรุงแตงจากความจําเปนทางสังคมซึ่งมีความแตกตางกันอยางมาก 
            ความแตกตางของกฎหมายตะวนัออกกับกฎหมายตะวนัตก ในองคความหมายของคําวา 
“กฎหมาย” ในกรณดีังตอไปนี้   

1. แนวคดิในองคมติของกฎหมาย ในภาคตะวันออก พบวา แนวคดิของคัมภีรพระ
ธรรมศาสตรหรือล้ีของชาวจีน เปนนยิามของกฎหมายแบบกวางอันประกอบไปดวยกฎแหง
ธรรมชาติ กฎแหงศีลธรรม จริยธรรม จารีตประเพณี และความสมดุลตาง ๆ ของจักรวาล “กฎ”          
ตามความเขาใจของประชาชนชาวตะวนัออกนั้น มีความหมายกวางขวางมากจนไมมผูีใดทราบวา
กฎหมายมีกําเนิดจากที่ใด สําหรับชาวตะวนัตก ไดววิัฒนาการของกฎหมายนัน้มุงไปในทางที่จะ
จํากัดขอบเขตของ  “กฎ” ใหแคบโดยไมนบัรวมเอากฎแหงธรรมชาติ กฎแหงศีลธรรม จริยธรรม 
จารีตประเพณตีาง ๆ มารวมไวในนยิามของกฎหมาย สํานักปฏิฐาน (Positivism) พยายามจะจํากดั
เอาสิ่งอื่น ๆ ที่ไมใชกฎหมายออกไปและอธิบายวาสิ่งที่ไมใชกฎหมายนั้นคือ กฎธรรมชาติ 
จริยธรรม รวมถึงสิ่งที่สังคมในประเทศตะวนัออกถือเปนกฎเกณฑของการดําเนนิชีวติ 
 2.  การบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย  ในประเทศตะวันออก การบังคับใหปฏิบัติตาม
กฎหมายเปนเรื่องของตัวบุคคลที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเอง และผลของการละเมิดกฎหมายนัน้ 
ยอมเกิดขึน้โดยธรรมชาติ โดยไมตองมีผูลงโทษ เชนกฎแหงกรรม  สวนกฎหมายในประเทศ
ตะวนัตก ผูมีอํานาจไมวาเปนดวยอํานาจของรัฐ หรืออํานาจอื่นใด เปนผูลงโทษผูกระทําผิดและเปน
ผูบังคับบัญชาใหมีการปฏิบตัิตามกฎหมาย   
 3.  ผูมีอํานาจหนาที่  ในประเทศตะวันออกนั้น ผูมีอํานาจมีหนาที่ตองสอนใหคนทําดี 
และการที่จะสอนใหผูอ่ืนทําดีปฏิบัติตามกฎหมายนัน้ตองทําดวยการทีผู่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเสียกอน แตประเทศทางตะวนัตก สภาพบังคับหรือกําลังที่จะใชขูเข็ญนั้น ถือไดวาเปน
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ส่ิงจําเปนในการบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายของประเทศตะวนัออกเนนถึงหนาที่ของ
ราษฎร แตกฎหมายแบบตะวันตกเปนกฎหมายที่เนนถึงอํานาจของผูใชอํานาจ 
 4.  รูปแบบของกลไกควบคมุสังคม มีการควบคุมสังคมประเทศตะวันตกโดยการใช
กฎเกณฑ หรือแบบอิงกฎ  ซ่ึงเปนสังคมที่ไดสละอํานาจในการควบคุมระเบียบของสงัคมตนเอง 
ใหแกองคกรของรัฐหรือหนวยงานอื่น ๆ ซ่ึงทําหนาที่ในการควบคุมสังคม  แตสังคมประเทศ
ตะวนัออกไดใชชุมชนเปนเกณฑในการควบคุม ซ่ึงเรียกวาการควบคุมสังคมแบบอิงชุมชน ซ่ึงยัง 
รับเอาหนาที่ควบคุมระเบยีบไวกับชุมชนของสังคมนั้นเอง เชน สังคมชนบทไทย ไมมีการควบคุม
สังคมดวยกฎหมายอาญาหรอืกฎหมายอืน่ แตเปนการควบคุมสังคม ดวยบุคคลในสังคมนั้นเอง          
การที่จะบอกวาสิ่งใดผิดหรือหามทําหรือไมนั้น ไมใชรัฐเปนผูบอก แตผูใหญ ผูที่มีอาวุโสมากกวา 
รวมทั้งบิดามารดาจะเปนผูบอกวาผิดหรือ ไมชอบ ไมควรปฏิบัติ สังคมแบบอิงชุมชนนั้นมิไดมอบ
อํานาจของการลงโทษใหแกรัฐทั้งหมด แตอํานาจในการลงโทษบุคคลที่ฝาฝนบรรทัดฐานของ
สังคมนั้นยังคงอยูที่ตัวชุมชนนั้นเอง ซ่ึงสงัคมประเทศตะวนัออกมีการวิวัฒนาการในระบบสังคม        
อิงกฎมาในระยะเวลาไมนานนี้เอง (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2548, หนา 130) 
 

ความเปนมาของกฎหมายในประเทศไทย                
            กฎหมายทีใ่ชมาแตโบราณกอนการรับอิทธิพลของกฎหมายธรรมสัตถัมของมอญ ไทยใช
จารีตประเพณเีดิมของไทยเปนสิ่งกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม ซ่ึงหากผูใดประพฤติฝาฝน        
ไปจากแนวจารีตประเพณนีี้ ถือวากระทําผิดตอสังคมนั้น และตองไดรับการแกแคนจากคนในสังคม  
ตอมาเมื่อรัฐเขามามีอํานาจเหนือวิธีคิดของสังคม รัฐไดกาํหนดวิธีการแกแคนในวิธีอ่ืนเปนการ
ชดใชคาเสียหาย โดยสวนหนึ่งตกแกผูเสียหายนัน้ และอีกสวนหนึ่งตกเปนรายไดแกรัฐที่เปน
ผูรักษาความสงบสุขใหแกสังคม ตอมาเมื่อรัฐไดรับเอาธรรมสัตถัมในฐานะคัมภีรกฎหมาย
ศักดิ์สิทธิ์ฝายพุทธศาสนาเขามาเปนกฎหมายลายลักษณอักษรโดยประกอบดวยกฎหมายธรรม
ศาสนาที่พระมหากษัตรยิมไิดเปนบัญญัตขิึ้น แตเปนหลักกฎหมายที่พระมหากษัตริยตองเคารพ 
พระมหากษตัริยสามารถบัญญัติกฎหมายขึน้เองได โดยหากกฎหมายนัน้สอดคลองพระธรรมศาสตร
ซ่ึงถือเปนหลักยุติธรรรมตามหลักศาสนาแลว เมื่อส้ินรัชกาลนั้น กฎหมายดังกลาวจะมีผลเปน         
พระราชศาสตรในเวลาตอมา พระราชศาสตรจึงตองสอดคลองกับพระธรรมศาสตรและจารีต
ประเพณี ดังจะเหน็จากบทบัญญัติในมาตรา 106  เร่ืองกฎมณเฑยีรบาลวา  “อนึ่งพระเจาอยูหวัดํารสั
ตรัสดวยกจิราชการคดีถอยความประการใด ๆ ตองกฎหมายประเวณเีปนยุติธรรมแลวใหกระทําตาม 
ถามิชอบจงอาจพิดทัดทานครั้ง 1,2,3 คร้ัง ถามิฟงใหงดไวอยาเพอส่ังไป ใหทูลในที่ระโหถาน                
ถามิฟงจึงใหกระทําตาม”  ซ่ึงแสดงวาการใชพระราชอํานาจนั้นตองสอดคลองกับกฎหมาย              
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(พระธรรมศาสตร และพระราชศาสตร) ประเพณแีละความยุติธรรม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2546, 
หนา 74) 
            ภายใตกระแสอิทธิพลของวัฒนธรรมทางปญญาหรือศาสนาของอินเดยี ที่ปะปนกับความ
เชื่อดั่งเดิมในเรื่องผีหรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร พลังหรือผลประโยชนทางการเมืองหรืออิทธิพล
ของระบบศักดินา ไทยไดรับเอาวัฒนธรรมทางกฎหมายของอินเดีย โดยผานคัมภีรธรรมสัตถัมที่เขา
มาในอาณาจักรสุโขทัย ดังปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ 38 หรือศิลาจารึกกฎหมาย ลักษณะโจรใน
สมัยสุโขทัยวา  “...ผูใด..ใหญสูงและบสงคืนขาทาน และไวขาทาน ภรรยาชายาทาน เลยวาทานจัก..
ดวยในขนาดในราชศาสตรธรรมศาสตร” และ...” ซ่ึงคัมภีรดังกลาวไทยรับมาจากมอญซึ่งเปนชาติ
มหาอํานาจในครั้งนั้นอีกทอดหนึ่ง  และมกีารดัดแปลงคมัภีรสัตถัมหรือธรรมศาสตรแบบพุทธมาก
ขึ้น (แตขณะทีเ่ขมรรับเอาคัมภีรธรรมสัตถัมมาจากอินเดยี ไมมีการดดัแปลง) แตอิทธิพลของ
ความคิดทางกฎหมายแบบฮนิดูยังคงมีอยูเหนือกฎหมายไทย โดยศาสนาฮินดูเปนตัวตนอิทธิพลทาง
ความคิดเชิงกฎหมายตอรัฐโบราณตาง ๆ ในบริเวณแหลมทองมากกวาศาสนาพุทธ  ซ่ึงคัมภีร
ธรรมศาสตรของฮินดู หรือคัมภีรมานวธรรมศาสตร หรือมนูธรรมศาสตร ซ่ึงอธิบายวา “มน”ู         
เปนผูสรางมนุษยชาตแิละปกครองโลก และมีฐานะกึ่งเทพ ไดถายทอด “ธรรม” หรือ 
“ธรรมศาสตร” มาจากรูปพรหม  และพระมนูเปนผูสรางกฎหมาย จนเปนคัมภีรมนูธรรมศาสตร 
การที่สรางจินตภาพเชนนั้นเพื่อความศักดิสิ์ทธิ์และความชอบธรรมในการที่กษตัริยจะใชบังคับตอ
ประชาชน (จรัญ โฆษณานันท, 2543, หนา 47-58) ซ่ึง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดกลาวอธิบาย
ระบบกฎหมายเกาของไทยวา 
                 “แตบทพระอัยการนี้เปนของเกา เขียนมาแตโบราณ บางทีกม็ีบทซับซอนกัน บางทีก ็
เขียนดวยภาษาเกาจนไมสามารถจะเขาใจได เมื่อเกดิปญหาขึ้นในบทพระอัยการเชนนี้ก็เปนหนาท ี
ของขุนศาลตระลาการจะตองนําบทพระอยัการที่เปนปญหานั้นขึ้นถวายใหทอดพระเนตร และกราบ 
บังคมทูลขอพระราชวินิจฉยัวาเปนอยางไรกันแน สมเด็จพระเจาแผนดนิจึงทรงพระราชวินิจฉยั.. 
พระราชวินจิฉยันั้นก็ถือวาเปนกฎหมายเอาไวใชเปนหลักไดตอไป เรียกวา พระราชบญัญัติ สวน 
พระราชกฤษฎีกานั้นมีบทลงโทษเชนเดยีวกับกฎหมาย แตถาจะวาไปแลวเปนระเบยีบภายใน 
พระราชฐานหรือเทาที่เกี่ยวกบัพระองคสมเด็จพระเจาแผนดินเทานั้น มไิดใชบังคับในบานเมือง 
ทั่วไปเหมือนกับกฎหมาย อีกอยางหนึ่งคือพระราชกําหนด พระราชกําหนดนั้นแตกอนมิไดเปน 
กฎหมาย แตเปนคําสั่งหรือขอบังคับซึ่งใชกับขาราชการที่รับราชการอยูเทานั้น จะไดใชบังคับแก 
ราษฎรโดยทั่วไป ก็หาไม...” 
           โรแบรต แลงกาต (Robert Lingat) ไดสรุปเรื่องการแบงแยกกฎหมายในประเทศไทยซึง่
มิไดมุงลักษณะของนิติสัมพนัธ หรือสภาพบังคับของกฎหมาย แตใหความสําคัญของการแบง
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กฎหมายตามลักษณะของการพิจารณาคดทีี่เกิดจากขอพพิาทเปนสําคัญวา “การแบงแยกออกเปน
ลักษณะตาง ๆ นี้ มีเคามูลเดมิอยูในธรรมสัตถัม ซ่ึงนักนิติศาสตรมอญเรียบเรียงขึน้ โดยนกั
นิติศาสตรมอญนั้นไดรับเอาการแบงนี้มาจากคัมภีรธรรมศาสตรของฮินดูอีกทอดหนึ่งกอนแลว.. 
นักนิติศาสตรฮินดูไดมีความเพงเล็งไปในอีกแงหนึ่งตางกับที่ศาสตราจารยกฎหมายปจจุบันเพงเล็ง 
คือ เพงเล็งไปในแงของการเปนผูพิพากษาอรรถคดี ฉะนั้น นักนติิศาสตรฮินดูจึงไดเอาใจใสที่จะวาง
วิธีแกไขปญหาตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดจากการที่บุคคลผูหนึ่งใชสิทธิของตนตอบุคคลผูอ่ืน
เทานั้น…ก็เพือ่วางขอบังคับแกกรณีที่มีการโตแยงกัน…กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ นักนติิศาสตรฮินดูได
แยกพิเคราะหสิทธิออกตางหากจากการรองฟองเพื่อใหสิทธินั้นมีผล..เทากับเปนศิลปที่ทําให                     
นักนิติศาสตรสามารถแกปญหาขอพิพาทได วัตถุมุงหมายอันแรกของนิติศาสตรตามทํานองนี้ก็คือ          
การแยกพิเคราะหและจัดลําดบัขั้นของเหตอัุนเปนเคามูลแหงขอพิพาททั้งสิ้น” (ร. แลงกาต, 2526, 
หนา 45)  มูลเหตุที่ทําใหเกิดขอพิพาทและตองใชอํานาจพระมหากษัตริยตัดสินนี้เรียกในภาษา
กฎหมายเกาวา มูลอรรถหรือมูลคดี  ซ่ึงตามคัมภีรพระธรรมศาสตรที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง
ไดแบงมูลคดอีอกเปน 2 ประเภท คือ  มูลคดีแหงผูพิพากษา 10 ประการ ซ่ึงเปนเรื่องวิธีพิจารณาของ
ผูพิพากษาเปนหลัก และมูลคดีววิาท 29 ประการ ซ่ึงเปนเรื่องที่ราษฎรมีขอพิพาทเกิดขึน้ โดย มูลคดี
เหลานี้ พระมโนสารจารยเคยแกปญหาเรื่องดังกลาวไวแลว ผูพิพากษาก็ใชแนวดังกลาวในการ
พิพากษาคดี แตตอมาลักษณะขอพิพาทเปลีย่นแปลงไปจากแนวทางที่พระมโนสารจารยเคยวินิจฉยั
ไว พระมหากษัตริยไดทรงใชแนวทางพระมโนสารจารยวางไวในพระธรรมศาสตร และตัดสิน
ปญหาขอพิพาทลักษณะใหมนั้น ถาการนั้นสอดคลองกับพระธรรมศาสตรและจารีตประเพณี พระ
บรมราชโองการเชนนี้ก็เปนสวนหนึ่งของพระธรรมศาสตร และเรียกวา พระราชศาสตร ซ่ึงเรียก       
อีกนัยหนึ่งวา “สาขาคดีหรือสาขะอรรถ” ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งที่อรรถาธิบาย สงวน รักษาหรือ              
อุดชองวางของมูลคดีเดิมในพระธรรมศาสตรและจารีตประเพณใีหเหมาะสมกับกาลสมัย                        
(บวรศักดิ์   อุวรรณโณ, 2546, หนา 81) 
           กฎหมายในยุคกฎหมายตราสามดวงหรือกอนหนานั้น อาจแบงออกเปน 4 กลุม คือ กฎ
มณเฑยีรบาล ซ่ึงเปนเรื่องเกีย่วกับกิจการในพระองคของพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานวุงศ
โดยแท ซ่ึงมีการใชมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 6  พระไอยการอาญาหลวง (หรือพระไอยการอาชาหลวง) 
เปนกฎหมายที่รองรับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเหนือขุนนางและราษฎรทัง้หลายมิใหลวง
ละเมิดพระราชอํานาจของพระองค  พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน ตําแหนงนาทหารหัวเมือง 
เปนกฎหมายกาํหนดสถานะของขาราชการหรือขุนนาง เปนกฎหมายทีร่องรับการใชอํานาจ
ปกครอง  พระธรรมนูญ เปนกฎหมายที่รองรับพระราชอํานาจตุลาการของพระมหากษัตริย เปน
กฎหมายกําหนดอํานาจศาลตาง ๆ และวิธีพิจารณาคดใีนศาล 

 
 
 



149 
 
            แตเดิม การบัญญัติกฎหมายของไทย มีการผานการพิจารณาคดีเสียกอน และเห็นวา
ลักษณะเชนนีอ้าจเกิดขึน้อีกไดในอนาคต จึงตราขึ้นเปนกฎหมาย ซ่ึงลักษณะการตรากฎหมายเชนนี ้
เรียกวาสาขาคดี หรืออรรถคดี ไดส้ินสุดในสมัยรัชกาลที่ 4 และมาขยายแนวคดิการตรากฎหมายจน
เปนลักษณะ “การนิติบัญญัติ (Legislation) ซ่ึงเปนการวางกฎเกณฑทัว่ไปเปนลายลักษณอักษรโดย
ผานพระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิทางการออกกฎหมายโดยตรง ไมตองผานการตัดสินคดีวาง
บทเปนพระราชศาสตรสําหรับคดีตอ ๆ ไปในอนาคตอีก” (บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, 2546, หนา 84-85) 
           การที่พระมหากษัตริยทรงตรากฎหมายเองโดยไมอาศยัมลูคดีนี้เปนการตัดทอนอํานาจ
ของขุนนางลงมาก ดวยเหตุเมื่อพระมหากษัตริยทรงตรากฎหมายเองแลว ฐานะของกฎหมายมีมติ
ของความศักดิสิ์ทธิ์ ตามแนวคิดของปฏิฐานนิยมของตะวันตก (Positivism) ซ่ึงถือวา “กฎหมายนั้น 
คือคําสั่งทั้งหลายของผูปกครองวาการแผนดินตอราษฎรทั้งหลาย เมื่อไมทําตามแลวตามธรรมดา
ตองโทษ” และเพราะเหตนุีพ้ระบรมราชโองการฤาคําสั่งฉบับใดตอราษฎรทั่วไป กําหนดโทษได 
ทุกฉบับ..เราจะตองระวังอยาคิดเปนแบบที่เราจะตองประพฤติตาม แตกฎหมายนั้นบางทีก็จะชัว่ได 
ฤาไมเปนยุติธรรมก็ได ความคิดวาอะไรดอีะไรชั่ว ฤาอะไรเปนยุติธรรมอะไรไมยตุิธรรม มีบอ
เกิดขึ้นหลายแหง เชนตามศาสนาตาง ๆ แตกฎหมายนั้นเกดิขึ้นไดแหงเดยีว คือ จากผูปกครอง
แผนดินฤาที่ผูปกครองแผนดินอนุญาตเทานั้น” (กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์, 2468, หนา 2) 
            พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวา การแกไขกฎหมายอาญาเปนเรือ่ง
เรงดวนกวาการแกไขกฎหมายแพง ดังนั้น พระองคจึงพิจารณาวากฎหมายอาญาของไทยควรเปนไป
ตามแนวของกฎหมายลักษณะประมวลกฎหมาย ดังเชนประเทศในยุโรป  โดยการแกไขกฎหมาย
อาญาเปนลักษณะกฏหมายจารีตประเพณ ีดังเชนในประเทศอังกฤษ ยอมตองใชเวลามาก และ            
การใชกฎหมายประมวลกฎหมายซึ่งขณะนั้นประเทศญีปุ่นไดปรับปรงุกฎหมายอาญาของตนเปน
ประมวลกฎหมายไดสําเร็จ 
 
 ลักษณะของกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในแตละยุคสมัย 
 1.  กฎหมายทีป่รากฏในสุโขทัยมีที่มาจากแนวคดิของศลีธรรม จารีตประเพณีของชมุชน
เปนสวนใหญซ่ึงถือเปนกฎหมายแบบชาวบาน (Volksrecht) ดังจะพิจารณาจากหลักศิลาจารึกของ
พอขุนรามคําแหง ไมวาเปนลักษณะการปกครองและการรองทุกข  ลักษณะกฎหมายภาษีอากร  
ลักษณะซื้อขาย  ลักษณะกฎหมายที่ดนิ ลักษณะกฎหมายมรดก ลักษณะกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
ลักษณะกฎหมายมนุษยธรรมและผูล้ีภัย  ดังเชน                                
  “เจาเมืองบางบเอาจกอบในไพรลูทาง”    (ศ.พระยานิติศาสตรไพศาลย, 2502, หนา 41)                              
 “เพื่อนจูงวัวไปคา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจัก     
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ใครคาเงือก คาทอง คา”     (ศ.พระยานิติศาสตรไพศาลย, 2502, หนา 42) 
 “ไพรฟาลูกเจาลูกขุน ผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแทแลว จึงแลงความแกขา 
ดวยซ่ือ บเขาผูลัก มักผูซอน”    (ศ.พระยานิติศาสตรไพศาลย, 2502, หนา 54) 
ถึงแมจะไมพบการบัญญัติกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรที่กําหนดลกัษณะความผิดที่เกีย่วกับการ     
ฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง แตก็พบการบัญญัติกฎหมายที่เปนจารีตประเพณีที่แฝงในความเชื่อทาง
พุทธศาสนา ดังจะเห็นจาก “ไตรภูมิพระรวง” ที่พระยาลิไทไดทรงนิพนธไว รวมทั้งในสุภาษิตพระ
รวง หรือบัญญัติพระรวงทีถื่อเปนตําราจริยศาสตรเลมแรกของไทยไดแตงไวเพื่อใหราษฎรใชเปน
แนวปฏิบัตใินหนทางที่รัฐตองการ เชน 
 “อยาใฝเอาทรพัยทาน        อยาริรานแกความ 
 ประพฤติตามบูรพระบอบ         เอาแตชอบเสียผิด 
 “อยากอปรกิจเปนพาล               .......................” 
  “อยาใฝสูงใหพนศักดิ์                ....................”      
                                                             (ศาตราจารย ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 102-103) 
            สวนในไตรภมูิพระรวง ไดบรรยายใหเหน็องคประกอบของสรรพสิ่ง และความคดิ
เกี่ยวกับจักรวาลซึ่งประกอบดวยกามภูมิ รูปภูมิ และอรูปภูมิ ทั้งไดบรรยายใหเห็นสภาพในนรกภูมิ 
สัตวในติรัจฉานภูมิ สัตวในเปรตภูม ิสัตวในอสุรกายภูมิ มนุษยภูมิ และเทวดาในสรรคชั้นตาง ๆ ทั้ง
ไดกลาวถึงผลกรรมตางๆที่สงผลใหคนนั้นเมื่อดับไปแลว จะจุตใินภพภมูิไดกแ็ลวแตการกระทําใน
อดีต โดยไตรภูมิพระรวงไดกลาวไวในสัตวในเปรตภูมิตอนหนึ่งวา  

“.......ยังมีฝูงเปรตจําพวกหนึ่ง มีตนนัน้ใหญเทาภูเขา แลมีเสนขนอันเรียวเสียบแหลม
นักหนา ทั้งเล็บตีนเล็บมือใหญ แลเล็บนัน้คมนักดั่งมดีกรดแลหอกดาบ คร้ันวาเล็บตีน
เล็บมือแลขนนั้นฟดกันเมื่อใด ไดยินดังดัง่เสียงฟาล่ัน แลวเปนไฟลุกขึน้ไหมทั้งตนเขาแล
บาดตัวเขาดุจดั่งขวานฟาผาลงทั่วตนเขาทกุแหงแล เปรตฝูงนี้เมื่อกอนเขาไดเปนนายเมือง 
แลแตงความเมืองมิชอบทางธรรมยอมเห็นแกสินจางสินสอดบมิเปนกลาง การยผูชอบไส
วาผิดการยผูผิดไสวาชอบ ดวยบาปกรรมแตงความบมิชอบดั่งนั้นไส คร้ันวาตายเขาไป
เปนเปรตอยูแล มีตัวใหญเทาภุเขา แลมีขนเล็บตีน เล็บมือใหญยาว แลคมดั่งมีดกรดแล
ดาบหอก คร้ันแลฟดกนัดังดัง่เสียงฟาผา เสนขนแลเล็บตนีเล็บมือเขานัน้ลุกเปนเปลวไฟ
สะเทีอนมาแทงตัวเขาเองอยูทุกเมื่อแล เพื่อบาปกรรมกินสินจางสินสอด แลแตงความ
เมืองบมิเปนธรรมนั้นแล.....”  (ศาตราจารย ดร.สําเริง บุญเรืองรัตน, 2549, หนา 42)    

การปกครองของพอขุนรามคําแหงเปนลักษณะการปกครองแบบ “พอปกครองลูก” และตอมา
ลักษณะการปกครองของพระมหากษัตริยที่สืบตอจากพอขุนรามคําแหงจะมีลักษณะเปน “เจา” 
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มากกวา “พอ” ก็ตาม แตวัฒนธรรมการปกครองของสุโขทัยยังเดินตามรอยของพุทธศาสนาอยาง
เหนยีวแนน  ลักษณะการปกครองที่แทจริงเปนของพระมหากษัตรยิอยางสมบูรณ  รัฐบาลยังมิไดใช
อํานาจผานขาราชการหรือ “ลูกขุน” ในการปกครองราษฎรอยางเต็มที่  ดังนั้นการปกครองที่ใกลชิด
กันมากระหวางสถาบันพระมหากษัตรยิกบัราษฎร จึงทําใหบรรดาขุนนางหรือ “ลูกขุน” ใชอํานาจ
หนาที่ในการฉอราษฎรบังหลวงไดยาก แตหากพจิารณาจากไตรภูมพิระรวงและสุภาษิตพระรวง
แลว จะเหน็วามีการกําหนดความรับผิดเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงไดอยางชัดเจนในรูปของ 
การรับโทษในภพหนา ดังนัน้จึงเชื่อวาในยุคสุโขทัยทั้งในการปกครองของพอขุนรามคําแหงและ
สมัยของพญาลิไทจนสิ้นยุคสุโขทัย มีการฉอราษฎรบังหลวงอยางแนนอน เพยีงแตทางราชการ         
ไมสามารถคนหาหลักฐานในการเอาผิดกบัผูกระทําไดอยางชัดแจง ซ่ึงอาจทําใหรัฐมไิดบัญญัติเปน
กฎหมายลายลักษณอักษรอยางชัดเจนอยางเชนในยุคของกรุงศรีอยุธยา แตรัฐไดกําหนดขอความให
เกิดความเชื่อวาขาราชการที่ทําการฉอราษฎรบังหลวงจะตองรับผลกรรมอยางรุนแรงเมื่อพวกเขาได
ตายไป จึงเปนการปองปรามการฉอราษฎรบังหลวงอยางไดผลดีในระดบัหนึ่ง 
 2.  กฎหมายในยุคกรุงศรีอยธุยา โดยอิทธพิลของการปกครองและวัฒนธรรมของขอม  
ทําใหแนวคดิในความสัมพันธระหวางพระมหากษัตรยิและราษฎรเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเห็นไดชัดเจน
ในยุคของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถที่ทรงบัญญัติกฎมณเฑยีรบาล ทั้งกําหนดพระไอยการ
ตําแหนงนาพลเรือนพระไอยการตําแหนงนาทหารและหัวเมือง   โดยลักษณะการปกครองเปลี่ยน
จากลักษณะ “พอ” เปน “เจาชีวิต” ดังนั้นลักษณะของกฎหมายในยุคกรุงศรีอยุธยาจึงเปนลักษณะ
การสั่งการใหกระทํามากกวาการแนะนําใหกระทํา ทั้งนีเ้พื่อความมั่นคงของรัฐหรือองค
พระมหากษัตริย กระบวนการปกครองของกรุงศรีอยุธยาที่มีจํานวนราษฎรมากขึ้น เปนเหตใุห
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจึงตองกําหนดตําแหนงมหาเสนาบดีใหญเพิ่มอีกสองตําแหนง คือ 
สมุหกลาโหม และ สมุหมหาดไทย และเพิม่จํานวนขาราชการขึ้นเปนจาํนวนมากทั้งกาํหนดหนาที่
และอํานาจของขาราชการแตละตําแหนง ดงันั้นการที่ขาราชการหรือขุนนางเหลานี้ที่มาจากสามัญ
ชนก็มี มาจากราชนิกูลก็มี ไดมีอํานาจหนาที่ในการปกครองซึ่งเปนอํานาจที่อางอิงมากจาก
พระมหากษัตริยจึงทําใหตําแหนงเหลานี้สามารถใหคุณและใหโทษแกราษฎรได จึงเปนสาเหตุใหญ
ในการฉอราษฎรบังหลวงทั้งในรูปของการการปดบังจํานวนไพรที่เกณฑมา การยักยอกจํานวน       
สวยสาอากรทีเ่ก็บไดจากหัวเมือง  การใชอํานาจหนาที่ของตนไปในทางที่มิชอบเพื่อแสวงหา
ประโยชนสวนตัวซ่ึงในสวนนี้ ขุนนางในยุคดังกลาวมิไดรับเงินเดือนหรือเงินเล้ียงชพี เพียงแตจะ
ไดรับเงินปจากพระมหากษตัริยเปนรายป แตไมสม่ําเสมอ ดังนั้นพวกเขาจึงตองใชอํานาจหนาที่ 
ของตนในการแสวงหาประโยชนของตน ดงันั้นหากผูที่ดาํรงตําแหนงเปนขุนนางชั้นผูใหญก็ยอม
สามารถแสวงหาประโยชนไดจํานวนมาก ซ่ึงเรื่องดังกลาวรัฐบาลหรือพระมหากษัตริยทราบเปน
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อยางดี แตก็มไิดตําหนิแตประการใด เพียงแตมีการกําหนดโดยกติกาภายในวา ขุนนางนั้นควร  
ไดรับไปเทาใด และสงใหแกพระคลังหลวงซึ่งหมายถึงพระมหากษัตริยเทาใด ซ่ึงดงัจะเห็นจาก       
การแบงปนไพรหลวงใหเปนไพรสมแกบรรดาขุนนางทีเ่ปนมูลนายทั้งหลาย และเพื่อมั่นใจใน 
ความจงรักภักดีของเหลาขุนนางเหลานั้น รัฐจึงจัดใหมกีารถือน้ําพิพัฒนสัตยาทุกปเพื่อเปนเครื่อง
ยืนยันในความจงรักภกัดี8 โดยไดกําหนดโทษกระบถแกผูที่ขาดถือน้ําพิพัฒนสัตยา (กฎมณเทยีร
บาล มาตรา 51 จากกฎหมายตราสามดวง) แตกฎหมายในยุคนี้ที่เกี่ยวกบัการฉอราษฎรบังหลวง           
ไดมีการบัญญตัิขึ้นแลว โดยมีจุดประสงคเพื่อดูแลและปองกันในความมั่นคงของรัฐและองค
พระมหากษัตริยเปนหลักใหญ  คงมีบางมาตราที่คุมครองราษฎร เชน 
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่  32  “มาตราหนึ่ง ไพรฟาอันอาไศรยอยูในเสมาอาณาเขต
จังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบานนอกของชนบท ทานใหเขาอยูศุขเยนใจเขา ทานมิใหอุก
อาจแกเขาเลย แมนผูใดทําอกุอาจแกเขา แลทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์ เหนวาเขามัง่มี ใสกลวาเขา
ผิด เอาเขามาจาํไว แลรับราชบาดเอาสึ่งสีนขาคนเขาก็ดี เหนเขาวาเขาเปนสมักสมาอาไศรย เขาใช
ประหงิดประงอนตนๆรุกราชเอาเขาใสสังขลิกะบัญชอรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึง่วาทานผิดลูก
ถูกเมืยตนๆบมิจับได แตไดยินคําผูบอกเลาก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพื่อนฝูงตนไปรุกราช เอาเขา
มาทําเปนสาหศัก็ดี อนึ่งสี่งสีนนี่ตนมิอยูแกทานตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสี่งสีน
ทานมาเปนสี่งสีนตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 สถาน  (กฎหมายตราสามดวง เลม 2, 2548, หนา 354)                                  
 พระไอยการอาชาหลวง บทที่ 112  “มาตราหนึ่ง กํานันตระหลาดเกบเอาหัวเบีย้แลกอบ
เอาเบี้ยแกลูกตระหลาดลนเหลือพิกัดอัตรา ทนวาเลมีดพระราชอาชา……”                     

                                                               (กฎหมายตราสามดวง เลม 2, 2548, หนา 392-393) 
 3.  กฎหมายในยุคกรุงรัตนโกสินทรในชวงของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
มีปญหาเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายตราสามดวงแกบรรดาพอคาตางชาติ รวมทั้งคนในสังกัดของ
ตางชาติ จนเกดิสภาวะการนาํระบบศาลตางประเทศมาใชในประเทศ พระองคจึงยกเลิกกฎหมาย
ตราสามดวงเสียและบัญญัตกิฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ขึ้นใชแทนความอาญาในกฎหมาย        
ตราสามดวงนัน้ และทรงบัญญัติพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน           
ร.ศ. 115 เพื่อใชในการพจิารณาคดีอาญาทดแทนการพิจารณาคดีในกฎหมายตราสามดวงทีย่กเลิก
ไป กฎหมายทีพ่ระองคทรงบัญญัติขึ้นใหมนี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดของชาติตะวนัตก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กฎหมายอาญาที่มาจากประเทศเยอรมัน ดังนั้นแนวคิดในเรื่องกฎหมายอาญาของไทยตั้งแต 
ร.ศ. 127 เปนตนมาจึงเปนแนวคิดที่มใิชมาจากชาติตะวนัออกที่มีวัฒนธรรมในทํานองเดยีวกนั เชน

                                                 
8
 อนึง่ลูกขุนผูใดขาดถือน้ําพระพิพัท โทษถงึตาย ถาบอกปวย คุม(โทษ) ถาลูกขุนผูถือน้าํพิพัท หามถอืแหวนนากแหวนทองแลกินเขากินปลากินน้ํายาแลเขายาคู

กอนน้าํพพิัท ถากินน้ําพิพัทจอกหนึง่ แลย่ืนใหแกกันกิน กินแลวแลมิไดใสผมเหลือนั้นลางเสีย โทษเทานี้ในระวางกระบถ 
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อินเดีย   แตเปนวิธีคิดที่อิงหลัก “ความยุติธรรม” แบบชาติตะวนัตก และการรักษาความสงบ
เรียบรอยในสังคมแบบตะวนัตก  ซ่ึงจะเหน็ความแตกตางอยางชัดเจนในหลักกฎหมายอาญาทั้งสอง
ระบบ คือการกําหนดคํานิยาม เพื่อมิใหขาราชการหรือผูที่มีหนาที่เฉพาะมีอํานาจในการตีความได
ตามอําเภอใจ ดังที่เคยกระทาํในอดีต กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงมีจํานวนมาก
ขึ้น และเปนระเบียบเรียบรอยเปนหมวดหมูมากขึ้น เชน 
 ในมาตรา 6 (3)   “ผูใดกระทาํการแสวงหาประโยชนเพื่อตนเองก็ดี เพื่อผูอ่ืนก็ดี อันเปน
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายและเกิดเสยีหายแกผูอ่ืนดวยไซร ทานวาผูนั้นกระทําการ
ทุจริต” 
 มาตรา 6(9) บัญญัติวา   “บุคคลเอาทรัพยหรือประโยชนอยางใดๆอันมใิชเปนของที่ตอง
ใหตามกฎหมายไปใหแกเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานกระทํา หรือละเวนไมกระทําการอยาง
หนึ่งอยางใดในหนาที่ เชนนี ้ทานใหถือวาเปนการใหสินบน” 
  มาตรา 137   “เจาพนกังานคนใด เรียก หรือรับ หรือยอมรับวาจะรับทรพัยสินหร ื
ผลประโยชนอยางใดใด อันมิควรจะไดตามกฎหมายไวเปนของน้ําใจ สวนตัวมนัเองก็ดี ผูอ่ืนกด็ี  
เพื่อเปนเครื่องอุปการะแกการที่มันใหคณุหรือใหโทษ หรือละเวนมิใหคุณหรือมใิหโทษแกผูหนึ่ง 
ผูใดในการที่มนักระทําดวยอํานาจในหนาทีน่ั้น  ทานวามนัมีความผิด ตองระวางโทษ...” 
 มาตรา 138   วรรคหนึ่ง  “เจาพนักงานคนใด เรียก หรือรับ หรือยอมวาจะรับสินบนเปน
อาณาประโยชนแกตวัมันเองก็ดี ใหผูอ่ืนก็ด ีเพื่อที่มันจะกระทําหรือละเวนไมกระทําการอยางใดใด
ในหนาที่ ถาหากวาการทีก่ระทําหรือละเวนไมกระทําเพราะเห็นแกสินบนนั้น ไมผิดระเบียบการใน
หนาที่ ทานวาความผิดของมันตองระวางโทษ......”      
           วรรคสอง “ ถาแลการที่มันกระทํา หรือละเวนไมกระทําเพราะเหน็แกสินบน
นั้นนอกเหนือเหลือเกินมิชอบดวยอํานาจแลหนาที่ของมันไซร ทานวามันตองระวางโทษจําคุก.....
แตถามันยังมทิันไดกระทําการที่ไมควรทาํหรือมิทันเวนการที่ไมควรเวน ทานใหลดโทษตามที่วามา
นี้เสียกึ่งหนึ่ง”  
           ตอมาจนถึงป พ.ศ. 2500 ประเทศไทยไดประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ที่ไดบัญญัติ
ฐานความผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงไวอยางครบถวน และไดประกาศใชกฎหมาย กฎ 
ระเบียบตาง ๆ จํานวนมากเพือ่เปนการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงหลายฉบับ   
ทั้งนับแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ที่มีสาระสําคัญบางสวนในการปองกนัและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง  
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อันเปนรูปแบบใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับตอจากนัน้ดวย  แตเนื่องจากรูปแบบของการฉอราษฎร
บังหลวงไดเปล่ียนแปลงไปมาก จึงทําใหกฎหมายทีบ่ัญญัติใชบังคับนัน้ไมทันสมัยอีกตอไป  เชน 
การฉอราษฎรบังหลวงโดยใชนโยบายของรัฐบาล การฉอราษฎรบังหลวงเนื่องจากผลประโยชน 
ทับซอน การรวมหวักันเสนอราคาที่เปนเท็จในการจัดซือ้จัดจาง  การปลอมแปลงเอกสารสําคัญเพื่อ
เบิกเงินของราชการ  จึงมีการแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายเสมอเพื่อใหกาวทนัเลหเหล่ียมของการฉอ
ราษฎรบังหลวง 
           ดังนั้นจึงเห็นวา ลักษณะของกฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงของประเทศไทย
ในแตยุคสมัย ขึ้นอยูกับลักษณะการปกครองของพระมหากษัตรยิหรือรัฐบาลในยุคดังกลาว  
การปกครองนีเ้ปนปจจยัหลักในการชี้นําใหเกิดกฎหมายที่เกี่ยวกับการคอรรัปชัน เพราะวาการ 
ฉอราษฎรบังหลวงนี้เปนการนําเอาทรัพยากรตาง ๆ จากราษฎรมาเปนประโยชนสวนตัว โดยการใช
อํานาจทางปกครองนั่นเอง ในบางยุครัฐก็รูเห็นในการใชอํานาจเพื่อใหไดทรัพยากรเหลานั้นมาเปน
ของผูใชอํานาจไมวาจะเปนขุนนางหรือราษฎรดวยกันกต็าม ซ่ึงอาจเกดิจากสาเหตุการดํารงชีพของ
เหลาขุนนางเหลานั้น  จึงเปนเหมือนวารัฐเปนผูสนับสนุนใหมกีารฉอราษฎรบังหลวง (ตามคํานิยาม
ในยุคปจจุบัน) ดังจะเห็น “การกินเมือง” ของขุนนางที่ปกครองเมืองตาง ๆ ที่อยูนอกราชธานี แตเมื่อ
ประเทศไทยอยูในกระแสโลกาภวิัฒนที่ตองรับเอาแนวคดิของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎร
บังหลวงจากประเทศที่มีอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกมาเปนแนวคดิของ
ประเทศไทย จงึทําใหแนวคดิในเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงที่รัฐและราษฎรเคยเห็นวาไมเปน
ความผิด กลับเปนความผิดทางอาญา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหประชาชาติมีมติเห็นวาการฉอ
ราษฎรบังหลวงเปนภยัอันยิ่งใหญตอรัฐและพลเมืองในประเทศนั้น จึงเกิดพลังผลักดนัใหแนวคิดใน
เร่ือง “ผลประโยชนทับซอน” เปนความผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงอีกดวย ซ่ึงทั้งที่คร้ังหนึ่ง
ในอดีต สยามรัฐเคยเหน็วาการกระทําเชนนี้เปนสิทธิอันชอบธรรมที่ขาราชการนั้นสามารถปฏิบัติ
ได 

 
 
 


