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ไมมีการรวมกลุมของราษฎร ไมวาในรูปของกลุมประเภทใด เพื่อการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
อยางจริงจัง  
               จากการวิจัยพบวา แนวทางการแกไขจะตองพิจารณาทั้งสามดานคือ ทางดานวัฒนธรรม
ที่ตองสรางความเชื่อวา การฉอราษฎรบังหลวงเปนภัยอันตรายแกสังคมและสามารถควบคุมได  
สรางความเชื่อในเรื่องความสุจริตเปนสิ่งที่จําเปนในสังคมมากกวาระบบทุนนิยมและเงินตรา  สราง
ระบบความคดิวาราษฎรเปนสวนสําคัญในทฤษฎีอํานาจหนาทีน่ิยม รวมทั้งปรับปรุงความคิดเรื่อง
วัฒนธรรมอํานาจนยิม ทางดานสังคม ตองสรางแนวคิดในเรื่อง “ชาตินิยม” เพื่อพัฒนาแนวคิดใน
เร่ืองราษฎรทุกคนเปนสวนหนึ่งของชาติ  สรางจิตสาธารณะในการพรอมที่จะรับใช “เมือง”
มากกวา”บาน”และมีหนาทีใ่นการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  ลดพลังของการอุปถัมภ  สงเสริม
ใหมีการประจานบุคคลที่ฉอราษฎรบังหลวงอยางกวางขวาง สนับสนุนใหเปดการเรยีนการสอนวิชา 
“การฉอราษฎรบังหลวง” ในระบบการศกึษา เพื่อเผยแพรความรูเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 
ดานกฎหมาย  ตองสรางจิตสํานึกราษฎรทุกคนใหมีความเปนนักเหตุผลนิยม  ปรับปรงุกฎหมาย
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงใหอยูในลักษณะประมวลกฎหมายเดียวกัน มหีนวยงานเดียวในการ
รับผิดชอบ ทั้งเรงรัดใหเกิดศาลชํานัญพิเศษในการพจิารณาพิพากษาเฉพาะคดีฉอราษฎรบังหลวง  
สรางเงื่อนไขในการตรวจสอบทรัพยสินแกขาราชการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ รวมถึงลูกจางของ
รัฐทุกคน   สรางกฎหมายใหราษฎรมีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของสื่อมวลชน
รวมกับสมาคมวิชาชีพ  ปรับปรุงกฎหมายอาญาในสวนการเปดเผยการฉอราษฎรบังหลวงของ
ขาราชการทั้งการเมืองและประจํา รวมทั้งผูที่เกี่ยวของ  
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 The purpose of this research was to investigate the relation between culture and law on 
corruption derived from the use of administrative power by bureaucrats from the past until 
present.  Dating back from the past until 1932, Thailand had been ruled by an absolute monarchy, 
by which the kings used their power through bureaucrats in ruling the nation and its people.  
However, the power through these bureaucrats culminated and became strong bureaucracy with 
the support of law.  The bureaucrats who did not get their salary were searching for benefits from 
their ranks and positions as compensations for their work.  Later when the economic and political 
system changed, the power of government fell into the hands of politicians, with the government 
officials serving as the main mechanism. Although now Thailand has become democratic, the 
bureaucratic characteristics still remain in the culture of Thai public administration.  Accordingly, 
the researcher would like to investigate the relation between Law on corruption and the culture in 
each period from the past until present, the characteristics of laws which evolved according to the 
change of time and social contexts in order to control and prevent corruption, the causes of 
ineffectiveness of the enforcement of law on corruption in the dimension of  public cooperation 
under cultural conditions, and whether cultural context  is  the only one aspect for determination 
in the legislation process. 

 The findings of the study revealed that the enforcement of law on corruption has many 
blind spots: for instances, while their individualistic cognizance increased, the people and 
government officials  recognized only their own personal interests; people’s perception believing 
government derived from nepotism and authoritarianism leads them to have a stronghold on 
bureaucracy; people’s attitude towards dislike of formality; the concept of  normality corruption  
in societies; and people’s inability to see the dangers arising from corruption behaviors. All of 
these aspects made the enforcement of law on corruption difficult and ineffective.  Mass media 
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were not powerful enough. Procedures in corruption detection involved many units and 
organizations and consumed a lot of time for trial in courts of Law. There were no collective 
incentives among the people to monitor the use of power. 

As the outcome of the research three guidelines are recommended as solutions to the 
problems of corruption. 

    1.  The Cultural Aspect: Believes that corruption is dangerous to society and can be 
controlled and that honesty is the most necessity in society rather than capitalism and money 
should be created and encouraged. Thinking system recognizing people as a significant factor in 
authoritarianism theory should also be created as well as the improvement of the authoritarian 
culture concept. 

    2.  The Social Aspect: Concept of nationalism must be revised and renovated in order 
to activate the feeling of being a part of the nation in the people to creat public mind ready to 
serve “society” rather than “home” and realize as a duty in cross-checking the use of power by the 
state, lower the level of patronage system, encourage public criticism of persons who are involved 
in corruption, encourage the teaching and learning of a course on corruption in school and college 

    3.  The Legal Aspect: Awareness mind should be encouraged in the people enabling 
them to become “rationalists”, corruption Law should be revised in order to bring them under the 
same code and under the same responsible unit, a specific court should be established to deal 
specifically with corruption cases, conditions should be created in examining government 
employee’s property, a new set of Laws should be codified to empower people to co-inspect the 
performance of mass media with profession associations, and finally criminal laws concerning 
corruption of politicians, government employees and individuals involved should be revised. 
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         วัฒนธรรม และกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทย                                 39 
 คําจํากัดความของการฉอราษฎรบังหลวง                                39 
 ประเภทของการฉอราษฎรบังหลวงหรือการคอรรัปชัน                    51 
 ลักษณะสภาพของการฉอราษฎรบังหลวงในปจจุบัน      65 
 สาเหตุแหงการฉอราษฎรบังหลวง                   73 
 แนวคดิ และทฤษฎีเกี่ยวกับวฒันธรรม                 101 
 

 
 
 



           

 

ฌ 

  สารบัญ (ตอ) 
 
บทที่          หนา 

   แนวคดิและรูปแบบของวฒันธรรมในสังคมของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ  
   ประเทศสหรัฐอเมริกา                     105 

 ทฤษฎีทางวัฒนธรรม                    109 
 แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการ 
 ฉอราษฎรบังหลวง                   117 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทย    122 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย                   125 
 ความเปนมาของกฎหมายในประเทศไทย                  146 
   3   การฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตเร่ิมกอตัง้รัฐไทยจนสิ้นสุดสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  
        (พ.ศ. 2452 หรือ รศ. 127)                                  155 
 สมัยกรุงสุโขทัย                               155 
 สมัยกรุงศรีอยธุยา                               173 
 สมัยกรุงธนบุรี                                214 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 –พ.ศ. 2452 หรือ ร.ศ.127)                     218 
   4   การฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ (ร.ศ. 127) จนถึง 
        การเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475)                   274    
 การเปลี่ยนแปลงในการปกครองของประเทศไทยในยุคพระบาทสมเดจ็ 
 พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั                  274 
 การเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจในสมัยชวงปลายรชักาลที่ 5  ถึงรัชกาลที่ 7        281 
 สภาพการฉอราษฎรบังหลวงในชวงตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรยุคปรับปรุง   
                 ประเทศ (ร.ศ. 127) จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475)                  285 
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรยุค 
 ปรับปรุงประเทศ (ร.ศ. 127)  จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475)           298 
 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมไทยกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง 
 ตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ (ร.ศ. 127) จนถึงการเปลี่ยนแปลง          
 การปกครอง (พ.ศ. 2475)                      313 
 

 
 
 



           

 

ญ 

   สารบัญ (ตอ) 
 
บทที่          หนา 
   5    การฉอราษฎรบังหลวงในชวงประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผด็จการทหาร  
         (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516)                  326 
 ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 ถึง ป พ.ศ. 2500)                           328 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคประชาธปิไตยตอนตน            353 
 ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 2516)                                             362 

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงใน 
ยุคประชาธิปไตยตอนตนและยุคเผดจ็การทหาร                413 

   6    การฉอราษฎรบังหลวงในสมัยการฟนฟูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถึงปจจุบัน  
         (พ.ศ. 2516 ถึงปจจุบัน)                  415 
 ยุคฟนฟกูารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2540)            417 
 ยุคประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน)                         454 
 วัฒนธรรมไทยกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุคฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถึง 
 ปจจุบัน                                                                                549 
 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในยุค 
 ฟนฟูระบอบประชาธิปไตยถงึปจจุบัน                                                  557 
    7   บทสรุป การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ                559 
 การพัฒนาการของสังคมไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยถึงปจจุบนั                       559 

การพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวงตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคม                        586 

 วัฒนธรรมไทย จุดบอด และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฉอราษฎร 
 บังหลวงในประเทศไทย และแนวทางแกไข                        614 

 การอภิปรายผล                                      627 
 ขอเสนอแนะ                                      650 
 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจยัคร้ังตอไป                                   656 
บรรณานุกรม       657 
ภาคผนวก        677 
ประวัตยิอของผูวิจัย        697 

 
 
 



สารบัญตาราง 
 

ตารางที่    หนา 
     1      การสํารวจอัตราการฉอราษฎรบังหลวงในวงการกอสรางไทยเบื้องตน                 477    
     2    รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ป (พ.ศ. 2550-2552) และ 
              รายงานประจําป ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในรอบ เดือนตลุาคม 2552 ถึงมิถุนายน  
              2553)                                      527  
                                        

 
 
 



 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่    หนา 
    1     ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกบักฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง                        18                            
    2     กรอบแนวคิดการวิจยั                               19                            
    3     แผนผังระบบคานายหนาหรือคาการตลาดจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ                             64                            
    4     สาเหตุการเกิดคอรรัปชันในวงราชการไทย                   89                            
    5     การเมืองยุคการปกครองในระบบเผด็จการ                 410                            
    6     การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในยุคฟนฟูการปกครองในระบอบ 
           ประชาธิปไตย                 453                            
    7     การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรรม ในยุคการปกครองในระบอบ 
           ประชาธิปไตย                       487                            
 

 
 
 




