
บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง “รูปแบบแผนทีผ่ลลัพธการพัฒนานักกีฬาวายน้ําเพื่อความเปนเลิศ 
ในสถาบันการศึกษา” ผูวิจยัไดศึกษาเกี่ยวกบั หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  
โดยมีประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
 ตอนที่ 1  การบริหารจัดการและนโยบายดานการกฬีาของประเทศไทย โดยมีประเด็น
รายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง แนวคดิและหลักการดานการบริหารจัดการทางการกฬีา นโยบาย
การสงเสริมสนับสนุนดานการกีฬาของรัฐบาล แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2550-2554) 
แผนยุทธศาสตรสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 2  การพัฒนานักกีฬาและองคประกอบในการพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ  
โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาเปนเลิศ องคประกอบ 
ในการพัฒนากีฬาเปนเลิศ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 3  สถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาชาติ โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลมุ 
ในเรื่อง การจดักีฬาในสถาบันการศึกษา บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาการกฬีาของ
ชาติ และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 4  การพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศในสถาบันการศึกษา โดยมีประเด็น
รายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง ยุทธศาสตรของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย บทบาทและ 
การพัฒนาสโมสรกีฬา และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 ตอนที่ 5  แผนที่ผลลัพธ (Outcome Mapping) กับการพัฒนานักกีฬาวายน้ําใน
สถาบันการศึกษา โดยมีประเด็นรายละเอยีดครอบคลุม ในเรื่อง แนวคดิ หลักการ กระบวนการ 
ของทฤษฎีแผนที่ผลลัพธ การนําแผนที่ผลลัพธมาใชกับการพัฒนา และการใชแผนทีผ่ลลัพธในการ
พัฒนานักกีฬาวายน้ําของไทยในสถาบันการศึกษา และงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 ตอนที่ 6  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพประสิทธผิลแผนที่ผลลัพธ 
โดยมีประเด็นรายละเอียดครอบคลุม ในเรื่อง การตรวจสอบประสิทธิภาพและประสทิธิผล แนวคิด
และหลักการในการประเมนิผล การกําหนดเกณฑและตวัช้ีวดัในการประเมิน วิธีการติดตาม
ตรวจสอบการประเมิน และงานวิจยัที่เกีย่วของ 
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ตอนที่ 1  การบริหารจัดการและนโยบายดานการกีฬาของประเทศไทย 
 การบริหารจัดการการกฬีาและนโยบายดานการกฬีา นับวาเปนสวนสําคัญในการพัฒนา
ดานการกฬีาของประเทศไทย เนื่องจากเปนแนวทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศอยางมีเปาหมาย 
และทิศทางอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการบริหารจัดการการกีฬาที่ประสบความสําเร็จ ซ่ึงผูวิจัยได
ศึกษาในประเด็นตาง ๆ ประกอบดวย แนวคิดหลักการการบริหารจัดการกีฬา นโยบายดานกีฬาของ
รัฐบาลทั้งในอดีตและปจจุบนั แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่4 (2550 – 2554) แผนยทุธศาสตร
สรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ และงานวิจยัที่เกี่ยวของ โดยมีเนื้อหา รายละเอียดดังนี ้
 แนวคิด และหลักการบริหารจัดการทางการกีฬา 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ และหลักการบริหารจัดการกฬีา ดังที่ นฤนันท  สุริยมณี  
และพีระศกัดิ์ บูรณะโสภณ (2540) ที่กลาวไววา การการบริหาร (Administration) และการจัดการ 
(Management) เปนคําที่อาจใชแทนกันได เนื่องจากความหมายใกลเคียงกัน ความแตกตางระหวาง
คํา 2 คํานี้ อาจกลาวไดวา การบริหาร มักเนนในเรื่องของการบริหาร หรือการจัดการที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย สวนการจัดการเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือจัดทําเปนสวนใหญ เปนการจัดการ 
ในขั้นตอนการปฏิบัติ ผูบริหารในฐานะทีเ่ปนผูนําองคกรจะตองเปนผูที่มีหนาที่จะกอใหเกดิ 
ความรวมมืออยางดีระหวางสมาชิกฝายตาง ๆ ขององคกร ผูที่ดํารงตําแหนงบริหารตองรับบทบาท
ของความเปนผูนํา และโดยอาศัยความเปนผูนํานี้เอง ผูบริหารจะตองรวมพลังและใชประโยชน 
จากผูรวมงานใหชวยกนัทํางานเพื่อผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร ดังที่ นักวิชาการดานการ
บริหารจัดการหลาย ๆ ทานไดกลาวถึงการบริหารจัดการ ดังเชน 
 Drucker (1997, p. 18) ไดกลาววา การบรหิารคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน  
 Carlisle (1976, p. 5) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่รวมสวนประกอบ 
ตาง ๆ ของกลุมเขาดวยกัน และจัดใหสวนประกอบเหลานั้นรวมดาํเนินงานเพื่อกอใหเกิดประโยชน 
และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 Griffin (1984, p. 27) ไดสรุปวา การบริหารเปนกระบวนการในการวางแผน การจัด
องคกร การอํานวยการ และการควบคุมทรัพยากรตาง ๆ ขององคกร เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 Mecmahon (1992, p. 14) ไดกลาววา การบรหิาร หมายถึง การทําใหบุคคลทํางานรวมกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหงานบรรลุ เปาหมาย
และวัตถุประสงค  
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 Robbina (1988, p. 6) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ  
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีบุคคลหลาย ๆ ฝายรวมกันดําเนินการ  
 Bridges and Roquemore (2004 p. 28) กลาววา ในการบรหิารจัดการจะตองอาศัยพื้นฐาน
ขบวนการจดัการ 4 ประการคือ การวางแผน การจัดการองคกร การนําไปใช และการควบคุม 
 สําหรับนักวิชาการชาวไทยไดกลาวถึงการบริหารจัดการไว ดังเชน สมาน รังสิโยกฤษณ 
และสุธี สุทธิสมบูรณ (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤนันท  สุริยมณ ีและพีระศกัดิ์  บูรณะโสภณ,2540)  
ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยอาศัยปจจยัตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีการปฏิบัติงาน เปนองคประกอบในการ
ดําเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่ง กค็ือการดําเนินงานใหสําเร็จโดยอาศัยยุทธวธีิ  
 นฤนันท  สุริยมณี และพีระศกัดิ์  บูรณะโสภณ (2540) ยังไดกลาวอกีวา การจัดการ 
เปนหนาทีใ่นการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง โดยตอง
คํานึงถึงความเหมาะสม ความคุมคาในการทุมเทเวลาและทรัพยากรทั้งหมดที่มีใหเกดิประโยชน
อยางเต็มที่  
 ขณะที่ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2545, หนา 16) ไดกลาวถึงหลักการของการบริหาร
จัดการที่เปนสากลไววา หลักการของการบริหารจัดการที่เปนสากล ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับ
องคกรทุกประเภทไดแก การประยุกตใชกบัองคกรของรัฐ องคกรที่ไมมุงผลกําไร องคกรศาสนา 
บริษัทขาดใหญ บริษัทขนาดเล็ก โดยใชกจิกรรมของการบริหารจัดการแบบเดียวกนัคือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling)  
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับ สาคร  สุขศรีวงศ (2552, หนา 26) ไดกลาวไววา กิจกรรมหลัก
ทางการจัดการแบงออกเปนกระบวนการซึง่ประกอบดวยกิจกรรม 4 ประการคือ  
 1.  การวางแผน (Planning) เปนกิจกรรมการจัดการ โดยการกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงคและวิธีการเกีย่วกับความสําเรจ็ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด การวางแผนจะประกอบดวย แผนระยะสั้น และแผนระยะยาว การกําหนด
เปาหมาย และทางเลือกในการปฏิบัติ การพัฒนากฎ และกระบวนการการปฏิบัติ ตลอดจน 
การพยากรณผลลัพธในอนาคต ซ่ึงการวางแผนจะเกีย่วของกับการกําหนดภารกิจ (Mission)  
และวัตถุประสงค (objective) ตลอดจนกจิกรรมตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค 
 2.  การจัดองคกร (Organization) เพื่อเปนการใหองคกรสามารถดําเนินงานไดบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไว การจดัองคกรจึงเปนกระบวนการที่ประกอบดวยข้ันตอนหลกั 4 ประการ
ไดแก 1) การออกแบบงานเปนการกําหนดภาระหนาที่ และความรับผิดชอบสําหรับสมาชิกใน
องคกร 2) การออกแบบโครงสรางองคกรเปนการจัดกลุมตําแหนงงานตาง ๆ เขาดวยกันเปน 
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หมวดหมู แตละองคกรนั้นจะมีการออกแบบที่แตกตางกันออกไปแลวแตสภาพองคกร 3) การแบง
อํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดการบังคับบัญชาและขอบเขตของการทํางานทีถู่กตองเหมาะสม และ  
4) การประสานงานทั้งภายในภายนอกองคกร ซ่ึงจะตองทราบบทบาทในการประสานที่ชัดเจน ทัง้นี้ 
เพื่อใหองคกรดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  การนํา (Leading) เปนการใชภาวะผูนําของผูบริหารรวมกับการจูงใจในการทําให
สมาชิกขององคกรทํางานไดอยางเต็มที่ เพือ่ใหองคกรไดรับผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนดไว  
การนําจึงประกอบดวยองคประกอบหลัก 2 สวน ซ่ึงผูบริหารจําเปนตองใชใหเกิดประโยชน คือ 
ภาวะผูนํา และการจูงใจ ผูบริหารจําเปนตองศึกษาวาจะสามารถพัฒนาภาวะผูนําของตนไดอยางไร 
พรอมกับศึกษาวาจะสามารถจูงใจผูอ่ืนไดอยางไร จึงจะทาํใหการทําหนาที่ของตนในฐานะผูนํา
องคกรประสบความสําเร็จไดสูงสุด 
 4.  การควบคมุ (Controlling) เปนการตดิตามตรวจสอบการทํางานในสวนตาง ๆ  
ขององคกร เพื่อใหผลการดําเนินงานที่เกิดขึน้เปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายทีก่ําหนด องคกร 
ที่มีระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีกระบวนการควบคุมที่ประกอบไปดวยขั้นตอน 
ตาง ๆ ที่จําเปน เร่ิมตั้งแตการกําหนดขอบเขตและสิ่งที่ตองการควบคุม การกําหนดมาตรฐาน 
เปาหมาย การวัดผลการเปรยีบเทียบผลกับมาตรฐาน เปาหมาย และหากผลที่ไดรับไมเปนไปตาม 
ที่กําหนด จึงตองดําเนินการปรับปรุงแกไข จากนั้นจึงจดัเก็บขอมูล เพือ่นําไปประกอบการพิจารณา
ในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการควบคุมในขัน้ตอนตาง ๆ ตอไป 
 ในการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธภิาพ จะตองมกีารพัฒนาภายในองคกรอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงทางองคกรทุกองคกรจะตองมีการกําหนดขัน้ตอนและปจจยัหลายอยางรวมเขาดวยกัน 
และตองควบคุมติดตามผลงานทุกขั้นตอนเมื่อมีปญหาสามารถแกไขไดทันที จึงจะทาํใหองคกร 
มีความคลองตัว สะดวก สามารถบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดตั้งไว ซ่ึงระบบการบริหารที่ดีจะนํามาสู
องคกรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง ในปจจุบันมหีลักการหรือรูปแบบการบริหารเปนที่นิยมใน
หมูนักบรหิาร เชน การจัดการเชิงกลยุทธ ดงัที่ ทัศนีย  ตั้งบุญเกษม (2551) กลาวไววา กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธประกอบดวยงานสําคัญ 5 ประการ คือ 
 ขั้นที่ 1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) ขององคการ ซ่ึงหมายถึง 
ขอความที่บงบอกถึงทิศทางที่องคกรมุงไปสูในอนาคต ผูนําองคการจะตองกําหนดอนาคตของ
องคการที่พึงปรารถนา ภาพอาจจะชดัเจนหรือไมก็ตามแตจะเปนภาพที่ชีถึ้งอนาคตที่ตองการ 
ไปใหถึง เปนสภาพอนาคตที่ดีกวาทีเ่ปนอยูในปจจุบัน สวนพนัธกิจเปนสิ่งสะทอนถึงคุณคา  
ความตั้งใจและความมุงมัน่ขององคกรที่จะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยกําหนดเปาหมายขององคกรและ 
แผนงานตาง ๆ 
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 ขั้นที่ 2 การกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ ตองเปลี่ยนวิสัยทศันและพนัธกจิที่กําหนดไวใน
ขั้นที่หนึ่งใหเปนเปาหมายเชิงกลยุทธ เปาหมายนีเ้ปนการระบุวาองคการตองการอะไรในอนาคต 
ตองเปนเปาโดยรวมขององคกร 
 ขั้นที่ 3 การกําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธ เปนการปฏิบัติที่จะทําให
องคกรไปสูจุดที่ตองการจากจุดที่เปนอยู ณ ปจจุบันภายใตโอกาส อุปสรรค จุดออนและจุดแข็ง 
ขององคกร 
 ขั้นที่ 4 การนํากลยุทธไปปฏิบัติ เปนขั้นทีน่ําเอากลยุทธที่กําหนดไวแลวมาเปลี่ยนเปน
แผนปฏิบัติการ ในขั้นนี้จาํเปนจะตองรวมเอาหนาที่ตาง ๆ ทางการบริหาร ไดแก การวางแผน  
การจัดองคกร การนํา และการควบคุม มาใชดําเนินการในการบริหารจดัการ 
 ขั้นที่ 5 การประเมินผล หรือการควบคุมเชงิกลยุทธ ซ่ึงหมายถึงกระบวนการในการ
ประเมินความกาวหนาของการดําเนินงานตามกลยุทธ และการปรับปรุงแกไขในกรณีที่ม ี
ความเบี่ยงเบนไปจากแผนทีว่างไว ทั้งนี้เพื่อสรางความแนใจวาการใชทรัพยากร ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานของพนักงานของทั้งองคกรจะไปในทิศทางทีก่ําหนดไว การควบคุมและประเมินผลนี้
จะตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับอัจฉรา  จันทรฉาย (2545, หนา 1) กลาววา ขั้นตอนในการจัดการ
เชิงกลยุทธ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนงาน การนําแผนไปปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล 
 และ Trevor (1997, p. 103) ไดเสนอวา ขั้นตอนในการวางแผนกลยุทธจะประกอบดวย 
 1.  การกําหนดกลยุทธ ไดแก การกําหนดพันธกิจ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนภายใน
และภายนอกองคกร และการเลือกกลยุทธทีเ่หมาะสม 
 2.  การปฏิบัติตามกลยุทธเปนการเลือกโครงสรางที่เหมาะสมกับองคกรและการ 
ควบคุม 
 ในหลักการดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับเกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ ์(2550) ไดกลาวถึง 
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลขององคกร ไดแก ความชัดเจนของ
วิสัยทัศนองคกร วัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง การติดตอส่ือสารที่ชัดเจน ผูนําที่เปนแบบอยาง 
ระบบการฝกอบรมและการพฒันาทรัพยากรมนุษย และการบริการที่มีคุณภาพ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารจัดการเปนกระบวนการในการดําเนินงาน 
ใหบรรลุเปาหมาย หรือประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยการใชทรัพยากรตาง ๆ ซ่ึงมี
กระบวนการในการจัดการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การชี้นํา และการควบคุม สวนการ
จัดการเชิงกลยทุธที่มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ การกาํหนดเปาหมาย และกลยุทธ ที่ทําให 
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องคกรมีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนที่สามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จดวย 
กระบวนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ในสวนการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับทางการกีฬา  ดังที่ สุรวุฒิ  มหารมณ (2551,  
หนา 46) ที่ไดกลาววา ในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการขององคกรกีฬาในระดับชาติลงมา
จนถึงระดับผูจดัการทีมกฬีา ยังขาดประสบการณทางดานการจัดการ เพราะบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการกีฬาไมมีพืน้ฐานหรือประสบการณของการบรหิารจัดการมากอน แตถาหากมี
ประสบการณและความรูของการบริหารจดัการแตก็ยังขาดความรูทางดานการกฬีา จะเหน็ไดวา 
การพัฒนาการทางดานการกฬีาของประเทศไทยยังเกิดชองวางในดานของการบริหารจัดการ  
ซ่ึงในปจจุบนัการดําเนนิการกิจการใด ๆ ตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการในทฤษฎีใหม 
ที่ทันสมัยเขาชวยในการบริหารจัดการอยางเปนรูปแบบ เพื่อจะสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตองการ
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความเรียบรอย โปรงใสเปนธรรม โดยเฉพาะวิทยาการดาน 
การบริหารจัดการไดกาวหนาไปมาก การวดัผล ประเมินผล การกํากับและการปรับแผน จึงเปนเรื่อง
จําเปนในการจัดการใหบรรลุเปาหมาย  
 นอกจากนี้ยังม ีปรางทิพย  ยวุานนท (2552) ไดกลาววา การจัดการทางการกีฬาวา เปน
การนําแนวคิด หลักการทางการบริหารจัดการมาผสานกับคุณสมบัติเฉพาะของการกฬีาและ
ประสบการณในทุกบริบทของผูบริหารเพื่อใหไดวิธีการที่ดีที่สุด สามารถนําไปปฏิบตัิใหเกิดผล
สําเร็จตามความคาดหวังในระดับสูง และนวัตกรรมการจดัการทางการกีฬา (Sport Management 
Innovation) ดงันั้น การจดัการทางการกีฬาจึงเปน การสรางใหม การพฒันาศักยภาพ รวมถึงการมี
ผลิตภัณฑบริการที่ดีกวาและมีความแตกตาง นวัตกรรมการจัดการทางการกีฬาในการจัดการแขงขัน
ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ มีสวนสําคัญ 2 ดาน คือ การสราง (Build) และการพฒันาคนคิด 
(Develop/ Create) แลวนําไปพัฒนาการจดัการ (Management Development) การสรางที่ดตีอง
สรางสรรคอยางทันสมัย ทําไดโดยการกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
งานของบุคคลในองคกร การวางกลยุทธในการจัดการการแขงขันและนําเอาเทคโนโลยีตาง ๆ มาใช 
การคนหาและการวิเคราะหตนเองทั้งดานทีป่ระสบความสําเร็จและลมเหลวที่เคยทํามาในอดีต 
พิจารณาปจจบุันโดยวิเคราะหจดุแข็ง ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา แลวจึงตั้งเปาหมาย
ในอนาคตใหชัดเจนตอไป 
 และยังสอดคลองกับ Davis (1994) ที่ไดกลาวไวเกีย่วกับการจัดการทางการกีฬาวา  
ในการสงเสริมกีฬานัน้มีความจําเปนที่จะตองมีระบบโครงสรางของกีฬาในแตละประเภท 
อยางชัดเจน หรือที่เรียกวา การจัดการกฬีาขององคกรกีฬา (Management of Sports Organizations) 
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 ในการนี้ สุรวฒุิ  มหารมณ (2550) ยังไดกําหนดระดับการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกบั
การพัฒนานกักีฬามี 3 ระดับ คือ  
 1.  ระดับสูงสุด เปนการบรหิารในระดับนโยบาย ซ่ึงเปนการรับนโยบายของรัฐบาล 
ดานการกฬีามาดําเนินการ ซ่ึงการกําหนดทศิทางและนโยบายการบริหารจัดการดานการกีฬามีงาน 
ที่สงผลตอการพัฒนากฬีาของชาติ ในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) นโยบายการบริหารทั่วไป 2) แผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ 3) สถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา และ 4) การสนับสนุนงบประมาณ 
 2.  ระดับสนองนโยบาย เมื่อมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในระดับการ
บริหารระดับสูง หรือระดับกระทรวงแลว การจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานที่จะสนอง
นโยบายใหเปนรูปธรรม โดยมียุทธศาสตรสําคัญ 4 ยุทธศาสตร คือ กีฬามวลชน กฬีาพื้นฐาน  
กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ และอีก 2 ยุทธศาสตร คือ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การกีฬา และการบริหารจัดการกีฬาเปนกระบวนการทีน่ํามาใชผสมผสานกับ 4 ยุทธศาสตรหลัก 
โดยที่กระทรวงการทองเที่ยงและกฬีา ไดมอบหมายใหองคกรรับผิดชอบ 2 องคกร คือ 
  2.1  สํานักงานพัฒนาการกฬีาและนนัทนาการ (กรมพลศกึษาในปจจุบัน) ใหดําเนนิการ
ดานการกฬีาขัน้พื้นฐาน และกีฬาเพื่อมวลชน ประเดน็สําคัญผลผลิตที่ไดรับจําเปนตองเชื่อมโยง 
สูกีฬาเพื่อความเปนเลิศ สามารถนํานักกฬีาที่มีทักษะ มพีรสวรรคมาพัฒนาตอยอดสูการเปนตวัแทน
ทีมชาติ 
  2.2  การกีฬาแหงประเทศไทย ซ่ึงไดรับมอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาใหดําเนินการเกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลิศ และการกฬีาอาชีพ ซ่ึงในการ
พัฒนากฬีาอาชีพนั้นจะตองตอยอดจากกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
 3.  ระดับปฏิบัติ เปนการบรหิารจัดการระดับลางสุด แตจะสงผลตอระดับความสําเรจ็
สูงสุด และมีความรับผิดชอบโดยตรงคือสมาคมกีฬา ชมรม หรือสโมสรกีฬาตาง ๆ 
 จึงสรุปไดวา การพัฒนากฬีานั้นหนวยงานหรือองคที่รับผิดชอบ จะตองใหความสําคัญ
กับการนํากระบวนการในการบริหารจัดการมาใชกับการกีฬา เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรนั้น
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 นโยบายดานการกีฬาของรัฐบาล 
 ผูวิจัยไดศึกษานโยบายดานการกีฬาของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมาและในปจจุบัน ดังเชน 
นโยบายดานกฬีาสมัยรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรฐัมนตรี ที่ไดแถลงนโยบาย
ดานกฬีาตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวนัที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยมีรายละเอียด คือ 

สงเสริมกีฬาพืน้ฐานและกฬีามวลชน เพื่อใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสไดเลนกฬีา และออกกําลังกาย
เพื่อสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ด ีมุงเนนการปลกูฝงความมีน้ําใจนกักฬีาใหเปนคานิยม  
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เกิดความสมานฉันทของคนในชาต ิสนับสนุนกฬีาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพสูมาตรฐานในระดับ 
สากล 
 รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายการบริหารประเทศ 
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ในดานนโยบายการพฒันากฬีา โดยมีความวา สงเสริมให
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกฬีาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ด ี
รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ ที่จะนาํชื่อเสียงมาสูประเทศชาต ิสรางนิสัยรักการ
กีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนมัว่สุมกับอบายมุข และยาเสพติด 
 รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรฐัมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภา วนัที่ 7 ตุลาคม  
พ.ศ. 2551 ที่อยูในนโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน โดยมีรายละเอียด คือ การสงเสริมให
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและสรางนิสัยรักการกีฬา เพือ่สรางเสริมสุขภาพและ
พลานามัยที่ด ีรวมทั้งสนบัสนุนการจดัการแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติ และพัฒนาทักษะทางดาน
กีฬาของนกักฬีาปกตแิละผูพิการสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาต ิ
 รัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนายกรัฐมนตรี ที่แถลงนโยบาย เมื่อวนัจันทรที ่ 
29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 มีนโยบายที่เกี่ยวของกับการกฬีาและนันทนาการของประเทศไทย โดยมี
รายละเอียด ดงันี้ 
 1.  เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกฬีา โดยประสาน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการพฒันากฬีา จัดหาสถานที่จดักจิกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีา
อยางทั่วถึง รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 2.  พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้งศนูยฝกกฬีาแหงชาติ พรอมทั้งนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาใช จัดใหมีการควบคุมมาตรฐานการฝกสอนดานการกฬีาใหมีคุณภาพ และสนับสนุน
การจัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติอยางตอเนื่อง 
 3.  สงเสริมกีฬาไทยใหเปนทีรู่จักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 
 4.  ปรับปรุงระบบบรหิารจดัการดานการกีฬา โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการกฬีาจัดกิจกรรมและสถานกีฬา รวมทั้ง
จัดสรางลานกฬีาในทกุหมูบานและชุมชน 
 5.  ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและที่เกีย่วของ โดยจัดใหมีกฎหมายกฬีาอาชีพ กฎหมาย
เกี่ยวกับสวัสดกิารนักกฬีา และกฎหมายอืน่ ๆ เพื่อเปนเครื่องมือการบริหารจัดการดานกีฬาใหมี
ประสิทธิภาพ 
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 และรัฐบาลนางสาวยิง่ลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย เมื่อวันองัคารที่ 
23 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ที่เกี่ยวของกับการพฒันากฬีา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1.  สงเสริมใหประเทศเปนศนูยกลางกฬีาของภูมภิาคและของโลก จดัใหมีการแขงขนักฬีา
และกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก
เพื่อเชื่อมโยงกบัการทองเที่ยว โดยความรวมมือและการมสีวนรวมจากทุกฝายเปน “ทีมไทยแลนด” 
 2.  จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกฬีาใหเพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอํานวย
ความสะดวก เชน สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัย และจัดใหมีผูฝกสอนและอาสาสมัครการกีฬา
ประจําศูนยและสนามกฬีา รวมทั้งสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนและการบริจาค 
เพื่อพัฒนาการกีฬาดวยมาตรการจูงใจทีเ่หมาะสม เชน มาตราการภาษี มาตราการสงเสริมการลงทุน 
และมาตราการการเงิน ภายใตความโปรงใสและมีธรรมมาภิบาล 
 3.  จัดใหมีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแกเดก็และเยาวชนที่มีความสามารถและมี
แนวโนมวาจะเปนผูมีความสามารถสูงดานกีฬาในระดับนานาชาติ ใหสามารถพัฒนาเปนนักกีฬา
ทีมชาติที่สรางชื่อเสียงและเปนแบบอยางทีด่ีแกเยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของ
กองทุนพัฒนากีฬาแหงชาตใิหสนับสนุนภารกิจในการพฒันานักกีฬาตัง้แตระดับเด็กและเยาวชน 
 4.  พัฒนาเพื่อความเปนเลิศดวยการนําวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกฬีา 
มาประยุกตใชอยางจริงจัง เพือ่พัฒนากฬีาทีม่ีศักยภาพไปสูกีฬาอาชีพ พรอมกับการพฒันาผูฝกสอน
และผูตัดสินใหไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการ
บริหารจัดการองคกรกีฬาอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนนุใหผูพกิารเขาถึงการกีฬาและการแขงขัน
กีฬาในทุกระดับ เพื่อพัฒนาไปสูการเปนนกักีฬาที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแขงขนั
กีฬาและมหกรรมกีฬาตาง ๆ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา จากการแถลงนโยบายของรฐับาลทุกยุคทกุสมัยที่กลาวมา 
ทุก ๆ รัฐบาลพยายามทีจ่ะสงเสริมและสนับสนุนการกฬีาในทุกระดับ และทุกกลุมประชาชน  
เพื่อเปนการเสริมสรางสุขภาพพลานามัยทีด่ี เสริมสรางความสามัคคี และมีการพัฒนาตอเนื่อง 
สูความเปนเลิศ และอาชีพ ซ่ึงเปนการสรางชื่อเสียงแกตนเองและประเทศชาติ จึงนับวากีฬา 
เปนสวนสําคญัที่มีอยูในนโยบายการบริหารประเทศในรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย 
 แผนพฒันาการกีฬาแหงชาตฉิบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
 ผูวิจัยไดศึกษาแผนพัฒนาการกีฬาของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา (2550 ก, หนา 17-19) 
ที่ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาการกีฬาไววา ในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาขึ้นอยูกบั
ผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ การพัฒนาประชาชนใหมีสุขภาพรางกาย 
ที่สมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา 
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ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ และมกีลยุทธที่สงเสริมการกีฬา เพือ่สรางโอกาสใหเดก็และ 
เยาวชนพัฒนาทักษะดานการกีฬาสูความเปนเลิศ สรางนิสัยรักกีฬา และใชเวลาวางใหเปน 
ประโยชน มุงเนนการใชกีฬาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคณุภาพของคนในสังคม ความเจริญ 
กาวหนาดานการกีฬายังเปนสิ่งที่แสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศดวย ทั้งดานคุณภาพ 
ของคนในสังคมและทางดานเศรษฐกจิ 
 ปจจุบันประเทศไทยมีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาดานกฬีา มาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531 – 2539) แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 – 
2544) แผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2545 – 2549) และปจจุบันใชแผนพัฒนาการกฬีา
แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550–2554) ซ่ึงไดเนน กระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ
สังคมในกระบวนการสรางจัดทําแผนพัฒนากีฬาแหงชาติใหครอบคลุม เพื่อเปนกรอบและทิศทาง
ในการพัฒนาการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย โดยมี วิสัยทัศน คือ เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต มีสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกฬีา พัฒนาศักยภาพของนักกฬีาใหมีมาตรฐานระดับสากลนําไปสู
การกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการที่ดี และไดกําหนด พันธกิจไว  
4 ประการ คือ 1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกฬีา การออกกําลังกาย และนันทนาการใหเปน
วิถีชีวิตเพื่อพฒันาคุณภาพชวีิตที่ดี และมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนกักีฬาใหแกเดก็ 
เยาวชนและประชาชน 2) สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น เพื่อสรางรายไดและเกียรตภิมูิแกทรัพยากรบุคคลและประเทศชาต ิ3) สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพื่อนําองคความรูมาประยุกตใชใน
การพัฒนากฬีาทุกระดับ และ 4)พัฒนาการบริหารจัดการการกีฬาอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกภาคสวน 
 แผนการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนากฬีาไว 6 ยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากีฬาของประเทศ ประกอบดวย 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการกีฬาขั้นพืน้ฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหเด็กและเยาวชน 
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการเลนกฬีา และการออกกาํลังกาย และมเีจตคติที่ดีตอการเลนกีฬา 
และออกกําลังกาย มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั และน้ําใจนักกฬีา มีทักษะพืน้ฐานในการ
เคลื่อนไหว และนําทักษะพืน้ฐานไปใชในการเคลื่อนไหวมาใชการเลนกีฬาและออกกําลังกาย 
เปนประจําเพือ่การมีสุขภาพที่ดีและเปนพืน้ฐานในการพฒันาไปสูกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมใหประชาชน
ทุกกลุม รวมทัง้บุคคลกลุมพิเศษและบุคคลที่ดอยโอกาสไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย และรวม
กิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวัน เพื่อสงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวม 
ทั้งสรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคีและความมีวนิัยของคนในชาต ิ
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมให
นักกฬีาทุกกลุม ทุกระดับ มโีอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถ โดยมุงเนน 
ความเปนเลิศในการแขงขนักฬีาทัง้ในระดับชาติ และนานาชาติ บุคลากรทางการกฬีาไดมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจํานวนเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนากฬีาทุกระดับ (ตั้งแต
ระดับอําเภอ จงัหวัด ชาติ และนานาชาต)ิ สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทุกระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวดั ชาต ิ
และนานาชาต)ิ มีการขยายและพัฒนาเครือขายองคกรกฬีาแตระดับใหเชื่อมโยงและสมัพันธกัน
อยางเปนระบบ มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบการจัดและสงแขงขันกฬีา
เพื่อความเปนเลิศทั้งในระดบัชาติและนานาชาต ิ
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ มีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมและพัฒนา
กีฬาสากลที่มศีักยภาพและกฬีาไทยบางชนดิใหเปนกฬีาอาชีพอยางมีมาตรฐาน รวมทัง้นักกฬีา 
บุคลากรทางการกีฬาอยางครบวงจร และสงเสริมรวมกลุมเปนสมาชิกของสโมสรกีฬาอาชีพทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมภิาค พฒันาการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพใหเปนระบบและมาตรฐานสากล
โดยมีกฎ ระเบยีบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพทางการกฬีาที่เหมาะสมและทันสมัย 
การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬามาประยกุตใชในการพฒันานักกีฬาอาชีพ และ
พัฒนาระบบการบริหารแบบมืออาชีพ  
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยกีารกฬีา มวีัตถุประสงคเพื่อพัฒนา 
และจัดตั้งองคกรดานวิทยาศาสตรการกีฬาในระดบัชาติและเครือขายวทิยาศาสตรการกีฬา
ครอบคลุมทั่วประเทศ และพัฒนาองคความรูใหมดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา สราง
เครือขายดานวชิาการทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประยกุต 
ใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา เพื่อพัฒนาศักยภาพนกักฬีาและบุคลากร
ทางการกีฬา รวมทั้งสถานกฬีาและอุปกรณกฬีาใหไดมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬา มวีัตถุประสงคเพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบ และบุคลากรในการบริหารจัดการกฬีาทุกระดับของภาครัฐ และเอกชน 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการกีฬาใหทันสมยั รวมทั้งการบูรณาการแผน
และประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในระดับนโยบายสูระดบัการปฏิบัติ 
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 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา จากแผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ที่เปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนากีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมาย จะมีการสงเสริมและพัฒนาการกฬีาในทุกระดับ 
อยางเปนระบบ และครอบคลุมทุกกลุมประชาชน เพื่อเปนการพัฒนาบคุคลากรของประเทศดาน
สุขภาพพลานามัยใหเปนพลเมืองของประเทศที่มีคุณภาพ และสามารถพัฒนาตอยอดไปสูกีฬา 
เพื่อความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินการ 6 ยทุธศาสตร ไดแก 1) การพัฒนา 
การกีฬาขัน้พืน้ฐาน 2) การพัฒนาการกฬีาเพื่อมวลชน 3) การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ  
4) การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 5) การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา และ   
6) การพัฒนาการบริหารการกีฬา 
 แผนยุทธศาสตรสรางกฬีาไทยสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553-2559) 
 ผูวิจัยไดศึกษาการวางแผนยทุธศาสตรสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553 – 2559) 
ประกอบดวย วิสัยทัศน พนัธกิจ เปาประสงค ตัวช้ีวดั และยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทางในการ
ดําเนินการ โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้
 1.  วิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยเปนเลิศและเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี” 
 2.  พันธกิจ  
  2.1  สงเสริม สนับสนุน พฒันานักกีฬาใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกฬีา
ระดับนานาชาติ 
  2.2  สงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางกฬีาระดับนานาชาติของเอเชีย 
  2.3  สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรกีฬามบีทบาทในองคกรกีฬาระดับนานาชาต ิ
 3.  เปาประสงค 
 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ เปนศูนยกลางของ
เอเชีย และบุคลากรกีฬามีบทบาทในองคกรกีฬาระดับนานาชาต ิ
 4.  ตัวช้ีวดั  
  4.1  อันดับที่ประเทศไทยไดรับจากการแขงขันกีฬาระดบันานาชาต ิ
   4.1.1  ประเทศไทยไดอันดับที่หนึ่งจากการแขงขันกฬีาซีเกมส และกฬีาอาเซียน
พาราเกมส (ในชนิดกฬีาสากลที่มีการแขงขัน) 
   4.1.2  ประเทศไทยไดอันดับ 1-3 จากการแขงขันเอเชียนเกมส และกฬีาเอเชียน
พาราเกมส  
   4.1.3  ประเทศไทยไดอันดับ 1-3 ของเอเชียจากการแขงขนัโอลิมปกเกมส และ
พาราลิมปคเกมส 
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  4.2  จํานวนชนิดนักกฬีาที่นกักีฬาไทยทีไ่ดเขารวมการแขงขันในกฬีาโอลิมปกเพิ่มขึ้น
อยางนอย 2 ชนิดกฬีา 
  4.3  จํานวนนกักีฬาที่ไดเขารวมการแขงขนักีฬาระดับโอลิมปกเพิ่มขึ้น รอยละ 10 
  4.4  จํานวนรายการจัดการแขงขันที่ประเทศไทยไดรับคดัเลือกใหเปนเจาภาพใน 
การจัดการแขงขันกีฬาเปนเลิศระดับนานาชาติ เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
  4.5  จํานวนบคุลากรที่ไดรับคดัเลือกเปนคณะกรรมการในองคกรกีฬา หรือสหพันธ
กีฬาระดับนานาชาติ เพิ่มขึน้รอยละ 5 
  4.6  จํานวนศนูยฝกซอมกฬีานานาชาติที่สหพันธกฬีานานาชาติรับรอง 10 ชนิดกฬีา 
  4.7  ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาไดมาตราฐานระดับนานาชาติ 
 5.  ยุทธศาสตร  
 เพื่อใหบรรลุวสัิยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค ของแผนยุทธศาสตรสรางกีฬาไทยสู
ความเปนเลิศ (พ.ศ. 2553-2559) จึงไดกําหนดยุทธศาสตรออกเปน 3 ดาน ในแตละยทุธศาสตรได
กําหนดกลยุทธ และแนวทางการดําเนนิงานไว ดังนี ้
 ยุทธศาสตรที่ 1  สรางและพัฒนานักกีฬาอยางเปนระบบและครบวงจร มี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 1.1  เพิ่มขีดสมรรถนะของนักกฬีาอยางครบวงจร 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1) การสนับสนุนจดัตั้งคณะกรรมการพัฒนา
นักกฬีาทั้งในกีฬาระดับชาตแิละทองถ่ิน และสถาบันเฉพาะทางโดยเปนศูนยกลางในดานการ
บริหารจัดการ 2) การจัดทําแผนการพัฒนานักกฬีาจากทกุฝายที่เกีย่วของตั้งแตกระบวนการ
เสริมสรางสมรรถภาพทางกาย และจิตใจจากผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการเรียนรูเทคนิควิชาการและการ
วางกลยุทธในการแขงขันทั้งในเชิงทฤษฎแีละฝกปฏิบัติจากผูฝกสอนกฬีามืออาชีพ 3) การทดสอบ
สมรรถภาพทางกาย 4) การวจิัยและพัฒนานักกฬีาโดยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาสนับสนุน
การพัฒนานกักีฬา รวมไปถึงการประยกุตใชวิทยาศาสตรการกีฬา การเก็บรวมรวมขอมูลสถิติ 
ขอมูลการแขงขันกฬีาทัง้ตนเอง และนกักฬีาของประเทศคูแขง 5) ฝกซอมและประลองเพื่อเพิม่ทักษะ
และประสบการณ 6) สรรหาผูเชี่ยวชาญในการฝกสอนนักกฬีา 7) ออกแบบและพัฒนาหลักสูตร
ฝกสอนนักกฬีาที่เหมาะสําหรับเพศ อายุ และสมรรถภาพทางกาย 8) สงเสริมสนับสนุนใหชมรม
หรือสโมสร หรือสมาคมจัดทําเสนทางสูการเปนนักกีฬาอาชีพ 9) จัดใหมีการประชมุสัมมนา 
เพื่อการปรับปรุงและพัฒนานักกฬีาใหมีความพรอมสูงสุด 10) การตดิตามประเมินผลศักยภาพ 
และความสามารถของนักกีฬา 11) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในระดับชุมชน โรงเรียน และ
องคกรกีฬา 12) เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริมการสรางและ
พัฒนานักกีฬาสูความเปนเลศิ 13) จัดใหการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนานกักฬีาไทยเชิงลึก 
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 กลยุทธที่ 1.2  การสนับสนุนสงเสริมนักกีฬาเขารวมการแขงขันระดับนานาชาต ิ
 แนวทางการดําเนนิการ ประกอบดวย 1) สนบัสนุนการสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันกฬีา
เพื่อความเปนเลิศทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ และระดับอาชีพ 2) สงเสริม สนับสนุนใหภาครัฐ
และเอกชนมีสวนรวมในการสงนักกฬีาในสังกัดเขารวมการแขงขันกฬีาทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ 3) จดัใหมีเงินรางวลัหรือผลประโยชนตอบแทนอื่นเพื่อเปนแรงจูงใจ 4) จัดใหมีกฎ 
ระเบียบและหลักเกณฑในการสงเสริมใหนักกฬีาและบคุลากรมีความกาวหนาในการทํางาน  
5) สรางหลักและประกันความมั่นคงในชวีติทั้งระหวางการเปนนักกีฬาหรือเมื่อเลิกเลน 6) ยกยอง
เชิด ชูเกยีรติ เพื่อเปนการประกาศเกียรติคณุใหนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ที่ทําชื่อเสียงใหกับ
ประเทศชาติ และ 7) สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ และเอกชนจัดสวัสดกิารใหนกักฬีาและบุคลากร
กีฬาในสังกัด 
 ยุทธศาสตรที่ 2  ยกระดับบุคลากรกีฬาสูระดับนานาชาต ิมี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 2.1  พัฒนาบุคลากรกีฬาสูมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดําเนนิงาน ประกอบดวย 1) พัฒนาบุคลากรกฬีาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
ในระดบัสากล 2) ประสานความรวมมือกับสถาบันกีฬาและองคกรกีฬาทั้งในและตางประเทศ  
3) จัดอบรมเพือ่พัฒนาขีดสมรรถนะหลักตามเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด 4) ศึกษาดูงานหรือ
ปฏิบัติงานในตางประเทศเพือ่สรางเสริมประสบการณ 5) สงเสริม สนับสนุนบุคลากรกีฬา 
ทั้งผูฝกสอนกีฬา ผูตัดสินกฬีา ผูบริหารกฬีาใหไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะความสามารถตาม
หลักเกณฑและมาตรฐานที่องคกรกีฬาระดบันานาชาติกําหนด 6)สงเสริมใหไทยเปนศนูยกลาง 
การจัดอบรมพัฒนาบุคลากรในระดับนานาชาต ิ
 กลยุทธที่ 2.2  สนับสนุนบุคลากรกีฬาเปนกรรมการบริหารองคกรกีฬาระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1)สงเสริมใหองคกรกีฬาในทุกระดับมีการพัฒนา
ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการองคกรกฬีาอยางมืออาชีพ 2)สงเสริมใหมีการจัดประชุม
สหพันธกีฬาระดับนานาชาตใินประเทศไทย 3)สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบริหาร
ของสหพันธกฬีานานาชาติ 4)จัดใหมีกจิกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกบัคณะกรรมการสหพันธ  
 ยุทธศาสตรที่ 3  ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี (Sports Hub of 
Asia) มี 2 กลยุทธ คือ 
 กลยุทธที่ 3.1  สนับสนุนการเปนเจาภาพจดัการแขงขันกฬีาระดับนานาชาติ 
 แนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดวย 1) สงเสริม สนับสนุนใหเกดิการคาการลงทุน
ธุรกิจดานการกีฬา การบริหารจัดการดานการแขงขันกฬีา การบริหารสิทธิประโยชนของนักกฬีา 
และธุรกิจที่เกีย่วของกับการกีฬา 2) สนับสนุนการเปนเจาภาพจดัการแขงขันระดับนานาชาติ  
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3) สงเสริม สนบัสนุนใหเปนเจาภาพจดัการแขงขนักฬีาอาชีพ 4) สรางสรรคกิจกรรมการแขงขนักฬีา
ใหมีความหลากหลายอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 5) รณรงคประชาสัมพันธกิจกรรมกฬีาของไทยผาน
ส่ือประชาสัมพันธครอบคลุมทั่วประเทศ 6) ผลักดันใหภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ กิจกรรมกฬีาของไทยไปเวทีนานาชาติ 7) พัฒนาและปรับปรุงแบบการจัดการธุรกิจ
และสิทธิประโยชนทางการกีฬาใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 8) ปฏิรูประบบธุรกิจและสิทธิ
ประโยชนเพื่อการพัฒนากฬีาใหครอบคลุม 9) ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบยีบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ
ในการจดัการธุรกิจและสิทธิประโยชนทางการกีฬาไปใชในการหารายได 10) พัฒนาบุคลากรใหมี
องคความรูในดานธุรกิจและสิทธิประโยชนทางการกฬีา และ 11) สรางลูกคาสัมพันธ (CRM)  
ของผูสนับสนุนทางการกฬีา 
 กลยุทธที่ 3.2  จัดหาและพัฒนาทรัพยากรกฬีาใหเปนศนูยกลางกีฬาของเอเชีย 
 แนวทางการดาํเนินการ ประกอบดวย 1) สงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ 2) ผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการในองคกรกีฬาระดับภูมภิาค ระดับ
ทวีป และระดบัโลกใหมากขึ้น 3)กอสรางปรับปรุง ตอเติม ซอมแซม ศูนยฝกกฬีาแหงชาติที่ไมได
มาตรฐานสากล 4) จัดใหมีศนูยกฬีาเพื่อการแขงขันที่ไดมาตรฐานทั้งสวนกลางและภมูิภาค  
5) สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดใหมีสถานกีฬารองรับในการฝกซอมและแขงขัน  
6) พัฒนาพืน้ที ่อาคาร และส่ิงอํานวยความสะดวกทางการกีฬาในรูปแบบธุรกิจและสิทธิประโยชน
ทางการกีฬา 7) จัดใหมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 8) จัดรูปแบบ 
การดําเนนิการดานวิทยาศาสตรการกีฬาที่เหมาะสม 9) สงเสริม สนับสนุนใหมีการพฒันาและ
เสริมสรางศักยภาพนักกีฬาดวยวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกีฬา 10) สงเสริมสนับสนุน
ใหเดก็ นกัเรียน เยาวชน และประชาชนทกุกลุมมีสมรรถภาพทางกายและสุขภาพทีด่ี 11) จัดทําและ
พัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางดานการกฬีา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬา  
12) วิจยัและพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาสมัยใหม เพื่อสรางนวัตกรรม (Innovation) 
และมูลคาเพิ่ม (Value Added) ใหแกนักกฬีาไทย และ 13) สงเสริมสนับสนุนใหมกีารจัดองคความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬา 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ประเทศไทยมกีารกําหนดกรอบโครงสรางแผนยุทธศาสตร
การสรางกีฬาไทยสูความเปนเลิศ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และ 
กลยุทธโดยมีสาระสําคัญ คือ 1) การสรางและพัฒนานักกฬีาอยางเปนระบบ เชน การเพิ่มขีดสมรรถนะ
ของนักกฬีาอยางครบวงจร และสนับสนุนสงเสริมนักกีฬาเขารวมการแขงขันระดับนานาชาติ  
2) การยกระดบับุคลากรกีฬาสูระดับนานาชาติ โดยการพฒันาบุคลากรกีฬาสูมาตรฐานระดับ
นานาชาติ และสนับสนุนบคุลากรกีฬาเปนกรรมการบริหารองคกรกีฬาระดับนานาชาติ และ  
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3) การผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางกีฬาของเอเชยี โดยการสนับสนุนการเปนเจาภาพ
จัดการแขงขนักีฬาระดับนานาชาติ การจัดหาและพฒันาทรัพยากรกฬีาใหเปนศนูยกลางกีฬาของ
เอเชีย 
 งานวิจยัดานการบริหารจัดการทางการกีฬาไดมีผูศึกษา คนควาไวหลายทาน ดังเชน  
เทพประสิทธิ์  กุลธวัชวิชัย (2538) ไดกลาวไววา การเตรียมทีมเขารวมการแขงขันกีฬานั้น 
จําเปนตองมีการวางแผนทั้งระยะส้ันและระยาว ซ่ึงมีปจจัยตาง ๆ ที่ทาํใหนักกฬีาประสบความสําเร็จ 
ไดแก 1) บุคลากร หมายถึง นักกฬีาซึ่งเปนปจจัยหลักของการฝกที่จะลงทําการแขงขนั และบุคคล
อ่ืน ๆ ไดแก ผูจัดการทีม โคช ผูใหการฝก ตลอดจนเจาหนาที่อํานวยความสะดวกขณะซอมหรือ 
ทําการแขงขัน 2) สถานที่ อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก 3) การจัดโปรแกรมการฝกซอม 
และ 4) งบประมาณ 
 สอดคลองกับการศึกษาของอุษณยี  จินตนาประวาสี (2544) ไดศึกษาการบริหารการกีฬา
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยทําการศกึษากับคณะกรรมการบริหารกฬีา ผูที่มีบทบาทที่เกี่ยวของ
กับกีฬา นักกฬีาที่คัดเลือกเขามาในโครงการพัฒนาและสงเสริมเยาวชนดีเดนทางการกีฬา และ
นักกฬีาของชมรมกีฬาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา โครงสรางระบบการ
บริหารจัดการกีฬามหาวิทยาลัยเชียงใหมตองมีการพัฒนาและปรับปรุงในดานบุคลากร อาคาร
สถานที่ ตลอดจนการวางแผนการจัดการบริหารการกีฬาตองมีระบบ สะดวกตอการตดิตาม และ
ประเมินผล  
 สุภาพ  พลอยแหวน (2540, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการดําเนนิงานของ 
สมาคมวายน้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย ผลจากการศึกษาพบวา สภาพการดําเนนิงานโดยรวมของ
สมาคมวายน้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย มีผลการดําเนนิงานอยูในระดับพอใช และสภาพการ
ดําเนินงานที่มกีารดําเนนิงานอยูในระดับพอใช คือ ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดานการ
จัดการบุคคล ดานการงบประมาณ ดานสถานที่วัสดแุละอุปกรณ ดานการประสานงาน และดานการ
รายงานผล ยกเวนดานการอํานวยการเพยีงดานเดยีวที่อยูในระดบัดี สวนปญหาในการดําเนินงาน
โดยรวมของสมาคมมีปญหาในการดําเนินอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการวางแผน ดานการจดั
องคกร ดานการจัดการบุคคล ดานการงบประมาณ ดานสถานที่วัสดุและอุปกรณ ดานการ
ประสานงาน ดานการรายงานผล และดานการอํานวยการ 
 Janet, Beverly and Jerome (1998) กลาวไววา ในการจัดการทางการกีฬามีความจําเปน 
ที่จะตองมีการจัดการตั้งแตระดับเด็กเล็ก จนถึงในระดับมหาวิทยาลัย จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พัฒนาและสงเสริมกีฬาในการพัฒนาดานพฤติกรรม จิตวทิยา รวมทั้งการนําทฤษฎีของการจัดการ
มาประยุกตในการจัดการดานกีฬาพื้นฐานจนถึงระดับอาชีพ รวมทั้งการจัดองคกรทางการกีฬา 
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จําเปนที่จะตองมีการจัดองคกรที่จะคอยดูแลสุขภาพของประชาชน ในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน
การออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพเมื่อเจ็บปวย โดยจะตองมีการกําหนดกรอบโครงสรางตาม
แนวทางทฤษฎีที่สามารถนํามาประยุกตใชในการกฬีาของแตละระดับ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารจัดการทางการกฬีาและนโยบายดานการกฬีา
ของประเทศมีความสําคัญตอการพัฒนาการกีฬาเปนอยางมาก เพื่อใหเกิดการพัฒนากีฬาเปน
รูปธรรมตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัตกิาร โดยเฉพาะในยุทธศาสตรการบริหารการกฬีา 
ซ่ึงเปนมาตราการที่สําคัญที่เชื่อมตอแผนงานในการพัฒนากีฬาขัน้พื้นฐาน กฬีาเพื่อมวลชน  
กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ ที่จะตองมกีารบริหารการกีฬาใหเปนระบบ มีเอกภาพ 
และเกดิธรรมาภิบาล มีการกระจายอํานาจการบริหารงานกีฬาไปในสวนของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
การมีสวนรวมจากองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงาน และองคกรตาง ๆ เพื่อการพัฒนา 
การกีฬาในลักษณะการบูรณาการอยางเปนระบบ 

 
ตอนที่ 2  การพัฒนานักกีฬาและองคประกอบในการพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ 
 ในการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศจะตองมีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนือ่ง   
ซ่ึงปจจัยสําคญัที่จะตองมีการพัฒนา ไดแก ตัวนกักฬีาหรือผูเลน ที่เปนปจจยัสําคัญอยางยิ่งที่จะทาํ
ใหกฬีาของประเทศเจริญกาวหนาและบรรลุเปาหมาย ในการที่จะทําใหนักกฬีาประสบความสําเร็จ
ไดนั้นไมไดขึน้อยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตมหีลายสิ่งหลายองคประกอบที่จะมี
สวนรวมและชวยผลักดนัใหนักกีฬาที่มีความสามารถเหลานั้นใหประสบความสําเร็จ ในตอนที่ 2 นี้ 
ผูวิจัยศกึษาประเด็นและสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการพฒันานักกีฬาสูความเปนเลิศ และ
องคประกอบในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ โดยมรีายละเอียดดังนี้ 
 การพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ โดยเห็นวาการกฬีามีความสําคัญตอ
สังคมมนุษยทกุระดับ ไมวาจะเปนสังคมขนาดเล็ก เชน ตําบล อําเภอ จังหวดั หรือจะเปนสังคม
ขนาดใหญ เชน สังคมระดับประเทศ จะเหน็ไดจากการทีผู่นําหรือประมุขของประเทศตาง ๆ ที่มี
ศักยภาพทางการเมือง ทางดานบุคลากร และทางดานเศรษฐกิจคอนขางสูงพยายามจะเสนอตัวเปน
เจาภาพจัดการแขงขันกฬีาทีสํ่าคัญ ๆ เชน ซีเกมส เอเชี่ยนเกมศ โอลิมปกเกมส และการเปนเจาภาพ
ในการจดัการแขงขันกฬีาระดับโลก ทั้งนี้กเ็พราะการไดเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาที่สําคัญ ๆ 
เชนนั้น ยอมสงผลกระทบในทางที่ดีตอประเทศในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ 
หรือทางดานการเมือง และเปนการวดัความเจริญกาวหนา ศกัยภาพทางดานประชากร วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยีของประเทศนั้น ๆ ดวย 

 
 
 



 28 

 ในการแขงขนักีฬาแหลมทอง คร้ังที่ 4 ณ กรุงเทพมหานคร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช ไดมีกระแสพระราชดํารัสสวนหนึ่งวา “...การกีฬาเปนสวนหนึ่งของชีวิต ทุกคนจะ
ขาดเสียไมได แมจะไมใชผูเลน ก็ควรจะเปนผูสนับสนุน...” ซ่ึงเปนการชี้ใหเหน็วาทุกคนตองม ี
สวนรวมและมีบทบาททางการกีฬาไมวาจะเปนผูเลน ผูชม หรือผูสนับสนุนกีฬาในรูปแบบตาง ๆ 
หรือรูปแบบอื่น ๆ ก็ตาม (นอม  สังขทอง, 2545) 
 ในการแขงขนักีฬานัน้ Malpass (1992) ไดกลาวา ในการแขงขันกฬีาของมนุษยในสงัคม
ปจจุบันนัน้มีความมุงหวังอยู 2 ประการ คือ เพื่อความเปนเลิศ (Exellence) และเพื่อชัยชนะ 
(Winning) แลวแตวาบุคคลใดจะใหความสําคัญตอส่ิงใดมากกวากัน ซ่ึงในการแขงขันโดยตรงสิ่งที่
จูงใจหรือผลักดันใหบุคคลเขารวมการแขงขนัโดยตรง (Direct Competition) ก็คือ ชยัชนะเหนือ
คูแขงมากกวาที่จะแขงขนัเพือ่ความเปนเลิศ ซ่ึงแตกตางกันกับการแขงขันโดยออม (Indirect 
Competition) ที่คํานึงถึงความเปนเลิศเปนสําคัญ และในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 
(2550 – 2554) ไดใหความหมายของกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ไววาเปนกฬีาสมัครเลนที่ทําการแขงขัน
ในทุกระดับ ไดแก นักเรยีน ระดับเยาวชน ระดับนิสิตนกัศึกษา ระดับชาติ และระดับนานาชาต ิและ
ในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ จึงเปนกระบวนการดําเนินงานที่มกีารวางแผน มีจดุมุงหมาย และ
กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของการแขงขันกีฬาที่มุงหวังทางประสิทธิภาพของนักกฬีาใหไดรับ 
โอกาสที่แสดงความเปนเลิศทางการกีฬา 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2550 ก, หนา 32-33) ไดกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลิศตามแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554)  
เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาทกุกลุม ทุกระดับ มีโอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนาความสามารถ 
โดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีาทั้งระดับและนานาชาติ บุคลากรทางการกีฬาไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจํานวนเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนากีฬาทกุระดับ 
(ตั้งแตระดับอาํเภอ จังหวดั ชาติ และนานาชาติ) สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกฬีาทกุระดับ (ตั้งแตระดับอําเภอ 
จังหวดั ชาติ และนานาชาต)ิ พัฒนาเครือขายองคกรกฬีาในแตละระดับใหเชื่อมโยงและสัมพันธกัน
อยางเปนระบบ และมีการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการจดัและสงแขงขันกีฬาเพื่อความ
เปนเลิศทั้งในระดับชาติและนานาชาต ิ
 สวนในประเทศญี่ปุนไดกอตัง้สถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา (Japan Institute of Sport 
Science - JISS) ในป ค.ศ. 1988 เพื่อเปนการพัฒนานักกีฬาทีมชาติ และยังมุงหวังจะเผยแพรดาน
วิทยาศาสตรการกีฬาใหเปนที่รูจักในกลุมคนชอบออกกาํลังกาย การดําเนินงานของสถาบันมีสวน
ทําใหนกักฬีาญี่ปุนทําผลงานไดดีขึน้อยางเห็นไดชัด เมื่อวัดผลออกมาในรูปของเหรียญรางวัล  
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ในการแขงขนัโอลิมปกที่กรุงเอเธนส โดยไดเหรียญไปทัง้สิ้น 33 เหรียญ คือ 14 เหรียญทอง  
9 เหรียญเงิน 10 เหรียญทองแดง (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550 ข) 
 และยังสอดคลองกับสถาบันกีฬาแหงออสเตรเลีย (Australian Institute of Sport - AIS) 
เปนอีกหนึ่งของความสําเร็จจากการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชในการพัฒนาการกฬีา สถาบันมี
หนาที่รับผิดชอบพัฒนานักกฬีาที่มีศักยภาพ โดยจดัหาสิง่อํานวยความสะดวกและบริการดานการ
กีฬาตาง ๆ ตามมาตรฐานสูงสดุ และมกีารฝกอบรมกฬีามากถึง 26 ประเภท และจดัทําโครงการตาง ๆ  
เชน ไบโอเมคานิกส สรีรวิทยา จิตวิทยานักกีฬาและการวจิัยทางวิทยาศาสตร ในการแขงขันกีฬา
โอลิมปก พ.ศ. 2547 รอยละ 60 ของทีมนักกีฬาออสเตรเลยีไดรับการฝกกับสถาบัน และไดเปน
เจาของเหรียญรางวัล 32 เหรียญ จากทั้งหมด 49 เหรียญทีอ่อสเตรเลียไดรับ จัดอยูในอนัดับที ่4 
ตามหลังสหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550) 
 ในการสรางมาตรฐานการกฬีาสูความเปนเลิศนั้นมีนักวชิาการอยาง สันติภาพ  เตชะวนิช 
(ม.ป.ป. อางถึงใน วิบูลย  สุขยานุดษิฐ, 2541) ไดเสนอแนะ วาควรมีการปรับปรุง และพัฒนาในดาน
ตาง ๆ ไดแก การอํานวยความสะดวกในการฝกซอมและแขงขัน การสรางสนามฝกซอมใหเพยีงพอ 
และกระจายสูภมูิภาคใหมากยิ่งขึ้น มีการพฒันานักกีฬาเขาสูระบบอาชีพ มีการประชาสัมพันธดาน
กีฬาใหมาก และตองใหการสนับสนุนกีฬาอยางเต็มที ่
 ในสวนของสาํนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา (2538, หนา 107 -109) ไดกลาวถึง ปจจยัสําคัญ
ที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาการกีฬาของชาติ ไดแก งบประมาณ การขาดทิศทางและแนวทาง 
ในการพัฒนาการกีฬารวมกนัขององคกรตางทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการขาดระบบการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางองคกรที่มีหนาทีรั่บผิดชอบหรือเกี่ยวของในการบริหารหรอื
สงเสริมการกีฬา ส่ิงเหลานี้กอใหเกดิปญหาในการพัฒนานักกฬีาของประเทศที่เขารวมการแขงขัน
กีฬาที่สําคัญ เชน กีฬาซีเกมส กีฬาเอเชีย่นเกมส กีฬาโอลิมปค การแขงขันชิงแชมปเอเชีย และการ
แขงขันชิงแชมปโลก และตอมา สมชาย  ประเสริฐศิริพันธ (2539) ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนา 
การกีฬาของไทยใหบรรลุเปาหมายในการแขงขันในระดบันานาชาติ ซ่ึงมีปจจัยในการพัฒนา คือ 
การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา เชน ผูเลนกีฬา ผูฝกสอนกีฬา ผูตดัสินกีฬา ผูบริหารการกีฬา  
การพฒันาสถานที่การเลนกฬีา เชน สนามกฬีา สวนสาธารณะและสวนสขุภาพ การพัฒนาองคกรกีฬา 
คือ องคกรของรัฐ องคกรเอกชน หรือนิตบิุคคล การพัฒนาวัสดุอุปกรณกฬีา และการพฒันาดาน 
วิทยาศาสตรการกีฬา เชน การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตรการกีฬา สนับสนุน
อุปกรณเครื่องมือในการวิจัย และกระจายความกาวหนาทางวิทยาศาสตรการกีฬาไปสูภูมิภาค 
 นอกจากนี้ยังม ีสมคิด  พรมจุย, เจยีรนัย  ทรงชัยกุล และศกัดิ์ชาย  พิทักษวงศ (2539)  
ไดศึกษาแนวทางการพัฒนากีฬาในแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที ่2 (2540 – 2544) ในดาน 
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ปญหาและอุปสรรค และขอจํากัดในการพฒันากฬีาของประเทศ พบวา 1) ขาดหนวยงานระดับ
จังหวดั ระดบัอําเภอ และตาํบลยังไมมีหนวยงานดานกีฬา 2) การประชาสัมพันธดานกีฬา 
ยังไมครอบคลุม 3) ขาดความชัดเจนในนโยบายและแผนงาน ระดับของผูปฏิบัติไมไดนํานโยบาย 
และแผนมาปฏิบัติไดอยางแทจริง บางหนวยงานยังขาดความรูสึกการเปนเจาของงานกีฬา  
4) ขาดการประสานงานและความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบดานกฬีา ในการจัดทํา 
แผนจัดตั้งงบประมาณและการนําแผนไปปฏิบัติ 5) ระดบัทองถ่ินยังขาดบุคลากรที่มีความรู  
ความชํานาญดานการกฬีา 6) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงานตามแผนพัฒนากีฬา  
7) ขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนากีฬาอยางเปนระบบ 8) ขาดสถานที่ ส่ิงอํานวย 
ความสะดวกที่เหมาะสมในการออกกําลังกายและกฬีา และขาดการใชประโยชนจากสนามกีฬา
อยางตอเนื่อง 9) การนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชยังมีนอย 10) ระบบสารสนเทศดานกีฬา
ยังไมไดมาตรฐาน และ 11) ขาดการจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากีฬา 
อยางตอเนื่อง 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของประเทศไทยนัน้เปนสิง่ที่
ตองการเชนเดยีวกับหลาย ๆ ประเทศที่มีความตองการที่จะยกระดับการกีฬาของประเทศใหสูงขึ้น
เพื่อแสดงใหประเทศตาง ๆ ไดเห็นถึงศกัยภาพการพัฒนานักกฬีาของตน ซ่ึงในการพฒันานั้นก็ยังมี
ขอจํากัดของการพัฒนาที่แตกตางกัน ก็คือ การขาดทิศทางการพัฒนากฬีารวมกันของหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ขาดการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ ระหวางองคกร และขาดการพัฒนาบุคลกร
ทางดานการกฬีา ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ 
 องคประกอบในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 ผูวิจัยไดศึกษาองคประกอบในการพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ ซ่ึงมีมาตราการที่สําคัญ
ในการที่จะชวยใหการเชื่อมโยงการพัฒนากีฬาจากขั้นพืน้ฐานจนถึงระดับความเปนเลิศ ดังที่ นพพร 
ศรนรินทร (2535) ที่กลาววา ในการพัฒนานกักีฬานั้น จะตองมีการปูพื้นฐานการเลนกฬีาอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ และถาจะใหประสบความสําเร็จจะตองมกีารเตรียมการในทุก ๆ ดานใหพรอม  
ไมวาจะเปนดานรางกายของนักกฬีา ดานเทคนิคและจิตใจ โดยอาศยัหลักดานวิทยาศาสตรการกีฬา
เขามาชวย รวมท้ังการเตรียมความพรอมดานอุปกรณ สถานที่ เจาหนาที่ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
มากขึ้น และยงัสอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2538, หนา 4-5) ที่ระบวุา การพัฒนากฬีา
สูความเปนเลิศจําเปนตองอาศัยปจจยัหลายดาน ทั้งทีเ่ปนปจจยัภายในองคกรและปจจัยภายนอก
องคกร ทั้งที่เปนบุคคลและไมเปนบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากการกีฬาเปนสหวิทยาการจําเปนตองอาศัย
องคความรูอิทธิพลและสิ่งแวดลอมหลายดาน ไดแก ปรัชญาวัฒนธรรมและคานยิมกฎ ระเบยีบ
ขอบังคับและกฎหมาย วิทยาการและเทคโนโลยีทางการกีฬา สนามและอุปกรณกีฬา งบประมาณ  
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การบริหารหรอืการจัดการ องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน หนวยงานตั้งแตสถานศึกษา ผูบริหารจะ
ชวยในการกํากับ ควบคุม และติดตามนโยบายใหเปนไปตามแผนงาน โคช หรือผูฝกสอน นักกฬีา 
และประชาชนทั่วไป 
 ในสวนของ รัชนี  ขวัญบุญจนัทร (2551, หนา 15-17) ไดกลาวถึง องคประกอบตาง ๆ  
ในการที่จะพฒันากฬีาในการแขงขันจนประสบความสําเร็จสูความเปนเลิศไดนัน้ จะประกอบดวย  
 1.  ดานพัฒนาความสามารถตัวนักกฬีาหรือผูเลน โดยจะตองมีการขยายฐานใหมีผูเลน
กีฬาใหมากขึน้ มีการสงเสริมใหเยาวชนไดเลนกฬีาทั้งในระบบการศกึษาและนอกระบบการศึกษา 
โดยเฉพาะในระบบการศึกษา หลักสูตรพลศึกษาควรมทีุกระดับตั้งแตระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีการสอนทักษะการกีฬาหลากหลายชนิด ในหลกัสูตรพลศึกษา
ควรจัดใหมีพฒันาการของทักษะกีฬาเปนลําดับขั้น ตั้งแตระดับต่ําจนถึงระดับสูง ปลูกฝงใหรักการ
เลนกีฬาตั้งแตยังเดก็ ควรมีศนูยกฬีาโรงเรียนเพื่อความเปนเลิศ และดําเนินการอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนการพัฒนาผูเลนกฬีาที่มีแววเพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร 
จังหวดั ภาค หรือประเทศ โดยนํานกักฬีาทีม่ีทักษะดีใหไดรับการฝกพฒันา และไดเขาแขงขันเพิ่ม
ประสบการณสูความเปนเลศิในระดับสูงขึ้น 
 2.  ดานการพฒันาบุคลากร ประกอบดวย ผูฝกสอนกีฬาในระบบการศึกษา ควรมกีาร
พัฒนาครูพลศึกษาใหมีสมรรถนะในการสอนพลศึกษาและกีฬาใหเด็กมีทักษะพื้นฐานที่ถูกตอง 
และปลูกฝงใหเด็กมีความรกัและนยิมการเลนกีฬา การสรางทัศนคติที่ดีตอการกฬีา ผูฝกสอนใน
สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด หรือสถาบันที่มีการแขงขันกฬีาจะตองมีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬาใหมี
สมรรถนะที่จะฝกสอนนักกฬีาเพื่อเขาแขงขนักีฬาในระดับทักษะที่สูงขึ้น ตั้งแตระดบัโรงเรียน 
ระดับสโมสร ระดับจังหวดั ระดับสมาคมกีฬา จนถึงระดับชาติ ผูตัดสินกีฬาทั้งในระดับโรงเรียน
และระดับสโมสรควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทุกระดบั มีเปาหมายในการผลิต และพัฒนาผูตัดสนิ
ไปสูระดับสหพันธนานาชาติมากขึ้น และผูบริหารหรือผูจัดการทีมควรมีการอบรม และพัฒนาใหมี
ความสามารถในการบริหารอยางมืออาชีพ 
 3.  ดานสถานที่ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ควรมีการจัดสถานที่ และส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับการเลนกีฬาใหมจีํานวนมากเพยีงพอกับความตองการ รวมทั้งเปดกวางและ
อํานวยความสะดวกในการเลนกีฬาและการแขงขันกีฬาใหมากที่สุด 
 4.  ดานการจดัการแขงขัน ซ่ึงในการจดัการแขงขันกีฬาเปรียบเสมือนสถานที่ประลอง
ทักษะทางกฬีา จึงจําเปนตองมีระบบการแขงขันกีฬาทีจ่ัดใหมีการแขงขนักีฬาทกุระดบัอยางเปน
ระบบ ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร จังหวัด ภาค ชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย ซ่ึงตองจัดใหตอเนื่อง 
เชื่อมโยงเปนเครือขาย ตั้งแตระดับรากหญา รวมทั้งจัดใหมีปฏิทินกฬีาประจําป 
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 5.  ดานการมสีวนรวมและปลุกกระแสคานิยมทางการกฬีา จะตองมีการรณรงคสราง
คานิยมและกระแสการเลนและรักกีฬาตั้งแตเด็ก เชน Fan Club ตั้งแตระดับโรงเรียน สโมสร 
จังหวดั โดยเนนการมีสวนรวมและรกัในทีม ซ่ึงจะตองปลูกฝงตั้งแตเด็ก การสรางคานิยม และสราง
ทัศนคติที่ดีในการเลนกฬีา ตองเริ่มตั้งแตครอบครัวและการศึกษาในโรงเรียน หลักสตูรและการ
สอนทางพลศึกษาที่ดจีงึมีความสําคัญและจาํเปนในการปลูกฝงใหเยาวชนรักการเลนกฬีา และนิยม
การเลนกฬีา 
 6.  ดานการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช เพื่อพฒันานักกีฬาใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในทุกระดับ โดยการผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาเขาไปในหลักสูตรการเรียน
การสอนทางพลศึกษา เพื่อใหมีความเขาใจและมองเห็นประโยชนของวิทยาศาสตรการกีฬา 
มาประยุกตใชตั้งแตระดับการกีฬาพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน และกฬีาเพือ่ความเปนเลิศ 
 7.  ดานองคกรรับผิดชอบองคกรที่รับผิดชอบดานการกฬีาจะตองใหความสําคัญ และมี
การทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬา 
แหงประเทศไทย รวมทั้งองคกรสงเสริมการกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จะตองมี
สวนรวมในการวางแผนและพัฒนา และการจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาเพือ่ความเปนเลิศในทุกระดับ 
 นอกจากนี้ สุรวุฒิ  มหารมณ (2551) ไดกลาวถึง การเตรียมและพัฒนานกักีฬาสูการ
แขงขัน พบวา ในการที่จะสงเสริมและพัฒนานักกีฬาสูการแขงขันหรือเพื่อความเปนเลิศนั้นจะอยูที่
สมาคมกีฬาเปนหลัก สวนองคกรหรือหนวยงานอื่นจะเปนแหลงสนับสนุนในการสงเสริมและ
พัฒนานักกีฬา ซ่ึงที่มาของปญหาในบางประเด็นสามารถแกปญหาได และบางประเด็นเปนสิ่งที่
แกปญหาไดยาก ซ่ึงผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนกีฬา ประกอบดวย  
 1.  ดานนักกฬีาและผูปกครอง นักกฬีาเปนองคประกอบสําคัญที่สุด การดําเนินงาน
ทั้งหมดกเ็พื่อการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาใหสูงสุด โดยองคประกอบหรือปจจัยอ่ืน ๆ  
ที่ดําเนินการนัน้ ก็เพื่อสงเสรมิสนับสนุนใหนักกีฬาประสบความสําเร็จเปนสําคัญ และการไดมาซึง่
ตัวนักกฬีาที่ดนีั้นจะตองมีพรสวรรคดานกฬีาแลวจึงนํามาพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนตอไป และ
ในสวนของผูปกครองตองมีสวนในการสนับสนุนนกักฬีาตั้งแตเร่ิมตน หรือตั้งแตในระดับเยาวชน 
ซ่ึงสวนใหญผูปกครองจะสนับสนุนเพื่อสุขภาพเทานัน้ ประกอบกับนกักีฬามีความตัง้ใจและ 
ความพยายามในการปฏิบัตตินในการฝกซอม ทําใหมีการพัฒนาดานทักษะ ศกัยภาพ ความสามารถ
และประสบความสําเร็จในดานการฝกซอมและแขงขัน ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการเปนนักกฬีา  
โดยที่บทบาทของผูปกครองไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุนนกักีฬาทั้งในดานการฝกซอม
และการแขงขนัอยางเต็มทีแ่ละมีการติดตามอยางใกลชิด 
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 2.  ดานสถาบันการศึกษา เปนองคกรสําคัญที่ยากจะแกไขของนักกฬีาไทย ซ่ึงประสบ
ปญหามากในระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนชวงเวลาและวัยทีน่กักีฬามีสภาพรางกายแข็งแกรงสมบูรณ
พรอมกับการแขงขันมากทีสุ่ด แตพบวาการศึกษาเปนอปุสรรคตอการฝกซอมและแขงขัน  
ซ่ึงนักกฬีาตองใชเวลาในแตละวันฝกซอมอยางหนกั แตนักกฬีายังมีทศันคติยึดถือดานการศึกษา
เปนสิ่งสําคัญในการประกอบอาชีพใหเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต สถาบันการศึกษาสวนใหญ 
ยังหาจดุที่เหมาะสมและยอมรับไมไดระหวางการฝกซอมกีฬากบัการศึกษา หลายมหาวิทยาลัยมี
ทัศนคติตองการนักกฬีาทีมชาติไปเขาสังกัดเพื่อชัยชนะในการแขงขนักีฬามหาวิทยาลัย หรือแขงขนั
ในนามของมหาวิทยาลัยเทานั้น แตเมื่อนักกีฬาเขาไปศึกษาแลวสถาบนัการศึกษาไมมีการสงเสริม 
และพัฒนาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบ ทาํใหการพัฒนาของนักกฬีาหยุดชะงกั ซ่ึงทาํใหนกักฬีา
หลายคนตองเลิกเลนทีมชาติไป 
 3.  ดานผูฝกสอน เปนองคประกอบสําคัญในการสนับสนุนพัฒนานักกีฬาใหประสบ
ความสําเร็จในทุก ๆ ระดับ บางครั้งผูฝกสอนไมมีความสามารถจริง โดยที่ไมสามารถสรางนักกฬีา
ใหประสบความสําเร็จไดทําใหเสียเวลาและโอกาสของนกักีฬา ผูฝกสอนควรจะไดเขารับการอบรม
อยางสม่ําเสมอ เพราะเทคนคิตาง ๆ ไดมีการพัฒนาสูงขึ้น ซ่ึงผูฝกสอนที่ไดรับการอบรมและพัฒนา
ใหทันสมัยอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องตลอดเวลาสามารถนําความรูและเทคนิคใหม ๆ มาถายทอด
ใหกับนักกฬีา ซ่ึงทําใหมีการพัฒนาทางดานองคความรู และทักษะทางกีฬา เปนการยกระดับ
มาตรฐานของผูฝกสอนใหสูงขึ้นดวย 
 4.  ดานสโมสร หรือสมาชิกชมรมกีฬา เปนองคประกอบที่จําเปนในการเตรียมทีม
ฝกซอม และเปนสถานที่พัฒนานักกีฬาในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะเปนสถานที่สรางนักกฬีาหนาใหม
ใหอยูในวงการกีฬา ดังนั้นสโมสรหรือชมรมควรไดมาตรฐานตามสากลพรอมอุปกรณ ตลอดจน
นโยบายหรือแผนงานการดําเนินการในดานการสงเสริมและพัฒนากีฬา รวมทั้งการบริการใหกับ
สมาชิกของสโมสรหรือชมรมกีฬา 
 5.  ดานองคกรการพัฒนากฬีาและการจดัการแขงขัน เปนองคกรที่ตอบสนองนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรการบริหารระดับสูงใหเปนรูปธรรมตามแผนพัฒนากีฬาแหงชาต ิคือ 
  5.1  สํานักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ (กรมพลศกึษาในปจจุบนั) ซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหดําเนินการดานยทุธศาสตรการกีฬาขั้นพื้นฐาน 
และยุทธศาสตรการกีฬามวลชน ผลผลิตที่ไดจาก 2 ยุทธศาสตรดังกลาวจําเปนตองเชื่อมโยงสู
ยุทธศาสตรกีฬาเพื่อความเปนเลิศ สามารถนํานักกฬีาทีม่ีพรสวรรคมาพัฒนาตอยอดสูการเปน
ตัวแทนทีมชาติที่มีศักยภาพ ซ่ึงหากดําเนินการใหสอดคลองเปนระบบ จะเปนการขยายฐานนักกฬีา
ใหกวางขึ้น จึงถือวาเปนผูสรางพื้นฐานและเปนตนทางสูความสําเร็จ โดยเฉพาะในการดําเนินการ 
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กีฬาระดับสามญัศึกษามีการผลักดันใหมกีารแขงขันกีฬานักเรียน กฬีาเยาวชนที่เปนมาตรฐาน 
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 
  5.2  การกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานและดูแล
ดําเนินการเกีย่วกับยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกฬีาเพื่อการอาชีพ โดยมี
เปาหมาย และภารกิจหลักในการใหบริการ คือ ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนา
นักกฬีาเพื่อความเปนเลิศกับการพัฒนากฬีาเพื่อการอาชพี และประชาชนไดรับการบริการดานการ
กีฬาของการกฬีาแหงประเทศไทย โดยกําหนดพนัธกิจดานการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศใหมกีาร
ดําเนินการในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง กฎระเบยีบที่เกี่ยวของกับการกีฬา สงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานเพื่อการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศอยางยั่งยนื 
  5.3  คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (กกมท.) ภายใตการกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) มีนโยบายที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหนิสิตนักศึกษา
ไดดําเนินกจิกรรมดานกีฬาทัง้ในระดับชาตแิละนานาชาตคิวบคูกับการศึกษาความรูทางวิชาการ 
ในสาขาวิชาชพีตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันพบวานิสิต นักศึกษามีความสามารถและทักษะทางดานกฬีา 
ในระดบัสูงจะไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนเขารวมการแขงขันในระดับชาตแิละนานาชาติ
จํานวนมาก ในขณะเดยีวกนันักกีฬาทีมชาติไทยจํานวนหลายคนไดรับการคัดเลือกใหเขามาศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาความรูทางดานวิชาการควบคูกันไปดวย 
ในการแขงขนักีฬาที่สํานกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหง
ประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบไดแก กฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย กีฬามหาวิทยาลัยแหงเอเซีย 
กีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน กฬีามหาวิทยาลยัโลก ประกอบดวย การแขงขันกีฬามหาวทิยาลัยโลก 
ฤดูรอนและฤดูหนาว และกฬีาชิงชนะเลิศกีฬามหาวิทยาลัยโลก 
 นอกจากนี้ กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550 ข) ไดกลาว ถึงองคประกอบในการ
พัฒนาการกฬีาไววาการพัฒนาการกฬีาของชาติจะประสบความสําเร็จไดตองประกอบดวยปจจยั
หลัก 3 ประการคือ  
 1.  องคประกอบดานบุคลากร หมายถึง จาํนวนประชากรหรือบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของ
กับการกฬีาขัน้พื้นฐานและมวลชนจะมีจํานวนประชากรที่มากกวา ดังนั้นควรใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐานเปนอันดับแรก เพื่อพัฒนาทักษะและทัศนคติการเลนกฬีาและการ
ออกกําลังกาย แลวสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายจนเปนวิถีชีวิต 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาเพื่อมวลชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุกหมูเหลาออกกําลังกาย 
เลนกีฬา และพัฒนาทักษะและศักยภาพดานการกฬีา เพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ และการเลนกีฬา 
เพื่ออาชีพในระดับตอไป 
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 2.  องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย โครงสรางสถานกีฬา อุปกรณกฬีา 
และโครงสรางอื่น ๆ ที่สนับสนุนและสรางโอกาสการเลนกีฬา การออกกําลังกาย และการแขงขัน
กีฬาของเยาวชน นักกฬีา และประชาชน รวมทั้งองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การกีฬา และการบริหารจัดการการกฬีาเพือ่เปนการพัฒนาศักยภาพดานการกฬีาไดอยางเต็มที ่
 3.  องคประกอบดานงบประมาณ เปนปจจัยที่มีความสําคัญและมีความจําเปนที่จะทาํให
กิจกรรมดานการกีฬาและออกกําลังกายที่ดาํเนินการนั้นประสบความสําเร็จ ดังนั้นการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณจากแหลงตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตอง
พิจารณาใหมคีวามเหมาะสม 
 ในสวนงานวิจัยของสุเทพ  เมยไธสงค, นภาพรรณ  จัตุรโพธิ์ และสัมพันธ  บัวทอง (2551) 
ไดศึกษาองคประกอบเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลตอความเปนเลิศทางการกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 
ไดแก 1) องคประกอบดานวัฒนธรรมองคกร มีอิทธิพลในรูปที่เปนสาเหตุโดยออมตอความเปนเลิศ
ทางการกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 2) องคประกอบดานแรงจูงใจของนักกฬีา ที่มีอิทธิพล 
ทั้งทางตรงและทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา 3) องคประกอบดานจิตพิสัยของนักกฬีา  
มีอิทธิพลทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา 4) องคประกอบดานความคาดหวังตอสถาบัน 
และกีฬา มีอิทธิพลทางออมตอความเปนเลิศทางการกีฬา โดยผานประสิทธิผลของการฝกทักษะกีฬา 
และ 5) องคประกอบทางดานประสิทธิผลของการฝกทักษะกฬีา มีอิทธิพลทางตรงตอความเปนเลิศ
ทางการกีฬา  
 De Bosscher, De Knop, van Bottenburg and Shibli (2006) ไดกลาวถึง รูปแบบนโยบาย
การพัฒนากฬีาที่สงผลตอความสําเร็จในการแขงขันนานาชาติ ประกอบดวย การสนับสนนุงบประมาณ 
องคกรและโครงสรางของนโยบายกฬีา การมีสวนรวม การคนหานักกฬีาที่มพีรสวรรคและมีระบบ
การพฒันา การสนับสนุนในการเปนนกักฬีาและหลังจากเลิกเลนกีฬา การฝกและอุปกรณในการฝก 
การจัดหาโคชและการพัฒนาโคช การแขงในระดบัชาติและนานาชาติ และการวิจัยเชงิวิชาการ 
 Prince Edward Island Community and Cultural Affural (2004 อางถึงใน ไพฑูรย   
กันสิงห, 2552) ไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนากีฬาของรัฐปริ๊นซ เอ็ดเวิรด ไอรแลนด 
ระหวางป ค.ศ. 2004-2006 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  การพัฒนาองคกร ประกอบดวย 1) โครงสรางองคกร 2) ทรัพยากรมนุษย 3) สมาชิก
ภาพ 4)การติดตอส่ือสารและการตัดสินใจ 5) การประชุม และ 6) งบประมาณ 
 2.  การพัฒนาผูฝกสอน ประกอบดวย 1) การรับสมัครและการคัดเลือก 2) การศึกษาและ
การฝกอบรม 3) การสนับสนุน และ 4) การประเมินผล 
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 3.  การพัฒนานักกฬีา ประกอบดวย 1) โปรแกรม 2) การฝกซอม 3) การแขงขัน และ 
4) การบํารุงรักษา 
 4.  การพัฒนาเจาหนาที่บุคลากร ประกอบดวย 1) การรับสมัคร 2) การสนับสนุน 
3) การประเมนิผล 4) การแขงขัน และ 5) การบํารุงรักษา 
 Australian Sports Commission (2004 อางถึงใน ประกิต  หงสแสนยาธรรม, 2552)  
ไดเสนอกระบวนการวางแผนที่มีประสิทธิภาพสําหรับองคกรกีฬาของประเทศออสเตรเลียไว  
4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การเตรียมการวางแผน ประกอบดวย 1) การทบทวนแผนในปที่ผานมา และ  
2) โครงสรางบุคลากร 
 2.  การกําหนดกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 2) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยม 3) การกาํหนดวัตถุประสงคระยะยาว 
4)การจัดลําดบัความสําคัญของกลยุทธ และ 5)การสรางดัชนีตัวช้ีวัด 
 3.  การนํากลยทุธไปปฏิบัติงาน ประกอบดวย 1) การจัดลําดับความสําคญัของแผน 
ระยะสั้น 2) การวางแผนการเงิน และ 3) การกําหนดกรอบการปฏิบัติการ 
 4.  การประเมนิกลยุทธ ประกอบดวย 1) การติดตามประเมินผลและการทบทวนแผน 
และ 2) การสรางตัวเปรียบเทยีบ 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศเปนสิ่งสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งในการที่จะพัฒนานักกีฬาสูเปาหมายสูงสุด ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญที่ทําใหการกีฬามกีาร
พัฒนาและประสบความสําเร็จก็คือ ตัวของนักกฬีาเอง ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนทีสุ่ดของการ
พัฒนากฬีา รวมถึงการคัดเลือกและการคนหานักกฬีา สวนในดานบุคลากรตาง ๆ มีสวนสําคัญในการ
สนับสนุนและสงเสริมนักกฬีาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่อง บุคคลเหลานี้ไดแก ผูฝกสอน ผูปกครอง 
ผูตัดสิน ผูบริหาร หรือแมแตสถานที่และอุปกรณในการฝกซอมและแขงขันตองไดมาตรฐาน 
ตามหลักสากล การเพิ่มประสบการณในการแขงขัน การสรางกระแสคานิยมทางการกีฬา การนํา
วิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช ตลอดจนองคกรที่มสีวนเกีย่วของกับนักกีฬาทีจ่ะตองสงเสริม
และสนับสนนุตามบทบาทและหนาที่ของตนเองใหเต็มศักยภาพ รวมทั้งกระบวนการในการ
วางแผนในการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของในการพัฒนา
กีฬาสูความเปนเลิศ ซ่ึงองคประกอบเหลานี้เปนสวนสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการที่จะพัฒนา
นักกฬีาสูความเปนเลิศไดอยางยั่งยืน  
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ตอนที่ 3  สถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาชาติ 
 การกีฬาในปจจุบันนับวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในทุก ๆ ระดับ นบัตั้งแตในระดบั
ประถมศึกษาจนถึงในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงกีฬากบัการศึกษานั้นนบัเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนากฬีา
ขั้นพื้นฐานจนสูความเปนเลิศ หรือตอยอดสูการเปนนักกฬีาอาชีพ ดังนัน้องคกรที่มีสวนสําคัญใน
การสงเสริมและพัฒนากฬีาองคกรหนึ่งกค็ือ สถาบันการศึกษา ในหวัขอนี้ผูวิจัยไดศกึษาประเด็น
สําคัญของสถาบันการศึกษากับการพัฒนากีฬาของชาติ ประกอบดวย การจัดการกีฬาในสถาบัน 
การศึกษา การพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา และบทบาทของสถาบันการศึกษา กบัการพัฒนากฬีา
ของชาติ 
 การจัดกีฬาในสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาในสวนของการจัดกฬีาในสถาบันการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาต ิ
ซ่ึงเปนแผนยทุธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 –พ.ศ. 2559) ที่เปนการนําสาระของการปฏิบัติ
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของรฐับาลสูการปฏิบัติ และเปนกรอบแนวทาง
ในการจดัทําแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพืน้ฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
และแผนพฒันาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงในแผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตร
ระยะยาว ชี้นําจุดหมายและพันกิจการพัฒนาการศึกษาและบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและ
กีฬาเขากับการศึกษาทุกระดบั โดยมีวัตถุประสงค คือ 1) พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล  
เพื่อเปนฐานหลักการพัฒนา 2) สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู  
3) พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐานในการพฒันาคนและสรางสังคมคุณธรรม  
ภูมิปญญาและการเรียนรู (รุงชัชดาพร  เวหะชาติ, 2550, หนา 6-9 ) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547, หนา 7-11) ไดกลาวถึง การศึกษาในระบบ 
มีนโยบายและแผนสงเสริมการเรียนรูทางกจิกรรมกีฬา และกิจกจิกรรมพลศึกษามีความชัดเจนมาก
ทั้งการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 3 (2545- 2549) รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการสงเสริมการออกกําลังกายและการกีฬาเพื่อสุขภาพ และเพือ่ความเปนเลิศ 
รัฐบาลสรางกระแสการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพและใชกีฬาเปนสื่อตอตานยาเสพติด โดยเฉพาะ 
ในสถานศึกษาเด็กและเยาวชน อยูในระบบโรงเรียนยาวนานขึ้นทําใหมีโอกาสเรียนรูพลศึกษาและ
การกีฬามากขึน้ สําหรับการศึกษานอกระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
เนนการศกึษาตลอดชีวิต จึงมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดใหเปดสนามกีฬา 
ของสถานศึกษา และหนวยงานใหเด็ก เยาวชน และประชาชนมาใชสนามกีฬาเพื่อเลนกีฬาและ 
ออกกําลังกาย และการศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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เนนการศกึษาตลอดชีวิตและเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิตมกีารจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีา
เพื่อสุขภาพ ซ่ึงความรูเพื่อสุขภาพและพลานามัยไดมาจากแหลงเรยีนรูในชุมชนทั้งในองคกรภาครฐั
และเอกชน  
 สวนในดานนโยบายและแผนการสงเสริมการเรียนรูทางการกีฬากับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ของการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยัที่เหมาะสมกบั
ปจจุบัน มีดังนี ้
 1.  การศึกษาในระบบ  
  1.1  การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับไมนอยกวา 12 ป ทําใหเด็กและเยาวชนอยูในระบบโรงเรียนนานขึ้น มีโอกาสไดเรียนรู
และฝกทักษะทางกีฬาเพิ่มมากขึ้น 
  1.2  การพัฒนาการกีฬาของชาติ จําเปนตองเริ่มจากการพฒันากฬีาขั้นพืน้ฐาน 
เปาหมายสําคญั คือ เด็กและเยาวชนในโรงเรียนตองมีการจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียน ดังนี้ 
โครงการสอนพลศึกษาตามหลักสูตร การแขงขันกฬีาภายในโรงเรียน การแขงขันกฬีาระหวาง
โรงเรียน การจัดกิจกรรมพลศกึษาเพื่อนนัทนาการ และโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เพื่อความเปนเลิศ รวมทั้งการสอนพลศึกษาสําหรับเด็กพเิศษทั้งในและนอกเวลาเรยีน 
  1.3  กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายบรรจุครูพลศึกษาในระดบัประถมศึกษา
เพื่อใหครูพลศกึษาในโรงเรียนระดับประถมมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ  
แตครูพลศึกษาในปจจุบันยังมีไมเพียงพอ 
  1.4  ครูพลศึกษาควรนําวิทยาศาสตรการกีฬาไปใชในการพัฒนาเสริมสราง
สมรรถภาพทางกาย ขนาด รูปรางและการปองกันการบาดเจ็บจากการกฬีาที่กวางขวางยิ่งขึ้น 
 2.  การศึกษานอกระบบ 
  2.1  รัฐบาลควรใหความสําคญักับการพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน เปาหมายสําคัญของกีฬา
มวลชน คือ สงเสริมใหประชาชนทุกเพศ ทุกวยัทุกอาชพี ไดออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 
และเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตที่ดี เนื่องจากกฬีาเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศ 
  2.2  สงเสริมและสนับสนุนใหศูนยกีฬาตําบล อําเภอ และจังหวัดดําเนนิการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถดานการออกกําลังกายและกฬีาประจํา 
ศูนยกฬีาตําบล อําเภอ และจังหวดั 
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 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1  การสงเสริมใหเยาวชน และประชาชน ตื่นตัวในการออกกําลังกายและการ 
เลนกีฬาในสถานศึกษาตาง ๆ และหนวยงานการศึกษาตาง ๆ รวมทั้งในระดับชุมชนและหมูบาน 
โดยสงเสริมการจัดกิจกรรมการออกําลังกายและการเลนกีฬาอยางตอเนื่อง และกวางขวาง 
ทั่วประเทศ 
  3.1  การเปดสถานที่ สนามกฬีา และส่ิงอํานวยความสะดวกของสถานที่ราชการ
เพื่อใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปออกกําลังกายอยางแพรหลายและสม่ําเสมอ 
 ในสวนขอเสนอนโยบายและดานการจัดการเรียนรูและสงเสรมิเพื่อบูรณาการกฬีาเขากับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1.  การศึกษาในระบบ 
  1.1  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเที่ยงและกีฬา และ
องคการบริหารสวนทองถ่ินตองรวมมือกนัทํางาน การพัฒนากฬีาขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่ในระบบ
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ทั้งในดานการบรรจุและพัฒนาบุคลากรทางการกฬีาไดแก  
ครูพลศึกษา ผูนําการออกกําลังกาย ผูฝกสอนกีฬา ผูนํากฬีา และผูตดัสินกีฬาขัน้พื้นฐาน 
  1.2  การจัดการเรียนการสอนดวยหลักสูตรทองถ่ิน หรือหลักสูตรของสถานศึกษาเอง 
มีสวนชวยสรางระเบียบวินยัในสังคม สรางลักษณะนิสัยใหเปนสังคมที่นาอยู และยงัใชกีฬา 
ชวยแกปญหาสังคม เชน ยาเสพติด อบายมขุตาง ๆ  และการเลนกฬีาถือเปนการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ไดแก มวยไทย ตะกรอ และการละเลนพื้นเมือง 
  1.3  สถาบันการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรมนีโยบายพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศดวยการ
สงนักกฬีาเขารวมการแขงขนักีฬาระหวางสถาบัน และไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพที่แทจริง
ดานความรวมมือกับการกฬีาแหงประเทศไทยและสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย 
 2.  การศึกษานอกระบบ 
  2.1  บูรณาการแบบองครวมในการพัฒนากฬีาเขากับการศึกษาขั้นพืน้ฐานจําเปนตอง
มีพันธมิตร และเครือขายการทํางานรวมกนัทั้งภาครัฐและเอกชน มีการประชาสัมพันธ และเผยแพร
ความรูเกี่ยวกบัการออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยใชส่ือตาง ๆ ทุกรูปแบบ รัฐบาลสนับสนุนจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ จัดสรางลานกีฬา สนามกีฬาเอนกประสงค และสถานกีฬา จัดหา
อุปกรณกฬีา โดยมีศูนยการกฬีาแหงประเทศไทยจังหวดั ศูนยการทองเที่ยวกีฬาและนันทนาการ
จังหวดัเปนหนวยงานหลักในการประสานงานและรวมรับผิดชอบ 
  2.2  สถานศึกษาและหนวยงานราชการมีนโยบายเปดสนามกีฬาใหเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเขามาใชสนามกฬีาได เพือ่เปนศนูยกลางการเรยีนรูของการออกกาํลังกายและการเลนกฬีา
ของชุมชน เนือ่งจากมีความพรอมทั้งของบุคลากรและสถานที่ 
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 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.1  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฬีาขั้นพืน้ฐาน และกฬีาเพื่อมวลชน โดยมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคกรบรหิาร 
สวนตําบล ตองเห็นความสําคัญและมีความพรอมในการดําเนินการจัดการดานกฬีาระดับทองถ่ิน 
  3.2  การจัดบรหิารการใชสถานที่ ศูนยกีฬาและนันทนาการ ศูนยสรางเสริมสุขภาพ 
ศูนยการบริหารกาย อุปกรณกีฬา และส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขั้น โดยมี
เปาหมายจํานวนของผูมาใชสถานที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อการเรยีนรู หรือพัฒนาคุณภาพชีวติจากการ 
ออกกําลังกาย หรือเลนกีฬาอยางเหมาะสมและคุมคา 
 นอกจากนี้แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและพลศึกษาในโรงเรียน (The 
Bangkok Agenda for Action On Physical Education and Sport in School) ในการประชุมระหวาง
ประเทศดานการกีฬาและการศึกษาขององคกรสหประชาชาติ ป ค.ศ. 2005 ซ่ึงจัดขึ้นโดยรัฐบาลไทย 
ไดมีขอตกลงรวมกัน ในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกีฬาและการพลศึกษาในโรงเรียน
บรรจุเปนประเด็นสําคัญในยทุธศาสตรชาติและใหมีการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนการทบทวน
เปาหมายของการนํากฬีาและพลศึกษาที่มตีอการพัฒนาทรัพยากรมนษุยมาเปนปจจยัสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ โดยการกําหนดวิชาพลศึกษาลงในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งระดบั
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระบบการศึกษานอกโรงเรียน บนพื้นฐานแนวคิดหลักการ
พัฒนาคนใหมคีุณภาพ เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา พรอมทั้งสงเสริม
ความเชี่ยวชาญดานการกฬีาและการพลศึกษา เพื่อเปนพืน้ฐานดานการกีฬาสําหรับเยาวชนในการ
พัฒนาการกฬีาเพื่อความเปนเลิศและการพัฒนาการกฬีาเพื่อการอาชพี ซ่ึงรายละเอยีดขอตกลง
รวมกันในแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและการพลศึกษาในโรงเรียนมีดงันี้ 
 1.  ตระหนกัถึงผลสัมฤทธ์ิของการกีฬาและการพลศึกษาในมิติของการออกกําลังกาย  
การพักผอน และเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษย 
ผานหลักสูตรกีฬาและโรงเรียนกฬีาที่มีคณุภาพ 
 2.  การกีฬาและการพลศึกษา ควรไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาที่มี
คุณภาพ และควรยึดถือเปนประเด็นสําคัญสําหรับประเทศชาติ 
 3.  ทุกโรงเรียนควรจัดหลักสูตรดานการกฬีาและการพลศึกษาใหนกัเรยีนอยางนอย  
120 นาที ตอสัปดาห (2 ช่ัวโมง/ สัปดาห) 
 4.  ใหทุกประเทศจัดทํานโยบายเพิ่มประสทิธิภาพดานการกีฬาและการพลศึกษา 
ประกอบดวยแผน 2 ระยะ ๆ ละ 5 ป 
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 6.  ควรมีการรวบรวมผลการวิจัยองคความรู ผลของการวางแผนยุทธศาสตรที่เปน
รูปธรรมชัดเจน ระบบการจดัการ การวดัและประเมินผลไวในกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
และการพัฒนาแผนยุทธศาสตร 
 7.  ควรนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ โดยอาศัยทนุและผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
เชนเดยีวกับผูรับผิดชอบดานการกฬีาและการพลศึกษาในกระทรวง เครือขายสถาบัน และสมาคม
วิชาชีพในระดบัทองถ่ิน ระดบัชาติ และระดับสากล 
 8.  ขอบขายของยุทธศาสตรชาติ ควรครอบคลุมถึงหลักสูตรการศึกษาดานการกฬีาและ
การพลศึกษาสาํหรับโรงเรียนระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศกึษา รวมไปถึงโปรแกรม
การศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน และโปรแกรมความเชี่ยวชาญดานการกีฬาและการพลศึกษา 
เพื่อเปนพืน้ฐานอาชีพดานการกีฬาสําหรับเยาวชน 
 9.  ประเด็นสําคัญในยุทธศาสตรชาติ ควรใหมีเร่ืองของการขยายผลของการกีฬาและ 
การพลศึกษาไปสูเปาหมายของการพัฒนาเพื่อขจัดความยากจน การรณรงคดานการศกึษาสําหรับ
เยาวชน ความเสมอภาคทางเพศ และการดแูลสุขภาพ 
 10.  การจัดเตรียมผูฝกสอนที่มีความเชียวชาญดานการกฬีาและพลศึกษา ควรจัดเปน
ประเด็นที่มคีวามสําคัญในยทุธศาสตรชาติ โดยเนนที่ความรูในหลักสูตรและขอมูลเกีย่วกับ 
ความเชี่ยวชาญสวนบุคคลในระดับโรงเรยีน รวมถึงขอมูลสวนบุคคลดานอื่น ๆ  
 11.  องคกรสหประชาชาติควรใหการสนบัสนุนการนําผลของยุทธศาสตรชาติไปสู 
การปฏิบัติในระดับชาต ิ
 12.  องคกรสหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจดัปแหงการกฬีาและ
การพลศึกษาระหวางประเทศ ควรนําเสนอแผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ วาดวยการกฬีาและพลศึกษา
ในโรงเรียนตอที่ประชุมสมัชชาใหญองคกรสหประชาชาติ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการกฬีามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (2552) ยังไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการกีฬาในการพัฒนานิสิต นักศึกษา ในชวงระหวาง 4 - 6 ป ที่กําลังศึกษาอยูใน
สถาบันการศึกษา เพื่อเปนการสนองตอบตอแผนพัฒนาในระดบัชาตทิุกแผน รวมถึงนโยบายของ
รัฐบาลดานการกีฬา สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการกฬีามหาวิทยาลัย
แหงประเทศไทย จึงไดกําหนดนโยบายทีจ่ะสงเสริม สนับสนุนใหนสิิตนักศึกษาไดดําเนนิกิจกรรม
ดานการกฬีาทัง้ในระดับชาตแิละระดับนานาชาติอยางสม่ําเสมอ ควบคูไปกับการศกึษาความรู 
ทางวิชาการในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ในปจจบุันจะพบวา นสิิต นักศึกษาทีม่ีความสามารถและทักษะ 
ในการเลนกีฬาระดับสูง ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมการแขงขันกีฬาในระดับชาติ และระดับ
นานาชาติจํานวนมาก ในขณะเดยีวกันนกักฬีาทีมชาติไทยจํานวนหลายคนไดรับการคัดเลือกให 
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เขามาศึกษาในสาขาวิชาการตาง ๆ ของสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อพฒันาความรู 
ความสามารถดานวิชาการเพิ่มเติม ดังนัน้ สถาบันอุดมศึกษาจึงเปรยีบเสมือนที่บมเพาะนักกีฬา 
ทีมชาติไทยทีม่ีคุณภาพ เพื่อที่จะสามารถสรางชื่อเสียง เกยีรติคุณไหแกประเทศชาติไดอยางด ี
 ในสวนงานวจิยัที่เกีย่วกับการบริหารจัดการกีฬาที่มีผูศึกษาไว ดังเชน กุลยา  อนันตวงศ 
(2539) ไดศึกษาถึง สภาพและปญหาการจัดดําเนินการโปรแกรมพลศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่พบวา โรงเรียนทกุโรงเรยีนมกีารจัดการเรยีนการสอนพลศกึษาทกุโรงเรียน 
สวนใหญมีการจัดโครงการแขงขันกฬีาภายในโรงเรียน โครงการการจัดการแขงขันกฬีาระหวาง 
โรงเรียน สวนปญหาที่พบ คือ ขาดงบประมาณในทกุดาน และไมสามารถหางบประมาณ 
มาสนับสนุนกจิกรรมพลศึกษาของโรงเรียนได ดานการวางแผน ดานการจัดการดําเนินการ 
ดานบุคลากร ดานการสั่งการและกํากับตดิตาม และดานการประเมินผลมีปญหาในระดับนอย 
 การจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงจากการศึกษาของพัชรีวรรณ  บูรณสมภพ 
(2545, บทคัดยอ) เร่ืองการจดัโครงการพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา พบวาการจดัโครงการ 
พลศึกษาสวนใหญ 3 ลําดับแรกคือ โครงการการสอนพลศึกษาในโรงเรียน โครงการจัดการแขงขนั
กีฬาภายใน โครงการจัดการแขงขันกีฬาภายนอก และปญหาที่พบมากคือ ครูพลศึกษามีภาระหนาที่
มาก งบประมาณไมเพยีงพอ อุปกรณไมเพยีงพอ การจดัสรรสถานที่และอุปกรณเพือ่การเรียน  
การฝกซอมไมเพียงพอ และการเปรียบเทยีบความคิดเหน็ระหวางผูบริหารและครูพลศึกษาเกีย่วกับ
ปญหาการจัดโครงการพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมมีความแตกตางกัน  
 นอกจากนี้ ไพฑูรย  กันสิงห (2552) ไดทําการศึกษาวจิัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
กีฬาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา รูปแบบที่มีความเหมาะสมในการนําไปใชปฏิบัติ
กับบริบทในมหาวิทยาลัย ประกอบดวย การดําเนินงานที่เปนกระบวนการ คือ ดานการวางแผน  
มีการกําหนดวสัิยทัศน พันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคการดําเนินงาน ดานการจัดองคกร มีการ
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน ซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัย ดานการ
ปฏิบัติการ มีการประชาสัมพันธ มีขั้นตอนในการดําเนินงาน การฝกอบรมและสัมมนาผูที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการในมหาวิทยาลัย ดานการควบคุม มีระบบ วิธีการตดิตาม การตรวจสอบ สรุปและ
การปรับปรุงแกไขการดําเนนิงานกฬีาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัยอยางตอเนื่อง และแนวทางการจัด
กิจกรรมกฬีาเพื่อมวลชนในมหาวิทยาลัย ไดแก กิจกรรมใหมีความหลากหลาย เหมาะกับสภาพ
รางกายและความสนใจของนิสิตนักศึกษา กิจกรรมจัดเปนโครงการตอเนื่องเนนความมีน้ําใจ
นักกฬีา สงเสริมพัฒนารางกาย จิตใจ อารมณและสังคม  
 Alice (1977, pp. 151-152-A) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาโปรแกรมพลศึกษา 
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาในวิทยาลยัและในมหาวทิยาลยั รัฐคาลิฟอรเนีย จดุมงหมายใน 
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การศึกษา คือ เพื่อที่จะศกึษาหลักสูตรที่ใชในประถมศึกษาวามีความเหมาะสมและดีพอที่จะเปน
พื้นฐานเรยีนตอในระดับวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยหรือไม โดยการใชแบบสอบถามและการ
สัมภาษณในหวัขอคือ ภูมิหลัง ความมุงหมาย การจัดดําเนินการ การเปนผูนําดานงบประมาณ 
แนวโนมในอนาคต และการเตรียมตัวของผูสอน ผลปรากฏวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ  
ดังนี ้1) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาของชาติ สมาคมพลศึกษา วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
แคลิฟอรเนีย มีความคลายกนั 2) ความตองการและความคิดเห็นของครูพลศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาทางดานพลศกึษา ตรงกับของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 3) ความมุงหมายของ
หลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยตรงกบัความมุงหมายของรัฐ และ 
4) ความมุงหมายทางการเรียนการสอนของวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ไดเนนถึงความสําคัญและ 
ส่ิงตาง ๆ เหมือนกับการเรียนการสอนในประถมศึกษา 
 Snyder and Spreitzer (1981 อางถึงใน ไพฑูรย  กันสิงห, 2552) ที่กลาววา การศึกษา 
จะควบคูกับคาํวาการขัดเกลาทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการประสานบรรทัดฐาน คานยิม และทักษะของ
สังคมเขาดวยกัน อันจะทําใหปจเจกบุคคลสามารถทําหนาที่ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมได 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยผานกระบวนการเรยีนรูของสถาบนัการศกึษา เชน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
โรงเรียนมัธยมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ กีฬาและกิจกรรมทางกายในรูปแบบพลศึกษา  
ที่จัดเปนกจิกรรมและรายวิชาในระบบการศึกษาที่สังคมยอมรับวามีความสําคัญในกระบวนการ 
ขัดเกลาทางสังคมของโรงเรียน 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการจดัการกีฬาในสถาบันการศึกษานัน้เปนนโยบาย
ระดับชาติ ที่มกีารสงเสริม สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ คือ ระดับประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศกึษา และระดบัอุดมศึกษา มกีารจัดกจิกรรมทางพลศึกษา และการออกกําลังในรูปแบบ
ตาง ๆ โดยในแตละสถาบันการศึกษานัน้จะมีการกําหนดกรอบ นโยบาย และแผนงานการพัฒนา
ตามความเหมาะสมและศักยภาพ ซ่ึงในแตละสถาบันฯ กจ็ะประสบกับปญหาในการดําเนินการ 
ที่แตกตางกัน 
 การพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา ตามแนวทางการพฒันาการกฬีาของ
ประเทศอังกฤษ ที่มีความปรารถนาตองการใหประชาชนทุกเพศทุกวัย และทุกสาขาอาชีพมีสวน
รวมในการกีฬา และตองการใหนกักฬีาและทีมนักกีฬาของประเทศประสบความสําเร็จในระดับ
นานาชาติ โดยที่รัฐบาลของอังกฤษวางยุทธศาสตรดานกฬีาในระบบการศึกษา โดยทกุฝายรวมมือ
ดําเนินการตามแผนที่มีความเห็นชอบรวมกันซึ่งจะทําใหยกระดับการกีฬาของประเทศได โดยมี
แผนยุทธศาสตรการกีฬา ออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก วิสัยทัศนกีฬาในระบบการศึกษา  สวนที่ 2  
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เปนรายละเอยีดของแผนปฏิบัติการ ที่ไดกาํหนดแผนงานโครงการพรอมทั้งกลไกการทํางานและ 
ประสานงาน (ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม, 2547) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 สวนท่ี 1  วิสัยทัศนกีฬาในระบบการศึกษา 
 1.  การสนับสนุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการกีฬาใหมากขึ้น 
 โรงเรียนของอังกฤษมีการสอนวิชาพลศึกษาและการกฬีาที่มีคุณภาพ ในขณะเดยีวกนั 
ยังมีโรงเรียนอกีหลายแหงทีว่ิชาพลศึกษาและกีฬาไดดอยคุณภาพลง สนามกีฬาลดจํานวนลง  
การเลนกฬีาและการแขงขันกีฬาหลังเลิกเรยีนก็ลดลงตามไปดวย รัฐบาลจึงจําเปนตองเรงแกไข
ปญหา โดยแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาที่ยั่งยืน ดวยการยกระดับมาตรฐานวิชาพลศึกษาและ
การกีฬาในโรงเรียนทุกแหงใหมีมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน โดยที่รัฐบาลจะใหหลักประกันวา นักเรยีน
ที่มีอายุระหวาง 14-18 ป ที่มีความสามารถพิเศษจะไดรับการฝกฝนและการสนับสนุนอยางเต็มที่ 
หากนกัเรียนตองการจะกาวไปสูความเปนนักกฬีา ระดับโลกในอนาคต ซ่ึงรัฐบาลจะจดัตั้งศูนย
เครือขายของวทิยาลัยพลศึกษาเหลานี้ เพื่อมุงเนนการฝกสอนกีฬาชั้นนาํเฉพาะดาน โดยเครือขาย
ดังกลาวจะมีสิทธิและหนาที่ ดังนี ้
  1.1  มุงเนนการสอนที่มีมาตรฐานสูงสุด 
  1.2  ไดรับสิทธิพิเศษในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสลากกินแบงรัฐบาล 
เพื่อที่จะมีสถานที่และอุปกรณกฬีาที่ไดมาตรฐานสากล 
  1.3  สามารถเขาไปใชสถานที่และอุปกรณกีฬาของโรงเรยีนอื่น ๆ และชมุชนได 
  1.4  สามารถขอยืมตัวผูฝกสอนที่มีความเชีย่วชาญพิเศษจากโรงเรียนอืน่หรือชุมชน
อ่ืนมาชวยฝกสอนที่ศูนยได 
  1.5  ชวงเวลาการเรียนการสอนสามารถปรับเปลี่ยนได เพือ่ใหการเรยีนการสอนได
คุณภาพสูงสุด 
  1.6  เครือขายเชื่อมโยงกับเครือขายของสถาบันการกฬีาแหงราชอาณาจกัร (The 
United Kingdom Sports Institute: UKSI) เพื่อใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการฝกได
เรียนรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาและการแพทยทางการกฬีา 
 แผนการดังกลาวขางตนจะเปนจุดเริ่มตนใหมสําหรับการกฬีาในโรงเรยีน ที่ตระหนกัดวีา 
พลศึกษาและการกีฬาในโรงเรียนเปนสิ่งที่มีความสําคัญสําหรับโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงความสําเร็จดานการกฬีาและมาตรฐานการศึกษาเปนสิง่ที่ตองไปดวยกัน การปรับปรุงและพัฒนา
ครูพลศึกษา รวมทั้งการจดักจิกรรมนอกเวลาเรียนใหมากขึ้น และการแตงตั้งผูประสานงานดานการ
กีฬาของโรงเรยีนนัน้จะชวยกระตุนความกระตือรือรนของครูและนักเรยีน โดยมีเปาหมาย คือ  
การปรับปรุงคณุภาพของวิชาพลศึกษาและการกีฬาในโรงเรียน รวมทั้งชวยเหลือสนับสนุนเยาวชน 
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ในดานตาง ๆ เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางดานกฬีา การจดัตั้งเครือขายเชื่อมโยงระหวางโรงเรียน  
จะชวยใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษมีโอกาสที่จะไดรับการฝกฝนกีฬาที่ตนเองถนัดและเรียนรู
วิชาสามัญไปพรอม ๆ กัน 
 2.  การพัฒนาขีดความสามารถ 
 หนวยงานดานการกีฬาหลายแหงของประเทศอังกฤษไดพยายามทีจ่ะปรับปรุงพัฒนา
ระบบการกฬีา ส่ิงแรกที่รัฐบาลตองดําเนินการ คือ การสงเสริมใหประชาชนหันมาสนใจเลนกีฬาให
มากขึ้น รัฐตองชวยเหลือใหคนที่มีศักยภาพ และความสามารถไดพัฒนาตนเองเพื่อความเปนเลิศใน
กีฬาที่พวกเขาถนัด ระบบการกีฬาของประเทศรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหนักกฬีาเยาวชนได
ฝกฝนพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงการฝกสอนที่ดีจะชวยใหสามารถคนพบและพฒันานักกีฬา
ที่มีศักยภาพ 
 การคดัสรรนกักีฬาที่มีความสามารถพเิศษ กฬีาแตละประเภทมวีิธีการคัดสรรที่แตกตางกัน 
ออกไป ความสําเร็จขึ้นอยูกบัคุณสมบัติ ซ่ึงยากที่จะใหคาํนิยาม เชน ความตั้งใจแนวแน และการ
ทํางานเปนทีม ประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานการกีฬามกัจะมีระบบพัฒนา และแนวทาง 
ที่ชัดเจนในการสรางและพัฒนานักกีฬาทีม่ีความสามารถพิเศษ และมรีะบบขอมูลซ่ึงชวยในการ 
สรรหานักกฬีารุนเยาวที่มีศกัยภาพที่จะพฒันาตอไป รัฐบาลจะรวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของกําหนด
แผนพัฒนาการกีฬา ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตตนในระดับรากหญาไปจนถึงระดบันานาชาติ โดยจะครอบคลุม
ถึงการกีฬาของคนพิการดวย 
 การฝกสอนถือเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาความเปนเลิศทางการกีฬา ครูฝก
ตองสามารถประสานกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักวิทยาศาสตรการกีฬา ครูฝกทานอื่น ๆ 
การติดตอกับสื่อมวลชน การติดตามและใหการสนับสนนุนักกีฬาที่ตนดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหได
ครูฝกที่ดีที่สุด ในกฬีาบางประเภทไดมีการจางครูฝกมาจากตางประเทศ การกระทําดังกลาว 
แมจะเปนสิ่งทีถู่กตอง แตควรใหความสําคญักับการสรางและพัฒนาครฝูกในประเทศ และนักกฬีา 
ที่ประสบความสําเร็จในการแขงขัน และมคีวามสนใจทีจ่ะเปนครูฝกควรไดรับการสนับสนุน
 3.  ความเปนหุนสวนในการกีฬา 
 การเปนหุนสวน หรือการมีสวนรวมในการกีฬา จะตองอาศัยการดําเนินนโยบายและ
แผนการที่ถูกตองเหมาะสม การมีสมาคมกีฬาที่มีความเปนมืออาชีพ และระบบการบรหิาร 
ที่สนบัสนุนการกีฬาตั้งแตระดับโรงเรียนประถมศึกษาจนถึงระดับสูงสุด จะเพิ่มโอกาสการไดรับ
รางวัลในการแขงขันระดับนานาชาต ิ
 ซ่ึงรัฐบาลประเทศอังกฤษจะเสนอความเปนหุนสวนกับสมาคมกีฬา โดยภาครัฐจะใหการ
สนับสนุนกีฬาในระดบัรากหญา และจะเปดโอกาสใหสมาคมกีฬาตาง ๆ มีสวนรวมแสดงความคิดเหน็
ในการใชเงินทุนสนับสนุนของรัฐบาลโดยมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ  
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  3.1  ประเภทกฬีาซึ่งเปนที่ชืน่ชอบของประชาชน ทําใหมีรายไดในเชิงพาณิชยมาก
จะตองรวมใหเงินสนับสนุนการกอสรางสถานที่เลนกีฬาในระดบัรากหญา 
  3.2  สมาคมกีฬาประเภทตาง ๆ จะตองวางเปาหมายในการพัฒนากฬีาของตนอยาง
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
 รัฐบาลตองการใชความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่รวมกันพัฒนา 
การกีฬา เปนแนวทางไปสูการปฏิรูปการจัดการกีฬาของประเทศใหมีความทันสมัยและมีความเปน
มืออาชีพ รัฐบาลจะกระจายอํานาจในการพิจารณาใชเงนิทุนสนับสนนุของรัฐบาลแกสมาคมกีฬา
ตาง ๆ กลาวคือ 
 -  หากสมาคมกีฬาเหลานั้นมแีผนยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการขยายฐานการเลนกฬีาและ
การพัฒนาความเปนเลิศทางการกีฬา 
 -  การมีภาระผูกพันที่จะพัฒนาและปรับปรุงการกีฬา โดยคํานึงถึงแงมมุทางสังคมและ
ความเทาเทยีมในการมีสวนรวมในการกฬีาของทุกคนในสังคม 
 ขอเสนอดังกลาวขางตนของรัฐบาลจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญในความ 
สัมพันธระหวางภาครัฐและสมาคมกีฬา เพื่อแลกเปลี่ยนกับการมอบอํานาจในการพิจารณาใช
เงินทุนสนับสนุนของรัฐบาล สมาคมกีฬาจะตองดําเนินนโยบาย เพื่อเพิ่มจํานวนผูเลนกีฬาและ 
มีโอกาสสรรหานักกีฬาเกง ๆ ไดมากขึ้น โดยที่สมาคมกฬีาตาง ๆ จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่ทาทายหลายประการ ดังนี ้
 -  ตองพัฒนากฬีาในโรงเรยีนและในชมุชน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ตองการความชวยเหลือ
อยางมาก 
 -  ตองสงผูฝกสอนกีฬาไปชวยผูฝกสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยม 
 -  จะตองเปดโอกาสใหชนเชือ้สายตาง ๆ คนที่มีความไมสมบูรณทางรางกาย ผูหญิง  
และเดก็ผูหญิงใหมีสวนรวมในการกฬีา การฝกสอน และการทํางานใหกับสมาคมกีฬา 
 -  จะตองวางแผนพัฒนาความสามารถทางการกีฬา เพื่อสงเสริมใหคนทีม่ีความสามารถ
และความปรารถนาที่จะเลนกีฬาสามารถพฒันาตนเองไปสูความเปนเลศิทางการกีฬาในระดบัสูงสุด 
 -  จะตองมแีผนการจัดการ การวางแผน และการติดตามดแูลนักกฬีาที่มคีวามสามารถ
และศักยภาพที่จะพัฒนาไดตอไป 
 สวนท่ี 2  แผนปฏิบตัิการสูความเปนเลิศทางการกีฬา 
 1.  การพัฒนาขีดความสามารถ 
  1.1  ความสําเร็จทางการกีฬาขึ้นอยูกับโครงสรางการสนับสนุนและสงเสริมนักกฬีา
เยาวชนที่มีความสามารถในทุกขั้นตอน การฝกสอน การแขงขัน สนามฝกกีฬา และบริการ 
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สนับสนุนตาง ๆ ตองมีอยูในกีฬาทั้งระบบ และการสรางระบบเครือขายการพัฒนาความสามารถ
ทางการกีฬาเปนสิ่งที่มีความจําเปนสําหรับการสรางนักกฬีาที่มีความสามารถ 
  1.2  การคนหานักกฬีาที่มีความสามารถ โดยตองอาศัยปจจัยตาง ๆ เชน ความใฝฝน 
ความตั้งใจจรงิ และความหนักแนนทางอารมณ ปจจยัเหลานี้เปนเรื่องที่ยากที่จะวัดหรือระบุออกมา
ไดอยางชัดเจน ประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานกฬีามักจะมกีารกาํหนดวิธีการและขั้นตอนที่
ชัดเจนในการพัฒนานักกีฬา และมีระบบขอมูลที่ใชในการสรรหานักกฬีาที่ศักยภาพ 
  1.3  การสนับสนุนบุคคลที่มีความเปนเลิศทางการกีฬา เปนการลงทุนระยะยาว
ทางดานการศกึษาใหแกผูฝกสอน โดยผูฝกสอนเหลานี้จะมีบทบาทเปนศูนยกลางการพัฒนาการ
กีฬาในทุกระดับ การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหลักสูตรการศึกษา
ของครูฝกและปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของผูฝกสอนในกีฬาทกุประเภท 
  1.4  รัฐใหความสนใจนกักฬีาเยาวชนในโครงการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา 
เพื่อชวยเหลือและสนับสนนุในการวางแผนและจัดการชีวิต เพื่อใหนกักีฬาเหลานัน้สามารถสานฝน
ดานการกฬีาตอไปได โดยไมตองทิ้งการศึกษา หรือสูญเสียโอกาสในการทํางาน และพรอมจะให
รวมมือในการใหคําแนะนําและสนับสนุนในการวางแผนและจัดการชีวติของนักกฬีา 
 2.  การพัฒนาความเปนเลิศ 
  2.1  ความสําเร็จในการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติตองอาศัยการวางแผนและการ
เตรียมพรอมอยางดีของนกักฬีา ผูฝกสอน และสโมสรกีฬา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 
เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาติ และจะสําเร็จไดตองอาศัยความสนบัสนุนและ
การอุดหนนุทางการเงินอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
  2.2  การสรางบรรยากาศเพือ่สงเสริมความสามารถทางดานกฬีา ใหกาวหนาและ
รุงเรือง จะชวยนักกีฬาสามารถแขงขันกับนักกฬีาของประเทศอื่น ๆ บนเวทกีารแขงขันระดับโลก 
  2.3  แผนการพัฒนาเครือขายสถาบันการกฬีา ที่จะสงเสริมและสนับสนนุการกฬีาของ
สถาบันกีฬาแหงประเทศองักฤษจะมีสวนสําคัญในการพัฒนาความเปนเลิศทางดานกีฬา 
  2.4  การใหนกักีฬาชั้นแนวหนาแตละคนไดรับการศึกษาวิชาการชั้นเลิศ ดานตาง ๆ 
เชน วิทยาศาสตรการกีฬา แพทยศาสตรการกีฬา การฝกสอน และโอกาสในการประกอบวิชาชีพ 
  2.5  การแขงขันกีฬาในระดบัโลกที่สามารถสงเสริมและพัฒนานักกีฬา แมวา 
จะไมครอบคลุมกีฬาทุกประเภทและนกักฬีาทุกคน 
  2.6  สภาการกฬีา (Sport Councils) จะดาํเนนิการประเมนินักกฬีาแตละคนอยางโปรงใส 
มากขึ้น ผูที่เกีย่วของกับการกีฬา ไดแก นกักีฬา ผูฝกสอน และผูบริหารองคกรกีฬาตาง ๆ จะตอง 
ตระหนกัถึงหนาที่ของตน ในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบใด ๆ จะตองมีการปรึกษาหารือกอน 
จึงจะเปลีย่นแปลงได เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความโปรงใสในระบบการทํางาน 
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  2.7  การตั้งเปาหมายและการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของนักกฬีาแตละคน 
แตละทีม จะเปนปจจยัสําคัญในการพิจารณาเงินทนุสนบัสนุน 
  2.8  สหพันธกฬีาระดับชาติจดัทําระบบการสรรหา และคัดเลือกนักกีฬาอยางเทาเทยีม
เสมอภาคและโปรงใส โดยจะตองเปดโอกาสใหมีการสรรหาและคัดเลือกในขอบเขตที่กวางขวาง
มากที่สุด 
  2.9  การฝกสอนถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรบัการพัฒนาความเปนเลิศ
ทางการกีฬา ผูฝกสอนตองสามารถประสานกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน แพทย นักวิทยาศาสตร
การกีฬา ผูฝกสอนทานอื่น ๆ การติดตอกบัสื่อมวลชน รวมทั้งติดตามและใหการสนับสนุนนักกีฬา
ที่ตนดูแลอยางใกลชิด  
  2.10  การใหหนวยงานและองคกรมาสนับสนุนและสงเสริมนักกีฬาชัน้นําของ
ประเทศ โดยรัฐบาลจะตองปรับปรุงระบบการใหความชวยเหลือสนับสนุนของหนวยงานเหลานั้น 
 3.  ความเปนหุนสวนกับการกีฬา 
  3.1  ความรวมมืออยางใกลชดิระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกฬีา เปนสิ่งที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการดาํเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาการกฬีา  
  3.2  สหพันธกฬีาจะตองแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการที่มีมาตรฐานสูง มีการวางแผน
ที่ชัดเจนและเปนไปไดในการขยายจํานวนผูเลนกีฬาและพัฒนาขีดความสามารถของนักกฬีา  
  3.3  ส่ิงสําคัญที่รัฐบาลตองการจากการเสนอความเปนหุนสวนกับสหพันธกีฬา คือ  
1) ความสําคัญของกีฬาในระดับชาต ิ2) ความสําคัญของกีฬาในโรงเรียน 3) โครงการกีฬาสําหรับ
เยาวชนที่มีคุณภาพสูง 4) ระบบการจัดการฝกสอนกีฬาทีม่ีคุณภาพสูง 5) กรอบการพฒันา 
ความสามารถดานการกฬีา 6) โอกาสที่ดีขึน้ในการไดรับรางวัลในการแขงขันกฬีาระดับนานาชาต ิ
และ 7) ระบบธรรมาภิบาลในองคกรมีมาตรฐานสูง 
 นอกจากนี้ สมพงษ  ชาตะวิถี (2553, หนา 2-5) ไดระบุถึงหลักของการเตรียมความพรอม
ของโรงเรียนกฬีาและศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศของวิทยาเขต โดยมหีลักการในการพัฒนานักกีฬา
ดวยการบริหารจัดการ ดวยการใชหลักการ คือ  
 1.  การเตรียมความพรอมดานผูฝกสอน 
 2.  การเตรียมความพรอมดานสถานที่ และอุปกรณการฝกซอม 
 3.  การเตรียมสวัสดิการนักกีฬา ดานที่พัก อาหาร ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล  
ชุดฝกซอม และชุดแขงขนั 
 4.  การเตรียมการดานการทดสอบสมรรถภาพทางกาย ทักษะ และการแขงขัน 
 5.  การใชหลักวิทยาศาสตรการกีฬา และหลักจิตวิทยา 
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 6.  การใชหลักการวิจยั 
 7.  การเตรียมการดานโปรแกรมและแผนการฝกซอมแตละชนิดกฬีา 
 8.  การจัดหลักสูตร แผนการเรียนการสอนเปนพิเศษสําหรับนักกฬีา ทั้งในโรงเรียนกีฬา 
และวิทยาเขต โดยมีโครงการความรวมมือการจัดการศกึษาระหวางวิทยาเขตและโรงเรียนกฬีา 
 นอกจากนี้ยังมกีารเชื่อมโยงและประสานกบัสมาคมกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทย และ
คณะกรรมการโอลิมปคแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
โดยการวางแผนรวมกนัในการพัฒนานักกฬีาอยางเปนรปูธรรมในดาน  
 1.  ดานวิชาการ 
 2.  ดานผูฝกสอน 
 3.  ดานสถานที่และอุปกรณการฝกซอม 
 โรงเรียนกฬีาและวิทยาเขตยังมีการกําหนดรายการแขงขันที่เปนเปาหมายที่ชัดเจนทั้งใน
ระดับชาติ และนานาชาติ เพือ่ใชเปนรายการทดสอบ สรางเสริมประสบการณ และประเมินผล
นักกฬีาในโรงเรียน และศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ในแตละป ดังนี ้
 1.  รายการแขงขันระดับชาต ิ
  1.1  กีฬาแหงชาติ 
  1.2  กีฬาเยาวชนแหงชาต ิ
  1.3  กีฬามหาวทิยาลัยแหงประเทศไทย 
  1.4  กีฬานกัเรยีนนกัศึกษาแหงประเทศไทย 
  1.5  กีฬาชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย (ที่จัดโดยสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย) 
  1.6  กีฬานกัเรยีนโรงเรียนกฬีาแหงประเทศไทย 
  1.7  กีฬาสถาบันการพลศึกษาแหงประเทศไทย 
 2.  รายการแขงขันระดับนานาชาต ิ
  2.1  กีฬา Olympic Games 
  2.2  กีฬา Youth Olympic Games 
  2.3  กีฬา Asian Gamea 
  2.4  กีฬา Sea Games 
  2.5  กีฬา Asian Beach Games 
  2.6  กีฬา Asian Indoor Games 
  2.7  กีฬามหาวทิยาลัยโลก 
  2.8  กีฬามหาวทิยาลัย Asian 
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  2.9  กีฬา Asian School Games 
  2.10  กีฬาชิงชนะเลิศแหงเอเชีย (ทั้งในระดบัประชาชน และเยาวชนอายตุาง ๆ  
ที่จัดโดยสหพนัธกีฬาแหงเอเชียหรือสหพนัธกีฬานานาชาติ) 
 นอกจากนี้ยังม ีKim (1990, p. 2423-A) ไดทําการศึกษา กฬีาโรงเรียนมธัยมศึกษาระดบั 
กลางในเพนซิลเวเนยี จากผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับกลางในเพนซิลเวเนยี
พยายามทีจ่ะสนองตองตอความตองการดานกีฬาของนักเรียน โดยปญหาที่พบดานกฬีา คือการขาด
สถานภาพสําหรับโปรแกรม ปญหาของทีมผูฝกสอนที่จําเปนจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุง 
เนื่องจากผูฝกสอนจํานวนมากเปนอัตราจาง และเปนบุคคลภายนอก นอกจากนี้ควรใหความสําคัญ
ในการดแูลทางการแพทย เนือ่งจากในโรงเรียนหลาย ๆ แหงไมไดมกีารเตรียมการดานการแพทย 
ผูปกครอง หรือองคกรธุรกิจในทองถ่ินควรใหการสนับสนุนในดานการเงินหรือเปนแหลงเงนิใน
การสนับสนุนกีฬาของโรงเรยีน 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการพัฒนากีฬาในสถาบันการศึกษาจะใหความสําคญักับ
นักกฬีาที่อยูในระบบการศกึษา โดยมีนโยบายและแผนงานที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันใน 
ทุกภาคสวน ตัง้แตการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬา การพัฒนาขีดความสามารถ และการพัฒนาสู
ความเปนเลิศ โดยการสนับสนุน สงเสริมผูฝกสอนที่มีศักยภาพ การจดัสรรและการสรรหา
งบประมาณ การรวมการแขงขัน และจะตองมีการวางแผนในการดําเนินการ โดยการสนับสนุน 
ดานวิชาการของนักกฬีา ดานการพัฒนาผูฝกสอน และดานสถานที่และอุปกรณในการฝกซอมและ
แขงขันอยางครอบคลุม 
 บทบาทของสถาบันการศึกษากับการพัฒนาการกีฬาชาต ิ
 ผูวิจัยไดศึกษาในบทบาทของสถาบันการศึกษาในการพฒันากฬีาของชาติ จะเห็นวา 
สถาบันการศึกษาตองสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ใหกับนกักีฬาทั้งทางดานการกฬีาและการศึกษา  
ซ่ึงการสรางแรงจูงใจ สามารถกระทําไดหลายวิธี เชน การใหเงินรางวัล การจัดสวัสดกิารตาง ๆ  
การใหโอกาสทางการศึกษาอยางเพยีงพอและมีความเหมาะสม เพื่อการปรกอบอาชีพ  สถาบันการศึกษา
ควรคาํนึงแรงจูงใจทางความเปนเลิศทางการเรียนควบคูกนัไป รวมทัง้การสรางลักษณะกลาตัดสินใจ 
รูจักทุมเท ฝกซอมมุงมั่นสูความสําเร็จ อดทน รูแพรูชนะ มีมนุษยสัมพนัธ ซ่ึงจะสงผลใหประสบ 
ความสําเร็จในชีวิตทั้งในดานการเรียนและการกีฬา 
 ในบทบาทของสถาบันการศึกษากับการพฒันากฬีาไดมนีักวิชาการและผูบริหารดานการ
กีฬา ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถาบันการศึกษา ไวดังเชน สมชาย  ประเสริฐศริิพันธ (2539)  
ไดกลาวไววา ในการที่มหาวทิยาลัยจะพัฒนาศักยภาพนกักีฬาของชาตไิดนั้น มหาวิทยาลัยจะตองมี
ความพรอมในดานผูเชีย่วชาญดานกฬีาในแตละชนิด ตองมีสนามกีฬา อาคารสถานที่ อุปกรณกฬีา 
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ที่ไดมาตรฐานเพื่อการฝกซอมและแขงขัน รวมทั้งการมีหอพักสําหรับนกักีฬาไดมกีารฝกซอม 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานการจราจรในกรุงเทพมหานครยิ่งมีความจําเปนที่จะตอง
มีอาจารย หรือบุคคลที่จะควบคุมนักกฬีาอยางใกลชิด คอยใหคําปรกึษาแนะนํา จัดทาํแผนการเรียน
การสอน เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาไดบรรลุถึงเปาหมายในการศึกษาเลาเรียนดวย  
 ในสถาบันอุดมศึกษามีจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนแหงแรกที่ไดเร่ิมโครงการพัฒนา 
กีฬาชาติขึ้น โดยเปดรับนักกฬีาที่มีความสามารถดีเดนในการแขงขันในระดับตาง ๆ ใหเขาศึกษา 
ในมหาวิทยาลยั แตที่ผานมาก็ตองยอมรับวามหาวิทยาลัยมีขอจํากัดในศกัยภาพบางอยาง เชน 
ผูเชี่ยวชาญกฬีาในแตละชนดิ คณาจารย หรือบุคลากรที่ดูแลเอาใจใส ควบคุมการฝกซอม การศึกษา
เลาเรียน จํานวนอุปกรณ อาคารสถานที่ สนามกีฬาที่ไดมาตรฐาน ส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญ 
ที่ทําใหมหาวทิยาลัยไมบรรลุเปาหมายในการพัฒนากฬีาชาติ นอกจากนี้ยังมี วรศักดิ์  เพียรชอบ 
(2535) ไดใหขอเสนอแนะถึงการพัฒนานิสิต โครงการพัฒนากฬีาชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งทางดาน
กีฬา และการศึกษาควบคูกนัไปวา ในดานการพัฒนาทกัษะความสามารถทางดานกฬีา มหาวิทยาลัย
ควรเสาะแสวงหาผูฝกสอนที่มีความรูความสามารถ มีความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงในกีฬา
แตละประเภทอยางแทจริงมาทําการฝกซอมนักกฬีาที่มีความสามารถดีเดนเหลานีใ้หมคีวามสามารถ
สูงขึ้นตามลําดับ ทั้งนี้โดยใหมีการใชความรู หลักการและวิธีการทางดานวิทยาศาสตรควบคูกันไป 
อีกทั้งควรจัดสถานที่และอุปกรณสําหรับฝกซอมกีฬาแตละประเภทใหตามระดับมาตรฐาน และมี
ความสะดวกในการที่จะไปมาในการฝกซอม และมหาวทิยาลัยควรจะจัดใหมีสวัสดกิารใหแกนิสิต
ที่เปนนักกีฬาของมหาวิทยาลัยตามสมควร เชน จัดใหมีทนุการศึกษา จดัที่พักใหนกักฬีาเพื่อ 
ความสะดวกในการไปมาในการฝกซอม จัดใหมกีารแนะแนวและชวยเหลือทางการศึกษาใหแก
นิสิตที่เปนนกักีฬาทกุคน เชน จดัสอนซอมเสริมใหแกนักกีฬาในวิชาทีเ่รียนไมทนั หรือมีการแนะนํา
ใหลงทะเบยีนใหนอยลงในภาคการศึกษาที่มีโปรแกรมการแขงขันที่ตองเดินทางไปตางประเทศ 
หรือในกรณีทีต่องเดินทางไปแขงขันในตางประเทศ ตองขาดเรียนเปนเวลาหลาย ๆ วนั ก็ควรติดตอ
อาจารยผูสอนเพื่อนําบทเรียนไปอานและทบทวนในเวลาวางระหวางเดินทางไปแขงขันดวย หรือ 
เมื่อกลับมาจากการแขงขันแลวรีบติดตอกบัอาจารยผูสอนเพื่อขอรับงานไปศึกษาคนควาในระหวาง
ตนเองไมอยูไปทบทวนใหทนัเพื่อน ๆ หรือบางกรณีที่มหาวิทยาลัยอาจจะจัดใหผูประสานงาน 
คอยประสานงานกับอาจารยผูสอนที่เกี่ยวของกับปญหาตาง ๆ ที่นิสิตอาจจะมใีนระหวางการเรียน 
ในรายวิชาตางดวยก็ได สวนในดานของการฝกใหนกักฬีามีวินยัและรับผิดชอบในตนเองนั้น ทั้งนี้
ไดใหขอสังเกตวานักกฬีาทีม่ีความสําเร็จในการกฬีาสูงนัน้ สวนมากจะเปนผูที่มีวินยัและม ี
ความรับชอบในตนเองควบคูกันไป คือใหรูจักในการแบงเวลาของตนเอง รูจักควบคุมตนเอง 
ที่จะทําการฝกซอมดวยตนเองดวยความเตม็ใจและจริงใจ 
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 จากขอมูลดังกลาสรุปไดวา สถาบันการศึกษาตองสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ใหกับนกักีฬา
ทั้งทางดานการกีฬา และการศึกษาเลาเรียน ดานการกฬีา สถาบันการศึกษาตองสงเสริมและ
สนับสนุนผูฝกสอน วัสดุอุปกรณ สนามกีฬา การประสานงาน และการมีสวนรวมกับชมรมกีฬา 
สมาคมกีฬา หรือองคกีฬาระดับประเทศ สวนดานการศึกษาจัดใหมีผูประสานงานคอยประสานงาน
กับอาจารยผูสอนที่เกี่ยวของ รวมถึงปญหาตาง ๆ ที่นักกฬีาอาจจะมีในระหวางการเรยีนในรายวิชา
ตาง ๆ 
 การพัฒนาและการมีสวนรวมในการพัฒนากีฬาของสถาบันการศึกษา 
 ผูวิจัยไดศึกษา การพัฒนาและการมีสวนรวมในการพัฒนากีฬาของสถาบันการศึกษา  
ซ่ึงชมรม หรือสโมสรกีฬาเปนปจจยัที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในการแขงขัน นักกฬีาที่
มีความสามารถควรไดรับการฝกสอนที่ดี ในสนามฝกที่ไดมาตรฐาน ไดมีโอกาสเขารวมการแขงขนั
ในระดบัที่เหมาะสม และไดรับการสงเสริมและสนับสนนุในทกุชวงเวลาตลอดเสนทางสูการเปน
นักกฬีาระดับชาติในกฬีาซึ่งเปนที่นิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ มกีารคัดสรรนักกีฬาตั้งแตอายยุังนอยและมี
แนวโนมที่จะมีอายุนอยลงเรื่อย ๆ โดยจะพบวา การนําเด็กที่อายนุอยเกินไปมาฝก เด็กอาจทนรับกับ
การฝกหนกั ๆ ไมไหว และอาจตัดสินใจเลกิเลนกฬีาไป ดังนั้น จึงเปนสิ่งจําเปนที่เยาวชนควรจะ
ไดรับการฝกฝนตามความเหมาะสมตามประเภทของกีฬา อายุ และความพรอมของรางกาย ดังที่
สโมสรกีฬาสมัครเลนของประเทศอังกฤษที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการพัฒนากฬีา ดังนี้ (ไพศาล 
หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม, 2547) 
 1.  ตองพัฒนาสโมสรกีฬาอยางเปนระบบทั่วทั้งประเทศ รัฐบาลจะรวมมือในการพฒันา
สโมสรกีฬาอยางเปนระบบ โดยมีสโมสรที่จะทําหนาที่เปนศูนยกลางประสานเชื่อมโยงกับสโมสร
ในชุมชนทองถ่ินของตน เพือ่ใหการสนับสนุนการจัดการแขงขันและฝกสอนที่เหมาะสมกับนักกฬีา
ในระดบัตาง ๆ เพื่อใหนกักฬีาแตละคนสามารถพัฒนาไปไดตามศักยภาพของแตละคน 
 2.  เพื่อใหการเชื่อมโยงระหวางสโมสรกีฬากับโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สโมสรกีฬาแตละแหงควรมแีผนกกฬีาเยาวชนที่มีคุณภาพ 
 3.  เพื่อใหสโมสรกีฬาเสริมสรางบทบาทในการพัฒนากฬีาของโรงเรียน จําเปนที่จะตอง
มีการเสนอสิ่งจูงใจเพื่อใหสโมสรกีฬาปรับปรุงบทบาทและกิจกรรมในการสงเสริมกีฬาของเยาวชน  
 4.  การทํางานของสโมสรกีฬาสมัครเลนสวนใหญจะพึ่งพาอาสาสมัครเปนหลัก ดังนัน้ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม การสนับสนุนและการรับรองของเหลาอาสาสมัคร
ดังกลาว รัฐบาลจะศึกษาแนวทางในการจดัการฝกอบรมแกอาสาสมัครในระดับทองถ่ินที่เขาไป
ชวยงานของสโมสรกีฬาสมัครเลนในหนาที่ตาง ๆ เชน ผูฝกสอน หัวหนาแผนก และเจาหนาที่
ธุรการ 
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 ในสวนของโครงตาง ๆ ที่ทางสถาบันการศึกษาจดัขึ้นเพือ่รับนักกฬีาทีม่ีความสามารถ 
เขาศึกษาในสถาบันการศึกษาตาง ๆ นั้น ผูวิจัยไดศึกษาตัวอยางของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่มี
โครงการรับนักเรียนผูมีความสามารถีเดนระดับชาติในทางกีฬา (จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547) 
โดยรับเขาศึกษา ใน 6 คณะ ดังนี ้
 1.  คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี ซ่ึงมีคุณสมบัติ 2 ขอ คือ 1) กําลังศึกษาในชั้น 
มัธยม ศึกษาปที่ 6 หรือสําเร็จการศึกษาชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย 2) มีความสามารถทางกีฬาใน 
ชนิดกฬีาที่มี ชมรมกีฬาของมหาวิทยาลัยรองรับ 
 2.  คณะเภสัชศาสตร โดยผูสมัครจะตองผานการทดสอบความพรอมทางการศึกษา 
ทั้งทางกายและทางใจ ตามทีม่หาวิทยาลัยกาํหนด และผูสมัครตองมีความสามารถทางกีฬา 
เฉพาะประเภทบุคคลเทานั้น 
 3.  คณะวิทยาศาสตร มีคุณสมบัติ 3 ขอ คือ 1) ผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ในโปรแกรมวิทยาศาสตร โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชาในชัน้มัธยมศึกษา 
ปที่ 4-5 รวมกนัไมต่ํากวา 2.50 และไดรับคะแนนเฉลี่ยวชิาเคมี ชีววิทยา ฟสิกส และคณิตศาสตร  
ในชั้นมัธยมศกึษาปที่ 4-5 รวมกันไมต่ํากวา 2.50 หรือ 2) ผูสมัครตองเปนผูที่สําเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ในโปรแกรมวิทยาศาสตรหรือผานการสอบเทียบเทา และมีระดับคะแนนเฉลี่ย
รวมทุกวิชาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํากวา 2.50 หรือ 3) ผูสมัครตองเปนผูที่ศึกษาในชัน้
มัธยมศึกษาปที่ 5 ในโครงการสงเสริมและพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษในชัน้มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.50  
 4.  คณะวิศวกรรมศาสตร โดยผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้นมธัยมศึกษาปที ่6 
หรือผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโดยมีคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชาในชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 5 ไมต่ํากวา 2.50 
 5.  คณะอักษรศาสตร โดยผูสมัครตองเปนผูที่กําลังศึกษาในชั้นมัธยมศกึษาปที ่6 
 6.  สํานักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูสมัครตองเรียนในชัน้มัธยมศึกษาปที ่6 ในโปรแกรม
วิทยาศาสตรเทานั้น 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีโครงการรับนักศึกษาที่มีความสามารถทางการกีฬา คือ 
โครงการนักศึกษาผูมีความสามารถดีเดนในการกฬีา (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) โดยรับเขา
ศึกษาใน 10 คณะดังนี้ 1) คณะนิติศาสตร 2) คณะพาณิชศาสตรและการบัญชี 3) คณะรัฐศาสตร  
4) คณะเศรษฐศาสตร 5) คณะสังคมสังเคราะหศาสตร 6) คณะศิลปศาสตร 7) คณะวารสารศาสตร 
และส่ือสารมวลชน 8) คณะสังคมวิทยาและมนุษยวทิยา 9) คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
10) คณะวิศวกรรมศาสตร สําหรับผูที่เลือกศึกษาในคณะวิศวกรรมศาสตร หรือคณะวทิยาศาสตร 
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และเทคโนโลยี จะตองไดคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร ฟสิกส เคมี และชีววิทยา รวมกันไมต่ํากวา 
2.50 สําหรับผูที่มีความสามารถดีเดนในดานกีฬาจะตองมีคุณสมบัติในขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี ้
 1.  เปนตัวแทนของประเทศไทยในการแขงขันกีฬาระดบันานาชาติ เชน โอลิมปค 
เอเชี่ยนเกมส ซีเกมส ฯลฯ หรือ 
 2.  เปนตัวแทนของประเทศไทยในการแขงขันกีฬาระดบัเยาวชนนานาชาติ เชน  
กีฬานกัเรียนอาเซียน ฯลฯ หรือ 
 3.  เปนผูที่ไดรับตําแหนง 1, 2 หรือ 3 ในการแขงขันกีฬาชงิชนะเลิศแหงประเทศไทย 
กีฬาแหงชาติ กีฬาเยาวชนแหงชาติ กฬีาวายน้ําชิงชนะเลศิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หรือกีฬาที่
สมาคมกีฬารับรอง หรือ 
 4.  เปนผูที่ไดรับตําแหนงที่ 1 ในการคัดเลือกตัวแทนภาคในการแขงขนักีฬาแหงชาติ 
กีฬาเยาวชนแหงชาติ กฬีากรมพลศึกษา หรือกีฬากรุงเทพมหานคร หรือ 
 5.  เปนผูที่มีความสามารถดีเดนในดานการกีฬา ดังนี้ คือ กรีฑา วายน้ําโ ปโลน้ํา ซอฟท
บอล ตะกรอ เทนนิส เทเบิลเทนนิส บาสเกตบอล แบดมนิตัน เปตอง ฟนดาบ ฟุตบอล มวยสากล  
ยิงปน ยิงธนู ยโูด รักบี้ฟุตบอล วอลเลยบอล กอลฟ ฮ็อกกี้ เบสบอล เทควันโด และกฬีาอื่น ๆ ที่มี
การแขงขันในระดับนานาชาติ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมี โครงการผูมีความสามารถดีเดนดานการกีฬา โดยมีการ
คัดเลือกเขาใน 19 คณะ คือ คณะเกษตร คณะเทคนิคการสตัวแพทย คณะบริหารธุรกิจ คณะประมง 
คณะมนษุยศาสตร คณะวนศาสตร คณะวทิยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะศกึษาศาสตร 
คณะเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร คณะสัตวแพทยศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะ
อุตสาหกรรมเกษตร คณะเกษตร กําแพงแสน คณะวิทยาศาสตรการกีฬา กําแพงแสน คณะ
วิศวกรรมศาสตร กําแพงแสน คณะศกึษาศาสตรและพัฒนศาสตร กําแพงแสน คณะศิลปะศาสตร 
และวิทยาศาสตร กําแพงแสน โดยมีคณุสมบัติ ดังนี ้
 1.  สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทาหรือเปนนกัเรียนทีก่ําลังศึกษา
อยูในชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย ปที่ 6 และมีผลการศึกษาแตมคะแนนเฉลี่ยสะสมระดับชั้น
มัธยมศึกษาอยูในเกณฑดีตามคุณสมบัติเฉพาะ สําหรับคณะ และสาขาวิชาที่สมัคร 
 2.  มีประวัต ิผลงานและความสามารถทางกีฬาดเีดนในระดับใดระดับหนึ่ง นับตั้งแต  
ป พ.ศ. 2548 เปนตนมาเทานั้น (ผลงานกอน พ.ศ. 2548 นํามาใชในการสมัครไมได) ดังตอไปนี ้ 
1) เปนนกักฬีาตัวแทนทีมชาติไทย  2) เปนนักกฬีาตวัแทนเยาวชนทีมชาติไทย  3) เปนนักกีฬา 
ที่เขาแขงขันกฬีาแหงชาติ ไดอันดับที่ 1-3  4) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย 
ประเภททัว่ไป ไดอันดับที่ 1-3 ในการแขงขนัที่สมาคมกีฬาแหงประเทศไทยเปนผูจดัและมีผูเขาแขงขัน 
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ไมนอยกวา 4 คน หรือทีมที่เขาแขงขันไมนอยกวา 4 ทีม ทั้งนี้เฉพาะประเภทกีฬาที่มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรเห็นชอบ  5) เปนนักกีฬาที่เขาแขงขันกฬีาเยาวชนแหงชาติ ไดอันดับที ่1-3  
6) เปนนกักฬีาตัวแทนนักเรียนเขาแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติที่ดําเนนิการโดยสํานกัพัฒนา 
การกีฬาและนนัทนาการ  7) เปนนักกีฬาทีเ่ขาแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทย ประเภทเยาวชน 
ไดอันดับที่ 1-3 ในการแขงขนัที่สมาคมกีฬาแหงประเทศไทยเปนผูจดัและมีผูเขาแขงขันไมนอยกวา 
4 คน หรือทีมที่เขาแขงขันไมนอยกวา 4 ทีม ทั้งนี้เฉพาะประเภทกีฬาทีม่หาวิทยาลัยเห็นชอบ  
8) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันในรายการแขงขันกีฬาที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดการแขงขัน  
และ/ หรือการแขงขันกฬีานกัเรียน นักศึกษาแหงประเทศไทย ไดอันดบัที่ 1-3 ในประเภทกีฬาทีเ่ปน
มาตรฐานสากล  9) เปนนักกฬีาทีเ่ขาแขงขนัในการแขงขนักฬีา สํานกัพฒันาการกฬีาและนนัทนาการ 
และ/ หรือการแขงขันกฬีาระหวางโรงเรียนกีฬา ไดอันดับที่ 1 ในประเภทกีฬาที่เปนมาตรฐานสากล  
10) เปนนกักฬีาที่เขาแขงขันในการแขงขนักีฬากรุงเทพมหานคร และ/ หรือการแขงขนักีฬาสาธิต
สามัคคี ไดอันดับที่ 1 ในประเภทกีฬาทีเ่ปนมาตรฐานสากล  11) เปนนกักีฬาที่เขาแขงขันในกฬีา
ดาวรุงที่จดัการแขงขันโดยสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย ไดอันดับที่ 1 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของกับการพฒันานักกีฬาของสถาบันการศึกษา ดังเชนของ
ชุตินันท  อิทธิรัตนา (2536) ไดศึกษาลักษณะนิสิตโครงการพัฒนากฬีาชาติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในดาน ทักษะและความสามารถทางดานกฬีา พบวา สวนมากมีทักษะและความสามารถทางดาน
การกีฬาคงเดมิแตจํานวนของผูที่มีทักษะและความสามารถทางดานกฬีายกระดับขึน้มีมากกวาของ 
ผูที่ลดระดับลง มีการติดตามความเคลื่อนไหว ความรูใหม ๆ ในวงการกีฬา และพยายามที่จะพัฒนา
เทคนิควิธีการเลนใหสูงขึ้น และในดานมรรถภาพการเรียน นั้นพบวา สวนมากมีผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนอยูในระดับ 2.00 – 2.49 ทั้งกอนการไดรับสอบคัดเลือกเขาเปนนิสิตในโครงการฯ  
และในปจจุบนั เมื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสิ้นสุดภาคเรียนการศึกษาที่ 2 โดยนับตั้งแต
ในปการศึกษาแรกที่เขาศึกษาในจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยักับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในปจจุบนั 
เปนรายบุคคล พบวา สวนมากมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัคงเดมิ แตจํานวนผูที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในระดับที่สูงขึน้มีมากกวาผูที่มีระดับที่ต่ําลง สําหรับพฤติกรรมที่ปฏิบัติจริงของนิสิต
ในดานสมรรถภาพทางการเรียนอยูในระดบัปานกลาง 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในการสงเสริมการพัฒนากฬีาในสถาบันการศึกษา  
โดยการนําวิชาพลศึกษาบรรจุลงในหลักสตูรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งในระดบัอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาเพื่อเปนการพฒันาคนใหมีคุณภาพ ท้ังยังไดสงเสริมใหเกิด
ความเชี่ยวชาญดานการกฬีาและพลศึกษาเพื่อเปนการปพูื้นฐานการกฬีาสําหรับเยาวชนในการที่จะ
นําไปสูการพฒันาการกฬีาสูความเปนเลิศ และเพื่อการกีฬาอาชีพ นอกจากนี้สถาบันการศึกษาใน 
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ระดับตาง ๆ ยงัไดจัดโครงการสําหรับนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษทางดานการกีฬาเขาศกึษาตอ
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาที่มหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหง มีโครงการรับนักศึกษาที่มคีวามสามารถ
ดีเดนทางดานการกีฬาเขาศึกษาตอในมหาวทิยาลัยโดยเปนไปตามระเบยีบและขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกาํหนด พรอมทั้งมีการชวยเหลือในดานสวัสดิการตาง ๆ เชน ในดานของการเรียนฟรี 
จัดอาจารยสอนพิเศษใหกับนักศึกษาที่ประสบปญหาในดานการเรียน ดานการลงทะเบียน การให
คําแนะนําดานการเรียน การจัดอาจารยที่ปรึกษาดานกีฬา หรือบางแหงมีคาตอบแทนในการฝกซอม
และแขงขัน บริการดานที่พักอาศัย โดยทีน่กัศึกษาทีเ่ปนนักกฬีาเหลานีไ้มตองรับภาระเพื่อจะได
พัฒนาทางดานทักษะกฬีาและศักยภาพทางดานการเรยีนควบคูกันไดอยางเต็มที ่
 

ตอนที่ 4  สภาพและการพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศในสถาบันการศึกษา 
 สถาบันการศึกษาเปนองคกรที่ตองใหความสําคัญกับการพัฒนานักกีฬานักกฬีาวายน้าํ 
ในทุกระดับตัง้แตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศกึษา ในการสรางกระแส คานยิม 
และสรางทัศนคติที่ดีตอกีฬาวายน้ํา การจัดการเรียนการสอน การจัดตั้งชมรม รวมทั้งการสนับสนุน
ดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ การจัดโครงการตาง ๆ เพื่อการพัฒนานักกีฬาวายน้ําใหมีความสามารถ
ทางดานทักษะเพิ่มขึ้น และจากการศึกษาพบวา นกักฬีาวายน้ําที่จะพฒันาไปสูความเปนเลิศใน
ระดับชาติและนานาชาติไดนัน้ สวนใหญจะใหความสนใจกีฬาวายน้ําตัง้แตเดก็ ๆ ระดับอนุบาล  
จนระดับอดุมศึกษา ดังแสดงในตารางที ่1 
 
ตารางที่  1 นักกฬีาวายน้ําของไทยที่ผานการคัดเลือกเปนครั้งแรกในการเขารวมการแขงขัน 
 เปนตัวแทนทมีชาติไทย  (จากการสังเคราะหชวงเริ่มการแขงขันและประสบความสําเร็จ 
 ของนักกฬีาวายน้ําในชวงป 2548 – 2553) 
 

รายการ 
นักวายน้ําชาย 

(อายุ) 
นักวายน้ําหญงิ 

(อายุ) 
ชวงอายุท่ีประสบ
ความสําเร็จ(อายุ) 

SEA Games 14 -21 14 -19 15 -27 
Asian Games 16 - 23 14 - 20 15 – 18 

Olympic Games 16 - 23 17 - 20 - 
Youth Olympic 14 - 18 14 - 18 14 – 18 
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 จากตารางที่ 1 พบวานกักฬีาที่ผานการคัดเลือกเปนตัวแทนทีมชาติไทยเขารวมรายการ
แขงขันรายการตาง ๆ เปนครั้งแรก มีอายุระหวาง 14 – 23 ป อยูในชวงของการศึกษาในระดบั
มัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา ซ่ึงในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําเพื่อความเปนเลิศนั้น ชวงเวลา
เร่ิมตนทีเ่หมาะสมของนกักฬีาวายน้ําอยูระหวาง 7 -9 ป ชวงพัฒนาดานทักษะอายุระหวาง 10 – 22 ป 
และชวงทีแ่สดงศักยภาพสูงสุดอายุระหวาง 23 – 27 ป (วารสารวิทยาศาสตรการกีฬา, 2550 หนา 12)  
ซ่ึงในการที่จะพัฒนานักกีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศนั้นนกักีฬาอยูในชวงของการศึกษาตั้งแต
ระดับมัธยศึกษา และอุดมศกึษา จึงตองมกีารสงเสริมและพัฒนานกัวายน้ําอยางเปนระบบใน 
ทุกระดับการศึกษา ดังที่ คิม ไชยแสนสุข ทีก่ลาวไวในการศึกษาแผนทีผ่ลลัพธการพัฒนานักกีฬา 
เปนเลิศของศักดิ์ชาย  พิทักษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่กลาวไววา มหาวิทยาลยัจะตองเปน
ผูสรางและสนับสนุนนักกีฬา แตปจจุบนัในการพัฒนากฬีาในระดบัมหาวทิยาลัย ยังขาดความตอเนื่อง
ในการพัฒนานักกฬีา ซ่ึงนักกีฬาในระดับมหาวิทยาลัยควรจะพัฒนาตอไปในระดับนานาชาติ และ 
สุรวุฒิ  มหารมณ (2551) กลาวถึง นักกีฬาไทยประสบปญหามากในระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนชวงเวลา
และวยัที่นกักฬีาจะมีสภาพแข็งแกรงมากที่สุด ซ่ึงสถาบันการศึกษาสวนใหญไมพยายามหาจดุที่
เหมาะสมและยอมรับระหวางการฝกซอมกีฬาและการแขงขัน และโดยทัศนคติในหลาย
สถาบันการศึกษาตองการนกักีฬาทีมชาติเขาสังกัดเพื่อการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัยเทานั้น 
ซ่ึงคอนขางคับแคบ และตองหาทางปรับทัศนคติของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหไดประโยชนของ
สถาบันและของชาติเพื่อเปนการตอยอดพัฒนานักกีฬาไทย จากสภาพปญหาดังกลาวขอจํากดั 
ในการพัฒนานักกฬีาวายน้ําของประเทศไทยคือ ขาดการวางแผนการพัฒนาอยางเปนระบบ และ
ตอเนื่อง ระบบการศึกษาไมสนับสนุนการสรางนักกีฬา การศึกษาที่ไมเอื้อตอการพัฒนานักกีฬา 
โดยมุงเนนการเรียนทางวิชาการมากกวาการสรางและพัฒนานักกีฬา  
 จากการดําเนินงานของสมาคมกีฬาวายน้ําแหงประเทศไทย (2547) ไดศกึษาวเิคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของการพัฒนาการกฬีาของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย  
ไดใชเทคนิคการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจํากัดหรือภัยคกุคาม (SWOT) เพื่อให
ทราบถึง จุดแข็งและโอกาสอันดี เกดิภาพบวก ทําใหการพัฒนาการกฬีาของสมาคมบรรลุผลสําเร็จ
ตามจุดมุงหมาย และยังทราบถึงจุดออนและขอจํากดัที่สงผลเสียตอการพัฒนากฬีาของสมาคม  
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของการพัฒนากฬีาของสมาคมวายน้ํา 
แหงประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็งและโอกาส 
 สมาคมฯ มีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจนมีนกักฬีาที่มีความสามารถอยูในระดับ
นานาชาตทิั้งชายและหญิง ไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักเปนประจําทุกปจากรัฐบาล  
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และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอกีหลายแหง ทั้งหนวยงานรัฐวสิาหกิจ และ
หนวยงานเอกชน มีสระวายน้ําที่ไดมาตรฐานระดับชาตกิระจายอยูทุกภมูิภาคทั่วประเทศ มีผู
ฝกสอนมีความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬา ผูปกครองของนักกฬีาสวนมากมีความพรอมในการ 
สนับสนุนนักกีฬาไปสูความเปนเลิศ โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งเปนโอกาสอันดีในการขอรับการ
สนับสนุน มีการสนับสนุนทุนการศึกษาพิเศษ สําหรับนักกีฬาวายน้ําที่มผีลงานดี ในการศึกษาตอ
และฝกซอมกฬีาในตางประเทศ ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมกีฬาอยางชัดเจน และสถาบันครอบครัว
ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคมฯ  
 จุดออนและขอจํากัด 
 ขาดการวางแผนงาน อยางเปนระบบขาดการคัดเลือกนักกฬีาอยางเปนระบบ 
คณะกรรมการบริหารขาดความรูดานการจดัการกฬีา นักกีฬายังขาดแรงจูงใจในการพัฒนา 
เพื่อความเปนเลิศ ขาดการจัดประชุมผูฝกสอนและผูตัดสนิอยางตอเนื่อง และคณะกรรมการบริหาร
บางทานขาดความรูความเขาใจเรื่องกฬีาวายน้ําอยางแทจริง นักกฬีามีจาํนวนนอย บุคลากร 
ขาดความรูความเชี่ยวชาญเกีย่วกับเทคโนโลยีสมัยใหม ระบบการศึกษาของประเทศไมสนับสนุน
การสรางนักกฬีาอยางแทจรงิ ยังมุงเนนเรือ่งการเรียนทางวิชาการมากกวาการสรางและพัฒนา
นักกฬีาเหมือนกับตางประเทศ และผูปกครองของนักกฬีามักเขาแทรกแซงการฝกสอนทําใหนักกฬีา
ขาดระเบียบวนิัย 
 จากการศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาทักษะกีฬาวายน้ําเพื่อเปนนักกีฬาโรงเรียน
สาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฝายประถม แบบเรียนรวมหองเรียนของณัฐพร  สุดดี และสุปราณ ี
จิราณรงค (2550) ผลการประเมิน พบวา  
 การประเมินปจจัยเบื้องตน ดานผูฝกสอน เห็นวาเปนโครงการที่ฝกนักเรียนใหมีระเบยีบ
วินัย มีความรบัผิดชอบ มีความมุงมั่น ซ่ึงเปนพื้นฐานในการปลูกฝงการเปนนักกีฬาที่ดีตอไปใน
อนาคต และควรมีการจัดอยางตอเนื่อง เพือ่ใหเหน็การพฒันาการดานการกีฬาวายน้ําไดอยางชดัเจน 
ดานอาจารยประจําชั้น และ อาจารยประจําวิชา สามารถจัดระบบใหความชวยเหลือแกนกัเรียนที่
เปนนักกีฬาโดยการการดแูลใหความชวยเหลือนักเรียนใหสามารถเรียนหนังสือไดครบตามสาระ
การเรียนรูเทาเพื่อน ๆ โดยการยืดหยุนเวลา รวบรัดบทเรยีน มีการตดิตามการสงงาน การทํางานให
ครบตามรายวชิาตาง ๆ โดยประสานงานกบัอาจารยพิเศษ ในกรณีที่นกัเรียนขาดเรียนในการฝกซอม
และแขงขัน รวมทั้งการลากจิและลาปวย มีการประสานงานกับผูปกครองทั้งในเรื่องของการเรียน
และการติดตามการทํางานของนักเรียน และการประสานงานใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับ 
การจัดกจิกรรม เพื่อชวยใหนักเรียนสามารถทํากิจกรรมฝกซอมวายน้ําไดคลองตัวทั้งการจัดการเวลา 
การจัดการเรื่องการบาน และรวมทั้งการควบคุมดูแลดานโภชนาการของนักกฬีาดวย 
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 ดานการสรางขวัญและกําลังใจใหนักเรียนที่เปนนักกีฬาอาจารยประจําชั้นชวยลด 
ความกดดัน ในเรื่องของการเรียน การไดรับการยอมรับจากเพื่อน ๆ การใหกําลังใจในโอกาสตาง ๆ 
และไดรับการยกเวนการทํางานในหองเรียนในกรณีที่จําเปนตองไปฝกซอมหรือแขงขัน  
 ดานสรางความมั่นใจใหกับผูปกครอง ซ่ึงไมตองกังวลใจวาเด็กจะเรียนไมทันเพื่อนและ
ไดรับการกระตุนใหรีบทําการบานกอนทีจ่ะไปฝกซอม และผูปกครองจะไดรับขาวสารโดยตรงจาก
อาจารยประจําชั้น และอาจารยผูดูแลโครงการ 
 การประเมินกระบวนการ ดานรูปแบบการฝกซอมวายน้ําของนักเรียนในโครงการพัฒนา
ทักษะกีฬาวายน้ํา ดานผูฝกสอน พบวารูปแบบสวนใหญจะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการพัฒนา
ทักษะการวายน้ําของนักเรียน ทั้งในชวงกอนฤดูกอนการแขงขัน ชวงการแขงขัน และชวงหมดฤดู
การแขงขัน รวมไปถึงการคํานึงถึงชวงการสอบของนักเรียนดวย และควรมีการทดสอบสถิติเวลา
การวายของนกักีฬาทุก ๆ 2 – 4 สัปดาห เพือ่เปนการประเมินผลโปรแกรมการฝกซอมของผูฝกสอน 
ดานอาจารยประจําชั้น เห็นวาควรจดันักกฬีาวายน้ําจํานวนที่มีอยูทั้งหมดไวในหองเรียนเดยีวกัน 
เรียนรวมกับนกัเรียนคนอื่น ๆ ในหองเหมอืนปกติ ไดรับการสอนจากอาจารยคนเดียวกัน ไดรับ
เนื้อหาทุกกิจกรรมเหมือนกนั ยกเวนงานที่ใหทําโดยเฉพาะกลุมสาระการเรียนรูคณติศาสตร 
กลุมเดียวที่ไดรับงานไมเทากนั แตนกัเรียนจะไดรับสาระการเรียนรูเทากันทุกคน สวนในรายวิชาพิเศษ 
นักเรียนเรียนรวมเหมือนปกติ ไดรับสาระการเรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมเทาเทียมกนั โดยอาจารย
ประจําชั้นจะเปนผูประสานงาน ในเรื่องของงานคางและการติดตามงาน สวนปญหาที่พบ คือ 
ผูปกครองของนักกฬีาวายน้ําบางคนไมเขาใจ และไมใหความรวมมือ (ไมรูกฎ กติกา และหนาที่)  
วาเดก็ควรจะปฏบิัติตนอยางไรในการเปนนักกีฬาวายน้ํา อีกทั้ง กฎกติกา และขอตกลงในการอยู
รวมหองเดยีวกัน และควรจะมีการประชุมผูปกครอง เมื่อปดเทอมปการศึกษา เพื่อรับทราบขอตกลง
อยางเปนทางการ ทั้งจากอาจารยประจําชัน้ อาจารยประจําวิชา ผูฝกสอนใหตรงกนั และควรมีการ
ประเมินผลเปนระยะวานักกฬีาวายน้ํามกีารพัฒนาการอยางไรบาง ทั้งในดานการวายน้ํา และดาน
การเรียน เพื่อที่จะคนหาปญหาและอุปสรรคในการเรียนและการฝกซอม ควรมีการพบปะพูดคยุ
ระหวางอาจารยประจําชัน้และผูปกรองอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เนื่องจากผูปกครองบางคนตามใจ
เด็ก เพราะเดก็อาจอางวาการบานเยอะทําใหมีผลตอการฝกซอม และดานอาจารยประจําวิชา เห็นวา 
รูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูจะเปนลักษณะการทํากิจกรรมกลุม การ
อภิปรายแสดงความคิดเหน็ ซ่ึงสังเกตไดวานักกฬีาจะกลาแสดงออก ชอบการแขงขัน และสามารถ
ปรับตัวเขากับเพื่อน ๆ ที่ไมใชนักกฬีาไดเปนอยางดี ซ่ึงจะสงเสริมใหผูเรียนเกดิการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางผูที่มีความสามารถแตกตางกัน เกดิการแบงบันความรู การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
มีการทํางานรวมกันเปนทีมและการแกไขปญหารวมกัน 
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 การประเมินผลผลิต ดานการพัฒนาการวายน้ําของนักเรียนในโครงการฯ ดานผูฝกสอน 
เห็นวา การวายน้ําอยูในระดบัดี และเปนทีน่าพอใจเนื่องจากนกักฬีาทกุคนมีเวลาที่ลดลงใน 
ทุก ๆ รายการการแขงขัน และมีความพึงพอใจกับโครงการซึ่งในทั้งนีอ้ยากจะใหมีการจัดโครงการ
แบบนี้ตอเนื่องออกไปอีก เพื่อเสริมสรางความสามัคคีภายในทีม และเปนการสรางพื้นฐานที่สําคัญ
ของการเปนนกักีฬาที่ดีตอไปในอนาคต ดานอาจารยประจําชั้น พบวา มีการพัฒนาการทางดาน
รางกายอยางเห็นไดชดัเจน โดยสังเกตจากรูปรางที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งน้ําหนักและสวนสูงทีว่ัด
ในแตละเดือน มีการพัฒนาการทางดานการเรียน มีการบริหารจัดการทีด่ีสามารถทํางานเสร็จ
ทันเวลาที่กําหนด ในนักกีฬาบางคนสามารถทํางานเสร็จกอนเวลา สามารถจัดการกับตัวเองได 
จัดระบบตนเองได การพัฒนาการดานสังคมสามารถปรับตัวทํากิจกรรมใหเหมือนเพื่อน ๆ มีการ
พัฒนาการดานอารมณ และมีเหตุผลในการตัดสินใจมากขึ้น และดานอาจารยประจําวชิา พบวา  
มีความกระตือรือรนในการเรยีนคอนขางสูง สวนใหญมีความรับผิดชอบ สามารถชวยเหลือตนเองได 
และมีการติดตามงานที่ไดรับมอบหมาย และนักเรียนที่เขารวมโครงการมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
อยูในระดับทีด่ีมากเปนสวนใหญ และสามารถมองเห็นพฒันาการของแตละคนไดอยางชัดเจน 
สามารถปรับตัวเขากับกลุมได มีวินยัและความรับผิดชอบคอนขางสูง มีน้ําใจเปนนกักีฬา รูจกั 
เสียสละ รูจักถอยทีถอยอาศัยและใหอภยัผูอ่ืน 
 การประเมินความพึงพอใจของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พบวา นักเรียนทุกคน รูสึก
สนุก เพราะไดอยูหองเดยีวกบัเพื่อน ๆ และชอบที่จะไปวายน้ําพรอม ๆ กัน และชอบวธีิการสอน
ของอาจารยประจําชั้น เพราะอาจารยประจําชั้นใหการชวยเหลือ และนักเรียนรูสึกพอใจกับผลการ
เรียนของตนเอง เพราะไดเกรด 4 เปนจํานวนมาก และสอบไมตก และสถิติเวลาในการวายน้ําลดลง
จากครั้งกอน ๆ และไดรับเหรียญรางวัลเพิ่มมากขึ้น 
 การประเมนิประสิทธิภาพทางทักษะกฬีาวายน้าํของนักเรยีนในโครงการฯ จากการบันทึก
พัฒนาการวายน้ําของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พบวา นักเรียนสวนใหญมีสถิติเวลาในการวายน้ํา 
ลดลงในทุกทาที่ทําการแขงขัน ซ่ึงจะเห็นไดวานักเรยีนที่เปนนักกีฬามีเวลาในการฝกซอมที่เปน
ระบบมากขึ้น เนื่องจากนักเรยีนที่เปนนักกฬีาที่เขารวมโครงการฯ อยูหองเดยีวกัน มีการบานและ 
กิจกรรมที่เหมอืนกัน  
 และจากการศกึษาของ ณกร  มีคํา และไพบลูย  ศรีชัยสวัสดิ์ (2549, หนา 17) ไดศึกษาถงึ
แรงจูงใจในการเลือกเลนกีฬาวายน้ําของนกักีฬาวายน้ําทีอ่ายุไมเกนิ 16 ป ที่สังกัดสโมสรใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 38 สโมสร จํานวน 190 คน พบวา นักกีฬาวายน้ํารุนอายุไมเกิน 16 ป  
มีแรงจูงใจในการเลือกเลนกฬีาวายน้ํา โดยมีคาเฉลี่ยของแรงจูงใจโดยรวมอยูในระดับมาก คือ  
1) ดานความรัก ความถนดั และความสนใจ 2) ดานความคดิเห็นเกีย่วกับตนเองและบุคคลที่เกี่ยวของ  
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3) ดานสุขภาพ 4) ดานรายไดและผลประโยชน และ 5) ดานเกยีรติยศชือ่เสียง และความกาวหนาใน
อนาคต คิดเปน รอยละ 72.3, 86.1, 90.2, 80.0 และ 82.2 ตามลําดับ 
 จึงสรุปไดวาในการพัฒนานกักีฬาวายน้ําสูความเปนเลิศ ในประเทศไทยจะพบวานักกีฬา
วายน้ําที่ติดทมีชาติคร้ังแรกจะมีอายุระหวาง 14- 23 ป แตศักยภาพสูงสุดของนักกฬีาวายน้ําอยูที่อายุ
ระหวาง 23 – 27 ป ซ่ึงชวงอายุเหลานี้เปนชวงของการศกึษาทั้งในระดบัมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
แตในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําจะตองเร่ิมตนตั้งแตระดบัประถมศึกษา เพื่อเปนการปูพื้นฐาน
ทางดานวายน้าํ สรางกระแส และคานิยมของกีฬาวายน้ําใหกับเด็ก ในระดับมัธยมศกึษาเปนชวงของ
การพัฒนาสูการแขงขันโดยมีการสงเสริมและพัฒนาใหไดรับการฝกสอนที่ถูกตองเหมาะสมและ
เขารวมการแขงขันในระดับที่มีความเหมาะสมกับความสามารถ และในระดับอุดมศกึษานับเปน
ชวงที่นักกีฬามีศักยภาพทางดานรางกายและทักษะตาง ๆ สมบูรณ มีความพรอมกับการแขงขัน  
ซ่ึงนักกฬีาในสถาบันการศึกษาทั้ง 3 ระดบันี้มีการสงเสริมและสนับสนุนในการสงนักกฬีาเขารวม
การแขงขันรายการตาง ๆ ทีท่างสมาคมวายน้ําฯ เปนผูจดัขึ้น หรือสโมสรชมรมจัดขึ้น และมีการ
รับรองสถิติโดยสมาคมวายน้าํแหงประเทศไทย สถาบนัการศึกษาจงึนับวาเปนองคกรทีม่ีความสําคัญ
ในการสงเสริมและพัฒนานกักีฬาวายน้ํา ซ่ึงภายในสถานศึกษาไมสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
นักกฬีาไดโดยลําเพียงพัง จําเปนจะตองมีบคุคล หนวยงาน ทั้งภายในสถาบันการศึกษาเอง และ 
หนวยงานภายนอกจะตองรวมมือ รวมใจในการที่จะพัฒนานักกีฬาวายน้ํารวมกนั  
 
ตอนที่ 5  แผนที่ผลลัพธ (Outcome Mapping) กับการพัฒนานักกีฬา 

 ปจจุบันการดําเนินการขององคกรตาง ๆ มีการพัฒนาและแขงขันกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในดานความสาํเร็จ ซ่ึงมีการรับรูความสําเร็จไดดวยการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน  
ในการวัดความสําเร็จของงาน กิจกรรม โครงการหรือแผนงานไมสามารถวัดไดโดยงายหรือวดัได
เพียงผลผลิตที่อาจจะยังไมใชเปาหมายทีแ่ทจริงของการดําเนินการตามแผนงานหรอืโครงการ  
 แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือทางการบริหารอยางหนึ่งที่ตองการจะเห็นถึงผลลัพธของ
การพฒันา ในการวิจยัคร้ังนีจ้ึงใช แนวคิด ทฤษฎีของแผนที่ผลลัพธมาเปนกรอบแนวทางในการวิจยั 
ซ่ึงในตอนที่ 5 จะนําเสนอในประเดน็ของ แนวคดิ ทฤษฎีของกระบวนแผนที่ผลลัพธ การนําแผนที่
ผลลัพธมาใชกับการพัฒนาในหนวยงานตาง ๆ และการใชแผนที่ผลลัพธในการพัฒนานักกีฬาวายน้าํ
ของไทยในสถาบันการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 แนวคิด ทฤษฎีของกระบวนแผนทีผ่ลลัพธ 
 ผูวิจัยไดศึกษา แนวคดิ ทฤษฎีของแผนที่ผลลัพธที่เปนเครื่องมือตามแนวคิดใหมของการ
พัฒนา ที่เชื่อวาการพัฒนามคีวามสัมพันธกับผูมีสวนเกีย่วของและการชักนําใหเขาเปนภาคีหุนสวน  
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ซ่ึงเปนเครื่องมือที่พัฒนาโดยศูนยวิจยัเพื่อการพัฒนาระหวางชาตแิหงคานาดา (IDRC) ที่ไดเสนอ
หลักการ แนวคิดของ“แผนที่ผลลัพธ” ในหนังสือ ชื่อ Outcome Mapping :Building Learning and 
Reflection into Development Programs เขียนขึ้นโดย Earl et al. (2004) ซ่ึงเปนองคกรที่มีความเชือ่
ที่วา การวางแผนและการติดตามการประเมินผลจะเปนเครื่องมือที่จะชวยใหแผนงานหรือโครงการ 
มีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตัวเองไดดีขึ้น แผนงานที่ใชแผนที่ผลลัพธจําเปนตองมีการเรียน
รูอยูบนฐานของทุกฝายที่เกีย่วของกับการวางแผนงานและการติดตาม ประเมินผล 
 Earl et al. (2004) ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ และนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม (2547) ไดใหคํา
จํากัดความของแผนที่ผลลัพธไววา แผนทีผ่ลลัพธเปนเครื่องมือในการบริหารที่เนนการเปลีย่นแปลง
พฤติกรรมของภาคหีุนสวน หรือผูที่เกีย่วของในแผนงานพฒันาที่มกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ความสัมพนัธกิจกรรมหรือการกระทาํของคน กลุมคน หรือองคกร ซ่ึงแผนงานทํางานดวย การ
เปล่ียนแปลงเหลานี ้อาจจะเปนผลสืบเนื่องโดยตรงจากกิจกรรมของแผนงานหรือไมก็ได  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจะมีเปาหมายอยูที่การมีสวนทําใหความเปนอยูของคนและสิ่งแวดลอม 
ดีขึ้น โดยอาศัยเครื่องมือ เทคนิคและทรัพยากรใหม ๆ ที่ไดจากกระบวนการการพัฒนา ในการ
ติดตามผลการดําเนินงานของแผนงานพัฒนาโดยใชแผนที่ผลลัพธนี้ จะไมอางวาความสําเร็จจาก
การพัฒนาเปนผลงานเพียงแผนงานเดยีว แตจะเห็นวาแผนงานนั้น ๆ เปนเพียงการมีสวนใน
ความสําเร็จของการพัฒนาเทานั้น และการพัฒนานั้นตองสงผลในระยะยาวทั้งสิ้น  
 มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของแผนที่ผลลัพธ ดังเชน ปรเมษฐ  โมลี 
(2548) ที่ไดกลาวถึงแผนที่ผลลัพธวา เปนเครื่องมือเพื่อบริหารจัดการโครงการ หรือแผนงานที่ให
ความสําคัญกับการเกิดขึ้นของผลลัพธ (Outcome) ผลที่เกิดจากแผนทีผ่ลลัพธ คือ การเปลี่ยนแปลง
ในเชิงพฤติกรรม (Behavior Change) ที่ยั่งยืนเมื่อแผนงานนั้น ๆ ส้ินสุดลง ผลของแผนงานนั้น 
จะยังคงอยูตอไป และคุณลักษณะเดนประการหนึ่งของแผนที่ผลลัพธก็คือ การผนวกการติดตาม 
และประเมนิผลเขาไวกับแผนงาน เพื่อใหการติดตามและประเมนิผลเปนเครื่องมือในการบริหาร
แผนงานใหบรรลุเปาหมายตามที่วางไว และยังเปนเครื่องมือเพื่อการเรยีนรูความสําเรจ็ และปญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นกับแผนงาน  
 ชัยยะ  ฉัตรเวชศิริ (2552) ไดกลาววา แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือที่มาเสริมวิธีการ
ประเมินผลรูปแบบเดิม แตมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ หรือการกระทําของ
คน กลุมคน และองคกรที่เกีย่วของ  
 ประพนธ  ผาสุขยืด (2552) ไดกลาววา แผนที่ผลลัพธ เปนเครื่องมือที่ใชในการออกแบบ
การทํางานของแผนงาน โครงการที่มีแนวคิดริเร่ิมจากความพยายามที่จะสรางความชัดเจนใหกับการ
ติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะกับงานพัฒนาสังคมที่มีความซับซอน แตการสรางความชัดเจน 
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ของการทํางานแบบแผนที่ผลลัพธจะเปนการทํางานตั้งแตขั้นตอนแรกของการออกแบบแผนงาน 
หรือโครงการที่ตองมีความชัดเจนกอนที่จะสงผลไปสูการติดตามและการประเมินผล  
 สวนสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (2552) ที่กลาววา การออกแบบการ
ทํางานของแผนที่ผลลัพธ แผนงานจําเปนตองสรางความชัดเจนใหกับตนเองในการเลือกและการ
กําหนดกลุมคน องคกรที่แผนงานจะเขาไปทํางานดวย วาควรจะเขาไปทํางานกับใครอยางไร ซ่ึงกลุม
คน องคกรเหลานี้จะมีความแตกตางกันในการที่จะสรางความสําเร็จ ดังนั้นจึงตองมีการวางบทบาท
การทํางานที่แตกตางกัน และแผนที่ผลลัพธจะกําหนดจุดสังเกตการเปลี่ยนแปลงระหวางการทํางาน
เปนขั้นเปนตอน เพื่อเปนแนวทางใหกับคนทํางานไดทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินงานและ
ใชขอมูลจากการทํางานเหลานี้เปนฐานใหกบัการติดตามและประเมินผล  
 สวนของสุเทพ  ไชยขันธุ (2552) ไดสรุปหลักการของแผนที่ผลลัพธวา เปนแนวคิดใหม
ของการพัฒนาที่เนนการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมของคนที่เกี่ยวของ และเปนการพัฒนาที่ยั่งยนื ที่เนน
การเปลี่ยนแปลงความคิดหรอืกระบวนทัศนของคน คํานงึถึงความสัมพันธของผูมีสวนเกี่ยวของเขา
เปนภาคหีุนสวน มีการตดิตามและประเมนิผล ซ่ึงจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหแผนงานหรือโครงการ มี
กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตัวเองไดดีขึ้น 

ทรงพล  เจตนาวณิชย (2552) ไดกลาวถึง แนวคดิแผนทีผ่ลลัพธวาเปนการมีสวนรวมของผู
ที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน รวมถึงภาคีหุนสวน และดวยกระบวนการมีสวนรวม
ตั้งแตการออกแบบไปจนถึงการเก็บขอมูลที่สงเสริมความรูสึกของการเปนเจาของแผนงาน และ
สงเสริมใหมีการนําผลที่ไดไปใชประโยชนปรับปรุงการทํางาน และสนใจในประเดน็ของ “การ
เรียนรู” ที่เกิดขึ้นจากการทํางาน ที่จะนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับแผนงาน สวน
ประโยชนที่ใชในการเขยีนรายงานนั้นทําเพื่อแสดงการตรวจสอบแกองคกรทุน วาแผนงานกําลัง
กาวหนาไปในทิศทางที่มุงสูผลกระทบของแผนงานและการมีประสิทธิภาพของแผนงาน แตไมใช
เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงถึงผลกระทบของแผนงานโดยตรง 
 พัชรินทร  เล็กสวัสดิ์ (2549) ไดกลาวถึงแผนที่ผลลัพธอีกวา ในกระบวนการแผนที่
ผลลัพธยังชวยกระตุนจิตสํานึกสรางพันธะผูกพันตอแผนงานและสงเสริมความเขมแข็งใหแก 
คนทํางานในแผนงานหรือโครงการ รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงในภาคหีุนสวนการทํางาน 
และการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานของแผนงานตามการเรียนรูที่ไดจากกระบวนการทํางาน ดังนัน้
แผนงานที่นําแผนที่ผลลัพธไปใชจะตองสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับบทบาทของภาคีหุนสวน  
ซ่ึงจะตองสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา หากทําไมไดหรือปฏิเสธการปรับเปลี่ยนยอมหมายถงึ
ความลมเหลว และแผนที่ผลลัพธจะตองมคีวามยืดหยุนที่จะปรับเปลี่ยนการทํางาน ที่สามารถใชได
ใน 2 ระดับ คือ  
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 1.  ระดับโครงการ (Project) ที่มีขนาดใหญพอสมควร โดยควรเริ่มทํา แผนที่ผลลัพธ 
เมื่อเริ่มโครงการ แตก็สามารถใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล (Assessment Tool) สําหรับการ
ประเมินผลจากภายนอก หรือการประเมินผลตนเอง ระหวางการดําเนนิโครงการ หรือตอนสิ้นสุด
โครงการ 
 2.  แผนที่ผลลัพธสามารถใชในระดบัแผนงาน (program) ควรทําใหแผนงานนั้น แบง
ออกเปนชุดโครงการขนาดยอย เพื่อพิจารณาวาใครจะเปลี่ยนแปลง และจะเปลี่ยนแปลงอยางไร
แผนงานควรมคีวามเฉพาะเจาะจงพอสมควร ทําใหกลุมผูทําแผนงานสามารถจําแนกเปาหมายที่เปน
กลุมคนที่ตองการใหไดรับผลกระทบจากแผนงานไดชัดเจน 
 นอกจากนี้ Earl et al. (2004) ไดระบุเกณฑการพิจารณาวาแผนที่ผลลัพธเหมาะกับ
แผนงานหรือโครงการ โดยมเีกณฑการพิจารณา ดังนี ้
 1.  การกําหนดทิศทางของยทุธศาสตร กลาวคือ แผนที่ผลลัพธใชไดดทีี่สุดเมื่อแผนงาน
ตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางของยุทธศาสตร หรือพื้นที่เปาหมายเบื้องตนของโครงการ แตจะไมชวยใน
การใหหนทางในการเลือกพืน้ที่ หรือกลุมที่เหมาะสมของโครงการ (Project Niches) หรือจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ แตจะชวยคนหาเงื่อนไขในการปฏิบัติการแนวทางของแผนยุทธศาสตร 
เชน ใครจะไดรับผลกระทบจากโครงการในทางใดบางและผานทางกิจกรรมใดของโครงการและ 
จะชวยในการออกแบบระบบติดตามและการประเมินผลเพื่อชวยในการติดตามผลลัพธที่ตองการ 
 2.  ชนิดของขอมูลขาวสารที่ใชในการติดตามและการประเมินผล ซ่ึงแผนที่ผลลัพธ
สามารถใหขอมูลแกการประเมินผลบางแบบได เชน การประเมินผลที่ตองการพิจารณาถึงการ
ดําเนินงานของแผนงานหรือดูที่ผลลัพธที่ไดจากการทํางานของภาคีหุนสวนแตไมชวยในการ
ประเมินผลทางเทคนิค (Technical Evaluation) หรือการประเมินเพื่อพจิารณาความคุนทุนของ
โครงการ 
 3.  ความตองการเกี่ยวกับการเขียนรายงานแผนที่ผลลัพธขึ้นอยูกับการเกบ็ขอมูลที่เปน
ระบบ เพื่อการประเมินผลตัวเองของโครงการและภาคีหุนสวน ซ่ึงอาศัยการทํางานแบบมีสวนรวม
และการเรียนรู (Learning-based) จากการตดิตามและประเมินผล แมวาวธีิการนี้จะสามารถดึงเอาคน
นอกเขามารวมทีม แตขอมูลที่เก็บนี้ตองครอบคลุมการเขียนรายงานตามขอผูกพันทีม่ีตอองคกรทุน 
เพื่อแสดงถึงความสามารถตรวจสอบไดของโครงการ 
 4.  พันธะผูกพนัของทีมทํางาน จะตองเขาใจวัตถุประสงคของการทํางาน และให
ความสําคัญกับความเห็นของผูอ่ืน เปนการสรางโอกาสใหกับกลุมในการอภิปราย ถกเถียง ตอรอง
เพื่อนําไปสูขอตกลงรวมกันใหม 
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 5.  การแบงสรรทรัพยากร แผนงานและโครงการตองตกลงรวมกันในเรื่องของทรัพยากร 
ทั้งบุคคล งบประมาณ และเวลา เพื่อการติดตามและการประเมินผล 
 กระบวนการของแผนทีผ่ลลัพธ 
 กระบวนการของแผนที่ผลลัพธประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญ และ 12 ขั้นตอนยอย ไดแก 
 ขั้นตอนที ่1 การออกแบบเจตนารมณ 
 เปนการสรางเปาหมายรวมกนัในภาพรวม ซ่ึงจะนํามาสูแผนและยุทธศาสตรที่จะใชใน
การทํางานของโครงการ เปนการตอบคําถาม “วิสัยทัศน” (Why) “ผูเกีย่วของในแผนงาน” (Who) 
“การเปลี่ยนแปลงอะไรที่ตองการ” (What) และ “โครงการจะทําใหเกดิกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงนัน้ไดอยางไร” (How) ในขั้นตอนที่ 1 มี 7 ขั้นตอนยอย คือ 
 ขั้นตอนยอยที่ 1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เปนการกําหนดเปาหมายในภาพกวาง 
ที่แผนงานตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และจะมีความสัมพันธกับวตัถุประสงคของแผนงาน 
หรือเปนสิ่งที่แผนงานตองการใหเกดิขึ้น และดํารงอยูตอไป จะเนนการดําเนินงานที่สงผลตอ
ผลลัพธในการพัฒนา 
 ขั้นตอนยอยที่ 2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) เปนการอธิบายวาแผนงานสามารถทําให
ไปถึงวิสัยทัศนไดอยางไร ซ่ึงจะระบุถึงบุคคล กลุม หรือองคกรที่แผนงานจะทํางานดวย รวมถึง
พื้นที่ที่แผนงานจะดําเนนิการ แตไมลงรายละเอียดถึงกจิกรรม 
 ขั้นตอนยอยที่ 3 การกําหนดภาคีหุนสวน (Boundary partners) เปนบุคคล กลุมคน หรือ
องคกรที่แผนงานจะเขาไปมคีวามสัมพันธหรือทํางานดวยโดยตรง เพื่อใหเกิดการเปลีย่นแปลง  
ซ่ึงภาคีหุนสวนจะแบงเปน 2 สวน คือ 
 1.  ภาคีหุนสวนโดยตรง (Direct partners) เปนภาคีหุนสวนที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ
กิจกรรม แผนงาน หรือโครงการ 
 2.  ภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategy partners) เปนภาคีที่มีสวนผลักดันสนับสนนุ 
ที่มีความสําคัญตอความสําเร็จ 
 ขั้นตอนยอยที่ 4 การกําหนดผลลัพธที่พึงประสงคหรือผลลัพธที่ทาทาย (Outcome 
Challenges) เปนการอธิบายถึงพฤติกรรม ความสัมพันธ กิจกรรม และการกระทําของคน กลุมคน 
และองคกร หรือภาคีหุนสวนโดยตรงที่แผนงานเขาทํางานดวยโดยตรง จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
ถาแผนงานประสบความสําเร็จสูงสุด โดยผลลัพธที่พึงประสงคมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
 ขั้นตอนยอยที่ 5 การกําหนดเกณฑบงชี้ความกาวหนา (Progress Markers) เปนการ
กําหนดตัวช้ีวดัการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของภาคหุนสวนเปนลําดับขั้นในแผนงาน โดยถาเหน็
ผลที่เกิดขึ้นในระดับหนึ่ง แปลวาการดําเนนิการมาถูกทางแลว โดยทกุครั้งที่พัฒนาตองมีการ
ตรวจสอบในเชิงพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงไป โดยแบงได 3 ระดับ คือ 
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 ระดับที่ 1 ระดบัที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้น (Expect to See) ซ่ึงจะเปนการสะทอนการ
เปล่ียนแปลงในระดับเริ่มตนเปนการตอบสนองตอกิจกรรมพื้นฐานของแผนงาน 
 ระดับที่ 2 ระดบัที่อยากจะใหเกิดขึ้น (Like to See) เปนการสะทอนการเปลี่ยนแปลง 
ในระดบัที่สูงขึ้นตองอาศัยการเรียนรูที่มากขึ้นจึงจะเกิดขึน้ 
 ระดับที่ 3 ระดบัที่ถาเกิดขึ้นไดก็ดี (Love to see) เปนการสะทอนการเปลีย่นแปลง 
เมื่อแผนงานไดรับความสําเร็จอยางสูง เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทีแ่ทจริง (Truly Transforms) 
และยั่งยืนซึ่งเปนขึ้นตอนทีย่ากที่สุด 
 ขั้นตอนยอยที่ 6 แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Maps) เปนการกําหนดทิศทางหรือวิธีการ 
ที่กําหนดขึ้นและเลือกใชเพือ่ใหมีอิทธิพลตอภาคีหุนสวนทําใหไดมาซึ่งผลลัพธที่พึงประสงค  
โดยยุทธศาสตรควรมีคุณสมบัติดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตรที่เปนเหตุโดยตรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Causal) 
 2.  ยุทธศาสตรที่ชักจูงใหเกดิการเปลี่ยนแปลง (Persuasive)  
 3.  ยุทธศาสตรที่หนุนเสริมใหเกิดการเปลีย่นแปลง (Supportive)  
 ขั้นตอนยอยที่ 7 การดําเนินงานระดับองคกร (Organizational Practice) เปนการแสดงถึง
แผนการดําเนนิงานขององคกร เพื่อใหบรรลุเปาหมายของแผนงาน และงานทีจ่ะตองทาํ เพื่อรักษา 
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นไวไดอยางยั่งยนื ซ่ึงจะเนนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 
การดําเนนิงานอยางตอเนื่อง สรางสรรค และมีการติดตามการทํางาน รวมทั้งการทําใหเปนองคกร 
ที่มีการสะทอนหรือติดตามตัวเองอยูตลอดเวลา (Reflective Organization) 
 ขั้นตอนที่ 2 การติดตามผลลัพธ แผนที่ยุทธศาสตรและการดําเนินงานขององคการ  
ที่เนนการประเมินตนเองเปนหลัก ขั้นตอนนี้ม ี4 ขั้นตอนยอยคือ 
 ขั้นตอนยอยที ่8 จัดลําดับติดตามการทํางานของโครงการ (Monitoring Priorities)  
การกําหนดติดตามการทํางานที่จะทําใหการติดตามนั้นมคีวามตอเนื่องที่แสดงผลลัพธของแผนงาน 
หรือเพื่อปรับปรุงการทํางาน ซ่ึงมีการจําแนกการติดตามการทํางานออกเปน 3 สวน ไดแก  
การดําเนนิขององคกร ความกาวหนาของภาคีหุนสวน และยุทธศาสตรที่ใชในแผนงาน 
 ขั้นตอนยอยที ่9 แบบบันทึกผลลัพธการเปลี่ยนแปลงของภาคีหุนสวน (Outcome 
Journal) เปนการติดตามความกาวหนาของภาคีหุนสวนโดยอิงตามเกณฑบงชี้ความกาวหนาที ่
แสดงใหเห็นระดับของการเปลี่ยนแปลงตัง้แตละดับ ต่ํา กลาง สูง ขอมูลที่ไดจะอธิบายเหตุผลของ
การเปลี่ยนแปลงคน เหตุการณ และส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการวเิคราะหหรือประเมินตอไป 
 ขั้นตอนยอยที ่10 แบบบันทกึยุทธศาสตร (Strategy Journal) เปนการบนัทึกขอมูล
เกี่ยวกับยุทธศาสตรที่ใชกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในภาคีหุนสวน ซ่ึงจะบันทึกการประชุมและ 
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การติดตามงานในแตละครั้งอยางตอเนื่อง โดยจะใหความสนใจในเรื่องของ 1)การจดัสรรทรัพยากร 
2)กิจกรรมที่กาํลังทํา 3)ประสิทธิผลของการทํางาน 4)ผลผลิตที่ได และ 5)ความตองการในการ
ติดตามงานครัง้ตอไป 
 ขั้นตอนยอยที ่11 แบบบันทกึการดําเนินงานขององคการ (Performance Journal) เปนการ
บันทึกขอมูลในการประชุมติดตามการทํางานวาแผนงานมีการดําเนินการอยางไร เพื่อใหบรรลุ
ภารกิจขององคกร ซ่ึงจะเปนขอมูลในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 
 ขั้นตอนที3่ การจัดทําแผนการประเมินผล จัดลําดับในการประเมินผล และการสราง
แผนการประเมินผล ระยะนีม้ี 1 ขั้นตอนยอยคือ 
 ขั้นตอนยอยที ่12 แผนการประเมินผล (Evaluation Plan) เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินผล เชน คําถามที่จะใช และแหลงของขอมูล วิธีการประเมินผล ทีมประเมินผล ชวงเวลา 
และงบประมาณ โดยที่ผลการประเมินยังใชเพื่อสรางความรูใหม ๆ หรือการกระตุนกจิกรรมของ
แผนงานในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที่ 2 กระบวนการแผนทีผ่ลลัพธ (Earl et al., 2004) 
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 ในกระบวนการแผนที่ผลลัพธ จะเหน็ไดวาในการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) จะแตกตาง
จากการกําหนดวิสัยทัศนทั่วไป ซ่ึงวิสัยทัศนในกระบวนการแผนที่ผลลัพธจะเนนการสนับสนุน 
ในสวนตาง ๆ ที่จะสงผลตอความสําเร็จของกลุมเปาหมาย โดยทีห่ลักการวิสัยทัศนทั่วไปจะเนนที่
องคกร เปนการเขาใจถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนเปาหมายระยะยาว ที่อธิบายวาองคกรนั้น
ตองการเปนอยางไร ที่มีการกําหนดไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และเปนที่เขาใจยอมรับของ
คนในองคกร มีลักษณะที่มีความทาทาย เพือ่เปนแรงกระตุนบุคคลในองคกร และชวยในการปรับ
ทุกดานใหอยูในทิศทางเดยีวกันเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร สรุป วิสัยทัศน ตองทาทาย  
มีความเฉาะเจาะจง และวดัได สามารถบรรลุได เกี่ยวของกับงานและมุงไปที่ผลลัพธที่ตองการ และ
การกําหนดระยะเวลา (วีราวธุ  มาฆะศิรานนท, 2542, หนา 12; ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย 
ศุภปญญา, 2546; สาคร  ศรีสุขวงศ, 2552) 
 พันธกิจ (Mission) คือ เหตุผลของการดํารงอยู เปนกจิกรรมหรือแผนงานที่สนับสนุน 
ใหวิสัยทัศนขององคกรเกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเปนการกําหนดขอบเขตในการดําเนนิงาน 
ซ่ึงมีความโดดเดนและเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่องคกรแตละแหงประสงคจะทําและเลือกที่มี 
ความแตกตางกันตามขอบเขตและความสามารถขององคกร เชน รากฐานขององคกร ประวัต ิ
ความเปนมา สภาพแวดลอม และทรัพยากร เปนตน 
 แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Maps) เปนแผนปฏิบัติการรวมที่ใชกําหนดทิศทาง 
การดําเนนิงานขององคกร แสดงถึงการพยากรณอยางมหีลักการวาตองทําอะไรบางในอนาคต 
เพื่อความอยูรอดหรือเจริญรุงเรือง หรือแผนงานหรือวิธีดําเนินการของหนวยงานทีผู่บริหารคาดวา
จะนําไปสูความสําเร็จตามวตัถุประสงคขององคกร และนําไปสูผลลัพธตาง ๆ ที่สอดคลองกับ
ภารกิจและเปาหมายขององคกร (เสาวนติย  ชัยมุสิก, 2545, Kinicki & Williams, 2006) 
 การบันทึกความกาวหนา การบันทึกผลลัพธ การบันทึกการดําเนินงานขององคกร เปน
การระบุวาเอกสาร หรือหลักฐานประเภทไหน หรืออะไรบางที่จําเปนสาํหรับใชในการกํากับ หรือ
ติดตามความกาวหนาของแผนงาน หรือโครงการ หรือจะสามารถชวยบงชี้ไดวาการดําเนินงานของ
แผนงาน โครงการกําลังกาวไปสูเปาหมายที่กําหนดไวมากนอยแคไหน ขั้นตอนนีเ้ปนมีความสําคญั
เปนอยางมาก การคิดแบบฟอรมใด ๆ ข้ึนมาเพื่อใชบันทกึความกาวหนาจะตองไดรับการพิจารณา
รวมกันอยางละเอียดรอบคอบวามีความเกีย่วของเชื่อมโยง หรือจะเปนประโยชนอยางแทจริง ทั้งนี้
เพื่อเปนการหลีกเลี่ยง หรือไมเปนการเสียเวลาในการรวมรวมขอมูลอาจที่จะไมเปนประโยชน 
ดังนั้นแบบฟอรมที่สรางขึ้นนั้นจะตองมีความสัมพันธเกีย่วของ หรือมคีวามเชื่อมโยงกับเปาหมาย
ของกิจกรรม (อรทัย  อาจอ่ํา, 2550) 
 แผนที่ผลลัพธกระบวนการพัฒนาและการวัด ดังที่ Earl et al. (2004) กลาวไววา แผนงาน
พัฒนามีเปาหมายที่การอยูดีกินดีของผูคนที่เปนผูรับผลจากการพัฒนา ในการประเมินผลของ 
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แผนงานพัฒนาจึงมักดูที่ผลกระทบ (Impact) หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่เกิดจากแผนงาน 
โดยเนนที่ผลสัมฤทธ์ิของกิจกรรมตาง ๆ ของแผนงาน แตส่ิงหนึ่งที่ขาดหายไปในการประเมินผล 
ในลักษณะนี ้คือ การประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความสัมพันธระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ
ของแผนงานนั้นอาจดํารงอยูเพียงแคชวงระยะหนึ่ง  แตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูมีสวน
เกี่ยวของของแผนงานจะดํารงอยูไดยาวนานกวา ทั้งยังสามารถตอบสนองตอปญหารูปแบบอื่น ๆ 
ที่เขามากระทบในอนาคตได ซึ่งเปนการแสดงถึงความยั่งยืนของการพัฒนา 
 แผนที่ผลลัพธใหความสําคญักับผลที่ไดจากการพัฒนาที่เปนรูปธรรม เชน การพัฒนาใน
หลาย ๆ แผนงานประสบความสําเร็จมากขึ้นถาใหความสาํคัญกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
คนที่เกี่ยวของ ซ่ึงแผนที่ผลลัพธไมตองการที่จะมาแทนทีก่ารประเมินผลแบบเดิม แตจะเติมเต็ม 
การประเมินผลแบบเดิมเหลานั้น โดยการมุงเนนไปทีก่ารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกีย่วของ  
โดยการระบกุารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และการออกแบบกรอบการติดตามการทาํงาน รวมถึง
แผนการประเมินผล การมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน ซ่ึงรวมถึง
ภาคีหุนสวน (Boundary Partners) และดวยกระบวนการมสีวนรวมตั้งแตการออกแบบไปจนถึง 
การเก็บขอมูลจะสงเสริมความรูสึกของการเปนเจาภาพของแผนงาน และสงเสริมใหมีการนําผล 
ที่ไดไปใชประโยชน ปรับปรุงการทํางาน นอกจากนี้ในกระบวนการยงัชวยกระตุนจติสํานึก  
สรางพันธะผูกพันตอแผนงาน และการสงเสริมความเขมแข็งใหแกคนทํางานในแผนงานดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางโครงการกับผูไดรับประโยชนจากแผนงาน (Earl et al., 2004) 

ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลงาน ผลลัพธ ผลกระทบ 

ต่ํา 

สูง 

โครงการ, งบประมาณ ผูรับผลประโยชน, กลุมเปาหมาย 
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 จากแผนภาพขางบนซึ่งแสดงถึงขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการพฒันา ตั้งแตการใหปจจัย 
นําเขา (Input) เพื่อใหเกิดกิจกรรม (Process) และไดผลงาน (Output) จากการทํากิจกรรม ซ่ึงจะทําให 
เกิดผลลัพธ (Effect) และเกดิผลกระทบ (Impact) อันเปนผลที่เกิดขึ้นในระยะยาวของแผนงาน  
ในขั้นของการใหปจจัยนําเขานั้น คนนอก (ทั้งที่เปนโครงการหรือแหลงทุน) มีอํานาจเต็มในการ
ตัดสินใจ เชน งบประมาณ การเลือกผูที่จะไดรับทุน สถานที่ดําเนนิการ และระยะเวลาของโครงการ 
ในขั้นนีภ้าคีหุนสวนของโครงการและกลุมเปาหมายของโครงการ ภาคีหุนสวนของโครงการ 
และกลุมเปาหมายจะตองไดรับอํานาจการตัดสินใจเพิ่มมากขึ้น ความสมดุลในการมีอิทธิพลเหนือ
โครงการจะเปลี่ยนไป ถาโครงการดําเนินไปตามที่ตั้งใจ กลุมเปาหมายหรือผูไดรับประโยชนจะตอง
มีบทบาทเดนขึ้นมา โดยเฉพาะการกําหนดผลลัพธที่ไดจากโครงการ อันจะนําไปสูผลกระทบใน
ระยะยาว แผนภาพขางตนนี ้เชื่อวาผลสําเร็จของโครงการจะเกิดไดมากหรือนอยขึ้นอยูกับการเพิ่ม
ความเปนเจาของโครงการจากโครงการไปสูผูรับประโยชน 
 การพิจารณาแผนงานพัฒนาโดยการแยก กระบวนการ ออกจากผลที่ไดจากแผนงานนัน้
เปนสิ่งผิดพลาด เพราะหมายถึงวา องคการเห็นวาผลที่ไดนั้นเปนผลงานของแผนงานโดยตรง  
ซ่ึงเปนความเขาใจที่ไมถูกตองมากนัก เนือ่งจากผลเหลานั้นไมไดเกดิโดยตรงจากแผนงานใด 
เพียงแผนงานเดียว แตถาใหความสําคัญที่จะติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ภาคีหุนสวนกจ็ะทําใหเสียงสะทอนที่มีประโยชนเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานของแผนงานและผลที่
เกิดขึ้นภายใตอิทธิพลของแผนงานหรือโครงการ  
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา แผนที่ผลลัพธจึงเปนเครื่องมอืทางการบริหารจัดการที่ใชใน
การวางแผนงาน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีหุนสวน หรือผูที่เกี่ยวของใหเกดิความรูสึกใน
ความเปนเจาของ เพื่อคงไวซ่ึงความยั่งยืนในแผนงานการพัฒนา รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบ
ความกาวหนา การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม การกระทํา หรือกิจกรรมของแผนงานของภาคี
หุนสวน ซ่ึงจะชวยใหมองเหน็ผลของความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลงในระหวางการดําเนนิงาน
ไปจนถึงผลลัพธสุดทายของแผนงานหรือผูที่ไดรับผลประโยชน 
 การใชแผนท่ีผลลัพธในการพัฒนานักกีฬาวายน้ําในสถาบันการศึกษา 
 การพัฒนาและสงเสริมนักกฬีาวายน้ําสูความเปนเลิศนั้นไมมีหนวยงานหรือองคกรใด 
ไมสามารถดําเนินการไดตามลําพัง จากองคประกอบในการพัฒนาการพฒันากฬีาสูความเปนเลิศ
โดยมีนักวิชาการดานการกฬีา เชน รัชนี  ขวัญบุญจันทร (2551, หนา 15-17) ไดกลาวถึง องคกร 
ที่รับผิดชอบดานการกฬีาในทุกระดับตองใหความสําคัญและมีการทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ 
ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจงัหวัด สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย รวมทัง้องคกร
สงเสริมการกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา จะตองมีสวนรวมในการวางแผนและ 
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พัฒนา และการจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาเพือ่ความเปนเลิศในทุกระดับ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ 
แนวคดิของแผนที่ผลลัพธ ที่เนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแผนงานในทกุขั้นตอน  
ซ่ึงรวมถึงภาคีหุนสวน และดวยกระบวนการมีสวนรวมตั้งแตการออกแบบไปจนถึงการเก็บขอมูล 
รวมทั้งสงเสริมความรูสึกของการเปนเจาของแผนงานและสงเสริมใหมีการนําผลที่ไดไปใช
ประโยชนปรับปรุงการทํางานที่จะพัฒนา  
 ในการพัฒนากีฬาวายน้ําจะมีสมาคมวายน้าํแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป  
เปนองคกรที่จะสงผลตอความสําเร็จของนักกีฬามากที่สุด ใกลชิดกับนกักีฬามากที่สุด และมีความ
รับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงสมาคมฯ มีการสรรหา และการจดัการแขงขันเพื่อคัดเลือกนกักีฬาและบุคล
กรที่มีความสามารถจากเยาวชน และประชาชนทุกกลุมมาพัฒนาใหมีขดีความสามารถสูงสุด เพื่อให
ประสบความสําเร็จ ในการแขงขันกฬีาทัง้ภายใน ประเทศ และระหวางประเทศ ซ่ึงสมาคมกีฬาวาย
น้ําแหงประเทศไทย มีวิสัยทศัน คือ เปนศนูยรวม 4 กีฬา สรรหา พัฒนา นําพาไปสูมาตรฐานสากล 
สรางคนสูโอลิปค โดยมี พันธกิจ คือ ดําเนินการสรรหาและจัดการแขงขันกีฬาเพื่อคัดเลือกนักกฬีา
และบุคลากรกฬีาที่มีความสามารถจากเยาวชนและประชาชนทุกกลุมทั่วประเทศ นํามาพัฒนาใหมี
ขีดความสามารถสูงขึ้นเพื่อใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกฬีาทัง้ภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยนําหลักวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกฬีามาประยุกตใช ภายใตการบริหาร
จัดการแบบมอือาชีพ มีโครงสรางเครือขายเชื่อมโยงอยางเปนระบบ ทัง้ภายในประเทศและ
ตางประเทศ โดยความรวมมอืทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จในการ
แขงขันอยางมเีอกภาพและประสิทธิภาพ และมี วัตถุประสงค คือ 1) สรรหาและจดัการแขงขันกีฬา
เพื่อคัดเลือกนกักีฬาและบุคลากรกีฬาที่มีความสามารถจากเยาวชนและประชาชนทุกกลุมทั่ว
ประเทศ นํามาพัฒนาใหมีขีดความสามารถสูงขึ้นเพื่อใหประสบความสําเร็จในการแขงขันกีฬา 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยนําหลักวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยีการกีฬา 
มาประยุกตใช  2) บริหารจัดการแบบมืออาชีพ มีโครงสรางเครือขายเชือ่มโยงอยางเปนระบบ  
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ โดยความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาปจจยัที่ม ี
ผลตอความสําเร็จในการแขงขันอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 ผลผลิตระดบัวัตถุประสงค 
 1.  นักกฬีาและบุคลากรกีฬาประสบผลสําเร็จในการเขารวมการแขงขันกีฬา 
เพื่อความเปนเลิศทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 
 2.  ระบบบริหารจัดการมีเอกภาพ ประสิทธภิาพรวดเร็ว คลองตัว และตรวจสอบได 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
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 เปาหมายในภาพรวม 
 1.  ความสําเร็จของสมาคม ประกอบดวย 1) อยูในลําดับ 1 – 16 จากการแขงขันกีฬา          
โอลิมปคเกมส  2) ไดรับเหรยีญรางวัลในการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสอยางนอย 1 เหรียญทอง  
3) เปนเจาเหรยีญทองจากการแขงขันวายน้าํในการแขงขันกีฬาซีเกมส  4) สมาคมวายน้ํา 
แหงประเทศไทยจัดการแขงขันชิงชนะเลิศแหงประเทศไทยอยางเปนระบบสากล มีการกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอน โดยมีนักกฬีาจากภมูิภาคเขารวมการแขงขันครบ 5 ภาค 
 2.  ศักยภาพของนักกีฬา/ บคุลากรกีฬา ประกอบดวย 1) ผูบริหารสมาคมมีปณิธาน
มุงมั่นที่จะพัฒนากีฬาอยางแทจริง มีคุณธรรมและมีศักยภาพในการบรหิารงานที่ทันสมัยและ 
เปนสากล 2) กรรมการบริหารสมาคม ไดรับการยอมรับโดยไดรับตําแหนงเปนกรรมการ 
ในสหพนัธกีฬาเพิ่มมากขึ้น 3) มีผูฝกสอน ผูตัดสินกฬีาที่ไดมาตรฐานของสมาคมวายน้าํ 
แหงประเทศไทย เพยีงพอทัง้ในสวนกลางและสวนภูมภิาค 4) มีผูฝกสอน และผูตัดสนิในระดับ
นานาชาติเพิ่มมากขึ้น 5) มีการพัฒนาบุคลากรกีฬาของสมาคมวายน้ําแหงประเทศไทย และพฒันา
บุคลากรทุกระดับอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง เชน บุคลากรดานธุรกิจกีฬาและสิทธิประโยชน
ทางการกีฬา พฒันาความรูทางภาษาแกผูฝกสอน และผูตัดสิน อบรมเจาหนาที่ประจําสมาคม และ 
ผูประสานงานสมาคม ฯลฯ 6) มีบุคลากรทําหนาที่ดานธุรกิจกฬีาและสิทธิประโยชนทางการกีฬา  
7) มีเจาหนาทีท่ี่มีความรูภาษาตางประเทศ ที่ใชงานไดดีประจําสมาคมฯ 8) การสรรหา และคัดเลือก
นักกฬีาสมาคมกีฬามีระบบการสรรหา และคัดเลือกนกักฬีาอยางมหีลักการยุติธรรมและโปรงใส 
โดยครอบคลุมทั่วประเทศ 9) มีผูฝกสอนที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมาฝกซอม
นักกฬีา 
 3.  การใชวิทยาศาสตรการกฬีาและเทคโนโลยีทางการกฬีา ประกอบดวย(1) มีการนํา
วิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชในการสรางความสมบูรณของนักกฬีา และ 2) มีการกําหนด
มาตรการควบคุมการใชสารตองหามในนกักีฬาอยางไดผล 
 4.  สถานที่และอุปกรณกีฬา ประกอบดวย 1) สมาคมมีสถานที่ทําการถาวร มีอุปกรณ
สํานักงานเพยีงพอทั้ง 4 ดานกีฬา ในการทํางานและมยีานพาหนะประจําสมาคมฯ 2) มีสนามสําหรับ
การแขงขันกฬีาวายน้ํา ระดับชาติครบทั้ง 5 ภาค 3) มีสถานที่ฝกซอมแขงขันกีฬาของสมาคมฯ และ
มีสถานที่ฝกซอมสําหรับนักกีฬาทีมชาติครบทั้ง 5 ภาค 
 5.  การบริหารจัดการ ประกอบดวย 1) รูปแบบการบริหาร มีการบริหารจัดการที่ดี  
มีเอกภาพ ประสิทธิภาพและเปนสากลสอดคลองกับสหพันธกีฬานานาชาติ 2) มีการรับสมาชิก
สโมสรอยางเปนระบบ และมกีารดําเนนิงานที่เขมแข็งทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค โดยมีสมาชิก
จากสวนภูมภิาค ทั้ง 5 ภาค 3) สมาคมฯ มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีความเปนมืออาชีพ 
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และผูบริหารมจีริยธรรมในการบริหารงาน 4) มีการวางแผนการดําเนนิงานของสมาคมฯ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวที่สามารถนําไปปฏิบัติได 5) มีระบบการประสานงานที่ชัดเจน ทั้งเปน
ทางการและไมเปนทางการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 6) มีระบบการกํากับ ติดตามและประเมนิผล
อยางตอเนื่อง 7) มีแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริม สนับสนุนใหองคกร/ หนวยงาน 
อ่ืน/ ภาคเอกชนมีสวนรวมในกีฬาวายน้ํา 8) สมาคมฯ มีหลักเกณฑการจดัสรรงบประมาณที่มี
มาตรฐานเปนธรรมตรวจสอบได 9) มีการนําระบบออกเงินสมทบ (Matching Fund) มาใช
ประกอบการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณสนับสนนุสมาคมฯ 10) มีการนําระบบแผนงาน/ 
โครงการ และผลการดําเนินงานมาใชประกอบการพิจารณางบประมาณ ของสมาคมฯ 11) มีการ
สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสนับสนุน โดยการนําระบบสทิธิประโยชนมาใช 12) มีการ
จัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรทางกีฬาวายน้ํา 13) สมาคมมีแผนเตรียมนักกฬีาเพื่อการแขงขันทั้ง
ระยะสั้น และระยะยาว 14) สมาคมฯ ไดรับการอุดหนนุจากสหพนัธกฬีาในการพัฒนานักกีฬา และ
มีการใหทนุนกักีฬาที่เปนนกัเรียน นิสิต นกัศึกษาเพิ่มมากขึ้น 15) สมาคมฯ และหนวยงานดานกฬีา
มีการจัดระบบการแขงขันที่เชื่อมโยงและสอดคลองกันทัง้สวนภูมภิาค สวนกลาง และการแขงขัน
กีฬาระหวางประเทศ 16) สมาคมฯ มีสมาชิกจากภูมิภาคครบทั้ง 5 ภาค 17) มีเกณฑมาตรฐานความ
สมบูรณทางกายครบทั้ง 4 ชนิดกฬีา  
 ในสวนการดําเนินการในการพัฒนา และสงเสริมกีฬาวายน้ํา สถาบันการศึกษาใน 
ทุก ๆ ระดับ ตัง้แตอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงในสถาบันการศึกษาเหลานี้มกีารสนับสนุน
ในการสรางนกักฬีาวายน้ําหนาใหมอยูตลอดเวลา และสงนักกฬีาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ 
เปนประจําและตอเนื่อง ทั้งภายในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ซ่ึงในปจจุบันพบวา ไดมีโรงเรียน
ระดับตาง ๆ และชมรม สโมสร ไดจัดการแขงขันวายน้ําอยูตลอดเวลา ซ่ึงสถาบันการศึกษา 
สวนใหญที่สนับสนุนกฬีาวายน้ําจะมีวตัถุประสงค เพื่อเปนการสงเสริมใหผูเขารวมการแขงขัน 
มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ สงเสริมใหเปนผูมนี้ําใจนกักฬีา รูแพ รูชนะ รูอภยัแลว ยังเปน
การสรางความสามัคคีใหเกดิขึ้นในหมูคณะ มีความอดทน และมีความเสียสละ ปจจุบันกฬีาวายน้ํา
เปนกิจกรรมสากลที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน จะเหน็ไดวาทกุประเทศทั่วโลกไดมีการ
สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาอยูเสมอ ชวยสงเสริมในดานสุขภาพรางกาย และคณุธรรมทางจิตใจ 
อีกดวย 
 ในปจจุบนัการดําเนินการในการพัฒนาและสงเสริมกีฬาวายน้ําในโรงเรียน หรือ 
ในสถาบันการศึกษาในระดับตาง ๆ ยังไมมแีผน หรือนโยบายการพัฒนาทีชัดเจน แตโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาสวนใหญจะมีการพัฒนากีฬาทีห่ลากหลายชนิดกีฬา ซ่ึงบางแหงรวมถึงกีฬาวายน้ํา
ดวย ซ่ึงมีบางแหงที่มีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน ดังเชน 
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 นโยบายกีฬาวายน้ําของโรงเรียนวิชชานารี (2552) ที่กําหนดวิสัยทัศนไวคือ “สระวายน้ํา
โรงเรียนวิชชานารี เปนองคกรในการกํากับของโรงเรียนวชิชานารีเปนศนูยกลางการเรยีนรูทางดาน
การวายน้ํา สงเสริมใหชุมชน เยาวชน ประชาชน ใหรักการออกกําลังกาย การผอนคลาย การบําบัด 
พรอมทั้งมุงที่จะพัฒนานักกฬีาวายน้ําไปสูความเปนเลิศ สะอาดและใหบริการอยางมคีุณภาพ 
ประทบัใจ” สวนดานพนัธกจิ ประกอบดวย 1) จดัการเรยีนการสอนเพื่อใหมีทกัษะทางดานการวายน้ํา 
2) ฝกซอมทักษะกฬีาวายน้ําใหพัฒนาไปสูความเปนเลิศ 3) สงเสริมใหชุมชน เยาวชน ประชาชน 
ใหรักการออกกําลังกาย 4) การใหบริการแกชุมชนอยางมีคุณภาพและประทับใจผูทีม่าใชบริการ 
และการกําหนดแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) ใหผูเรียนสามารถวายน้ําได ชวยเหลือตนเองได 
เมื่อตกน้ํา 2) ใหผูใชบริการมทีักษะและพัฒนาการวายน้ําที่ดีขึ้น 3) ฝกนักกีฬาวายน้ําใหมีทักษะ
ความสามารถใหทัดเทยีมกบัผูอ่ืน 4) ความสะอาดของสระวายน้ําและการใหบริการอยางประทับใจ  
5) ใหผูมาใชบริการมีความสุขกับการวายน้าํ 
 การพัฒนากฬีาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) พบวา การดําเนินการจัดกจิกรรม 
การกีฬาของมหาวิทยาลัยนัน้ไดดําเนินการจัดกิจกรรมการกีฬา ออกเปน 4 ลักษณะ ไดแก 1) กีฬา
เพื่อพัฒนานิสิต เปนการสงเสริมกิจกรรมชมรมของนิสิตเพื่อใหนิสิตไดรับการพัฒนาดานคณุธรรม 
จริยธรรม บุคลิกภาพ ความยืดหยุน รูแพ รูชนะ รูจักการทํางานรวมกนัระหวางนิสิตดวยกันเอง และ
นิสิตกับอาจารย 2) กีฬาเพื่อวชิาการ เปนการเนนการเรียนการสอนและการวิจยัในวิชาที่เกี่ยวกับ
กีฬาและวิทยาศาสตรการกีฬา เทคนิค วิชาการ การฝกสอน การจัดการแขงขัน กฎระเบียบ และ 
การเพิ่มสมรรถนะของนักกฬีา 3) กีฬาเพื่อความเปนเลิศและสรางชื่อเสียงใหกับมหาวิทยาลัย หรือ
ประเทศชาติโดยการเขารวมแขงขันในระดบัตาง ๆ กัน 4)กีฬาเพื่อพลานามัยและสุขภาพ เปนการ
สงเสริมความสมบูรณทางดานรางกายและจิตใจใหแก นิสิต และอาจารย บุคลากรมหาวิทยาลัย
โดยทั่วไป โดยการจัดเตรียมอุปกรณ สถานที่ดานกีฬา ใหนิสิต และบุคลากรไดออกกําลังกาย 
ผอนคลายความตงึเครียดจากการเรียนและการทํางานประจําวัน 
 ดานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการและจัดกิจกรรมดานกฬีาของมหาวิทยาลัย 
ประกอบดวย สํานักงานนิสิตสัมพันธ มีภารกิจในการดแูลและกํากับกจิกรรม ไดแก กิจกรรมชมรม
กีฬา 21 ชมรม โดยมีการประสานงานและจัดกิจกรรมการแขงขันกีฬา การสงนักกฬีาเขาแขงขัน 
ในโอกาสตาง ๆ รวมทั้งจัดใหมีกฬีาเชื่อมสัมพันธและการฝกซอม รับผิดชอบประสานงาน ฝายกฬีา
ขององคการบริหารสโมสรนิสิต ใหจดักิจกรรมกีฬา เชน กีฬานองใหม กีฬาระหวางคณะ กิจกรรม 
CU Sportday งานดําเนนิการโครงการพัฒนากีฬาชาติงานดําเนนิการสงนักกฬีาแขงขนักีฬา
มหาวิทยาลัยและกีฬาอดุมศกึษา กฬีามหาวิทยาลัยนานาชาติ ประสานงานดานการเชยีรกีฬา 
ตลอดจนบริการจัดหอพกัและสวัสดิการนักกฬีา สํานักบริหารทรัพยากรมนุษย ดูแลในการจดั 
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กิจกรรมกฬีาบคุลากร และกฬีาบุคลากรทบวงฯ สโมสรอาจารย รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมกีฬา 
สัมพันธ จุฬาฯ-จปร. และการจัดกิจกรรมชมรมกีฬาของสโมสรอาจารย ศูนยกีฬา  รับผิดชอบ
ใหบริการอํานวยความสะดวกในการใชสถานที่ฝกซอม สนามกีฬาและอุปกรณกีฬา เชน สระวายน้าํ 
สนามกีฬาจุฬาฯ สนามกีฬาในรม สนามเทนนิส หองสงเสริมสุขภาพ (Fitness Center) และหนวยงาน  
หรือคณะตาง ๆ ตองรับผิดชอบดูแล และจดักิจกรรมทางดานกฬีาในระดับคณะ และกฬีาสัมพันธ
ระหวางคณะมหาวิทยาลัย 
 ปญหาและอุปสรรคในปจจบุัน มหาวิทยาลัยขาดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอ 
การเลนกฬีาในภาพรวม โดยเฉพาะความขาดแคลนในทรัพยากรตาง ๆ ไดแก ไมมบีุคลากรกีฬา  
(ทั้งคนดแูละคนเลน) ที่เพียงพอ ไมมีสถานที่ฝกซอมและอุปกรณฝกซอมที่เพยีงพอและสะดวกสบาย 
รวมทั้งการจัดการกีฬายังไมมีการประสานงานเทาที่ควรแนวทางการพฒันากฬีาของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยไดดําเนนิการพฒันา ปรับปรุง และจัดหาสถานที่ฝกซอมกฬีาใหทันสมัย สามารถดึงดูด
นิสิตและบุคลากรใหหันมาเลนกีฬาและใชบริการดานกฬีาใหมากขึน้ นอกจากนี้มหาวทิยาลัย 
กําลังดาํเนนิการปรับปรุงระบบชมรมกฬีา และจดัการดานหองพกัชมรมและสถานที่เกบ็อุปกรณกีฬา 
ที่สะดวก ปลอดภัย เหมาะสม ปรับปรุงการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ ที่มีอยู ใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับเปาหมายดานการกีฬาของมหาวิทยาลัย พัฒนากระบวนการคัดเลือกและพัฒนา
นักกฬีาของมหาวิทยาลัยที่กอใหเกดิความมีสวนรวม และ กระตุนสงเสริมใหนิสิตหนัมาเลนกฬีากบั
ระบบชมรมกฬีามากขึ้น ใหสวัสดิการทุนการศึกษาเชื่อมโยงกิจกรรมการแขงขันกฬีากับการเรียน
การสอน ใหนสิิตสามารถลงทะเบียนเรียนในรายวิชา หมวดการศกึษาทัว่ไป เพิ่มจํานวนและอบรม
บุคลากรจดัการดานกฬีาใหมากขึ้น โดยการจัดอบรมใหความรู ตลอดจนควรเสนอใหคณะวิชา
จัดเตรียมสถานที่และระบบกายภาพ เพื่อสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและสงเสริมพลานามัย  และควรมี
การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายกีฬา เพื่อกํากับดแูลและประสานงานดานการกฬีาในทุกระดับ 
ทุกหนวยงานเปนการสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนใหเยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีการตืน่ตัวทางการกฬีา  
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา แผนงานการพฒันากฬีาวายน้ําของสมาคมวายน้ําแหง
ประเทศไทยไดกําหนดแผนงาน พันธกิจ และเปาหมายไวอยางชัดเจน เพื่อที่จะเปนกรอบดําเนินการ
ในการพัฒนากีฬาวายน้ํา โดยท่ีชมรม สโมสร ตาง ๆ จะตองมีการดําเนนิงานที่มีความสอดคลองกับ
สมาคมฯ และในการนี้สถาบนัการศึกษาในระดับตาง ๆ ตัง้แตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษาหลายแหงมีการสนับสนุนกฬีาวายน้ํา โดยการสงเขารวมการแขงขันตั้งแตระดับ ชมรม 
สโมสร ระดับโรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือรายการที่สมาคมจัดการแขงขัน เชน การแขงขันชิงแชมป
ประเทศไทย กีฬานกัเรียนนกัศึกษาแหงประเทศไทย กฬีาเยาวชนแหงชาติ กีฬาแหงชาติ รวมถึง 
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การแขงขันในระดับนานาชาติ เชน ซีเกมส เอเชียนเกมส และโอลิมปกเกมส เปนตน ดังนั้นในการ
พัฒนานักกีฬาตั้งการแขงขันในระดบัชมรม สโมสร จนถึงระดับนานาชาติไดนั้น การมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของในการพัฒนานักกีฬาวายน้ํามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง ซ่ึงแผนที่ผลลัพธจะเปนการ
จัดการที่ดใีนการวางแผนงาน การติดตาม และประเมนิผลที่จะสงผลใหนักกีฬาวายน้ําประสบ
ความสําเร็จในทุกระดับ 
 แผนท่ีผลลัพธกับการพัฒนาในหนวยงานตาง ๆ 
 ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารจัดการโดยการนาํแผนที่ผลลัพธไปเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินงานในหนวยงาน และองคกรตาง สรุปไดดังนี ้
 1.  หนวยงานดานสุขภาพ 
 วารี  สุดกรยุทธ และสมยศ  ศรีจารนยั (2550) ไดนําแผนทีผ่ลลัพธไปใชในการดําเนินงาน 
สรางเสริมสุขภาพในโครงการการพัฒนาศนูยเดก็เล็กบานโพนสวาง ตาํบลกุดสิมคุมใหม อําเภอ 
เขาวง จังหวดักาฬสินธุ เนื่องจากตองการใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคีที่เกีย่วของ ไมวาจะเปน
ครูผูดูแลเด็ก ผูปกครอง ผูบริหารศูนย และเจาหนาที่โรงพยาบาล ในการทําใหเด็กในศนูยเดก็เล็ก
ไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย และสติปญญาอยางเหมาะสม และจากการดําเนนิงานที่ทุก ๆ ภาค ี
ชวยกันกําหนด พบวา มกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ และกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมภาคี 
ที่เกี่ยวของ 
 ศูนยสุขภาพชมุชนบานเหลา อําเภอแมใจ จงัหวัดพะเยา (2549) จัดทํา “โครงการการจัด
สถานที่ทํางาน นาอยู นาทํา งานมีชีวิตชวีา โดยกระบวนการแผนที่ผลลัพธ ระหวางเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2548 – กนัยายน พ.ศ. 2549 เพื่อจัดแนวทางและรูปแบบการดําเนนิงานที่มุงเนนใหผูบริหาร 
และผูปฏิบัติของหนวยงาน ไดทํางานแบบกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ มุงประเด็นที่ผลลัพธของงาน
รวมกัน อยางมีความสุขทุกฝายทุกคน กําหนดกิจกรรมตาง ๆ อันจะกอใหเกดิขวัญกาํลังใจในการ
ทํางาน และผลสําเร็จที่เปนประโยชนตอทุกคนโดยสวนรวม เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน  
ในหนวยงานที่มีประสิทธิภาพอยางเปนระบบและตอเนือ่ง โดยมีการดาํเนินงานประชุมเจาหนาที ่
ในหนวยงาน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงคโครงการ รวมทั้งแนวทางการดําเนินงาน และเจาหนาที่ใน
หนวยงานรวมประเมินสภาพปญหา กําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ แบงหนาที่ความรับผิดชอบและ
มอบหมายภารกิจ โดยมกีารศกึษา SWOT Analysis ของโครงการสถานที่ทํางาน นาอยู นาทํางาน 
และการใชแนวคิด และทฤษฎีแผนที่ผลลัพธในโครงการ งดเหลาวนัเขาพรรษา พบวา ปจจัยที ่
เอื้อหนุนใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ คือผูบริหารและผูปฏิบัติ ตองมีความรู ความเขาใจ 
กระบวนการ แผนท่ีผลลัพธ และสามารถปฏิบัติไดสอดคลองกับพันธกิจ และประยกุตไดอยาง
เหมาะสม ผูบริหารตองใหความสําคัญและมีความจริงใจในการแกไขปญหาและมีสวนในกิจกรรม 
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ดวยตนเองเปนประจําและสม่ําเสมอ มีผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมโดยตรงตั้งแตเร่ิมวางโครงการ 
กําหนดกิจกรรม งบประมาณ และประเมนิผล กิจกรรมที่ไดผลดีควรจดัอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  
สวนกิจกรรมที่ไมไดผลดี อาจตองแกไข ปรับปรุงใหดขีึ้นในโอกาสตอไป โดยมีการเชิญชวน 
กระตุนและจูงใจใหเจาหนาที่ในองคกรทกุคน เขารวมกจิกรรมดวยความเต็มใจอยางพรอมเพรียง 
 ทิติยาณี  เทพหสัดิน ณ อยุธยา และคณะ (2547) ไดศึกษากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม
ในการปองกนัการติดเชื้อเอดส โดยครูและนักเรียนในสถานศึกษาเปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(PAR) ผูวิจยัเปนผูกระตุนหนุนเสริม สรางการเรียนรู และสะทอนกลับ ซ่ึงเปนการศึกษานํารอง 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 10 โรงเรียน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกต บันทึกทุกขั้นตอนของกระบวนการ และสรุปดวยการประเมินผลกอนและหลังกระบวนการ
ดําเนินงาน และใชแผนที่ผลลัพธ เปนรูปแบบการติดตามและประเมนิผลการดําเนินงาน จากผล
การศึกษาพบวา ในการดําเนนิงานภายใตการมีสวนรวมของหลายฝาย ประกอบดวย ผูบริหาร ครู 
และฝายอ่ืน ๆ ทําใหสามารถผลักดันใหมหีลักสูตร การเรียนการสอนเรือ่งเอดสและเพศศึกษา 
ตลอดจนการจดัสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรยีนรู เชน การมีชมรมรณรงค การสื่อสารกับผูปกครอง 
ทําใหกระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนผานการประเมินดีถึงดีมาก เพิ่มขึ้นผานเกณฑการ
ประเมิน 
 สมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (2550) ไดศกึษาแผนงานพฒันาคุณภาพชวีิต
แรงงานนอกระบบ โดยคณะทํางานโครงการบูรณาการแผนงานพัฒนาแผนงานคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบคูขนานกบักระบวนการเรียนรูเกีย่วกับการจัดทํา แผนที่ผลลัพธในลักษณะ On 
the job training ซ่ึงอํานวยกระบวนการและสนับสนุนโดยคณะทํางานสํานักงานกองทนุสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2550 แผนแมบทหรือแผนที่ผลลัพธการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ระยะที่ 2 มีองคประกอบ 2 สวนหลักไดแก การกําหนด
กรอบการพัฒนา ซ่ึงมีสวนประกอบที่สําคัญคือ วิสัยทัศน พันธกิจ ภาคีหุนสวนและผลลัพธที่ 
พึงประสงค เกณฑบงชี้ความกาวหนา แผนที่ยุทธศาสตร และการดําเนนิงานขององคกร และการ
ติดตามประเมนิผลและเครื่องมือ ซ่ึงแผนงานกําหนดมาตรฐานในการกํากับติดตาม ไว 3 ดานตาม
หลักการของแผนที่ผลลัพธ ไดแก การติดตามประเมินผล การบรรลุผลถึงการเปลี่ยนแปลงของภาคี
พันธมิตร การติดตามประเมนิผล การบรรลุผลสําเร็จของแผนงาน การติดตามประเมนิผล กระบวน 
การทํางานของแผนงาน 
 Hostetler (2006) ไดใชแผนที่ผลลัพธในโครงการดานสังคม โดยเขารวมกับโครงการวิจัย
เชิงพัฒนาตาง ๆ ใน Caribian Nicaragua ชวงป ค.ศ. 2000 – 2003 โดยเฉพาะเปนการวจิัยสราง 
ความเขมแข็งในชุมชน ซ่ึงใหขอสรุปเกี่ยวกับการใชแผนที่ผลลัพธวา ชวงเวลาในการใชเครื่องนั้น 
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จะคอนขางสัน้ แตกไ็ดชวยใหเกิดการเรยีนรูโครงการและการพัฒนาตนเอง และเปนแหลงขอมูล 
สําหรับเปาหมายที่รับผิดชอบของโครงการ 
 Fonseca (2003) ไดศึกษาผลของการจัดการความรูแบบบูรณาการ ซ่ึงประกอบไปดวย
การวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ แผนที่ผลลัพธที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ทํางานในองคกรของบุคลากรในธนาคารทั่วโลก ผลของการวิจยัยนืยันเกี่ยวกับ การจดัการความรู
ที่ทํากอนหนานั้น คือสามารถกําหนดเกณฑ 10 ประการ ในการขับเคลือ่นโครงการ การจัดการ
ความรูในองคกร และกําหนดคุณลักษณะของการนําเสนอความรูที่มผีลตอการยอมรับ ความสําคัญ
ของ How to และ Procedural Knowledge และองคประกอบตาง ๆ ที่มีผลตอการ ยอมรับความรู
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางบวกของผูเขารวมกิจกรรม 

 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ในหนวยงานที่มีการนําแผนที่ผลลัพธใชพัฒนาหนวยงาน 
หรือองคกรดานสุขภาพ จะเนนการมีสวนรวมของชุมชนใหเขามามีบทบาท หรือหนาที่ในการ
พัฒนาชุมชน หรือทองถ่ิน ซ่ึงการมีสวนรวมจากบุคคลหลาย ๆ กลุม ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 2.  หนวยงานดานกีฬา 
 ศักดิ์ชาย  พิทกัษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่ไดศึกษา การจัดทําแผนที่ผลลัพธ  
แนวทางการพฒันานักกีฬาเปนเลิศ มีผูเขารวมจากหนวยงานที่เกีย่วของรวม 3 กลุม ประกอบดวย  
1) การกฬีาแหงประเทศไทย ไดแก ผูบริหาร พนักงาน และผูชวยโครงการที่มีบทบาทเกี่ยวของ
โดยตรงกับงานพัฒนานกักฬีาเปนเลิศ 2) สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปค 
แหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัด 3) สถาบันการศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนากฬีาเปนเลิศ 4) นกัวิชาการ ผูทรงคุณวุฒ ิและผูมีประสบการณ ดานการ
พัฒนากฬีาเปนเลิศ การทําแผนที่ผลลัพธการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศของการกีฬาแหงประเทศไทย 
ตองมีการปรับนําไปใชกบัแผนงาน/ โครงการที่ดําเนนิการอยู โดยมี คอื การกีฬาแหงประเทศไทย 
โดยฝายพัฒนากีฬาเปนเลิศ สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวดั คณะกรรมการ 
โอลิมปคแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ในฐานะภาคีหุนสวนโดยตรง (Direct Partner) 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนและหนวยงานอื่นที่นักกีฬาทํางานหรือสังกัดอยูหรือเปนผูใหการ
สนับสนุนถือเปน ภาคียุทธศาสตร (Strategy Partners) ที่มีสวนสนับสนุนการพฒันานักกฬีาเปนเลิศ 
โดยกําหนดวสัิยทัศนและพนัธกิจไดดังนี ้
 วิสัยทัศน คือ นักกฬีาเปนเลิศประสบความสําเร็จ ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูนําดานกีฬา
ของเอเชียในการแขงขันกีฬาตั้งแตระดับภมูิภาคจนถึงระดับโลกอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
จากหลากหลายชนิดกีฬา โดยการรวมมือจากภาคีเครือขาย และมกีารสนับสนุนอยางเปนธรรม 
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เปนระบบและทั่วถึง มีนักกฬีาที่ประสบความสําเร็จ (Hero) เปนตนแบบ (Role Model) สราง
แรงจูงใจ ตลอดจนมีสวัสดกิารรองรับและมีเสนทางไปสูกีฬาอาชีพในอนาคต  
 พันธกิจ ประกอบดวย 1) การกําหนดทิศทางและนโยบายเพื่อการสนับสนุนใหเปนไป
ตามทิศทางที่กําหนด 2) การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักกฬีา บุคลากรทั้งในดาน
สมรรถนะควบคูคุณธรรม 3) การพัฒนาเปนศูนยกลางความรูดานการพฒันานักกีฬาเปนเลิศ และ
เปนศูนยประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาและองคกร 
ที่เกี่ยวของ และ 4)จัดหางบประมาณ สถานที่ และอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกจากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน มีการกระจายการสนับสนุนนักกีฬาเปนเลิศใหแกภาคีเครือขายอยางเปนธรรม 
รวมทั้งติดตาม ประเมินความกาวหนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 ผลลัพธที่พึงประสงคของสถาบันการศึกษาในการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศ ที่จะตองมีการ
สงเสริมสรางประชากรกฬีาทั้งปริมาณและคุณภาพ สนบัสนุนงบประมาณ สรางชมรมใหเขมแข็ง 
ปรับปรุงระบบการศึกษาที่เอื้อตอนักกฬีาและมีระบบการพัฒนานักกีฬาอยางชัดเจนตอเนื่อง และ
ผลลัพธที่พึงประสงคของฝายพัฒนากีฬาเปนเลิศ ที่จะตองเขาใจธรรมชาติของกีฬา มนีโยบายและ
แผนงานที่ชัดเจน บริหารจัดการที่สะดวดรวดเรว็ มีความสารถในการจดัหางบประมาณ สถานที่ 
อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก ติดตามการประเมนิผลใหเปนไปตามนโยบาย และยังมีผลลัพธ
ที่พึงประสงคของสมาคมกีฬาแหงประเทศไทยและสมาคมกีฬาจังหวดั ที่จะตองบรหิารจัดการให 
มีประสิทธิภาพ คัดเลือกนักกีฬาที่มีความสามารถและพรสวรรค การใชวิทยาศาสตรการกีฬา  
การพัฒนาผูฝกสอนใหเชีย่วชาญเฉพาะดาน รวมทั้งการสงนักกฬีาเขารวมการแขงขนั และการ 
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 ศักดิ์ชาย  พิทกัษวงศ และโกศล  มีคุณ (2552) ไดศึกษาการจัดทําแผนที่ผลลัพธ เร่ือง  
การจัดทําแนวทางในการพัฒนานักกีฬาเปนเลิศ (ขั้นตอนที่ 2 – 3) ที่มีแนวทางการพฒันากฬีา 
เปนเลิศครบ 12 ขั้นตอน และมีการนําไปใชปฏิบัติกับสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬา
จังหวดั ซ่ึงไดแก สมาคมกฬีามวยปล้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย และสมาคมกีฬาจังหวัดระนอง 
ซ่ึงพบวา  
 สมาคมกีฬามวยปล้ําสมัครเลนแหงประเทศไทย มีวิสัยทศัน ที่ประสบความสําเร็จใน 
การแขงขันระดับเอเชีย เปนที่รูจะแพรหลาย มีนักกีฬาเพิม่มากข้ึน มีสวสัดิการ และมัน่คง  พันธกิจ
ประกอบดวย การกําหนดทศิทางและนโยบายการพัฒนา การพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา และ
บุคลากร พัฒนาใหเปนที่แพรหลาย และการจัดสวัสดกิารที่มั่นคง โดยมีภาคหีุนสวนประกอบดวย 
สมาคมกีฬาจังหวัด ชมรมมวยปล้ํา สถาบันการศึกษา ผูปกครอง และภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร 
คือ การกีฬาแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทย สหพันธมวยปล้ําแหงเอเชยี  
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และสหพันธมวยปลํ้านานาชาติ จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกจิ และภาคเอกชน  
ที่มีผลลัพธที่พึงประสงคของภาคีหุนสวนสรุปได ดังนี้ มีระบบการบริหารจัดการ การคดัเลือด
นักกฬีาการประยุกตใชวิทยาศาสตรการกีฬา การแขงขันในระดับจังหวดัสูภูมิภาค การฝกซอม 
ที่มีศักยภาพ สรางประชากรกีฬา การพัฒนาบุคลากร ชวยเหลือดานการศึกษา สนับสนุนการเปน
นักกฬีา การใหความสําคัญของกีฬาและการศึกษาควบคูกัน โดยมกีารดําเนินงานขององคกร คือ 
การเพิ่มประชากรกีฬาและพฒันาศักยภาพนักกฬีามวยปล้ํา การสรางภาคีเครือขายหุนสวนพนัธมิตร 
การหากลยุทธปดชองวาง และการพัฒนาเติมเต็มตอยอดนักกฬีา 
 สมาคมกีฬาจังหวัดระนอง มวีิสัยทัศน คือ กีฬาในรมมีวนิัยพัฒนาศักยภาพรวมกับภาคี
เครือขายอยางเปนระบบและตอเนื่องสูระดบัเอเชีย พันธกจิ ไดแก กําหนดทิศทาง สงเสริม 
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพนกักีฬาและบุคลากรกีฬา  เปนศูนยกลางองคความรูดานกฬีาเปนเลิศ  
การจัดหางบประมาณ สถานที่ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกจากภาคีเครือขาย ที่มีภาคี
เครือขายประกอบดวย ชมรมกีฬา สถาบันการศึกษา ผูปกครอง การกฬีาแหงประเทศไทย มูลนิธิ 
เพื่อพัฒนากฬีาจังหวดั โดยมีผลลัพธที่พึงประสงคของภาคีเครือขาย คือ รับผิดชอบในการฝกสอน 
คัดเลือก สงแขงขันและจดัการแขงขัน การพัฒนาบุคลากรและการสนบัสนุนการดําเนินงานของ
กีฬาจังหวัด โดยมีการดําเนนิงานขององคกร คือการเพิ่มประชากรกฬีาและพัฒนาศกัยภาพนักกีฬา
มวยปล้ํา การสรางภาคีเครือขายหุนสวนพนัธมิตร การหากลยุทธปดชองวาง และการพัฒนาเติมเตม็
ตอยออดนกักฬีา 
 สมาคมโบวล่ิงแหงประเทศไทย (2553) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาสมาคมกีฬาสู 
ความเปนเลิศและการกํากับติดตามและประเมินผลรูปแบบแผนที่ผลลัพธ ที่มีเจตนารมณที่แนวแน
ในการที่จะทําใหกฬีาโบวล่ิงสูความเปนเลิศ โดยการกําหนดวิสัยทัศนของสมาคม และมีชมรม 
สมาชิกสมโมสร สนามแขงขัน ผูประกอบการ สถาบันการศึกษา ผูฝกสอน ผูปกครอง และ
วิทยาศาสตรการกีฬาเปนภาคีหุนสวนทีเ่กีย่วของกับแผนงาน โครงการโดยตรง โดยระบุถึงผลลัพธ
ที่พึงประสงคของแตละภาคหีุนสวน พรอมเกณฑบงชี้ความกาวหนา และมียุทธศาสตรการเพิ่มและ
พัฒนาคุณภาพนักกฬีาโบวล่ิงเพื่อความเปนเลิศ ยุทธศาสตรสรางเครือขายภาคีหุนสวน พันธมิตร
การพัฒนานกักีฬาเปนเลิศ ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบการแขงขันและปฏิทินกีฬา ยทุธศาสตร
ศูนยการเรยีนรูและสารสนเทศการพัฒนานักกฬีาเปนเลิศ ซ่ึงการดําเนนิงานที่จะใหถึงเปาหมาย คอื 
การเพิ่มจํานวนประชากรโบวล่ิง การสรางภาคีเครือขายพันธมิตร การหากลยุทธเปดชองวางของ
สถาบันการศึกษา การพัฒนาเติมเต็มและตอยอดนกักฬีา การดําเนนิการเชิงยุทธศาสตร การพัฒนา
ศักยภาพนกักฬีา และการเชือ่มความรวมมอืระหวางธุรกจิเอกชนกับกฬีา 
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 สมาคมฟนดาบสมัครเลนแหงประเทศไทย (2553) ไดศกึษารูปแบบสมาคมกีฬาสู 
ความเปนเลิศและการกํากับติดตามประเมนิผลรูปแบบแผนที่ผลลัพธ โดยมีการกําหนดเปาหมาย
เพื่อที่จะใหนักกีฬาฟนดาบมศีักยภาพและประสบความสําเร็จในการแขงขันโอลิมปกรวมทั้งการ
นําวิทยาศาสตรมาชวยในการพัฒนานักกีฬา และเปนการปูแนวทางใหสําหรับนักกฬีารากหญา 
ที่จะพัฒนาตอไปในระดับโลก มีพันธกิจ คือ พัฒนาการบริหารการจัดการแขงขัน พฒันาระบบการ
สรรหาและการคัดเลือกนักกฬีา การพัฒนาระบบสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณ และพัฒนา
ระบบการจัดสวัสดิการ สมาคมฯ มีภาคีหุนสวนคือ ชมรม สโมสร สถานศึกษา สมาคมกีฬาจังหวัด 
โดยระบุถึงผลลัพธที่พึงประสงคของแตละภาคีหุนสวน พรอมเกณฑบงชี้ความกาวหนา โดยมี
ยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาบุคลากร ยุทธศาสตรดานสิ่งอํานวยความสะดวกและ
โครงสรางพื้นฐาน ยุทธศาสตรดานการจดัการแขงขัน และยุทธศาสตรดานการสรางความเปนเลิศ  
 จากขอมูลดงักลาวสรุปไดวา การนําแผนที่ผลลัพธไปใชในหนวยงานหรือองคกรที่
หลากหลาย โดยเฉพาะหนวยงานหรือองคกรดานสุขภาพที่ใหความสําคัญกับแผนทีผ่ลลัพธ และ
หนวยงาน หรือองคกรดานการกีฬา ซ่ึงนับวาเปนเครื่องมอืใหมในการบริหารจัดการพฒันากฬีา  
ที่จะเนนการมสีวนรวมของผูที่มีสวนเกีย่วของในการสนบัสนุนที่จะพฒันานักกีฬาสูความเปนเลิศ 

 

ตอนที่ 6  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลแผนที่ผลลัพธ 
 การตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) เปนคําทีใ่ชกันอยางแพรหลาย
ในองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการบริหารจดัการ ทั้งนี้ไดมีผูใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังเชน ศูนยสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ กระทรวงศึกษาธกิาร (2542)  
ไดใหความหมายไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานหรือบริการที่ถูกตอง รวดเร็ว  
ใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม คุมคา และใชทรัพยากรนอยที่สุดในขณะที่ตองการผลงาน 
มากที่สุด สวนประสิทธิผล จะหมายถึง การปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไว 
 วิรัช  สงวนวงศวาน (2547) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไววา ในการวัด
ประสิทธิภาพ วัดจากทรัพยากรที่ใช (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได ถาไดผลผลิตมาโดยการใช
ทรัพยากรนอย หรือประหยัดที่สุดก็ถือวามปีระสิทธิภาพ สวนประสิทธิผล วัดจากความสามารถ 
ในการบรรลุเปาหมายขององคกร ซ่ึงมักเปนในระยะยาว บางครั้งการปฏิบัติงานอาจมีประสิทธิภาพ
แตไมมีประสิทธิผล หากองคกรใดสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แสดงวาองคกร
นั้นมีผลิตภาพสูง (High Productivity) 
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 ยุวนุช  กุลาตี (2548 อางถึงใน วรัท พฤกษากุลนันท, 2555) ไดใหความหมายไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสัมพันธระหวางปจจัยทีน่ําเขา (Input) และผลลัพธ 
ที่ออกมา (Output) เพื่อสรางใหเกิดตนทนุสําหรับทรัพยากรต่ําสุด ซ่ึงเปนการกระทําสิ่งหนึ่ง 
ที่ถูกตอง (Doing Things Right) โดยคํานึงถึงวิธีการ (Means) การใชทรัพยากร (Resources) ใหเกิด
การประหยัดหรือส้ินเปลืองนอยที่สุด สวนประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ความสามารถของ
องคการในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายทีก่ําหนดไว 
 สวนอุดม  ทุมโฑสิต (2544) ที่ระบุวา เกณฑในการวัดประสิทธิผล คือ เกณฑที่ใชวัดใน
เร่ืองของผลงานที่ตองการจะใหเกิดขึ้นตอการบรรลุเปาหมายตามที่ไดตัง้ไว สวนเกณฑในการวัด
ประสิทธิภาพ คือ การคิดคํานวณในเรื่องตนทุนที่เสียไปเปรียบเทียบกบัการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
 
     สูง 
 
 การบรรลุเปาหมาย 
 
     ต่ํา 
 
 
             เลว        การใชทรัพยากร              ดี 
 
ภาพที่ 4  ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพและประสทิธิผลทางการบริหาร (สมยศ  นาวีการ,  
               2546, หนา 36) 
 
 จากตารางภาพที่ 4 การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร ในชองที ่1.1  
เปนการบริหารจัดการที่ไมมปีระสิทธิภาพ แตมีประสิทธิผล (มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง 
แตบรรลุเปาหมาย) ชองที่ 1.2 เปนการบรหิารจัดการที่มทีั้งประสิทธิภาพและประสทิธิผล (มีการใช
ทรัพยากรไมส้ินเปลืองหรือคุมคาและบรรลุเปาหมาย) ชองที่ 2.1 เปนการจัดการที่ไมมทีั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมบรรลุเปาหมาย) ชองที ่2.2 
เปนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพแตไมมีประสิทธิผล (การใชทรัพยากรไมส้ินเปลือง 
แตไมบรรลุเปาหมาย) 

ไมมีประสิทธิภาพ แตมี
ประสิทธิผล  ทรัพยากรถูกใช

อยางสิ้นเปลือง 
1.1 

ไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เปาหมายไมบรรลุ
ทรัพยากรถูกใชอยางสิ้นเปลือง 

2.1 

มีประสิทธิภาพแตไมมี 
ประสิทธิผล การใชทรัพยากร 

ไมสิ้นเปลือง แตเปาหมายไมบรรลุ 
2.2 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทรัพยากรถูกใชอยางดี 

 
1.2 
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 วันชัย  มีชาติ (2550, หนา 333-334) ยังไดกลาวถึง การวัดประสิทธิผลจากความคิด 
เชิงระบบ (System Appoach) วา เปนการใหความสําคัญกับการดําเนินขององคกรในดานตาง ๆ  
ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีระบบ (System Theory) ที่มีความเชื่อวาองคกรทํางาน 
เปนระบบ ซ่ึงประกอบดวย ระบบยอย ๆ โดยที่องคกรจะรับปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมและ 
ทําหนาที่ในการแปรสภาพเปนปจจยันําเขาเหลานั้นใหเปนผลผลิตขององคกรระบบยอยตาง ๆ  
ในองคกรจะทาํงานสัมพันธกัน ซ่ึงในการวัดประสิทธิผลตามแนวความคิดนี้ จึงมองวาองคกรที่มี
ประสิทธิภาพไมสามารถพิจารณาไดจากผลผลิตเพียงอยางเดียว ดังนัน้การวัดผลสําเร็จขององคกร
จะวัดจากทุก ๆ สวน ทั้งในเรื่องของปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการในการแปรสภาพภายใน
องคกร (Process) และผลผลิต (Output) ขององคกร องคกรที่มีประสิทธิผลจะตองเปนองคกร 
ที่ทําหนาที่ทั้ง 3 สวนไดด ี
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ประสิทธิภาพ เปนการใชทรัพยากรไดอยางคุมคา มีคุณภาพ
ในการทําสิ่งตาง ๆ ไดดี ทําใหงานมีความรวดเรว็ สวนประสิทธิผล จะเปนความสามารถในการ
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว จุดสําคัญของประสิทธิผลอยูที่ความสัมพันธระหวาง
ผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงคที่วางไวและผลผลิตจริงที่เกิดขึ้น  
 แนวคิดและหลักการในการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิและหลักการในการประเมินผล ซ่ึงในการดําเนนิงานมีความสาํคัญ
ตอการทบทวนความเปนไปไดของแผนงาน หรือการนําโครงการไปปฏิบัติ และยังเปนการสราง
ความมั่นใจใหกับผูรับผิดชอบโครงการวาการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการนั้น จะนําไปสู
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด  
 มีนักวิชาการดานการประเมนิหลายทานไดใหหลักการและแนวคิดไว ดังเชน นิศา  ชูโต 
(2538) ที่กลาวไววา การประเมินและการตดิตามงานนัน้เปนการวิเคราะหขอเท็จจริงดานตาง ๆ 
ของโครงการตั้งแต แนวคิด งบประมาณทีจ่ะใชกลุมเปาหมายตลอดจนวิธีการใหถึงกลุมเปาหมาย 
เพื่อตรวจสอบวาไดมกีารปฏิบัติงานในโครงการสอดคลองกับแผนงานที่วางไวหรือไม เปนการ
ตรวจสอบแผนปฏิบัติงานหรือโครงการ 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2549, หนา 63-64) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการประเมินไววา 
การประเมินมจีุดมุงหมายเพยีงประการเดียวคือ ประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงเปน
การตอบคําถามเชิงประเมินที่สําคัญ ในขณะที่บทบาทของการประเมนิจะเปนการนาํคําตอบที่ไดไป
ใชประโยชนดานตาง 
 สมคิด  พรมจุย (2550, หนา 37) ไดกลาวไววา การประเมินเปนการรวบรวมขอมูล  
การวิเคราะหขอมูล การตรวจสอบความกาวหนา ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธ์ิ รวมถึงการ
พิจารณาถึงจุดเดนหรือจดุดอยของแผนงาน หรือโครงการ เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนที่ใช
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ประกอบการตดัสินใจทีจ่ะปรับปรุงแกไข หรือเพื่อตัดสนิใจในการดาํเนินหรือยตุิการดําเนิน
แผนงาน โครงการนั้น ๆ ตอไป  
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550, หนา 57-63) ไดกลาวไววา การประเมินมีวัตถุประสงคหลัก 
อยูที่การตัดสนิคุณคาของสิ่งที่ประเมิน เพือ่มุงไปสูจุดมุงหมายของการพัฒนาคุณคาและอํานาจของ
องคกร มีเปาหมายเพื่อการพฒันาคุณคาของสิ่งที่มุงประเมนิ ดังนั้นเปาหมายสูงสุดของการประเมนิ
จึงอยูที่การพฒันาเปนสําคญั และการประเมินจะมีบทบาทที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการแรก 
เปนการเสนอสารสนเทศระหวางดําเนินงาน ซ่ึงเปนการประเมินความกาวหนาหรือกระบวนการ
ดําเนินงาน (Formative Evaluation) คือ ประการแรก เปนการประเมินความกาวหนาหรือ 
กระบวนการดาํเนินงาน มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของกระบวนการและเสนอสารสนเทศ
เกี่ยวกับความกาวหนาของการดําเนินงานที่เปนแนวทางสูการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหม ี
ความเหมาะสมตอไป ประการที่สองเปนการเสนอสารสนเทศหลังสิ้นสดุการดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการ
ประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของผลที่ไดรับ 
เพื่อนําเสนอสารสนเทศเกี่ยวกับคุณคาของแผนงาน โครงการ และเปนแนวทางในการตัดสินใจยุติ 
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ยังไดกลาววา การประเมินเปนกระบวนการในการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดการใหคําแนะนํา ปรึกษาหารือ การตรวจสอบ การรายงานผล รวมถึงการทบทวนงาน 
ที่ไดทําไปแลวเพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการในการดําเนินงานใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว แมวาการประเมนิผล จะเปน
กระบวนการดาํเนินงานในชวงทาย ๆ ของการบริหารจัดการ แตก็มีความสําคัญในแงที่ผูบริหาร
สามารถใชขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลในการวางแผนงานในระยะตอไป  
 Sanders and Chair (1994) ยังไดกลาวเกี่ยวกบัการประเมินไววา การประเมินนั้นเปน
กระบวนการหรือวิธีการที่ผูประเมินและผูมีสวนไดสวนเสียประสานความรวมมือกนัในการกําหนด
คุณคาในการประเมินคาบางอยางและยังเปนการสืบคนหาคุณคาตามวตัถุประสงคอยางเปนระบบ 
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการวางแผนและการดําเนินโครงการตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนเกีย่วของกับการวัด 
ตัวบงชี้และเกณฑเปรียบเทียบหรือมาตรฐาน 
 Isaac (1991) กลาววา ในกระบวนการประเมินผลกิจกรรมที่มีความสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การควบคุมกํากับ (Monitoring) หรือการตรวจสอบ (Audit) โดยเปนการรวบรวมขอมูล
เบื้องตนจากกจิกรรมที่ดําเนนิการไปแลวนั้นตรงกับความคาดหวังเพยีงใดปกติการควบคุมหรือ 
การตรวจสอบ 
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 นอกจากนี้ในการกําหนดประเภทของการประเมินนัน้มหีลายประเภท ซ่ึงไดมีนักวิชาการ
ทางดานการประเมินหลายทาน ดังเชน สมหวัง  พิธิยานุวฒัน (2549, หนา 93-94) และสมคิด  พรมจุย 
(2550, หนา 38-39) ไดแบงประเภทของการประเมิน ไวดังนี ้
 1.  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมิน 
เพื่อปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนาหรือกระบวนการดําเนินงาน (Formative 
Evaluation) เปนการประเมนิขณะโครงการหรือกิจการนัน้กําลังดําเนนิการอยู ซ่ึงสามารถนําผลการ
ประเมินไปปรบัปรุงการดําเนินงานใหดีขึน้อยางทันทวงที และการประเมินเพื่อตัดสนิผล หรือ 
การประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) เปนการประเมินเพื่อบงชี้ระดับผลสัมฤทธิ์ของ
งานหรือโครงการ ซ่ึงเปนการประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุดแลว 
 2.  แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมินเพื่อยึดเปาหมาย
ของโครงการหรืองานเปนเกณฑ ซ่ึงเรยีกวา Goal-Based Evaluation การประเมินตามแนวนี้ก็คือ  
นําผลการวัดมาเปรยีบเทยีบกบัเปาหมายเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพของโครงการ สวนอีกประเภทหนึ่ง
เปนการประเมินที่เปนอิสระจากเปาหมายโครงการ เรียกวา Goal-Free Evaluation การประเมินตาม
แนวนี้ผูประเมนิไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผลทั้งหมดที่เกิดขึน้ 
ทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งในทางบวกและ 
ทางลบของโครงการ 
 3.  แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน โดยแบงการประเมินออกเปน 3 ระยะ ระยะแรกคือ  
การประเมนิกอนนาํโครงการไปปฏิบัต ิ(Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวิเคราะหความเหมาะสม
ของโครงการกอนเสนอเพื่อขออนุมัติใหดาํเนินการ กระบวนการดังกลาวเรียกวา การวิเคราะห
โครงการ ระยะที่สองคือ การประเมินขณะดําเนินงานหรอืโครงการ (On Going Evaluation)  
เปนการประเมินเพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลการประเมินในระยะนีจ้ะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทายคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ 
(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทัง้หมดเมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจาก
ส้ินสุดโครงการไประยะหนึ่ง กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่งเรียกวา
กระบวนการตดิตามผล (Follow-up Study) 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การติดตามและประเมนิผลเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนการ
รวบรวมขอมลู เพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเปนขอมูลในการประกอบการตัดสินใจ
ปรับปรุงแกไข หรือยุติแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงมีบทบาทที่สําคัญ คือ การประเมินความกาวหนา
หรือกระบวนการดําเนนิงาน และการประเมินผลสรุปรวม ที่ตองใชความรูทั้งทางวชิาการ  
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ความชํานาญ ทักษะและตองรูจุดมุงหมายของงานทีไ่ดรับมอบหมายใหดําเนินการ เปนการดําเนินงาน
ที่ตองมีสวนรวมในการตัดสนิใจทํางานเพือ่ใหบรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงคของหนวยงาน 
ระหวางการดําเนินการ เพื่อใหสามารถประเมินไดวาการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ นั้น อยูใน
กรอบหรือทิศทางที่กําหนดไวหรือไม หรือเปนไปตามวตัถุประสงค เปาหมายของการดําเนินการ 
หรือไม หากพจิารณาแลววายังไมสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไว ก็มีความจําเปนตองปรับ 
แผนการดําเนนิการ เพื่อปรับทิศทางการทํางานใหเหมาะสมและบรรลุเปาหมายตอไป 
 การกําหนดเกณฑและตัวชี้วดัในการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางกําหนดเกณฑและตัวช้ีวดัในการประเมิน ซ่ึงมนีักวิชาการ 
หลายทาน ดังเชน จรัส  สุวรรณมาลา (2539, หนา 39-53) ไดกลาววา การตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานใด ๆ จําเปนตองมเีกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเสมอ ทีมตรวจสอบตองกําหนด
เกณฑการวดั หรือประเมินผลงานขึ้นเพื่อใชในการตรวจสอบและประเมินผลงานในแตละครั้ง  
โดยกําหนดเกณฑในการวัด ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหลัก 2 ประการ คอื 
 1.  การกําหนดตัวช้ีวัด (Indicators) เปนการกําหนดเกณฑการประเมินการสัมฤทธิ์ผล
และเกณฑการประเมินประสทิธิภาพ ซ่ึงจากการแปรทิศทาง กลยุทธ วตัถุประสงค เปาหมาย 
หลักการพื้นฐานของการพฒันาตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่นิยมใชกันทั่วไป คือ การพัฒนาตัวช้ีวัด
ผลกิจกรรมยอยในกระบวนการดําเนนิงาน (Activity-Base Performance Indicators) มีลําดับขั้นตอน
ดําเนินงาน 2 ขั้นตอน คือ การจําแนกกระบวนการดําเนนิงานออกเปนกิจกรรมยอย ๆ หลังจากนั้น 
จึงกําหนดตวัช้ีวัดผลงานเบื้องตน (Immediate Output Indicators) ของกจิกรรมยอยเหลานั้น 
ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ เมื่อนําตัวช้ีวัดผลงานกิจกรรมดังกลาวมาประมวลเรียบเรียงตามลําดบั
ของกระบวนการทํางานแลว ก็จะไดดัชนช้ีีวัดผลงานของกระบวนการดําเนินงานทั้งหมด ตวัช้ีวดั
เหลานี้จะมีความสัมพันธในเชิงเปนเหตเุปนผลซึ่งกันและกันตามระดบักอนหลังของกระบวนการ 
 2.  ฐานขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูล จําเปนตองใชในการประเมินผลการดําเนินงาน  
มี 3 กลุมหลัก ๆ คือ 1) ฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรและผลงาน 2) ฐานขอมูลเกี่ยวกับ
สถานะและผลการดําเนินงานขององคกรโดยรวม และ 3) ฐานขอมูลกลุมเปาหมาย ซ่ึงการจัดเก็บ 
การบันทึก และรายงานขอมลูเหลานี้สามารถดําเนินการไดโดยวิธีที่แตกตาง การตรวจสอบ 
ความถูกตองของขอมูลเปนเรื่องที่จําเปนมากเพราะมกัปรากฏวาขอมูลที่ไดจากหนวยปฏิบัติงาน 
ในระดบัที่ตาง ๆ กัน หรือขอมูลที่ไดจากหลายแหลงมักจะไมตรงกนัทั้งนี้เพราะฐานขอมูลตางกัน 
 ในการประเมนิจะพบคําวาตวับงชี้ เกณฑ และมาตรฐานอยูเสมอ ซ่ึงตัวบงชี้จะเปนตัว
ประกอบ ตัวแปร คาที่สังเกตได หรือเปนปรากฏการณทีบ่งบอกถึงสิ่งที่จะทําการวัดซ่ึงจะสะทอน
ลักษณะการดําเนินงาน หรือผลการดําเนินงานตอไป และตัวบงชีจ้ะมีความสัมพันธกบัเกณฑและ
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มาตรฐาน ซ่ึงใชเปนเครื่องตดัสินความสําเร็จของผลของการดําเนนิงาน ยิ่งกวานัน้ยงัเปนสวนที่
ขยายเหตุผลองคประกอบตาง ๆ ของแผนงาน โครงการ เชน วัตถุประสงคเปนองคประกอบที ่
แสดงถึงความมุงหมายของโครงการ และตัวบงชี้ก็จะเปนองคประกอบในขั้นตอไป (ผอบ  พวงนอย,  
2541, หนา 55-56; เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2551, หนา 131; ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2550, หนา 82)  
สอดคลองกบั สุวิมล  ติรกานนัท (2550, หนา 67) ไดกลาวไววา ลักษณะของตัวช้ีวัดทีด่ีควรม ี
ความสอดคลองกับประเดน็ทีต่องการประเมนิ และสามารถระบุถึงสถานการณในประเดน็ที่ตองการ
ประเมินไดชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัด และสังเกตได และควรไดรับการยอมรับจากผูใชผลการ
ประเมิน ในทางตรงกันขามหากตวัช้ีวดัที่ใชในการประเมินไมไดรับการยอมรับ ยอมสงตอคุณภาพ
ของการประเมิน ทําใหการประเมินนัน้ลมเหลวในที่สุด 
 สมหวัง  พิริยานุวัฒน (2544) กลาววาการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑ
เด็ดขาด แตจําเปนตองอาศัยเกณฑหลายชนดิมาจําแนกประเภท เชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการ 
และรูปแบบการประเมิน 
 สําราญ  มีแจง (2543, หนา 1-12) ไดกลาวไววา การกําหนดเกณฑเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาตดัสินคุณคาหรือความสําเร็จของกจิกรรม โดยปกติจะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย คือ 
สามารถวัดได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยดึหลักเกณฑหรือ
มาตรฐานเดยีวกันแลว การตดัสินผลการประเมินยอมเหมือนกัน และเมื่อกลาวถึงวิธีการกําหนด
เกณฑจะมหีลากหลายวิธีซ่ึงขึ้นอยูกับนกัประเมินจะเลือกวิธีการใดใหเกดิความเหมาะสม 
 ดังที่ สมคิด  พรมจุย (2550, หนา 51) ไดกลาวไววา นกัประเมินแตละคนมีวิธีการกําหนด
เกณฑที่ใชสําหรับการตัดสนิคุณคาของสิ่งที่ประเมินตางกัน เชน Tyler ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยยึด
วัตถุประสงคในการประเมนิ ซ่ึงจะกําหนดเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมอยางชัดเจน การประเมนิ
จะดวูาสิ่งที่ถูกประเมินบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม ขณะที่ Provus ใชวิธีกําหนดเกณฑ
โดยคณะบุคคล ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรวมมือกันระหวางคณะผูดําเนินโครงการกบัคณะผูประเมิน 
การกําหนดเกณฑตามแนวของ Provus จะดําเนินการตั้งแตขั้นตอนแรกของการประเมิน โดยมกีาร
ประชุมเพื่อหา มาตรฐาน หรือเกณฑ ซ่ึงจะครอบคลุมองคประกอบ 3 ประการของโปรแกรม คือ 
ปจจัยเบื้องตน (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เปนตน ยิ่งกวานัน้ในการ
กําหนดเกณฑจะตองพจิารณาถึงตัวแปร ทัง้ที่เปนปจจยัเบื้องตน กระบวนการและผลผลิตที่มี
ความสัมพันธกันทั้งระบบ ซ่ึงเปนเรื่องที่ยากและเปนปญหา และอุปสรรคในการกําหนดเกณฑ 
อีกประการหนึ่ง 
 สาคร  สุขศรีวงศ (2550, หนา 248) ที่ระบุวา หนวยงาน องคกรจําเปนตองจัดทําตัวช้ีวดั 
ที่ครอบคลุมผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ และกําหนดคาถวงน้ําหนกัตามลําดับความสําคัญของ 
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ตัวช้ีวดัแตละตัวกอนทีจ่ะมกีารวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงในการจดัทําตวัช้ีวดัที่ครอบคลุมและ 
ใหน้ําหนักความสําคัญกับตัวช้ีวดัแตละตวัอยางเหมาะสมก็จะทําใหองคกรสามารถวัดผลการ
ปฏิบัติงานไดอยางทั่วถึงอยางรอบดาน 
 วีระยทุธ  ชาตะกาญจน (2552) กลาววา การกําหนดตัวช้ีวัดผลงานเพื่อดําเนินการวัดผล
การปฏิบัติงานจะดําเนินงานภายใตกรอบของระบบการดาํเนินงานทั่งไป โดยมีจุดเนนในการ
ดําเนินการสรุปไดตามตารางภาพ ดังนี ้
 
 
 
        Economy 
              Efficiency 
 
          Effectiveness 
 
ภาพที่ 5  หลักการพื้นฐานของการวัดผลการปฏิบัติงานขององคกร (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน, 2552) 
 
 จากภาพที่ 5 จะเหน็วาการดําเนินกจิกรรมจะมีจุดเริ่มตนทีว่ัตถุประสงคการดําเนนิงาน 
ซ่ึงไดแก การระบุถึงรายละเอยีดของผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) ที่คาดหวัง ที่สวนใหญจะตอง
พัฒนามาจากวสัิยทัศน และวตัถุประสงคเชิงกลยุทธขององคกร ซึ่งมีปจจัยนําเขา อันไดแก 
ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานกจิกรรมที่จะเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาใหเปนผลผลิต 
และผลลัพธ 
 ตัวช้ีวดั (Indicators) มีนักวิชาการไดกลาวไว ดังเชน ศิริชัย  กาญจนะวาสี (2536) ไดให
ความหมายวา เปนตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตได ซ่ึงใชบงบอกสถานภาพ หรือสะทอน
ลักษณะการดําเนินงาน หรือผลการดําเนนิงาน 
 Johnstone (1981) ใหความหมายของตัวช้ีวดัวา เปนสารสนเทศที่บงบอกปริมาณเชิง
สัมพันธ หรือสภาวะของสิ่งที่มุงวัดในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยไมจําเปนตองบงบอกสภาวะที่เจาะจง
หรือชัดเจน แตบงบอกหรือสะทอนภาพของสถานการณที่เราสนใจเขาไปตรวจสอบอยางกวาง ๆ  
หรือใหภาพเชงิสรุปโดยทั่ว ๆ ไป ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงไดในอนาคต และ Johnstone  ยังไดกําหนด
ตัวช้ีวดัออกเปน 3 กลุม ตามแนวคดิเชิงระบบ ไดแก 
 1.  ตัวช้ีวดักลุมปจจัย ตวัช้ีวดัประเภทนี้ชีส้ภาพปจจยัของระบบ ไดแก ดานบุคลากร เงิน 
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน วัสดุ อุปกรณ และความตองการหรอืความพึงประสงคที่มีตอระบบ เปนตน 

Objectives Input Process Outputs Outcomes 
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 2.  ตัวช้ีวดักลุมกระบวนการ ตัวช้ีวดัประเภทนี้ชวยช้ีสภาพของกระบวนการดําเนินงาน
ของระบบ เชน ตัวช้ีวัดกลุมกระบวนการของระบบการศกึษาจะเปนตวัช้ีวัดเกี่ยวกับสภาพการเรยีน 
การสอน การบริหาร เปนตน 
 3.  ตัวช้ีวดักลุมผลผลิต ตัวช้ีวัดประเภทนี้ชวยช้ีสภาพของผลผลิตที่ระบบไดผลิตออกมา 
ซ่ึงแสดงทั้งดานปริมาณและระดับของผลผลิต เชน ผลผลิตของระบบการศึกษา ไดแก อัตรา 
ความสําเร็จการศึกษาในระดบัตาง ๆ การมีงานทําของผูสําเร็จการศึกษา เปนตน 
 พิสณุ  ฟองศรี (2553) กลาวถึงการกําหนดเกณฑประเมินวา ในการกําหนดเกณฑการ
ตัดสิน หรือการประเมิน จะเปนเกณฑในการตัดสินในความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ 
นั่นกห็มายความวาถามีการปรับเกณฑก็ยอมทําใหผลการประเมินเปลีย่นแปลงได การกําหนดเกณฑ
ที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับของทุกฝายจึงทําไดยาก เกณฑที่กําหนดอาจทําไดทั้งเกณฑ 2 ระดับ 
หรือมากกวา 2 ระดับ เชน 
 1.  เกณฑการประเมิน 2 ระดับ จะเปนการกําหนดระดับหรือตัวเลขขึ้นมาจํานวนหนึง่ 
เพื่อนํามีเปรียบเทียบกับผลการวัด โดยอาจกําหนดใหมากกวาหรือนอยกวาเกณฑทีต่ั้งไวจึงจะถือวา
ผานหรือสําเร็จ เชน ตองมีผูเขารวมประชุมกลับกอนไมเกนิ รอยละ 5 อยางนี้ถือวานอยกวาที่
กําหนด หรือตองมีผูสําเร็จการศึกษาไมนอยกวารอยละ80 อยางนี้ถือวาเทากับหรือมากกวาทีก่ําหนด
จึงจะผานเกณฑ เปนตน 
 2.  เกณฑการประเมินมากกวา 2 ระดับ คือ ตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป เชน ปรับปรุง พอใช ดี  
หรือตก ผาน ดี ดีเยีย่ม หรือ นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด เปนตน โดยการกําหนดคา
คะแนนเปนตวัเลขใหตามลาํดับตั้งแต 1 จนถึงจํานวนในระดับนัน้ ๆ  ถามี 3 ระดับ ก็เปน 1 2 3  
ถา 5 ระดับ ก็เปน 1 2 3 4 5 เปนตน ในการกําหนดเกณฑประเมินมากกวา 2 ระดับ จะมีความยุงยาก
มากกวาการกาํหนเกณฑเพียง 2 ระดับทั้งในการกําหนดเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 พิสณุ  ฟองศรี (2553) ยังไดกลาวอีกวา ในการกําหนดคาน้าํหนักในการประเมินวา  
คาน้ําหนกั (Weight) เปนปรมิาณหรือตวัเลขที่แสดงถึงความสําคัญของตัวช้ีวดัแตละตัวและประเดน็
การประเมินแตละประเดน็ของโครงการ ซ่ึงจะชวยใหสารสนเทศที่ไดจากผลการประเมินสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง และเพิ่มรายละเอยีดในการประเมิน ทําใหเห็นภาพความสําเร็จ หรือ 
ความลมเหลวของโครงการในภาพรวมไดชัดเจน และรวมทั้งเห็นภาพรวมของประเดน็การประเมนิ
แตละประเด็นไดอีกดวย  คาน้ําหนักในการประเมินคลาย ๆ กับการจัดลําดับความสําคัญของสิ่งตาง ๆ 
โดยใหภาพรวมของโครงการมีคาน้ําหนักรวมเทากับ 100% แลวจะแบงไปใหประเดน็การประเมนิ
แตละประเด็นรวมกันไดเทากับ 100% แตละประเดน็การประเมินมีคาน้ําหนกัเทาใดก็แบงไปให
ตัวช้ีวดัของประเด็นการประเมินนั้น ๆ รวมของตัวช้ีวัดทกุตัวในประเดน็นั้น ๆ แลว จะไดเทากับ 
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คาน้ําหนกัของการประเมินนั้น และตัวช้ีวดัใดมีตวัช้ีวดัยอยดวยกจ็ะแบงใหตวัช้ีวดัยอยรวมแลว 
ไดเทากับคาน้าํหนักของตวัช้ีวัดหลัก 
 นอกจากนี้ยังมกีารศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของกับการกําหนดตวัช้ีวัดและเกณฑการประเมิน 
ดังเชน ศักดิ์ชาย  พิทักษวงศ และโกศล  มีคุณ (2551) ที่ไดศึกษาองคประกอบตัวช้ีวัด และเกณฑการ
ประเมินตามรปูแบบการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ พบวา มี 4 รูปแบบ ไดแก  
 รูปแบบที่ 1 ระบบการบริหารจัดการ ประกอบดวย ทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร ผลงานของสมาคม และผลงานที่เกิดจากการดําเนินงานของสมาคม 
 รูปแบบที่ 2 ระบบการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาสมาคม ประกอบดวย การไดมาซึง่
นักกฬีาเปนเลิศ ขั้นตอนที่จําเปนในการคัดเลือกตัวนักกฬีาเปนเลิศ คุณลักษณะที่สําคัญตอการเปน
นักกฬีาเปนเลิศ และวิธีวัดคณุลักษณะที่สําคัญของการเปนนักกีฬาเปนเลิศ 
 รูปแบบที่ 3 ระบบการจดัหลักสูตรและการพัฒนา ประกอบดวย หลักสตูรมาตรฐาน 
ที่มีอยูในปจจบุันของสมาคม ส่ิงที่ตองพัฒนาสําหรับบุคลากรสมาคมกีฬา วิธีการที่เหมาะสม
สําหรับการพัฒนาบุคลากรกีฬาของสมาคม และวิธีการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาบุคลากร 
  รูปแบบที่ 4 ระบบสวัสดิการนักกฬีา ประกอบดวย สวัสดิการนักกีฬา บุคลากรทาง
กีฬาที่ไมใชนกักีฬา 
 นิกร  สีแล (2555) ไดศึกษายทุธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษา การพัฒนาเกณฑการประเมนิโดยใชทฤษฎีโปรแกรม เพื่อตรวจสอบความสอดคลอง
เหมาะสมระหวางเกณฑการประเมินยทุธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพล
ศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับบริบทสถาบัน ผลการวิจัยพบวา เกณฑการประเมนิยุทธศาสตรการพัฒนากฬีา
สูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 6 รูปแบบ 21 มิติ 71 ตัวช้ีวดั  
รวมเกณฑการประเมิน 192 ขอไดแก 1) รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทสัถาน 
ประกอบดวย 6 มิติ คือ มิติการจัดทําแผนงาน  มิติความชดัเจนของแผนงาน มิติความสอดคลองของ
แผนงาน มิติความเหมาะสมของแผนงาน มิติความซ้ําซอนของแผนงาน และมิตวิิธีประสานงาน
แผนงาน 2) รูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 5 มิติ คือ  
มิติผูเขารวมแผนงาน มิติผูดาํเนินแผนงาน มิติวิธีดําเนนิการ มิติการจัดองคกรตามแผนงาน และ 
มิติความสัมพนัธระหวางหนวยงานของแผนงาน 3) รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน 
ประกอบดวย 2 มิติ คือ มิติผลลัพธที่คาดหวังของแผนงาน และมิติผลลัพธที่ไมไดคาดหวังของ
แผนงาน 4)รูปแบบการประเมินผลกระทบ ประกอบดวย 2 มิติ คือ มิติผลกระทบที่คาดหวังของ
แผนงาน และมิติผลกระทบที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน 5) รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก 
ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติผูเขารวมแผนงาน  มิติผูดําเนินแผนงาน และมิติส่ิงอํานวยความสะดวก 
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ของแผนงาน 6) รูปแบบการประเมินการสรุปนัยทั่วไป ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติสถานการณของ 
แผนงาน มิติเวลาของแผนงาน และมิติประชากร 
 จากขอมูลที่กลาวมาสรุปไดวา การกําหนดเกณฑและตวัช้ีในการประเมินวัด จึงจําเปน 
ตองมีเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเสมอ ซ่ึงใชเปนเครื่องตัดสินความสําเร็จของผลของการ
ดําเนินงาน การตัดสินคุณคา หรือความสําเร็จของกิจกรรม ซ่ึงในการกําหนดเกณฑจะตองพิจารณา
ถึงตัวแปร ทั้งที่เปนปจจยัเบือ้งตน กระบวนการ และผลผลิตที่มีความสัมพันธกันทั้งระบบและเปน
ที่ยอมรับของทุกฝาย และการกําหนดคาน้าํหนักของเกณฑหรือตัวช้ีวัดที่จะชวยใหสารสนเทศที่ได
จากผลการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 วิธีการติดตาม ตรวจสอบการประเมิน 
 ผูวิจัยไดศึกษาการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ที่สามารถทําไดหลายวิธี ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับความพรอมขององคกรและระดับความยาก งาย ของโครงการที่ตองดําเนินการ ซ่ึงมีนักวิชาการ
หลายทาน ดังเชน ศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) ไดแบงวิธีการประเมินเปน 2 วิธี คือ 
 1.  วิธีเชิงระบบ (Systematic Approach) จะใชแนวทางปรนัยนยิม (Objectivism)  
โดยนักประเมนิจะใชมาตรฐานหรือเกณฑสากล เนนวิธีเชิงระบบดวยการวางแผนการดําเนินงาน
อยางชัดเจน ใชเครื่องมือมาตรฐานในการรวบรวม วเิคราะหขอมูล และสรุปผลตามเกณฑมาตรฐาน
ที่กําหนด เปนการประเมินโดยการยึดหลักการ 
 2.  วิธีเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) จะใชแนวทางอัตนัยนยิม (Subjectivism) 
นักประเมนิจะกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑในการตัดสนิคุณคาขึ้นเองตามเหตุผลของตน ที่เนน 
วิธีเชิงธรรมชาติ โดยดําเนินการอยางยืดหยุน รวบรวมขอมูลสาระสนเทศอยางครอบคลุมตาม 
สภาพธรรมชาติ เปนการประเมินโดยใชความเชี่ยวชาญ 
 สาคร  สุขศรีวงศ (2550, หนา 277) ทีก่ลาววาในการประเมนิสามารถทําไดหลากหลายวธีิ 
เชน การใหคะแนน (Rating) ตามตัวช้ีวดัในแตละตวั การจดัลําดับ (Ranking) ในกลุมเดยีวกัน  
การจัดระดับ (Level) วาตัวช้ีวัดไหนสูงกวามาตรฐาน เปนไปตามมาตรฐาน หรือต่ํากวามาตรฐาน 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2539) ไดกลาวถึง การตรวจสอบผลการดําเนนิงาน (Performance 
Audit หรือ Performance Evaluation) วาเปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานทีเ่กิดขึ้นจริงกับ
เปาหมายหรือมาตรฐานของผลงานที่กําหนดไว เพื่อที่จะตอบวา ผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา
ไดบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม และบรรลุเปาหมายเชิงปฏิบัติการของหนวยงาน
เฉพาะดานตาง ๆ ที่กําหนดไวในแผนงานหรือไม อยางไร เพราะเหตใุด หนวยปฏิบตัิงานตาง ๆ ได
ดําเนินงานตามมาตรฐาน หรือไม อยางไร มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
จุดใดที่ยังดอยประสิทธิภาพเพราะเหตใุดจงึขาดประสิทธิภาพ และควรปรับปรุงกลยุทธ เปาหมาย 
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และมาตรฐานการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคณุภาพ หรือปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
และประสิทธิผลการดําเนินงานใหสูงขึ้น 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ไดแบงวธีิการติดตามและประเมิน 3 วิธี คือ 
 1.  การดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญภายนอก เปนการเลือกใชคณะผูเชีย่วชาญที่มีความรู
และประสบการณในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลมาเปนผูดําเนนิการ วิธีนีจ้ะเปนประโยชน
สําหรับผูสนับสนุนโครงการ ผูปฏิบัติงานและผูที่รับประโยชนจากโครงการ โดยปกตผูิเชี่ยวชาญ
ภายนอกที่จดัใหมีขึ้นนี้ ตองติดตามและประเมินผลอยางเปนกลาง ไมมอีคติใด ๆ เทคนิคในการ
ดําเนินการตาง ๆ จะคิดคนขึน้โดยผูเชี่ยวชาญ แตอาจมีการปรึกษาหารอืกับหนวยงานปฏิบัติงาน 
เพื่อใหไดเทคนิคที่เปนที่ยอมรับรวมกัน โดยทัว่ไป การติดตามและประเมินผลแบบนี้ ผูเชี่ยวชาญ
ภายนอก มักมขีอจํากัดในเรือ่งของระยะเวลาในการทํางาน ทําใหไมสามารถลงสํารวจพื้นที่ได
ทั้งหมดทุกกิจกรรมของโครงการ ดังนั้นวธีิที่เหมาะสมสําหรับการทํางานคือ 
  1.1  การศึกษารายละเอียดและแผนการดําเนินโครงการ (Project Description) เพื่อเปน
การสรางความเขาใจในโครงการ โดยพจิารณาถึงการจัดผังการบริหารงาน บุคลากร งบประมาณ 
ระยะเวลาที่ใช พื้นที่เปาหมาย เปนตน 
  1.2  ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเฉพาะกลุมที่เปนผูบริหาร
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการริเร่ิมหรือดําเนินโครงการ รวมทั้งการจัดรูปแบบของโครงสราง 
บทบาทหนาทีข่องหนวยงานสนับสนุนโครงการ ทั้งนี้รวมถึงการสัมภาษณเจาหนาทีป่ฏิบัติงาน 
ในภาคสนาม 
  1.3  การจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร (Workshop) เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถนํามาใชได
อยางเหมาะสม ซ่ึงอาจทําควบคูกับการสํารวจขอมูลในภาคสนามโดยตรง เพื่อที่จะไดนําขอมูลที่ได
ทั้งหมดมาสังเคราะหตอไป อนึ่งขอมูลที่ผูเชี่ยวชาญควรสัมภาษณเมื่อคราวลงสํารวจภาคสนามคอื 
กลุมที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในชุมชน (Key Informants) เชน กํานนั ผูใหญบาน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ครู พระสงฆ กลุมสตรี อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน หรือกลุมองคกรชุมชน 
ที่มีบทบาทในการเขารวมโครงการ 
 2.  ดําเนินการโดยผูปฏิบัติงาน เปนระบบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการ
จัดทํารายงานการประเมินตนเอง หรืออาจใหมีการทําบนัทึกในภาคสนาม (Field Record) เมื่อมีการ
ปฏิบัติงาน รายละเอียดของการบันทึกขอมูลการปฏิบัติงานในภาคสนามจะมีมากนอยเพยีงใด  
ขึ้นอยูกับความตองการของหนวยงานนั้นเปนหลัก อาจรวมถึงการจัดทาํรายงานการทบทวนตนเอง
หลังการปฏิบัติงาน วิธีการเชนนี้ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถบันทึกขอมูลตาง ๆ ไดอยางละเอียด  
เพราะเปนการบันทึกจากการปฏิบัติงานในภาคสนามจริง การบันทึกขอมูลทันทีหลังปฏิบัติงาน 
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เสร็จสิ้นในแตละขั้นตอน จะชวยใหสามารถใหรายละเอยีดของการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น  
การติดตามและประเมนิผลโดยผูปฏิบัติงาน อาจมีขอจํากัดอยูที่รายละเอียดบางประการไมมีการ 
บันทึกไวโดยเจาหนาที่ปฏิบตัิงานในสนาม โดยเฉพาะขอมูลที่อาจสะทอนใหเห็นถึงความไมมี
ประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาที่ ดังนั้นจึงควรออกแบบระบบการรายงานใหเหมาะสมกับ
สภาพของการดําเนินโครงการจริง นอกจากนี้ การตรวจสอบขอมูลที่ไดมกีารบนัทกึไวโดยเจาหนาที่
ภาคสนาม โดยผูรวมปฏิบัติงาน หรือผูบังคับบัญชาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหการบันทึก
ขอมูลมีความถูกตอง และไมถูกบิดเบือนไปจากความเปนจริง 
 3.  การดําเนินการดวยกระบวนการมีสวนรวม วิธีการตดิตามและประเมินผลแบบนี้  
ชวยลดอคติจากฝายที่ดําเนินการได รวมทั้งกอใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ การดําเนินการในลักษณะนี้ บางครั้งอาจตองการผูเชี่ยวชาญภายนอกชวยอํานวย 
ความสะดวกหรือประสานการดําเนนิการดวยเชนกนั เพราะหากใหฝายที่เปนหนวยงานปฏิบัติงาน
เปนผูจัดกระบวนการ อาจไมไดรับการยอมรับจากฝายที่เปนผูรับผลประโยชนผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงการนั้น ๆ ดังนั้นการใชบุคคลที่สาม จึงนาจะมีความเหมาะสมสําหรับวิธีการนี้ โดยการ
หาทีมผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการตดิตามและประเมนิแบบมีสวนรวม หรือวิทยากรกระบวนการ 
มาสนับสนุนใหเกิดการทํางานแบบรวมมือกัน อยางไรกต็ามวิธีการนี้จะตองพิจารณาองคประกอบ
ที่เกี่ยวของ คือ 
  3.1  ภาคีหรือกลุมคนที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตามและประเมินผล
โครงการ ตองครอบคลุมถึงกลุมเปาหมายของโครงการ กลุมที่คาดวาจะไดรับประโยชน และกลุมที่
จะไดรับผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ 
  3.2  จํานวนของกลุมคนที่จะเขามามีสวนรวมควรมีจํานวนเหมาะสม ไมมากจนเกินไป 
เพื่อใหการทํางานมีความกระชับ และคลองตัว โดยตั้งเปนคณะทํางานที่มีจํานวนสมาชิกประมาณ 
15-25 คน ที่มาจากตวัแทนทีม่ีสวนเกีย่วของในแผนงานหรือโครงการ 
  3.3  กลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท่ีจะเขามาทําหนาที่ในการติดตามและประเมินตองเปน
ผูออกแบบเครื่องมือในการทาํงานรวมกนั โดยการสรางหลักเกณฑ ตัวช้ีวัด วิธีการวัดผล การ
วิเคราะหผล และการรายงานผลที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได 
  3.4  วิธีหรือเทคนิคที่ใชในการประเมิน ตองเนนไปทีก่ารเสริมสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนในการรับทราบขอมูล สะทอนขอมูล และติดตามขอมูลใหเปนไปอยางตอเนื่อง อาจจัด
ในรูปของการประชุมเวทีสําหรับการติดตามผลของโครงการ การประชมุแบบสนทนากลุมยอย 
(Focus Group) เหลานี้ลวนเปนวิธีการที่สามารถนํามาปรับใชไดทั้งสิน้ 
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  3.5  ผลที่ไดจากการตดิตามและประเมนิผล ตองมีการรายงาน เพื่อใหเกิดความโปรงใส
ในการปฏิบัติงานของทุกฝาย ทั้งนี้ขอจํากัด ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดจากการติดตามและ 
ประเมินผล อาจใหมกีารทบทวนและปรับปรุงโดยคณะทํางานดังกลาวดวย 
 กิติชัย  รัตนะ (2553) ยังไดระบุไวอีกวา ในการติดตามการทํางาน จะประกอบดวยข้ันตอน
หลัก ๆ ที่สําคัญ ไดแก 
 1.  การกําหนดสิ่งที่จะติดตาม ควรจะกําหนดในทุกขั้นตอนของการดําเนินการ แตมิได
หมายความวาตองทําการติดตามในทุกเรื่องทุกประเดน็ แตควรมาจากการวิเคราะหความจําเปนของ
ส่ิงที่จะติดตาม ซ่ึงพิจารณาไดจากการวิเคราะหโครงการวาสิ่งใดมีความสําคัญตอความสําเร็จของ
การดําเนนิการในแตละขั้นตอน อยางไรกต็ามสิ่งที่ควรติดตามในการบริหารจัดการโครงการ  
ควรประกอบดวย การติดตามการมีสวนรวมในแตละกระบวนการ โดยพิจารณาในประเด็นของ
ความหลากหลายของภาคีสมาชิก กระบวนการทํางานและการตัดสินใจ รวมทั้งกระบวนการแกไข
ขอพิพาทตาง ๆ การติดตามความเปนไปไดหรือความพรอมในการจัดตั้งองคกรเครือขาย การติดตาม 
ผลการใชงบประมาณของโครงการ โดยเฉพาะพิจารณาความสอดคลองของการใชงบประมาณตาม
แผนการดําเนนิงาน ความจําเปนและความคุมคาของการใชงบประมาณ ตลอดจนความสามารถ 
ในการติดตาม การติดตามผลการตัดสินใจและสั่งการในเรื่องตาง ๆ วาไดนําไปสูการปฏิบัติหรือไม 
นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และการติดตามผลการดําเนินการวาเปนไป
เปาหมายทีว่างไวหรือไม ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากการติดตามการทาํงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 
 2.  การกําหนดเกณฑในการติดตามงาน ควรกําหนดไวพรอม ๆ กับการวางแผนงาน/ 
โครงการ และตองแจงใหผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของทราบ ถาเปนไปไดควรจัดทําเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อใชเปนขอมูลและเปนที่เขาใจรวมกัน เกณฑในการติดตามควรกําหนดเปนมาตรการที่ใช
เปนบรรทัดฐานในการอางอิงการปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กําหนด เพือ่พิจารณาวาการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากมาตรฐานมากนอยเพยีงใด เมื่อพบความแตกตางก็ตองหาทางแกไขจดัการ 
โดยไมชักชา การกําหนดมาตรฐานการติดตามการ 
 3.  การวางแผนการติดตามงานการทํางาน เปนขั้นตอนทีก่ําหนดขึ้นหลังจากที่ไดกําหนด
ส่ิงที่จะติดตามและเกณฑการติดตาม เปนการชี้วัดการติดตามใหเห็นถึงความเบี่ยงเบนหรือ 
ความผิดปกตทิี่เกิดขึ้นในสิ่งที่กําลังติดตาม โดยการระบหุลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ส่ิงที่ 
จะติดตาม วิธีการติดตาม วนัเวลาที่จะติดตาม และผูรับผิดชอบในการติดตาม  
 4.  การดําเนินการติดตามงานการทํางาน เปนขั้นตอนการนําแผนการตดิตามงานไป
ปฏิบัติ สามารถทํากิจกรรมการติดตามควบคูกับกิจกรรมอื่น ๆ ได  
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 สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน มูลนิธิภาคเหนือ (2541, หนา 2)  
ไดกลาวถึง หวัใจสําคัญที่ตองตระหนกัเสมอในการติดตามและประเมนิผลงานพัฒนาแบบม ี
สวนรวม 4 ประการ คอื 1) ตระหนกัความสําคัญในการติดตามประเมินผล จะตองมกีารทาํความเขาใจ
รวมกันระหวางเจาหนาทีภ่ายในองคกร กลุมเปาหมาย ทมีประเมิน และผูที่เกี่ยวของ 2) ยึดหลักการ 
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ โดยใหความสําคัญกับผูที่มีสวนได 
สวนเสียและทกุฝายที่เกีย่วของในการดําเนนิโครงการ 3) ไมยึดมาตรฐานของทีมประเมิน หรือ 
คนใดคนหนึ่ง แตเคารพในการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกับผูปฏิบัติงานจริง และ 4) ไมใชการ 
ช้ีผิดชี้ถูก แตเนนกระบวนการเรียนรูรวมกนั เปนกระบวนการสรางใหเกิดการเรยีนรูจากการ 
ดําเนนิงานที่ผานมา เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานของโครงการตอไป 
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดชัดวา ในระหวางการเตรยีมการเพื่อจัดทําแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมทีจ่ะสนับสนนุการบริหารจดัการ มคีวามจาํเปนทีจ่ะตอง ติดตามและประเมินผลอยางใกลชิด 
มีบอยครั้งที่โครงการที่นําไปสูการปฏิบัติที่ไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไว ดวยเหตุที ่
ขาดการติดตามอยางตอเนื่อง การติดตามและประเมินผลเปนเรื่องของการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโครงการอยางเปนกระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ตองสอดคลองกับลักษณะ
กิจกรรมของโครงการ และบริบทงานทั้งหมดของ การติดตามและประเมินผล ไมไดถือเปนสวนหนึง่
ในขั้นตอนสุดทายของการบริหารจัดการโครงการแตอยางใด แตถือเปนกระบวนการหลักที่ตอง 
เขาไปสอดแทรกอยูในทกุขัน้ตอนของการทํางาน ตั้งแตแรกเริ่มกระบวนการทํางาน จนกระทั่ง
ส้ินสุดการทํางาน สําหรับการติดตามและประเมินผลของแผนที่ผลลัพธ เพื่อติดตามวาแผนงาน 
มีสวนทําใหเกดิผลตาง ๆ ไดอยางไร โดยการติดตามการทํางานใน 3 สวนคือ 1) การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของภาคีหุนสวนของแผนงาน 2) ยุทธศาสตรของแผนงาน และ 3) แนวทางการทํางาน 
ในฐานะองคการหนึ่งหนวย 
 
 

 
 
 


