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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย

เปนประมุข การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือเปนการปกครองโดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะที่เปนเจาของอาํนาจอธิปไตยจึงเปนหวัใจ

ของระบบนี้ ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่อํานาจในการปกครองของรัฐบาลมาจากการ

ยินยอมของประชาชนสวนใหญ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการดําเนนิการใหประชาชนไดรับและ

ใชอํานาจโดยสม่ําเสมอ เสรี และเทาเทยีม โดยตัวช้ีวัดของความเปนประชาธิปไตยคือ การมี 

สวนรวม และเสรีภาพในทางการเมือง ซ่ึงปจจุบันมีการใหความสําคัญกับประชาธิปไตยแบบม ี

สวนรวมและมีการเรียกรอง เพื่อมีสวนรวมในทุกระดับของกระบวนการทางนโยบาย อันจะมีผลตอ

การตัดสินใจของรัฐบาลใหมคีวามรอบคอบ และสอดรับกับปญหาความตองการของประชาชน 

มากขึ้น และยงัเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบ

ตอประชาชน ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น   

(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548, หนา 7) 

 สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนญู 2540 ในหมวดที่ 9 วาดวยเรื่องการปกครองสวน

ทองถ่ิน ตั้งแตมาตรา 282 – 290 ไดกลาวถึงการใหอิสระแกทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน รวมทั้งการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน

ทองถ่ิน และตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคญั 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) ไดกําหนดใหทองถ่ินมีหนาที่สงเสริมการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 2 มีนาคม 2538 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในหมวดที่ 9 วาดวยเรื่องการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 หากแตในรัฐธรรมนูญ 2550 มีการเพิ่มเติมในหมวดที่ 7 วาดวยเร่ืองการมีสวนรวม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ตั้งแตมาตรา 163 -165 โดยกําหนดใหภาคประชาชนเขามามี
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สวนรวมทางการเมือง ซ่ึงมีประเด็น ที่สําคญัคือ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหเปนที่ประจกัษ ชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงรัฐบาลจะตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการกําหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน พ.ร.บ. 2550 ใน

หมวดที่ 7 วาดวยเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

 การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือหรือใหการสนับสนนุการพัฒนา

ทองถ่ินตองอาศัยความรวมมอืรวมใจจากประชาชนในทองถ่ิน จึงจะทาํใหโครงการพัฒนาตาง ๆ 

ประสบความสําเร็จและไมมีขอขัดแยงเกดิขึ้น การใชพลังมวลชนในการพัฒนาเปนที่ประจักษทั่วไป

ในปจจุบนัวาผลการเขามามีสวนรวมกอใหเกิดการผลักดันการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมใหมี

ความกาวหนาและเปนการพฒันาที่ยั่งยืนมรีากฐานที่มั่นคง กอใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของที่มี

ความรักหวงแหนทองถ่ินของตนเอง ประชาชนเกิดความสามัคคีรูจักทํางานเปนทีม รูจักที่จะรับฟง

ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปนการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับประชาชน สวนการมีสวนรวมในลักษณะของ

กิจกรรมทางการเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาล

มาใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง หากประชาชนไมใหความสําคัญและไมมีสวนรวมใน

การบริหารการปกครองทองถ่ินอยางแทจรงิแลวประชาชนก็ยอมจะไมไดรับประโยชนในสิทธิทาง

การเมืองที่รัฐมอบใหเทากับวาการบริหารการปกครองทองถ่ินนั้น (สถิตย นยิมญาติ, 2545, หนา  

33-39) 

 สําหรับการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะรูปแบบองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

การเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากเทาใด ก็มี

ผลตอการเปลี่ยนแปลงการพฒันาทองถ่ินไปในทิศทางทีป่ระชาชนตองการมากขึ้นเทานั้น แต

อยางไรก็ตามปญหาสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาทองถ่ินในปจจบุัน คือ ประชาชนไมให

ความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินเทาที่ควร ขาดความ

ตระหนกัถึงคุณคา และความสําคัญของสิทธิและหนาทีข่องตนเอง ดังจะเห็นไดจากงานวิจยัหลาย

ฉบับที่พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินไมมากนัก และระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน อยูในระดับปานกลาง (บุญยิง่ โหมดเทศน, 2530) 

 
 
 



3 

 ดังนั้น ผูวจิัยจงึตองการทราบถึง การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี มีมากนอยเพียงใด 

ระดับใดบาง และตองการทราบวาการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนางมีความแตกตางกันหรือไม เมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน  เพือ่ใชเปน

แนวทางในการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินอยางแทจรงิมากยิ่งขึ้น อัน

จะเปนประโยชนตอทางราชการ และประชาชนทั่วไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี จําแนกตามตัวแปร เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชุมชน  

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 

 2. ประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองที่ในการปกครองทองถ่ิน

แตกตางกัน 

 3. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครอง

ทองถ่ินที่แตกตางกัน 

 4. ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 

 5. ประชาชนทีม่ีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ินที่

แตกตางกัน 
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 6. ประชาชนทีม่ีระยะเวลาทีพ่ักอาศัยแตกตางกัน มีสวนรวมทางการเมอืงในการปกครอง

ทองถ่ินที่แตกตางกัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังตอไปนี ้

 1. ประชากรทีจ่ะศึกษา ไดแก ประชาชนทีอ่าศัยอยูในเขตเทศบาล ตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี ซ่ึงมีอายุ 18 ปขึ้นไปและมีสิทธิในการในเลือกตั้งจํานวน 13,375  คน  

 2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 ตัวแปรอิสระ ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และระยะเวลา

ที่พักอาศัยอยูในชุมชน 

 ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน ประกอบดวย การ

มีสวนรวมในการเลือกตั้ง การมีกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับพรรคการเมือง การแสดงความคิดเห็น การจัดตั้ง

และการรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกของประชาชน 

 ระยะเวลาเริ่มศึกษา ตั้งแตเดอืน พฤศจิกายน 2554 ถึง เดอืนมกราคม 2555 รวมระยะเวลา

ในการศึกษาทัง้สิ้น จํานวน 3 เดือน 

 

นิยามศัพท 

 การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนในกจิกรรมทาง

การเมืองการบริหารการปกครองทองถ่ิน อันเปนผลมาจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลมาให

ประชาชนในทองถ่ินปกครอง ไดแก การเลือกตั้ง การมีกิจกรรมที่เกีย่วกับพรรคการเมือง การแสดง

ความคิดเหน็ของประชาชน การจัดตั้งกลุมและการรวมกลุมผลประโยชน การแสดงออกของ

ประชาชน 

 การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาผูปกครอง โดยสันติวิธี

และตามความเห็นของเสียงสวนใหญ นอกจากประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว ประชาชนยัง

สามารถแสดงการมสีวนรวมลักษณะการเสนอตัวเขารับการเลือกตั้งได การเลือกตั้งในที่นี้ยัง 
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หมายถึง การใชสิทธิเลือกตั้ง การเสนอตัวลงสมัครเขารับการเลือกตั้ง การชักชวนใหผูอ่ืนใหไปใช

สิทธิเลือกตั้ง การติดตามผลการเลือกตั้ง การสํานึกในสทิธิหนาที่ของพลเมือง 

 การรวมกิจกรรมที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง (Party Activity) หมายถึง การที่ประชาชนเขา

เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนผูทํางานชวยเหลือพรรคการเมือง หรือเปนผูใหการสนับสนุน 

กิจกรรมที่เกีย่วกับพรรคการเมืองในที่นีย้ังรวมถึง กิจกรรมเกี่ยวกับการหาเสียง การสนับสนุนพรรค

การเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง การชวยผูสมัครลงพื้นที่หาเสียงกับประชาชน การใหผูสมัครติด

ปายหาเสียง การสนับสนุนกจิกรรมการรณรงคการเลือกตั้ง  

 การแสดงความคิดเห็นของประชาชน (Public Opinion) หมายถึง การแสดงความคิดเห็น

การวิพากษวิจารณ การทํางานของผูนําทองถ่ินในลักษณะการประชุมชีแ้จงความคดิเห็น และการ

แสดงความเหน็ผานสื่อตาง ๆ การวิจารณการทํางานของเทศบาล เรียกรองใหเจาหนาที่หรือผูที่

เกี่ยวของแกไขปญหาของชุมชน การขอใหมีการชี้แจงการใชอํานาจของเจาหนาทีใ่นทางที่ผิด การ

แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอผูบริหารเทศบาล และสมาชิกเทศบาล การเขารวมประชุม/

รับฟง/ แสดงความคิดเหน็/เกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนา และนโยบายดานตาง ๆ ของเทศบาล  

 การจัดตั้งกลุมและการรวมกลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง ประชาชนกลุม

อาชีพตาง ๆ ที่มีความคิดเหน็คลาย ๆ กัน รวมตัวกันเปนกลุมซึ่งสามารถตอรองกับการเมืองได การ

รวมกลุมดําเนนิกิจกรรมอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน การรวมตัวเสนอขอเรียกรอง

รวมถึงความตองการของคนในชุมชนตอผูบริหารเทศบาล สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

รวมกลุมสามารถสรางความรวมมือในดานตาง ๆ ที่จะกอใหเกดิประโยชนตอชุมชน การจัดตั้งกลุม 

หรือการรวมตวัของคนในชมุชนจะสามารถตอรองกับกลุมทางการเมืองได การรวมตัวกันสามารถ

เรียกรองใหมกีารตรวจสอบ เมื่อพบโครงการที่อาจสงผลกระทบตอคนในชุมชน  

 การแสดงออกของประชาชน (Direct Action) หมายถึง การที่ประชาชนอาชีพตาง ๆ 

ดําเนินการ เพือ่เรียกรองถึงความตองการซึง่การแสดงออกนี้มีหลากวิธี เชน การพูดคยุสนทนาใน

เร่ืองปญหาดานการเมือง ทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ การเขารวมคัดคานการทาํงานของ

เทศบาล หากพบวาไมมีความโปรงใสเกิดขึ้นในการดําเนินงาน การเขารวมทําประชาวิจารณใน

โครงการใหม ๆ ที่เทศบาลไดนําเสนอ หรือจัดตั้งขึ้น การมีสวนรวมเรยีกรองใหมีการจัดสราง/
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ซอมแซมถนน และสาธารณปูโภคอื่น ๆ ในเขตพื้นที่ของเทศบาล การเขารวมกิจกรรม ที่เทศบาลจัด

ขึ้นในวันสําคญั ๆ ของชาติ เชน กิจกรรมวนัเฉลิมพระชนพรรษา เปนตน 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีสิทธิในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 การปกครองทองถ่ิน หมายถงึ การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจ

ไปใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการ

ปกครองทองถ่ิน  

 เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก เพศชาย และเพศ

หญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของประชากรกลุมตัวอยางตั้งแต 18 ปขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาชัน้สูงสุด โดยนบัทั้งที่จบการศึกษาแลว ใน

กรณีที่กําลังศกึษาอยูใหนับระดับการศึกษาสูงสุดที่จบการศึกษาแลว 

 อาชีพ หมายถงึ อาชีพที่ประกอบเปนอาชพีหลัก โดยพิจารณาไดจากอาชีพที่ใชระยะเวลา

ในการประกอบอาชีพมากทีสุ่ด ในรอบหนึ่งป 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง ผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับ โดยคิดมูลคาเปนตัวเงนิ เปน

รายไดตอเดือน 

 ระยะเวลาที่พกัอาศัยอยูในชมุชน หมายถึง ระยะเวลาที่ประชาชนพักอาศัยอยูในเขตพืน้ที่

เทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึง ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน และปจจยั

สําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง 

อําเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบุรี 

 2. ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสงเสริมให ประชาชน

มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถ่ิน มากยิ่งขึน้ 
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 3. ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะทําใหการบรหิารงานของเทศบาลตําบลหมอนนาง 

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ไดอยางแทจริง 

 

 

 
 
 


