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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีมาตั้งแตในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 (ชัยอนันต  
สมุทวานิช, 2539, หนา 35) กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบันที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนามาเปนลําดับ และตอบสนองแนวทางการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เดนชัดไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีความตอเนือ่งและเติบโตอยางมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมี
พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน โดยเพิ่มบทบาทใหอํานาจในการ
ตัดสินใจขององคกรปกครองทองถ่ิน ในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและการวางผังเมืองเพื่อใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเอง
ในระบบประชาธิปไตย และสงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินในระดับตําบลเปนนิติบุคคล เพื่อมี
ความคลองตัวและรวมแกปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกร
ทองถ่ินจึงมีความสําคัญอยางมากในการพฒันาชุมชนในขณะนีเ้พราะอยูใกลชิดชุมชนและสามารถ
ชวยแกไขปญหาในทองถ่ินไดอยางรวดเรว็สอดคลอง กับปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
และเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรูการปกครองตนเองอันเปนรากฐานสําคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนองคกรหลักที่ใชกระบวนการทํางานแบบการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ (อเนก เหลาธรรมทัศน, 
2543, หนา 14) ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดจากปจจัยที่สําคัญมากประการ
หนึ่งก็คือ การที่ประชาชนมบีทบาทและ มีสวนรวมตดัสินใจการบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
กอใหเกิดความผูกพันและเห็นความสําคญัขององคการปกครองสวนทองถ่ินตอระบอบ
ประชาธิปไตย และตอการตอบสนองความตองการจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหวัใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนนั้นมีสวนรวมมากขึ้นจากการที่
ประเทศไทยมกีารพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และมีชองทางใหประชาชนไดมีโอกาสในการมี
สวนรวมมากขึ้น ไมวาการเลือกตั้งและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่
นําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช มีสวนสงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวมมากขึ้น ซ่ึงการมี 
สวนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลที่อารยะประเทศใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักที ่
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สังคมไทยใหความสนใจ เพือ่พัฒนาการเมอืงเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลัก
ธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทกุภาคสวนรับรู รวมคิด รวม
ตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น ตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมสวนรวม และเกิดประโยชนตอสังคมชุมชนสูงสุด มีความรับผิดชอบ มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพดวย ซ่ึงเปนรูปแบบสถาบันประชาธิปไตยชั้นสูง ที่ตองรับฟงความ
คิดเห็นจากสังคมจากประชาชน และเปนทีย่อมรับรวมกนัของทุก ๆ ฝาย ในการบริหารราชการ เพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 และในรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2550 ตางใหความสําคัญตอ
การบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในทกุระดับ ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 มียุทธศาสตรการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยใหความสําคญักับการวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตย โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธภิาพกลไก
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึน้ 
 การกดดนัการมีสวนรวม ทําใหภาครัฐตองมุงแสวงหารูปแบบการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อให
ประชาชนเกดิการรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง โดยใหประชาชน
ไดรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินกิจกรรม และรวมตดิตามตรวจสอบ มีลักษณะการ
ดําเนินการทั้งในรูปบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคมและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ไดมีสวน
รวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบาย
การพัฒนาที่กาํหนดไว (ไพรัตน เดชะรนิทร, 2527, หนา 6 - 21) อีกทั้งใชกระบวนการประชาคม
หมูบาน ประชาคมตําบล แกนนําชุมชน เครือขายภาคประชาชน และองคกรพัฒนาตาง ๆ ในการ
ผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จากการมสีวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาชนบทในดานตาง ๆ ที่ผานมายังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ ความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาลมาจากการยดึกล
ยุทธการพัฒนาและยดึแนวคดิทฤษฎีที่มาจากภายนอก บอยครั้งที่หนวยงานภาครัฐบาลเองก็มุง
แสวงหารูปแบบการพัฒนาชนบทที่เหมาะสมจากตางประเทศโดยหวงัเปนสูตรสําเร็จของทั่ว
ประเทศ แตการแสวงหาแนวทางและกลยุทธการพัฒนาจากภายนอก โดยหวังนํามาประยุกตใชตอ
ชนบทนั้นไมไดผล ซ่ึงไมสามารถแทนแนวการศึกษาสภาวะเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมของเราเอง
ไดเลย (โกวิทย พวงงาม, 2546, หนา 35) นอกจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐบาลสวนใหญคิดวาการมีสวน
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รวมเปนเครื่องมือหรือเทคนคิใหมใหชาวบานยอมรับกจิกรรมที่เจาหนาที่กําหนดไวแลว ผลที่
ตามมาคือโครงการและรายละเอียดการทํางานตาง ๆ ถูกยดัเยยีดแกชาวบาน และชาวบานถูกดึงให
รวมมือแทนทีจ่ะมีสวนรวมเทศบาลเปนองคกรขนาดใหญมีภารกิจตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล
ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (มาตรา 50, มาตรา 51) ตามกฎหมายแมบท กําหนดใหมี
ฐานะเปนนิตบิุคคลทั้งนี้โดยแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2546 (มาตรา 16) รวมทัง้เปนศูนยรวมของผูปฏิบัติที่มาจากหลายรูปแบบ เชนจากขาราชการ
การเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน และขาราชการประจํา สําหรับดานการบริหารงาน
ประกอบดวยฝายบริหารซึ่งมีนายกเทศมนตรีทําหนาที่กําหนดนโยบายตามอํานาจหนาที่โดยการ
มอบหมาย ใหหนวยงานตาง ๆ นั้นตองดําเนินงานรวมกนัเพื่อใหนโยบาย และเปาหมายที่ตั้งไว
บรรลุวัตถุประสงคซ่ึงในการจัดตั้งเทศบาลตําบลนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปของสุขาภิบาล
อยูกอนแลว ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดมีหลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบลไว โดยตองมีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนนุในปงบประมาณที่แลวมาตั้งแต 5,000,001 
บาท ขึ้นไป มีประชากรตั้งแต 7,000 คนเปนตนไป ความหนาแนนของประชากร ตั้งแต 1,500 คน 
ตอ 1 ตารางกิโลเมตร และตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้นซึ่งเทศบาลตําบลหัวดง 
ไดจัดตั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 ซ่ึง
แตเดิมเปนสุขาภิบาลหัวดง จัดตั้งเมื่อวันที ่7 มิถุนายน 2526 โดยกระทรวงมหาดไทย ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 100 ตอนที่ 131 ลงวันที ่9 สิงหาคม 2526  
 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล จึงเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปญหาไดดวยตนเอง เพื่อประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบการบริหารงานของเทศบาลตําบลให
บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาทีข่องตนเอง จนสามารถสนองตอบความ
ตองการของชุมชนระดับตําบล และการที่เทศบาลตําบลจะสามารถบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวได 
ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวแหงรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการถายทอดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของเทศบาลตําบลจากปญหา และความสําคัญที่
กลาวมาขางตนทําใหทราบวาปจจุบนัแนวนโยบายแหงรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบอํานาจรัฐทกุระดับ แตขอเท็จจริงแลวการสงเสริมและสนับสนุนการ
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มีสวนรวมของประชาชน จากหนวยงานราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ินยังมี
นอยมาก จึงเปนเหตุจูงใจให 
 เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี  ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสน
สุขเปนเทศบาลตําบลแสนสุข เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2531 หลังจากเปนเทศบาลแลว ผูนําและ
ผูบริหารทองถ่ินดําเนนิการพฒันาทองถ่ิน  ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ จนทําใหเทศบาลเมืองแสนสุขเปนเมืองทองเที่ยวที่สวยงามประชาชน
ในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น  มคีวามปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน และมีคุณภาพชวีิตที่ดีเปนที่
ยอมรับของคนทั่วไป  การเมืองการปกครองเทศบาลเมืองแสนสุขกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
ป 2540 มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 รัฐตองการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกจิการของทองถ่ินไดเอง  
โดยคํานึงถึงความเปนอยูและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีสภาทอถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  การเลือกตั้งเปนหนาทีข่องประชาชนในทองถ่ิน และใหสิทธิ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ิน  ประชาชน
สามารถริเร่ิมขอบัญญัติทองถ่ินได  โดยเขาชื่อเรียกรองตอประธานสภา  จากขอบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวแลวสงผลใหประชาชนมีความสนใจ  และเขามีสวนรวมทางการเมืองทั้งโดย
ทางตรงและทางออม 
 ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะในการตัดสินใจ 
ดานการวางแผนการบริหารงาน ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการรวมติดตามประเมินผล 
เพื่อเปนประโยชนและเปนแนวทางในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลตรงตอความ
ตองการของประชาชนมากทีสุ่ด 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง 
แสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการสงเสริมการมีสวนรวมสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตชวงเวลา   
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง 
แสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จะทําการศึกษาวิจัยขอมูลในชวง เดือนมกราคม – เมษายน 
2555 
 ขอบเขตพื้นทีก่ารศึกษา ไดแก ประชากรทีอ่าศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  จํานวน 43,362 คน (ขอมูล ณ ตลุาคม 2554)  
 ขอบเขตหนวยวิเคราะหประชากร จะศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  คาดวาจะทาํใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี 
 2.  ทําใหทราบถึงปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมือง  จงัหวัดชลบุรี 
 3.  ขอมูลที่ไดจากการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 

 
 
 


