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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีมาตั้งแตในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 (ชัยอนันต  
สมุทวานิช, 2539, หนา 35) กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบันที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนามาเปนลําดับ และตอบสนองแนวทางการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เดนชัดไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีความตอเนือ่งและเติบโตอยางมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมี
พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน โดยเพิ่มบทบาทใหอํานาจในการ
ตัดสินใจขององคกรปกครองทองถ่ิน ในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและการวางผังเมืองเพื่อใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเอง
ในระบบประชาธิปไตย และสงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินในระดับตําบลเปนนิติบุคคล เพื่อมี
ความคลองตัวและรวมแกปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกร
ทองถ่ินจึงมีความสําคัญอยางมากในการพฒันาชุมชนในขณะนีเ้พราะอยูใกลชิดชุมชนและสามารถ
ชวยแกไขปญหาในทองถ่ินไดอยางรวดเรว็สอดคลอง กับปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
และเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรูการปกครองตนเองอันเปนรากฐานสําคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนองคกรหลักที่ใชกระบวนการทํางานแบบการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ (อเนก เหลาธรรมทัศน, 
2543, หนา 14) ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดจากปจจัยที่สําคัญมากประการ
หนึ่งก็คือ การที่ประชาชนมบีทบาทและ มีสวนรวมตดัสินใจการบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
กอใหเกิดความผูกพันและเห็นความสําคญัขององคการปกครองสวนทองถ่ินตอระบอบ
ประชาธิปไตย และตอการตอบสนองความตองการจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหวัใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนนั้นมีสวนรวมมากขึ้นจากการที่
ประเทศไทยมกีารพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และมีชองทางใหประชาชนไดมีโอกาสในการมี
สวนรวมมากขึ้น ไมวาการเลือกตั้งและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่
นําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช มีสวนสงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวมมากขึ้น ซ่ึงการมี 
สวนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลที่อารยะประเทศใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักที ่
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สังคมไทยใหความสนใจ เพือ่พัฒนาการเมอืงเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลัก
ธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทกุภาคสวนรับรู รวมคิด รวม
ตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น ตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมสวนรวม และเกิดประโยชนตอสังคมชุมชนสูงสุด มีความรับผิดชอบ มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพดวย ซ่ึงเปนรูปแบบสถาบันประชาธิปไตยชั้นสูง ที่ตองรับฟงความ
คิดเห็นจากสังคมจากประชาชน และเปนทีย่อมรับรวมกนัของทุก ๆ ฝาย ในการบริหารราชการ เพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 และในรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2550 ตางใหความสําคัญตอ
การบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในทกุระดับ ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 มียุทธศาสตรการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยใหความสําคญักับการวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตย โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธภิาพกลไก
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึน้ 
 การกดดนัการมีสวนรวม ทําใหภาครัฐตองมุงแสวงหารูปแบบการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อให
ประชาชนเกดิการรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง โดยใหประชาชน
ไดรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินกิจกรรม และรวมตดิตามตรวจสอบ มีลักษณะการ
ดําเนินการทั้งในรูปบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคมและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ไดมีสวน
รวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบาย
การพัฒนาที่กาํหนดไว (ไพรัตน เดชะรนิทร, 2527, หนา 6 - 21) อีกทั้งใชกระบวนการประชาคม
หมูบาน ประชาคมตําบล แกนนําชุมชน เครือขายภาคประชาชน และองคกรพัฒนาตาง ๆ ในการ
ผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จากการมสีวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาชนบทในดานตาง ๆ ที่ผานมายังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ ความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาลมาจากการยดึกล
ยุทธการพัฒนาและยดึแนวคดิทฤษฎีที่มาจากภายนอก บอยครั้งที่หนวยงานภาครัฐบาลเองก็มุง
แสวงหารูปแบบการพัฒนาชนบทที่เหมาะสมจากตางประเทศโดยหวงัเปนสูตรสําเร็จของทั่ว
ประเทศ แตการแสวงหาแนวทางและกลยุทธการพัฒนาจากภายนอก โดยหวังนํามาประยุกตใชตอ
ชนบทนั้นไมไดผล ซ่ึงไมสามารถแทนแนวการศึกษาสภาวะเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมของเราเอง
ไดเลย (โกวิทย พวงงาม, 2546, หนา 35) นอกจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐบาลสวนใหญคิดวาการมีสวน
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รวมเปนเครื่องมือหรือเทคนคิใหมใหชาวบานยอมรับกจิกรรมที่เจาหนาที่กําหนดไวแลว ผลที่
ตามมาคือโครงการและรายละเอียดการทํางานตาง ๆ ถูกยดัเยยีดแกชาวบาน และชาวบานถูกดึงให
รวมมือแทนทีจ่ะมีสวนรวมเทศบาลเปนองคกรขนาดใหญมีภารกิจตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล
ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (มาตรา 50, มาตรา 51) ตามกฎหมายแมบท กําหนดใหมี
ฐานะเปนนิตบิุคคลทั้งนี้โดยแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2546 (มาตรา 16) รวมทัง้เปนศูนยรวมของผูปฏิบัติที่มาจากหลายรูปแบบ เชนจากขาราชการ
การเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน และขาราชการประจํา สําหรับดานการบริหารงาน
ประกอบดวยฝายบริหารซึ่งมีนายกเทศมนตรีทําหนาที่กําหนดนโยบายตามอํานาจหนาที่โดยการ
มอบหมาย ใหหนวยงานตาง ๆ นั้นตองดําเนินงานรวมกนัเพื่อใหนโยบาย และเปาหมายที่ตั้งไว
บรรลุวัตถุประสงคซ่ึงในการจัดตั้งเทศบาลตําบลนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปของสุขาภิบาล
อยูกอนแลว ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดมีหลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบลไว โดยตองมีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนนุในปงบประมาณที่แลวมาตั้งแต 5,000,001 
บาท ขึ้นไป มีประชากรตั้งแต 7,000 คนเปนตนไป ความหนาแนนของประชากร ตั้งแต 1,500 คน 
ตอ 1 ตารางกิโลเมตร และตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้นซึ่งเทศบาลตําบลหัวดง 
ไดจัดตั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 ซ่ึง
แตเดิมเปนสุขาภิบาลหัวดง จัดตั้งเมื่อวันที ่7 มิถุนายน 2526 โดยกระทรวงมหาดไทย ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 100 ตอนที่ 131 ลงวันที ่9 สิงหาคม 2526  
 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล จึงเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปญหาไดดวยตนเอง เพื่อประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบการบริหารงานของเทศบาลตําบลให
บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาทีข่องตนเอง จนสามารถสนองตอบความ
ตองการของชุมชนระดับตําบล และการที่เทศบาลตําบลจะสามารถบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวได 
ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวแหงรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการถายทอดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของเทศบาลตําบลจากปญหา และความสําคัญที่
กลาวมาขางตนทําใหทราบวาปจจุบนัแนวนโยบายแหงรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบอํานาจรัฐทกุระดับ แตขอเท็จจริงแลวการสงเสริมและสนับสนุนการ
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มีสวนรวมของประชาชน จากหนวยงานราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ินยังมี
นอยมาก จึงเปนเหตุจูงใจให 
 เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี  ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสน
สุขเปนเทศบาลตําบลแสนสุข เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2531 หลังจากเปนเทศบาลแลว ผูนําและ
ผูบริหารทองถ่ินดําเนนิการพฒันาทองถ่ิน  ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ จนทําใหเทศบาลเมืองแสนสุขเปนเมืองทองเที่ยวที่สวยงามประชาชน
ในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น  มคีวามปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน และมีคุณภาพชวีิตที่ดีเปนที่
ยอมรับของคนทั่วไป  การเมืองการปกครองเทศบาลเมืองแสนสุขกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
ป 2540 มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 รัฐตองการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกจิการของทองถ่ินไดเอง  
โดยคํานึงถึงความเปนอยูและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีสภาทอถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  การเลือกตั้งเปนหนาทีข่องประชาชนในทองถ่ิน และใหสิทธิ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ิน  ประชาชน
สามารถริเร่ิมขอบัญญัติทองถ่ินได  โดยเขาชื่อเรียกรองตอประธานสภา  จากขอบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวแลวสงผลใหประชาชนมีความสนใจ  และเขามีสวนรวมทางการเมืองทั้งโดย
ทางตรงและทางออม 
 ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะในการตัดสินใจ 
ดานการวางแผนการบริหารงาน ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการรวมติดตามประเมินผล 
เพื่อเปนประโยชนและเปนแนวทางในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลตรงตอความ
ตองการของประชาชนมากทีสุ่ด 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง 
แสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการสงเสริมการมีสวนรวมสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตชวงเวลา   
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง 
แสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จะทําการศึกษาวิจัยขอมูลในชวง เดือนมกราคม – เมษายน 
2555 
 ขอบเขตพื้นทีก่ารศึกษา ไดแก ประชากรทีอ่าศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  จํานวน 43,362 คน (ขอมูล ณ ตลุาคม 2554)  
 ขอบเขตหนวยวิเคราะหประชากร จะศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  คาดวาจะทาํใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี 
 2.  ทําใหทราบถึงปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมือง  จงัหวัดชลบุรี 
 3.  ขอมูลที่ไดจากการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข  อําเภอเมืองชลบุรี  จังหวดัชลบุรี 

 
 
 


