
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดศกึษาคนควาเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัที่เกีย่วของเพือ่
เปนแนวคิดและหลักการในการดําเนนิการวิจัย ดังนี ้
 1.  การดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
  1.1  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาระดับสากล 
  1.2  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
  1.3  แนวคดิการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
  1.4  แนวคดิการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ 
  1.5  ความสําคัญของการบริหารจัดการการกีฬา 
 2.  สถาบันการพลศึกษากับการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ 
  2.1  แนวคดิของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  2.2  นโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษา 
  2.3  แนวโนมการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา  
  2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  2.5  กรอบแนวทางการดําเนนิงานของศูนยกีฬาสูความเปนเลิศ 
  2.6  การพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา 
 3.  นโยบายและแผนงานดานการกีฬา 
  3.1  ความหมายและความสําคัญของนโยบาย 
  3.2  ความหมายและความสําคัญของแผน 
  3.3  นโยบายดานการกฬีาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 
  3.4  แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 (ฉบับปรับปรุง) 
  3.5  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) 
  3.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬากระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา พ.ศ. 2551-2554 
 4.  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมนิ และการสรางเกณฑการประเมิน 
  4.1  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมิน 
  4.2  กระบวนทัศนการประเมิน 
  4.3  แนวคดิเกีย่วกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ  
  4.4  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 
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  4.5  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย 
 5.  การใชเกณฑการประเมินการดําเนนิงานของสถาบันการพลศึกษา 
 6.  แนวคดิและรูปแบบการประเมิน 
 

การดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 การดําเนนิงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศถือเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องเชื่อมโยงหลาย
ระดับ และมแีนวทางการดําเนินงานทีแ่ตกตางกันออกไปตามบริบท เพื่องายตอความเขาใจผูวิจยั 
จะนําเสนอในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1.  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาระดับสากล  
 กิจกรรมการกฬีาเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจและเปน
กิจกรรมที่มีโครงสรางเครือขายเชื่อมโยงที่หลากหลายและเกดิการรวมตัวกันของกลุมคนหรือ
องคกรที่มีอุดมการณเหมือนกันจนกลายเปนองคกรกีฬา เชน ทีม ชมรม สโมสร สมาคม เปนตน 
และมีผูที่มีสวนเกี่ยวของหลายกลุมหลายระดับทั้งในระดับกีฬาพื้นฐาน กีฬาเพื่อสุขภาพ กฬีาเพื่อ
ความเปนเลิศจนถึงกีฬาเพื่อการอาชีพ ซ่ึงแตละกลุมอาจมีจํานวนผูเขารวมมากนอยแตกตางกัน
ออกไป อันเนือ่งมาจากสาเหตุสําคัญคือ การกีฬาสามารถทําใหผูที่เขารวมเกดิความสนุกสนาน   
และใชทกัษะในการเลน ภายใตกฎระเบียบทุกคนยอมรบั และสามารถเขารวมไดทุกคนโดยไมมี
การแบงชนชัน้วรรณะ ดังนัน้จึงเปนเหตุผลที่มีองคกรตาง ๆ เขามารวมรับผิดชอบดําเนินการและ
กลายเปนโครงสรางและมีเครือขายเชื่อมโยงกันกับองคกรอ่ืนทั่วโลก ทัง้นี้เพื่อเปาหมายสูงสุดใน
การดําเนนิงาน คือ การพัฒนามนุษยในดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หนา 1-7)   
 ปจจุบันการกฬีายังไดกลายเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญและสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ
ไดจํานวนมากในแตละป โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป และอเมริกา ที่มีการสงเสริมสนับสนุน
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม เชน ประเทศออสเตรเลีย นอกจากการสงเสริม พัฒนาการกฬีาให
ประชาชนไดเขารวมการกฬีาอยางมีคุณภาพ และพัฒนาไปสูความเปนเลิศแลว ยังไดมีแผนงาน
สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ การลงทุนอุตสาหกรรมทางดานการกีฬาอยางชัดเจน ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงการใหความสําคญัการพัฒนาการกีฬาทั้งในดานการสงเสริมสุขภาพ ดานความเปนเลิศ
และดานอุตสาหกรรมการกฬีาในเวลาเดียวกัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2548, หนา 15-16) สอดคลองกับ Stotlar (2007) and Watt (2003) ไดกลาวไววา  
การกีฬาเปนกจิกรรมที่มีบทบาท แพรหลายไปทั่วโลกทีเ่ห็นไดชดัเจนมากกวากิจกรรมอื่น ซ่ึงสงผล
ใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ตามมา ยิ่งกวานั้นในอนาคตขางหนาการกีฬาจะเปน
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กิจกรรมที่สรางความสนุกสนาน ความบนัเทิงมากยิ่งขึ้น และจะสงผลใหการดําเนินงานมีการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา ดังนัน้ผูที่เกี่ยวของหรือผูบริหารการกีฬาจะตองรูทันถึงการ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการเขารวมในกิจกรรมการกีฬานัน้ ๆ อยูตลอดเวลา เชน การเพิ่มลดของผูคน
ที่เขารวม จํานวนกลุมผูเขารวมมากนอยแตกตางกันอยางไร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการพัฒนา
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  
 ในอีกดานหนึง่กิจกรรมการจัดการแขงขนัโดยเฉพาะการแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติ 
เชน โอลิมปกเกมซึ่งเปนรายการแขงขันกฬีาที่ยิ่งใหญสําหรับมวลมนุษยชาติ ที่กลายเปนศูนยรวม
ของนักกฬีาจากทั่วโลก ทุกชาติ ทุกภาษา ทกุวัฒนธรรม และเปนรายการแขงขันอีกรายการหนึ่งที่มี
บทบาทตอนโยบายการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการกฬีาของชาติตาง ๆ ซ่ึงเปนการดําเนินการ
จัดการแขงขนัภายใตกฎ ระเบียบของคณะกรรมการโอลิมปกระหวางประเทศ (International 
Olympic Committee: IOC) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนสังคมที่สันติสุข 
สงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาระบบสังคมดานตาง ๆ การศึกษา และสิทธิ
มนุษยชน ยิ่งกวานั้นบทบาทของกีฬาโอลิมปกยังสามารถสงผลตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจไดอีก
ทางหนึ่ง กลาวคือ สามารถสรางงาน สรางรายได หรือพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมใหเจริญยิ่งขึ้น 
(International Olympic Committee, 1999, p. 23) 
 จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาบทบาทของการกีฬาไมเพยีงแตเปนการพัฒนารางกาย 
จติใจ สติปญญาของมนุษยใหสมบูรณเทานั้น แตในดานสังคมการกฬีายังสามารถพัฒนาสังคมให
เกิดความสันตสุิข และพัฒนาเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงแนวโนมในการพัฒนาในอนาคตจะมี
องคกรตาง ๆ ที่ตระหนกัและเขามามีสวนรวมใหการสนบัสนุนการดําเนินงาน เกิดเครือขายความ
รวมมือขององคกรทั้งในระดบัชาติหรือนานาชาติในมิตติาง ๆ หลากหลายยิ่งขึ้น  
 2.  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย  
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) ที่เนนใหความสาํคัญกับคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงสงเสริมใหประชาชน
ทุกระดับไดมโีอกาสออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามยัที่ดี สรางนิสัย
รักการกีฬา ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพือ่หลีกเลี่ยงการหมกมุนมัว่สุมกับอบายมุขและยาเสพติด 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาทักษะทางดานกฬีาสูความเปนเลิศอันจะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติตอไป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550) ที่กลาวมา
ไดแสดงใหเหน็วาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใหความสาํคัญกับการพฒันาสุขภาพ
ของประชาชนโดยใชกิจกรรมการออกกําลังกายและการกีฬาเปนสื่อในการดําเนนิการ โดยมี
เปาหมายทีเ่นนการปองกันทางดานสุขภาพมากกวาการรักษา และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการ
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พัฒนาศักยภาพทางการกฬีาเพื่อไปสูความเปนเลิศมากขึน้ และยังแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานการ
พัฒนาการกฬีามีแนวโนมในทางที่ดีขึ้นอยางเปนลําดับ ดังที่กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550, 
หนา 24) ไดกลาวถึงแนวโนมในการพัฒนาการกีฬาของประเทศไว ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
 1.  ดานการสงเสริมสุขภาพ มีแนวโนมในการนําประเดน็ดานการพัฒนาการกฬีาและการ
ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพมาเปนแนวทางในการพัฒนาสขุภาพของประชาชน มุงเนนใหประชาชน
เกิดความรู ความเขาใจและตระหนกัถึงความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย มีการนํา
เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมาประยกุตใชอยางทัว่ถึง โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน เพื่อสราง
กระแสคานยิมและวัฒนธรรมในการเลนกฬีาและออกกําลังกายใหเปนวิถีชีวิตของคนไทย  
 2.  ดานการพฒันากฬีาเพื่อความเปนเลิศ มแีนวโนมในการศึกษาวจิัย และนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนาเพิ่มขึน้ ทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพนกักฬีาและเทคโนโลยี
ทางการกีฬา  
 3.  ดานการพฒันาสังคม มีแนวโนมในการนํากิจกรรมการกีฬาและการออกกําลังกาย 
เขามาแกไขปญหาเพิ่มขึ้น เชน ปญหายาเสพติดที่กําลังระบาดในกลุมของเยาวชนในปจจุบัน โดยใช
กิจกรรมการรณรงค สงเสริมใหเยาวชนหนัมาสนใจการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เปนตน 
 4.  ดานเศรษฐกิจ มีแนวโนมในการใชการกีฬาในมิติเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น โดยใชการ
กีฬาเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพหรือรายไดตอไป จึงสงผลใหมีแนวโนมใหภาคธรุกิจหรือ
สมาคมกีฬามคีวามตื่นตวัในธุรกิจการกฬีาดานตาง ๆ มากขึ้น โดยใชความสําเร็จของนักกฬีาในการ
แขงขันระดับตาง ๆ ที่ผานมาเปนพื้นฐานประกอบการดาํเนินการ  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแนวโนมการพฒันาการกฬีานั้นไดใหความสําคัญตั้งแตระดับ
นโยบายจนถึงการปฏิบัติ โดยมีองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมและใหความสําคัญกับการพัฒนาการ
กีฬาเพิ่มมากขึน้ ซ่ึงสังเกตไดจากมกีารกําหนดนโยบายไวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติทกุฉบับ ที่ไดใหความสําคัญกับการใชกิจกรรมการออกกําลังกายและการกฬีาเปนสื่อใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการพัฒนาองคความรูทางดานการออกกําลังกายและการกฬีา
เพิ่มมากขึ้น  
 3.  แนวคิดการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
 จากสถิติที่ผานมาพบวาประชาชนไทยขาดการออกกําลังกาย ขาดการดูแลเกีย่วกับ
สุขภาพกายและจิตของตนเองคอนขางสูง สงผลใหสุขภาพรางกายทรดุโทรมเกิดการเจ็บปวยมาก
ขึ้น ยิ่งกวานัน้ยังทําใหประเทศตองเสียคาใชจายจาํนวนมากในการลงทุนทางดานสาธารณสุข 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 1) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงพฤตกิรรมทางดาน
สุขภาพของประชาชนไทยที่ไดใหความสําคัญมุงเนนวถีิทางรักษาสุขภาพมากกวาวถีิทางปองกัน 
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จากเหตุและผลดังกลาวทําใหองคกรตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันสุขภาพมาก
ขึ้น โดยการเขามามีบทบาทในการดําเนินการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพและจัดกิจกรรมทางการกีฬา 
ตลอดจนสงเสริมใหผูมีความสามารถทางการกีฬาใหไดพฒันาความสามารถอยางเต็มศักยภาพของ
ตนเองอยางตอเนื่อง ดังที่ กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550, หนา 24) ไดกลาวถึงการ
พัฒนาการกฬีาของชาติจะประสบความสําเร็จไดนัน้จะตองประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 องคประกอบดานบุคลากร หมายถึง จํานวนประชาชนที่จะเขามามีสวนรวม 
ในสวนของการกีฬาขั้นพืน้ฐานและมวลชนจะมีประชาชนเขามามีสวนรวมจํานวนมากกวาการกฬีา
เพื่อความเปนเลิศและการกฬีาเพื่อการอาชพี ดังนั้นในการพัฒนาจึงควรใหความสําคญักับการ
พัฒนาการกฬีาขั้นพื้นฐานเปนอันดับแรก เพื่อพัฒนาทักษะและทัศนคติที่ดีตอการออกกําลังกายและ
การเลนกฬีา และเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนไดหันมาออกกําลัง
กายและการเลนกีฬาจนเปนวิถีชีวิต และพฒันาทักษะเพือ่ไปสูความเปนเลิศ และเพื่อการอาชีพ
ตอไป 
 ประการที่ 2 องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยโครงสรางสถานกีฬา 
อุปกรณกฬีา และโครงสรางอื่น ๆ ที่สนับสนุนหรือสรางโอกาสในการออกกําลังกาย และการเลน
กีฬา และการแขงขันกีฬาของเยาวชน และประชาชน รวมทั้งองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา และการบริหารจัดการการกีฬาเพื่อพฒันาศักยภาพดานการกฬีาไดอยางเต็มที ่
 ประการที่ 3 องคประกอบดานงบประมาณ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญและมีความ
จําเปนในการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกาย และการเลนกีฬาใหประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย  
 จากองคประกอบทั้ง 3 ประการ จะเหน็ไดวาทุกองคประกอบในการพัฒนาการกฬีาลวน
แตมีความสําคญั และควรมีความสมดุล สอดคลองตอเนื่องอยางเปนระบบ จึงจะสามารถผลักดันให
การพัฒนาการกีฬาประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมาย ไมวาจะเปนบุคลากร งบประมาณที่เพยีงพอ
กับการดําเนินงาน หรือแมแตเปาหมายของการพัฒนาแตละขั้นตอนทีจ่ะตองสอดคลองตอเนื่อง 
ซ่ึงกันและกันอยางเปนระบบ 
 4.  แนวคิดการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ 
 การพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศเปนอีกมติิหนึ่งที่มุงหวงัใหประชาชนทุกกลุมไดมี
โอกาสพัฒนาตนเองไปสูความเปนเลิศตามศักยภาพทั้งในระดับชาตแิละนานาชาติ ซ่ึงเปนการ
ดําเนินงานที่ตอเนื่องจากการกีฬาขั้นพื้นฐานและการกีฬาเพื่อมวลชน โดยมีจดุมุงหมายในการเขา
รวมการแขงขนั และการแสดงออกถึงความเปนเลิศทางการกีฬาเพื่อเปนแชมปในโอกาสตอไป 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 61) และถือเปนกิจกรรมที่นานาประเทศตางก็ให
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ความสําคัญ และบูรณากาลการดําเนินงานหรือพัฒนาแตกตางกันออกไปตามบริบท ดังที่ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ไดกลาวถึงการบรูณาการการกฬีากับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเทศออสเตรเลียไววา ประเทศออสเตรเลียไดบูรณาการการบริหารกีฬาอยางเปนระบบ และได
เขียนแผนที่สามารถบงชี้ถึงความสําเร็จออกเปนสวน ๆ ตามเปาหมายระยะสั้นและระยะยาว มีการ
กําหนดโครงสรางหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจนและสอดคลองซึ่งกันและกัน คือ สถาบันการกีฬา
แหงชาติออสเตรเลีย (AIS: Australian Institute of Sport) รับผิดชอบพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ
ระดับชาติ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิไปที่กีฬาโอลิมปกและกฬีาชิงแชมปโลก ที่เนนการบูรณาการ
วิทยาศาสตรการกีฬา และการใชเทคนิคตาง ๆ ที่จําเปนในการกฬีา หนวยพัฒนากฬีาจะทําหนาที่ให
คําปรึกษาและสนับสนุนงานบริการชวยเหลือองคกรกีฬาในระดบัชาติ เพื่อใหองคกรเหลานั้น
ดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผล เปนตน   
 กรอบแนวคิดการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา  
มีการบูรณาการโดยยึดแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) เปนกรอบแนวคิด
หลักในการดําเนินงาน เพื่อสงเสริมและสรางโอกาสใหเดก็และเยาวชนพัฒนาทักษะดานการกฬีา
อยางเต็มศักยภาพ รวมถึงการบูรณาการทั้งดานบุคลากรดานการกฬีา โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การฝกและการแขงขัน อุปกรณการกฬีา และองคความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยี
การกีฬา ตลอดจนการบรหิารจัดการอยางมีสวนรวมทกุภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน ชมรม 
สมาคมกีฬา เปนตน โดยมุงบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว คือ นกักีฬาทุกกลุม มีโอกาสเขา
รวมการแขงขนั และพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีา ทั้งระดับชาติ
และนานาชาต ิบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจาํนวนเพียงพอ
ตอความตองการในการพัฒนากีฬา พัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวยความสะดวก  
เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกฬีาทุกระดับสราง ขยาย และพฒันาเครือขายองคกรกีฬาให
เชื่อมโยงและสัมพันธกันอยางเปนระบบ พัฒนาระบบการจัดการแขงขันและสงแขงขันกีฬาเขารวม
การแขงขันเพือ่ความเปนเลศิทั้งระดับชาตแิละนานาชาต ิ(กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550, 
หนา 17-19) 
 จากวัตถุประสงคของการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึง
ทิศทางในการดําเนินงานในมิติตาง ๆ และยังแสดงใหเหน็ถึงความตองการใหประชาชนทุกกลุม 
รวมถึงบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนือ่ง ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนปจจยั
ตาง ๆ อยางครอบคลุมและเพยีงพอ เพื่อมุงไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา (กระทรวงการทองเที่ยว
และกฬีา, 2550, หนา 32-33) สอดคลองกับสํานักวิชาวิทยาศาสตรการกีฬา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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(2549, หนา 15-17) ไดกลาวถึงแนวทางในการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิไววา ประเทศไทยยังขาด
ความพรอมในหลายปจจัย แตไดมีความพยายามทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะพัฒนากฬีาไปสูความเปน
เลิศเพื่อการอาชีพ ซ่ึงในการพัฒนากฬีาจะตองประกอบดวยแนวทางดานตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การพัฒนาความสามารถตัวนักกฬีาหรอืผูเลน โดยการขยายฐานใหมีผูเลนกีฬามากขึ้น 
ควรมีการสงเสริมใหเยาวชนไดเลนกีฬาทัง้ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา ตั้งแตระดบั
ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา มีการสอนทักษะกีฬาหลากหลายชนดิ และควรจัดใหมกีารพัฒนา
ทักษะกีฬาเปนลําดับขั้น ปลูกฝงใหรักการเลนกีฬาตั้งแตเด็ก และควรมีศูนยกฬีาโรงเรียนเพื่อความ
เปนเลิศที่ดําเนนิการอยางตอเนื่อง และพัฒนานักกีฬาที่มแีววเพื่อไปสูความเปนเลิศทกุระดับตั้งแต
ระดับโรงเรียน สโมสร จังหวัด ภูมภิาค หรือประเทศ และสงเสริมใหไดเขารวมการแขงขันเพิ่ม
ประสบการณสูความเปนเลศิในระดับสูงขึ้นตอไป 
 2.  การพัฒนาบุคลากรประกอบดวย ผูฝกสอนกีฬาในระบบการศึกษา ควรมีการพัฒนา
ครูพลศึกษาใหมีสมรรถนะในการสอนพลศึกษาและกฬีาใหเดก็มีทักษะพืน้ฐานที่ถูกตอง และ
ปลูกฝงใหเดก็มีความรักและนิยมการเลนกฬีา สรางทัศนคติที่ดีตอการเลนกีฬา และผูฝกสอนกีฬา
ในสโมสร สมาคมกีฬาจังหวดั หรือสถาบันที่มีการแขงขนักีฬา ควรมีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬาใหมี
สมรรถนะที่จะฝกสอนนักกฬีาเพื่อเขาแขงขันกีฬาในระดับที่สูงขึ้น ตั้งแตระดับจังหวดั สโมสร 
สมาคมถึงระดับชาติ การพัฒนาผูตัดสินกฬีาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับสโมสร ควรมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง มีเปาหมายในการผลิตและพฒันาผูตัดสินไปสูระดับสหพนัธนานาชาตมิากขึ้น รวมถึง
ผูบริหารหรือผูจัดการทีม ควรมีการอบรมและพัฒนาใหมีความสามารถในการบริหารทีมอยาง     
มืออาชีพมากยิง่ขึ้น 
 3.  การพัฒนาดานสถานที่ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ควรมกีารจัดสถานที่  
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนกีฬาใหมจีํานวนมากเพยีงพอกับความตองการ รวมทั้ง
เปดกวางและอํานวยความสะดวกในการเลนกีฬาและแขงขันกีฬาใหมากที่สุด 
 4.  การพัฒนาการจัดการแขงขัน การจัดการแขงขันเปนรายการหรือสถานที่ประลอง
ทักษะทางกฬีา จึงจําเปนตองมีการแขงขันกฬีาในทกุระดบัอยางเปนระบบ ตั้งแตระดบัโรงเรียน 
สโมสร จังหวัด ภูมภิาค หรือประเทศ ยิ่งกวานั้นควรจัดใหตอเนื่องเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมทั้งจัด
ใหมีปฏิทินการแขงขันกีฬาประจําปอยางชัดเจน 
 5.  การพัฒนาการมีสวนรวมและปลุกกระแสคานิยมทางการกีฬา ควรมกีารรณรงคเพือ่
สรางคานิยมและปลุกกระแสการเลนและรักกีฬาตั้งแตเด็ก เชน แฟนคลับตั้งแตระดบัโรงเรียน 
สโมสร จังหวัด โดยเนนการมีสวนรวมและรักในทีม ซ่ึงอาจจะตองเร่ิมตั้งแตระดับครอบครัว  
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ระดับโรงเรียน หลักสูตรและการสอนพลศึกษาที่ดจีะตองมีความสําคัญและจําเปนในการปลูกฝงให
เยาวชนรักกฬีาและนยิมกฬีา 
 6.  การพัฒนาการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช เพื่อพัฒนาการกีฬาใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดทุกระดบั โดยผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาเขาในหลักสูตรการ
เรียนการสอนพลศึกษา เพื่อใหมีความเขาใจและมองเห็นประโยชนของการนําวิทยาศาสตรการกีฬา
มาใชในทกุระดับ ตั้งแตระดบักีฬาพืน้ฐาน กีฬามวลชน กีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 7.  การพัฒนาองคกรที่รับผิดชอบดานการกีฬาในทุกระดับจะตองใหความสําคัญ และมี
การทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาแหง
ประเทศไทย รวมทั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา จะตองมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา 
และการจดักิจกรรมสงเสริมกีฬาเพื่อความเปนเลิศในทุกระดับ 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ มีองคประกอบที่เกีย่วของ
หลายประการ และมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย มีองคกรที่รับผิดชอบทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมถึงสถาบันการศึกษา และใหความสําคัญกับกิจกรรมการพัฒนาตัง้แตระดับกีฬาพื้นฐาน กีฬา
มวลชน จนถึงกีฬาเพื่อความเปนเลิศ เชน การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ การพัฒนาองคความรู  
การสรางคานิยมในการเลนกีฬา มกีารนําความรูทางดานวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช และมี
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ จึงจะสงผลใหการพัฒนากฬีาเพือ่
ความเปนเลิศประสบผลสาํเร็จยิ่งขึ้น 
 5.  ความสําคญัของการบรหิารจัดการการกีฬา 
 การพัฒนาการกีฬาใหมีความเจริญกาวหนาถือวาเปนสิ่งจาํเปนเนื่องจากการกีฬามีคณุคา
และประโยชนตอการพัฒนาทั้งในดานคุณภาพชีวติ สังคม วัฒนธรรม การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
ยิ่งกวานั้นความเจริญกาวหนาในการพัฒนาการกีฬาใหทดัเทียมกับชาติอ่ืน ๆ ยังเปนเครื่องชี้วัดถึง
ความเจริญกาวหนาของประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย (สํานักวิทยาศาสตรการกีฬา จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2549, หนา 1; Francis & Libby, 2004, p. 127, p. 20) จะเห็นไดวาองคกรกีฬาใน
ปจจุบันมีบทบาท หนาที่ในการพัฒนาการกีฬาหลายประการ จากการดาํเนินงานที่ผานมาไดเกิด
ปญหาและอุปสรรคหลายดานที่สะทอนใหเห็นถึงความสาํคัญและจําเปนตองมีการบริหารจัดการ 
ที่ดี ดังที่ สุรวฒุิ มหารมณ (ม.ป.ป., หนา 46) ไดกลาวไววา ในปจจุบนัการดําเนินกจิการใดก็ตาม
ตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการ โดยนาํทฤษฎีใหม ๆ เขามาชวยอยางเต็มรูปแบบ เชนเดยีวกัน
การบริหารจัดการการกฬีาจําเปนตองมีความเขาใจและใหความสําคัญกับกระบวนการบริหาร
จัดการอยางละเอียด โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและการวางแผน เนื่องจากนโยบาย 
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และแผนทีด่ีจะทําใหทราบทิศทางในการดําเนินงานรวมถึงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่คาดหวังไว  
 แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไดใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการการกีฬา โดยไดกําหนดเปนอกีหนึง่ยุทธศาสตร เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน 
จากผลการประเมินการดําเนนิงานแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 3 ที่ผานมาพบวาการบริหาร
จัดการยังขาดประสิทธิภาพ ขาดสารสนเทศทางการกีฬาเพื่อใชบริหารงานและตดิตามประเมินผล
การดําเนนิงานดานการกีฬา จากนั้นแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 ไดมีการปรบัปรุงระบบ
การบริหารงานเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไดกําหนดเปนมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงาน 
โดยเนนการบริหารงานแบบบูรณากาล การมีสวนรวม การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ รวมถึงการนําหลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการดําเนนิงาน 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 44-46)  
 Lisa, Carrol and Mary (2009, pp 27-31) และปรางทิพย ยุวานนท (2552, หนา 18-21) ได
กลาวถึง หนาที่ของการจัดการการกีฬาเพื่อใหบรรลุเปาหมายจะตองดําเนินการในสวนตาง ๆ คือ  
มีการวางแผนเพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ประกอบดวยแผนระยะสั้นและแผน
ระยะยาวที่มีความสอดคลองกัน ตรวจสอบการดําเนนิงานในสภาพปจจุบัน สภาพแวดลอม กําหนด
วัตถุประสงคกําหนดแนวปฏิบัติ จัดองคกรเพื่อนําแผนสูการปฏิบัติ จัดระบบการทํางาน กําหนด
ขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบ จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน วางกฎระเบยีบในการดําเนนิงาน 
มอบหมายงาน ประสานงาน รวมถึงมีการพัฒนาบุคลากร เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนนิงาน
สามารถบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวไดจะตองมีการอํานวยการในดานตาง ๆ เชน การ
ติดตอส่ือสารกับผูปฏิบัติใหเกิดความเขาใจ การมอบหมายมาตรฐานงาน การใหรางวลัยกยอง
สรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอมหรือบรรยากาศการดําเนินงาน การทบทวนกระบวนการดําเนินงาน 
เปนตน สุดทายคือมีการควบคุม ซ่ึงเปนกระบวนการกํากบัติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการ
ดาํเนินงานในดานตาง ๆ เพือ่นําผลที่เกิดขึน้มาเปรียบเทยีบกับเปาหมายที่กําหนด และแกไข
ปรับปรุงขอบกพรองของการดําเนินงานตอไป  
 การพัฒนาการกีฬาจะประสบผลสําเร็จหรือเกิดปญหาอปุสรรคอยางไร การกําหนด 
ทิศทางการดําเนินงานถือวาเปนสิ่งที่สําคัญ การจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรจึงเปนหนาที่ที่มี
ความจําเปนและสําคัญยิ่งของผูบริหารที่จะตองดําเนินการ เพื่อใหองคกรสามารถปรับตัวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและกาวไปสูเปาหมายที่ตองการได ในการดาํเนินการจัดทาํแผนยุทธศาสตรจะตองมี
การวิเคราะหสถานการณปจจุบันขององคกรและการคาดคะเนสถานการณในอนาคต เพื่อการ
กําหนดทิศทางของกลยุทธตอไป และกลยทุธที่กําหนดควรสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 
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มีการประเมินผลความกาวหนาหรือความสําเร็จของการดําเนินงานอยูตลอดเวลา เพือ่ใหไดขอมูล
สารสนเทศในการพัฒนา ปรับปรุงแกไขขอบกพรองการดําเนินงานตอไป  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การพัฒนาการกฬีาเปนการดําเนินงานที่มีความตอเนื่อง
ตลอดเวลา และมีปญหา อุปสรรคในการดาํเนินงานเชนเดียวกันกับการดําเนินงานดานอื่น ๆ การนํา
การบริหารเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารจงึถือไดวามีความสําคัญ เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธ
จะทําใหการดาํเนินงานมีความชัดเจน ลดความซ้ําซอน มีระบบการดําเนินงานที่สอดคลอง และ
สามารถตรวจสอบได ยิ่งกวานั้นยังสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานใหเกิดความ
เหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา  
 

สถาบันการพลศึกษากับการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 สถาบันการพลศึกษาเปนหนวยงานการศกึษาระดับอุดมศึกษาที่สังกดักระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ดําเนินงานอยูบนพืน้ฐานปรัชญา พลศึกษาและกฬีา พัฒนาคน พฒันาชาติ  
และมีวิสัยทัศนที่ตองการเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําทีผ่ลิตและพัฒนาบุคลากรดานพลศึกษา  
กีฬาและสุขภาพสูความเปนเลิศในระดับมาตรฐานสากลอยางยั่งยืน มภีารกิจในการผลิตบุคลากร
ทางดานพลศกึษา กฬีา วิทยาศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรสุขภาพ นันทนาการ ศึกษาคนควาวจิัย
พัฒนาองคความรูทางดานพลศึกษา สุขศึกษา กีฬา วิทยาศาสตรการกีฬาและนันทนาการ เปนแหลง
ความรูดานการกีฬาของชุมชน ตลอดจนการสืบสานอนุรักษวฒันธรรมทองถ่ิน การละเลนพื้นบาน
และกฬีาไทย    
 จากความสําคญัของแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ นโยบายกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาเกี่ยวกับการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ ประกอบกบัดวยนโยบาย บทบาทหนาที่ของสถาบัน
การพลศึกษา จึงสงผลใหสถาบันไดจดัตั้งศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศขึ้นเปนสวนราชการภายใน
วิทยาเขตทั้ง 17 แหง โดยใหมีบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนและเปดโอกาสใหเยาวชนที่อยูใน
ระบบการศึกษาไดพัฒนาศกัยภาพทางดานการกฬีาไปสูความเปนเลิศอยางเต็มความสามารถทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติ และมีการบูรณาการทรัพยากรของสถาบัน เชน บุคลากร อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีทางกีฬาประกอบการดําเนนิงาน (สถาบันการพลศึกษา, 2549, หนา 50)  
   1.  แนวคิดของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) พบวามีหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนรวมกันดําเนินงานในสวนตาง ๆ ตามบทบาทหนาที่ที่เกีย่วของ และสถาบันการพลศึกษา
เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีสวนรวมรับผิดชอบ ดังที่ สมพงษ ชาตะวิถี (สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552) 
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ไดกลาวไววา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาเกิดจากแนวคิด คือ 
 แนวคดิที่ 1  การกีฬาเปนมิตหินึ่งที่คูกับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันการพลศกึษา
จะพัฒนาการพลศึกษาหรือกีฬาเพียงขั้นพืน้ฐานนัน้ยังไมเพียงพอ ฉะนั้นการพัฒนาสงเสริมผูที่มี
ความสามารถพิเศษทางดานการกีฬาใหไปสูจุดสูงสุดนั้นเปนสิ่งที่มีความสําคัญ และจะตอง
ดําเนินงานควบคูไปกับการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 แนวคดิที ่2 เกิดจากความคาดหวังของสังคม โดยเฉพาะความคาดหวังทีต่องการเห็น
สถาบันการพลศึกษาเปนแหลงผลิตผูมีความสามารถทางดานการกฬีาใหกับสังคม  
 แนวคดิที่ 3 เกิดจากประวัตนิกักีฬาที่ประสบผลสําเร็จทางดานการกฬีาทั้งรายไดและ
หนาที่การงานที่มั่นคงกวาในสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ หลายสาขา  
 แนวคดิที่ 4 ความคาดหวังของผูปกครองที่ตองการใหบตุรหลานที่มีความสามารถ
ทางดานการกฬีาประสบผลสําเร็จในระดบัสูงสุดตอไป 
 แนวคดิที่ 5 เกิดจากการมีสวนรวมรับผิดชอบตามแผนพฒันากฬีาแหงชาติฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2550-2554) ในการผลิตและพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ   
 แนวคดิที่ 6 เกิดจากบทบาทหนาที่ที่เกีย่วของกับการพัฒนาการกฬีาโดยตรงของสถาบัน
การพลศึกษาที่จะตองดําเนนิการ เนื่องจากมีปจจยัเอ้ือ เชน บุคลากร นักกฬีา หลักสูตรการเรียนการ
สอนที่เกี่ยวของกับการกฬีา รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถประยุกตใชในการสนับสนุน
การดําเนนิงานไดเปนอยางดี 
 จากแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมานั้นเปนแนวคดิที่เกิดขึน้ทั้งที่เปนบทบาทภาระหนาที่  
และเปนความคาดหวังของสงัคม รวมถึงเปนการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนแผนงานการพัฒนาการ
กีฬาระดับชาตอ่ืิน ๆ จึงสงผลใหสถาบันการพลศึกษาไดดําเนินงานการพฒันากฬีาสูความเปนเลิศ
มาถึงปจจุบัน 
 2.  นโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 สถาบันการพลศึกษาไดกําหนดนโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ   
เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานไวหลายประการ คือ มุงผลิตนักกฬีาที่มีความสามารถสง
ตอให สโมสรกีฬา สมาคมกฬีา และทีมชาติไทย มุงผลิตใหนกักฬีาประสบความสําเร็จ มีช่ือเสียง  
มีงานทําที่ดีมัน่คง และมุงเนนการบริหารจดัการงบประมาณ วัสดุอุปกรณ สถานที่ ผูฝกสอนเพื่อเอื้อ
ตอการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ นโยบายดังกลาว ถือเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงานเพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษา มีเปาหมายการดําเนินงาน โดยกําหนดชนดิกีฬาทีด่ําเนนิการไว 25 ชนิดกีฬา โดยให
แตละศูนยฯ สามารถเลือกดําเนินการตามความพรอมเพยีง 2 ถึง 3 ชนิดกีฬา ทั้งนีใ้หมนีักกฬีารวม
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ทั้งสิ้นในแตละศูนยไมเกนิ 30 คน และสถาบันการพลศึกษายังไดกําหนดแนวทาง กจิกรรมในการ
พัฒนาไวหลายประการ เชน การกําหนดเกณฑและการคดัเลือกนักกีฬาที่มีความสามารถสูง  
การกําหนดคณุสมบัติและสรรหาผูฝกสอนที่มีความรู ความสามารถเฉพาะกฬีาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ การกําหนดมาตรการใหมีการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ การจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
ทางดานวิทยาศาสตรการกีฬา รวมถึงการสนับสนุนการรวมแขงขันทั้งในและตางประเทศ เปนตน 
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวานโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ
ของสถาบันการพลศึกษา มีความสอดคลองกับบทบาทหนาที่และการมีสวนรวมรับผิดชอบตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิมีการกําหนดกลุมเปาหมายของการดําเนนิงานที่ชัดเจนทั้งชนิดกฬีา 
และจํานวนนกักีฬา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับกรอบแนวคดิการพัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลศิ 
ในระดบัชาติตอไป 
 3.  แนวโนมการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 จากการศึกษาที่ผานมาพบวา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
มีแนวโนมในการผลักดันชนิดกฬีาที่ดําเนนิการใหมหีลากหลายมากขึ้น และใหความสําคัญกับการ
ดําเนินงานที่มคีวามสอดคลอง เหมาะสมและความพรอมเปนสําคัญ ในการดําเนนิงานจะให
ความสําคัญกับกระบวนการคัดเลือกนักกฬีา การสงเสริมการเขารวมการแขงขันเพื่อเสริมสราง
ประสบการณใหกับนักกฬีาในระดบัตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ การพัฒนาผูฝกสอน และ
การนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชในการฝกซอมและการแขงขนัใหมากขึ้นอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง และยังใหความสําคัญกับขอมูลสารสนเทศจากผลการดําเนนิงานที่ผานมาทั้งในดาน
บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ มาประยุกตใชประกอบ 
การดําเนนิงานการวางแผนงาน โครงการ เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับบริบทของสถาบันยิ่งขึ้น 
ยิ่งกวานั้นยังไดผลักดันใหมกีารกําหนดมาตรฐาน ตัวช้ีวดัการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปน
เลิศใหชัดเจนเปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
(สมพงษ ชาตะวิถี, สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552)  
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา 
 ตามที่สถาบันการพลศึกษาไดจัดตั้งศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศภายในวิทยาเขต 17 แหง 
และสถาบันไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศใหเปนอีกยุทธศาสตรหนึ่งในการ
บริหารจัดการของสถาบันฯ โดยมีเปาหมายยุทธศาสตร คือ การผลิตนักกีฬาที่มีความสามารถในการ
เขารวมการแขงขันที่มุงเนนความเปนเลิศทั้งระดับชาติและนานาชาติ ประกอบดวยแผนงาน และ
เปาหมาย ดังนี ้
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 แผนงานที่ 1 การพัฒนาระบบการฝกซอมนักกฬีา ใหมีขดีความสามารถสูงสุดเขารวม
การแขงขันระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาต ิโดยมีเปาหมายกลยทุธ คือ มีการฝกซอมกีฬา
ตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬา และดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ  
 แผนงานที่ 2 การพัฒนาระบบการคัดเลือกนักกฬีา โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ การกําหนด
คุณสมบัติของนักกฬีาใหสอดคลองกับชนดิกีฬา กําหนดใหมีระบบการคัดเลือกเขาเรยีนที่มีคุณภาพ 
และมีวิธีการคดัเลือกเขาเรียนตอที่หลากหลาย คือ เปนนกักีฬาที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกฬีา 
เปนผูมีความสามารถพิเศษทางดานการกฬีาและมีผลงานทางดานการกฬีาในระดับตาง ๆ คือ การ
แขงขันกฬีานกัเรียนนักศึกษาแหงประเทศไทย อันดับที่ 1-4 การแขงขนักีฬาเยาวชนแหงชาติ อันดบั
ที่ 1-4 การแขงขันกีฬาแหงชาติ การแขงขันกีฬาชิงชนะเลศิแหงประเทศไทย กฬีาชิงชนะเลิศแหง
อาเซียน กฬีาซีเกมส กีฬาเอเชียนเกมส และกฬีาโอลิมปกเกมส 
 แผนงานที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผูฝกสอน โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ สงเสริมและพัฒนา 
ผูฝกสอนกีฬาทั้งในและตางประเทศ จัดจางผูฝกสอนชาวตางประเทศ จัดอบรมผูฝกสอนกีฬาเพื่อ
พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง มีการสงเสริมการศึกษา อบรมและดูงานตางประเทศ เพื่อใหผูฝกสอน
มีความรู มีทักษะและมีประสบการณเพิ่มขึ้น  
 แผนงานที่ 4 การจัดประสบการณในการแขงขันกีฬา โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ มีการ
จัดสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันในระดับตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อสงเสริมนักกฬีาใหเกดิ
ประสบการณในการแขงขนักีฬา และมีผลสัมฤทธิ์ในการแขงขันแตละระดับตาง ๆ มากขึ้น  
 แผนงานที่ 5 การสงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมี
เปาหมายกลยทุธ คือ การจัดสรรงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึง
การพัฒนาศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาใหมีศกัยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนากีฬาสูความ
เปนเลิศ 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวายทุธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษาไดจัดทําขึ้นตามองคประกอบของการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและเปนไปตาม
บริบทของสถาบัน โดยมีเปาหมายของแผนงานที่ชัดเจนเปนกรอบและแนวทางการดาํเนินไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมายทีไ่ดกําหนดไวตอไป   
 5.  กรอบแนวทางการดําเนนิงานของศนูยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 การดําเนนิงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา เปนการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2550-2555) ประกอบดวย 
  5.1 โครงสรางและบทบาทหนาที่ ศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศไดจัดตั้งขึน้และแบงสวน
ราชการภายในตามประกาศสถาบันการพลศึกษา เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสถาบัน 
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การพลศึกษา พ.ศ. 2549 โดยมีการจัดโครงสรางองคกรในการบริหารงานประกอบดวย 3 งาน คือ 
งานธุรการ งานฝกกฬีา และงานแผนและงบประมาณ  
  5.2  บทบาทหนาที่ของศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ไดกําหนดใหมีบทบาทหนาที่ใน
การบริหารจัดการการพัฒนาศักยภาพของนักกฬีาในดานการฝกซอมกีฬา การจัดการแขงขัน การสง
นักกฬีาเขารวมการแขงขันทั้งในระดับชาติและนานาชาติ จัดทําแผนงบประมาณเพือ่เสนอขอ
งบประมาณประจําป บริหารจัดการการฝกซอมกีฬาทกุชนิดกฬีาที่ดําเนินการ จัดทําขอมูลพื้นฐาน
ของนักกฬีาและผูฝกสอนทุกชนิดกีฬา ตดิตามความกาวหนาในการฝกซอมและการแขงขัน จัดทํา
แผนและปฏิทนิการปฏิบัติงานและรายงานความกาวหนาตอวิทยาเขตและสถาบันตามระยะเวลาที่
กําหนด และเสนอใหสถาบันทราบเมื่อส้ินปงบประมาณเพื่อติดตามและประเมนิผลตอไป 
  5.3  ชนิดกฬีาและจํานวนนกักีฬา ในการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
สถาบันการพลศึกษาไดมอบหมายใหแตละศูนยเปดดําเนินการฝกซอมกีฬาเพียง 2 ถึง 3 ชนิดกีฬา 
ตามความพรอม ความเหมาะสมและมีจํานวนนกักฬีารวมทั้งสิ้นไมเกนิ 30 คน  
  5.4  การจัดการศึกษา ในการการจัดการเรยีนการสอน สถาบันการพลศกึษาไดให 
แตละวิทยาเขตเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาและการควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามหลักสูตร
ของสถาบันการพลศึกษากําหนด โดยใหนกักีฬาสามารถเลือกเรียนตามความสนใจไดทุกคณะ  
ทุกสาขาวิชา    
  5.5  งบประมาณดําเนินงาน ในการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศ  
โดยสถาบันการพลศึกษาจัดสรรใหกับวิทยาเขตตามคําของบประมาณประจําป  
  5.6  การจัดสวสัดิการมีกรอบแนวทางดําเนินการ คือ การยกเวนคาบํารงุการศึกษา 
และคาหนวยกติการเรียน โดยวิทยาเขตทําเรื่องยกเวนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับสถาบัน 
การพลศึกษา และสวัสดิการเกี่ยวกับที่พกัหรือหอพักโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ  
  5.7  คุณสมบัติของนักกฬีา กรอบคุณสมบัติในการคัดเลือกนักกีฬา คือ เปนนักกีฬาที่
สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกีฬา และเปนผูมีความสามารถพิเศษทางการกีฬาและมีผลงานทางการ
กีฬาในระดับตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬานักเรียนนักศกึษาแหงประเทศไทย อันดบั 1-4 การแขงขนั
กีฬาเยาวชนแหงชาติ อันดับ 1-4 การแขงขนกีฬาแหงชาติ การแขงขันกีฬาชิงชนะเลศิแหงประเทศ
ไทย กีฬาชิงชนะเลิศแหงอาเซียน กีฬาซีเกมส กีฬาเอเชีย่นเกมส กีฬาโอลิมปก เปนตน (สถาบัน 
การพลศึกษา, 2550 ก)  
 นอกเหนือจากการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรสถาบันยังไดกําหนดแนวทางประสานงาน
กับองคกรกฬีาอื่น ๆ เพื่อสรางความรวมมือสนับสนุนในการพัฒนาการกีฬาไว 3 ประการ คือ  
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1) ความรวมมอืดานวิชาการ เชน การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬารวมกนั การฝกอบรมพัฒนาผู
ฝกสอนกีฬา ผูตัดสินกฬีา และเจาหนาที่เทคนิคกีฬา การฝกอบรมวิทยาศาสตรการกีฬาสําหรับผู
ฝกสอนกีฬาและเจาหนาที่ประจําทีมกฬีา โดยความรวมมือระหวางสถาบันการพลศกึษากับสมาคม
กีฬาแหงประเทศไทย 2) ความรวมมือดานบุคลากร โดยใหความรวมมอืสงบุคลากรของสถาบันไป
เปนผูฝกสอนทีมชาติใหแกสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย เชน ฟุตบอลหญิง รักบี้ฟุตบอลหญิง  
ยกน้ําหนกั กรฑีา แฮนดบอล มวยสากลสมคัรเลน มวยไทยสมัครเลน เปนตน เปนผูเชี่ยวชาญดาน
วิทยาศาสตรการกีฬา เปนเจาหนาที่ฝายจดัการแขงขันหรือการตัดสินกฬีาของสมาคมกีฬาแหง
ประเทศไทย รวมถึงการอนญุาตใหผูฝกสอนทีมชาติใหคําแนะนําในการฝกซอมแกนักกฬีา และ 
ผูฝกสอนกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 3) ความรวมมอืดานสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก  
โดยไดอํานวยความสะดวกในการอนุญาตใหสมาคมกฬีาแหงประเทศไทยใชสถานที่ สนามกีฬา 
ยิมเนเซยีม วัสดุอุปกรณกีฬา และศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาเปนที่ฝกซอมกีฬา เก็บตัวนักกฬีา และ
การจัดการแขงขันกีฬารายการตาง ๆ (สถาบันการพลศึกษา, 2550 ก) 
 จากกรอบแนวทางการดําเนนิงานดังกลาวจะเห็นไดวา การบริหารจัดการของศูนยกฬีา
เพื่อความเปนเลิศของสถาบัน เปนการบรหิารจัดการในรูปแบบราชการที่ดําเนินงานภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ ที่ครอบคลุมถึงการคัดเลือกนักกฬีา การฝกซอม  
การแขงขัน การจัดสวัสดิการ การสนับสนุนการศึกษา และไดมีการประสานความรวมมือกับองคกร
ทางการกีฬาอืน่ ๆ ทั้งทางดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก  
เพื่อสนับสนุนเกื้อกูลซ่ึงกันและกันในการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศตอไป 

6. การพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศที่ผานมานั้น สถาบันการพลศึกษาได
ดําเนินงานโครงการที่สําคัญตอเนื่องมาโดยตลอดกลาวคอื ในปงบประมาณ 2550 ไดดําเนิน
โครงการศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ประจําปงบประมาณ 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
พัฒนาขีดความสามารถของนักกฬีาใหมีศกัยภาพสูงสุดในการเขารวมการแขงขันกฬีาในระดับชาติ
และนานาชาตอิยางตอเนื่อง มีการดําเนนิกจิกรรมการพฒันาการกฬีาควบคูและบูรณาการรวมกับ
กระบวนการจดัการเรียนการสอน โดยเลือกดําเนนิการจากชนิดกีฬาที่สถาบันไดกําหนดไว คือ 
กรีฑา ฟุตบอล ยิงธนู วายน้ํา ยิมนาสติก ยูโด กอลฟ เทควนัโด วูซู มวยสากลสมัครเลน มวยไทย
สมัครเลน ยกน้ําหนกั ลีลาศ เรือพาย ยิงปน เปตอง ปนจกัสีลัต เทเบิลเทนนิส มวยปล้ํา แฮนดบอล 
ฮอกกี้ รักบี้ฟุตบอล เซปกตะกรอ บาสเกตบอล และวอลเลยบอล   
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ 2550 คือ 
โครงการพัฒนานักกีฬาสูทมีชาติของศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
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และพัฒนาขดีความสามารถของนักกฬีาใหมีศักยภาพสงูสุดอยางตอเนื่อง และเพื่อเปนการระดม
ทรัพยากรดานการกีฬาของสถาบันการพลศึกษาในการพฒันากฬีา ซ่ึงมีความคาดหวังผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการ คือ รอยละ 30 ของนักกฬีาในโครงการไดรับการคัดเลือกเปนตวัแทนทีมชาติไทย    
ในการนี้สถาบนัไดสนับสนนุงบประมาณดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานในดานตาง ๆ เชน  
คาดําเนินงานการจัดการศกึษาสําหรับนักกีฬา คาอาหารระหวางการฝกซอม คาเบี้ยเล้ียงการแขงขนั 
คาเครื่องแตงกาย คาวัสดุอุปกรณอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ คาดําเนินงานการสงนักกีฬาเขารวมการ
แขงขันในรายการตาง ๆ และคาใชจายบรหิารจัดการโครงการ ทั้งนี้ใหเลือกดําเนินการในชนดิกฬีา
ที่มีความพรอม ความสอดคลองเหมาะสมจาก 25 ชนิดกฬีาที่กําหนดไว คือ กรีฑา ฟตุบอล ยิงธนู  
วายน้ํา ยิมนาสติก ยูโด กอลฟ เทควันโด วซูู มวยสากลสมัครเลน มวยไทยสมัครเลน ยกน้ําหนกั 
ลีลาศ เรือพาย ยิงปน เปตอง ปนจักสีลัต เทเบิลเทนนิส มวยปลํ้า แฮนดบอล ฮอกกี้ รักบี้ฟุตบอล 
เซปกตะกรอ บาสเกตบอล และวอลเลยบอล จากผลการดําเนินงานที่ผานพบวา มนีักกีฬาที่เขารวม
การแขงขันในระดับตาง ๆ เชน กีฬาแหงชาติ กีฬาชงิชนะเลิศแหงประเทศไทย กฬีามหาวิทยาลัย
แหงประเทศไทย กฬีาชิงชนะเลิศแหงเอเชยี กฬีาที่สหพนัธกีฬานานาชาติจัดขึ้น กฬีามหาวิทยาลัย
แหงอาเซียน กฬีามหาวิทยาลยัโลก ซีเกมส และโอลิมปกเกมส จํานวนทัง้สิ้น 356 คน (สถาบัน 
การพลศึกษา, 2551) 
 ในปงบประมาณ 2552 เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ 2551 คือโครงการ
การพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ 2552 เนื่องจากสถาบันที่มคีวาม
พรอมในดานบุคลากรที่มีความรูประสบการณและความเชี่ยวชาญในกฬีาชนิดตาง ๆ รวมทั้งมี
สนามกีฬา อาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกเกีย่วกบัการฝกกีฬาตาง ๆ ยิ่งกวานัน้ยังมีศูนย
วิทยาศาสตรการกีฬาที่ทันสมัยทุกวิทยาเขต ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของนักกฬีาใหมีศักยภาพสงูสุด สงเสริมและสนับสนุนผูมีความสามารถทางกีฬาอยางตอเนื่อง และ
เพื่อเปนการระดมทรัพยากรดานการกฬีาของสถาบัน สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย การกีฬาแหง
ประเทศไทยในการพัฒนากฬีาของชาติตอไป 
 จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา การดําเนนิโครงการการพัฒนากีฬาไดมวีัตถุประสงคและ
กรอบทิศทางการดําเนนิงานที่ชัดเจนตอเนื่องกันทุกปบนพื้นฐานของความพรอมทัง้บุคลากร 
สถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงเปนการดําเนินงานที่มกีารประสานความรวมมือ
ทางดานวิชาการ ดานบุคลากร และดานสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ กับองคกรกฬีาอื่น ๆ ทั้งนี้เพือ่
ความสําเร็จในการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศตอไป 
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นโยบายและแผนงานดานการกีฬา 
 ปจจุบันนโยบาย แผนงาน โครงการถือวามีความสําคัญกับเปาหมาย หรือผลลัพธที่
กําหนด ซ่ึงเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวทางการดําเนินงาน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรอืปรับตัวใหทนั
ตอสถานการณแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป ดังคํากลาวที่วาการวางแผนที่ดี เสมือนทาํงานเสร็จไป
แลวครึ่งหนึ่ง (กวี วงศพุฒ, 2540, หนา 10) และใหเพื่องายตอความเขาใจผูวิจยัจะนําเสนอเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนงานในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.  ความหมายและความสําคัญของนโยบาย  
  1.1 ความหมายของนโยบาย มีนักวิชาการจาํนวนมากที่ไดใหความหมายไว แตเมื่อ
วิเคราะหโดยละเอียดแลวพบวาความหมายเหลานัน้มีความคลายคลึงกันซึ่งสามารถสรุปไดวา 
นโยบายเปนหลักการ แนวทาง ขอจํากัดหรือเงื่อนไขตาง ๆ ที่องคกรกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อ
ประโยชนหรือเปนกรอบการควบคุมการปฏิบัติงานใหสามารถบรรลุเปาหมายได และยังเปนกรอบ
สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในลักษณะทีแ่สดงใหเห็นถึงวิถีทางของการดําเนินงาน ยิ่งกวานัน้
ยังทําใหการตดัสินใจถูกตองและสงเสริมใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ประชุม  
รอดประเสริฐ, 2543, หนา 14; สมิต สัชฌุกร, 2550; สวสัดิ์ เพชรโชติวงศ, 2549, หนา, 39)  
  1.2 ความสําคัญของนโยบาย นโยบายจะมีความสําคัญกับผูบริหารโดยตรง ดังที่ 
ประชุม รอดประเสริฐ (2543, หนา 16) ไดกลาวไววา นโยบายจะชวยใหผูบริหารทราบวาจะทํา
อะไร ทําอยางไร และใชปจจัยใดบางในการปฏิบัติงาน นโยบายเปนแผนงานที่ช้ีทิศทางหรือ
หลักประกนัทีผู่บริหารและบุคลากรทุกระดับจะตองเขาใจและยึดถือในการดําเนนิงาน ซ่ึงนโยบาย
จะชวยประสานงานระหวางหนวยงานโดยไมใหเกิดความซ้ําซอนกับภาระหนาทีห่นวยงานอื่น
ภายในองคกรเดียวกัน ทําใหประหยดัทั้งการเงิน เวลา บุคลากร รวมถึงพลังความสามารถหรือ
ศักยภาพของบุคลากร ซ่ึงจะชวยสนับสนนุสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง
มีเหตุผล มีความยุติธรรม อันจะนํามาซึ่งความเชื่อถือ ความจงรักภกัดี ความมีน้ําใจในการปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชา ยิ่งกวานั้นนโยบายยังชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร เพราะนโยบายจะ
พัฒนาผูบริหารหรือผูใชใหมีความสามารถในการแปลความใหเปนสิ่งที่สามารถจะปฏิบัติไดจริง 
 การกําหนดนโยบายที่ดีขึน้อยูกับหลายปจจัย เชน ความสามารถของผูกําหนดนโยบาย 
ความเขาใจของผูใชนโยบาย การจัดระบบการบริหารในหนวยงาน ดังนัน้ในการกําหนดนโยบาย 
จะตองใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับวตัถุประสงคขององคกร และสามารถที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาประสงคได ซ่ึงนโยบายที่ดีนัน้ควรถูกกําหนดขึ้นจากฐานขอมูลที่เปนจริงไมใช
จากขอมูลความคิดเห็นสวนตัว หรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน และมกีารกําหนดขึน้
กอนที่จะมีการดําเนินงานจริงทั้งกลวิธีและจัดสรรทรัพยากร แตจะตองไมมีรายละเอยีด ซ่ึงผูปฏิบัติ
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จะตองพจิารณาตีความและนาํไปใชเอง นโยบายที่ดนีั้นควรสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคล
สวนรวม เปนขอความที่ใชภาษาที่เขาใจงาย กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรที่ทุกคนในหนวยงาน
สามารถเขาใจไดอยางชัดเจน มีขอบเขตและระยะเวลาในการใชงาน ทุกหนวยงานในองคกร
สามารถใชนโยบายในการปฏิบัติงานของตน และประสานสัมพันธกับหนวยงานอืน่ที่มีภารกิจ
แตกตางออกไปได ยิ่งกวานัน้นโยบายที่ดนีั้นจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก เชน ระเบียบ 
กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ ของสังคมโดยสวนรวม รวมถึงสอดคลองกับความสนใจ ความ
คิดเห็นของสาธารณชนเปนสําคัญ 
 จากความหมายและความสําคัญของนโยบายจะเห็นไดวา นโยบายเปนสิ่งที่มีความจําเปน
ที่ผูบริหารและบุคลากรทุกระดับจะตองใหความสําคัญและยึดถือ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานใหเกิดผลลัพธตามเปาหมายทีก่าํหนดไว และการกําหนดนโยบายที่ดนีั้นควรจะมกีาร
พิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกรที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม เพื่อประสิทธิภาพ
การดําเนนิงานโดยรวม นโยบายที่ดนีั้นจะนําไปสูการลดปญหาในการดําเนินงาน และนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในที่สุด  
 2.  ความหมายและความสําคัญของแผน 
  2.1 ความหมายของแผน การวางแผนเปนหนาที่ประการแรกของการบริหารจัดการ
ของผูบริหาร โดยจะตองมีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และระยะเวลาดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อลด
ปญหาในวิธีการดําเนินงานและใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินใหมากที่สุด ดังที่ 
สาคร สุขศรีวงศ (ม.ป.ป., หนา 99, 100-101, 111) และ Lisa, Carrol and Mary (2009, p. 28)  
กลาวไววา การวางแผนเปนหนาที่ของการบริหารจัดการ เปนขั้นตอนของการกําหนดเปาหมาย 
ทางเลือกในการปฏิบัติ กฎระเบียบ กระบวนการการปฏิบัติ ตลอดจนการพยากรณ ทีจ่ะสงผลตอ
ผลลัพธในอนาคต ซ่ึงการวางแผนจะเกีย่วของกับการกําหนดภารกิจ และวัตถุประสงค แผนงาน 
ตลอดจนกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว  
  2.2 ความสําคัญของแผน การวางแผนเปนกระบวนการทีสํ่าคัญที่จะตองกระทําเปน
อันดับแรกของหนาที่งานบรหิารทั้งหลาย ซ่ึงจะตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย วิธี
ปฏิบัติและระยะเวลาที่ดีที่สุดไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางดําเนินการใหบรรลุผลตามที่คาดหวังไว 
(ธงชัย สันติวงศ, 2546, หนา 183; สมิต สัชฌุกร, 2550, หนา 13) และในการกําหนดหรือจัดทําแผน
ควรคํานึงถึงประเภทของแผนเพื่อใหเกดิความสอดคลองเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคกร 
ดังที่สาคร สุขศรีวงศ (ม.ป.ป., หนา 99, 108- 111) และ Francis and Libby, (2004, pp. 127, 133)  
ไดแบงประเภทของแผนไวสามารถสรุปไดดังนี้คือ 
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   2.2.1  แบงตามระยะเวลา ประกอบไปดวยแผนระยะยาว (Long Term Plan) เปน
แผนซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะยาว และกําหนดระยะเวลาการดําเนนิงานไวเกิน 5 ป  
แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) เปนแผนซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะกลาง  
และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานไว 1-5 ปขึ้นไป และแผนระยะสั้น (Short Term Plan) เปนแผน 
ซ่ึงจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะสั้น และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานไวนอยกวา 1 ป 
ซ่ึงระยะเวลาสามารถปรับเปลี่ยนแตกตางออกไปแลวแตขนาดและประเภทขององคกรนั้น ๆ 
   2.2.2  แบงตามระดับการบรหิาร ประกอบดวยแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Plan) 
เปนแผนทีก่ําหนดขึ้นใหสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยทุธ เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหองคกรบรรลุ
เปาหมายเชิงกลยุทธที่กําหนด แผนเชิงยุทธวิธี (Tactical Plan) เปนแผนที่กําหนดขึ้นใหสอดคลอง
กับเปาหมายยทุธวิธี เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหแตละฝายในองคกรบรรลุเปาหมายเชงิยุทธวิธี 
ที่กําหนด และแผนเชิงปฏิบัติการ (Operational Plan) เปนแผนที่กําหนดขึ้นใหสอดคลองกับ
เปาหมายเชิงปฏิบัติการ เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหพนักงานยอยแตละงานบรรลุเปาหมาย 
เชิงปฏิบัติการที่กําหนดของหนวยงานยอยนั้น ๆ 
   2.2.3  แบงตามปริมาณการใชงาน ประกอบดวยแผนใชคร้ังเดียว (Single Use Plan) 
เปนแผนที่จดัทําเพื่อรองรับเปาหมายสําหรบังานใดงานหนึ่งเพียงงานเดยีว ซ่ึงประกอบดวย 
โครงงานและโครงการ แผนที่ใชประจํา (Standing Plan) เปนแผนที่จดัทําขึ้นเพื่อรองรับการทํางาน
ประจําหรืองานตามปกติขององคกร เพื่อใหงานนัน้ ๆ บรรลุเปาหมายกําหนด ประกอบดวย กฎ 
นโยบาย ระเบยีบวิธีปฏิบัติและ และแผนฉกุเฉิน (Contingency Plan) เปนแผนที่จดัทาํขึ้นเพื่อเปน
ทางเลือกในการปฏิบัติ ไมมีการกําหนดระยะเวลาการใชงานที่ชัดเจน แตจะถกูนํามาใชเมื่อ 
เกิดเหตุการณฉุกเฉินตามที่กาํหนด หรือแผนที่ใชอยูปกตลิมเหลว 
   จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาการวางแผนเปนสิ่งที่มีความสําคัญในการทํางาน
ของทุกองคกรหรือหนวยงาน และจะเปนแนวทางในการนําองคกรไปสูเปาหมายความสําเร็จที่   
วางไวไดอยางมีเหตุและผล เนื่องจากการวางแผนเปนการคาดคะเนอนาคตเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง  
ซ่ึงจะทําใหเกดิความพรอมในการเผชิญกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ
แกผูบริหารและพนกังานในทางที่ถูกตอง ยิ่งกวานั้นยังเปนการปองกนัความซ้ําซอน ลดการสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปลาประโยชน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
 3.  นโยบายดานการกีฬาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 
 การพัฒนาการกีฬาจากอดีตจนถึงปจจุบันจะเหน็ไดวา ใหความสําคัญมาโดยตลอดโดย
ไดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบบัที่ 4 มาจนถึงฉบับปจจุบัน 
โดยการสงเสริมสนับสนุนใหคนดแูลสุขภาพอยางเหมาะสมตามชวงวัยโดยการออกกําลังกาย
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และเลนกฬีาอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ด ี(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ, 2550, หนา 58) ยิ่งกวานั้นทุกรัฐบาลที่ผานมาตางก็ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาการกฬีาและไดกําหนดใหเปนนโยบายหลักในการบริหารประเทศทุกรัฐบาล โดยสรุปคือ  
มุงสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวยัมีโอกาสไดออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสรางเสริม
สุขภาพ สมรรถภาพทางกาย ปลูกฝงความมีน้ําใจนกักฬีาใหเปนคานยิม สรางนิสัยรักการกีฬาและ
ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการมั่วสุมกับอบายมุขและสารเสพติด ประสานความ
รวมมือทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพฒันา จัดตั้งศนูยฝกกฬีาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาประยุกตใชในการฝกกีฬา จดัใหมีการควบคมุมาตรฐานการฝกสอน สนับสนุนการ
จัดการแขงขนักีฬา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการกีฬา ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาเพื่อเปน
เครื่องมือการบริหารจัดการการพัฒนากฬีาทั้งระดับชาตแิละนานาชาตอัินจะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติตอไป (สุรยุทธ จุลานนท, 2549, หนา 19; สมัคร สุนทรเวช, 2551, หนา 9; สมชาย  
วงศสวัสดิ์, 2551, หนา 13; อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, 2551, หนา 16-17) 
 จากนโยบายการบริหารงานที่ผานมาจะเหน็ไดวา ทุกรัฐบาลตางก็ใหความสําคัญกับ
นโยบายดานการออกกําลังกายและการกฬีา โดยไดกําหนดใหเปนนโยบายหลักในการบริหาร
ประเทศ และมีแนวนโยบายที่ความคลายคลึงกันโดยครอบคลุมตั้งแตการกีฬาขั้นพืน้ฐาน การกฬีา
เพื่อมวลชน การกีฬาเพื่อความเปนเลิศ การกีฬาเพื่อการอาชีพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการ
กีฬา และการบริหารจัดการทางการกีฬา 
 4.  แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 (ฉบับปรับปรุง) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในรัฐธรรมนูญ  
มีบัญญัติใหมกีารจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติขึ้น เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดการศึกษา 
ซ่ึงแผนการศึกษาแหงชาติถูกกําหนดขึ้นบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อมุงใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีีสุขของคนไทย โดยยึดกรอบแนวคดิคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
การบูรณากาลแบบองครวม พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี คนเกง และมีความสุข 
และเปนแผนที่มีเปาหมายมุงพัฒนาสังคมใหเข็มแข็ง มีความเที่ยงธรรม และเปนสังคมแหง 
ภูมิปญญาและความสมานฉนัท  
 การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 มีกรอบแนวคดิโดยยึดคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา มีการบรูณากาลการดาํเนินงานแบบองครวมทั้งการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยางมีสมดุลเพื่อพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม และนําไปสูสังคมที่เข็มแข็งตอไป ซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาคน
อยางรอบดานทั้งคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรูรวมถงึพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมอยาง
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สมดุล เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา สรางเสริมสังคมแหงคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรูที่
ยั่งยืนตอไป ยิ่งกวานัน้ยังไดกําหนดแนวนโยบายในการดําเนินงานเพือ่ใหเกดิผลบรรลุเปาหมายของ
แผนโดยสรุปคือ การพัฒนาคนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู ปลูกฝงและเสริมสราง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม ตลอดจนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู สงเสริมการศึกษา
วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเผยแพรองคความรูตาง ๆ สงเสริมศาสนาวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภมูิปญญาทองถ่ินไทย และสงเสริมการพลศึกษา นนัทนาการและการ
กีฬาเปนสื่อในการพัฒนาเพื่อสังคมที่มีคุณภาพตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2545) 
 5.  แผนพฒันาการกีฬาแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) 
 การพัฒนาการกีฬาในปจจุบนัจะเห็นไดวายังคงใหความสําคัญเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จะเห็น
ไดจากการดําเนินงานที่ผานมาทุกรัฐบาลไดมอบหมายใหองคกรที่มีหนาที่ความรับผิดชอบไดจดัทาํ
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตขิึ้นเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการดําเนนิงานดานการกีฬาของชาติ
มาแลว 4 ฉบับ คือ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531-2539) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-
2544) และฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) และปจจุบันคือแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2550-2554) ซ่ึงในการจดัทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 ไดเนนกระบวนการมีสวนรวม
เปนสําคัญ โดยมีผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา ชมรมกฬีา สมาคมกีฬา 
องคกรสาธารณ องคกรธุรกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ส่ือมวลชน และนักวิชาการ
เขามามีสวนรวมดําเนินการอยางครบถวน (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550, หนา ก) ซ่ึงสรุป
สาระสําคัญไดดังนี ้
  5.1  วิสัยทัศน  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบบัที่ 4 ไดกาํหนดวิสัยทัศนไว คือ  
เด็ก เยาวชน และประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต มสุีขภาพและ
สมรรถภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกีฬา พัฒนาศักยภาพของนักกฬีาใหมมีาตรฐานระดบั
สากลนําไปสูการกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการที่ด ี
  5.2  พันธกิจ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดกาํหนดพนัธกิจไว คือ สงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาการกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการใหเปนวิถีชีวิต เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และมกีารปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนกักีฬาใหแกเดก็ เยาวชนและประชาชน 
สงเสริมและพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นเพื่อสรางรายได และเกียรตภิมูิ
แกทรัพยากรบุคคล และประเทศชาติ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนานกักีฬาดวยวิทยาศาสตรการกีฬา 
และเทคโนโลยี เพื่อนําองคความรูมาประยกุตใชในการพฒันาการกฬีาทุกระดับ และพัฒนาการ
บริหารจัดการการกีฬาโดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
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  5.3  วัตถุประสงค แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดกําหนดวตัถุประสงคไว
ดังนี้ เพื่อสรางคานิยมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ดูกฬีา และนันทนาการจนกลายเปนวิถีชีวิต  
โดยการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกตใชในการพฒันาการเลนกฬีา การออก
กําลังกายและนันทนาการ ตลอดจนการพฒันานักกีฬาใหมีศักยภาพสงูขึ้นอยางตอเนื่อง มีการศึกษา 
วิจัยและผลิตบคุลากร นักวิจยัดานการกฬีา และวิทยาศาสตรการกีฬา นําองคความรูที่ไดไป
ประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมถึงบูรณาการทรัพยากร 
ทุกภาคสวนในการบริหารจดัการอยางเปนระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดบั   
  5.4  เปาหมายของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 สาระของเปาหมาย คือ
สงเสริมใหเดก็ เยาวชนและประชาชนไดออกกําลังกาย เลนกีฬา รวมกจิกรรมนันทนาการ  
เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติ สงเสริมใหโรงเรียนมีครูที่มีคุณวฒุิการศึกษาดานพลศึกษา และพัฒนา
นักกฬีา บุคลากรทางดานการกีฬาที่มีคุณภาพเขาสูมาตรฐานระดับสากล รวมถึงมีผูนํากีฬา และ
อาสาสมัครดานการกฬีาที่มคีุณภาพเพิ่มขึน้ สงเสริมการพัฒนากฬีาสากลและกฬีาไทยที่มีศักยภาพ
เพื่อนํารองสูกฬีาอาชีพจํานวน 12 ชนิดกฬีา มีการจัดการแขงขันกฬีาทีไ่ดมาตรฐานทกุระดับเพื่อ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศและอาชีพ มีการศึกษาวจิัย สรางสิ่งประดิษฐและส่ิงสรางสรรค 
นวัตกรรมดานการกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการเพิ่มขึ้น และมีองคกรกีฬาและเครือขายที่
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกีฬา ตลอดจนมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  5.5  ประเด็นยทุธศาสตร แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดแบงยุทธศาสตร
การดําเนนิงานออกเปน 6 ยทุธศาสตร ดังนี้ 
   5.5.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาขัน้พืน้ฐาน โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อให
เด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย และมีเจตคติที่ดีตอ
การเลนกฬีาและการออกกําลังกาย พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคณุธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั 
และน้ําใจนกักฬีา และสงเสรมิทักษะพื้นฐานในการเคลื่อนไหว การเลนกีฬาและการออกกําลังกาย
และนําไปใชในการเลนกฬีา และการออกกาํลังกายเปนประจําเพื่อการมีสุขภาพที่ดีและเปนพืน้ฐาน
ในการพัฒนากีฬาไปสูความเปนเลิศและการอาชีพ  
   5.5.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมทั้งบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย 
และรวมกิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตประจํา สงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมทั้ง
สรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมวีินยัของคนในชาติ ซ่ึงถือไดวาเปนยุทธศาสตรที่
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เกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเปนยุทธศาสตรที่พัฒนานักกฬีาไปสูความเปนเลิศและการอาชีพ
ตอไป   
   5.5.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ โดยสรุปมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาทกุกลุมทุกระดับมโีอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนาความสามารถโดย
มุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีาทัง้ในระดับชาตแิละนานาชาต ิการพัฒนาบุคลากรทางการ
กีฬาอยางตอเนื่องเปนระบบและเพื่อใหมจีํานวนเพยีงพอในการพัฒนาการกีฬาทกุระดับ สรางและ
พัฒนาสถานกฬีา อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทกุ
ระดับ มีการขยายและพัฒนาเครือขายองคกรกีฬาในแตละระดับใหเชื่อมโยงและสัมพนัธกันอยาง
เปนระบบ ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
   5.5.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมและพัฒนากฬีาสากลและกีฬาไทยบางชนิดใหเปนกีฬาอาชพีอยางมีมาตรฐาน พัฒนา
นักกฬีาและบคุลากรการกีฬาอยางครบวงจรทั้งความสามารถและการบริหารจัดการ พัฒนาองคกร
ทางการกีฬาโดยการสงเสรมิสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนสมาชิกขององคกร ชมรม สโมสรกีฬา
หรือการจัดตั้งสถาบันผลิตนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชพีทั้งในสวนกลางและสวนภมูิภาค 
พัฒนาการจดัการแขงขันกฬีาอาชีพใหเปนระบบไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพทางการกฬีาที่เหมาะสมทันสมัย รวมถึงพัฒนาปจจยัพื้นฐานดาน
สถานกีฬา ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการฝกซอมและการแขงขันตามมาตรฐานสากล และนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬาอาชีพ และสนับสนนุ
ใหมีการจดัสรรทุนสงเสริมและสวัสดิการกฬีาอาชีพเพื่อการคุมครองและรักษาสิทธิ์ หรือ
ผลประโยชน รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหองคกรเอกชนรวมสงเสริมกีฬาอาชีพ   
   5.5.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา โดยสรุป 
มีวัตถุประสงค ในการผลิตและพัฒนาองคความรู บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา 
มีการจัดตั้งองคกรหรือสรางเครือขายวิชาการทั้งในและตางประเทศดานวิทยาศาสตรครอบคลุม   
ทั่วประเทศ รวมถึงการสงเสริม สนับสนุนใหมีการประยกุตใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา เพื่อพฒันาศักยภาพนกักีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ตลอดจนสถานกีฬาและ
อุปกรณกฬีาใหไดมาตรฐาน  
   5.5.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการกีฬา โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบและบุคลากรในการบริหารจัดการการกีฬาทุกระดบัของภาคเอกรัฐและเอกชน 
ตลอดจนปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกีฬาใหทนัสมัย มีการบรูณาการ 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในระดบันโยบายและระดับการปฏิบัติอยางครอบคลุม 
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  5.6  ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ นอกจากประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว แผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ยังไดกําหนดปจจยัแหงความสําเร็จตามเปาหมายตามระยะของแผนงาน
สามารถสรุปไดดังนี้ คือ ในดานการพัฒนาความรูความเขาใจจะตองมกีารผลักดันใหการเลนกฬีา 
การออกกําลังกายและนันทนาการจนกลายเปนวิถีชีวิตของประชาชนทุกระดับใหเปนวาระแหงชาติ 
โดยมีนโยบาย โครงการและงบประมาณเชงิบูรณาการตอเนื่อง เพื่อใหทกุภาคสวนที่เกีย่วของตั้งแต
ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการเปนไปในทิศทางเดยีวกัน พยายามเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรที่ทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการกีฬาทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเครือขายทั้งในและ
ตางประเทศ โดยพัฒนาระบบและองคความรูดานการบรหิารจัดการการกีฬา การออกกําลังกายและ
นันทนาการ พฒันาระบบการฝกซอมและการผลิตนักกฬีา องคความรู การวิจยัและการใชประโยชน
จากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกฬีา เพื่อสนับสนุนและเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั
ของนักกฬีา รวมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลดานการกฬีาและออกกําลังกายที่ครอบคลุม นาเชื่อถือ
และเปนปจจุบนั และในดานการบริหารจัดการสงเสริมและการลงทุนจะตองมีการพฒันาโครงสราง
พื้นฐานและอปุกรณการกฬีา เพื่อสนับสนุนการเลนกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยการ
กําหนดมาตรฐาน พัฒนาปรบัปรุง บํารุงรักษา เพิ่มมูลคาโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูและสนับสนุนให
มีโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณการออกกําลังกาย การกีฬาและนันทนาการที่มาตรฐานสากล มีการ
สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานการกีฬา โดยสนับสนุนสิทธิประโยชนสําหรับภาคเอกชน
เพื่อการลงทุนในธุรกิจการกฬีา รวมถึงการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกร ชุมชน
และเครือขายการกีฬาในการใหความรูดานการเลนกฬีา การดูกฬีา และการสรางวัฒนธรรมการเลน
กีฬาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตตอไป 
 จากปจจยัหลักแหงความสําเร็จไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนา การสงเสริม
สนับสนุนการกีฬาทกุระดับอยางตอเนื่องและเปนระบบเดียวกัน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการใชองค
ความรูและการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ตลอดจนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อให
บรรลุผลเปาหมายตามที่กําหนดไว สอดคลองกับสุพิตร สมาหิโต, ชัย นมิากร, มนตรี ไชยพันธุ 
และนนชยั ศานติบุตรกุล (2547) ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนานักกีฬาอาชีพภายใตการสนับสนุน
และสงเสริมของภาครัฐและภาคเอกชนอยางเปนระบบ กรณีศึกษาเทนนิสอาชีพและฟุตบอลอาชีพ 
พบวา แนวทางการพัฒนากฬีานั้นควรเรงพัฒนาศกัยภาพนักกฬีา สงเสริมการนําหลักวิทยาศาสตร
การกีฬามาใชในการพัฒนา ปรับเปลี่ยนแนวความคดิของผูบริหารของชมรม สโมสร และสมาคม
กอนอื่นใด โดยการปรับเปลี่ยนแนวคดิจากการบริหารจัดการที่เปนแบบสมัครเลนใหกลายเปน
แนวคดิการบรหิารจัดการที่เปนแบบอาชีพ เพราะจะทําใหมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนขึน้ 
พรอมกับสรางดัชนีช้ีวดัความสําเร็จในการบริหาร และไดเสนอกรอบแนวความคดิ ภารกิจ ของ
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ภาครัฐและภาคเอกชน ตามระดับของการพฒันาประกอบดวย 3 ระดับคอื ระดับที ่1 การพัฒนา
นักกฬีาระดับเยาวชนไปสูนกักีฬาระดับทองถ่ินกีฬาพืน้ฐาน และกีฬาเพื่อมวลชน ระดับที่ 2  
การพัฒนานกักีฬาระดับทองถ่ินไปสูนักกฬีาระดับชาติกฬีาพื้นฐาน และกฬีาเพื่อมวลชน ระดับที ่3 
การพัฒนานกักีฬาระดับชาตไิปสูนักกฬีาระดับโลก คือ กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และการอาชีพ 
 จากสาระสําคัญของแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 จะเห็นไดวาแผนไดกําหนด
วิสัยทัศน พนัธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน และปจจัยทีจ่ะสงเสริมใหการ
ดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามระยะเวลาของแผนไวชดัเจน และทุกยทุธศาสตรที่ไดกําหนดขึ้นมี
ความสอดคลองตอเนื่องกันทั้งระบบ โดยเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ ได
ครอบคลุมถึงกลุมเปาหมายทุกกลุมทุกระดับที่มีโอกาสเขารวมอยางเทาเทียมกนั รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรทางการกีฬา การสงเสริมสนับสนุนสิ่งอํานวยความความสะดวกทั้งสถานกีฬา อุปกรณ  
การจัดการแขงขันกีฬาทกุระดับ เปนตน 
 6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2551-2554 
 นอกจากนโยบายดานการกฬีาของรัฐบาลและแผนพฒันาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่จดัตั้งขึน้ตามนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ  
ป พ.ศ. 2545 เพื่อใหเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยว และดานการ
พัฒนาการกฬีาของประเทศสงเสริมใหประชาชนไดออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เพื่อความเปนเลิศ 
เพื่อการอาชีพ นําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ จากภารกิจดังกลาวจึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรใน 
การบริหารจัดการขึ้น ในทีน่ีจ้ะกลาวถึงเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาซึ่งมีเนื้อหาสาระสําคัญ
ดังนี ้(สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2551) 
  6.1  วิสัยทัศน  ในการดําเนินการพัฒนาไดกําหนดวิสัยทศันไว คือ เปนองคกรหลัก
ดานกฬีา นันทนาการ การออกกําลังกาย และวิทยาศาสตรการกีฬา ผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน 
พลศึกษา กีฬาเพื่อมวลชน กฬีาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน 
  6.2  พันธกิจ โดยสรุปคือ มีภาระหนาทีใ่นการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว  
การกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬาและนันทนาการใหไดมาตรฐานสากล สงเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาการจดัการศึกษาพลศกึษา กีฬา นันทนาการ การออกกําลังกายและวิทยาศาสตรการกีฬา 
สงเสริม ผลักดันการนํานโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง
กําหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรสนบัสนุนในทกุภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  6.3  ยุทธศาสตร นอกจากการกําหนดวิสัยทัศน และพนัธกิจที่เปนกรอบ และทิศทาง
ในการดําเนินงาน กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีายังไดกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน
ทางดานการกฬีาดังนี ้
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   6.3.1  ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสรวมกิจกรรมพลศึกษา  
กีฬาและนันทนาการ รวมทั้งผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีกลยุทธการดําเนินงานโดย
สรุป คือ สงเสริมสนับสนุนการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาเพื่อการพัฒนากีฬา 
ขั้นพื้นฐาน กฬีามวลชน การพัฒนาบุคลากรทางการกฬีา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา 
จัดสรางสถานกีฬา บริหารจดัการสถานกฬีา อุปกรณกฬีา ส่ิงอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ ใหเพยีงพอ
และมีคุณภาพในการใชบริการ เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับการเลนกฬีา ออกกําลังกาย และกิจกรรม
นันทนาการ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนักกฬีาใหเดก็ เยาวชน และประชาชน 
ประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกบัการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนดวยกิจกรรมนันทนาการอยางทั่วถึง
ทุกพื้นที่ และสงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูใหม รวมถึงสงเสริมอนุรักษ การละเลนพื้นบาน
และกฬีาไทย 
   6.3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา กฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
และการอาชีพ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการ เศรษฐศาสตรการกีฬา และการสรางแรงจูงใจในการ
สงเสริมกีฬา ซ่ึงมีกลยุทธของการดําเนินงานโดยสรุปคือ สงเสริมสนับสนุนบุคลากรทางการกีฬาให
มีโอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนเพื่อความเปนเลิศอยางตอเนื่อง  
การสงเสริมสนับสนุนบุคลากรทางการกฬีาใหไดรับการพัฒนาเพื่อการอาชีพอยางเปนระบบและได
มาตรฐานสากล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถานที่ อุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับ
การเลน การฝกซอมและการแขงขันกฬีาทกุระดับ จดัตั้งสถานีโทรทัศนเพื่อการกฬีา สงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรการกีฬาและนํามาประยุกตใชในการพัฒนากฬีาเพื่อความเปน
เลิศและเพื่อการอาชีพ โดยปรับปรุงและพฒันาระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสรางแรงจูงในการ
สงเสริมสนับสนุนทางการกฬีา 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาของกระทรวงการทองเทีย่ว
และกฬีาไดมกีารกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธของของการดําเนินงานที่มีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 โดยใหความสําคญักับการสงเสริมสนับสนุน 
พัฒนาการกฬีาในดานตาง ๆ เชน บุคลากร ส่ิงอํานวยความสะดวก รวมถึงระบบการบริหารจัดการ 
ที่เอื้อตอการพฒันาไปสูมาตรฐานสากลตอไป 
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แนวคิด ทฤษฎีการประเมินและการสรางเกณฑการประเมิน 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาเกณฑและประเมินการดําเนินงานที่มีความสาํคัญ
ตอการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา ผลที่ไดจากการประเมนิจะทําใหทราบ
ถึงเหตุและผลของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงาน ซ่ึงจะไดสารสนเทศที่ถูกตอง 
ครอบคลุม ครบถวนในการประยุกตใช และยังสามารถนําไปประยุกตใชในสถานการณ เวลา และ
กลุมประชากรอื่น ๆ ที่แตกตางออกไปได เพื่อใหงายตอความเขาใจผูวิจยัจึงนําเสนอประเด็นสําคัญ 
ที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมนิ 
 2.  กระบวนทศันการประเมนิ 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ  
 4.  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 
 5.  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย 
 1.  แนวคิด ทฤษฎีการประเมิน 
 1.1  ความหมายของการประเมิน 
 จากการศึกษาไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการประเมินไวจํานวนมาก แตเมือ่
วิเคราะหโดยละเอียดแลวพบวาความหมายเหลานัน้มีความคลายคลึงกันดังที่ ประชุม รอดประเสริฐ 
(2539, หนา 2) เยาวดี วิบูลยศรี (2549, หนา 6) และสมคิด พรมจุย (2550, หนา 37) ไดกลาวไววา 
การประเมินเปนการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การตรวจสอบความกาวหนา ตลอดจนการ
พิจารณาผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการพิจารณาถงึจุดเดนหรือจดุดอยของแผนงาน โครงการ เพื่อใหได
ขอมูลที่เปนประโยชนประกอบการตัดสินใจที่จะปรับปรุงแกไข หรือเพื่อตัดสินใจในการดําเนิน
หรือยุติการดําเนินแผนงาน โครงการนั้น ๆ ตอไป สอดคลองกับ Sanders and Chair (1994) ที่ไดให
ความหมายของการประเมินไววา การประเมินเปนกระบวนการหรือวิธีการที่ผูประเมนิและผูม ี
สวนไดสวนเสียประสานรวมมือกันในการกําหนดคณุคาในการประเมนิคาบางอยาง และยังเปนการ
สืบคนหาคุณคาตามวัตถุประสงคอยางเปนระบบ และยังสอดคลองกับความหมายที่วา การประเมิน
เปนกระบวนการวิเคราะห และการตัดสินคุณคาอยางเปนระบบ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการ
วางแผนและการดําเนินโครงการตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนเกีย่วของกับการวัด ตัวบงชี้และเกณฑ
เปรียบเทียบหรือมาตรฐาน เพื่อการตัดสินคุณคาวาโครงการดังกลาวดหีรือไมดีอยางไร (นิศา ชูโต, 
2538, หนา 8; สมชาย ดุรงคเดช, 2542, หนา 4; ศิริชัย กาญจนวาส,ี 2550, หนา 44) 
 จากความหมายที่กลาวมาสรปุไดวา การประเมินเปนกระบวนการตรวจสอบ 
วิเคราะหการดาํเนินงานอยางเปนระบบ ทั้งการตรวจสอบ ความกาวหนา และผลสรุปของการ
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ดําเนินงาน เพือ่นําผลการประเมินมาปรับเปลี่ยน หรือพฒันาโครงการนั้นหรือโครงการอื่น ๆ ใหดี
ยิ่งขึ้น  
 1.2 จุดมุงหมายและบทบาทของการประเมิน 
 ปจจุบันจะเหน็ไดวากระบวนการประเมนิมีความสําคัญกับการดําเนินงาน หรือเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการดาํเนินงาน ซ่ึงการดําเนินงานในปจจุบันมีลักษณะเปนแผนงาน โครงการ 
ประกอบเขาดวยกัน ในการวางแผนงาน โครงการจําเปนตองมีการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค
ใหชัดเจนทั้งนีเ้พื่อชวยกําหนดคุณลักษณะของผลลัพธที่ตองการ ในการดําเนินงานดงักลาวการ
ติดตามและประเมินผลจะเขามามีบทบาทสําคัญในการชวยตัดสินคณุคาเกี่ยวกับกระบวนการหรือ
วิธีการดําเนนิงาน การบรรลุผลสําเร็จตามแผนหรือไม เกิดปญหาอุปสรรคอยางไร ผลที่เกิดขึ้นควร
พัฒนาโครงการอยางไรผลที่ไดจากการประเมินจะถูกนําไปใชในการปรับปรุงแกไข การขยาย
ขอบเขตหรือยตุิโครงการ รวมทั้งประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงองคกร แผนงาน โครงการ 
ฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองใชการประเมินเพื่อตรวจดูผลลัพธจากโครงการเหลานั้น (ดิเรก ศรีสุโข, 
2551, หนา 85; สมคิด พรมจุย, 2550, หนา 35; สุวิมล ติรกานันท, 2550, หนา 1; Dickins & 
Germane, 1993, p. 23) ขณะที่ ชัยนันท นันทพันธ (2540, หนา 12) ไดกลาวถึงผลเสียขององคกร 
ที่ไมมีการประเมินผลงานจะทําใหองคกรขาดประสิทธิภาพไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมาย เปน
การบริหารงานอยางไมมีเปาหมายและทิศทางที่แนนอน ทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรในดาน
ตางๆ มากมายโดยไมจําเปน 
 การประเมินจะมีจุดมุงหมายและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน ดังที่ สมหวัง พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 63-64) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการประเมินไววา การประเมินมีจดุมุงหมายเพียง
ประการเดยีวคือ ประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงเปนการตอบคําถามเชิงประเมินที่
สําคัญ ในขณะที่บทบาทของการประเมินจะเปนการนําคําตอบที่ไดไปใชประโยชนดานตาง ๆ เชน 
สําหรับการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ประเมิน
หลักสูตร ประเมินเพื่อรับรองวิทยาฐานะสถานศึกษา และประเมนิเพื่อปรับปรุงวัสดุอุปกรณทาง
การศึกษาและโปรแกรมการศึกษา เปนตน สอดคลองกับ ศิริชัย กาญจนวาสี (2550, หนา 57-63) ได
กลาวไววา การประเมินเปนกระบวนการอยางหนึ่งทางสงัคม (Social Process) ที่มีวัตถุประสงค
หลักอยูที่การตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินเพื่อมุงไปสูจดุมุงหมายของการพฒันาคุณคาและอํานาจ
ขององคกร มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน ดังนั้นเปาหมายสูงสุดของการ
ประเมินจึงอยูที่การพัฒนาเปนสําคัญ และการประเมินจะมีบทบาทที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการ
แรกเปนการเสนอสารสนเทศระหวางดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการประเมินความกาวหนาหรือ
กระบวนการดาํเนินงาน (Formative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของกระบวนการ
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และเสนอสารสนเทศเกี่ยวกบัความกาวหนาของการดําเนินงานที่เปนแนวทางสูการปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินงานใหมีความเหมาะสมตอไป ประการที่สองเปนการเสนอสารสนเทศหลังสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคา
ของผลที่ไดรับเพื่อนําเสนอสารสนเทศเกี่ยวกับคุณคาของแผนงาน โครงการ และเปนแนวทางใน
การตัดสินใจยตุิ ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาจดุมุงหมายและบทบาทของการประเมินมีความสําคัญ 
และจําเปนตอการพัฒนา ปรับปรุง แกไขกระบวนการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อความกาวหนาหรือบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนด โดยใหเกิดปญหาอุปสรรคนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได ในทางตรงกันขาม 
จะเห็นไดวาองคกรที่ละเลยหรือขาดการประเมินผลการดําเนินงานจะสงผลเสียตอการดําเนินงานได 
ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องจากขาดขอมลูสารสนเทศประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 
และเปนสาเหตุที่นําไปสูปญหาและความลมเหลวของการดําเนินงานตอไป 
  1.3  ประเภทของการประเมนิ   
  ประเภทของการประเมินสามารถแบงไดหลายประเภทขึน้อยูกับเกณฑหรือหลักยดึใน
การแบงประเภท เพื่อความชัดเจนและเขาใจงายในที่นี้ผูวิจัยจะนําเสนอตามที่ สมหวงั พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 93-94) และสมคิด พรมจุย (2550, หนา 38-39) ไดกลาวไวดังนี ้
   1.3.1  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมนิ แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมิน
เพื่อปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนา (Formative Evaluation) เปนการประเมิน
ขณะโครงการหรือกิจการนัน้กําลังดําเนนิการอยู ซ่ึงสามารถนําผลการประเมนิไปปรบัปรุงการ
ดําเนินงานใหดีขึ้นอยางทันทวงที และการประเมินเพื่อตัดสินผล (Summative Evaluation) เปนการ
ประเมินเพื่อบงชี้ระดับผลสัมฤทธิ์ของงานหรือโครงการ ซ่ึงเปนการประเมินเมื่อส้ินสดุโครงการ 
   1.3.2  แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมินเพื่อยดึ
เปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑ ซ่ึงเรียกวา Goal-Based Evaluation การประเมินตามแนว
นี้ก็คือ นําผลการวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ สวนอีก
ประเภทหนึ่งเปนการประเมนิท่ีเปนอิสระจากเปาหมายโครงการ เรียกวา Goal-Free Evaluation  
การประเมินตามแนวนี้ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผล
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งใน
ทางบวกและทางลบของโครงการ 
   1.3.3  แบงตามลําดับเวลาทีป่ระเมิน โดยแบงการประเมนิออกเปน 3 ระยะ 
ระยะแรกคือ การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวเิคราะห
ความเหมาะสมของโครงการกอนเสนอเพือ่ขออนุมัติใหดําเนินการ กระบวนการดังกลาวเรียกวา 
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การวิเคราะหโครงการ ระยะที่สองคือ การประเมินขณะดําเนินงานหรอืโครงการ (On Going 
Evaluation) เปนการประเมนิเพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลการประเมินในระยะนี้จะ
เปนประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทายคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ 
(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทัง้หมดเมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจาก
ส้ินสุดโครงการไประยะหนึ่ง กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่งเรียกวา
กระบวนการตดิตามผล (Follow-up Study) 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ประเภทของการประเมินแบงไดหลายลักษณะขึ้นอยูกับ
เกณฑหรือหลักยึดที่ผูแบงนาํมาใช คือ สามารถแบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงตามหลัก
ยึดในการประเมิน หรือแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน ซ่ึงขึ้นอยูกับหนวยงานหรือองคกรจะนําไปใช
ประกอบการอธิบายหรือใชประโยชนจากผลการประเมินเปนสําคัญ 
  1.4  สาเหตุของการประเมิน  
  การประเมินถือเปนสวนหนึง่ของกระบวนการวางแผนงาน โครงการ เนือ่งจากผลจาก
การประเมินจะเปนสารสนเทศที่ใชเปนแนวทางแกไข และปรับปรุงการดําเนนิงานใหมีความ
เหมาะสม และเกดิประโยชนตอการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และเมื่อจําเปนตองมีการ
ประเมินจึงจําเปนตองพิจารณาถึงสาเหตุทีต่องประเมินใหชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมลูสารสนเทศที่
เปนประโยชนตรงตามความตองการของผูใชผลการประเมินอยางแทจรงิ ดังที่สมหวัง พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 95) และสุวิมล ติรกานันท (2550, หนา 1) ไดกลาวไววา สาเหตุที่ตองทําการประเมิน
เปนเพราะตองการทราบวาสัมฤทธิ์ผลของโครงการ ความคุมคาของโครงการ รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ของสิ่งที่ดําเนินการไปมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการตดัสินใจของผูบริหารในการปรับปรุงการดําเนินโครงการทั้งในปจจุบันและอนาคต 
นอกจากนั้นการประเมินยังสงผลทางออมกลาวคือ หากการประเมินมคีุณภาพ ก็จะทาํใหการ
บริหารงานตามแผนที่กําหนดมีคุณภาพไปดวย แตถาการประเมินไมมีคณุภาพ ซ่ึงอาจเกิดจาก
วิธีการประเมนิ หรือความบกพรองของผูประเมินก็ตามนอกจากจะใชประโยชนไมไดยังกอใหเกิด
ผลเสียตอแผนงานที่กําหนดไวอีกดวย 
  1.5  กระบวนการของการประเมิน  
  เปนที่ทราบกนัวาการประเมินโครงการเปนกระบวนการที่คนหาความจริงจากสิ่งที่
เกิดขึ้นจริง ฉะนั้นการดําเนินการประเมินจงึควรมีหลักยดึในการดําเนินการ เพื่อใหไดผลการ
ประเมินที่นาเชื่อถือและเกิดประโยชนอยางแทจริง โดยเฉพาะผูที่ทําหนาที่ในการประเมินจะตองมี
หลักยึดทีเ่ครงครัด ดังที่ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2548, หนา 206) ไดกลาวไววา  
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การดําเนนิการประเมินควรมจีริยธรรม ปราศจากอคติ มีความชื่นชอบ มเีหตุและผล มคีวามเขาใจ
งาย   มีพันธะหนาที่ มีความโปรงใส มีความเปนสหวิชา มีสวนรวมทกุภาคสวน และมีตัวช้ีวดัที่
ชัดเจน จากหลักดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูประเมินโครงการควรมีจริยธรรมในการประเมิน 
ดําเนินการประเมินโดยปราศจากอคติ ซ่ึงจะทําใหผลของการประเมินไดรับความเชือ่ถือ มีคุณคา
ยิ่งขึ้น และส่ิงสําคญัและขาดไมไดในกระบวนการประเมิน คือ จะตองมีการกําหนดตัวช้ีวดัและ
เกณฑเพื่อตัดสินคุณคาผลสําเร็จของโครงการอยางชัดเจน สอดคลองกับ สมคิด พรมจุย (2550, 
หนา 43-48) ที่ไดกลาวไววา กระบวนการประเมินควรประกอบดวยข้ันตอนดังนี ้
   1.5.1  การวิเคราะหโครงการที่ทําการประเมิน ในขัน้ตอนนี้จะเปนการศึกษา 
วิเคราะหเกีย่วกับโครงการที่จะทําการประเมินในดานตาง ๆ เชน ความเปนมาของโครงการ ลักษณะ
ของโครงการเปนโครงการประจํา โครงการตอเนื่อง หรือโครงการพิเศษ วัตถุประสงคของโครงการ 
รูปแบบการบริหารโครงการ ทรัพยากรในการดําเนินโครงการ กิจกรรมของโครงการ เนื้อหาสาระ 
ขั้นตอนการดําเนินกจิกรรม ระยะเวลาของโครงการ เกณฑการตัดสินผลของการดําเนนิงาน  
ความชัดเจน ความเหมาะสมความเปนไปไดของโครงการ เปนตน ซ่ึงในขั้นตอนนีจ้ะสามารถตอบ
คําถามไดวาจะทําการประเมินอะไร 
   1.5.2  หลักการและเหตุผลของการประเมนิ ในขั้นตอนนี้จะเปนการกลาวถึงความ
เปนมาของโครงการ ความจาํเปนและความสําคัญของการประเมินโครงการ รวมถึงผลดี ผลเสียที่ 
จะเกดิจากการประเมินและไมไดรับการประเมิน เปนสวนที่นําไปสูการคนควาเกีย่วกับเหตุผลวา
ทําไมจะตองทาํการประเมิน เพื่อทราบความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน โครงการ 
และผูเกีย่วของจะนําผลการประเมินไปใชประโยชนไดอยางไร ปรับปรุง พัฒนาหรือยตุิ เลิกลม
โครงการ เปนตน 
   1.5.3  การกําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน การกําหนดวัตถุประสงคจะเปน
กรอบหรือทิศทางใหทราบวาการประเมินมุงในดานใดบาง จะเปนการควบคุมทิศทางการเก็บ
รวบรวมขอมลู ซ่ึงจะตองเขียนใหชัดเจน 
   1.5.4  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎแีละแนวทางการประเมิน เปนการศึกษาแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎี แนวทางการประเมิน รูปแบบการประเมิน ตลอดจนการศึกษากรณตีัวอยาง เพื่อให
เห็นแนวทางการประเมินไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
   1.5.5  การออกแบบการประเมิน ในขั้นนีเ้ปนการกําหนดกรอบแนวทางการ
ประเมินในรายละเอียดวาตัวแปรหรือขอมูลที่ตองการศึกษามีขอมูลดานใดบาง จะสุมตัวอยาง
อยางไร เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงใด มีแนวทางการวัดอยางไร และจะวัดดวยเครือ่งมือประเภท
ใด จะนําขอมลูที่ไดมาวิเคราะหอยางไร ตดัสินผลการประเมินดวยเกณฑอะไร 
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   1.5.6  เครื่องมือที่ใชในการประเมิน ในขั้นนี้จะเปนการพจิารณาถึงเครื่องมือที่ 
จะนํามาใชในการประเมิน จะใชเครื่องมือที่มีอยูแลว หรือจะสรางขึ้นมาใหม ซ่ึงจะตองครอบคลุม
เนื้อหามีความเปนปรนัย ซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือความตรงตามเนือ้หา  
ความเชื่อมั่นของเครื่องมือตามกระบวนการ เครื่องมือที่ใชอาจเปน แบบสอบถาม แบบสํารวจ  
แบบสัมภาษณ แบบแจงนับ แบบวิเคราะห และแบบทดสอบ เปนตน 
   1.5.7  การเก็บรวบรวมขอมลู เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญคือ จะทําใหทราบวา
อะไรคือ แหลงขอมูลที่ตองการ จะเก็บจากที่ใด เมื่อไหร จากใคร เวลาใดและจะใชเทคนิควิธีการใด
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ในการเก็บรวบรวมขอมูลอาจเลือกใชวิธีการเก็บรวบรวมหลายวิธีที่
สอดคลองกับสภาพการดําเนินโครงการ เชน การวิเคราะหผลงาน การสัมภาษณ การสอบถาม  
การทดสอบความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนตน 
   1.5.8  การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลถาเปนขอมูลเชิงปริมาณจะใชวิธี 
การทางสถิติตามความจําเปน และความสอดคลองกับชนิดของขอมูล เชน การแจกแจงความถี่  
คามัชฌิมาเลขคณิต สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน อัตราสวนรอยละ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
การทดสอบนยัสําคัญทางสถิติ เปนตน แตถาเปนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยเทคนิควิเคราะห 
เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  
   1.5.9  รายงานผลการประเมิน เปนการนาํขอมูลผลการประเมินไปใชเพื่อการ
วินิจฉยั ส่ังการ หรือตัดสินใจในการปรับปรุง พัฒนาโครงการ รายงานการประเมินผลทําได 2 
ลักษณะ คือ รายงานสรุปสําหรับผูบริหารซึ่งเปนรายงานสรุปที่ส้ันกะทัดรัดที่ใหสารสนเทศใช
ประกอบกับการตัดสินใจสําหรับผูบริหารได และรายงานการประเมนิฉบับที่สมบูรณที่ครอบคลุม
รายละเอียดทั้งหมด คือ วัตถุประสงค ขอบเขต เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ วิธีการประเมิน ผลการ
วิเคราะหขอมูล สรุปผลการประเมินและขอเสนอแนะ 
   ดังนั้นในการประเมินเพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองและเปนประโยชน
สูงสุดตอการประเมินครั้งนัน้ ๆ จําเปนอยางยิ่งที่ผูประเมนิจะตองดําเนนิการดวยความรอบครอบ
ตามหลักการ หรือข้ันตอน โดยการแยกแยะประเด็นตาง ๆ ในการประเมินและศกึษาเพื่อความเขาใจ
อยางถองแทในสิ่งที่ทําการประเมิน ยิ่งกวานั้นผูประเมินจะตองมีจรยิธรรมในการประเมินที่มุงหวัง
ตอการพัฒนาเปนสําคัญ โดยไมเอนเอียงดานใดดานหนึ่งซึ่งจะทําใหผลการประเมินขาดความ
นาเชื่อถือ ขาดคุณคาและขาดสารสนเทศที่ไมมีความถูกตองตอการใชประโยชนตอไป 
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 2.  กระบวนทัศนการประเมิน 
 การประเมินเปนกระบวนการที่ใหไดมาซึง่ความจริงเชิงคุณคา นักประเมินจําเปนตอง  
มีความเขาใจในกระบวนทัศนของการประเมินอยางถองแทจึงจะสามารถเลือกใชกระบวนการ
ประเมินที่สมเหตุสมผล และนํามาซึ่งคุณคาของการประเมินที่ตองการ ในที่นี้ผูวจิัยจะนําเสนอ
กระบวนทัศนของการประเมินโดยสรุปตามที่ สมหวัง พิธิยานุวฒัน (2549 ข) ไดแบงกระบวนทศัน
ของการประเมินออกเปน 8 ดาน โดยสรุปดังนี ้
  2.1  กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงค   
  กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงค เปนกระบวนการประเมนิที่เนน
วัตถุประสงคของโครงการเปนสําคัญ ซ่ึงมีจุดเดน คือ มีการระบุวัตถุประสงคของกิจกรรม และการ
ประเมินจะเนนถึงการบรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด กระบวนทศันการประเมนินี้สามารถชวย
ในการปรับปรงุวัตถุประสงคของกิจกรรม ปรับปรุงกิจกรรม ปรับกระบวนการหรือเครื่องมือที่ใช
วัดผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงเปนกระบวนทศันการประเมนิที่นิยมนํามาใชในการประเมินผลทาง
การศึกษา  โดยมีนักประเมินที่เปนที่มีบทบาทเปนที่รูจักอยางกวางขวางเชน Tyler, Metfessel, 
Michael, Hammond, Provus, Kirkpatrick เปนตน กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงคเปน
กระบวนการประเมินที่มีจดุเดนที่ความงาย และมีความสะดวกในการนาํไปสูการปฏิบัติ หรือบูรณา
การกับการดําเนินงานการเรียนการสอน แตขณะเดียวกนัหากการประเมินเนนวัตถุประสงคมาก
เกินไปจะทําใหเกิดการจํากดัขอบเขตการประเมินตามไปดวย ยิ่งกวานั้นยังตองระบวุัตถุประสงค
อยางครบถวนซึ่งเปนเรื่องที่ทําไดอยากในความเปนจริง   
  2.2  กระบวนทัศนการประเมินเพื่อการจดัการ  
  การประเมินตามกระบวนทศันนี้มีรูปแบบการประเมินทีสํ่าคัญและไดรับความนิยม
และยอมรับกนัอยางกวางขวาง และการนาํมาประยุกตใชในการประเมินการดําเนินงานสาขาตาง ๆ 
มากมายในปจจุบัน โดยเฉพาะแบบจําลองการประเมิน CIPP  (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม 
(Stufflebeam) เนื่องจากรูปแบบการประเมนิจะเนนบทบาทของการทํางานระหวางฝายประเมนิกับ
ฝายบริหารใหเกิดความชัดเจนกลาวคือ ฝายประเมินมีหนาที่ในการจัดหาขอมูล และนําเสนอ
สารสนเทศใหกับฝายบริหารใชประกอบการตัดสินใจในการดําเนนิงาน ซ่ึงมีกรอบการประเมิน 
4 ดาน คือ 1) การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เพื่อชวยในการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ 2) การประเมินปจจยันําเขา (Input 
Evaluation) เพื่อใชขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม  
3) การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรอง ปญหา
อุปสรรคของการดําเนนิงานตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว ในโครงการเปนไปตามแผนหรือไม
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อยางไร 4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมนิเพื่อเปรียบเทยีบผลผลิตที่เกิด
เมื่อส้ินสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คาดหวังไวหรือไม จากกรอบการประเมิน 
ที่กลาวมาจะเห็นไดวากระบวนทัศนการประเมินเพื่อการจัดการเปนกระบวนการประเมินที่มีจดุเนน
ในกระบวนการคนหาขอมูลสารสนเทศ กระบวนการที่ไดมาซึ่งสารสนเทศ และการนาํเสนอ
สารสนเทศเพื่อใหผูบริหารตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีทีสุ่ด แตในความเปนจริงการตัดสินใจที่
สมเหตุสมผลไมเกิดขึน้มากนัก การประเมนิตามกระบวนทัศนนี้จึงมกัจะเปนระบบที่คอนขางขาด
ความยืดหยุนในการประเมนิซึ่งถือวาเปนจดุออนหรือขอจํากัดในการประเมิน  
  2.3  กระบวนทัศนการประเมินตนเอง  
  กระบวนทัศนการประเมินตนเองถือไดวาเปนกระบวนการประเมินที่มุงพัฒนางาน 
พัฒนาคน พัฒนาสังคม ดังนัน้ผูที่ทําหนาทีใ่นการประเมนิก็ควรเปนผูที่รับผิดชอบในภาระหนาที่
การงานนั้น ๆ และเปนกระบวนการประเมนิหนึ่งทีก่อใหเกิดการใชสติปญญา พิจารณาใครครวญ 
ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบสิ่งตาง ๆ ในสิ่งที่ทํา เพื่อคิดคนวิธีการปรับปรุง แกไข และชื่นชมกบั
ผลสําเร็จซึ่งจะกลายเปนพลังใจสรางสรรคงานตอไป ในการประเมนิตนเองนั้นมจีุดมุงหมายที่
สําคัญ คือ การใชผลการประเมินปรับปรุงพัฒนาตนเอง พฒันางาน พัฒนาการบริหาร พัฒนา
หนวยงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ผลการประเมินจะมคีุณคาเพียงใดขึ้นอยูกบัวาผูทําการประเมนิ 
มีจิตสํานึกในการตองการพฒันาตนเอง มคีวามมุงหมายเพื่อคนหาความจริง ความถูกตองและความ
ดีงาม และเห็นวาประสบการณทุกอยางเปนการเรียนรูมากนอยเพยีงใด 
  2.4  กระบวนทัศนการประเมินผลิตภัณฑ  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่เนนความตองการขอมูลขาวสารของผูบริโภค ซ่ึงที่มี
อิทธิพลความสําคัญตอผูผลิต ที่เนนเรื่องประสิทธิผล ความคุมคาในการลงทุน ประโยชน กระบวน
ทัศนการประเมนิผลิตภัณฑถูกพัฒนาโดยสคริฟเวนซึ่งประกอบดวยประเด็นในการประเมินตาง ๆ 
คือ ความจําเปนหรือตองการจําเปน การตลาด ผลประกอบการจากการบริโภคจริง ผลประกอบการ
จากการเปรยีบเทียบคูแขงขัน ผลประกอบการในระยะยาวหลังจากการใชผลิตภัณฑ ผลขางเคียงที่
เกิดขึ้น ผลประกอบการในเชิงกระบวนการ ความเปนเหตุเปนผลของผลที่เกิดขึ้นจากการใช
ผลิตภัณฑจริง ผลที่เกิดขึ้นจากการใชผลิตภณัฑในการศึกษาตาง ๆ ผลการเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 
และการบริการหลังการขาย เปนตน  จะเหน็ไดวากระบวนทัศนการประเมินผลิตภณัฑมีจุดเดนที ่
ผลการประเมินจะมีอิทธิพลตอการผลิตเปนลําดับแรก โดยนยัทั่วไป คอื ผลการประเมินจะทําใหเกดิ
การพัฒนาผลลิตตอไป ขณะที่กระบวนการประเมินคอนขางใชคาใชจายสูง และการประเมินไมคอย
เปดรับการวิพากษวจิารณเทาที่ควร ซ่ึงอาจทําใหคนลดความคิดริเร่ิมสรางสรรคลงได จึงถือวาเปน
จุดออนที่สําคญัของการประเมิน 
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  2.5  กระบวนทัศนการประเมินโดยผูเชีย่วชาญ  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่เนนการตัดสินใจของบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญใน
วิชาชีพนัน้ ๆ การตัดสินคุณคาของสิ่งที่ถูกประเมินจะอยูที่การรับรู ความรู ความเชี่ยวชาญของ
ผูเชี่ยวชาญแตละบุคคล ซ่ึงในการตัดสินคณุคาสิ่งเดี่ยวกนัยอมตางกนัได ฉะนั้นการออกแบบการ
ประเมินตองอาศัยความสัมพนัธระหวางนักประเมินกับสิ่งที่ถูกประเมิน นักประเมนิเปนเสมือน   
นกัปฏิบัติการสารสนเทศ และตัดสินใจบนขอมูลที่ตรงประเด็น ผูทรงคุณวุฒิมีทกัษะในดานการ
สังเคราะห การตรวจสอบหาความจริง และมีความรูความเชี่ยวชาญในเรือ่งที่ประเมิน วิธีการ
ประเมินอาจใชการสังเกต การสัมภาษณ การทดสอบ และการตรวจสอบเอกสารตาง ๆ กระบวน
ทัศนการประเมินโดยผูเชีย่วชาญ มีสวนเสริมสรางกระบวนการวิพากษเชิงอัตนัย ซ่ึงใชเกณฑการ
ประเมินที่เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป และคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการตัดสินโดยฉันทามติ 
แตมีจุดดอยทีผู่ประเมินอาจมีอคติ มีขอจํากัดในการกระทําซ้ํา และเมื่อเปลี่ยนผูประเมินมักจะผลที่
แปรเปลี่ยนตามไปดวย ใชการหยั่งรูของผูประเมินผลมากเกินไป และมักเกิดขอโตแยงไมยอมรับผล
การประเมินได 
  2.6  กระบวนทัศนการประเมินเชิงธรรมชาติและมีสวนรวม 
  เปนกระบวนการประเมินที่มุงตอบสนองของผูมีสวนไดสวนเสียในกจิกรรมตาง ๆ 
ของสังคม ตลอดจนการยอมรับปรัชญาในดานความคดิ และความหลากหลายของมนุษย โดยม ี
นักประเมนิทีไ่ดบุกเบกิหลายคน เชน Stake, Guba, Mac Donald, Patton เปนตน การประเมินเชิง
ธรรมชาติและมีสวนรวม และมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ ประการที่ 1 เปนการประเมินโดยใช
เหตุผลเชิงอุปนัย ซ่ึงเนนความเขาใจประเด็นปญหา เหตกุารณ หรือกระบวนการที่มาจากแหลง 
ปฐมภูมิโดยตรง ประการที่ 2 การประเมินที่ใชขอมูลที่หลากหลาย ใชขอมูลทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ขอมลูปรนัยและอตันัยเพื่อใหสามารถเปนตัวแทนของปรากฏการณที่มุงประเมิน ประการ
ที่ 3เปนการประเมินที่ไมไดยดึตามแผนมาตรฐานที่กําหนดไวลวงหนา กระบวนการประเมินจะ
เกี่ยวของ และแปรเปลี่ยนตามประสบการณที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการประเมนิ และประการ
ที่ 4 เปนการประเมินที่เกี่ยวของกับความจริงที่หลากหลายมากกวาความจริงเพียงอยางเดียว 
กระบวนทัศนการประเมินนีม้ีจุดเดนที่การใหความสําคญัของความเปนมนุษย การมสีวนรวมและ
การตอบสนองความตองการของคนกลุมตาง ๆ อยางทั่วถึง อยางไรกด็ีการประเมนิตามแนวนี้ก็มี
ขอจํากัดหลายประการ เชน ความถูกตองของการประเมนิ ซ่ึงขึ้นอยูกับวิจารณญาณในการวิเคราะห
ขอมูลของผูประเมินเปนหลัก และจําเปนตองใชเวลา ทรัพยากรในการประเมินมากจงึจะสามารถได
ขอมูลจากการประเมินที่ครบถวน   
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  2.7  กระบวนทัศนการประเมินแบบสืบสวนสอบสวน  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกิดความสมดุลในการ
พิจารณาประเด็นโตแยงรวมทั้งการคํานึงถึงจุดเดน จุดดอยของโปรแกรมหรือโครงการตาง ๆ ถือวา
เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มีความคลายคลึงกับกระบวนทัศนการประเมินแบบอื่น ๆ 
โดยเฉพาะกระบวนทัศนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ และกระบวนทัศนการประเมนิแบบธรรมชาติ 
และการประเมินแบบมีสวนรวม กระบวนทัศนการประเมินนี้จะเปนการประเมินโดยการพิจารณา
ขอมูลจากสวนตาง ๆ อยางครบถวน เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนเปนที่พงึพอใจกจ็ะพิจารณาในการ
ตัดสินใจในเรือ่งนั้น ๆ โดยใชเกณฑความสมดุล ความยตุิธรรม ความโปรงใส เปนสําคัญ และเปน
กระบวนการทีค่รอบคลุมกวางขวาง มีการตรวจสอบเจาะลึก โดยมีเปาหมายเพื่อยตุิปญหาหรือ
นําไปสูขอสรุป ขณะที่มีขอจํากัดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งผูตัดสินที่ไมเหมาะสม มีคาใชจายสูง เสียเวลา
มากในการประเมิน เปนตน อันจะสงผลตอผลการประเมินที่แปรเปลีย่นจากความจริงตอไป 
  2.8  กระบวนทัศนการประเมินโดยเนนทฤษฎี  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มุงใหความสําคัญกับเหตุและผลของการดําเนินงาน 
และพยายามแกจุดออนของกระบวนทัศนการประเมินอืน่ ๆ ที่มุงประเมินเฉพาะผลลัพธเทานั้น  
ซ่ึงในความเปนจริงแลวการดําเนินการใด ๆ ก็ตามผลที่เกิดขึ้นจะดหีรือไมดี ประสบความสําเร็จ 
หรือลมเหลวอยางไรลวนแตมาจากเหตุทั้งสิ้น ยิ่งกวานั้นในการพฒันา ปรับปรุงเพื่อใหไดผลตามที่
ตองการจึงมีความจําเปนตองปรับปรุงที่เหตุเปนสําคัญ กระบวนทัศนการประเมินโดยเนนทฤษฎี
เปนวิธีการประเมินที่มาจากพื้นฐานเชิงทฤษฎีในการออกแบบหรือกําหนดแผนงานโครงการเปน
สําคัญ และเปนการประเมนิที่มีความพยายามที่จะเขาถึงธรรมชาติของแผนงาน โครงการ ที่มุงให 
ผลการประเมินมีคุณคา มีประโยชนตอการพัฒนายิ่งขึ้น และที่สําคัญยงัเปนความพยายามที่จะแกไข
จุดออนของการประเมินในดานขอจํากัดเรื่องการสรุปนัยทั่วไป ทั้งในมติิสถานการณ มิติเวลา และ
มิติประชากรที่ทําการประเมิน (สมหวัง พิธิยานุวฒัน, 2549 ก, หนา 10) รูปแบบการประเมินโดย
เนนทฤษฎีเปนการประเมนิโดยการนําทฤษฎีตาง ๆ มาประยุกตใชรวมกับวิธีการประเมิน เพื่อ
อธิบายปรากฏการณหรือทดสอบทฤษฎีดวยขอมูลเชิงประจักษ ซ่ึงจะทาํใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางวิจยักบัการประเมินผลอันจะกอใหเกิดการพัฒนาแผนงาน โครงการใหมีประสทิธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น การประเมินโดยเนนทฤษฎีแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม 
(Program Theory) และการประเมินโดยเนนทฤษฎีจากการวิจยัในทางประเมิน (Research-Based 
Theory in Evaluation) ในทีน่ี้ผูวิจยัจะนําเสนอเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับการวจิัยเทานั้น คือ  
การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

 
 
 



 47 

  2.8.1 การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) 
  การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม เปนรูปแบบการประเมินที ่Huey Tsyh Chen
ไดออกแบบการประเมินเพือ่พัฒนาความรู ความเขาใจ และอรรถประโยชนของแผนงาน โครงการ 
โดยการอิงทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดาํเนินงาน ซ่ึงถือวาเปนจดุเดนของรูปแบบการประเมิน 
โดยเนนทฤษฎีโปรแกรม โดยทัว่ไปแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ทฤษฎีเชิงบรรยาย (Descriptive 
Theory) ที่มุงบรรยายและอธิบายปรากฏการณในปจจัย โดยมีนยัวาใครควรทําอะไร และทฤษฎีเชิง
รูปแบบ (Prescriptive Theory) ซ่ึงบงบอกวาควรจะทําอะไรหรือจะทําอยางไรจึงจะไดผลลัพธที่ดี
กวาเดิม ซ่ึงทฤษฎีเชิงรูปแบบในทฤษฎีโปรแกรมมีคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ ประการแรก 
เนนการปฏิบัต ิควรทําอะไรบางจึงจะทําใหในสถานการณปจจุบนัดีขึน้ ประการที่สอง รูปแบบกล
ยุทธการดําเนนิการจะสรางกลยุทธไดอยางไร และจะทําอยางไรจึงจะดาํเนินการตามกลยุทธให
ไดผลดีที่สุด ประการที่สาม คือ พิสัยของทางเลือกในการกําหนดเกณฑประเมินผลลัพธ เกณฑที่
เลือกยอมแตกตางกันตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทีเ่กีย่วของกับโปรแกรม และเกณฑประเมินผล
ลัพธที่กําหนดขึ้นจะเปนสวนหนึ่งของผลลัพธของโปรแกรม ดังนัน้ทฤษฎีโปรแกรม (Program 
Theory) ในทีน่ี้จึงหมายถึง เซ็ตของขอตกลง หลักการ และหรือขอเสนอที่เกี่ยวพันเชือ่มโยงซึ่งกัน
และกัน เพื่อทาํหนาที่อธิบายหรือช้ีนําแนวทางการปฏิบัติในทางสังคม (Chen, 1990, p. 40) 
สอดคลองกับสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2549) ไดใหความหมายเกีย่วกับทฤษฎีโปรแกรม (Program 
Theory) ไววาทฤษฎีโปรแกรมเปนพิมพเขยีวที่บงบอกวาจะตองทําอะไรบางจึงจะบรรลุตาม
เปาหมายทีพ่ึงประสงคของโปรแกรม ผลกระทบที่สําคัญนาจะมีอะไรบาง และจะทําอยางไร
เปาหมายทีพ่ึงประสงค และผลกระทบที่สําคัญจึงจะเกิดขึ้นจริง ทฤษฎโีปรแกรมสามารถแบง
ออกเปน 2 ทฤษฎียอย ดังภาพที่ 3  
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ภาพที่ 2 องคประกอบของทฤษฎีโปรแกรม (สมหวัง พิธิยานวุัฒน, 2549 ข) 
 
  ทฤษฎียอยที่ 1 ทฤษฎีปทัสถาน (Normative Theory) เปนทฤษฎีที่บงบอกถึง
โครงสรางของโปรแกรมที่ควรจะเปนและเปนทฤษฎีที่เกีย่วของสัมพันธกับทฤษฎีเชิงรูปแบบ
โดยตรง ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 โดเมนคือ โดเมนการจัดกระทํา (Treatment Domain)  
ซ่ึงเกี่ยวของกรอบความคิด และรูปแบบของการจัดกระทําโปรแกรม เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่พงึประสงค โดเมนบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (Implementation Environment 
Domain) และโดเมนผลลัพธ (Outcome Domain) ซ่ึงเปนผลลัพธที่ตั้งใจหรือไมตั้งใจใหเกิดขึ้น 
  ทฤษฎียอยที่ 2 ทฤษฎีเชิงสาเหตุ (Causative Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึงกลไก
สาเหตุที่เชื่อมโยงระหวางการจัดกระทําโปรแกรม กระบวนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และผลลัพธ
ซ่ึงเปนทฤษฎีที่มีความเกีย่วของสัมพันธกับทฤษฎีเชิงบรรยายโดยตรง ประกอบดวย 3 โดเมน คือ 
โดเมนผลกระทบ (Impact Domain) ซ่ึงจะบงบอกถึงการจัดกระทาํในโปรแกรมมีผลลัพธอยางไร 
โดเมนกลไกสอดแทรก (Intervening Domain) บงบอกถึงกระบวนการเชิงสาเหตุที่เชือ่มโยงระหวาง
การจัดกระทําโปรแกรมกับผลลัพธของโปรแกรม และโดเมนสรุปนัยทั่วไป (Generalization 
Domain) จะบงบอกถึงวาจะทําอยางไรจึงจะนําผลการประเมินไปใชกับกลุมเปาหมายในอนาคตได  
 การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม ยังสามารถแบงออกเปน 6 ทฤษฎียอยคือ  
 1.  ทฤษฎีการจัดกระทาํ (Treatment Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงธรรมชาติการกระทําใน
โปรแกรมวามอีะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 2.  ทฤษฎีบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (Implementation Environment Theory) 
ทฤษฎีนี้จะระถึงบุธรรมชาติของบริบทที่จะนําโปรแกรมไปสูการปฏิบัติวามีอะไรบางหรือ
ประกอบดวยอะไรบาง 

ทฤษฎีโปรแกรม 

ทฤษฎีปทัสถาน ทฤษฎีเชิงสาเหตุ 

โดเมน 
การจัดกระทํา 

โดเมน 
บริบทการนํา
โปรแกรมสู
การปฏิบัติ 

โดเมน 

ผลลัพธ 
โดเมน 

ผลกระทบ 
โดเมน 
กลไก

สอดแทรก 

โดเมน 
สรุปนัย
ทั่วไป 
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 3.  ทฤษฎีผลลัพธ (Outcome Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงธรรมชาติของผลลัพธของ
โปรแกรมวามอีะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 4.  ทฤษฎีผลกระทบ (Impact Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงผลเชิงสาเหตุระหวางการจดั
กระทํากับผลกระทบวามีอะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 5.  ทฤษฎีกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism Theory) ทฤษฎีจะระบุถึง
กระบวนการสอดแทรกที่ดําเนินการวามีอะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 6.  ทฤษฎีสรุปนัยทัว่ไป (Generalization Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงความเปนนัยทั่วไป
ของผลการประเมินตามความตองการ และความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสียวามีอะไรบางหรือ
ประกอบดวยอะไรบาง 
 จะเห็นไดวาทฤษฎีที่ 1 ถึง 3 ที่เรียกวา ทฤษฎีปทัสถานทั่วไปจะเกี่ยวของสัมพันธกับ
ทฤษฎีเชิงรูปแบบ และทฤษฎีที่ 4 ถึง 6 ที่เรียกวา ทฤษฎเีชิงสาเหตุโดยทั่วไปเกี่ยวของสัมพันธกับ
ทฤษฎีเชิงบรรยาย นอกจากนั้นการประเมนิโดยเนนทฤษฎียังเปนการนําทฤษฎีโปรแกรมบูรณาการ
รวมกับกระบวนการประเมนิ ซ่ึง Chen ไดแบงการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม หรือการ
ประเมินตามแรงขับของทฤษฎี (Theory Driven Evaluation) ออกเปน 2 แบบ คือ 
 1.  แบบพื้นฐานของการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงบงออกเปน 6 รูปแบบตาม
ทฤษฎีโดเมน 
  1.1  รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน (NTE: Normative Treatment 
Evaluation) การประเมินตามนี้จะเนนทีก่ารระบุโครงสรางตามมาตรฐานการปฏิบัติของการจัด
กระทําโปรแกรม การตรวจสอบการจัดกระทําจริงในสนาม และการประเมินความสอดคลองเชิง
ประจักษระหวางการจดักระทําตามาตรฐาน กับการจดักระทําที่เกิดขึน้จริง 
  1.2  รูปแบบการประเมินบรบิทการนําโปรแกรมสูปฏิบัติ (NIE: Normative 
Implementation Evaluation) การประเมนิตามรูปแบบนีจ้ะเนนที่การระบุบริบทแวดลอม การนํา
โปรแกรมสูปฏิบตัิตามมาตรฐานการปฏิบตัิ การตรวจสอบบริบทแวดลอมการนําโปรแกรมสูการ
ปฏิบัติจริงในสนาม และการประเมินความสอดคลองเชิงประจักษ ระหวางบริบทแวดลอมการนํา
โปรแกรมสูการปฏิบัติในเชิงทฤษฎีกับบริบทแวดลอมของการปฏิบัติจริง 
  1.3  รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (NOE: Normative Outcome 
Evaluation) การประเมินตามรูปแบบนี้จะเกี่ยวของกับการระบุ หรือการทําความกระจางอยางเปน
ระบบของเปาหมายของโปรแกรมหรือผลลัพธ ซ่ึงจะเปนตัวกระตุนใหเกิดกระบวนการวางแผน
และการจดัการที่เหมาะสม การประเมินตามรูปแบบ NOE มีประโยชนอยางยิ่งในกรณีผูมีสวนได
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สวนเสียของโปรแกรมยังไมชัดเจนถึงเปาหมายเฉพาะของโปรแกรม หรือเกิดความขัดแยงของ
เปาหมายเฉพาะตางๆ ที่ยากจะตกลงกนัได 
  1.4  รูปแบบการประเมินผลกระทบ (IE: Impact Evaluation) รูปแบบการประเมินผล
กระทบมีวตัถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบของการจัดกระทําโปรแกรมตอผลลัพธของโปรแกรม 
การประเมินผลกระทบแตกตางจากการประเมินสรุปผล (Summative Evaluation) ในประเดน็ที่วา 
การประเมินผลกระทบเนนการใชฐานขอมูลในแนวกวางเพื่อประเมินผลกระทบของโปรแกรม และ
การประเมินผลกระทบเนนถึงความจําเปนที่ตองไวตอผลลัพธของโปรแกรม ทั้งทีพ่ึงประสงคและ
ไมพึงประสงค ในการประเมินในลักษณะเชนนี้ ผูประเมนิจะตองทําใหเปาหมายเชิงนโยบายของผูมี
สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ใหกระจางมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  1.5  รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (IME: Intervening Mechanism Evaluation) 
การประเมินตามรูปแบบนี้เปนความพยายามที่จะขยายขอบขายของการประเมินโดยใหครอบคลุม
ถึงกระบวนการสอดแทรกในการจัดทําโปรแกรม การประเมินกลไกสอดแทรก จะไดสารสนเทศ
เกี่ยวกับกระบวนการเชิงสาเหตุระหวางการจัดกระทํากับผลลัพธ ยิ่งไปกวานัน้ กระบวนการเชิง
สาเหตุที่คนพบจากการประเมินกลไกสอดแทรกจะทําใหเขาใจถึงศักยภาพของโปรแกรม และ
ปญหาที่อาจจะเกดิในอนาคต ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาโปรแกรมตอไป 
  1.6  รูปแบบการประเมินสรุปนัยทัว่ไป (GE: Generalization Evaluation) การประเมนิ
รูปแบบนี้จะมุงพยายามบูรณาการประเดน็เรื่องสรุปนัยทั่วไปของกระบวนการประเมนิกับผลการ
ประเมินกลาวคือ เปนการมุงหากลวิธีจะทําใหผลการประเมินสามารถสรุปพาดพิงที่ม ี
นัยทัว่ไปในสถานการณอ่ืนได ซ่ึงเปนที่สนใจของผูมีสวนไดสวนเสียของโปรแกรม ทั้งนี้เพราะ
จุดมุงหมายสูงสุดของการประเมินคือ การชีป้ระเด็นสําคัญในการประยุกตใชผลประเมนิและ 
การสรุปนัยทัว่ไปของผลการประเมิน ซ่ึงนักประเมนิควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ เชน โครงสราง 
และกระบวนการจัดการองคกร ปจจัยตาง ๆ ที่อาจมีผลตอการจัดกระทําในโปรแกรมและการ
ปรับเปลี่ยนหรือการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดลอมของการนําโปรแกรมสูปฏิบัติ 
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 ภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับรูปแบบการประเมินพืน้ฐาน (Chen, 1990) 
 
 2.  แบบประกอบแตง (Composite  Types) ของการประเมินโดยเนนทฤษฏีโปรแกรม  
ซ่ึงเกิดจากการรวมกันของรปูแบบพื้นฐาน เชน รูปแบบการประเมินผลกระทบ และการจัดกระทํา
ตามปทัสถาน ซ่ึงเกิดจากการรวมกันของรปูแบบการประเมินผลกระทบกับรูปแบบการประเมินการ
จัดกระทาํตามปทัสถาน เปนรูปแบบการประเมินที่มุงชี้ประเด็นเกี่ยวกับองคประกอบที่สําคัญใน
การจัดกระทําอันมีผลตอผลกระทบของโปรแกรม อีกรูปแบบหนึ่งทีน่าสนใจคือ รูปแบบการ
ประเมินผลกระทบ กับการประเมินบริบทแวดลอมของการดําเนินการตามปทัสถาน ซ่ึงสาเหตุ
ประการหนึ่งของโปรแกรมที่ไมประสบความสําเร็จ คือ การวางแผนและการปฏิบัติไมสอดคลอง
กัน ดังนัน้การรวบรวมบริบทแวดลอมของการดําเนนิงานกับการประเมินผลกระทบ จึงทําใหได
ขอมูลเกี่ยวกับบริบทแวดลอมที่จะทําใหเพิม่ประสิทธิผลของโปรแกรมตอไป เปนตน 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมเปนการนําทฤษฎี
ของการจัดทําแผนงาน โครงการบูรณาการรวมกับกระบวนการประเมิน โดยมุงหวงัในการพัฒนา
ความรูความเขาใจเกีย่วกับแผนงาน โครงการที่ทําการประเมิน และเปนการประเมินที่พยายามแกไข
จุดออนของรปูแบบการประเมินอื่น ๆ ทีม่ีขอจํากัดเกี่ยวกับการสรุปนัยทัว่ไปของผลการประเมินทั้ง
ในมิติสถานการณ มิติเวลา และมิติประชากร อีกทั้งยังชวยใหไดสารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตุ
และผลของความสําเร็จได ยิง่กวานัน้สารสนเทศที่ไดจากการประเมินจะเปนสารสนเทศที่มีคุณคา
ในแงของการใชประโยชนอยางแทจริง (ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ, 2540, หนา 75)  

 
ทฤษฎีโปรแกรม 

ทฤษฎีปทัสถาน 

ทฤษฎีเชิงสาเหตุ 

ทฤษฎีบริบทการนํา
โปรแกรมสูการปฏิบัติ 

ทฤษฎีผลลัพธ 

ทฤษฎีผลกระทบ 

ทฤษฎีกลไกสอดแทรก 

ทฤษฎีสรุปนัยทั่วไป 

การประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน  

การประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการ
ปฏิบัติ  

การประเมินผลลัพธตามปทัสถาน  

การประเมินผลกระทบ  

การประเมินกลไกสอดแทรก  

การประเมินสรุปนัยทั่วไป  

ทฤษฎีการจัดกระทํา  
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 3.  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
 ปจจุบันการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการถือเปนสวนสําคัญในกระบวนการ
บริหาร เนื่องจากการประเมนิจะชีว้ัดถึงระดับของความสําเร็จของนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และยังใหขอมลูสารสนเทศที่เปนประโยชนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการพัฒนา 
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือวิธีดําเนนิงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไป เพื่อใหงายตอความเขาใจผูวิจยัจึงนาํเสนอแนวทางการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ
ในภาพรวม ดงันี้  
  3.1  ความหมายของการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ    
  ความหมายของนโยบายมนีักวิชาการใหความหมายไวหลากหลาย เมื่อพจิารณาแลว
จะเห็นไดวามคีวามหมายที่ใกลเคียงกันกลาวคือ นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติที่บงชี้ถึงขอจํากัด และ
เงื่อนไขที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายได และกําหนดขึ้นมาเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหบรรลุ
วัตถุประสงคระยะยาว มีความชัดเจน และเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ มีลักษณะที่เจาะจง 
ยืดหยุนได ซ่ึงถูกนํามาใชเปนแนวทางหรอืกระตุนใหบคุลากรตื่นตัวในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนัน้หากกลาวถึงการประเมินนโยบาย แผนงานโครงการจึงเปนกระบวนการที่แสวงหา
สารสนเทศอยางเปนระบบ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ และแนวทางการปรับปรุง
นโยบาย แผนงานโครงการใหดียิ่งขึน้ตอไป (ประชุม รอดประเสริฐ, 2543, หนา 21; สวัสดิ์  
เพชรโชติวงศ, 2549, หนา 39; ศักดิ์ชาย พทิักษวงศ, 2540, หนา 77) ซ่ึงสอดคลองกับ สมชาย  
ภคภาสนวิวัฒน (2542, หนา 279) ไดกลาวไววา การติดตามและประเมนิผลเปนกระบวนการ
ตรวจสอบถึงสมรรถภาพของทรัพยากรทีม่ีอยูในองคกรในแตละชวงเวลา วาจะสามารถบรรลุ
เปาหมายของแผนกลยุทธในระดับตาง ๆ ไดหรือไม  
  จากความหมายดังที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การประเมินนโยบาย แผนงาน 
โครงการ เปนกระบวนการแสวงหาสารสนเทศอยางเปนระบบเกีย่วกับการนํานโยบาย แผนงาน 
โครงการไปสูการปฏิบัติ เพื่อการตัดสินเกีย่วกับระดับของผลสัมฤทธ์ิและเลือกแนวทางการ
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการตอไป 
  3.2 วัตถุประสงค และความสําคัญของการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
  แนวคดิในปจจุบันไดเปนทีย่อมรับกันอยางกวางขวางวา การประเมินยอมนําไป 
สูการปรับปรุง และการพัฒนาการดําเนนิงานใหมีความกาวหนามากขึ้น ดังที่ พะยอม วงศสารศรี 
(2540, หนา 144) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมนิผลไววา การประเมินผลเปนกระบวนการ
ตัดสินใจ การวินิจฉยั หรือตรีาคาสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางเปนระบบ และมหีลักเกณฑโดยอาศัยความ
ยุติธรรม ความไมลําเอียงหรืออคติของผูประเมิน ยิ่งกวานั้นการประเมินจะตองมุงเพื่อปรับปรุง
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แกไขนโยบาย แผนงาน โครงการใหตอบสนองสาธารณะชนเปนสําคัญ สอดคลองกับคํากลาวที่วา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานขององคกรเปนสวนหนึ่งของการควบคุมกลยุทธ ซ่ึงเปน
กระบวนการทีม่ีความเกีย่วของตอเนื่องและสงผลซึ่งกันและกันตั้งแตนโยบาย วัตถุประสงค 
กลุมเปาหมาย กิจกรรมของโครงการ มีความเปนไปได ตรงกับความตองการ มีประโยชนและ
บังเกิดผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมอยางไร (นิศา ชูโต, 2538, หนา 310; วิชิต 
อูอน, 2549, หนา 207) สอดคลองกับ Calder (1994, p. 18) ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการ
ประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการดําเนินงานขององคกรประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย และประสิทธิผลที่เกิดจากการปฏิบัติ  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา วตัถุประสงคของการประเมนินโยบาย แผนงาน โครงการเปน
การประเมินเพื่อตองการทราบถึงความเปนไปได จุดเดน จุดดอยของนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และการประเมินจะพิจารณาจากผลการดําเนินงานตามสภาพจริงเปรยีบเทียบกับแผนงานที่กําหนด
ไว ซ่ึงจะเปนการตรวจสอบวาการดําเนนิงานตามแผนงานเปนไปตามที่กําหนดหรือไมอยางไร ทั้งนี้
เพื่อนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง เชน ความซ้ําซอน ความไมชัดเจนให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปไดอยางทันทวงท ี
 4.  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 
 ในการประเมนิสิ่งใดก็ตามสิ่งที่สําคัญของการประเมินและจะขาดไมไดนั้นคือ เกณฑการ
ประเมินสําหรบัเปรียบเทียบตัดสินคุณภาพและอธิบายผลการประเมิน เพื่อใหงายตอความเขาใจ
ผูวิจัยจะนําเสนอเกณฑและแนวทางการกาํหนดเกณฑในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  4.1  ความสัมพันธของตัวบงชี้ (Indicator) เกณฑ (Criteria) และมาตรฐาน (Standard) 
  ในการประเมนิจะพบคําวาตวับงชี้ เกณฑ และมาตรฐานอยูเสมอ ซ่ึงตัวบงชี้จะเปน 
ตัวประกอบ ตวัแปร คาที่สังเกตได หรือเปนปรากฏการณที่บงบอกถึงสิ่งที่จะทําการวัดซึ่งจะ
สะทอนลักษณะการดําเนนิงาน หรือผลการดําเนินงานตอไป เชน ตวับงชี้ผลสําเร็จของการเรียนการ
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเปน GPA ของนักเรียน หรืออุณหภูมิของรางกายถือวาเปน 
ตัวบงชี้สภาวะอาการไขของผูปวย เปนตน และตัวบงชีจ้ะมีความสัมพันธกับเกณฑและมาตรฐาน 
ซ่ึงใชเปนเครือ่งตัดสินความสําเร็จของผลของการดําเนนิงาน ยิ่งกวานัน้ยังเปนสวนที่ขยายเหตุผล
องคประกอบตาง ๆ ของแผนงาน โครงการ เชน วัตถุประสงคเปนองคประกอบที่แสดงถึงความ 
มุงหมายของโครงการ และตวับงชี้ก็จะเปนองคประกอบในขั้นตอไป (ผอบ พวงนอย, 2541, หนา 
55-56; เยาวดี รางชัยกุล วิบลูยศรี, 2551, หนา 131; ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2550, หนา 82) สอดคลอง
กับ สุวิมล ติรกานันท (2550, หนา 67) ไดกลาวไววา ลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดีควรมีความสอดคลอง
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กับประเดน็ทีต่องการประเมิน และสามารถระบุถึงสถานการณในประเด็นที่ตองการประเมินได
ชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัด และสังเกตได และควรไดรับการยอมรบัจากผูใชผล 
การประเมิน ในทางตรงกันขามหากตวัช้ีวดัที่ใชในการประเมินไมไดรับการยอมรับ ยอมสงตอ
คุณภาพของการประเมิน ทําใหการประเมนินั้นลมเหลวในที่สุด 
  นอกจากตัวช้ีวดัในการประเมินจําเปนตองมีเกณฑที่ใชในการตัดสินคณุคา ซ่ึงเกณฑ
การประเมินถือเปนคุณลักษณะหรือระดับที่ถือวาเปนคณุภาพ ความสาํเร็จหรือความเหมาะสมของ
ทรัพยากรหรือผลการดําเนินงาน หรือส่ิงที่เราใชเปนหลักในการตัดสนิคุณภาพของผลลัพธซ่ึงอาจ
แสดงออกในรูปพฤติกรรมที่ยอมรับได เชน พนักงานพมิพดีดที่มีคณุภาพจะตองพมิพดีดภาษาไทย
ไดอยางถูกตองไมต่ํากวานาทีละ 40 คํา เปนตน จะเหน็ไดวาเกณฑที่ดจีะตองมีอํานาจในการทํานาย
พฤตกิรรมไดถูกตอง มีลักษณะของความเปนมาตรฐาน คือมีคุณลักษณะหรือระดับที่ถือเปนคุณภาพ 
ความสําเร็จหรือความเหมาะสม เปนสภาพที่ควรจะเปนอันเปนที่ยอมรับกันทางวิชาชีพโดยทัว่ไป 
ในการกําหนดเกณฑถาสูงมากหรือมีความเปนมาตรฐานมากเกินไปก็อาจเกิดปญหาวาไมมี
ทรัพยากรเพยีงพอที่จะทําใหทุกคนบรรลุเกณฑเหลานัน้ได แตถากําหนดเกณฑต่ําเกินไปจะทําให
เกิดปญหาเรื่องคุณภาพของผูผานเกณฑ ยิง่กวานัน้การกาํหนดเกณฑทีต่่ําเกินไปจะไมมีอํานาจใน
การทํานายพฤติกรรมอยางแทจริง (รัตนะ บัวสนธ, 2540, หนา 15; สมหวัง พิธิยานวุฒัน, 2549 ข, 
หนา 80; ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550, หนา 83)   
  จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา การที่จะทําการตัดสินคุณคาสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น ผูประเมิน
จะตองทําการสรุปอางอิงจากสิ่งที่ประเมินเพื่อเปรียบเทยีบกับเกณฑการประเมิน โดยใชวิธีการเชิง
ระบบที่เหมาะสม อาศยัหลักการการตีความจากพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏการตัดสินคุณคา
ดวยเหตแุละผล โดยเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน สวนผูประเมนิจะเลือกใชวิธีการประเมินใด
ยอมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน   
 

 
ภาพที่ 4 ความสัมพันธระหวางคุณคา ตัวบงชี้ และเกณฑมาตรฐาน (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550) 

ตัวบงช้ี 

(Indicator) 

ขอมูลเชิงประจักษ 
(Empirical data) 

เปรียบเทียบ เกณฑ / มาตรฐาน 

(Criteria/ Standard) 

คุณคา 

ตัดสิน 

สังเกต 
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  4.2  แนวคดิเกีย่วกับการกําหนดเกณฑ 
  จากความหมายความสัมพันธของเกณฑดังกลาวขางตน ไดแสดงใหเหน็ลักษณะของ
เกณฑที่ดี หรือเกณฑทีเ่หมาะสมยอมเกดิจากรากฐานของการกําหนดทีถู่กตองเปนสําคัญ ดังที่ 
สําราญ มีแจง (2543, หนา 1-12) ไดกลาวไววา การกําหนดเกณฑเพื่อใชประกอบการพิจารณา
ตัดสินคุณคาหรือความสําเร็จของกิจกรรม โดยปกตจิะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย คือ สามารถวดั
ได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยึดหลักเกณฑหรือมาตรฐาน
เดียวกันแลว การตัดสินผลการประเมินยอมเหมือนกนั และเมื่อกลาวถึงวธีิการกําหนดเกณฑจะมี
หลากหลายวิธีซ่ึงขึ้นอยูกับนกัประเมินจะเลือกวิธีการใดใหเกิดความเหมาะสม ดังที่ สมคิด พรมจุย 
(2550, หนา 51) ไดกลาวไววา นักประเมนิแตละคนมวีธีิการกําหนดเกณฑทีใ่ชสําหรับการตัดสิน
คุณคาของสิ่งที่ประเมินตางกัน เชน Tyler ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยยึดวตัถุประสงคในการประเมนิ 
ซ่ึงจะกําหนดเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมอยางชัดเจน การประเมนิจะดูวาสิ่งที่ถูกประเมินบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม ขณะที่ Provus ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยคณะบุคคล ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนการรวมมอืกันระหวางคณะผูดําเนินโครงการกับคณะผูประเมิน การกําหนดเกณฑตามแนวของ 
Provus จะดําเนินการตั้งแตขัน้ตอนแรกของการประเมิน โดยมีการประชุมเพื่อหา มาตรฐาน หรือ
เกณฑ ซ่ึงจะครอบคลุมองคประกอบ 3 ประการของโปรแกรม คือ ปจจัยเบื้องตน (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เปนตน ยิ่งกวานัน้ในการกําหนดเกณฑจะตอง
พิจารณาถึงตัวแปร ทั้งที่เปนปจจัยเบื้องตน กระบวนการและผลผลิตที่มีความสัมพันธกันทั้งระบบ 
ซ่ึงเปนเรื่องที่ยากและเปนปญหา และอุปสรรคในการกาํหนดเกณฑอีกประการหนึ่ง  
  จะเห็นวาในการกําหนดเกณฑการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น จําเปนตองพิจารณาถึง
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของการประเมินซึ่งถือวาเปนพื้นฐานที่สําคัญ และเมื่อมกีารกําหนด
เกณฑการประเมินจะตองพิจารณาใหมีความสอดคลองกับสิ่งที่จะประเมินเปนสําคัญ และจะตอง
คํานึงและยึดถือหนาที่ของการประเมินครั้งนั้น ๆ อยางเครงครัดเพื่อใหเกิดการยอมรับของผูถูก
ประเมินและผูใชผลการประเมินมากที่สุด  
  4.3  โมเดลการกําหนดเกณฑ 
  ในการกําหนดเกณฑการประเมิน แบบหรือโมเดลที่นิยมนาํมาเปนกําหนดเกณฑ 
สมหวัง พิธิยานุวัฒนธ (2549 ข, หนา 80-82) และสุวิมล ติการนันท (2550, หนา 68) ไดเสนอไว
ดังตอไปนี ้
   4.3.1  โมเดลความงอกงาม  (Growth Mode) เปนการพจิารณาจากความงอกงาม 
หรือพัฒนาการที่เพิ่มขึ้น เชน การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนทดสอบหลังเรียนกับ
คะแนนทดสอบกอนเรียน ในกรณกีารตัดสินเราอาจทําได 2 ลักษณะ คอื คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติหรือไม เปนการกําหนดเกณฑเปนทีย่อมรับสูง แตอาจมีปญหาวาความแตกตางมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตไมแตกตางกันอยางชัดเจนในเชิงพฤติกรรม จุดออนอีกประการหนึ่ง คือ เปน
การพิจารณาคาเฉลี่ย มิไดเนนเปนรายบุคคล ลักษณะที่สองคือ กําหนดชวงคะแนนที่เพิ่มขึ้น เชน 
นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 10 คะแนน เปนตน ซ่ึงมีขอดีคือ เปนการ
พิจารณาผลการเรียนรูเปนรายบุคคล แตการกําหนดเกณฑตามวิธีนี้เปนการยากที่จะใหผูอ่ืนยอมรบั 
ถาไมสามารถตอบขอสงสัยในกรณีที่นักเรียนมีพื้นฐานความรูตางกันมากอนควรจะมีคะแนน
เพิ่มขึ้นตางกนัหรือไม หรือจะกําหนดความรูขั้นต่ําเปนเกณฑโดยท่ีไมตองสนใจวาพื้นฐานความรู
เดิมเปนอยางไร เปนตน 
   4.3.2  โมเดลสมบูรณ (Absolute Mode) เปนการกําหนดโดยหลักเหตุผล แบงเปน
กรณีที่มีหนวยเปนธรรมชาติ เชน พิมพดดีภาษาไทยได 45 คําตอนาที วิ่งเร็ว 100 เมตร ภายใน 12 
วินาที เปนตน จะเห็นไดวาเกณฑเหลานี้มีอํานาจในการทาํนายสูงมาก ผูใดที่มีพฤติกรรมผานเกณฑ
จะเปนผูที่มีความรู หรือทักษะในเรื่องเหลานี้เปนอยางดี โดยสรุปคะแนนที่เปนเกณฑในกรณีนี้กับ
พฤติกรรมการปฏิบัติมีความสัมพันธกันสูงมาก และสําหรับกรณีที่ไมมหีนวยธรรมชาติ เราก็จะใช
ความเหน็ของผูเกี่ยวของ หรือผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดขึน้ เชน สัดสวนที่บัณฑิตควรสําเร็จในแตละ
รุนควรจะเปนรอยละเทาไหร โดยอาศัยคาเฉลี่ยจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรืออาจกําหนด
โดยอาศัยกฎเกณฑหรือคานยิมของสังคมเปนเกณฑการประเมิน 
   4.3.3  โมเดลสัมพันธ (Relative Model) เปนการกําหนดโดยเปรียบเทียบ
พฤติกรรมของกลุมโดยแบงออกเปน 3 กรณี คือ กรณแีรกการเปรียบเทยีบกันเองภายในกลุม หรือ
การเปรียบเทยีบกับปกตวิิสัย กรณีที่สอง การเปรียบเทียบกับกลุมอื่นที่คลายคลึง หรือโครงการที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน หรือเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม เชน ในการทดลองหลักสูตรใหม เกณฑใน
การพิจารณากค็ือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนหลักสูตรใหมจะตองสูงกวา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนหลักสูตรเกาอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ เปนตน หรือใน
การจัดอบรมทีค่ลายคลึงกัน ผลสัมฤทธ์ิในการอบรมไมควรแตกตางกัน และกรณีสุดทายเปนการ
เปรียบเทียบกบัคาที่ทํานายไว  
   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาในการกําหนดเกณฑสามารถใชแบบหรือโมเดลในการ
กําหนดเกณฑใหมีความเหมาะสมกับสิ่งที่ประเมินไดหลายวิธี ขณะที่การกําหนดเกณฑจะไม
สามารถกําหนดใหถาวรได เนื่องจากสภาพการณหรือบริบทมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น
การกําหนดเกณฑที่เหมาะสมจะตองคํานึงถึงความเปนไปได เหมาะสมกับสถานการณหรือชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่งโดยเฉพาะ และที่สําคัญเกณฑควรไดรับการยอมรับจากผูปฏิบัติงาน ผูประเมินและผูใช
ผลการประเมิน จึงจะถือไดวาเกณฑนั้นเปนเกณฑที่ดแีละเหมาะสมอยางแทจริง 
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 5.  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย  
 การวิจยันี้เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาเกณฑและประเมินผลการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ
ของสถาบันการพลศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดนําเทคนิคเดลฟายในการตรวจสอบความสอดคลองของเกณฑ
การประเมินทีพ่ัฒนาขึ้นตามหลักการประเมิน และเพื่อใหงายตอความเขาใจเกีย่วกับเทคนิคเดลฟาย
ผูวิจัยจึงไดนําเสนอในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  5.1  ความเปนมา ความหมายและคณุลักษณะของเทคนคิเดลฟาย (Delphi Technique) 
  เทคนิคเดลฟายถูกพัฒนาขึน้โดยบรษิัทแรนดคอรเปอรเรชั่น ในกองทพัสหรัฐอเมริกา 
และมีการใชกนัอยางกวางขวางตั้งแตเร่ืองการทหารไปจนถึงดานการพฒันาเทคโนโลยีและทางการ
ศึกษา พรอมกบัมีการพัฒนาเทคนิคนี้ไปดวยและเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เดลฟาย (Delphi) เปนชื่อ
โบราณสถานในกรีก ทีเ่ลากนัวาเปนที่ตั้งของหินสะดือโลก (Omphalos Stone) ชื่อเสียงของเดลฟาย
นั้นอยูทีก่ารเปนที่ตั้งของเทพพยากรณ นักคดิ นักเขยีนของกรีกยุคคลาสสิค ซ่ึงกลาวกันวาเมื่อชาว
กรีกจะตัดสินใจอะไรก็จะไปปรึกษากับเทพพยากรณนี ้ขณะที่เทพพยากรณเดลฟายจะเปนสตรีที่
ผานระบบการคัดเลือกใหมาทําหนาที่ ซ่ึงคัดมาจากสตรีทีม่ีชาติตระกูลหรือมีการศึกษาสูง และสตรี
ที่ไดรับเลือกเปนเทพพยากรณจะดําเนนิชีวติเหมือนนกับวช ซ่ึงเทพพยากรณเดลฟายกับเทคนิคเดล
ฟายสมัยใหมมีสวนคลายกนับางประการคือ เปนการไตถามผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ อาศยัการหยั่งรู หรือ
การรูเองของผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ และเปนการดําเนินไปตามแบบเฉพาะตัวของผูรูหรือผูเชี่ยวชาญแต
ละคน แตก็มีขอแตกตางที่เทพพยากรณนัน้อางอํานาจเทพ สวนเทคนิคเดลฟายสมัยใหมอางความรู
และการจดัการความรูเปนสําคัญ (อนุช อาภาภิรม, 2551, หนา 33)  
  การศึกษาวิจยัโดยอาศัยขอคิดเห็นในประเด็นที่ตองการจากกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขา
นั้น ๆ ไดรับการเปดเผยเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2505 โดยโอลาฟ เฮลเมอร และนอรแมน ซี ดาลกยี 
ซ่ึงเปนนักวิจยัของบริษัทแรนดคอรเปอรเรชั่น ในแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนบริษัทที่
ทําหนาที่เกี่ยวกับการคาอาวธุสงคราม และไดเขยีนบทความเรื่อง An Experimental Application of 
the Delphi Method to the Use of Expert ตีพิมพในวารสาร Management Science ปที่ 9 ฉบับที่ 3 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2506 ซ่ึงในปจจุบนัการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมกัถูกนํามาใชเมือ่ผูศึกษา
ตองการทราบความคิดเหน็ทีเ่ปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของกลุมผูเชี่ยวชาญ หรือผูมีประสบการณ
เกี่ยวของกับประเด็นที่ศกึษา อีกนัยหนึ่งการวิจัยแบบนี้เปนการระดมความคิดโดยผูที่ใหขอคิดไม
จําเปนที่ตองเผชิญหนากัน ดงันั้นจึงสามารถปองกันมิใหผูใดผูหนึ่งมีอิทธิพลครอบงําการตัดสินใจ 
ผูเชี่ยวชาญที่ใหขอคิดเหน็สามารถตัดสินใจโดยใชขอเทจ็จริงและเหตผุลอยางเต็มที่ ทั้งนี้เพราะ 
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   5.1.1  ผูเขารวมเปนผูเชี่ยวชาญในการศึกษาวิจยัไมทราบวาใครบางที่เขารวมเปน
กลุมผูเชี่ยวชาญ ไมทราบวาผูอ่ืนมีความคิดเห็นอยางไรในประเดน็ที่ศกึษา ทั้งนี้เพราะผูเชี่ยวชาญ 
ทุกคนตองตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยจะกําหนดขึ้นในแตละขั้นตอนในเวลาใกลเคียงกนั 
   5.1.2  ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมในการวจิัยจะตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัย
กําหนดใหครบทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจเปน 2 ถึง 4 รอบ ทั้งนี้โดยที่การสอบถามครั้งแรกจะเปนคําถาม
ปลายเปด และคําถามรอบตอ ๆ ไป จะอยูในลักษณะมาตราประเมินคา ผูเชี่ยวชาญสามารถทบทวน
คําตอบของตนไดทุกขัน้ตอน มีโอกาสกลั่นกรองคําตอบของตนเองอยางละเอียดรอบครอบ 
จนกระทั่งมีความมั่นใจในคําตอบ และสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางอิสระ 
   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาคณุลักษณะของเทคนิคเดลฟายจะเปนเทคนคิการศึกษา
หาความรูจากผูเชี่ยวชาญโดยอาศัยความสอดคลองทางความคิดเพื่อสรุปเปนหลักการแนวความคิด
รวมกันเปนสําคัญ ซ่ึงมีความสําคัญในการศึกษาเกีย่วกับประเด็นปญหาอันจะนําไปสูการวางแผน
นโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมทั้งการกาํหนดทางเลือกตาง ๆ หรือเปนประเดน็ปญหาที่มุงหา
ความเหน็สอดคลองตองกันเพื่อแกปญหาทีส่ลับซับซอนทั้งในเชิงโครงสราง และการปฏิบัติงาน 
ตอไป 
  5.2  ลักษณะการดําเนินงานของเทคนิคเดลฟาย หลังจากที่กําหนดประเด็นปญหา 
ที่จะทําการศกึษาดวยเทคนิคเดลฟายแลว ขัน้ตอนตอไปจะมีการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้ 
(จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540, หนา 259; ชนิตา รักษพลเมอืง, 2551, หนา 61; ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ, 
2540, หนา 88)  
 5.2.1  การเลือกลุมผูเชี่ยวชาญ ขั้นตอนนี้มคีวามสําคัญเนือ่งจากคุณลักษณะเฉพาะ
ของการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายคือ การอาศัยขอคิดเหน็จากการตอบของผูเชี่ยวชาญ ผูเชี่ยวชาญ    
จึงควรเปนผูรอบรูในประเดน็ที่ศึกษาอยางจริงจัง สําหรับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัย     
ขึ้นอยูกับลักษณะของกลุม และประเดน็ปญหาที่ศึกษาเปนสําคัญ คือ หากกลุมมีลักษณะที่คลายคลึง
กัน (Homogeneous Group) อาจใชกลุมตวัอยางเพียง 10 ถึง 15 คน แตถากลุมมีความแตกตางกัน 
อาจตองใชกลุมตัวอยางจํานวนมาก จากการศึกษาของ Macmillan (n.d. อางถึงใน ชนติา             
รักษพลเมือง, 2551 หนา 65) พบวาหากจํานวนผูเชีย่วชาญมีตั้งแต 17 คน ขึ้นไปอัตราการลดลงของ
ความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 การลดลงของความคลาดเคลื่อนและจํานวนผูเขารวมโครงการ 

จํานวนผูเขารวมโครงการ
(Panel Size) 

การลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error Reduction) 

ความคาดเคลือ่นลดลง 
(Net Change) 

1-5 
5-9 
9-13 
13-17 
17-21 
21-25 
25-29 

1.20-0.70 
0.70-0.58 
0.58-0.54 
0.54-0.50 
0.50-0.48 
0.48-0.46 
0.46-0.44 

0.50 
0.12 
0.04 
0.04 
0.02 
0.02 
0.02 

 
   5.2.2  ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการคัดเลือกเขามารวมการวจิัยตองตอบแบบสอบถาม    
ที่กําหนดใหครบทุกขั้นตอน และโดยทัว่ไปแบบสอบถามรอบแรกจะเปนแบบปลายเปด ในรอบ
ตอไปจึงจะเปนแบบสอบถามในลักษณะมาตราประเมินคา ซ่ึงอาจเปนสเกลตั้งแต 1-5 หรือ 1-6 
หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม 
   5.2.3  การตอบแบบสอบถามนั้นผูเชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะกลั่นกรองอยางละเอียด
รอบครอบ และเพื่อใหมั่นใจในการตัดสนิใจ จึงมีการถามย้ําหลาย ๆ รอบ แตไมไดกําหนดจํานวน
รอบที่แนนอนอาจจะถามเพยีงสองรอบก็ได ในกรณีที่แบบสอบถามรอบแรกเปนมาตราประเมินคา 
แตโดยทัว่ไปมักจะถามสามหรือส่ีรอบหรืออาจมากวา 
   5.2.4  เกณฑในการตัดสินเพือ่สรุปเปนความเห็นรวมกันของผูเชี่ยวชาญใช 
คามัธยฐาน และฐานนยิม เปนตัวบงชี้ของระดับความเห็นรวมกัน และใชคาพิสัยระหวางควอไทล
ไมเกิน 1.5 จากแบบสอบถามมาตราประเมินคา 5 ระดับ เปนตัวบงชี้ถึงความสอดคลองตองกันหรอื
ความเปนเอกฉันทของผูเชี่ยวชาญ จึงตองมีการใชแบบสอบถามถามย้ําหลาย ๆ คร้ัง ในแตละครั้ง
ของแบบสอบถามที่สงกลับไปใหผูเชีย่วชาญแตละคนนัน้ ผูวิจยัจะไดแสดงความคิดเห็นที่
ผูเชี่ยวชาญเหน็สอดคลองกันในคําตอบแตละขอของแบบสอบถามที่ตอบในครั้งกอน เพื่อที่
ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะไดทราบวาความคดิเห็นของตนเปนอยางไร แตกตางกับความคิดของคน 
อ่ืน ๆ หรือไมอยางไร 
   5.2.5  นําวิธีการทางสถิติมาชวยในการวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมทกุครั้ง เพื่อ
ลดการกระจายคําตอบของกลุม และเปนการยืนยนัวา ความคิดเห็นในคาํตอบรอบสุดทายของกลุม
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ผูเชี่ยวชาญนัน้ เปนตัวแทนความคิดเห็นของสมาชิกทั้งหมดในกลุมดวย สถิติที่นํามาใชในการ
พิจารณาคําตอบรอบที่สอง และรอบที่สามเปนสถิติที่เกี่ยวของกับการวดัแนวโนมเขาสูสวนกลาง 
ไดแก ฐานนยิม มัธยฐาน หรือคาเฉลี่ย 
  5.3  ลักษณะแบบสอบถามของการวิจยั ชนติา รักษพลเมอืง (2551) ไดกลาวไววา 
หัวใจสําคัญของการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายอีกประการหนึ่งคือ แบบสอบถาม ซ่ึงจําเปนตองมี
หลายชุดเนื่องจากตองใชความคิดเห็นที่มัน่ใจแนนอนของผูเชี่ยวชาญ จึงตองมีการสอบถามซ้ํา 
หลายครั้งกลาวคือ 
   5.3.1  ในขั้นแรกผูวิจัยจะตองกําหนดกรอบของการวิจยัเนื่องจากประเด็นที่จะ
ศึกษาเปนประเด็นเชิงคณุลักษณะที่มีขอบขายกวาง การกําหนดกรอบของการวิจยัจะทําใหเหน็ภาพ
ของการวิจยัชัดเจนยิ่งขึ้น กรอบการวิจยัอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ หรือจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เมื่อไดกรอบของการวิจัยแลวจึงนาํมาสรางแบบสอบถามฉบับแรก ซ่ึงจะเปน
คําถามกวาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจยั คําถามในรอบแรกนี้มักจะเปนคําถามปลายเปด 
เพื่อใหผูเชีย่วชาญที่เขารวมในการวิจัยไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบที่กําหนด 
ขอมูลที่ไดจากการสอบถามในรอบแรกจะถูกนํามารวบรวมเปนขอกระทงในแบบสอบถามรอบที่
สอง แตถาผูวิจัยไดศึกษาคนควา ขอมูลจากแหลงตาง ๆ อยางครอบคลุม ครบถวนแลวก็อาจเริ่มที่
คําถามปลายปดได แลวสงแบบสอบถามครั้งที่ 1 (พรพิมล สาระรักษ, 2549, หนา 24) 
   5.3.2  แบบสอบถามรอบที่สอง เปนขั้นตอนที่สําคัญและยากมากที่สุดของการวิจยั
แบบเทคนิคเดลฟาย ผูวิจยัตองนําขอมูลที่ไดจากผูเชีย่วชาญทุกคนในแบบสอบถามปลายเปดรอบ
แรกเขาดวยกนั  ตัดทอนขอความที่ซํ้ากัน หรือตัดสวนทีเ่กินไปจากกรอบการวิจยัที่กาํหนดไว
ออกไป ในการรวบรวมขอมูลเขาดวยกันอาจหาขอความที่ครอบคลุมขอความทั้งหมดไดแตจะตอง
คงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย ขอความที่รวบรวมมาจะถูกนํามาเปนขอกระทงในลักษณะ
มาตราประเมนิคา ซ่ึงอาจเปนสเกลตั้งแต 1-5 หรือ 1-6 หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม การประเมิน
คาในแบบสอบถามรอบนี้จะเนนการจัดลําดับความสําคญั หรือความเปนไปไดของเหตุการณ หรือ
ขอความที่กําหนดขึ้นเปนขอกระทง และในบางครั้งอาจใหกําหนดเวลาที่เหตุการณนั้น ๆ จะเกิดขึน้
ในอนาคตดวย ขอความในแบบสอบถามรอบนี้จะตองชดัเจน และผูตอบแตละคนจะตองเขาใจ
ตรงกันในคําถามหรือขอความเดียวกัน  
   5.3.3  แบบสอบถามรอบที่สาม จะประกอบดวยคําถามเหมือนกับแบบสอบถาม
รอบที่สอง แตมีการเพิ่มการรายงานใหผูเชีย่วชาญที่เขารวมการวจิัยไดทราบความคิดเห็นของกลุม 
โดยแสดงตําแหนงของฐานนิยม หรือคามธัยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละขอคําถาม
รวมทั้งตําแหนงของผูเชี่ยวชาญนั้น ๆ ตอบในแบบสอบถามรอบที่สอง ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสให
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ผูเชี่ยวชาญไดทราบความเหมือนหรือความแตกตางของคําตอบของตนเมื่อเทียบกับคําตอบของกลุม
จะไดทบทวนคําตอบของตนในรอบที่สามนี้ โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูพิสัย
ระหวางควอไทล หรือยืนยนัคําตอบของตน แตหากคําตอบของตนอยูนอกพิสัยระหวางควอไทล 
ผูเชี่ยวชาญที่ใหคําตอบจะตองแสดงเหตุผลประกอบดวย  
   5.3.4  แบบสอบถามรอบที่ส่ี ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบที่สาม 
โดยปกตแิลวนิยมใชแบบสอบถามสองถึงสามรอบ ซ่ึงในบางกรณีผูวจิัยอาจไมเร่ิมทําการวิจยัจาก
แบบสอบถามปลายเปด แตจะเริ่มดวยการใหกลุมผูเชี่ยวชาญใหคากับความสําคัญของขอกระทง
ตามมาตราประเมินคา สําหรบัการกําหนดวาควรมีแบบสอบถามรอบสามหรือส่ีหรือไม  
ควรพิจารณาพสัิยระหวางควอไทลประกอบดวย หากพบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงหรอืมีการ
เปล่ียนแปลงนอย กลาวคือพสัิยระหวางควอไทลแคบมาก อาจยุตกิระบวนการวิจยัลงได 
   คุณสมบัติจุดเดนของเทคนคิเดลฟายไดมผูีนํามาประยุกตใชในการศึกษาวิจยั เชน  
วรรณะ ทองเทพ (2546) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการพฒันาเกณฑการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู
ของสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร เขต 1 และเขต 2 วรรณา นามผักแวน 
(2546) ไดใชเทคนิคเดลฟายในพัฒนาเกณฑการประเมินนโยบายกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษาใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขตหนึ่งและเขต 2 สายสมร  
ศักดิ์คําดวง (2551) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการพัฒนาตวัช้ีวดัในการบริหารจัดการทีด่ีสําหรับ
โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ (2540) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการ
พัฒนาเกณฑการประเมินผลการดําเนนิงานของการกีแหงประเทศไทย ในแผนงานการพัฒนาการ
กีฬาขั้นพื้นฐาน โครงการการอบรมผูฝกสอนกีฬาขัน้พื้นฐาน โครงการจัดทําสื่อการสอนกีฬา 
โครงการสงเสริมกีฬาในชนบท และโครงการกอสรางสนามกีฬากลางแจงในภูมภิาคระดับอําเภอ  
   จากแนวคิด ทฤษฎีและการสรางเกณฑการประเมินจะเห็นไดวา มหีลายแนวคิดที่
สามารถเลือกเปนแนวทางในการประเมนิใหเหมาะสมกบัความตองการใชขอมูลของผูประเมิน เชน 
กระบวนการการประเมินตามวัตถุประสงค กระบวนการการประเมินเพื่อการจัดการ การประเมิน
ตนเอง กระบวนการประเมนิโดยผูเชี่ยวชาญ กระบวนการการประเมินเชิงธรรมชาติและมีสวนรวม 
กระบวนการประเมินแบบสบืสวนสอบสวน รวมถึงกระบวนการ การประเมินโดยเนนทฤษฎี
โปรแกรม ซ่ึงแตละกระบวนการประเมนิจะมีจดุเดนจุดดอยแตกตางกนั โดยเฉพาะกระบวนการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม เปนกระบวนการที่มจีุดเดนที่นําทฤษฎีของการจัดทําแผนงาน 
โครงการบูรณาการรวมกับกระบวนการประเมิน ทั้งในดานการจัดกระทาํ ดานการนาํโปรแกรมสู
การปฏิบัติ ดานผลลัพธ ดานผลกระทบ ดานกลไกสอดแทรก และดานสรุปนัยทั่วไป ซ่ึงจะทําใหได
ขอมูลสารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตแุละผลของความสําเร็จในมติิตาง ๆ ของการดําเนินงานได
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อยางครอบคลุมครบถวน และมีคุณคาในการใชประโยชนจากขอมูลอยางแทจริง และในการ
กําหนดหรือพฒันาเกณฑเพือ่ตัดสินคุณคาของสิ่งที่ถูกประเมินนัน้จะมหีลายวิธีที่แตกตางออกไป
ตามความเหมาะสม เทคนิคเดลฟายถือเปนอีกเทคนิคหนึง่ที่นักวจิัยหลายสาขาวิชามีความเชื่อมั่น
นิยมนํามาประยุกตใชในการพัฒนาเกณฑการประเมิน เนือ่งจากเปนเทคนิคที่มีจุดเดนที่อาศัย
ขอคิดเห็นที่มคีวามสอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ จากเหตุผลและความสําคัญของ
แนวคดิ ทฤษฎีและการสรางเกณฑการประเมินดังกลาว จึงมีความเหมาะสมที่จะมาใชในการวิจัย
การพัฒนาเกณฑการประเมนิการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา  
เพื่อประโยชนตอการพัฒนาอยางตอไป 
 

การใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันการพลศึกษา 
 ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาเปนอีกหนึ่ง
ภารกิจที่สถาบนัดําเนนิการควบคูกับการจดัการศึกษา และเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด
สถาบันจึงไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ การกําหนดมาตรการและเปาหมายของการ
ดําเนินการไวดังนี ้
 1.  มาตรการการดําเนินการ 
  1.1  ประชุมชี้แจงการปฏิบัตงิานตามแผนปฏิบัติราชการ เพื่อมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของโดยผูบริหารสถาบันการพลศึกษา 
  1.2  สถานศึกษาในสังกดันํานโยบายดานการจัดการศึกษาและดานกฬีาไปดําเนนิการ
ในดานตาง ๆ คือ นโยบายการรับนักศึกษา การคัดเลือกนกัศึกษาในแตละชนิดกฬีาในปการศึกษา
นั้น ๆ ดําเนนิการฝกซอมกีฬาตามโปรแกรมการฝกซอมของสถาบันการพลศึกษาโดยผูฝกสอนกีฬา 
ที่เปนขาราชการครูและผูเชี่ยวชาญกีฬาจากตางประเทศในบางชนิดกีฬา จัดสงนักศกึษาเขารวมการ
แขงขันกฬีาในรายการตาง ๆ ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติเพื่อฝกทักษะและประสบการณ
ใหแกนกัศึกษา ตลอดจนนําหลักการทางวทิยาศาสตรการกีฬามาพัฒนานักกฬีาที่สังกัดสถาบัน 
การพลศึกษาเพื่อศักยภาพสงูสุดตอไป 
  1.3  กําหนดใหวิทยาเขตนํานโยบายการพฒันากฬีาเพื่อความเปนเลิศไปดําเนินการใน
ดานตาง ๆ คือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใหโครงการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศใน
วิทยาเขต มีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬา และเจาหนาที่ใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม
สามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการพัฒนานกักีฬาใหมี
ความสามารถทางการกีฬาในระดับสูงสุด มีการนําหลักการทางวิทยาศาสตรการกีฬามาพัฒนาทักษะ
กีฬา และมีการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ 
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  1.4  มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย
ตามแบบรายงานเปนรายไตรมาส รวมทั้งแบบรายงานผลการเขารวมแขงขันกีฬาในรายการตาง ๆ 
ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ โดยผูจัดเกบ็ขอมูลสงแบบสํารวจผลการแขงขันกอนเขารวมการ
แขงขัน และกาํหนดวันรายงานผลเมื่อเสร็จสิ้นการแขงขนั และผูรับผิดชอบในการกํากับตัวช้ีวัด
นํามาสรุปในภาพรวมของวทิยาเขตในสังกัดสถาบันการพลศึกษา 
  นอกจากมาตรการดังกลาว การดําเนินงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบัน 
การพลศกึษายงัไดกําหนดตวัช้ีวัดตามคํารับรองตามแผนปฏิบัติราชการ ของสถาบันการพลศึกษา  
ที่จะเปนตัวบงชี้ถึงผลสําเร็จของการดําเนนิงานของสถาบันคือ รอยละของนักศึกษาของสถาบัน 
การพลศึกษาในศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศที่เขารวมการแขงขันระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงมีเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี ้(สถาบันการพลศึกษา, 2551, หนา 52) 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 70 เทากับ 1 คะแนน 
  นักศกึษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 75 เทากับ 2 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 80 เทากับ 3 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 85 เทากับ 4 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 90 เทากับ 5 คะแนน 
  เกณฑดังกลาวจะใชเปนเกณฑในการประเมินผลการดําเนินงาน โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศทั้ง 17 แหง ทั้งดานจาํนวนนักกฬีาที่สังกัดในศนูย จํานวน
นักกฬีาที่เขารวมการแขงขันระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงผลการประเมินที่ผานมามีนกักีฬาที่เขารวม
การแขงขันกฬีาระดับชาติรอยละ 63 เมื่อเทียบกับเกณฑการใหคะแนนถือวาไดคะแนน เพียง 1 
คะแนน 
 2.  เปาหมายและตัวช้ีวัด 
 จากการศึกษารายละเอียดของยุทธศาสตรสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) 
โดยเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศนั้นพบวา สถาบันมีการกําหนดแผนงาน 
เปาหมายและตัวช้ีวดัไวดังนี ้
  2.1  แผนงานที่ 1 การพัฒนาระบบการฝกซอมนักกีฬา ใหมีขีดความสามารถสูงสุดเขา
รวมการแขงขนัระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาต ิมีเปาหมาย คือ 
   2.1.1  มีการฝกซอมกีฬาตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬา มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ 
คือ มีแผนงาน โครงการจัดระบบการฝกซอมกีฬาชนดิตาง ๆ ตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬาอยาง
เหมาะสม และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ นักกีฬามีทกัษะการพัฒนาความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึน้ 
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   2.1.2  ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ 
คือ มีแผนงาน โครงการ วิจัยและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเปนเลิศตามชนดิกีฬา และตวัช้ีวัดเชิง
คุณภาพ คือ นาํผลการวิจัยไปพัฒนานักกฬีาเพื่อความเปนเลิศตอไป  
  2.2  แผนงานที่ 2 การพัฒนาระบบการคัดเลือกนักกฬีา มีเปาหมาย คือ 
   2.2.1  กําหนดคุณสมบัติของนักกฬีาใหสอดคลองกบัชนดิกีฬา มตีัวช้ีวดัทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ กําหนดคณุสมบัติการคัดเลือกนักกฬีาใหเหมาะสมทุกชนิดกีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ 
คือ ไดนักกีฬาที่มีคุณภาพตรงตามความตองการ 
   2.2.2  มีระบบการคัดเลือกเขาเรียน มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ มีระบบการ
คัดเลือกนักกฬีาแตละชนิดที่เปนมาตรฐาน และตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ ไดนักกีฬาทีม่คีวามสามารถ
มาศึกษาตอในสถาบันมากขึ้น 
   2.2.3  มีรูปแบบและวิธีการคดัเลือกเขาเรียนตอที่หลากหลาย มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ จํานวนนักกฬีาทีรั่บตามแผนการรับในแตละปการศึกษา และตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ  
ไดนักกีฬาทีม่คีวามสามารถศึกษาตอในโรงเรียนและสถาบันมากขึ้น 
  2.3  แผนงานที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผูฝกสอน มีเปาหมาย คือ 
   2.3.1  สงเสริมและพัฒนาผูฝกสอนกีฬาทั้งในและตางประเทศ  มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ มีแผนงาน โครงการพัฒนาผูฝกสอนกีฬา การศึกษาดูงานทั้งในและตางประเทศ และ 
มีตัวช้ีวดัเชิงคณุภาพ คือ ผูฝกสอนมีความรูความสามารถ มีวุฒิบัตรรับรองและมีผลงานในการ
ฝกสอนกีฬามากขึ้น 
   2.3.2  จัดจางผูฝกสอนชาวตางประเทศ มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิงปริมาณ คือ มแีผนงาน 
โครงการ จัดสรรงบประมาณ จางผูฝกสอนกีฬาชาวตางประเทศ และตวัช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ  
มีผลงานในการพัฒนาความสามารถนักกีฬาที่ปรากฏในแตละระดับการแขงขัน 
   2.3.3  จัดอบรมผูฝกสอนกีฬาเพื่อพัฒนาศกัยภาพอยางตอเนื่อง มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ มีแผนงาน โครงการอบรมผูฝกสอนกีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ ผูฝกสอนมีความรู 
มีวุฒิบัตรรับรองมีทักษะและประสบการณเพิ่มขึ้น 
   2.3.4  มีการศึกษา อบรม และดูงานตางประเทศ มีตวัช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ 
 มีแผนงาน โครงการศึกษาอบรมและดูงานตางประเทศปละ 2 คร้ัง และตัวช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ        
ผูฝกสอนมีความรู ทักษะและประสบการณเพิ่มขึ้น 
  2.4  แผนงานที่ 4 การจัดประสบการณในการแขงขันกฬีา มีเปาหมาย คือ จัดสง
นักกฬีาเขารวมการแขงขันในระดับตาง ๆ มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณคอื มีแผนงาน โครงการสง
นักกฬีาไปฝกกับบุคคลอื่น ทีมอื่นทั้งในและตางประเทศอยางนอยปละ 3 คร้ัง จํานวนรอยละของ
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นักกฬีาที่เขารวมแขงขัน และจํานวนครั้งทีเ่ขารวมแขงขนั และตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ นักกฬีามี
ทักษะและประสบการณในการแขงขันกฬีามากขึ้น มีผลสัมฤทธิ์ในการแขงขันแตละระดับ 
  2.5  แผนงานที่ 5 สงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก  
มีเปาหมาย คือ 
   2.5.1  จัดสรรงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกให
เพียงพอตอการพัฒนาประสทิธิภาพของนกักีฬา มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ จํานวนครั้งในการ
ทดสอบสมรรถภาพทางกาย จํานวนครั้งในการใชเครื่องมอืเสริมสรางสมรรถภาพทางกายตามชนดิ
กีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ นักกฬีามคีวามพรอมทีจ่ะเขารวมการแขงขันตลอดป 
   2.5.2  พัฒนาศนูยวทิยาศาสตรการกีฬาใหมศีักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพ  
มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ คือ มีอาคารศูนยวทิยาศาสตรการกีฬาและเครื่องมือ วิทยาเขตละ 1 แหง 
และตัวช้ีวัดเชงิคุณภาพ คือ มีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา บุคลากร โปรแกรมการทดสอบสมรรถภาพ
และผลการทดสอบสมรรถภาพนักกฬีาแตละชนิดกฬีา 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกําหนดตัวช้ีวัดตามแผนงานตาง ๆ มีทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ แตเมื่อพิจารณาโดยละเอยีดจะพบวายังขาดความชัดเจน ความครอบคลุม รวมถึงเกณฑ
ที่เปนเครื่องมือบงบอกถึงระดับของผลสําเร็จก็ยังขาดความชัดเจนเชนเดียวกัน ซ่ึงตวัช้ีวัดและเกณฑ
ดังที่กลาวเมื่อถูกนําไปใชในการประเมินจะสงผลตอผลลัพธจากการประเมินที่ไมครอบคลุม 
ยิ่งกวานั้นยังไมสามารถอธิบายเหตแุละผลของการดําเนนิงานในมิติตาง ๆ ไดอยางครอบคลุม
ครบถวน และนําไปประโยชนจากการใชขอมูลหรือผลการประเมินในการบริหารตอไป 
 

แนวคิดและรูปแบบการประเมิน 
 การวิจยันี้มุงพฒันาเกณฑและประเมนิผลยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของ
สถาบันการพลศึกษา ซ่ึงอาศัยแนวคิด ทฤษฎีการประเมนิแผนงาน โครงการ ผนวกเขากับรูปแบบ
พื้นฐานการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมทั้ง 6 รูปแบบ คือ รูปแบบการประเมินการจัดทําตาม
ปทัสถาน รูปแบบการประเมนิบริบทการนาํโปรแกรมสูการปฏิบัติ รูปแบบการประเมนิผลลัพธตาม
ปทัสถาน รูปแบบการประเมนิผลกระทบ รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก และรูปแบบการ
ประเมินสรุปนัยทัว่ไป ซ่ึงมกีรอบแนวคิดการประเมินดงัรายละเอียดตอไปนี้ (สมหวงั พิธิยานุวฒัน, 
2549 ข, หนา 189-200; ศักดิช์าย พิทักษวงศ, 2540, หนา 72-73; Chen, 1990, pp. 52-55) 

1.  กรอบแนวคิดการประเมิน 
 การประเมินโดยเนนทฤษฎี หรือการประเมินตามแรงขบัของทฤษฎี (Theory-Driven 
Evaluation) เปนการนําทฤษฎีโปรแกรมบูรณาการกับกระบวนการประเมิน ระดับแผนงาน คือ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา และระดับโครงการ คือ 
โครงการการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ดังนี ้
 

 
ภาพที่ 5  กรอบแนวคดิการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมระดับแผนงาน และระดับโครงการ  
 
 จากภาพที่ 5 แสดงถึงกรอบแนวคิดการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงจําแนก
รูปแบบการประเมินระดับแผนงานคือ ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ และระดับ
โครงการคือ โครงการการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
เปน 6 รูปแบบ ประกอบดวย 
 รูปแบบที่ 1 รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทสัถาน (NTE: Normative 
Treatment Evaluation) 
 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (NIE: Normative  
Implementation Evaluation)  

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปน
เลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-
2555)  
2. โครงการพัฒนากีฬาของสถาบันการพล
ศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

การประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน  

การประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  

การประเมินผลลัพธตามปทัสถาน  

การประเมินผลกระทบ  

การประเมินกลไกสอดแทรก  

การประเมินสรุปนัยทั่วไป  
 

การประเมินตามแรงขับของทฤษฎ ี
(Theory-Driven Evaluation) 

(การประเมินปทัสถาน) 

(การประเมินเชิงสาเหตุ) 
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 รูปแบบที่ 3 รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (NOE: Normative Outcome 
Evaluation)  
 รูปแบบที่ 4 รูปแบบการประเมินผลกระทบ (IE: Impact Evaluation) 
 รูปแบบที่ 5 รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (IME: Intervening Mechanism 
Evaluation) 
 รูปแบบที่ 6 รูปแบบการประเมินสรุปนยัทั่วไป (GE: Generalization Evaluation) 

2.  รูปแบบการประเมิน  
 รูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม มีรูปแบบและมิติสําหรบัใชกําหนดตวัช้ีวดั
ในการประเมนิ ดังนี้   

 

ภาพที ่6  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินแผนงานและโครงการ และมิติที่ประเมินตามรูปแบบการ    
              ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ทั้ง 6 รูปแบบ (ศักดิ์ชาย พทิักษวงศ, 2540) 

กรอบตัวชี้วัดการประเมินแผนงานและโครงการ 6 รูปแบบ ตามรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม  

รูปแบบการ
ประเมินการจัด
กระทําตาม
ปทัสถาน 

รูปแบบการ
ประเมินบริบท
การนําโปรแกรม
สูการปฏิบัติ

รูปแบบการ
ประเมิน
ผลลัพธตาม
ปทัสถาน 

รูปแบบการ
ประเมินผล
กระทบ 

รูปแบบการ
ประเมินกลไก
สอดแทรก 

รูปแบบการ
ประเมินสรุป 
นัยทั่วไป 

1.มิติการจัดทํา
แผนงาน โครงการ 
2.มิติความชัดเจน
แผนงาน โครงการ  
3.มิติความสอดคลอง
แผนงาน โครงการ 
4.มิติความ เหมาะสม
แผนงาน โครงการ 
5.มิติความซ้ําซอน
แผนงาน โครงการ 
6.มิติการ
ประสานงาน
แผนงาน โครงการ 

1.มิติผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
2.มิติผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
3.มิติวิธีดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
4.มิติการจัดองคกร
แผนงาน โครงการ 
5.มิติความสัมพันธ   
ระหวาง หนวยงาน
ของแผนงาน 
โครงการ 

1.มิติผลลัพธที่
คาดหวังของ
แผนงาน โครงการ 
2.มิติผลลัพธที่
ไมได คาดหวัง
ของแผนงาน 
โครงการ 

1.มิติ ผลกระทบที่
คาดหวังของ
แผนงาน 
โครงการ 
2.มิติผลกระทบที่
เกิดขึ้นที่ไม 
คาดหวังของ
แผนงาน 
โครงการ 
 

 

1.มิติผูเขารวม
แผนงาน 
โครงการ 
2.มิติ ผูดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ 
3. มิติสิ่งอํานวย
ความสะดวกของ
แผนงาน 
โครงการ 
 

1.มิติสถานการณ
ของแผนงาน 
โครงการ 
2.มิติเวลาของ
แผนงาน 
โครงการ 
3.มิติประชากร
ของแผนงาน 
โครงการ 
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ภาพที่ 7  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน (ศักดิ์ชาย   
              พิทักษวงศ, 2540) 
  

จากภาพที่ 7 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน
การจัดกระทําตามปทัสถานในการประเมนิแผนงานและโครงการ โดยการเปรียบเทยีบผลการ
ประเมินเชิงประจักษระหวางการจัดกระทาํตามปทัสถานหรือมาตรฐานในแผนงาน โครงการ 
กับการจัดกระทําที่เกิดขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ 

   

กรอบตัวชี้วัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน 
 

มิติการจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ  
 

มิติความ
ชัดเจนของ
แผนงาน 
โครงการ  

มิติความ
สอดคลองของ
แผนงาน 
โครงการ  

มิติความ   
เหมาะสมของ
แผนงาน 
โครงการ 

มิติความ   
ซ้ําซอนของ
แผนงาน 
โครงการ 

มิติการ   
ประสานงาน
แผนงาน 
โครงการ 

1.ขั้นตอนการ
จัดทําแผนงาน 
โครงการ 
2.วิธีการจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
3.บุคลากรใน
การจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
4.ระยะเวลาใน
การจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
5. สถานที่ใน
การจัดทํา

1.หลักการเหตุผล 
2.วัตถุประสงค    
3.กลุมเปาหมาย  
4.โครงการ 
กิจกรรม    
5.วิธีดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ 
7.อํานาจหนาที่
และงบประมาณ 
8.สิ่งอํานวยความ
สะดวก สถานที ่
9.ผลที่คาดวาจะ
ไดรับของ
แผนงาน 
โครงการ 

1.ความสอดคลอง
กับบริบทองคกร 
2. ความสอดคลอง
กับนโยบาย
แผนงานอื่น ๆ  

1.ความเหมาะสม
กับสถานการณ 
2.ความเหมาะสม
กับบุคลากร
ดําเนินงาน   
3.ความเหมาะสม
กับพื้นที่
ดําเนินการ 
4.ความเหมาะสม
กับชวงเวลา
ดําเนินการ 
5.ความเหมาะสม
กับงบประมาณ 

1.ความซ้ําซอน
ภายในองคกร 
2.ความซ้ําซอน
ภายนอกองคกร 
 

1.การ
ประสานงานที่
เปนทางการ
ภายในและ
ภายนอกองคกร 
2.การ
ประสานงานที่
ไมเปนทางการ
ภายในและ
ภายนอกองคกร  
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ภาพที่ 8 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  
             (ศักดิช์าย พิทักษวงศ, 2540) 
 

จากภาพที ่8 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน
บริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรยีบเทียบผลการ
ประเมินเชิงประจักษระหวางบริบทแวดลอมการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติในเชิงทฤษฎีกบั
บริบทแวดลอมการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติที่เกดิขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ   

กรอบตัวชี้วัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  

มิติผูเขารวม
แผนงาน 
โครงการ  

มิติผูดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ  
  

มิติวิธี 
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
 

มิติการจัดองคการ
ตามแผนงาน 
โครงการ  
 

มิติความสัมพันธ   
ระหวางหนวยงาน
ของแผนงาน 
โครงการ  

1.คุณสมบัติของ
ผูเขารวมแผนงาน 
โครงการ  
2.วิธีการเขารวม
แผนงาน โครงการ  
3.ทัศนคติของ
ผูเขารวมแผนงาน 
โครงการ  
4. การมีสวนรวม
แผนงาน โครงการ  
 

1.บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
2.คุณสมบัติของ
บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
3.ทัศนคติ ความ
มุงมั่นของบุคลากร
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
4. การพัฒนา
บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
 

1.การดําเนินงาน
ตามขั้นตอนของ
แผนงาน 
โครงการ  
2.การจัด
บรรยากาศ
สนับสนุนการ
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
3.การจัดสถานที่ 
สิ่งอํานวยความ
สะดวก 
งบประมาณ
สนับสนุนการ
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  

1.การแบงงานตาม
แผนงาน โครงการ  
2. ลักษณะโครงสราง
องคกรตามแผนงาน 
โครงการ  
3.แนวทางการปฏิบัติ
ตามแผนงาน 
โครงการ  
4.แนวปฏิบัติการ
มอบหมายงาน
แผนงาน โครงการ  
5.การประสานงาน
ตามแผนงาน 
โครงการ  
  

 

1.การดําเนิน
ความสัมพันธภายใน
องคกร 
2.การดําเนิน
ความสัมพันธ
ภายนอกองคกร 
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ภาพที่ 9  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (ศักดิ์ชาย  
              พิทักษวงศ, 2540) 

 
จากภาพที ่9 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน

ผลลัพธตามปทัสถาน ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบผลการประเมินเชิง
ประจักษระหวางผลลัพธตามปทัสถานในเชิงทฤษฎีกับผลลัพธตามปทัสถานที่เกิดขึน้จริงใน
แผนงาน โครงการ    

 

 
 
ภาพที่ 10 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลกระทบ (ศักดิ์ชาย พิทกัษวงศ, 2540) 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลกระทบ 

มิติผลกระทบที่คาดหวังของแผนงาน โครงการ มิติผลกระทบที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ 

1.การยอมรับจากสังคม 
2.ช่ือเสียงองคกร 
3.จํานวนผูสนใจ 
4.แรงจูงใจของเด็ก เยาวชน ประชาชน 

1.การใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวก  
2.การมีสวนรวมของชุมชน 
3.ผลกระทบตอบทบาทหนาที่ 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน 
 

มิติผลลัพธที่คาดหวังของแผนงาน โครงการ  มิติผลลัพธที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ  

1.การบรรลุผลตามขั้นตอนการดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
2.การบรรลุผลตามจุดมุงหมายของแผนงาน 
โครงการ  

1.ผลลัพธของแผนงาน โครงการที่เกิดกับผูเกี่ยวของ
ภายในองคกร 
2.ผลลัพธของแผนงาน โครงการที่เกิดกับกลุมคน
ทั่วไป 
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จากภาพที่ 10  แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินผลกระทบ ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรยีบเทียบสาเหตุระหวางผลลัพธ
ตามปทัสถานในเชิงทฤษฎกีบัผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในแผนงาน โครงการ     
 

 
ภาพที่ 11 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (ศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ,  
               2540) 

 
 จากภาพที่ 11  แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินกลไกสอดแทรกในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบสาเหตุ 
กระบวนการแทรกแซงเชิงเหตุและผลในเชิงทฤษฎกีับผลที่เกิดขึ้นจริงในแผนงาน โครงการ     
  
 
 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก 
 

มิติผูเขารวมแผนงาน โครงการ 

 

1.บทบาทหนาที่ของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
2.แรงจูงใจของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
3.ความรวมมือของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
 
 

มิติผูดําเนินแผนงาน โครงการ 
 

มิติสิ่งอํานวยความสะดวก
แผนงาน โครงการ 

1. บทบาทหนาที่ของผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
2.แรงจูงใจของผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
3.การพัฒนาคุณสมบัติของผู
ดําเนินแผนงาน โครงการ 
 
 

1. สถานที่ วัสดุอุปกรณและสิ่ง
อํานวยความสะดวกแผนงาน 
โครงการ 
2.มาตรฐานของอุปกรณกีฬาตาม
แผนงาน โครงการ 
3.ชวงเวลาการจัดสรรสิ่งอํานวย
ความสะดวกตามแผนงาน 
โครงการ 
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ภาพที่ 12  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรปูแบบการประเมินสรุปนยัทั่วไป (ศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ,  
                2540) 
  

จากภาพที่ 12 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินสรุปนัยทัว่ไปในการประเมินแผนงาน โครงการ ซ่ึงเปนการชี้ถึงประเด็นการประยุกตใชทัง้
องคประกอบเชิงกระบวนการบริหาร วิธี ผลและขอเสนอแนะจากการประเมินในมิติสถานการณ 
มิติเวลา และมติิประชากร ที่คลายคลึงหรือที่แตกตางออกไป 
  จากเกณฑการประเมินการดาํเนินงานของสถาบันการพลศึกษา และกรอบแนวคิดการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมดังกลาวขางตน ซ่ึงหากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวาตัวช้ีวัดและ
เกณฑการประเมินยังขาดความชัดเจน ความครอบคลุมในมิติตาง ๆ ของการดําเนนิงาน และไม
สามารถอธิบายถึงเหตุและผลของความสําเร็จหรือลมเหลวได ยิ่งกวานัน้ยังนําไปสูการขาดขอมูล 
ที่เปนประโยชนในการบริหารจัดการตอไป รูปแบบพื้นฐานการประเมนิโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม
ดังกลาวถือเปนรูปแบบการประเมินที่มีความครอบคลุมทุกมิติของการดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการ
เปรียบเทียบขอมูลเชิงทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษที่เกดิขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ จึงถือไดวา
เปนรูปแบบการประเมินที่เหมาะสมที่จะใหขอมูลสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนากฬีา 
สูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาตอไป  
 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป 
 

มิติสถานการณของแผนงาน 
โครงการ 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน  
ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

มิติเวลาของแผนงาน โครงการ 
 

มิติประชากรของแผนงาน 
โครงการ 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน 
 ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน 
ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

 
 
 


