
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดศกึษาคนควาเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัที่เกีย่วของเพือ่
เปนแนวคิดและหลักการในการดําเนนิการวิจัย ดังนี ้
 1.  การดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
  1.1  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาระดับสากล 
  1.2  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
  1.3  แนวคดิการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
  1.4  แนวคดิการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ 
  1.5  ความสําคัญของการบริหารจัดการการกีฬา 
 2.  สถาบันการพลศึกษากับการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ 
  2.1  แนวคดิของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  2.2  นโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษา 
  2.3  แนวโนมการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา  
  2.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  2.5  กรอบแนวทางการดําเนนิงานของศูนยกีฬาสูความเปนเลิศ 
  2.6  การพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา 
 3.  นโยบายและแผนงานดานการกีฬา 
  3.1  ความหมายและความสําคัญของนโยบาย 
  3.2  ความหมายและความสําคัญของแผน 
  3.3  นโยบายดานการกฬีาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 
  3.4  แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 (ฉบับปรับปรุง) 
  3.5  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) 
  3.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬากระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา พ.ศ. 2551-2554 
 4.  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมนิ และการสรางเกณฑการประเมิน 
  4.1  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมิน 
  4.2  กระบวนทัศนการประเมิน 
  4.3  แนวคดิเกีย่วกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ  
  4.4  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 

 
 
 



 12 

  4.5  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย 
 5.  การใชเกณฑการประเมินการดําเนนิงานของสถาบันการพลศึกษา 
 6.  แนวคดิและรูปแบบการประเมิน 
 

การดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 การดําเนนิงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศถือเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องเชื่อมโยงหลาย
ระดับ และมแีนวทางการดําเนินงานทีแ่ตกตางกันออกไปตามบริบท เพื่องายตอความเขาใจผูวิจยั 
จะนําเสนอในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1.  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาระดับสากล  
 กิจกรรมการกฬีาเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจและเปน
กิจกรรมที่มีโครงสรางเครือขายเชื่อมโยงที่หลากหลายและเกดิการรวมตัวกันของกลุมคนหรือ
องคกรที่มีอุดมการณเหมือนกันจนกลายเปนองคกรกีฬา เชน ทีม ชมรม สโมสร สมาคม เปนตน 
และมีผูที่มีสวนเกี่ยวของหลายกลุมหลายระดับทั้งในระดับกีฬาพื้นฐาน กีฬาเพื่อสุขภาพ กฬีาเพื่อ
ความเปนเลิศจนถึงกีฬาเพื่อการอาชีพ ซ่ึงแตละกลุมอาจมีจํานวนผูเขารวมมากนอยแตกตางกัน
ออกไป อันเนือ่งมาจากสาเหตุสําคัญคือ การกีฬาสามารถทําใหผูที่เขารวมเกดิความสนุกสนาน   
และใชทกัษะในการเลน ภายใตกฎระเบียบทุกคนยอมรบั และสามารถเขารวมไดทุกคนโดยไมมี
การแบงชนชัน้วรรณะ ดังนัน้จึงเปนเหตุผลที่มีองคกรตาง ๆ เขามารวมรับผิดชอบดําเนินการและ
กลายเปนโครงสรางและมีเครือขายเชื่อมโยงกันกับองคกรอ่ืนทั่วโลก ทัง้นี้เพื่อเปาหมายสูงสุดใน
การดําเนนิงาน คือ การพัฒนามนุษยในดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, หนา 1-7)   
 ปจจุบันการกฬีายังไดกลายเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญและสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ
ไดจํานวนมากในแตละป โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป และอเมริกา ที่มีการสงเสริมสนับสนุน
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม เชน ประเทศออสเตรเลีย นอกจากการสงเสริม พัฒนาการกฬีาให
ประชาชนไดเขารวมการกฬีาอยางมีคุณภาพ และพัฒนาไปสูความเปนเลิศแลว ยังไดมีแผนงาน
สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ การลงทุนอุตสาหกรรมทางดานการกีฬาอยางชัดเจน ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงการใหความสําคญัการพัฒนาการกีฬาทั้งในดานการสงเสริมสุขภาพ ดานความเปนเลิศ
และดานอุตสาหกรรมการกฬีาในเวลาเดียวกัน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2548, หนา 15-16) สอดคลองกับ Stotlar (2007) and Watt (2003) ไดกลาวไววา  
การกีฬาเปนกจิกรรมที่มีบทบาท แพรหลายไปทั่วโลกทีเ่ห็นไดชดัเจนมากกวากิจกรรมอื่น ซ่ึงสงผล
ใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ตามมา ยิ่งกวานั้นในอนาคตขางหนาการกีฬาจะเปน
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กิจกรรมที่สรางความสนุกสนาน ความบนัเทิงมากยิ่งขึ้น และจะสงผลใหการดําเนินงานมีการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา ดังนัน้ผูที่เกี่ยวของหรือผูบริหารการกีฬาจะตองรูทันถึงการ
เปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการเขารวมในกิจกรรมการกีฬานัน้ ๆ อยูตลอดเวลา เชน การเพิ่มลดของผูคน
ที่เขารวม จํานวนกลุมผูเขารวมมากนอยแตกตางกันอยางไร ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการพัฒนา
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  
 ในอีกดานหนึง่กิจกรรมการจัดการแขงขนัโดยเฉพาะการแขงขันกฬีาในระดับนานาชาติ 
เชน โอลิมปกเกมซึ่งเปนรายการแขงขันกฬีาที่ยิ่งใหญสําหรับมวลมนุษยชาติ ที่กลายเปนศูนยรวม
ของนักกฬีาจากทั่วโลก ทุกชาติ ทุกภาษา ทกุวัฒนธรรม และเปนรายการแขงขันอีกรายการหนึ่งที่มี
บทบาทตอนโยบายการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาการกฬีาของชาติตาง ๆ ซ่ึงเปนการดําเนินการ
จัดการแขงขนัภายใตกฎ ระเบียบของคณะกรรมการโอลิมปกระหวางประเทศ (International 
Olympic Committee: IOC) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนสังคมที่สันติสุข 
สงเสริมการเผยแพรวัฒนธรรม สงเสริมการพัฒนาระบบสังคมดานตาง ๆ การศึกษา และสิทธิ
มนุษยชน ยิ่งกวานั้นบทบาทของกีฬาโอลิมปกยังสามารถสงผลตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจไดอีก
ทางหนึ่ง กลาวคือ สามารถสรางงาน สรางรายได หรือพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมใหเจริญยิ่งขึ้น 
(International Olympic Committee, 1999, p. 23) 
 จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาบทบาทของการกีฬาไมเพยีงแตเปนการพัฒนารางกาย 
จติใจ สติปญญาของมนุษยใหสมบูรณเทานั้น แตในดานสังคมการกฬีายังสามารถพัฒนาสังคมให
เกิดความสันตสุิข และพัฒนาเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงแนวโนมในการพัฒนาในอนาคตจะมี
องคกรตาง ๆ ที่ตระหนกัและเขามามีสวนรวมใหการสนบัสนุนการดําเนินงาน เกิดเครือขายความ
รวมมือขององคกรทั้งในระดบัชาติหรือนานาชาติในมิตติาง ๆ หลากหลายยิ่งขึ้น  
 2.  แนวโนมและทิศทางการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย  
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) ที่เนนใหความสาํคัญกับคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงสงเสริมใหประชาชน
ทุกระดับไดมโีอกาสออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามยัที่ดี สรางนิสัย
รักการกีฬา ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพือ่หลีกเลี่ยงการหมกมุนมัว่สุมกับอบายมุขและยาเสพติด 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาทักษะทางดานกฬีาสูความเปนเลิศอันจะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติตอไป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550) ที่กลาวมา
ไดแสดงใหเหน็วาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใหความสาํคัญกับการพฒันาสุขภาพ
ของประชาชนโดยใชกิจกรรมการออกกําลังกายและการกีฬาเปนสื่อในการดําเนนิการ โดยมี
เปาหมายทีเ่นนการปองกันทางดานสุขภาพมากกวาการรักษา และสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการ
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พัฒนาศักยภาพทางการกฬีาเพื่อไปสูความเปนเลิศมากขึน้ และยังแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานการ
พัฒนาการกฬีามีแนวโนมในทางที่ดีขึ้นอยางเปนลําดับ ดังที่กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550, 
หนา 24) ไดกลาวถึงแนวโนมในการพัฒนาการกีฬาของประเทศไว ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
 1.  ดานการสงเสริมสุขภาพ มีแนวโนมในการนําประเดน็ดานการพัฒนาการกฬีาและการ
ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพมาเปนแนวทางในการพัฒนาสขุภาพของประชาชน มุงเนนใหประชาชน
เกิดความรู ความเขาใจและตระหนกัถึงความสําคัญของการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย มีการนํา
เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมาประยกุตใชอยางทัว่ถึง โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน เพื่อสราง
กระแสคานยิมและวัฒนธรรมในการเลนกฬีาและออกกําลังกายใหเปนวิถีชีวิตของคนไทย  
 2.  ดานการพฒันากฬีาเพื่อความเปนเลิศ มแีนวโนมในการศึกษาวจิัย และนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนาเพิ่มขึน้ ทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพนกักฬีาและเทคโนโลยี
ทางการกีฬา  
 3.  ดานการพฒันาสังคม มีแนวโนมในการนํากิจกรรมการกีฬาและการออกกําลังกาย 
เขามาแกไขปญหาเพิ่มขึ้น เชน ปญหายาเสพติดที่กําลังระบาดในกลุมของเยาวชนในปจจุบัน โดยใช
กิจกรรมการรณรงค สงเสริมใหเยาวชนหนัมาสนใจการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เปนตน 
 4.  ดานเศรษฐกิจ มีแนวโนมในการใชการกีฬาในมิติเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น โดยใชการ
กีฬาเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพหรือรายไดตอไป จึงสงผลใหมีแนวโนมใหภาคธรุกิจหรือ
สมาคมกีฬามคีวามตื่นตวัในธุรกิจการกฬีาดานตาง ๆ มากขึ้น โดยใชความสําเร็จของนักกฬีาในการ
แขงขันระดับตาง ๆ ที่ผานมาเปนพื้นฐานประกอบการดาํเนินการ  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแนวโนมการพฒันาการกฬีานั้นไดใหความสําคัญตั้งแตระดับ
นโยบายจนถึงการปฏิบัติ โดยมีองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมและใหความสําคัญกับการพัฒนาการ
กีฬาเพิ่มมากขึน้ ซ่ึงสังเกตไดจากมกีารกําหนดนโยบายไวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติทกุฉบับ ที่ไดใหความสําคัญกับการใชกิจกรรมการออกกําลังกายและการกฬีาเปนสื่อใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการพัฒนาองคความรูทางดานการออกกําลังกายและการกฬีา
เพิ่มมากขึ้น  
 3.  แนวคิดการพัฒนาการกฬีาของประเทศไทย 
 จากสถิติที่ผานมาพบวาประชาชนไทยขาดการออกกําลังกาย ขาดการดูแลเกีย่วกับ
สุขภาพกายและจิตของตนเองคอนขางสูง สงผลใหสุขภาพรางกายทรดุโทรมเกิดการเจ็บปวยมาก
ขึ้น ยิ่งกวานัน้ยังทําใหประเทศตองเสียคาใชจายจาํนวนมากในการลงทุนทางดานสาธารณสุข 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 1) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงพฤตกิรรมทางดาน
สุขภาพของประชาชนไทยที่ไดใหความสําคัญมุงเนนวถีิทางรักษาสุขภาพมากกวาวถีิทางปองกัน 
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จากเหตุและผลดังกลาวทําใหองคกรตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันสุขภาพมาก
ขึ้น โดยการเขามามีบทบาทในการดําเนินการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพและจัดกิจกรรมทางการกีฬา 
ตลอดจนสงเสริมใหผูมีความสามารถทางการกีฬาใหไดพฒันาความสามารถอยางเต็มศักยภาพของ
ตนเองอยางตอเนื่อง ดังที่ กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (2550, หนา 24) ไดกลาวถึงการ
พัฒนาการกฬีาของชาติจะประสบความสําเร็จไดนัน้จะตองประกอบดวยปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 องคประกอบดานบุคลากร หมายถึง จํานวนประชาชนที่จะเขามามีสวนรวม 
ในสวนของการกีฬาขั้นพืน้ฐานและมวลชนจะมีประชาชนเขามามีสวนรวมจํานวนมากกวาการกฬีา
เพื่อความเปนเลิศและการกฬีาเพื่อการอาชพี ดังนั้นในการพัฒนาจึงควรใหความสําคญักับการ
พัฒนาการกฬีาขั้นพื้นฐานเปนอันดับแรก เพื่อพัฒนาทักษะและทัศนคติที่ดีตอการออกกําลังกายและ
การเลนกฬีา และเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสงเสริมใหเยาวชนและประชาชนไดหันมาออกกําลัง
กายและการเลนกีฬาจนเปนวิถีชีวิต และพฒันาทักษะเพือ่ไปสูความเปนเลิศ และเพื่อการอาชีพ
ตอไป 
 ประการที่ 2 องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยโครงสรางสถานกีฬา 
อุปกรณกฬีา และโครงสรางอื่น ๆ ที่สนับสนุนหรือสรางโอกาสในการออกกําลังกาย และการเลน
กีฬา และการแขงขันกีฬาของเยาวชน และประชาชน รวมทั้งองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา และการบริหารจัดการการกีฬาเพื่อพฒันาศักยภาพดานการกฬีาไดอยางเต็มที ่
 ประการที่ 3 องคประกอบดานงบประมาณ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญและมีความ
จําเปนในการดําเนินงานการสงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกาย และการเลนกีฬาใหประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย  
 จากองคประกอบทั้ง 3 ประการ จะเหน็ไดวาทุกองคประกอบในการพัฒนาการกฬีาลวน
แตมีความสําคญั และควรมีความสมดุล สอดคลองตอเนื่องอยางเปนระบบ จึงจะสามารถผลักดันให
การพัฒนาการกีฬาประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมาย ไมวาจะเปนบุคลากร งบประมาณที่เพยีงพอ
กับการดําเนินงาน หรือแมแตเปาหมายของการพัฒนาแตละขั้นตอนทีจ่ะตองสอดคลองตอเนื่อง 
ซ่ึงกันและกันอยางเปนระบบ 
 4.  แนวคิดการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ 
 การพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศเปนอีกมติิหนึ่งที่มุงหวงัใหประชาชนทุกกลุมไดมี
โอกาสพัฒนาตนเองไปสูความเปนเลิศตามศักยภาพทั้งในระดับชาตแิละนานาชาติ ซ่ึงเปนการ
ดําเนินงานที่ตอเนื่องจากการกีฬาขั้นพื้นฐานและการกีฬาเพื่อมวลชน โดยมีจดุมุงหมายในการเขา
รวมการแขงขนั และการแสดงออกถึงความเปนเลิศทางการกีฬาเพื่อเปนแชมปในโอกาสตอไป 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 61) และถือเปนกิจกรรมที่นานาประเทศตางก็ให
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ความสําคัญ และบูรณากาลการดําเนินงานหรือพัฒนาแตกตางกันออกไปตามบริบท ดังที่ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ไดกลาวถึงการบรูณาการการกฬีากับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเทศออสเตรเลียไววา ประเทศออสเตรเลียไดบูรณาการการบริหารกีฬาอยางเปนระบบ และได
เขียนแผนที่สามารถบงชี้ถึงความสําเร็จออกเปนสวน ๆ ตามเปาหมายระยะสั้นและระยะยาว มีการ
กําหนดโครงสรางหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจนและสอดคลองซึ่งกันและกัน คือ สถาบันการกีฬา
แหงชาติออสเตรเลีย (AIS: Australian Institute of Sport) รับผิดชอบพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ
ระดับชาติ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิไปที่กีฬาโอลิมปกและกฬีาชิงแชมปโลก ที่เนนการบูรณาการ
วิทยาศาสตรการกีฬา และการใชเทคนิคตาง ๆ ที่จําเปนในการกฬีา หนวยพัฒนากฬีาจะทําหนาที่ให
คําปรึกษาและสนับสนุนงานบริการชวยเหลือองคกรกีฬาในระดบัชาติ เพื่อใหองคกรเหลานั้น
ดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผล เปนตน   
 กรอบแนวคิดการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา  
มีการบูรณาการโดยยึดแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) เปนกรอบแนวคิด
หลักในการดําเนินงาน เพื่อสงเสริมและสรางโอกาสใหเดก็และเยาวชนพัฒนาทักษะดานการกฬีา
อยางเต็มศักยภาพ รวมถึงการบูรณาการทั้งดานบุคลากรดานการกฬีา โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การฝกและการแขงขัน อุปกรณการกฬีา และองคความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาและเทคโนโลยี
การกีฬา ตลอดจนการบรหิารจัดการอยางมีสวนรวมทกุภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน ชมรม 
สมาคมกีฬา เปนตน โดยมุงบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว คือ นกักีฬาทุกกลุม มีโอกาสเขา
รวมการแขงขนั และพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีา ทั้งระดับชาติ
และนานาชาต ิบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนระบบ และมีจาํนวนเพียงพอ
ตอความตองการในการพัฒนากีฬา พัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกฬีา และสิ่งอํานวยความสะดวก  
เพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกฬีาทุกระดับสราง ขยาย และพฒันาเครือขายองคกรกีฬาให
เชื่อมโยงและสัมพันธกันอยางเปนระบบ พัฒนาระบบการจัดการแขงขันและสงแขงขันกีฬาเขารวม
การแขงขันเพือ่ความเปนเลศิทั้งระดับชาตแิละนานาชาต ิ(กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550, 
หนา 17-19) 
 จากวัตถุประสงคของการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึง
ทิศทางในการดําเนินงานในมิติตาง ๆ และยังแสดงใหเหน็ถึงความตองการใหประชาชนทุกกลุม 
รวมถึงบุคลากรทางการกีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนือ่ง ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนปจจยั
ตาง ๆ อยางครอบคลุมและเพยีงพอ เพื่อมุงไปสูความเปนเลิศทางการกีฬา (กระทรวงการทองเที่ยว
และกฬีา, 2550, หนา 32-33) สอดคลองกับสํานักวิชาวิทยาศาสตรการกีฬา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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(2549, หนา 15-17) ไดกลาวถึงแนวทางในการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิไววา ประเทศไทยยังขาด
ความพรอมในหลายปจจัย แตไดมีความพยายามทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะพัฒนากฬีาไปสูความเปน
เลิศเพื่อการอาชีพ ซ่ึงในการพัฒนากฬีาจะตองประกอบดวยแนวทางดานตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การพัฒนาความสามารถตัวนักกฬีาหรอืผูเลน โดยการขยายฐานใหมีผูเลนกีฬามากขึ้น 
ควรมีการสงเสริมใหเยาวชนไดเลนกีฬาทัง้ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา ตั้งแตระดบั
ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา มีการสอนทักษะกีฬาหลากหลายชนดิ และควรจัดใหมกีารพัฒนา
ทักษะกีฬาเปนลําดับขั้น ปลูกฝงใหรักการเลนกีฬาตั้งแตเด็ก และควรมีศูนยกฬีาโรงเรียนเพื่อความ
เปนเลิศที่ดําเนนิการอยางตอเนื่อง และพัฒนานักกีฬาที่มแีววเพื่อไปสูความเปนเลิศทกุระดับตั้งแต
ระดับโรงเรียน สโมสร จังหวัด ภูมภิาค หรือประเทศ และสงเสริมใหไดเขารวมการแขงขันเพิ่ม
ประสบการณสูความเปนเลศิในระดับสูงขึ้นตอไป 
 2.  การพัฒนาบุคลากรประกอบดวย ผูฝกสอนกีฬาในระบบการศึกษา ควรมีการพัฒนา
ครูพลศึกษาใหมีสมรรถนะในการสอนพลศึกษาและกฬีาใหเดก็มีทักษะพืน้ฐานที่ถูกตอง และ
ปลูกฝงใหเดก็มีความรักและนิยมการเลนกฬีา สรางทัศนคติที่ดีตอการเลนกีฬา และผูฝกสอนกีฬา
ในสโมสร สมาคมกีฬาจังหวดั หรือสถาบันที่มีการแขงขนักีฬา ควรมีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬาใหมี
สมรรถนะที่จะฝกสอนนักกฬีาเพื่อเขาแขงขันกีฬาในระดับที่สูงขึ้น ตั้งแตระดับจังหวดั สโมสร 
สมาคมถึงระดับชาติ การพัฒนาผูตัดสินกฬีาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับสโมสร ควรมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง มีเปาหมายในการผลิตและพฒันาผูตัดสินไปสูระดับสหพนัธนานาชาตมิากขึ้น รวมถึง
ผูบริหารหรือผูจัดการทีม ควรมีการอบรมและพัฒนาใหมีความสามารถในการบริหารทีมอยาง     
มืออาชีพมากยิง่ขึ้น 
 3.  การพัฒนาดานสถานที่ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ควรมกีารจัดสถานที่  
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนกีฬาใหมจีํานวนมากเพยีงพอกับความตองการ รวมทั้ง
เปดกวางและอํานวยความสะดวกในการเลนกีฬาและแขงขันกีฬาใหมากที่สุด 
 4.  การพัฒนาการจัดการแขงขัน การจัดการแขงขันเปนรายการหรือสถานที่ประลอง
ทักษะทางกฬีา จึงจําเปนตองมีการแขงขันกฬีาในทกุระดบัอยางเปนระบบ ตั้งแตระดบัโรงเรียน 
สโมสร จังหวัด ภูมภิาค หรือประเทศ ยิ่งกวานั้นควรจัดใหตอเนื่องเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมทั้งจัด
ใหมีปฏิทินการแขงขันกีฬาประจําปอยางชัดเจน 
 5.  การพัฒนาการมีสวนรวมและปลุกกระแสคานิยมทางการกีฬา ควรมกีารรณรงคเพือ่
สรางคานิยมและปลุกกระแสการเลนและรักกีฬาตั้งแตเด็ก เชน แฟนคลับตั้งแตระดบัโรงเรียน 
สโมสร จังหวัด โดยเนนการมีสวนรวมและรักในทีม ซ่ึงอาจจะตองเร่ิมตั้งแตระดับครอบครัว  
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ระดับโรงเรียน หลักสูตรและการสอนพลศึกษาที่ดจีะตองมีความสําคัญและจําเปนในการปลูกฝงให
เยาวชนรักกฬีาและนยิมกฬีา 
 6.  การพัฒนาการนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช เพื่อพัฒนาการกีฬาใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดทุกระดบั โดยผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตรการกีฬาเขาในหลักสูตรการ
เรียนการสอนพลศึกษา เพื่อใหมีความเขาใจและมองเห็นประโยชนของการนําวิทยาศาสตรการกีฬา
มาใชในทกุระดับ ตั้งแตระดบักีฬาพืน้ฐาน กีฬามวลชน กีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 7.  การพัฒนาองคกรที่รับผิดชอบดานการกีฬาในทุกระดับจะตองใหความสําคัญ และมี
การทํางานที่เชื่อมโยงเปนระบบ ตั้งแตระบบโรงเรียน สโมสร สมาคมกีฬาจังหวัด สมาคมกีฬาแหง
ประเทศไทย รวมทั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา จะตองมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา 
และการจดักิจกรรมสงเสริมกีฬาเพื่อความเปนเลิศในทุกระดับ 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ มีองคประกอบที่เกีย่วของ
หลายประการ และมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย มีองคกรที่รับผิดชอบทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมถึงสถาบันการศึกษา และใหความสําคัญกับกิจกรรมการพัฒนาตัง้แตระดับกีฬาพื้นฐาน กีฬา
มวลชน จนถึงกีฬาเพื่อความเปนเลิศ เชน การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ การพัฒนาองคความรู  
การสรางคานิยมในการเลนกีฬา มกีารนําความรูทางดานวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใช และมี
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ จึงจะสงผลใหการพัฒนากฬีาเพือ่
ความเปนเลิศประสบผลสาํเร็จยิ่งขึ้น 
 5.  ความสําคญัของการบรหิารจัดการการกีฬา 
 การพัฒนาการกีฬาใหมีความเจริญกาวหนาถือวาเปนสิ่งจาํเปนเนื่องจากการกีฬามีคณุคา
และประโยชนตอการพัฒนาทั้งในดานคุณภาพชีวติ สังคม วัฒนธรรม การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
ยิ่งกวานั้นความเจริญกาวหนาในการพัฒนาการกีฬาใหทดัเทียมกับชาติอ่ืน ๆ ยังเปนเครื่องชี้วัดถึง
ความเจริญกาวหนาของประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย (สํานักวิทยาศาสตรการกีฬา จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2549, หนา 1; Francis & Libby, 2004, p. 127, p. 20) จะเห็นไดวาองคกรกีฬาใน
ปจจุบันมีบทบาท หนาที่ในการพัฒนาการกีฬาหลายประการ จากการดาํเนินงานที่ผานมาไดเกิด
ปญหาและอุปสรรคหลายดานที่สะทอนใหเห็นถึงความสาํคัญและจําเปนตองมีการบริหารจัดการ 
ที่ดี ดังที่ สุรวฒุิ มหารมณ (ม.ป.ป., หนา 46) ไดกลาวไววา ในปจจุบนัการดําเนินกจิการใดก็ตาม
ตองอาศัยกระบวนการบริหารจัดการ โดยนาํทฤษฎีใหม ๆ เขามาชวยอยางเต็มรูปแบบ เชนเดยีวกัน
การบริหารจัดการการกฬีาจําเปนตองมีความเขาใจและใหความสําคัญกับกระบวนการบริหาร
จัดการอยางละเอียด โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและการวางแผน เนื่องจากนโยบาย 
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และแผนทีด่ีจะทําใหทราบทิศทางในการดําเนินงานรวมถึงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่คาดหวังไว  
 แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไดใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการการกีฬา โดยไดกําหนดเปนอกีหนึง่ยุทธศาสตร เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน 
จากผลการประเมินการดําเนนิงานแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 3 ที่ผานมาพบวาการบริหาร
จัดการยังขาดประสิทธิภาพ ขาดสารสนเทศทางการกีฬาเพื่อใชบริหารงานและตดิตามประเมินผล
การดําเนนิงานดานการกีฬา จากนั้นแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 ไดมีการปรบัปรุงระบบ
การบริหารงานเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไดกําหนดเปนมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงาน 
โดยเนนการบริหารงานแบบบูรณากาล การมีสวนรวม การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ รวมถึงการนําหลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการดําเนนิงาน 
(กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 44-46)  
 Lisa, Carrol and Mary (2009, pp 27-31) และปรางทิพย ยุวานนท (2552, หนา 18-21) ได
กลาวถึง หนาที่ของการจัดการการกีฬาเพื่อใหบรรลุเปาหมายจะตองดําเนินการในสวนตาง ๆ คือ  
มีการวางแผนเพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ประกอบดวยแผนระยะสั้นและแผน
ระยะยาวที่มีความสอดคลองกัน ตรวจสอบการดําเนนิงานในสภาพปจจุบัน สภาพแวดลอม กําหนด
วัตถุประสงคกําหนดแนวปฏิบัติ จัดองคกรเพื่อนําแผนสูการปฏิบัติ จัดระบบการทํางาน กําหนด
ขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบ จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน วางกฎระเบยีบในการดําเนนิงาน 
มอบหมายงาน ประสานงาน รวมถึงมีการพัฒนาบุคลากร เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนนิงาน
สามารถบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวไดจะตองมีการอํานวยการในดานตาง ๆ เชน การ
ติดตอส่ือสารกับผูปฏิบัติใหเกิดความเขาใจ การมอบหมายมาตรฐานงาน การใหรางวลัยกยอง
สรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอมหรือบรรยากาศการดําเนินงาน การทบทวนกระบวนการดําเนินงาน 
เปนตน สุดทายคือมีการควบคุม ซ่ึงเปนกระบวนการกํากบัติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการ
ดาํเนินงานในดานตาง ๆ เพือ่นําผลที่เกิดขึน้มาเปรียบเทยีบกับเปาหมายที่กําหนด และแกไข
ปรับปรุงขอบกพรองของการดําเนินงานตอไป  
 การพัฒนาการกีฬาจะประสบผลสําเร็จหรือเกิดปญหาอปุสรรคอยางไร การกําหนด 
ทิศทางการดําเนินงานถือวาเปนสิ่งที่สําคัญ การจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรจึงเปนหนาที่ที่มี
ความจําเปนและสําคัญยิ่งของผูบริหารที่จะตองดําเนินการ เพื่อใหองคกรสามารถปรับตัวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและกาวไปสูเปาหมายที่ตองการได ในการดาํเนินการจัดทาํแผนยุทธศาสตรจะตองมี
การวิเคราะหสถานการณปจจุบันขององคกรและการคาดคะเนสถานการณในอนาคต เพื่อการ
กําหนดทิศทางของกลยุทธตอไป และกลยทุธที่กําหนดควรสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 
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มีการประเมินผลความกาวหนาหรือความสําเร็จของการดําเนินงานอยูตลอดเวลา เพือ่ใหไดขอมูล
สารสนเทศในการพัฒนา ปรับปรุงแกไขขอบกพรองการดําเนินงานตอไป  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การพัฒนาการกฬีาเปนการดําเนินงานที่มีความตอเนื่อง
ตลอดเวลา และมีปญหา อุปสรรคในการดาํเนินงานเชนเดียวกันกับการดําเนินงานดานอื่น ๆ การนํา
การบริหารเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารจงึถือไดวามีความสําคัญ เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธ
จะทําใหการดาํเนินงานมีความชัดเจน ลดความซ้ําซอน มีระบบการดําเนินงานที่สอดคลอง และ
สามารถตรวจสอบได ยิ่งกวานั้นยังสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานใหเกิดความ
เหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา  
 

สถาบันการพลศึกษากับการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ 
 สถาบันการพลศึกษาเปนหนวยงานการศกึษาระดับอุดมศึกษาที่สังกดักระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ดําเนินงานอยูบนพืน้ฐานปรัชญา พลศึกษาและกฬีา พัฒนาคน พฒันาชาติ  
และมีวิสัยทัศนที่ตองการเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําทีผ่ลิตและพัฒนาบุคลากรดานพลศึกษา  
กีฬาและสุขภาพสูความเปนเลิศในระดับมาตรฐานสากลอยางยั่งยืน มภีารกิจในการผลิตบุคลากร
ทางดานพลศกึษา กฬีา วิทยาศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรสุขภาพ นันทนาการ ศึกษาคนควาวจิัย
พัฒนาองคความรูทางดานพลศึกษา สุขศึกษา กีฬา วิทยาศาสตรการกีฬาและนันทนาการ เปนแหลง
ความรูดานการกีฬาของชุมชน ตลอดจนการสืบสานอนุรักษวฒันธรรมทองถ่ิน การละเลนพื้นบาน
และกฬีาไทย    
 จากความสําคญัของแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ นโยบายกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาเกี่ยวกับการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ ประกอบกบัดวยนโยบาย บทบาทหนาที่ของสถาบัน
การพลศึกษา จึงสงผลใหสถาบันไดจดัตั้งศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศขึ้นเปนสวนราชการภายใน
วิทยาเขตทั้ง 17 แหง โดยใหมีบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนและเปดโอกาสใหเยาวชนที่อยูใน
ระบบการศึกษาไดพัฒนาศกัยภาพทางดานการกฬีาไปสูความเปนเลิศอยางเต็มความสามารถทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติ และมีการบูรณาการทรัพยากรของสถาบัน เชน บุคลากร อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีทางกีฬาประกอบการดําเนนิงาน (สถาบันการพลศึกษา, 2549, หนา 50)  
   1.  แนวคิดของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) พบวามีหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนรวมกันดําเนินงานในสวนตาง ๆ ตามบทบาทหนาที่ที่เกีย่วของ และสถาบันการพลศึกษา
เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีสวนรวมรับผิดชอบ ดังที่ สมพงษ ชาตะวิถี (สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552) 
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ไดกลาวไววา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาเกิดจากแนวคิด คือ 
 แนวคดิที่ 1  การกีฬาเปนมิตหินึ่งที่คูกับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันการพลศกึษา
จะพัฒนาการพลศึกษาหรือกีฬาเพียงขั้นพืน้ฐานนัน้ยังไมเพียงพอ ฉะนั้นการพัฒนาสงเสริมผูที่มี
ความสามารถพิเศษทางดานการกีฬาใหไปสูจุดสูงสุดนั้นเปนสิ่งที่มีความสําคัญ และจะตอง
ดําเนินงานควบคูไปกับการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง  
 แนวคดิที ่2 เกิดจากความคาดหวังของสังคม โดยเฉพาะความคาดหวังทีต่องการเห็น
สถาบันการพลศึกษาเปนแหลงผลิตผูมีความสามารถทางดานการกฬีาใหกับสังคม  
 แนวคดิที่ 3 เกิดจากประวัตนิกักีฬาที่ประสบผลสําเร็จทางดานการกฬีาทั้งรายไดและ
หนาที่การงานที่มั่นคงกวาในสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ หลายสาขา  
 แนวคดิที่ 4 ความคาดหวังของผูปกครองที่ตองการใหบตุรหลานที่มีความสามารถ
ทางดานการกฬีาประสบผลสําเร็จในระดบัสูงสุดตอไป 
 แนวคดิที่ 5 เกิดจากการมีสวนรวมรับผิดชอบตามแผนพฒันากฬีาแหงชาติฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2550-2554) ในการผลิตและพัฒนานกักีฬาสูความเปนเลิศ   
 แนวคดิที่ 6 เกิดจากบทบาทหนาที่ที่เกีย่วของกับการพัฒนาการกฬีาโดยตรงของสถาบัน
การพลศึกษาที่จะตองดําเนนิการ เนื่องจากมีปจจยัเอ้ือ เชน บุคลากร นักกฬีา หลักสูตรการเรียนการ
สอนที่เกี่ยวของกับการกฬีา รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถประยุกตใชในการสนับสนุน
การดําเนนิงานไดเปนอยางดี 
 จากแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมานั้นเปนแนวคดิที่เกิดขึน้ทั้งที่เปนบทบาทภาระหนาที่  
และเปนความคาดหวังของสงัคม รวมถึงเปนการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนแผนงานการพัฒนาการ
กีฬาระดับชาตอ่ืิน ๆ จึงสงผลใหสถาบันการพลศึกษาไดดําเนินงานการพฒันากฬีาสูความเปนเลิศ
มาถึงปจจุบัน 
 2.  นโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 สถาบันการพลศึกษาไดกําหนดนโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ   
เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานไวหลายประการ คือ มุงผลิตนักกฬีาที่มีความสามารถสง
ตอให สโมสรกีฬา สมาคมกฬีา และทีมชาติไทย มุงผลิตใหนกักฬีาประสบความสําเร็จ มีช่ือเสียง  
มีงานทําที่ดีมัน่คง และมุงเนนการบริหารจดัการงบประมาณ วัสดุอุปกรณ สถานที่ ผูฝกสอนเพื่อเอื้อ
ตอการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ นโยบายดังกลาว ถือเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงานเพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษา มีเปาหมายการดําเนินงาน โดยกําหนดชนดิกีฬาทีด่ําเนนิการไว 25 ชนิดกีฬา โดยให
แตละศูนยฯ สามารถเลือกดําเนินการตามความพรอมเพยีง 2 ถึง 3 ชนิดกีฬา ทั้งนีใ้หมนีักกฬีารวม
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ทั้งสิ้นในแตละศูนยไมเกนิ 30 คน และสถาบันการพลศึกษายังไดกําหนดแนวทาง กจิกรรมในการ
พัฒนาไวหลายประการ เชน การกําหนดเกณฑและการคดัเลือกนักกีฬาที่มีความสามารถสูง  
การกําหนดคณุสมบัติและสรรหาผูฝกสอนที่มีความรู ความสามารถเฉพาะกฬีาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ การกําหนดมาตรการใหมีการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ การจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
ทางดานวิทยาศาสตรการกีฬา รวมถึงการสนับสนุนการรวมแขงขันทั้งในและตางประเทศ เปนตน 
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวานโยบายและเปาหมายการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ
ของสถาบันการพลศึกษา มีความสอดคลองกับบทบาทหนาที่และการมีสวนรวมรับผิดชอบตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิมีการกําหนดกลุมเปาหมายของการดําเนนิงานที่ชัดเจนทั้งชนิดกฬีา 
และจํานวนนกักีฬา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับกรอบแนวคดิการพัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลศิ 
ในระดบัชาติตอไป 
 3.  แนวโนมการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 จากการศึกษาที่ผานมาพบวา การพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา 
มีแนวโนมในการผลักดันชนิดกฬีาที่ดําเนนิการใหมหีลากหลายมากขึ้น และใหความสําคัญกับการ
ดําเนินงานที่มคีวามสอดคลอง เหมาะสมและความพรอมเปนสําคัญ ในการดําเนนิงานจะให
ความสําคัญกับกระบวนการคัดเลือกนักกฬีา การสงเสริมการเขารวมการแขงขันเพื่อเสริมสราง
ประสบการณใหกับนักกฬีาในระดบัตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ การพัฒนาผูฝกสอน และ
การนําวิทยาศาสตรการกีฬามาประยุกตใชในการฝกซอมและการแขงขนัใหมากขึ้นอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง และยังใหความสําคัญกับขอมูลสารสนเทศจากผลการดําเนนิงานที่ผานมาทั้งในดาน
บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ มาประยุกตใชประกอบ 
การดําเนนิงานการวางแผนงาน โครงการ เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับบริบทของสถาบันยิ่งขึ้น 
ยิ่งกวานั้นยังไดผลักดันใหมกีารกําหนดมาตรฐาน ตัวช้ีวดัการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปน
เลิศใหชัดเจนเปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
(สมพงษ ชาตะวิถี, สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552)  
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา 
 ตามที่สถาบันการพลศึกษาไดจัดตั้งศนูยกฬีาเพื่อความเปนเลิศภายในวิทยาเขต 17 แหง 
และสถาบันไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศใหเปนอีกยุทธศาสตรหนึ่งในการ
บริหารจัดการของสถาบันฯ โดยมีเปาหมายยุทธศาสตร คือ การผลิตนักกีฬาที่มีความสามารถในการ
เขารวมการแขงขันที่มุงเนนความเปนเลิศทั้งระดับชาติและนานาชาติ ประกอบดวยแผนงาน และ
เปาหมาย ดังนี ้
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 แผนงานที่ 1 การพัฒนาระบบการฝกซอมนักกฬีา ใหมีขดีความสามารถสูงสุดเขารวม
การแขงขันระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาต ิโดยมีเปาหมายกลยทุธ คือ มีการฝกซอมกีฬา
ตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬา และดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ  
 แผนงานที่ 2 การพัฒนาระบบการคัดเลือกนักกฬีา โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ การกําหนด
คุณสมบัติของนักกฬีาใหสอดคลองกับชนดิกีฬา กําหนดใหมีระบบการคัดเลือกเขาเรยีนที่มีคุณภาพ 
และมีวิธีการคดัเลือกเขาเรียนตอที่หลากหลาย คือ เปนนกักีฬาที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกฬีา 
เปนผูมีความสามารถพิเศษทางดานการกฬีาและมีผลงานทางดานการกฬีาในระดับตาง ๆ คือ การ
แขงขันกฬีานกัเรียนนักศึกษาแหงประเทศไทย อันดับที่ 1-4 การแขงขนักีฬาเยาวชนแหงชาติ อันดบั
ที่ 1-4 การแขงขันกีฬาแหงชาติ การแขงขันกีฬาชิงชนะเลศิแหงประเทศไทย กฬีาชิงชนะเลิศแหง
อาเซียน กฬีาซีเกมส กีฬาเอเชียนเกมส และกฬีาโอลิมปกเกมส 
 แผนงานที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผูฝกสอน โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ สงเสริมและพัฒนา 
ผูฝกสอนกีฬาทั้งในและตางประเทศ จัดจางผูฝกสอนชาวตางประเทศ จัดอบรมผูฝกสอนกีฬาเพื่อ
พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง มีการสงเสริมการศึกษา อบรมและดูงานตางประเทศ เพื่อใหผูฝกสอน
มีความรู มีทักษะและมีประสบการณเพิ่มขึ้น  
 แผนงานที่ 4 การจัดประสบการณในการแขงขันกีฬา โดยมีเปาหมายกลยุทธ คือ มีการ
จัดสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันในระดับตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ เพื่อสงเสริมนักกฬีาใหเกดิ
ประสบการณในการแขงขนักีฬา และมีผลสัมฤทธิ์ในการแขงขันแตละระดับตาง ๆ มากขึ้น  
 แผนงานที่ 5 การสงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมี
เปาหมายกลยทุธ คือ การจัดสรรงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึง
การพัฒนาศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาใหมีศกัยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนากีฬาสูความ
เปนเลิศ 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวายทุธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษาไดจัดทําขึ้นตามองคประกอบของการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและเปนไปตาม
บริบทของสถาบัน โดยมีเปาหมายของแผนงานที่ชัดเจนเปนกรอบและแนวทางการดาํเนินไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมายทีไ่ดกําหนดไวตอไป   
 5.  กรอบแนวทางการดําเนนิงานของศนูยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 การดําเนนิงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา เปนการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ (พ.ศ. 2550-2555) ประกอบดวย 
  5.1 โครงสรางและบทบาทหนาที่ ศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศไดจัดตั้งขึน้และแบงสวน
ราชการภายในตามประกาศสถาบันการพลศึกษา เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสถาบัน 

 
 
 



 24 

การพลศึกษา พ.ศ. 2549 โดยมีการจัดโครงสรางองคกรในการบริหารงานประกอบดวย 3 งาน คือ 
งานธุรการ งานฝกกฬีา และงานแผนและงบประมาณ  
  5.2  บทบาทหนาที่ของศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ไดกําหนดใหมีบทบาทหนาที่ใน
การบริหารจัดการการพัฒนาศักยภาพของนักกฬีาในดานการฝกซอมกีฬา การจัดการแขงขัน การสง
นักกฬีาเขารวมการแขงขันทั้งในระดับชาติและนานาชาติ จัดทําแผนงบประมาณเพือ่เสนอขอ
งบประมาณประจําป บริหารจัดการการฝกซอมกีฬาทกุชนิดกฬีาที่ดําเนินการ จัดทําขอมูลพื้นฐาน
ของนักกฬีาและผูฝกสอนทุกชนิดกีฬา ตดิตามความกาวหนาในการฝกซอมและการแขงขัน จัดทํา
แผนและปฏิทนิการปฏิบัติงานและรายงานความกาวหนาตอวิทยาเขตและสถาบันตามระยะเวลาที่
กําหนด และเสนอใหสถาบันทราบเมื่อส้ินปงบประมาณเพื่อติดตามและประเมนิผลตอไป 
  5.3  ชนิดกฬีาและจํานวนนกักีฬา ในการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
สถาบันการพลศึกษาไดมอบหมายใหแตละศูนยเปดดําเนินการฝกซอมกีฬาเพียง 2 ถึง 3 ชนิดกีฬา 
ตามความพรอม ความเหมาะสมและมีจํานวนนกักฬีารวมทั้งสิ้นไมเกนิ 30 คน  
  5.4  การจัดการศึกษา ในการการจัดการเรยีนการสอน สถาบันการพลศกึษาไดให 
แตละวิทยาเขตเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาและการควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามหลักสูตร
ของสถาบันการพลศึกษากําหนด โดยใหนกักีฬาสามารถเลือกเรียนตามความสนใจไดทุกคณะ  
ทุกสาขาวิชา    
  5.5  งบประมาณดําเนินงาน ในการดําเนินงานของศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศ  
โดยสถาบันการพลศึกษาจัดสรรใหกับวิทยาเขตตามคําของบประมาณประจําป  
  5.6  การจัดสวสัดิการมีกรอบแนวทางดําเนินการ คือ การยกเวนคาบํารงุการศึกษา 
และคาหนวยกติการเรียน โดยวิทยาเขตทําเรื่องยกเวนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับสถาบัน 
การพลศึกษา และสวัสดิการเกี่ยวกับที่พกัหรือหอพักโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ  
  5.7  คุณสมบัติของนักกฬีา กรอบคุณสมบัติในการคัดเลือกนักกีฬา คือ เปนนักกีฬาที่
สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกีฬา และเปนผูมีความสามารถพิเศษทางการกีฬาและมีผลงานทางการ
กีฬาในระดับตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬานักเรียนนักศกึษาแหงประเทศไทย อันดบั 1-4 การแขงขนั
กีฬาเยาวชนแหงชาติ อันดับ 1-4 การแขงขนกีฬาแหงชาติ การแขงขันกีฬาชิงชนะเลศิแหงประเทศ
ไทย กีฬาชิงชนะเลิศแหงอาเซียน กีฬาซีเกมส กีฬาเอเชีย่นเกมส กีฬาโอลิมปก เปนตน (สถาบัน 
การพลศึกษา, 2550 ก)  
 นอกเหนือจากการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรสถาบันยังไดกําหนดแนวทางประสานงาน
กับองคกรกฬีาอื่น ๆ เพื่อสรางความรวมมือสนับสนุนในการพัฒนาการกีฬาไว 3 ประการ คือ  
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1) ความรวมมอืดานวิชาการ เชน การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬารวมกนั การฝกอบรมพัฒนาผู
ฝกสอนกีฬา ผูตัดสินกฬีา และเจาหนาที่เทคนิคกีฬา การฝกอบรมวิทยาศาสตรการกีฬาสําหรับผู
ฝกสอนกีฬาและเจาหนาที่ประจําทีมกฬีา โดยความรวมมือระหวางสถาบันการพลศกึษากับสมาคม
กีฬาแหงประเทศไทย 2) ความรวมมือดานบุคลากร โดยใหความรวมมอืสงบุคลากรของสถาบันไป
เปนผูฝกสอนทีมชาติใหแกสมาคมกีฬาแหงประเทศไทย เชน ฟุตบอลหญิง รักบี้ฟุตบอลหญิง  
ยกน้ําหนกั กรฑีา แฮนดบอล มวยสากลสมคัรเลน มวยไทยสมัครเลน เปนตน เปนผูเชี่ยวชาญดาน
วิทยาศาสตรการกีฬา เปนเจาหนาที่ฝายจดัการแขงขันหรือการตัดสินกฬีาของสมาคมกีฬาแหง
ประเทศไทย รวมถึงการอนญุาตใหผูฝกสอนทีมชาติใหคําแนะนําในการฝกซอมแกนักกฬีา และ 
ผูฝกสอนกีฬาของสถาบันการพลศึกษา 3) ความรวมมอืดานสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก  
โดยไดอํานวยความสะดวกในการอนุญาตใหสมาคมกฬีาแหงประเทศไทยใชสถานที่ สนามกีฬา 
ยิมเนเซยีม วัสดุอุปกรณกีฬา และศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาเปนที่ฝกซอมกีฬา เก็บตัวนักกฬีา และ
การจัดการแขงขันกีฬารายการตาง ๆ (สถาบันการพลศึกษา, 2550 ก) 
 จากกรอบแนวทางการดําเนนิงานดังกลาวจะเห็นไดวา การบริหารจัดการของศูนยกฬีา
เพื่อความเปนเลิศของสถาบัน เปนการบรหิารจัดการในรูปแบบราชการที่ดําเนินงานภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ ที่ครอบคลุมถึงการคัดเลือกนักกฬีา การฝกซอม  
การแขงขัน การจัดสวัสดิการ การสนับสนุนการศึกษา และไดมีการประสานความรวมมือกับองคกร
ทางการกีฬาอืน่ ๆ ทั้งทางดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก  
เพื่อสนับสนุนเกื้อกูลซ่ึงกันและกันในการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศตอไป 

6. การพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบนัการพลศึกษา 
 ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศที่ผานมานั้น สถาบันการพลศึกษาได
ดําเนินงานโครงการที่สําคัญตอเนื่องมาโดยตลอดกลาวคอื ในปงบประมาณ 2550 ไดดําเนิน
โครงการศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ ประจําปงบประมาณ 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
พัฒนาขีดความสามารถของนักกฬีาใหมีศกัยภาพสูงสุดในการเขารวมการแขงขันกฬีาในระดับชาติ
และนานาชาตอิยางตอเนื่อง มีการดําเนนิกจิกรรมการพฒันาการกฬีาควบคูและบูรณาการรวมกับ
กระบวนการจดัการเรียนการสอน โดยเลือกดําเนนิการจากชนิดกีฬาที่สถาบันไดกําหนดไว คือ 
กรีฑา ฟุตบอล ยิงธนู วายน้ํา ยิมนาสติก ยูโด กอลฟ เทควนัโด วูซู มวยสากลสมัครเลน มวยไทย
สมัครเลน ยกน้ําหนกั ลีลาศ เรือพาย ยิงปน เปตอง ปนจกัสีลัต เทเบิลเทนนิส มวยปล้ํา แฮนดบอล 
ฮอกกี้ รักบี้ฟุตบอล เซปกตะกรอ บาสเกตบอล และวอลเลยบอล   
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ 2550 คือ 
โครงการพัฒนานักกีฬาสูทมีชาติของศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
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และพัฒนาขดีความสามารถของนักกฬีาใหมีศักยภาพสงูสุดอยางตอเนื่อง และเพื่อเปนการระดม
ทรัพยากรดานการกีฬาของสถาบันการพลศึกษาในการพฒันากฬีา ซ่ึงมีความคาดหวังผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการ คือ รอยละ 30 ของนักกฬีาในโครงการไดรับการคัดเลือกเปนตวัแทนทีมชาติไทย    
ในการนี้สถาบนัไดสนับสนนุงบประมาณดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานในดานตาง ๆ เชน  
คาดําเนินงานการจัดการศกึษาสําหรับนักกีฬา คาอาหารระหวางการฝกซอม คาเบี้ยเล้ียงการแขงขนั 
คาเครื่องแตงกาย คาวัสดุอุปกรณอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ คาดําเนินงานการสงนักกีฬาเขารวมการ
แขงขันในรายการตาง ๆ และคาใชจายบรหิารจัดการโครงการ ทั้งนี้ใหเลือกดําเนินการในชนดิกฬีา
ที่มีความพรอม ความสอดคลองเหมาะสมจาก 25 ชนิดกฬีาที่กําหนดไว คือ กรีฑา ฟตุบอล ยิงธนู  
วายน้ํา ยิมนาสติก ยูโด กอลฟ เทควันโด วซูู มวยสากลสมัครเลน มวยไทยสมัครเลน ยกน้ําหนกั 
ลีลาศ เรือพาย ยิงปน เปตอง ปนจักสีลัต เทเบิลเทนนิส มวยปลํ้า แฮนดบอล ฮอกกี้ รักบี้ฟุตบอล 
เซปกตะกรอ บาสเกตบอล และวอลเลยบอล จากผลการดําเนินงานที่ผานพบวา มนีักกีฬาที่เขารวม
การแขงขันในระดับตาง ๆ เชน กีฬาแหงชาติ กีฬาชงิชนะเลิศแหงประเทศไทย กฬีามหาวิทยาลัย
แหงประเทศไทย กฬีาชิงชนะเลิศแหงเอเชยี กฬีาที่สหพนัธกีฬานานาชาติจัดขึ้น กฬีามหาวิทยาลัย
แหงอาเซียน กฬีามหาวิทยาลยัโลก ซีเกมส และโอลิมปกเกมส จํานวนทัง้สิ้น 356 คน (สถาบัน 
การพลศึกษา, 2551) 
 ในปงบประมาณ 2552 เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากปงบประมาณ 2551 คือโครงการ
การพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ 2552 เนื่องจากสถาบันที่มคีวาม
พรอมในดานบุคลากรที่มีความรูประสบการณและความเชี่ยวชาญในกฬีาชนิดตาง ๆ รวมทั้งมี
สนามกีฬา อาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกเกีย่วกบัการฝกกีฬาตาง ๆ ยิ่งกวานัน้ยังมีศูนย
วิทยาศาสตรการกีฬาที่ทันสมัยทุกวิทยาเขต ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของนักกฬีาใหมีศักยภาพสงูสุด สงเสริมและสนับสนุนผูมีความสามารถทางกีฬาอยางตอเนื่อง และ
เพื่อเปนการระดมทรัพยากรดานการกฬีาของสถาบัน สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย การกีฬาแหง
ประเทศไทยในการพัฒนากฬีาของชาติตอไป 
 จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา การดําเนนิโครงการการพัฒนากีฬาไดมวีัตถุประสงคและ
กรอบทิศทางการดําเนนิงานที่ชัดเจนตอเนื่องกันทุกปบนพื้นฐานของความพรอมทัง้บุคลากร 
สถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ รวมถึงเปนการดําเนินงานที่มกีารประสานความรวมมือ
ทางดานวิชาการ ดานบุคลากร และดานสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ กับองคกรกฬีาอื่น ๆ ทั้งนี้เพือ่
ความสําเร็จในการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศตอไป 
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นโยบายและแผนงานดานการกีฬา 
 ปจจุบันนโยบาย แผนงาน โครงการถือวามีความสําคัญกับเปาหมาย หรือผลลัพธที่
กําหนด ซ่ึงเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวทางการดําเนินงาน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรอืปรับตัวใหทนั
ตอสถานการณแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป ดังคํากลาวที่วาการวางแผนที่ดี เสมือนทาํงานเสร็จไป
แลวครึ่งหนึ่ง (กวี วงศพุฒ, 2540, หนา 10) และใหเพื่องายตอความเขาใจผูวิจยัจะนําเสนอเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนงานในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.  ความหมายและความสําคัญของนโยบาย  
  1.1 ความหมายของนโยบาย มีนักวิชาการจาํนวนมากที่ไดใหความหมายไว แตเมื่อ
วิเคราะหโดยละเอียดแลวพบวาความหมายเหลานัน้มีความคลายคลึงกันซึ่งสามารถสรุปไดวา 
นโยบายเปนหลักการ แนวทาง ขอจํากัดหรือเงื่อนไขตาง ๆ ที่องคกรกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อ
ประโยชนหรือเปนกรอบการควบคุมการปฏิบัติงานใหสามารถบรรลุเปาหมายได และยังเปนกรอบ
สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารในลักษณะทีแ่สดงใหเห็นถึงวิถีทางของการดําเนินงาน ยิ่งกวานัน้
ยังทําใหการตดัสินใจถูกตองและสงเสริมใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ประชุม  
รอดประเสริฐ, 2543, หนา 14; สมิต สัชฌุกร, 2550; สวสัดิ์ เพชรโชติวงศ, 2549, หนา, 39)  
  1.2 ความสําคัญของนโยบาย นโยบายจะมีความสําคัญกับผูบริหารโดยตรง ดังที่ 
ประชุม รอดประเสริฐ (2543, หนา 16) ไดกลาวไววา นโยบายจะชวยใหผูบริหารทราบวาจะทํา
อะไร ทําอยางไร และใชปจจัยใดบางในการปฏิบัติงาน นโยบายเปนแผนงานที่ช้ีทิศทางหรือ
หลักประกนัทีผู่บริหารและบุคลากรทุกระดับจะตองเขาใจและยึดถือในการดําเนนิงาน ซ่ึงนโยบาย
จะชวยประสานงานระหวางหนวยงานโดยไมใหเกิดความซ้ําซอนกับภาระหนาทีห่นวยงานอื่น
ภายในองคกรเดียวกัน ทําใหประหยดัทั้งการเงิน เวลา บุคลากร รวมถึงพลังความสามารถหรือ
ศักยภาพของบุคลากร ซ่ึงจะชวยสนับสนนุสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง
มีเหตุผล มีความยุติธรรม อันจะนํามาซึ่งความเชื่อถือ ความจงรักภกัดี ความมีน้ําใจในการปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชา ยิ่งกวานั้นนโยบายยังชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร เพราะนโยบายจะ
พัฒนาผูบริหารหรือผูใชใหมีความสามารถในการแปลความใหเปนสิ่งที่สามารถจะปฏิบัติไดจริง 
 การกําหนดนโยบายที่ดีขึน้อยูกับหลายปจจัย เชน ความสามารถของผูกําหนดนโยบาย 
ความเขาใจของผูใชนโยบาย การจัดระบบการบริหารในหนวยงาน ดังนัน้ในการกําหนดนโยบาย 
จะตองใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับวตัถุประสงคขององคกร และสามารถที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาประสงคได ซ่ึงนโยบายที่ดีนัน้ควรถูกกําหนดขึ้นจากฐานขอมูลที่เปนจริงไมใช
จากขอมูลความคิดเห็นสวนตัว หรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน และมกีารกําหนดขึน้
กอนที่จะมีการดําเนินงานจริงทั้งกลวิธีและจัดสรรทรัพยากร แตจะตองไมมีรายละเอยีด ซ่ึงผูปฏิบัติ
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จะตองพจิารณาตีความและนาํไปใชเอง นโยบายที่ดนีั้นควรสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคล
สวนรวม เปนขอความที่ใชภาษาที่เขาใจงาย กําหนดไวเปนลายลักษณอักษรที่ทุกคนในหนวยงาน
สามารถเขาใจไดอยางชัดเจน มีขอบเขตและระยะเวลาในการใชงาน ทุกหนวยงานในองคกร
สามารถใชนโยบายในการปฏิบัติงานของตน และประสานสัมพันธกับหนวยงานอืน่ที่มีภารกิจ
แตกตางออกไปได ยิ่งกวานัน้นโยบายที่ดนีั้นจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก เชน ระเบียบ 
กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ ของสังคมโดยสวนรวม รวมถึงสอดคลองกับความสนใจ ความ
คิดเห็นของสาธารณชนเปนสําคัญ 
 จากความหมายและความสําคัญของนโยบายจะเห็นไดวา นโยบายเปนสิ่งที่มีความจําเปน
ที่ผูบริหารและบุคลากรทุกระดับจะตองใหความสําคัญและยึดถือ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานใหเกิดผลลัพธตามเปาหมายทีก่าํหนดไว และการกําหนดนโยบายที่ดนีั้นควรจะมกีาร
พิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกรที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม เพื่อประสิทธิภาพ
การดําเนนิงานโดยรวม นโยบายที่ดนีั้นจะนําไปสูการลดปญหาในการดําเนินงาน และนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในที่สุด  
 2.  ความหมายและความสําคัญของแผน 
  2.1 ความหมายของแผน การวางแผนเปนหนาที่ประการแรกของการบริหารจัดการ
ของผูบริหาร โดยจะตองมีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค และระยะเวลาดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อลด
ปญหาในวิธีการดําเนินงานและใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินใหมากที่สุด ดังที่ 
สาคร สุขศรีวงศ (ม.ป.ป., หนา 99, 100-101, 111) และ Lisa, Carrol and Mary (2009, p. 28)  
กลาวไววา การวางแผนเปนหนาที่ของการบริหารจัดการ เปนขั้นตอนของการกําหนดเปาหมาย 
ทางเลือกในการปฏิบัติ กฎระเบียบ กระบวนการการปฏิบัติ ตลอดจนการพยากรณ ทีจ่ะสงผลตอ
ผลลัพธในอนาคต ซ่ึงการวางแผนจะเกีย่วของกับการกําหนดภารกิจ และวัตถุประสงค แผนงาน 
ตลอดจนกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว  
  2.2 ความสําคัญของแผน การวางแผนเปนกระบวนการทีสํ่าคัญที่จะตองกระทําเปน
อันดับแรกของหนาที่งานบรหิารทั้งหลาย ซ่ึงจะตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย วิธี
ปฏิบัติและระยะเวลาที่ดีที่สุดไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางดําเนินการใหบรรลุผลตามที่คาดหวังไว 
(ธงชัย สันติวงศ, 2546, หนา 183; สมิต สัชฌุกร, 2550, หนา 13) และในการกําหนดหรือจัดทําแผน
ควรคํานึงถึงประเภทของแผนเพื่อใหเกดิความสอดคลองเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคกร 
ดังที่สาคร สุขศรีวงศ (ม.ป.ป., หนา 99, 108- 111) และ Francis and Libby, (2004, pp. 127, 133)  
ไดแบงประเภทของแผนไวสามารถสรุปไดดังนี้คือ 
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   2.2.1  แบงตามระยะเวลา ประกอบไปดวยแผนระยะยาว (Long Term Plan) เปน
แผนซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะยาว และกําหนดระยะเวลาการดําเนนิงานไวเกิน 5 ป  
แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) เปนแผนซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะกลาง  
และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานไว 1-5 ปขึ้นไป และแผนระยะสั้น (Short Term Plan) เปนแผน 
ซ่ึงจัดทําใหสอดคลองกับเปาหมายระยะสั้น และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานไวนอยกวา 1 ป 
ซ่ึงระยะเวลาสามารถปรับเปลี่ยนแตกตางออกไปแลวแตขนาดและประเภทขององคกรนั้น ๆ 
   2.2.2  แบงตามระดับการบรหิาร ประกอบดวยแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Plan) 
เปนแผนทีก่ําหนดขึ้นใหสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยทุธ เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหองคกรบรรลุ
เปาหมายเชิงกลยุทธที่กําหนด แผนเชิงยุทธวิธี (Tactical Plan) เปนแผนที่กําหนดขึ้นใหสอดคลอง
กับเปาหมายยทุธวิธี เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหแตละฝายในองคกรบรรลุเปาหมายเชงิยุทธวิธี 
ที่กําหนด และแผนเชิงปฏิบัติการ (Operational Plan) เปนแผนที่กําหนดขึ้นใหสอดคลองกับ
เปาหมายเชิงปฏิบัติการ เพื่อระบุถึงวิธีการจะทําใหพนักงานยอยแตละงานบรรลุเปาหมาย 
เชิงปฏิบัติการที่กําหนดของหนวยงานยอยนั้น ๆ 
   2.2.3  แบงตามปริมาณการใชงาน ประกอบดวยแผนใชคร้ังเดียว (Single Use Plan) 
เปนแผนที่จดัทําเพื่อรองรับเปาหมายสําหรบังานใดงานหนึ่งเพียงงานเดยีว ซ่ึงประกอบดวย 
โครงงานและโครงการ แผนที่ใชประจํา (Standing Plan) เปนแผนที่จดัทําขึ้นเพื่อรองรับการทํางาน
ประจําหรืองานตามปกติขององคกร เพื่อใหงานนัน้ ๆ บรรลุเปาหมายกําหนด ประกอบดวย กฎ 
นโยบาย ระเบยีบวิธีปฏิบัติและ และแผนฉกุเฉิน (Contingency Plan) เปนแผนที่จดัทาํขึ้นเพื่อเปน
ทางเลือกในการปฏิบัติ ไมมีการกําหนดระยะเวลาการใชงานที่ชัดเจน แตจะถกูนํามาใชเมื่อ 
เกิดเหตุการณฉุกเฉินตามที่กาํหนด หรือแผนที่ใชอยูปกตลิมเหลว 
   จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาการวางแผนเปนสิ่งที่มีความสําคัญในการทํางาน
ของทุกองคกรหรือหนวยงาน และจะเปนแนวทางในการนําองคกรไปสูเปาหมายความสําเร็จที่   
วางไวไดอยางมีเหตุและผล เนื่องจากการวางแผนเปนการคาดคะเนอนาคตเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง  
ซ่ึงจะทําใหเกดิความพรอมในการเผชิญกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ เปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ
แกผูบริหารและพนกังานในทางที่ถูกตอง ยิ่งกวานั้นยังเปนการปองกนัความซ้ําซอน ลดการสูญเสีย
ทรัพยากรโดยเปลาประโยชน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
 3.  นโยบายดานการกีฬาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 
 การพัฒนาการกีฬาจากอดีตจนถึงปจจุบันจะเหน็ไดวา ใหความสําคัญมาโดยตลอดโดย
ไดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบบัที่ 4 มาจนถึงฉบับปจจุบัน 
โดยการสงเสริมสนับสนุนใหคนดแูลสุขภาพอยางเหมาะสมตามชวงวัยโดยการออกกําลังกาย
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และเลนกฬีาอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ด ี(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ, 2550, หนา 58) ยิ่งกวานั้นทุกรัฐบาลที่ผานมาตางก็ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาการกฬีาและไดกําหนดใหเปนนโยบายหลักในการบริหารประเทศทุกรัฐบาล โดยสรุปคือ  
มุงสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวยัมีโอกาสไดออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสรางเสริม
สุขภาพ สมรรถภาพทางกาย ปลูกฝงความมีน้ําใจนกักฬีาใหเปนคานยิม สรางนิสัยรักการกีฬาและ
ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการมั่วสุมกับอบายมุขและสารเสพติด ประสานความ
รวมมือทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพฒันา จัดตั้งศนูยฝกกฬีาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตร
การกีฬามาประยุกตใชในการฝกกีฬา จดัใหมีการควบคมุมาตรฐานการฝกสอน สนับสนุนการ
จัดการแขงขนักีฬา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการกีฬา ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาเพื่อเปน
เครื่องมือการบริหารจัดการการพัฒนากฬีาทั้งระดับชาตแิละนานาชาตอัินจะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติตอไป (สุรยุทธ จุลานนท, 2549, หนา 19; สมัคร สุนทรเวช, 2551, หนา 9; สมชาย  
วงศสวัสดิ์, 2551, หนา 13; อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, 2551, หนา 16-17) 
 จากนโยบายการบริหารงานที่ผานมาจะเหน็ไดวา ทุกรัฐบาลตางก็ใหความสําคัญกับ
นโยบายดานการออกกําลังกายและการกฬีา โดยไดกําหนดใหเปนนโยบายหลักในการบริหาร
ประเทศ และมีแนวนโยบายที่ความคลายคลึงกันโดยครอบคลุมตั้งแตการกีฬาขั้นพืน้ฐาน การกฬีา
เพื่อมวลชน การกีฬาเพื่อความเปนเลิศ การกีฬาเพื่อการอาชีพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการ
กีฬา และการบริหารจัดการทางการกีฬา 
 4.  แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 (ฉบับปรับปรุง) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในรัฐธรรมนูญ  
มีบัญญัติใหมกีารจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติขึ้น เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดการศึกษา 
ซ่ึงแผนการศึกษาแหงชาติถูกกําหนดขึ้นบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อมุงใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีีสุขของคนไทย โดยยึดกรอบแนวคดิคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
การบูรณากาลแบบองครวม พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี คนเกง และมีความสุข 
และเปนแผนที่มีเปาหมายมุงพัฒนาสังคมใหเข็มแข็ง มีความเที่ยงธรรม และเปนสังคมแหง 
ภูมิปญญาและความสมานฉนัท  
 การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 มีกรอบแนวคดิโดยยึดคนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา มีการบรูณากาลการดาํเนินงานแบบองครวมทั้งการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยางมีสมดุลเพื่อพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม และนําไปสูสังคมที่เข็มแข็งตอไป ซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาคน
อยางรอบดานทั้งคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรูรวมถงึพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมอยาง
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สมดุล เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา สรางเสริมสังคมแหงคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรูที่
ยั่งยืนตอไป ยิ่งกวานัน้ยังไดกําหนดแนวนโยบายในการดําเนินงานเพือ่ใหเกดิผลบรรลุเปาหมายของ
แผนโดยสรุปคือ การพัฒนาคนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู ปลูกฝงและเสริมสราง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม ตลอดจนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู สงเสริมการศึกษา
วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเผยแพรองคความรูตาง ๆ สงเสริมศาสนาวัฒนธรรม 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภมูิปญญาทองถ่ินไทย และสงเสริมการพลศึกษา นนัทนาการและการ
กีฬาเปนสื่อในการพัฒนาเพื่อสังคมที่มีคุณภาพตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2545) 
 5.  แผนพฒันาการกีฬาแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2550-2554) 
 การพัฒนาการกีฬาในปจจุบนัจะเห็นไดวายังคงใหความสําคัญเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จะเห็น
ไดจากการดําเนินงานที่ผานมาทุกรัฐบาลไดมอบหมายใหองคกรที่มีหนาที่ความรับผิดชอบไดจดัทาํ
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตขิึ้นเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการดําเนนิงานดานการกีฬาของชาติ
มาแลว 4 ฉบับ คือ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531-2539) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-
2544) และฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) และปจจุบันคือแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2550-2554) ซ่ึงในการจดัทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตฉิบับที่ 4 ไดเนนกระบวนการมีสวนรวม
เปนสําคัญ โดยมีผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา ชมรมกฬีา สมาคมกีฬา 
องคกรสาธารณ องคกรธุรกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ส่ือมวลชน และนักวิชาการ
เขามามีสวนรวมดําเนินการอยางครบถวน (กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2550, หนา ก) ซ่ึงสรุป
สาระสําคัญไดดังนี ้
  5.1  วิสัยทัศน  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบบัที่ 4 ไดกาํหนดวิสัยทัศนไว คือ  
เด็ก เยาวชน และประชาชนเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต มสุีขภาพและ
สมรรถภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนักกีฬา พัฒนาศักยภาพของนักกฬีาใหมมีาตรฐานระดบั
สากลนําไปสูการกีฬาอาชีพ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและการบริหารจัดการที่ด ี
  5.2  พันธกิจ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดกาํหนดพนัธกิจไว คือ สงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาการกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการใหเปนวิถีชีวิต เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และมกีารปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม น้ําใจนกักีฬาใหแกเดก็ เยาวชนและประชาชน 
สงเสริมและพัฒนานักกีฬาใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นเพื่อสรางรายได และเกียรตภิมูิ
แกทรัพยากรบุคคล และประเทศชาติ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนานกักีฬาดวยวิทยาศาสตรการกีฬา 
และเทคโนโลยี เพื่อนําองคความรูมาประยกุตใชในการพฒันาการกฬีาทุกระดับ และพัฒนาการ
บริหารจัดการการกีฬาโดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
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  5.3  วัตถุประสงค แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดกําหนดวตัถุประสงคไว
ดังนี้ เพื่อสรางคานิยมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ดูกฬีา และนันทนาการจนกลายเปนวิถีชีวิต  
โดยการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกตใชในการพฒันาการเลนกฬีา การออก
กําลังกายและนันทนาการ ตลอดจนการพฒันานักกีฬาใหมีศักยภาพสงูขึ้นอยางตอเนื่อง มีการศึกษา 
วิจัยและผลิตบคุลากร นักวิจยัดานการกฬีา และวิทยาศาสตรการกีฬา นําองคความรูที่ไดไป
ประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬา การออกกําลังกาย และนันทนาการ รวมถึงบูรณาการทรัพยากร 
ทุกภาคสวนในการบริหารจดัการอยางเปนระบบ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดบั   
  5.4  เปาหมายของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 สาระของเปาหมาย คือ
สงเสริมใหเดก็ เยาวชนและประชาชนไดออกกําลังกาย เลนกีฬา รวมกจิกรรมนันทนาการ  
เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวติ สงเสริมใหโรงเรียนมีครูที่มีคุณวฒุิการศึกษาดานพลศึกษา และพัฒนา
นักกฬีา บุคลากรทางดานการกีฬาที่มีคุณภาพเขาสูมาตรฐานระดับสากล รวมถึงมีผูนํากีฬา และ
อาสาสมัครดานการกฬีาที่มคีุณภาพเพิ่มขึน้ สงเสริมการพัฒนากฬีาสากลและกฬีาไทยที่มีศักยภาพ
เพื่อนํารองสูกฬีาอาชีพจํานวน 12 ชนิดกฬีา มีการจัดการแขงขันกฬีาทีไ่ดมาตรฐานทกุระดับเพื่อ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศและอาชีพ มีการศึกษาวจิัย สรางสิ่งประดิษฐและส่ิงสรางสรรค 
นวัตกรรมดานการกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการเพิ่มขึ้น และมีองคกรกีฬาและเครือขายที่
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกีฬา ตลอดจนมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  5.5  ประเด็นยทุธศาสตร แผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดแบงยุทธศาสตร
การดําเนนิงานออกเปน 6 ยทุธศาสตร ดังนี้ 
   5.5.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาขัน้พืน้ฐาน โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อให
เด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย และมีเจตคติที่ดีตอ
การเลนกฬีาและการออกกําลังกาย พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคณุธรรม จริยธรรม ระเบียบวินยั 
และน้ําใจนกักฬีา และสงเสรมิทักษะพื้นฐานในการเคลื่อนไหว การเลนกีฬาและการออกกําลังกาย
และนําไปใชในการเลนกฬีา และการออกกาํลังกายเปนประจําเพื่อการมีสุขภาพที่ดีและเปนพืน้ฐาน
ในการพัฒนากีฬาไปสูความเปนเลิศและการอาชีพ  
   5.5.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมใหประชาชนทุกกลุม รวมทั้งบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสไดเลนกฬีา ออกกําลังกาย 
และรวมกิจกรรมนันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตประจํา สงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ รวมทั้ง
สรางคุณธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และความมวีินยัของคนในชาติ ซ่ึงถือไดวาเปนยุทธศาสตรที่
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เกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเปนยุทธศาสตรที่พัฒนานักกฬีาไปสูความเปนเลิศและการอาชีพ
ตอไป   
   5.5.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศ โดยสรุปมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมใหนักกีฬาทกุกลุมทุกระดับมโีอกาสเขารวมการแขงขัน และพัฒนาความสามารถโดย
มุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกฬีาทัง้ในระดับชาตแิละนานาชาต ิการพัฒนาบุคลากรทางการ
กีฬาอยางตอเนื่องเปนระบบและเพื่อใหมจีํานวนเพยีงพอในการพัฒนาการกีฬาทกุระดับ สรางและ
พัฒนาสถานกฬีา อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬาทกุ
ระดับ มีการขยายและพัฒนาเครือขายองคกรกีฬาในแตละระดับใหเชื่อมโยงและสัมพนัธกันอยาง
เปนระบบ ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
   5.5.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมและพัฒนากฬีาสากลและกีฬาไทยบางชนิดใหเปนกีฬาอาชพีอยางมีมาตรฐาน พัฒนา
นักกฬีาและบคุลากรการกีฬาอยางครบวงจรทั้งความสามารถและการบริหารจัดการ พัฒนาองคกร
ทางการกีฬาโดยการสงเสรมิสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนสมาชิกขององคกร ชมรม สโมสรกีฬา
หรือการจัดตั้งสถาบันผลิตนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชพีทั้งในสวนกลางและสวนภมูิภาค 
พัฒนาการจดัการแขงขันกฬีาอาชีพใหเปนระบบไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพทางการกฬีาที่เหมาะสมทันสมัย รวมถึงพัฒนาปจจยัพื้นฐานดาน
สถานกีฬา ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการฝกซอมและการแขงขันตามมาตรฐานสากล และนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกีฬามาประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬาอาชีพ และสนับสนนุ
ใหมีการจดัสรรทุนสงเสริมและสวัสดิการกฬีาอาชีพเพื่อการคุมครองและรักษาสิทธิ์ หรือ
ผลประโยชน รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหองคกรเอกชนรวมสงเสริมกีฬาอาชีพ   
   5.5.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา โดยสรุป 
มีวัตถุประสงค ในการผลิตและพัฒนาองคความรู บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา 
มีการจัดตั้งองคกรหรือสรางเครือขายวิชาการทั้งในและตางประเทศดานวิทยาศาสตรครอบคลุม   
ทั่วประเทศ รวมถึงการสงเสริม สนับสนุนใหมีการประยกุตใชองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา เพื่อพฒันาศักยภาพนกักีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ตลอดจนสถานกีฬาและ
อุปกรณกฬีาใหไดมาตรฐาน  
   5.5.6  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารการกีฬา โดยสรุปมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบและบุคลากรในการบริหารจัดการการกีฬาทุกระดบัของภาคเอกรัฐและเอกชน 
ตลอดจนปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกีฬาใหทนัสมัย มีการบรูณาการ 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในระดบันโยบายและระดับการปฏิบัติอยางครอบคลุม 
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  5.6  ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ นอกจากประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว แผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 ยังไดกําหนดปจจยัแหงความสําเร็จตามเปาหมายตามระยะของแผนงาน
สามารถสรุปไดดังนี้ คือ ในดานการพัฒนาความรูความเขาใจจะตองมกีารผลักดันใหการเลนกฬีา 
การออกกําลังกายและนันทนาการจนกลายเปนวิถีชีวิตของประชาชนทุกระดับใหเปนวาระแหงชาติ 
โดยมีนโยบาย โครงการและงบประมาณเชงิบูรณาการตอเนื่อง เพื่อใหทกุภาคสวนที่เกีย่วของตั้งแต
ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการเปนไปในทิศทางเดยีวกัน พยายามเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรที่ทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการกีฬาทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเครือขายทั้งในและ
ตางประเทศ โดยพัฒนาระบบและองคความรูดานการบรหิารจัดการการกีฬา การออกกําลังกายและ
นันทนาการ พฒันาระบบการฝกซอมและการผลิตนักกฬีา องคความรู การวิจยัและการใชประโยชน
จากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางการกฬีา เพื่อสนับสนุนและเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั
ของนักกฬีา รวมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลดานการกฬีาและออกกําลังกายที่ครอบคลุม นาเชื่อถือ
และเปนปจจุบนั และในดานการบริหารจัดการสงเสริมและการลงทุนจะตองมีการพฒันาโครงสราง
พื้นฐานและอปุกรณการกฬีา เพื่อสนับสนุนการเลนกฬีา การออกกําลังกายและนันทนาการ โดยการ
กําหนดมาตรฐาน พัฒนาปรบัปรุง บํารุงรักษา เพิ่มมูลคาโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูและสนับสนุนให
มีโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณการออกกําลังกาย การกีฬาและนันทนาการที่มาตรฐานสากล มีการ
สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานการกีฬา โดยสนับสนุนสิทธิประโยชนสําหรับภาคเอกชน
เพื่อการลงทุนในธุรกิจการกฬีา รวมถึงการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกร ชุมชน
และเครือขายการกีฬาในการใหความรูดานการเลนกฬีา การดูกฬีา และการสรางวัฒนธรรมการเลน
กีฬาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตตอไป 
 จากปจจยัหลักแหงความสําเร็จไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนา การสงเสริม
สนับสนุนการกีฬาทกุระดับอยางตอเนื่องและเปนระบบเดียวกัน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการใชองค
ความรูและการบริหารจัดการอยางเหมาะสม ตลอดจนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อให
บรรลุผลเปาหมายตามที่กําหนดไว สอดคลองกับสุพิตร สมาหิโต, ชัย นมิากร, มนตรี ไชยพันธุ 
และนนชยั ศานติบุตรกุล (2547) ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนานักกีฬาอาชีพภายใตการสนับสนุน
และสงเสริมของภาครัฐและภาคเอกชนอยางเปนระบบ กรณีศึกษาเทนนิสอาชีพและฟุตบอลอาชีพ 
พบวา แนวทางการพัฒนากฬีานั้นควรเรงพัฒนาศกัยภาพนักกฬีา สงเสริมการนําหลักวิทยาศาสตร
การกีฬามาใชในการพัฒนา ปรับเปลี่ยนแนวความคดิของผูบริหารของชมรม สโมสร และสมาคม
กอนอื่นใด โดยการปรับเปลี่ยนแนวคดิจากการบริหารจัดการที่เปนแบบสมัครเลนใหกลายเปน
แนวคดิการบรหิารจัดการที่เปนแบบอาชีพ เพราะจะทําใหมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนขึน้ 
พรอมกับสรางดัชนีช้ีวดัความสําเร็จในการบริหาร และไดเสนอกรอบแนวความคดิ ภารกิจ ของ
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ภาครัฐและภาคเอกชน ตามระดับของการพฒันาประกอบดวย 3 ระดับคอื ระดับที ่1 การพัฒนา
นักกฬีาระดับเยาวชนไปสูนกักีฬาระดับทองถ่ินกีฬาพืน้ฐาน และกีฬาเพื่อมวลชน ระดับที่ 2  
การพัฒนานกักีฬาระดับทองถ่ินไปสูนักกฬีาระดับชาติกฬีาพื้นฐาน และกฬีาเพื่อมวลชน ระดับที ่3 
การพัฒนานกักีฬาระดับชาตไิปสูนักกฬีาระดับโลก คือ กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และการอาชีพ 
 จากสาระสําคัญของแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติฉบับที่ 4 จะเห็นไดวาแผนไดกําหนด
วิสัยทัศน พนัธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน และปจจัยทีจ่ะสงเสริมใหการ
ดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามระยะเวลาของแผนไวชดัเจน และทุกยทุธศาสตรที่ไดกําหนดขึ้นมี
ความสอดคลองตอเนื่องกันทั้งระบบ โดยเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ ได
ครอบคลุมถึงกลุมเปาหมายทุกกลุมทุกระดับที่มีโอกาสเขารวมอยางเทาเทียมกนั รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรทางการกีฬา การสงเสริมสนับสนุนสิ่งอํานวยความความสะดวกทั้งสถานกีฬา อุปกรณ  
การจัดการแขงขันกีฬาทกุระดับ เปนตน 
 6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2551-2554 
 นอกจากนโยบายดานการกฬีาของรัฐบาลและแผนพฒันาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่จดัตั้งขึน้ตามนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ  
ป พ.ศ. 2545 เพื่อใหเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยว และดานการ
พัฒนาการกฬีาของประเทศสงเสริมใหประชาชนไดออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เพื่อความเปนเลิศ 
เพื่อการอาชีพ นําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ จากภารกิจดังกลาวจึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรใน 
การบริหารจัดการขึ้น ในทีน่ีจ้ะกลาวถึงเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาซึ่งมีเนื้อหาสาระสําคัญ
ดังนี ้(สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา, 2551) 
  6.1  วิสัยทัศน  ในการดําเนินการพัฒนาไดกําหนดวิสัยทศันไว คือ เปนองคกรหลัก
ดานกฬีา นันทนาการ การออกกําลังกาย และวิทยาศาสตรการกีฬา ผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน 
พลศึกษา กีฬาเพื่อมวลชน กฬีาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน 
  6.2  พันธกิจ โดยสรุปคือ มีภาระหนาทีใ่นการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว  
การกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬาและนันทนาการใหไดมาตรฐานสากล สงเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาการจดัการศึกษาพลศกึษา กีฬา นันทนาการ การออกกําลังกายและวิทยาศาสตรการกีฬา 
สงเสริม ผลักดันการนํานโยบายและแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง
กําหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรสนบัสนุนในทกุภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  6.3  ยุทธศาสตร นอกจากการกําหนดวิสัยทัศน และพนัธกิจที่เปนกรอบ และทิศทาง
ในการดําเนินงาน กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีายังไดกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน
ทางดานการกฬีาดังนี ้
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   6.3.1  ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสรวมกิจกรรมพลศึกษา  
กีฬาและนันทนาการ รวมทั้งผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีกลยุทธการดําเนินงานโดย
สรุป คือ สงเสริมสนับสนุนการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาเพื่อการพัฒนากีฬา 
ขั้นพื้นฐาน กฬีามวลชน การพัฒนาบุคลากรทางการกฬีา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา 
จัดสรางสถานกีฬา บริหารจดัการสถานกฬีา อุปกรณกฬีา ส่ิงอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ ใหเพยีงพอ
และมีคุณภาพในการใชบริการ เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับการเลนกฬีา ออกกําลังกาย และกิจกรรม
นันทนาการ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และน้ําใจนักกฬีาใหเดก็ เยาวชน และประชาชน 
ประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกบัการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนดวยกิจกรรมนันทนาการอยางทั่วถึง
ทุกพื้นที่ และสงเสริมการวิจัยที่สรางองคความรูใหม รวมถึงสงเสริมอนุรักษ การละเลนพื้นบาน
และกฬีาไทย 
   6.3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา กฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
และการอาชีพ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการ เศรษฐศาสตรการกีฬา และการสรางแรงจูงใจในการ
สงเสริมกีฬา ซ่ึงมีกลยุทธของการดําเนินงานโดยสรุปคือ สงเสริมสนับสนุนบุคลากรทางการกีฬาให
มีโอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนเพื่อความเปนเลิศอยางตอเนื่อง  
การสงเสริมสนับสนุนบุคลากรทางการกฬีาใหไดรับการพัฒนาเพื่อการอาชีพอยางเปนระบบและได
มาตรฐานสากล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถานที่ อุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับ
การเลน การฝกซอมและการแขงขันกฬีาทกุระดับ จดัตั้งสถานีโทรทัศนเพื่อการกฬีา สงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาดานวิทยาศาสตรการกีฬาและนํามาประยุกตใชในการพัฒนากฬีาเพื่อความเปน
เลิศและเพื่อการอาชีพ โดยปรับปรุงและพฒันาระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสรางแรงจูงในการ
สงเสริมสนับสนุนทางการกฬีา 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาของกระทรวงการทองเทีย่ว
และกฬีาไดมกีารกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธของของการดําเนินงานที่มีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 โดยใหความสําคญักับการสงเสริมสนับสนุน 
พัฒนาการกฬีาในดานตาง ๆ เชน บุคลากร ส่ิงอํานวยความสะดวก รวมถึงระบบการบริหารจัดการ 
ที่เอื้อตอการพฒันาไปสูมาตรฐานสากลตอไป 
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แนวคิด ทฤษฎีการประเมินและการสรางเกณฑการประเมิน 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาเกณฑและประเมินการดําเนินงานที่มีความสาํคัญ
ตอการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา ผลที่ไดจากการประเมนิจะทําใหทราบ
ถึงเหตุและผลของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงาน ซ่ึงจะไดสารสนเทศที่ถูกตอง 
ครอบคลุม ครบถวนในการประยุกตใช และยังสามารถนําไปประยุกตใชในสถานการณ เวลา และ
กลุมประชากรอื่น ๆ ที่แตกตางออกไปได เพื่อใหงายตอความเขาใจผูวิจยัจึงนําเสนอประเด็นสําคัญ 
ที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิ ทฤษฎีการประเมนิ 
 2.  กระบวนทศันการประเมนิ 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ  
 4.  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 
 5.  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย 
 1.  แนวคิด ทฤษฎีการประเมิน 
 1.1  ความหมายของการประเมิน 
 จากการศึกษาไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการประเมินไวจํานวนมาก แตเมือ่
วิเคราะหโดยละเอียดแลวพบวาความหมายเหลานัน้มีความคลายคลึงกันดังที่ ประชุม รอดประเสริฐ 
(2539, หนา 2) เยาวดี วิบูลยศรี (2549, หนา 6) และสมคิด พรมจุย (2550, หนา 37) ไดกลาวไววา 
การประเมินเปนการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การตรวจสอบความกาวหนา ตลอดจนการ
พิจารณาผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการพิจารณาถงึจุดเดนหรือจดุดอยของแผนงาน โครงการ เพื่อใหได
ขอมูลที่เปนประโยชนประกอบการตัดสินใจที่จะปรับปรุงแกไข หรือเพื่อตัดสินใจในการดําเนิน
หรือยุติการดําเนินแผนงาน โครงการนั้น ๆ ตอไป สอดคลองกับ Sanders and Chair (1994) ที่ไดให
ความหมายของการประเมินไววา การประเมินเปนกระบวนการหรือวิธีการที่ผูประเมนิและผูม ี
สวนไดสวนเสียประสานรวมมือกันในการกําหนดคณุคาในการประเมนิคาบางอยาง และยังเปนการ
สืบคนหาคุณคาตามวัตถุประสงคอยางเปนระบบ และยังสอดคลองกับความหมายที่วา การประเมิน
เปนกระบวนการวิเคราะห และการตัดสินคุณคาอยางเปนระบบ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการ
วางแผนและการดําเนินโครงการตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนเกีย่วของกับการวัด ตัวบงชี้และเกณฑ
เปรียบเทียบหรือมาตรฐาน เพื่อการตัดสินคุณคาวาโครงการดังกลาวดหีรือไมดีอยางไร (นิศา ชูโต, 
2538, หนา 8; สมชาย ดุรงคเดช, 2542, หนา 4; ศิริชัย กาญจนวาส,ี 2550, หนา 44) 
 จากความหมายที่กลาวมาสรปุไดวา การประเมินเปนกระบวนการตรวจสอบ 
วิเคราะหการดาํเนินงานอยางเปนระบบ ทั้งการตรวจสอบ ความกาวหนา และผลสรุปของการ
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ดําเนินงาน เพือ่นําผลการประเมินมาปรับเปลี่ยน หรือพฒันาโครงการนั้นหรือโครงการอื่น ๆ ใหดี
ยิ่งขึ้น  
 1.2 จุดมุงหมายและบทบาทของการประเมิน 
 ปจจุบันจะเหน็ไดวากระบวนการประเมนิมีความสําคัญกับการดําเนินงาน หรือเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการดาํเนินงาน ซ่ึงการดําเนินงานในปจจุบันมีลักษณะเปนแผนงาน โครงการ 
ประกอบเขาดวยกัน ในการวางแผนงาน โครงการจําเปนตองมีการกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค
ใหชัดเจนทั้งนีเ้พื่อชวยกําหนดคุณลักษณะของผลลัพธที่ตองการ ในการดําเนินงานดงักลาวการ
ติดตามและประเมินผลจะเขามามีบทบาทสําคัญในการชวยตัดสินคณุคาเกี่ยวกับกระบวนการหรือ
วิธีการดําเนนิงาน การบรรลุผลสําเร็จตามแผนหรือไม เกิดปญหาอุปสรรคอยางไร ผลที่เกิดขึ้นควร
พัฒนาโครงการอยางไรผลที่ไดจากการประเมินจะถูกนําไปใชในการปรับปรุงแกไข การขยาย
ขอบเขตหรือยตุิโครงการ รวมทั้งประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงองคกร แผนงาน โครงการ 
ฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองใชการประเมินเพื่อตรวจดูผลลัพธจากโครงการเหลานั้น (ดิเรก ศรีสุโข, 
2551, หนา 85; สมคิด พรมจุย, 2550, หนา 35; สุวิมล ติรกานันท, 2550, หนา 1; Dickins & 
Germane, 1993, p. 23) ขณะที่ ชัยนันท นันทพันธ (2540, หนา 12) ไดกลาวถึงผลเสียขององคกร 
ที่ไมมีการประเมินผลงานจะทําใหองคกรขาดประสิทธิภาพไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมาย เปน
การบริหารงานอยางไมมีเปาหมายและทิศทางที่แนนอน ทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรในดาน
ตางๆ มากมายโดยไมจําเปน 
 การประเมินจะมีจุดมุงหมายและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน ดังที่ สมหวัง พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 63-64) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการประเมินไววา การประเมินมีจดุมุงหมายเพียง
ประการเดยีวคือ ประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงเปนการตอบคําถามเชิงประเมินที่
สําคัญ ในขณะที่บทบาทของการประเมินจะเปนการนําคําตอบที่ไดไปใชประโยชนดานตาง ๆ เชน 
สําหรับการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ประเมิน
หลักสูตร ประเมินเพื่อรับรองวิทยาฐานะสถานศึกษา และประเมนิเพื่อปรับปรุงวัสดุอุปกรณทาง
การศึกษาและโปรแกรมการศึกษา เปนตน สอดคลองกับ ศิริชัย กาญจนวาสี (2550, หนา 57-63) ได
กลาวไววา การประเมินเปนกระบวนการอยางหนึ่งทางสงัคม (Social Process) ที่มีวัตถุประสงค
หลักอยูที่การตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินเพื่อมุงไปสูจดุมุงหมายของการพฒันาคุณคาและอํานาจ
ขององคกร มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน ดังนั้นเปาหมายสูงสุดของการ
ประเมินจึงอยูที่การพัฒนาเปนสําคัญ และการประเมินจะมีบทบาทที่สําคัญ 2 ประการคือ ประการ
แรกเปนการเสนอสารสนเทศระหวางดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการประเมินความกาวหนาหรือ
กระบวนการดาํเนินงาน (Formative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคาของกระบวนการ

 
 
 



 39 

และเสนอสารสนเทศเกี่ยวกบัความกาวหนาของการดําเนินงานที่เปนแนวทางสูการปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินงานใหมีความเหมาะสมตอไป ประการที่สองเปนการเสนอสารสนเทศหลังสิ้นสุดการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation) มีบทบาทตอการตัดสินคุณคา
ของผลที่ไดรับเพื่อนําเสนอสารสนเทศเกี่ยวกับคุณคาของแผนงาน โครงการ และเปนแนวทางใน
การตัดสินใจยตุิ ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาโครงการใหมีความเหมาะสมตอไป 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาจดุมุงหมายและบทบาทของการประเมินมีความสําคัญ 
และจําเปนตอการพัฒนา ปรับปรุง แกไขกระบวนการดําเนินงาน ทั้งนี้เพื่อความกาวหนาหรือบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนด โดยใหเกิดปญหาอุปสรรคนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได ในทางตรงกันขาม 
จะเห็นไดวาองคกรที่ละเลยหรือขาดการประเมินผลการดําเนินงานจะสงผลเสียตอการดําเนินงานได 
ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องจากขาดขอมลูสารสนเทศประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 
และเปนสาเหตุที่นําไปสูปญหาและความลมเหลวของการดําเนินงานตอไป 
  1.3  ประเภทของการประเมนิ   
  ประเภทของการประเมินสามารถแบงไดหลายประเภทขึน้อยูกับเกณฑหรือหลักยดึใน
การแบงประเภท เพื่อความชัดเจนและเขาใจงายในที่นี้ผูวิจัยจะนําเสนอตามที่ สมหวงั พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 93-94) และสมคิด พรมจุย (2550, หนา 38-39) ไดกลาวไวดังนี ้
   1.3.1  แบงตามจุดมุงหมายของการประเมนิ แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมิน
เพื่อปรับปรุงพัฒนา เรียกวา การประเมินความกาวหนา (Formative Evaluation) เปนการประเมิน
ขณะโครงการหรือกิจการนัน้กําลังดําเนนิการอยู ซ่ึงสามารถนําผลการประเมนิไปปรบัปรุงการ
ดําเนินงานใหดีขึ้นอยางทันทวงที และการประเมินเพื่อตัดสินผล (Summative Evaluation) เปนการ
ประเมินเพื่อบงชี้ระดับผลสัมฤทธิ์ของงานหรือโครงการ ซ่ึงเปนการประเมินเมื่อส้ินสดุโครงการ 
   1.3.2  แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภทคือ การประเมินเพื่อยดึ
เปาหมายของโครงการหรืองานเปนเกณฑ ซ่ึงเรียกวา Goal-Based Evaluation การประเมินตามแนว
นี้ก็คือ นําผลการวัดมาเปรียบเทียบกับเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ สวนอีก
ประเภทหนึ่งเปนการประเมนิท่ีเปนอิสระจากเปาหมายโครงการ เรียกวา Goal-Free Evaluation  
การประเมินตามแนวนี้ผูประเมินไมจําเปนตองทราบเปาหมายของโครงการ เปนการประเมินผล
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งผลโดยตรงและผลโดยออมของโครงการตลอดจนการประเมินผลกระทบทั้งใน
ทางบวกและทางลบของโครงการ 
   1.3.3  แบงตามลําดับเวลาทีป่ระเมิน โดยแบงการประเมนิออกเปน 3 ระยะ 
ระยะแรกคือ การประเมินกอนนําโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะการวเิคราะห
ความเหมาะสมของโครงการกอนเสนอเพือ่ขออนุมัติใหดําเนินการ กระบวนการดังกลาวเรียกวา 
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การวิเคราะหโครงการ ระยะที่สองคือ การประเมินขณะดําเนินงานหรอืโครงการ (On Going 
Evaluation) เปนการประเมนิเพื่อพิจารณาความกาวหนาของโครงการ ผลการประเมินในระยะนี้จะ
เปนประโยชนตอการปรับปรุงการดําเนินงาน และระยะสุดทายคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ 
(Pay-off Evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่เกิดขึ้นทัง้หมดเมื่อส้ินสุดโครงการ และหลังจาก
ส้ินสุดโครงการไประยะหนึ่ง กระบวนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดไประยะหนึ่งเรียกวา
กระบวนการตดิตามผล (Follow-up Study) 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ประเภทของการประเมินแบงไดหลายลักษณะขึ้นอยูกับ
เกณฑหรือหลักยึดที่ผูแบงนาํมาใช คือ สามารถแบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงตามหลัก
ยึดในการประเมิน หรือแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน ซ่ึงขึ้นอยูกับหนวยงานหรือองคกรจะนําไปใช
ประกอบการอธิบายหรือใชประโยชนจากผลการประเมินเปนสําคัญ 
  1.4  สาเหตุของการประเมิน  
  การประเมินถือเปนสวนหนึง่ของกระบวนการวางแผนงาน โครงการ เนือ่งจากผลจาก
การประเมินจะเปนสารสนเทศที่ใชเปนแนวทางแกไข และปรับปรุงการดําเนนิงานใหมีความ
เหมาะสม และเกดิประโยชนตอการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และเมื่อจําเปนตองมีการ
ประเมินจึงจําเปนตองพิจารณาถึงสาเหตุทีต่องประเมินใหชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมลูสารสนเทศที่
เปนประโยชนตรงตามความตองการของผูใชผลการประเมินอยางแทจรงิ ดังที่สมหวัง พิธิยานุวฒัน 
(2549 ข, หนา 95) และสุวิมล ติรกานันท (2550, หนา 1) ไดกลาวไววา สาเหตุที่ตองทําการประเมิน
เปนเพราะตองการทราบวาสัมฤทธิ์ผลของโครงการ ความคุมคาของโครงการ รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ของสิ่งที่ดําเนินการไปมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการตดัสินใจของผูบริหารในการปรับปรุงการดําเนินโครงการทั้งในปจจุบันและอนาคต 
นอกจากนั้นการประเมินยังสงผลทางออมกลาวคือ หากการประเมินมคีุณภาพ ก็จะทาํใหการ
บริหารงานตามแผนที่กําหนดมีคุณภาพไปดวย แตถาการประเมินไมมีคณุภาพ ซ่ึงอาจเกิดจาก
วิธีการประเมนิ หรือความบกพรองของผูประเมินก็ตามนอกจากจะใชประโยชนไมไดยังกอใหเกิด
ผลเสียตอแผนงานที่กําหนดไวอีกดวย 
  1.5  กระบวนการของการประเมิน  
  เปนที่ทราบกนัวาการประเมินโครงการเปนกระบวนการที่คนหาความจริงจากสิ่งที่
เกิดขึ้นจริง ฉะนั้นการดําเนินการประเมินจงึควรมีหลักยดึในการดําเนินการ เพื่อใหไดผลการ
ประเมินที่นาเชื่อถือและเกิดประโยชนอยางแทจริง โดยเฉพาะผูที่ทําหนาที่ในการประเมินจะตองมี
หลักยึดทีเ่ครงครัด ดังที่ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2548, หนา 206) ไดกลาวไววา  
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การดําเนนิการประเมินควรมจีริยธรรม ปราศจากอคติ มีความชื่นชอบ มเีหตุและผล มคีวามเขาใจ
งาย   มีพันธะหนาที่ มีความโปรงใส มีความเปนสหวิชา มีสวนรวมทกุภาคสวน และมีตัวช้ีวดัที่
ชัดเจน จากหลักดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูประเมินโครงการควรมีจริยธรรมในการประเมิน 
ดําเนินการประเมินโดยปราศจากอคติ ซ่ึงจะทําใหผลของการประเมินไดรับความเชือ่ถือ มีคุณคา
ยิ่งขึ้น และส่ิงสําคญัและขาดไมไดในกระบวนการประเมิน คือ จะตองมีการกําหนดตัวช้ีวดัและ
เกณฑเพื่อตัดสินคุณคาผลสําเร็จของโครงการอยางชัดเจน สอดคลองกับ สมคิด พรมจุย (2550, 
หนา 43-48) ที่ไดกลาวไววา กระบวนการประเมินควรประกอบดวยข้ันตอนดังนี ้
   1.5.1  การวิเคราะหโครงการที่ทําการประเมิน ในขัน้ตอนนี้จะเปนการศึกษา 
วิเคราะหเกีย่วกับโครงการที่จะทําการประเมินในดานตาง ๆ เชน ความเปนมาของโครงการ ลักษณะ
ของโครงการเปนโครงการประจํา โครงการตอเนื่อง หรือโครงการพิเศษ วัตถุประสงคของโครงการ 
รูปแบบการบริหารโครงการ ทรัพยากรในการดําเนินโครงการ กิจกรรมของโครงการ เนื้อหาสาระ 
ขั้นตอนการดําเนินกจิกรรม ระยะเวลาของโครงการ เกณฑการตัดสินผลของการดําเนนิงาน  
ความชัดเจน ความเหมาะสมความเปนไปไดของโครงการ เปนตน ซ่ึงในขั้นตอนนีจ้ะสามารถตอบ
คําถามไดวาจะทําการประเมินอะไร 
   1.5.2  หลักการและเหตุผลของการประเมนิ ในขั้นตอนนี้จะเปนการกลาวถึงความ
เปนมาของโครงการ ความจาํเปนและความสําคัญของการประเมินโครงการ รวมถึงผลดี ผลเสียที่ 
จะเกดิจากการประเมินและไมไดรับการประเมิน เปนสวนที่นําไปสูการคนควาเกีย่วกับเหตุผลวา
ทําไมจะตองทาํการประเมิน เพื่อทราบความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน โครงการ 
และผูเกีย่วของจะนําผลการประเมินไปใชประโยชนไดอยางไร ปรับปรุง พัฒนาหรือยตุิ เลิกลม
โครงการ เปนตน 
   1.5.3  การกําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน การกําหนดวัตถุประสงคจะเปน
กรอบหรือทิศทางใหทราบวาการประเมินมุงในดานใดบาง จะเปนการควบคุมทิศทางการเก็บ
รวบรวมขอมลู ซ่ึงจะตองเขียนใหชัดเจน 
   1.5.4  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎแีละแนวทางการประเมิน เปนการศึกษาแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎี แนวทางการประเมิน รูปแบบการประเมิน ตลอดจนการศึกษากรณตีัวอยาง เพื่อให
เห็นแนวทางการประเมินไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
   1.5.5  การออกแบบการประเมิน ในขั้นนีเ้ปนการกําหนดกรอบแนวทางการ
ประเมินในรายละเอียดวาตัวแปรหรือขอมูลที่ตองการศึกษามีขอมูลดานใดบาง จะสุมตัวอยาง
อยางไร เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงใด มีแนวทางการวัดอยางไร และจะวัดดวยเครือ่งมือประเภท
ใด จะนําขอมลูที่ไดมาวิเคราะหอยางไร ตดัสินผลการประเมินดวยเกณฑอะไร 
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   1.5.6  เครื่องมือที่ใชในการประเมิน ในขั้นนี้จะเปนการพจิารณาถึงเครื่องมือที่ 
จะนํามาใชในการประเมิน จะใชเครื่องมือที่มีอยูแลว หรือจะสรางขึ้นมาใหม ซ่ึงจะตองครอบคลุม
เนื้อหามีความเปนปรนัย ซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือความตรงตามเนือ้หา  
ความเชื่อมั่นของเครื่องมือตามกระบวนการ เครื่องมือที่ใชอาจเปน แบบสอบถาม แบบสํารวจ  
แบบสัมภาษณ แบบแจงนับ แบบวิเคราะห และแบบทดสอบ เปนตน 
   1.5.7  การเก็บรวบรวมขอมลู เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญคือ จะทําใหทราบวา
อะไรคือ แหลงขอมูลที่ตองการ จะเก็บจากที่ใด เมื่อไหร จากใคร เวลาใดและจะใชเทคนิควิธีการใด
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ในการเก็บรวบรวมขอมูลอาจเลือกใชวิธีการเก็บรวบรวมหลายวิธีที่
สอดคลองกับสภาพการดําเนินโครงการ เชน การวิเคราะหผลงาน การสัมภาษณ การสอบถาม  
การทดสอบความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนตน 
   1.5.8  การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลถาเปนขอมูลเชิงปริมาณจะใชวิธี 
การทางสถิติตามความจําเปน และความสอดคลองกับชนิดของขอมูล เชน การแจกแจงความถี่  
คามัชฌิมาเลขคณิต สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน อัตราสวนรอยละ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
การทดสอบนยัสําคัญทางสถิติ เปนตน แตถาเปนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยเทคนิควิเคราะห 
เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  
   1.5.9  รายงานผลการประเมิน เปนการนาํขอมูลผลการประเมินไปใชเพื่อการ
วินิจฉยั ส่ังการ หรือตัดสินใจในการปรับปรุง พัฒนาโครงการ รายงานการประเมินผลทําได 2 
ลักษณะ คือ รายงานสรุปสําหรับผูบริหารซึ่งเปนรายงานสรุปที่ส้ันกะทัดรัดที่ใหสารสนเทศใช
ประกอบกับการตัดสินใจสําหรับผูบริหารได และรายงานการประเมนิฉบับที่สมบูรณที่ครอบคลุม
รายละเอียดทั้งหมด คือ วัตถุประสงค ขอบเขต เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ วิธีการประเมิน ผลการ
วิเคราะหขอมูล สรุปผลการประเมินและขอเสนอแนะ 
   ดังนั้นในการประเมินเพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองและเปนประโยชน
สูงสุดตอการประเมินครั้งนัน้ ๆ จําเปนอยางยิ่งที่ผูประเมนิจะตองดําเนนิการดวยความรอบครอบ
ตามหลักการ หรือข้ันตอน โดยการแยกแยะประเด็นตาง ๆ ในการประเมินและศกึษาเพื่อความเขาใจ
อยางถองแทในสิ่งที่ทําการประเมิน ยิ่งกวานั้นผูประเมินจะตองมีจรยิธรรมในการประเมินที่มุงหวัง
ตอการพัฒนาเปนสําคัญ โดยไมเอนเอียงดานใดดานหนึ่งซึ่งจะทําใหผลการประเมินขาดความ
นาเชื่อถือ ขาดคุณคาและขาดสารสนเทศที่ไมมีความถูกตองตอการใชประโยชนตอไป 
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 2.  กระบวนทัศนการประเมิน 
 การประเมินเปนกระบวนการที่ใหไดมาซึง่ความจริงเชิงคุณคา นักประเมินจําเปนตอง  
มีความเขาใจในกระบวนทัศนของการประเมินอยางถองแทจึงจะสามารถเลือกใชกระบวนการ
ประเมินที่สมเหตุสมผล และนํามาซึ่งคุณคาของการประเมินที่ตองการ ในที่นี้ผูวจิัยจะนําเสนอ
กระบวนทัศนของการประเมินโดยสรุปตามที่ สมหวัง พิธิยานุวฒัน (2549 ข) ไดแบงกระบวนทศัน
ของการประเมินออกเปน 8 ดาน โดยสรุปดังนี ้
  2.1  กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงค   
  กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงค เปนกระบวนการประเมนิที่เนน
วัตถุประสงคของโครงการเปนสําคัญ ซ่ึงมีจุดเดน คือ มีการระบุวัตถุประสงคของกิจกรรม และการ
ประเมินจะเนนถึงการบรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด กระบวนทศันการประเมนินี้สามารถชวย
ในการปรับปรงุวัตถุประสงคของกิจกรรม ปรับปรุงกิจกรรม ปรับกระบวนการหรือเครื่องมือที่ใช
วัดผลตามวัตถุประสงค ซ่ึงเปนกระบวนทศันการประเมนิที่นิยมนํามาใชในการประเมินผลทาง
การศึกษา  โดยมีนักประเมินที่เปนที่มีบทบาทเปนที่รูจักอยางกวางขวางเชน Tyler, Metfessel, 
Michael, Hammond, Provus, Kirkpatrick เปนตน กระบวนทัศนการประเมินตามวัตถุประสงคเปน
กระบวนการประเมินที่มีจดุเดนที่ความงาย และมีความสะดวกในการนาํไปสูการปฏิบัติ หรือบูรณา
การกับการดําเนินงานการเรียนการสอน แตขณะเดียวกนัหากการประเมินเนนวัตถุประสงคมาก
เกินไปจะทําใหเกิดการจํากดัขอบเขตการประเมินตามไปดวย ยิ่งกวานั้นยังตองระบวุัตถุประสงค
อยางครบถวนซึ่งเปนเรื่องที่ทําไดอยากในความเปนจริง   
  2.2  กระบวนทัศนการประเมินเพื่อการจดัการ  
  การประเมินตามกระบวนทศันนี้มีรูปแบบการประเมินทีสํ่าคัญและไดรับความนิยม
และยอมรับกนัอยางกวางขวาง และการนาํมาประยุกตใชในการประเมินการดําเนินงานสาขาตาง ๆ 
มากมายในปจจุบัน โดยเฉพาะแบบจําลองการประเมิน CIPP  (CIPP Model) ของสตัฟเฟลบีม 
(Stufflebeam) เนื่องจากรูปแบบการประเมนิจะเนนบทบาทของการทํางานระหวางฝายประเมนิกับ
ฝายบริหารใหเกิดความชัดเจนกลาวคือ ฝายประเมินมีหนาที่ในการจัดหาขอมูล และนําเสนอ
สารสนเทศใหกับฝายบริหารใชประกอบการตัดสินใจในการดําเนนิงาน ซ่ึงมีกรอบการประเมิน 
4 ดาน คือ 1) การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เพื่อชวยในการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ 2) การประเมินปจจยันําเขา (Input 
Evaluation) เพื่อใชขอมูลตัดสินใจปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม  
3) การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรอง ปญหา
อุปสรรคของการดําเนนิงานตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไว ในโครงการเปนไปตามแผนหรือไม
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อยางไร 4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมนิเพื่อเปรียบเทยีบผลผลิตที่เกิด
เมื่อส้ินสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คาดหวังไวหรือไม จากกรอบการประเมิน 
ที่กลาวมาจะเห็นไดวากระบวนทัศนการประเมินเพื่อการจัดการเปนกระบวนการประเมินที่มีจดุเนน
ในกระบวนการคนหาขอมูลสารสนเทศ กระบวนการที่ไดมาซึ่งสารสนเทศ และการนาํเสนอ
สารสนเทศเพื่อใหผูบริหารตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีทีสุ่ด แตในความเปนจริงการตัดสินใจที่
สมเหตุสมผลไมเกิดขึน้มากนัก การประเมนิตามกระบวนทัศนนี้จึงมกัจะเปนระบบที่คอนขางขาด
ความยืดหยุนในการประเมนิซึ่งถือวาเปนจดุออนหรือขอจํากัดในการประเมิน  
  2.3  กระบวนทัศนการประเมินตนเอง  
  กระบวนทัศนการประเมินตนเองถือไดวาเปนกระบวนการประเมินที่มุงพัฒนางาน 
พัฒนาคน พัฒนาสังคม ดังนัน้ผูที่ทําหนาทีใ่นการประเมนิก็ควรเปนผูที่รับผิดชอบในภาระหนาที่
การงานนั้น ๆ และเปนกระบวนการประเมนิหนึ่งทีก่อใหเกิดการใชสติปญญา พิจารณาใครครวญ 
ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบสิ่งตาง ๆ ในสิ่งที่ทํา เพื่อคิดคนวิธีการปรับปรุง แกไข และชื่นชมกบั
ผลสําเร็จซึ่งจะกลายเปนพลังใจสรางสรรคงานตอไป ในการประเมนิตนเองนั้นมจีุดมุงหมายที่
สําคัญ คือ การใชผลการประเมินปรับปรุงพัฒนาตนเอง พฒันางาน พัฒนาการบริหาร พัฒนา
หนวยงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ผลการประเมินจะมคีุณคาเพียงใดขึ้นอยูกบัวาผูทําการประเมนิ 
มีจิตสํานึกในการตองการพฒันาตนเอง มคีวามมุงหมายเพื่อคนหาความจริง ความถูกตองและความ
ดีงาม และเห็นวาประสบการณทุกอยางเปนการเรียนรูมากนอยเพยีงใด 
  2.4  กระบวนทัศนการประเมินผลิตภัณฑ  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่เนนความตองการขอมูลขาวสารของผูบริโภค ซ่ึงที่มี
อิทธิพลความสําคัญตอผูผลิต ที่เนนเรื่องประสิทธิผล ความคุมคาในการลงทุน ประโยชน กระบวน
ทัศนการประเมนิผลิตภัณฑถูกพัฒนาโดยสคริฟเวนซึ่งประกอบดวยประเด็นในการประเมินตาง ๆ 
คือ ความจําเปนหรือตองการจําเปน การตลาด ผลประกอบการจากการบริโภคจริง ผลประกอบการ
จากการเปรยีบเทียบคูแขงขัน ผลประกอบการในระยะยาวหลังจากการใชผลิตภัณฑ ผลขางเคียงที่
เกิดขึ้น ผลประกอบการในเชิงกระบวนการ ความเปนเหตุเปนผลของผลที่เกิดขึ้นจากการใช
ผลิตภัณฑจริง ผลที่เกิดขึ้นจากการใชผลิตภณัฑในการศึกษาตาง ๆ ผลการเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 
และการบริการหลังการขาย เปนตน  จะเหน็ไดวากระบวนทัศนการประเมินผลิตภณัฑมีจุดเดนที ่
ผลการประเมินจะมีอิทธิพลตอการผลิตเปนลําดับแรก โดยนยัทั่วไป คอื ผลการประเมินจะทําใหเกดิ
การพัฒนาผลลิตตอไป ขณะที่กระบวนการประเมินคอนขางใชคาใชจายสูง และการประเมินไมคอย
เปดรับการวิพากษวจิารณเทาที่ควร ซ่ึงอาจทําใหคนลดความคิดริเร่ิมสรางสรรคลงได จึงถือวาเปน
จุดออนที่สําคญัของการประเมิน 
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  2.5  กระบวนทัศนการประเมินโดยผูเชีย่วชาญ  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่เนนการตัดสินใจของบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญใน
วิชาชีพนัน้ ๆ การตัดสินคุณคาของสิ่งที่ถูกประเมินจะอยูที่การรับรู ความรู ความเชี่ยวชาญของ
ผูเชี่ยวชาญแตละบุคคล ซ่ึงในการตัดสินคณุคาสิ่งเดี่ยวกนัยอมตางกนัได ฉะนั้นการออกแบบการ
ประเมินตองอาศัยความสัมพนัธระหวางนักประเมินกับสิ่งที่ถูกประเมิน นักประเมนิเปนเสมือน   
นกัปฏิบัติการสารสนเทศ และตัดสินใจบนขอมูลที่ตรงประเด็น ผูทรงคุณวุฒิมีทกัษะในดานการ
สังเคราะห การตรวจสอบหาความจริง และมีความรูความเชี่ยวชาญในเรือ่งที่ประเมิน วิธีการ
ประเมินอาจใชการสังเกต การสัมภาษณ การทดสอบ และการตรวจสอบเอกสารตาง ๆ กระบวน
ทัศนการประเมินโดยผูเชีย่วชาญ มีสวนเสริมสรางกระบวนการวิพากษเชิงอัตนัย ซ่ึงใชเกณฑการ
ประเมินที่เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป และคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนการตัดสินโดยฉันทามติ 
แตมีจุดดอยทีผู่ประเมินอาจมีอคติ มีขอจํากัดในการกระทําซ้ํา และเมื่อเปลี่ยนผูประเมินมักจะผลที่
แปรเปลี่ยนตามไปดวย ใชการหยั่งรูของผูประเมินผลมากเกินไป และมักเกิดขอโตแยงไมยอมรับผล
การประเมินได 
  2.6  กระบวนทัศนการประเมินเชิงธรรมชาติและมีสวนรวม 
  เปนกระบวนการประเมินที่มุงตอบสนองของผูมีสวนไดสวนเสียในกจิกรรมตาง ๆ 
ของสังคม ตลอดจนการยอมรับปรัชญาในดานความคดิ และความหลากหลายของมนุษย โดยม ี
นักประเมนิทีไ่ดบุกเบกิหลายคน เชน Stake, Guba, Mac Donald, Patton เปนตน การประเมินเชิง
ธรรมชาติและมีสวนรวม และมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ ประการที่ 1 เปนการประเมินโดยใช
เหตุผลเชิงอุปนัย ซ่ึงเนนความเขาใจประเด็นปญหา เหตกุารณ หรือกระบวนการที่มาจากแหลง 
ปฐมภูมิโดยตรง ประการที่ 2 การประเมินที่ใชขอมูลที่หลากหลาย ใชขอมูลทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ขอมลูปรนัยและอตันัยเพื่อใหสามารถเปนตัวแทนของปรากฏการณที่มุงประเมิน ประการ
ที่ 3เปนการประเมินที่ไมไดยดึตามแผนมาตรฐานที่กําหนดไวลวงหนา กระบวนการประเมินจะ
เกี่ยวของ และแปรเปลี่ยนตามประสบการณที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการประเมนิ และประการ
ที่ 4 เปนการประเมินที่เกี่ยวของกับความจริงที่หลากหลายมากกวาความจริงเพียงอยางเดียว 
กระบวนทัศนการประเมินนีม้ีจุดเดนที่การใหความสําคญัของความเปนมนุษย การมสีวนรวมและ
การตอบสนองความตองการของคนกลุมตาง ๆ อยางทั่วถึง อยางไรกด็ีการประเมนิตามแนวนี้ก็มี
ขอจํากัดหลายประการ เชน ความถูกตองของการประเมนิ ซ่ึงขึ้นอยูกับวิจารณญาณในการวิเคราะห
ขอมูลของผูประเมินเปนหลัก และจําเปนตองใชเวลา ทรัพยากรในการประเมินมากจงึจะสามารถได
ขอมูลจากการประเมินที่ครบถวน   
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  2.7  กระบวนทัศนการประเมินแบบสืบสวนสอบสวน  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเกิดความสมดุลในการ
พิจารณาประเด็นโตแยงรวมทั้งการคํานึงถึงจุดเดน จุดดอยของโปรแกรมหรือโครงการตาง ๆ ถือวา
เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มีความคลายคลึงกับกระบวนทัศนการประเมินแบบอื่น ๆ 
โดยเฉพาะกระบวนทัศนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ และกระบวนทัศนการประเมนิแบบธรรมชาติ 
และการประเมินแบบมีสวนรวม กระบวนทัศนการประเมินนี้จะเปนการประเมินโดยการพิจารณา
ขอมูลจากสวนตาง ๆ อยางครบถวน เมื่อไดขอมูลที่ครบถวนเปนที่พงึพอใจกจ็ะพิจารณาในการ
ตัดสินใจในเรือ่งนั้น ๆ โดยใชเกณฑความสมดุล ความยตุิธรรม ความโปรงใส เปนสําคัญ และเปน
กระบวนการทีค่รอบคลุมกวางขวาง มีการตรวจสอบเจาะลึก โดยมีเปาหมายเพื่อยตุิปญหาหรือ
นําไปสูขอสรุป ขณะที่มีขอจํากัดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งผูตัดสินที่ไมเหมาะสม มีคาใชจายสูง เสียเวลา
มากในการประเมิน เปนตน อันจะสงผลตอผลการประเมินที่แปรเปลีย่นจากความจริงตอไป 
  2.8  กระบวนทัศนการประเมินโดยเนนทฤษฎี  
  เปนกระบวนทัศนการประเมินที่มุงใหความสําคัญกับเหตุและผลของการดําเนินงาน 
และพยายามแกจุดออนของกระบวนทัศนการประเมินอืน่ ๆ ที่มุงประเมินเฉพาะผลลัพธเทานั้น  
ซ่ึงในความเปนจริงแลวการดําเนินการใด ๆ ก็ตามผลที่เกิดขึ้นจะดหีรือไมดี ประสบความสําเร็จ 
หรือลมเหลวอยางไรลวนแตมาจากเหตุทั้งสิ้น ยิ่งกวานั้นในการพฒันา ปรับปรุงเพื่อใหไดผลตามที่
ตองการจึงมีความจําเปนตองปรับปรุงที่เหตุเปนสําคัญ กระบวนทัศนการประเมินโดยเนนทฤษฎี
เปนวิธีการประเมินที่มาจากพื้นฐานเชิงทฤษฎีในการออกแบบหรือกําหนดแผนงานโครงการเปน
สําคัญ และเปนการประเมนิที่มีความพยายามที่จะเขาถึงธรรมชาติของแผนงาน โครงการ ที่มุงให 
ผลการประเมินมีคุณคา มีประโยชนตอการพัฒนายิ่งขึ้น และที่สําคัญยงัเปนความพยายามที่จะแกไข
จุดออนของการประเมินในดานขอจํากัดเรื่องการสรุปนัยทั่วไป ทั้งในมติิสถานการณ มิติเวลา และ
มิติประชากรที่ทําการประเมิน (สมหวัง พิธิยานุวฒัน, 2549 ก, หนา 10) รูปแบบการประเมินโดย
เนนทฤษฎีเปนการประเมนิโดยการนําทฤษฎีตาง ๆ มาประยุกตใชรวมกับวิธีการประเมิน เพื่อ
อธิบายปรากฏการณหรือทดสอบทฤษฎีดวยขอมูลเชิงประจักษ ซ่ึงจะทาํใหเกิดความเชื่อมโยง
ระหวางวิจยักบัการประเมินผลอันจะกอใหเกิดการพัฒนาแผนงาน โครงการใหมีประสทิธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น การประเมินโดยเนนทฤษฎีแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม 
(Program Theory) และการประเมินโดยเนนทฤษฎีจากการวิจยัในทางประเมิน (Research-Based 
Theory in Evaluation) ในทีน่ี้ผูวิจยัจะนําเสนอเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับการวจิัยเทานั้น คือ  
การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
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  2.8.1 การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) 
  การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม เปนรูปแบบการประเมินที ่Huey Tsyh Chen
ไดออกแบบการประเมินเพือ่พัฒนาความรู ความเขาใจ และอรรถประโยชนของแผนงาน โครงการ 
โดยการอิงทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดาํเนินงาน ซ่ึงถือวาเปนจดุเดนของรูปแบบการประเมิน 
โดยเนนทฤษฎีโปรแกรม โดยทัว่ไปแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ทฤษฎีเชิงบรรยาย (Descriptive 
Theory) ที่มุงบรรยายและอธิบายปรากฏการณในปจจัย โดยมีนยัวาใครควรทําอะไร และทฤษฎีเชิง
รูปแบบ (Prescriptive Theory) ซ่ึงบงบอกวาควรจะทําอะไรหรือจะทําอยางไรจึงจะไดผลลัพธที่ดี
กวาเดิม ซ่ึงทฤษฎีเชิงรูปแบบในทฤษฎีโปรแกรมมีคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ ประการแรก 
เนนการปฏิบัต ิควรทําอะไรบางจึงจะทําใหในสถานการณปจจุบนัดีขึน้ ประการที่สอง รูปแบบกล
ยุทธการดําเนนิการจะสรางกลยุทธไดอยางไร และจะทําอยางไรจึงจะดาํเนินการตามกลยุทธให
ไดผลดีที่สุด ประการที่สาม คือ พิสัยของทางเลือกในการกําหนดเกณฑประเมินผลลัพธ เกณฑที่
เลือกยอมแตกตางกันตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทีเ่กีย่วของกับโปรแกรม และเกณฑประเมินผล
ลัพธที่กําหนดขึ้นจะเปนสวนหนึ่งของผลลัพธของโปรแกรม ดังนัน้ทฤษฎีโปรแกรม (Program 
Theory) ในทีน่ี้จึงหมายถึง เซ็ตของขอตกลง หลักการ และหรือขอเสนอที่เกี่ยวพันเชือ่มโยงซึ่งกัน
และกัน เพื่อทาํหนาที่อธิบายหรือช้ีนําแนวทางการปฏิบัติในทางสังคม (Chen, 1990, p. 40) 
สอดคลองกับสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2549) ไดใหความหมายเกีย่วกับทฤษฎีโปรแกรม (Program 
Theory) ไววาทฤษฎีโปรแกรมเปนพิมพเขยีวที่บงบอกวาจะตองทําอะไรบางจึงจะบรรลุตาม
เปาหมายทีพ่ึงประสงคของโปรแกรม ผลกระทบที่สําคัญนาจะมีอะไรบาง และจะทําอยางไร
เปาหมายทีพ่ึงประสงค และผลกระทบที่สําคัญจึงจะเกิดขึ้นจริง ทฤษฎโีปรแกรมสามารถแบง
ออกเปน 2 ทฤษฎียอย ดังภาพที่ 3  
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ภาพที่ 2 องคประกอบของทฤษฎีโปรแกรม (สมหวัง พิธิยานวุัฒน, 2549 ข) 
 
  ทฤษฎียอยที่ 1 ทฤษฎีปทัสถาน (Normative Theory) เปนทฤษฎีที่บงบอกถึง
โครงสรางของโปรแกรมที่ควรจะเปนและเปนทฤษฎีที่เกีย่วของสัมพันธกับทฤษฎีเชิงรูปแบบ
โดยตรง ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 โดเมนคือ โดเมนการจัดกระทํา (Treatment Domain)  
ซ่ึงเกี่ยวของกรอบความคิด และรูปแบบของการจัดกระทําโปรแกรม เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่พงึประสงค โดเมนบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (Implementation Environment 
Domain) และโดเมนผลลัพธ (Outcome Domain) ซ่ึงเปนผลลัพธที่ตั้งใจหรือไมตั้งใจใหเกิดขึ้น 
  ทฤษฎียอยที่ 2 ทฤษฎีเชิงสาเหตุ (Causative Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบายถึงกลไก
สาเหตุที่เชื่อมโยงระหวางการจัดกระทําโปรแกรม กระบวนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และผลลัพธ
ซ่ึงเปนทฤษฎีที่มีความเกีย่วของสัมพันธกับทฤษฎีเชิงบรรยายโดยตรง ประกอบดวย 3 โดเมน คือ 
โดเมนผลกระทบ (Impact Domain) ซ่ึงจะบงบอกถึงการจัดกระทาํในโปรแกรมมีผลลัพธอยางไร 
โดเมนกลไกสอดแทรก (Intervening Domain) บงบอกถึงกระบวนการเชิงสาเหตุที่เชือ่มโยงระหวาง
การจัดกระทําโปรแกรมกับผลลัพธของโปรแกรม และโดเมนสรุปนัยทั่วไป (Generalization 
Domain) จะบงบอกถึงวาจะทําอยางไรจึงจะนําผลการประเมินไปใชกับกลุมเปาหมายในอนาคตได  
 การประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรม ยังสามารถแบงออกเปน 6 ทฤษฎียอยคือ  
 1.  ทฤษฎีการจัดกระทาํ (Treatment Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงธรรมชาติการกระทําใน
โปรแกรมวามอีะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 2.  ทฤษฎีบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (Implementation Environment Theory) 
ทฤษฎีนี้จะระถึงบุธรรมชาติของบริบทที่จะนําโปรแกรมไปสูการปฏิบัติวามีอะไรบางหรือ
ประกอบดวยอะไรบาง 

ทฤษฎีโปรแกรม 

ทฤษฎีปทัสถาน ทฤษฎีเชิงสาเหตุ 

โดเมน 
การจัดกระทํา 

โดเมน 
บริบทการนํา
โปรแกรมสู
การปฏิบัติ 

โดเมน 

ผลลัพธ 
โดเมน 

ผลกระทบ 
โดเมน 
กลไก

สอดแทรก 

โดเมน 
สรุปนัย
ทั่วไป 
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 3.  ทฤษฎีผลลัพธ (Outcome Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงธรรมชาติของผลลัพธของ
โปรแกรมวามอีะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 4.  ทฤษฎีผลกระทบ (Impact Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงผลเชิงสาเหตุระหวางการจดั
กระทํากับผลกระทบวามีอะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 5.  ทฤษฎีกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism Theory) ทฤษฎีจะระบุถึง
กระบวนการสอดแทรกที่ดําเนินการวามีอะไรบางหรือประกอบดวยอะไรบาง 
 6.  ทฤษฎีสรุปนัยทัว่ไป (Generalization Theory) ทฤษฎีจะระบุถึงความเปนนัยทั่วไป
ของผลการประเมินตามความตองการ และความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสียวามีอะไรบางหรือ
ประกอบดวยอะไรบาง 
 จะเห็นไดวาทฤษฎีที่ 1 ถึง 3 ที่เรียกวา ทฤษฎีปทัสถานทั่วไปจะเกี่ยวของสัมพันธกับ
ทฤษฎีเชิงรูปแบบ และทฤษฎีที่ 4 ถึง 6 ที่เรียกวา ทฤษฎเีชิงสาเหตุโดยทั่วไปเกี่ยวของสัมพันธกับ
ทฤษฎีเชิงบรรยาย นอกจากนั้นการประเมนิโดยเนนทฤษฎียังเปนการนําทฤษฎีโปรแกรมบูรณาการ
รวมกับกระบวนการประเมนิ ซ่ึง Chen ไดแบงการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม หรือการ
ประเมินตามแรงขับของทฤษฎี (Theory Driven Evaluation) ออกเปน 2 แบบ คือ 
 1.  แบบพื้นฐานของการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงบงออกเปน 6 รูปแบบตาม
ทฤษฎีโดเมน 
  1.1  รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน (NTE: Normative Treatment 
Evaluation) การประเมินตามนี้จะเนนทีก่ารระบุโครงสรางตามมาตรฐานการปฏิบัติของการจัด
กระทําโปรแกรม การตรวจสอบการจัดกระทําจริงในสนาม และการประเมินความสอดคลองเชิง
ประจักษระหวางการจดักระทําตามาตรฐาน กับการจดักระทําที่เกิดขึน้จริง 
  1.2  รูปแบบการประเมินบรบิทการนําโปรแกรมสูปฏิบัติ (NIE: Normative 
Implementation Evaluation) การประเมนิตามรูปแบบนีจ้ะเนนที่การระบุบริบทแวดลอม การนํา
โปรแกรมสูปฏิบตัิตามมาตรฐานการปฏิบตัิ การตรวจสอบบริบทแวดลอมการนําโปรแกรมสูการ
ปฏิบัติจริงในสนาม และการประเมินความสอดคลองเชิงประจักษ ระหวางบริบทแวดลอมการนํา
โปรแกรมสูการปฏิบัติในเชิงทฤษฎีกับบริบทแวดลอมของการปฏิบัติจริง 
  1.3  รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (NOE: Normative Outcome 
Evaluation) การประเมินตามรูปแบบนี้จะเกี่ยวของกับการระบุ หรือการทําความกระจางอยางเปน
ระบบของเปาหมายของโปรแกรมหรือผลลัพธ ซ่ึงจะเปนตัวกระตุนใหเกิดกระบวนการวางแผน
และการจดัการที่เหมาะสม การประเมินตามรูปแบบ NOE มีประโยชนอยางยิ่งในกรณีผูมีสวนได
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สวนเสียของโปรแกรมยังไมชัดเจนถึงเปาหมายเฉพาะของโปรแกรม หรือเกิดความขัดแยงของ
เปาหมายเฉพาะตางๆ ที่ยากจะตกลงกนัได 
  1.4  รูปแบบการประเมินผลกระทบ (IE: Impact Evaluation) รูปแบบการประเมินผล
กระทบมีวตัถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบของการจัดกระทําโปรแกรมตอผลลัพธของโปรแกรม 
การประเมินผลกระทบแตกตางจากการประเมินสรุปผล (Summative Evaluation) ในประเดน็ที่วา 
การประเมินผลกระทบเนนการใชฐานขอมูลในแนวกวางเพื่อประเมินผลกระทบของโปรแกรม และ
การประเมินผลกระทบเนนถึงความจําเปนที่ตองไวตอผลลัพธของโปรแกรม ทั้งทีพ่ึงประสงคและ
ไมพึงประสงค ในการประเมินในลักษณะเชนนี้ ผูประเมนิจะตองทําใหเปาหมายเชิงนโยบายของผูมี
สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ใหกระจางมากที่สุดเทาที่จะทําได 
  1.5  รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (IME: Intervening Mechanism Evaluation) 
การประเมินตามรูปแบบนี้เปนความพยายามที่จะขยายขอบขายของการประเมินโดยใหครอบคลุม
ถึงกระบวนการสอดแทรกในการจัดทําโปรแกรม การประเมินกลไกสอดแทรก จะไดสารสนเทศ
เกี่ยวกับกระบวนการเชิงสาเหตุระหวางการจัดกระทํากับผลลัพธ ยิ่งไปกวานัน้ กระบวนการเชิง
สาเหตุที่คนพบจากการประเมินกลไกสอดแทรกจะทําใหเขาใจถึงศักยภาพของโปรแกรม และ
ปญหาที่อาจจะเกดิในอนาคต ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาโปรแกรมตอไป 
  1.6  รูปแบบการประเมินสรุปนัยทัว่ไป (GE: Generalization Evaluation) การประเมนิ
รูปแบบนี้จะมุงพยายามบูรณาการประเดน็เรื่องสรุปนัยทั่วไปของกระบวนการประเมนิกับผลการ
ประเมินกลาวคือ เปนการมุงหากลวิธีจะทําใหผลการประเมินสามารถสรุปพาดพิงที่ม ี
นัยทัว่ไปในสถานการณอ่ืนได ซ่ึงเปนที่สนใจของผูมีสวนไดสวนเสียของโปรแกรม ทั้งนี้เพราะ
จุดมุงหมายสูงสุดของการประเมินคือ การชีป้ระเด็นสําคัญในการประยุกตใชผลประเมนิและ 
การสรุปนัยทัว่ไปของผลการประเมิน ซ่ึงนักประเมนิควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ เชน โครงสราง 
และกระบวนการจัดการองคกร ปจจัยตาง ๆ ที่อาจมีผลตอการจัดกระทําในโปรแกรมและการ
ปรับเปลี่ยนหรือการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดลอมของการนําโปรแกรมสูปฏิบัติ 
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 ภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับรูปแบบการประเมินพืน้ฐาน (Chen, 1990) 
 
 2.  แบบประกอบแตง (Composite  Types) ของการประเมินโดยเนนทฤษฏีโปรแกรม  
ซ่ึงเกิดจากการรวมกันของรปูแบบพื้นฐาน เชน รูปแบบการประเมินผลกระทบ และการจัดกระทํา
ตามปทัสถาน ซ่ึงเกิดจากการรวมกันของรปูแบบการประเมินผลกระทบกับรูปแบบการประเมินการ
จัดกระทาํตามปทัสถาน เปนรูปแบบการประเมินที่มุงชี้ประเด็นเกี่ยวกับองคประกอบที่สําคัญใน
การจัดกระทําอันมีผลตอผลกระทบของโปรแกรม อีกรูปแบบหนึ่งทีน่าสนใจคือ รูปแบบการ
ประเมินผลกระทบ กับการประเมินบริบทแวดลอมของการดําเนินการตามปทัสถาน ซ่ึงสาเหตุ
ประการหนึ่งของโปรแกรมที่ไมประสบความสําเร็จ คือ การวางแผนและการปฏิบัติไมสอดคลอง
กัน ดังนัน้การรวบรวมบริบทแวดลอมของการดําเนนิงานกับการประเมินผลกระทบ จึงทําใหได
ขอมูลเกี่ยวกับบริบทแวดลอมที่จะทําใหเพิม่ประสิทธิผลของโปรแกรมตอไป เปนตน 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมเปนการนําทฤษฎี
ของการจัดทําแผนงาน โครงการบูรณาการรวมกับกระบวนการประเมิน โดยมุงหวงัในการพัฒนา
ความรูความเขาใจเกีย่วกับแผนงาน โครงการที่ทําการประเมิน และเปนการประเมินที่พยายามแกไข
จุดออนของรปูแบบการประเมินอื่น ๆ ทีม่ีขอจํากัดเกี่ยวกับการสรุปนัยทัว่ไปของผลการประเมินทั้ง
ในมิติสถานการณ มิติเวลา และมิติประชากร อีกทั้งยังชวยใหไดสารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตุ
และผลของความสําเร็จได ยิง่กวานัน้สารสนเทศที่ไดจากการประเมินจะเปนสารสนเทศที่มีคุณคา
ในแงของการใชประโยชนอยางแทจริง (ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ, 2540, หนา 75)  

 
ทฤษฎีโปรแกรม 

ทฤษฎีปทัสถาน 

ทฤษฎีเชิงสาเหตุ 

ทฤษฎีบริบทการนํา
โปรแกรมสูการปฏิบัติ 

ทฤษฎีผลลัพธ 

ทฤษฎีผลกระทบ 

ทฤษฎีกลไกสอดแทรก 

ทฤษฎีสรุปนัยทั่วไป 

การประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน  

การประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการ
ปฏิบัติ  

การประเมินผลลัพธตามปทัสถาน  

การประเมินผลกระทบ  

การประเมินกลไกสอดแทรก  

การประเมินสรุปนัยทั่วไป  

ทฤษฎีการจัดกระทํา  
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 3.  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
 ปจจุบันการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการถือเปนสวนสําคัญในกระบวนการ
บริหาร เนื่องจากการประเมนิจะชีว้ัดถึงระดับของความสําเร็จของนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และยังใหขอมลูสารสนเทศที่เปนประโยชนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการพัฒนา 
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือวิธีดําเนนิงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไป เพื่อใหงายตอความเขาใจผูวิจยัจึงนาํเสนอแนวทางการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ
ในภาพรวม ดงันี้  
  3.1  ความหมายของการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ    
  ความหมายของนโยบายมนีักวิชาการใหความหมายไวหลากหลาย เมื่อพจิารณาแลว
จะเห็นไดวามคีวามหมายที่ใกลเคียงกันกลาวคือ นโยบายเปนแนวทางปฏิบัติที่บงชี้ถึงขอจํากัด และ
เงื่อนไขที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายได และกําหนดขึ้นมาเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหบรรลุ
วัตถุประสงคระยะยาว มีความชัดเจน และเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ มีลักษณะที่เจาะจง 
ยืดหยุนได ซ่ึงถูกนํามาใชเปนแนวทางหรอืกระตุนใหบคุลากรตื่นตัวในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนัน้หากกลาวถึงการประเมินนโยบาย แผนงานโครงการจึงเปนกระบวนการที่แสวงหา
สารสนเทศอยางเปนระบบ เพื่อนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ และแนวทางการปรับปรุง
นโยบาย แผนงานโครงการใหดียิ่งขึน้ตอไป (ประชุม รอดประเสริฐ, 2543, หนา 21; สวัสดิ์  
เพชรโชติวงศ, 2549, หนา 39; ศักดิ์ชาย พทิักษวงศ, 2540, หนา 77) ซ่ึงสอดคลองกับ สมชาย  
ภคภาสนวิวัฒน (2542, หนา 279) ไดกลาวไววา การติดตามและประเมนิผลเปนกระบวนการ
ตรวจสอบถึงสมรรถภาพของทรัพยากรทีม่ีอยูในองคกรในแตละชวงเวลา วาจะสามารถบรรลุ
เปาหมายของแผนกลยุทธในระดับตาง ๆ ไดหรือไม  
  จากความหมายดังที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา การประเมินนโยบาย แผนงาน 
โครงการ เปนกระบวนการแสวงหาสารสนเทศอยางเปนระบบเกีย่วกับการนํานโยบาย แผนงาน 
โครงการไปสูการปฏิบัติ เพื่อการตัดสินเกีย่วกับระดับของผลสัมฤทธ์ิและเลือกแนวทางการ
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการตอไป 
  3.2 วัตถุประสงค และความสําคัญของการประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
  แนวคดิในปจจุบันไดเปนทีย่อมรับกันอยางกวางขวางวา การประเมินยอมนําไป 
สูการปรับปรุง และการพัฒนาการดําเนนิงานใหมีความกาวหนามากขึ้น ดังที่ พะยอม วงศสารศรี 
(2540, หนา 144) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมนิผลไววา การประเมินผลเปนกระบวนการ
ตัดสินใจ การวินิจฉยั หรือตรีาคาสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางเปนระบบ และมหีลักเกณฑโดยอาศัยความ
ยุติธรรม ความไมลําเอียงหรืออคติของผูประเมิน ยิ่งกวานั้นการประเมินจะตองมุงเพื่อปรับปรุง
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แกไขนโยบาย แผนงาน โครงการใหตอบสนองสาธารณะชนเปนสําคัญ สอดคลองกับคํากลาวที่วา
การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานขององคกรเปนสวนหนึ่งของการควบคุมกลยุทธ ซ่ึงเปน
กระบวนการทีม่ีความเกีย่วของตอเนื่องและสงผลซึ่งกันและกันตั้งแตนโยบาย วัตถุประสงค 
กลุมเปาหมาย กิจกรรมของโครงการ มีความเปนไปได ตรงกับความตองการ มีประโยชนและ
บังเกิดผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมอยางไร (นิศา ชูโต, 2538, หนา 310; วิชิต 
อูอน, 2549, หนา 207) สอดคลองกับ Calder (1994, p. 18) ไดกลาวไววา วัตถุประสงคของการ
ประเมินนโยบาย แผนงาน โครงการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการดําเนินงานขององคกรประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย และประสิทธิผลที่เกิดจากการปฏิบัติ  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา วตัถุประสงคของการประเมนินโยบาย แผนงาน โครงการเปน
การประเมินเพื่อตองการทราบถึงความเปนไปได จุดเดน จุดดอยของนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และการประเมินจะพิจารณาจากผลการดําเนินงานตามสภาพจริงเปรยีบเทียบกับแผนงานที่กําหนด
ไว ซ่ึงจะเปนการตรวจสอบวาการดําเนนิงานตามแผนงานเปนไปตามที่กําหนดหรือไมอยางไร ทั้งนี้
เพื่อนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง เชน ความซ้ําซอน ความไมชัดเจนให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปไดอยางทันทวงท ี
 4.  เกณฑและแนวทางกําหนดเกณฑการประเมิน 
 ในการประเมนิสิ่งใดก็ตามสิ่งที่สําคัญของการประเมินและจะขาดไมไดนั้นคือ เกณฑการ
ประเมินสําหรบัเปรียบเทียบตัดสินคุณภาพและอธิบายผลการประเมิน เพื่อใหงายตอความเขาใจ
ผูวิจัยจะนําเสนอเกณฑและแนวทางการกาํหนดเกณฑในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  4.1  ความสัมพันธของตัวบงชี้ (Indicator) เกณฑ (Criteria) และมาตรฐาน (Standard) 
  ในการประเมนิจะพบคําวาตวับงชี้ เกณฑ และมาตรฐานอยูเสมอ ซ่ึงตัวบงชี้จะเปน 
ตัวประกอบ ตวัแปร คาที่สังเกตได หรือเปนปรากฏการณที่บงบอกถึงสิ่งที่จะทําการวัดซึ่งจะ
สะทอนลักษณะการดําเนนิงาน หรือผลการดําเนินงานตอไป เชน ตวับงชี้ผลสําเร็จของการเรียนการ
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเปน GPA ของนักเรียน หรืออุณหภูมิของรางกายถือวาเปน 
ตัวบงชี้สภาวะอาการไขของผูปวย เปนตน และตัวบงชีจ้ะมีความสัมพันธกับเกณฑและมาตรฐาน 
ซ่ึงใชเปนเครือ่งตัดสินความสําเร็จของผลของการดําเนนิงาน ยิ่งกวานัน้ยังเปนสวนที่ขยายเหตุผล
องคประกอบตาง ๆ ของแผนงาน โครงการ เชน วัตถุประสงคเปนองคประกอบที่แสดงถึงความ 
มุงหมายของโครงการ และตวับงชี้ก็จะเปนองคประกอบในขั้นตอไป (ผอบ พวงนอย, 2541, หนา 
55-56; เยาวดี รางชัยกุล วิบลูยศรี, 2551, หนา 131; ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2550, หนา 82) สอดคลอง
กับ สุวิมล ติรกานันท (2550, หนา 67) ไดกลาวไววา ลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดีควรมีความสอดคลอง
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กับประเดน็ทีต่องการประเมิน และสามารถระบุถึงสถานการณในประเด็นที่ตองการประเมินได
ชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัด และสังเกตได และควรไดรับการยอมรบัจากผูใชผล 
การประเมิน ในทางตรงกันขามหากตวัช้ีวดัที่ใชในการประเมินไมไดรับการยอมรับ ยอมสงตอ
คุณภาพของการประเมิน ทําใหการประเมนินั้นลมเหลวในที่สุด 
  นอกจากตัวช้ีวดัในการประเมินจําเปนตองมีเกณฑที่ใชในการตัดสินคณุคา ซ่ึงเกณฑ
การประเมินถือเปนคุณลักษณะหรือระดับที่ถือวาเปนคณุภาพ ความสาํเร็จหรือความเหมาะสมของ
ทรัพยากรหรือผลการดําเนินงาน หรือส่ิงที่เราใชเปนหลักในการตัดสนิคุณภาพของผลลัพธซ่ึงอาจ
แสดงออกในรูปพฤติกรรมที่ยอมรับได เชน พนักงานพมิพดีดที่มีคณุภาพจะตองพมิพดีดภาษาไทย
ไดอยางถูกตองไมต่ํากวานาทีละ 40 คํา เปนตน จะเหน็ไดวาเกณฑที่ดจีะตองมีอํานาจในการทํานาย
พฤตกิรรมไดถูกตอง มีลักษณะของความเปนมาตรฐาน คือมีคุณลักษณะหรือระดับที่ถือเปนคุณภาพ 
ความสําเร็จหรือความเหมาะสม เปนสภาพที่ควรจะเปนอันเปนที่ยอมรับกันทางวิชาชีพโดยทัว่ไป 
ในการกําหนดเกณฑถาสูงมากหรือมีความเปนมาตรฐานมากเกินไปก็อาจเกิดปญหาวาไมมี
ทรัพยากรเพยีงพอที่จะทําใหทุกคนบรรลุเกณฑเหลานัน้ได แตถากําหนดเกณฑต่ําเกินไปจะทําให
เกิดปญหาเรื่องคุณภาพของผูผานเกณฑ ยิง่กวานัน้การกาํหนดเกณฑทีต่่ําเกินไปจะไมมีอํานาจใน
การทํานายพฤติกรรมอยางแทจริง (รัตนะ บัวสนธ, 2540, หนา 15; สมหวัง พิธิยานวุฒัน, 2549 ข, 
หนา 80; ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550, หนา 83)   
  จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา การที่จะทําการตัดสินคุณคาสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น ผูประเมิน
จะตองทําการสรุปอางอิงจากสิ่งที่ประเมินเพื่อเปรียบเทยีบกับเกณฑการประเมิน โดยใชวิธีการเชิง
ระบบที่เหมาะสม อาศยัหลักการการตีความจากพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏการตัดสินคุณคา
ดวยเหตแุละผล โดยเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมิน สวนผูประเมนิจะเลือกใชวิธีการประเมินใด
ยอมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน   
 

 
ภาพที่ 4 ความสัมพันธระหวางคุณคา ตัวบงชี้ และเกณฑมาตรฐาน (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550) 

ตัวบงช้ี 

(Indicator) 

ขอมูลเชิงประจักษ 
(Empirical data) 

เปรียบเทียบ เกณฑ / มาตรฐาน 

(Criteria/ Standard) 

คุณคา 

ตัดสิน 

สังเกต 
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  4.2  แนวคดิเกีย่วกับการกําหนดเกณฑ 
  จากความหมายความสัมพันธของเกณฑดังกลาวขางตน ไดแสดงใหเหน็ลักษณะของ
เกณฑที่ดี หรือเกณฑทีเ่หมาะสมยอมเกดิจากรากฐานของการกําหนดทีถู่กตองเปนสําคัญ ดังที่ 
สําราญ มีแจง (2543, หนา 1-12) ไดกลาวไววา การกําหนดเกณฑเพื่อใชประกอบการพิจารณา
ตัดสินคุณคาหรือความสําเร็จของกิจกรรม โดยปกตจิะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย คือ สามารถวดั
ได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยึดหลักเกณฑหรือมาตรฐาน
เดียวกันแลว การตัดสินผลการประเมินยอมเหมือนกนั และเมื่อกลาวถึงวธีิการกําหนดเกณฑจะมี
หลากหลายวิธีซ่ึงขึ้นอยูกับนกัประเมินจะเลือกวิธีการใดใหเกิดความเหมาะสม ดังที่ สมคิด พรมจุย 
(2550, หนา 51) ไดกลาวไววา นักประเมนิแตละคนมวีธีิการกําหนดเกณฑทีใ่ชสําหรับการตัดสิน
คุณคาของสิ่งที่ประเมินตางกัน เชน Tyler ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยยึดวตัถุประสงคในการประเมนิ 
ซ่ึงจะกําหนดเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมอยางชัดเจน การประเมนิจะดูวาสิ่งที่ถูกประเมินบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม ขณะที่ Provus ใชวิธีกําหนดเกณฑโดยคณะบุคคล ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนการรวมมอืกันระหวางคณะผูดําเนินโครงการกับคณะผูประเมิน การกําหนดเกณฑตามแนวของ 
Provus จะดําเนินการตั้งแตขัน้ตอนแรกของการประเมิน โดยมีการประชุมเพื่อหา มาตรฐาน หรือ
เกณฑ ซ่ึงจะครอบคลุมองคประกอบ 3 ประการของโปรแกรม คือ ปจจัยเบื้องตน (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เปนตน ยิ่งกวานัน้ในการกําหนดเกณฑจะตอง
พิจารณาถึงตัวแปร ทั้งที่เปนปจจัยเบื้องตน กระบวนการและผลผลิตที่มีความสัมพันธกันทั้งระบบ 
ซ่ึงเปนเรื่องที่ยากและเปนปญหา และอุปสรรคในการกาํหนดเกณฑอีกประการหนึ่ง  
  จะเห็นวาในการกําหนดเกณฑการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น จําเปนตองพิจารณาถึง
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของการประเมินซึ่งถือวาเปนพื้นฐานที่สําคัญ และเมื่อมกีารกําหนด
เกณฑการประเมินจะตองพิจารณาใหมีความสอดคลองกับสิ่งที่จะประเมินเปนสําคัญ และจะตอง
คํานึงและยึดถือหนาที่ของการประเมินครั้งนั้น ๆ อยางเครงครัดเพื่อใหเกิดการยอมรับของผูถูก
ประเมินและผูใชผลการประเมินมากที่สุด  
  4.3  โมเดลการกําหนดเกณฑ 
  ในการกําหนดเกณฑการประเมิน แบบหรือโมเดลที่นิยมนาํมาเปนกําหนดเกณฑ 
สมหวัง พิธิยานุวัฒนธ (2549 ข, หนา 80-82) และสุวิมล ติการนันท (2550, หนา 68) ไดเสนอไว
ดังตอไปนี ้
   4.3.1  โมเดลความงอกงาม  (Growth Mode) เปนการพจิารณาจากความงอกงาม 
หรือพัฒนาการที่เพิ่มขึ้น เชน การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนทดสอบหลังเรียนกับ
คะแนนทดสอบกอนเรียน ในกรณกีารตัดสินเราอาจทําได 2 ลักษณะ คอื คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอยางมี

 
 
 



 56 

นัยสําคัญทางสถิติหรือไม เปนการกําหนดเกณฑเปนทีย่อมรับสูง แตอาจมีปญหาวาความแตกตางมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตไมแตกตางกันอยางชัดเจนในเชิงพฤติกรรม จุดออนอีกประการหนึ่ง คือ เปน
การพิจารณาคาเฉลี่ย มิไดเนนเปนรายบุคคล ลักษณะที่สองคือ กําหนดชวงคะแนนที่เพิ่มขึ้น เชน 
นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 10 คะแนน เปนตน ซ่ึงมีขอดีคือ เปนการ
พิจารณาผลการเรียนรูเปนรายบุคคล แตการกําหนดเกณฑตามวิธีนี้เปนการยากที่จะใหผูอ่ืนยอมรบั 
ถาไมสามารถตอบขอสงสัยในกรณีที่นักเรียนมีพื้นฐานความรูตางกันมากอนควรจะมีคะแนน
เพิ่มขึ้นตางกนัหรือไม หรือจะกําหนดความรูขั้นต่ําเปนเกณฑโดยท่ีไมตองสนใจวาพื้นฐานความรู
เดิมเปนอยางไร เปนตน 
   4.3.2  โมเดลสมบูรณ (Absolute Mode) เปนการกําหนดโดยหลักเหตุผล แบงเปน
กรณีที่มีหนวยเปนธรรมชาติ เชน พิมพดดีภาษาไทยได 45 คําตอนาที วิ่งเร็ว 100 เมตร ภายใน 12 
วินาที เปนตน จะเห็นไดวาเกณฑเหลานี้มีอํานาจในการทาํนายสูงมาก ผูใดที่มีพฤติกรรมผานเกณฑ
จะเปนผูที่มีความรู หรือทักษะในเรื่องเหลานี้เปนอยางดี โดยสรุปคะแนนที่เปนเกณฑในกรณีนี้กับ
พฤติกรรมการปฏิบัติมีความสัมพันธกันสูงมาก และสําหรับกรณีที่ไมมหีนวยธรรมชาติ เราก็จะใช
ความเหน็ของผูเกี่ยวของ หรือผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดขึน้ เชน สัดสวนที่บัณฑิตควรสําเร็จในแตละ
รุนควรจะเปนรอยละเทาไหร โดยอาศัยคาเฉลี่ยจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรืออาจกําหนด
โดยอาศัยกฎเกณฑหรือคานยิมของสังคมเปนเกณฑการประเมิน 
   4.3.3  โมเดลสัมพันธ (Relative Model) เปนการกําหนดโดยเปรียบเทียบ
พฤติกรรมของกลุมโดยแบงออกเปน 3 กรณี คือ กรณแีรกการเปรียบเทยีบกันเองภายในกลุม หรือ
การเปรียบเทยีบกับปกตวิิสัย กรณีที่สอง การเปรียบเทียบกับกลุมอื่นที่คลายคลึง หรือโครงการที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน หรือเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม เชน ในการทดลองหลักสูตรใหม เกณฑใน
การพิจารณากค็ือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนหลักสูตรใหมจะตองสูงกวา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนที่เรียนหลักสูตรเกาอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ เปนตน หรือใน
การจัดอบรมทีค่ลายคลึงกัน ผลสัมฤทธ์ิในการอบรมไมควรแตกตางกัน และกรณีสุดทายเปนการ
เปรียบเทียบกบัคาที่ทํานายไว  
   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาในการกําหนดเกณฑสามารถใชแบบหรือโมเดลในการ
กําหนดเกณฑใหมีความเหมาะสมกับสิ่งที่ประเมินไดหลายวิธี ขณะที่การกําหนดเกณฑจะไม
สามารถกําหนดใหถาวรได เนื่องจากสภาพการณหรือบริบทมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น
การกําหนดเกณฑที่เหมาะสมจะตองคํานึงถึงความเปนไปได เหมาะสมกับสถานการณหรือชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่งโดยเฉพาะ และที่สําคัญเกณฑควรไดรับการยอมรับจากผูปฏิบัติงาน ผูประเมินและผูใช
ผลการประเมิน จึงจะถือไดวาเกณฑนั้นเปนเกณฑที่ดแีละเหมาะสมอยางแทจริง 
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 5.  แนวทางการกําหนดเกณฑโดยใชเทคนคิเดลฟาย  
 การวิจยันี้เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาเกณฑและประเมินผลการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิ
ของสถาบันการพลศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดนําเทคนิคเดลฟายในการตรวจสอบความสอดคลองของเกณฑ
การประเมินทีพ่ัฒนาขึ้นตามหลักการประเมิน และเพื่อใหงายตอความเขาใจเกีย่วกับเทคนิคเดลฟาย
ผูวิจัยจึงไดนําเสนอในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  5.1  ความเปนมา ความหมายและคณุลักษณะของเทคนคิเดลฟาย (Delphi Technique) 
  เทคนิคเดลฟายถูกพัฒนาขึน้โดยบรษิัทแรนดคอรเปอรเรชั่น ในกองทพัสหรัฐอเมริกา 
และมีการใชกนัอยางกวางขวางตั้งแตเร่ืองการทหารไปจนถึงดานการพฒันาเทคโนโลยีและทางการ
ศึกษา พรอมกบัมีการพัฒนาเทคนิคนี้ไปดวยและเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เดลฟาย (Delphi) เปนชื่อ
โบราณสถานในกรีก ทีเ่ลากนัวาเปนที่ตั้งของหินสะดือโลก (Omphalos Stone) ชื่อเสียงของเดลฟาย
นั้นอยูทีก่ารเปนที่ตั้งของเทพพยากรณ นักคดิ นักเขยีนของกรีกยุคคลาสสิค ซ่ึงกลาวกันวาเมื่อชาว
กรีกจะตัดสินใจอะไรก็จะไปปรึกษากับเทพพยากรณนี ้ขณะที่เทพพยากรณเดลฟายจะเปนสตรีที่
ผานระบบการคัดเลือกใหมาทําหนาที่ ซ่ึงคัดมาจากสตรีทีม่ีชาติตระกูลหรือมีการศึกษาสูง และสตรี
ที่ไดรับเลือกเปนเทพพยากรณจะดําเนนิชีวติเหมือนนกับวช ซ่ึงเทพพยากรณเดลฟายกับเทคนิคเดล
ฟายสมัยใหมมีสวนคลายกนับางประการคือ เปนการไตถามผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ อาศยัการหยั่งรู หรือ
การรูเองของผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ และเปนการดําเนินไปตามแบบเฉพาะตัวของผูรูหรือผูเชี่ยวชาญแต
ละคน แตก็มีขอแตกตางที่เทพพยากรณนัน้อางอํานาจเทพ สวนเทคนิคเดลฟายสมัยใหมอางความรู
และการจดัการความรูเปนสําคัญ (อนุช อาภาภิรม, 2551, หนา 33)  
  การศึกษาวิจยัโดยอาศัยขอคิดเห็นในประเด็นที่ตองการจากกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขา
นั้น ๆ ไดรับการเปดเผยเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2505 โดยโอลาฟ เฮลเมอร และนอรแมน ซี ดาลกยี 
ซ่ึงเปนนักวิจยัของบริษัทแรนดคอรเปอรเรชั่น ในแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนบริษัทที่
ทําหนาที่เกี่ยวกับการคาอาวธุสงคราม และไดเขยีนบทความเรื่อง An Experimental Application of 
the Delphi Method to the Use of Expert ตีพิมพในวารสาร Management Science ปที่ 9 ฉบับที่ 3 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2506 ซ่ึงในปจจุบนัการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมกัถูกนํามาใชเมือ่ผูศึกษา
ตองการทราบความคิดเหน็ทีเ่ปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัของกลุมผูเชี่ยวชาญ หรือผูมีประสบการณ
เกี่ยวของกับประเด็นที่ศกึษา อีกนัยหนึ่งการวิจัยแบบนี้เปนการระดมความคิดโดยผูที่ใหขอคิดไม
จําเปนที่ตองเผชิญหนากัน ดงันั้นจึงสามารถปองกันมิใหผูใดผูหนึ่งมีอิทธิพลครอบงําการตัดสินใจ 
ผูเชี่ยวชาญที่ใหขอคิดเหน็สามารถตัดสินใจโดยใชขอเทจ็จริงและเหตผุลอยางเต็มที่ ทั้งนี้เพราะ 
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   5.1.1  ผูเขารวมเปนผูเชี่ยวชาญในการศึกษาวิจยัไมทราบวาใครบางที่เขารวมเปน
กลุมผูเชี่ยวชาญ ไมทราบวาผูอ่ืนมีความคิดเห็นอยางไรในประเดน็ที่ศกึษา ทั้งนี้เพราะผูเชี่ยวชาญ 
ทุกคนตองตอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยจะกําหนดขึ้นในแตละขั้นตอนในเวลาใกลเคียงกนั 
   5.1.2  ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมในการวจิัยจะตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัย
กําหนดใหครบทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจเปน 2 ถึง 4 รอบ ทั้งนี้โดยที่การสอบถามครั้งแรกจะเปนคําถาม
ปลายเปด และคําถามรอบตอ ๆ ไป จะอยูในลักษณะมาตราประเมินคา ผูเชี่ยวชาญสามารถทบทวน
คําตอบของตนไดทุกขัน้ตอน มีโอกาสกลั่นกรองคําตอบของตนเองอยางละเอียดรอบครอบ 
จนกระทั่งมีความมั่นใจในคําตอบ และสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางอิสระ 
   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาคณุลักษณะของเทคนิคเดลฟายจะเปนเทคนคิการศึกษา
หาความรูจากผูเชี่ยวชาญโดยอาศัยความสอดคลองทางความคิดเพื่อสรุปเปนหลักการแนวความคิด
รวมกันเปนสําคัญ ซ่ึงมีความสําคัญในการศึกษาเกีย่วกับประเด็นปญหาอันจะนําไปสูการวางแผน
นโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมทั้งการกาํหนดทางเลือกตาง ๆ หรือเปนประเดน็ปญหาที่มุงหา
ความเหน็สอดคลองตองกันเพื่อแกปญหาทีส่ลับซับซอนทั้งในเชิงโครงสราง และการปฏิบัติงาน 
ตอไป 
  5.2  ลักษณะการดําเนินงานของเทคนิคเดลฟาย หลังจากที่กําหนดประเด็นปญหา 
ที่จะทําการศกึษาดวยเทคนิคเดลฟายแลว ขัน้ตอนตอไปจะมีการดําเนินการตามขั้นตอนดังนี ้ 
(จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540, หนา 259; ชนิตา รักษพลเมอืง, 2551, หนา 61; ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ, 
2540, หนา 88)  
 5.2.1  การเลือกลุมผูเชี่ยวชาญ ขั้นตอนนี้มคีวามสําคัญเนือ่งจากคุณลักษณะเฉพาะ
ของการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายคือ การอาศัยขอคิดเหน็จากการตอบของผูเชี่ยวชาญ ผูเชี่ยวชาญ    
จึงควรเปนผูรอบรูในประเดน็ที่ศึกษาอยางจริงจัง สําหรับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัย     
ขึ้นอยูกับลักษณะของกลุม และประเดน็ปญหาที่ศึกษาเปนสําคัญ คือ หากกลุมมีลักษณะที่คลายคลึง
กัน (Homogeneous Group) อาจใชกลุมตวัอยางเพียง 10 ถึง 15 คน แตถากลุมมีความแตกตางกัน 
อาจตองใชกลุมตัวอยางจํานวนมาก จากการศึกษาของ Macmillan (n.d. อางถึงใน ชนติา             
รักษพลเมือง, 2551 หนา 65) พบวาหากจํานวนผูเชีย่วชาญมีตั้งแต 17 คน ขึ้นไปอัตราการลดลงของ
ความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 การลดลงของความคลาดเคลื่อนและจํานวนผูเขารวมโครงการ 

จํานวนผูเขารวมโครงการ
(Panel Size) 

การลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error Reduction) 

ความคาดเคลือ่นลดลง 
(Net Change) 

1-5 
5-9 
9-13 
13-17 
17-21 
21-25 
25-29 

1.20-0.70 
0.70-0.58 
0.58-0.54 
0.54-0.50 
0.50-0.48 
0.48-0.46 
0.46-0.44 

0.50 
0.12 
0.04 
0.04 
0.02 
0.02 
0.02 

 
   5.2.2  ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการคัดเลือกเขามารวมการวจิัยตองตอบแบบสอบถาม    
ที่กําหนดใหครบทุกขั้นตอน และโดยทัว่ไปแบบสอบถามรอบแรกจะเปนแบบปลายเปด ในรอบ
ตอไปจึงจะเปนแบบสอบถามในลักษณะมาตราประเมินคา ซ่ึงอาจเปนสเกลตั้งแต 1-5 หรือ 1-6 
หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม 
   5.2.3  การตอบแบบสอบถามนั้นผูเชี่ยวชาญมีโอกาสที่จะกลั่นกรองอยางละเอียด
รอบครอบ และเพื่อใหมั่นใจในการตัดสนิใจ จึงมีการถามย้ําหลาย ๆ รอบ แตไมไดกําหนดจํานวน
รอบที่แนนอนอาจจะถามเพยีงสองรอบก็ได ในกรณีที่แบบสอบถามรอบแรกเปนมาตราประเมินคา 
แตโดยทัว่ไปมักจะถามสามหรือส่ีรอบหรืออาจมากวา 
   5.2.4  เกณฑในการตัดสินเพือ่สรุปเปนความเห็นรวมกันของผูเชี่ยวชาญใช 
คามัธยฐาน และฐานนยิม เปนตัวบงชี้ของระดับความเห็นรวมกัน และใชคาพิสัยระหวางควอไทล
ไมเกิน 1.5 จากแบบสอบถามมาตราประเมินคา 5 ระดับ เปนตัวบงชี้ถึงความสอดคลองตองกันหรอื
ความเปนเอกฉันทของผูเชี่ยวชาญ จึงตองมีการใชแบบสอบถามถามย้ําหลาย ๆ คร้ัง ในแตละครั้ง
ของแบบสอบถามที่สงกลับไปใหผูเชีย่วชาญแตละคนนัน้ ผูวิจยัจะไดแสดงความคิดเห็นที่
ผูเชี่ยวชาญเหน็สอดคลองกันในคําตอบแตละขอของแบบสอบถามที่ตอบในครั้งกอน เพื่อที่
ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะไดทราบวาความคดิเห็นของตนเปนอยางไร แตกตางกับความคิดของคน 
อ่ืน ๆ หรือไมอยางไร 
   5.2.5  นําวิธีการทางสถิติมาชวยในการวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมทกุครั้ง เพื่อ
ลดการกระจายคําตอบของกลุม และเปนการยืนยนัวา ความคิดเห็นในคาํตอบรอบสุดทายของกลุม

 
 
 



 60 

ผูเชี่ยวชาญนัน้ เปนตัวแทนความคิดเห็นของสมาชิกทั้งหมดในกลุมดวย สถิติที่นํามาใชในการ
พิจารณาคําตอบรอบที่สอง และรอบที่สามเปนสถิติที่เกี่ยวของกับการวดัแนวโนมเขาสูสวนกลาง 
ไดแก ฐานนยิม มัธยฐาน หรือคาเฉลี่ย 
  5.3  ลักษณะแบบสอบถามของการวิจยั ชนติา รักษพลเมอืง (2551) ไดกลาวไววา 
หัวใจสําคัญของการวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายอีกประการหนึ่งคือ แบบสอบถาม ซ่ึงจําเปนตองมี
หลายชุดเนื่องจากตองใชความคิดเห็นที่มัน่ใจแนนอนของผูเชี่ยวชาญ จึงตองมีการสอบถามซ้ํา 
หลายครั้งกลาวคือ 
   5.3.1  ในขั้นแรกผูวิจัยจะตองกําหนดกรอบของการวิจยัเนื่องจากประเด็นที่จะ
ศึกษาเปนประเด็นเชิงคณุลักษณะที่มีขอบขายกวาง การกําหนดกรอบของการวิจยัจะทําใหเหน็ภาพ
ของการวิจยัชัดเจนยิ่งขึ้น กรอบการวิจยัอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ หรือจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เมื่อไดกรอบของการวิจัยแลวจึงนาํมาสรางแบบสอบถามฉบับแรก ซ่ึงจะเปน
คําถามกวาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจยั คําถามในรอบแรกนี้มักจะเปนคําถามปลายเปด 
เพื่อใหผูเชีย่วชาญที่เขารวมในการวิจัยไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบที่กําหนด 
ขอมูลที่ไดจากการสอบถามในรอบแรกจะถูกนํามารวบรวมเปนขอกระทงในแบบสอบถามรอบที่
สอง แตถาผูวิจัยไดศึกษาคนควา ขอมูลจากแหลงตาง ๆ อยางครอบคลุม ครบถวนแลวก็อาจเริ่มที่
คําถามปลายปดได แลวสงแบบสอบถามครั้งที่ 1 (พรพิมล สาระรักษ, 2549, หนา 24) 
   5.3.2  แบบสอบถามรอบที่สอง เปนขั้นตอนที่สําคัญและยากมากที่สุดของการวิจยั
แบบเทคนิคเดลฟาย ผูวิจยัตองนําขอมูลที่ไดจากผูเชีย่วชาญทุกคนในแบบสอบถามปลายเปดรอบ
แรกเขาดวยกนั  ตัดทอนขอความที่ซํ้ากัน หรือตัดสวนทีเ่กินไปจากกรอบการวิจยัที่กาํหนดไว
ออกไป ในการรวบรวมขอมูลเขาดวยกันอาจหาขอความที่ครอบคลุมขอความทั้งหมดไดแตจะตอง
คงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย ขอความที่รวบรวมมาจะถูกนํามาเปนขอกระทงในลักษณะ
มาตราประเมนิคา ซ่ึงอาจเปนสเกลตั้งแต 1-5 หรือ 1-6 หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม การประเมิน
คาในแบบสอบถามรอบนี้จะเนนการจัดลําดับความสําคญั หรือความเปนไปไดของเหตุการณ หรือ
ขอความที่กําหนดขึ้นเปนขอกระทง และในบางครั้งอาจใหกําหนดเวลาที่เหตุการณนั้น ๆ จะเกิดขึน้
ในอนาคตดวย ขอความในแบบสอบถามรอบนี้จะตองชดัเจน และผูตอบแตละคนจะตองเขาใจ
ตรงกันในคําถามหรือขอความเดียวกัน  
   5.3.3  แบบสอบถามรอบที่สาม จะประกอบดวยคําถามเหมือนกับแบบสอบถาม
รอบที่สอง แตมีการเพิ่มการรายงานใหผูเชีย่วชาญที่เขารวมการวจิัยไดทราบความคิดเห็นของกลุม 
โดยแสดงตําแหนงของฐานนิยม หรือคามธัยฐาน และคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละขอคําถาม
รวมทั้งตําแหนงของผูเชี่ยวชาญนั้น ๆ ตอบในแบบสอบถามรอบที่สอง ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสให
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ผูเชี่ยวชาญไดทราบความเหมือนหรือความแตกตางของคําตอบของตนเมื่อเทียบกับคําตอบของกลุม
จะไดทบทวนคําตอบของตนในรอบที่สามนี้ โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูพิสัย
ระหวางควอไทล หรือยืนยนัคําตอบของตน แตหากคําตอบของตนอยูนอกพิสัยระหวางควอไทล 
ผูเชี่ยวชาญที่ใหคําตอบจะตองแสดงเหตุผลประกอบดวย  
   5.3.4  แบบสอบถามรอบที่ส่ี ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบที่สาม 
โดยปกตแิลวนิยมใชแบบสอบถามสองถึงสามรอบ ซ่ึงในบางกรณีผูวจิัยอาจไมเร่ิมทําการวิจยัจาก
แบบสอบถามปลายเปด แตจะเริ่มดวยการใหกลุมผูเชี่ยวชาญใหคากับความสําคัญของขอกระทง
ตามมาตราประเมินคา สําหรบัการกําหนดวาควรมีแบบสอบถามรอบสามหรือส่ีหรือไม  
ควรพิจารณาพสัิยระหวางควอไทลประกอบดวย หากพบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงหรอืมีการ
เปล่ียนแปลงนอย กลาวคือพสัิยระหวางควอไทลแคบมาก อาจยุตกิระบวนการวิจยัลงได 
   คุณสมบัติจุดเดนของเทคนคิเดลฟายไดมผูีนํามาประยุกตใชในการศึกษาวิจยั เชน  
วรรณะ ทองเทพ (2546) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการพฒันาเกณฑการประเมินการปฏิรูปการเรียนรู
ของสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชุมพร เขต 1 และเขต 2 วรรณา นามผักแวน 
(2546) ไดใชเทคนิคเดลฟายในพัฒนาเกณฑการประเมินนโยบายกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษาใน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขตหนึ่งและเขต 2 สายสมร  
ศักดิ์คําดวง (2551) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการพัฒนาตวัช้ีวดัในการบริหารจัดการทีด่ีสําหรับ
โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ (2540) ไดใชเทคนิคเดลฟายในการ
พัฒนาเกณฑการประเมินผลการดําเนนิงานของการกีแหงประเทศไทย ในแผนงานการพัฒนาการ
กีฬาขั้นพื้นฐาน โครงการการอบรมผูฝกสอนกีฬาขัน้พื้นฐาน โครงการจัดทําสื่อการสอนกีฬา 
โครงการสงเสริมกีฬาในชนบท และโครงการกอสรางสนามกีฬากลางแจงในภูมภิาคระดับอําเภอ  
   จากแนวคิด ทฤษฎีและการสรางเกณฑการประเมินจะเห็นไดวา มหีลายแนวคิดที่
สามารถเลือกเปนแนวทางในการประเมนิใหเหมาะสมกบัความตองการใชขอมูลของผูประเมิน เชน 
กระบวนการการประเมินตามวัตถุประสงค กระบวนการการประเมินเพื่อการจัดการ การประเมิน
ตนเอง กระบวนการประเมนิโดยผูเชี่ยวชาญ กระบวนการการประเมินเชิงธรรมชาติและมีสวนรวม 
กระบวนการประเมินแบบสบืสวนสอบสวน รวมถึงกระบวนการ การประเมินโดยเนนทฤษฎี
โปรแกรม ซ่ึงแตละกระบวนการประเมนิจะมีจดุเดนจุดดอยแตกตางกนั โดยเฉพาะกระบวนการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม เปนกระบวนการที่มจีุดเดนที่นําทฤษฎีของการจัดทําแผนงาน 
โครงการบูรณาการรวมกับกระบวนการประเมิน ทั้งในดานการจัดกระทาํ ดานการนาํโปรแกรมสู
การปฏิบัติ ดานผลลัพธ ดานผลกระทบ ดานกลไกสอดแทรก และดานสรุปนัยทั่วไป ซ่ึงจะทําใหได
ขอมูลสารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตแุละผลของความสําเร็จในมติิตาง ๆ ของการดําเนินงานได
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อยางครอบคลุมครบถวน และมีคุณคาในการใชประโยชนจากขอมูลอยางแทจริง และในการ
กําหนดหรือพฒันาเกณฑเพือ่ตัดสินคุณคาของสิ่งที่ถูกประเมินนัน้จะมหีลายวิธีที่แตกตางออกไป
ตามความเหมาะสม เทคนิคเดลฟายถือเปนอีกเทคนิคหนึง่ที่นักวจิัยหลายสาขาวิชามีความเชื่อมั่น
นิยมนํามาประยุกตใชในการพัฒนาเกณฑการประเมิน เนือ่งจากเปนเทคนิคที่มีจุดเดนที่อาศัย
ขอคิดเห็นที่มคีวามสอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ จากเหตุผลและความสําคัญของ
แนวคดิ ทฤษฎีและการสรางเกณฑการประเมินดังกลาว จึงมีความเหมาะสมที่จะมาใชในการวิจัย
การพัฒนาเกณฑการประเมนิการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศของสถาบันการพลศกึษา  
เพื่อประโยชนตอการพัฒนาอยางตอไป 
 

การใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันการพลศึกษา 
 ในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาเปนอีกหนึ่ง
ภารกิจที่สถาบนัดําเนนิการควบคูกับการจดัการศึกษา และเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด
สถาบันจึงไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ การกําหนดมาตรการและเปาหมายของการ
ดําเนินการไวดังนี ้
 1.  มาตรการการดําเนินการ 
  1.1  ประชุมชี้แจงการปฏิบัตงิานตามแผนปฏิบัติราชการ เพื่อมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของโดยผูบริหารสถาบันการพลศึกษา 
  1.2  สถานศึกษาในสังกดันํานโยบายดานการจัดการศึกษาและดานกฬีาไปดําเนนิการ
ในดานตาง ๆ คือ นโยบายการรับนักศึกษา การคัดเลือกนกัศึกษาในแตละชนิดกฬีาในปการศึกษา
นั้น ๆ ดําเนนิการฝกซอมกีฬาตามโปรแกรมการฝกซอมของสถาบันการพลศึกษาโดยผูฝกสอนกีฬา 
ที่เปนขาราชการครูและผูเชี่ยวชาญกีฬาจากตางประเทศในบางชนิดกีฬา จัดสงนักศกึษาเขารวมการ
แขงขันกฬีาในรายการตาง ๆ ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติเพื่อฝกทักษะและประสบการณ
ใหแกนกัศึกษา ตลอดจนนําหลักการทางวทิยาศาสตรการกีฬามาพัฒนานักกฬีาที่สังกัดสถาบัน 
การพลศึกษาเพื่อศักยภาพสงูสุดตอไป 
  1.3  กําหนดใหวิทยาเขตนํานโยบายการพฒันากฬีาเพื่อความเปนเลิศไปดําเนินการใน
ดานตาง ๆ คือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยใหโครงการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศใน
วิทยาเขต มีการพัฒนาผูฝกสอนกีฬา และเจาหนาที่ใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม
สามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการพัฒนานกักีฬาใหมี
ความสามารถทางการกีฬาในระดับสูงสุด มีการนําหลักการทางวิทยาศาสตรการกีฬามาพัฒนาทักษะ
กีฬา และมีการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันในรายการตาง ๆ 
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  1.4  มีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย
ตามแบบรายงานเปนรายไตรมาส รวมทั้งแบบรายงานผลการเขารวมแขงขันกีฬาในรายการตาง ๆ 
ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ โดยผูจัดเกบ็ขอมูลสงแบบสํารวจผลการแขงขันกอนเขารวมการ
แขงขัน และกาํหนดวันรายงานผลเมื่อเสร็จสิ้นการแขงขนั และผูรับผิดชอบในการกํากับตัวช้ีวัด
นํามาสรุปในภาพรวมของวทิยาเขตในสังกัดสถาบันการพลศึกษา 
  นอกจากมาตรการดังกลาว การดําเนินงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบัน 
การพลศกึษายงัไดกําหนดตวัช้ีวัดตามคํารับรองตามแผนปฏิบัติราชการ ของสถาบันการพลศึกษา  
ที่จะเปนตัวบงชี้ถึงผลสําเร็จของการดําเนนิงานของสถาบันคือ รอยละของนักศึกษาของสถาบัน 
การพลศึกษาในศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศที่เขารวมการแขงขันระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงมีเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี ้(สถาบันการพลศึกษา, 2551, หนา 52) 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 70 เทากับ 1 คะแนน 
  นักศกึษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 75 เทากับ 2 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 80 เทากับ 3 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 85 เทากับ 4 คะแนน 
  นักศึกษาที่เขารวมการแขงขนักีฬาระดับชาติ รอยละ 90 เทากับ 5 คะแนน 
  เกณฑดังกลาวจะใชเปนเกณฑในการประเมินผลการดําเนินงาน โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากศูนยกีฬาเพื่อความเปนเลิศทั้ง 17 แหง ทั้งดานจาํนวนนักกฬีาที่สังกัดในศนูย จํานวน
นักกฬีาที่เขารวมการแขงขันระดับชาติและนานาชาติ ซ่ึงผลการประเมินที่ผานมามีนกักีฬาที่เขารวม
การแขงขันกฬีาระดับชาติรอยละ 63 เมื่อเทียบกับเกณฑการใหคะแนนถือวาไดคะแนน เพียง 1 
คะแนน 
 2.  เปาหมายและตัวช้ีวัด 
 จากการศึกษารายละเอียดของยุทธศาสตรสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) 
โดยเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศนั้นพบวา สถาบันมีการกําหนดแผนงาน 
เปาหมายและตัวช้ีวดัไวดังนี ้
  2.1  แผนงานที่ 1 การพัฒนาระบบการฝกซอมนักกีฬา ใหมีขีดความสามารถสูงสุดเขา
รวมการแขงขนัระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาต ิมีเปาหมาย คือ 
   2.1.1  มีการฝกซอมกีฬาตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬา มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ 
คือ มีแผนงาน โครงการจัดระบบการฝกซอมกีฬาชนดิตาง ๆ ตามหลักวิทยาศาสตรการกีฬาอยาง
เหมาะสม และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ นักกีฬามีทกัษะการพัฒนาความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึน้ 

 
 
 



 64 

   2.1.2  ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ 
คือ มีแผนงาน โครงการ วิจัยและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเปนเลิศตามชนดิกีฬา และตวัช้ีวัดเชิง
คุณภาพ คือ นาํผลการวิจัยไปพัฒนานักกฬีาเพื่อความเปนเลิศตอไป  
  2.2  แผนงานที่ 2 การพัฒนาระบบการคัดเลือกนักกฬีา มีเปาหมาย คือ 
   2.2.1  กําหนดคุณสมบัติของนักกฬีาใหสอดคลองกบัชนดิกีฬา มตีัวช้ีวดัทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ กําหนดคณุสมบัติการคัดเลือกนักกฬีาใหเหมาะสมทุกชนิดกีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ 
คือ ไดนักกีฬาที่มีคุณภาพตรงตามความตองการ 
   2.2.2  มีระบบการคัดเลือกเขาเรียน มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ มีระบบการ
คัดเลือกนักกฬีาแตละชนิดที่เปนมาตรฐาน และตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ ไดนักกีฬาทีม่คีวามสามารถ
มาศึกษาตอในสถาบันมากขึ้น 
   2.2.3  มีรูปแบบและวิธีการคดัเลือกเขาเรียนตอที่หลากหลาย มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ จํานวนนักกฬีาทีรั่บตามแผนการรับในแตละปการศึกษา และตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ คือ  
ไดนักกีฬาทีม่คีวามสามารถศึกษาตอในโรงเรียนและสถาบันมากขึ้น 
  2.3  แผนงานที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผูฝกสอน มีเปาหมาย คือ 
   2.3.1  สงเสริมและพัฒนาผูฝกสอนกีฬาทั้งในและตางประเทศ  มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ มีแผนงาน โครงการพัฒนาผูฝกสอนกีฬา การศึกษาดูงานทั้งในและตางประเทศ และ 
มีตัวช้ีวดัเชิงคณุภาพ คือ ผูฝกสอนมีความรูความสามารถ มีวุฒิบัตรรับรองและมีผลงานในการ
ฝกสอนกีฬามากขึ้น 
   2.3.2  จัดจางผูฝกสอนชาวตางประเทศ มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิงปริมาณ คือ มแีผนงาน 
โครงการ จัดสรรงบประมาณ จางผูฝกสอนกีฬาชาวตางประเทศ และตวัช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ  
มีผลงานในการพัฒนาความสามารถนักกีฬาที่ปรากฏในแตละระดับการแขงขัน 
   2.3.3  จัดอบรมผูฝกสอนกีฬาเพื่อพัฒนาศกัยภาพอยางตอเนื่อง มีตัวช้ีวัดทั้งในเชิง
ปริมาณ คือ มีแผนงาน โครงการอบรมผูฝกสอนกีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ ผูฝกสอนมีความรู 
มีวุฒิบัตรรับรองมีทักษะและประสบการณเพิ่มขึ้น 
   2.3.4  มีการศึกษา อบรม และดูงานตางประเทศ มีตวัช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ 
 มีแผนงาน โครงการศึกษาอบรมและดูงานตางประเทศปละ 2 คร้ัง และตัวช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ        
ผูฝกสอนมีความรู ทักษะและประสบการณเพิ่มขึ้น 
  2.4  แผนงานที่ 4 การจัดประสบการณในการแขงขันกฬีา มีเปาหมาย คือ จัดสง
นักกฬีาเขารวมการแขงขันในระดับตาง ๆ มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณคอื มีแผนงาน โครงการสง
นักกฬีาไปฝกกับบุคคลอื่น ทีมอื่นทั้งในและตางประเทศอยางนอยปละ 3 คร้ัง จํานวนรอยละของ
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นักกฬีาที่เขารวมแขงขัน และจํานวนครั้งทีเ่ขารวมแขงขนั และตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ คือ นักกฬีามี
ทักษะและประสบการณในการแขงขันกฬีามากขึ้น มีผลสัมฤทธิ์ในการแขงขันแตละระดับ 
  2.5  แผนงานที่ 5 สงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก  
มีเปาหมาย คือ 
   2.5.1  จัดสรรงบประมาณดานวัสดุ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกให
เพียงพอตอการพัฒนาประสทิธิภาพของนกักีฬา มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปรมิาณ คือ จํานวนครั้งในการ
ทดสอบสมรรถภาพทางกาย จํานวนครั้งในการใชเครื่องมอืเสริมสรางสมรรถภาพทางกายตามชนดิ
กีฬา และตัวช้ีวัดเชิงคณุภาพ คือ นักกฬีามคีวามพรอมทีจ่ะเขารวมการแขงขันตลอดป 
   2.5.2  พัฒนาศนูยวทิยาศาสตรการกีฬาใหมศีักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพ  
มีตัวช้ีวดัทั้งในเชิงปริมาณ คือ มีอาคารศูนยวทิยาศาสตรการกีฬาและเครื่องมือ วิทยาเขตละ 1 แหง 
และตัวช้ีวัดเชงิคุณภาพ คือ มีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา บุคลากร โปรแกรมการทดสอบสมรรถภาพ
และผลการทดสอบสมรรถภาพนักกฬีาแตละชนิดกฬีา 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกําหนดตัวช้ีวัดตามแผนงานตาง ๆ มีทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ แตเมื่อพิจารณาโดยละเอยีดจะพบวายังขาดความชัดเจน ความครอบคลุม รวมถึงเกณฑ
ที่เปนเครื่องมือบงบอกถึงระดับของผลสําเร็จก็ยังขาดความชัดเจนเชนเดียวกัน ซ่ึงตวัช้ีวัดและเกณฑ
ดังที่กลาวเมื่อถูกนําไปใชในการประเมินจะสงผลตอผลลัพธจากการประเมินที่ไมครอบคลุม 
ยิ่งกวานั้นยังไมสามารถอธิบายเหตแุละผลของการดําเนนิงานในมิติตาง ๆ ไดอยางครอบคลุม
ครบถวน และนําไปประโยชนจากการใชขอมูลหรือผลการประเมินในการบริหารตอไป 
 

แนวคิดและรูปแบบการประเมิน 
 การวิจยันี้มุงพฒันาเกณฑและประเมนิผลยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของ
สถาบันการพลศึกษา ซ่ึงอาศัยแนวคิด ทฤษฎีการประเมนิแผนงาน โครงการ ผนวกเขากับรูปแบบ
พื้นฐานการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมทั้ง 6 รูปแบบ คือ รูปแบบการประเมินการจัดทําตาม
ปทัสถาน รูปแบบการประเมนิบริบทการนาํโปรแกรมสูการปฏิบัติ รูปแบบการประเมนิผลลัพธตาม
ปทัสถาน รูปแบบการประเมนิผลกระทบ รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก และรูปแบบการ
ประเมินสรุปนัยทัว่ไป ซ่ึงมกีรอบแนวคิดการประเมินดงัรายละเอียดตอไปนี้ (สมหวงั พิธิยานุวฒัน, 
2549 ข, หนา 189-200; ศักดิช์าย พิทักษวงศ, 2540, หนา 72-73; Chen, 1990, pp. 52-55) 

1.  กรอบแนวคิดการประเมิน 
 การประเมินโดยเนนทฤษฎี หรือการประเมินตามแรงขบัของทฤษฎี (Theory-Driven 
Evaluation) เปนการนําทฤษฎีโปรแกรมบูรณาการกับกระบวนการประเมิน ระดับแผนงาน คือ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา และระดับโครงการ คือ 
โครงการการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ดังนี ้
 

 
ภาพที่ 5  กรอบแนวคดิการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมระดับแผนงาน และระดับโครงการ  
 
 จากภาพที่ 5 แสดงถึงกรอบแนวคิดการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงจําแนก
รูปแบบการประเมินระดับแผนงานคือ ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ และระดับ
โครงการคือ โครงการการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
เปน 6 รูปแบบ ประกอบดวย 
 รูปแบบที่ 1 รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทสัถาน (NTE: Normative 
Treatment Evaluation) 
 รูปแบบที่ 2 รูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ (NIE: Normative  
Implementation Evaluation)  

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปน
เลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-
2555)  
2. โครงการพัฒนากีฬาของสถาบันการพล
ศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

การประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน  

การประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  

การประเมินผลลัพธตามปทัสถาน  

การประเมินผลกระทบ  

การประเมินกลไกสอดแทรก  

การประเมินสรุปนัยทั่วไป  
 

การประเมินตามแรงขับของทฤษฎ ี
(Theory-Driven Evaluation) 

(การประเมินปทัสถาน) 

(การประเมินเชิงสาเหตุ) 
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 รูปแบบที่ 3 รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (NOE: Normative Outcome 
Evaluation)  
 รูปแบบที่ 4 รูปแบบการประเมินผลกระทบ (IE: Impact Evaluation) 
 รูปแบบที่ 5 รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (IME: Intervening Mechanism 
Evaluation) 
 รูปแบบที่ 6 รูปแบบการประเมินสรุปนยัทั่วไป (GE: Generalization Evaluation) 

2.  รูปแบบการประเมิน  
 รูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม มีรูปแบบและมิติสําหรบัใชกําหนดตวัช้ีวดั
ในการประเมนิ ดังนี้   

 

ภาพที ่6  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินแผนงานและโครงการ และมิติที่ประเมินตามรูปแบบการ    
              ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม ทั้ง 6 รูปแบบ (ศักดิ์ชาย พทิักษวงศ, 2540) 

กรอบตัวชี้วัดการประเมินแผนงานและโครงการ 6 รูปแบบ ตามรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม  

รูปแบบการ
ประเมินการจัด
กระทําตาม
ปทัสถาน 

รูปแบบการ
ประเมินบริบท
การนําโปรแกรม
สูการปฏิบัติ

รูปแบบการ
ประเมิน
ผลลัพธตาม
ปทัสถาน 

รูปแบบการ
ประเมินผล
กระทบ 

รูปแบบการ
ประเมินกลไก
สอดแทรก 

รูปแบบการ
ประเมินสรุป 
นัยทั่วไป 

1.มิติการจัดทํา
แผนงาน โครงการ 
2.มิติความชัดเจน
แผนงาน โครงการ  
3.มิติความสอดคลอง
แผนงาน โครงการ 
4.มิติความ เหมาะสม
แผนงาน โครงการ 
5.มิติความซ้ําซอน
แผนงาน โครงการ 
6.มิติการ
ประสานงาน
แผนงาน โครงการ 

1.มิติผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
2.มิติผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
3.มิติวิธีดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
4.มิติการจัดองคกร
แผนงาน โครงการ 
5.มิติความสัมพันธ   
ระหวาง หนวยงาน
ของแผนงาน 
โครงการ 

1.มิติผลลัพธที่
คาดหวังของ
แผนงาน โครงการ 
2.มิติผลลัพธที่
ไมได คาดหวัง
ของแผนงาน 
โครงการ 

1.มิติ ผลกระทบที่
คาดหวังของ
แผนงาน 
โครงการ 
2.มิติผลกระทบที่
เกิดขึ้นที่ไม 
คาดหวังของ
แผนงาน 
โครงการ 
 

 

1.มิติผูเขารวม
แผนงาน 
โครงการ 
2.มิติ ผูดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ 
3. มิติสิ่งอํานวย
ความสะดวกของ
แผนงาน 
โครงการ 
 

1.มิติสถานการณ
ของแผนงาน 
โครงการ 
2.มิติเวลาของ
แผนงาน 
โครงการ 
3.มิติประชากร
ของแผนงาน 
โครงการ 
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ภาพที่ 7  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน (ศักดิ์ชาย   
              พิทักษวงศ, 2540) 
  

จากภาพที่ 7 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน
การจัดกระทําตามปทัสถานในการประเมนิแผนงานและโครงการ โดยการเปรียบเทยีบผลการ
ประเมินเชิงประจักษระหวางการจัดกระทาํตามปทัสถานหรือมาตรฐานในแผนงาน โครงการ 
กับการจัดกระทําที่เกิดขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ 

   

กรอบตัวชี้วัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน 
 

มิติการจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ  
 

มิติความ
ชัดเจนของ
แผนงาน 
โครงการ  

มิติความ
สอดคลองของ
แผนงาน 
โครงการ  

มิติความ   
เหมาะสมของ
แผนงาน 
โครงการ 

มิติความ   
ซ้ําซอนของ
แผนงาน 
โครงการ 

มิติการ   
ประสานงาน
แผนงาน 
โครงการ 

1.ขั้นตอนการ
จัดทําแผนงาน 
โครงการ 
2.วิธีการจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
3.บุคลากรใน
การจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
4.ระยะเวลาใน
การจัดทํา
แผนงาน 
โครงการ 
5. สถานที่ใน
การจัดทํา

1.หลักการเหตุผล 
2.วัตถุประสงค    
3.กลุมเปาหมาย  
4.โครงการ 
กิจกรรม    
5.วิธีดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ 
7.อํานาจหนาที่
และงบประมาณ 
8.สิ่งอํานวยความ
สะดวก สถานที ่
9.ผลที่คาดวาจะ
ไดรับของ
แผนงาน 
โครงการ 

1.ความสอดคลอง
กับบริบทองคกร 
2. ความสอดคลอง
กับนโยบาย
แผนงานอื่น ๆ  

1.ความเหมาะสม
กับสถานการณ 
2.ความเหมาะสม
กับบุคลากร
ดําเนินงาน   
3.ความเหมาะสม
กับพื้นที่
ดําเนินการ 
4.ความเหมาะสม
กับชวงเวลา
ดําเนินการ 
5.ความเหมาะสม
กับงบประมาณ 

1.ความซ้ําซอน
ภายในองคกร 
2.ความซ้ําซอน
ภายนอกองคกร 
 

1.การ
ประสานงานที่
เปนทางการ
ภายในและ
ภายนอกองคกร 
2.การ
ประสานงานที่
ไมเปนทางการ
ภายในและ
ภายนอกองคกร  
 

 
 
 



 69 

 
ภาพที่ 8 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  
             (ศักดิช์าย พิทักษวงศ, 2540) 
 

จากภาพที ่8 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน
บริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรยีบเทียบผลการ
ประเมินเชิงประจักษระหวางบริบทแวดลอมการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติในเชิงทฤษฎีกบั
บริบทแวดลอมการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติที่เกดิขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ   

กรอบตัวชี้วัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติ  

มิติผูเขารวม
แผนงาน 
โครงการ  

มิติผูดําเนิน
แผนงาน 
โครงการ  
  

มิติวิธี 
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
 

มิติการจัดองคการ
ตามแผนงาน 
โครงการ  
 

มิติความสัมพันธ   
ระหวางหนวยงาน
ของแผนงาน 
โครงการ  

1.คุณสมบัติของ
ผูเขารวมแผนงาน 
โครงการ  
2.วิธีการเขารวม
แผนงาน โครงการ  
3.ทัศนคติของ
ผูเขารวมแผนงาน 
โครงการ  
4. การมีสวนรวม
แผนงาน โครงการ  
 

1.บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
2.คุณสมบัติของ
บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
3.ทัศนคติ ความ
มุงมั่นของบุคลากร
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
4. การพัฒนา
บุคลากรดําเนิน
แผนงาน โครงการ  
 

1.การดําเนินงาน
ตามขั้นตอนของ
แผนงาน 
โครงการ  
2.การจัด
บรรยากาศ
สนับสนุนการ
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
3.การจัดสถานที่ 
สิ่งอํานวยความ
สะดวก 
งบประมาณ
สนับสนุนการ
ดําเนินแผนงาน 
โครงการ  

1.การแบงงานตาม
แผนงาน โครงการ  
2. ลักษณะโครงสราง
องคกรตามแผนงาน 
โครงการ  
3.แนวทางการปฏิบัติ
ตามแผนงาน 
โครงการ  
4.แนวปฏิบัติการ
มอบหมายงาน
แผนงาน โครงการ  
5.การประสานงาน
ตามแผนงาน 
โครงการ  
  

 

1.การดําเนิน
ความสัมพันธภายใน
องคกร 
2.การดําเนิน
ความสัมพันธ
ภายนอกองคกร 
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ภาพที่ 9  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (ศักดิ์ชาย  
              พิทักษวงศ, 2540) 

 
จากภาพที ่9 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการประเมิน

ผลลัพธตามปทัสถาน ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบผลการประเมินเชิง
ประจักษระหวางผลลัพธตามปทัสถานในเชิงทฤษฎีกับผลลัพธตามปทัสถานที่เกิดขึน้จริงใน
แผนงาน โครงการ    

 

 
 
ภาพที่ 10 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลกระทบ (ศักดิ์ชาย พิทกัษวงศ, 2540) 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลกระทบ 

มิติผลกระทบที่คาดหวังของแผนงาน โครงการ มิติผลกระทบที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ 

1.การยอมรับจากสังคม 
2.ช่ือเสียงองคกร 
3.จํานวนผูสนใจ 
4.แรงจูงใจของเด็ก เยาวชน ประชาชน 

1.การใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวก  
2.การมีสวนรวมของชุมชน 
3.ผลกระทบตอบทบาทหนาที่ 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน 
 

มิติผลลัพธที่คาดหวังของแผนงาน โครงการ  มิติผลลัพธที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ  

1.การบรรลุผลตามขั้นตอนการดําเนินแผนงาน 
โครงการ  
2.การบรรลุผลตามจุดมุงหมายของแผนงาน 
โครงการ  

1.ผลลัพธของแผนงาน โครงการที่เกิดกับผูเกี่ยวของ
ภายในองคกร 
2.ผลลัพธของแผนงาน โครงการที่เกิดกับกลุมคน
ทั่วไป 
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จากภาพที่ 10  แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินผลกระทบ ในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรยีบเทียบสาเหตุระหวางผลลัพธ
ตามปทัสถานในเชิงทฤษฎกีบัผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในแผนงาน โครงการ     
 

 
ภาพที่ 11 กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (ศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ,  
               2540) 

 
 จากภาพที่ 11  แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินกลไกสอดแทรกในการประเมินแผนงาน โครงการ โดยการเปรียบเทียบสาเหตุ 
กระบวนการแทรกแซงเชิงเหตุและผลในเชิงทฤษฎกีับผลที่เกิดขึ้นจริงในแผนงาน โครงการ     
  
 
 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก 
 

มิติผูเขารวมแผนงาน โครงการ 

 

1.บทบาทหนาที่ของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
2.แรงจูงใจของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
3.ความรวมมือของผูเขารวม
แผนงาน โครงการ 
 
 

มิติผูดําเนินแผนงาน โครงการ 
 

มิติสิ่งอํานวยความสะดวก
แผนงาน โครงการ 

1. บทบาทหนาที่ของผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
2.แรงจูงใจของผูดําเนิน
แผนงาน โครงการ 
3.การพัฒนาคุณสมบัติของผู
ดําเนินแผนงาน โครงการ 
 
 

1. สถานที่ วัสดุอุปกรณและสิ่ง
อํานวยความสะดวกแผนงาน 
โครงการ 
2.มาตรฐานของอุปกรณกีฬาตาม
แผนงาน โครงการ 
3.ชวงเวลาการจัดสรรสิ่งอํานวย
ความสะดวกตามแผนงาน 
โครงการ 
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ภาพที่ 12  กรอบตัวช้ีวดัการประเมินตามรปูแบบการประเมินสรุปนยัทั่วไป (ศกัดิ์ชาย พิทักษวงศ,  
                2540) 
  

จากภาพที่ 12 แสดงใหเห็นมติิของการประเมินและกรอบตัวช้ีวดัตามรูปแบบการ
ประเมินสรุปนัยทัว่ไปในการประเมินแผนงาน โครงการ ซ่ึงเปนการชี้ถึงประเด็นการประยุกตใชทัง้
องคประกอบเชิงกระบวนการบริหาร วิธี ผลและขอเสนอแนะจากการประเมินในมิติสถานการณ 
มิติเวลา และมติิประชากร ที่คลายคลึงหรือที่แตกตางออกไป 
  จากเกณฑการประเมินการดาํเนินงานของสถาบันการพลศึกษา และกรอบแนวคิดการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมดังกลาวขางตน ซ่ึงหากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวาตัวช้ีวัดและ
เกณฑการประเมินยังขาดความชัดเจน ความครอบคลุมในมิติตาง ๆ ของการดําเนนิงาน และไม
สามารถอธิบายถึงเหตุและผลของความสําเร็จหรือลมเหลวได ยิ่งกวานัน้ยังนําไปสูการขาดขอมูล 
ที่เปนประโยชนในการบริหารจัดการตอไป รูปแบบพื้นฐานการประเมนิโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม
ดังกลาวถือเปนรูปแบบการประเมินที่มีความครอบคลุมทุกมิติของการดําเนนิงาน ซ่ึงเปนการ
เปรียบเทียบขอมูลเชิงทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษที่เกดิขึ้นจริงในแผนงานและโครงการ จึงถือไดวา
เปนรูปแบบการประเมินที่เหมาะสมที่จะใหขอมูลสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนากฬีา 
สูความเปนเลศิของสถาบันการพลศึกษาตอไป  
 

กรอบตัวช้ีวัดการประเมินตามรูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป 
 

มิติสถานการณของแผนงาน 
โครงการ 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน  
ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

มิติเวลาของแผนงาน โครงการ 
 

มิติประชากรของแผนงาน 
โครงการ 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน 
 ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

1.การประยุกตใชองคประกอบ
เชิงกระบวนการบริหาร 
2.การประยุกตใชวิธีดําเนินงาน 
ผลและขอเสนอแนะจากการ
ประเมิน 

 
 
 


