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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันเปนทีย่อมรับกันวากิจกรรมการกฬีามีความสําคญัตอการพัฒนาคุณภาพชวีิต 
ทั้งในดานการเสริมสรางสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย การปลูกฝงความมีน้ําใจเปนนักกฬีา  
การสงเสริมความสัมพันธและความสมานฉันทของมวลมนุษยชาติ ยิ่งกวานัน้กิจกรรมกีฬายังได
กลายเปนอุตสาหกรรมที่สามารถสรางอาชีพและรายไดสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่นานาประเทศไดใหความสาํคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนทุกกลุมไดมโีอกาสเขารวม
กิจกรรมกนัอยางแพรหลาย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา ก; เกษม นครเขตต, 2549, 
หนา 7; International Olympic Committee, 1999, p. 22) ขณะทีแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 และ 10 ซ่ึงถือวาเปนแผนในการบริหารประเทศก็ไดใหความสําคญักับการ
พัฒนาการออกกําลังกายและการกฬีาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยกาํหนดไวใน
แผนอยางชัดเจนเชนเดียวกนั (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 16) ยิ่งกวานั้นสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) ยังใหความสําคญัและไดกําหนดใหการสงเสริมกิจกรรม
ทางพลศึกษา กีฬาและนันทนาการเปนอกีหนึ่งกรอบงานหลักในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-
2559 เชนเดยีวกัน   
 นโยบายดานการกีฬาของทุกรัฐบาลที่ผานมามุงสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวยัมีโอกาสไดออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ สมรรถภาพทางกาย ปลูกฝง
ความมีน้ําใจนกักีฬาใหเปนคานิยม สรางนสัิยรักการกฬีาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
เพื่อหลีกเลี่ยงการมั่วสุมกับอบายมุขและสารเสพติด รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการจดัการแขงขัน
กีฬา การพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศและการอาชีพทั้งระดบัชาติและนานาชาต ิ
นําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติตอไป (สุรยุทธ จุลานนท, 2549, หนา 19; สมัคร สุนทรเวช, 2551,  
หนา 9; สมชาย วงศสวัสดิ์, 2551, หนา 13) นอกเหนือจากรัฐบาลจะเสริมสรางโอกาสใหประชาชน
ทุกกลุมออกกาํลังกายและเลนกีฬา โดยประสานความรวมมือทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการ
พัฒนากฬีาแลว ยังไดมีการจดัตั้งศูนยฝกกฬีาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬามา
ประยุกตใชในการพัฒนาการกีฬา จดัใหมีการควบคุมมาตรฐานการฝกสอน สนับสนุนการจัดการ
แขงขันกฬีาในระดับชาตแิละนานาชาต ิปรับปรุงระบบบริหารจัดการการกีฬา และปรับปรุง
กฎหมายการกฬีาเพื่อเปนเครือ่งมือการบริหารจัดการการกฬีาใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

 
 
 



 2 

(อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, 2551, หนา 16-17) ยิ่งกวานัน้การพฒันาการกฬีาที่ผานมายังไดมีการจัดทํา
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตขิึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน ปจจุบันกําลังดําเนินการตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ที่มีกรอบแนวคิดมุงเนนการใชกีฬาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ โดยการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน เพื่อพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและการ
อาชีพตอไป (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2550, หนา 17)  
 การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาการกฬีาแหงชาติที่ผานมาพบวา ประชาชนไดใหความ
สนใจเขามามสีวนรวมในทกุระดับ ดงัจะเห็นไดจากผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545-2549) โดยสรุป คือ ประชาชนทุกเพศทุกวัยมกีารออกกําลัง
กายและเลนกฬีารอยละ 88 ประชาชนไดออกกําลังกายและเลนกฬีาตามวิถีชีวิตรอยละ 75 มีการเลน
และการแขงขนักีฬาในระดบัโรงเรียนทั่วประเทศอยางตอเนื่องรอยละ 92 มีจํานวนชนิดกฬีาและ
จํานวนนักกีฬาที่เขารวมการแขงขันเพื่อความเปนเลิศทั้งในระดับชาตแิละนานาชาติเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จากผลการประเมินจะเห็นไดวาประสบผลสําเร็จสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไว (กระทรวง
การทองเที่ยวและกฬีา, 2550, หนา 12-14) โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนากฬีาเพือ่ความเปนเลิศ 
ไดแสดงใหเหน็จากผลสําเร็จในการรวมการแขงขัน เชน ไดรับเหรียญทองอับดับที่ 1 ในการแขงขนั
กีฬาซีเกมสคร้ังที่ 24 ณ จังหวัดนครราชสีมา ไดรับเหรียญทองอับดับที่ 5 ในการแขงขันกีฬา
เอเชี่ยนเกมสคร้ังที่ 15 ณ ประเทศกาตาร และไดรับเหรยีญทองอับดับที่ 41ในการแขงขันกีฬา
โอลิมปกเกมครั้งที่ 29 ณ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี เปนตน (คณะวิทยาศาสตรการกีฬา 
มหาวิทยาลัยบรูพา, 2551, หนา 2)  
 แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการกําหนดองคกรที่รวม
รับผิดชอบในการดําเนนิงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถานศึกษาตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลตาม
เปาหมายทีก่ําหนดไว และสถาบันการพลศึกษาเปนอกีหนวยงานหนึง่ที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการ
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศตามแผนดังกลาว ประกอบกับจากแนวคิดการ
พัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษาที่เหน็ความสําคัญของการกีฬาเปนมิติหนึ่งทีจ่ะตองดําเนินการ
ควบคูกับการจดัการศึกษา จึงสงผลใหสถาบันการพลศกึษาไดจดัตั้งศูนยกฬีาเพื่อความเปนเลิศขึ้น
เปนสวนราชการภายในวิทยาเขตทั้ง 17 แหง ใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมผูมีความสามารถ
ดานการกฬีาใหมีโอกาสเขารวมการพัฒนาความสามารถโดยมุงเนนความเปนเลิศในระดับชาตแิละ
นานาชาต ิยิ่งกวานั้นยังไดกําหนดใหเปนอกีหนึ่งยุทธศาสตรในการบริหารจัดการของสถาบัน      
ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงานคือ แผนงานการฝกซอมนักกีฬาใหมีขีดความสามารถสูงสุดเขารวมการ
แขงขันระดับทองถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ แผนงานการพัฒนาระบบการคัดเลือกนักกีฬา  
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แผนงานการพฒันาคุณภาพผูฝกสอน แผนงานการจัดประสบการณในการแขงขัน และแผนงานการ
สงเสริมสนับสนุนอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก (สถาบันการพลศึกษา, 2550 ก, หนา 24-25) 
 สถาบันการพลศึกษาไดสรุปผลการประเมินการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2550 
และ 2551 ที่ผานมาพบวา นกักีฬาในศนูยกีฬาเพื่อความเปนเลิศที่เขารวมการแขงขันระดับชาติหรือ
นานาชาติ มีรอยละ 63.87 และ 69.80 ตามลําดับ ซ่ึงต่ํากวาเกณฑคะแนนที่ไดกําหนดไว และยังพบ
ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานหลายดาน เชน คณุภาพของนักกฬีาและผูฝกสอน งบประมาณ 
ไมเพียงพอ ขาดการจัดการระบบขอมูลสารสนเทศและองคความรูที่จําเปนในการบริหารจัดการการ
กีฬา การกํากบัติดตามประเมินผล การรายงานผลการดําเนินงานมีความลาชาขาดความตอเนื่อง  
การควบคุมคณุภาพการฝกสอนกีฬาและการสนับสนุนดานวิทยาศาสตรการกีฬายังไมมีความชัดเจน
เทาที่ควร ยิ่งกวานั้นการดําเนินงานที่ผานมาจะใหความสําคัญกับปริมาณของการฝกซอมและการ
แขงขันเปนสําคัญ ขณะเดยีวกันการประเมนิผลการดําเนนิงานเปนเพียงการประเมินผลลัพธตาม
เปาหมายทีก่ําหนดไวเทานัน้ ตัวช้ีวัดที่กําหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ 
ยังขาดความชดัเจน ครบถวนทุกมิติของการดําเนินงาน และไมสามารถอธิบายรายละเอียดของเหตุ
ปจจัยตาง ๆ ทีส่งผลตอผลลัพธไดชัดเจนเทาที่ควร ยิ่งกวานั้นยังพบวาที่ผานมาไมมีสารสนเทศที่ได
จากการประเมนิผลยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยตรง ซ่ึงสงผลตอการนําผลการ
ประเมินไปประยุกตใชเพื่อประโยชนตอการพัฒนาตอไป (สถาบันการพลศึกษา, 2550 ข, หนา 53; 
สถาบันการพลศึกษา, 2551, หนา 36-37; สมชาย ประเสริฐศรี, 2551; สมพงษ ชาตะวิถี, สัมภาษณ, 
25 มีนาคม 2552)  
 กระบวนการตดิตามและการประเมินผลถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการวางแผนและการ
บริหารงาน เนือ่งจากผลการประเมินจะชวยตัดสินเกี่ยวกบัระดับผลสําเร็จและใหสารสนเทศที่
ชัดเจน เพียงพอแกการตดัสินใจใชประโยชนในการพัฒนาการดําเนินงานตอไป (สมคิด พรมจุย, 
2550, หนา 36; สุวิมล ติรกานันท, 2550, หนา 15) ดังนั้นการเลือกหรือประยุกตใชรูปแบบการ
ประเมินจึงตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสิ่งที่จะทําการประเมินเปนสําคัญ ขณะที่รูปแบบการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรมเปนอกีรูปแบบหนึ่งทีพ่ยายามทีจ่ะเขาใจธรรมชาติของแผนงาน 
โครงการรวมถึงการใชประโยชนจากผลการประเมิน และเปนรูปแบบการประเมินทีพ่ยายามแกไข
จุดออนของรปูแบบการประเมินอื่น ๆ ทีม่ีขอจํากัดเกี่ยวกับการสรุปนัยทัว่ไป อีกทัง้ยังชวยใหได
สารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตุผลของความสําเร็จ ความลมเหลวของแผนงาน โครงการที่
ประเมินได และสามารถนําสารสนเทศที่ไดไปประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการพัฒนา 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงการดาํเนินงานทั้งในปจจุบันและอนาคตไดอยางครอบคลุมทุกมิติของการ
ดําเนินงาน ประกอบดวยรูปแบบพื้นฐาน 6 รูปแบบ คือ รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตาม
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ปทัสถาน รูปแบบการประเมนิบริบทการนาํโปรแกรมสูการปฏิบัติตามปทัสถาน รูปแบบการ
ประเมินผลลัพธตามปทัสถาน รูปแบบการประเมินผลกระทบ รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก 
และรูปแบบการประเมินสรุปนัยทัว่ไป (สมหวัง พิธิยานวุัฒน, 2549 ข, หนา 192; Chen, 1990,  
p. 53)     
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การพัฒนาการกฬีามีความสําคญัตอการพัฒนาคุณภาพชวีิต
ของประชาชน ที่รัฐบาลไดใหความสําคัญและกําหนดใหเปนนโยบายหลักในการบริหารประเทศ 
และยังไดจดัทาํแผนพัฒนากฬีาแหงชาติขึน้เพื่อเปนกรอบในการดําเนนิงาน สถาบันการพลศึกษา 
เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานการพฒันากฬีาเพื่อความเปนเลิศ 
ตามนโยบายและแผนดังกลาว จากผลการดาํเนินงานที่ผานมาพบวามีปญหา อุปสรรคในการ
ดําเนินงานทั้งในดานคุณภาพของนักกฬีา บุคลากรและงบประมาณดําเนินงานที่ไมพยีงพอ  
การประเมินผลการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง ขาดการจัดการระบบขอมูลสารสนเทศและองค
ความรูดานการบริหารจัดการการกีฬาที่มีความเหมาะสมกับบริบทขององคกร ขณะเดียวกันตวัช้ีวดั
และเกณฑการประเมินที่กําหนดไวในแผนยังขาดความชดัเจน ครอบคลุมทุกมิติของการดําเนนิงาน 
ยิ่งกวานั้นในการดําเนินงานที่ผานมายังพบวาขาดการประเมินผลเชิงระบบของยุทธศาสตรการ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศโดยตรง ซ่ึงสงผลใหขอมูลสารสนเทศไมมีความครอบคลุมมิติตาง ๆ  
ของการดําเนนิงาน และการใชประโยชนจากผลการประเมินในการพัฒนา ปรับปรุง แกไขการ
ดําเนินงานตอไป จากเหตุผลและความสําคญัของการพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ และความสําคัญ
ของการประเมินการดําเนินงาน ประกอบกับจากจุดเดนของรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎี
โปรแกรมที่สามารถใหขอมูลสารสนเทศที่สามารถอธิบายถึงเหตุผลของความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของแผนงาน โครงการไดอยางครอบคลุม ครบถวนทุกมิติของการดําเนนิงาน จึงเหน็ควร
วิจัยยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา: การพัฒนาเกณฑและ
ประเมินโดยใชทฤษฎีโปรแกรม เพื่อใหไดเกณฑและผลการประเมินการดําเนนิงานที่ครอบคลุม
สามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบนัการพลศึกษาตอไป   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อตรวจสอบความสอดคลอง เหมาะสมระหวางเกณฑการประเมินการพัฒนากฬีา  

สูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาที่พัฒนาขึ้นกบับริบทสถาบัน 
 2.  เพื่อประเมนิการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา
ดวยเกณฑที่พฒันาขึ้น 
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คําถามการวิจัย 
 1.  เกณฑการประเมินการพฒันากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาทั้งในระดับ
แผนงานและระดับโครงการที่มีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทควรเปนอยางไร 
 2.  ผลการประเมินการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาทั้งในระดับ
แผนงานและระดับโครงการเปนอยางไร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งตรวจสอบความสอดคลอง เหมาะสมระหวางเกณฑการประเมินการ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับบริบทสถาบัน และประเมินการ
ดําเนินงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา ตามรูปแบบการประเมินโดยเนน
ทฤษฎีโปรแกรม ผลจากการวิจัยจะทําใหไดเกณฑการประเมินและสารสนเทศที่ครอบคลุม
ครบถวน สอดคลองกับบริบทของสถาบัน และสามารถอธิบายถึงสาเหตุของความสําเร็จ และความ
ลมเหลวของแผนงาน โครงการได ซ่ึงจะเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง แกไขการดําเนนิงาน
การพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาตอไป  
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การพัฒนาเกณฑและประเมินการดําเนินงานการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบัน
การพลศึกษาในครั้งนี้เปนการพัฒนาและประเมินตามรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม 
6 รูปแบบ คือ รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทสัถาน รูปแบบการประเมินบริบทการนํา
โปรแกรมสูการปฏิบัติตามปทัสถาน รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน รูปแบบการ
ประเมินผลกระทบ รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก และรูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป  
ผลจากการประเมินจะทําใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนตอแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาตอไป ดังแสดงในภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวจิัย 
 1.  ไดเกณฑการประเมินการดําเนินงานการพัฒนาการกฬีาสูความเปนเลิศที่มีความ
สอดคลองเหมาะสม และเปนเครื่องมือในการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของ
สถาบันการพลศึกษาตอไป 
  2.  ไดสารสนเทศจากการประเมินการดําเนนิงานการพัฒนาการกฬีาสูความเปนเลิศ        
ที่สามารถนําไปประยุกตใชประกอบการพิจารณาการตดัสินใจของผูบริหาร หรือผูเกี่ยวของในการ
พัฒนา ปรับปรุง แกไขในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบัน           
การพลศึกษาตอไป  

 

1.  เกณฑการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) 
2.  เกณฑการประเมินโครงการพัฒนากีฬาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

การพัฒนาเกณฑและประเมินการดําเนินงาน 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) 
2. โครงการพัฒนากีฬาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

รูปแบบ 
การประเมิน 
การจัดกระทํา 
ตามปทัสถาน  
 

รูปแบบการ
ประเมินบริบท
การนํา
โปรแกรมสูการ
ปฏิบัติตาม
ปทัสถาน   

รูปแบบ 
การประเมิน
ผลลัพธตาม
ปทัสถาน 

รูปแบบ 
การประเมิน 
ผลกระทบ  
 

รูปแบบ 
การประเมิน
กลไก
สอดแทรก  
 

รูปแบบ 
การประเมิน
สรุปนัย
ทั่วไป   

1.  ผลการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) 
2.  ผลการประเมินโครงการพัฒนากีฬาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
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 3.  เปนการพฒันาองคความรูเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงานดานการกฬีา และนํา
เกณฑการประเมินไปพัฒนาหรือประยุกตใชในการประเมินผลการพัฒนากีฬาของหนวยงานอื่น
ตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  การวิจยัคร้ังนี้มุงตรวจสอบความสอดคลอง เหมาะสมระหวางเกณฑการประเมินการ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับบริบทสถาบัน และประเมินการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา ตามรูปแบบการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม  
 2.  การวิจยัคร้ังนี้ผูวิจยัไดใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และ
ผูเกี่ยวของกลุมตาง ๆ คือ กลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับใหขอมูลในการกําหนดกรอบแนวคิดการประเมนิ 
จํานวน 5 คน และกลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับตรวจสอบความสอดคลองของเกณฑการประเมินตาม
กระบวนการเทคนิคเดลฟาย จํานวน 22 คน และกลุมผูเกี่ยวของที่รับผิดชอบการดําเนินงานการ
พัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาโดยตรง สําหรับใหขอมูลเกี่ยวกบัผลการ
ดําเนินงานทั้งในระดบัแผนงาน คือ ยุทธศาสตรการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศของสถาบัน 
การพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) จํานวน 1 คน และระดับโครงการ คือ โครงการพัฒนากีฬาของ
สถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 17 คน 
 3.  ตัวแปรที่ศกึษา   
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งเนนการพัฒนาเกณฑและประเมินการดาํเนินงานการพัฒนากฬีาสูความ
เปนเลิศของสถาบันการพลศึกษาทั้งในระดับแผนงานและระดับโครงการ โดยมีกลุมตัวแปรดังนี้  
  3.1  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน ประกอบดวย 
มิติการจัดทําแผนงาน โครงการ มิติความชัดเจนของแผนงาน โครงการ มิติความสอดคลองของ
แผนงาน โครงการ มิติความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ มิติความซ้ําซอนของแผนงาน 
โครงการ และมิติการประสานงานแผนงาน โครงการ 
  3.2  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติตาม
ปทัสถาน ประกอบดวย มิติผูเขารวมแผนงาน โครงการ มิติผูดําเนินการแผนงาน โครงการ มิติวิธี
ดําเนินแผนงาน โครงการ มิติการจัดองคกรตามแผนงาน โครงการ และมิติความสัมพันธระหวาง
หนวยงานของแผนงาน โครงการ 
  3.3  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน ประกอบดวย  
มติิผลลัพธที่คาดหวังของแผนงาน โครงการ และมิติผลลัพธที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ 
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  3.4  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินผลกระทบ ประกอบดวย มติผิลกระทบที่
คาดหวังของแผนงาน โครงการ และมิติผลกระทบที่เกิดขึ้นที่ไมไดคาดหวังของแผนงาน โครงการ 
  3.5  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก ประกอบดวย มิติผูเขารวม
แผนงาน โครงการ มิติผูดําเนินการแผนงาน โครงการ และมิติส่ิงอํานวยความสะดวกของแผนงาน 
โครงการ 
  3.6  กลุมตัวแปรตามรูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป ประกอบดวย มิติสถานการณ
ของแผนงาน โครงการ มิติเวลาของแผนงาน โครงการ และมิติประชากรของแผนงาน โครงการ 
   

ขอจํากัดของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการพัฒนาเกณฑและประเมินการดําเนนิงานการพัฒนากีฬาสูความเปน
เลิศของสถาบันการพลศึกษา ตามรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎโีปรแกรมเทานั้น ในการเกบ็
รวบรวมขอมลูบางสวนไมสามารถเก็บรวบรวมไดโดยตรงจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยจึงใช
เทคนิควิธีการติดตามผลจากผูที่มีสวนเกีย่วของโดยตรงเปนเครื่องมือในการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานแทน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

  1.  สถาบันการพลศึกษา หมายถึง สถาบันการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ทีสั่งกัดกระทรวง
การทองเที่ยวและกฬีา ที่มีพันธกิจในการผลิตบัณฑิตทางดานพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา 
วิทยาศาสตรสุขภาพ นันทนาการ ศึกษาคนควา วเิคราะห วิจยั และเปนแหลงความรูของชุมชนดาน
การกีฬา ตลอดจนสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน การละเลนพื้นบานและกฬีาไทย 
 2.  ศูนยกฬีาเพือ่ความเปนเลิศ หมายถึง สวนราชการภายในที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศของ
สถาบันการพลศึกษาในวิทยาเขต 17 แหง ที่มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ
ดานการกฬีาใหมีโอกาสเขารวมการพัฒนาความสามารถ ที่มุงเนนความเปนเลิศทั้งระดับชาติและ
นานาชาต ิ  
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา หมายถึง แผนงาน     
ที่สถาบันการพลศึกษาไดกําหนดขึ้นเปนแนวทางในการดําเนินงานการพัฒนากฬีาสูความเปนเลิศ
ในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2550-2555 ประกอบดวย แผนงานระบบการฝกซอมนักกฬีาใหมีขีดความ 
สามารถสูงสุดเขารวมการแขงขันระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติ แผนงานการพัฒนาระบบ
การคัดเลือกนกักีฬา แผนงานการพัฒนาคณุภาพผูฝกสอน แผนงานการจัดประสบการณในการ
แขงขัน และแผนงานการสงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก  
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 4.  โครงการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษาประจําปงบประมาณ 2552 หมายถึง 
กลุมของกิจกรรมที่สถาบันการพลศึกษาไดดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
กีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา  
 5.  นโยบายดานการกฬีาของรัฐ หมายถึง แนวทางในการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม 
ทุกเพศ ทุกวัยไดมีโอกาสออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ สมรรถภาพทางกาย 
รวมถึงการพัฒนาทักษะทางดานกฬีาสูความเปนเลิศและการอาชีพตามศักยภาพ ตลอดจนการ
สนับสนุนการจัดการแขงขนักีฬาในระดับชาติ และนานาชาติ 
 6.  แผนการศกึษาแหงชาติ หมายถึง แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2545-
2559 ที่ใชเปนกรอบในการดาํเนินงานทางดานการศึกษาในปจจุบนั 
 7.  แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ หมายถึง แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2550-2554) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาขั้นพื้นฐาน ยทุธศาสตร 
การพัฒนากฬีาเพื่อมวลชน ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาเพื่อความเปนเลิศ ยทุธศาสตรการพัฒนากฬีา 
เพื่อการอาชีพ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกฬีา และยุทธศาสตรการ
พัฒนาการบรหิารการกฬีา 
 8.  ยุทธศาสตรการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา หมายถึง แผนรวมที่กําหนด
เปนแนวทางในการดําเนินงานการพัฒนากีฬาของกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา (พ.ศ. 2551-
2554) ประกอบดวย ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเขารวมกจิกรรม  
ออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ รวมทั้งผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ และยทุธศาสตร 
การพัฒนาการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา เพื่อความเปนเลิศ เพื่อการอาชีพ รวมทั้งการจัดระบบ
สวัสดิการ เศรษฐศาสตรการกีฬา และการสรางแรงจูงใจในการสงเสริมกีฬา 
 9.  การพัฒนาเกณฑ หมายถงึ การพัฒนาเกณฑการประเมนิการดําเนินงานการพัฒนากีฬา
สูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา ประกอบดวยระดับแผนงานคือ ยุทธศาสตรการพัฒนากฬีา
สูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) และระดับโครงการ คือ โครงการการ
พัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจาํปงบประมาณ 2552 ตามรูปแบบการประเมินโดยเนน
ทฤษฎีโปรแกรม และตรวจสอบความสอดคลองของเกณฑการประเมนิดวยเทคนิคเดลฟาย 
 10.  การประเมินการดําเนินงาน หมายถึง การตรวจสอบผลสําเร็จที่เกิดจากการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-
2555) ตามรูปแบบการประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม แบงเปน 2 ระดับคือ ระดับแผน คือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาการกฬีาสูความเปนเลิศของสถาบันการพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) และ
ระดับโครงการ คือ โครงการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจําปงบประมาณ 2552 
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 11.  เกณฑการประเมิน หมายถึง ขอกําหนดหรือขอความที่กําหนดขึ้นตามรูปแบบการ
ประเมินโดยเนนทฤษฎีโปรแกรม เพื่อใชในการประเมนิหรือตัดสินคุณภาพของการดาํเนินงาน
ตลอดจนผลลัพธที่ไดจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนากฬีาสูความเปนเลศิของสถาบัน
การพลศึกษา (พ.ศ. 2550-2555) และโครงการพัฒนากฬีาของสถาบันการพลศึกษา ประจําป
งบประมาณ 2552  
 12.  การประเมินโดยเนนทฤษฎี หมายถึง รูปแบบการประเมินที่มุงเนนทฤษฏี ซ่ึงเปนการ
นําทฤษฎีโปรแกรมบูรณาการกับกระบวนการประเมิน โดยแบงออกเปน 6 รูปแบบ คอื รูปแบบ 
การประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน (Normative Treatment Evaluation) รูปแบบการประเมิน
บริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติตามปทัสถาน (Normative Implementation Evaluation) รูปแบบ
การประเมินผลลัพธตามปทัสถาน (Normative Outcome Evaluation) รูปแบบการประเมินผล
กระทบ (Impact Evaluation) รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก (Intervening Mechanism 
Evaluation) และรูปแบบการประเมินสรุปนัยทัว่ไป (Generalization Evaluation) ซ่ึงมีความหมาย
ดังนี ้
  12.1  รูปแบบการประเมินการจัดกระทําตามปทัสถาน หมายถึง การประเมินความ
สอดคลองเชิงประจักษระหวางการจดัทําแผนงาน โครงการ ในเชิงทฤษฎีกับการจดักระทําแผนงาน 
โครงการที่เกิดขึ้นจรงิ 
  12.2  รูปแบบการประเมินบริบทการนําโปรแกรมสูการปฏิบัติตามปทัสถาน หมายถึง 
การประเมินความสอดคลองเชิงประจักษระหวางบริบทการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติในเชิง
ทฤษฎีกับบริบทการนําแผนงาน โครงการสูการปฏิบัติที่เกดิขึ้นจริง  
  12.3  รูปแบบการประเมินผลลัพธตามปทัสถาน หมายถึง การประเมินความ
สอดคลองเชิงประจักษระหวางผลลัพธตามการจัดกระทาํของแผนงาน โครงการในเชิงทฤษฎีกับ
ผลลัพธของแผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นจริง 
  12.4  รูปแบบการประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินความสอดคลองเชิง
ประจักษระหวางผลกระทบตามการจัดกระทําของแผนงาน โครงการในเชิงทฤษฎีกบัผลกระทบ
ของแผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นจริง 
  12.5  รูปแบบการประเมินกลไกสอดแทรก หมายถึง การประเมินที่มุงคนหา
สารสนเทศเชิงสาเหตุระหวางการจัดกระทําของแผนงาน โครงการในเชิงทฤษฎีกับผลลัพธของ
แผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นจริง 
  12.6  รูปแบบการประเมินสรุปนัยทั่วไป หมายถึง การประเมินที่มุงชี้ประเด็นที่สําคัญ
ในการประยุกตใชผลการประเมินตามมิติสถานการณ มิตเิวลา และมิติประชากร 

 
 
 


