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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 
เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่
เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนกรอบแนวคดิในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 

1.1  ความหมายการมีสวนรวม 
1.2  ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 

 2.  คณะกรรมการชุมชน 
2.1  โครงสรางองคกรในการพัฒนาชุมชนยอย 
2.2  หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน  

 3.  แนวคดิเกีย่วกับการวางแผน 
3.1  ความหมายของการวางแผน 
3.2  กระบวนการการวางแผน 

 4.  ลักษณะของแผนพัฒนา 
  4.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  4.2  แผนพัฒนาจังหวดั 
  4.3  แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4.4  แผนพัฒนาเทศบาล 
  4.5  แผนพัฒนาชุมชน 
 5.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิด 
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แนวคดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976 อางถึงใน ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 33) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา การพัฒนาแบบมีสวนรวม คอื กระบวนการใหประชาชน
มีสวนเกีย่วของในการดําเนนิพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวม
เกี่ยวของ แข็งขันของประชาชน ใชความคดิสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 34ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวน
รวมของชุมชน หมายถึง การสรางประชาธิปไตย คืออํานาจแหงการกาํหนดการพัฒนาใหแก
ประชาชน ในกระบวนการนี้อยางนอยท่ีสุดประชาชนตองมีการกําหนด วางแผนและดําเนนิการใน
เร่ืองทั้งปวงอนัมีผลตอการปรับปรุงสภาพความเปนอยูและอนาคตของพวกเขาซึ่งจะเปนไปไดก็
ตอเมื่อประชาชนไดอํานาจ ไดทรัพยากรของพวกเขากลับคืนมา และนัน่ยอมหมายถงึ กระบวนการ
ทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 
 ยุวัฒน วุฒิเมธ ี(2526,หนา 20 อางถึงใน วีระชัย คําลาน, 2542, หนา 6) ใหความหมาย 
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณาการตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรือ่งตาง ๆ อันมีผลกระทบตอประชาชนเอง
การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาชนบทเพือ่แกไขปญหาและนํามาซึ่ง
สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นนัน้ ผูนําการเปลีย่นแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชน
ที่วา มนุษยทุกคนตองมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสขุไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดยีวกันตอง
ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดยีวกันตองยอมรับฟงความ
บริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถือโอกาสและไดรับการชีแ้นะอยางถูกตอง 
 คาสเปอรซัน และเบรทแบงค (Kasperson & Breitbank, 1974 อางถึงใน ทานตะวัน 
อินทรจันทร, 2546, หนา 19) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนทํา
ตนเปนผูสรางสรรคกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาท ที่
สรางสรรคไดและผลของกิจกรรมจะตองยอนกลับมาสูพวกเขาเอง United Nations  Research 
Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายวาเปนกจิกรรมที่เกีย่วของกับ
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ประชาชนในเรื่อง 1)  การตัดสินใจ 2)  การเขารวมกิจกรรม 3)  การรวมรับผลประโยชนอยางเปน
ธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 
 ลิส (Lisk, 1985 อางถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา 24)  ไดใหความหมายการมี
สวนรวมของประชาชนไววา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกบัแนวคดิของ
การเชื่อใจและการยอมรับตนเองเพื่อที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน ซ่ึง
สามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ  ระดับความไววางใจและตองครอบคลุมทัศนคติ  
ความคาดหวังและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติรวมกัน 
 แฟรไซลด และคณะ (Fairchaild, et al, 1964 อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร, 2546, 
หนา 19) ไดใหความหมายของคําวาการมสีวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมรวมกันหรือการเขามามีสวนติดตอสัมพนัธกันและอาจหมายถึงสถานการณทาง
สังคมดวยก็ได 
 อาภรณพนัธ จนัทรสวาง (2522, หนา 19) ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไว
วาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเหน็พองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ
เพื่อปฏิบัติ กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการนั้น ๆ เหตผุลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมกีารตระหนักวา
ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ 
(Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา
หมายถึง กระบวนการรัฐ การทําการสงเสริม ชักนํา สนบัสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั ใหบรรลุวัตถุประสงคและ
นโยบายการพฒันาที่กําหนดไว 
 ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 5) ไดนยิามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที่
ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือทรัพยากรในสวนของตนตอกจิกรรมซึ่งมุงสู
การพัฒนาชุมชน โดยการมสีวนรวมตองมีองคประกอบดังนี ้
  1.  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพฒันา 
  2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ  
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงนิและวัสดใุนกจิกรรมพัฒนา 
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 วรรณิการ ภูมวิงศพิทักษ (2540, หนา 12) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไวดังนี้  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการทีใ่หประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนนิงาน โดยการรวมคิด รวมลงมือ
ปฏิบัติ  รวมแบงปนผลประโยชน  และรวมในการติดตามประเมินผล 
 ทวีทอง หงสววิัฒน (2527, หนา 2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริง นาจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ
และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสงัคม เพื่อประโยชนตอ 
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ
ไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองอยางเปนตัวของตวัเอง 
 รีดเดอร (Reeder, 1974 อางถึงใน ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 32) ไดใหมี
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การมีสวนรวมในการพบปะสงัสรรคทาง
สังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม และไดอธิบายถึง
เหตุผลในการกระทําส่ิงหนึ่งสิ่งใดของมนษุย  
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวน
รวมทุกขั้นตอนของการทําแผน 3 ป ตั้งแตการมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมปฏบิัติ การมีสวน
รวมรับผลประโยชน การมีสวนรวมประเมินผล  
 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1981, pp. 41 - 49 อางถึงใน ทศพล  
มุงประสงคธนา, 2546,) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่ถือเปนรูปแบบที่
แทจริงหรือสมบูรณจะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้  
  1.  การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดความสําคัญ 
ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการประเมินผล และประการสําคัญ คือ  
การตัดสินใจดวยตนเอง  
  2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ การบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงิน และบริการ 
  3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเอง และควบคุมสังคม 
  4.  การไดประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตวัสังคมหรือวัตถุก็ได 
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 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 183) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวา จะตอง
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ  
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวาณิช (2526, หนา 12 - 13 อางถึงใน เดชา เลิศวิลัย, 
2540, หนา 23) กลาววา องคประกอบที่สําคัญสําหรับประสิทธิภาพการมีการมีสวนรวมของชุมชน 
คือ 
 1.  ชุมชนตองมีสวนรวมในการวางแผน ดาํเนินการสรุปและแยกแยะปญหาความตองการ 
 2.  ทรัพยากรในการดําเนินการไดทั้งของภาครัฐบาลและชุมชนเอง 
 3.  บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงมีทั้งของชุมชนและของรัฐบาล ซ่ึงใหความสําคญั
ของผูนํา 
 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2542, หนา 50) กลาววา ทฤษฏีพัฒนาองคการ (Organization 
Development) หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไปเพื่อที่จะเพิ่มความสามารถขององคการใน
การแกไขปญหาที่เปนอยู โดยเนนการปรบัปรุงและปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับสภาพการณ
เนนการรวมแรงรวมใจ ซ่ึงการพัฒนาองคการ มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  คนหาสาเหตุของปญญา  (Diagnostic) 
 2.  ขั้นวางแผนการดําเนินงาน (Action - planning) 
 3.  การปฏิบัติการใหเปนไปตามกลยุทธที่วางไว (Implementing) 
 4.  ขั้นประเมินผล (Evaluating)   
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & UpHoff, 1980 อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจนัทร, 2546, 
หนา 21-22)  ไดแบงชนดิของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ  ริเร่ิม
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และปฏิบัตกิาร 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสดุ  
ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
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 นอกจากนี้ อัฟฮอฟ ยังไดเสนอกรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมใน
การวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาไววา มี 3 มิติ (Dimensions) และ 2 บริบท (Contexts) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ คือ 
 1.  การมีสวนรวมเกีย่วกับอะไรบาง (What) ไดแก การมสีวนรวนในการตัดสินใจ (เริ่มคิด
ตัดสินใจ ระบคุวามตองการของประชาชนจนเกดิโครงการ) ระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) 
และตัดสินใจในการดําเนินการ (โดยองคกรชุมชนหรือชาวบาน) การมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
(การสนับสนนุทรัพยากรตาง ๆ การบริหารกิจกรรมและการประสานงาน) การมีสวนรวมไดรับ
ผลประโยชน (ในแงวัตถุและทางสังคมของแตละบุคคล) 
 2.  การมีสวนรวมกับบุคคลใดบาง (Who, Whom) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนํา
ชุมชน เจาหนาที่ของรัฐบาล เจาหนาทีต่างชาติ (จากองคกรที่ใหทุนเปนตน) ทั้งนี้ใหพิจารณา
คุณลักษณะทางประชากร สังคมและเศรษฐกิจของผูเขารวมในเรื่องอายุ - เพศ สถานภาพครอบครัว 
ระดับการศึกษา ระดับชั้นในสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลา ที่อยูอาศัยการถือครองที่ดิน 
 3.  ลักษณะการมีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม (ถูก
บังคับใหเขารวมกิจกรรมหรอืแรงจูงใจ) รูปแบบการมีสวนรวม (โดยองคกรประชาชนเปนทางออม
หรือโดยตรง) ขนาดของการมีสวนรวม (ระยะเวลา มีรายละเอียดกิจกรรม) ผลที่เกิดจากการมีสวน
รวม (เปนการสรางอํานาจขององคกรประชาชน หรือเปนเพียงแตการติดตอสัมพันธกันระหวาง
ชาวบานกับนกัพัฒนาเทานัน้) 
  บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
  1.  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวามีความซับซอน 
ของเทคโนโลยีเพยีงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชาทีไ่ดรับประโยชน) และเงื่อนไข
ที่ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุนของโครงการ เปนตน 
  2.  สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจยัทางประวัติศาสตร ปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน  
 แชพิน (Chapin อางถึงใน อาภรณพนัธ จันทรสวาง, 2522, หนา 10) ไดทําการศึกษาแบบ
ของการมีสวนรวมและแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมรวมประชุม 
  2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
  3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 

 
 
 



 12

 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527, หนา 10) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว
เปน 4 ขั้นตอน คือ 
  1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา 
  2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
  3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
  4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 

คณะกรรมการชุมชน 
 

 โครงสรางองคการในการพัฒนาชุมชนยอย 
 ในการการจัดกลไกการพัฒนาชุมชนยอยใหเปนรูปธรรมและสามารถปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาลใหบรรลุผล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติใน 
การจัดตั้งชุมชนยอยเทศบาลและสุขาภิบาล ดังนี้ หนังสือที่ มท 0413/ ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2530 และหนงัสือที่ มท 0413/ ว 398 ลงวนัที่ 18 มีนาคม 2531 เร่ืองการจัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนา
เทศบาลและสุขาภิบาล และหนังสือที่ มท 0413/ ว 942 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2531 เร่ือง 
การดําเนนิงานของคณะกรรมการชุมชนยอย โดยใหเทศบาลดําเนินการจัดตั้งชุมชนยอยใหเต็มเขต
เทศบาล ใหชุมชนยอยแตละชุมชนตั้งคณะกรรมการฝายตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานของ
ชุมชนยอยแตละดาน เชน ฝายสาธารณสุข ฝายพัฒนา ฝายปองกัน เปนตน และแตงตัง้ใหพนกังาน
เทศบาทเปนทีป่รึกษาคณะกรรมการแตละชุมชน โดยมีโครงสรางและรายเอียดดังนี ้
  

 

 

 

 

                                              

ภาพที่ 1  องคการในการพัฒนาชุมชนยอย (กรมการปกครอง, 2534,หนา 4 ) 

 

คณะกรรมการอํานวยการ คณะที่ปรึกษา 

คณะปฏิบัติงาน 
(รองปลัดเทศบาล เปนประธาน) 

ที่ปรึกษา คณะกรรมการชุมชนยอย คณะกรรมการชุมชนยอย ที่ปรึกษา 

ประชาชน ประชาชน 
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 คณะกรรมการอํานวยการ แตงตั้งโดยนายกเทศมนตรี ประกอบดวย 
 1.  นายกเทศมนตรี     ประธาน 
 2.  เทศมนตรี       รองประธาน 
 3.  ผอ.กองหรือ หน.ฝาย    กรรมการ 
 4.  ผูแทนภาคเอกชนหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่เห็นสมควร กรรมการ 
 5.  ปลัดเทศบาล     กรรมการ/ เลขานุการ 
 6.  รองปลัดเทศบาล     กรรมการ/ ผูชวยเลขานกุาร 
 คณะกรรมการอํานวยการ มหีนาที ่
 1.  กําหนดนโยบายและแผนดําเนินงาน 
 2.  ติดตามและประเมนิผลการดําเนินงาน 
 3.  ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 
 4.  แกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 5.  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อเช่ือมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน และเทศบาลที่
เห็นสมควรเปนครั้งคราว 

 

โครงสรางคณะกรรมการชุมชน 
1.   

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2  รูปแบบคณะกรรมการชุมชนยอย (กรมการปกครอง, 2534, หนา 3) 

คณะกรรมการชุมชนยอย 

รองประธาน 

ที่ปรึกษา 

ฝาย
ปกครอง 

เลขานุการ 1 คน 
(เลือกจาก

คณะกรรมการชุมชน
ยอยที่เห็นสมควร) 

ประธาน 

ฝายปองกัน
และรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

ฝาย 
การคลัง 

ฝาย
สวัสดิการ
และสังคม 

ฝาย
สาธารณสุข 

ฝาย 
พัฒนา 

ฝาย
การศึกษา 
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 คณะกรรมการชุมชนยอย ประชาชนเปนผูออกเสียงเลือกตัง้ จํานวน 5 - 9 คน และ
คณะกรรมการชุมชนยอยทีไ่ดรับการเลือกตั้งจะออกเสยีงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและ 
รองประธานกรรมการ สวนที่เหลือก็จะรับผิดชอบเปนประธานฝายตาง ๆ ทั้ง 7 ฝาย และกรรมการ
คนหนึ่งอาจทาํหนาที่หลายฝายได 
 หนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน 
 1.  เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 
 2.  แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 3.  เสนอแผนงานโครงการเพือ่ขอความชวยเหลือจากเทศบาล 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมคีวามสํานึก และรวมใจพัฒนา 
 5.  สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานและสรางความสามัคคีในชุมชน 
 6.  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่เหน็สมควร 

 ทั้งนี้สามารถแยกเปนหนาทีใ่นการดําเนินงานของฝายตาง ๆ ของคณะกรรมการชุมชน
ยอย ไดดังนี ้
 1.  ฝายปกครอง  มีหนาที ่
  1.1  บําบัดทุกขบํารุงสุข 
  1.2  การดูแลชมุชนใหเปนไปดวยกฎหมายขนบธรรมเนยีมประเพณีและนโยบายสวน
รวมของชาติ 
  1.3  การสงเสริมใหราษฎรเอาใจใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  1.4  การสงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองทองถ่ิน 
  1.5  การสงเสริมสามัคคีของสวนรวม 
  1.6  การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันใน
ชุมชน  เชน  ไฟฟาสาธารณะ ถนน 
  1.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 2.  ฝายปองกนัและรักษาความสงบเรียบรอย  มีหนาที ่
  2.1  ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  2.2  ชวยดแูลและระมัดระวังในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน 
  2.3  เร่ืองอื่น ๆ  ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 3.  ฝายการคลัง  มีหนาที ่
  3.1  เกี่ยวกับการคลังและทรัพยสินของชุมชน 
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  3.2  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 4.  ฝายสวัสดกิารและสังคม มีหนาที ่
  4.1  เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎร 
  4.2  การสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได 
  4.3  การสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาตติามความจําเปน 
  4.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 5.  ฝายสาธารณสุข มีหนาที ่
  5.1  รักษาพยาบาล 
  5.2  การสงเสริมสุขภาพอนามัย 
  5.3  การปองกนัโรค 
  5.4  การวางแผนครอบครัว 
  5.5  การสุขาภิบาล 
  5.6  การรักษาสภาวะแวดลอมของชุมชนและการปองกันอันตรายอันเกดิจากสภาวะ
แวดลอมในชมุชน 
  5.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 6.  ฝายพัฒนา มีหนาที ่
  6.1  การวางแผนโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพของราษฎร 
ในชุมชน 
  6.2  การขอความชวยเหลือจากหนวยราชการ องคกรหรือเอกชน ตามที่ 
เห็นสมควรเพือ่ปฏิบัติงานตามโครงการ 
  6.3  การแกไขปญหาอุปสรรค ขอขัดของที่เกี่ยวกับการพฒันาชุมชน 
  6.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 7.  ฝายการศึกษา มีหนาที ่
  7.1  การศึกษา 
  7.2  ลูกเสือ 
  7.3  กิจกรรมเยาวชน 
  7.4  กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรม 
  7.5  การกีฬา 

  7.6  การพักผอนหยอนใจ 
  7.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา 

 ความหมายของการวางแผน 
 กูลิค (Gulick อางถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2541, หนา 42) ไดใหความหมายของ 
การวางแผน (Planning) วาหมายถึง การกําหนดเปาหมายขององคการวาควรทํางานเพือ่บรรลุ
วัตถุประสงคอะไร และจะดําเนินการอยางไร 
 จอหน ฟรีดแมนน (John Friedman, 1987 อางถึงใน เปยมศักดิ์  ตันนิรัตร, 2540, หนา 9) 
กลาววา การวางแผนเปนกิจกรรมอยางหนึง่ที่คนเราไดถือดําเนินการขึ้นในลักษณะเปนความเพยีร
พยายามของสงัคม  เพื่อที่จะหาทางเอาชนะเหนือชะตากรรมแหงตน  และเพื่อที่จะสรางสรรค
อนาคตรวมกนัดวยพลังอํานาจแหงสติปญญา  การวางแผนมิไดเปนอะไรอื่นใดนอกเสียจากวาเปน
การกระทําอะไรบางอยางที่เปนการตัดสินใจและการกระทําการโดยมจีุดมุงประสงคอยูที่ 
การสงเสริมใหบังเกิดความดีงานขึ้นในสังคมที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (ม.ป.ป., หนา 149) กลาววา การวางแผน (Planning) จะเกี่ยวของกบั 
การกําหนด (การเลือก) ภารกจิ (Missions)และวัตถุประสงค (Objectives) ตลอดกิจกรรมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคนั้น ซ่ึงตองอาศัยการตัดสินใจ การเลือกระหวางทางเลือกการปฏิบัติในอนาคต 
ดังนี้ แผน (Plan) จะบอกเหต ุ(วิธีการ) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไว การวางแผน (Planning) 
จะเปนการสรางสะพานเพื่อใหเดนิไปถึงส่ิงที่ตองการจากผลของการวางแผนจะไดแผนออกมา 
ดังนั้น แผนจึงเปนเครื่องมือ (วิธีการ) เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
 การวางแผนเปนงานขั้นแรกของกระบวนการบริหาร เปนกระบวนการในการพิจารณา
ลักษณะองคการในอนาคต การเลือกและปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลเพื่อใหบรรลุเปาหมายในอนาคต 
 แผน หมายถึง ขอความที่แสดงการกระทําที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงซึ่งนําเสนอเพื่อชวย
ใหองคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค (ศิริวรรณ เสรีรัตน, ม.ป.ป., หนา 151) 
 แผน เปนวิธีการหรือการปฏิบัติซ่ึงผูบริหารตั้งใจที่จะใชใหบรรลุเปาหมายขององคการ
(Bateman & Snell, 1999, p. 126: อางถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, ม.ป.ป., หนา 149) 
 ชูศักดิ์ เทีย่งตรง (2520, หนา 19) การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เกีย่วการเตรียม 
การวิจยัและการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยวิธีการที่ดีที่สุด  องคการบริหารจําเปนตองคาํนึงถึงหลักประโยชนทกุดาน
ในสังคม และมีเปาหมายสูงสุด คือ การจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามตองการของมวลสมาชิก
นั้น ๆ เปนสําคัญการที่จะบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางประหยัดและเปน
ธรรมไดนั้นกจ็ําเปนตองมีการวางแผน 
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 ธงชัย สันติวงค (2536, หนา 1 - 2, 31) กลาววา การวางแผนไดกลายเปนหัวขอการบริหาร
ที่ไดรับความสนใจกนัมากที่สุดในวงการนักบริหารมืออาชีพทั้งหลาย การวางแผนเปนกระบวนการ
ซ่ึงบุคคลหรือองคการทําการตัดสินใจไวลวงหนาหนาเกีย่วกับงานบางอยางที่จะกระทําในอนาคต 
กระบวนการดงักลาวจะประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ที่เปนชุดกิจกรรมตอเนื่องกัน ซ่ึงบางขั้นตอน
อาจเปนเรื่องทีต่องทําทันทีเพือ่ที่จะทําใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการได 
 สวนประกอบที่สําคัญของกระบวนการวางแผนจะประกอบดวย 
 1.  การพิจารณากําหนดสมมติฐานเกีย่วกับอนาคตโดยพจิารณาจากปจจัยอิทธิพลที่มาจาก
ภายในและภายนอก ประกอบ การคาดการณแนวโนมของเรื่องที่เกี่ยวของและที่จะกระทบตอ
องคการ 
 2.  การพิจารณากําหนดวัตถุประสงคระยะยาว ซ่ึงเปนการระบุถึงจุดหมายทั่วไปของ
องคการ 
 3.  พัฒนากลยทุธที่ดีที่สุดที่จะชวยใหองคการสามารถดําเนินไปสูวัตถุประสงคตาง ๆ ได 
โดยใชประโยชนจากปจจัยภายในและภายนอกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.  จัดทําเปาหมายระยะกลางที่ซ่ึงมิไดระบถึุงผลสําเร็จขององคการที่ประสงคจะใหเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 5.  กําหนดแผนดําเนนิงานตาง ๆ ที่จําเปนตองทําเพื่อสามารถแบงสรรทรัพยากรที่
พอเพียง เพื่อสําหรับการทํางานที่บรรลุเปาหมายไดในทีสุ่ด 
 6.  การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  
 7.  ดําเนินการใหมีการสรุปผลและรวบรวมขอมูลยอนกลับ ทั้งนี้ เพื่อสามารถนําผลงานที่
ไดปฏิบัติไปแลวเปรียบเทยีบกับเปาหมาย และวัตถุประสงคตาง ๆ ที่ไดระบุไวตั้งเริม่แรก 
 ไซมอน (Simon, 1971 อางถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท, 2542, หนา 10) ใหคาํอธิบายวา  
การวางแผน คอื กิจกรรมที่เกีย่วกับวิธีการตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จตามเสนอ
นั้น การวางแผนเปนเรื่องของความคิดที่มีเหตุ ซ่ึงสามารถปรับปรุงใชไดในอนาคตและใชไดกับ
เร่ืองตาง ๆ ที่ผูวางแผนหนวยงานกระทําอยู และมีการควบคุมการดําเนินงานดวย 
 พินโตและสเลวิน (Pinto & Slevin, 1975 อางถึงใน ขนิษฐา  ศรีนนท, 2542, หนา 11 - 12) 
ไดกําหนดปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จการบริหารโครงการ ดังนี้  
 1.  Project Mission ดูวาภารกิจโครงการไดกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไดชัดเจน
หรือไม  
 2.  Top Management Support ดูวาผูบริหารระดับสูงไดมกีารสนับสนุนทรัพยากรทาง
บริหาร และอํานาจหนาที่เพยีงพอหรือไม 
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 3.  Project Scheduled Plan ดูวามีการกําหนดแผนปฏิบัตแิตละขั้นตอน ตลอดจนบุคคลที่
ตองปฏิบัติไว หรือไม  
 4.  Client Consultation ดูวาประชาชนสวนรวมโครงการตั้งแตเร่ิมแรกโครงการหรือไม 
เพียงใด 
 5.  Personnel Management of the Project Team พิจารณาดูวาการเตรียมบุคคลกรมี 
ความเหมาะสมกับภารกจิของโครงการหรือไม 
 6.  Technical Tasks พิจารณาถึงความพรอมในดานเทคโนโลยีและการใชเครื่องมือ
อุปกรณ ซ่ึงจะตองใชในการบริหารโครงการ 
 7.  Client Acceptance พิจารณาถึงระดับการยอมรับของประชาชนที่มตีอโครงการโดยดู
จากผลลัพธสุดทายที่ตกแกผูรับบริหาร 
 8.  Monitoring and Feedback พิจารณาจากระบบการติดตามและการรับฟงขอมูลสะทอน
กลับอันเปนการกระตุนใหหนวยปฏิบัติดําเนินการตามขัน้ตอนของโครงการ 
 9.  Communication พิจารณาถึงระบบการติดตอส่ือสาร ซ่ึงนํามาใชในการปฏิบัติตาม
โครงการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประชาชนผูรับบริหาร 
 10.Trouble shooting พิจารณาถึงการกําหนดแนวทาง ในการแกไขเฉพาะหนาวามีการ
กําหนดมาตรการแกไขไวหรือไม มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด 
 สํานักพัฒนาเมือง (2534, หนา 4)ใหความหมายของการวางแผนพฒันา (Development 
Planning) หมายถึง การกําหนดและตัดสินใจหนาวาจะดาํเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร และ
ใครเปนผูดําเนนิงานหรือรับผิดชอบ โดยมวีัตถุประสงคและเปาหมายเพือ่การพัฒนาทัง้ดาน
เศรษฐกิจ สังคม โครงการสรางพื้นฐาน และการเมือง การบริหาร ทั้งนี้ โดยการนําปญหา (Problem) 
ความตองการ (Need) นโยบายหรือคําส่ัง (Policy or Directive) และศกัยภาพ (Potential) มา
วิเคราะหเพื่อกาํหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา สนองตอบตอความตองการ
นโยบาย และพัฒนาศักยภาพ แลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงานและโครงการ เพื่อพัฒนา
ปรับปรุง แกไขสภาพตาง ๆ ใหดีขึ้น 
 เดเนยีล เลิรนเนอร (Daniel Lerner,1997 อางถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท, 2542, หนา 11)  
การพัฒนา คือ การทันสมัย หรือความเจรญิ ความทันสมัยเกดิจากสื่อสารสมัยใหม ซ่ึงกอใหการขดั
เกลาทางสังคมสมัย ซ่ึงเปนตัวทําใหมีการปลูกฝงภาพสมัยใหม ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหเกิดการเคลื่อน
ไวตาง ๆ อันนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม อันเปนตวันําทันสมยัมาสูสังคม (สัญญา สัญญา
วิวัฒน, 2540,หนา 19) 
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 ดํารง สมุทรศารทูล (2522, หนา 27 อางถึง วีระชัย คําลาน, 2542, หนา 13) มองวา
แนวทางของพฒันานั้นควรเปนเรื่องของประชาชนที่เขามีความรูสึกวาเขามีความตองการ เขามีความ
พยายาม เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดันศกัยภาพออกมาจากตัวเขาใหมากที่สุด 
 โฆสิต ปนเปยมรัษฏ (2536, หนา 13 - 15 อางถึงใน วีระชยั คําลาน, 2542, หนา 13) มอง
การพัฒนาเปนภาพรวมวาความหมายสําคญัของการพัฒนา คือ กระบวนเพื่อเพิ่มความสามารถของ
คนสวนใหญในอันที่ปรับปรุงคุณภาพชวีิตของตนโดยตอเนื่อง โดยอธบิายวากระบวนการพัฒนาจะ
สงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ คือ  
 1.  การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวา ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ก็เปนเรื่องของการมีเหตุผลตลอดจนและกลไกซึ่งเอื้ออํานวย
ใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสนิใจ และการขดัแยงโดยสันตวิิธี เปนตน 
 2.  การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถาเปนทางเศรษฐกจิก็หมายถึง เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ กลาววา ไมมีปญหาเรื่องเงินเฟอ เงินฝด ถาในสงัคมมีความมัน่คงก็คือ สังคมมีความสงบ
สุขสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง 
 3.  การพัฒนา นอกจากจะหมายถึง ความกาวหนาและความมั่นคงแลงยงัควรหมายรวมถึง
ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะทีว่าประชาชนทุกคนในฐานทีเ่ปนสมาชิกในสังคมไดมีสวนรวม
และไดรับผลตอบแทน จากการมีสวนรวมการพัฒนาตามสมควร 
 อนันต เกตวุงศ (2515, หนา 1) กลาววา การวางแผนเปนของคูกันกับการพัฒนา คงไมมี
ส่ิงใดหรือประเทศไหนทีพ่ัฒนาโดยไมมกีารวางแผน ทั้งนี้ การวางแผนเปนสิ่งที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีระบบ (Systematic Change) ดังนั้น ทัง้การวางแผนและการพัฒนาจึงเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับสังคมทุกแบบ และองคประกอบสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการพัฒนาไววา 
การพัฒนา คือ กระบวนการของการยอมใหสงเสริมใหประชาชนไดรับสิ่งที่เขาตองการ อันความถึง
ความพยายามที่จะทําใหเกดิความกาวหนาทางสังคมและมวลมนุษยและเปนการกระที่มีระบบ 
 กระบวนการการวางแผน 
 อนันต เกตวุงศ (2541, หนา 162) กลาววากระบวนการวางแผนมีอยู 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  
คือ การวางแผน การดําเนินการตามการวางแผน และการประเมินผลของแผนงาน ในแตละขั้น
ดังกลาวยังมีลําดับการปฏิบัติงานแบงยอยลงไปอีก เพื่ออธิบายรายละเอียดของขั้นตอนการวางแผน
ใหเขาใจยิ่งขึน้ อนันต ไดเสนอแนวคิดของ   
 ฟุลเมอร (Fulmer, pp. 380 - 386 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) ไดอธิบาย
กระบวนการวางแผนไว 12 ขั้นตอน คือ 1) เลือกวัตถุประสงค 2)  บอกกกลาววัตถุประสงคใหผูอ่ืน
ทราบ 3)  กําหนดขอสันนิฐาน 4)  สํารวจทรัพยากร 5)  กาํหนดนโยบาย 6)  ระบุทางเลอืก  
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7)  เปรียบเทยีบทางเลือก 8)  เลือกแนวทางการกระทํา 9)  สรางแนวปฏบิัติกฎเกณฑ 10)  กําหนด
งบประมาณ 11)  กําหนดตารางเวลา และ 12)  ตัดสินใจเรื่องมาตรฐาน 
 เบอรตัน (Breton, 1980 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) ไดอธิบายถึง
กระบวนการวางแผนออกเปน 14 ขั้นตอน คือ 1)  จะตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหม ี
การวางแผน  2)  จะตองกําหนดวัตถุประสงคของงานใหแนชัด 3)  การตะเตรียมหัวขอกวาง ๆ  
4)  การขออนมุัติขอเสนอของแผน 5) การกําหนดดวยบุคคลผูวางแผนและผูรับผิดชอบ  
6)  การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 7)  การติดตอกับหนวยงานที่เกีย่วของ 8)  การหาขอมลู
ตัวเลขที่จําเปน 9)  การประเมินขอมูล 10)  การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว 11)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดดังกลาวของแผนสวนตาง ๆ ของแผนมารวมกนัและถือเปนแผนชั่วคราว  
12)  การเตรียมแผนขั้นสุดทาย 13)  การทดสอบและการปรับปรุงแผน และ 14) การขออนุมัติแผน 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2539, หนา 117 - 128) กลาววากระบวนการวางแผนไมมีรูปแบบ
ที่แนชัดฉะนั้น ผูบริหารหรือนักวิชาการวางแผนจึงไมสามารถที่จะบอกถึงขั้นตอนที่เปนมาตรฐาน
ใหเปนทีเ่ขาใจอยางแนชัดแกผูใฝรู จึงไดเสนอแนวคิดของ    
 แมสซี (Massie S Douglas, 1970 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) กลาววา  
กระบวนการวางแผนประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ 1)  หารระบุเปาหมาย  
2)  การคนหาโอกาสและการพิจารณาถึงอุปสรรคปญหา 3)  การแปลโอกาสใหเปนแนวทางใน 
การปฏิบัติ 4)  การเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการกําหนดวัตถุประสงค และ 5)  การตรวจสอบและ
การทบทวน 
 บริกเนอร และ โคพ (Brickner & Cope, 1965 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10)  
ไดแบงขั้นตอนกระบวนการวางแผนไว 7 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ คือ 1)  การสรางสมมุติฐาน  
2) การกําหนดวัตถุประสงค 3)  การพัฒนากลยุทธ 4)  การกําหนดเปาหมายระยะกลาง 5)  การ
กําหนดรายการปฏิบัติ 6)  การสนับสนุนแผนหรือการใชแผน และ  7)  การปฏิบัติการกับกลุมขอมูล
ยอนกลับ 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2541, หนา 86 - 94) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่จะตอง
จัดทําอยางมีระบบ โดยอาศยัผลการวิเคราะหขอมูลทั้งเชงิคุณภาพและเชิงปริมาณที่เกีย่วของกับ
สภาพปจจุบนัและในอนาคตที่คาดวาจะเปนผลใหนักวางแผนสามารถใชตัดสินใจอยางมีเหตุผลวา
ควรกําหนดเปาประสงค กลยุทธ แนวทางปฏิบัติหรือชุดทางเลือกอยางหนึ่งที่เหมาะสมกับการ
บรรลุเปาประสงคขององคกรนั้น และไดนาํแนวคดิเกีย่วกับกระบวนการวางแผนทีแ่สดง
ความสัมพันธของลําดับของการวางแผน 6 ขั้นตอน ไวดงัตอไปนี้ คือ 1)  การศึกษาสภาพปญหา
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และการพยากรณเกีย่วสภาพแวดลอม 2)  การกําหนดโครงการรูปของการวางแผน 3)  การกําหนด
วัตถุประสงคของแผน 4)  การวิเคราะหทางเลือกการจัดทําแผน 5)  การนําแผนไปปฏิบัติและ  
6)  การประเมนิผลและปรับปรุง 
 ธงชัย สันติวงษ (2536, หนา 21 - 24) ไดกลาวถึงขั้นตอนการวางแผน ไวรวม 7 ขั้นตอน  
คือ 1)  การตั้งขอสมมุติฐานเกี่ยวกับอนาคต 2)  การกําหนดวัตถุประสงค 3)  การพัฒนากลยุทธ  
4)  การสรางเปาหมายระยะปานกลาง 5)  การกําหนดแผนปฏิบัติงาน 6)  การปฏิบัติตามแผน และ 
7)  กลไกของขอมูลยอนกลับ 
 พะยอม วงศสารศรี (2534, หนา 70 - 71) ไดกลาวถึงลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน 
(Steps in Planning Process) ไวรวม 6 ขั้นตอน คือ 1)  การกําหนดวัตถุประสงค 2)  พฒันาขอตกลง
ที่เปนกําหนดของเขตในเขตการวางแผน 3)  พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ในการวางแผน  
4)  พัฒนาทางเลือก 5)  ประเมินทางเลือก และ 6)  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ 
 ศิรพงษ ลดาวลัย ณ อยุธยา (2540, หนา 24 - 35) กลาวสรปุวา การวางแผนจะประกอบไป
ดวยกระบวนการที่สําคัญ 3 สวน ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติเปนการตอเนื่องเปนขั้น ๆ คือข้ัน 
การกําหนดแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน และขัน้ตรวจสอบและประเมินผลตามแผน 
 สวนที่ 1 ขั้นตอนการกําหนดแผน  ผูวางแผนควรกําหนด 7 ขั้นตอน ดงันี้ 1)  สํารวจถึง
ความจําเปนทีจ่ะตองมีการวางแผน 2)  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 3)  การตระเตรียม
ขอบขาย โครงสรางของแผนเพื่อขออนุมัติ 4)  กําหนดตวับุคคลผูวางแผนและผูรับผิดชอบ  
5)  การรวบรวมและวเิคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 6)  การพจิารณารายละเอียดของแผน 7)  การเตรียม
แผนขั้นสุดทาย 
 สวนที่ 2 ขั้นปฏิบัติตามแผน  ผูปฏิบัติควรดําเนินไปอยางมีหลักการและขั้นตอน  นั่นคอื 
1)  สงมอบและรับมอบงาน 2)  ศึกษาทําความเขาใจในแผนนั้นอยางละเอียด 3)  การจัดเตรียมบุคคล
และหนวยงานสําหรับรับผิดชอบปฏิบัติงานตามแผนและจัดทําแผนปฏิบัติงาน  
4)  การควบคมุการปฏิบัติงานตามแผน 5)  การปรับปรุงแผนใหเหมาะสม 6)  การรายงานผล
ปฏิบัติงานตามแผนใหแกผูบังคับบัญชา 
 สวนที่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินผลตามแผน  มีวิธีการตามขั้นตอนตอไปนี ้  
1)  ทําการศึกษาใหเขาใจในแผนอยางชัดเจน 2)  ตั้งสมมุติฐานเพื่อเปนแนวทางในการหาขอเท็จจริง  
3)  เก็บรวมขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผน และ 4)  ศกึษาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคนโยบาย   
มาตรฐานของงาน รวมทั้งวธีิการที่กําหนด 
 สุพจน บุญวิเศษ (2542, หนา 84 - 91) กลาวสรุป การจัดทําแผนในทางปฏิบัตินั้น จะมี
รายละเอียดของงานหรือกิจกรรมที่ตองกระทํามากนอยแตกตางกันไปตามลักษณะของแผน อยางไรก็
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ตาม ในกระบวนการของการวางแผนงานนั้นจะประกอบไปดวยกจิกรรมหลัก ๆ 3 กิจกรรม คือ ขั้น
วางแผน (Formulation of Plan) ขั้นดําเนนิการตามแผนทีก่ําหนดไว (Implementation of Plan)  
และขั้นการตรวจสอบควบคมุและประเมนิผล (Evaluantion of Plan) 
 การปฏิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน เปนสิ่งที่จําเปนของการวางแผน  หากขาดขัน้ตอนใดขั้นตอนหนึ่ง 
จะสงผลไปใหแผนนั้นขาดความสมบูรณ ขั้นตอนยอยของทั้ง 3 กิจกรรมหลัก มีดังนี้ 
 กิจกรรมหลักที่ 1 ขั้นวางแผน (Formulaion of Plan) มีขัน้ตอนยอยรวมกัน 14 ขั้นตอน  
ตามแนวคิดของเบอรตัน (Breton) คือ 1)  พิจารณาถึงความจําเปที่ตองวางแผน 2)  กาํหนด
วัตถุประสงคของแผนงานโดยใหแนชัดและสอดคลองกับนโยบายทีว่างไว 3)  กําหนดเคาโครงของ
แผนอยางกวาง ๆ  4) เสนอความคิดเห็นชอบจากผูมีอํานาจเพื่อรับหลักการและจัดทําแผนดําเนินงาน
ในรายละเอียด  5) จัดเจาที่วางแผนและตวับุคคลผูรับผิดชอบ 6)  กําหนดเคาโครงรายละเอียดของแต
ละแผนใหแนชัด  สอดคลองกับแผนใหญที่ไดรับอนุมัตแิลว 7)  กําหนดวิธีประสานงานและรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 8) ประมวลขอมลูที่จําเปนตอการวางแผน เพือ่หาลูทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
9)  วิเคราะหและเลือกใชขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผน 10) สรุปผลและจัดทาํแผนขั้นตน 11)  
ทดสอบสวนประกอบตาง ๆ ของแผนขั้นตนเพื่อแกไขปรบัปรุงสวนที่ไมเหมาะสม 12)  เตรียมการ  
ขั้นสุดทายในการจัดทําแผนที่สมบูรณ  พรอมรายละเอียดและขอมูลทีส่นับสนุน  13) ทดสอบและ
ปรับปรุงแผนสุดทาย  และ 14 )  ขออนุมัติใชแผน 
 กิจกรรมที่ 2 ขัน้ตอนการตามแผนที่วางไว (Implementation of  Plan) มีขั้นตอนยอย  
14 ขั้นตอน ตามแนวคดิของ เบรอตัน (Breton) เชนกนั คอื 1)  การรับมอบหมายใหดําเนินการ  
2)  ผูรับมอบหมายทําความเขาใจกับแผน 3)การทําความเขาใจระหวางผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  
4)  กําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน 5)  จัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผน 6)  ตระเตรียมใน
การดําเนนิเพื่อใหเปนไปตามแผน 7)  เริมตนปฏิบัติตามแผน 8)  แจงใหผูที่เกี่ยวของไดทราบถึง   
9)  ช้ีแจงและอธิบายในรายละเอียดของแผนใหผูใตบังคับบัญชาที่รวมงานเขาใจ 10)  ช้ีแจงผูรวมมือ
ใหทราบถึงผลแผนควบคุมงาน 11)  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับความกาวหนาของแผน 12) ตรวจสอบ
และประเมนิขอมูล 13)  ปรับปรุงใหเหมาะสม และ 14)  รายงานผลการปฏิบัติตามแผน 
 กิจกรรมหลักที่ 3 ขั้นตอนตรวจสอบควบคุมและประเมนิ (Evaluation of Plan) มีขั้นตอน
ยอย 5 ขั้นตอน คือ 1)  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานกอน  2)  อาจมีการตั้งสมมุติฐานเพื่อผล
แหงความจริง 3)  แสวงหาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับแผนงาน  ซ่ึงตองมีการประเมนิ 4) วเิคราะห
และแปลความหมายของขอมลู 5)  จัดทํารายงานเสนอตอผูบังคับบัญชา 
 กอรตเนอร (Gortner, 1977 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 13) ไดรวบรวม
แนวความคิดของนึกวิชาการตาง ๆ  และพัฒนาภาพรวมของกระบวนการวางแผน  ออกเปน 7  
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ขั้นตอน ดังนี ้
 1.  การตระหนักถึงความจะเปนในการวางแผน  (Recognize the Need for Planning) 
 2.  กําหนดวัตถุประสงค  (Determining the Objectives) 
 3.  การพยากรณอนาคต (Forecasting the Future) 
 4.  การกําหนดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคและเปาหมาย (Setting Priorities) 
 5.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ  (Developing Action Plan) 
 6.  การปฏิบัติตามแผน  (Implementing the Plan) 
 7.  การทบทวนแผน (Revising the Plan) 
 เพิรสลีย และ สนอรทแลนด (Parsley s Snotland, 1980 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, 
หนา 13) กลาววาการวางแผนการเปนกระบวนในการกําหนดเปาหมายและการสรางขั้นตอนตาง ๆ 
ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายเหลานัน้ การแผนเปนการตัดสินใจวาส่ิงใดควรจะทํา  จะทําอยางใด  
ใครเปนผูกระทํา  และจะทําโดยลําดับอยางไร จึงจะไดมกีารกําหนดชุดของชั้นของขั้นตอน
กระบวนการวางแผน  ดังนี ้
 1.  การกําหนดเปาหมาย (Formulate Goals) 
 2.  การวิเคราะหสภาพปจจุบนัและการคาดการณอนาคต (Analyze Present Conditions 
and Predict The Future) 
 3.  กําหนดวัตถุประสงคที่สามารถวัดได (Set Specific, Measurable Objectives) 
 4.  จัดลําดับเปาหมายและวัตถุประสงค (Rank Goals and Objectives) 
 5.  แสวงหาทางเลือกและเลือกทางที่ดีที่สุด (Search for Alternatives and Select the Best) 
 6. จัดตารางการทํางานในละเอียด เพื่อปฏิบตัิการใหเปนไปตามทางเลือกที่ประสงค 
(Schedule Detailed Actions to Implement the Preferred Alternatives) 
 7.  สอดสองและประเมินผลของแผน (Monitor and Evaluate the Plan) 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (ม.ป.ป, หนา 149) กลาววา การวางแผน (Planning) จะเกี่ยวของกบั 
การกําหนด (การเลือก) ภารกจิ (Missions) และวัตถุประสงค (Objectives) ตลอดจนกจิการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค 
 
 
 
 

 
 
 



 24

ลักษณะของแผนพัฒนา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 1.  เปนเอกสารที่รัฐบาลเปนผูจัดทําขึ้น เพือ่แสดงแผงงานของรัฐบาลที่จะเรงพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิโดยกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย นโยบายและแนวทาง 
การดําเนนิงานภายในชวงระยะเวลาทีก่ําหนด 
 2.  เปนการวางแผนการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของรัฐบาล ใหไดผลตาม
เปาหมายและเพื่อสนับสนุนการลงทุน  และการประกอบการตาง ๆ ของเอกชน ซ่ึงมสีวนชวยใหเกดิ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย มิไดเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับ
ใหตองปฏิบัติ แตเปนหลักการและแนวนโยบายอยางกวาง ๆ เพื่อใหรัฐบาลถือปฏิบัติในการบริหาร
ประเทศ 
 ประเทศไทยมกีารวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารงานของประเทศใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  ซ่ึงประเทศไทยเริ่มมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สรุปวิวฒันาการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2553)  
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันรวม 10 ฉบับ คือ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 
 เปนแผนระยะเวลา 6 ป โดยแบงเปน 2 ชวงระยะ คือ ระยะ 3 ปแรก เนนการลงทุนสราง
ปจจัยพืน้ฐาน เชน ถนน ไฟฟา ฯลฯ ระยะ 3 ปหลัง เนนการลงทุนดานอุตสาหกรรมประเภทสินคา
สําเร็จรูป และการผลิตทางการเกษตร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 
 เปนแผนระยะเวลา 5 ป เปนแผนที่เนนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมไปดวยกัน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
 เปนแผนที่นอกจากจะเนนถึงการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และขยายขีด
ความสามารถของการผลิต และเพิ่มรายไดใหสูงขึ้นแลว ยังมุงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเริ่มตระหนักถึงปญหาความไมสมดุลของการพัฒนาที่กอใหเกดิความแตกตางในดาน
รายได ตลอดจนเพิ่มความสําคัญในการพัฒนาบริการทางดานสังคมเปนนโยบายสําคญัอีกดวย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เนนหนกัในดานการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยขยายการผลิต
การลงทุนและเพิ่มการจางงาน ปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยใหการศึกษาอบรมที่สอดคลอง
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กับความตองการกําลังคนในการพัฒนาประเทศลดอัตราเพิ่มของประชากรใหอยูในระดับที่
เหมาะสม และไดดุลยภาพกบัทรัพยากรทีม่ีอยู เรงบูรณะและปรับปรุงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา และแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
 แผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้มีลักษณะบางประการที่คลายคลึงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คือ  เนน
การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ปรับปรุงคุณภาพของประชากร บูรณะปรับปรุงทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมลักษณะที่ถือเปนจุดเดนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คือ เนนการแกปญหาความยากจนของ
คนชนบทในเขตลาหลัง เพื่อใหประชาชนในชนบทมีโอกาสชวยตนเองได 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  6  (พ.ศ. 2530-2534) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีจุดมุงหมายหลักที่จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมโดย
เนนการแกปญหา การขาดการคา ภาวะการวางงาน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนภาวะตกต่ําทางฐานะของเกษตร  และความยากจนในชนบท  เปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เปาหมายหลัก หมายถึง การพัฒนาที่เนนคุณภาพและประสิทธิภาพการ
บริการทั้งในภาครัฐบาล และภาคเอกชน ทัง้ในดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อแกไขปญหา
ภายในประเทศ และเรงการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ จดุเดนทีสํ่าคัญของแผนพัฒนา  
ฉบับที่ 6 คือการเปลี่ยนแปลงแนวทาง และปรับระบบการพัฒนาประเทศใหสามารถออกไปตอสู
แขงขันในตางประเทศไดอยางจริงจัง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  7  (พ.ศ.  2535-2539) 
 แผนพัฒนาฉบบันี้มีวัตถุประสงคหลัก คือใหการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายได และการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค
และชนบทใหกวางขวางยิ่งขึน้ แกปญหาความยากจนของผูคนในชนบท และสรางปจจัยพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจใหทั่วถึง โดยเฉพาะถนน ไฟฟา และประปา เปนตน เรงรัดการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
คุณภาพชวีิต ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
 แผนพัฒนาฉบับนี้มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
 1.  เพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนทุกคนทัง้ในดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ใหมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรง มคีวามรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถ
ปรับตัวใหทนัตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 
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    2.  เพื่อพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคง  และเสริมสรางความเขมแข็ง
ของครอบครัวและชุมชน ใหสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภพชวีิตของคน รวมทั้งใหชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึน้ 
 3.  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจรญิเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มั่นคง และสมดุล  
เสริมสรางโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพฒันา และไดรับผล
จากการพัฒนาที่เปนธรรม 
 4.  เพื่อใหมกีารใชประโยชน และดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ความสมบูรณ  สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน 
 5.  เพื่อปรับระบบบริหารจัดการ เปดโอกาสใหองคกรพฒันาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน
และประชาชน เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชวีิตไดอยาง
ยั่งยืน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544) ก็นับเปนกาวแรกของการนําวิธีการใหมใน
การพัฒนาประเทศมาใช ซ่ึงมีความแตกตางจากแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา โดยไดปรับเปลี่ยนแนวคิด
จากเดิมทีก่ารพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงเนนหลักแตเพยีงอยางเดียว มาเปนการเนนคนเปนศนูยกลาง
ของการพัฒนา คือ กฎการพฒันาคน โดยคน เพื่อคนและเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาและครอบครองทุกมิติ ซ่ึงแผนพฒันา ฯ ดังกลาวไดกําหนดยทุธศาสตรการ
พัฒนาประชารัฐ และการบรหิารจัดการเพือ่การแปลงแผนสูภาคปฏิบัติ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรใหมและ
เปนหวัใจสําคญัในการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนา โดยเนนการมีสวนรวม เสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกับประชาชน ตลอดจนสรางการบูรณาการในการแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 ลักษณะและการใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีลักษณะเปนแผนกลยุทธ ผูเกี่ยวของจะตองนํายุทธศาสตรและ
แนวทางทั้งหมดไปกําหนดแผนงาน โครงการและมาตรการเพื่อใหมกีารดําเนนิการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกรอบในการจัดทําโดยการพัฒนาของภาครัฐและจะตองมี
เปาหมายทีจ่ะทําใหเกิดผลตอประชาชน หรือเปนโครงการพัฒนาที่ประชาชนตัดสิน  หรือมีสวน
รวมในการตัดสินใจ สงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อสงเสริมความ
เขมแข็งขององคหรชุมชน และสนับสนุนเอกชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนา และควรจะตอง
ดําเนินการแบบองครวม คือ หนวยงานทีเ่กีย่วของทุกองคกรจะตองรวมกันคิดรวมกันทํา  
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มีการประสานการวิเคราะห โดยยดึหลักพืน้ที่และภารกิจ รวมทั้งการมสีวนรวมของผูรับผิดชอบ
เปนกรอบในการจัดทําแผนงานและโครงการ แผนเงิน และแผนคน โดยใชแผนยุทธศาสตร และ
แนวทางของแผนควบคูไปกบัพื้นที่ เปนเครื่องมือในการขอรับสนับสนุนดานงบประมาณและม ี
การติดตามประเมินผลประจาํป 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  9 (พ.ศ. 2545-2549)  
  แผนพัฒนาฉบบันี้มีวัตถุประสงคหลัก คือเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
และบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยู
ไดอยางมัน่คง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและ
สถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีกรอบทิศทาง 
การพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง  ที่สอดคลองกับวสัิยทัศนระยะยาว และมกีารดาํเนินการ
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดทีย่ึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”ในทกุมติิ
อยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในทีด่ใีหเกิดในทุกระดับอันจะทํา
ใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่มี “คน”  ปนศูนยกลางไดอยางแทจริง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
 ประเทศไทยยงัคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากดัตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมภีูมิคุมกัน 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ โดยยังคงอัญเชญิ ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมทีม่ี คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนนิการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสราง
เครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง 
 แผนพัฒนาจังหวัด 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแหงชาตทิี่เปนแผนระดับประเทศ กจ็ะเปนแนวทาง 
การปฏิบัติไปสูภูมิภาค โดยกระทรวงมหาดไทย ในฐานะคณะอนุกรรมการประสานการวางแผน
พัฒนาจังหวัดจะเปนผุประสานงานใหจังหวัดจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาพฒันาอําเภอ ทัง้กระบวนการ เนื้อหาสาระ
และระยะเวลา  เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางสําหรับการดําเนินงานของทุกหนวยงานและองคกร
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ในระดบัจังหวดั รวมทั้งเพื่อใหการสนับสนนุ/อุดหนุนแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาตําบล5 ป 
ซ่ึงประสานมาจากปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยแผนพัฒนาจังหวดั 5 ป มี
ลักษณะดังนี ้
 1.  เปนแผนเชงินโยบาย  เพือ่กําหนดทิศทางการพัฒนาจงัหวัด  ที่ครอบคลุมการพัฒนา
ทุกดานในระยะ  5  ป 
 2.  มีความเชื่อมโยงแผนพัฒนา 5 ป ของแตละระดับ ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ ระดับทองถ่ิน และระดับตําบล 
 3.  ใหทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ประชาคมระดับจังหวัดประกอบดวยสวนราชการ  
หนวยงานรัฐวสิาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน  
นักวิชาการ ส่ือมวลชน ชุมชน และองคกรประชาชนในจงัหวัดมีสวนรวมแสดงความเห็น ให
ขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจในกระบวนการจัดทําแผนทุกขั้นตอน (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกองแผนพัฒนาจังหวดั  สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, ม.ป.ป., หนา 1) 
 แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การกระจายอํานาจถือเปนหวัใจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะ
ไดมีการบัญญตัิถึงวิธีแหงการกระจายอํานาจไปสูประชาชน โดยผานองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ (พมิลพร พุมแกว และคณะ, 2542, หนาที่ 13) ซ่ึงในปจจุบนัมี 4 รูปแบบ 
คือ 
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.  เทศบาล 
 3.  องคการบริหารสวนตําบล 
 4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  
 หลักการทั่วไปของการปกครองสวนทองถ่ิน (ฝายพัทยาสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล, 2543, หนา 35) คอื 
 1.  การกระจายอํานาจการปกครองนั้นมีความสัมพันธใกลชิดกันกับการปกครองทองถ่ิน
ทั้งนี้ เพาระการกระจายอํานาจเกิดจากการที่รัฐบาลยินยอมมอบอํานาจการปกครอง และบริหารใน
กิจกรรมตาง ๆ ใหทองถ่ินเปนผูดําเนินการ 
 2.  การปกครองทั้งถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ เปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลใน
สวนกลางในการใหบริการประชาชนในแตละทองถ่ิน ทั้งนี้ เพราะสวนกลางเพียงองคการเดียวไม
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สามารถที่จะปฏิบัติภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเรว็ และตรงตามความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ ไดอยางแทจรงิ 
 การปกครองทองถ่ินรูปแบบ  “เทศบาล” เปนองคกรปกครองทองถ่ินตามหลัก การ
กระจายอํานาจรูปแบบหนึ่งที่เปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมี
หนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 
11 พ.ศ. 2543) มาตรา 56 ที่กําหนดใหตองเทศบาลนครมีหนาที่ทําการในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้

1.  กิจกรรมตามที่ระบบไวในมาตรา 53 คือ 
  1.1  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  1.2  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
  1.3  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูล
ฝอย 
  1.4  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
  1.5  ใหมีเครื่องมือใชในการดับเพลิง 
  1.6  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
  1.7  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  1.8  บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 2.  ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
 3.  กิจกรรมอืน่ซึ่งจําเปนเพือ่สาธารณสุข 
 4.   การควบคมุสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน
บริการอื่น 
 5.  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
 7.  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 8.  การสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว 

และมาตรา 57 เทศบาลอาจทํากิจการอื่นตามมาตรา 54 ได ดังนี้ 
 1.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 2.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 3.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 4.  ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
 5.  ใหมีและบาํรุงโรงพยาบาล 
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 6.  ใหมีการสาธารณูปการ 
 7.  จัดทํากิจกรรมซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 8.  จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 9.  ใหมีและบาํรุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
 10. ใหมีและบาํรุงรักษาสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 11. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรยีบรอยของทองถ่ิน 
 12. เทศพาณิชย 
 การบริหารงานของเทศบาลใหเปนไปตามภารกิจหนาทีข่องเทศบาลที่มีอยูเปนจํานวน
มากไดอยางมปีระสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชน บรรลุตามวัตถุประสงคที่วาง
ไว และเปนไปตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด ก็ยอมตองอาศัยหลักการของการบริหาร ซ่ึงมีขั้นตอน
การดําเนนิงานอยูหลายขัน้ตอน ขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งในการบริหารงาน คือ การวางแผน 
 ในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลไดเร่ิมนําเอาความคิดในการวางแผนมาใชเปนเครื่องมือใน 
การบริหารงานเทศบาล และไดผลักดนัใหเทศบาลวางแผนพัฒนาของตนเองขึ้นอยางจริงจัง ตั้งแตป 
พ.ศ. 2525 เปนตนมา โดยคาดหวังวา การบริหารงานเทศบาลเพื่อพัฒนาทองถ่ินจะเปนระบบขึ้น 
และสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอและนําความเจรญิมาสูทองถ่ินไดอยางรวดเรว็ 
(เปยมศกัดิ์ ตันนิรัตร, 2540, หนา 2) 
 แผนพัฒนาเทศบาล 
 แผนงานเทศบาลมีลักษณะเปนแผนงานทีแ่กไขปญหา สนองตอบความตองการนโยบาย
และการพัฒนาศักยภาพของเมือง แบงสาขาการพัฒนาเปน 5 สาขา คือ สาขาการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร และสาขาการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนแผนใน 3 ระดับ คือ จุดหมายและแนวทาง การ
พัฒนาระยะยาว แผนระยะปานกลาง (5 ป) และแผนประจําป 
 1.  สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ได การพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ การปรับปรุงพื้นที่ และการกอสรางสาธารณูปการอัน
จะเปนการสงเสริมความสวยงามและเสริมสรางบรรยากาศแหงการนาอยูอาศัย ความสะดวกและ
สภาพแวดลอมอื่น ๆ  
 2.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก การพฒันาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เทศบาลควรจะ
กระทําเพื่อสนบัสนุนและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการประกอบการธุรกิจประเภทตาง ๆ ใน
เมืองใหดําเนนิไปดวยความเขมแข็งมั่นคงดีขึ้น และขยายตัวออกไปรบัการเพิ่มขึ้นของประชากร
และวิถีทางธุรกิจใหม ๆ 

 
 
 



 31

 3.  สาขาการพัฒนาสังคม ไดแก การพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงกิจกรรมที่เทศบาลพึงสงเสริม
และอํานวยความสะดวกใหแกผูที่อยูอาศัยในเมืองใหมีระดับคุณภาพของชีวิตที่มีคุณคา 
 4.  สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร ไดแก การพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา
เทศบาลใหเปนสถาบันที่มีความมั่นคงและมีคุณคาตอประชาชนในทองถ่ินตลอดจนการปรับปรุง
และการจดัระบบการบริหารใหสามารถอํานวยบริการใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพใน
ระดับสูง 
 5.  สาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การพัฒนาซึ่ง
ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนอนัจะ
เปนการสงเสริมใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่นาอยู และมทีรัพยากรธรรมชาติใชอยางไมรูจักหมด
ส้ิน 

      

ลําดับชัน้ของแผนพฒันาเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ภาพที่ 3  ลําดบัชั้นของแผนพัฒนาเทศบาล (กรมการปกครอง, 2534, หนา 8) 
 

 สวนประกอบตามระบบการวางแผนพัฒนา ดังนี้ 
 1.  จุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
 2.  แผนพัฒนาระยะปานกลาง 
  3.  แผนพัฒนาประจําป 
 4.  แผนงานและโครงการ 

แผนพฒันาเทศบาล 

สาขาการพัฒนา 
โครงสราง
พื้นฐาน 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการ
พัฒนา
เศรษฐกิจ 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการ
พัฒนาสังคม 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการพัฒนา
การเมืองการ
บริหาร 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและ
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชา

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 
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 5.  แผนการดําเนินงาน 
 การที่จะนาํแผนงานและโครงการไปใชปฏิบัติในแตละปได จําเปนตองมีการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําปขึ้นเปนแผนสําหรับปที่จําตองดําเนนิการ โดยทัว่ไปการจัดทําแผนพัฒนา
ประจําปจะเนนการนําแผนงานและโครงการที่มีอยูในแผนพัฒนาระยะปานกลาง ซ่ึงไดม ี
การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการไวคร้ังหนึ่ง และนํามาตรวจสอบ
ทบทวนเพื่อ ใหสอดคลองกับสถานการณและความเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยูในแตละปของ
เทศบาล  หรือหนวยงานนั้น ๆ จึงถือไดวาแผนพัฒนาประจําปเปนมาตรการสําคัญที่เชื่อมโยง
ระหวางแผนพฒันาระยะปานกลางกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงการวางแผน
ประจําปถือวาเปนเครื่องมืออยางหนึ่งทีจ่ะชวยใหเทศบาลสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และประหยดัทั้งดานระยะเวลา บุคลากร และ
งบประมาณ เพราะไดมกีารตระเตรียมในเรื่องการใชทรัพยากรในทุกดานไวกอนแลว โดยเฉพาะใน
การจัดทําแผนพัฒนาประจําปไดเนนในเรื่องวิเคราะห หรือศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
รวมถึงการประเมินโครงการในแตละแผนงานไวอยางละเอียด เพื่อเปรยีบเทียบ วิเคราะหหา
ผลประโยชนตอคาใชจายของแตละโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพิจารณาคดัเลือกโครงการ
ที่เหมาะสมและเปนไปไดสูงสุด และจัดลําดับความสําคญัไวในอนัดับแรก ๆ สําหรับดําเนินการของ
ปนั้น   
 การวางแผนของเทศบาลมีแนวทางปฏิบัตใินการวางแผนพัฒนา และขั้นตอน วิธีการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนพฒันาประจําป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผน
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหการบริหารงานของเทศบาล
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตริะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2541 
  กําหนดใหเทศบาล มีองคการวางแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  
ประกอบดวย 
 1.  นายกเทศมนตรี      ประธาน 
 2.  เทศมนตรีทุกคน      กรรมการ 
 3.  สมาชิกเทศบาลที่สภาเทศบาลคัดเลือกไมเกินสามคน     กรรมการ 
 4.  หัวหนาสํานักงานจังหวัด     กรรมการ 

 
 
 



 33

  5.  ผังเมืองจังหวัด      กรรมการ 
  6.  ผูตรวจการสวนทองถ่ิน     กรรมการ 
  7.  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานแผนพัฒนาอําเภอที่  กรรมการ 

นายอําเภอในเขตพื้นที่ที่ตั้งของเทศบาลหรือเมืองพัทยามอบหมาย 
  8.  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูนําองคกรภาคเอกชน  หรือองคการประชาชน กรรมการ 
   ที่นายกเทศมนตรีคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนและไมเกินหาคน 
  9.  ปลัดเทศบาล     กรรมการและเลขานุการ 
  10.  รองปลัดเทศบาล    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  11.  ผูอํานวยการ/ หัวหนากองวิชาการและแผนงาน/ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน/ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
 คณะกรรมการการพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1.  กําหนดแนวทางพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
แผนพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  การผังเมือง  ปญหาของเทศบาล  และใหคาํปรึกษาหารือเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาและ
ติดตามประเมนิผลแผนพัฒนา 
 3.  ใหความเหน็ชอบรางแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
 1.  ปลัดเทศบาล      ประธานกรรมการ 
 2.  รองปลัดเทศบาลที่ไดรับมอบหมาย    กรรมการ   
 3.  หัวหนาสวนการบริหารของเทศบาล    กรรมการ 
 4.  เจาหนาที่สํานักผังเมืองจังหวัดที่ผังเมืองจังหวดัมอบหมาย กรรมการ 
 5.  ผูอํานวยการ/ หัวหนากองวิชาการและแผนหรือหัวหนางานวิเคราะหนโยบาย 
 และแผนหรือเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน              กรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีหนาที่ ดังนี้ 
 1.  การจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั
โดยดําเนินการ ดังนี ้
  1.1  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  1.2  ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
  1.3  ไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน 
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 2.  การจัดทําแผนพัฒนาหาป จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา โดยดําเนินการ
ดังนี ้
  2.1 วิเคราะหขอมูล กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาและจัดทํารางพัฒนาหาป 
  2.2  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.3  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเห็น 
  2.4  เสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 3.  สภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางพัฒนาหาปแลวเสนอผูวาราชการจงัหวัดพิจารณาใน
กรณีที่สภาทองถ่ินไมเห็นชอบรางแผนพัฒนาหาป ใหนํากลับไปพิจารณาทบทวนใหมภายใน 30 
วัน นับแตวนัที่ไมเห็นชอบแลวนําเสนอใหม หากสภาทองถ่ินยืนยนัไมเห็นชอบอีกใหแจงเหตุผลที่
ไมเห็นชอบตอผูบริหารทองถ่ินเพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพจิารณา 
 4.  ผูวาราชการจังหวดัพิจารณารางแผนพฒันาหาปของเทศบาล หากเห็นชอบใหลงนาม
อนุมัติ ถาไมเห็นชอบใหสงคืนพรอมทั้งเหตุผล เพื่อพิจารณาทบทวนแลวนําเสนอผูวาราชการ
จังหวดัพิจารณา 
 ในกรณีผูวาราชการจงัหวัดไมเห็นดวย ใหสงสภาทองถ่ินพิจารณาใหมภายใน 30 วัน นับ
แตวนัที่ไดรับคืนมา ถาสภาทองถ่ินมีมติยนืยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทองถ่ินเทาที่มีอยูใหถือเปนสิ้นสุด 
 5.  จัดทําแผนพัฒนาประจําป ใหทบทวนจากแผนพัฒนาหาป โดยดําเนินการดังนี้ 
  5.1  กําหนดรายละเอียดของโครงการ ระบุที่มาของงบประมาณ และจดัทําราง
แผนพัฒนาประจําป 
  5.2  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  5.3  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเห็น 
  5.4  ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน 
 6.  แผนพัฒนาใหจัดทําตามระยะเวลา ดังนี้ 
  6.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาหาป 
  6.2  แผนพัฒนาหาป ใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาประจําปของปแรก 
  6.3  แผนพัฒนาประจําปใหจัดทําเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน 
 งบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมอํีานาจขยายเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาแลว
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 องคประกอบและการประสานการพัฒนา ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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 2.  ศูนยประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 คณะกรรมการประสานการพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวดั คือ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล ประธาน
ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
ปลัดเทศบาลทุกเทศบาล และเลขานุการศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุก
อําเภอ การประชุมคณะกรรมการประสานแผนทองถ่ินคราวแรกใหผูวาราชการจังหวดัเปนผูเรียก
ประชุม และใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการ ตําแหนงละหนึ่งคนจากกรรมการดวยกัน 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินอาจมีมติเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปน ที่
ปรึกษาของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินได 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ตรวจสอบ วิเคราะหประสาน
แผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาป
และรางแผนพฒันาประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา 
 การเพิ่มเติม การแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาเทศบาล 
 การเพิ่มการแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทําไดโดยกรณี ดังนี้ 
 1.  นโยบายหรือเปาหมายของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
 2.  ผลกระทบจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 3.  ขอเรียกรองซึ่งเปนมติของประชาชนในทองถ่ิน 
 การเพิ่มเติม การแกไขเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาดําเนนิการตามขั้นตอนคอื 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอเรื่องพรอมรายละเอียดขอมูล เหตุผลและความจําเปนเพื่อขอรับ
ความเหน็ชอบจากผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และเสนอขอรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ินตามลําดับ 
 การเพิ่มโครงการในแผนพฒันาหาปซ่ึงโครงการนั้นไมมีอยูในแผนพฒันาหาป กระทําได
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและสภาทองถ่ินตามลําดับ และเสนอเพื่อ
ขอรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินแลวแจงผูวาราชการจังหวัด หากภายในสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับ
แจงผูวาราชการจังหวดัมีความเห็นเปนอยางอื่นใหแจงผูบริหารทองถ่ินพรอมเหตุผลเพื่อทบทวน
ใหมแลวเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาและใหถือเปนที่สุด 
 การนําเอาโครงการที่ไดรับอนุมัติใหเพิ่มเตมิในแผนพัฒนาหาปแลว มาเพิ่มเติมใน
แผนพัฒนาประจําป กระทําไดโดยไดรับอนุมัติจากผูบริหารสวนทองถ่ิน 
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 การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการในแผนพัฒนาประจาํป ซ่ึงโครงการนั้นมีอยูใน
แผนพัฒนาหาป กระทําไดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินแลวขออนุมัติ
จากผูบริหารทองถ่ิน 
 การติดตามและประเมินผล 
 แผนพัฒนาทีป่ระกาศใชแลว การเพิ่มเติม และการแกไขหรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตรการ
พัฒนา โครงการที่เพิ่มเติม แกไขหรือเปล่ียนแปลงในแผนพัฒนาหาป หรือแผนพัฒนาประจําปที่
อนุมัติแลว ใหแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ และ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในสวนทีเ่กีย่วของ ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่
ประกาศใชหรืออนุมัติ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน 
 ใหเทศบาลนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติโดยใหมีการติดตามและประเมินผล และรายงานผล
ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และสภาทองถ่ิน ที่
เกี่ยวของ เพื่อทราบและใชเปนขอมูลสําหรับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่เปนประจําทุกป 
 ความสัมพันธของแผนพัฒนาเทศบาลกับแผนในระดับตาง ๆ 
 แผนพัฒนาเทศบาลเปนแผนพัฒนาในเขตเมือง จึงตองสอดคลองและสนองตอบ  
ตอแนวทางการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาจังหวัด อันจะ
เปนการประสานกันตั้งแตแผนระดับชาติ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการสนับสนุน 
การพัฒนาซึ่งกันและกันในดานของระยะเวลาดวย แผนพัฒนาเทศบาลจะมีความสมัพันธกับแผนใน
ระดับตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
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                                      การเชื่องโยงของแผน 
   

 

ภาพที่ 4  ความสัมพันธของแผนพัฒนาเทศบาลกับแผนในระดบัตาง ๆ 
(กรมการปกครอง, 2534, หนา 10) 

 
 
 

แผนชาติ 

แผนกระทรวง แผนกระทรวง 

แผนกรม แผนกรม แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

แผนลงทุน 

แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม 

แผนงาน/ โครงการ      
ในพื้นที่เขตเมือง 

แผนงาน/ โครงการ        
ในพื้นที่ชลบท 

แผนพัฒนาสุขาภิบาล 

แผนพัฒนาเทศบาล แผนงาน/ โครงการที่
ดําเนินการในเขตชนบท
ภายบอกระบบ กชช.ภ 

แผนงาน/ โครงการที่
ดําเนินการในเขตชนบท
ภายใตระบบ กชช.ภ 

แผนพัฒนา                    
องคการบริหารสวนจังหวัด 

แผนพัฒนาชนบท 
ระดับจังหวัด 

แผนพัฒนาชนบท 
ระดับอําเภอ 

แผนพัฒนา                    
สวนอําเภอ/กิ่งอําเภอ 

แผนพัฒนาตําบล (สภาตําบล) แผนพัฒนาตําบล     
องคการบริหารสวนตําบล 
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 แผนพัฒนาชุมชน 
 เพื่อใหบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในความรับผิดชอบตอสังคมที่จะตอง
แกไขปญหาความเดือดรอน ตอบสนองความตองการและสรางสรรคความเปนอยูที่ดขีึ้นแกชุมชน 
และเปนการวางแนวทางการแกไขอยางมรีะบบ อีกทั้งเปนการดําเนินการดวยการระดมความ
รวมมือจากสวนงานตาง ๆ และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบอยางชดัเจน จึงมีการจัดทําน 
ความตองการที่จะจดัทําโครงการ/ กิจกรรม แกไขปญหาความเดือดรอนหรือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนโดยมกีารวางรูปแบบการจัดทําแผนดวยการศกึษาขอมูล สภาพปญหา 
วิเคราะหหาสาเหตุของปญหากําหนดแนวทางและคดัเลือกวิธีแกไขปญหาโดยเรยีบเรียงเปน  
แผนพัฒนาชุมชนประจําป ประกอบดวยกิจกรรมในสาขาตางๆ คือ สาขาการพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาขาการอนามัยและสิ่งแวดลอม สาขาการพัฒนาอาชีพ สาขาการพัฒนาคุณภาพชีวติ (เด็ก, เยาวชน,
สตรีแมบาน, ทั่วไป) สาขาการสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินและสาขาการพัฒนาจิตใจ 
 ขั้นตอนการจัดทําแผน พิจารณาอนุมัติ และปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชน 
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน มีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาขอมลู ศึกษาทั้งขอมูลทั่วไป และขอมูลปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 2.  คัดเลือกและกําหนดปญหา 
 3.  วิเคราะหปญหาเพื่อคนหาสาเหตุ 
 4.  กําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา 
 5.  กําหนดกิจกรรมหรือโครงการใหสอดคลองกับวิธีการแกไขปญหา 
 6.  บรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาชุมชน โดยจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง 
 7.  เสนอแผนพัฒนาชุมชนตอเทศบาล 
 ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาชุมชน 
 1.  เทศบาลพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาชุมชน 
 2.  นายกเทศมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ 
 โครงการในสวนความรับผิดชอบของเทศบาล นําเสนอสภาเทศบาลพจิารณาอนุมัติ
แผนพัฒนาเทศบาลและงบประมาณรายจายประจําป 
 สงโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการอื่น ๆ ในสวนราชการนั้นพจิารณา 
โดยเทศบาลเปนผูประสานและขอรับการสนับสนุน 
 3.  แจงผลการพิจารณาอนุมตัิโครงการตามแผนพัฒนาชมุชนประจําปใหชุมชนทราบเพื่อ
เตรียมดําเนินการ 
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 ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ 
 1.  โครงการที่ชุมชนเปนผูจดัทําเอง ใหดําเนินการไดตามกําหนดการในแผนพัฒนาชุมชน
โครงการตามแผนพัฒนาชุมชนประจําป ซ่ึงไดรับอนุมัตงิบประมาณจากสวนราชการที่เกี่ยวของ
แลว สวนราชการนั้นจะเปนผูดําเนินการจดัซื้อหรือจัดจางผูรับเหมาไปดําเนินการ 
 2.  คณะกรรมการชุมชนสนบัสนุนและรวมดําเนินงานตามโครงการในสวนที่รับผิดชอบ
พรอมใหคําแนะนําเพื่อใหโครงการตางๆแกไขปญหาความเดือดรอนและตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 
 3.  สรุปประเมินผลการจัดทําโครงการ เพื่อวัดผลที่ไดรับจากการจดัทําโครงการ ปญหา 
อุปสรรค (ถามี) เพื่อพิจารณาการจัดทําโครงการอื่นตอไป 
 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 

 สภาพทั่วไป 
 ท่ีตั้ง 
 ตําบลดอนหวัฬอตั้งอยูทางทศิตะวนัออกของศาลากลางจังหวัดชลบุรี และอําเภอเมือง 
ชลบุรี โดยมีระยะทางหางจากศาลากลางจังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองชลบุรีประมาณ 8 กิโลเมตร          
 วันจดัตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล วันที่ 2 มีนาคม 2538 ประกาศยกฐานะขึ้นเปน  
เทศบาล เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม 2550 
  สถานที่ตั้ง เลขที่ 49 หมูที่ 6 ถนน รพช. ตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี รหัสไปรษณีย 20000    
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ มเีนื้อที่โดยประมาณ 18.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,562.5 ไร  
มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ คือ                               
 ทิศเหนือ       ติดตอกับ ตําบลบานเกา อําเภอพานทอง 
 ทิศใต         ติดตอกับ ตําบลสํานักบก ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลหนองตําลึง อําเภอพานทอง 
  ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ตําบลหนองไมแดง ตําบลคลองตําหรุ  ตําบลนาปา   
        อําเภอเมืองชลบุรี 
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แผนที่เขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพที่ 5  แผนที่เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 
 
 

ตําบลหนองตําลึง 
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 การเมืองการปกครอง แบงเปน 7 หมูบาน แยกเปน 
 หมูที่ 1  บานชากสมอ                         
 หมูที่ 2  บานหนองไผกลางดอน         
 หมูที่ 3  บานหนองกงฉาก                   
 หมูที่ 4  บานดอนบน                          
 หมูที่ 5  บานดอนหัวฬอ                      
 หมูที่ 6  บานดอนลาง                          
 หมูที่ 7  บานมาบสามเกลียว               
 ประชากร 

 

ตารางที่ 1  จํานวนประชากรตําบลดอนหัวฬอ 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ครัวเรือน ช่ือผูใหญบาน 
ชาย หญิง รวม 

1 ชากสมอ 1,307 1,265 2,572 1,563 นายปรีชา มิทิน 
2 หนองไผกลางดอน 427 409 836 792 นายธํารงค ใจดี 
3 หนองกงฉาก 605 692 1,297 915 นางสาวดรุณี เพ็ญงามดี 
4 ดอนบน 706 755 1,461 1,665 นางจินตนา ประเสริฐ 
5 ดอนหัวฬอ 653 652 1,305 1,375 นายสมศักดิ์ พฤทธิพงษ 
6 ดอนลาง 248 245 493 1,293 นายสยาม ไตรรักษ 
7 มาบสามเกลียว 333 365 698 589 นายศรีชล ปานผดุง 

รวม 4,279 4,383 8,662 8,192  

ที่มา:   สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองชลบุรี (เมษายน 2553) 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพ 
 รับจาง                         จํานวนรอยละ 40 
 คาขาย                            จํานวนรอยละ 25 
 ธุรกิจสวนตัว             จํานวนรอยละ 20 
 เกษตรกรรม                จํานวนรอยละ 5 
 อ่ืน ๆ                          จํานวนรอยละ 10 
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 หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 โรงงานอุตสาหกรรม   จํานวน    176 แหง  (ไมรวมกําลังกอสราง) 
 ธุรกิจบานจัดสรร  จํานวน      11  แหง 
 สถานีบริการน้ํามัน  จํานวน        2 แหง 
 โรงงานผสมอาหารสัตว  จํานวน        1   แหง 
 ธนาคาร     จํานวน        6    แหง 
 รานสะดวกซื้อ   จํานวน     14  แหง 
 โรงแรม     จํานวน       3 แหง 
 อพารทเมนต    จํานวน      56 แหง 
 ตลาด      จํานวน       5 แหง 
 การเกษตรกรรม 
 ปจจุบันพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตตําบลดอนหัวฬอ  ไดเปลี่ยนเปนสถานที่ตั้งของโรงงาน  
อุตสาหกรรม   ประชาชนสวนใหญจึงประกอบอาชีพรับจาง 
 การทองเที่ยว 
 แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ มีดังนี้ 
 1.  พิพิธภัณฑเรือนไทย ตั้งอยูที่บานมาบสามเกลียว หมูที่ 7 เปนแหลงเรียนรูและรวบรวม
เครื่องมือทํามาหากิน ซ่ึงแสดงถึงการดํารงชีวิตของคนในอดีตกาล ถือเปนแหลงทองเที่ยวขนาดเล็ก
ของตําบล    
 2.  พระศรีสรรเพชญ ประดษิฐานอยูที่ วัดสังกะสี หมูที่ 1 ตําบลดอนหวัฬอ ซ่ึงเปน  
พระปรางคไสยาสนที่ใหญที่สุดในภาคตะวนัออก    
 3.  หลวงพอลอย เปนพระคูบานประจําตําบลดอนหัวฬอ ประดิษฐานอยูที่วดัดอนดํารง
ธรรม หมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 

 สภาพทางสังคม 
 การศึกษา 
 1.  โรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 1 แหง 
 - โรงเรียนบานมาบสามเกลียว เปดทําการสอนระดับกอนประถมศึกษา - ระดับ
ประถมศึกษา ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลดอนหวัฬอ (ถายโอนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 1 
เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม  2552) 
 2.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 1 แหง 

 
 
 



 43

 โรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม เปดทําการสอนระดับกอนประถมศึกษา - ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 
 3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวยัเรียน (ถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน) เมื่อป พ.ศ. 2543 
จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูที่ 4, 7 ตําบลดอนหวัฬอ 
 4.  ศูนยการเรยีนประจําตําบลดอนหัวฬอ (กศน.ตําบลดอนหัวฬอ) จํานวน 1 แหง ตั้งอยู
อาคารอเนกประสงค หมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 
 5.  ศูนยการเรียนรูตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 1 แหง ตั้งอยูหมูที่ 5 ตําบลดอนหัวฬอ 
 องคกรทางศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีวัดจํานวน 4  แหง ดังนี้ 
 วัดสังกะสี                       ตั้งอยูหมูที่  1                                       
 วัดชากสมอ  (วัดสุขใจดี)     ตั้งอยูหมูที่  2                 
 วัดดอนดํารงธรรม                  ตั้งอยูหมูที่  4                          
 วัดมาบสามเกลียว                ตั้งอยูหมูที่  7                           
 ในเขตพืน้ที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีประเพณีที่สําคัญ  คือ  ประเพณวีันสงกรานต  
ระหวางวันที่ 13 - 16 เมษายน ของทุกป โดยเฉพาะวนัที ่16 เมษายนของทุกปถือเปนวันไหล
ประจําปของตาํบลดอนหัวฬอ ประชาชนรวมทําบุญ สรงน้ําพระ รดน้ําดําหัวผูใหญ กอพระเจดยี
ทราย  ซ่ึงเปนประเพณีที่ทาํกันเปนประจําทุกป และประเพณีทําบุญกลางบาน จัดขึ้นในชวงเดือน 8 
ของทุกป ประชาชนทําบุญรวมกันเพื่อความเปนสิริมงคล 
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีศาลเจา  1  แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 
 การสาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล      จํานวน   1  แหง  ตั้งอยูหมูที่  6 
 คลินิกรักษาโรคทั่วไป    จํานวน   7  แหง 
 คลินิกทันตกรรม    จํานวน   4  แหง 
 ครัวเรือนมีและใชสวมราดน้ํา      จํานวน   8,192   ครัวเรือน 
 กีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
 ลานกีฬาเอนกประสงค     จํานวน   2   แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 ,7 
 สวนสาธารณะ       จํานวน   2   แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 ,7 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 สถานีตํารวจภูธรดอนหัวฬอ       1    แหง   
 กลุมรักษาความปลอดภัย        1    กลุม  (สมาชิก  241  คน) 
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 สายตรวจ  อปพร.    186    คน 
 อส.ป.ป.ส.               120    คน 
 สถานีดับเพลิง     1    แหง 
 การบริการพื้นฐาน 
 การคมนาคม       
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีถนน   55  สาย   แยกเปน 
 ถนนลาดยาง                     จํานวน   15  สาย  
 ถนนคอนกรีต                   จํานวน   28  สาย   
 ถนนหินคลุก                     จํานวน   10  สาย   
 ถนนดินหรือลูกรัง             จํานวน    2  สาย 
 การสาธารณูปโภค 
 1.  การไฟฟา 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของสํานักงานการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจังหวัดชลบุรี ซ่ึงในเขตตําบลดอนหัวฬอมีจํานวนครัวเรือนที่มไีฟฟาใชครบทุกครัวเรือน    
สําหรับไฟฟาสาธารณะมีการติดตั้งไฟฟาแสงสวางสาธารณะ จํานวนประมาณ 600 จดุ ครอบคลุม
พื้นที่ในเขตตําบลดอนหัวฬอ 
 2.  การประปา 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของสํานักงานการประปาสวน
ภูมิภาคจังหวัดชลบุรี จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปา จํานวน 8,192 ครวัเรือน 
 3.  การสื่อสาร 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของ บริษทั ทศท.คอปอเรชั่น  
จํากัด (มหาชน) สาขาจังหวดัชลบุรี 
 โทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่  จํานวน 5,000 เลขหมาย 
 โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่  จํานวน 90 ตู 
 อินเตอรเน็ตตําบล   จํานวน 1  แหง 
 เสียงตามสายประจําหมูบานครอบคลุมพื้นที่ในเขตตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 67 จุด 
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 ดานการเมืองการบริหาร 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย 2 สวน คือ 
 1.  สภาเทศบาล 
 2.  ผูบริหารทองถ่ิน 
 สภาเทศบาล 
 สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกเทศบาล ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 12 คน มีวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง ถาตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุ
อ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมกีารยุบสภา ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 สมาชิกสภาเทศบาลผูเขามาแทน ใหอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 สภาเทศบาลมีประธานสภาเทศบาล 1 คน และรองประธานสภาเทศบาล 1 คน ซ่ึง ผูวา
ราชการแตงตัง้จากสมาชิกสภาเทศบาล ตามมติของสภาเทศบาล 
 ประธานสภาเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบ    
ขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล 
 รองประธานสภาเทศบาล มหีนาที่กระทํากิจการแทนประธานสภาเทศบาล ในเมื่อ
ประธานสภาเทศบาลไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ผูบริหารทองถิ่น 
 คณะผูบริหารทองถ่ินประกอบดวยนายกเทศมนตรี 1 คน รองนายกเทศมนตรี 2 คน        
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน 
 ใหผูบริหารทองถ่ิน ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตาม       
กฎหมายโดยมนีายกเทศมนตรีเปนหัวหนา 
 ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกเทศมนตรีตามลําดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
ราชการได ใหปลัดเทศบาลเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรี จะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคบั ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือ
มติของคณะรฐัมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ  หรือ
คําส่ังนั้น หรือมติของคณะรฐัมนตรีในเรื่องนั้นไมไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอืน่
นายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเทศมนตรีเปนผูปฏิบัติราชการแทน
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นายกเทศมนตรีก็ได แตถามอบใหปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน  ใหทําเปน
คําส่ังและประกาศใหประชาชนทราบ 
 หนาท่ีของเทศบาล 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย   
และส่ิงปฏิกูล 
 4.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาที่อ่ืนตามกฏหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
 และเทศบาลตําบลดอนหัวฬออาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
 1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 9.   เทศพาณิชย    
 บทบาทการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในกจิกรรมทางการเมืองและทางการบริหาร เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ไดใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนไดรวมเสนอปญหา ความตองการ  
และรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่เทศบาล 
ตําบลดอนหวัฬอจัดขึน้ตลอดทั้งป    
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ขนิษฐา ศรีนนท (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนยอยตอการวางแผน
พัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธของการมีสวนรวมของ
ชุมชนยอยกับกระบวนจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อศึกษาวาชมุชนยอยซ่ึงเปนตัวแทนของ
ประชาชนในชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี ประจําป 2544 
หรือไม เพียงใด และเพื่อศึกษาวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประจาํป 
มีปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมหรือไม ประการใด เพื่อพิจารณาหาแนวทางปรับปรุงแกไข
การจัดทําแผนพัฒนาประจําปของเทศบาลในปตอ ๆ ไป ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา คือ ประธาน
กรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรีอยูในระดับปานกลาง  ปจจัย
สวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ไมมคีวามสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเวน อาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การวางแผนพฒันาเทศบาล สวนความรูความเขาใจในการมีสวนรวมวางแผนพัฒนาเทศบาล ไมมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาลและปจจัยแวดลอม ไมมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาล 
 สุภชัย ตรีทศ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค เพื่อศึกษาการมสีวนรวม และปญหา การมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี ตามตัวแปร เพศ อายุ 
อาชีพ และรายได  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ชลบุรี จํานวน 12 ชุมชน รวม 108 คน กลุมตัวอยางจํานวน 85 คน ซ่ึงไดจากการสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling)และอาศัยตารางการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซี่และมอรเกน 
ตัวแปรอิสระที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ อาชพี และรายได ตัวแปรตามทีศ่ึกษา ไดแก การมีสวนรวม
และปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี   
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง โดยปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ และรายได เปนปจจัยทีไ่มมีผลตอการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเวนปจจยัดานอาชีพ ซ่ึงจากการทดสอบ
ความแตกตางรายคูพบวาอาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผน
พัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชนมีปญหาการมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมอืง
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ชลบุรีอยูในระดับนอย โดยปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได เปนปจจัยที่ไมมีผล
ตอปญหาการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 ทศพล  มุงประสงคธนา (2546, บทคัดยอ) การศึกษาปญหาพิเศษ เร่ือง “การมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาประจาํป 2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดทาํ
แผนพัฒนาประจําป 2545 ของเทศบาลบางละมุง จังหวดัชลบุรี โดยเปนการศึกษาในเชิงปริมาณ 
และใชเครื่องมือแบบสอบถามในการรวบรวมขอมูลจากประชากรศึกษากลุมคณะกรรมการชุมชน 
จํานวน 73 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัด
แผนพัฒนาประจําป 2545 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยดานที่คณะกรรมการชุมชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 2545 สูงเปนอันดับแรกคือ ดานการดําเนินงาน อันดับสองคือ 
ดานการวางแผน อันดับสามคือ ดานตัดสนิใจ และอันดบัสุดทายคือ ดานการประเมนิผลและติดตาม
การดําเนนิงาน สําหรับปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอยในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2545 โดยภาพรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาในการมีสวน
รวมที่พบมากเปนอันดับแรกคือ ปญหาดานงบประมาณ วสัดุอุปกรณ อันดับสองคือ ปญหาดาน
ระบบงาน และการวางแผน อันดับสามคือ ปญหาดานบุคลากร และอันดับสุดทายคือ ปญหาดาน
การประสานงาน 
 อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ  
1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทย
พื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขา และ 2)  เพื่อศึกษาตวัแปรทีม่ีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขา 
 ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลจากตัวอยาง ประชากรกลุมเปาหมายที่ทําการศึกษา คือ กลุม
ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก กาํนัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และผูนําอ่ืน ๆ จํานวน 250 ตัวอยาง ทัง้นี้ไดแบบสอบถามกลับมาเพียง 140 
ตัวอยาง แตใชไดเพยีง 130 ตวัอยาง แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําหรับการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานทดสอบ 
สมมติฐาน ผูนําทองถ่ินชาวไทยพื้นราบมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมากกวาชาวไทย
ภูเขา โดยใช t - test และการวิเคราะหหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระไดแก เพศ อายุ 
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สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได ตําแหนง จํานวนครั้งที่เคยดาํรงตําแหนงทางการเมือง ที่มี
ความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว 
จังหวดัเชยีงใหม โดยหาคา Chi - Square ทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว ณ ระดับนยัสําคัญที่ 0.05 และ
หาคาระดับความสัมพันธดวย Cramer’s V ผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ 
พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลางไม
แตกตางกัน เมือ่พิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ทั้ง
ชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการตัดสนิใจอยูในระดบัปานกลาง การมีสวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร (ดําเนินการ) ทั้งชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับปานกลาง 
สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวมรับผลประโยชนในระดับนอย การมีสวนรวมประเมนิผล
ทั้งชาวไทยพืน้ราบและชาวไทยภเูขามีสวนรวมในระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูนําชาวไทยพืน้ราบกับผูนําชาวไทยภูเขา พบวา มีความแตกตางกันใน
การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิารเกี่ยวกับการประสานยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาจังหวัด
และอําเภอ และการมีสวนรวมประเมินผลเกี่ยวกับการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงตั้งผูนํา
ทองถ่ินเปนคณะกรรมการประเมินผลแผนงาน/ โครงการ และรวมตรวจสอบ วิเคราะห และ
ประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับแผนพัฒนาจังหวดั อําเภอ และแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวดั อําเภอ และตาํบล ผลสืบเนื่องมาจากผูนําทองถ่ินชาว
ไทยภเูขาขาดความรู ความเขาใจในหลักการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงยุทธศาสตร และขาด
ความรูในกระบวนการวางแผน เพื่อแกไขปญหาภายในทองถ่ินตนเอง และขาดการประสานงานกบั
เจาหนาที่ของรัฐบาล 
 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา ปจจัยดานเพศ สถานภาพสมรส รายได 
ตําแหนง จํานวนครั้งที่เคยดาํรงตําแหนงทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนในการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาวไทยภูเขา   
 ฐิตา  จิตรตั้งตรง (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี โดยมวีัตถุประสงค เพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาล
เมืองจันทบุรี  และเพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ตอ
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมอืงจันทบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ  
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพและตําแหนง/ บทบาทผูนําในชุมชน กลุมตัวอยางทีใ่ชศกึษา  
เปนกรรมการชุมชน จํานวน 165 คน  จากกรมการชุมชนทั้งหมด 174 คน ซ่ึงผูศึกษาไดเก็บขอมูล
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แบบสอบถามจากคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบรีุ โดย
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทยีบความคิดเหน็การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี โดย
ภาพรวมและรายดาน จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพ ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตระดับการศึกษา เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการติดตามและประเมนิผล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางที่ 2  การกําหนดกรอบแนวคิด 

ช่ือ 
ตัวแปรตนทีเ่กีย่วกับการมีสวนรวมในการพฒันา 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ตําแหนง 

ขนิษฐา ศรีนนท       

สุภชัย ตรีทศ       

อารียา บุญเปลื้อง       
ฐิตา จิตรตั้งตรง       

  

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการทบทวนตัวแปรตนทีใ่ช
ในการวิจัยเพือ่นํามาเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิดหรือกําหนดตัวแปรตน รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1 
 โดยตัวแปรผูวจิัยไดกําหนดตัวแปรตามในกรอบแนวคิดโดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ Cohen and UpHoff (1980, อางถึงใน ทานตะวนั อินทรจันทร, 2546, 
หนา 21 - 22) ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมปฏิบัติ 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมประเมินผล 

 
 
 


