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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 
เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่
เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนกรอบแนวคดิในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 

1.1  ความหมายการมีสวนรวม 
1.2  ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 

 2.  คณะกรรมการชุมชน 
2.1  โครงสรางองคกรในการพัฒนาชุมชนยอย 
2.2  หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน  

 3.  แนวคดิเกีย่วกับการวางแผน 
3.1  ความหมายของการวางแผน 
3.2  กระบวนการการวางแผน 

 4.  ลักษณะของแผนพัฒนา 
  4.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  4.2  แผนพัฒนาจังหวดั 
  4.3  แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4.4  แผนพัฒนาเทศบาล 
  4.5  แผนพัฒนาชุมชน 
 5.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิด 
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แนวคดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976 อางถึงใน ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 33) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา การพัฒนาแบบมีสวนรวม คอื กระบวนการใหประชาชน
มีสวนเกีย่วของในการดําเนนิพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวม
เกี่ยวของ แข็งขันของประชาชน ใชความคดิสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 34ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวน
รวมของชุมชน หมายถึง การสรางประชาธิปไตย คืออํานาจแหงการกาํหนดการพัฒนาใหแก
ประชาชน ในกระบวนการนี้อยางนอยท่ีสุดประชาชนตองมีการกําหนด วางแผนและดําเนนิการใน
เร่ืองทั้งปวงอนัมีผลตอการปรับปรุงสภาพความเปนอยูและอนาคตของพวกเขาซึ่งจะเปนไปไดก็
ตอเมื่อประชาชนไดอํานาจ ไดทรัพยากรของพวกเขากลับคืนมา และนัน่ยอมหมายถงึ กระบวนการ
ทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 
 ยุวัฒน วุฒิเมธ ี(2526,หนา 20 อางถึงใน วีระชัย คําลาน, 2542, หนา 6) ใหความหมาย 
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณาการตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรือ่งตาง ๆ อันมีผลกระทบตอประชาชนเอง
การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาชนบทเพือ่แกไขปญหาและนํามาซึ่ง
สภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นนัน้ ผูนําการเปลีย่นแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชน
ที่วา มนุษยทุกคนตองมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสขุไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดยีวกันตอง
ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดยีวกันตองยอมรับฟงความ
บริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถือโอกาสและไดรับการชีแ้นะอยางถูกตอง 
 คาสเปอรซัน และเบรทแบงค (Kasperson & Breitbank, 1974 อางถึงใน ทานตะวัน 
อินทรจันทร, 2546, หนา 19) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนทํา
ตนเปนผูสรางสรรคกิจกรรมในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาท ที่
สรางสรรคไดและผลของกิจกรรมจะตองยอนกลับมาสูพวกเขาเอง United Nations  Research 
Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมายวาเปนกจิกรรมที่เกีย่วของกับ
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ประชาชนในเรื่อง 1)  การตัดสินใจ 2)  การเขารวมกิจกรรม 3)  การรวมรับผลประโยชนอยางเปน
ธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 
 ลิส (Lisk, 1985 อางถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา 24)  ไดใหความหมายการมี
สวนรวมของประชาชนไววา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธกบัแนวคดิของ
การเชื่อใจและการยอมรับตนเองเพื่อที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืน ซ่ึง
สามารถสังเกตไดจากระดับความพึงพอใจ  ระดับความไววางใจและตองครอบคลุมทัศนคติ  
ความคาดหวังและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติรวมกัน 
 แฟรไซลด และคณะ (Fairchaild, et al, 1964 อางถึงใน ทานตะวัน  อินทรจันทร, 2546, 
หนา 19) ไดใหความหมายของคําวาการมสีวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมรวมกันหรือการเขามามีสวนติดตอสัมพนัธกันและอาจหมายถึงสถานการณทาง
สังคมดวยก็ได 
 อาภรณพนัธ จนัทรสวาง (2522, หนา 19) ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไว
วาการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเหน็พองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ
เพื่อปฏิบัติ กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพื่อการปฏิบัติการนั้น ๆ เหตผุลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมกีารตระหนักวา
ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ 
(Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา
หมายถึง กระบวนการรัฐ การทําการสงเสริม ชักนํา สนบัสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกนั ใหบรรลุวัตถุประสงคและ
นโยบายการพฒันาที่กําหนดไว 
 ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 5) ไดนยิามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที่
ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือทรัพยากรในสวนของตนตอกจิกรรมซึ่งมุงสู
การพัฒนาชุมชน โดยการมสีวนรวมตองมีองคประกอบดังนี ้
  1.  ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพฒันา 
  2.  ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ  
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงนิและวัสดใุนกจิกรรมพัฒนา 
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 วรรณิการ ภูมวิงศพิทักษ (2540, หนา 12) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไวดังนี้  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการทีใ่หประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนนิงาน โดยการรวมคิด รวมลงมือ
ปฏิบัติ  รวมแบงปนผลประโยชน  และรวมในการติดตามประเมินผล 
 ทวีทอง หงสววิัฒน (2527, หนา 2) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริง นาจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ
และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสงัคม เพื่อประโยชนตอ 
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ
ไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองอยางเปนตัวของตวัเอง 
 รีดเดอร (Reeder, 1974 อางถึงใน ทศพล มุงประสงคธนา, 2546, หนา 32) ไดใหมี
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การมีสวนรวมในการพบปะสงัสรรคทาง
สังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม และไดอธิบายถึง
เหตุผลในการกระทําส่ิงหนึ่งสิ่งใดของมนษุย  
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวน
รวมทุกขั้นตอนของการทําแผน 3 ป ตั้งแตการมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมปฏบิัติ การมีสวน
รวมรับผลประโยชน การมีสวนรวมประเมินผล  
 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1981, pp. 41 - 49 อางถึงใน ทศพล  
มุงประสงคธนา, 2546,) ไดเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนที่ถือเปนรูปแบบที่
แทจริงหรือสมบูรณจะตองประกอบดวยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้  
  1.  การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดความสําคัญ 
ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการประเมินผล และประการสําคัญ คือ  
การตัดสินใจดวยตนเอง  
  2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ การบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงิน และบริการ 
  3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเอง และควบคุมสังคม 
  4.  การไดประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นฐานที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตวัสังคมหรือวัตถุก็ได 
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 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 183) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวา จะตอง
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ  
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวาณิช (2526, หนา 12 - 13 อางถึงใน เดชา เลิศวิลัย, 
2540, หนา 23) กลาววา องคประกอบที่สําคัญสําหรับประสิทธิภาพการมีการมีสวนรวมของชุมชน 
คือ 
 1.  ชุมชนตองมีสวนรวมในการวางแผน ดาํเนินการสรุปและแยกแยะปญหาความตองการ 
 2.  ทรัพยากรในการดําเนินการไดทั้งของภาครัฐบาลและชุมชนเอง 
 3.  บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลงมีทั้งของชุมชนและของรัฐบาล ซ่ึงใหความสําคญั
ของผูนํา 
 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2542, หนา 50) กลาววา ทฤษฏีพัฒนาองคการ (Organization 
Development) หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไปเพื่อที่จะเพิ่มความสามารถขององคการใน
การแกไขปญหาที่เปนอยู โดยเนนการปรบัปรุงและปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับสภาพการณ
เนนการรวมแรงรวมใจ ซ่ึงการพัฒนาองคการ มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  คนหาสาเหตุของปญญา  (Diagnostic) 
 2.  ขั้นวางแผนการดําเนินงาน (Action - planning) 
 3.  การปฏิบัติการใหเปนไปตามกลยุทธที่วางไว (Implementing) 
 4.  ขั้นประเมินผล (Evaluating)   
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & UpHoff, 1980 อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจนัทร, 2546, 
หนา 21-22)  ไดแบงชนดิของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ  ริเร่ิม
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และปฏิบัตกิาร 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสดุ  
ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
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 นอกจากนี้ อัฟฮอฟ ยังไดเสนอกรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมใน
การวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาไววา มี 3 มิติ (Dimensions) และ 2 บริบท (Contexts) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ คือ 
 1.  การมีสวนรวมเกีย่วกับอะไรบาง (What) ไดแก การมสีวนรวนในการตัดสินใจ (เริ่มคิด
ตัดสินใจ ระบคุวามตองการของประชาชนจนเกดิโครงการ) ระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) 
และตัดสินใจในการดําเนินการ (โดยองคกรชุมชนหรือชาวบาน) การมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
(การสนับสนนุทรัพยากรตาง ๆ การบริหารกิจกรรมและการประสานงาน) การมีสวนรวมไดรับ
ผลประโยชน (ในแงวัตถุและทางสังคมของแตละบุคคล) 
 2.  การมีสวนรวมกับบุคคลใดบาง (Who, Whom) ไดแก การมีสวนรวมกับชาวบาน ผูนํา
ชุมชน เจาหนาที่ของรัฐบาล เจาหนาทีต่างชาติ (จากองคกรที่ใหทุนเปนตน) ทั้งนี้ใหพิจารณา
คุณลักษณะทางประชากร สังคมและเศรษฐกิจของผูเขารวมในเรื่องอายุ - เพศ สถานภาพครอบครัว 
ระดับการศึกษา ระดับชั้นในสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลา ที่อยูอาศัยการถือครองที่ดิน 
 3.  ลักษณะการมีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม (ถูก
บังคับใหเขารวมกิจกรรมหรอืแรงจูงใจ) รูปแบบการมีสวนรวม (โดยองคกรประชาชนเปนทางออม
หรือโดยตรง) ขนาดของการมีสวนรวม (ระยะเวลา มีรายละเอียดกิจกรรม) ผลที่เกิดจากการมีสวน
รวม (เปนการสรางอํานาจขององคกรประชาชน หรือเปนเพียงแตการติดตอสัมพันธกันระหวาง
ชาวบานกับนกัพัฒนาเทานัน้) 
  บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
  1.  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนําเขาวามีความซับซอน 
ของเทคโนโลยีเพยีงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชาทีไ่ดรับประโยชน) และเงื่อนไข
ที่ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุนของโครงการ เปนตน 
  2.  สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจยัทางประวัติศาสตร ปจจัย
ทางกายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน  
 แชพิน (Chapin อางถึงใน อาภรณพนัธ จันทรสวาง, 2522, หนา 10) ไดทําการศึกษาแบบ
ของการมีสวนรวมและแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมรวมประชุม 
  2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
  3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
  4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
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 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527, หนา 10) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว
เปน 4 ขั้นตอน คือ 
  1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหา 
  2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
  3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
  4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 

คณะกรรมการชุมชน 
 

 โครงสรางองคการในการพัฒนาชุมชนยอย 
 ในการการจัดกลไกการพัฒนาชุมชนยอยใหเปนรูปธรรมและสามารถปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาลใหบรรลุผล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติใน 
การจัดตั้งชุมชนยอยเทศบาลและสุขาภิบาล ดังนี้ หนังสือที่ มท 0413/ ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2530 และหนงัสือที่ มท 0413/ ว 398 ลงวนัที่ 18 มีนาคม 2531 เร่ืองการจัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนา
เทศบาลและสุขาภิบาล และหนังสือที่ มท 0413/ ว 942 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2531 เร่ือง 
การดําเนนิงานของคณะกรรมการชุมชนยอย โดยใหเทศบาลดําเนินการจัดตั้งชุมชนยอยใหเต็มเขต
เทศบาล ใหชุมชนยอยแตละชุมชนตั้งคณะกรรมการฝายตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานของ
ชุมชนยอยแตละดาน เชน ฝายสาธารณสุข ฝายพัฒนา ฝายปองกัน เปนตน และแตงตัง้ใหพนกังาน
เทศบาทเปนทีป่รึกษาคณะกรรมการแตละชุมชน โดยมีโครงสรางและรายเอียดดังนี ้
  

 

 

 

 

                                              

ภาพที่ 1  องคการในการพัฒนาชุมชนยอย (กรมการปกครอง, 2534,หนา 4 ) 

 

คณะกรรมการอํานวยการ คณะที่ปรึกษา 

คณะปฏิบัติงาน 
(รองปลัดเทศบาล เปนประธาน) 

ที่ปรึกษา คณะกรรมการชุมชนยอย คณะกรรมการชุมชนยอย ที่ปรึกษา 

ประชาชน ประชาชน 
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 คณะกรรมการอํานวยการ แตงตั้งโดยนายกเทศมนตรี ประกอบดวย 
 1.  นายกเทศมนตรี     ประธาน 
 2.  เทศมนตรี       รองประธาน 
 3.  ผอ.กองหรือ หน.ฝาย    กรรมการ 
 4.  ผูแทนภาคเอกชนหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่เห็นสมควร กรรมการ 
 5.  ปลัดเทศบาล     กรรมการ/ เลขานุการ 
 6.  รองปลัดเทศบาล     กรรมการ/ ผูชวยเลขานกุาร 
 คณะกรรมการอํานวยการ มหีนาที ่
 1.  กําหนดนโยบายและแผนดําเนินงาน 
 2.  ติดตามและประเมนิผลการดําเนินงาน 
 3.  ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 
 4.  แกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 5.  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อเช่ือมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน และเทศบาลที่
เห็นสมควรเปนครั้งคราว 

 

โครงสรางคณะกรรมการชุมชน 
1.   

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2  รูปแบบคณะกรรมการชุมชนยอย (กรมการปกครอง, 2534, หนา 3) 

คณะกรรมการชุมชนยอย 

รองประธาน 

ที่ปรึกษา 

ฝาย
ปกครอง 

เลขานุการ 1 คน 
(เลือกจาก

คณะกรรมการชุมชน
ยอยที่เห็นสมควร) 

ประธาน 

ฝายปองกัน
และรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

ฝาย 
การคลัง 

ฝาย
สวัสดิการ
และสังคม 

ฝาย
สาธารณสุข 

ฝาย 
พัฒนา 

ฝาย
การศึกษา 
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 คณะกรรมการชุมชนยอย ประชาชนเปนผูออกเสียงเลือกตัง้ จํานวน 5 - 9 คน และ
คณะกรรมการชุมชนยอยทีไ่ดรับการเลือกตั้งจะออกเสยีงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและ 
รองประธานกรรมการ สวนที่เหลือก็จะรับผิดชอบเปนประธานฝายตาง ๆ ทั้ง 7 ฝาย และกรรมการ
คนหนึ่งอาจทาํหนาที่หลายฝายได 
 หนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน 
 1.  เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 
 2.  แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 3.  เสนอแผนงานโครงการเพือ่ขอความชวยเหลือจากเทศบาล 
 4.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมคีวามสํานึก และรวมใจพัฒนา 
 5.  สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานและสรางความสามัคคีในชุมชน 
 6.  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่เหน็สมควร 

 ทั้งนี้สามารถแยกเปนหนาทีใ่นการดําเนินงานของฝายตาง ๆ ของคณะกรรมการชุมชน
ยอย ไดดังนี ้
 1.  ฝายปกครอง  มีหนาที ่
  1.1  บําบัดทุกขบํารุงสุข 
  1.2  การดูแลชมุชนใหเปนไปดวยกฎหมายขนบธรรมเนยีมประเพณีและนโยบายสวน
รวมของชาติ 
  1.3  การสงเสริมใหราษฎรเอาใจใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  1.4  การสงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองทองถ่ิน 
  1.5  การสงเสริมสามัคคีของสวนรวม 
  1.6  การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันใน
ชุมชน  เชน  ไฟฟาสาธารณะ ถนน 
  1.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 2.  ฝายปองกนัและรักษาความสงบเรียบรอย  มีหนาที ่
  2.1  ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  2.2  ชวยดแูลและระมัดระวังในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน 
  2.3  เร่ืองอื่น ๆ  ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 3.  ฝายการคลัง  มีหนาที ่
  3.1  เกี่ยวกับการคลังและทรัพยสินของชุมชน 
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  3.2  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 4.  ฝายสวัสดกิารและสังคม มีหนาที ่
  4.1  เกี่ยวกับสวัสดิการของราษฎร 
  4.2  การสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได 
  4.3  การสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาตติามความจําเปน 
  4.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 5.  ฝายสาธารณสุข มีหนาที ่
  5.1  รักษาพยาบาล 
  5.2  การสงเสริมสุขภาพอนามัย 
  5.3  การปองกนัโรค 
  5.4  การวางแผนครอบครัว 
  5.5  การสุขาภิบาล 
  5.6  การรักษาสภาวะแวดลอมของชุมชนและการปองกันอันตรายอันเกดิจากสภาวะ
แวดลอมในชมุชน 
  5.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 6.  ฝายพัฒนา มีหนาที ่
  6.1  การวางแผนโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพของราษฎร 
ในชุมชน 
  6.2  การขอความชวยเหลือจากหนวยราชการ องคกรหรือเอกชน ตามที่ 
เห็นสมควรเพือ่ปฏิบัติงานตามโครงการ 
  6.3  การแกไขปญหาอุปสรรค ขอขัดของที่เกี่ยวกับการพฒันาชุมชน 
  6.4  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
 7.  ฝายการศึกษา มีหนาที ่
  7.1  การศึกษา 
  7.2  ลูกเสือ 
  7.3  กิจกรรมเยาวชน 
  7.4  กิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรม 
  7.5  การกีฬา 

  7.6  การพักผอนหยอนใจ 
  7.7  เร่ืองอื่น ๆ ที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา 

 ความหมายของการวางแผน 
 กูลิค (Gulick อางถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2541, หนา 42) ไดใหความหมายของ 
การวางแผน (Planning) วาหมายถึง การกําหนดเปาหมายขององคการวาควรทํางานเพือ่บรรลุ
วัตถุประสงคอะไร และจะดําเนินการอยางไร 
 จอหน ฟรีดแมนน (John Friedman, 1987 อางถึงใน เปยมศักดิ์  ตันนิรัตร, 2540, หนา 9) 
กลาววา การวางแผนเปนกิจกรรมอยางหนึง่ที่คนเราไดถือดําเนินการขึ้นในลักษณะเปนความเพยีร
พยายามของสงัคม  เพื่อที่จะหาทางเอาชนะเหนือชะตากรรมแหงตน  และเพื่อที่จะสรางสรรค
อนาคตรวมกนัดวยพลังอํานาจแหงสติปญญา  การวางแผนมิไดเปนอะไรอื่นใดนอกเสียจากวาเปน
การกระทําอะไรบางอยางที่เปนการตัดสินใจและการกระทําการโดยมจีุดมุงประสงคอยูที่ 
การสงเสริมใหบังเกิดความดีงานขึ้นในสังคมที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (ม.ป.ป., หนา 149) กลาววา การวางแผน (Planning) จะเกี่ยวของกบั 
การกําหนด (การเลือก) ภารกจิ (Missions)และวัตถุประสงค (Objectives) ตลอดกิจกรรมเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคนั้น ซ่ึงตองอาศัยการตัดสินใจ การเลือกระหวางทางเลือกการปฏิบัติในอนาคต 
ดังนี้ แผน (Plan) จะบอกเหต ุ(วิธีการ) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไว การวางแผน (Planning) 
จะเปนการสรางสะพานเพื่อใหเดนิไปถึงส่ิงที่ตองการจากผลของการวางแผนจะไดแผนออกมา 
ดังนั้น แผนจึงเปนเครื่องมือ (วิธีการ) เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 
 การวางแผนเปนงานขั้นแรกของกระบวนการบริหาร เปนกระบวนการในการพิจารณา
ลักษณะองคการในอนาคต การเลือกและปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลเพื่อใหบรรลุเปาหมายในอนาคต 
 แผน หมายถึง ขอความที่แสดงการกระทําที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงซึ่งนําเสนอเพื่อชวย
ใหองคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค (ศิริวรรณ เสรีรัตน, ม.ป.ป., หนา 151) 
 แผน เปนวิธีการหรือการปฏิบัติซ่ึงผูบริหารตั้งใจที่จะใชใหบรรลุเปาหมายขององคการ
(Bateman & Snell, 1999, p. 126: อางถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, ม.ป.ป., หนา 149) 
 ชูศักดิ์ เทีย่งตรง (2520, หนา 19) การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เกีย่วการเตรียม 
การวิจยัและการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยวิธีการที่ดีที่สุด  องคการบริหารจําเปนตองคาํนึงถึงหลักประโยชนทกุดาน
ในสังคม และมีเปาหมายสูงสุด คือ การจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามตองการของมวลสมาชิก
นั้น ๆ เปนสําคัญการที่จะบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางประหยัดและเปน
ธรรมไดนั้นกจ็ําเปนตองมีการวางแผน 
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 ธงชัย สันติวงค (2536, หนา 1 - 2, 31) กลาววา การวางแผนไดกลายเปนหัวขอการบริหาร
ที่ไดรับความสนใจกนัมากที่สุดในวงการนักบริหารมืออาชีพทั้งหลาย การวางแผนเปนกระบวนการ
ซ่ึงบุคคลหรือองคการทําการตัดสินใจไวลวงหนาหนาเกีย่วกับงานบางอยางที่จะกระทําในอนาคต 
กระบวนการดงักลาวจะประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ที่เปนชุดกิจกรรมตอเนื่องกัน ซ่ึงบางขั้นตอน
อาจเปนเรื่องทีต่องทําทันทีเพือ่ที่จะทําใหบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการได 
 สวนประกอบที่สําคัญของกระบวนการวางแผนจะประกอบดวย 
 1.  การพิจารณากําหนดสมมติฐานเกีย่วกับอนาคตโดยพจิารณาจากปจจัยอิทธิพลที่มาจาก
ภายในและภายนอก ประกอบ การคาดการณแนวโนมของเรื่องที่เกี่ยวของและที่จะกระทบตอ
องคการ 
 2.  การพิจารณากําหนดวัตถุประสงคระยะยาว ซ่ึงเปนการระบุถึงจุดหมายทั่วไปของ
องคการ 
 3.  พัฒนากลยทุธที่ดีที่สุดที่จะชวยใหองคการสามารถดําเนินไปสูวัตถุประสงคตาง ๆ ได 
โดยใชประโยชนจากปจจัยภายในและภายนอกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.  จัดทําเปาหมายระยะกลางที่ซ่ึงมิไดระบถึุงผลสําเร็จขององคการที่ประสงคจะใหเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 5.  กําหนดแผนดําเนนิงานตาง ๆ ที่จําเปนตองทําเพื่อสามารถแบงสรรทรัพยากรที่
พอเพียง เพื่อสําหรับการทํางานที่บรรลุเปาหมายไดในทีสุ่ด 
 6.  การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  
 7.  ดําเนินการใหมีการสรุปผลและรวบรวมขอมูลยอนกลับ ทั้งนี้ เพื่อสามารถนําผลงานที่
ไดปฏิบัติไปแลวเปรียบเทยีบกับเปาหมาย และวัตถุประสงคตาง ๆ ที่ไดระบุไวตั้งเริม่แรก 
 ไซมอน (Simon, 1971 อางถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท, 2542, หนา 10) ใหคาํอธิบายวา  
การวางแผน คอื กิจกรรมที่เกีย่วกับวิธีการตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จตามเสนอ
นั้น การวางแผนเปนเรื่องของความคิดที่มีเหตุ ซ่ึงสามารถปรับปรุงใชไดในอนาคตและใชไดกับ
เร่ืองตาง ๆ ที่ผูวางแผนหนวยงานกระทําอยู และมีการควบคุมการดําเนินงานดวย 
 พินโตและสเลวิน (Pinto & Slevin, 1975 อางถึงใน ขนิษฐา  ศรีนนท, 2542, หนา 11 - 12) 
ไดกําหนดปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จการบริหารโครงการ ดังนี้  
 1.  Project Mission ดูวาภารกิจโครงการไดกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไดชัดเจน
หรือไม  
 2.  Top Management Support ดูวาผูบริหารระดับสูงไดมกีารสนับสนุนทรัพยากรทาง
บริหาร และอํานาจหนาที่เพยีงพอหรือไม 
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 3.  Project Scheduled Plan ดูวามีการกําหนดแผนปฏิบัตแิตละขั้นตอน ตลอดจนบุคคลที่
ตองปฏิบัติไว หรือไม  
 4.  Client Consultation ดูวาประชาชนสวนรวมโครงการตั้งแตเร่ิมแรกโครงการหรือไม 
เพียงใด 
 5.  Personnel Management of the Project Team พิจารณาดูวาการเตรียมบุคคลกรมี 
ความเหมาะสมกับภารกจิของโครงการหรือไม 
 6.  Technical Tasks พิจารณาถึงความพรอมในดานเทคโนโลยีและการใชเครื่องมือ
อุปกรณ ซ่ึงจะตองใชในการบริหารโครงการ 
 7.  Client Acceptance พิจารณาถึงระดับการยอมรับของประชาชนที่มตีอโครงการโดยดู
จากผลลัพธสุดทายที่ตกแกผูรับบริหาร 
 8.  Monitoring and Feedback พิจารณาจากระบบการติดตามและการรับฟงขอมูลสะทอน
กลับอันเปนการกระตุนใหหนวยปฏิบัติดําเนินการตามขัน้ตอนของโครงการ 
 9.  Communication พิจารณาถึงระบบการติดตอส่ือสาร ซ่ึงนํามาใชในการปฏิบัติตาม
โครงการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประชาชนผูรับบริหาร 
 10.Trouble shooting พิจารณาถึงการกําหนดแนวทาง ในการแกไขเฉพาะหนาวามีการ
กําหนดมาตรการแกไขไวหรือไม มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด 
 สํานักพัฒนาเมือง (2534, หนา 4)ใหความหมายของการวางแผนพฒันา (Development 
Planning) หมายถึง การกําหนดและตัดสินใจหนาวาจะดาํเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร และ
ใครเปนผูดําเนนิงานหรือรับผิดชอบ โดยมวีัตถุประสงคและเปาหมายเพือ่การพัฒนาทัง้ดาน
เศรษฐกิจ สังคม โครงการสรางพื้นฐาน และการเมือง การบริหาร ทั้งนี้ โดยการนําปญหา (Problem) 
ความตองการ (Need) นโยบายหรือคําส่ัง (Policy or Directive) และศกัยภาพ (Potential) มา
วิเคราะหเพื่อกาํหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา สนองตอบตอความตองการ
นโยบาย และพัฒนาศักยภาพ แลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงานและโครงการ เพื่อพัฒนา
ปรับปรุง แกไขสภาพตาง ๆ ใหดีขึ้น 
 เดเนยีล เลิรนเนอร (Daniel Lerner,1997 อางถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท, 2542, หนา 11)  
การพัฒนา คือ การทันสมัย หรือความเจรญิ ความทันสมัยเกดิจากสื่อสารสมัยใหม ซ่ึงกอใหการขดั
เกลาทางสังคมสมัย ซ่ึงเปนตัวทําใหมีการปลูกฝงภาพสมัยใหม ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหเกิดการเคลื่อน
ไวตาง ๆ อันนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม อันเปนตวันําทันสมยัมาสูสังคม (สัญญา สัญญา
วิวัฒน, 2540,หนา 19) 
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 ดํารง สมุทรศารทูล (2522, หนา 27 อางถึง วีระชัย คําลาน, 2542, หนา 13) มองวา
แนวทางของพฒันานั้นควรเปนเรื่องของประชาชนที่เขามีความรูสึกวาเขามีความตองการ เขามีความ
พยายาม เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดันศกัยภาพออกมาจากตัวเขาใหมากที่สุด 
 โฆสิต ปนเปยมรัษฏ (2536, หนา 13 - 15 อางถึงใน วีระชยั คําลาน, 2542, หนา 13) มอง
การพัฒนาเปนภาพรวมวาความหมายสําคญัของการพัฒนา คือ กระบวนเพื่อเพิ่มความสามารถของ
คนสวนใหญในอันที่ปรับปรุงคุณภาพชวีิตของตนโดยตอเนื่อง โดยอธบิายวากระบวนการพัฒนาจะ
สงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ คือ  
 1.  การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซ่ึงถาเปนเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวา ความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ก็เปนเรื่องของการมีเหตุผลตลอดจนและกลไกซึ่งเอื้ออํานวย
ใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสนิใจ และการขดัแยงโดยสันตวิิธี เปนตน 
 2.  การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถาเปนทางเศรษฐกจิก็หมายถึง เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ กลาววา ไมมีปญหาเรื่องเงินเฟอ เงินฝด ถาในสงัคมมีความมัน่คงก็คือ สังคมมีความสงบ
สุขสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง 
 3.  การพัฒนา นอกจากจะหมายถึง ความกาวหนาและความมั่นคงแลงยงัควรหมายรวมถึง
ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะทีว่าประชาชนทุกคนในฐานทีเ่ปนสมาชิกในสังคมไดมีสวนรวม
และไดรับผลตอบแทน จากการมีสวนรวมการพัฒนาตามสมควร 
 อนันต เกตวุงศ (2515, หนา 1) กลาววา การวางแผนเปนของคูกันกับการพัฒนา คงไมมี
ส่ิงใดหรือประเทศไหนทีพ่ัฒนาโดยไมมกีารวางแผน ทั้งนี้ การวางแผนเปนสิ่งที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีระบบ (Systematic Change) ดังนั้น ทัง้การวางแผนและการพัฒนาจึงเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับสังคมทุกแบบ และองคประกอบสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการพัฒนาไววา 
การพัฒนา คือ กระบวนการของการยอมใหสงเสริมใหประชาชนไดรับสิ่งที่เขาตองการ อันความถึง
ความพยายามที่จะทําใหเกดิความกาวหนาทางสังคมและมวลมนุษยและเปนการกระที่มีระบบ 
 กระบวนการการวางแผน 
 อนันต เกตวุงศ (2541, หนา 162) กลาววากระบวนการวางแผนมีอยู 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  
คือ การวางแผน การดําเนินการตามการวางแผน และการประเมินผลของแผนงาน ในแตละขั้น
ดังกลาวยังมีลําดับการปฏิบัติงานแบงยอยลงไปอีก เพื่ออธิบายรายละเอียดของขั้นตอนการวางแผน
ใหเขาใจยิ่งขึน้ อนันต ไดเสนอแนวคิดของ   
 ฟุลเมอร (Fulmer, pp. 380 - 386 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) ไดอธิบาย
กระบวนการวางแผนไว 12 ขั้นตอน คือ 1) เลือกวัตถุประสงค 2)  บอกกกลาววัตถุประสงคใหผูอ่ืน
ทราบ 3)  กําหนดขอสันนิฐาน 4)  สํารวจทรัพยากร 5)  กาํหนดนโยบาย 6)  ระบุทางเลอืก  
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7)  เปรียบเทยีบทางเลือก 8)  เลือกแนวทางการกระทํา 9)  สรางแนวปฏบิัติกฎเกณฑ 10)  กําหนด
งบประมาณ 11)  กําหนดตารางเวลา และ 12)  ตัดสินใจเรื่องมาตรฐาน 
 เบอรตัน (Breton, 1980 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) ไดอธิบายถึง
กระบวนการวางแผนออกเปน 14 ขั้นตอน คือ 1)  จะตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหม ี
การวางแผน  2)  จะตองกําหนดวัตถุประสงคของงานใหแนชัด 3)  การตะเตรียมหัวขอกวาง ๆ  
4)  การขออนมุัติขอเสนอของแผน 5) การกําหนดดวยบุคคลผูวางแผนและผูรับผิดชอบ  
6)  การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 7)  การติดตอกับหนวยงานที่เกีย่วของ 8)  การหาขอมลู
ตัวเลขที่จําเปน 9)  การประเมินขอมูล 10)  การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว 11)  เมื่อพิจารณา
รายละเอียดดังกลาวของแผนสวนตาง ๆ ของแผนมารวมกนัและถือเปนแผนชั่วคราว  
12)  การเตรียมแผนขั้นสุดทาย 13)  การทดสอบและการปรับปรุงแผน และ 14) การขออนุมัติแผน 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2539, หนา 117 - 128) กลาววากระบวนการวางแผนไมมีรูปแบบ
ที่แนชัดฉะนั้น ผูบริหารหรือนักวิชาการวางแผนจึงไมสามารถที่จะบอกถึงขั้นตอนที่เปนมาตรฐาน
ใหเปนทีเ่ขาใจอยางแนชัดแกผูใฝรู จึงไดเสนอแนวคิดของ    
 แมสซี (Massie S Douglas, 1970 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10) กลาววา  
กระบวนการวางแผนประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ 1)  หารระบุเปาหมาย  
2)  การคนหาโอกาสและการพิจารณาถึงอุปสรรคปญหา 3)  การแปลโอกาสใหเปนแนวทางใน 
การปฏิบัติ 4)  การเลือกแนวทางที่ดีที่สุดและการกําหนดวัตถุประสงค และ 5)  การตรวจสอบและ
การทบทวน 
 บริกเนอร และ โคพ (Brickner & Cope, 1965 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 10)  
ไดแบงขั้นตอนกระบวนการวางแผนไว 7 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ คือ 1)  การสรางสมมุติฐาน  
2) การกําหนดวัตถุประสงค 3)  การพัฒนากลยุทธ 4)  การกําหนดเปาหมายระยะกลาง 5)  การ
กําหนดรายการปฏิบัติ 6)  การสนับสนุนแผนหรือการใชแผน และ  7)  การปฏิบัติการกับกลุมขอมูล
ยอนกลับ 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2541, หนา 86 - 94) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่จะตอง
จัดทําอยางมีระบบ โดยอาศยัผลการวิเคราะหขอมูลทั้งเชงิคุณภาพและเชิงปริมาณที่เกีย่วของกับ
สภาพปจจุบนัและในอนาคตที่คาดวาจะเปนผลใหนักวางแผนสามารถใชตัดสินใจอยางมีเหตุผลวา
ควรกําหนดเปาประสงค กลยุทธ แนวทางปฏิบัติหรือชุดทางเลือกอยางหนึ่งที่เหมาะสมกับการ
บรรลุเปาประสงคขององคกรนั้น และไดนาํแนวคดิเกีย่วกับกระบวนการวางแผนทีแ่สดง
ความสัมพันธของลําดับของการวางแผน 6 ขั้นตอน ไวดงัตอไปนี้ คือ 1)  การศึกษาสภาพปญหา
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และการพยากรณเกีย่วสภาพแวดลอม 2)  การกําหนดโครงการรูปของการวางแผน 3)  การกําหนด
วัตถุประสงคของแผน 4)  การวิเคราะหทางเลือกการจัดทําแผน 5)  การนําแผนไปปฏิบัติและ  
6)  การประเมนิผลและปรับปรุง 
 ธงชัย สันติวงษ (2536, หนา 21 - 24) ไดกลาวถึงขั้นตอนการวางแผน ไวรวม 7 ขั้นตอน  
คือ 1)  การตั้งขอสมมุติฐานเกี่ยวกับอนาคต 2)  การกําหนดวัตถุประสงค 3)  การพัฒนากลยุทธ  
4)  การสรางเปาหมายระยะปานกลาง 5)  การกําหนดแผนปฏิบัติงาน 6)  การปฏิบัติตามแผน และ 
7)  กลไกของขอมูลยอนกลับ 
 พะยอม วงศสารศรี (2534, หนา 70 - 71) ไดกลาวถึงลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน 
(Steps in Planning Process) ไวรวม 6 ขั้นตอน คือ 1)  การกําหนดวัตถุประสงค 2)  พฒันาขอตกลง
ที่เปนกําหนดของเขตในเขตการวางแผน 3)  พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ในการวางแผน  
4)  พัฒนาทางเลือก 5)  ประเมินทางเลือก และ 6)  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ 
 ศิรพงษ ลดาวลัย ณ อยุธยา (2540, หนา 24 - 35) กลาวสรปุวา การวางแผนจะประกอบไป
ดวยกระบวนการที่สําคัญ 3 สวน ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติเปนการตอเนื่องเปนขั้น ๆ คือข้ัน 
การกําหนดแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน และขัน้ตรวจสอบและประเมินผลตามแผน 
 สวนที่ 1 ขั้นตอนการกําหนดแผน  ผูวางแผนควรกําหนด 7 ขั้นตอน ดงันี้ 1)  สํารวจถึง
ความจําเปนทีจ่ะตองมีการวางแผน 2)  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 3)  การตระเตรียม
ขอบขาย โครงสรางของแผนเพื่อขออนุมัติ 4)  กําหนดตวับุคคลผูวางแผนและผูรับผิดชอบ  
5)  การรวบรวมและวเิคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 6)  การพจิารณารายละเอียดของแผน 7)  การเตรียม
แผนขั้นสุดทาย 
 สวนที่ 2 ขั้นปฏิบัติตามแผน  ผูปฏิบัติควรดําเนินไปอยางมีหลักการและขั้นตอน  นั่นคอื 
1)  สงมอบและรับมอบงาน 2)  ศึกษาทําความเขาใจในแผนนั้นอยางละเอียด 3)  การจัดเตรียมบุคคล
และหนวยงานสําหรับรับผิดชอบปฏิบัติงานตามแผนและจัดทําแผนปฏิบัติงาน  
4)  การควบคมุการปฏิบัติงานตามแผน 5)  การปรับปรุงแผนใหเหมาะสม 6)  การรายงานผล
ปฏิบัติงานตามแผนใหแกผูบังคับบัญชา 
 สวนที่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินผลตามแผน  มีวิธีการตามขั้นตอนตอไปนี ้  
1)  ทําการศึกษาใหเขาใจในแผนอยางชัดเจน 2)  ตั้งสมมุติฐานเพื่อเปนแนวทางในการหาขอเท็จจริง  
3)  เก็บรวมขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผน และ 4)  ศกึษาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคนโยบาย   
มาตรฐานของงาน รวมทั้งวธีิการที่กําหนด 
 สุพจน บุญวิเศษ (2542, หนา 84 - 91) กลาวสรุป การจัดทําแผนในทางปฏิบัตินั้น จะมี
รายละเอียดของงานหรือกิจกรรมที่ตองกระทํามากนอยแตกตางกันไปตามลักษณะของแผน อยางไรก็

 
 
 



 22

ตาม ในกระบวนการของการวางแผนงานนั้นจะประกอบไปดวยกจิกรรมหลัก ๆ 3 กิจกรรม คือ ขั้น
วางแผน (Formulation of Plan) ขั้นดําเนนิการตามแผนทีก่ําหนดไว (Implementation of Plan)  
และขั้นการตรวจสอบควบคมุและประเมนิผล (Evaluantion of Plan) 
 การปฏิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน เปนสิ่งที่จําเปนของการวางแผน  หากขาดขัน้ตอนใดขั้นตอนหนึ่ง 
จะสงผลไปใหแผนนั้นขาดความสมบูรณ ขั้นตอนยอยของทั้ง 3 กิจกรรมหลัก มีดังนี้ 
 กิจกรรมหลักที่ 1 ขั้นวางแผน (Formulaion of Plan) มีขัน้ตอนยอยรวมกัน 14 ขั้นตอน  
ตามแนวคิดของเบอรตัน (Breton) คือ 1)  พิจารณาถึงความจําเปที่ตองวางแผน 2)  กาํหนด
วัตถุประสงคของแผนงานโดยใหแนชัดและสอดคลองกับนโยบายทีว่างไว 3)  กําหนดเคาโครงของ
แผนอยางกวาง ๆ  4) เสนอความคิดเห็นชอบจากผูมีอํานาจเพื่อรับหลักการและจัดทําแผนดําเนินงาน
ในรายละเอียด  5) จัดเจาที่วางแผนและตวับุคคลผูรับผิดชอบ 6)  กําหนดเคาโครงรายละเอียดของแต
ละแผนใหแนชัด  สอดคลองกับแผนใหญที่ไดรับอนุมัตแิลว 7)  กําหนดวิธีประสานงานและรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 8) ประมวลขอมลูที่จําเปนตอการวางแผน เพือ่หาลูทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
9)  วิเคราะหและเลือกใชขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผน 10) สรุปผลและจัดทาํแผนขั้นตน 11)  
ทดสอบสวนประกอบตาง ๆ ของแผนขั้นตนเพื่อแกไขปรบัปรุงสวนที่ไมเหมาะสม 12)  เตรียมการ  
ขั้นสุดทายในการจัดทําแผนที่สมบูรณ  พรอมรายละเอียดและขอมูลทีส่นับสนุน  13) ทดสอบและ
ปรับปรุงแผนสุดทาย  และ 14 )  ขออนุมัติใชแผน 
 กิจกรรมที่ 2 ขัน้ตอนการตามแผนที่วางไว (Implementation of  Plan) มีขั้นตอนยอย  
14 ขั้นตอน ตามแนวคดิของ เบรอตัน (Breton) เชนกนั คอื 1)  การรับมอบหมายใหดําเนินการ  
2)  ผูรับมอบหมายทําความเขาใจกับแผน 3)การทําความเขาใจระหวางผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  
4)  กําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน 5)  จัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผน 6)  ตระเตรียมใน
การดําเนนิเพื่อใหเปนไปตามแผน 7)  เริมตนปฏิบัติตามแผน 8)  แจงใหผูที่เกี่ยวของไดทราบถึง   
9)  ช้ีแจงและอธิบายในรายละเอียดของแผนใหผูใตบังคับบัญชาที่รวมงานเขาใจ 10)  ช้ีแจงผูรวมมือ
ใหทราบถึงผลแผนควบคุมงาน 11)  รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับความกาวหนาของแผน 12) ตรวจสอบ
และประเมนิขอมูล 13)  ปรับปรุงใหเหมาะสม และ 14)  รายงานผลการปฏิบัติตามแผน 
 กิจกรรมหลักที่ 3 ขั้นตอนตรวจสอบควบคุมและประเมนิ (Evaluation of Plan) มีขั้นตอน
ยอย 5 ขั้นตอน คือ 1)  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานกอน  2)  อาจมีการตั้งสมมุติฐานเพื่อผล
แหงความจริง 3)  แสวงหาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับแผนงาน  ซ่ึงตองมีการประเมนิ 4) วเิคราะห
และแปลความหมายของขอมลู 5)  จัดทํารายงานเสนอตอผูบังคับบัญชา 
 กอรตเนอร (Gortner, 1977 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, หนา 13) ไดรวบรวม
แนวความคิดของนึกวิชาการตาง ๆ  และพัฒนาภาพรวมของกระบวนการวางแผน  ออกเปน 7  
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ขั้นตอน ดังนี ้
 1.  การตระหนักถึงความจะเปนในการวางแผน  (Recognize the Need for Planning) 
 2.  กําหนดวัตถุประสงค  (Determining the Objectives) 
 3.  การพยากรณอนาคต (Forecasting the Future) 
 4.  การกําหนดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคและเปาหมาย (Setting Priorities) 
 5.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ  (Developing Action Plan) 
 6.  การปฏิบัติตามแผน  (Implementing the Plan) 
 7.  การทบทวนแผน (Revising the Plan) 
 เพิรสลีย และ สนอรทแลนด (Parsley s Snotland, 1980 อางถึงใน สุภชัย ตรีทศ, 2546, 
หนา 13) กลาววาการวางแผนการเปนกระบวนในการกําหนดเปาหมายและการสรางขั้นตอนตาง ๆ 
ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายเหลานัน้ การแผนเปนการตัดสินใจวาส่ิงใดควรจะทํา  จะทําอยางใด  
ใครเปนผูกระทํา  และจะทําโดยลําดับอยางไร จึงจะไดมกีารกําหนดชุดของชั้นของขั้นตอน
กระบวนการวางแผน  ดังนี ้
 1.  การกําหนดเปาหมาย (Formulate Goals) 
 2.  การวิเคราะหสภาพปจจุบนัและการคาดการณอนาคต (Analyze Present Conditions 
and Predict The Future) 
 3.  กําหนดวัตถุประสงคที่สามารถวัดได (Set Specific, Measurable Objectives) 
 4.  จัดลําดับเปาหมายและวัตถุประสงค (Rank Goals and Objectives) 
 5.  แสวงหาทางเลือกและเลือกทางที่ดีที่สุด (Search for Alternatives and Select the Best) 
 6. จัดตารางการทํางานในละเอียด เพื่อปฏิบตัิการใหเปนไปตามทางเลือกที่ประสงค 
(Schedule Detailed Actions to Implement the Preferred Alternatives) 
 7.  สอดสองและประเมินผลของแผน (Monitor and Evaluate the Plan) 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (ม.ป.ป, หนา 149) กลาววา การวางแผน (Planning) จะเกี่ยวของกบั 
การกําหนด (การเลือก) ภารกจิ (Missions) และวัตถุประสงค (Objectives) ตลอดจนกจิการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค 
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ลักษณะของแผนพัฒนา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 1.  เปนเอกสารที่รัฐบาลเปนผูจัดทําขึ้น เพือ่แสดงแผงงานของรัฐบาลที่จะเรงพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิโดยกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย นโยบายและแนวทาง 
การดําเนนิงานภายในชวงระยะเวลาทีก่ําหนด 
 2.  เปนการวางแผนการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของรัฐบาล ใหไดผลตาม
เปาหมายและเพื่อสนับสนุนการลงทุน  และการประกอบการตาง ๆ ของเอกชน ซ่ึงมสีวนชวยใหเกดิ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย มิไดเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับ
ใหตองปฏิบัติ แตเปนหลักการและแนวนโยบายอยางกวาง ๆ เพื่อใหรัฐบาลถือปฏิบัติในการบริหาร
ประเทศ 
 ประเทศไทยมกีารวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารงานของประเทศใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  ซ่ึงประเทศไทยเริ่มมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สรุปวิวฒันาการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2553)  
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันรวม 10 ฉบับ คือ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 
 เปนแผนระยะเวลา 6 ป โดยแบงเปน 2 ชวงระยะ คือ ระยะ 3 ปแรก เนนการลงทุนสราง
ปจจัยพืน้ฐาน เชน ถนน ไฟฟา ฯลฯ ระยะ 3 ปหลัง เนนการลงทุนดานอุตสาหกรรมประเภทสินคา
สําเร็จรูป และการผลิตทางการเกษตร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 
 เปนแผนระยะเวลา 5 ป เปนแผนที่เนนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมไปดวยกัน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
 เปนแผนที่นอกจากจะเนนถึงการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และขยายขีด
ความสามารถของการผลิต และเพิ่มรายไดใหสูงขึ้นแลว ยังมุงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเริ่มตระหนักถึงปญหาความไมสมดุลของการพัฒนาที่กอใหเกดิความแตกตางในดาน
รายได ตลอดจนเพิ่มความสําคัญในการพัฒนาบริการทางดานสังคมเปนนโยบายสําคญัอีกดวย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เนนหนกัในดานการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยขยายการผลิต
การลงทุนและเพิ่มการจางงาน ปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยใหการศึกษาอบรมที่สอดคลอง
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กับความตองการกําลังคนในการพัฒนาประเทศลดอัตราเพิ่มของประชากรใหอยูในระดับที่
เหมาะสม และไดดุลยภาพกบัทรัพยากรทีม่ีอยู เรงบูรณะและปรับปรุงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา และแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
 แผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้มีลักษณะบางประการที่คลายคลึงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คือ  เนน
การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ปรับปรุงคุณภาพของประชากร บูรณะปรับปรุงทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมลักษณะที่ถือเปนจุดเดนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คือ เนนการแกปญหาความยากจนของ
คนชนบทในเขตลาหลัง เพื่อใหประชาชนในชนบทมีโอกาสชวยตนเองได 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  6  (พ.ศ. 2530-2534) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีจุดมุงหมายหลักที่จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมโดย
เนนการแกปญหา การขาดการคา ภาวะการวางงาน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอมตลอดจนภาวะตกต่ําทางฐานะของเกษตร  และความยากจนในชนบท  เปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เปาหมายหลัก หมายถึง การพัฒนาที่เนนคุณภาพและประสิทธิภาพการ
บริการทั้งในภาครัฐบาล และภาคเอกชน ทัง้ในดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อแกไขปญหา
ภายในประเทศ และเรงการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ จดุเดนทีสํ่าคัญของแผนพัฒนา  
ฉบับที่ 6 คือการเปลี่ยนแปลงแนวทาง และปรับระบบการพัฒนาประเทศใหสามารถออกไปตอสู
แขงขันในตางประเทศไดอยางจริงจัง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  7  (พ.ศ.  2535-2539) 
 แผนพัฒนาฉบบันี้มีวัตถุประสงคหลัก คือใหการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายได และการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค
และชนบทใหกวางขวางยิ่งขึน้ แกปญหาความยากจนของผูคนในชนบท และสรางปจจัยพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจใหทั่วถึง โดยเฉพาะถนน ไฟฟา และประปา เปนตน เรงรัดการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
คุณภาพชวีิต ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
 แผนพัฒนาฉบับนี้มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
 1.  เพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนทุกคนทัง้ในดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ใหมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรง มคีวามรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถ
ปรับตัวใหทนัตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 

 
 
 



 26

    2.  เพื่อพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความมั่นคง  และเสริมสรางความเขมแข็ง
ของครอบครัวและชุมชน ใหสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภพชวีิตของคน รวมทั้งใหชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึน้ 
 3.  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจรญิเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มั่นคง และสมดุล  
เสริมสรางโอกาสการพัฒนาศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพฒันา และไดรับผล
จากการพัฒนาที่เปนธรรม 
 4.  เพื่อใหมกีารใชประโยชน และดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ความสมบูรณ  สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน 
 5.  เพื่อปรับระบบบริหารจัดการ เปดโอกาสใหองคกรพฒันาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน
และประชาชน เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชวีิตไดอยาง
ยั่งยืน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544) ก็นับเปนกาวแรกของการนําวิธีการใหมใน
การพัฒนาประเทศมาใช ซ่ึงมีความแตกตางจากแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา โดยไดปรับเปลี่ยนแนวคิด
จากเดิมทีก่ารพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงเนนหลักแตเพยีงอยางเดียว มาเปนการเนนคนเปนศนูยกลาง
ของการพัฒนา คือ กฎการพฒันาคน โดยคน เพื่อคนและเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาและครอบครองทุกมิติ ซ่ึงแผนพฒันา ฯ ดังกลาวไดกําหนดยทุธศาสตรการ
พัฒนาประชารัฐ และการบรหิารจัดการเพือ่การแปลงแผนสูภาคปฏิบัติ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรใหมและ
เปนหวัใจสําคญัในการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนา โดยเนนการมีสวนรวม เสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกับประชาชน ตลอดจนสรางการบูรณาการในการแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 ลักษณะและการใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีลักษณะเปนแผนกลยุทธ ผูเกี่ยวของจะตองนํายุทธศาสตรและ
แนวทางทั้งหมดไปกําหนดแผนงาน โครงการและมาตรการเพื่อใหมกีารดําเนนิการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกรอบในการจัดทําโดยการพัฒนาของภาครัฐและจะตองมี
เปาหมายทีจ่ะทําใหเกิดผลตอประชาชน หรือเปนโครงการพัฒนาที่ประชาชนตัดสิน  หรือมีสวน
รวมในการตัดสินใจ สงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อสงเสริมความ
เขมแข็งขององคหรชุมชน และสนับสนุนเอกชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนา และควรจะตอง
ดําเนินการแบบองครวม คือ หนวยงานทีเ่กีย่วของทุกองคกรจะตองรวมกันคิดรวมกันทํา  
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มีการประสานการวิเคราะห โดยยดึหลักพืน้ที่และภารกิจ รวมทั้งการมสีวนรวมของผูรับผิดชอบ
เปนกรอบในการจัดทําแผนงานและโครงการ แผนเงิน และแผนคน โดยใชแผนยุทธศาสตร และ
แนวทางของแผนควบคูไปกบัพื้นที่ เปนเครื่องมือในการขอรับสนับสนุนดานงบประมาณและม ี
การติดตามประเมินผลประจาํป 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  9 (พ.ศ. 2545-2549)  
  แผนพัฒนาฉบบันี้มีวัตถุประสงคหลัก คือเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
และบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยู
ไดอยางมัน่คง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและ
สถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีกรอบทิศทาง 
การพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง  ที่สอดคลองกับวสัิยทัศนระยะยาว และมกีารดาํเนินการ
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดทีย่ึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”ในทกุมติิ
อยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในทีด่ใีหเกิดในทุกระดับอันจะทํา
ใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่มี “คน”  ปนศูนยกลางไดอยางแทจริง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
 ประเทศไทยยงัคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากดัตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมภีูมิคุมกัน 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ โดยยังคงอัญเชญิ ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมทีม่ี คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนนิการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสราง
เครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง 
 แผนพัฒนาจังหวัด 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแหงชาตทิี่เปนแผนระดับประเทศ กจ็ะเปนแนวทาง 
การปฏิบัติไปสูภูมิภาค โดยกระทรวงมหาดไทย ในฐานะคณะอนุกรรมการประสานการวางแผน
พัฒนาจังหวัดจะเปนผุประสานงานใหจังหวัดจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาพฒันาอําเภอ ทัง้กระบวนการ เนื้อหาสาระ
และระยะเวลา  เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางสําหรับการดําเนินงานของทุกหนวยงานและองคกร
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ในระดบัจังหวดั รวมทั้งเพื่อใหการสนับสนนุ/อุดหนุนแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาตําบล5 ป 
ซ่ึงประสานมาจากปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยแผนพัฒนาจังหวดั 5 ป มี
ลักษณะดังนี ้
 1.  เปนแผนเชงินโยบาย  เพือ่กําหนดทิศทางการพัฒนาจงัหวัด  ที่ครอบคลุมการพัฒนา
ทุกดานในระยะ  5  ป 
 2.  มีความเชื่อมโยงแผนพัฒนา 5 ป ของแตละระดับ ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ ระดับทองถ่ิน และระดับตําบล 
 3.  ใหทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ประชาคมระดับจังหวัดประกอบดวยสวนราชการ  
หนวยงานรัฐวสิาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน  
นักวิชาการ ส่ือมวลชน ชุมชน และองคกรประชาชนในจงัหวัดมีสวนรวมแสดงความเห็น ให
ขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจในกระบวนการจัดทําแผนทุกขั้นตอน (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกองแผนพัฒนาจังหวดั  สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, ม.ป.ป., หนา 1) 
 แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การกระจายอํานาจถือเปนหวัใจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะ
ไดมีการบัญญตัิถึงวิธีแหงการกระจายอํานาจไปสูประชาชน โดยผานองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ (พมิลพร พุมแกว และคณะ, 2542, หนาที่ 13) ซ่ึงในปจจุบนัมี 4 รูปแบบ 
คือ 
 1.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.  เทศบาล 
 3.  องคการบริหารสวนตําบล 
 4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  
 หลักการทั่วไปของการปกครองสวนทองถ่ิน (ฝายพัทยาสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล, 2543, หนา 35) คอื 
 1.  การกระจายอํานาจการปกครองนั้นมีความสัมพันธใกลชิดกันกับการปกครองทองถ่ิน
ทั้งนี้ เพาระการกระจายอํานาจเกิดจากการที่รัฐบาลยินยอมมอบอํานาจการปกครอง และบริหารใน
กิจกรรมตาง ๆ ใหทองถ่ินเปนผูดําเนินการ 
 2.  การปกครองทั้งถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ เปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลใน
สวนกลางในการใหบริการประชาชนในแตละทองถ่ิน ทั้งนี้ เพราะสวนกลางเพียงองคการเดียวไม
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สามารถที่จะปฏิบัติภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเรว็ และตรงตามความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ ไดอยางแทจรงิ 
 การปกครองทองถ่ินรูปแบบ  “เทศบาล” เปนองคกรปกครองทองถ่ินตามหลัก การ
กระจายอํานาจรูปแบบหนึ่งที่เปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมี
หนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 
11 พ.ศ. 2543) มาตรา 56 ที่กําหนดใหตองเทศบาลนครมีหนาที่ทําการในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้

1.  กิจกรรมตามที่ระบบไวในมาตรา 53 คือ 
  1.1  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  1.2  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
  1.3  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูล
ฝอย 
  1.4  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
  1.5  ใหมีเครื่องมือใชในการดับเพลิง 
  1.6  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
  1.7  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  1.8  บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 2.  ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
 3.  กิจกรรมอืน่ซึ่งจําเปนเพือ่สาธารณสุข 
 4.   การควบคมุสุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน
บริการอื่น 
 5.  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 6.  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
 7.  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 8.  การสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว 

และมาตรา 57 เทศบาลอาจทํากิจการอื่นตามมาตรา 54 ได ดังนี้ 
 1.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 2.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 3.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 4.  ใหมีและบาํรุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
 5.  ใหมีและบาํรุงโรงพยาบาล 
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 6.  ใหมีการสาธารณูปการ 
 7.  จัดทํากิจกรรมซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
 8.  จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 9.  ใหมีและบาํรุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 
 10. ใหมีและบาํรุงรักษาสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 11. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรยีบรอยของทองถ่ิน 
 12. เทศพาณิชย 
 การบริหารงานของเทศบาลใหเปนไปตามภารกิจหนาทีข่องเทศบาลที่มีอยูเปนจํานวน
มากไดอยางมปีระสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชน บรรลุตามวัตถุประสงคที่วาง
ไว และเปนไปตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด ก็ยอมตองอาศัยหลักการของการบริหาร ซ่ึงมีขั้นตอน
การดําเนนิงานอยูหลายขัน้ตอน ขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งในการบริหารงาน คือ การวางแผน 
 ในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลไดเร่ิมนําเอาความคิดในการวางแผนมาใชเปนเครื่องมือใน 
การบริหารงานเทศบาล และไดผลักดนัใหเทศบาลวางแผนพัฒนาของตนเองขึ้นอยางจริงจัง ตั้งแตป 
พ.ศ. 2525 เปนตนมา โดยคาดหวังวา การบริหารงานเทศบาลเพื่อพัฒนาทองถ่ินจะเปนระบบขึ้น 
และสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอและนําความเจรญิมาสูทองถ่ินไดอยางรวดเรว็ 
(เปยมศกัดิ์ ตันนิรัตร, 2540, หนา 2) 
 แผนพัฒนาเทศบาล 
 แผนงานเทศบาลมีลักษณะเปนแผนงานทีแ่กไขปญหา สนองตอบความตองการนโยบาย
และการพัฒนาศักยภาพของเมือง แบงสาขาการพัฒนาเปน 5 สาขา คือ สาขาการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร และสาขาการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนแผนใน 3 ระดับ คือ จุดหมายและแนวทาง การ
พัฒนาระยะยาว แผนระยะปานกลาง (5 ป) และแผนประจําป 
 1.  สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ได การพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ การปรับปรุงพื้นที่ และการกอสรางสาธารณูปการอัน
จะเปนการสงเสริมความสวยงามและเสริมสรางบรรยากาศแหงการนาอยูอาศัย ความสะดวกและ
สภาพแวดลอมอื่น ๆ  
 2.  สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก การพฒันาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เทศบาลควรจะ
กระทําเพื่อสนบัสนุนและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการประกอบการธุรกิจประเภทตาง ๆ ใน
เมืองใหดําเนนิไปดวยความเขมแข็งมั่นคงดีขึ้น และขยายตัวออกไปรบัการเพิ่มขึ้นของประชากร
และวิถีทางธุรกิจใหม ๆ 
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 3.  สาขาการพัฒนาสังคม ไดแก การพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงกิจกรรมที่เทศบาลพึงสงเสริม
และอํานวยความสะดวกใหแกผูที่อยูอาศัยในเมืองใหมีระดับคุณภาพของชีวิตที่มีคุณคา 
 4.  สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร ไดแก การพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา
เทศบาลใหเปนสถาบันที่มีความมั่นคงและมีคุณคาตอประชาชนในทองถ่ินตลอดจนการปรับปรุง
และการจดัระบบการบริหารใหสามารถอํานวยบริการใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพใน
ระดับสูง 
 5.  สาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การพัฒนาซึ่ง
ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนอนัจะ
เปนการสงเสริมใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่นาอยู และมทีรัพยากรธรรมชาติใชอยางไมรูจักหมด
ส้ิน 

      

ลําดับชัน้ของแผนพฒันาเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ภาพที่ 3  ลําดบัชั้นของแผนพัฒนาเทศบาล (กรมการปกครอง, 2534, หนา 8) 
 

 สวนประกอบตามระบบการวางแผนพัฒนา ดังนี้ 
 1.  จุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว 
 2.  แผนพัฒนาระยะปานกลาง 
  3.  แผนพัฒนาประจําป 
 4.  แผนงานและโครงการ 

แผนพฒันาเทศบาล 

สาขาการพัฒนา 
โครงสราง
พื้นฐาน 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการ
พัฒนา
เศรษฐกิจ 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการ
พัฒนาสังคม 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการพัฒนา
การเมืองการ
บริหาร 

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 

สาขาการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและ
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชา

แผนงานหลัก 

แผนยอย 

โครงการ 
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 5.  แผนการดําเนินงาน 
 การที่จะนาํแผนงานและโครงการไปใชปฏิบัติในแตละปได จําเปนตองมีการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําปขึ้นเปนแผนสําหรับปที่จําตองดําเนนิการ โดยทัว่ไปการจัดทําแผนพัฒนา
ประจําปจะเนนการนําแผนงานและโครงการที่มีอยูในแผนพัฒนาระยะปานกลาง ซ่ึงไดม ี
การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการไวคร้ังหนึ่ง และนํามาตรวจสอบ
ทบทวนเพื่อ ใหสอดคลองกับสถานการณและความเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยูในแตละปของ
เทศบาล  หรือหนวยงานนั้น ๆ จึงถือไดวาแผนพัฒนาประจําปเปนมาตรการสําคัญที่เชื่อมโยง
ระหวางแผนพฒันาระยะปานกลางกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงการวางแผน
ประจําปถือวาเปนเครื่องมืออยางหนึ่งทีจ่ะชวยใหเทศบาลสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และประหยดัทั้งดานระยะเวลา บุคลากร และ
งบประมาณ เพราะไดมกีารตระเตรียมในเรื่องการใชทรัพยากรในทุกดานไวกอนแลว โดยเฉพาะใน
การจัดทําแผนพัฒนาประจําปไดเนนในเรื่องวิเคราะห หรือศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
รวมถึงการประเมินโครงการในแตละแผนงานไวอยางละเอียด เพื่อเปรยีบเทียบ วิเคราะหหา
ผลประโยชนตอคาใชจายของแตละโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพิจารณาคดัเลือกโครงการ
ที่เหมาะสมและเปนไปไดสูงสุด และจัดลําดับความสําคญัไวในอนัดับแรก ๆ สําหรับดําเนินการของ
ปนั้น   
 การวางแผนของเทศบาลมีแนวทางปฏิบัตใินการวางแผนพัฒนา และขั้นตอน วิธีการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนพฒันาประจําป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผน
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหการบริหารงานของเทศบาล
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตริะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2541 
  กําหนดใหเทศบาล มีองคการวางแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  
ประกอบดวย 
 1.  นายกเทศมนตรี      ประธาน 
 2.  เทศมนตรีทุกคน      กรรมการ 
 3.  สมาชิกเทศบาลที่สภาเทศบาลคัดเลือกไมเกินสามคน     กรรมการ 
 4.  หัวหนาสํานักงานจังหวัด     กรรมการ 
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  5.  ผังเมืองจังหวัด      กรรมการ 
  6.  ผูตรวจการสวนทองถ่ิน     กรรมการ 
  7.  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานแผนพัฒนาอําเภอที่  กรรมการ 

นายอําเภอในเขตพื้นที่ที่ตั้งของเทศบาลหรือเมืองพัทยามอบหมาย 
  8.  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูนําองคกรภาคเอกชน  หรือองคการประชาชน กรรมการ 
   ที่นายกเทศมนตรีคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนและไมเกินหาคน 
  9.  ปลัดเทศบาล     กรรมการและเลขานุการ 
  10.  รองปลัดเทศบาล    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  11.  ผูอํานวยการ/ หัวหนากองวิชาการและแผนงาน/ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน/ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
 คณะกรรมการการพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1.  กําหนดแนวทางพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
แผนพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  การผังเมือง  ปญหาของเทศบาล  และใหคาํปรึกษาหารือเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาและ
ติดตามประเมนิผลแผนพัฒนา 
 3.  ใหความเหน็ชอบรางแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
 1.  ปลัดเทศบาล      ประธานกรรมการ 
 2.  รองปลัดเทศบาลที่ไดรับมอบหมาย    กรรมการ   
 3.  หัวหนาสวนการบริหารของเทศบาล    กรรมการ 
 4.  เจาหนาที่สํานักผังเมืองจังหวัดที่ผังเมืองจังหวดัมอบหมาย กรรมการ 
 5.  ผูอํานวยการ/ หัวหนากองวิชาการและแผนหรือหัวหนางานวิเคราะหนโยบาย 
 และแผนหรือเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน              กรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีหนาที่ ดังนี้ 
 1.  การจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั
โดยดําเนินการ ดังนี ้
  1.1  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  1.2  ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
  1.3  ไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน 
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 2.  การจัดทําแผนพัฒนาหาป จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา โดยดําเนินการ
ดังนี ้
  2.1 วิเคราะหขอมูล กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาและจัดทํารางพัฒนาหาป 
  2.2  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.3  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเห็น 
  2.4  เสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 
 3.  สภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางพัฒนาหาปแลวเสนอผูวาราชการจงัหวัดพิจารณาใน
กรณีที่สภาทองถ่ินไมเห็นชอบรางแผนพัฒนาหาป ใหนํากลับไปพิจารณาทบทวนใหมภายใน 30 
วัน นับแตวนัที่ไมเห็นชอบแลวนําเสนอใหม หากสภาทองถ่ินยืนยนัไมเห็นชอบอีกใหแจงเหตุผลที่
ไมเห็นชอบตอผูบริหารทองถ่ินเพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดพจิารณา 
 4.  ผูวาราชการจังหวดัพิจารณารางแผนพฒันาหาปของเทศบาล หากเห็นชอบใหลงนาม
อนุมัติ ถาไมเห็นชอบใหสงคืนพรอมทั้งเหตุผล เพื่อพิจารณาทบทวนแลวนําเสนอผูวาราชการ
จังหวดัพิจารณา 
 ในกรณีผูวาราชการจงัหวัดไมเห็นดวย ใหสงสภาทองถ่ินพิจารณาใหมภายใน 30 วัน นับ
แตวนัที่ไดรับคืนมา ถาสภาทองถ่ินมีมติยนืยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทองถ่ินเทาที่มีอยูใหถือเปนสิ้นสุด 
 5.  จัดทําแผนพัฒนาประจําป ใหทบทวนจากแผนพัฒนาหาป โดยดําเนินการดังนี้ 
  5.1  กําหนดรายละเอียดของโครงการ ระบุที่มาของงบประมาณ และจดัทําราง
แผนพัฒนาประจําป 
  5.2  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  5.3  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเห็น 
  5.4  ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน 
 6.  แผนพัฒนาใหจัดทําตามระยะเวลา ดังนี้ 
  6.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาหาป 
  6.2  แผนพัฒนาหาป ใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาประจําปของปแรก 
  6.3  แผนพัฒนาประจําปใหจัดทําเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน 
 งบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมอํีานาจขยายเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาแลว
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 องคประกอบและการประสานการพัฒนา ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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 2.  ศูนยประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 คณะกรรมการประสานการพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย ตัวแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวดั คือ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล ประธาน
ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุกอําเภอ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
ปลัดเทศบาลทุกเทศบาล และเลขานุการศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุก
อําเภอ การประชุมคณะกรรมการประสานแผนทองถ่ินคราวแรกใหผูวาราชการจังหวดัเปนผูเรียก
ประชุม และใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการ ตําแหนงละหนึ่งคนจากกรรมการดวยกัน 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินอาจมีมติเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปน ที่
ปรึกษาของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินได 
 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ตรวจสอบ วิเคราะหประสาน
แผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพิจารณาใหความเห็นรางแผนพัฒนาหาป
และรางแผนพฒันาประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา 
 การเพิ่มเติม การแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาเทศบาล 
 การเพิ่มการแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระทําไดโดยกรณี ดังนี้ 
 1.  นโยบายหรือเปาหมายของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
 2.  ผลกระทบจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 3.  ขอเรียกรองซึ่งเปนมติของประชาชนในทองถ่ิน 
 การเพิ่มเติม การแกไขเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาดําเนนิการตามขั้นตอนคอื 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอเรื่องพรอมรายละเอียดขอมูล เหตุผลและความจําเปนเพื่อขอรับ
ความเหน็ชอบจากผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และเสนอขอรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ินตามลําดับ 
 การเพิ่มโครงการในแผนพฒันาหาปซ่ึงโครงการนั้นไมมีอยูในแผนพฒันาหาป กระทําได
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและสภาทองถ่ินตามลําดับ และเสนอเพื่อ
ขอรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินแลวแจงผูวาราชการจังหวัด หากภายในสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับ
แจงผูวาราชการจังหวดัมีความเห็นเปนอยางอื่นใหแจงผูบริหารทองถ่ินพรอมเหตุผลเพื่อทบทวน
ใหมแลวเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาและใหถือเปนที่สุด 
 การนําเอาโครงการที่ไดรับอนุมัติใหเพิ่มเตมิในแผนพัฒนาหาปแลว มาเพิ่มเติมใน
แผนพัฒนาประจําป กระทําไดโดยไดรับอนุมัติจากผูบริหารสวนทองถ่ิน 
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 การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการในแผนพัฒนาประจาํป ซ่ึงโครงการนั้นมีอยูใน
แผนพัฒนาหาป กระทําไดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินแลวขออนุมัติ
จากผูบริหารทองถ่ิน 
 การติดตามและประเมินผล 
 แผนพัฒนาทีป่ระกาศใชแลว การเพิ่มเติม และการแกไขหรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตรการ
พัฒนา โครงการที่เพิ่มเติม แกไขหรือเปล่ียนแปลงในแผนพัฒนาหาป หรือแผนพัฒนาประจําปที่
อนุมัติแลว ใหแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ และ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินในสวนทีเ่กีย่วของ ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่
ประกาศใชหรืออนุมัติ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน 
 ใหเทศบาลนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติโดยใหมีการติดตามและประเมินผล และรายงานผล
ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน และสภาทองถ่ิน ที่
เกี่ยวของ เพื่อทราบและใชเปนขอมูลสําหรับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่เปนประจําทุกป 
 ความสัมพันธของแผนพัฒนาเทศบาลกับแผนในระดับตาง ๆ 
 แผนพัฒนาเทศบาลเปนแผนพัฒนาในเขตเมือง จึงตองสอดคลองและสนองตอบ  
ตอแนวทางการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาจังหวัด อันจะ
เปนการประสานกันตั้งแตแผนระดับชาติ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการสนับสนุน 
การพัฒนาซึ่งกันและกันในดานของระยะเวลาดวย แผนพัฒนาเทศบาลจะมีความสมัพันธกับแผนใน
ระดับตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
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                                      การเชื่องโยงของแผน 
   

 

ภาพที่ 4  ความสัมพันธของแผนพัฒนาเทศบาลกับแผนในระดบัตาง ๆ 
(กรมการปกครอง, 2534, หนา 10) 

 
 
 

แผนชาติ 

แผนกระทรวง แผนกระทรวง 

แผนกรม แผนกรม แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

แผนลงทุน 

แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม 

แผนงาน/ โครงการ      
ในพื้นที่เขตเมือง 

แผนงาน/ โครงการ        
ในพื้นที่ชลบท 

แผนพัฒนาสุขาภิบาล 

แผนพัฒนาเทศบาล แผนงาน/ โครงการที่
ดําเนินการในเขตชนบท
ภายบอกระบบ กชช.ภ 

แผนงาน/ โครงการที่
ดําเนินการในเขตชนบท
ภายใตระบบ กชช.ภ 

แผนพัฒนา                    
องคการบริหารสวนจังหวัด 

แผนพัฒนาชนบท 
ระดับจังหวัด 

แผนพัฒนาชนบท 
ระดับอําเภอ 

แผนพัฒนา                    
สวนอําเภอ/กิ่งอําเภอ 

แผนพัฒนาตําบล (สภาตําบล) แผนพัฒนาตําบล     
องคการบริหารสวนตําบล 
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 แผนพัฒนาชุมชน 
 เพื่อใหบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในความรับผิดชอบตอสังคมที่จะตอง
แกไขปญหาความเดือดรอน ตอบสนองความตองการและสรางสรรคความเปนอยูที่ดขีึ้นแกชุมชน 
และเปนการวางแนวทางการแกไขอยางมรีะบบ อีกทั้งเปนการดําเนินการดวยการระดมความ
รวมมือจากสวนงานตาง ๆ และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบอยางชดัเจน จึงมีการจัดทําน 
ความตองการที่จะจดัทําโครงการ/ กิจกรรม แกไขปญหาความเดือดรอนหรือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนโดยมกีารวางรูปแบบการจัดทําแผนดวยการศกึษาขอมูล สภาพปญหา 
วิเคราะหหาสาเหตุของปญหากําหนดแนวทางและคดัเลือกวิธีแกไขปญหาโดยเรยีบเรียงเปน  
แผนพัฒนาชุมชนประจําป ประกอบดวยกิจกรรมในสาขาตางๆ คือ สาขาการพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาขาการอนามัยและสิ่งแวดลอม สาขาการพัฒนาอาชีพ สาขาการพัฒนาคุณภาพชีวติ (เด็ก, เยาวชน,
สตรีแมบาน, ทั่วไป) สาขาการสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินและสาขาการพัฒนาจิตใจ 
 ขั้นตอนการจัดทําแผน พิจารณาอนุมัติ และปฏิบัติตามแผนพัฒนาชุมชน 
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน มีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาขอมลู ศึกษาทั้งขอมูลทั่วไป และขอมูลปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 2.  คัดเลือกและกําหนดปญหา 
 3.  วิเคราะหปญหาเพื่อคนหาสาเหตุ 
 4.  กําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหา 
 5.  กําหนดกิจกรรมหรือโครงการใหสอดคลองกับวิธีการแกไขปญหา 
 6.  บรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาชุมชน โดยจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง 
 7.  เสนอแผนพัฒนาชุมชนตอเทศบาล 
 ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาชุมชน 
 1.  เทศบาลพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาชุมชน 
 2.  นายกเทศมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ 
 โครงการในสวนความรับผิดชอบของเทศบาล นําเสนอสภาเทศบาลพจิารณาอนุมัติ
แผนพัฒนาเทศบาลและงบประมาณรายจายประจําป 
 สงโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการอื่น ๆ ในสวนราชการนั้นพจิารณา 
โดยเทศบาลเปนผูประสานและขอรับการสนับสนุน 
 3.  แจงผลการพิจารณาอนุมตัิโครงการตามแผนพัฒนาชมุชนประจําปใหชุมชนทราบเพื่อ
เตรียมดําเนินการ 
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 ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ 
 1.  โครงการที่ชุมชนเปนผูจดัทําเอง ใหดําเนินการไดตามกําหนดการในแผนพัฒนาชุมชน
โครงการตามแผนพัฒนาชุมชนประจําป ซ่ึงไดรับอนุมัตงิบประมาณจากสวนราชการที่เกี่ยวของ
แลว สวนราชการนั้นจะเปนผูดําเนินการจดัซื้อหรือจัดจางผูรับเหมาไปดําเนินการ 
 2.  คณะกรรมการชุมชนสนบัสนุนและรวมดําเนินงานตามโครงการในสวนที่รับผิดชอบ
พรอมใหคําแนะนําเพื่อใหโครงการตางๆแกไขปญหาความเดือดรอนและตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 
 3.  สรุปประเมินผลการจัดทําโครงการ เพื่อวัดผลที่ไดรับจากการจดัทําโครงการ ปญหา 
อุปสรรค (ถามี) เพื่อพิจารณาการจัดทําโครงการอื่นตอไป 
 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 

 สภาพทั่วไป 
 ท่ีตั้ง 
 ตําบลดอนหวัฬอตั้งอยูทางทศิตะวนัออกของศาลากลางจังหวัดชลบุรี และอําเภอเมือง 
ชลบุรี โดยมีระยะทางหางจากศาลากลางจังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองชลบุรีประมาณ 8 กิโลเมตร          
 วันจดัตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล วันที่ 2 มีนาคม 2538 ประกาศยกฐานะขึ้นเปน  
เทศบาล เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม 2550 
  สถานที่ตั้ง เลขที่ 49 หมูที่ 6 ถนน รพช. ตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี รหัสไปรษณีย 20000    
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ มเีนื้อที่โดยประมาณ 18.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,562.5 ไร  
มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ คือ                               
 ทิศเหนือ       ติดตอกับ ตําบลบานเกา อําเภอพานทอง 
 ทิศใต         ติดตอกับ ตําบลสํานักบก ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลหนองตําลึง อําเภอพานทอง 
  ทิศตะวันตก   ติดตอกับ ตําบลหนองไมแดง ตําบลคลองตําหรุ  ตําบลนาปา   
        อําเภอเมืองชลบุรี 
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แผนที่เขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพที่ 5  แผนที่เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 
 
 

ตําบลหนองตําลึง 
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 การเมืองการปกครอง แบงเปน 7 หมูบาน แยกเปน 
 หมูที่ 1  บานชากสมอ                         
 หมูที่ 2  บานหนองไผกลางดอน         
 หมูที่ 3  บานหนองกงฉาก                   
 หมูที่ 4  บานดอนบน                          
 หมูที่ 5  บานดอนหัวฬอ                      
 หมูที่ 6  บานดอนลาง                          
 หมูที่ 7  บานมาบสามเกลียว               
 ประชากร 

 

ตารางที่ 1  จํานวนประชากรตําบลดอนหัวฬอ 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ครัวเรือน ช่ือผูใหญบาน 
ชาย หญิง รวม 

1 ชากสมอ 1,307 1,265 2,572 1,563 นายปรีชา มิทิน 
2 หนองไผกลางดอน 427 409 836 792 นายธํารงค ใจดี 
3 หนองกงฉาก 605 692 1,297 915 นางสาวดรุณี เพ็ญงามดี 
4 ดอนบน 706 755 1,461 1,665 นางจินตนา ประเสริฐ 
5 ดอนหัวฬอ 653 652 1,305 1,375 นายสมศักดิ์ พฤทธิพงษ 
6 ดอนลาง 248 245 493 1,293 นายสยาม ไตรรักษ 
7 มาบสามเกลียว 333 365 698 589 นายศรีชล ปานผดุง 

รวม 4,279 4,383 8,662 8,192  

ที่มา:   สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองชลบุรี (เมษายน 2553) 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพ 
 รับจาง                         จํานวนรอยละ 40 
 คาขาย                            จํานวนรอยละ 25 
 ธุรกิจสวนตัว             จํานวนรอยละ 20 
 เกษตรกรรม                จํานวนรอยละ 5 
 อ่ืน ๆ                          จํานวนรอยละ 10 
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 หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 โรงงานอุตสาหกรรม   จํานวน    176 แหง  (ไมรวมกําลังกอสราง) 
 ธุรกิจบานจัดสรร  จํานวน      11  แหง 
 สถานีบริการน้ํามัน  จํานวน        2 แหง 
 โรงงานผสมอาหารสัตว  จํานวน        1   แหง 
 ธนาคาร     จํานวน        6    แหง 
 รานสะดวกซื้อ   จํานวน     14  แหง 
 โรงแรม     จํานวน       3 แหง 
 อพารทเมนต    จํานวน      56 แหง 
 ตลาด      จํานวน       5 แหง 
 การเกษตรกรรม 
 ปจจุบันพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตตําบลดอนหัวฬอ  ไดเปลี่ยนเปนสถานที่ตั้งของโรงงาน  
อุตสาหกรรม   ประชาชนสวนใหญจึงประกอบอาชีพรับจาง 
 การทองเที่ยว 
 แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ มีดังนี้ 
 1.  พิพิธภัณฑเรือนไทย ตั้งอยูที่บานมาบสามเกลียว หมูที่ 7 เปนแหลงเรียนรูและรวบรวม
เครื่องมือทํามาหากิน ซ่ึงแสดงถึงการดํารงชีวิตของคนในอดีตกาล ถือเปนแหลงทองเที่ยวขนาดเล็ก
ของตําบล    
 2.  พระศรีสรรเพชญ ประดษิฐานอยูที่ วัดสังกะสี หมูที่ 1 ตําบลดอนหวัฬอ ซ่ึงเปน  
พระปรางคไสยาสนที่ใหญที่สุดในภาคตะวนัออก    
 3.  หลวงพอลอย เปนพระคูบานประจําตําบลดอนหัวฬอ ประดิษฐานอยูที่วดัดอนดํารง
ธรรม หมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 

 สภาพทางสังคม 
 การศึกษา 
 1.  โรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 1 แหง 
 - โรงเรียนบานมาบสามเกลียว เปดทําการสอนระดับกอนประถมศึกษา - ระดับ
ประถมศึกษา ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลดอนหวัฬอ (ถายโอนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 1 
เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม  2552) 
 2.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จํานวน 1 แหง 
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 โรงเรียนวัดดอนดํารงธรรม เปดทําการสอนระดับกอนประถมศึกษา - ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 
 3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวยัเรียน (ถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน) เมื่อป พ.ศ. 2543 
จํานวน 2 แหง ตั้งอยูหมูที่ 4, 7 ตําบลดอนหวัฬอ 
 4.  ศูนยการเรยีนประจําตําบลดอนหัวฬอ (กศน.ตําบลดอนหัวฬอ) จํานวน 1 แหง ตั้งอยู
อาคารอเนกประสงค หมูที่ 4 ตําบลดอนหวัฬอ 
 5.  ศูนยการเรียนรูตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 1 แหง ตั้งอยูหมูที่ 5 ตําบลดอนหัวฬอ 
 องคกรทางศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีวัดจํานวน 4  แหง ดังนี้ 
 วัดสังกะสี                       ตั้งอยูหมูที่  1                                       
 วัดชากสมอ  (วัดสุขใจดี)     ตั้งอยูหมูที่  2                 
 วัดดอนดํารงธรรม                  ตั้งอยูหมูที่  4                          
 วัดมาบสามเกลียว                ตั้งอยูหมูที่  7                           
 ในเขตพืน้ที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีประเพณีที่สําคัญ  คือ  ประเพณวีันสงกรานต  
ระหวางวันที่ 13 - 16 เมษายน ของทุกป โดยเฉพาะวนัที ่16 เมษายนของทุกปถือเปนวันไหล
ประจําปของตาํบลดอนหัวฬอ ประชาชนรวมทําบุญ สรงน้ําพระ รดน้ําดําหัวผูใหญ กอพระเจดยี
ทราย  ซ่ึงเปนประเพณีที่ทาํกันเปนประจําทุกป และประเพณีทําบุญกลางบาน จัดขึ้นในชวงเดือน 8 
ของทุกป ประชาชนทําบุญรวมกันเพื่อความเปนสิริมงคล 
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีศาลเจา  1  แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 
 การสาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล      จํานวน   1  แหง  ตั้งอยูหมูที่  6 
 คลินิกรักษาโรคทั่วไป    จํานวน   7  แหง 
 คลินิกทันตกรรม    จํานวน   4  แหง 
 ครัวเรือนมีและใชสวมราดน้ํา      จํานวน   8,192   ครัวเรือน 
 กีฬา นันทนาการ/ พักผอน 
 ลานกีฬาเอนกประสงค     จํานวน   2   แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 ,7 
 สวนสาธารณะ       จํานวน   2   แหง  ตั้งอยูหมูที่  4 ,7 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 สถานีตํารวจภูธรดอนหัวฬอ       1    แหง   
 กลุมรักษาความปลอดภัย        1    กลุม  (สมาชิก  241  คน) 
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 สายตรวจ  อปพร.    186    คน 
 อส.ป.ป.ส.               120    คน 
 สถานีดับเพลิง     1    แหง 
 การบริการพื้นฐาน 
 การคมนาคม       
 ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอมีถนน   55  สาย   แยกเปน 
 ถนนลาดยาง                     จํานวน   15  สาย  
 ถนนคอนกรีต                   จํานวน   28  สาย   
 ถนนหินคลุก                     จํานวน   10  สาย   
 ถนนดินหรือลูกรัง             จํานวน    2  สาย 
 การสาธารณูปโภค 
 1.  การไฟฟา 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของสํานักงานการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจังหวัดชลบุรี ซ่ึงในเขตตําบลดอนหัวฬอมีจํานวนครัวเรือนที่มไีฟฟาใชครบทุกครัวเรือน    
สําหรับไฟฟาสาธารณะมีการติดตั้งไฟฟาแสงสวางสาธารณะ จํานวนประมาณ 600 จดุ ครอบคลุม
พื้นที่ในเขตตําบลดอนหัวฬอ 
 2.  การประปา 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของสํานักงานการประปาสวน
ภูมิภาคจังหวัดชลบุรี จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปา จํานวน 8,192 ครวัเรือน 
 3.  การสื่อสาร 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ อยูในเขตพืน้ที่การใหบริการของ บริษทั ทศท.คอปอเรชั่น  
จํากัด (มหาชน) สาขาจังหวดัชลบุรี 
 โทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่  จํานวน 5,000 เลขหมาย 
 โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่  จํานวน 90 ตู 
 อินเตอรเน็ตตําบล   จํานวน 1  แหง 
 เสียงตามสายประจําหมูบานครอบคลุมพื้นที่ในเขตตําบลดอนหัวฬอ จํานวน 67 จุด 
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 ดานการเมืองการบริหาร 
 เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย 2 สวน คือ 
 1.  สภาเทศบาล 
 2.  ผูบริหารทองถ่ิน 
 สภาเทศบาล 
 สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกเทศบาล ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง จํานวน 12 คน มีวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง ถาตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุ
อ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมกีารยุบสภา ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 สมาชิกสภาเทศบาลผูเขามาแทน ใหอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 สภาเทศบาลมีประธานสภาเทศบาล 1 คน และรองประธานสภาเทศบาล 1 คน ซ่ึง ผูวา
ราชการแตงตัง้จากสมาชิกสภาเทศบาล ตามมติของสภาเทศบาล 
 ประธานสภาเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบ    
ขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล 
 รองประธานสภาเทศบาล มหีนาที่กระทํากิจการแทนประธานสภาเทศบาล ในเมื่อ
ประธานสภาเทศบาลไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ผูบริหารทองถิ่น 
 คณะผูบริหารทองถ่ินประกอบดวยนายกเทศมนตรี 1 คน รองนายกเทศมนตรี 2 คน        
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน และเลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน 
 ใหผูบริหารทองถ่ิน ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตาม       
กฎหมายโดยมนีายกเทศมนตรีเปนหัวหนา 
 ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกเทศมนตรีตามลําดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
ราชการได ใหปลัดเทศบาลเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรี จะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคบั ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือ
มติของคณะรฐัมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ  หรือ
คําส่ังนั้น หรือมติของคณะรฐัมนตรีในเรื่องนั้นไมไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอืน่
นายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเทศมนตรีเปนผูปฏิบัติราชการแทน
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นายกเทศมนตรีก็ได แตถามอบใหปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน  ใหทําเปน
คําส่ังและประกาศใหประชาชนทราบ 
 หนาท่ีของเทศบาล 
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย   
และส่ิงปฏิกูล 
 4.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  หนาที่อ่ืนตามกฏหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
 และเทศบาลตําบลดอนหัวฬออาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
 1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 2.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 4.  ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 5.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 6.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 9.   เทศพาณิชย    
 บทบาทการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในกจิกรรมทางการเมืองและทางการบริหาร เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ไดใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนไดรวมเสนอปญหา ความตองการ  
และรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่เทศบาล 
ตําบลดอนหวัฬอจัดขึน้ตลอดทั้งป    
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ขนิษฐา ศรีนนท (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนยอยตอการวางแผน
พัฒนาเทศบาลนครนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธของการมีสวนรวมของ
ชุมชนยอยกับกระบวนจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อศึกษาวาชมุชนยอยซ่ึงเปนตัวแทนของ
ประชาชนในชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี ประจําป 2544 
หรือไม เพียงใด และเพื่อศึกษาวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประจาํป 
มีปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมหรือไม ประการใด เพื่อพิจารณาหาแนวทางปรับปรุงแกไข
การจัดทําแผนพัฒนาประจําปของเทศบาลในปตอ ๆ ไป ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา คือ ประธาน
กรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรีอยูในระดับปานกลาง  ปจจัย
สวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ไมมคีวามสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเวน อาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การวางแผนพฒันาเทศบาล สวนความรูความเขาใจในการมีสวนรวมวางแผนพัฒนาเทศบาล ไมมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาลและปจจัยแวดลอม ไมมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาล 
 สุภชัย ตรีทศ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการ
วางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค เพื่อศึกษาการมสีวนรวม และปญหา การมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี ตามตัวแปร เพศ อายุ 
อาชีพ และรายได  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ชลบุรี จํานวน 12 ชุมชน รวม 108 คน กลุมตัวอยางจํานวน 85 คน ซ่ึงไดจากการสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling)และอาศัยตารางการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซี่และมอรเกน 
ตัวแปรอิสระที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ อาชพี และรายได ตัวแปรตามทีศ่ึกษา ไดแก การมีสวนรวม
และปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี   
ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง โดยปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ และรายได เปนปจจัยทีไ่มมีผลตอการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล ยกเวนปจจยัดานอาชีพ ซ่ึงจากการทดสอบ
ความแตกตางรายคูพบวาอาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผน
พัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชนมีปญหาการมสีวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมอืง
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ชลบุรีอยูในระดับนอย โดยปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ และรายได เปนปจจัยที่ไมมีผล
ตอปญหาการมีสวนรวมในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี 
 ทศพล  มุงประสงคธนา (2546, บทคัดยอ) การศึกษาปญหาพิเศษ เร่ือง “การมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาประจาํป 2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดทาํ
แผนพัฒนาประจําป 2545 ของเทศบาลบางละมุง จังหวดัชลบุรี โดยเปนการศึกษาในเชิงปริมาณ 
และใชเครื่องมือแบบสอบถามในการรวบรวมขอมูลจากประชากรศึกษากลุมคณะกรรมการชุมชน 
จํานวน 73 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัด
แผนพัฒนาประจําป 2545 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยดานที่คณะกรรมการชุมชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 2545 สูงเปนอันดับแรกคือ ดานการดําเนินงาน อันดับสองคือ 
ดานการวางแผน อันดับสามคือ ดานตัดสนิใจ และอันดบัสุดทายคือ ดานการประเมนิผลและติดตาม
การดําเนนิงาน สําหรับปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอยในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2545 โดยภาพรวมมปีญหาอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาในการมีสวน
รวมที่พบมากเปนอันดับแรกคือ ปญหาดานงบประมาณ วสัดุอุปกรณ อันดับสองคือ ปญหาดาน
ระบบงาน และการวางแผน อันดับสามคือ ปญหาดานบุคลากร และอันดับสุดทายคือ ปญหาดาน
การประสานงาน 
 อารียา บุญเปลื้อง (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ  
1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทย
พื้นราบกับผูนาํชาวไทยภูเขา และ 2)  เพื่อศึกษาตวัแปรทีม่ีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขา 
 ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลจากตัวอยาง ประชากรกลุมเปาหมายที่ทําการศึกษา คือ กลุม
ผูนําทองถ่ินในอําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก กาํนัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนตําบล รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และผูนําอ่ืน ๆ จํานวน 250 ตัวอยาง ทัง้นี้ไดแบบสอบถามกลับมาเพียง 140 
ตัวอยาง แตใชไดเพยีง 130 ตวัอยาง แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําหรับการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานทดสอบ 
สมมติฐาน ผูนําทองถ่ินชาวไทยพื้นราบมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมากกวาชาวไทย
ภูเขา โดยใช t - test และการวิเคราะหหาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระไดแก เพศ อายุ 
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สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได ตําแหนง จํานวนครั้งที่เคยดาํรงตําแหนงทางการเมือง ที่มี
ความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว 
จังหวดัเชยีงใหม โดยหาคา Chi - Square ทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว ณ ระดับนยัสําคัญที่ 0.05 และ
หาคาระดับความสัมพันธดวย Cramer’s V ผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ 
พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลางไม
แตกตางกัน เมือ่พิจารณาความแตกตางในแตละดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ทั้ง
ชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในการตัดสนิใจอยูในระดบัปานกลาง การมีสวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร (ดําเนินการ) ทั้งชาวไทยพื้นราบและชาวไทยภูเขามีสวนรวมในระดับปานกลาง 
สวนชาวไทยภูเขามีระดับการมีสวนรวมรับผลประโยชนในระดับนอย การมีสวนรวมประเมนิผล
ทั้งชาวไทยพืน้ราบและชาวไทยภเูขามีสวนรวมในระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยและ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูนําชาวไทยพืน้ราบกับผูนําชาวไทยภูเขา พบวา มีความแตกตางกันใน
การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิารเกี่ยวกับการประสานยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาจังหวัด
และอําเภอ และการมีสวนรวมประเมินผลเกี่ยวกับการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแตงตั้งผูนํา
ทองถ่ินเปนคณะกรรมการประเมินผลแผนงาน/ โครงการ และรวมตรวจสอบ วิเคราะห และ
ประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับแผนพัฒนาจังหวดั อําเภอ และแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวดั อําเภอ และตาํบล ผลสืบเนื่องมาจากผูนําทองถ่ินชาว
ไทยภเูขาขาดความรู ความเขาใจในหลักการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงยุทธศาสตร และขาด
ความรูในกระบวนการวางแผน เพื่อแกไขปญหาภายในทองถ่ินตนเอง และขาดการประสานงานกบั
เจาหนาที่ของรัฐบาล 
 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวา ปจจัยดานเพศ สถานภาพสมรส รายได 
ตําแหนง จํานวนครั้งที่เคยดาํรงตําแหนงทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนในการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของผูนําชาวไทยพื้นราบและผูนําชาวไทยภูเขา   
 ฐิตา  จิตรตั้งตรง (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี โดยมวีัตถุประสงค เพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาล
เมืองจันทบุรี  และเพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ตอ
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมอืงจันทบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ  
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพและตําแหนง/ บทบาทผูนําในชุมชน กลุมตัวอยางทีใ่ชศกึษา  
เปนกรรมการชุมชน จํานวน 165 คน  จากกรมการชุมชนทั้งหมด 174 คน ซ่ึงผูศึกษาไดเก็บขอมูล
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แบบสอบถามจากคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบรีุ โดย
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทยีบความคิดเหน็การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2549 - 2551) เทศบาลเมืองจันทบุรี โดย
ภาพรวมและรายดาน จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพ ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ แตระดับการศึกษา เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการติดตามและประเมนิผล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางที่ 2  การกําหนดกรอบแนวคิด 

ช่ือ 
ตัวแปรตนทีเ่กีย่วกับการมีสวนรวมในการพฒันา 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ ตําแหนง 

ขนิษฐา ศรีนนท       

สุภชัย ตรีทศ       

อารียา บุญเปลื้อง       
ฐิตา จิตรตั้งตรง       

  

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการทบทวนตัวแปรตนทีใ่ช
ในการวิจัยเพือ่นํามาเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิดหรือกําหนดตัวแปรตน รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1 
 โดยตัวแปรผูวจิัยไดกําหนดตัวแปรตามในกรอบแนวคิดโดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ Cohen and UpHoff (1980, อางถึงใน ทานตะวนั อินทรจันทร, 2546, 
หนา 21 - 22) ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมปฏิบัติ 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมประเมินผล 

 
 
 


