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บทที่ 1 
บทนํา   

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง
รัฐมาตรา  78  กําหนดวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานบรหิารราชการแผนดิน โดย
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินได
เอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั้งประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มคีวามพรอม   
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2550 มาตรา 53/ 
1 ใหจังหวดัจดัทําแผนพัฒนาจังหวดัใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ  และความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวดั และเมือ่ประกาศใชแผนพัฒนา
จังหวดัแลว การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดาํเนินกจิการ
ของสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพื้นทีจ่ังหวัดตองสอดคลองกับ 
การพัฒนาจังหวัดดังกลาวดวย 
 แผนกระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบบัที่ 2) พุทธศักราช 2551 ขอ 
6.6.4 การปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบการบริหารงานบุคคล  
ระบบติดตามตรวจสอบและระบบขอมูล ดังนี้ (1) พัฒนาระบบจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหมี
ลักษณะเปนการผนึกกําลังแบบองครวมและมีการบูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาเพื่อลด
ความซ้ําซอน  และใหเกดิการประหยดัโดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมที่เปนภาคการพัฒนา
ตาง ๆ มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและตรวจสอบติดตามประเมินผล (3) การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน  ใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน
และยุทธศาสตร  การติดตามประเมินผล การพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหกระบวนการวางแผนของทองถ่ิน
สอดคลองกับ ความตองการของประชาชนในพื้นที ่
 การวางแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการบรหิารงานขององคการไมวาจะเปนภาคราชการ  
รัฐวิสาหกจิ หรือภาคเอกชน เพื่อใหองคการประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคอยางมี
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ประสิทธิภาพ  การที่จะเรงใหทุกองคกรกาวหนาไปในทิศทางที่พึ่งประสงคไดมากนอยเพยีงใด
ขึ้นอยูกับ การวางแผนเปนสําคัญเพราะการวางแผนเปนเรื่องของการกําหนดการกระทํา และผลของ
การกระทําในอนาคต  ประเทศไทยมีการวางแผนเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศที่สําคัญ 
คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนงานที่มีขอบเขตกวางขวางมลัีกษณะเปน
แผนรวม (Comprehensive Plan) เปนแผนระดับชาติที่เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาของการ
ปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองทองถ่ิน  
 ในสวนการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ไดดําเนินการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2548 หมวด 1 ขอ 7 องคกรจัดทําแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประกอบดวย 2 สวน 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ซ่ึงในองคกรจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหมีตัวแทน
ประชาชนที่มาจากการคัดเลือกของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย จึงไดมกีารแตงตั้ง
คณะกรรมการชุมชนในฐานตัวแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการองคกรจดัทํา
แผนพัฒนา 
 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
 กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง ภารกจิถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอน 
การกระจายอํานาจ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวดั และจงัหวัดโดยใหเนน 
การดําเนนิการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชนการแกไขปญหา 
ความยากจนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
แผนชุมชน  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การจัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนนิงาน ใหความเห็นชอบราง
ขอกําหนดขอบขาย พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา แตงตั้งที่
ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร ในกรณีองคการ
บริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคม
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หมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปน
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
 มีหนาที่จดัทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขาย 
 หัวใจสําคัญที่จะสงผลใหการพัฒนาตามแผนพัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไวจําเปนตองมี
การเขามามีสวนของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนบทบาทโดยตรงของประชาชน และ
คณะกรรมการชุมชนในฐานะตัวแทนของประชาชน ที่จะเขามาเปนคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินแผน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนและคณะกรรมการพัฒนาแผนเทศบาล ที่จะ
เปนกลไกสําคญัในการวางแผนพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
เพราะคณะกรรมการชุมชนเปนผูรับทราบปญหาและความตองการของประชาชน แลวนําเอาปญหา
และความตองการนั้นบรรจุลงแผนชุมชน เพื่อนํามากําหนดแนวทางจดัทําแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาของเทศบาล ซ่ึงนับวาการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาของเทศบาลที่จะนําไปดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาความตองการของประชาชน
นั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง แตการเขามามสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยังไมเปนตามที่กฎหมาย
กําหนดและไมเปนที่พอใจเทาที่ควร อาจกลาวไดวาคณะกรรมการชุมชนบางชุมชนอาจยังไมเขาใจ
การเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา หรือบางชมุชนอาจเขาการมีสวนรวมบาง ซ่ึงอาจมี
ปจจัยบางอยางที่ทําใหคณะกรรมการชุมชนมีระดับการมีสวนรวมทีแ่ตกตางกัน จึงเปนสาเหตุที่ทาํ
ใหผูศึกษาใหความสนใจทําการศึกษาเรื่องการสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ทั้งนี้เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการวางแผนการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ป เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลดอนหวัฬอ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ จําแนกตามตวัแปร เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศกึษา สถานภาพ ตําแหนง 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล 3 ป เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ใน 4 ดาน คือ 1)  การมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ 2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4)  การมี
สวนรวมในการประเมินผล 
 ขอบเขตดานพืน้ที่: การวจิัยครั้งนี้มีประชากรที่ใชในการวจิัย คือ คณะกรรมการชุมชนใน
เขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 81 คน จากคณะกรรมการ
ชุมชนทั้งหมด 9 ชุมชน ๆ ละ 9 คน (ขอมลูจากเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ ป 2554) 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ทาํการวิจยัและเก็บขอมูลในชวงระยะเดือน
กุมภาพนัธ ถึงเดือนตุลาคม 2554 ซ่ึงเปนระยะเวลาตั้งแตเริ่มคนควาขอมูล แนวคิด ทฤษฎี จนถึง
จัดทํารูปเลมปญหาพิเศษ  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในเขต
ชุมชนนั้น ๆ และไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพือ่บริหารชุมชนในเขตเทศบาลที่กําหนด   
มีจํานวนชุมชนละ 9 คน 
 2.  ชุมชน หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ ที่เทศบาลจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายโดยยดึหลักตามพืน้ที่ และภูมิศาสตรลักษณะเปน Block หรือ Zone เดียวกนั อาทิเชน คุม
ตาง ๆ ชุมชนแออัด หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 
 3.  ตําแหนงในคณะกรรมการชุมชน หมายถึง ตําแหนงตาง ๆ ของคณะกรรมการชุมชุน
ทั้ง 9  ตําแหนง ไดแก ประธานคณะกรรมการชุมชน รองประธานคณะกรรมการชุมชน กรรมการ
ฝายการศึกษา กรรมการฝายคลัง กรรมการฝายสาธารณสุข กรรมการฝายสวัสดิการและสังคม 
กรรมการฝายปกครอง กรรมการฝายปองกันและรกัษาความสงบ กรรมการฝายพัฒนา 
 4.  แผนพัฒนา 3 ป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตําบลดอนหวั
ฬอ อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติ การประสานแผนงาน และโครงการของจังหวดั อําเภอ ตําบล 
และการดําเนนิงานของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทาํขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
แกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 5.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ 
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 6.  กระบวนการจัดทําแผน หมายถึง ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป ซ่ึงมี 7 
ขั้นตอน คือ การเตรียมจัดทําแผน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาประจําป การกาํหนดคัดเลือกแผนงานและโครงการ  
การประกอบแผน และการอนุมัติแผนพัฒนา 
 7.  การมีสวนรวม หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนของ
การทําแผนพฒันา 3 ป ตั้งแตการมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมปฏิบัติ การมีสวนรวมรับ
ผลประโยชน การมีสวนรวมประเมินผล  
 8.  การมีสวนรวมตัดสินใจ หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมประชุม
ประชาคมแผนพัฒนาเทศบาล รวมวางแผน นโยบาย โครงการ กิจกรรม และจัดลําดบัความสําคัญ
หรือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา หรือนําปญหาเรงดวนเขาเพิ่มในแผนพัฒนาเทศบาลในการ
จัดทํางบประมาณ 
 9.  การมีสวนรวมปฏิบัติ หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการรับรู
รายละเอียดของแผนงาน โครงการ และประสานความรวมมือระหวางชมุชนกับเทศบาล เพื่อ
ทบทวน ปรับปรุง รางแผนพัฒนาเทศบาล 
 10.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การที่แผนพัฒนาเทศบาลไดดําเนนิแกไข
ปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหสภาพเศรษฐกจิ สังคม ชีวิตความเปนอยูที่ดขีึ้น ตลอดจน
โครงสรางพื้นฐานในชุมชนดีขึ้น 
 11.  การมีสวนรวมประเมนิผล หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมสีวนรวมใน 
การกําหนดตวัช้ีวัด เสนอแนะความคิดเห็นปรับปรุงโครงการ รวมทั้งการติดตามและประเมินการ
ดําเนินโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลใหมีความคุมคาและถูกตอง 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ
ของคณะกรรมการชุมชน 
 2.  ทําใหทราบถึงความแตกตางของการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตาํบล
ดอนหวัฬอของคณะกรรมการชุมชน 

 
 
 
 

 
 
 


