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บทที่ 1 
บทนํา   

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง
รัฐมาตรา  78  กําหนดวารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานบรหิารราชการแผนดิน โดย
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินได
เอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั้งประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มคีวามพรอม   
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2550 มาตรา 53/ 
1 ใหจังหวดัจดัทําแผนพัฒนาจังหวดัใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ  และความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวดั และเมือ่ประกาศใชแผนพัฒนา
จังหวดัแลว การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดาํเนินกจิการ
ของสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพื้นทีจ่ังหวัดตองสอดคลองกับ 
การพัฒนาจังหวัดดังกลาวดวย 
 แผนกระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบบัที่ 2) พุทธศักราช 2551 ขอ 
6.6.4 การปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบการบริหารงานบุคคล  
ระบบติดตามตรวจสอบและระบบขอมูล ดังนี้ (1) พัฒนาระบบจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหมี
ลักษณะเปนการผนึกกําลังแบบองครวมและมีการบูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาเพื่อลด
ความซ้ําซอน  และใหเกดิการประหยดัโดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมที่เปนภาคการพัฒนา
ตาง ๆ มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและตรวจสอบติดตามประเมินผล (3) การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน  ใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน
และยุทธศาสตร  การติดตามประเมินผล การพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหกระบวนการวางแผนของทองถ่ิน
สอดคลองกับ ความตองการของประชาชนในพื้นที ่
 การวางแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการบรหิารงานขององคการไมวาจะเปนภาคราชการ  
รัฐวิสาหกจิ หรือภาคเอกชน เพื่อใหองคการประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคอยางมี
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ประสิทธิภาพ  การที่จะเรงใหทุกองคกรกาวหนาไปในทิศทางที่พึ่งประสงคไดมากนอยเพยีงใด
ขึ้นอยูกับ การวางแผนเปนสําคัญเพราะการวางแผนเปนเรื่องของการกําหนดการกระทํา และผลของ
การกระทําในอนาคต  ประเทศไทยมีการวางแผนเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศที่สําคัญ 
คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนงานที่มีขอบเขตกวางขวางมลัีกษณะเปน
แผนรวม (Comprehensive Plan) เปนแผนระดับชาติที่เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาของการ
ปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองทองถ่ิน  
 ในสวนการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ไดดําเนินการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2548 หมวด 1 ขอ 7 องคกรจัดทําแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประกอบดวย 2 สวน 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ซ่ึงในองคกรจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหมีตัวแทน
ประชาชนที่มาจากการคัดเลือกของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย จึงไดมกีารแตงตั้ง
คณะกรรมการชุมชนในฐานตัวแทนของประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการองคกรจดัทํา
แผนพัฒนา 
 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้
 กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง ภารกจิถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอน 
การกระจายอํานาจ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวดั และจงัหวัดโดยใหเนน 
การดําเนนิการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชนการแกไขปญหา 
ความยากจนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
แผนชุมชน  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
การจัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนนิงาน ใหความเห็นชอบราง
ขอกําหนดขอบขาย พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา แตงตั้งที่
ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร ในกรณีองคการ
บริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคม
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หมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปน
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
 มีหนาที่จดัทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขาย 
 หัวใจสําคัญที่จะสงผลใหการพัฒนาตามแผนพัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไวจําเปนตองมี
การเขามามีสวนของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนบทบาทโดยตรงของประชาชน และ
คณะกรรมการชุมชนในฐานะตัวแทนของประชาชน ที่จะเขามาเปนคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินแผน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนและคณะกรรมการพัฒนาแผนเทศบาล ที่จะ
เปนกลไกสําคญัในการวางแผนพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
เพราะคณะกรรมการชุมชนเปนผูรับทราบปญหาและความตองการของประชาชน แลวนําเอาปญหา
และความตองการนั้นบรรจุลงแผนชุมชน เพื่อนํามากําหนดแนวทางจดัทําแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาของเทศบาล ซ่ึงนับวาการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาของเทศบาลที่จะนําไปดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาความตองการของประชาชน
นั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง แตการเขามามสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยังไมเปนตามที่กฎหมาย
กําหนดและไมเปนที่พอใจเทาที่ควร อาจกลาวไดวาคณะกรรมการชุมชนบางชุมชนอาจยังไมเขาใจ
การเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา หรือบางชมุชนอาจเขาการมีสวนรวมบาง ซ่ึงอาจมี
ปจจัยบางอยางที่ทําใหคณะกรรมการชุมชนมีระดับการมีสวนรวมทีแ่ตกตางกัน จึงเปนสาเหตุที่ทาํ
ใหผูศึกษาใหความสนใจทําการศึกษาเรื่องการสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ทั้งนี้เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการวางแผนการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ป เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลดอนหวัฬอ 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ จําแนกตามตวัแปร เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศกึษา สถานภาพ ตําแหนง 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตดานเนื้อหา: การวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล 3 ป เทศบาลตําบลดอนหัวฬอ ใน 4 ดาน คือ 1)  การมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ 2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4)  การมี
สวนรวมในการประเมินผล 
 ขอบเขตดานพืน้ที่: การวจิัยครั้งนี้มีประชากรที่ใชในการวจิัย คือ คณะกรรมการชุมชนใน
เขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 81 คน จากคณะกรรมการ
ชุมชนทั้งหมด 9 ชุมชน ๆ ละ 9 คน (ขอมลูจากเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ ป 2554) 
 ขอบเขตดานระยะเวลา: ในการวิจัยคร้ังนี้ทาํการวิจยัและเก็บขอมูลในชวงระยะเดือน
กุมภาพนัธ ถึงเดือนตุลาคม 2554 ซ่ึงเปนระยะเวลาตั้งแตเริ่มคนควาขอมูล แนวคิด ทฤษฎี จนถึง
จัดทํารูปเลมปญหาพิเศษ  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในเขต
ชุมชนนั้น ๆ และไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพือ่บริหารชุมชนในเขตเทศบาลที่กําหนด   
มีจํานวนชุมชนละ 9 คน 
 2.  ชุมชน หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ ที่เทศบาลจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายโดยยดึหลักตามพืน้ที่ และภูมิศาสตรลักษณะเปน Block หรือ Zone เดียวกนั อาทิเชน คุม
ตาง ๆ ชุมชนแออัด หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 
 3.  ตําแหนงในคณะกรรมการชุมชน หมายถึง ตําแหนงตาง ๆ ของคณะกรรมการชุมชุน
ทั้ง 9  ตําแหนง ไดแก ประธานคณะกรรมการชุมชน รองประธานคณะกรรมการชุมชน กรรมการ
ฝายการศึกษา กรรมการฝายคลัง กรรมการฝายสาธารณสุข กรรมการฝายสวัสดิการและสังคม 
กรรมการฝายปกครอง กรรมการฝายปองกันและรกัษาความสงบ กรรมการฝายพัฒนา 
 4.  แผนพัฒนา 3 ป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตําบลดอนหวั
ฬอ อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติ การประสานแผนงาน และโครงการของจังหวดั อําเภอ ตําบล 
และการดําเนนิงานของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงไดจัดทาํขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
แกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
 5.  เทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลดอนหวัฬอ 
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 6.  กระบวนการจัดทําแผน หมายถึง ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป ซ่ึงมี 7 
ขั้นตอน คือ การเตรียมจัดทําแผน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาประจําป การกาํหนดคัดเลือกแผนงานและโครงการ  
การประกอบแผน และการอนุมัติแผนพัฒนา 
 7.  การมีสวนรวม หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนของ
การทําแผนพฒันา 3 ป ตั้งแตการมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมปฏิบัติ การมีสวนรวมรับ
ผลประโยชน การมีสวนรวมประเมินผล  
 8.  การมีสวนรวมตัดสินใจ หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมประชุม
ประชาคมแผนพัฒนาเทศบาล รวมวางแผน นโยบาย โครงการ กิจกรรม และจัดลําดบัความสําคัญ
หรือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา หรือนําปญหาเรงดวนเขาเพิ่มในแผนพัฒนาเทศบาลในการ
จัดทํางบประมาณ 
 9.  การมีสวนรวมปฏิบัติ หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการรับรู
รายละเอียดของแผนงาน โครงการ และประสานความรวมมือระหวางชมุชนกับเทศบาล เพื่อ
ทบทวน ปรับปรุง รางแผนพัฒนาเทศบาล 
 10.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การที่แผนพัฒนาเทศบาลไดดําเนนิแกไข
ปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหสภาพเศรษฐกจิ สังคม ชีวิตความเปนอยูที่ดขีึ้น ตลอดจน
โครงสรางพื้นฐานในชุมชนดีขึ้น 
 11.  การมีสวนรวมประเมนิผล หมายถึง การที่กรรมการชุมชนเขาไปมสีวนรวมใน 
การกําหนดตวัช้ีวัด เสนอแนะความคิดเห็นปรับปรุงโครงการ รวมทั้งการติดตามและประเมินการ
ดําเนินโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลใหมีความคุมคาและถูกตอง 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลดอนหวัฬอ
ของคณะกรรมการชุมชน 
 2.  ทําใหทราบถึงความแตกตางของการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลตาํบล
ดอนหวัฬอของคณะกรรมการชุมชน 

 
 
 
 

 
 
 


