
 

บทที ่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 “เร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองรี” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1.  แนวคิด/ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิด/ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิด/ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
 4.  บทบาท/ หน้าที่ของผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.  ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 7.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 แนวคิด/ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 เออร์วิน (Ervin, 1976, หน้า 138 อ้างถึงใน จีรนันท์  ฮังกาสี, 2551) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
ความหมายของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่า คือกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาพัฒนาร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม ใช้
ความคิดสร้างสรรค์ และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกัน การใช้วิทยาการที่
เหมาะสมให้การสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 เออร์วิน (Erwin, 1976, p. 138 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิญชัยวชิรากุล, 2550) ได้ให้
แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม คือกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจแก้ปัญหาขอตนเอง เน้น
การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และสนับสนนุติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 1.  ความหมายการมีส่วนร่วม จากการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
พบว่า มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ นั้น เร่ิมมีมาตั้งแต่สมัยที่มนุษย์เร่ิมอยู่กัน 
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ชุมชน ซึ่งเกิดได้หลายลักษณะ หลายรูปแบบ และหลายวัตถุประสงค์ จึงไม่มีนักวิชาการคนใด
สามารถให้ค านิยามความหมายของการมีส่วนร่วมได้อย่างครอบคลุมและถูกต้อง นอกจากนี้
ขอบข่ายเนื้อหาสาระของการมีส่วนร่วมยังไม่กระจ่างชัดเจนเท่าที่ควร อย่างไรก็ดีนักวิชาการหลาย
ท่านได้ให้ค านิยามค าว่า การมีส่วนร่วม ตามวัตถุประสงค์ของเนื้อหาที่เน้นเฉพาะตามความสนใจ
ของตน ดังนี้ 
 รีดเดอร์ (Reeder, 1975 อ้างถึงใน ดรรชนี  มหาชานิกะ, 2547) ได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม 
 ดูจ์ลาห์ (Douglah, 1970, p. 90 อ้างถึงใน จีรนันท์ ฮังกาสี, 2551) กล่าวถึงความหมายของ
การมีส่วนร่วม (Participation) ว่าเป็นค าที่มีความหมายกว้าง และใช้ในบริบทที่แตกต่างกัน 
นักการศึกษาใช้ค านี้อ้างอิงถึงการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ กิจกรรมหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการศึกษาส่วนกลุ่มอื่น ๆ ใช้ค านี้ในความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p. 6 อ้างถึงใน เทอดศักดิ์  จันเสวี, 2549)
กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมในทัศนะของการพัฒนาชนบทว่าการมีส่วนร่วมจะต้อง
ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ประการได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจว่าจะท าอะไรและท าด้วยวิธีการอย่างไร 2) มีส่วนในการด าเนินการโครงการ ตัดสินใจใน
การให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
3) มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา และ 4) มีส่วนในการประเมินผล
โครงการ 
 ไนยีเรีย (Nyerere, 1991 อ้างถึงในจีรนันท์  ฮังกาสี, 2551) ให้ความหมายของการมี 
ส่วนร่วมว่าเป็น กระบวนการที่มนุษย์สามารถจะกระท าการเปลี่ยนแปลงและควบคุมสภาพแวดล้อม
ของตน 
 กุสตาโว (Gustavo, 1992, p. 4 อ้างถึงใน ประพันธ์  เดชสวัสดิ์, 2552) กล่าวว่าการม ี
ส่วนร่วมนั้นโดยปกติทั่วไปเป็นที่เข้าใจกันว่า หมายถึงการเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในบางสิ่งบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปกว่าเพียงการ
มีส่วนรับผิดชอบ เมื่อการมีส่วนร่วมนี้เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบ
ของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
 หวัง (Whang, 1981, pp. 91 - 92 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่า หมายถึงกระบวนการในการเข้าไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อให้สะท้อนถึง
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ความสนใจของตนหรือเพื่อให้การสนับสนุนทางด้านก าลังงานหรือทรัพยากรต่อสถาบันหรือระบบ
ที่ครอบคลุมการด าเนินชีวิตของพวกเขา 
 ยาดาฟ (Yadav, 1980, p. 87 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 2551) ได้ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การร่วมมือของประชาชนด้วยความตั้งใจและสมัครใจโดยไม่ถูกบังคับซึ่ง 
กระบวนการความร่วมมือของประชาชนนั้นต้องมีความรู้สึกต่อไปนี้ 
 1) การเข้าร่วมในการตัดสินใจตกลงใจ 
 2) การเข้าร่วมในการด าเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 
 3) การเข้าร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการและแผนงานของการพัฒนา 
 4) การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 โอคเลย์ (Oakley, 1991, pp. 8 - 9 อ้างถึงใน วัลภา  พรหมฤทธ์, 2550) เห็นว่า การมี 
ส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 3 ลักษณะต่อไปนี้ คือ 1) เป็นการให้การ
ช่วยเหลือ 2) เป็นการให้อ านาจและ 3) เป็นงานขององค์กร โดยย้ าความส าคัญของการให้อ านาจว่า
หมายถึงการมีส่วนร่วมการให้อ านาจเป็นการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถในการบริหาร 
การมีส่วนร่วมจึงมีความสัมพันธ์กับการให้อ านาจองค์การ เป็นปัจจัยพื้นฐานของการให้อ านาจ และ
มักจะเป็นรากฐานส าคัญของการให้ความช่วยเหลือด้วย ดังนั้นการช่วยเหลือการให้อ านาจและงาน
ขององค์การ จึงมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 เออร์วิน (Ervin, 1976, p. 138 อ้างถึงใน วัลภา พรหมฤทธ์, 2550) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
ความหมายของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่า คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม ใช้
ความคิดสร้างสรรค์ และความช านาญ ของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกัน การใช้วิทยาการที่
เหมาะสมให้การสนับสนุนติดตามผลการ ปฏิบัติงานขององค์กร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 องค์การยูนิเซฟ (UNISEF, 1982 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิดชัยวชิรากุล, 2550) ให้
ความหมายเชิงปฏิบัติของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีอิสระในตนเอง
และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั้นจะประสบความส าเร็จเมื่อชุมชนเป็นผู้ก าหนดความ
ต้องการและใช้ประโยชน์จากโครงการนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิผล โดยเมื่อบุคคลภายนอกที่เข้ามา
เกี่ยวข้องได้ถอนตัวออกไปแล้ว โครงการนั้น ๆ ก็ยังคงด ารงอยู่ต่อไป 
 สหประชาชาติ (United Nation, 1981, p. 5 อ้างถึงใน เทอดศักด์ จันเสวี, 2549) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ว่าหมายถึง การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสมาชิกในสังคมทีก่ว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลต่อ 
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่าง 
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เท่าเทียมกัน 
 พงศ์พันธ์  แก้วหาวงษ์ (2550, หน้า 40) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมของบุคคล
ต่าง ๆ ในการตัดสินใจ การด าเนินการ ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมส ารวจปัญหา 
ร่วมลงทุน ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ ป้องกันและแก้ไขปัญหา และ
ร่วมประเมินผล ในกิจการใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อบุคคล ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อพัฒนา
ความสามารถของตนเองและเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต ตามวัตถุประสงค์ที่กลุ่มบุคคลได้
ร่วมกันก าหนดไว้ 
 ถาวร  พวงมณี (2547) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการที่บุคคลได้เข้า
มาร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมเสียสละเวลาแรงงาน
วัสดุ อุปกรณ์และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นเร่ืองของจิตใจและอารมณ์ของบุคคล ดังนั้นการมีส่วนร่วมควรท า
ด้วยความสมัครใจ และตั้งอยู่บนพื้นฐานความเสมอภาคซึ่งการให้สมาชิก เข้ามามีส่วนในการปฏิบัติ
อย่างแท้จริงจะท าให้บุคคล ชุมชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองได้ลงทุน มีความผูกพันและอุทิศพลัง 
ทุกอย่างเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ 
 วัลภา  พรหมฤทธิ์ (2550, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการหรือวิธีการต่างๆที่เปิดโอกาส ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมชื่นชมในผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง หรือหลาย ๆ กิจกรรม โดยใช้ศักยภาพที่มีอยู่ ซึ่งการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุภาพก็เป็น
โครงการที่ต้องอาศัยประชาชนพ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความถาวรยั่งยืน
เช่นเดียวกัน 
 กิตติ  กรทอง (2552) การมีส่วนร่วมหมายถึง การเกี่ยวข้องด้านจิตใจ และอารมณ์ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้คิดริเร่ิมตัดสินใจ ปฏิบัติ รับผิดชอบ แก้ปัญหา การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
การพัฒนาความสามารถควบคุมทรัพยากร การร่วมกิจกรรมตามหลักประชาธิปไตยตลอดจนการให้
อ านาจการเข้าไปมีหน้าที่รับผิดชอบ 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล กลุ่มคน หรือองค์กรได้ร่วมกันคิด 
แก้ไขปัญหา ร่วมด าเนินการและท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยร่วมกันวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน
และร่วมติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อพัฒนาสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือ
ท าให้บุคคลได้ประโยชน์จากการกระท าสิ่งเหล่านั้น ซึ่งในที่นี้คือการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 ประเภทการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น เอปสไตน์ 
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(Epstein, 1995, pp. 701 - 705 อ้างถึงใน ประพันธ์ เดชสวัสดิ์, 2552) ได้เสนอ “โครงสร้างการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 6 แบบ” ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 
 1.  การอบรมเลี้ยงดูในฐานะผู้ปกครอง คือความรับผิดชอบพื้นฐานของครอบครัว 
ได้แก่การจัดเตรียมที่อยู่อาศัย สุขภาพ โภชนาการเคร่ืองนุ่งห่ม ความปลอดภัย ทักษะของผู้ปกครอง
ต่อเด็กทุกระดับอายุ สภาพบ้านที่สนับสนุนเด็กในฐานะนักเรียนทุกระดับชั้น ข้อมูลข่าวสารและ
กิจกรรมเพื่อช่วยโรงเรียนให้เข้าใจเด็กและครอบครัว 
 2.  การติดต่อสื่อสาร คือ ความรับผิดชอบพื้นฐานของโรงเรียน ได้แก่ การสื่อสารจาก
โรงเรียนสู่บ้าน และการสื่อสารจากบ้านสู่โรงเรียน 
 3.  การอาสาสมัคร  คือการมีส่วนร่วมที่โรงเรียนและเพื่อโรงเรียน ได้แก่ 
  (1) การอาสาสมัครในโรงเรียนหรือชั้นเรียน เช่น ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน
หรือผู้ปกครองในด้านต่าง ๆ  
  (2) การอาสาสมัครเพื่อโรงเรียนหรือชั้นเรียน เช่น ช่วยโครงการของโรงเรียนและ
ความก้าวหน้าของเด็กในทุกที่ทุกเวลา 
  (3) การเป็นผู้ร่วมในทุกการแสดง กีฬา เหตุการณ์ การมอบรางวัล การเฉลิมฉลอง 
และอ่ืน ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 
 4.  การเรียนรู้ที่บ้านคือการจัดสภาพแวดล้อมที่บ้านให้เหมาะสมหรือส่งเสริมสนับสนุน
การเรียนรู้ของเด็ก 
 5.  การตัดสินใจ คือการมีส่วนร่วมหรือการเป็นผู้น าในองค์การต่าง ๆ เช่น สมาคม
ผู้ปกครองและครู องค์การผู้ปกครองและครู หรือสภาที่ปรึกษาคณะกรรมการ หรือกลุ่มที่ปรึกษา
โรงเรียนอิสระต่าง ๆ โดยการเป็นสมาชิก ผู้มีส่วนร่วม ผู้น า หรือตัวแทน เป็นต้น 
 6.  การร่วมมือกับชุมชน คือการเชื่อมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลือโรงเรียน นักเรียน และ
ครอบครัว หรือ การเชื่อมโยงโรงเรียนให้ไปช่วยชุมชน 
 แนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียน 
ไม่อาจด าเนินการได้โดยปราศจากพ่อแม่ผู้ปกครอง โรงเรียนก็ย่อมไม่สามารละเลยพ่อแม่ผู้ปกครอง
ได้เช่นกัน นักวิชาการหลายท่านจึงได้เสนอแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน อาทิ เช่น 
 อับเบน และ ฮิวส์ (Ubben & Hughes, 1992, p. 298 อ้างถึงใน วัลภา พรหมฤทธ์, 2550) 
ได้เสนอแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 
 1.  ครูและบุคลากรในโรงเรียนต้องท างานใกล้ชิดกับพ่อแม่ผู้ปกครองและควรเป็น
ความสัมพันธ์ในลักษณะ 2 ทาง 
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 2.  สัมพันธภาพที่เหมาะสมจะต้องค านึงถึงคน 4 กลุ่ม คือ พ่อแม่ผู้ปกครอง ครู ชุมชนและ
นักเรียน ครูควรหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดวิกฤตหรือความขัดแย้งโดยไม่จ าเป็น 
 3.  ครูต้องสนใจนักเรียน เพราะนักเรียนจะกลายเป็นสื่อสาระส าคัญ น าเรื่องราวของ 
ของโรงเรียนไปบอกพ่อแม่ผู้ปกครอง 
 4.  การสร้างสัมพันธภาพกับพ่อแม่ผู้ปกครอง ควรให้เกิดความสม่ าเสมอในระดับ
นโยบายและให้เกิดการปฏิบัติที่ดีและเป็นจริง 
 5.  นักวิชาการหรือนักการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ควรผูกขาดหรือแทรกแซงความคิด
และควรเคารพ “หุ้นส่วน” ทุกฝ่าย 
 6.  การสร้างความสัมพันธ์ ควรพัฒนาจากระดับส่วนตัวไปสู่ระดับกลุ่มและสาธารณะให้
กว้างขวางขึ้น 
 7.  การจัดกิจกรรมใด ๆ ควรวางกฎที่ยืดหยุ่นต่อการระดมความร่วมมือของบ้านและ
ชุมชน เน้นการกระจายทรัพยากรของชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา 
 ประเทศไทยก็มีผู้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, หน้า 12) เสนอว่า ครอบครัวจะเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้หลายทาง เช่น การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการร่วมจัด
การศึกษา การสนับสนุนการจัดการศึกษา การก ากับดูแลเป็นต้น ท าให้เกิดการจัดการการศึกษาที่
สอดคล้องกับสภาพความต้องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และตัวผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 
 ชมแข  พงษ์เจริญ (2542, หน้า 83 - 84 อ้างถึงใน จีรนันท์ ฮังกาสี, 2551) ได้เสนอแนะ
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังนี้ 
 1.  โรงเรียนควรเชิญผู้ปกครองนักเรียนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของทางโรงเรียน
ให้มากขึ้น โดยการประชุมสัมมนาหรือจัดงานชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ปกครองได้ทราบข้อมูลข่าวสาร
และความเคลื่อนไหวของโรงเรียน ท าให้เกิดความร่วมมือขึ้น 
 2.  โรงเรียนควรประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองได้รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
ของทางโรงเรียนอย่างทั่วถึง มีวิธีการอย่างหลากหลาย เพื่อผู้ปกครองจะได้สนใจและเข้าร่วม
กิจกรรมของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
 3.  โรงเรียนและผู้ปกครองควรได้มีโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 - 2 คร้ัง และทางโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้มีโอกาส
เข้าเยี่ยมชมและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของทางโรงเรียนให้มากที่สุด 
 4.  โรงเรียนควรจัดท าเอกสารคู่มือส าหรับผู้ปกครองขึ้น เพื่อแจ้งให้ผู้ปกครองได้ทราบ
รายละเอียด ข้อบังคับต่าง ๆ ของโรงเรียน จะช่วยให้ผู้ปกครองได้มีโอกาสรับรู้และเห็นความส าคัญ
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ซึ่งจะช่วยให้ทางโรงเรียนได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองในการเอาใจใส่ดูแลให้นักเรียนได้
ปฏิบัติตามระเบียบของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
 จากการที่ได้ศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน เช่น โคเฮนและอัพฮอฟ  
(Cohen & Uphoff ) อาร์นสไตน์ (Arnstein) แวน ดุสเชลดอร์ฟ (Dusseldorp) และนักวิชาการไทย 
คือ บัญชร แก้วส่อง, กรรณิกา ชมดี และดิเรก ฤกษ์หร่าย สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
โดยอาจพิจารณาได้ในมิติที่ต่างกัน 11 มิติ คือ 1) จ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วม 2) จ าแนก
ตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 3) จ าแนกตามระดับความสมัครใจ 
4) จ าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม 5) จ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม 6) จ าแนก
ตามระดับความถี่ของการมีส่วนร่วม 7) จ าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 8) จ าแนกตาม
พิสัยของกิจกรรม 9) จ าแนกตามระดับขององค์การ 10) จ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม 11) 
จ าแนกตามลักษณะของการวางแผน 
 ประเภทของการมีส่วนร่วมที่สรุปออกมาเป็น 11 กลุ่มใหญ่ ๆ มีสระส าคัญดังนี้ 
 (1) การจ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วมเป็นการจ าแนกที่พิจารณาจาก 
กิจกรรมของโครงการนั้น ๆ ว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างที่ครูเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งอาจมีความ 
แตกต่างกันไปตามลักษณะของงานหรือโครงการ แต่โดยทั่วไปแล้วการพิจารณาการมี 
ส่วนร่วมในเร่ืองต่อไปนี้ 
  1.1  การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
  1.3  การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนโครงการ 
 (2) การจ าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน
คือ 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมงานหรือโครงการ 
  2.2  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน 
  2.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลโครงการ 
 (3) การจ าแนกตามระดับความสมัครใจในการเข้าร่วมแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ 
  3.1  การมีส่วนร่วมโดยสมัครใจ 
  3.2  การมีส่วนร่วมโดยการถูกชักน า 
  3.3  การมีส่วนร่วมโดยการบังคับหรือการเกณฑ์จากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า 
 (4) จ าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ 
  4.1  การมีส่วนร่วมโดยตรง 
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  4.2  การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
 (5) จ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 3 ระดับดังนี้ 
  5.1  ระดับของการมีส่วนร่วมเทียม 
  5.2  ระดับของการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน 
  5.3  ระดับของการมีส่วนร่วมที่แท้จริง 
 (6) จ าแนกตามระดับความถี่ของการมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณาจากจ านวนของ 
ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมและหรือจ านวนคร้ังของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
 (7) จ าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  7.1  การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วมเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจน 
  7.2  การมีส่วนร่วมที่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม
เข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการเพียงบางส่วน 
 (8) จ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  8.1  การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
  8.2  การมีส่วนร่วมเป็นช่วง ๆ  
 (9) จ าแนกตามระดับขององค์การ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
  9.1  การมีส่วนร่วมในระดับล่างขององค์การ 
  9.2  การมีส่วนร่วมในระดับกลางขององค์การ 
  9.3  การมีส่วนร่วมในระดับสูงขององค์การ 
 (10) จ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ประเภทคือ 
  10.1  ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น 
  10.2  ผู้น าท้องถิ่น 
  10.3  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  10.4  คนต่างชาติ 
 (11) จ าแนกตามลักษณะของการวางแผน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  11.1  การวางแผนจากบนลงล่าง 
  11.2  การวางแผนจากล่างขึ้นบน 
 3. ระดับการมีส่วนร่วม 
 อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969, p. 216 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 2551) ได้ใช้อ านาจการ 
ตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบอกระดับการมีส่วนร่วมโดยสรุปเป็นขั้นบันได 8 ขั้นและใน 8 ขั้น 
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จัดเป็น 3 ประเภทดังนี้ 
 (1) การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
 (2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี 
 (3) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 บันได 8 ขั้น แต่ละขั้นมีรายละเอียดดังน้ี 
 บันไดขั้นที่ 1 ขั้นจัดฉากเป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ เพื่อให้คนรู้จัก 
 บันไดขั้นที่ 2 ขั้นบ าบัดรักษาเป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง 
 บันไดขั้นที่ 3 ขั้นแจ้งข่าวสารผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามซักถามได้เพียงเล็กน้อย 
 บันไดขั้นที่ 4 ขั้นให้ค าปรึกษาผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามแสดงความคิดเห็น 
 บันไดขั้นที่ 5 ขั้นปลอบใจเป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีท่าว่าเห็นด้วยกับผู้ตาม 
 บันไดขั้นที่ 6 ขั้นเป็นหุ้นส่วนเป็นการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันตัดสินใจ 
 บันไดขั้นที่ 7 ขั้นมอบอ านาจ ผู้บริหารมอบอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจแทนตน 

บันไดขั้นที่ 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชนเป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง 

 บันไดขั้นที่ 1 - 2 เรียกว่าขั้นการมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
 บันไดขั้นที่ 3 - 5 เรียกว่าการมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี คือมีส่วนร่วมในบางเร่ืองเท่านั้น 
 บันไดขั้นที่ 6 - 8 เรียกว่าการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เป็นระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ที่สุด 
 คอมป์เบล และ แรมเซเยอร์ (Compblee & Ramseyer, อ้างถึงใน กิตติโชค ห้อยยี่ภู่, 2534, 
หน้า 17) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมในโรงเรียนสามารถจัดระดับได้ดังนี้ 
 1.  ระดับไม่มีส่วนร่วมเลย คือ การที่โรงเรียนและชุมชนไม่มีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเลย 
ต่างฝ่ายอยู่โรงเรียน ไม่ให้โอกาสแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วม ประชาชนก็ไม่สนใจ ไม่รับรู้ ไม่ร่วม
กิจกรรมของโรงเรียน 
 2.  ระดับที่มีส่วนร่วมน้อย คือ การที่โรงเรียนติดต่อกับประชาชนในชุมชนเป็นบางคร้ัง
ลักษณะของการมีส่วนร่วมเป็นการรับฟังสิ่งซึ่งโรงเรียนได้แจ้งให้ทราบ 
 3.  ระดับที่มีส่วนร่วมปานกลาง คือ การที่ประชาชนได้รับทราบเร่ืองต่าง ๆ จากโรงเรียน
เพิ่มมากขึ้นและมีค าถามจากประชาชนมาสู่โรงเรียนมาบ้างเป็นคร้ังคราว แต่ส่วนใหญ่เป็นการ 
รับฟังจากโรงเรียนเป็นฝ่ายเดียว 
 4.  ระดับการมีส่วนร่วมมาก คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเร่ิมมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและ 
กันมากขึ้น เป็นการติดต่อทั้งสองฝ่าย มีการคิดหาเหตุผล แก้ไขปัญหาร่วมกัน โรงเรียนรับฟัง 
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ความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
 5.  ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของกัน 
และกัน การคิดหาเหตุผล การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งสองฝ่ายระหว่างโรงเรียนกับ 
และกัน การคิดหาเหตุผล การตัดสินใจ  การแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งสองฝ่ายระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนส าหรับระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา (อคิน  ระพีพัฒน์, 2531, หน้า 
49 - 50 อ้างถึงใน จีรนันท์  ฮังกาสี, 2551) ได้เสนอไว้ว่า สามารถแบ่งได้เป็น 5 ระดับด้วยกัน คือ 
 1.  ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการค้นหาปัญหา พิจารณาปัญหาและ 
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
 2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 
 3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการแก้ปัญหา 
 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 
 5.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 
 อานนท์  เหล่าดา (2533, หน้า 37 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมี 3 ระดับ ประกอบด้วย 
 1.  ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมสูง คือประชาชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่เร่ิมปัญหา 
ตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหา  ปฏิบัติกิจกรรมและประเมินผลกิจกรรมที่ท า 
 2.  ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
กิจกรรมเพียงบางส่วนของกิจกรรม เช่น ได้รับการบอกเล่าหรือปรึกษาในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ไม่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นของกิจกรรม 
 3.  ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมน้อย หรือ ไม่มีส่วนร่วมเลย คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐ
จัดกระท าขึ้นประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเป็นผู้รับฟัง รอรับค าสั่ง และรับบริการเท่านั้น 
 นอกจากนี้ สวัสดิ์  ยศบุญเรือง (2541, หน้า 38 อ้างถึงใน เจตน์สุดา  ทศานนท์, 2546) ได้
ศึกษาวิจัย เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในสังคมไทย: แนวคิด ปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางในอนาคต ผลการวิจัยพบว่าการจัดการศึกษาในอนาคตต้องตั้งอยู่บนหลักการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสามารถมีส่วนก าหนดรูปแบบ เน้ือหา และวิธีการที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยรัฐต้องลดบทบาทการควบคุมลงมาเป็น
การสนับสนุน ประชาชนเองต้องตระหนักถึงศักยภาพของตนและผลักดันตัวเองให้เข้าไปมี 
ส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดการศึกษาเร่ืองอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและชุมชนของตนให้มาก
ยิ่งขึ้น 
 มัย  สุขเอ่ียม (2535, หน้า 25 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) กล่าวว่า ระดับการมี 
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ส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบเป็น 5 ระดับ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง 
มากและมากที่สุด 
 4.  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 สหประชาชาติ ( United Nation, 1981 อ้างถึงใน เอ้ือมพร  พูนขวัญ, 2543, หน้า 13 ได้
รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 
 1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัว
กันเองขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าที่มิได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกซึ่ง
เป็นรูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 
 2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า (Induced )เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความเห็นชอบ
หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นลักษณะทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา 
 3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (Coercived) เป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือโดยการบังคับโดยตรง เป็น
รูปแบบที่ผู้กระท าได้รับผลในทันที แต่จะไม่ได้ผลในระยะยาวและมีผลเสียที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบ ซึ่งผลให้มีความหลากหลายของการน ารูปแบบไป
ปฏิบัต ิซึ่งขึ้นอยู่กับกลุ่มบุคคล สถานการณ์ ความพร้อมและแนวคิดของผู้ปฏิบัติดังเช่น  
 วรวิทย์  อรรถโกวิทธาตรี (2542, หน้า 25 - 26 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ได้สรุป
รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมจากเอกสารได้ว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนต่าง ๆ ไว้ 4 ประการคือ การศึกษาปัญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล ซึ่ง
สามารถแสดงในรูปการเป็นสมาชิก การเป็นผู้เข้าร่วมประชุม การเป็นผู้ให้เงินช่วยเหลือ การบริจาค
สิ่งของ การเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 รักชนก  โสภาพิศ (2542, หน้า 56 - 61 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) ได้รวบรวม
รูปแบบการมีส่วนร่วมจากงานวิจัยต่าง ๆ เช่น จากเมตต์ เมตต์การุณจิต (2539, หน้า 20 - 21) ได้
กล่าวว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน มี 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยทางตรง ได้แก่ การมีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการ 
 2.  การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม ในรูปของสมาคมผู้ปกครอง นักเรียนสมาคมศิษย์
เก่า ฯลฯ 
 แก้วตา  คณะวรรณ (2524, หน้า 174 อ้างถึงใน ดรรชนี  มหาชานิกะ, 2547) ได้กล่าวว่า
ผู้ปกครองในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคมยังมีบทบาทหน้าที่จะต้องช่วยร่วมพัฒนาสังคม ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนหลักสูตรนั้น ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไปนี้ คือ 
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 1.  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายและเป้าหมายของการศึกษา 
 2.  รายงานผลความเจริญก้าวหน้าของบุตรหลานให้โรงเรียนทราบ เพื่อเป็นการให้ข้อมูล
โรงเรียนประเมินผลหลักสูตร 
 3.  แสดงความคิดเห็นในกรณีที่มีการขัดแย้งกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 4.  แสดงความคิดเห็นร่วมในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน ในด้านการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาที่โรงเรียน 
 เฉลิมชัย  วาสะสิริ (2533, หน้า 13 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) ได้ให้ทรรศนะว่า การ
ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่โรงเรียนนั้นยังท ากันค่อนข้างผิวเผิน สิ่งที่เห็นได้ชัด
คือ การรายงานพฤติกรรมของเด็กในสมุดรายงานที่ผู้ปกครองได้รับ ซึ่งรายงานนั้นจะเป็นลักษณะ
กว้าง ซึ่งไม่แน่ชัดว่าพฤติกรรมนั้นมีผลต่อการเรียนของนักเรียนหรือไม่ และในเวลาเดียวกัน
ผู้ปกครองก็ไม่บอกรายละเอียดมากนัก ผู้ปกครองสามารถช่วยเด็กได้ทางด้านวิชาการ ซึ่งเป็นการ
ช่วยโรงเรียนทางอ้อม 
 มณฑนา  พิพัฒน์เพ็ญ (2540, หน้า 51 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ได้สรุปการมี 
ส่วนร่วมของปราชญ์ชาวบ้านในการสอนดนตรีพื้นบ้าน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมใน 3 ลักษณะ 
คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมโดยการวางแผน 
  2.  การมีส่วนร่วมโดยการปฏิบัติงาน 
  3.  การมีส่วนร่วมโดยการประเมินผล 
 รักชนก  โสภาพิศ (2542 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) ได้สรุป การมีส่วนร่วม 
แบ่งออกได้ 4 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้แล้ว การมี
ส่วนร่วมยังแบ่งออกเป็นการมีส่วนร่วมโดยทางตรงและการมีส่วนร่วมโดยทางอ้อมอีกด้วย 
 ศิรินทร์รัตน์ ทองปาน (2544, หน้า 11 - 14 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551) ได้กล่าวถึง
รูปแบบการมีส่วนร่วมไว้จากนักวิชาการต่างๆ ดังนี้ 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจจ าแนกได้ 3 ประการ ดังนี้ 
 (สมบูรณ์  นันทวงศ์, 2542 หน้า 21 - 22 อ้างถึงใน เทอดศักดิ์  จันเสวี, 2549) 
 1.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Paticipation) โดยผ่านองค์กรผู้จัดตั้งของ
ประชาชน (Inclusive Organization) 
 2.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยอ้อม (Open Paticipation) โดยผ่านองค์กรผู้แทนของ
ประชาชน (Non - Representative Organization) 
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 3.  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Paticipation) โดยผ่านองค์กร 
ที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non - Representative Organization) เช่น สถาบันหรือ 
หน่วยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไรก็ได้ทุกเวลา 
 ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540, หน้า 19 อ้างถึงใน ถาวร  พวงมณี, 2547) เห็นว่าควรจ าแนก
ขั้นตอนในการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้น ๆ  
 ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 
 ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนในการ
ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือ
โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
เป็นต้น 
 ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินว่า โครงการที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้
อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของ
โครงการที่กระท ากันเป็นระยะ ๆ หรือประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลสรุปรายยอดของโครงการทั้งหมดในการจัดการศึกษานั้น จะมีความเกี่ยวข้องกับชุมชน
และประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็น ภิญโญ 
สาธร (2526, หน้า 315 อ้างถึงใน ถาวร พวงมณี, 2547) ได้ระบุไว้ว่าในฐานะที่โรงเรียนเป็น
หน่วยงานหนึ่งของสังคมและอยู่ในสังคมของประชาธิปไตยโรงเรียนควรเป็นของประชาชน จัด 
การเรียนการสอนโดยการรู้เห็น และความร่วมมือของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชน
จะต้องช่วยกัน ในการเป็นผู้น ากระท าการพัฒนาตนเอง มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาเท่านั้น ทั้งนี้
เน่ืองจากผู้กระท าการพัฒนาจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยตรง ดังนั้น ควรยึดหลัก
ส าคัญให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง วิเคราะห์ตนเองและเมื่อประชาชนมี
ความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงแล้ว กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเป็นปัจจัยที่
ส าคัญในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะต้องมีการพิจารณาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวความคิดส าคัญ 3 
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ประการ คือ ความสนใจและความกังวลร่วมกัน ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกันและ การ
ตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา 
 ศิรินทร์  ทองปาน (2544 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 2551) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
การมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการคือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมติดตามประเมินผล ซึ่งการเข้า
มามีส่วนร่วมนี้ อาจจะเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม องค์กร 
อาสาสมัคร รวมทั้งกรรมการกลุ่มก็ได้ 
 อุดม  เหลืองสด (2545, หน้า 19 - 20 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์  แก้วหาวงศ์, 2550) ได้กล่าวถึง
รูปแบบการมีส่วนร่วม จากการรวบรวมรายละเอียดของนักวิชาการต่าง ๆ ดังนี้ 
 โคเฮน และอัฟชอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977, pp. 7 - 10 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์   
แก้วหาวงษ์, 2550) กล่าวว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีดังต่อไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะต้องกระท าก็คือ การก าหนด
ความต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง 
การตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติ
ตามแผนที่วางไว้ 
 ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงาน
โครงการนั้นจะได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และ
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นอกจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายและ
ประโยชน์ในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้ จะรวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่
เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษได้ทั้งต่อบุคคล
และสังคม 
 ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งส าคัญที่
จะต้องสังเกตก็ คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) 
ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
 วิชิต  นันทสุวรรณ และจ านง แรกพินิจ (2541, หน้า 46 - 47 อ้างถึงใน วัลภา  พรหมฤทธิ์, 
2550) ได้กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การร่วมคิด 
 ขั้นที่ 2 การร่วมวางแผน 
 ขั้นที่ 3 การร่วมปฏิบัติ 
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 ขั้นที่ 4 การร่วมประเมินผล 
 ขั้นที่ 5 การร่วมรับประโยชน์ 
 ดังนั้น อุดม เหลืองสด (2545 อ้างถึงใน พงศ์พันธิ์ แก้วหาวงศ์, 2550) ได้สรุปรูปแบบการ
มีส่วนร่วม มีขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมคิดและตัดสินใจ หมายถึง การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ 
ความส าคัญ แล้วร่วมตัดสินใจทั้งในช่วงเร่ิมต้น ช่วงวางแผน และช่วงปฏิบัติตามแผน 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึงการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ ก าหนด
วิธีการและแนวทางการด าเนินงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึงการท าประโยชน์ให้กับงานทั้งช่วยเหลือด้าน
ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือโดยการบริหารประสานงาน และขอความช่วยเหลือ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินว่าการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งการประเมินผลความก้าวหน้าและประเมินผลสรุปรวบยอด 
โดยสังเกตจากความชอบ และความคาดหวังซึ่งมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลได้ 
 5.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การรับผลประโยชน์ทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มทั้งทางบวกและทางลบจากความเห็นดังกล่าว 
สามารถสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ในการจัดการศึกษา โดยมีขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
3 ขั้นตอนจาก วรวิทย์ อรรถโกวิธธาตรี, รักชนก โสภาพิศ, ศิรินทร์รัตน์ ทองปาน และอุดม  
เหลืองสด ได้แก่ 
 1.  ร่วมคิด ตัดสินใจ หมายถึง ร่วมมองเห็นปัญหา ร่วมคิดแก้ไข ร่วมคิดพัฒนา ร่วมออก
ความคิดเห็น ร่วมก าหนดจุดประสงค์ ก าหนดเป้าหมาย วางแผนพัฒนาหาแนวทางเพื่อด าเนินการ
ต่อไป 
 2.  ร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง ร่วมกันปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยการ
ช่วยเหลือ ร่วมมือ และประสานงาน เพื่อให้เกิดผลส าเร็จ 
 3.  ร่วมในการประเมินผล หมายถึง ร่วมคิดวิเคราะห์ถึงการด าเนินงานว่าบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ การปฏิบัติงานของผู้ที่มีส่วนร่วมมีมากน้อยเพียงใด และผลการปฏิบัติประสบ
ผลส าเร็จหรือมีอุปสรรคหรือไม่ เกิดประโยชน์แก่นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างไร เพื่อพัฒนา
งานและแก้ไขในครั้งต่อไป 
 หรรษา  นิลวิเชียร (2535, หน้า 236 - 237 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 2551) ได้กล่าวถึง
ผู้ท าการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการให้การศึกษาต่อลูกของพ่อแม่ ตลอดจนผลที่
เกิดขึ้นแก่เด็กไว้เป็นจ านวนมาก ดังจะได้ยกมาเป็นตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 
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 ดุสเซลดอร์ฟ (Dusseldorp, 1981 อ้างถึงใน จีรนันท์  ฮังกาสี, 2551) ที่ได้รวบรวมประเภท 
การมีส่วนร่วมของนักวิชาการต่าง ๆ โดยใช้ลักษณะ 9 ประการ มาจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 9 
กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
 1.  การจ าแนกตามระดับความสมัครใจ ได้แก่ การมีส่วนร่วมโดยสมัครใจ การมีส่วนร่วม
โดยการถูกชักชวน การมีส่วนร่วมโดยการใช้ระบบสิ่งล่อ  การมีส่วนร่วมโดยการถูกบังคับ 
 2.  วิธีของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางตรง - การมีส่วนร่วมทางอ้อม 
พิจารณาจากองค์การว่าเป็นองค์การรูปนัย - อรูปนัย 
 3.  ความเข้มของการมีส่วนร่วม เช่น ระดับการตัดสินใจ ระดับการร่วมมือ ระดับการใช้
ประโยชน์ 
 4.  ความถี่ของการมีส่วนร่วม อาจวัดจากจ านวนคร้ัง จ านวนของผู้เข้ามามีส่วนร่วม 
 5.  ระดับของประสิทธิผล เช่น ผู้มีส่วนร่วมเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจนทุกข้อ 
หรือเกือบทุกข้อถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล 
 6.  พิสัยของกิจกรรม ในช่วงที่มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นผู้มีส่วนร่วมเข้าร่วมเป็นช่วง ๆ 
หรือว่าเข้าร่วมอย่างต่อเนื่องตลอดกิจกรรมการมีส่วนร่วม การใช้พิสัยในการวัดการมีส่วนร่วมนี้จะ
ช่วยให้ได้ภาพที่ถูกต้องเป็นจริงกว่าการวัดเพียงปริมาณความถี่ที่บุคคลเข้าร่วมกิจกรรมอย่างเดียว 
 7.  ระดับขององค์การ ได้แก่ การมีส่วนร่วมระดับล่าง การมีส่วนร่วมระดับกลาง การมี
ส่วนร่วมระดับสูงสุดขององค์การ มักเป็นการมีส่วนร่วมระดับห่างไกล 
 8.  ผู้เข้าร่วม พิจารณาถึงคุณลักษณะส่วนตัวต่าง ๆ เช่น เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว
การศึกษา ระดับชนชั้นทางสังคม ระดับรายได้ ฯลฯ 
 9.  ลักษณะของการวางแผน เช่น วางแผนแบบบนลงล่าง วางแผนแบบล่างขึ้นบน 
 เอปสไตน์ (Epstein, 1995, อ้างถึงใน เทอดศักดิ์ จันเสวี, 2549) นักวิชาการด้านการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยจอห์น ฮอพกินส์ ในสหรัฐอเมริกาชี้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษา
ของเด็กในโรงเรียนนั้นสามารถท าได้ 2 รูปแบบ แบบแรกคือ การเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมใน
ห้องเรียนและโรงเรียน แบบที่สองคือ การเข้ามีส่วนในการบริหารและก าหนดแนวทางของโรงเรียน
ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 1.  การเข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียน ของผู้ปกครอง สามารถท าได้ เป็นต้นว่า  
  1.1  ให้ผู้ปกครองเป็นฐานะแขกของโรงเรียนหรือผู้สังเกตการณ์ 
  1.2  สนับสนุนผู้ปกครองเข้ามาเยี่ยมเยือน หรือเข้าสังเกตการณ์ในห้องเรียน 
  1.3  จัดตั้งศูนย์ทรัพยากรผู้ปกครองประจ าโรงเรียน เป็นแหล่งพบปะ เป็นสถานที่รวม
อุปกรณ์ที่ผู้ปกครองน ามาให้โรงเรียนใช้ประโยชน์และเป็นแหล่งข่าวในชุมชน 
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  1.4  ด าเนินการให้มีประชุมปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการศึกษาและอาชีพของบุตรหลาน 
  1.5  จัดฝึกอบรมแก่ผู้ปกครองที่เป็นอาสาสมัครเพื่อช่วยครูในชั้นเรียน และกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ของโรงเรียน เช่น พัฒนาโครงการผู้ปกครองอาสาสมัครขึ้นในโรงเรียน ท าการสรรหาและ
จัดการฝึกอบรม รวมทั้งสนับสนุนผู้ปกครองให้แบ่งปันทักษะและความช านาญแก่โรงเรียน 
 2.  การเข้ามีส่วนร่วมในด้านบริหารจัดการของผู้ปกครอง สามารถท าได้ เช่น 
  2.1  ให้ผู้ปกครองเข้าร่วมมีบทบาทในสภาผู้ปกครอง สมาคมผู้ปกครองและครูหรือ
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของโรงเรียน ท าหน้าที่สอดส่องดูแล ร่วมตัดสินใจ และวางแผนการพัฒนา
โรงเรียน สามารถร่วมก าหนดนโยบายการศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อบุตรหลานของตน
ผู้ปกครองจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ของบุตร
หลานพวกเขา 
  2.2  โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายให้ผู้ปกครองเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารและ
วางแนวทางของโรงเรียน ก าหนดเป้าหมายและภารกิจของโรงเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน
จัดตั้งสภาผู้ปกครองและครูขึ้นมีหน้าที่ให้การช่วยเหลือและแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ ในโรงเรียน 
รวมทั้งตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ความก้าวหน้าของนักเรียนและประเมิน
หลักสูตรการเรียนรู้เป็นระยะ 

แนวคิด/ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 นักวิชาการ ประชาชน และองค์กรต่าง ๆ มีความเห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาของไทย
ในปัจจุบันไม่อาจสนองตอบต่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาสังคม และประเทศชาติให้สอดคล้อง
และก้าวหน้าได้ในสังคมที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักการ และ
ทิศทางเพื่อการปฏิรูปการศึกษา และปฏิรูปการบริหารการศึกษา รวมทั้งการกระจายอ านาจไปสู่การ
ปกครองท้องถิ่น และการมีสว่นร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารจะก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครู และตัวแทนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา การมีส่วนร่วมดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความผูกพันต่อหน่วยงาน หรือองค์กรนั้น ๆ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ (2544, หน้า 6 อ้างถึงใน ประพันธ์  เดชสวัสดิ์, 2552) ได้กล่าวแนวคิด
การปฏิบัติงานร่วมกันว่านอกจากส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ท างานแล้ว การมีส่วนร่วมใน
การบริหารการศึกษาซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการ
ในการท างานบางครั้งครูต้องท าหน้าที่ทั้ง 2 บทบาท จึงเป็นแนวคิดที่ผู้บริหารงานที่ต้องการให้เป็น
การบริหารแบบมีส่วนร่วม และเป็นที่ยอมรับว่า ความส าเร็จของการบริหารงานต้องอาศัยความรู้
ความสามารถของครูนั่นเอง 
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 ศันสนี  นิจพานิชย์ (2542, หน้า 40 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิดชัยวชิรากุล, 2550) ได้
เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การร่วมกิจกรรมตั้งแต่การระบุปัญหาความ
ต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ 
 2.  การมีส่วนร่วมด าเนินงาน หมายถึง การร่วมกิจกรรมในการปฏิบัติงาน 
การจัดระบบการท างาน การระดมความช่วยเหลือ การติดต่อประสานงาน การตรวจสอบการท างาน 
 3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมิน หมายถึง การใช้กิจกรรมร่วมประชุมประจ าปี การเสนอ
ผลปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนวคิด ข้อปรับปรุงเพื่อน าไปแก้ไขและพัฒนา 
 เพทเมน (Pateman, 1976 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ์, 2550) ที่แบ่งการมีส่วนร่วมไว้
2 กลุ่ม คือ 
 1.  ทฤษฎีความเป็นผู้น า จะเน้นความเป็นผู้แทนของผู้บริหารและถือว่าการให้มี 
ส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนเป็นเคร่ืองหมายของการประกันคุณภาพการบริหารงานที่ดี
ทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างของสถาบันเพื่อให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น 
 2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบให้มีส่วนร่วม เป็นแนวคิดทฤษฎีที่มีวัตถุประสงค์ให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมเป็นการศึกษาและพัฒนาการท างานที่มีความรับผิดทางการเมืองและสังคมนั้น การไม่ยอม
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมถือว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของบุคลากร 
 1.  ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร การบริหารเป็นสิ่งที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะความหมายของ
การบริหารนั้นได้มีนักวิชาการให้ความหมายของค าว่า การบริหาร ไว้หลายแนวคิด เช่น  
 ซอร์จิโอวานนิ และ คาร์เวอร์ (Sergiovanni & Carver, 1980, pp. 5 - 7 อ้างถึงใน กิตติ  
กรทอง, 2552) กล่าวว่า การบริหารคือ การท างานร่วมกันกับผู้อื่นเพื่อให้เกิดสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เฮอร์ซี่ และ บลังชารด์ (Hersey & Blanchard, 1982, p. 3 อ้างถึงใน เจตน์สุดา ทศานนท์ 
2546) อธิบายว่า การบริหาร คือกระบวนการท างานร่วมกันกับบุคคลอ่ืนและท างานเป็นกลุ่ม เพื่อให้
บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์การ 
 โฮลท์ (Holt, 1993, p. 3 อ้างถึงใน เทอดศักดิ์ จันเสวี, 2549) กล่าวว่า การบริหาร เป็น
ศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่งพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็น
ผู้น าและการควบคุม 
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 วากเนอร์ และ โฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck, 1995, p. 74 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 
2551) ให้ความหมายของการบริหารจัดการว่าเป็นกระบวนการ วางแผนการจัดองค์กร  
การด าเนินงานและการควบคุมเพื่อความส าเร็จตามเป้าหมาย 
 โสภา  มัดลัง (2551) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์เพื่อ
เป็นแนวทางมาสร้างงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล ตามเป้าหมายของ
กระบวนการที่วางไว้ 
 ปุณยนุช  สดากร (2550, หน้า 9 อ้างถึงใน โสภา  มัดลัง, 2551) ได้สรุปความหมายของ
การบริหารไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นสรุปได้ว่าการบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์เพื่อ
เป็นแนวทางมาสร้างงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล ตามเป้าหมายของ
กระบวนการที่วางไว้ 
 มณีรัตน์  ภิญโญภาพสกุล ( 2549, หน้า 9 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) กล่าวว่า 
การบริหารหมายถึง กระบวนการท างานร่วมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปโดยอาศัย
กระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม และการด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 11 อ้างถึงใน ประพันธ์ เดชสวัสดิ์, 2552) สรุปว่า 
การบริหาร เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์การเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 จุฑาธิณี  สิงหรัญ (2545, หน้า 21 อ้างถึงใน เทอดศักดิ์  จันเสวี, 2549) สรุปว่า การบริหาร
เป็นกระบวนการท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์การ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้โดยอาศัยทรัพยากรเทคนิค วิธีการ และกระบวนการต่าง ๆ ผสมผสานให้สอดคล้องกัน
อย่างเหมาะสมปราชญา กล้าผจัญ และ สมศักดิ์  คงเที่ยง (2545, 12) กล่าวว่า การบริหาร คือ
กระบวนการ มีการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปได้
อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2545, หน้า 3 อ้างถึงใน ประพันธ์  เดชสวัสดิ์, 2550) กล่าวว่า 
การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่
ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) 
และการควบคุม (Controling) 
 กัลยกร  มั่นถาวรวงศ์ (2547, หน้า 10 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิดชัยวชิรากุล, 2550) 
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สรุปว่า การบริหาร คือ การด าเนินงานของผู้บริหารในการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ และ
การควบคุม เพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 
 จากความหมายของการบริหารดังกล่าวข้างต้นนี้สามารถสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง
การท างานร่วมกันตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปเพื่อร่วมกันวางแผนและพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
 2.  ความหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
การบริหารโรงเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนเรียกว่า 
การบริหารการศึกษา สิ่งที่ท าให้การบริหารงานราชการและการบริหารการศึกษาประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขึ้นอยู่กับนโยบายและการวางแผนที่ดี ส าหรับความต้องการของการ
บริหารการศึกษามีนักการศึกษากล่าวไว้ดังนี้  
 แคมเบล (Campbell, 1977, p. 22 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิดชัยวชิรากุล, 2550) กล่าวว่า 
การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพื่อให้การศึกษาบรรลุ
เป้าหมายอย่างแท้จริง 
 โสภา  มัดลัง (2551) ได้ให้ความหมายของการของการบริหารว่า การด าเนินงาน กิจกรรม
ท างานของบุคคลเพื่อให้การบริการทางการศึกษาในการพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน ทั่วไป โดยมี
จุดม่งหมายที่จะพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ ความสามารถ เพื่อน าไปถ่ายทอดแก่เยาวชนในการด ารง
ตนให้เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ 
 มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549, หน้า 10 อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) ได้ให้ความหมาย
การบริหารการศึกษาว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมของการศึกษาที่เกิดจากบุคลากร
หลาย ๆ คนร่วมมือกันด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกด้านโดยอาศัยวิธีการการจัด
องค์การ การสั่งการ การอ านวยความสะดวกและปรับปรุง เพื่อพัฒนาสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณภาพตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 กู๊ด (Good, 1973, p. 14 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ให้ความหมายว่า การบริหาร
การศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการด้านการบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการการ
เรียนการสอน งานธุรการงานที่เกี่ยวกับตัวครูและนักเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืน ๆ  
 วรุณยุพา  วิโนทพรรษ์ (2546, หน้า 9 อ้างถึงใน วัลภา  พรหมฤทธิ์, 2550) สรุปว่า 
การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามที่ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ร่วมกันกระท า เพื่อพัฒนาบุคคลให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมในทุก ๆ ด้านโดยมีการใช้ทรัพยากร
บริหาร คือคน เงิน วัสดุและวิธีการให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 กัลป์ยกร  มั่นถาวรวงศ์ (2547, หน้า 11 อ้างถึงใน กรองกาญจน์  เชิดชัยวชิรากุล, 2550) 

 
 
 



27 
 

สรุปว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินการจัดการศึกษาโดยกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือ
กัน เพื่อพัฒนาสมาชิกขององค์การให้มีความรู้ความสามารถเป็นคนดีของสังคมและมีประสิทธิภาพ
ด้วยกระบวนการบริหารที่สอดคล้องและเหมาะสม 
 สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาคือการให้ ครู ผู้ปกครองและที่เกี่ยวข้องทางการศึกษา 
รวมถึงผู้บริหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา ในด้านการจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ 
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติปี พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 
 3.  ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่ในการบริหาร 
อีกแนวหนึ่งที่ให้ความส าคัญในการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานเพื่อจะ
น าไปสู่กระบวนการตัดสินใจ ซึ่งวิธีดังกล่าวนี้จะท าให้เกิดการยอมรับในวัตถุประสงค์ มีผลทางด้าน
จิตใจที่จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการสนับสนุน และท าให้รู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร หลัก
ส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็คือ การสร้างบรรยากาศในการท างานแบบประชาธิปไตย ใน
องค์กรหนึ่ง ๆ จะประกอบไปด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องกันคือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติงาน เมื่อทั้ง
สองฝ่ายมีความสามัคคีปรองดองกัน มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีความเป็นระเบียบ การให้รางวัล 
การให้เกียรติ ปัจจัยเหล่านี้จะก่อให้เกิดพลังในการพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตั้งไว้ 
 หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หน้า 15 - 17 อ้างถึงใน
กิตติ  กรทอง, 2552) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในส่วนที่ว่าด้วย
การประเมินว่า เป็น กระบวนการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วยการ
ประเมินภายใน (Internal Evaluation) และการประเมินผลภายนอก (External Evaluation) เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ช่วยในการปรับปรุงการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามที่ ก าหนด การประเมินผล
ภายนอกสถานศึกษามีแนวคิดหลัก ได้แก่ 1) การแสดงความ รับผิดชอบในภารกิจของสถานศึกษาที่
สามารถตรวจสอบได้เพื่อเป็นหลักประกันและสร้างความเชื่อมั่น ต่อผู้ปกครอง ประชาชน และ
สังคมอย่างแท้จริง 2) มุ่งกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับผู้เกี่ยวข้อง ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
จัดการศึกษา (Stakeholder) ได้ร่วมรับผิดชอบเพื่อให้เกิดคุณภาพ ตามความต้องการ 3) การมี 
ส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า (Participation) มุ่งให้ ทุกคนทุกส่วนในสังคมเข้ามามีส่วน
รับผิดชอบในการด าเนินงานโดยเฉพาะร่วมตรวจสอบผลการ ด าเนินงานของสถานศึกษาเพื่อให้การ
จัดการศึกษาเป็นเร่ืองของคนทุกคน 4) สถานศึกษาเป็น ฐานในการบริหารจัดการ (School - Based 
Management) มีอ านาจและมี ความสามารถในการตัดสินใจ ก าหนดทิศทางพัฒนาการศึกษาใน
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สถานศึกษาได้ด้วยตนเอง และใน การประเมินภายในของสถานศึกษาทุกคร้ังมีวัตถุประสงค์ได้แก่ 
ประการที่หนึ่ง เพื่อให้ สถานศึกษาได้ตรวจสอบ ทบทวนและปรับปรุงคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ประการที่ สอง เพื่อให้มีการน าข้อมูลและสารสนเทศมาใช้ประกอบเพื่อการตัดสินใจ
ในการวางแผนพัฒนา คุณภาพของสถานศึกษา และประการที่สาม เพื่อรายงานผลการประเมินให้
ผู้เกี่ยวข้องที่มี ส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา (Stakeholders) และการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับการ ประเมินจากหน่วยงานภายนอก (External Evaluation) สู่การรับรอง คุณภาพการศึกษา
(Quality Accreditation) 
 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 ทิพย์รัตน์  ชมพูแสง (2550, หน้า 40 อ้างถึงใน ประพันธ์  เดชสวัสดิ์, 2552) ได้ให้
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีพื้นฐานมาจากหลักของการกระจายอ านาจ ซึ่งหลักการ
นี้ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศของระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชนโดยประชาชน
และเพื่อประชาชน เมื่อน าหลักประชาธิปไตยมาใช้กับการศึกษา จึงมีการกระจายอ านาจการบริหาร
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในรูปของการบริหารแบบองค์คณะบุคคล อีกทั้งให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีอิสระใน
การบริหารงานได้ปัจจัยที่จะส่งผลให้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมประสบผลส าเร็จก็คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องมีทักษะในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เป็นผู้บริหารมืออาชีพ มีความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานและความประพฤติ ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาศรัทธาจึงจะเกิดการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงเพื่อส่งผลให้องค์กรประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการตามที่ได้ต้ังจุดมุ่งหมายไว้ 
 พลอยงาม  พะลายานนท์ (2550, หน้า 10 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ได้ให้
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมหมายถึง ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจถึงแม้ว่าผู้บริหารจะตัดสินใจเองได้ แต่การปฏิบัติงานต่าง ๆ นั้นต้องอาศัย
ผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงาน การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 
 สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือการให้บุคคลภายนอกองค์การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ วางแผน และร่วมด าเนินกิจกรรม ภายในองค์กรได้ตามความเหมาะสมของ
องค์กรเพื่อให้แผนการด าเนินงานที่วางไว้ลุล่วงได้ด้วยดี 

แนวคิด/ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนจึงได้ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2) มาตรา 9 (6) มาตรา 24 (6) มาตรา 29 ได้กล่าวถึงการมี
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ส่วนร่วมของบิดามารดา หรือผู้ปกครอง บุคคล ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถานประกอบการ สถาบันอื่น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
 ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ (2542, หน้า 189 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ที่กล่าวว่าผู้ปกครอง 
นักเรียนและประชาชนทั่วไปได้เข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมโดยการร่วมมือ หรือการร่วมสนับสนุน
โดยการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2537, หน้า 187 - 189 อ้างถึงใน กิตติ  กรทอง, 2552) ได้กล่าวว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษา ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนา
การศึกษาของชาติดังนั้น โรงเรียนซึ่งเป็นสถาบันหนึ่งในสังคม (Social Institution) เช่นเดียวกับบ้าน
เป็นตัวแทนของสถาบันครอบครัว โรงเรียนจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้องการของสังคมในด้านการ
บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกของสังคมนั้น ๆ 
 ภารกิจของโรงเรียนคือ การให้บริการทางการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคมวิธีการหนึ่งที่จะทราบความต้องการของสังคม คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงเรียนตั้งอยู่ในชุมชน และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ชุมชนเป็นสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งที่
มีอิทธิพลต่อโรงเรียนเป็นอย่างมาก ดังนั้นโรงเรียนจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนในการจัด
การศึกษาให้แก่สมาชิกของชุมชนนั้น ด้วยเหตุผลนี้ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายของโรงเรียน นักศึกษายอมรับว่า การศึกษาเป็นหน้าที่ของท้องถิ่นดังนั้นประชาชนจึงควรมี
ส่วนร่วมในการบริหาร ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประชาชนต้องเสียภาษีการศึกษา เป็น
ภาษีโดยตรงที่เสียให้ท้องถิ่น ประชาชนจึงต้องเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา
(Board of Education) เพื่อก าหนดนโยบาย ควบคุม ติดตาม และประเมินการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นในการบริหารการศึกษานั้น ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องตระหนักถึงความสนใจของประชาชน
(Public Interest) ซึ่งความสนใจของประชาชนนี้มีความหมายรวมถึงความต้องการของเยาวชน 
ความต้องการของชุมชน และความต้องการของสังคม ปัญหาความต้องการของประชาชนเป็นเรื่อง
ซับซ้อน เมื่อความสนใจของประชาชนมีความส าคัญดังนั้นผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องหาข้อมูลต่าง ๆ 
โดยขอความร่วมมือจากชุมชน โดยให้ประชาชนมีส่วนในการบริหาร หน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ
ผู้บริหารคือ จัดหา จัดระบบ และจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้แก่คณะครู ชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรที่
ส าคัญ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการจัดการศึกษา โรงเรียนประสบความส าเร็จ
เพราะให้ประชาชนมาเกี่ยวข้องด้วย การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ท าให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น ในโรงเรียนมีประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องรู้จักหน้าที่ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน - โรงเรียน - ชุมชน โดยจะต้องให้ผู้ปกครองและประชาชนมาเกี่ยวข้อง
ในกิจการของโรงเรียน การมีส่วนร่วมท าให้ผู้ปกครองมีความพอใจในโรงเรียน มีความเชื่อถือและ
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ศรัทธาในโรงเรียน หลักส าคญัในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนคือให้
ผู้ปกครองและชุมชนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท า ให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ โรงเรียนที่
ปราศจากความร่วมมือ และสนับสนุนจากประชาชนจะประสบความส าเร็จได้ยาก การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมิได้มีจุดหมายเพียงส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเท่านั้น แต่ยัง
เป็นวิธีการที่ส าคัญในการพัฒนาการศึกษาอีกด้วย 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542, หน้า 1 - 4 อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) ได้วิเคราะห์ถึง
ลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ ในการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษา ในประเทศไทยปัจจุบันน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง การด าเนินงานตามนัยดังกล่าว จะเป็น
การกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนโดยมุ่งหวังให้เป็นการเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสถานศึกษา ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้อง
และเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ตอบสนองความ
ต้องการของผู้ปกครอง และชุมชน มากที่สุด 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการศึกษาตามทัศนะของนักวิชาการ สรุป 
ได้ดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษาโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสิทธิหน้าที่ และส่วนเลือกที่
จะเข้ารับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาของบุตรหลานของตนเองให้มากขึ้น 
 2.  การเข้ามามีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาทั้งในรูปของบุคคล คณะบุคคล และ องค์กร
ต่าง ๆ ได้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชนในชุมชน องค์กรในท้องถิ่น องค์การบริหารธุรกิจ และ
หน่วยงานอื่นในชุมชน ส่วนการด าเนินงานให้กระท าในรูปการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการโดยเลือก
ตัวแทนแต่ละฝ่ายมารับผิดชอบร่วมกัน 
 3.  เป็นการจัดการศึกษาส า หรับประชาชน ซึ่งก็คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน ก าหนดนโยบาย ปรัชญา และแนวทางในการบริหารด้วยกลุ่มของตนเองซึ่ง แต่ละกลุ่ม
จะมีความแตกต่างกัน แต่ก็จะมีจุดร่วมเดียวกันคือ ด าเนินการตามนโยบายด้านการจัดการศึกษา 
 4.  ส่งเสริมให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ให้ความร่วมมือสนับสนุนโรงเรียนให้ความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามขอบข่ายภาระงานของโรงเรียน โดยเฉพาะด้านการจัด กิจกรรม
การสอน ให้มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร การจัดหารแหล่งการเรียนรู้ จัดหาบุคลากรที่มี
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ความรู้ ความสามารถ การจัดปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารสถานที่ให้มี ความพร้อมในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้านกับโรงเรียน 
 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
 มีนักศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ดังนี้ 
 โสภา  มัดลัง (2551) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือการร่วมมือกันระหว่างผู้ปกครอง 
และครู ในการที่ครูจะสนับสนุนให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็กทั้งที่บ้านและ
โรงเรียน โดยทั้งสองฝ่ายจะต้องท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การให้เดก็ได้รับ
การพัฒนาการในทุก ๆ ด้าน ส่งเสริมศักยภาพที่แท้จริงของเด็กอย่างเหมาะสมโดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้เด็กได้รับการจัดประสบการณ์อย่างต่อเนื่องทั้งที่บ้านและที่โรงเรียน 
 พงศ์พันธ์  แก้วหาวงศ์ (2550, หน้า 41) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองว่าบุคคลผู้ให้การอบรม เลี้ยงดู คุ้มครอง ปกป้อง ดูแล รักษา ส่งเสริม สนับสนุนนักเรียนที่
อยู่ในปกครองซี่งได้แก่ บิดา มารดา ญาติพี่น้อง หรือผู้อุปการะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ด าเนินการ ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมส ารวจปัญหา ร่วมลงทุน ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ร่วมส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ ป้องกันแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผลในกิจการ
ใด ๆ ที่ส่งผลกระทบในตัวนักเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองคือการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ วางแผน ร่วมกิจกรรมและด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการสอนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้ผู้ปกครองเกิดความพึงพอใจมากที่สุดและ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545  
 3.2  หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม 
 หลักการและแนวทางในการจัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมโรงเรียนนับเป็น 
หน่วยหนึ่งในสังคมเป็นสถาบันพัฒนาคนเพื่อการด ารงชีวิตที่ดีในชุมชนโรงเรียนจึงมีหน้าที่ในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมและเตรียมสมาชิกของสังคมให้เป็นบุคคลที่สังคมยอมรับดังนั้น บ้านและชุมชน
จึงมีบทบาทส าคัญเกี่ยวข้องกับทางโรงเรียน และมีส่วนสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
แฮมมอนด์ และคนอ่ืนๆ (Hammond & others, 1979 อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) ได้เสนอวิธีการ
สร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียนควรจัดขึ้น ได้แก่ 
 1) การจัดประชุมหรือการจัดพบผู้ปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับตัว
เด็ก ผู้ปกครองได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 
 2) จัดให้มีการสนทนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้ผู้ปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูพัฒนาการของ
เด็กและปัญหาต่าง ๆ ของเด็กปฐมวัย 
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 3) จัดให้มีการอภิปรายกลุ่ม โดยผู้ปกครองและครูอาจจัดเป็นคร้ังคราว เพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 4) จัดให้มีการพบผู้ปกครอง เพื่อให้ผู้ปกครองเตรียมของเล่นให้กับเด็กให้ผู้ปกครองมี 
ความรู้และความสามารถในการท าเคร่ืองเล่นง่าย ๆ ไปเล่นกับเด็กที่บ้านโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 5) จัดให้มีการติดต่อกับผู้ปกครองเป็นการส่วนตัว เช่น การสนทนาทางโทรศัพท์ครูไป
เยี่ยมบ้านเด็ก การติดต่อกันทางจดหมาย เป็นต้น 
 6) การจดบันทึกภายหลังการพูดคุยหรือการพบปะครูควรมีการจดบันทึกเพื่อเป็นข้อมูล 
 7) การให้ค าแนะน าในการสังเกตเด็ก 
 8) การเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมหรือเป็นอาสาสมัครในโรงเรียน 
 กุลยา ตันติผลาชีวะ (2542, หน้า 34 - 36 อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) ได้กล่าวถึง 
แนวทางการจัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 1) กิจกรรมโรงเรียน ได้แก่ กิจกรรมที่เน้นให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมโดยทางโรงเรียนเป็น
ฐานในการจัดกิจกรรม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแนะน าโรงเรียนกิจกรรมการฝึกอบรม
กิจกรรมการแสดงของนักเรียนกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นในโอกาสพิเศษต่าง ๆ  
 2) กิจกรรมสัมพันธ์เป็นกิจกรรมที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์และความคุ้นเคยกันในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นการสนทนาการเยี่ยมเยียน เช่น การประชุมปรึกษา เป็นวิธีการที่ช่วยให้
ผู้ปกครองมามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนพร้อม ๆ กับการแลกเปลี่ยนความรู้กัน
การแก้ปัญหาร่วมกัน การเยี่ยมบ้านเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่สร้างสานความสัมพันธ์บ้านและโรงเรียน
การเยี่ยมบ้านจะไม่ท าบ่อยนักอาจเป็นภาคเรียนละ 1 คร้ังหรือปีละ 1 คร้ังตามความเหมาะสม 
 3) กิจกรรมการสื่อสารสารสนเทศ กิจกรรมนี้จะเน้นให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับข้อมูลเป็นหลัก
ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียน ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่นโทรศัพท์สายด่วน จดหมายข่าว 
โฮมเพจ แผ่นพับข้อมูลโรงเรียน 
 4) กิจกรรมการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน
เป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้าถึงชั้นเรียนทั้งเป็นผู้สอนเป็นผู้ช่วยครูตลอดถึงเป็นที่ปรึกษาส าหรับ
ผู้ปกครองด้วยกัน 
 5) กิจกรรมบริการเป็นกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเป็นบริการแก่สังคม และ 
ครอบครัวได้แก่ ห้องสมุด ของเล่น ศูนย์ดูแลเด็ก ศูนย์แลกเปลี่ยนสิ่งของที่ผู้ปกครองเหลือใช้ 
 6) กิจกรรมการตัดสินใจเป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองระดับสูงที่ผู้ปกครอง
จะมีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนในการตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมคือ การวาง 
นโยบายโรงเรียน การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาการเรียนการสอน และการพัฒนา 
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หลักสูตร เป็นต้น 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
 วัลภา  พรหมฤทธิ์ ( 2550, หน้า 29) ได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมเกิดจาก 
ความไม่เข้าใจ ขาดความรู้ในบทบาทหน้าที่ของตน ดังนั้นผู้วิจัยจึงก าหนดประเด็นในการศึกษา คือ 
การรับรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
 ยาใจ แสวงศักดิ์ (2531, หน้า 7 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551) ได้กล่าวถึงปัญหาความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างครูและผู้ปกครองไว้ดังนี้ 
 1) ผู้ปกครองไม่เข้าใจข้อมูลข่างสารจากทางโรงเรียน มีผู้ปกครองหลายรายเมื่อได้รับ
ข้อมูลข่างสารจากทางโรงเรียนแล้วเกิดความคิดขัดแย้งกับโรงเรียน แทนที่จะรีบเสนอความคิด
ขัดแย้งให้โรงเรียนทราบกลับแสดงการต่อต้าน เช่นการโจมตีโรงเรียนให้บุตรหลานฟัง หากเด็กไม่
เข้าใจหรือไม่ทราบข้อมูลก็จะไม่ชอบโรงเรียน ท าให้เด็กเกิดความรู้สึกต่อต้านโรงเรียนในเวลา
ต่อมา 
 2) ผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือ เช่น ในการติดต่อขอไปเยี่ยมบ้านเด็ก ผู้ปกครองมักจะ 
ไม่อยู่บ้าน เมื่อติดต่อขอให้ผู้ปกครองไปพบครูที่โรงเรียนก็อ้างว่าไม่ว่าง 
 3) ผู้ปกครองขาดความเอาใจใส่ต่อเด็ก โดยอ้างถึงความจ าเป็นทางเศรษฐกิจต้องออกไป
ท างานนอกบ้านไม่มีเวลาในการดูแลแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้แก่เด็ก  
 สุวด ี สุมะโมสกุล (2532, หน้า 31 - 32 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551) ได้รวบรวมปัญหา
การไม่เข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองดังนี้  
 1) จ านวนนักเรียนในห้องหนึ่งมากเกินไป ท าให้ครูไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึงว่าเด็กคนใด
ที่ต้องขอความร่วมมือจากผู้ปกครอง ส่งผลให้ครูขาดความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง  
 2) หลักสูตรที่ก าหนดมีมากเกินไปจนครูผู้สอนไม่อาจค านึงถึงด้าน ๆ อ่ืนมุ่งแต่สอนให้
ทันหลักสูตร 
 3) ครูบางคนขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก เมื่อเด็กมีปัญหาจะไม่กล้าปรึกษาครู ท าให้ครู
ไม่ทราบปัญหาและไม่ได้ติดต่อกับผู้ปกครอง  
 อรุณี  หรดาล (2536, หน้า 72 - 75 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551) ได้สรุปสาเหตุที่ท าให้
ผู้ปกครองไม่เข้ามาร่วมในการจัดการศึกษาว่าเกิดจาก  
 1.  ผู้ปกครอง เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบันค่อนข้างรัดตัว ผู้ปกครองจ าเป็นต้อง
ออกท างานนอกบ้านทั้งสองคน ดังนั้น จึงไม่มีเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียน นอกจากนี้ผู้ปกครองยังมีอีกหลายลักษณะ คือ 
  1.1  ผู้ปกครองที่พยายามหลีกเลี่ยงการเข้าร่วมกิจกรรมกับโรงเรียน ผู้ปกครองประเภท 
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นี้ส่วนมากจะมีทัศนคติไม่ดีหรือมีประสบการณ์ไม่ดีกับโรงเรียน 
  1.2  ผู้ปกครองที่ต้องเชิญชวนหรือชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรม ผู้ปกครองประเภทนี้
ต้องได้รับการกระตุ้นหรือชักชวนให้เข้ามามีส่วนร่วมมือและช่วยเหลือในกิจการด้านต่าง ๆ  
  1.3  ผู้ปกครองที่พร้อมจะมีส่วนร่วมถ้าโรงเรียนต้องการ ผู้ปกครองประเภทนี้ไม่ค่อยมี 
ความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบโรงเรียนเป็นพิเศษ แต่ถ้าโรงเรียนต้องการความช่วยเหลือหรือความ 
ร่วมมือในเร่ืองใดที่สามารถช่วยได้ก็พร้อมที่จะช่วยเหลือด าเนินงานด้านต่าง ๆ ผู้ปกครองประเภทนี้
ส่วนมากจะชอบและรู้สึกสนุกสนานที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
  1.4  ผู้ปกครองที่ชอบและกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมกับโรงเรียน
ผู้ปกครองประเภทนี้ส่วนมากจะเป็นผู้น าในการจัดกิจกรรมหรือด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  
 2.  ผู้บริหารโรงเรียนเนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญในการก าหนดนโยบาย
และการวางแผนด าเนินงานด้านต่าง ๆ ในโรงเรียน ดังนั้น ถ้าผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาและไม่ให้การสนับสนุน โอกาสที่ผู้ปกครองจะได้เข้ามา
มีส่วนร่วมด้วยคงเป็นไปได้ยาก สาเหตุที่ผู้บริหารไม่ให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
สรุปได้ดังนี้ 
  2.1  ผู้บริหารไม่เห็นความส าคัญและความจ าเป็นของการให้ผู้ปกครองเข้ามา 
มีส่วนร่วม 
  2.2  การขาดเงินงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม 
  2.3  ผู้บริหารเกรงว่าผู้ปกครองจะเข้ามาวุ่นวายในการบริหารงาน และรู้ความลับ
บางอย่างที่ไม่อยากเปิดเผยต่อคนทั่วไป 
  2.4  ผู้บริหารคิดว่าการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ
ตนเอง และบุคลากรของโรงเรียน ซึ่งปกติมีงานมากอยู่แล้ว 
  2.5  ผู้บริหารขาดความรู้ความสามารถในการด าเนินการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
 3.  ครู มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการท างานหรือร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กับผู้ปกครอง 
ปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับครูมีหลายประการ คือ  
  3.1  ครูไม่แน่ใจว่าจะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะใด และมากน้อย
เพียงใดนอกจากนี้ครูบางคนยังไม่แน่ใจบทบาทหน้าที่ของตนเมื่อผู้ปกครองเข้ามาร่วมงานด้วย 
  3.2  ครูเกรงว่าจะมีปัญหากับผู้ปกครองเน่ืองจากแนวความคิดในการดูแลเด็กของครู
และ ผู้ปกครองอาจไม่เหมือนกัน 
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  3.3  ครูเชื่อว่าการจัดกิจกรรมที่จะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมต้องใช้เวลามากใน
การวางแผนและการเตรียมการ 
  3.4  ครูกังวลว่าผู้ปกครองที่สมัครเป็นผู้ช่วยครูที่ไม่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ
การสอนเด็กมาก่อน อาจก่อให้เกิดความยุ่งยากในการจัดการเรียนการสอนได้ 
  3.5  ครูเชื่อว่าผู้ปกครองบางคนไม่สามารถเก็บรักษาความลับได้ ดังนั้นจึงอาจเอา
ข้อมูลบางอย่างที่เป็นความลับของเด็กหรือโรงเรียนไปเล่าให้ผู้อื่นฟัง 
 อภิญญา  เวชยชัย (2544, หน้า 152-153 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง, 2551) ได้สรุปปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาความร่วมมือของผู้ปกครองและโรงเรียนไว้ดังนี้ 
 1.  ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างครูและผู้ปกครองที่ยึดติดกับความเคยชินเดิม ซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม ความไม่คุ้นเคยระหว่างผู้ปกครองและครู ท าให้ผู้ปกครองเป็นฝ่ายมารับ
สิ่งที่ครูหรือโรงเรียนต้องการบอก โดยขาดการจัดสภาพที่กระตุ้นให้เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นต่าง ๆ ขณะเดียวกันครูจ านวนหนึ่งก็ล าบากใจในความสัมพันธ์และความคาดหวัง
ของผู้ปกครอง และไม่มั่นใจว่าผู้ปกครองจะยอมรับความคิดเห็นของครูหรือไม่ โดยเฉพาะใน
ปัญหาที่เกี่ยวกับความประพฤติหรือการตัดสินความผิดของเด็ก  
 2.  การขาดการสื่อสารเชิงข้อมูลในความเคลื่อนไหวของนโยบายโรงเรียนท าให้
ผู้ปกครองไม่รับรู้ไม่ได้เข้าร่วมอย่างที่ควรเป็น  
 3.  การบริหารจัดการเวลาที่ไม่เหมาะสมของพ่อแม่ผู้ปกครองอันเนื่องมาจากภารกิจใน
การท างานประจ า ท าให้ผู้ปกครองไม่สามารถเข้าร่วมในกิจกรรมกับทางโรงเรียนได้บ่อยนัก 
หรือไม่อาจเข้าร่วมได้เลย สภาพปัญหาดังกล่าว โรงเรียนอาจจัดช่องทางเชิงรุก ให้ผู้ปกครอง
สามารถติดต่อจากทางโรงเรียนได้เวลานอกราชการ อาจเป็นการติดต่อทางโทรศัพท์กับครูประจ า
ชั้น ครูที่ปรึกษาของเด็กหรือเปิดสายการติดต่อผ่านอีเมล์ของโรงเรียนได้ตลอดเวลา เพื่อจะได้มี
โอกาสแลกเปลี่ยนข้อมูล รับรู้ปัญหาและด าเนินการตอบข้อมูลให้ความช่วยเหลือในกรณีเร่งด่วนได้ 
และถือเป็นช่องทางในการท าความเข้าใจกันเป็นเบื้องต้นได้ตลอดเวลา การมีส่วนร่วมในสหราช
อาณาจักรหรือประเทศอังกฤษว่า ผู้ปกครองไม่สามารถให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนในกิจกรรม
บางอย่างได้เนื่องจากภารกิจในการท างานและจากงานของ เดคเคอร์ และ เดคเคอร์ (Decker & 
Decker, 1992 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ์, 2550) ได้กล่าวถึงการประสบปัญหามากมายในการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครองในประเทศสหรัฐอเมริกาว่า เกิดจากปัญหาด้านเจตคติของครูกับผู้ปกครอง 
หรือของผู้ปกครองต่อครูและโรงเรียน หรือปัญหาช่องว่างระหว่างบ้านและโรงเรียนปัญหาการ
สื่อสาร ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับหลักการ ความคิดเห็น และแนวนโยบาย หรือแม้แต่ความ
คาดหวังที่มีต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เท่าที่ผ่านมาโรงเรียนมักจะมีการละเลยการพัฒนา
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ผู้ปกครองในการท างานร่วมกับครูเพื่อพัฒนาเด็ก โดยแยกเด็กออกจากพ่อแม่ แยกบ้านนออกจาก
โรงเรียนโดยเด็ดขาด อันเป็นสาเหตุของการขาดความร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน การที่
ผู้ปกครองไม่มีส่วนร่วมในการศึกษาอย่างแท้จริงนั้น จะท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหา
การขาดแคลนงบประมาณ การขาดความหลากหลายในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาความต้องการและความสนใจ (ลักษณา ฤทธคนี, 2547, หน้า 47 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์  
แก้วหาวงษ์, 2550) ท าให้น ามาสู่ปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองกับทางโรงเรียนซึ่งมีสาเหตุ 
ต่าง ๆ มากมาย 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 ก, หน้า 152 - 153) สรุปปัญหาและ 
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนดังนี้ 
 1.  ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างครูและผู้ปกครอง ที่ยึดติดกับความเคยชินเดิมซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน ความไม่คุ้นเคยระหว่างผู้ปกครองและครู การขาดการจัด
สภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้ผู้ปกครองเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม 
 2.  การขาดการติดต่อสื่อสารเชิงข้อมูลในความเคลื่อนไหวของนโยบายโรงเรียน ท าให้
ผู้ปกครองไม่รับรู้ไม่ได้เข้ามาร่วมอย่างที่ควรเป็น 
 3.  การบริหารจัดการเวลาที่ไม่เหมาะสมของพ่อแม่ผู้ปกครอง อันเนื่องมาจากภารกิจใน
การท างานประจ า ท าให้ผู้ปกครองไม่สามารถเข้าร่วมในกิจกรรมกับทางโรงเรียนได้ 
 4.  ปัญหาเจตคติ ความคิดที่แตกต่างกันระหว่างครูกับพ่อแม่ผู้ปกครอง เพราะทั้ง 2 ฝ่าย
อาจจะมีจุดยืนและทัศนะหรือวิธีการในการปกป้องเด็กในมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งทางความคิด การไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537, หน้า 206 - 209 อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) ได้สรุป
ภาพรวมของปัญหาของการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทไว้อย่างเป็น
ระบบ ดังนี้ 
 1.  จุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วม ปัญหาประการแรก คือ จุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วม
ไม่ชัดเจน ไม่ทราบว่าจะให้มีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาเพื่ออะไร หากจุดมุ่งหมายของการมี
ส่วนร่วมไม่ชัดเจนแล้วย่อมก่อให้เกิดความสับสน 
 2.  ผู้ที่ควรจะมีส่วนร่วม ปัญหาในเร่ืองนี้ ก็คือ ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ อาจไม่เต็มใจที่
จะเข้าไปมีส่วนร่วม ส่วนผู้ที่เต็มใจจะเข้าไปมีส่วนร่วมอาจหย่อนความรู้ ความสามารถ หรือผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถและมีความเต็มใจจะเข้าร่วม แต่ไม่มีเวลาพอที่จะเข้าร่วม 
 3.  เร่ืองที่ควรมีส่วนร่วม ปัญหาที่ส าคัญในเร่ืองนี้ ก็คือ ควรจะให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารในเร่ืองอะไรบ้าง ภารกิจในการบริหารแต่ละอย่าหรือเร่ืองแต่ละเร่ืองนั้น ต้องการบุคคลที่มี
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คุณสมบัติที่แตกต่างกัน  คน ๆ เดียวอาจไม่เหมาะสมในการเข้าร่วมในทุกเร่ืองก็ได้ ดังนั้นเร่ืองที่
ควรจะเข้าร่วมจึงเป็นเงื่อนไขในการเลือกบุคคลเพื่อเข้าร่วม 
 4.  วิธีการมีส่วนร่วม วิธีการหรือกิจกรรมในการมีส่วนร่วมในการบริการการศึกษามี
หลายวิธี แต่มักจะให้มีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการ ปัญหาในเร่ืองนี้ก็คือ โดยปกติแล้ว 
จ านวนผู้ปกครองที่เป็นกรรมการจะมีจ านวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนกรรมการทั้งหมด 
ปัญหาก็คือ ความคิดเห็นของผู้ปกครองอาจไม่ได้รับการยอมรับหรือการรับฟังเท่าที่ควร จึงอาจท า
ประโยชน์ให้กับกรรมการไม่ได้เต็มที่ก็ได้ 
 5.  ปริมาณของการมีส่วนร่วม ปัญหาของปริมาณการมีส่วนร่วม ก็คือ การมีส่วนร่วม 
อย่างจอมปลอมและการมีส่วนร่วมมากเกินไป การมีส่วนร่วมอย่างจอมปลอม คือได้ชื่อว่าให้มี 
ส่วนร่วมแต่ไม่ได้ท าหน้าที่ของการมีส่วนร่วม เช่น เป็นกรรมการแต่ไม่ได้มาประชุมหรือมาประชุม
แต่ไม่แสดงความคิดเห็น เป็นค่านิยมที่เชื่อว่าเมื่อได้รับแต่งตั้งแล้วถือว่าได้รับเกียรติ แต่ไม่ประสงค์
จะท างานส าหรับการมีส่วนร่วมมากเกินไปนั้น เป็นการเข้าร่วมในทุกเร่ืองทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่ควรจะมี
ส่วนร่วมในเร่ืองนั้น 
 4.  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2542และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ได้ตราขึ้นโดยเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนไว้หลาย ๆ 
มาตราด้วยกัน ดังต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2544, หน้า 6 - 12) หลักการ
จัดการศึกษา 
  มาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดโครงการและ
กระบวนการจัดการศึกษา 
  มาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นหน้าที่ของ
บิดา มารดา ผู้ปกครอง  
  มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคล ซึ่งอยู่ในความ
ดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนให้ได้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว หน่วยการจัดการศึกษา  
  มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 
ครอบครัว และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง 
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4.  บทบาทและหน้าที่ของผู้ปกครองในการอบรมเล้ียงดู 

 1.  ปูพื้นฐานการพัฒนาการด้านร่างกาย พ่อแม่ ควรให้ความสนใจ ใส่ใจการเจริญเติบโต
ของลูก ชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง บันทึกในสมุดประจ าตัวของลูกเป็นระยะ ๆ สม่ าเสมอ ถ้าสงสัยลูก
เติบโตไม่ปกติ เช่น โตช้า หรือน้ าหนักมากเกินไปควรปรึกษาแพทย์ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ดูแล
เร่ืองอาหารการกิน ทั้งปริมาณและคุณภาพ ครบ 3 มื้อ ในแต่ละวันปลูกฝังการออกก าลังกายเล่นกีฬา
เพื่อสุขภาพ และพักผ่อนเหมาะสมกับวัย 
 2.  ปูพื้นฐานทางด้านสมอง สติปัญญา พ่อ แม่ และผู้ปกครองมี ส่วนช่วยพัฒนาทางด้าน
สต ิปัญญาของบุตรหลาน โดยเลือกสรรกิจกรรมการใช้ความคิดหลาย ๆ แบบ ให้ฝึกการสังเกต การ
ลงมือปฏิบัติ การใช้จินตนาการให้มีการโยงความคิดจากประสบการณ์ใหม่กับประสบการณ์เดิม
หรือการที่พ่อแม่ เล่นกับลูก ๆ หรือช่วยกันท างานบ้านก็มีส่วนช่วยพัฒนาเด็กได้ทั้งสิ้น 
 3.  ปูพื้นฐานทางด้านอารมณ์และจิตใจให้ความรัก ความอบอุ่นและการดูแลเอาใจใส่ซึ่ง
จะท าให้เด็กมีสภาพจิตและอารมณ์ดี มีความสุข ภูมิใจตนเอง มีความมั่นใจว่าตนเป็นสมาชิกของ
ครอบครัว เป็นที่ยอมรับของคนอ่ืน ๆ ช่วยให้บุตรหลานเข้าใจเร่ืองความรู้สึกโกรธไม่พอใจ  
ไม่ชอบใจ ผิดหวัง ประหลาดใจ แปลกใจ เป็นต้น เพื่อไม่ให้อ่อนไหวกับความรู้สึกส าเร็จหรือ
ล้มเหลว ช่วยให้เห็นคุณค่าในตนเองว่าตนมีความสามารถมีความส าเร็จ สามารถภูมิใจในตนเอง ซึ่ง
จะเป็นแรงจูงใจให้รักษาปกป้องคุณค่านั้นไปสู่ความดี ความส าเร็จต่าง ๆ ที่จะสามารถควบคุม
ตนเองได้อันจะน าไปสู่การมีบุคลิกภาพที่มั่นคง สร้างสัมพันธภาพกับผู้อื่นได้ดี 
 4.  เสริมสร้างพัฒนาการด้านภาษา เด็กวัยแรกเกิดถึงสองขวบเร่ิมเรียนรู้จากสิ่งรอบตัว 
ภาษาและค าพูดของพ่อ แม่ คือแหล่งเรียนรู้ เด็กอ่อนเร่ิมเรียนรู้ภาษาจากเสียงที่ได้ยินและเสียงร้อง
ของตนเองจากนั้นจึงค่อย ๆ เลียนแบบเสียงที่ได้ยินจากพ่อแม่ หรือผู้ที่เลี้ยงดูด้วยเหตุนี้ค าพูดของพ่อ 
แม่ หรือคนเลี้ยงดูจึงมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อพัฒนาการทางภาษาของเด็กจนในที่สุดเร่ิมเปล่งเสียง
เป็นค า ๆ ตามที่ได้ยิน พ่อ แม่ หรือผู้เลี้ยงดูจึงต้องพูดและใช้ภาษาให้ถูกต้องภาษาและค าต่าง ๆ เป็น
สิ่งที่เชื่อมโยงความต้องการความพึงพอใจ ความคาดหวังและความรู้สึกอ่ืน ๆ พ่อแม่ควรหาวิธีสอน
ค าและภาษา เช่น การร้องเพลงไม่ว่าจะเป็นเพลงขับกล่อมหรือเพลงร้องสนุกต่าง ๆ เด็กจะรับรู้และ
ประทับใจในภาษาพูด และจะเร่ิมเข้าใจความหมายของค าเร่ืองราวที่บอกเล่า และท่วงท านองที่
ประกอบความรู้สึกต่าง ๆ เป็นต้น 
 5.  ส่งเสริมปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน พ่อแม่ ควรเป็นแบบอย่างในการสร้างนิสัยรักการอ่าน
ให้แก่ลูก โดยการเล่านิทาน อ่านหนังสือให้ลูกฟังในวัยทารกหรือวัยเด็ก จัดมุมหนังสือในบ้าน
สังเกตความสนใจของลูกชอบอ่านหนังสือประเภทใด แล้วจัดหาให้ตามความเหมาะสม โดยปกติ 
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เด็กเร่ิมสนใจและอ่านหนังสือได้ตั้งแต่วัยทารก ที่เร่ิมรับรู้เสียง ภาษาและการมองเห็นเด็กวัยทารก
จะสนใจหนังสือ โดยการสัมผัสเปิดอ่านจากรูปภาพ ซึ่งเป็นวัยเร่ิมต้นที่จะสร้างนิสัยรักการอ่าน โดย
ดูต้นแบบจากพ่อแม่ที่อ่านหนังสือให้ลูกเห็นหรืออ่านให้ลูกฟัง พ่อแม่ควรหาหนังสือที่เหมาะสมกับ
วัยของลูก ให้ลูกมีโอกาสเลือกหยิบหนังสือเองตามความสนใจ การอ่านจากภาพในวัยทารกจะช่วย 
เสริมสร้างพัฒนาการทางสมอง เมื่อลูกโตขึ้นในวัยเด็กวัยผู้ใหญ่ก็จะมีนิสัยรักการอ่านท าให้รับ 
ข้อมูลข่าวสารมากขึ้นท าให้รู้เท่าทัน และสามารถปรับตัวได้ ดีในสถานการณ์ที่เหมาะสมกับวัย 
 6.  เสริมสร้างพัฒนาการทางด้านสังคมส่งเสริมให้ลูกมีประสบการณ์จากการกระท าของ
ตนเองและเรียนรู้จากพ่อแม่ ผู้ปกครองเพื่อนและสังคมมีความคิดสร้างสรรค์สามารถใช้เหตุผล
แยกแยะได้ถูกต้อง และรู้จักปรับตัวได้เหมาะสม และสามารถอดทนอดใจรอสิ่งที่ต้องการได้ ไม่เอา
แต่ใจตนเอง และฝึกให้ค านึงถึงความต้องการและความรู้สึกนึกคิดของผู้อ่ืนซึ่งพ่อ แม่ ต้องท าเป็น
ตัวอย่าง การให้มีกิจกรรมรับผิดชอบในหน้าที่ของครอบครัวตามก าลังความสามารถที่ควรจ าเป็น 
จะช่วยให้ลูกมีความรับผิดชอบและจะได้มีความภูมิใจในผลงานและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ตาม
ความถนัดและความสามารถ พ่อ แม่ ผู้ปกครองไม่ควรกะเกณฑ์บังคับโดยไม่ได้ค านึงถึงความเป็น
จริงและไม่ควรซ้ าเติมเปรียบเทียบให้เกิดปมด้อย 
 7.  จัดให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสมเมื่อลูกพร้อมที่จะเข้าเรียนบทบาทของพ่อ แม่หรือ
ผู้ปกครองจะต้องพิจารณาเลือกโรงเรียนที่ดีที่สุดส าหรับลูก โดยการศึกษาการบริหารจัดการของ 
แต่ละโรงเรียน ผลงานที่โรงเรียนประสบความส าเร็จ อุปกรณ์การเรียนการสอนการจัดกระบวน 
การเรียนการสอน สภาพแวดล้อมเพื่อจะได้เชื่อได้ว่าลูกได้รับสิ่งที่ดีที่สุดจากโรงเรียนนั้น ๆ หรือ
พิจารณาแล้วเห็นว่าระบบการศึกษาในยุคปัจจุบันยังไม่ดีพอส าหรับลูก เราสามารถเลือกการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้โดยการสอนลูกที่บ้าน ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้เปิดโอกาสไว้ในมาตรา 12 
 8.  ให้ความใกล้ชิดดูแลให้ความอบอุ่นเพื่อส่งเสริมป้องกัน และแก้ไขปัญหาในแต่ละช่วง
วัยที่ส าคัญของชีวิต ซึ่งพ่อแม่ หรือผู้ปกครองต้องถือเป็นบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างส าคัญ
ยิ่งในการดูแลแนะน า สอนสั่งฝึกฝนกล่อมเกลาตลอดจนการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาการของเด็ก ซึ่งจะต้องรับรู้อย่างจริงใจว่าเด็กมีร่างกายความคิดจิตวิญญาณเป็นของตนเองมา
ตั้งแต่เกิด เด็กมีความแตกต่างกัน เด็กแต่ละคนแต่ละแบบหนทางชีวิตทั้งปัจจุบันและอนาคตจึงเป็น
ของเขา เด็กต้องเรียนรู้และปรับตัวเองเผชิญปัญหาและแก้ปัญหาด้วยตัวของเขาเองพ่อ แม่ต้องจัด
สิ่งแวดล้อมที่งดงามมีความเข้าใจให้ก าลังใจและหนุนช่วยเมื่อเด็กเดือดร้อนการเข้าไปเจ้ากี้เจ้าการ
จัดการปัญหาตามแนวทางของผู้ใหญ่มาก ๆ ไม่ยอมให้เด็กแก้ปัญหาเองจะท าให้เด็กรู้สึกตนเองไม่มี
คุณค่าไม่มีความสามารถท าไม่ได้ท าลายความเป็นตัวของเด็กไปอย่างสิ้นเชิง สร้างความกดดันความ
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ทุกข์ทรมานบีบคั้นจะท าให้เด็กมีพฤติกรรมไปในทางที่ผิด ได้ดังนั้นพ่อแม่ต้องมีความรู้ความเข้าใจ
พัฒนาการของเด็กแต่ละช่วงวัยอย่างถ่องแท้ ซึ่งจะช่วยก าหนดบทบาทของพ่อแม่ในการเฝ้าดูการ
เจริญเติบโตด้วยความรักความเข้าใจ ตลอดจนสายสัมพันธ์ความเอ้ืออาทรของกันและกัน 
 9.  ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการด้านการช่วยเหลือตนเองพ่อแม่ควรให้โอกาสเด็ก
ช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ เมื่อเด็กมีความพร้อม เช่น แต่งตัว แปรง ฟัน อาบน้ า 
กินข้าว ท าความสะอาดหลังการขับถ่าย และช่วยงานบ้านง่าย ๆ จะช่วยพัฒนาความเชื่อมั่นและ
ความภาคภูมิใจในตนเองให้กับเด็กเมื่อเข้าท าส าเร็จ ความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจนี้จะเป็น
ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าที่สุดจากการพัฒนาของเด็ก พ่อแม่พึงใช้วิธีการสังเกตว่าเด็กมีความพร้อมในการ
ช่วยเหลือตนเองหรือไม่ พ่อแม่ ควรใช้วิธีบอกการสอนหรือจับมือสอน เมื่อเด็กท าได้ควรปล่อยให้
เด็กท าเองพ่อแม่ไม่ควรท าแทน แต่ควรให้ ค าชมเชยเป็นก าลังใจแก่ลูก และควรให้เด็กได้ช่วยเหลือ
ตนเองในทุกเร่ืองที่ควรท าได้หลังจากที่เด็กท าได้แล้วพ่อแม่ควรติดตามดูว่าเด็กท าได้เรียบร้อยดี
หรือไม่แต่ไม่ควรจู้จ้ีจุกจิกควบคุมจนเกินไป 
 10.  การให้ค าปรึกษาแนะน าโดยไม่ครอบง าในชีวิตของมนุษย์ทุกคนจะต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดเวลาไม่ว่าปัญหาส่วนตัว ปัญหาการเรียน หรือปัญหาด้านการปรับตัว เป็นต้น 
พ่อ แม่ ต้องดูแลลูกอย่างใกล้ชิดการให้ความรักความอบอุ่นเป็นกันเองให้ลูกไว้วางใจ และพร้อมที่
จะให้ค าปรึกษาอย่างเข้าใจ หรือการพูดคุยกันได้ในทุก ๆ เร่ืองทั้งเร่ืองที่วัยรุ่นสนใจก็สามารถท าได้
การให้ค าปรึกษาควรให้ข้อมูลทั้งบวกและลบ และฝึกให้ลกูได้เลือกตัดสินใจด้วยตนเองและถ้าลูก
ตัดสินใจผิดพลาดไปก็อย่าซ้ าเติม แต่ควรให้ก าลังใจและอธิบายให้เห็นว่าเป็นเร่ืองปกติที่ทุกคนก็
อาจจะผิดพลาดได้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และเหตุผล การให้ค าปรึกษาที่ดีไม่ควรให้ข้อมูลทางเดียว
หรือมีทางเลือกให้ท าตามเท่านั้น ควรฝึกให้ใช้วิจารณญาณไตร่ตรองด้วยตนเองเพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได้เมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ 
 11.  การเป็นตัวอย่างและแบบอย่างที่ดี พ่อ แม่ ผู้ปกครองต้องท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี
เพราะเด็กจะเฝ้าดูและเลียนแบบพฤติกรรมทั้งที่ดี และไม่ดีของพ่อแม่ทุกเร่ือง พ่อ แม่ต้องปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างของเพศชายและหญิงที่เหมาะสมไม่ควรโกหกต้องท าตามสัญญาที่พูดไว้สามารถ
ควบคุมอารมณ์ ของตนเองได้ไม่แสดงอารมณ์ฉุนเฉียวหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมให้ลูกเห็น 
 12.  การเป็นแรงเสริมชื่นชมและให้ก าลังใจ พ่อ แม่ เป็นก าลังใจลูกให้สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ชื่นชมยินดีเมื่อลูกประสบความส าเร็จจะช่วยให้ลูกเห็นคุณค่าในความสามารถของตนเอง
มีความมั่นใจในการคิดตัดสินใจการแสดงออกและท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความเชื่อมั่นเป็นพลังในการคิด
สร้างสรรค์มั่นคงทางจิตใจ และสามารถปรับตัวได้ดีอย่างเหมาะสมกับวัย (ประสงค์  สงัขะไชย, 
2545, หน้า 2 อ้างถึงใน พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ์, 2550) 
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 กิตติ  กรทอง (2552) พ่อ แม่ เป็นบุคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการให้การศึกษาแก่ 
บุตรหลานของตนเพราะเหตุว่า “พ่อ แม่ คือ ครูที่ดีที่สุดในโลก” เป็นครูคนแรกที่จะชี้โลกกว้างและ
สร้างภูมิคุ้มกันให้ลูก เป็นครูตลอดชีวิตที่จะให้ความรักความรู้ความเอาใจใส่ความห่วงใยอาทรลูก
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540 อ้างถึงใน โสภา มัดลัง) สายใยความรัก ความผูกพันระหว่างเด็กกับพ่อ
แม่เป็นความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง มั่นคงและยาวนาน เป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ ที่ช่วยผลักดันในการด าเนินชีวิต
ในด้านต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จได้ ด้านการศึกษาก็เช่นกัน ผู้ปกครองจะต้องเอาใจใส่ต่อการเรียน
ของลูก สร้างโอกาสการเรียนรู้แก่ลูกให้เหมาะสมกับวัยการเรียนรู้เกิดขึ้นได้จากทุกเร่ือง ทุกที่ ทุก
เวลา ทุกสถานการณ์ พึงตระหนักไว้เสมอว่า พ่อ แม่ คือครูคนแรกที่จะน าพาลูกของเราเองไปสู่
เส้นทางความรอบรู้แห่งชีวิต ความรอบรู้มิได้หมายความถึง ความรู้ที่ได้จากการศึกษาเพียงอย่าง
เดียว แท้จริงการเรียนรู้ต่าง ๆ เกิดขึ้นกับสมองของลูกนั้น มีทั้งการเรียนรู้วิชาการ เพื่อเป็นหลักฐาน
การเล่าเรียนต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2544, หน้า 3 อ้างถึงในประพันธ์  
เดชสวัสดิ์, 2552) ดังนั้น การสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดีระหว่างบ้าน โรงเรียน ชุมชน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
การจัดการศึกษาที่บุคลากรของโรงเรียนจะต้องมีการส ารวจสภาพความจ าเป็นและแสวงหาความ
ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหา เน่ืองจากชุมชน ครอบครัว เป็นแหล่งที่มีทรัพยากร คน วัสดุ
ที่สามารถช่วยเหลือสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน (Peter & Bill, 1982, pp. 23 - 26, อ้างถึงใน 
จีรนันท์  ฮังกาลี, 2551) 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 เจตน์สุดา  ทศานนท์ (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเชียงราย การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของผู้ปกครองร่วมกับโรงเรียน ความแตกต่างของอาชีพผู้ปกครองกับการมีส่วนร่วม
และศึกษาแนวทางการให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมจัดการศึกษากับโรงเรียน การวิจัยแบ่งออกเป็น 2
ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่ 1 ซึ่งเป็นผู้ปกครองนักเรียน
ชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียนอนุบาลเชียงราย ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ได้มาโดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
แล้วสุ่มตัวอย่าแบบมีระบบ (Systematic Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างตามต้องการจ านวน 317 คน 
เพื่อใช้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ขั้นตอนที่ 2 เก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มที่ 2 คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนประธานผู้ปกครองห้องเรียน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนอนุบาลเชียงราย กลุ่มตัวอย่างที่ได้ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 23 คน เพื่อใช้ในการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วมหาแนวทางการบริหารให้ผู้ปกครองมี 
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ส่วนร่วมจัดการศึกษากับโรงเรียน 
 ผลการวิจัย พบว่า ผู้ปกครองประกอบอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 41 อาชีพ
ค้าขาย ร้อยละ 21.50 อาชีพอ่ืน ๆ เช่น ข้าราชการบ านาญ ร้อยละ 19 อาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 11
อาชีพนักธุรกิจ ร้อยละ 4.70 และอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 2.80 การมีส่วนร่วมด้านการคิดวางแผน
งานวิชาการในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาชีพที่มีส่วนร่วมสูง คือ อาชีพนักธุรกิจ อาชีพที่มี
ส่วนร่วมต่ าสุดคือ อาชีพเกษตรกร ผู้ปกครองแต่ละอาชีพมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
ค่าสถิติที่ระดับ .01 การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงานวิชาการของผู้ปกครองในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก อาชีพที่เข้าร่วมสูงคือนักธุรกิจ อาชีพที่เข้าร่วมต่ าสุดคืออาชีพเกษตรกร ผู้ปกครองแต่ละอาชีพมี
ส่วนร่วมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ การมีส่วนร่วมด้านการก ากับตรวจสอบและ
ประเมินผลงานวิชาการกับโรงเรียนพิจารณาในภาพรวม พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในระดับมาก
อาชีพที่เข้าร่วมมากคือนักธุรกิจ และอาชีพที่เข้าร่วมน้อย คือ เกษตรกร ผู้ปกครองแต่ละอาชีพมี 
ส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางค่าสถิติที่ระดับ .01 ด้านความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับโรงเรียน คือ ให้มีการจัดประชุมสัมมนา ก าหนด
นโยบายและวางแผนงานวิชาการ การปฏิบัติและติดตามผลงานอย่างต่อเน่ืองร่วมกันระหว่าง
ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 
 แนวทางให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน จากการประชุมแบบมี 
ส่วนร่วม ด้านการคิดวางแผนงานวิชาการกับโรงเรียน พบว่า โรงเรียนควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง แต่งต้ัง
คณะกรรมการรับนโยบายการวางแผนงาน ติดตามผลอย่างสม่ าเสมอ จัดเวทีเสวนา สร้างความ
ตระหนักโดยการประชาสัมพันธ์มากขึ้น ด้านการปฏิบัติงานวิชาการกับโรงเรียน พบว่า ควรจัดให้มี
เครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผลงานวิชาการ พบว่า ให้
ประธานผู้ปกครองและรองประธานผู้ปกครองประจ าห้องเรียนทุกห้องจัดประชุมร่วมกับคณะครู 
 ก าหนดแนวทางในการติดตามการเรียนการสอนของกลุ่มนักเรียนในชั้นเรียนและสื่อสาร
ประสานงานกันกับผู้ปกครองตามแนวด าเนินการอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 
 ดรรชนี มหาชานิกะ (2547) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในการพัฒนา
ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ดีเด่นระดับเขตปี 2547 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับความรู้/ ทัศนคติของ
ผู้ปกครองเด็กเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ (2) ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กใน
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ (3) ปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก (4) ปัจจัย
ภายในตัวบุคคลกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กและ (5) การสนับสนุนภาครัฐ/ เอกชน/  
ผู้ปกครองและชุมชนกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก ด าเนินการศึกษาแบบเชิงพรรณนา 
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ประชากรที่ศึกษาคือผู้ปกครองเด็กที่น าบุตรหลานมาฝากดูแลในศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ดีเด่นระดับเขต 
ปี 2547 จานวน 25 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง 340 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย รวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ไคสแควร์และ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ระดับความรู้ของผู้ปกครองเด็กอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 97.40 และ 
ทัศนคติของผู้ปกครองเด็กเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 72.10 
(2) ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 64.70 (3) ปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ อาชีพและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองศูนย์เด็กเล็ก 
น่าอยู่ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
และทัศนคติของผู้ปกครองเด็กเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่อยู่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (5) การสนับสนุนจากภาครัฐ/ เอกชน/ 
ผู้ปกครองและชุมชน กับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01  
 ถาวร  พวงมณี (2547) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการบริหารงานในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองต่อการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 431 คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาเป็นฉบับสมบูรณ์ จ านวน 390 ฉบับ
หรือร้อยละ 90.40 น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการบริหารงานในโรงเรียนอยู่
ในระดับปานกลางถึงมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประเด็นต่อไปนี้มีคะแนนสูงสุดในแต่ละ
ด้านคือ 1) การบริหารวิชาการร่วมเป็นเครือข่ายผู้ปกครองในการพัฒนาการเรียนการสอน 2) การ
บริหารงบประมาณร่วมกับคณะครูสอดส่องดูแลและรักษาทรัพย์สินของโรงเรียน 3) การบริหารงาน
บุคคล ประชุมกับโรงเรียนเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคคลากรใน
โรงเรียน 4) การบริหารทั่วไป เสนอแนวทางในการปรับปรุงพฤติกรรมนักเรียนส่วนปัญหาการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองต่อการบริหารงานในโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ประเด็นต่อไปนี้มีปัญหาการมีส่วนร่วมสูงสุดคือ 1) ผู้ปกครองเห็นว่าการจัดท าหลักสูตร
เป็นเรื่องของโรงเรียน 2) ผู้ปกครองไม่มีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการเงินและงบประมาณ 
3) ผู้ปกครองไม่เข้าใจเร่ือง ระเบียบวินัยทางราชการ 4) ผู้ปกครองไม่เข้ามารับฟังปัญหาและความ
ต้องการของนักเรียนตามล าดับ 
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 เทอดศักดิ์ จันเสวี (2549) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยในโรงเรียนเขตเทศบาลต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่การศึกษา 
คร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
ในโรงเรียนเขตเทศบาลต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และเพื่อศึกษาปัญหาและ
ความต้องการในการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียนเขต
เทศบาลต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ประชากรในการศึกษา คือ ผู้ปกครอง
นักเรียนชั้นอนุบาล 1 - 2 ในโรงเรียนเขตเทศบาลต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่
รวมทั้งหมด 201 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้คือ แบบสอบถาม เป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค าถาม
ปลายเปิดจัดกลุ่มวิเคราะห์โดยพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า 
 1.  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พบว่า การมีส่วนร่วม 
ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาใน 
รายละเอียด พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่บ้านอยู่ในระดับมาก 
และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการเรียนรู้ ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการจัดสภาพแวดล้อม 
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 2.  ความต้องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พบว่า 
ผู้ปกครองต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดพบว่าความต้องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการติดต่อสื่อสาร ผู้ปกครอง
ต้องการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนความต้องการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการเรียนรู้ ความ
ต้องการมีส่วนร่วมในด้านการจัดสภาพแวดล้อม และความต้องการมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ
อยู่ในระดับปานกลาง 
 3.  ปัญหาในการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พบว่า 
ปัญหาที่ผู้ปกครองพบ คือ ไมม่ีเวลา และโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรม หรือมีส่วนร่วมกับทาง 
โรงเรียนเท่าที่ควร ติดต่อสื่อสารกับครูโดยตรงได้ยาก และผู้ปกครองมีประสบการณ์ ความรู้น้อย 
รวมทั้งฐานะทางบ้านยากจน 
 กรองกาญจน์  เชิญชัยวชิรากุล (2550) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
จัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์ การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน
เอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์ในภาพรวม เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
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ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์ตามสถานภาพของ
ผู้ปกครอง จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และลักษณะของอาชีพและเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
โรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์ การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงส ารวจ โดยกลุ่ม
ตัวอย่างได้จากการสุ่มตัวอย่างง่ายจากผู้ปกครองปีการศึกษา 2549 จ านวน 220 คน เคร่ืองมือในการ
วิจัย คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .9% วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
การทดสอบค่าที 
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของโรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายด้านโดยเรียงล าดับตามระดับความคิดเห็นจากมากไปน้อย คือ ด้านการติดต่อสื่อสาร
ด้านการเลี้ยงดูลูก ด้านการเรียนของเด็กที่บ้าน ด้านความร่วมมือกับชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และด้านการเป็นอาสาสมัคร ผู้ปกครองเพศชายมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์สูงกวา่ผู้ปกครอง
เพศหญิง และแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้ปกครองที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือ
สูงกว่าปริญญาตรีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียน
เอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษาสัมพันธ์สูงกว่าผู้ปกครองที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และ
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้ปกครองที่ลักษณะอาชีพมีรายได้ประจ ามีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในกลุ่มสมาคมสหศึกษา
สัมพันธ์สูงกว่าผู้ปกครองที่ลักษณะอาชีพมีรายได้ไม่แน่นอน และแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ และผลการสรุปปัญหาอุปสรรค พบว่า ผู้ปกครองไม่มีเวลาเพียงพอในการอบรมเลี้ยงดู 
ไม่มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนและได้รับข่าวสารจากโรงเรียนน้อย และมีข้อ 
เสนอแนะคือ ควรเพิ่มวิธีในการสื่อสารที่หลากหลายและส่งข่าวสารให้ผู้ปกครองรับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ จัดให้มีการพบปะพูดคุยระหว่างผู้ปกครองกับครูประจ าชั้น และควรมีการจัดกิจกรรมใน
วันเสาร์และวันอาทิตย์เพื่อให้ผู้ปกครองที่ท างานประจ าได้มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมของ
โรงเรียนมากขึ้น 
 พงศ์พันธ์  แก้วหาวงศ์ (2550) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาค้นคว้า
อิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษา อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 3 
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(2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 3 จ าแนกตาม
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ (3) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ในสถานสถานศึกษา อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต 3 จ าแนกตามประเภทของโรงเรียนที่การจัดการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ผู้ปกครอง 
นักเรียนในสถานสถานศึกษา อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น
เขต 3 จ านวน 372 คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีค่าความเที่ยง .95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความปรวนแปรและการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา ภาพรวมและรายด้านจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประเภทของโรงเรียนที่
จัดการศึกษา การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (2) ผู้ปกครองเพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกัน ผู้ปกครองกลุ่มอายุ 30 - 35 ปี และกลุ่มอายุ 50 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผู้ปกครองที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .5 และ (3) ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา และผู้ปกครองนักเรียนมัธยมศึกษามีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 วัลภา  พรหมฤทธิ์ (2550) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช
การวิจัยเชิงส ารวจน้ี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การรับรู้ข่าวสารและทัศนคติเกี่ยวกับโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพของผู้ปกครองนักเรียน (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ ของผู้ปกครองนักเรียนระดับประถมศึกษา และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล
การได้รับข้อมูลข่าวสารและทัศนคติ กับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนระดับประถมศึกษา
อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราชประชากรคือ ผู้ปกครองของนักเรียนในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา ในเขตอ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราชจ านวน 19 โรงเรียน ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 240 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามซึ่งมีความเที่ยงเท่ากับ .96 การ 
ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ไคสแควร์ และ 
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียรส์ัน 
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 ผลการวิจัยพบว่า (1) การรับรู้ข่าวสาร และด้านทัศนคติโดยภาพรวมของผู้ปกครอง
นักเรียนเกี่ยวกับ โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง (2) ผู้ปกครองของนักเรียน 
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและราย
ด้าน (3) ระดับการศึกษา มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กับการมีส่วนร่วมโดยรวมของ
ผู้ปกครองของนักเรียน ส่วน เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมการ
รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทางบวกกับ
การมีส่วนร่วม ส่วนทัศนคติต่อโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ มีความสัมพันธ์ทางลบกับการมี 
ส่วนร่วมโดยรวมของผู้ปกครอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 จีรนันท์ ฮังกาสี (2551) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัด
การศึกษาและคุณลักษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสกลนคร เขต 1 การศึกษาคร้ังนี้ มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนและคุณลักษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์ 
วิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ  
วุฒิการศึกษา และหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนครเขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยประกอบด้วย ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร จ านวน 248 คน เคร่ืองมือที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับระดับการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษาและคุณลักษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์
วิทยาคาร ตามความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนที่มีเพศ อายุ อาชีพและวุฒิการศึกษา สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่า 
t - test ชนิด Independent Samples และ ค่า F - test ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 2.  คุณลักษณะของนักเรียนในโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร ตามความคิดเห็นของ
ผู้ปกครองโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
 3.  ผู้ปกครองนักเรียนที่มี เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร ไม่แตกต่างกัน แต่ผู้ปกครองนักเรียนที่มีอาชีพ
แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 
 4.  ผู้ปกครองนักเรียนที่มี เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีความคิดเห็น  
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เกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร ไม่แตกต่างกัน แต่ผู้ปกครองนักเรียน
ที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 
 5.  ในการวิจัยครั้งนี้ได้น าเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนใน
การจัดการศึกษาและคุณลักษณะของนักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์วิทยาคาร เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การน าไปใช้ต่อไป 
 โสภา  มัดลัง (2551) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนชุมชนเอ้ืออารีย์ สังกัดกรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัย
คร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนชุมชนเอ้ืออารีย์ สังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ
โดยศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อน
วัยเรียนชุมชนเอ้ืออารีย์ สังกดักรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 70 คน
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 20 - 25 ปี วุฒิการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ไม่เกินมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า) มีรายได้ต่อเดือน 5,001 - 10,000 บาท ประกอบ
อาชีพ รับจ้างและมีความสัมพันธ์กับเด็กนักเรียน เป็นญาติจากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหา
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและล าดับความส าคัญในการส่งเสริม
พัฒนาการเด็กปฐมวัย ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) พัฒนาการด้านร่างกาย พบว่าเด็กรู้จักดูแลรักษาความสะอาด
ร่างกาย เช่น การล้างมือ ล้างปาก และการเล่นกับผู้อ่ืนอย่างปลอดภัย 2) พัฒนาการด้านอารมณ์ 
พบว่าการชมเชยเมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมที่ดี สอนให้เด็กรู้จักควบคุมตนเองด้วยการอธิบายเหตุผล
และยกตัวอย่างให้เด็กเข้าใจ 3) พัฒนาการด้านสติปัญญา พบว่า เด็กเรียนรู้เกี่ยวกับชีวิตประจ าวัน 
เด็กมีโอกาสสนทนาโต้ตอบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน และส่งเสริมให้เด็กแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
โดยผู้ปกครองให้ค าแนะน า 4) พัฒนาการด้านสังคม พบว่า เด็กมีความเคารพนอบน้อม ต่อผู้อาวุโส
เด็กรู้จักค าว่า “สวัสด ีขอบคุณ ขอโทษ” ได้เหมาะสมตามโอกาส อยู่ในระดับมากที่สุด 
 กิตติ  กรทอง (2552) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการด าเนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง
จังหวัดสมุทรปราการ 2) เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัด
การศึกษา 3) ศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะของผู้ปกครองในการด าเนินการจัดการศึกษาระดับก่อน
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ประถมศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ปกครองนักเรียน จ านวน
335 คน จาก 20 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เคร่ืองมือในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐาน การทดสอบค่าที
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัดการศึกษาโดยภาพ
รวมอยู่ใน ระดับน้อยทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน ทั่วไป 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองตาม
สถานภาพทางเพศ พบว่าไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้ปกครองที่มี วุฒิการศึกษาต่างกัน และอาชีพต่างกัน
พบว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาแตกต่างกัน 3) ปัญหาพบว่า ผู้ปกครองไม่ค่อยมีเวลา
ต้องท างาน ด้านการเงิน ไม่ได้รับเอกสาร กิจกรรมมาก คิดว่าไม่จ าเป็น ป่วย ติดธุระ 
ส่วนข้อเสนอแนะคือให้จัดหาอาสาสมัครช่วยเหลือศูนย์ ฯ ให้สมาคมผู้ปกครองและครูช่วย
ประชาสัมพันธ์ศูนย์ฯ กับ ผู้ปกครอง ก าหนดวันปฐมนิเทศไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ปกครองได้เตรียมตัว
จัดกิจกรรมให้น้อยลงเพื่อลดค่าใช้จ่าย โดยท าแผ่นพับหรือเอกสารทุก ๆ 1 เดือน เพื่อให้ผู้ปกครอง
ได้รับข่าวสาร จัดท าข้อมูลที่คิดว่ามีความจ าเป็นส าหรับ ผู้ปกครองไว้ในศูนย์ฯ เพื่อให้เห็น
ความส าคัญของเด็ก 
 ประพันธ์  เดชสวัสดิ์ (2552) ศึกษาเร่ือง การศึกษาอิสระเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนในการบริหารงาน โรงเรียนบ้านสถาน อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนโรงเรียนบ้านสถาน  อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยาและเพื่อศึกษาความ 
พึงพอใจผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของโรงเรียนบ้านสถาน
อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ รวมทั้งหมด 132 คน คัดเลือกโดยวิธี
เจาะจงตัวแทนจากกลุ่มประชากรทั้ง 6 ประเภท คือ ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผู้น าศาสนาผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและศิษย์เก่า ใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการศึกษาและมีการวิเคราะห์เนื้อหาจากแบบสอบถาม ด้วยวิธีทางสถิติพรรณนาโดยใช้
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของตาราง
ประกอบค าบรรยาย การพรรณนาเชิงวิเคราะห์และเขียนสรุปเป็นแบบบรรยาย 
 ผลการศึกษาพบว่าสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนโรงเรียนบ้านสถาน อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา พบว่า เป็นเพศ
หญิงมากที่สุด มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี และมีอาชีพเกษตรกรรม นอกจากนี้ส่วนใหญ่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และมีความสัมพันธ์กับโรงเรียนด้านเป็นผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนใน

 
 
 



50 
 

การบริหารงานโรงเรียน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและด้านบริหารงาน
ทั่วไป พบว่า 
 1.  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนในการบริหารงาน
โรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีด้านวิชาการมีส่วนร่วมเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา
ได้แก่ ด้านการบริหารงานทั่วไปและอันดับสาม ได้แก่ ด้านบุคลากร 
 2.  สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนในการบริหารงาน 
โรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีด้านวิชาการมีปัญหาอันดับหนึ่ง รองลงมา ได้แก่ ด้าน
บุคลากรและอันดับสาม ได้แก่ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 3.  ความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนในการบริหารงานโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง โดยมีด้านวิชาการมีความพึงพอใจอันหนึ่ง รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป และอันดับสาม ได้แก่ ด้านงบประมาณ 

ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี แต่เดิมเป็นของส านักงานเขต
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และได้โอนย้ายเข้ามาสู่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีและได้ท าการสอน
โดยใช้สถานที่อยู่ภายในโรงเรียนทั้ง 3 ศูนย์ คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดหนองรี ศูนย์พัฒนาเด็ก
บ้านหัวโกรก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องมะเฟือง จนกระทั่งปีการศึกษา 2548 ได้มีการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีขึ้น เพื่อที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี
จะได้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง
โดยไม่ต้องใช้สถานที่ของโรงเรียนชุมชนวัดหนองรี และได้เร่ิมก่อสร้างขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม
2548 ซึ่งตั้งอยู่เลขที่ 88/3 ม.8 มีเนื้อที่ 2 ไร่ 5 ตารางวา เป็นอาคารเรียน คสล. ชั้นเดียว กว้าง 35 เมตร
ยาว 45 เมตร เน้ือที่อาคาร 1075 ตารางเมตร มีห้องเรียน จ านวน 4 ห้องห้องเรียน ห้องกิจกรรม 1
ห้องเรียน ห้องพักครู 1 ห้อง ห้องครัว 1 ห้อง ห้องน้ าชาย 5 ห้อง ห้องน้ าหญิง 4 ห้องและเปิดท าการ
สอนเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2550 ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องมะเฟือง และศูนย์เด็กเล็กบ้าน 
หัวโกรก ปัจจุบันยังคงใช้สถานที่ขอโรงเรียนเหมืนเดิมเพื่อจะได้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครอบคลุม 
ทั่วทั้งต าบลหนองรี ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลหนองรีมีครูจ านวน 5 คน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหัวโกรก มีครูจ านวน 4 คน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านช่องมะเฟือง มีครู 2 คนและมีเด็กรวมทั้ง 3
ศูนย์จ านวน 180 คน ซึ่งทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีได้ให้ 
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
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 1.  การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น กิจกรรมวันไหว้ครู 
วันแม่ วันแห่เทียนเข้าพรรษา วันพ่อ วันเด็ก 
 2.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสัมพันธ์ เช่น การปฐมนิเทศผู้ปกครอง การเยี่ยมบ้านช่วงปิด
ภาคเรียน 
 3.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสื่อสารสารสนเทศ เช่น มีสารสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง
และครู หนังสือแจ้งวันหยุดเรียนและวันส าคัญต่าง ๆ เกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 4.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษา เช่น ให้ผู้ปกครองเข้ามาร่วมกันจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ในเทศกาลวันลอยกระทง  
 5.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมบริการ เช่น มีสนามเด็กเล่นให้เด็กเล่นร่วมกันในชุมชน 
และให้ผู้ปกครองน าเสื้อผ้าที่ไม่ใช้แล้ว และของเล่นมาบริจาคไว้ให้เด็กเล่นที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 6.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการตัดสินใจ เช่น ได้ให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อสื่อการเรียนการสอน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการที่ทบทวนและศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้
น าประเด็นในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีโดยน ามาจากแนวคิดของ กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2542, หน้า 
34 - 36) โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้ 
   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
 
      
 
 
 
 
 
 
 

                                  ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

1.  อายุ 
2.  เพศ 
3. อาชีพ 
4.  รายได้ 
5.  การศึกษา 
6.  ความสัมพันธ์ของผู้ปกครองกับเด็ก 
 
 

การมีส่วนร่วมของปกครองในการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
1.  กิจกรรมโรงเรียน 
2.  กิจกรรมสัมพันธ์ 
3.  กิจกรรมการสื่อสารสารสนเทศ 
4.  กิจกรรมการศึกษา 
5.  กิจกรรมบริการ 
6.  กิจกรรมการตัดสินใจ 

 
 
 


