
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในตาํบลหนองเสือชาง   
อําเภอหนองใหญ  จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ศึกษา คนควาและตรวจสอบ
เอกสารที่เกี่ยวของในดานตาง ๆ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบความคิดการดําเนินงานการศึกษาวจิัย 
คือ 
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. องคความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 4. กรอบแนวความคิดการวิจยั 
 5 สมมติฐานการศึกษา 
 6. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
 รีดเดอร (Reeder, 1974, p. 39 อางถึงใน รัมภา  แกวปนทอง, 2544, หนา 10) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมของกลุม 
 โอคล่ี  และมารสเดน  (Okly & Marsden, 1983, p. 19  อางถึงใน  รัมภา  แกวปนทอง, 
2544, หนา 10)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมตามความคิดเห็นนัน้ออกจะ
มีความแตกตางกันอยูไมนอย  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวม  คือ  การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ  โดยประชาชน
ตอโครงการใดโครงการหนึง่ของโครงการสาธารณะตาง ๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ  แต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ  หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 
 2.  การมีสวนรวม  ในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตืน่ตัว 
เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา  ขณะเดยีวกันก็
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
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 3.  เร่ืองของการพัฒนาชนบทนี้  การมีสวนรวม  คือ  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการ  ตัดสินใจ  กระบวนการดําเนนิโครงการ  และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา  นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา  คือ       
การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตดัสินใจตาง ๆ  ในเรื่องที่จะมผีลกระทบตอ
เขา 
 5.  การมีสวนรวมในชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนจะมีทั้ง  สิทธิ  และหนาที่ที่จะเขา
รวมในการแกปญหาทางสุขภาพของเขามคีวามรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปน
เร่ืองสุขภาพอนามัย  การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนะทางแกไขใหม ๆ  เชนเดียวกับการ
กอตั้งและดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 6.  การมีสวนรวมนั้น จะตองเปนกระบวนการดําเนนิการอยางแข็งขัน  ซ่ึงหมายถึงวา
บุคคลหรือกลุมที่มีสวนรวมนั้น ไดเปนผูมริีเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปนตวั
ของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
 7.  การมีสวนรวม  คือ  การที่ไดมีการจดัการที่จะใชความพยายามทีจ่ะเพิ่มความสามารถ
ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนัน้  ทั้งนี้โดยทีก่ลุมที่
ดําเนินการ  และความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนีไ้มถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ  
 องคการสหประชาชาติ (1975, p. 4 อางถึงใน ชูเกียรติ  เปยมศรี, 2543, หนา 21-22) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววาเปนกระบวนการเกีย่วกับการกระทาํและ
เกี่ยวของกับมวลชนในระดบัตาง ๆ ดังนี ้
 1.  ในกระบวนการตัดสินใจซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจดุประสงคทางสังคม และการจดัสรร
ทรัพยากร 
 2. ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ 
 Erwin (1976, p .138 อางถึงใน ชูเกียรติ  เปยมศรี, 2543, หนา 21-22) ใหแนวความคดิ
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา  การพัฒนาแบบมีสวนรวม คอื  กระบวนการใหประชาชน
เขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิด  ตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  เนนการมี
สวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน  ใหความคดิสรางสรรคและความชํานาญของ
ประชาชนแกไขปญหารวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนนุติดตามการปฏิบัติงานของ
องคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 Peter and David  (1987 อางถึงใน  อาภร วชัระ, 2546, หนา 11) ยังใหความหมายของ 
การมีสวนรวมในอีกมุมมองหนึ่งวา  “การมีสวนรวม”  เปนกระบวนการใหไดมาซึ่งอํานาจ  เชน  
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การใหชาวชนบทมีสวนรวมในการพัฒนา  คือ  การใหไดมาซึ่งอํานาจในการพัฒนานัน่เอง ทั้งนี้
อํานาจที่ไดมา  คือ  การเขาถึงการไดควบคมุทรัพยากรทีจ่ําเปนที่จะปกปองวิถีชีวิตของเขา  
ความหมายของการมีสวนรวมตามนัย   ดังนี้ 
 1.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ  หมายถึง  การกระจายอํานาจขึ้น
ใหม  (โดยท่ัวไปเปนกระบวนการที่มีความขัดแยง)  ซ่ึงตองมีการวิเคราะหตามแนวทางวิทยาศาสตร  
โดยเฉพาะในประเด็นการเมอืง  พลังในสังคมและบทบาทของชนชั้นในอดีต  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 
 2.  การมีสวนรวมนั้น  เกี่ยวพันกับการกระจายอํานาจในสังคม  ทั้งนี้เปนอํานาจที่จะทํา
ใหกลุมชนไดระบุวา  ความตองการมีอะไรบาง  และความตองการของใครจะไดรับการกระจาย
อํานาจทรัพยากรไปตอบสนองบาง 
 3.  อํานาจเปนเปาหมายสําคญัของการมีสวนรวม  และเมื่อมีสวนรวมในกจิกรรมของ
ชุมชน  ไดกระจายออกไปแลว  ก็เปนการใชพลังอํานาจรวมกันของสมาชิกทั้งมวล  ซ่ึงจะเปนผู
ไดรับประโยชนโดยเหตุนี้ประชาชนก็ถือวาตนตางเปนตวัแทนของชุมชนได  ดังนั้น  ความแตกตาง
ของอํานาจของผูที่เคยควบคมุไว  และทรัพยากรที่จําเปนที่จะมีไดก็จะลดลงโดยการมสีวนรวมนีเ้อง 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2534 อางถึงใน  อุกฤษฎ  พิทักษกอผล, 2542, หนา 16) ใหความหมาย
วา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดเริม่  
การพิจารณา  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง  การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาชนบทเพือ่แกไขปญหา
และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้น  ดังนั้น  ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับ
ปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วา  มนุษยทกุคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับ
การปฏิบัติอยางเปนธรรม  และเปนที่ยอมรบัของผูอ่ืน  และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกจิกรมของ
ชุมชน ขณะเดยีวกันตองยอมรับความจริงทีว่ามนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถามีโอกาส  และไดรับ
การชี้แนะที่ถูกตอง 
 พัฒน  บุณยรัตพันธ  (2517, หนา 3 อางถึงใน  เกรยีงศักดิ์  ตัณฑะตะนยั, 2542, หนา 22)  
กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชน จะตองมีขึ้นโดยตลอดตั้งขั้นรวมวางแผนโครงการ  การเสียสละ
กําลังแรงงาน  วัสดุ  กําลังเงนิ  หรือทรัพยากรใด ๆ  ที่มอียูในชุมชน 
 กรรณิกา  ชมดี  (2524 , หนา 11 อางถึงใน  เกรียงศักดิ์  ตณัฑะตะนยั, 2542, หนา 22) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจก
บุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบ เพื่อดําเนนิการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
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 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527, หนา  6-7) ใหความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนใน     
การพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย  (2527, หนา 183-185)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental  and  Emotional  Involvement)  ของ
บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (Group  Situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราให
กระทํา  (Contribution)  บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ทัง้ยังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับ
กลุมนั้นดวย  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมสีวนรวมวามีอยางนอย  3  ประการ  คือ     
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม  2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  และ            
3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน เปนคําที่ใชกนัอยางกวางขวางในแงมุมตาง ๆ ไมวาจะเปน
ในเรื่องการเมอืงการปกครอง การพัฒนาสิง่แวดลอม การกระจายอํานาจ ฯลฯ ความเขาใจในเรื่อง
การมีสวนรวมจึงมีมิติที่แตกตางกันออกไปในบทความนีไ้ดจํากดัประเด็นการมีสวนรวมเฉพาะเรื่อง
ที่มีสวนเกีย่วของกับเรื่องการกระจายอํานาจซึ่งเปนประเด็นหลักของงานวิจยัเร่ืองนี้ ในการอภิปราย
เกี่ยวกับแนวคิดการ  มีสวนรวมของประชาชนจึงแบงออกเปน 4 เรื่องดวยกัน คือ 
 1. การมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3. การมีสวนรวมของประชาชนกับการผลิตนโยบายการใหบริการของภาครัฐ 
 4. การมีสวนรวมของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบการเมอืงการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย นับไดวาเปนระบอบ             
การปกครองที่ได รับการยอมรับมากที่สุดเมื่อเทียบกับระบบการปกครองแบบอื่น ๆ เชนระบบ
อํานาจนยิม ระบบเผด็จการ เปนตนแมวาระบอบประชาธิปไตยจะเปนการปกครองที่นานาประเทศ
ทั่วโลกนําไปใชกันอยางกวางขวาง แตก็ยังมีความแตกตางของการใชในบริบททางสังคมเศรษฐกิจ
และการเมืองที่แตกตางกัน อยางมากมาย 
 ระบอบประชาธิปไตยที่ไดนาํไปใชนั้นเรียกไดวาเปนระบอบประชาธิปไตยทางออม 
หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Indirect or Representative Democracy) แตมักเกิดคําถามกับ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนวาไดสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางแทจรงิ
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หรือไม เนื่องจากระบอบนีห้ลังจากที่ประชาชนใชสิทธิในการเลือกผูแทนแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนกย็ตุิลงเพียงแคนัน้ การกําหนดนโยบายของประเทศก็ใหเปนเรื่องของฝายบริหารและ
นักการเมืองเทานั้น ซ่ึงบอยครั้งที่นโยบายตาง ๆ ที่ออกมาจากรัฐบาล ไมตรงกับความตองการของ
ประชาชน ซ่ึงภายใตระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนประชาชนตองรอจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม
เพื่อแสดงเจตจาํนงของตนตอแนวนโยบายที่ตองการ ดังนั้นจึงไดเกดิการนิยามคําศัพทขึ้นมาใหม 
คือ “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เพื่อใหบรรลุอุดมการณประชาธิปไตยทีว่าเปนการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ใหเปนแนวคดิแทนทีร่ะบอบประชาธิปไตย
ทางออมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซ่ึงแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) นั้นเปนความพยายามทีจ่ะสอดใสแนวคิดการมีสวนรวมเขาไปใน
ระบอบการปกครอง โดยการมีสวนรวมนัน้มีความหมายมากกวาเพยีงเปนการมีสวนรวมในขณะทีม่ี
การเลือกตั้งโดยการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึงการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบรหิารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวถีิชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดย
การใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจน      
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน  ดังนั้น ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่อํานาจใน
การตัดสินใจไมเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อ
ทุก ๆ คนไดมโีอกาสที่จะแสดงความตองการของตนตอกจิกรรมสวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจัดเปนการกระจายอํานาจและการมีประชาธิปไตยอยาง
กวางขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ ดังนั้นการมีสวนรวม
นับเปนกระบวนการที่มีสวนสําคัญในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการซึง่ประชาชนหรอืผูมีสวนไดเสยีไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ 
ที่มีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ส่ือสารในระบบเปด กลาวคอืเปนการสื่อสารสองทางทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึง
ประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียและเปนการเสริมสราง          
ความสามัคคีในสังคม 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและ
สงเสริม ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหาร หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะ
ชวยใหมี  การตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก
ขึ้น อีกทั้งยังเปนการปองกนันักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้น 
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นอกจากนี้การมีสวนรวม  ของประชาชนยงัเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชน จะมีคน
รับฟงอีกทั้งความตองการ หรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง สําหรับ
สังคมไทยแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมกีารนํามาใชอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ใน
การปฏิรูปทางการเมืองเมื่อป พ.ศ. 2539 โดยเรียกรองใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพราะที่ผานมาระบบการเมือง และการบริหารราชการของประเทศประสบปญหาตาง ๆ 
คอนขางมาก เชน ปญหาการคอรัปชั่น การซื้อเสียง ความไรเสถียรภาพทางการเมือง ความขัดแยง
ของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ 
การกระจายรายไดและโอกาสที่ไมเปนธรรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 
ไดรับการกลาวขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เพราะมีกระบวนการจัดทําโดยประชาชน
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและหัวใจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสําคัญ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดกําหนดหลักการของประชาธิปไตย
แบบประชาชนมีสวนรวมไวในมาตรา 8 วา “อํานาจอธปิไตยเปนของ ปวงชนชาวไทย”                
ความแตกตางในที่มาแหงอํานาจอธิปไตยดงักลาวกอใหเกิดผลในการปรับเปลี่ยนโครงสรางหลัก
ของการบริหารจัดการประเทศในภาพรวม 3 ประการ ไดแก 
 1. การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ โดยการใหวฒุิสภามาจาก  
การเลือกตั้งเพือ่ใหโอกาสตัวแทนกลุมตางๆ นอกระบบพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในงานนิติ
บัญญัติโดยการใหสิทธิประชาชนริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ และโดยการใหตวัแทนประชาชนเขามามีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎร โดยให
ผูแทนองคกรเอกชน ดานเดก็ สตรี คนชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพเขารวมเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรางพระราชบัญญัติที่มีผลกระทบ  ตอกลุมคนดังกลาว 
 2.  ไดการปรับเปลี่ยนระบบในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมในฝาย
บริหารโดยการกําหนดใหมสีภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซ่ึงเปนองคกรอิสระ
ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ ที่อยูนอกภาครัฐทําหนาที่ใหคําปรึกษา ใหขอเสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายตางๆที่เกีย่วกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 3.   การปรับโครงสรางการกระจายอํานาจโดยการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพิ่มขึ้น โดยการรับรองความเปนอิสระในการกาํหนดนโยบายและการบริหารงาน 
โดยเฉพาะในการจัดการศกึษา การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้ง
การสงเสริม รักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน และมีสิทธิเสนอถอด
ถอนสมาชิกผูบริหารสภาในทองถ่ิน 
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 นอกจากการเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบผูแทนมาเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมี
สวนรวมจะสงผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางหลักของการบริหารจัดการประเทศในภาพรวมแลว 
กระบวนทัศนใหมในประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม ยังสงผลตอการปรับเปลี่ยน
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในประเด็นตาง ๆ  อีกดวย ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาเปน 2 ดาน คือ 
 1. ดานประชาชน รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมใน
ทุกระดับ ตั้งแตการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการออกกฎหมาย การมสีวนรวมใน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติตลอดจนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 2. ดานรัฐ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุน การมี
สวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ และในระดับตาง ๆ รวมทั้งหนาที่ของรัฐที่จะตองเสริมสราง
และพัฒนาความเขมแข็งของภาคประชาสงัคม 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน นับวาเปนปจจยัสําคัญของการปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยที่สามารถลดชองวางระหวางผูบริหารประเทศกับประชาชนเจาของประเทศ 
ใหมีความเขาใจรวมกนัในการดําเนินนโยบายตางๆ ของชาติเพื่อใหสามารถตอบสนอง             
ความตองการของประชาชนและยังเปนการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยใหยั่งยืน แมวาใน
ประเทศไทยกฎหมายรัฐธรรมนูญจะบัญญตัิถึงชองทางในการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนอยาง
กวางขวาง แตในทางปฏิบัตกิารเขาไปมีสวนรวมของประชาชนกย็ังถูกกีดกนัจากภาครัฐที่ยังไม
สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและการหวงแหนอํานาจ ทาํใหการมีสวนรวมของประชาชนใน
ปจจุบันยังอยูในระดบัที่ออนแอ 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ปจจุบันเรามกัไดยนิเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการพัฒนาในอดีตที่
ผานมาของประเทศเปนนโยบายที่เนนในดานอุตสาหกรรม ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติจึงถูก
นํามาใชอยางมากมายเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรม สงผลใหความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรลดนอยลงอยางมาก ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้นับเปนฐานและตนทนุชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ การสูญเสียตนทุนชวีิตไปกเ็ทากับเปนการสูญเสียปจจัยใน        
การดํารงชีพไปอยางถาวร ซ่ึงทําใหกระแสการเรียกรองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงทวีความรุนแรงมากขึ้นเพราะในอดีตที่ผานมารัฐมีฐานคิดเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติวาเปนของรัฐ ดังนั้นการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐจึงเปนการกระทําที่ชอบธรรมแลว  
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 ดังที่ศาสตราจารย ดร.บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ไดแสดงปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาเรื่อง 
“ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดานสิ่งแวดลอม” เมื่อวนัที่ 18-19 
มีนาคม 2543  ณ หองประชมุ 1-2  ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต ไดกลาวถึงระบบสังคมไทยใน
ปจจุบันที่มีลักษณะเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมภายใตกลไกของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อาจารยไดกลาววา “ถาผมพูดถึงส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนแลวผม
คิดชัดแจงวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางรากฐานไมเพยีงแตประชาธิปไตยที่ตองการใหมีความสุจริต    
ที่ตองการใหมเีสถียรภาพและประสิทธิภาพ” และไดวางโครงสรางและกระบวนการของธรรมา     
ภิบาลเอาไว ไดแก 
 1. รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเปาหมายที่ชัดแจงวาตองการจะกอใหเกิดความผาสุกของทุกภาค 
ทุกกลุมในสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือแมกระทั่งครอบครัว
และบุคคล บทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญสะทอนใหเห็นการจดัสรรสิทธิประโยชนใหกลุมคน
ตาง ๆ เหลานีอ้ยางครบถวน 
 2. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการที่ทุกภาคไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการสังคมได วางโครงสรางและกระบวนการใหโปรงใสและสามารถรับผิดชอบ
ตรวจสอบได กระบวนการทีว่านี้ในทัศนะสวนตัวผมเหน็วาเปนกระบวนการที่เปนหวัใจเปน
โครงสรางที่เปนหัวใจเพราะโครงสรางและกระบวนการที่มีสวนรวมจากทุกภาคที่แทจริงจะนํามา
ซ่ึงการตัดสินใจ ที่กอใหเกดิความเปนธรรม คือแตละภาคจะไดสวนทีแ่ตละภาคควรจะตองได
ภายหลังจากการตอรอง  เมื่อเกิดความเปนธรรมเพราะทุกภาคยอมรับกนัไดกจ็ะเกิดความสมดุลและ
ความยั่งยืน กลาวอีกนยัหนึง่ก็คือวารัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้พยายามกําหนดโครงสรางกระบวนการ
ที่มีสวนรวมซึง่จะนํามาซึ่งความเปนธรรมที่ทุกภาคยอมรับแลวก็นํามาซึ่งความยั่งยนืกระบวนการที่
มีสวนรวมจะนําส่ิงที่เรียกวา การพัฒนาที่เปนธรรม (Equitable Development) ไมเลือกขาง ไมเลือก
ฝายอยางกระบวนการพฒันาที่ผานมาในอดีตซ่ึงยืนอยูขางภาคธุรกิจเอกชนเทานัน้ เมือ่เปน
กระบวนการทีส่ามารถเปนธรรมและยอมรบักันไดทกุฝายก็จะเปนกระบวนการซึ่งนําผล คือ        
ความยั่งยืนมาเพราะฉะนัน้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เชื่อวา การมีสวนรวมจะนํามาซึ่งการพฒันาที่เปน
ธรรม และการพัฒนาที่เปนธรรมจะนํามาซึง่ส่ิงที่เรียกวา ความยั่งยืน (Sustainability) 
 3.  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการจัดสรรสิทธิประโยชนใหคนทุกกลุมอยางสมดุลย ถากลาว
โดยเฉพาะถึงส่ิงแวดลอมกค็งจะกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบบัที่มีสีเขียวทีสุ่ดในโลกกว็า
ได เพราะวามบีทบัญญัติอยางนอยที่สุด 7 มาตรา ที่กลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและ
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ความหลากหลายในทางชวีภาพ บทบัญญตัิเหลานี้ไดเปลี่ยนส่ิงที่เปนหลักการสําคัญอยางนอยทีสุ่ด 
4 ประการ ที่เปนเรื่องของสิ่งแวดลอม ไดแก 
  3.1 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมใชเร่ืองของรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป ไมวา
จะเปนลักษณะของความเปนเจาของหรือการจัดการ แตวาเปนเรื่องของคนทั้งชาติซ่ึงสอดคลองกับ
กระแสโลก  ทีถื่อวาเรื่องของสิ่งแวดลอมไมใชเร่ืองของรัฐใด รัฐหนึ่ง ไมใชเร่ืองของคนใดคนหนึ่ง
แลวแตเปนปญหาของคนทั้งโลกทุกคน 
  3.2 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่สรางความสัมพันธทกุกลุมขึ้น ใน
เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมไดใหความสําคัญแตกับภาครัฐ และภาคธุรกิจ
เอกชนดังที่เปนมาในอดตี การยอมรับความสัมพันธระหวางคนแตละคน ชุมชนทองถ่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติองคกรปกครองทองถ่ิน รัฐ แลวก็องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมเปนมิติใหมซ่ึง
ไมเคยมีปรากฏมากอน 
  3.3 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เชื่อมโยงการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใช
ทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเขาดวยกันไมไดใหความสําคัญแบบแยกสวน
อยางในอดีตทีพ่อพูดถึงส่ิงแวดลอมก็มองแตส่ิงแวดลอมแยกคนออกจากสภาพธรรมชาติ ให
ความสําคัญแตกับตัวเลขทางเทคนิค คาความบริสุทธิ์ของอากาศ คาความบริสุทธิ์ของน้ํา แตไมไดดู
ความสัมพันธเช่ือมโยงใน  ชีวิตจริงของคนวา ตองสัมพันธกันทั้งส่ิงแวดลอมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.4 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดไวชัดแจงโดยเฉพาะในมาตรา 79 วาประชาชนตองมี
สวนรวมทั้งในกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติและกระบวนการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติไดมี
มาตรการทางกฎหมายรองรบั แตส่ิงที่ยังเปนขอถกเถียงของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือกลไก
และมาตรการที่จะใหประชาชนเขามีสวนรวมนั้นจะทําอยางไรใหเกดิความเหมาะสม ไมใหเกิด
ลักษณะพวกมากลากไปหรือการรวมศูนยอํานาจในการตดัสินใจอยูที่สวนกลางมากขึ้น 
 4. การมีสวนรวมของประชาชนในการผลิตนโยบายและการใหบริการภาครัฐ 
 นักเศรษฐศาสตรไดพยายามอธิบายการมีสวนรวมของประชาชนในกลไกผลิตนโยบาย 
และการใหบริการภาครัฐ โดยนําทฤษฎีการแลกเปลี่ยนในตลาดระหวางคะแนนเสียงและขอเสนอ
ทางเลือกนโยบายของนักการเมืองมาอธิบาย รังสรรค ธนะพรพนัธุ ไดอธิบายวา ตลาดการเมืองใน
อุดมคติ เปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public Exchange Market) ณ ทีซ่ึ่งคะแนนเสียงแลกกับ
นโยบาย ขอเสนอดังกลาวเปนการใชทฤษฎีตลาดและกลไกทางการตลาดระหวางอุปสงคและ
อุปทานของการผลิตนโยบายสาธารณะมาอธิบาย โดยเชื่อวาการทําใหตลาดการเมืองมีลักษณะ
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แขงขันสมบูรณ จะกอใหเกดิผลดี ในทางปฏิบัติกลาวคือ ตลาดการเมอืงที่มีการแขงขันสมบูรณจะ
เอื้อประโยชนตอการผลิตนโยบายที่มีผลตอการจัดสรรทรัพยากร การกระจายรายได การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรอยาง มีประสิทธิภาพ ถาตลาดการเมืองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและประชาชนจะไดรับบริการการเมืองที่เสียตนทุนต่ํา ซ่ึงการทํางานของตลาด
การเมืองจะเกดิการแขงขันทีส่มบูรณได จะตองกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง
เพราะการสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของประเทศและเขารวมในทางการเมืองอยางแทจริงไดนั้น 
จะเปนการลดความสําคัญและคานอํานาจของนักการเมอืงที่เปนผูบริหารประเทศไดเปนอยางดี อีก
ทั้งเปนการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมใชมีฐานะเปนพลเมือง ที่แข็งขันเฉพาะในชวง
ฤดูกาลเลือกตั้งเทานั้น 
 นักเศรษฐศาสตรใหความสําคัญกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
ในทางเศรษฐศาสตรอยางมากโดยเฉพาะการกระจายอํานาจทางการคลังเพราะถือวาเปนสวนสําคญั 
ในกระบวนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินหรือการกระจาย
อํานาจเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินสามารถกําหนด ตดัสินใจทําการผลิตสินคาและบริการที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นทีไ่ด การกระจายอํานาจจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่
จะทําใหรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและตรงตามความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ ซ่ึงการจะบรรลุเปาประสงคที่กลาวขางตนจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) โดยการมีสวนรวมของประชาชนมิไดมีความหมายแคการใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเพียงเทานั้น แตหมายถงึการที่ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ินโดยมกีารนําเสนอขอมูลที่มีความถูกตองครบถวน ละเอยีดและชัดเจน 
ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น โดยระดับของการมีสวนรวมมหีลายระดับตั้งแตระดับรวม
รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบ ซ่ึงถาประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการ
ตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ แลวจะทําใหบริการสาธารณะตาง ๆ ที่ผลิตขึ้นในทองถ่ิน
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด นอกจากนี้แลวการเปดโอกาสใหกบั
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ิน จะมีผลทําให  
การดําเนนิการตาง ๆ ของทองถ่ินเปนไปดวยความโปรงใส ไมมีปญหา การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึน้ 
 4.   การมีสวนรวมของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน 
 เมื่อกลาวถึงประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนยอมไมอาจหลกีเลี่ยงที่จะตอง
กลาวถึงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนดวย เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาโดยธรรมชาติที่
ผูใดไมสามารถละเมิดไดและจะตองไดรับการคุมครองจากรัฐอีกดวยสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่
แบงแยกไมได สิทธิเสรีภาพทางการเมืองยอมเกี่ยวพันกบัสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมอยางแนนแฟน 
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“สิทธิที่จะมีสวนรวม” จึงหมายถึง การที่มวลชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาหลาย ๆ 
ระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
 การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย
สูงสุดของสังคม รวมทั้งมีโอกาสที่จะกําหนดการจดัสรรทรัพยากร เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว 
 การมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน การดําเนินโครงการพัฒนาและการประเมินผล เรา
จะตองถือวาการมีสวนรวมเปนสวนสําคัญ ที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปในแนวทางที่สนอง       
ความตองการพื้นฐานของประชาชน เมื่อมองในแงนี้แลวการมีสวนรวมมีความหมายอยางยิ่งในการ
ที่จะกอใหเกิดผลหลายทางดวยกัน คือ 
 1.  มีบทบาทสําคัญในการกําหนดความตองการพื้นฐานของสังคม 
 2.  กระตุนใหมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนองความตองการดังกลาว 
 3.  ปรับปรุงการกระจายสนิคาและบริการไปสูกลุมชนอยางกวางขวาง 
 4.  สรางความพึงพอใจใหแกประชาชนทีต่องการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่ม ี
 ความหมายตอชุมชน  
 การมีสวนรวมตองนับวาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของสิทธิมนุษยชน ถาเราตองการจะรูวา 
มนุษยมเีสรีภาพหรือไม เราจะตองดวูาเขามโีอกาสหรือเปลาในการที่จะกําหนดชะตากรรมของเขา
ดวยตนเอง เขามีสวนรวมหรือเปลาในการเขาไปกําหนดทิศทางการพฒันาสังคมของเขา การมีสวน
รวมนี้ไมไดจํากัดวงเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งเทานั้น หากแตจะตองครอบคลุมไปยังทุกสวนของชีวิต
และสังคม 
 เราอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมเปนทั้งสิทธิมนุษยชนและเปนมาตรการสําคัญพอ ๆ กับ
สิทธเิสรีภาพในดานตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเหน็ การรวมกลุม ฯลฯ ในขณะเดียวกัน การมี
สวนรวมกเ็ปนสิทธิที่จะนําไปสูสิทธิอ่ืน ๆ ทางดานเศรษฐกิจและสังคม เราจะเห็นไดวา ถา
ประชาชนไมมีสิทธิของการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพฒันาแลว เขาไมมีสิทธิที่จะ
ไดมาซึ่งผลของการพัฒนามองในแงนี้แลวการมีสวนรวมจึงเปนทั้งสิทธิทางการเมืองและสิทธิทาง
เศรษฐกิจสังคมในสังคมไทยเราจะเห็นวาในชวง 40  ป แหงการพฒันาการมีสวนรวมยังไมเกดิขึ้น
อยางจริงจังในระยะเริ่มตนสถานการณทางสิทธิดานนี้ยิ่งเลวรายกวาในยุคปจจุบัน ดานหนึ่งเราได
พบเห็นการทําลาย “สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง” โดยเผด็จการทหาร อีกดานหนึง่การครอบงํา
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปอยางหนาแนน นกัวางแผน นักพัฒนา มีความเชื่อ
วาประชาชน ยังไมพรอมทีจ่ะมีสวนรวม ประชาชนไมรูเร่ืองกับสถานการณของตนเอง ประชาชน
ไมรูวาตนเองตองการอะไร การทําลายสิทธิในการมีสวนรวมเชนนี้ กอใหเกดิการพฒันาที่ไมสมดลุ 
เศรษฐกิจกาวหนา แตประชาชนไมไดรับสวนแบงจากการพัฒนาความยากจนยังแผกระจายไปทั่ว
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แผนดิน ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยมีมากและมแีนวโนมกวางยิง่ขึ้นจนบัดนี้ประชาชนชาว
ไทยกย็ังไมอาจมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาเหลานี ้
 ในปจจุบนัไดมีการกลาวถึงการมีสวนรวมกันมากขึ้น แตก็ยังไมมกีารคิดคนหาทาง
เกี่ยวกับการสรางกลไกหรือพัฒนาสถาบันขึ้นมาที่จําเปนสําหรับ “การเขาถึง” โครงสรางอํานาจ 
การตัดสินใจ ในวงการตาง ๆ ของสังคมไทย ในระยะขางหนานี้คงจะตองมีการพัฒนายกระดับ 
“จิตสํานึกทางสังคม” ใหแพรกระจายไปยงักลุมพลังสังคมตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อที่กลุมประชาชนใน
วงการทั่วไปจะไดเขาสูภาวะแหงการตืน่ตัวและสามารถมองมาเห็นปจจยัตาง ๆ ที่ครอบงําชีวิตของ
เขาเกี่ยวกับเรื่องนี้ สิทธิในการที่จะเขาถึงขอมูลและรับรูความเปนไปของเศรษฐกิจสงัคมเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวนการทีต่องดําเนินการอยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการ
ดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของการมีสวนรวม คือ กอใหเกดิการผลิตนโยบายและ
บริการสาธารณะที่สอดคลอง กับความตองการของสาธารณชนเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของ        
การจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชน    
ตาง ๆ ดังนี ้
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน จะชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ
สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมให
มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บอยครั้งกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ไดเคยใชกนัมาในอดีตสาธารณชนมักจะมี
ขอมูลที่สําคัญ ซ่ึงทําใหเกดิความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จ 
 2. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
เต็มรูปแบบมกัจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนมา ตั้งแตตนสามารถที่จะลดความลาชา และลดคาใชจายที่เกีย่วของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดวูาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาทีจ่ะตัดสินใจได 
แตวาเมื่อตดัสนิใจแลวและเมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยดักวาดวยซํ้า การ
ตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งทีท่ําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมส้ินเปลือง อาจจะเสียคาใชจาย
มากกวาถาการตัดสินใจนัน้ไมได ทําใหเกดิขอตกลงระหวางกลุม หรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ 
ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของได แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนือ่งมากขึ้น การมี
สวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผล ในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนได
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สวนเสียในการตัดสินใจนัน้ ๆ วิธีการนี้จะชวยลดความขดัแยงระหวางการนําไปปฏบิัติ ทําใหเกิด
การประหยัดคาใชจายซ่ึงโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกดิขึ้นจากการจัดทําหรือดําเนินการให
ประชาชนมีสวนรวมในระยะตน 
 3.  การสรางฉันทามติ  โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่
มั่นคงยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทางการ
มีสวนรวมนีย้งักอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิด
ความชอบธรรมใน  การตัดสนิใจของรัฐ 
 4.  ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจทาํให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนัน้และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลว เขาก็
ยอมตองการ ที่จะเห็นสิ่งนัน้นําไปปฏิบัตไิด ไมเพยีงแตจะมีความสนบัสนุนทางการเมืองตอการ
นําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลีย่งการเผชิญหนาหรือหลีกเลีย่งความขัดแยงที่รุนแรง ความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากที่จะแกไขกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกังวลที่ปราศจาก
ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยาง
รุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ดี  การมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมนัไมอาจที่จะลด
หรือกําจัดความขัดแยงในทกุ ๆ กรณีได 
 6.  ความนาเชือ่ถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมของประชาชนเปน
วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ    
การตัดสินใจกอใหเกดิความขัดแยงก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณชน ซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกดิ      
ความเขาใจถึงเหตุผล ที่นําไปสูการตัดสินใจนั้น ๆ  
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นถึงประโยชนของการมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนใน
สังคม แตยังคงมีคําถามที่เกิดขึ้น คือกลไกหรือเครื่องมือหรือมาตรการในการสรางใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนเกิดขึน้อยางเหมาะสมเพยีงพอแลวหรือยัง 
 สรุป  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถงึ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการคิดเริ่ม  การพิจารณา  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบ
ถึงตัวประชาชนเอง  เพื่อแกไขปญหาและนาํมาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนทีด่ีขึ้น  ซ่ึง
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เงื่อนไขของการมีสวนรวมวามีอยางนอย  3  ประการ  คือ  1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวน
รวม  2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  และ 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 

องคความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ยาเสพติดที่เปนปญหาหลักของประเทศ สัดสวนคดียาบาประมาณรอยละ 80 เมื่อเทียบ
กับตัวยาบาชนดิอื่น ๆ พิจารณาเฉพาะจากรายงานการจบักุมคดีรายสําคัญ (ปริมาณเม็ดยามากกวา
แสนเม็ด) พบวามีจํานวนคดลีดลงกวาปที่ผานมา โดยมีจาํนวนคดี  40 คดี ของกลางประมาณ  40  
ลานเม็ด ขณะที่ป  2543 จํานวน 84 คดี ของกลางประมาณ 48 ลานเม็ด เห็นไดวาจํานวนคดีลดลง
มากกวาจํานวนของกลาง  แสดงไดวาการจับกุมรายสําคญัแตละคดีจะมีจํานวนของกลางมากขึ้น 
โดยคดีรายสําคัญในรอบปนีไ้ดแกคดีจับกมุบนเรือประมงในพื้นทีจ่ังหวัดระนองของกลางยาบา
ประมาณ 6  ลานเม็ดและการจับกุมในพื้นที่จังหวดัตากรวมของกลางประมาณ 15 ลานในขณะที่ป 
2543 มีการจับกุมรายใหญจํานวน 4 ลานเมด็ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซ่ึงนอกจากจะแสดงใหเห็น
ถึงประสิทธิภาพของการทํางานดีมากขึ้นแลว  ในอีกทางหนึ่งยังแสดงใหเห็นวาอาจมกีารขยายตวั
ของระบบอุปทานยาบารุนแรงมากยิ่งขึ้น  ทั้งดานการผลิต  การลําเลียงนําเขา  การคาสงรายใหญถึง
รายยอย ซ่ึงถึงแมวามาตรการจับกุมจะมีประสิทธิภาพสามารถสกัดกั้นยาบาไดปละหลายสิบลาน
เม็ดก็ตาม แตกระนั้นยังไมสามารถทําใหยาบาเปนสินคาที่หายากจนเกดิภาวะขาดแคลน  สําหรับ
พื้นที่แพรระบาดตาง ๆ ยังคงมียาบารอการจําหนายจํานวนมาก  เหน็ไดจากภาพรวมทัว่ประเทศ
ราคาขายยาบาทั้งสงและปลีกคอนขางคงที่ตลอดป  สรุปแนวโนมสถานการณยาบาในป 2545 นี้จะ
ไมเปลี่ยนแปลงไปจากปที่ผานมา โดยมีสาระสําคัญในแตละเรื่อง ดังนี ้
 1.  “ยาบา” ยังคงเปนปญหาหลักทั้งดานอปุทานและอุปสงค  โดยพบวาโครงสรางปญหา
ยังครบวงจรทัง้กระบวนการผลิตทั้งภายนอกและภายในประเทศ การลาํเลียงนําเขา การคาทุกระดับ
ผูเสพมีจํานวนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกบัยาเสพติดอื่น ๆ ความรุนแรงยังคงมีอยูสูงและมีแนวโนม
ไมเปลี่ยนแปลงไปจากปทีแ่ลวมากนกัเนื่องจากมีเม็ดยาบาปริมาณมากรอการจําหนายทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ  และการแพรระบาดในกลุมเปาหมายพื้นทีต่าง ๆ ยังคงไมเปลี่ยนแปลง 
ผูเสพยังคงมีทัศนคติเปนบวกตอการเสพยาบา สวนยาเสพติดประเภทอื่น ๆ ซ่ึงไดแก เฮโรอีน ฝน 
กัญชา กระทอม สารระเหยมกีารแพรระบาดจํากดั 
 2.  กระบวนการผลิตยาบาภายนอกประเทศมีปริมาณไมจํากัดและไมมแีนวโนมลด
จํานวนการผลิตแตอยางใด  ซ่ึงอยูนอกเหนอืการควบคุมของรัฐบาลไทย การผลิตยาบาภายนอก
ประเทศพบวาอยูตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พมาและไทย-ลาว มีทั้งกระบวนการผลิตหัวเชื้อ 
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(เมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์)  และการอัดเมด็ กลุมผูผลิตสวนใหญเปนกองกําลังติดอาวุธของชนกลุม
นอยเผาตาง ๆ เกือบทุกเผาโดยเฉพาะกลุมกองกําลัง “วา” จะมีบทบาทมากที่สุด 
 3. มาตรการสกัดกัน้การลําเลียงนําเขายาเสพติดสรางความยากลําบากแกผูคาไดมาก
โดยเฉพาะดานชายแดนตรงขามจังหวดัเชยีงราย เชยีงใหมและแมฮองสอน ฝายทหารไดเปด
ยุทธการผาเมือง 1 ทําการปดลอมหมูบาน มาตรการตั้งจดุสกัดตลอดแนวชายแดนสงผลโดยตรงทํา
ใหกลุมผูลําเลียงนําเขาลดลงมาก  เสนทางลําเลียงโดยทางรถยนตจากแนวชายแดนปรับเปลี่ยนเปน
การเดินเทาทางปาเขาแทน  และเปลี่ยนไปใชเสนทางนําเขาดานจังหวัดตากและจังหวดักาญจนบุรี 
ทางดานชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตลอดแนวลาํน้ําโขงปริมาณการนําเขาลดลงมากดวย
วิธีการเชนเดียวกัน ทําใหมยีาบาคงคางสต็อกรอการนําเขาเปนปริมาณมากกวาปที่ผานมา 
 4. กลุมผูผลิตปรับตัวโดยการยายฐานการผลิตและเปลี่ยนพื้นที่นําเขาโดยแตเดิมฐาน        
การผลิตที่ใหญที่สุดของกลุมวาคือเมืองยอนไดเปลี่ยนแปลงยายฐานการผลิตสวนใหญมาเปนสอง
พื้นที่ไดแก  พืน้ที่บริเวณเมืองตวนดานตรงขามจังหวดัเชยีงใหมกับพื้นที่แขวงบอแกว สปป.ลาว
ดานตรงขามจงัหวัดเชียงราย  ทําใหสถานการณนําเขายาเสพติดดานชายแดนจังหวดัเชียงรายดาน
ทิศเหนือติดกบัพมาจะเบาบางลง  โดยชายแดนดานจังหวัดเชยีงใหม  และชายแดนทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือติดกับสปป.ลาวดานจังหวดัเชยีงราย-พะเยา-นาน-พิษณุโลก-อุตรดิตถ จะมี 
การนําเขารุนแรงมากขึ้น 
 5. พื้นที่นําเขาดานจังหวดัตากถึงจังหวัดระนองและดานจงัหวัดอุบลราชธานีจะเปนพืน้ที่
สําคัญลําเลียงยาบารายใหญปริมาณหลายลานเม็ดเฉพาะการรายงานทางการขาวในชวงตนป 2545 
ชายแดนทางดานจังหวัดตาก และชายแดนดานจังหวดัอุบลราชธานีมียาบารวมกันประมาณ 100 
ลานเม็ดรอโอกาสการลําเลียงนําเขา  ซ่ึงแนวโนมในปนี้จะเปนพืน้ที่มีความเสี่ยงมากที่สุดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งพืน้ที่ชายแดนดานทศิตะวนัตกตั้งแตจังหวัดแมฮองสอนถึงจังหวัดระนองและชายแดนดาน
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือทางภูเขาติดกับ  สปป.ลาว ดานจงัหวัดเชียงรายถึงจังหวัดเลย 
 6.  การผลิตยาบาภายในประเทศมีความรุนแรงมากขึ้น โดยพบวาพื้นที่ “กรุงเทพและ
ปริมณฑล”  จะเปนแหลงผลิตยาบาจากกลุมผูผลิตตาง ๆ ตั้งแตกลุมที่มคีวามสัมพันธกับกลุมผูผลิต
ภายนอกประเทศ  ไดแก กลุมวา กลุมมง กลุมผูผลิตรายเกาที่เคล่ือนไหวมาตั้งแตกอนที่วาจะผลิต
และกลุมการคารายใหญที่พฒันาขึ้นมาทําการผลิต  โดยเม็ดยาบาที่ผลิตในประเทศสวนใหญจะมี
ลักษณะทางกายภาพ การบรรจุหีบหอแตกตางไปจากยาบาที่ผลิตจากภายนอกประเทศที่จําหนายใน
พื้นที่ชายแดน ทําใหยาบาที่ผลิตในบริเวณกรุงเทพฯ มีสัดสวนการขายมากขึ้นและสงออกไปขาย
เกือบทุกจังหวดัของประเทศ โดยการประมาณการจากการขาวของผูจําหนายยาบารายยอยที่ขายใน
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เขตกรุงเทพฯ หลายแหลงพบวาสัดสวนยาบาจากภายนอกประเทศมีประมาณ  30% ขณะทีย่าบาจาก
ภายในประเทศครองสวนแบงตลาดถึง  70% 
 7. พื้นที่ผลิตยาบาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลกระจายตามแหลงคาสงสําคัญ จากรายงาน
ขาวสารความเคลื่อนไหวการผลิตพบวากลุมผูผลิตจะเลือกพื้นที่บริเวณชานเมืองกรุงเทพฯ และ
จังหวดัปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ลักลอบผลิตในพื้นที่ชุมชนโดยทําการเชา
บาน ตึกแถว ทาวเฮาส  ทําการผลิต เฉพาะจากรายงานการจับกุมแหลงผลิตในเขตกรงุเทพปนี้
จํานวน 2 แหลงไดแกเขตประเวศนและเขตสายไหม  ซ่ึงเปนแหลงการคาสงที่สําคัญและพื้นที่อ่ืน ๆ 
อีก  เชน พระประแดง มหาชัย  มีนบุรี ฯลฯ ประมาณการจํานวนแหลงผลิตที่สําคัญ ๆ ในพื้นที่
ดังกลาวไมนาจะนอยกวา 10 แหง  
 8. กรุงเทพฯ และปริมณฑลเปนแหลงจดัเกบ็ยาบาที่ใหญและปริมาณมากที่สุดและเปน
จุดศูนยกลางการคาสงไปยังจังหวดัตาง ๆ ทั่วประเทศ จากพฤติกรรมการลําเลียงยาบาที่ผลิตจาก
ตางประเทศทีถู่กจับกุมไดนัน้จะมกีารนําเขามาเก็บ  สงมอบกับในพืน้ที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล
มากที่สุด  และนับแตมีมาตรการสกัดกั้นการลําเลียงนําเขาจากชายแดนสงผลใหการลักลอบนําเขา
ยาบากระทําไดยากขึน้  แมวาผูคารายเกาในพื้นที่หลายแหงถูกดําเนนิการปราบปรามอยางเด็ดขาดยิง่
กลับทําใหเกิดมีกลุมผูคารายใหม ๆ หันไปซื้อยาบาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลนําเขามาจําหนาย
ในพื้นทีเ่พิ่มมากขึ้น  ตัวอยางเชนพื้นทีใ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือการประมาณการยาบาที่จําหนาย
ในพื้นทีใ่นป 2543 มียาบาจากกรุงเทพฯ นําเขาไปจําหนายไมมากกวารอยละ 20 ของยาบาในตลาด
ทั้งหมด แตในป 2544  สัดสวนยาบาจากกรุงเทพฯ เพิ่มมากขึ้นเกือบประมาณรอยละ 50 ราคาขายสง
และขายปลีกยาบาพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลต่ํากวาพืน้ที่อ่ืน ๆ เนื่องจากเปนพื้นทีร่วมยาบาที่
ลําเลียงมาจากภายนอกประเทศ  เปนแหลงผลิตยาบาที่สําคัญในประเทศทําใหมีปริมาณยาบาจํานวน
มากเทาที่ผูซ้ือตองการและความปลอดภยัจากสภาพพืน้ทีท่ําใหผูคาพื้นที่อ่ืน ๆ ตางเลือกพื้นที่นี้เปน
จุดศูนยกลางการซื้อ-ขายจึงเกิดภาวะมีการแขงขันกันขายยาบาสูง มียาบาหลากหลายแหลงใหเลือก
ซ้ือ ราคาขายสงและปลีกจึงต่าํกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ 
 9.  การสงออกยาบาไปยังตางประเทศมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นที่ผานมามีการจับกุม
ยาบาสงออกมาตั้งแตป 2538  ตอเนื่องมาทกุปจํานวนยาบาที่ถูกจับกุมไดมีปริมาณมากขึ้นมาโดย
ตลอด เฉพาะในป 2544 มีการจับกุมจํานวนเม็ดยาบาประมาณ  810,000 เม็ด มากกวาปที่ผานมากวา
เทาตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับกุมในประเทศสวิสเซอรแลนดที่ถูกสงมาจากประเทศไทยชวงเดือน
สิงหาคมจํานวน  450,000 เม็ด สวนคดีอ่ืน ๆ  เปนการสงออกประเทศอาเซียนดวยกัน ปจจุบันกลุม
ลูกคาในตลาดการคายาบาในตางประเทศจะเปนกลุมผูใชแรงงานแถบเอเชียที่เสพเพือ่เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน ความนิยมถึงขนาดมีศัพทเรียกยาบาจากประเทศไทยวา “THAI  PILL” 
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ราคาขายปลีกเม็ดละ  400-500  บาท  ผลกําไรจากการคาทําใหมีการคายาบาในตางประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น 
 10.  กลุมสารเสพติดที่ใชเพือ่ความบันเทิงมีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องและกระจายตัว
เพิ่มมากขึ้น ยาเสพติดในกลุมนี้จะนําเขาจากตางประเทศโดยเอกตาซี่เปนยาเสพตดิที่มกีารคาและ
การแพรระบาดมากที่สุด โดยพบวาผูคานอกจากจะจําหนายเอกตาซี่แลวยังมีพฤติกรรมจําหนาย
โคเคนและเคตามีนควบคูไปดวยกัน การแพรระบาดเอกตาซี่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในกลุมวัยรุนและคน
เที่ยวกลางคืน ในชวงปที่ผานมาพบการใชเอกตาซี่ในกลุมหญิงบริการทางเพศเพิ่มขึน้มาก
โดยเฉพาะกลุมหญิงบริการประเภทอาบ อบ นวด และหญิงบริการที่แฝงตัวตามสถานบันเทิงตาง ๆ 
การเพิ่มขึ้นของผูเสพสวนหนึ่งเกิดขึน้จากการราคาขายปลีกมีแนวโนมลดลงจากเม็ดละ 800-1,000 
บาท เหลือประมาณเมด็ละ 500-600 บาท  สถานการณเอกตาซี่ที่สําคัญในรอบปนี้คือการจับกุม
แหลงผลิตเอกตาซี่เปนครั้งแรกในชวงเดือนพฤศจิกายน 2544 พื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร
เปนการผลิตขั้นตอนอัดเมด็ดวยเครื่องอัดเม็ดดวยมือ  ผูตองหารับวานาํหัวเชื้อหรือผงเอกตาซี่มาจาก
ประเทศเนเธอรแลนด 
 แตอยางไรก็ตามผลจากการประกาศนโยบายจัดระเบียบสังคม โดยกระทรวงมหาดไทย
ทําการเขมงวดในการตรวจคนและการปดสถานบริการตามเวลาที่กําหนดทําใหเปนการลดโอกาส
ในการเสพยาฯ ของกลุมผูเสพเดิมและเปนการลดโอกาสของกลุมผูเสพใหมที่คิดจะทดลองเสพ แต
ก็อาจกลับไปมีพฤติกรรมไปสูการรวมกลุมที่เล็กลงเพื่อการลักลอบเสพในหองพักหรือที่พักอาศัย
เพื่อหลบหลีกการตรวจจับของเจาหนาที่ตอไป 
 11.  เฮโรอีนมีการผลิตภายนอกประเทศมากขึ้นและมแีนวโนมใชประเทศไทยเปน
เสนทางลําเลียงสงออกมากขึ้น สืบเนื่องมาจากปที่ผานมาในประเทศพมาไดมีการเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูกฝนในบริเวณตามแนวชายแดนดานตรงขามจังหวัดเชยีงรายและจังหวัดเชียงใหมทําให
ภาพรวมในเขตประเทศพมาเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงในปนี้ไดมีการขยายพื้นที่ปลูกฝนบริเวณใกลเคียง
เพิ่มขึ้นอีก รวมทั้งพื้นที่ปลูกฝนในประเทศไทยก็มแีนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึน้ประมาณ 7% 
ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากราคาฝนที่สูงขึ้นมากประมาณรอยละ 30,000 บาทและสงผลใหราคาเฮโรอีน
เพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกันประมาณตัวละ  200,000 บาทในพืน้ที่ชายแดนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทําให
ปริมาณเฮโรอีนในตลาดมีมากขึ้นกวาชวงเวลาที่ผานมา  จะเห็นไดจากการจับกุมคดีเฮโรอีนราย
สําคัญของกลางมากกวา 1 กโิลกรัมในปนีพ้บวามีจํานวน 24 คดี น้ําหนักของกลางรวมประมาณ 
370 กิโลกรัม โดยน้ําหนักของกลางมีปริมาณใกลเคยีงกบัคดีเฮโรอีนทั่วประเทศในป 2543          
การจับกุมเฮโรอีนรายสําคัญสวนใหญจะเปนเฮโรอีนประเภทอดัแทง ๆ ละ 350 กรัม ซ่ึงชี้ชัดวาเปน
การดําเนนิงานเพื่อสงออกตางประเทศ 
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 12. พฤติกรรมของผูจําหนายในพื้นที่มกีารเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน
ผลกระทบจากการปฏิบัติการตามแผนเอาชนะยาเสพติด โดยการใชยุทธศาสตรพลังแผนดินให
ประชาชนในหมูบานรวมมอืกันตอสูกับผูจําหนายยาเสพติด จากการขาวเชิงลึกในหลายพื้นทีพ่บวา
กลุมผูคาสงรายกลางและรายยอยมีการยุติการจําหนายในพื้นที่อยูอาศยัของตนเองแตไปเปดตลาด
การคาในพืน้ที่อ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนเมืองในเขตเทศบาล ทั้งนี้เนื่องจากสภาพความหนาแนน
ของประชากร วิถีชีวิตคนเมอืงที่มีความเปนสวนตวัสูง ไมยุงเกีย่วเร่ืองของบุคคลอื่น อันเปนจดุ
ไดเปรียบของผูคายาเสพติด 
 13. จํานวนผูเขาบําบัดรักษายาเสพติดรายใหมมีสัดสวนถึงรอยละ 60 เมือ่พิจารณา
สถานการณดานการแพรระบาดจากสถิติผูเขารับการรักษาตั้งแตเดือนมกราคม-กันยายน  2544 
จํานวนผูเขาบาํบัดรักษาทั้งส้ินจํานวน  28,794  คน สําหรับสถานภาพการทํางานของผูเขารับ         
การบําบัดพบวารอยละ 52  เปนผูมีงานทํา รองลงมาเปนผูวางงานและนักเรียน โดยนักเรียนมี
สัดสวนที่ลดลงจากรอยละ 17.2  ในป 2543 เปนรอยละ 13.1 ในป 2544  ยาเสพติดหลักที่ผูเขารับ
การบําบัดรักษาใชในชวง 30 วันกอนเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญเปนยาบาถึงรอยละ 47.6 
เฮโรอีนรอยละ 33.4 ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัชวงเดือนมกราคม-กันยายน 2543 พบวายาบามีสัดสวนผู
เขาบําบัดที่เพิม่สูงขึ้น ในขณะที่เฮโรอีนมีสัดสวนที่ลดลง  สําหรับพื้นที่แพรระบาด พบวาผูเขามา
รักษายาบาสวนใหญอยูภาคกลาง (รอยละ 40) เฮโรอีนสวนใหญอยูในกรุงเทพฯ (รอยละ 43) ฝน
สวนใหญในพืน้ที่ภาคเหนือ (รอยละ 85) กญัชาสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 40) 
และสารระเหยสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเชนกัน(รอยละ 34) 
 ความหมายของยาเสพติด 
 ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพเขาสูรางกายแลวทําใหเกิดพษิเรื้อรังแกรางกาย
ของผูเสพและกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทั้งทางรางกาย และจิตใจของผูเสพ นอกจากนี้ยาเสพติดให
โทษยังมีคุณลักษณะพิเศษอกี 3 ประการ คอื 
 1.  ทําใหเกิดความตองการอยางแรงกลาทั้งทางรางกายและจิตใจที่จะหายามาเสพใหได
อยางตอเนื่อง 
 2.  ผูเสพตองยอมทนในสภาพอยูภายใตบังคับตองเสพยาเสพติดนั้นตลอดไปจะหยุดเสพ
ไมได 
 3. ผูเสพตองเพิ่มปริมาณในการเสพยาเสพติดมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเปนอนัตรายแกรางกาย 
จิตใจและชวีิต 
 การจําแนกชนดิของยาเสพตดิ 
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 ยาเสพติดสําหรับทางการแพทย ไดจําแนกประเภทยาเสพติดใหโทษตามลักษณะการออก
ฤทธิ์ แบงออกได 6 ประเภท 
 1.  ฝน, มอรฟน, เฮโรอีน และอนุพันธอ่ืน ๆ ของฝนรวมถึงสารสังเคราะหที่มีฤทธิ์คลาย
มอรฟน เชน โพทีดีน, เมธาโน 
 2.  ยาที่ออกฤทธิ์กดประสาทสวนกลาง ไดแก ยาบา โคเคน กระทอม 
 3.  ยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาทสวนกลาง ไดแก ยาบา โคเคน กระทอม 
 4.  ยาที่ทําใหประสาทหลอน ไดแก กัญชา แอลเอสดี รวมถึงสารที่ไดจากเหด็บางชนิด 
 5.  สารระเหยตาง ๆ เชน ทินเนอร แลกเกอร กาวติดเครือ่งบิน เบนซิน น้ํายาลางเล็บ 
 6.  แอลกอฮอล ปจจุบันองคการอนามัยโลก จัดเปนยาเสพติดใหโทษดวย 
 สาเหตุของการติดยาเสพติด 
 สาเหตุจากผูตดิยาเสพตดิเอง 
 1. สาเหตุทางบุคลิกภาพ ผูตดิยาเสพตดิมักมีพื้นฐานเปนผูที่มีบุคลิกภาพผิดปกติมากอน
ติดยาเสพตดิ เชน บุคลิกภาพออนแอ ตองพึง่ผูอ่ืนตลอดเวลา หรือบุคลิกภาพเบีย่งเบน กาวราวตอ
สังคม 
 2. สาเหตุทางกาย เชน เปนโรคจิต โรคประสาทมากอน ใชยากลอมประสาทเปนประจํา 
 3. สาเหตุทางกาย เชน ใชยาบรรเทาความเจ็บปวด เพื่อระงับการไอหรอืเมื่อปวดเมื่อย
เหน็ดเหนื่อยหลังทํางานหนัก 
 ลักษณะของผูติดยาเสพตดิ 
 ผูติดยาเสพติดจะมีการเปลีย่นแปลงทางรางกาย มีสุขภาพทรุดโทรม ผอม ซูบซีด ริม
ฝปากเขียวคล้าํ แหง แตก ผิวหนังหยาบกราน เปนแผลพุพอง น้ํามูกน้าํตาไหล เหงื่อออกมาก มักใส
แวนกรองแสงสวางเพราะมานตาขยาย มีรองรอยการเสพยาโดยการฉีด นิ้วมือมีรอยครอบเหลือง
สกปรก มีรอยแผลเปนที่ทองแขนเปนรอยกรีด ดวยของมีคม (ทํารายตนเอง) มีลักษณะ                 
การเปลี่ยนแปลงที่จะสังเกตไดดังนี ้
 1  การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจความประพฤติและบุคลิกภาพ 
  1.1 ขาดการเรียน หนีโรงเรียน การเรียนดอยลง ขาดงานบอยๆ สติปญญาเสื่อม การ
งานบกพรอง 
  1.2 ไมสนใจตอส่ิงแวดลอม ชอบแยกตวัเอง หลบซอนตัว ทําตัวลึกลับ 
  1.3 เปนคนเจาอารมณ หงุดหงิด เอาแตใจตนเอง ขาดเหตผุล พูดจากาวราว ดื้อร้ันไม
เชื่อฟง สามารถทํารายบิดามารดาได 
  1.4 ไมสนใจความเปนอยูของตนเอง แตงกายไมสุภาพ สกปรก 
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  1.5 สีหนาแสดงความวิตกกงัวล ซึมเศรา 
  1.6 พกอุปกรณเกีย่วกับการเสพติด เชน หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา กระดาษตะกัว่ ไมขดี
ไฟ 
 2  เมื่อขาดยาเสพติดจะมีอาการอยากยาเสพติดเกดิขึ้น   
  2.1 มีอาการน้ํามูก น้ําตาไหล หาวนอน จามคลายเปนหวดั 
  2.2 กระสับกระสาย กระวนกระวาย หายใจถี่ลึก จองหาแตยาเสพตดิ จะขวนขวายหา
มาเสพใหได  ไมวาจะดวยวธีิการใด ๆ  
  2.3 คล่ืนไส อาเจียน ทองเดนิ อาจมีเลือดปนออกมาดวย  ซ่ึงเรียกวา “ลงแดง” 
  2.4 ขนลุก เหงือ่ออก เปนตะคริว กลามเนื้อกระตุก ขบฟน ปวดเมื่อยตามรางกาย ปวด
เสียวในกระดกู ดิ้นทุรนทุราย 
  2.5 มีไขและความดันโลหิตสูง ชักกระตุก นอนไมหลับ คลุมคลั่ง เสียสติ 
 ประเภทของยาเสพติด 
 ยาเสพติดมหีลากหลายชนดิดวยกันดังนี ้
 1.  ฝนที่เสพกนัคือ ฝนสุกไดจากการนํายางฝนซึ่งไดจากผลฝนที่เก็บไวจนแหง (มีสี
น้ําตาล ที่เรียกวา ฝนดิบ) มาตมหรือหมักฝนสุกมีสีดําและรสขม นิยมเสพโดยการสบูดวยกลอง แตก็
อาจกินในรูปของฝนกอน 
 2.  มอรฟนหรอืบางคนอาจเรียกวามอรเฟย มอรฟนมีลักษณะเปนผงสขีาวนวล ไมมกีล่ิน 
รสขมจัด ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการละลายน้ําฉีดเขากลามเนื้อทีส่ะโพก แตก็อาจเสพโดย
การกินในลักษณะผงยาบรรจุแคปซูล ฤทธิ์ของมอรฟนแรงกวาฝน 8-10 เทา ทางการแพทยใชเปนยา
ระงับอาการปวดที่รุนแรง เชน อาการปวดภายหลังการผาตัด กอนการคลอดบุตร ฯลฯ 
 3.  เฮโรอีน ที่แพรหลายมี 2 ชนิด คือ เฮโรอีนบริสุทธิ์และเฮโรอีนผสม ซ่ึงเฮโรอีน
บริสุทธิ์หรือเฮโรอีน เบอร 4 นั้นจะมีเนื้อเฮโรอีนสูง 80-95% ลักษณะเปนผงละเอียดสีขาว (เฮโรอีน
ชนิดนี้จึงมกัเรยีกวาผงขาว) มีรสขมไมมีกล่ินและละลายน้ํางาย นยิมเสพโดยการละลายน้ําฉีดเขา
เสนหรือกลาม แตก็อาจใชวิธีการสูบโดยการยัดไสบุหร่ีหรือจุดบุหร่ีแลวจิ้มขึ้นสูบ (ซ่ึงสังเกตโดย
การดูจากเถาบุหร่ีที่ยัดไสเฮโรอีนจะมีสีดํา ขณะที่เถาบุหร่ีธรรมดามีสีเทา) และอาจเสพโดยการแตะ
จมูกสูดดม สําหรับเฮโรอีนผสมหรือเฮโรอีนเบอร 3 จะมีเนื้อเฮโรอีนประมาณ 5-20% ผสมรวมกับ
สารอื่น เชน สารหนู น้ํากัญชาตม ยานอนหลับ ฯลฯ ทําใหมีสีตาง ๆ และอาจมีลักษณะเปนเกล็ด มัก
เสพโดยใสกระทะกระดาษตะกัว่ลนไฟ แลวสูดไอระเหยดวยหลอดดดู (เฮโรอีนชนิดนี้จึงมักเรยีกวา 
ไอระเหย) ในปจจุบันเฮโรอนีเปนยาเสพตดิที่รายแรงที่สุด มีฤทธิ์แรงกวามอรฟน 4-8 เทา และแรง
กวาฝน 30-80 เทา การเสพเฮโรอีนเพียง 1-2 คร้ัง ก็อาจเสพติดได ถาเสพ 3-4 คร้ัง จะติดเกือบทุกคน 
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 ทั้งฝน มอรฟน และเฮโรอีน มีฤทธิ์กดระบบประสาทสวนกลาง ทําใหระงับอาการปวดที่
รุนแรงไดและอาจระงับอาการไอได การออกฤทธิ์ของสารจะทําใหรางกายผูเสพหายปวดเมื่อย รูสึก
สบายหายกังวล มีอาการเคลิบเคลิ้มเหมือนฝน และรูวาสามารถปลีกตัวออกจากความเปนจริงและ
ความวุนวายได ทายที่สุดสมองมึนชา สติปญญาเชื่องชา และมักงวงหลับไป ผูที่เสพติดแลวมกั
พบวามีรางกายซูบซีด ผอมเหลือง ออนเพลีย ฟุงซาน อารมณเปลี่ยนแปลงงายไมอยากทํางาน สมอง
เสื่อม หายใจชา ถายปสสาวะยาก และมักไดรับความทรมานจากการทองผูกอยางรุนแรง เมื่อรางกาย
ขาดยา ผูเสพตดิจะมีอาการทุรนทุราย หงุดหงิด น้ํามกูน้ําตาไหล เหงื่อออกมาก ปวดกลามเนื้อ ปวด
ทอง ทองเดิน อาเจียน รายท่ีรุนแรงมากอาจถายเปนเลือดที่ชาวบานเรยีกวา ลงแดง หรือมีอาการชัก
เกิดขึ้น 
 4.  ยาระงับประสาทและยานอนหลับ  เปนกลุมยาที่มีฤทธิ์กดประสาท ซ่ึงจะกอใหเกดิ
อาการตั้งแตสงบ งวง ไปจนถึงกลับตามความแรงของยา ทางการแพทยไดใชยากลุมนีเ้พื่อลด        
ความตึงเครียด ตื่นเตน กังวล ทําใหหลับ ตลอดจนระงับอาการชักจากสาเหตุตาง ๆ และใชรักษา
โรคจิตประสาทบางประเภทดวยชนิดของยาระงับประสาท และยานอนหลับที่เสพติดกันมีหลาย
ชนิด แตชนิดที่กอใหเกิดปญหาการเสพตดิไดมากและใครจะกลาวถึง คือ เซโคบารบิดาล หรือเซโค
นาล ยาชนิดนีม้ีช่ือที่รูจักกันไดในหมูผูเสพหลายอยางเชน ไกแดง เปดแดง ปศาจแดง (เพราะยาถกู
บรรจุในแคปซูลสีแดง) เหลาแหง (เพราะฤทธิ์ยาทําใหผูเสพมีอาการคลายคนเมาเหลา) ฯลฯ การ
เสพยานี้มักใชวิธีกิน แตก็อาจใชวิธีฉีด ผูเสพติดมักพบวามีอาการมึนงง ใจคอหงุดหงิด ความรูสึก
เล่ือนลอย ขาดการรับผิดชอบ มีความกลาอยางบาบิ่น สามารถทํารายตนเองได ทั้งยังชอบทะเลาะ
วิวาท กาวราวผูอ่ืน บางครั้งมีอาการคลุมคลั่ง หรือทําในสิ่งที่คนปกติไมกลาทํา เชน ทํารายตนเอง 
โดยการกรีดทองแขน สามารถเปลื้องเสื้อผาเตนโชว ฯลฯ นอกจากนี้ผลของยาตอระบบอื่นของ
รางกายยังอาจทําใหผูเสพติดมีโรคหรืออาการบางอยางได เชน ความดนัโลหิตต่ํา ทองผูก ฯลฯ และ
ถาเสพยามากเกินขนาดทําใหตายไดเมื่อรางกายขาดยาผูเสพติดจะมีอาการหงุดหงิด วิตกกังวล 
ออนเพลีย ถาอาการรุนแรงมากอาจชักได  ดังนั้นผูเสพตดิยานี้คือยาระงับประสาทและยานอนหลบั
อ่ืน ๆ ไมควรเลิกทันที เพราะอาจชักถึงตายได 
 5.  ยากลอมประสาท เปนกลุมยาที่มีฤทธิ์กดประสาทเชนเดียวกับกลุมยาระงับประสาท
และยานอนหลับขางตน และวิถีการออกฤทธิ์นอยกวาทางดานการแพทยไดใชยากลุมนี้เพื่อคลาย
ความเกร็งของกลามเนื้อ ยากลุมนี้มีหลายชนิดเชนกัน เชน เมโปรมาเมด (ตัวอยางชื่อการคามิลทาว
ดาวนิล มีดารอน) คลอไดอะซีปอกไซด (ตัวอยาง ช่ือการคาลิเบรียม เบนฟนเบลลาไซด คลอซิซิล) 
ไดอะซีแพม (ตัวอยางชื่อการคาวาเลียม ซีแพม ไดอะพ)ิ ผูเสพติดยากลอมประสาทจะมีอาการ
คลายคลึงกับการติดยาระงับประสาทและยานอนหลับ แตอาการนอยกวาและผลของยาตอระบบอืน่
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ของรางกายกค็ลายคลึงเชนกัน เชน ผูเสพติดมีแนวโนมจะปวยเปนโรคความดันโลหิตต่ํา โรค
กระเพาะและทางเดินอาหาร ฯลฯ 
 6.  ยาบาหรือแอมเฟตามีน ยาบาหรือแอมเฟตามีน หรือที่บคุคลทั่วไปรูจักคือ ยาขยนั     
ยาโดป ยาแกงวง ยานี้มีลักษณะเปนเม็ด หรือผงแคปซูลเสพโดยการกนิ ผสมอาหาร ผสมเครื่องดื่ม 
เปนยาประเภทกระตุนประสาทสวนกลางทําใหสมองตืน่ตัวเสมอ ยาบานิยมใชกันมากอยาง
แพรหลายในหมูคนขับรถบรรทุก เนื่องจากยาบาทําใหสมองตื่นตัว ไมงวงนอนสามารถขับรถได
ระยะทางไกล ๆ ในเวลากลางคืน เพราะเมือ่ผูขับรถกินยาบาจะทําใหเกดิการคึกคะนองมีจิตใจ
สับสนประสาทหลอนเหมือนคนครึ่งหลับครึ่งตื่น การตัดสินใจผิดพลาด เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุขึน้
ได นับวาเปนการสูญเสียอันยิ่งใหญทั้งรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน จากสถิติผูเสียชีวิตในประเทศ
ไทยจากคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัพบวา ผูเสียชีวิตในประเทศไทยสูงมากเปนอันดับหนึ่งเปน
ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุเกีย่วกับรถยนต ซ่ึงสาเหตุสวนใหญมาจากผูขับรถ กินยาบานัน่เอง ผูเสพ
ยาบาพบวาจะมีอาการหงุดหงิด อยูไมสุข กระวนกระวายเบื่ออาหารปากแหง ลมหายใจเหม็น เหงื่อ
ออกจัดนอนไมหลับ ประสาทแข็ง ความดนัโลหิตสูง ตื้นเตนใจสั่น มอืส่ันตกใจงาย จิตสับสน      
การตัดสินใจผดิพลาดหวาดระแวงมีอาการประสาทหลอน คลุมคลั่งอาจถึงเปนบาได 
 7.  กัญชา กัญชาเปนพืชลมลุกชนิดหนึ่ง ที่คนนํามาใชเสพโดยการสบูหรือผสมลงใน
อาหารรับประทานสวนที่นํามาใชเสพ ไดแก กิ่ง กาน ใบ และยอดชอดอกกัญชา ปจจบุันอาจพบเหน็
กัญหาไดในลกัษณะตาง ๆ เชน อัดเปนแทงหรือเปนผง หรือเปนน้ําการเสพกัญชาสม่ําเสมอ แมจะ
ในปริมาณไมมากจะทําใหผูเสพเกิดการตองการเสพปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เรียกวาอาการดื้อยา 
เนื่องจากฤทธิข์องกัญชาไดเขาไปควบคุมศูนยกลางความคิดของอารมณและพฤติกรรมของผูเสพจน
ยากที่จะหยุดได 
 8.  สารระเหย สารระเหย คือ สารที่ไดมาจากกระบวนการผลิตน้ํามันปโตรเลียม มี
ลักษณะเปนไอระเหยไดในอากาศ เปนยาเสพติดชนิดหนึ่งเมื่อสูดดมเขาไปจะทําใหเกิดอันตรายตอ
รางกาย สารระเหยที่เปนปญหามากที่สุดในปจจุบัน ไดแก ทินเนอร ซ่ึงมักจะผสมอยูในผลิตภัณฑ
ตาง ๆ เชน แลกเกอร สีพน กาวยางน้ํา น้ํายาลางเล็บ เปนตน ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสาร
ระเหย พ.ศ.2533 กําหนดมาตรการควบคุมไมใหนําสารระเหยมาใชในทางที่ผิดไวหลายประการ
และกําหนดใหผูฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว มคีวามผิดและตองรับโทษซึ่งมีรายการดังนี ้
  8.1 กําหนดใหผูผลิต  ผูนําเขาหรือผูขายสารระเหยตองจดัใหมภีาพหรือขอความที่
ภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสารระเหย เพื่อเปนการเตอืนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาว 
ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  8.2 หามไมใหผูใดขายสารระเหยแกผูที่มีอายุไมเกนิสิบเจด็ป เวนแตเปนการขายโดย
สถานศึกษาเพือ่ใชในการเรียนการสอน ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.3 หามไมใหผูใดขาย จดัหา หรือใหสารระเหยแกผูอ่ืนซึ่งตนรูหรือควรรูวาเปนผูติด
สารระเหย ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.4 หามไมใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสรมิหรือใชอุบายหลอกลวงใหบุคคลอื่นใชสาร
ระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรอืจิตใจ ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.5 หามไมใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจติใจ ไมวาโดย
วิธีสูดดมหรือวธีิอ่ืนใด ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของกับปจจัยและกระบวนการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชน มีงานวจิัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 เนาวรัตน  วัฒนชอบ (2535, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องปจจยัที่มีความสัมพนัธตอ               
การประสานงานปองกันยาเสพติดระดับจงัหวัด  ในเขตภาคกลาง  ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการประสานงานและแกปญหายาเสพตดิ ไดแก การฝกอบรมดานการปองกัน
ปญหายาเสพตดิ สวนปญหาและอุปสรรคของการประสานงานปองกันปญหายาเสพตดิ ไดแก           
การขาดแคลนงบประมาณ การขาดการฝกอบรมดานการปองกันปญหายาเสพติด ตลอดจนการขาด
การประชาสัมพันธงานและขอมูลขาวสารดานยาเสพติด 
 สุจิรา  เจริญจิตร (2538, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา
ตําบลในการพฒันาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดหนองบัวลําภู  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดาน
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และการเปนสมาชิกของกลุมสังคมของคณะกรรมการสภาตําบล มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด สวนปจจัยดานเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา  อาชพี ภูมิลําเนา รายไดไมมีผลตอการมีสวนรวมในการแกไขปญหา         
ยาเสพติด 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542,  บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย” พบวา อายุ การศึกษา รายได ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
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ชุมชนยอยและ  การไดรับขาวสารขอมูลเปนปจจยัที่ไมมีผลกระทบตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย 
 ขนิษฐา   ศรีนนท (2544, หนา 76) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนตอ
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี”  พบวา 
 1. กรรมการชุมชนยอยมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนมีผลกับการมีสวนรวมใน
การวางแผนพฒันาชุมชน 
 2. อายุ ระดับการศึกษา รายได ความรูความเขาใจในการมสีวนรวมวางแผนพัฒนาชุมชน
ไมมีผลกับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  
 ในรอบป  2544 ที่ผานมา รัฐบาลไดประกาศแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดตาม
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 228/2545 โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินมารวมในการแกไขปญหา ทํา
ใหมาตรการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและ
ประชาชน สงผลใหเกิดความตระหนกัและการรวมตวัตอสูปญหายาเสพติดอยางสูงกวาในชวงเวลา
ที่ผานมา การดําเนินงานตามแผนเอาชนะยาเสพติดนั้นประกอบไปดวย  แผนงานรองรับ 7 แผนงาน
ไดแกแผนการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ระดับพื้นที่ แผนการรณรงคการปองกันยาเสพติด แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา แผนการบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ แผนการปราบปรามยาเสพตดิ
และแผนการบริหารจัดการ ทาํใหภาพรวมของสถานการณปญหายาเสพติดมีแนวโนมที่ดีขึ้นกวาปที่
ผานๆ  มา  แตอยางไรก็ตามโครงสรางและปจจยัเอ้ือตางๆ ดานอุปทานยังไมไดถูกทําลาย รวมทั้ง
ดานอุปสงคกลุมผูเสพรายเกายังคงมีพฤติกรรมเสพแตระมัดระวังตวัมากยิ่งขึ้น โดยเฝาติดตาม         
ความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่เมื่อใดที่มาตรการตาง ๆ ผอนคลายก็จะกลับมามีพฤติกรรมคาและ
เสพเชนเดิม 
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กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
              ตัวแปรอิสระ                                                                             ตัวแปรตาม 

 
 

           ภูมิหลัง 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพ 
4. จํานวนบุตร 
5. ระดับการศึกษา 
6. อาชีพ 
7. รายได 
8. ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
9. ตําแหนงในชมุชน 

 

  

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนั 

และแกไขปญหายาเสพตดิของชุมชน 
 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

สมมติฐานการศึกษา 
 1. เพศที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ของชุมชนแตกตางกัน 
 2. อายุที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ของชุมชนแตกตางกัน 
 3. สถานภาพที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา       
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 4. จํานวนบุตรที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา    
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 5. ระดับการศกึษาที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
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 6. อาชีพที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ
ของชุมชนแตกตางกัน 
 7. รายไดที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา            
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 8. ระยะเวลาทีอ่ยูอาศัยที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิของชุมชนแตกตางกัน 
 9. ตําแหนงในชุมชนที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพตดิของชุมชนแตกตางกัน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ ทีอ่าจเปนผลิตภณัฑจากธรรมชาติ
หรือจากการสงัเคราะห ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีดหรือวิธีใด ๆ 
 ผูเสพ  หมายถงึ ผูที่มีความตองการที่จะเสพยาชนดินั้น ๆ ตอเนื่องกันไปและตองแสวงหา
ยาชนิดนั้น ๆ มาเสพและจะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เคยใชมากขึ้นทกุระยะ 
 ผูคา  หมายถึง ผูรับยาเสพติดจากแหลงผลิตเพื่อมาจําหนายแกผูเสพ 
 ผูผลิต  หมายถึง ผูรวบรวมวตัถุดิบที่ใชในการผลิตยา โดยวัตถุดิบเปนฝนและสารเคมี
บางชนิดเพื่อผลิตเปนยาเสพติดชนิดตาง ๆ ขายใหกับผูคา  
 กระบวนการมสีวนรวม หมายถึง องคประกอบหรือโครงขายตาง ๆ ที่สัมพันธกับการ
แกไขปญหายาเสพติดซึ่งประกอบดวยการดําเนินการอยางตอเนื่องหลายรูปแบบ เชน การ
ประชาสัมพันธ การฝกอบรมใหความรู การจัดกิจกรรมตอตานยาเสพตดิ เพื่อใหชุมชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหายาเสพติด ทั้งรวมรับรู รวมวางแผน และรวมดําเนินการ 
 รวมกิจกรรมการรับรู หมายถงึ ความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด
และเขารวมกจิกรรมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 
 การมีสวนรวมวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการรบัทราบปญหาและการคนหาวิธี
ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ เพื่อกําหนดเปนแผนงานหรอืโครงการตอไป 
 การมีสวนรวมดําเนินงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการทําใหแผนงานหรือโครงการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทีก่ําหนดไวสําเร็จลุลวงตามแผนหรือไม 
 ผลลัพธในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง การติดตามระดับความสําเร็จ
และผลสัมฤทธ์ิของแผนงานหรือโครงการในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิทีท่ําวามี           
ความคุมคาหรอืไม 

 
 
 


