
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในตาํบลหนองเสือชาง   
อําเภอหนองใหญ  จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ศึกษา คนควาและตรวจสอบ
เอกสารที่เกี่ยวของในดานตาง ๆ เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบความคิดการดําเนินงานการศึกษาวจิัย 
คือ 
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 2. องคความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 4. กรอบแนวความคิดการวิจยั 
 5 สมมติฐานการศึกษา 
 6. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
 รีดเดอร (Reeder, 1974, p. 39 อางถึงใน รัมภา  แกวปนทอง, 2544, หนา 10) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล  และการมีสวนรวมของกลุม 
 โอคล่ี  และมารสเดน  (Okly & Marsden, 1983, p. 19  อางถึงใน  รัมภา  แกวปนทอง, 
2544, หนา 10)  ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมตามความคิดเห็นนัน้ออกจะ
มีความแตกตางกันอยูไมนอย  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวม  คือ  การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ  โดยประชาชน
ตอโครงการใดโครงการหนึง่ของโครงการสาธารณะตาง ๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ  แต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ  หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 
 2.  การมีสวนรวม  ในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตืน่ตัว 
เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา  ขณะเดยีวกันก็
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
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 3.  เร่ืองของการพัฒนาชนบทนี้  การมีสวนรวม  คือ  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการ  ตัดสินใจ  กระบวนการดําเนนิโครงการ  และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา  นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา  คือ       
การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตดัสินใจตาง ๆ  ในเรื่องที่จะมผีลกระทบตอ
เขา 
 5.  การมีสวนรวมในชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนจะมีทั้ง  สิทธิ  และหนาที่ที่จะเขา
รวมในการแกปญหาทางสุขภาพของเขามคีวามรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปน
เร่ืองสุขภาพอนามัย  การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนะทางแกไขใหม ๆ  เชนเดียวกับการ
กอตั้งและดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 6.  การมีสวนรวมนั้น จะตองเปนกระบวนการดําเนนิการอยางแข็งขัน  ซ่ึงหมายถึงวา
บุคคลหรือกลุมที่มีสวนรวมนั้น ไดเปนผูมริีเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปนตวั
ของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
 7.  การมีสวนรวม  คือ  การที่ไดมีการจดัการที่จะใชความพยายามทีจ่ะเพิ่มความสามารถ
ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนัน้  ทั้งนี้โดยทีก่ลุมที่
ดําเนินการ  และความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนีไ้มถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ  
 องคการสหประชาชาติ (1975, p. 4 อางถึงใน ชูเกียรติ  เปยมศรี, 2543, หนา 21-22) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววาเปนกระบวนการเกีย่วกับการกระทาํและ
เกี่ยวของกับมวลชนในระดบัตาง ๆ ดังนี ้
 1.  ในกระบวนการตัดสินใจซ่ึงตัดสินใจเกี่ยวกับจดุประสงคทางสังคม และการจดัสรร
ทรัพยากร 
 2. ในการกระทําโดยสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ 
 Erwin (1976, p .138 อางถึงใน ชูเกียรติ  เปยมศรี, 2543, หนา 21-22) ใหแนวความคดิ
เกี่ยวกับความหมายของการมีสวนรวมวา  การพัฒนาแบบมีสวนรวม คอื  กระบวนการใหประชาชน
เขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิด  ตัดสินใจ  แกปญหาของตนเอง  เนนการมี
สวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน  ใหความคดิสรางสรรคและความชํานาญของ
ประชาชนแกไขปญหารวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนนุติดตามการปฏิบัติงานของ
องคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 Peter and David  (1987 อางถึงใน  อาภร วชัระ, 2546, หนา 11) ยังใหความหมายของ 
การมีสวนรวมในอีกมุมมองหนึ่งวา  “การมีสวนรวม”  เปนกระบวนการใหไดมาซึ่งอํานาจ  เชน  
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การใหชาวชนบทมีสวนรวมในการพัฒนา  คือ  การใหไดมาซึ่งอํานาจในการพัฒนานัน่เอง ทั้งนี้
อํานาจที่ไดมา  คือ  การเขาถึงการไดควบคมุทรัพยากรทีจ่ําเปนที่จะปกปองวิถีชีวิตของเขา  
ความหมายของการมีสวนรวมตามนัย   ดังนี้ 
 1.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญ  หมายถึง  การกระจายอํานาจขึ้น
ใหม  (โดยท่ัวไปเปนกระบวนการที่มีความขัดแยง)  ซ่ึงตองมีการวิเคราะหตามแนวทางวิทยาศาสตร  
โดยเฉพาะในประเด็นการเมอืง  พลังในสังคมและบทบาทของชนชั้นในอดีต  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 
 2.  การมีสวนรวมนั้น  เกี่ยวพันกับการกระจายอํานาจในสังคม  ทั้งนี้เปนอํานาจที่จะทํา
ใหกลุมชนไดระบุวา  ความตองการมีอะไรบาง  และความตองการของใครจะไดรับการกระจาย
อํานาจทรัพยากรไปตอบสนองบาง 
 3.  อํานาจเปนเปาหมายสําคญัของการมีสวนรวม  และเมื่อมีสวนรวมในกจิกรรมของ
ชุมชน  ไดกระจายออกไปแลว  ก็เปนการใชพลังอํานาจรวมกันของสมาชิกทั้งมวล  ซ่ึงจะเปนผู
ไดรับประโยชนโดยเหตุนี้ประชาชนก็ถือวาตนตางเปนตวัแทนของชุมชนได  ดังนั้น  ความแตกตาง
ของอํานาจของผูที่เคยควบคมุไว  และทรัพยากรที่จําเปนที่จะมีไดก็จะลดลงโดยการมสีวนรวมนีเ้อง 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2534 อางถึงใน  อุกฤษฎ  พิทักษกอผล, 2542, หนา 16) ใหความหมาย
วา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดเริม่  
การพิจารณา  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง  การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาชนบทเพือ่แกไขปญหา
และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้น  ดังนั้น  ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับ
ปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วา  มนุษยทกุคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับ
การปฏิบัติอยางเปนธรรม  และเปนที่ยอมรบัของผูอ่ืน  และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกจิกรมของ
ชุมชน ขณะเดยีวกันตองยอมรับความจริงทีว่ามนุษยนัน้สามารถพัฒนาไดถามีโอกาส  และไดรับ
การชี้แนะที่ถูกตอง 
 พัฒน  บุณยรัตพันธ  (2517, หนา 3 อางถึงใน  เกรยีงศักดิ์  ตัณฑะตะนยั, 2542, หนา 22)  
กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชน จะตองมีขึ้นโดยตลอดตั้งขั้นรวมวางแผนโครงการ  การเสียสละ
กําลังแรงงาน  วัสดุ  กําลังเงนิ  หรือทรัพยากรใด ๆ  ที่มอียูในชุมชน 
 กรรณิกา  ชมดี  (2524 , หนา 11 อางถึงใน  เกรียงศักดิ์  ตณัฑะตะนยั, 2542, หนา 22) ให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจก
บุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบ เพื่อดําเนนิการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
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 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527, หนา  6-7) ใหความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนใน     
การพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย  (2527, หนา 183-185)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (Mental  and  Emotional  Involvement)  ของ
บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (Group  Situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราให
กระทํา  (Contribution)  บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ทัง้ยังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับ
กลุมนั้นดวย  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมสีวนรวมวามีอยางนอย  3  ประการ  คือ     
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม  2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  และ            
3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน เปนคําที่ใชกนัอยางกวางขวางในแงมุมตาง ๆ ไมวาจะเปน
ในเรื่องการเมอืงการปกครอง การพัฒนาสิง่แวดลอม การกระจายอํานาจ ฯลฯ ความเขาใจในเรื่อง
การมีสวนรวมจึงมีมิติที่แตกตางกันออกไปในบทความนีไ้ดจํากดัประเด็นการมีสวนรวมเฉพาะเรื่อง
ที่มีสวนเกีย่วของกับเรื่องการกระจายอํานาจซึ่งเปนประเด็นหลักของงานวิจยัเร่ืองนี้ ในการอภิปราย
เกี่ยวกับแนวคิดการ  มีสวนรวมของประชาชนจึงแบงออกเปน 4 เรื่องดวยกัน คือ 
 1. การมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3. การมีสวนรวมของประชาชนกับการผลิตนโยบายการใหบริการของภาครัฐ 
 4. การมีสวนรวมของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบการเมอืงการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย นับไดวาเปนระบอบ             
การปกครองที่ได รับการยอมรับมากที่สุดเมื่อเทียบกับระบบการปกครองแบบอื่น ๆ เชนระบบ
อํานาจนยิม ระบบเผด็จการ เปนตนแมวาระบอบประชาธิปไตยจะเปนการปกครองที่นานาประเทศ
ทั่วโลกนําไปใชกันอยางกวางขวาง แตก็ยังมีความแตกตางของการใชในบริบททางสังคมเศรษฐกิจ
และการเมืองที่แตกตางกัน อยางมากมาย 
 ระบอบประชาธิปไตยที่ไดนาํไปใชนั้นเรียกไดวาเปนระบอบประชาธิปไตยทางออม 
หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Indirect or Representative Democracy) แตมักเกิดคําถามกับ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนวาไดสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางแทจรงิ
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หรือไม เนื่องจากระบอบนีห้ลังจากที่ประชาชนใชสิทธิในการเลือกผูแทนแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนกย็ตุิลงเพียงแคนัน้ การกําหนดนโยบายของประเทศก็ใหเปนเรื่องของฝายบริหารและ
นักการเมืองเทานั้น ซ่ึงบอยครั้งที่นโยบายตาง ๆ ที่ออกมาจากรัฐบาล ไมตรงกับความตองการของ
ประชาชน ซ่ึงภายใตระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนประชาชนตองรอจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม
เพื่อแสดงเจตจาํนงของตนตอแนวนโยบายที่ตองการ ดังนั้นจึงไดเกดิการนิยามคําศัพทขึ้นมาใหม 
คือ “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เพื่อใหบรรลุอุดมการณประชาธิปไตยทีว่าเปนการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ใหเปนแนวคดิแทนทีร่ะบอบประชาธิปไตย
ทางออมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซ่ึงแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) นั้นเปนความพยายามทีจ่ะสอดใสแนวคิดการมีสวนรวมเขาไปใน
ระบอบการปกครอง โดยการมีสวนรวมนัน้มีความหมายมากกวาเพยีงเปนการมีสวนรวมในขณะทีม่ี
การเลือกตั้งโดยการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึงการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบรหิารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวถีิชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดย
การใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจน      
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน  ดังนั้น ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่อํานาจใน
การตัดสินใจไมเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อ
ทุก ๆ คนไดมโีอกาสที่จะแสดงความตองการของตนตอกจิกรรมสวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจัดเปนการกระจายอํานาจและการมีประชาธิปไตยอยาง
กวางขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ ดังนั้นการมีสวนรวม
นับเปนกระบวนการที่มีสวนสําคัญในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการซึง่ประชาชนหรอืผูมีสวนไดเสยีไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ 
ที่มีตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ส่ือสารในระบบเปด กลาวคอืเปนการสื่อสารสองทางทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึง
ประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียและเปนการเสริมสราง          
ความสามัคคีในสังคม 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและ
สงเสริม ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหาร หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะ
ชวยใหมี  การตรวจสอบการทํางานของผูบริหารและทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก
ขึ้น อีกทั้งยังเปนการปองกนันักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้น 
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นอกจากนี้การมีสวนรวม  ของประชาชนยงัเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชน จะมีคน
รับฟงอีกทั้งความตองการ หรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง สําหรับ
สังคมไทยแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมกีารนํามาใชอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ใน
การปฏิรูปทางการเมืองเมื่อป พ.ศ. 2539 โดยเรียกรองใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพราะที่ผานมาระบบการเมือง และการบริหารราชการของประเทศประสบปญหาตาง ๆ 
คอนขางมาก เชน ปญหาการคอรัปชั่น การซื้อเสียง ความไรเสถียรภาพทางการเมือง ความขัดแยง
ของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ 
การกระจายรายไดและโอกาสที่ไมเปนธรรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 
ไดรับการกลาวขานวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เพราะมีกระบวนการจัดทําโดยประชาชน
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและหัวใจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสําคัญ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดกําหนดหลักการของประชาธิปไตย
แบบประชาชนมีสวนรวมไวในมาตรา 8 วา “อํานาจอธปิไตยเปนของ ปวงชนชาวไทย”                
ความแตกตางในที่มาแหงอํานาจอธิปไตยดงักลาวกอใหเกิดผลในการปรับเปลี่ยนโครงสรางหลัก
ของการบริหารจัดการประเทศในภาพรวม 3 ประการ ไดแก 
 1. การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ โดยการใหวฒุิสภามาจาก  
การเลือกตั้งเพือ่ใหโอกาสตัวแทนกลุมตางๆ นอกระบบพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในงานนิติ
บัญญัติโดยการใหสิทธิประชาชนริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ และโดยการใหตวัแทนประชาชนเขามามีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎร โดยให
ผูแทนองคกรเอกชน ดานเดก็ สตรี คนชรา ผูพิการหรือทุพพลภาพเขารวมเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรางพระราชบัญญัติที่มีผลกระทบ  ตอกลุมคนดังกลาว 
 2.  ไดการปรับเปลี่ยนระบบในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมในฝาย
บริหารโดยการกําหนดใหมสีภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซ่ึงเปนองคกรอิสระ
ประกอบดวยบุคคลกลุมตาง ๆ ที่อยูนอกภาครัฐทําหนาที่ใหคําปรึกษา ใหขอเสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายตางๆที่เกีย่วกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 3.   การปรับโครงสรางการกระจายอํานาจโดยการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพิ่มขึ้น โดยการรับรองความเปนอิสระในการกาํหนดนโยบายและการบริหารงาน 
โดยเฉพาะในการจัดการศกึษา การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้ง
การสงเสริม รักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน และมีสิทธิเสนอถอด
ถอนสมาชิกผูบริหารสภาในทองถ่ิน 
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 นอกจากการเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบผูแทนมาเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมี
สวนรวมจะสงผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางหลักของการบริหารจัดการประเทศในภาพรวมแลว 
กระบวนทัศนใหมในประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม ยังสงผลตอการปรับเปลี่ยน
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในประเด็นตาง ๆ  อีกดวย ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาเปน 2 ดาน คือ 
 1. ดานประชาชน รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมใน
ทุกระดับ ตั้งแตการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการออกกฎหมาย การมสีวนรวมใน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติตลอดจนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 2. ดานรัฐ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุน การมี
สวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ และในระดับตาง ๆ รวมทั้งหนาที่ของรัฐที่จะตองเสริมสราง
และพัฒนาความเขมแข็งของภาคประชาสงัคม 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน นับวาเปนปจจยัสําคัญของการปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยที่สามารถลดชองวางระหวางผูบริหารประเทศกับประชาชนเจาของประเทศ 
ใหมีความเขาใจรวมกนัในการดําเนินนโยบายตางๆ ของชาติเพื่อใหสามารถตอบสนอง             
ความตองการของประชาชนและยังเปนการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยใหยั่งยืน แมวาใน
ประเทศไทยกฎหมายรัฐธรรมนูญจะบัญญตัิถึงชองทางในการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนอยาง
กวางขวาง แตในทางปฏิบัตกิารเขาไปมีสวนรวมของประชาชนกย็ังถูกกีดกนัจากภาครัฐที่ยังไม
สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและการหวงแหนอํานาจ ทาํใหการมีสวนรวมของประชาชนใน
ปจจุบันยังอยูในระดบัที่ออนแอ 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ปจจุบันเรามกัไดยนิเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการพัฒนาในอดีตที่
ผานมาของประเทศเปนนโยบายที่เนนในดานอุตสาหกรรม ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติจึงถูก
นํามาใชอยางมากมายเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรม สงผลใหความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรลดนอยลงอยางมาก ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้นับเปนฐานและตนทนุชีวิตของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ การสูญเสียตนทุนชวีิตไปกเ็ทากับเปนการสูญเสียปจจัยใน        
การดํารงชีพไปอยางถาวร ซ่ึงทําใหกระแสการเรียกรองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงทวีความรุนแรงมากขึ้นเพราะในอดีตที่ผานมารัฐมีฐานคิดเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติวาเปนของรัฐ ดังนั้นการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐจึงเปนการกระทําที่ชอบธรรมแลว  
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 ดังที่ศาสตราจารย ดร.บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ไดแสดงปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาเรื่อง 
“ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดานสิ่งแวดลอม” เมื่อวนัที่ 18-19 
มีนาคม 2543  ณ หองประชมุ 1-2  ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต ไดกลาวถึงระบบสังคมไทยใน
ปจจุบันที่มีลักษณะเปดกวางใหประชาชนเขามีสวนรวมภายใตกลไกของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อาจารยไดกลาววา “ถาผมพูดถึงส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนแลวผม
คิดชัดแจงวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางรากฐานไมเพยีงแตประชาธิปไตยที่ตองการใหมีความสุจริต    
ที่ตองการใหมเีสถียรภาพและประสิทธิภาพ” และไดวางโครงสรางและกระบวนการของธรรมา     
ภิบาลเอาไว ไดแก 
 1. รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเปาหมายที่ชัดแจงวาตองการจะกอใหเกิดความผาสุกของทุกภาค 
ทุกกลุมในสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือแมกระทั่งครอบครัว
และบุคคล บทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญสะทอนใหเห็นการจดัสรรสิทธิประโยชนใหกลุมคน
ตาง ๆ เหลานีอ้ยางครบถวน 
 2. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการที่ทุกภาคไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการสังคมได วางโครงสรางและกระบวนการใหโปรงใสและสามารถรับผิดชอบ
ตรวจสอบได กระบวนการทีว่านี้ในทัศนะสวนตัวผมเหน็วาเปนกระบวนการที่เปนหวัใจเปน
โครงสรางที่เปนหัวใจเพราะโครงสรางและกระบวนการที่มีสวนรวมจากทุกภาคที่แทจริงจะนํามา
ซ่ึงการตัดสินใจ ที่กอใหเกดิความเปนธรรม คือแตละภาคจะไดสวนทีแ่ตละภาคควรจะตองได
ภายหลังจากการตอรอง  เมื่อเกิดความเปนธรรมเพราะทุกภาคยอมรับกนัไดกจ็ะเกิดความสมดุลและ
ความยั่งยืน กลาวอีกนยัหนึง่ก็คือวารัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้พยายามกําหนดโครงสรางกระบวนการ
ที่มีสวนรวมซึง่จะนํามาซึ่งความเปนธรรมที่ทุกภาคยอมรับแลวก็นํามาซึ่งความยั่งยนืกระบวนการที่
มีสวนรวมจะนําส่ิงที่เรียกวา การพัฒนาที่เปนธรรม (Equitable Development) ไมเลือกขาง ไมเลือก
ฝายอยางกระบวนการพฒันาที่ผานมาในอดีตซ่ึงยืนอยูขางภาคธุรกิจเอกชนเทานัน้ เมือ่เปน
กระบวนการทีส่ามารถเปนธรรมและยอมรบักันไดทกุฝายก็จะเปนกระบวนการซึ่งนําผล คือ        
ความยั่งยืนมาเพราะฉะนัน้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เชื่อวา การมีสวนรวมจะนํามาซึ่งการพฒันาที่เปน
ธรรม และการพัฒนาที่เปนธรรมจะนํามาซึง่ส่ิงที่เรียกวา ความยั่งยืน (Sustainability) 
 3.  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนการจัดสรรสิทธิประโยชนใหคนทุกกลุมอยางสมดุลย ถากลาว
โดยเฉพาะถึงส่ิงแวดลอมกค็งจะกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบบัที่มีสีเขียวทีสุ่ดในโลกกว็า
ได เพราะวามบีทบัญญัติอยางนอยที่สุด 7 มาตรา ที่กลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและ
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ความหลากหลายในทางชวีภาพ บทบัญญตัิเหลานี้ไดเปลี่ยนส่ิงที่เปนหลักการสําคัญอยางนอยทีสุ่ด 
4 ประการ ที่เปนเรื่องของสิ่งแวดลอม ไดแก 
  3.1 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมใชเร่ืองของรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป ไมวา
จะเปนลักษณะของความเปนเจาของหรือการจัดการ แตวาเปนเรื่องของคนทั้งชาติซ่ึงสอดคลองกับ
กระแสโลก  ทีถื่อวาเรื่องของสิ่งแวดลอมไมใชเร่ืองของรัฐใด รัฐหนึ่ง ไมใชเร่ืองของคนใดคนหนึ่ง
แลวแตเปนปญหาของคนทั้งโลกทุกคน 
  3.2 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่สรางความสัมพันธทกุกลุมขึ้น ใน
เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมไดใหความสําคัญแตกับภาครัฐ และภาคธุรกิจ
เอกชนดังที่เปนมาในอดตี การยอมรับความสัมพันธระหวางคนแตละคน ชุมชนทองถ่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติองคกรปกครองทองถ่ิน รัฐ แลวก็องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมเปนมิติใหมซ่ึง
ไมเคยมีปรากฏมากอน 
  3.3 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เชื่อมโยงการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใช
ทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเขาดวยกันไมไดใหความสําคัญแบบแยกสวน
อยางในอดีตทีพ่อพูดถึงส่ิงแวดลอมก็มองแตส่ิงแวดลอมแยกคนออกจากสภาพธรรมชาติ ให
ความสําคัญแตกับตัวเลขทางเทคนิค คาความบริสุทธิ์ของอากาศ คาความบริสุทธิ์ของน้ํา แตไมไดดู
ความสัมพันธเช่ือมโยงใน  ชีวิตจริงของคนวา ตองสัมพันธกันทั้งส่ิงแวดลอมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.4 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดไวชัดแจงโดยเฉพาะในมาตรา 79 วาประชาชนตองมี
สวนรวมทั้งในกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติและกระบวนการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติไดมี
มาตรการทางกฎหมายรองรบั แตส่ิงที่ยังเปนขอถกเถียงของการมีสวนรวมของประชาชนก็คือกลไก
และมาตรการที่จะใหประชาชนเขามีสวนรวมนั้นจะทําอยางไรใหเกดิความเหมาะสม ไมใหเกิด
ลักษณะพวกมากลากไปหรือการรวมศูนยอํานาจในการตดัสินใจอยูที่สวนกลางมากขึ้น 
 4. การมีสวนรวมของประชาชนในการผลิตนโยบายและการใหบริการภาครัฐ 
 นักเศรษฐศาสตรไดพยายามอธิบายการมีสวนรวมของประชาชนในกลไกผลิตนโยบาย 
และการใหบริการภาครัฐ โดยนําทฤษฎีการแลกเปลี่ยนในตลาดระหวางคะแนนเสียงและขอเสนอ
ทางเลือกนโยบายของนักการเมืองมาอธิบาย รังสรรค ธนะพรพนัธุ ไดอธิบายวา ตลาดการเมืองใน
อุดมคติ เปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public Exchange Market) ณ ทีซ่ึ่งคะแนนเสียงแลกกับ
นโยบาย ขอเสนอดังกลาวเปนการใชทฤษฎีตลาดและกลไกทางการตลาดระหวางอุปสงคและ
อุปทานของการผลิตนโยบายสาธารณะมาอธิบาย โดยเชื่อวาการทําใหตลาดการเมืองมีลักษณะ
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แขงขันสมบูรณ จะกอใหเกดิผลดี ในทางปฏิบัติกลาวคือ ตลาดการเมอืงที่มีการแขงขันสมบูรณจะ
เอื้อประโยชนตอการผลิตนโยบายที่มีผลตอการจัดสรรทรัพยากร การกระจายรายได การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรอยาง มีประสิทธิภาพ ถาตลาดการเมืองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและประชาชนจะไดรับบริการการเมืองที่เสียตนทุนต่ํา ซ่ึงการทํางานของตลาด
การเมืองจะเกดิการแขงขันทีส่มบูรณได จะตองกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง
เพราะการสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของประเทศและเขารวมในทางการเมืองอยางแทจริงไดนั้น 
จะเปนการลดความสําคัญและคานอํานาจของนักการเมอืงที่เปนผูบริหารประเทศไดเปนอยางดี อีก
ทั้งเปนการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมใชมีฐานะเปนพลเมือง ที่แข็งขันเฉพาะในชวง
ฤดูกาลเลือกตั้งเทานั้น 
 นักเศรษฐศาสตรใหความสําคัญกับแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
ในทางเศรษฐศาสตรอยางมากโดยเฉพาะการกระจายอํานาจทางการคลังเพราะถือวาเปนสวนสําคญั 
ในกระบวนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินหรือการกระจาย
อํานาจเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินสามารถกําหนด ตดัสินใจทําการผลิตสินคาและบริการที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นทีไ่ด การกระจายอํานาจจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่
จะทําใหรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและตรงตามความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ ซ่ึงการจะบรรลุเปาประสงคที่กลาวขางตนจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) โดยการมีสวนรวมของประชาชนมิไดมีความหมายแคการใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเพียงเทานั้น แตหมายถงึการที่ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตาง ๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ินโดยมกีารนําเสนอขอมูลที่มีความถูกตองครบถวน ละเอยีดและชัดเจน 
ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น โดยระดับของการมีสวนรวมมหีลายระดับตั้งแตระดับรวม
รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบ ซ่ึงถาประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการ
ตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ แลวจะทําใหบริการสาธารณะตาง ๆ ที่ผลิตขึ้นในทองถ่ิน
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด นอกจากนี้แลวการเปดโอกาสใหกบั
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ิน จะมีผลทําให  
การดําเนนิการตาง ๆ ของทองถ่ินเปนไปดวยความโปรงใส ไมมีปญหา การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึน้ 
 4.   การมีสวนรวมของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน 
 เมื่อกลาวถึงประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนยอมไมอาจหลกีเลี่ยงที่จะตอง
กลาวถึงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนดวย เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาโดยธรรมชาติที่
ผูใดไมสามารถละเมิดไดและจะตองไดรับการคุมครองจากรัฐอีกดวยสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่
แบงแยกไมได สิทธิเสรีภาพทางการเมืองยอมเกี่ยวพันกบัสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมอยางแนนแฟน 
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“สิทธิที่จะมีสวนรวม” จึงหมายถึง การที่มวลชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพฒันาหลาย ๆ 
ระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
 การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย
สูงสุดของสังคม รวมทั้งมีโอกาสที่จะกําหนดการจดัสรรทรัพยากร เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว 
 การมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน การดําเนินโครงการพัฒนาและการประเมินผล เรา
จะตองถือวาการมีสวนรวมเปนสวนสําคัญ ที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปในแนวทางที่สนอง       
ความตองการพื้นฐานของประชาชน เมื่อมองในแงนี้แลวการมีสวนรวมมีความหมายอยางยิ่งในการ
ที่จะกอใหเกิดผลหลายทางดวยกัน คือ 
 1.  มีบทบาทสําคัญในการกําหนดความตองการพื้นฐานของสังคม 
 2.  กระตุนใหมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนองความตองการดังกลาว 
 3.  ปรับปรุงการกระจายสนิคาและบริการไปสูกลุมชนอยางกวางขวาง 
 4.  สรางความพึงพอใจใหแกประชาชนทีต่องการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่ม ี
 ความหมายตอชุมชน  
 การมีสวนรวมตองนับวาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของสิทธิมนุษยชน ถาเราตองการจะรูวา 
มนุษยมเีสรีภาพหรือไม เราจะตองดวูาเขามโีอกาสหรือเปลาในการที่จะกําหนดชะตากรรมของเขา
ดวยตนเอง เขามีสวนรวมหรือเปลาในการเขาไปกําหนดทิศทางการพฒันาสังคมของเขา การมีสวน
รวมนี้ไมไดจํากัดวงเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งเทานั้น หากแตจะตองครอบคลุมไปยังทุกสวนของชีวิต
และสังคม 
 เราอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมเปนทั้งสิทธิมนุษยชนและเปนมาตรการสําคัญพอ ๆ กับ
สิทธเิสรีภาพในดานตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเหน็ การรวมกลุม ฯลฯ ในขณะเดียวกัน การมี
สวนรวมกเ็ปนสิทธิที่จะนําไปสูสิทธิอ่ืน ๆ ทางดานเศรษฐกิจและสังคม เราจะเห็นไดวา ถา
ประชาชนไมมีสิทธิของการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพฒันาแลว เขาไมมีสิทธิที่จะ
ไดมาซึ่งผลของการพัฒนามองในแงนี้แลวการมีสวนรวมจึงเปนทั้งสิทธิทางการเมืองและสิทธิทาง
เศรษฐกิจสังคมในสังคมไทยเราจะเห็นวาในชวง 40  ป แหงการพฒันาการมีสวนรวมยังไมเกดิขึ้น
อยางจริงจังในระยะเริ่มตนสถานการณทางสิทธิดานนี้ยิ่งเลวรายกวาในยุคปจจุบัน ดานหนึ่งเราได
พบเห็นการทําลาย “สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง” โดยเผด็จการทหาร อีกดานหนึง่การครอบงํา
ประชาชนในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปอยางหนาแนน นกัวางแผน นักพัฒนา มีความเชื่อ
วาประชาชน ยังไมพรอมทีจ่ะมีสวนรวม ประชาชนไมรูเร่ืองกับสถานการณของตนเอง ประชาชน
ไมรูวาตนเองตองการอะไร การทําลายสิทธิในการมีสวนรวมเชนนี้ กอใหเกดิการพฒันาที่ไมสมดลุ 
เศรษฐกิจกาวหนา แตประชาชนไมไดรับสวนแบงจากการพัฒนาความยากจนยังแผกระจายไปทั่ว
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แผนดิน ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยมีมากและมแีนวโนมกวางยิง่ขึ้นจนบัดนี้ประชาชนชาว
ไทยกย็ังไมอาจมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาเหลานี ้
 ในปจจุบนัไดมีการกลาวถึงการมีสวนรวมกันมากขึ้น แตก็ยังไมมกีารคิดคนหาทาง
เกี่ยวกับการสรางกลไกหรือพัฒนาสถาบันขึ้นมาที่จําเปนสําหรับ “การเขาถึง” โครงสรางอํานาจ 
การตัดสินใจ ในวงการตาง ๆ ของสังคมไทย ในระยะขางหนานี้คงจะตองมีการพัฒนายกระดับ 
“จิตสํานึกทางสังคม” ใหแพรกระจายไปยงักลุมพลังสังคมตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อที่กลุมประชาชนใน
วงการทั่วไปจะไดเขาสูภาวะแหงการตืน่ตัวและสามารถมองมาเห็นปจจยัตาง ๆ ที่ครอบงําชีวิตของ
เขาเกี่ยวกับเรื่องนี้ สิทธิในการที่จะเขาถึงขอมูลและรับรูความเปนไปของเศรษฐกิจสงัคมเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวนการทีต่องดําเนินการอยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการ
ดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของการมีสวนรวม คือ กอใหเกดิการผลิตนโยบายและ
บริการสาธารณะที่สอดคลอง กับความตองการของสาธารณชนเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของ        
การจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้น โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชน    
ตาง ๆ ดังนี ้
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน จะชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอยูเสมอ
สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมให
มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บอยครั้งกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ไดเคยใชกนัมาในอดีตสาธารณชนมักจะมี
ขอมูลที่สําคัญ ซ่ึงทําใหเกดิความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จ 
 2. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
เต็มรูปแบบมกัจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนมา ตั้งแตตนสามารถที่จะลดความลาชา และลดคาใชจายที่เกีย่วของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจจะดวูาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาทีจ่ะตัดสินใจได 
แตวาเมื่อตดัสนิใจแลวและเมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยดักวาดวยซํ้า การ
ตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งทีท่ําไปอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมส้ินเปลือง อาจจะเสียคาใชจาย
มากกวาถาการตัดสินใจนัน้ไมได ทําใหเกดิขอตกลงระหวางกลุม หรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ 
ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของได แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนือ่งมากขึ้น การมี
สวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผล ในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนได
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สวนเสียในการตัดสินใจนัน้ ๆ วิธีการนี้จะชวยลดความขดัแยงระหวางการนําไปปฏบิัติ ทําใหเกิด
การประหยัดคาใชจายซ่ึงโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกดิขึ้นจากการจัดทําหรือดําเนินการให
ประชาชนมีสวนรวมในระยะตน 
 3.  การสรางฉันทามติ  โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่
มั่นคงยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกนัคนละทางการ
มีสวนรวมนีย้งักอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิด
ความชอบธรรมใน  การตัดสนิใจของรัฐ 
 4.  ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจทาํให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนัน้และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลว เขาก็
ยอมตองการ ที่จะเห็นสิ่งนัน้นําไปปฏิบัตไิด ไมเพยีงแตจะมีความสนบัสนุนทางการเมืองตอการ
นําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลีย่งการเผชิญหนาหรือหลีกเลีย่งความขัดแยงที่รุนแรง ความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากที่จะแกไขกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกังวลที่ปราศจาก
ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยาง
รุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ดี  การมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมนัไมอาจที่จะลด
หรือกําจัดความขัดแยงในทกุ ๆ กรณีได 
 6.  ความนาเชือ่ถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมของประชาชนเปน
วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ    
การตัดสินใจกอใหเกดิความขัดแยงก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณชน ซ่ึงใหสาธารณชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกดิ      
ความเขาใจถึงเหตุผล ที่นําไปสูการตัดสินใจนั้น ๆ  
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นถึงประโยชนของการมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนใน
สังคม แตยังคงมีคําถามที่เกิดขึ้น คือกลไกหรือเครื่องมือหรือมาตรการในการสรางใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนเกิดขึน้อยางเหมาะสมเพยีงพอแลวหรือยัง 
 สรุป  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถงึ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการคิดเริ่ม  การพิจารณา  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบ
ถึงตัวประชาชนเอง  เพื่อแกไขปญหาและนาํมาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนทีด่ีขึ้น  ซ่ึง
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เงื่อนไขของการมีสวนรวมวามีอยางนอย  3  ประการ  คือ  1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวน
รวม  2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  และ 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 
 

องคความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ยาเสพติดที่เปนปญหาหลักของประเทศ สัดสวนคดียาบาประมาณรอยละ 80 เมื่อเทียบ
กับตัวยาบาชนดิอื่น ๆ พิจารณาเฉพาะจากรายงานการจบักุมคดีรายสําคัญ (ปริมาณเม็ดยามากกวา
แสนเม็ด) พบวามีจํานวนคดลีดลงกวาปที่ผานมา โดยมีจาํนวนคดี  40 คดี ของกลางประมาณ  40  
ลานเม็ด ขณะที่ป  2543 จํานวน 84 คดี ของกลางประมาณ 48 ลานเม็ด เห็นไดวาจํานวนคดีลดลง
มากกวาจํานวนของกลาง  แสดงไดวาการจับกุมรายสําคญัแตละคดีจะมีจํานวนของกลางมากขึ้น 
โดยคดีรายสําคัญในรอบปนีไ้ดแกคดีจับกมุบนเรือประมงในพื้นทีจ่ังหวัดระนองของกลางยาบา
ประมาณ 6  ลานเม็ดและการจับกุมในพื้นที่จังหวดัตากรวมของกลางประมาณ 15 ลานในขณะที่ป 
2543 มีการจับกุมรายใหญจํานวน 4 ลานเมด็ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซ่ึงนอกจากจะแสดงใหเห็น
ถึงประสิทธิภาพของการทํางานดีมากขึ้นแลว  ในอีกทางหนึ่งยังแสดงใหเห็นวาอาจมกีารขยายตวั
ของระบบอุปทานยาบารุนแรงมากยิ่งขึ้น  ทั้งดานการผลิต  การลําเลียงนําเขา  การคาสงรายใหญถึง
รายยอย ซ่ึงถึงแมวามาตรการจับกุมจะมีประสิทธิภาพสามารถสกัดกั้นยาบาไดปละหลายสิบลาน
เม็ดก็ตาม แตกระนั้นยังไมสามารถทําใหยาบาเปนสินคาที่หายากจนเกดิภาวะขาดแคลน  สําหรับ
พื้นที่แพรระบาดตาง ๆ ยังคงมียาบารอการจําหนายจํานวนมาก  เหน็ไดจากภาพรวมทัว่ประเทศ
ราคาขายยาบาทั้งสงและปลีกคอนขางคงที่ตลอดป  สรุปแนวโนมสถานการณยาบาในป 2545 นี้จะ
ไมเปลี่ยนแปลงไปจากปที่ผานมา โดยมีสาระสําคัญในแตละเรื่อง ดังนี ้
 1.  “ยาบา” ยังคงเปนปญหาหลักทั้งดานอปุทานและอุปสงค  โดยพบวาโครงสรางปญหา
ยังครบวงจรทัง้กระบวนการผลิตทั้งภายนอกและภายในประเทศ การลาํเลียงนําเขา การคาทุกระดับ
ผูเสพมีจํานวนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกบัยาเสพติดอื่น ๆ ความรุนแรงยังคงมีอยูสูงและมีแนวโนม
ไมเปลี่ยนแปลงไปจากปทีแ่ลวมากนกัเนื่องจากมีเม็ดยาบาปริมาณมากรอการจําหนายทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ  และการแพรระบาดในกลุมเปาหมายพื้นทีต่าง ๆ ยังคงไมเปลี่ยนแปลง 
ผูเสพยังคงมีทัศนคติเปนบวกตอการเสพยาบา สวนยาเสพติดประเภทอื่น ๆ ซ่ึงไดแก เฮโรอีน ฝน 
กัญชา กระทอม สารระเหยมกีารแพรระบาดจํากดั 
 2.  กระบวนการผลิตยาบาภายนอกประเทศมีปริมาณไมจํากัดและไมมแีนวโนมลด
จํานวนการผลิตแตอยางใด  ซ่ึงอยูนอกเหนอืการควบคุมของรัฐบาลไทย การผลิตยาบาภายนอก
ประเทศพบวาอยูตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พมาและไทย-ลาว มีทั้งกระบวนการผลิตหัวเชื้อ 
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(เมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์)  และการอัดเมด็ กลุมผูผลิตสวนใหญเปนกองกําลังติดอาวุธของชนกลุม
นอยเผาตาง ๆ เกือบทุกเผาโดยเฉพาะกลุมกองกําลัง “วา” จะมีบทบาทมากที่สุด 
 3. มาตรการสกัดกัน้การลําเลียงนําเขายาเสพติดสรางความยากลําบากแกผูคาไดมาก
โดยเฉพาะดานชายแดนตรงขามจังหวดัเชยีงราย เชยีงใหมและแมฮองสอน ฝายทหารไดเปด
ยุทธการผาเมือง 1 ทําการปดลอมหมูบาน มาตรการตั้งจดุสกัดตลอดแนวชายแดนสงผลโดยตรงทํา
ใหกลุมผูลําเลียงนําเขาลดลงมาก  เสนทางลําเลียงโดยทางรถยนตจากแนวชายแดนปรับเปลี่ยนเปน
การเดินเทาทางปาเขาแทน  และเปลี่ยนไปใชเสนทางนําเขาดานจังหวัดตากและจังหวดักาญจนบุรี 
ทางดานชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตลอดแนวลาํน้ําโขงปริมาณการนําเขาลดลงมากดวย
วิธีการเชนเดียวกัน ทําใหมยีาบาคงคางสต็อกรอการนําเขาเปนปริมาณมากกวาปที่ผานมา 
 4. กลุมผูผลิตปรับตัวโดยการยายฐานการผลิตและเปลี่ยนพื้นที่นําเขาโดยแตเดิมฐาน        
การผลิตที่ใหญที่สุดของกลุมวาคือเมืองยอนไดเปลี่ยนแปลงยายฐานการผลิตสวนใหญมาเปนสอง
พื้นที่ไดแก  พืน้ที่บริเวณเมืองตวนดานตรงขามจังหวดัเชยีงใหมกับพื้นที่แขวงบอแกว สปป.ลาว
ดานตรงขามจงัหวัดเชียงราย  ทําใหสถานการณนําเขายาเสพติดดานชายแดนจังหวดัเชียงรายดาน
ทิศเหนือติดกบัพมาจะเบาบางลง  โดยชายแดนดานจังหวัดเชยีงใหม  และชายแดนทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือติดกับสปป.ลาวดานจังหวดัเชยีงราย-พะเยา-นาน-พิษณุโลก-อุตรดิตถ จะมี 
การนําเขารุนแรงมากขึ้น 
 5. พื้นที่นําเขาดานจังหวดัตากถึงจังหวัดระนองและดานจงัหวัดอุบลราชธานีจะเปนพืน้ที่
สําคัญลําเลียงยาบารายใหญปริมาณหลายลานเม็ดเฉพาะการรายงานทางการขาวในชวงตนป 2545 
ชายแดนทางดานจังหวัดตาก และชายแดนดานจังหวดัอุบลราชธานีมียาบารวมกันประมาณ 100 
ลานเม็ดรอโอกาสการลําเลียงนําเขา  ซ่ึงแนวโนมในปนี้จะเปนพืน้ที่มีความเสี่ยงมากที่สุดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งพืน้ที่ชายแดนดานทศิตะวนัตกตั้งแตจังหวัดแมฮองสอนถึงจังหวัดระนองและชายแดนดาน
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือทางภูเขาติดกับ  สปป.ลาว ดานจงัหวัดเชียงรายถึงจังหวัดเลย 
 6.  การผลิตยาบาภายในประเทศมีความรุนแรงมากขึ้น โดยพบวาพื้นที่ “กรุงเทพและ
ปริมณฑล”  จะเปนแหลงผลิตยาบาจากกลุมผูผลิตตาง ๆ ตั้งแตกลุมที่มคีวามสัมพันธกับกลุมผูผลิต
ภายนอกประเทศ  ไดแก กลุมวา กลุมมง กลุมผูผลิตรายเกาที่เคล่ือนไหวมาตั้งแตกอนที่วาจะผลิต
และกลุมการคารายใหญที่พฒันาขึ้นมาทําการผลิต  โดยเม็ดยาบาที่ผลิตในประเทศสวนใหญจะมี
ลักษณะทางกายภาพ การบรรจุหีบหอแตกตางไปจากยาบาที่ผลิตจากภายนอกประเทศที่จําหนายใน
พื้นที่ชายแดน ทําใหยาบาที่ผลิตในบริเวณกรุงเทพฯ มีสัดสวนการขายมากขึ้นและสงออกไปขาย
เกือบทุกจังหวดัของประเทศ โดยการประมาณการจากการขาวของผูจําหนายยาบารายยอยที่ขายใน
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เขตกรุงเทพฯ หลายแหลงพบวาสัดสวนยาบาจากภายนอกประเทศมีประมาณ  30% ขณะทีย่าบาจาก
ภายในประเทศครองสวนแบงตลาดถึง  70% 
 7. พื้นที่ผลิตยาบาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลกระจายตามแหลงคาสงสําคัญ จากรายงาน
ขาวสารความเคลื่อนไหวการผลิตพบวากลุมผูผลิตจะเลือกพื้นที่บริเวณชานเมืองกรุงเทพฯ และ
จังหวดัปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ลักลอบผลิตในพื้นที่ชุมชนโดยทําการเชา
บาน ตึกแถว ทาวเฮาส  ทําการผลิต เฉพาะจากรายงานการจับกุมแหลงผลิตในเขตกรงุเทพปนี้
จํานวน 2 แหลงไดแกเขตประเวศนและเขตสายไหม  ซ่ึงเปนแหลงการคาสงที่สําคัญและพื้นที่อ่ืน ๆ 
อีก  เชน พระประแดง มหาชัย  มีนบุรี ฯลฯ ประมาณการจํานวนแหลงผลิตที่สําคัญ ๆ ในพื้นที่
ดังกลาวไมนาจะนอยกวา 10 แหง  
 8. กรุงเทพฯ และปริมณฑลเปนแหลงจดัเกบ็ยาบาที่ใหญและปริมาณมากที่สุดและเปน
จุดศูนยกลางการคาสงไปยังจังหวดัตาง ๆ ทั่วประเทศ จากพฤติกรรมการลําเลียงยาบาที่ผลิตจาก
ตางประเทศทีถู่กจับกุมไดนัน้จะมกีารนําเขามาเก็บ  สงมอบกับในพืน้ที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล
มากที่สุด  และนับแตมีมาตรการสกัดกั้นการลําเลียงนําเขาจากชายแดนสงผลใหการลักลอบนําเขา
ยาบากระทําไดยากขึน้  แมวาผูคารายเกาในพื้นที่หลายแหงถูกดําเนนิการปราบปรามอยางเด็ดขาดยิง่
กลับทําใหเกิดมีกลุมผูคารายใหม ๆ หันไปซื้อยาบาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลนําเขามาจําหนาย
ในพื้นทีเ่พิ่มมากขึ้น  ตัวอยางเชนพื้นทีใ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือการประมาณการยาบาที่จําหนาย
ในพื้นทีใ่นป 2543 มียาบาจากกรุงเทพฯ นําเขาไปจําหนายไมมากกวารอยละ 20 ของยาบาในตลาด
ทั้งหมด แตในป 2544  สัดสวนยาบาจากกรุงเทพฯ เพิ่มมากขึ้นเกือบประมาณรอยละ 50 ราคาขายสง
และขายปลีกยาบาพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลต่ํากวาพืน้ที่อ่ืน ๆ เนื่องจากเปนพื้นทีร่วมยาบาที่
ลําเลียงมาจากภายนอกประเทศ  เปนแหลงผลิตยาบาที่สําคัญในประเทศทําใหมีปริมาณยาบาจํานวน
มากเทาที่ผูซ้ือตองการและความปลอดภยัจากสภาพพืน้ทีท่ําใหผูคาพื้นที่อ่ืน ๆ ตางเลือกพื้นที่นี้เปน
จุดศูนยกลางการซื้อ-ขายจึงเกิดภาวะมีการแขงขันกันขายยาบาสูง มียาบาหลากหลายแหลงใหเลือก
ซ้ือ ราคาขายสงและปลีกจึงต่าํกวาพืน้ที่อ่ืน ๆ 
 9.  การสงออกยาบาไปยังตางประเทศมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นที่ผานมามีการจับกุม
ยาบาสงออกมาตั้งแตป 2538  ตอเนื่องมาทกุปจํานวนยาบาที่ถูกจับกุมไดมีปริมาณมากขึ้นมาโดย
ตลอด เฉพาะในป 2544 มีการจับกุมจํานวนเม็ดยาบาประมาณ  810,000 เม็ด มากกวาปที่ผานมากวา
เทาตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับกุมในประเทศสวิสเซอรแลนดที่ถูกสงมาจากประเทศไทยชวงเดือน
สิงหาคมจํานวน  450,000 เม็ด สวนคดีอ่ืน ๆ  เปนการสงออกประเทศอาเซียนดวยกัน ปจจุบันกลุม
ลูกคาในตลาดการคายาบาในตางประเทศจะเปนกลุมผูใชแรงงานแถบเอเชียที่เสพเพือ่เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน ความนิยมถึงขนาดมีศัพทเรียกยาบาจากประเทศไทยวา “THAI  PILL” 
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ราคาขายปลีกเม็ดละ  400-500  บาท  ผลกําไรจากการคาทําใหมีการคายาบาในตางประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น 
 10.  กลุมสารเสพติดที่ใชเพือ่ความบันเทิงมีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องและกระจายตัว
เพิ่มมากขึ้น ยาเสพติดในกลุมนี้จะนําเขาจากตางประเทศโดยเอกตาซี่เปนยาเสพตดิที่มกีารคาและ
การแพรระบาดมากที่สุด โดยพบวาผูคานอกจากจะจําหนายเอกตาซี่แลวยังมีพฤติกรรมจําหนาย
โคเคนและเคตามีนควบคูไปดวยกัน การแพรระบาดเอกตาซี่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในกลุมวัยรุนและคน
เที่ยวกลางคืน ในชวงปที่ผานมาพบการใชเอกตาซี่ในกลุมหญิงบริการทางเพศเพิ่มขึน้มาก
โดยเฉพาะกลุมหญิงบริการประเภทอาบ อบ นวด และหญิงบริการที่แฝงตัวตามสถานบันเทิงตาง ๆ 
การเพิ่มขึ้นของผูเสพสวนหนึ่งเกิดขึน้จากการราคาขายปลีกมีแนวโนมลดลงจากเม็ดละ 800-1,000 
บาท เหลือประมาณเมด็ละ 500-600 บาท  สถานการณเอกตาซี่ที่สําคัญในรอบปนี้คือการจับกุม
แหลงผลิตเอกตาซี่เปนครั้งแรกในชวงเดือนพฤศจิกายน 2544 พื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร
เปนการผลิตขั้นตอนอัดเมด็ดวยเครื่องอัดเม็ดดวยมือ  ผูตองหารับวานาํหัวเชื้อหรือผงเอกตาซี่มาจาก
ประเทศเนเธอรแลนด 
 แตอยางไรก็ตามผลจากการประกาศนโยบายจัดระเบียบสังคม โดยกระทรวงมหาดไทย
ทําการเขมงวดในการตรวจคนและการปดสถานบริการตามเวลาที่กําหนดทําใหเปนการลดโอกาส
ในการเสพยาฯ ของกลุมผูเสพเดิมและเปนการลดโอกาสของกลุมผูเสพใหมที่คิดจะทดลองเสพ แต
ก็อาจกลับไปมีพฤติกรรมไปสูการรวมกลุมที่เล็กลงเพื่อการลักลอบเสพในหองพักหรือที่พักอาศัย
เพื่อหลบหลีกการตรวจจับของเจาหนาที่ตอไป 
 11.  เฮโรอีนมีการผลิตภายนอกประเทศมากขึ้นและมแีนวโนมใชประเทศไทยเปน
เสนทางลําเลียงสงออกมากขึ้น สืบเนื่องมาจากปที่ผานมาในประเทศพมาไดมีการเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูกฝนในบริเวณตามแนวชายแดนดานตรงขามจังหวัดเชยีงรายและจังหวัดเชียงใหมทําให
ภาพรวมในเขตประเทศพมาเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงในปนี้ไดมีการขยายพื้นที่ปลูกฝนบริเวณใกลเคียง
เพิ่มขึ้นอีก รวมทั้งพื้นที่ปลูกฝนในประเทศไทยก็มแีนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกันโดยเพิ่มขึน้ประมาณ 7% 
ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากราคาฝนที่สูงขึ้นมากประมาณรอยละ 30,000 บาทและสงผลใหราคาเฮโรอีน
เพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกันประมาณตัวละ  200,000 บาทในพืน้ที่ชายแดนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทําให
ปริมาณเฮโรอีนในตลาดมีมากขึ้นกวาชวงเวลาที่ผานมา  จะเห็นไดจากการจับกุมคดีเฮโรอีนราย
สําคัญของกลางมากกวา 1 กโิลกรัมในปนีพ้บวามีจํานวน 24 คดี น้ําหนักของกลางรวมประมาณ 
370 กิโลกรัม โดยน้ําหนักของกลางมีปริมาณใกลเคยีงกบัคดีเฮโรอีนทั่วประเทศในป 2543          
การจับกุมเฮโรอีนรายสําคัญสวนใหญจะเปนเฮโรอีนประเภทอดัแทง ๆ ละ 350 กรัม ซ่ึงชี้ชัดวาเปน
การดําเนนิงานเพื่อสงออกตางประเทศ 
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 12. พฤติกรรมของผูจําหนายในพื้นที่มกีารเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปน
ผลกระทบจากการปฏิบัติการตามแผนเอาชนะยาเสพติด โดยการใชยุทธศาสตรพลังแผนดินให
ประชาชนในหมูบานรวมมอืกันตอสูกับผูจําหนายยาเสพติด จากการขาวเชิงลึกในหลายพื้นทีพ่บวา
กลุมผูคาสงรายกลางและรายยอยมีการยุติการจําหนายในพื้นที่อยูอาศยัของตนเองแตไปเปดตลาด
การคาในพืน้ที่อ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนเมืองในเขตเทศบาล ทั้งนี้เนื่องจากสภาพความหนาแนน
ของประชากร วิถีชีวิตคนเมอืงที่มีความเปนสวนตวัสูง ไมยุงเกีย่วเร่ืองของบุคคลอื่น อันเปนจดุ
ไดเปรียบของผูคายาเสพติด 
 13. จํานวนผูเขาบําบัดรักษายาเสพติดรายใหมมีสัดสวนถึงรอยละ 60 เมือ่พิจารณา
สถานการณดานการแพรระบาดจากสถิติผูเขารับการรักษาตั้งแตเดือนมกราคม-กันยายน  2544 
จํานวนผูเขาบาํบัดรักษาทั้งส้ินจํานวน  28,794  คน สําหรับสถานภาพการทํางานของผูเขารับ         
การบําบัดพบวารอยละ 52  เปนผูมีงานทํา รองลงมาเปนผูวางงานและนักเรียน โดยนักเรียนมี
สัดสวนที่ลดลงจากรอยละ 17.2  ในป 2543 เปนรอยละ 13.1 ในป 2544  ยาเสพติดหลักที่ผูเขารับ
การบําบัดรักษาใชในชวง 30 วันกอนเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญเปนยาบาถึงรอยละ 47.6 
เฮโรอีนรอยละ 33.4 ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัชวงเดือนมกราคม-กันยายน 2543 พบวายาบามีสัดสวนผู
เขาบําบัดที่เพิม่สูงขึ้น ในขณะที่เฮโรอีนมีสัดสวนที่ลดลง  สําหรับพื้นที่แพรระบาด พบวาผูเขามา
รักษายาบาสวนใหญอยูภาคกลาง (รอยละ 40) เฮโรอีนสวนใหญอยูในกรุงเทพฯ (รอยละ 43) ฝน
สวนใหญในพืน้ที่ภาคเหนือ (รอยละ 85) กญัชาสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 40) 
และสารระเหยสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเชนกัน(รอยละ 34) 
 ความหมายของยาเสพติด 
 ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพเขาสูรางกายแลวทําใหเกิดพษิเรื้อรังแกรางกาย
ของผูเสพและกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทั้งทางรางกาย และจิตใจของผูเสพ นอกจากนี้ยาเสพติดให
โทษยังมีคุณลักษณะพิเศษอกี 3 ประการ คอื 
 1.  ทําใหเกิดความตองการอยางแรงกลาทั้งทางรางกายและจิตใจที่จะหายามาเสพใหได
อยางตอเนื่อง 
 2.  ผูเสพตองยอมทนในสภาพอยูภายใตบังคับตองเสพยาเสพติดนั้นตลอดไปจะหยุดเสพ
ไมได 
 3. ผูเสพตองเพิ่มปริมาณในการเสพยาเสพติดมากขึ้นเรื่อย ๆ จนเปนอนัตรายแกรางกาย 
จิตใจและชวีิต 
 การจําแนกชนดิของยาเสพตดิ 
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 ยาเสพติดสําหรับทางการแพทย ไดจําแนกประเภทยาเสพติดใหโทษตามลักษณะการออก
ฤทธิ์ แบงออกได 6 ประเภท 
 1.  ฝน, มอรฟน, เฮโรอีน และอนุพันธอ่ืน ๆ ของฝนรวมถึงสารสังเคราะหที่มีฤทธิ์คลาย
มอรฟน เชน โพทีดีน, เมธาโน 
 2.  ยาที่ออกฤทธิ์กดประสาทสวนกลาง ไดแก ยาบา โคเคน กระทอม 
 3.  ยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาทสวนกลาง ไดแก ยาบา โคเคน กระทอม 
 4.  ยาที่ทําใหประสาทหลอน ไดแก กัญชา แอลเอสดี รวมถึงสารที่ไดจากเหด็บางชนิด 
 5.  สารระเหยตาง ๆ เชน ทินเนอร แลกเกอร กาวติดเครือ่งบิน เบนซิน น้ํายาลางเล็บ 
 6.  แอลกอฮอล ปจจุบันองคการอนามัยโลก จัดเปนยาเสพติดใหโทษดวย 
 สาเหตุของการติดยาเสพติด 
 สาเหตุจากผูตดิยาเสพตดิเอง 
 1. สาเหตุทางบุคลิกภาพ ผูตดิยาเสพตดิมักมีพื้นฐานเปนผูที่มีบุคลิกภาพผิดปกติมากอน
ติดยาเสพตดิ เชน บุคลิกภาพออนแอ ตองพึง่ผูอ่ืนตลอดเวลา หรือบุคลิกภาพเบีย่งเบน กาวราวตอ
สังคม 
 2. สาเหตุทางกาย เชน เปนโรคจิต โรคประสาทมากอน ใชยากลอมประสาทเปนประจํา 
 3. สาเหตุทางกาย เชน ใชยาบรรเทาความเจ็บปวด เพื่อระงับการไอหรอืเมื่อปวดเมื่อย
เหน็ดเหนื่อยหลังทํางานหนัก 
 ลักษณะของผูติดยาเสพตดิ 
 ผูติดยาเสพติดจะมีการเปลีย่นแปลงทางรางกาย มีสุขภาพทรุดโทรม ผอม ซูบซีด ริม
ฝปากเขียวคล้าํ แหง แตก ผิวหนังหยาบกราน เปนแผลพุพอง น้ํามูกน้าํตาไหล เหงื่อออกมาก มักใส
แวนกรองแสงสวางเพราะมานตาขยาย มีรองรอยการเสพยาโดยการฉีด นิ้วมือมีรอยครอบเหลือง
สกปรก มีรอยแผลเปนที่ทองแขนเปนรอยกรีด ดวยของมีคม (ทํารายตนเอง) มีลักษณะ                 
การเปลี่ยนแปลงที่จะสังเกตไดดังนี ้
 1  การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจความประพฤติและบุคลิกภาพ 
  1.1 ขาดการเรียน หนีโรงเรียน การเรียนดอยลง ขาดงานบอยๆ สติปญญาเสื่อม การ
งานบกพรอง 
  1.2 ไมสนใจตอส่ิงแวดลอม ชอบแยกตวัเอง หลบซอนตัว ทําตัวลึกลับ 
  1.3 เปนคนเจาอารมณ หงุดหงิด เอาแตใจตนเอง ขาดเหตผุล พูดจากาวราว ดื้อร้ันไม
เชื่อฟง สามารถทํารายบิดามารดาได 
  1.4 ไมสนใจความเปนอยูของตนเอง แตงกายไมสุภาพ สกปรก 
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  1.5 สีหนาแสดงความวิตกกงัวล ซึมเศรา 
  1.6 พกอุปกรณเกีย่วกับการเสพติด เชน หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา กระดาษตะกัว่ ไมขดี
ไฟ 
 2  เมื่อขาดยาเสพติดจะมีอาการอยากยาเสพติดเกดิขึ้น   
  2.1 มีอาการน้ํามูก น้ําตาไหล หาวนอน จามคลายเปนหวดั 
  2.2 กระสับกระสาย กระวนกระวาย หายใจถี่ลึก จองหาแตยาเสพตดิ จะขวนขวายหา
มาเสพใหได  ไมวาจะดวยวธีิการใด ๆ  
  2.3 คล่ืนไส อาเจียน ทองเดนิ อาจมีเลือดปนออกมาดวย  ซ่ึงเรียกวา “ลงแดง” 
  2.4 ขนลุก เหงือ่ออก เปนตะคริว กลามเนื้อกระตุก ขบฟน ปวดเมื่อยตามรางกาย ปวด
เสียวในกระดกู ดิ้นทุรนทุราย 
  2.5 มีไขและความดันโลหิตสูง ชักกระตุก นอนไมหลับ คลุมคลั่ง เสียสติ 
 ประเภทของยาเสพติด 
 ยาเสพติดมหีลากหลายชนดิดวยกันดังนี ้
 1.  ฝนที่เสพกนัคือ ฝนสุกไดจากการนํายางฝนซึ่งไดจากผลฝนที่เก็บไวจนแหง (มีสี
น้ําตาล ที่เรียกวา ฝนดิบ) มาตมหรือหมักฝนสุกมีสีดําและรสขม นิยมเสพโดยการสบูดวยกลอง แตก็
อาจกินในรูปของฝนกอน 
 2.  มอรฟนหรอืบางคนอาจเรียกวามอรเฟย มอรฟนมีลักษณะเปนผงสขีาวนวล ไมมกีล่ิน 
รสขมจัด ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการละลายน้ําฉีดเขากลามเนื้อทีส่ะโพก แตก็อาจเสพโดย
การกินในลักษณะผงยาบรรจุแคปซูล ฤทธิ์ของมอรฟนแรงกวาฝน 8-10 เทา ทางการแพทยใชเปนยา
ระงับอาการปวดที่รุนแรง เชน อาการปวดภายหลังการผาตัด กอนการคลอดบุตร ฯลฯ 
 3.  เฮโรอีน ที่แพรหลายมี 2 ชนิด คือ เฮโรอีนบริสุทธิ์และเฮโรอีนผสม ซ่ึงเฮโรอีน
บริสุทธิ์หรือเฮโรอีน เบอร 4 นั้นจะมีเนื้อเฮโรอีนสูง 80-95% ลักษณะเปนผงละเอียดสีขาว (เฮโรอีน
ชนิดนี้จึงมกัเรยีกวาผงขาว) มีรสขมไมมีกล่ินและละลายน้ํางาย นยิมเสพโดยการละลายน้ําฉีดเขา
เสนหรือกลาม แตก็อาจใชวิธีการสูบโดยการยัดไสบุหร่ีหรือจุดบุหร่ีแลวจิ้มขึ้นสูบ (ซ่ึงสังเกตโดย
การดูจากเถาบุหร่ีที่ยัดไสเฮโรอีนจะมีสีดํา ขณะที่เถาบุหร่ีธรรมดามีสีเทา) และอาจเสพโดยการแตะ
จมูกสูดดม สําหรับเฮโรอีนผสมหรือเฮโรอีนเบอร 3 จะมีเนื้อเฮโรอีนประมาณ 5-20% ผสมรวมกับ
สารอื่น เชน สารหนู น้ํากัญชาตม ยานอนหลับ ฯลฯ ทําใหมีสีตาง ๆ และอาจมีลักษณะเปนเกล็ด มัก
เสพโดยใสกระทะกระดาษตะกัว่ลนไฟ แลวสูดไอระเหยดวยหลอดดดู (เฮโรอีนชนิดนี้จึงมักเรยีกวา 
ไอระเหย) ในปจจุบันเฮโรอนีเปนยาเสพตดิที่รายแรงที่สุด มีฤทธิ์แรงกวามอรฟน 4-8 เทา และแรง
กวาฝน 30-80 เทา การเสพเฮโรอีนเพียง 1-2 คร้ัง ก็อาจเสพติดได ถาเสพ 3-4 คร้ัง จะติดเกือบทุกคน 
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 ทั้งฝน มอรฟน และเฮโรอีน มีฤทธิ์กดระบบประสาทสวนกลาง ทําใหระงับอาการปวดที่
รุนแรงไดและอาจระงับอาการไอได การออกฤทธิ์ของสารจะทําใหรางกายผูเสพหายปวดเมื่อย รูสึก
สบายหายกังวล มีอาการเคลิบเคลิ้มเหมือนฝน และรูวาสามารถปลีกตัวออกจากความเปนจริงและ
ความวุนวายได ทายที่สุดสมองมึนชา สติปญญาเชื่องชา และมักงวงหลับไป ผูที่เสพติดแลวมกั
พบวามีรางกายซูบซีด ผอมเหลือง ออนเพลีย ฟุงซาน อารมณเปลี่ยนแปลงงายไมอยากทํางาน สมอง
เสื่อม หายใจชา ถายปสสาวะยาก และมักไดรับความทรมานจากการทองผูกอยางรุนแรง เมื่อรางกาย
ขาดยา ผูเสพตดิจะมีอาการทุรนทุราย หงุดหงิด น้ํามกูน้ําตาไหล เหงื่อออกมาก ปวดกลามเนื้อ ปวด
ทอง ทองเดิน อาเจียน รายท่ีรุนแรงมากอาจถายเปนเลือดที่ชาวบานเรยีกวา ลงแดง หรือมีอาการชัก
เกิดขึ้น 
 4.  ยาระงับประสาทและยานอนหลับ  เปนกลุมยาที่มีฤทธิ์กดประสาท ซ่ึงจะกอใหเกดิ
อาการตั้งแตสงบ งวง ไปจนถึงกลับตามความแรงของยา ทางการแพทยไดใชยากลุมนีเ้พื่อลด        
ความตึงเครียด ตื่นเตน กังวล ทําใหหลับ ตลอดจนระงับอาการชักจากสาเหตุตาง ๆ และใชรักษา
โรคจิตประสาทบางประเภทดวยชนิดของยาระงับประสาท และยานอนหลับที่เสพติดกันมีหลาย
ชนิด แตชนิดที่กอใหเกิดปญหาการเสพตดิไดมากและใครจะกลาวถึง คือ เซโคบารบิดาล หรือเซโค
นาล ยาชนิดนีม้ีช่ือที่รูจักกันไดในหมูผูเสพหลายอยางเชน ไกแดง เปดแดง ปศาจแดง (เพราะยาถกู
บรรจุในแคปซูลสีแดง) เหลาแหง (เพราะฤทธิ์ยาทําใหผูเสพมีอาการคลายคนเมาเหลา) ฯลฯ การ
เสพยานี้มักใชวิธีกิน แตก็อาจใชวิธีฉีด ผูเสพติดมักพบวามีอาการมึนงง ใจคอหงุดหงิด ความรูสึก
เล่ือนลอย ขาดการรับผิดชอบ มีความกลาอยางบาบิ่น สามารถทํารายตนเองได ทั้งยังชอบทะเลาะ
วิวาท กาวราวผูอ่ืน บางครั้งมีอาการคลุมคลั่ง หรือทําในสิ่งที่คนปกติไมกลาทํา เชน ทํารายตนเอง 
โดยการกรีดทองแขน สามารถเปลื้องเสื้อผาเตนโชว ฯลฯ นอกจากนี้ผลของยาตอระบบอื่นของ
รางกายยังอาจทําใหผูเสพติดมีโรคหรืออาการบางอยางได เชน ความดนัโลหิตต่ํา ทองผูก ฯลฯ และ
ถาเสพยามากเกินขนาดทําใหตายไดเมื่อรางกายขาดยาผูเสพติดจะมีอาการหงุดหงิด วิตกกังวล 
ออนเพลีย ถาอาการรุนแรงมากอาจชักได  ดังนั้นผูเสพตดิยานี้คือยาระงับประสาทและยานอนหลบั
อ่ืน ๆ ไมควรเลิกทันที เพราะอาจชักถึงตายได 
 5.  ยากลอมประสาท เปนกลุมยาที่มีฤทธิ์กดประสาทเชนเดียวกับกลุมยาระงับประสาท
และยานอนหลับขางตน และวิถีการออกฤทธิ์นอยกวาทางดานการแพทยไดใชยากลุมนี้เพื่อคลาย
ความเกร็งของกลามเนื้อ ยากลุมนี้มีหลายชนิดเชนกัน เชน เมโปรมาเมด (ตัวอยางชื่อการคามิลทาว
ดาวนิล มีดารอน) คลอไดอะซีปอกไซด (ตัวอยาง ช่ือการคาลิเบรียม เบนฟนเบลลาไซด คลอซิซิล) 
ไดอะซีแพม (ตัวอยางชื่อการคาวาเลียม ซีแพม ไดอะพ)ิ ผูเสพติดยากลอมประสาทจะมีอาการ
คลายคลึงกับการติดยาระงับประสาทและยานอนหลับ แตอาการนอยกวาและผลของยาตอระบบอืน่
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ของรางกายกค็ลายคลึงเชนกัน เชน ผูเสพติดมีแนวโนมจะปวยเปนโรคความดันโลหิตต่ํา โรค
กระเพาะและทางเดินอาหาร ฯลฯ 
 6.  ยาบาหรือแอมเฟตามีน ยาบาหรือแอมเฟตามีน หรือที่บคุคลทั่วไปรูจักคือ ยาขยนั     
ยาโดป ยาแกงวง ยานี้มีลักษณะเปนเม็ด หรือผงแคปซูลเสพโดยการกนิ ผสมอาหาร ผสมเครื่องดื่ม 
เปนยาประเภทกระตุนประสาทสวนกลางทําใหสมองตืน่ตัวเสมอ ยาบานิยมใชกันมากอยาง
แพรหลายในหมูคนขับรถบรรทุก เนื่องจากยาบาทําใหสมองตื่นตัว ไมงวงนอนสามารถขับรถได
ระยะทางไกล ๆ ในเวลากลางคืน เพราะเมือ่ผูขับรถกินยาบาจะทําใหเกดิการคึกคะนองมีจิตใจ
สับสนประสาทหลอนเหมือนคนครึ่งหลับครึ่งตื่น การตัดสินใจผิดพลาด เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุขึน้
ได นับวาเปนการสูญเสียอันยิ่งใหญทั้งรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน จากสถิติผูเสียชีวิตในประเทศ
ไทยจากคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัพบวา ผูเสียชีวิตในประเทศไทยสูงมากเปนอันดับหนึ่งเปน
ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุเกีย่วกับรถยนต ซ่ึงสาเหตุสวนใหญมาจากผูขับรถ กินยาบานัน่เอง ผูเสพ
ยาบาพบวาจะมีอาการหงุดหงิด อยูไมสุข กระวนกระวายเบื่ออาหารปากแหง ลมหายใจเหม็น เหงื่อ
ออกจัดนอนไมหลับ ประสาทแข็ง ความดนัโลหิตสูง ตื้นเตนใจสั่น มอืส่ันตกใจงาย จิตสับสน      
การตัดสินใจผดิพลาดหวาดระแวงมีอาการประสาทหลอน คลุมคลั่งอาจถึงเปนบาได 
 7.  กัญชา กัญชาเปนพืชลมลุกชนิดหนึ่ง ที่คนนํามาใชเสพโดยการสบูหรือผสมลงใน
อาหารรับประทานสวนที่นํามาใชเสพ ไดแก กิ่ง กาน ใบ และยอดชอดอกกัญชา ปจจบุันอาจพบเหน็
กัญหาไดในลกัษณะตาง ๆ เชน อัดเปนแทงหรือเปนผง หรือเปนน้ําการเสพกัญชาสม่ําเสมอ แมจะ
ในปริมาณไมมากจะทําใหผูเสพเกิดการตองการเสพปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เรียกวาอาการดื้อยา 
เนื่องจากฤทธิข์องกัญชาไดเขาไปควบคุมศูนยกลางความคิดของอารมณและพฤติกรรมของผูเสพจน
ยากที่จะหยุดได 
 8.  สารระเหย สารระเหย คือ สารที่ไดมาจากกระบวนการผลิตน้ํามันปโตรเลียม มี
ลักษณะเปนไอระเหยไดในอากาศ เปนยาเสพติดชนิดหนึ่งเมื่อสูดดมเขาไปจะทําใหเกิดอันตรายตอ
รางกาย สารระเหยที่เปนปญหามากที่สุดในปจจุบัน ไดแก ทินเนอร ซ่ึงมักจะผสมอยูในผลิตภัณฑ
ตาง ๆ เชน แลกเกอร สีพน กาวยางน้ํา น้ํายาลางเล็บ เปนตน ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสาร
ระเหย พ.ศ.2533 กําหนดมาตรการควบคุมไมใหนําสารระเหยมาใชในทางที่ผิดไวหลายประการ
และกําหนดใหผูฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว มคีวามผิดและตองรับโทษซึ่งมีรายการดังนี ้
  8.1 กําหนดใหผูผลิต  ผูนําเขาหรือผูขายสารระเหยตองจดัใหมภีาพหรือขอความที่
ภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสารระเหย เพื่อเปนการเตอืนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาว 
ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  8.2 หามไมใหผูใดขายสารระเหยแกผูที่มีอายุไมเกนิสิบเจด็ป เวนแตเปนการขายโดย
สถานศึกษาเพือ่ใชในการเรียนการสอน ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.3 หามไมใหผูใดขาย จดัหา หรือใหสารระเหยแกผูอ่ืนซึ่งตนรูหรือควรรูวาเปนผูติด
สารระเหย ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.4 หามไมใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสรมิหรือใชอุบายหลอกลวงใหบุคคลอื่นใชสาร
ระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรอืจิตใจ ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  8.5 หามไมใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจติใจ ไมวาโดย
วิธีสูดดมหรือวธีิอ่ืนใด ผูฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของกับปจจัยและกระบวนการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชน มีงานวจิัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 เนาวรัตน  วัฒนชอบ (2535, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องปจจยัที่มีความสัมพนัธตอ               
การประสานงานปองกันยาเสพติดระดับจงัหวัด  ในเขตภาคกลาง  ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอการประสานงานและแกปญหายาเสพตดิ ไดแก การฝกอบรมดานการปองกัน
ปญหายาเสพตดิ สวนปญหาและอุปสรรคของการประสานงานปองกันปญหายาเสพตดิ ไดแก           
การขาดแคลนงบประมาณ การขาดการฝกอบรมดานการปองกันปญหายาเสพติด ตลอดจนการขาด
การประชาสัมพันธงานและขอมูลขาวสารดานยาเสพติด 
 สุจิรา  เจริญจิตร (2538, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา
ตําบลในการพฒันาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดหนองบัวลําภู  ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดาน
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และการเปนสมาชิกของกลุมสังคมของคณะกรรมการสภาตําบล มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด สวนปจจัยดานเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา  อาชพี ภูมิลําเนา รายไดไมมีผลตอการมีสวนรวมในการแกไขปญหา         
ยาเสพติด 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542,  บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย” พบวา อายุ การศึกษา รายได ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
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ชุมชนยอยและ  การไดรับขาวสารขอมูลเปนปจจยัที่ไมมีผลกระทบตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย 
 ขนิษฐา   ศรีนนท (2544, หนา 76) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนตอ
การวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี”  พบวา 
 1. กรรมการชุมชนยอยมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนมีผลกับการมีสวนรวมใน
การวางแผนพฒันาชุมชน 
 2. อายุ ระดับการศึกษา รายได ความรูความเขาใจในการมสีวนรวมวางแผนพัฒนาชุมชน
ไมมีผลกับการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชน  
 ในรอบป  2544 ที่ผานมา รัฐบาลไดประกาศแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดตาม
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 228/2545 โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินมารวมในการแกไขปญหา ทํา
ใหมาตรการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและ
ประชาชน สงผลใหเกิดความตระหนกัและการรวมตวัตอสูปญหายาเสพติดอยางสูงกวาในชวงเวลา
ที่ผานมา การดําเนินงานตามแผนเอาชนะยาเสพติดนั้นประกอบไปดวย  แผนงานรองรับ 7 แผนงาน
ไดแกแผนการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ระดับพื้นที่ แผนการรณรงคการปองกันยาเสพติด แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา แผนการบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ แผนการปราบปรามยาเสพตดิ
และแผนการบริหารจัดการ ทาํใหภาพรวมของสถานการณปญหายาเสพติดมีแนวโนมที่ดีขึ้นกวาปที่
ผานๆ  มา  แตอยางไรก็ตามโครงสรางและปจจยัเอ้ือตางๆ ดานอุปทานยังไมไดถูกทําลาย รวมทั้ง
ดานอุปสงคกลุมผูเสพรายเกายังคงมีพฤติกรรมเสพแตระมัดระวังตวัมากยิ่งขึ้น โดยเฝาติดตาม         
ความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่เมื่อใดที่มาตรการตาง ๆ ผอนคลายก็จะกลับมามีพฤติกรรมคาและ
เสพเชนเดิม 
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กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
              ตัวแปรอิสระ                                                                             ตัวแปรตาม 

 
 

           ภูมิหลัง 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพ 
4. จํานวนบุตร 
5. ระดับการศึกษา 
6. อาชีพ 
7. รายได 
8. ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
9. ตําแหนงในชมุชน 

 

  

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนั 

และแกไขปญหายาเสพตดิของชุมชน 
 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

สมมติฐานการศึกษา 
 1. เพศที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ของชุมชนแตกตางกัน 
 2. อายุที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ของชุมชนแตกตางกัน 
 3. สถานภาพที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา       
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 4. จํานวนบุตรที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา    
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 5. ระดับการศกึษาที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
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 6. อาชีพที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ
ของชุมชนแตกตางกัน 
 7. รายไดที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา            
ยาเสพติดของชุมชนแตกตางกัน 
 8. ระยะเวลาทีอ่ยูอาศัยที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิของชุมชนแตกตางกัน 
 9. ตําแหนงในชุมชนที่แตกตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพตดิของชุมชนแตกตางกัน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ ทีอ่าจเปนผลิตภณัฑจากธรรมชาติ
หรือจากการสงัเคราะห ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีดหรือวิธีใด ๆ 
 ผูเสพ  หมายถงึ ผูที่มีความตองการที่จะเสพยาชนดินั้น ๆ ตอเนื่องกันไปและตองแสวงหา
ยาชนิดนั้น ๆ มาเสพและจะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เคยใชมากขึ้นทกุระยะ 
 ผูคา  หมายถึง ผูรับยาเสพติดจากแหลงผลิตเพื่อมาจําหนายแกผูเสพ 
 ผูผลิต  หมายถึง ผูรวบรวมวตัถุดิบที่ใชในการผลิตยา โดยวัตถุดิบเปนฝนและสารเคมี
บางชนิดเพื่อผลิตเปนยาเสพติดชนิดตาง ๆ ขายใหกับผูคา  
 กระบวนการมสีวนรวม หมายถึง องคประกอบหรือโครงขายตาง ๆ ที่สัมพันธกับการ
แกไขปญหายาเสพติดซึ่งประกอบดวยการดําเนินการอยางตอเนื่องหลายรูปแบบ เชน การ
ประชาสัมพันธ การฝกอบรมใหความรู การจัดกิจกรรมตอตานยาเสพตดิ เพื่อใหชุมชนมีสวนรวม
ในการแกไขปญหายาเสพติด ทั้งรวมรับรู รวมวางแผน และรวมดําเนินการ 
 รวมกิจกรรมการรับรู หมายถงึ ความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด
และเขารวมกจิกรรมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 
 การมีสวนรวมวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการรบัทราบปญหาและการคนหาวิธี
ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ เพื่อกําหนดเปนแผนงานหรอืโครงการตอไป 
 การมีสวนรวมดําเนินงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการทําใหแผนงานหรือโครงการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทีก่ําหนดไวสําเร็จลุลวงตามแผนหรือไม 
 ผลลัพธในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง การติดตามระดับความสําเร็จ
และผลสัมฤทธ์ิของแผนงานหรือโครงการในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิทีท่ําวามี           
ความคุมคาหรอืไม 

 
 
 


