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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 “ยาเสพติด” ยังคงเปนปญหาระดับชาติ ในภาพรวมแมวาจะมีความรนุแรงนอยกวาชวง
กอนประกาศสงครามกับยาเสพติด แตเร่ิมปรากฏปญหาเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากสภาพความออนแอของสังคม จริยธรรม ครอบครัว ขาดความอบอุน และเด็ก และ
เยาวชนถูกทอดทิ้งสูงขึ้น จาก เก็บขอมูลสถิติการจับกุมคดียาเสพตดิ และจํานวนผูเขารับการ
บําบัดรักษาผูเสพ/ผูคาที่เขาสูระบบ ทั้งในเรือนจํา สถานพินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชน 
สํานักงานคุมประพฤติ และสถานบําบัดรักษา ตั้งแตป 2548 พบวา จังหวัดที่มีสัดสวนผูเสพ ผูคา
เพิ่มขึ้น มีจํานวนเพิ่มขึน้ และจากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหา
ยาเสพติดของรัฐบาล พบวา ความพึงพอใจในระดบัปานกลาง - มากที่สุด มีสัดสวนลดลงจากรอย
ละ 95.6 เหลือเพียงรอยละ 65.5 
 ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดมีหลักการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน     
การบริหารงานพัฒนาของชมุชนอยางจริงจัง แตนาสนใจศึกษาวา แลวในภาคปฏิบัตนิั้นประชาชน
ไดมีสวนรวมดังกลาวจริงหรือไม อยางไรและปญหาขาดการมีสวนรวมเกิดจากปจจยัอะไร ดวยเหตุ
ที่ความมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีความสําคัญตอการบริหารชุมชน โดยมีผลตอศักยภาพ
และความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ เพื่อเปน
ความสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจไปสูชุมชน เพราะการกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการ การกระจายงบประมาณลงสูทองถ่ินโดยตรง กเ็พราะตองการใหมีการแกไขปญหาตรง
ประเด็นของความตองการมากที่สุด เปนการลดการสั่งการจากราชการสวนกลางโดยไมฟงปญหา
จากประชาชนในระดบัลางถือเปนการปฏิรูประบบราชการซึ่งเปนหลักการที่ดี แตเนื่องจาก              
การบริหารงานสวนทองถ่ินเปนเรื่องใหมสําหรับประชาชน ดังนั้นการเตรียมความพรอมใหกับ
ประชาชน การชักจูงใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการแกไขปญหา
ของชุมชนเอง และการคนหาปญหาอุปสรรคที่ทําใหประชาชนขาดการมีสวนรวม จงึเปนเรื่องที่ตอง
ศึกษาและคนหาวิธีการแกไขโดยเร็วเพราะถาลาชาออกไปอาจทําใหเกิดความไมเขาใจ ความมีอคติ
ตอการทํางานซึ่งกันและกัน กลายเปนปญหาการเมืองทองถ่ินเกิดความแตกแยกในชุมชนจนไม
สามารถนําพาความเจริญมาสูชุมชนได ซ่ึงจะผิดไปจากวตัถุประสงคที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว การที่
ทําใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารงานของชุมชน จึงเปนเรื่องที่ผูศึกษาจึงมคีวามสนใจที่
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จะศึกษากรณดีังกลาว จึงไดทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางประชากรในตําบลหนองเสือชาง อําเภอ
หนองใหญ จังหวัดชลบุรี 
 ซ่ึงปจจุบันนี้รัฐบาลมิไดนิ่งนอนใจในการปองกันการแพรระบาดของสารเสพติด โดย
มองวาในอนาคตปญหาเสพติด โดยเฉพาะยาบาจะเปนปญหาที่สําคัญ ที่จะสรางความสูญเสียและ
สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางเลี่ยงไมได ในฐานะผูวจิัย ไดดํารงตําแหนงเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5 ตําบลหนองเสือชาง อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี เห็น
ถึงความสําคัญของเรื่องนี้เปนหลัก เพราะเรื่องนี้ถือเปนเรื่องที่ทําลายชาติอยางแทจรงิ จึงสนใจทีจ่ะ
ศึกษาเพื่อดําเนินการปองกนัและแกไขปญหาตอไป 
 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิในตําบล        
หนองเสือชาง  อําเภอหนองใหญ  จังหวัดชลบุรี 
 2. ศึกษาปจจัยที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใน
ตําบลหนองเสือชาง อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานชวงเวลาของการศึกษา 
 เวลาในการวิจยัคร้ังนี ้ไดกําหนดขอบเขตของเวลาเพื่อใหไดเวลาที่เหมาะสมโดยเริม่ทํา
การเก็บขอมูล ประมาณวันที ่15 มกราคม 2554 ถึงวันที ่15 เมษายน 2554 
 2. ขอบเขตดานพื้นที่ของการศึกษา 
 ตําบลหนองเสือใหญ  อําเภอหนองใหญ  จงัหวัดชลบุรี 
 พื้นที่ในการทาํวิจยัคร้ังนี้ คือ ตําบลหนองเสือชาง อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี ซ่ึงมี
ทั้งหมด 5 หมูบาน ไดแก  1. หมูบานหวยมะระ 2. หมูบานหนองเสือชาง 3. หมูบานหนองหญาปอง 
4. หมูบานทาจาม 5. หมูบานเฉลิมลาภ 
 3. ขอบเขตในดานเนื้อหาของการศึกษา 
 การศึกษาการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษามุงศึกษาระดับการมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิในตําบลหนองเสือชาง อําเภอหนองใหญ จังหวดัชลบุรี ในประเด็นตาง ๆ เชน 
ระดับการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และวิธีการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
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 4. ขอบเขตในดานประชากรของการศึกษา 
 เปนประชาชนที่มีรายช่ือตามทะเบียนราษฎรที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง  ในตําบลหนองเสือชาง
อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี จํานวน 3,991 คน และประชากรที่มสิีทธิเลือกตั้งทั้งส้ิน 1,828 คน 
ซ่ึงคํานวณแบงขนาดกลุมทีท่ําการศึกษาออกเปน 200  คน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ทราบระดับระดับการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อจะได
สรุปเปนขอมูล ขอเสนอแนะตอชุมชน สวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของตอไป 
 2. ไดองคความรูจากชุมชนนี้เพื่อเปนแนวทางใหชุมชนอื่น ๆ ไดศึกษาตอไป 
 3. ปลูกจิตสํานึกใหบุคคลในพื้นที่ รวมแสดงความรับผิดชอบในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิอยางตอเนื่อง 

 
 
 


