
บทที่  5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  
 การวิจยัการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน เพือ่
ศึกษาระดับความรูความเขาใจของประชาชน เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน     
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการ
บริหารจดัการสิ่งแวดลอมกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชน
ในตําบลกุฎโงง จํานวน  368  คน  เครื่องมือที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ (Rating Scale) ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ผูวิจัยวิเคราะห
ขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิจยัทางสังคมศาสตร  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลประกอบดวยคาความถี่ (Frequency)  รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวน
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว (One-Way 
ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะใชวธีิการทดสอบรายคูดวยวิธีการของ LSD   และการ
วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย (Correlation) 
 

สรุปผลการศึกษา 
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบล
กุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ที่เปนกลุมตัวอยางของการวิจยัมีอายุ 31-40 ป สวนใหญ
เปนเจาของบาน  และมีรายได 10,001-20,000 บาท 
 สวนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอม 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในตําบลกุฎโงงมีระดับความรูความเขาใจในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยพจิารณาจากการสงเสริมใหความรูเร่ือง
ส่ิงแวดลอมแกประชาชนเปนอํานาจหนาที่ของ อบต. รองลงมาคือ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนหนาที่ของทุกคน  และถัดไปคือ การแสดงความคดิเห็นหรือวจิารณการทํางาน
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ของ อบต. เปนวิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชน  และอันดับสุดทายคือ ทรัพยากรธรรมชาติ
รอยหรอเนื่องจากมีการใชทรัพยากรกนัอยางไมประหยัด 
 สวนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 ผลการศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของตําบลกุฎโงง   อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมี
สวนรวมในดานวางแผนเปนอันดับแรก  รองลงมาดานการตรวจสอบ  และถัดไปคือดานการปฏิบตัิ  
และอันดับสุดทายดานการปรับปรุง ในแตละดานมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  ดานการวางแผน  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การวางแผนรวมกับองคกรภาครัฐและเอกชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  
และถัดไปคือมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานโดยรวมเปนคณะทํางานรับผิดชอบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนในตําบล 
 2.  ดานการปฏิบัติ  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเกี่ยวกับการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมเปนอนัดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณของ อบต. เพื่อดําเนินการดานสิ่งแวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวม
ในการระดมทรัพยากรภายในตําบลมารวมในการจดัการสิ่งแวดลอม 
 3.  ดานการตรวจสอบ  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวม
ในการเรงรัดใหมีการประเมนิผลและรายงานผลการดําเนินงานดานสิง่แวดลอมเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. วาเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม  
และถัดไปคือมีสวนรวมในการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจําปเกีย่วกับการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางและภายหลัง
ดําเนินการตามแผนเพื่อประมวลผลการดําเนินการ 
 4.  ดานการปรบัปรุง  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การปรับปรุงโครงการ-กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทีย่ังไมบรรลุวัตถุประสงคใหมีการพัฒนาใหดี
ยิ่งขึ้นตอไป  เปนอันดับแรก  รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการสิ่งแวดลอมให
สอดคลองกับสภาพปจจุบนั และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอโครงการ-กิจกรรมเพื่อขยายผล

 
 
 



 64 

การดําเนนิงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีอยูแลวออกไปใหทั่วถึงทุกพื้นที ่ และอันดับสุดทาย
คือมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของโครงการสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาปรับปรุงแกไข 
 สวนที่ 4  การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีอายุตางกนัมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน  แตประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศัย  และรายไดตางกันมี
สวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ประชาชนที่มสีถานภาพในที่อยูอาศัยอ่ืน ๆ มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยู
อาศัยผูเชา  และประชาชนทีม่ีรายได 10,001-20,000 บาท  มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายได
ไมเกิน 5,000 บาท  รวมทั้งความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนสันิคม  จังหวดัชลบุรี  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 

อภิปรายผล 
 1. ความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง อําเภอพนัสนิคม
จังหวดัชลบุรี  พบวาในภาพรวมประชาชนมีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก  เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลกุฎโงงมีการสงเสริมใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยจดัทําแผนพับ 
ใบปลิว และรถประชาสัมพันธ รวมทั้งการจัดทําโครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2552 โดยตองการใหประชาชนมคีวามรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกทั้งในปจจุบนัการประชาสัมพันธและรณรงค
ดานสิ่งแวดลอมเพื่อกระตุนใหเกิดจิตสํานึกแกประชาชนโดยทัว่ไปนัน้  มีการดําเนนิงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งการสรางสื่อซ่ึงไดแก สปอรตทีว ีสารคดี การผลิตโสตทัศนูปกรณ และสิ่งพิมพตาง ๆ 
รวมทั้งการเผยแพรส่ือมวลชนทั้งดานหนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน  จึงทําใหประชาชนไดรับขาวสาร
ของสิ่งแวดลอมเปนประจํา สงผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจมากขึ้น  และประกอบกับอําเภอ
พนัสนิคมเปนอําเภอที่มีธรรมชาติคอนขางสมบูรณและไมมีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และยงั
เปนเมืองนาอยูแหงปอันดับที่ 1 ของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2551 โดยมีดัชนีความนาอยูของเมือง 
คือมิติเมืองสะอาด มีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพทีเ่อื้อตอการอยูอาศัยและการ
ดํารงชีวิตที่ดีของประชากร (เทศบาลเมืองพนัสนิคม, 2551) จึงทําใหสภาพแวดลอมของตําบลกุฎ
โงงและพื้นทีใ่กลเคียงมีสภาพแวดลอมที่ดี  ซ่ึงการรักษาใหสภาพแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืนนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550, หนา 104-114)  ไดกลาวถึงหลักการ
สําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพฒันายุทธศาสตร  คือสังคมที่อยูเยน็เปนสขุรวมกัน โดยมี
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกันของทุกภาคสวน รวมทัง้ยึดหลัก “ความพอประมาณ”  ในการพัฒนาที่ไมใช
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกนิขดีความสามารถ  ในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและบําบัด
มลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง “ความสมดุล” เพื่อสรางหลักประกนัวาทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะ
ยังคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ  สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุข
รวมกันและเปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยนื  ประการแรก คือตองใหความสําคัญกับ
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคณุภาพสิ่งแวดลอมอยางจริงจังโดยตอเนื่อง  
ประการที่สองจะตองระมดัระวังการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ การดํารงชวีิตของคนใน
ชุมชน   การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรูคณุคาโดยการมีสวนรวมของ
ผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร  ประการที่สาม  คือการนําจุดแข็ง
และโอกาสของประเทศ คือ  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุล  ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการพัฒนาที่
ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทนุทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และประการสุดทาย คือ การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร และการ
ไดรับผลกระทบจากมลพิษโดยสันติ  สอดคลองกับการศึกษาของ  มนสั  คงวัฒนะ (2547) ศึกษา
การบริหารงานเพื่อพัฒนาสิง่แวดลอมทีย่ั่งยืนของโรงเรียนเมืองพัทยา 7 (บานหนองพงัแค) พบวา
ความรูความเขาใจการอนุรักษส่ิงแวดลอมของนักเรยีนโรงเรียนเมืองพทัยา 7 (บานหนองพังแค) 
โดยรวมอยูในระดับมาก 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมในดาน
วางแผนเปนอนัดับแรก  รองลงมาดานการตรวจสอบ  และถัดไปคือดานการปฏิบัติ  และอันดับ
สุดทายดานการปรับปรุง  เนื่องจากผูบริหารของ อบต. มีนโยบายที่เนนการแกไขปญหาดาน
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานมากกวา ซ่ึงเปนความตองการของประชาชนเปนหลัก เชน 
น้ําประปา ไฟฟา  ถนน  ฯลฯ  อีกทั้งงบประมาณของ อบต. มีจํากัด  ยงัขาดการประชาสัมพันธ
โครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และประชาชนยังไมใหความสําคัญในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เพราะคิดวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลกุฎโงงที่จะตองใหความสนใจและดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว  อีกทั้งชองทางการมีสวน
รวมของประชาชนเปนลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก เนือ่งจากประชาชนคอยแตใหรัฐดําเนินการ
แกไขปญหา และคิดวาปญหาที่เกิดนัน้ไมไดเปนความเดอืนรอนของตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ ปรีชา  แสงโชติ (2545) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
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ประชาชนบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง  จงัหวัดสมุทรปราการ  พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยจึงไดนํามาอภิปรายแยกเปนรายดานดังนี ้
  2.1  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการวางแผน อยูในระดับปานกลาง  
โดยเฉพาะมีสวนรวมในการวางแผนรวมกบัองคกรภาครัฐและเอกชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ตําบลเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัตกิารประจําปในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานโดยรวมเปนคณะทํางาน
รับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดลอม  และอนัดับสุดทายคอืมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมให
ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแกประชาชนในตําบล  ดังนั้นกอนที่จะดําเนนิการในเรื่องสิ่งแวดลอม 
จะตองมีการวางแผนในการทํางาน มีการจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําปในเรื่องการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม เพื่อกําหนดแผนงาน จุดประสงค ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ และการประเมิน
ความสําเร็จของงาน เพื่อใหทุกคนไดศกึษาทาํความเขาใจและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตามแผน
ที่วางไว  ในขัน้ตอนการวางแผนจะตองใหทุกคนมีสวนรวมในการตัดสนิใจและแสดงความคิดเหน็  
ซ่ึงสอดคลองกับ ธงชัย  สันติวงศ (2538) ไดกลาววาการบริหารเรื่องสิ่งแวดลอมตองใหทุกคนมี
สวนรวมในการบริหาร  รวมวางแผนการทํางานรวมกนั ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงงมี
การจัดทําโครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในป 
พ.ศ. 2552 มีวตัถุประสงคเพื่อตองการใหประชาชนรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ และ
รวมปรับปรุง โดยทําหนังสือเชิญประชุมทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มารวมรับฟงและหาแนวทางรวมกัน และการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมวางแผนใน
ระดับปานกลางนั้น เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธในขัน้ตอนการวางแผน และประชาชนยัง
ไมใหความสนใจ เพราะคิดวามีตัวแทนทีส่ามารถเขารวมประชุมได เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก 
อบต.  ซ่ึงเปนตัวแทนภาคประชาชนที่ใหความไววางใจ สอดคลองกับ ลักขณา  ภูสวาง (2546) 
ทําการศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยในเทศบาลเมอืงลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมในดานการวางแผนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
  2.2  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการปฏิบัติ  อยูในระดับปานกลาง  
โดยเฉพาะมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเกีย่วกับการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมใน
การเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ อบต. เพื่อดําเนนิการดานสิ่งแวดลอม  และ
อันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรภายในตําบลมารวมในการจดัการสิ่งแวดลอม  
ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนเห็นความสําคญัในเรื่องของสิ่งแวดลอมทีอ่ยูรอบ ๆ ตัว ไมอยากเผชิญกับ
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ปญหาสิ่งแวดลอมเหมือนในชุมชนหลาย ๆ แหง  ที่ประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และไม
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึน้ได  ทําใหเปนปญหาเกีย่วกับสุขภาพของคนในชุมชน  สอดคลองกับ  
สวัสดิ์  สายประสิทธิ์  (2531) ที่กลาววาการจัดสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวใหผูที่สัมผัสมีความโนมเอียง
ไปกับสภาพแวดลอมนั้น  เปนการปรุงแตงสภาพแวดลอมใหมีบรรยากาศโนมนาวความรูสึกใหมี
ความสงบ  เหน็สิ่งดีงามในธรรมชาติ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของชีวิต  และมีความพึงพอใจ ในการ
กระทําการใด ๆ อันเกิดประโยชนตอชุมชนได นอกจากนั้นประชาชนในตําบลกุฎโงงยังไดมีสวน
รวมในการประสานงาน โดยรวมลงนามยืน่หนังสือขอความรวมมือกับภาครัฐ เชน อําเภอพนัสนิคม 
และภาคเอกชนในพืน้ที่ เชน บริษัทพนัสแอสแซมบี้ จํากดั เพื่อเขามามบีทบาทในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยใหภาครัฐมบีทบาทในการดูแลในดานการบังคับใชกฎหมาย และใหองคกร
ภาคเอกชนเปนผูสนับสนุนในเชิงเทคนิค สวนภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินมีบทบาทเชิง
รุกในดานการอนุรักษ พัฒนา และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อทั้งสามสวน
คือรัฐ ชุมชน และองคกรภาคเอกชนรวมมอืกันอยางแทจริง การรักษาและการอนุรักษส่ิงแวดลอม
จะสามารถเกดิขึ้นได  สอดคลองกับ สมชาย  ผสมทรัพย  (2551, หนา 65) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมี
สวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม  ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวดั
ชลบุรี พบวาประชาชนมีสวนรวมดานการปฏิบัติงาน อยูในระดบัปานกลาง 
  2.3  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการตรวจสอบ  อยูในระดับปาน
กลาง  โดยเฉพาะมีสวนรวมในการเรงรัดใหมีการประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. วา
เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการประเมนิผลแผนปฏิบัติการประจําป
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูล
ระหวางและภายหลังดําเนินการตามแผนเพื่อประมวลผลการดําเนินการ เนื่องมาจากประชาชน
ไดรับความรูและขาวสารเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมเปนประจําโดยสื่อทางวิทยุ โทรทัศน  
หนังสือพิมพ และการประชาสัมพันธเสียงตามสายของ อบต. จึงทําใหเห็นความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  และเห็นวาการตรวจสอบเปนสิ่งที่สามารถจะชวยใหทราบถึงผลของปญหาที่
จะเกิดขึ้นตามมา  และยังทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดวางแผนไวเกีย่วกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  สอดคลองกับ  มนัส  คงวัฒนะ (2547, หนา 81) กลาววาการทํางานจะบรรลุผลหรือ
ประสบผลสําเร็จตองมีการตรวจสอบและประเมินโครงการนั้น ๆ ซ่ึงในการทํางานทกุดานจะตองมี
การตรวจสอบการทํางานเปนระยะ ๆ เพื่อใหทราบวางานที่วางแผนหรือปฏิบัติไวประสบผลสําเร็จ
ตามที่วางไวหรือไม  อีกทั้งยงัใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึน้
ในตําบล เชน การใหประชาชนเปนหเูปนตาคอยสอดสองดูแลในพืน้ที่ของตนเองวามีปญหา
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ส่ิงแวดลอมอะไรบาง และรายงานตอองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง จะไดชวยกันดําเนินการ
แกไขไดทันเวลา และใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจําป โดยแจก
แบบสอบถามใหประชาชนทั้ง 6 หมูบาน ชวยกันแสดงความคิดเหน็ในการตรวจสอบการ
ดําเนินการสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลกฎุโงง สอดคลองกับ ลักขณา  ภูสวาง (2546) 
ทําการศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยในเทศบาลเมอืงลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมในดานตรวจสอบและประเมนิผลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
  2.4  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการปรับปรุง อยูในระดับปาน
กลาง  โดยเฉพาะมีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการขยะบนดิน ประจําป พ.ศ. 2552  ที่ยังไมบรรลุ
วัตถุประสงค เนื่องจากประชาชนไมชวยกนัคัดแยกขยะในครัวเรือนกอนที่จะทิ้ง และมีถังขยะไม
เพียงพอ จึงไดนําโครงการนี้มาปรับปรุงใหมีการพัฒนาใหดียิ่งขึน้ในปตอ ๆ ไปเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการฟนฟแูละอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2553  ใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยรณรงคใหมกีารปลูกตนไม
จํานวน 1,000 ตน เพื่อลดภาวะโลกรอนครบทุกหมูบาน และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอ
โครงการรณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ประจําป 
พ.ศ. 2552  เพือ่ขยายผลการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดอียูแลวออกไปใหทัว่ถึงทุก
พื้นที ่เพื่อปลูกฝงใหประชาชนมีจิตสํานึกในการชวยกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดไป และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของโครงการสิ่งแวดลอม
ที่ไดดําเนินการในป พ.ศ. 2552-2553 เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข ในภาพรวมไดวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนดังนี้ จดุแข็งคือ 1. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อเปนคูมือในการดําเนินการ 2. มี
การแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบเกี่ยวกับสิง่แวดลอม 3. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา
มารวมดําเนนิการตามโครงการสิ่งแวดลอม  และจุดออนคือ 1. การดําเนินการสิ่งแวดลอมขึ้นอยูกบั
นโยบายของผูบริหาร 2. ไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 3. มีงบประมาณที่จํากัด 
4. ขาดการประชาสัมพันธโครงการสิ่งแวดลอม 
 จากที่ไดกลาวมาการดําเนนิงานตามโครงการสิ่งแวดลอม  ตองมีการปรับปรุงโดยทําเปน
ระยะ ๆ ซ่ึงอาจจะทําใหผูที่เกี่ยวของยังไมเห็นผลในทันทีทันใด ตองใชเวลามาก  อีกทั้งการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทิศทางที่เสริมสรางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงมักจะขัดกบัพฤติกรรมที่เคยชินของประชาชนตําบลกุฎโงงในปจจบุัน  รวมทั้งยัง
จําเปนตองมีการเสียสละเวลาและประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวมดวย  ประชาชนควรมีสวนรวมใน
การปรับปรุง เพื่อที่จะสามารถบอกไดวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางไร 
ดังนั้นในการปรับปรุงควรจะตองมีทั้งประชาชนในชุมชนและคนนอกชุมชนชวยกันพิจารณาและ

 
 
 



 69 

ปรับปรุง  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเห็นคณุคาของการทํากิจกรรมนั้นรวมกัน  และการปรับปรุงพัฒนา
งานก็เปนกระบวนการที่สําคัญที่จะทําใหการพัฒนามีประสิทธิภาพและยั่งยนื ซ่ึงประชาชนในตําบล
กุฎโงงสวนใหญมีพฤติกรรมที่เคยชินกับการดํารงชีวิตประจําวัน  ตองทาํมาหากิน และกลัวเสยีเวลา
เขามามีสวนรวมหลายครั้ง โดยเฉพาะผูที่มรีายได 10,001-20,000 บาท มีระดับการเขามามีสวนรวม
ดานการปรับปรุงนอย  จึงไมใหความสําคญัและตระหนกัถึงปญหาที่เกิดขึ้นวาจะตองชวยกันแกไข
และปรับปรุงโครงการ-กิจกรรมที่เกี่ยวกับสิง่แวดลอมของตําบลกุฎโงง โดยคิดวาปญหาดังกลาว
เปนอํานาจหนาที่ของ อบต. ที่จะดําเนินการแกไขและปรับปรุงมากกวา และมีประชาชนบางสวนได
เสนอแนวคิดที่เปนประโยชนในการปรับปรุงสภาพแวดลอมของตําบล คือการฝกนิสัยตัวเราเองเสีย
ตั้งแตวนันี้ โดยการดํารงชวีติใหอยูอยางเหมาะสม ไมใชอยูอยางฟุมเฟอย หากทุกคนตางรับผิดชอบ
ตอตัวเองไดแลวก็จะทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมฟนสภาพ  จากความเสื่อมโทรมขึ้นมาได  และการ
ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ไดผลที่สุดนั้น ความสําคญัขึ้นอยูกับการศึกษาและเยาวชนของชาติ  
ซ่ึงจะเปนผูรับผิดชอบกับประเทศชาติตอไป สอดคลองกับ ศุภาพร  ผิวงาม (2549) ทาํการศึกษาเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบรีุ ผลการศึกษา
พบวาการจดัการสิ่งแวดลอมดานการปฏิบตัิงานแกไขและการทบทวนการจัดการ ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง 
 3.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีอายตุางกันมีระดับการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมแตกตางกนั  เนื่องจากประชาชนที่มีอายุมากหรือนอย แตกตางกัน
อยางไร ก็จะไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม เพราะปญหา
ส่ิงแวดลอมมิใชปญหาของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานัน้  แตเปนปญหาทีต่องการความรวมมือรวมใจ
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะประชาชนทกุคนในตําบลกุฎโงง  ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ พิมพธิดา  แสงจันทร (2545) ทําการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีระดับอําเภอ (กพสอ.) ในการรักษาสิ่งแวดลอม :  ศึกษากรณจีังหวดัระยอง  พบวาอายุแตกตาง
กันจะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 
 4.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศัยตางกันมรีะดับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศยัอ่ืน ๆ มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยู
อาศัยผูเชา ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนนอยที่มีสถานภาพในที่อยูอาศยัอ่ืน ๆ เชน ครอบครัวของ
ขาราชการที่มาอยูบานพกัของทางราชการหรือประชากรแฝง ที่เปนคนตางถ่ิน  จึงไมคอยตระหนัก
ถึงปญหาที่เกดิขึ้นในตาํบล เพราะคิดวาประชาชนในพืน้ที่ตําบลกุฎโงงเทานั้นจะตองใหความสําคัญ
มากกวาคนนอกพื้นที่ ซ่ึงจะตองมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว  โดยประชากรแฝงในตําบล
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กุฎโงง มีจํานวน 960 คน จากประชากรจรงิทั้งส้ิน 4,585 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 20.94  (องคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี, 2553) เนื่องจากตาํบลกุฎโงงมีเสนทางคมนาคมสายหลักระหวางอําเภอ
พนัสนิคมกับจังหวดัชลบุรี และเปนเสนทางไปนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  จึงมีประชากรแฝง
บางสวนที่เขามาอยูในพื้นทีต่ําบลกุฎโงง เพียงเพื่ออยูอาศัยในการประกอบอาชีพ  สอดคลองกับผล
การศึกษาของ พัทฐพล  เอมปรากฏ (2548) ทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  อําเภอบางพลี  จังหวดัสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวาสถานภาพในที่อยูอาศัยแตกตางกันจะทําใหมีระดับการมีสวนรวมทีแ่ตกตางกัน 
 5.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีรายไดตางกันมีระดบัการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มี
รายได  10,001-20,000 บาท  มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายไดไมเกิน 5,000 บาท  ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนที่มีรายไดไมเกนิ 5,000 บาท สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย เชน ผูที่วางงาน 
ผูสูงอายุ ผูพิการ และแมบาน มีความตระหนักและสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมมากกวาผูมีรายได 10,001-
20,000 บาท  ซ่ึงมีชวงเวลาวางตรงกับเวลาในการจดัทํากจิกรรมโครงการสิ่งแวดลอมขององคการ
บริหารสวนตําบลกุฎโงง ที่ไมใชวันหยดุของประชาชน  จึงมีความสนใจที่จะเขามามสีวนรวมใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง สวนผูที่มีรายได 10,001-20,000 บาท นั้นอางวาไมมี
เวลามา เนื่องจากมีงานประจาํที่ไดรับเงินเดอืนสูง และไมมีความจําเปนตองลางานมาเพื่อการนี้  
สอดคลองกับผลการศึกษาของ พัฒนพงษ  นอยสมมิตร (2548) ทําการวจิัยเร่ืองการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา : ในเขตเทศบาลนครระยอง ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางที่มรีายไดที่
แตกตางกัน จะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 6.  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เนื่องจากความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเปนสิ่งสําคัญ  เมื่อประชาชนมคีวามรูความเขาใจมากขึ้น  กจ็ะเกิดความ
ตระหนกัสงผลตอพฤติกรรมในการชวยกนัรักษาสิ่งแวดลอม  ทําใหเกดิความรวมมือและตองการ
เขามามีสวนรวมมากขึ้น สอดคลองกับผลงานวิจยั จิตตมิา นันทพานชิ (2547) พบวาพฤติ
กรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษาในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .01)  และยังสอดคลองกับงานวจิัย
ของ อภิชาต  บัวทอง (2541) ศึกษาการจัดส่ิงแวดลอมในโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเขตการศึกษา 3  พบวา การ
จัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา 
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 การดําเนนิงานตามโครงการสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง ประจําป 
พ.ศ. 2552-2553  มีโครงการที่สนับสนุนยทุธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จํานวน 4 ดาน และไมสอดคลองจํานวน 1  ดาน โดยผูวิจยัแยกอภิปรายเปนรายดาน ดงันี้ 
 1.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรเอกชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ (1) โครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2552  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการชี้แจงทําความเขาใจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อรวมวางแผน รวมปฏิบตัิ รวมตรวจสอบและรวม
ปรับปรุง โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม (2) โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2553  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยเนนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมกนัปลูกตนไมครบทั้ง 6 
หมูบาน จํานวน 1,000  ตน (3) โครงการปลูกหญาแฝก ประจําป พ.ศ. 2553  ดําเนินการปลูกหญา
แฝกจํานวน 19,000 ตน ในหมูที่ 4 ตําบลกุฎโงง เนนทกุภาคสวนใหเขามามีสวนรวม 
 2.  ดานการจดัใหมีการจดัการขยะมูลฝอย ไดจัดทําโครงการขยะบนดนิ ประจําป พ.ศ. 
2552 ในการคดัแยกขยะกอนทิ้งในครัวเรือน ชวยลดปรมิาณขยะในครัวเรือนและปริมาณขยะที่
ตกคางในชุมชน ทั้ง 6 หมูบาน และสรางรายไดจากการขายวัสดุรีไซเคิล 
 3.  ดานการสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามโครงการ
รณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ประจําป พ.ศ. 2552 
เพื่อตองการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด หวงแหนและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 4.  ดานการกําหนดเขตพื้นทีใ่นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ยังไมไดจัดทําโครงการ
แตอยางใด  เนือ่งจากในพื้นที่ตําบลกุฎโงงมีแหลงทรัพยากรธรรมชาตินอย พื้นที่มีลักษณะราบลุม
เหมาะแกการทํานา นอกจากนั้นยังเปนแหลงชุมชน มผูีอยูอาศัยหนาแนน จึงเนนในสวนของการ
สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 5.  ปรับปรุงภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมในตําบลใหดีขึ้น ไมมีการจัดทําโครงการ แตมีการ
ดําเนินงานเปนประจํา โดยองคการบริหารสวนตําบลกฎุโงงมีการดูแล บํารุงรักษา และปรับปรุงภูมิ
ทัศนในตําบล เชน การตัดหญาสองขางทางในหมูบานทกุหมู  การตดัหญาและตกแตงตนไมบริเวณ
ถนนสุขประยรูที่เปนเสนทางคมนาคมสายหลัก การตัดหญาบริเวณริมคลองหนา อบต.  การขุดลอก
คลองหนาวัดกุฎโงง เปนตน 
 การเทียบสัดสวนโครงการสิ่งแวดลอมกบัโครงการประเภทอื่น ๆ ในป พ.ศ. 2552 มี
โครงการสิ่งแวดลอม จํานวน 3 โครงการ โครงการประเภทอื่น ๆ เชน โครงการซอมแซมถนน 
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กอสรางถนนลาดยาง จํานวน 20 โครงการ รวมโครงการทั้งส้ิน 23 โครงการ คิดเปนรอยละ 13.04  
ของโครงการทั้งหมด และในป พ.ศ. 2553 โครงการสิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ โครงการ
ประเภทอื่น ๆ จํานวน  33 โครงการ รวมทั้งส้ิน  35  โครงการ คิดเปนรอยละ 5.71  (แผนพัฒนาสาม
ป, 2553) โดยโครงการสวนใหญมาจากการริเร่ิมขององคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง โดยเปน
นโยบายของผูบริหารคนปจจุบัน คือ  นางพิมพพร  ลาทซ  นายกองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง ที่
ตองการพัฒนาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาในดานอื่น ๆ ซ่ึงอบต. มีหนาที่โดยตรงในการ
พัฒนาตําบลทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  และมีกิจกรรมที่ตองคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในตําบลดวย  โดยองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง
ทําหนาที่โดดเดนในเรื่องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงจัดหาบริการ
และโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท  รวมทั้งกอสราง ปรับปรุงและซอมแซม  
ส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน ถนน ทางเทา   และสิ่งที่ตองปรับปรุงคือ ควรมีการจัดทําโครงการ
ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและมีสัดสวนจํานวนโครงการสิ่งแวดลอมเมือ่เทียบกับโครงการประเภท
อ่ืน ๆ ใหมีความเหมาะสมมากกวานี้ และควรจัดทําโครงการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการฝกอบรมให
ความรูแก  กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. และเยาวชน เนื่องจากคนเหลานี้เปนแกนนําสําคัญใน
การรณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําใหชุมชนนั้นมี
สภาพแวดลอมที่ดี ยอมสงผลตอคุณภาพชวีิตที่ดีทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ และมีการพัฒนา
ที่ยั่งยืน สอดคลองกับ กรีฑา  ยกรัตน (2549) กลาววา ส่ิงแวดลอมในชุมชนหรือทองถ่ินเปนสวน
สําคัญ หากชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี ปราศจากกลิ่น เสียง ขยะมูลฝอยหรืออ่ืน ๆ ยอมสงผลให
ชุมชนนั้น ๆ มสุีขภาพดี  ถาสุขภาพไมดีกย็ากที่จะนําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ ได ดงัคําที่วา “จิตใจ
ที่สบายยอมอยูในกายที่สมบูรณ” 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎ
โงง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการสรางเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตําบลกฎุโงงควรมีมาตรการในการสงเสริมที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานแกไขและปองกนัปญหาสิ่งแวดลอมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  และใหผล
ในระยะยาวกค็ือ การสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นในตวัของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูที่มีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วธีิการที่จะสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นไดวิธี
หนึ่งก็คือ การใหการศกึษา การอบรมใหความรู และการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารขอมูล
ทางดานสิ่งแวดลอมใหประชาชนไดรับทราบ เขาใจถึงอันตรายของสิ่งแวดลอม  และผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นตอตนเอง มีความตระหนกัถึงคุณคาและคณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ที่มีตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อใหสามารถรวมมือกันดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
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อยางแทจริง สอดคลองกับ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2534) ซ่ึงกลาวถึงการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม
ของประชาชนนั้นจะทําใหประชาชนตระหนักถึงปญหาทีแ่ทจริงของตน  และตองการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา  โดยมีโอกาสใชความสามารถในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทํา
อยางเต็มที่  นอกจากนัน้ผูวจิัยไดนําแนวคดิการพัฒนาสิง่แวดลอมแบบยั่งยืนของ สมพร  เทพสิทธา 
(2537, หนา 46-47)  กลาวถึงการพัฒนาแบบยั่งยืนดวยแนวคิด 3 ประการ แนวคิดประการแรกการ
พัฒนาแบบยั่งยืนเปนแนวคดิเกีย่วกับความตองการของมนุษย  ซ่ึงเปนความตองการที่จะมีมาตรฐาน
ในการดํารงชวีิต  แนวคิดประการที่สองเกี่ยวกับขีดจํากดัของสิ่งแวดลอม  และแนวคิดประการที่
สามเกี่ยวกับความยุติธรรมในสังคม  รวมถึงตัวช้ีวัดขององคการสงเสริมการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
ขององคการสหประชาชาติ (UNEP) ไดแก  ตัวช้ีวดัดานคณุภาพชวีิต  และตัวช้ีวัดดานความยั่งยืน
ของระบบนิเวศ  และองคประกอบการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนของ เนย (Nay, 1993  อางถึงใน 
สุรีย  พลูหอม, 2537, หนา 35 – 37) คือ เทคโนโลยีจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมมี
กระบวนการดงันี้  (1) การหมุนเวยีนทรัพยากรกลับมาใชใหม (2) การใชทรัพยากรซ้ําใหเกิด
ประโยชน (3) การทําใหมีของเสียนอยที่สุด (4) ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม(5) การทาํความ
สะอาด  และนาํแนวทางของ ประเวศ   วะส ี(2538, หนา 38) เปนแนวทางในการปรับทศันะ
การศึกษา การเห็นคณุคาของสิ่งแวดลอม ลดวัฒนธรรมทางเลือก การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปน
ตน โดยสรุปเปนแนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังนี ้
 1.  ดานการอนุรักษ  องคการบริหารสวนตําบลอยูใกลชิดกับปญหามากที่สุด จะพิจารณา
ดูวาพืน้ที่ใดเหมาะแกการจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ อะไรทีจ่ะตองฟนฟูใหคงสภาพ ในลักษณะที่ด ีรวมทั้งแผนจัดการมลพิษและ
แผนบําบัดน้ําเสีย ตลอดจนการกําจัดขยะมลูฝอยในพื้นที ่
 2.  ดานการเสริมสราง บูรณะ ฟนฟ ู องคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาตําบลใน
การบํารุง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดทําโครงการสงเสริมปลูกตนไม โดยแบง
ออกเปน การปลูกตนไมในพื้นที่รกรางวางเปลา การปลูกตนไมในเขตปาเสื่อมโทรมและการปลูก
ตนไมในพื้นทีต่าง ๆ เชน ในวัด ริมถนน โรงเรียน สถานที่ราชการ นอกจากนั้นควรจะทําโครงการ
บําบัด น้ําเสีย และสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยตาง ๆ 
 3.  ดานการรณรงคและประชาสัมพันธ  องคการบริหารสวนตําบลจะตั้งงบประมาณใน
การสนับสนุน จัดทําโครงการฝกอบรมในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในตําบล โดยให
ความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในพืน้ที ่นอกจากนี้ยังมีแนวทางการ
เรงสรางจิตสํานึกใหทุกคนมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชน หอกระจายขาว ใบปลิว ปาย ทั้งนี ้เปาหมายสําคัญในเรื่องนี้คือการ
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สงเสริมองคกรประชาชนในพื้นที่ เชน ลูกเสือ ชาวบาน องคการเอกชน บริษัท หางราน รวมทั้งวดั 
โรงเรียนดวย ใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมดวย 
 4. การทําใหส่ิงแวดลอมของหมูบานมีคุณภาพตลอดไป 
  4.1  การอนุรักษและหมุนเวียนการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหทรัพยากรธรรมชาติ
มีเวลาฟนตวัได เชน ปาไม 
  4.2  จํากัดการปลอยของเสียจากครัวเรือน โดยมีการทําหลุมฝงกลบ 
  4.3  รักษาความหลากหลายมากมายของพนัธุไมในชุมชน 
 5.  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  5.1  บํารุงรักษาดิน ดวยปุยชีวภาพ/อินทรีย ปลูกพืชหมุนเวียน 
  5.2  รักษาแหลงน้ําของหมูบานใหเกิดประโยชน 
  5.3  เพิ่มรายได ลดรายจาย และรูจักออม 
 6.  รักษาสิ่งแวดลอมของหมูบานใหเกิดประโยชนแกคนรุนหลัง 
  6.1  หลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอม 
  6.2  มุงอนุรักษ/รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.3  ชวยเหลือกลุมคนที่ยากจน  
  6.4  ใชเทคโนโลยีอยางฉลาด เพื่อรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 7.  เปลี่ยนพฤติกรรมการกิน/อยู 
  7.1  การกินอยูพอเพียง 
  7.2  ลดประมาณขยะและของเสีย โดย 
   7.2.1  ลดการใช (Reduce) 
   7.2.2  นํามาใชใหม (Reuse) 
   7.2.3  การนํามาแปรรูปใหม (Recucle) 
   7.2.4  ซอมแซมเพื่อนํามาใชใหม (Repair) 
 จากที่ไดกลาวมา การพัฒนาสิ่งแวดลอมจะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและจรงิจัง 
โดยเกดิจากความรวมมือของทุกภาคสวน ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึง
จะสงผลกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืนตอไป 
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ขอเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลกุฎโงงมีบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมจํากัด และยังขาด
ประสบการณการทํางานดานสิ่งแวดลอม สวนใหญจะมกีารดําเนนิการในเรื่องการกําจัดขยะ ฉะนัน้
จึงควรกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบและการวางแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ  
 2.  ศึกษาทําความเขาใจงาน โดยตองทําความเขาใจงานสิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมายวา
เปนการจดัการสิ่งแวดลอมดานการใชทรัพยากร การกําจดั การบําบัด การฟนฟูตอของเสียและ
มลพิษ หรืองานการควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ 
 3.  แตงตั้งผูรับผิดชอบที่มีความรูเร่ืองงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินงานทางดาน
วิชาการ  หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน นายก อบต. ผูแทนจากสวนราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ผูแทนภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ปลัด อบต. เปนตน 
 4.  การสรางแผนดําเนินงาน การกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ 
แผนปฏิบัติการ และกิจกรรม เพื่อใหสามารถปฏิบัติและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.  ควรมีการดาํเนินงานตามแผนงานใหเปนไปทุกขั้นตอนที่กําหนดไว  โดยใชหลักการ
บริการจัดการแบบผสมผสาน 
 6.  การสรางแผนติดตามตรวจสอบ  เนื่องจากการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของระบบ
ส่ิงแวดลอมทองถ่ินมีหลากหลายงานและหลากหลายสิ่งแวดลอม  นอกจากตองสรางแผนปฏิบัติ 
อยางผสมผสานแลว ที่สําคญัอยางยิ่งคือ ตองสรางแผนติดตามตรวจสอบ เพื่อประเมนิประสิทธิภาพ
ของแผนงานการจัดการทั้งงานยอย ๆ และทั้งระบบสิ่งแวดลอม 
 7.  การทํารายงาน  การดําเนนิงานทุกขั้นตอนตองบันทึกทั้งสังเกตการวิเคราะหผลใน
พื้นที่ ทั้งนี้ เพือ่ใหไดขอมูลที่ดีและเหมาะสมตอการนําไปใชเขียนรายงานเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาเรือ่งสิ่งแวดลอมโดยการเจาะลกึในเรื่องที่เกี่ยวเร่ือง  ขยะ  น้าํ  อากาศ  ดิน 
เพื่อจะไดทราบถึงรายละเอียดในแตละเรื่อง 
 2. ควรมีการศกึษาเรื่องสิ่งแวดลอม โดยทําการวิจยัเชิงคณุภาพ เพื่อเจาะกลุมตัวอยางที่
เปนผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารและสมาชิกทองถ่ิน ในการสรางแกนนําผูพิทกัษ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
 

 
 
 


