
บทที่  5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  
 การวิจยัการมสีวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน เพือ่
ศึกษาระดับความรูความเขาใจของประชาชน เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน     
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจของประชาชนเกีย่วกับการ
บริหารจดัการสิ่งแวดลอมกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชน
ในตําบลกุฎโงง จํานวน  368  คน  เครื่องมือที่ใชในการวจิัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ (Rating Scale) ไดแก  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ผูวิจัยวิเคราะห
ขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสําหรับการวิจยัทางสังคมศาสตร  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลประกอบดวยคาความถี่ (Frequency)  รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวน
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว (One-Way 
ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะใชวธีิการทดสอบรายคูดวยวิธีการของ LSD   และการ
วิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย (Correlation) 
 

สรุปผลการศึกษา 
 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบล
กุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ที่เปนกลุมตัวอยางของการวิจยัมีอายุ 31-40 ป สวนใหญ
เปนเจาของบาน  และมีรายได 10,001-20,000 บาท 
 สวนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอม 
 ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในตําบลกุฎโงงมีระดับความรูความเขาใจในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยพจิารณาจากการสงเสริมใหความรูเร่ือง
ส่ิงแวดลอมแกประชาชนเปนอํานาจหนาที่ของ อบต. รองลงมาคือ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนหนาที่ของทุกคน  และถัดไปคือ การแสดงความคดิเห็นหรือวจิารณการทํางาน

 
 
 



 63 

ของ อบต. เปนวิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชน  และอันดับสุดทายคือ ทรัพยากรธรรมชาติ
รอยหรอเนื่องจากมีการใชทรัพยากรกนัอยางไมประหยัด 
 สวนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 ผลการศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของตําบลกุฎโงง   อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมี
สวนรวมในดานวางแผนเปนอันดับแรก  รองลงมาดานการตรวจสอบ  และถัดไปคือดานการปฏิบตัิ  
และอันดับสุดทายดานการปรับปรุง ในแตละดานมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  ดานการวางแผน  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การวางแผนรวมกับองคกรภาครัฐและเอกชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  
และถัดไปคือมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานโดยรวมเปนคณะทํางานรับผิดชอบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนในตําบล 
 2.  ดานการปฏิบัติ  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเกี่ยวกับการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมเปนอนัดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณของ อบต. เพื่อดําเนินการดานสิ่งแวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวม
ในการระดมทรัพยากรภายในตําบลมารวมในการจดัการสิ่งแวดลอม 
 3.  ดานการตรวจสอบ  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวม
ในการเรงรัดใหมีการประเมนิผลและรายงานผลการดําเนินงานดานสิง่แวดลอมเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. วาเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม  
และถัดไปคือมีสวนรวมในการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจําปเกีย่วกับการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางและภายหลัง
ดําเนินการตามแผนเพื่อประมวลผลการดําเนินการ 
 4.  ดานการปรบัปรุง  พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมใน
การปรับปรุงโครงการ-กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทีย่ังไมบรรลุวัตถุประสงคใหมีการพัฒนาใหดี
ยิ่งขึ้นตอไป  เปนอันดับแรก  รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการสิ่งแวดลอมให
สอดคลองกับสภาพปจจุบนั และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอโครงการ-กิจกรรมเพื่อขยายผล
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การดําเนนิงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีอยูแลวออกไปใหทั่วถึงทุกพื้นที ่ และอันดับสุดทาย
คือมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของโครงการสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาปรับปรุงแกไข 
 สวนที่ 4  การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีอายุตางกนัมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน  แตประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศัย  และรายไดตางกันมี
สวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ประชาชนที่มสีถานภาพในที่อยูอาศัยอ่ืน ๆ มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยู
อาศัยผูเชา  และประชาชนทีม่ีรายได 10,001-20,000 บาท  มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายได
ไมเกิน 5,000 บาท  รวมทั้งความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนสันิคม  จังหวดัชลบุรี  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 

อภิปรายผล 
 1. ความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง อําเภอพนัสนิคม
จังหวดัชลบุรี  พบวาในภาพรวมประชาชนมีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก  เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลกุฎโงงมีการสงเสริมใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยจดัทําแผนพับ 
ใบปลิว และรถประชาสัมพันธ รวมทั้งการจัดทําโครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2552 โดยตองการใหประชาชนมคีวามรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกทั้งในปจจุบนัการประชาสัมพันธและรณรงค
ดานสิ่งแวดลอมเพื่อกระตุนใหเกิดจิตสํานึกแกประชาชนโดยทัว่ไปนัน้  มีการดําเนนิงานในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งการสรางสื่อซ่ึงไดแก สปอรตทีว ีสารคดี การผลิตโสตทัศนูปกรณ และสิ่งพิมพตาง ๆ 
รวมทั้งการเผยแพรส่ือมวลชนทั้งดานหนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน  จึงทําใหประชาชนไดรับขาวสาร
ของสิ่งแวดลอมเปนประจํา สงผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจมากขึ้น  และประกอบกับอําเภอ
พนัสนิคมเปนอําเภอที่มีธรรมชาติคอนขางสมบูรณและไมมีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และยงั
เปนเมืองนาอยูแหงปอันดับที่ 1 ของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2551 โดยมีดัชนีความนาอยูของเมือง 
คือมิติเมืองสะอาด มีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพทีเ่อื้อตอการอยูอาศัยและการ
ดํารงชีวิตที่ดีของประชากร (เทศบาลเมืองพนัสนิคม, 2551) จึงทําใหสภาพแวดลอมของตําบลกุฎ
โงงและพื้นทีใ่กลเคียงมีสภาพแวดลอมที่ดี  ซ่ึงการรักษาใหสภาพแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืนนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550, หนา 104-114)  ไดกลาวถึงหลักการ
สําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพฒันายุทธศาสตร  คือสังคมที่อยูเยน็เปนสขุรวมกัน โดยมี
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกันของทุกภาคสวน รวมทัง้ยึดหลัก “ความพอประมาณ”  ในการพัฒนาที่ไมใช
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกนิขดีความสามารถ  ในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและบําบัด
มลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง “ความสมดุล” เพื่อสรางหลักประกนัวาทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะ
ยังคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ  สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุข
รวมกันและเปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยนื  ประการแรก คือตองใหความสําคัญกับ
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคณุภาพสิ่งแวดลอมอยางจริงจังโดยตอเนื่อง  
ประการที่สองจะตองระมดัระวังการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ การดํารงชวีิตของคนใน
ชุมชน   การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรูคณุคาโดยการมีสวนรวมของ
ผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร  ประการที่สาม  คือการนําจุดแข็ง
และโอกาสของประเทศ คือ  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพัฒนา
ประเทศอยางสมดุล  ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการพัฒนาที่
ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทนุทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และประการสุดทาย คือ การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร และการ
ไดรับผลกระทบจากมลพิษโดยสันติ  สอดคลองกับการศึกษาของ  มนสั  คงวัฒนะ (2547) ศึกษา
การบริหารงานเพื่อพัฒนาสิง่แวดลอมทีย่ั่งยืนของโรงเรียนเมืองพัทยา 7 (บานหนองพงัแค) พบวา
ความรูความเขาใจการอนุรักษส่ิงแวดลอมของนักเรยีนโรงเรียนเมืองพทัยา 7 (บานหนองพังแค) 
โดยรวมอยูในระดับมาก 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
อําเภอพนัสนคิม  จังหวดัชลบุรี  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยประชาชนมีสวนรวมในดาน
วางแผนเปนอนัดับแรก  รองลงมาดานการตรวจสอบ  และถัดไปคือดานการปฏิบัติ  และอันดับ
สุดทายดานการปรับปรุง  เนื่องจากผูบริหารของ อบต. มีนโยบายที่เนนการแกไขปญหาดาน
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานมากกวา ซ่ึงเปนความตองการของประชาชนเปนหลัก เชน 
น้ําประปา ไฟฟา  ถนน  ฯลฯ  อีกทั้งงบประมาณของ อบต. มีจํากัด  ยงัขาดการประชาสัมพันธ
โครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และประชาชนยังไมใหความสําคัญในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เพราะคิดวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลกุฎโงงที่จะตองใหความสนใจและดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว  อีกทั้งชองทางการมีสวน
รวมของประชาชนเปนลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก เนือ่งจากประชาชนคอยแตใหรัฐดําเนินการ
แกไขปญหา และคิดวาปญหาที่เกิดนัน้ไมไดเปนความเดอืนรอนของตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ ปรีชา  แสงโชติ (2545) ทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
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ประชาชนบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง  จงัหวัดสมุทรปราการ  พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยจึงไดนํามาอภิปรายแยกเปนรายดานดังนี ้
  2.1  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการวางแผน อยูในระดับปานกลาง  
โดยเฉพาะมีสวนรวมในการวางแผนรวมกบัองคกรภาครัฐและเอกชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ตําบลเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัตกิารประจําปในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานโดยรวมเปนคณะทํางาน
รับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดลอม  และอนัดับสุดทายคอืมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมให
ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแกประชาชนในตําบล  ดังนั้นกอนที่จะดําเนนิการในเรื่องสิ่งแวดลอม 
จะตองมีการวางแผนในการทํางาน มีการจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําปในเรื่องการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม เพื่อกําหนดแผนงาน จุดประสงค ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ และการประเมิน
ความสําเร็จของงาน เพื่อใหทุกคนไดศกึษาทาํความเขาใจและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตามแผน
ที่วางไว  ในขัน้ตอนการวางแผนจะตองใหทุกคนมีสวนรวมในการตัดสนิใจและแสดงความคิดเหน็  
ซ่ึงสอดคลองกับ ธงชัย  สันติวงศ (2538) ไดกลาววาการบริหารเรื่องสิ่งแวดลอมตองใหทุกคนมี
สวนรวมในการบริหาร  รวมวางแผนการทํางานรวมกนั ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงงมี
การจัดทําโครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในป 
พ.ศ. 2552 มีวตัถุประสงคเพื่อตองการใหประชาชนรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ และ
รวมปรับปรุง โดยทําหนังสือเชิญประชุมทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มารวมรับฟงและหาแนวทางรวมกัน และการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมวางแผนใน
ระดับปานกลางนั้น เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธในขัน้ตอนการวางแผน และประชาชนยัง
ไมใหความสนใจ เพราะคิดวามีตัวแทนทีส่ามารถเขารวมประชุมได เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก 
อบต.  ซ่ึงเปนตัวแทนภาคประชาชนที่ใหความไววางใจ สอดคลองกับ ลักขณา  ภูสวาง (2546) 
ทําการศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยในเทศบาลเมอืงลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมในดานการวางแผนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
  2.2  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการปฏิบัติ  อยูในระดับปานกลาง  
โดยเฉพาะมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปเกีย่วกับการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลให
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม  และถัดไปคือมีสวนรวมใน
การเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ อบต. เพื่อดําเนนิการดานสิ่งแวดลอม  และ
อันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรภายในตําบลมารวมในการจดัการสิ่งแวดลอม  
ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนเห็นความสําคญัในเรื่องของสิ่งแวดลอมทีอ่ยูรอบ ๆ ตัว ไมอยากเผชิญกับ
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ปญหาสิ่งแวดลอมเหมือนในชุมชนหลาย ๆ แหง  ที่ประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และไม
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึน้ได  ทําใหเปนปญหาเกีย่วกับสุขภาพของคนในชุมชน  สอดคลองกับ  
สวัสดิ์  สายประสิทธิ์  (2531) ที่กลาววาการจัดสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวใหผูที่สัมผัสมีความโนมเอียง
ไปกับสภาพแวดลอมนั้น  เปนการปรุงแตงสภาพแวดลอมใหมีบรรยากาศโนมนาวความรูสึกใหมี
ความสงบ  เหน็สิ่งดีงามในธรรมชาติ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของชีวิต  และมีความพึงพอใจ ในการ
กระทําการใด ๆ อันเกิดประโยชนตอชุมชนได นอกจากนั้นประชาชนในตําบลกุฎโงงยังไดมีสวน
รวมในการประสานงาน โดยรวมลงนามยืน่หนังสือขอความรวมมือกับภาครัฐ เชน อําเภอพนัสนิคม 
และภาคเอกชนในพืน้ที่ เชน บริษัทพนัสแอสแซมบี้ จํากดั เพื่อเขามามบีทบาทในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยใหภาครัฐมบีทบาทในการดูแลในดานการบังคับใชกฎหมาย และใหองคกร
ภาคเอกชนเปนผูสนับสนุนในเชิงเทคนิค สวนภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินมีบทบาทเชิง
รุกในดานการอนุรักษ พัฒนา และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อทั้งสามสวน
คือรัฐ ชุมชน และองคกรภาคเอกชนรวมมอืกันอยางแทจริง การรักษาและการอนุรักษส่ิงแวดลอม
จะสามารถเกดิขึ้นได  สอดคลองกับ สมชาย  ผสมทรัพย  (2551, หนา 65) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมี
สวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม  ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวดั
ชลบุรี พบวาประชาชนมีสวนรวมดานการปฏิบัติงาน อยูในระดบัปานกลาง 
  2.3  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการตรวจสอบ  อยูในระดับปาน
กลาง  โดยเฉพาะมีสวนรวมในการเรงรัดใหมีการประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรก  รองลงมาคือมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. วา
เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม  และถัดไปคือมีสวนรวมในการประเมนิผลแผนปฏิบัติการประจําป
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูล
ระหวางและภายหลังดําเนินการตามแผนเพื่อประมวลผลการดําเนินการ เนื่องมาจากประชาชน
ไดรับความรูและขาวสารเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมเปนประจําโดยสื่อทางวิทยุ โทรทัศน  
หนังสือพิมพ และการประชาสัมพันธเสียงตามสายของ อบต. จึงทําใหเห็นความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  และเห็นวาการตรวจสอบเปนสิ่งที่สามารถจะชวยใหทราบถึงผลของปญหาที่
จะเกิดขึ้นตามมา  และยังทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดวางแผนไวเกีย่วกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอม  สอดคลองกับ  มนัส  คงวัฒนะ (2547, หนา 81) กลาววาการทํางานจะบรรลุผลหรือ
ประสบผลสําเร็จตองมีการตรวจสอบและประเมินโครงการนั้น ๆ ซ่ึงในการทํางานทกุดานจะตองมี
การตรวจสอบการทํางานเปนระยะ ๆ เพื่อใหทราบวางานที่วางแผนหรือปฏิบัติไวประสบผลสําเร็จ
ตามที่วางไวหรือไม  อีกทั้งยงัใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึน้
ในตําบล เชน การใหประชาชนเปนหเูปนตาคอยสอดสองดูแลในพืน้ที่ของตนเองวามีปญหา
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ส่ิงแวดลอมอะไรบาง และรายงานตอองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง จะไดชวยกันดําเนินการ
แกไขไดทันเวลา และใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลแผนปฏิบัติการประจําป โดยแจก
แบบสอบถามใหประชาชนทั้ง 6 หมูบาน ชวยกันแสดงความคิดเหน็ในการตรวจสอบการ
ดําเนินการสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลกฎุโงง สอดคลองกับ ลักขณา  ภูสวาง (2546) 
ทําการศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยในเทศบาลเมอืงลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมในดานตรวจสอบและประเมนิผลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
  2.4  จากการวจิัยพบวาประชาชนมีสวนรวมในดานการปรับปรุง อยูในระดับปาน
กลาง  โดยเฉพาะมีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการขยะบนดิน ประจําป พ.ศ. 2552  ที่ยังไมบรรลุ
วัตถุประสงค เนื่องจากประชาชนไมชวยกนัคัดแยกขยะในครัวเรือนกอนที่จะทิ้ง และมีถังขยะไม
เพียงพอ จึงไดนําโครงการนี้มาปรับปรุงใหมีการพัฒนาใหดียิ่งขึน้ในปตอ ๆ ไปเปนอันดับแรก  
รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการปรับปรุงโครงการฟนฟแูละอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2553  ใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยรณรงคใหมกีารปลูกตนไม
จํานวน 1,000 ตน เพื่อลดภาวะโลกรอนครบทุกหมูบาน และถัดไปคือมีสวนรวมในการเสนอ
โครงการรณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ประจําป 
พ.ศ. 2552  เพือ่ขยายผลการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดอียูแลวออกไปใหทัว่ถึงทุก
พื้นที ่เพื่อปลูกฝงใหประชาชนมีจิตสํานึกในการชวยกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดไป และอันดับสุดทายคือมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของโครงการสิ่งแวดลอม
ที่ไดดําเนินการในป พ.ศ. 2552-2553 เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข ในภาพรวมไดวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนดังนี้ จดุแข็งคือ 1. มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อเปนคูมือในการดําเนินการ 2. มี
การแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบเกี่ยวกับสิง่แวดลอม 3. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา
มารวมดําเนนิการตามโครงการสิ่งแวดลอม  และจุดออนคือ 1. การดําเนินการสิ่งแวดลอมขึ้นอยูกบั
นโยบายของผูบริหาร 2. ไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 3. มีงบประมาณที่จํากัด 
4. ขาดการประชาสัมพันธโครงการสิ่งแวดลอม 
 จากที่ไดกลาวมาการดําเนนิงานตามโครงการสิ่งแวดลอม  ตองมีการปรับปรุงโดยทําเปน
ระยะ ๆ ซ่ึงอาจจะทําใหผูที่เกี่ยวของยังไมเห็นผลในทันทีทันใด ตองใชเวลามาก  อีกทั้งการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในทิศทางที่เสริมสรางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงมักจะขัดกบัพฤติกรรมที่เคยชินของประชาชนตําบลกุฎโงงในปจจบุัน  รวมทั้งยัง
จําเปนตองมีการเสียสละเวลาและประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวมดวย  ประชาชนควรมีสวนรวมใน
การปรับปรุง เพื่อที่จะสามารถบอกไดวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางไร 
ดังนั้นในการปรับปรุงควรจะตองมีทั้งประชาชนในชุมชนและคนนอกชุมชนชวยกันพิจารณาและ
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ปรับปรุง  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเห็นคณุคาของการทํากิจกรรมนั้นรวมกัน  และการปรับปรุงพัฒนา
งานก็เปนกระบวนการที่สําคัญที่จะทําใหการพัฒนามีประสิทธิภาพและยั่งยนื ซ่ึงประชาชนในตําบล
กุฎโงงสวนใหญมีพฤติกรรมที่เคยชินกับการดํารงชีวิตประจําวัน  ตองทาํมาหากิน และกลัวเสยีเวลา
เขามามีสวนรวมหลายครั้ง โดยเฉพาะผูที่มรีายได 10,001-20,000 บาท มีระดับการเขามามีสวนรวม
ดานการปรับปรุงนอย  จึงไมใหความสําคญัและตระหนกัถึงปญหาที่เกิดขึ้นวาจะตองชวยกันแกไข
และปรับปรุงโครงการ-กิจกรรมที่เกี่ยวกับสิง่แวดลอมของตําบลกุฎโงง โดยคิดวาปญหาดังกลาว
เปนอํานาจหนาที่ของ อบต. ที่จะดําเนินการแกไขและปรับปรุงมากกวา และมีประชาชนบางสวนได
เสนอแนวคิดที่เปนประโยชนในการปรับปรุงสภาพแวดลอมของตําบล คือการฝกนิสัยตัวเราเองเสีย
ตั้งแตวนันี้ โดยการดํารงชวีติใหอยูอยางเหมาะสม ไมใชอยูอยางฟุมเฟอย หากทุกคนตางรับผิดชอบ
ตอตัวเองไดแลวก็จะทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมฟนสภาพ  จากความเสื่อมโทรมขึ้นมาได  และการ
ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ไดผลที่สุดนั้น ความสําคญัขึ้นอยูกับการศึกษาและเยาวชนของชาติ  
ซ่ึงจะเปนผูรับผิดชอบกับประเทศชาติตอไป สอดคลองกับ ศุภาพร  ผิวงาม (2549) ทาํการศึกษาเรื่อง
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบรีุ ผลการศึกษา
พบวาการจดัการสิ่งแวดลอมดานการปฏิบตัิงานแกไขและการทบทวนการจัดการ ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง 
 3.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีอายตุางกันมีระดับการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมแตกตางกนั  เนื่องจากประชาชนที่มีอายุมากหรือนอย แตกตางกัน
อยางไร ก็จะไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม เพราะปญหา
ส่ิงแวดลอมมิใชปญหาของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานัน้  แตเปนปญหาทีต่องการความรวมมือรวมใจ
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะประชาชนทกุคนในตําบลกุฎโงง  ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ พิมพธิดา  แสงจันทร (2545) ทําการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีระดับอําเภอ (กพสอ.) ในการรักษาสิ่งแวดลอม :  ศึกษากรณจีังหวดัระยอง  พบวาอายุแตกตาง
กันจะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 
 4.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศัยตางกันมรีะดับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยูอาศยัอ่ืน ๆ มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีสถานภาพในที่อยู
อาศัยผูเชา ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนนอยที่มีสถานภาพในที่อยูอาศยัอ่ืน ๆ เชน ครอบครัวของ
ขาราชการที่มาอยูบานพกัของทางราชการหรือประชากรแฝง ที่เปนคนตางถ่ิน  จึงไมคอยตระหนัก
ถึงปญหาที่เกดิขึ้นในตาํบล เพราะคิดวาประชาชนในพืน้ที่ตําบลกุฎโงงเทานั้นจะตองใหความสําคัญ
มากกวาคนนอกพื้นที่ ซ่ึงจะตองมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว  โดยประชากรแฝงในตําบล
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กุฎโงง มีจํานวน 960 คน จากประชากรจรงิทั้งส้ิน 4,585 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 20.94  (องคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี, 2553) เนื่องจากตาํบลกุฎโงงมีเสนทางคมนาคมสายหลักระหวางอําเภอ
พนัสนิคมกับจังหวดัชลบุรี และเปนเสนทางไปนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  จึงมีประชากรแฝง
บางสวนที่เขามาอยูในพื้นทีต่ําบลกุฎโงง เพียงเพื่ออยูอาศัยในการประกอบอาชีพ  สอดคลองกับผล
การศึกษาของ พัทฐพล  เอมปรากฏ (2548) ทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  อําเภอบางพลี  จังหวดัสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบวาสถานภาพในที่อยูอาศัยแตกตางกันจะทําใหมีระดับการมีสวนรวมทีแ่ตกตางกัน 
 5.  ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวาประชาชนที่มีรายไดตางกันมีระดบัการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มี
รายได  10,001-20,000 บาท  มีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายไดไมเกิน 5,000 บาท  ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนที่มีรายไดไมเกนิ 5,000 บาท สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย เชน ผูที่วางงาน 
ผูสูงอายุ ผูพิการ และแมบาน มีความตระหนักและสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมมากกวาผูมีรายได 10,001-
20,000 บาท  ซ่ึงมีชวงเวลาวางตรงกับเวลาในการจดัทํากจิกรรมโครงการสิ่งแวดลอมขององคการ
บริหารสวนตําบลกุฎโงง ที่ไมใชวันหยดุของประชาชน  จึงมีความสนใจที่จะเขามามสีวนรวมใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง สวนผูที่มีรายได 10,001-20,000 บาท นั้นอางวาไมมี
เวลามา เนื่องจากมีงานประจาํที่ไดรับเงินเดอืนสูง และไมมีความจําเปนตองลางานมาเพื่อการนี้  
สอดคลองกับผลการศึกษาของ พัฒนพงษ  นอยสมมิตร (2548) ทําการวจิัยเร่ืองการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา : ในเขตเทศบาลนครระยอง ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางที่มรีายไดที่
แตกตางกัน จะมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 6.  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวดัชลบุรี มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เนื่องจากความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมเปนสิ่งสําคัญ  เมื่อประชาชนมคีวามรูความเขาใจมากขึ้น  กจ็ะเกิดความ
ตระหนกัสงผลตอพฤติกรรมในการชวยกนัรักษาสิ่งแวดลอม  ทําใหเกดิความรวมมือและตองการ
เขามามีสวนรวมมากขึ้น สอดคลองกับผลงานวิจยั จิตตมิา นันทพานชิ (2547) พบวาพฤติ
กรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษาในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p < .01)  และยังสอดคลองกับงานวจิัย
ของ อภิชาต  บัวทอง (2541) ศึกษาการจัดส่ิงแวดลอมในโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิเขตการศึกษา 3  พบวา การ
จัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา 
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 การดําเนนิงานตามโครงการสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง ประจําป 
พ.ศ. 2552-2553  มีโครงการที่สนับสนุนยทุธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จํานวน 4 ดาน และไมสอดคลองจํานวน 1  ดาน โดยผูวิจยัแยกอภิปรายเปนรายดาน ดงันี้ 
 1.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรเอกชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ (1) โครงการประชุมประชาคมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2552  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการชี้แจงทําความเขาใจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อรวมวางแผน รวมปฏิบตัิ รวมตรวจสอบและรวม
ปรับปรุง โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม (2) โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประจําป พ.ศ. 2553  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยเนนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมกนัปลูกตนไมครบทั้ง 6 
หมูบาน จํานวน 1,000  ตน (3) โครงการปลูกหญาแฝก ประจําป พ.ศ. 2553  ดําเนินการปลูกหญา
แฝกจํานวน 19,000 ตน ในหมูที่ 4 ตําบลกุฎโงง เนนทกุภาคสวนใหเขามามีสวนรวม 
 2.  ดานการจดัใหมีการจดัการขยะมูลฝอย ไดจัดทําโครงการขยะบนดนิ ประจําป พ.ศ. 
2552 ในการคดัแยกขยะกอนทิ้งในครัวเรือน ชวยลดปรมิาณขยะในครัวเรือนและปริมาณขยะที่
ตกคางในชุมชน ทั้ง 6 หมูบาน และสรางรายไดจากการขายวัสดุรีไซเคิล 
 3.  ดานการสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามโครงการ
รณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ประจําป พ.ศ. 2552 
เพื่อตองการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด หวงแหนและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 4.  ดานการกําหนดเขตพื้นทีใ่นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ยังไมไดจัดทําโครงการ
แตอยางใด  เนือ่งจากในพื้นที่ตําบลกุฎโงงมีแหลงทรัพยากรธรรมชาตินอย พื้นที่มีลักษณะราบลุม
เหมาะแกการทํานา นอกจากนั้นยังเปนแหลงชุมชน มผูีอยูอาศัยหนาแนน จึงเนนในสวนของการ
สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 5.  ปรับปรุงภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมในตําบลใหดีขึ้น ไมมีการจัดทําโครงการ แตมีการ
ดําเนินงานเปนประจํา โดยองคการบริหารสวนตําบลกฎุโงงมีการดูแล บํารุงรักษา และปรับปรุงภูมิ
ทัศนในตําบล เชน การตัดหญาสองขางทางในหมูบานทกุหมู  การตดัหญาและตกแตงตนไมบริเวณ
ถนนสุขประยรูที่เปนเสนทางคมนาคมสายหลัก การตัดหญาบริเวณริมคลองหนา อบต.  การขุดลอก
คลองหนาวัดกุฎโงง เปนตน 
 การเทียบสัดสวนโครงการสิ่งแวดลอมกบัโครงการประเภทอื่น ๆ ในป พ.ศ. 2552 มี
โครงการสิ่งแวดลอม จํานวน 3 โครงการ โครงการประเภทอื่น ๆ เชน โครงการซอมแซมถนน 
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กอสรางถนนลาดยาง จํานวน 20 โครงการ รวมโครงการทั้งส้ิน 23 โครงการ คิดเปนรอยละ 13.04  
ของโครงการทั้งหมด และในป พ.ศ. 2553 โครงการสิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ โครงการ
ประเภทอื่น ๆ จํานวน  33 โครงการ รวมทั้งส้ิน  35  โครงการ คิดเปนรอยละ 5.71  (แผนพัฒนาสาม
ป, 2553) โดยโครงการสวนใหญมาจากการริเร่ิมขององคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง โดยเปน
นโยบายของผูบริหารคนปจจุบัน คือ  นางพิมพพร  ลาทซ  นายกองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง ที่
ตองการพัฒนาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาในดานอื่น ๆ ซ่ึงอบต. มีหนาที่โดยตรงในการ
พัฒนาตําบลทัง้ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  และมีกิจกรรมที่ตองคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในตําบลดวย  โดยองคการบริหารสวนตําบลกุฎโงง
ทําหนาที่โดดเดนในเรื่องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงจัดหาบริการ
และโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท  รวมทั้งกอสราง ปรับปรุงและซอมแซม  
ส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน ถนน ทางเทา   และสิ่งที่ตองปรับปรุงคือ ควรมีการจัดทําโครงการ
ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและมีสัดสวนจํานวนโครงการสิ่งแวดลอมเมือ่เทียบกับโครงการประเภท
อ่ืน ๆ ใหมีความเหมาะสมมากกวานี้ และควรจัดทําโครงการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการฝกอบรมให
ความรูแก  กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. และเยาวชน เนื่องจากคนเหลานี้เปนแกนนําสําคัญใน
การรณรงคใหประชาชนรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําใหชุมชนนั้นมี
สภาพแวดลอมที่ดี ยอมสงผลตอคุณภาพชวีิตที่ดีทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ และมีการพัฒนา
ที่ยั่งยืน สอดคลองกับ กรีฑา  ยกรัตน (2549) กลาววา ส่ิงแวดลอมในชุมชนหรือทองถ่ินเปนสวน
สําคัญ หากชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี ปราศจากกลิ่น เสียง ขยะมูลฝอยหรืออ่ืน ๆ ยอมสงผลให
ชุมชนนั้น ๆ มสุีขภาพดี  ถาสุขภาพไมดีกย็ากที่จะนําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ ได ดงัคําที่วา “จิตใจ
ที่สบายยอมอยูในกายที่สมบูรณ” 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎ
โงง อําเภอพนสันิคม จังหวดัชลบุรี  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการสรางเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตําบลกฎุโงงควรมีมาตรการในการสงเสริมที่จะชวยใหการ
ดําเนินงานแกไขและปองกนัปญหาสิ่งแวดลอมบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  และใหผล
ในระยะยาวกค็ือ การสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นในตวัของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผูที่มีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วธีิการที่จะสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นไดวิธี
หนึ่งก็คือ การใหการศกึษา การอบรมใหความรู และการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารขอมูล
ทางดานสิ่งแวดลอมใหประชาชนไดรับทราบ เขาใจถึงอันตรายของสิ่งแวดลอม  และผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นตอตนเอง มีความตระหนกัถึงคุณคาและคณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ที่มีตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อใหสามารถรวมมือกันดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
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อยางแทจริง สอดคลองกับ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2534) ซ่ึงกลาวถึงการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม
ของประชาชนนั้นจะทําใหประชาชนตระหนักถึงปญหาทีแ่ทจริงของตน  และตองการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา  โดยมีโอกาสใชความสามารถในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทํา
อยางเต็มที่  นอกจากนัน้ผูวจิัยไดนําแนวคดิการพัฒนาสิง่แวดลอมแบบยั่งยืนของ สมพร  เทพสิทธา 
(2537, หนา 46-47)  กลาวถึงการพัฒนาแบบยั่งยืนดวยแนวคิด 3 ประการ แนวคิดประการแรกการ
พัฒนาแบบยั่งยืนเปนแนวคดิเกีย่วกับความตองการของมนุษย  ซ่ึงเปนความตองการที่จะมีมาตรฐาน
ในการดํารงชวีิต  แนวคิดประการที่สองเกี่ยวกับขีดจํากดัของสิ่งแวดลอม  และแนวคิดประการที่
สามเกี่ยวกับความยุติธรรมในสังคม  รวมถึงตัวช้ีวัดขององคการสงเสริมการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
ขององคการสหประชาชาติ (UNEP) ไดแก  ตัวช้ีวดัดานคณุภาพชวีิต  และตัวช้ีวัดดานความยั่งยืน
ของระบบนิเวศ  และองคประกอบการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนของ เนย (Nay, 1993  อางถึงใน 
สุรีย  พลูหอม, 2537, หนา 35 – 37) คือ เทคโนโลยีจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมมี
กระบวนการดงันี้  (1) การหมุนเวยีนทรัพยากรกลับมาใชใหม (2) การใชทรัพยากรซ้ําใหเกิด
ประโยชน (3) การทําใหมีของเสียนอยที่สุด (4) ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม(5) การทาํความ
สะอาด  และนาํแนวทางของ ประเวศ   วะส ี(2538, หนา 38) เปนแนวทางในการปรับทศันะ
การศึกษา การเห็นคณุคาของสิ่งแวดลอม ลดวัฒนธรรมทางเลือก การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เปน
ตน โดยสรุปเปนแนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังนี ้
 1.  ดานการอนุรักษ  องคการบริหารสวนตําบลอยูใกลชิดกับปญหามากที่สุด จะพิจารณา
ดูวาพืน้ที่ใดเหมาะแกการจัดทําแผนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ อะไรทีจ่ะตองฟนฟูใหคงสภาพ ในลักษณะที่ด ีรวมทั้งแผนจัดการมลพิษและ
แผนบําบัดน้ําเสีย ตลอดจนการกําจัดขยะมลูฝอยในพื้นที ่
 2.  ดานการเสริมสราง บูรณะ ฟนฟ ู องคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาตําบลใน
การบํารุง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดทําโครงการสงเสริมปลูกตนไม โดยแบง
ออกเปน การปลูกตนไมในพื้นที่รกรางวางเปลา การปลูกตนไมในเขตปาเสื่อมโทรมและการปลูก
ตนไมในพื้นทีต่าง ๆ เชน ในวัด ริมถนน โรงเรียน สถานที่ราชการ นอกจากนั้นควรจะทําโครงการ
บําบัด น้ําเสีย และสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยตาง ๆ 
 3.  ดานการรณรงคและประชาสัมพันธ  องคการบริหารสวนตําบลจะตั้งงบประมาณใน
การสนับสนุน จัดทําโครงการฝกอบรมในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในตําบล โดยให
ความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในพืน้ที ่นอกจากนี้ยังมีแนวทางการ
เรงสรางจิตสํานึกใหทุกคนมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชน หอกระจายขาว ใบปลิว ปาย ทั้งนี ้เปาหมายสําคัญในเรื่องนี้คือการ
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สงเสริมองคกรประชาชนในพื้นที่ เชน ลูกเสือ ชาวบาน องคการเอกชน บริษัท หางราน รวมทั้งวดั 
โรงเรียนดวย ใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมดวย 
 4. การทําใหส่ิงแวดลอมของหมูบานมีคุณภาพตลอดไป 
  4.1  การอนุรักษและหมุนเวียนการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหทรัพยากรธรรมชาติ
มีเวลาฟนตวัได เชน ปาไม 
  4.2  จํากัดการปลอยของเสียจากครัวเรือน โดยมีการทําหลุมฝงกลบ 
  4.3  รักษาความหลากหลายมากมายของพนัธุไมในชุมชน 
 5.  ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  5.1  บํารุงรักษาดิน ดวยปุยชีวภาพ/อินทรีย ปลูกพืชหมุนเวียน 
  5.2  รักษาแหลงน้ําของหมูบานใหเกิดประโยชน 
  5.3  เพิ่มรายได ลดรายจาย และรูจักออม 
 6.  รักษาสิ่งแวดลอมของหมูบานใหเกิดประโยชนแกคนรุนหลัง 
  6.1  หลีกเลี่ยงการทําลายสิ่งแวดลอม 
  6.2  มุงอนุรักษ/รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.3  ชวยเหลือกลุมคนที่ยากจน  
  6.4  ใชเทคโนโลยีอยางฉลาด เพื่อรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 7.  เปลี่ยนพฤติกรรมการกิน/อยู 
  7.1  การกินอยูพอเพียง 
  7.2  ลดประมาณขยะและของเสีย โดย 
   7.2.1  ลดการใช (Reduce) 
   7.2.2  นํามาใชใหม (Reuse) 
   7.2.3  การนํามาแปรรูปใหม (Recucle) 
   7.2.4  ซอมแซมเพื่อนํามาใชใหม (Repair) 
 จากที่ไดกลาวมา การพัฒนาสิ่งแวดลอมจะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและจรงิจัง 
โดยเกดิจากความรวมมือของทุกภาคสวน ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึง
จะสงผลกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืนตอไป 
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ขอเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลกุฎโงงมีบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมจํากัด และยังขาด
ประสบการณการทํางานดานสิ่งแวดลอม สวนใหญจะมกีารดําเนนิการในเรื่องการกําจัดขยะ ฉะนัน้
จึงควรกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบและการวางแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ  
 2.  ศึกษาทําความเขาใจงาน โดยตองทําความเขาใจงานสิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมายวา
เปนการจดัการสิ่งแวดลอมดานการใชทรัพยากร การกําจดั การบําบัด การฟนฟูตอของเสียและ
มลพิษ หรืองานการควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ 
 3.  แตงตั้งผูรับผิดชอบที่มีความรูเร่ืองงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินงานทางดาน
วิชาการ  หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน นายก อบต. ผูแทนจากสวนราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ  ผูแทนภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ปลัด อบต. เปนตน 
 4.  การสรางแผนดําเนินงาน การกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ 
แผนปฏิบัติการ และกิจกรรม เพื่อใหสามารถปฏิบัติและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.  ควรมีการดาํเนินงานตามแผนงานใหเปนไปทุกขั้นตอนที่กําหนดไว  โดยใชหลักการ
บริการจัดการแบบผสมผสาน 
 6.  การสรางแผนติดตามตรวจสอบ  เนื่องจากการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของระบบ
ส่ิงแวดลอมทองถ่ินมีหลากหลายงานและหลากหลายสิ่งแวดลอม  นอกจากตองสรางแผนปฏิบัติ 
อยางผสมผสานแลว ที่สําคญัอยางยิ่งคือ ตองสรางแผนติดตามตรวจสอบ เพื่อประเมนิประสิทธิภาพ
ของแผนงานการจัดการทั้งงานยอย ๆ และทั้งระบบสิ่งแวดลอม 
 7.  การทํารายงาน  การดําเนนิงานทุกขั้นตอนตองบันทึกทั้งสังเกตการวิเคราะหผลใน
พื้นที่ ทั้งนี้ เพือ่ใหไดขอมูลที่ดีและเหมาะสมตอการนําไปใชเขียนรายงานเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาเรือ่งสิ่งแวดลอมโดยการเจาะลกึในเรื่องที่เกี่ยวเร่ือง  ขยะ  น้าํ  อากาศ  ดิน 
เพื่อจะไดทราบถึงรายละเอียดในแตละเรื่อง 
 2. ควรมีการศกึษาเรื่องสิ่งแวดลอม โดยทําการวิจยัเชิงคณุภาพ เพื่อเจาะกลุมตัวอยางที่
เปนผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารและสมาชิกทองถ่ิน ในการสรางแกนนําผูพิทกัษ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  
 

 
 
 


