
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของในหวัขอดังตอไปนี ้
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2. ความหมายของสิ่งแวดลอม 
 3. ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 4. กระบวนการบริหารเพื่อพฒันาสิ่งแวดลอม 
 5. การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 6. วัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 ความหมายของของการมีสวนรวม 
 เจริญ  ภัสระ (2540, หนา 1) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (People’s 
Participation) หรือการมีสวนรวมของชุมชนวา  หมายถงึความพรอมและโอกาสที่ทั้งฝายรัฐบาล
และฝายประชาชนหรือชุมชนยอมรับผิดชอบและกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  และยังไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะที่แตกตางกันอีก 4 ความหมาย  คือ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือการที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของประชาชน
ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูที่อยูในวงนอกระบบราชการไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือการที่ประชาชนหรอืชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจยัการผลิตที่มีอยูในสังคม  
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี  ในฐานะ
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สมาชิกสังคม  และในการมสีวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตวัของตัวเอง 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือกระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของใน
การดําเนนิงานพัฒนา  รวมคิด  รวมตัดสนิใจ  แกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค
ความรูและความชํานาญรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน  ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือกระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด  แสดงออกซึ่งส่ิงที่เขามี  แสดงออก
ซ่ึงส่ิงที่เขาตองการ  แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกถึงวิธีแกปญหา  และลงมือ
ปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา 11 อางถึงใน เกรียงศักดิ์  ตณัฑะนัย, 2542, หนา 22) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา  หมายถึง  ความรวมมือของประชาชนไมวาของ
ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกนัและเขารวมรับผิดชอบ  เพื่อดําเนินการพฒันาและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีต่องการ  โดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง
ที่พึงประสงค 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 20 อางถึงใน อุกฤษฎ  พิทักษกอผล, 2542, หนา 16) ไดให
ความหมายวาการมีสวนรวม  หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม  
การพิจารณา  ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527, หนา 183 อางถึงใน อาภรณ  วัชระ, 2546, หนา 10) กลาววา  
การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงการเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and 
Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทํา (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ทั้งยังทําให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมสีวนรวมวามี
อยางนอย 3 ประการ  คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพจะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 ไพสุดา  ตรีเดชี (2546, หนา 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง
กระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินการพัฒนาในลักษณะของ
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การเขารวมการจัดการ  ตั้งแตการเขารวมตดัสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวม
ติดตามประเมนิผลในรูปของชุมชนที่ไดรับผลประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
 รีเดอร (Reeder, 1976, p. 39 อางถึงใน พันธจิตต  พรประทานสมบัติ, 2549, หนา 34-35)  
ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนวา  หมายถึงการมสีวนรวมในการปะทะสังสรรค
ทางสังคม  ซ่ึงรวมถึงการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังทีก่ลาวมาแลวขางตน สรุปไดวาการมีสวนรวม
หมายถึง  การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกีย่วของในการจดัการ  การคิดริเริ่มสรางสรรค  
การตัดสินใจ  รวมคิดรวมตดัสินใจและติดตามประเมินผลเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่ตองการ 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 สุทิน  บุญญาธิการ  ดวงพร  บุญครบ  และรักกิจ  ศรีสรินทร (2540, หนา 22) กลาวถึง
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี ้
 1.  การรับรูขาวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื้นที่ทีจ่ะไดรับผลกระทบ
และบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดรับแจงใหทราบรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงการที่จะ
ดําเนินการ  และผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้น  นอกจากนี้ขาวสารดังกลาวจะตองแจงกอนที่จะมกีาร
ตัดสินใจดําเนนิโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบทีม่ีการหารือระหวางผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนที่เกีย่วของและไดรับผลกระทบเพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบการจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยหลักการแลวการหารือจะตองจัด
ขึ้นกอนที่จะมกีารเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อประเมินผลกระทบบาง
ประการที่อาจมองขางไป  นอกจานี้การปรกึษาหารือยังเปนชองทางอันหนึ่งในการกระจายขอมูล
ขาวสารไปยังผูที่ไดรับผลกระทบ  เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพื่อเปดใหมกีาร
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสนิใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความเหน็ (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเวทีสาธารณะ
ใหฝายที่เกี่ยวของ  คือผูที่ไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการ  หนวยงานเจาของโครงการ
และผูมีอํานาจตัดสินใจไดทาํความเขาใจระหวางกันและหาสาเหตุที่เกีย่วกับโครงการ  โดยเปน
รูปแบบที่สามารถพบเห็นไดบอยและอาจดาํเนินการไดหลายรูปแบบตามสภาพปญหาและประเด็น
ที่เกี่ยวของ  ไดแก 
  3.1  การประชมุในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ้นในชมุชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ  ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนรวมอธิบายใหที่ประชุมทราบรายละเอียด
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โครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึน้  แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัยตาง ๆ อยางไรก็
ตามอาจจัดขึ้นเฉพาะจดุในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอนแลวจงึจัดรวมหลาย ๆ ชุมชนอีก
คร้ังหนึ่ง 
  3.2  การประชมุรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อมี
ขอโตแยงทางเทคนิค  โดยเชญิผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม  และให
ความเหน็ตอรายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ผลการประชุมตองมีการนําเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย 
  3.3  การประชมุประชาพิจารณ (Public Hearing) รูปแบบนี้มีขั้นตอนการดําเนินการที่
ชัดเจนและเปนเวทกีารเสนอขอมูลจากทั้งสองฝาย  คือฝายเจาของโครงการและผูไดรับผลกระทบ
โดยมีบรรยากาศการประชุมที่เปดกวาง  ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไมปดบัง  มี
หลักเกณฑและประเด็นพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบรวมกนั  ซ่ึงรูปแบบการประชุม
ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก  อาจใชเวลาประชมุหลายวนัก็ได  และไมจําเปนตองจัดครั้ง
เดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป  ทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได 
 4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ
ตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจดําเนนิการให
ประชาชนผูรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจตดัสินใจใน
เร่ืองนั้น ๆ ทั้งนี้ประชาชนจะมีบทบาทชี้นาํการตัดสินใจเพียงใดขึ้นอยูกบันําหนกัของตัวแทนใน
คณะกรรมการชุดนั้น ๆ  
 5.  การใชกลไกทางกฎหมาย  เปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับความเปน
ธรรม  มักใชในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการทางอื่นไดโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก  
ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ  อยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะที่จะดําเนนิการฟองรอง  เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลวยังมีภาระคาใชจายและ
ภาระในการตดิตามขอมูล 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวม
ในการรับรูขาวสาร  รวมปรึกษาหารือ  รับฟงความคิดเหน็  และรวมกนัตัดสินใจ  ในการใชกลไก
ทางกฎหมายเมื่อไมไดรับความเปนธรรม ผูวิจัยจึงไดนําลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
มาประยุกตใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแตละ
ขั้นตอน ไมวาจะเปนดานการวางแผน  ดานการปฏิบัติ  ดานการตรวจสอบ  และดานการปรับปรุง 
 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2541, หนา 152) ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม  คือ 
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ  โดยรัฐตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน  สนับสนุนกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการเมือง  รวมทั้งการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบ
ตาง ๆ ของราชการจะตองเอือ้อํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในขณะที่             
การติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนสิ่งจําเปนไมยิ่งหยอนกวากัน 
 2.  ปจจัยดานประชาชนที่จะตองมีความรู  ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนา  กลาตดัสินใจ  ริเร่ิมกิจกรรมและรบัผลประโยชน  สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุม
หรือเปนผูนําทองถ่ิน  มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาทีจ่ะตองรูจักชุมชนในทกุ ๆ มิติ  มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการมสีวนรวม  ตองคนหาผูนําที่มศีักยภาพ  รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพือ่ชวยหา
หนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรทีจ่ําเปนเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 ฉลอง  ดิษสี (2541, หนา 20) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมวา
ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยดานกายภาพ  ประกอบดวย 
  1.1  ปจจัยดานกายภาพ  ไดแก  ลักษณะภูมปิระเทศ  การตั้งถ่ินฐาน  การคมนาคม 
  1.2  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ไดแก  ฐานะทางเศรษฐกิจ  รายได 
  1.3  ปจจัยดานการเมือง  ไดแก  บรรยากาศทางการเมือง  อุดมการณ  อุดมคติทาง
การเมืองของประชาชน 
  1.4  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม  ไดแก  วิถีการดําเนินชวีิต  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยมที่แตกตางกันแตละพื้นที ่
  1.5  ปจจัยทางประวัติศาสตร  ไดแก  ความเปนมาของเชื้อชาติ  เผาพันธุ  กําเนิดของ
ชุมชน 
  1.6  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  คนเมือง  คนชนบท  กลุมอาชีพ  ระดับความรู  การมี
บทบาทในฐานะตาง ๆ ของสังคม 
 2.  ปจจัยดานลักษณะโครงการ  ประกอบไปดวย 
  2.1  ความยากงายของเทคโนโลยีที่ใชในงาน 
  2.2  ทรัพยากรที่ใช  ความยากงายในการหา 
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  2.3  ลักษณะของผลประโยชนที่ไดรับ 
  2.4  ความเชื่อมโยงของโครงการกับโครงการอื่น ๆ  
  2.5  ความยืดหยุนของโครงการ 
  2.6  การเขาถึงการบริหารโครงการ 
 จากปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม สรุปไดวามีปจจยัหลายประการที่เปนตัวแปรที่สําคัญ
ที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีด่ีและไมดี ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  โดยนําปจจัยสวนบุคคล  ประกอบดวย  อายุ  
สถานภาพในที่อยูอาศัย  และรายได มาเปนตัวแปรอิสระ เพราะเปนตวัแปรที่มีอิทธพิลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในตําบลกุฎโงง สวนตวัแปรอื่น ๆ เชน ภูมิลําเนาและระยะเวลาที่อยูอาศัยไมได
นํามากําหนด  เนื่องจากตองการศึกษาเฉพาะประชาชนทีม่ีภูมิลําเนาอยูในตําบลกุฎโงง โดยสงเสริม
ใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิง่แวดลอมตลอดไป โดยไมจํากัดเรื่องของระยะเวลา 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 41) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมดังนี้ 
 1.  ทฤษฏีความเปนผูแทน  ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนและถือวาการมีสวนรวมเปน
เครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกนัใหการบริหารงานดี  แตทฤษฎีนี้ดําเนนิเฉพาะการวาง
โครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามา  แตมิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริงไดแก  บรรดาผูนําตาง ๆ เทานั้น  สวนผูตามเปนเพียงไม
ประดับ 
 2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้การมีสวนรวมมี
วัตถุประสงคใหผูเขาไปมีสวนรวมในทุกขัน้ตอนของการวางนโยบาย  ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมอง
การมีสวนรวมเปนการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ 
 จากแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวจิัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของ
ประชาชน  เกดิจากการที่ประชาชนมีความคิดเห็นตรงกันในเรื่องที่มีผลกระทบตอการดําเนินชวีิต
ของตนเองแลวมีการแสดงออก  และเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลงให
เปนไปตามความตองการของตนเองหรือกลุมบุคคล ใหบรรลุวัตถุประสงคของตนเองหรือกลุมที่ได
วางไว 
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ความหมายของสิ่งแวดลอม 

 ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของสิ่งแวดลอม  ตามความเห็นของนักวิชาการ  ดังนี ้
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ. 2542  (2546, หนา 1191)  ไดใหความหมาย
ของสิ่งแวดลอมวา  ส่ิงตาง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสงัคมที่อยูรอบ ๆ มนุษยทั้งทีด่ีและไมดี  เชน 
โรงเรียนสรางสวนดอกไมใหเปนสิ่งแวดลอมที่ดีแกนักเรยีน ชุมชนที่มกีารทะเลาะวิวาทกันหรือเลน
การพนันเปนสิ่งแวดลอมทีไ่มดีแกเดก็ 
 พงษวุฒิ  สิทธิพล  (2547, หนา 10)  ใหความหมายของสิง่แวดลอมวา  เปนทุกสิ่งทุกอยาง
ที่อยูรอบ ๆ แวดลอมของเรา  ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต  ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  มีอิทธิพลที่
เกี่ยวโยงถึงกนั  เปนปจจยัเกือ้หนุนซึ่งกนัและกัน  ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะเกดิสรางหรือทําลาย 
ส่ิงอื่น ๆ อยางหลีกเล่ียงไมได  ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกีย่วของสัมพันธกันทั้งระบบ 
 สวัสดิ์  โนนสูง  (2546, หนา 1)  ใหความหมายของสิ่งแวดลอมวา  หมายถึงส่ิงที่อยู
รอบตัวมนุษย  อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น  มีชีวิตหรือไมมีชีวิต  มีรูปธรรม
หรือนามธรรม  และมีความเหมาะสมหรืออาจไมเหมาะสมก็ได  เชน  แสงแดด  แมน้ํา  ถนน  
บานเรือน  โบราณสถาน  ประเพณี  และวฒันธรรม เปนตน 
 วินัย  วีระวัฒนานนท  (2546, หนา 77)  ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอม หมายถึง  ส่ิงที่
อยูโดยรอบหรอืการปะปนกนัของสภาพภายนอกและสภาพภายในทีม่ีผลกระทบตอชีวิต 
 ถนอม  ทองพันชั่ง  (2541, หนา 9)  ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอมวาหมายถึง  ทุกสิ่ง
ทุกอยางที่มีอยูรอบตัวมนุษย 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (2540, หนา 8)  กลาวถึงส่ิงแวดลอมไววา  คือ ทุกสิ่ง 
ทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย  ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวติ  ทั้งที่เปนรูปธรรม  (จับตองและมองเห็นได) 
และนามธรรม  (วัฒนธรรม แบบแผน  ประเพณี  ความเชื่อ)  มีอิทธิพลโยงถึงกัน  เปนปจจยัในการ
เกื้อหนนุกันและกัน  ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนสรางเสริมหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฎจักรที่เกี่ยวกันไปทั้งระบบ 
 สิทธิพงษ  ดิลกวณิช  (2543, หนา 24)  ใหความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมไววา  มนษุย
เราอาจมีความคุนเคยกับคําวา  “ทรัพยากร”  มาชานานกวาคําวา  “ส่ิงแวดลอม”  เนื่องจากมีความ
เปนรูปธรรมคอนขางสูง เหน็หรือจับตองไดและยังมีความผูกพันตอการใชประโยชนตาง ๆ ของ
มนุษยในชวีิตประจําวนั ขณะที่คําวา  “ส่ิงแวดลอม”  เร่ิมเปนที่คุนเคยในแงของความตื่นตัวเร่ืองการ
อนุรักษธรรมชาติ 
 จากความหมายดังกลาว  สรุปไดวา  ส่ิงแวดลอม  คือ  สภาวะตาง ๆ ทัง้ทางดานกายภาพ
ทั่วไป  สภาพการณของธรรมชาติ  ตลอดจนถึงเจตคติ  วฒันธรรม  ประเพณี  ที่มีอิทธิพลตอชีวิต  
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ความเปนอยูของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลก  โดยผูวิจยัไดนําความหมายของสิ่งแวดลอมดังกลาวไป
กําหนดเปนปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอม ในเรือ่งการสงเสริม
ใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของ อบต. 
 

ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 มนุษยกับสิ่งแวดลอมนั้นมีความผูกพันอยางไมสามารถแยกออกจากกนัได  ส่ิงแวดลอม
ใหปจจัยในการดํารงชีวิตทุกอยางแกมนุษย  ไมวาจะเปนอากาศ อาหาร ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม ยา
รักษาโรค  เมื่อมนุษยมกีารพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจสูงขึ้น  มนุษยก็ไดนําสิ่งแวดลอมมาใช
หรือดัดแปลงเปนปจจยัในการอํานวยความสุขสบาย  เชน  นําแรธาตุตาง ๆ มาสรางเปนยานพาหนะ  
โดยใชน้ํามัน  ซ่ึงเปนทรัพยากรพลังงานมาขับเคลื่อน  นําหิน ดนิ ทราย แร มาดัดแปลงเปนวัสดใุน
การสรางที่อยูอาศัย  มนุษยยงัไดใชทรัพยากรธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรมเพื่อผลิต
สินคาตาง ๆ เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 ปญหาความเสือ่มโทรมของสิ่งแวดลอมกําลังเปนปญหาที่เกิดขึ้นทกุแหงบนโลกนี้ ความ
รุนแรงของปญหาจะแตกตางกันไปตามระดับการพัฒนา  ความหนาแนนของชุมชน และ
อุตสาหกรรม  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่จําเปนตองใหความสนใจในการแกไข  เพราะถา
ปลอยทิ้งไวโดยไมแกไข  ผลที่เกิดขึ้นจะกระทบตอความเปนอยู  สุขภาพอนามัยของมนุษย  ชีวิต
สัตว  และพืช  ซ่ึงจะสงผลถึงการใชประโยชนของมนษุยตลอดจนการมีชีวิตอยูรอดของมนุษยใน
ระยะยาว 
 ปญหาสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  ไมวาจะเปนดนิ น้ํา อากาศ แรธาตุ ปาไม สัตว พืช ทิวทัศน ระบบนิเวศนทางธรรมชาติ
ตาง ๆ ตลอดจนปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมาดวย 
 โดยปกติความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวมนษุยมักจะเปนไปในลักษณะชา ๆ และคอย ๆ สะสมความเปนพิษขึ้นจนถึงจดุ
วิกฤตที่เปนอนัตรายตอชีวติมนุษย  ทั้งนี้  ขึ้นอยูวาสภาพสิ่งแวดลอมในแตละพืน้ที่จะมี
ความสามารถในการรองรับ  (Carrying  Capacity)  ของเสียจากกจิกรรมของมนุษยไดมากนอยแค
ไหน  เพราะโดยธรรมชาติแลวจะมีความสามารถชะลาง  สะสม  และปรับสภาพความเปนพิษใหอยู
ในลักษณะที่สมดุล  แตหากมีปริมาณสารเปนพิษในธรรมชาติมากเกนิไปกวาทีจ่ะรองรับได  
ผลกระทบที่เกดิขึ้น ไดแก  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา  คุณภาพอากาศ  ที่อยูอาศัย  การสูญ
พันธุของพันธุกรรมพืชและพันธุสัตวปา การหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  ปาไม  แรธาตุ  
การสูญเสียความงามของทิวทัศนตามธรรมชาติ เปนตน 
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 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปญหาทีห่ลีกเลี่ยงไมไดคือ  ปญหา
ส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใน
การพัฒนา  และในกระบวนการผลิตจะตองมีการปลอยมลพิษ  และมขียะสารพิษซึ่งเปนสวนที่
เหลือจากกระบวนการผลิตที่เกิดขึ้น  ซ่ึงในอดีตที่ผานสาํหรับประเทศที่กําลังพัฒนา  รัฐไมไดมี
กลไกในการบริหารจัดการในเรื่องนี้  ทั้งนีเ้พราะรัฐเปนเพียงผูทําหนาที่เปนองคกรกลางในการ
กําหนดนโยบาย  หลักเกณฑในการประสานการจัดการเทานั้น  ไมไดเปนผูรับภาระในดานการ
ลงทุนในมาตรการตาง ๆ เพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ดงัจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1-3 ในอดีตที่ผานมา ยังไมใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม 
และไมไดคํานงึถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นประเทศไทยจึง
เร่ิมใหความสาํคัญกับปญหาดังกลาวมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) เปนตนมา 
 พงษวุฒิ  สิทธิพล (2547, หนา 23-26)  ไดแบงปญหาสิ่งแวดลอม ไดเปน 2 ประเภท  ดังนี ้
 1. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  (Resource  Depletion)  เกิดขึน้กบั
ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  หรือทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดใหมได  (Non - Renewable  Resources)  
เชน  น้ํามัน  แรธาตุ  กาชธรรมชาติ  หรือทรัพยากรที่เกดิใหมได  (Renewable  Resources)  แตเกดิ
ไมทันตอการบริโภค  เชน  ปาไม  ปลา  กุง  ฯลฯ 
 2. ปญหามลพิษ  (Pollution)  เกิดขึ้นจากการมีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยูในสิ่งแวดลอม
จนถึงระดับทีอ่าจกออันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนษุย เปนอันตรายตอทรัพยากรที่มีชีวิต  ระบบ
นิเวศน  ปญหามลพิษที่เกิดขึน้  ไดแก  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศและเสียง  ปญหาสารพิษ     
ปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  เปนตน 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (2539, หนา 2)  ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุใหญ  ดังตอไปนี้ คือ 
 1. การเพิ่มของประชากร  (Population  Growth) ปจจุบันการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ย
ทั่วโลก มีแนวโนมสูงขึ้นมากแมวาจะมกีารรณรงคการวางแผนครอบครัวก็ตาม  ดังนัน้เมื่อมีคนมาก
ขึ้น ความตองการการบริโภคทรัพยากรจึงมากขึ้นตามไปดวย  เชน  อาหาร  ที่อยูอาศัย  พลังงาน  
เปนตน 
 2. การขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  (Economic  Growth  
and  Technological  Progress) 
 ดวยเหตุที่ความเจริญทางดานเศรษฐกจินัน้ทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตามไป
ดวย  กลาวคือ  มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจําเปนขั้นพื้นฐานของชีวิต  มีความจําเปนตองใช
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พลังงานมากขึน้ ในขณะเดียวกันที่ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีก็ชวยเสริมใหมีวธีิการนํา
ทรัพยากรมาใชไดงายขึ้นและมากขึ้น  การกระทําดังกลาวจึงกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมไดงาย
และมากขึ้นตามไปดวย 
 จากสาเหตุของปญหาที่กลาวมานี้  นํามาซึง่ผลสืบเนื่องอันเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมใน   
หลายประการ  คือ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ  เนื่องจากมีการใชทรัพยากรกันอยางไมประหยดั 
 2. ภาวะมลพิษ  (Pollution)  เชน  มลพิษในน้ํา  ในอากาศ  ในอาหาร  สารเคมี  เปนตน   
อันเปนผลมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรมนั่นเอง 
    
    การเพิ่มของประชากร 
 

 
 
          Biosphere 

 
ทรัพยากรรอยหรอ         คน   โลก   คน          ภาวะมลพิษ 
 
                ชีวาลัย  
 
 
     การพัฒนาเศรษฐกิจ 
       และเทคโนโลยี 

ภาพที่ 1  สาเหตุและผลอันเนือ่งมาจากปญหาสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2539) 
 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2547, หนา 39 – 41)  ไดกลาวถึงปญหาสภาพแวดลอม 
ของเมือง ดังนี ้
  “เมือง”  หมายถึงสภาพอาณาบริเวณที่เปนแหลงชุมชนหนาแนน  มีอาคารบานเรือน
รวมอยูติดกันอยางตอเนื่องเปนบริเวณกวาง  โดยมีเกณฑที่ใชในการกําหนด  คือ จํานวนประชากร
และความหนาแนนของประชากร  สําหรับประเทศไทยจาํนวนประชากรมากกวา  2,000  คน  ความ
หนาแนนของประชากรตั้งแต  1,500  ตอตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
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 เมืองเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตที่ยอมมีการเปลี่ยนแปลง มีการขยายตวัและมีการ
เจริญเติบโต  ซ่ึงจะเกดิขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงดานประชากรทีม่ีการเพิ่มขึ้นตลอดเวลา  จาก
การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองอยางรวดเรว็  ประกอบกับการขาดการจัดการปองกันแกไข
ปญหาอยางมปีระสิทธิภาพ  ทําใหเมืองประสบปญหาสิ่งแวดลอมที่ทวคีวามรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ 
ปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  ไดแก  มลพิษทางอากาศ  น้าํเสีย  ขยะมูลฝอย  การจราจร  ชุมชนแออัด  
ดังตารางที่ 1 
  
ตารางที่ 1  ปญหาสิ่งแวดลอม  สาเหตุ  และพื้นที่ที่มีปญหาในอันดับความสําคัญสูง (กรมสงเสริม 
  คุณภาพสิ่งแวดลอม (2547, หนา 40 – 41) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
คุณภาพอากาศ 
   -  ฝุนละออง 
   -  กาซคารบอนมอนออกไซด 

-  ยานพาหนะ 
-  อุตสาหกรรม 
-  การกอสราง 

คุณภาพน้ํา 
   -  ระดับบีโอดี 
   -  สารพิษ 

-  การทิ้งน้ําเสยีจากครวัเรือนโดยไมบําบัด 
-  การทิ้งน้ําเสยีจากการพาณชิยและอุตสาหกรรมโดยไมได  
   บําบัด 

แหลงน้ํา 
   -  ขาดแคลน 
   -  สูญเสียไปมากเกินปกต ิ
      (แผนดนิทรุด, น้ําเค็ม) 

-  การรั่วไหล และขาดการจดัการแหลงน้ําอยางผสมผสาน 
-  การเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ของความตองการใชน้ําในเมือง 
-  กิจกรรมที่ใชน้ําซ่ึงตั้งอยูในภาคที่แหงแลง 

ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
   -  การสะสมของขยะมูลฝอยที่      
      ไมไดจดัเกบ็ 
   -  การทิ้งขยะไมเปนที ่
   -  ของเสียเปนพิษถูกทิ้งออกมา 
     โดยไมไดรับการบําบัด 

-  การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและการพาณิชย 
-  มียานพาหนะสําหรับเก็บขยะมูลฝอยนอยเกินไป 
-  ความสามารถในการกําจัดขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย
มี 
   ไมเพียงพอ 
-  วิธีการกําจัดขยะไมเหมาะสม 
-  ไมมีการแยกขยะที่ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งของเสีย
อันตราย 
-  การประทวงไมใหสรางโรงงานกําจัดขยะในทองถิ่นของตน 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
มลพิษในดนิ 
   -  การปนเปอนในดนิ 
   -  การปนเปอนในอาหาร 
   -  การปนเปอนในแหลงน้าํผิวดิน 

-  โรงงานปจจบุันและโรงงานเกา 
-  ที่ทิ้งขยะแบบกองไวบนดนิมานานแลว 
-  ปมน้ํามัน  อูซอมรถ  ราน  ถายรูป  รานซักแหง 

จราจร 
   -  ติดขัด  หนาแนน 
   -  เสียง 

-  การเพิ่มขึ้นของการเปนเจาของยานพาหนะ 
-  การขยายตัวของเมืองไปตามแนวริมถนน 
-  การกระจายตัวของแหลงงานและที่อยูอาศัย 
-  โครงขายถนนที่ไมสมบูรณ ทางเลือกในการขนสง  
   มีไมเพียงพอ 

ชุมชนแออัด 
   -  จํานวนที่เพิ่มขึ้น  ที่ตั้งไมถูก 
      สุขลักษณะ 
   -  ขาดแคลนโครงสราง 
      พื้นฐาน 

-  ราคาที่ดินสงูขึ้นเร็วกวารายไดประชาชาติตอหัว 
-  การไมมีสิทธิ์ที่มั่นคงในทีด่ิน 
-  ที่อยูอาศัยทีจ่ัดไมเหมาะสม  ไกลจากแหลงงาน  
   ออกแบบไมเหมาะสม 
-  ขาดการเขาถึงสินเชื่อ 
-  การเตรียมทีด่ินที่จัดบรกิารไวดวยสําหรบัสรางที่อยู
อาศัยให 
   ผูมีรายไดต่ํามีไมพอ 

การใชที่ดิน 
   -  การใชอยางไมยั่งยนืทาง 
      นิเวศวิทยา 
   -  การใชที่ดนิปะปนเขากนั 
      ไมได 
   -  ขาดโครงการพื้นฐาน 
      ทางดานสิ่งแวดลอม 
   -  การสูญเสียพื้นที่สีเขียว             
      ส่ิงอํานวยความสุข และ 
      เอกลักษณ 

-  ไมมีการชี้นาํ และการบังคบัในการดําเนนิการพัฒนา
ที่ดิน   
    (ฝาฝนผังเมืองรวม  ขาดแคลนผังเฉพาะ การพัฒนาที่ลน
ไป 
    จากเมือง) 
-  การพัฒนาทีด่ินไมประสานกัน (หนวยงานรัฐบาลมีแผน
ที่ขัดแยงกัน) 
-  วิธีการประเมินราคาที่ดินไมมีประสิทธิภาพ  (ไมมีการ
เรียกเก็บ 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
     ภาษีจากมูลคาที่เพิ่มขึ้นของที่ดินอนเนื่องมาจากการ

พัฒนา) 
-  ไมสามารถที่จะไดมาซึ่งพืน้ที่สองขางถนน  (เพื่อใชใน
การขยาย 
   ถนน) 
-  ใหคําจํากัดความของการอนุรักษที่แคบ 

 
 นอกจากนี้  หนวยศึกษานิเทศก  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
(2545, หนา 50 – 51)  ไดกลาวถึงสาเหตุทีท่ําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษวามีสาเหตุจาก 
 1. เกิดจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว  เมื่อมนษุยอยูรวมกนัมาก ๆ ปญหาเรื่อง
ของเสีย เชน ขยะมูลฝอย  น้ําเสีย 
 2. ความเจริญกาวหนาทางวทิยาศาสตร  การประดิษฐเครื่องผอนแรง  เชน รถยนต ทาํให
ใชน้ํามันเชื้อเพลิง  จึงเกิดสญูเสียทรัพยากรและอากาศเปนพิษ 
 3. ผลการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการอุตสาหกรรม 
 4. การขยายตวัเมืองที่ขาดการวางแผนที่ดี  จึงสงผลทําใหเสื่อมโทรมดานกายภาพ 
 5. การใชยาปราบศัตรูพืช  ทําใหเกิดการทําลายวัฎจกัรอาหารในธรรมชาติ  ทําใหสารพิษ
ตกคางอยูในน้าํ  ในดิน  และวกกลับสูตัวมนุษย 
 จะเห็นไดวาปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเกดิจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม
ซ่ึงกําลังเปนปญหาที่เกิดขึน้ทุกแหงบนโลกนี้  และความรุนแรงของปญหาก็จะแตกตางกันไปตาม
ระดับการพัฒนา  ความหนาแนนของชุมชน และอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู  
สุขภาพอนามยัของมนุษย  ชีวิตสัตว  และพืช  ซ่ึงจะสงผลถึงการใชประโยชนของมนุษยตลอดจน
การมีชีวิตอยูรอดของมนุษยในระยะยาว 
 แหลงที่กอใหเกิดมลพิษของสิ่งแวดลอม 
 จากกจิกรรมดานตาง ๆ  ของมนุษยในปจจบุัน   มีแหลงกอใหเกดิสารมลพิษออกมา
ปนเปอนส่ิงแวดลอม  ดังนี ้
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 1. การเผาไหมของเชื้อเพลิงทั้งจากบานเรอืน  การอุตสาหกรรม  การผลิตไฟฟา  และการ
คมนาคมขนสงที่ปนเปอนเกดิจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงทุกชนิด  ทัง้น้ํามัน  ไดแก  ไอระเหยของ
ไฮโดรคารบอน  กาซคารบอนไดออกไซด  กาซคารบอนมอนอกไซด 
 2. บานพักอาศยัและสถานบริการตาง  ๆ ส่ิงปนเปอนเปนสารอินทรีย  สารละลายของ
ผงซักฟอก  พลาสติก  เศษกระดาษ  น้ําทิ้ง  และขยะมูลฝอย 
 3. การเกษตรกรรม  มีส่ิงปนเปอนประเภทยาฆาแมลง  ยาปราบศัตรูพืช  ยาปราบวัชพชื 
และปุยเคม ี
 4. การอุตสาหกรรม  ส่ิงที่ปนเปอนออกมาขึ้นอยูกับชนดิของอุตสาหกรรม  เชน 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่มจะมีสารอินทรียปริมาณสูงมาก  เร่ืองของมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น  ยกตวัอยางเชน  มลพิษทางดิน  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทาง
เสียง  ขยะมูลฝอย 
 จากปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยทีก่ลาวมาขางตน  จะเห็นวามีผลกระทบมาจาก  
การดําเนนิกิจกรรมของมนุษยทั้งส้ิน  ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมในตําบลกุฎโงงที่เกิดขึน้ก็มีผลมาจาก
การกระทําของคนในชุมชนทําใหคุณภาพชีวิตของคนชมุชนไมดี  ซ่ึงก็ทําใหประชาชนเริ่มเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอม  เพื่อใหไดส่ิงแวดลอมที่ดกีลับคืนมา 
 ดังนั้นผูวจิัยจึงไดนําปญหาสิง่แวดลอมที่เกดิขึ้นในประเทศไทย  มากําหนดเปนคําถามใน
แบบสอบถามดานความรูความเขาใจของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตาํบลกุฎโงง 
 

กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 แนวคดิตามหลักการบริหาร 
 ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเพื่อที่จะใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนนัน้ตองใช
กระบวนการบริหารที่ดีเพื่อใหประสบความสําเร็จ  โดยผูที่มีสวนรวมทกุคนรวมกนักาํหนด
เปาหมายที่ชัดเจน ตองชวยกนัคิดและชวยกันวางแผน  (Plan)  วาจะตองทําอยางไร  แลวชวยกนัทํา  
(Do)  ชวยตรวจสอบ  (Check)  และพัฒนาปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  (Action)  เพื่อใหการทํางาน
ไดผลและมีคณุภาพดี  บรรลุเปาหมายที่กาํหนด  โดยการทํางานรวมกนัเปนทีมของบุคลากรภายใน
หนวยงาน  การที่บุคลากรทุกฝายในหนวยงานรวมกนัวางแผนกําหนดเปาหมายและวธีิการลงมือทํา
ตามแผนในทกุขั้นตอน  มีการบันทึกขอมูลเพื่อรวมกันตรวจสอบผลงาน หาจดุเดนและจุดดอยที่
ตองปรับปรุงแลวจึงรวมกนัปรับปรุงแผนงานนั้น ๆ โดยมุงหวังใหมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการองคกรที่เนนคุณภาพ 
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 ถาพิจารณาแนวคิดเกีย่วกับหลักการบริหารที่เปนระบบครบวงจร  (PDCA)  ซ่ึง
ประกอบดวยการรวมกันวางแผน  (P)  รวมกันปฏิบัติตามแผน  (D)  รวมกันตรวจสอบ  (C)  และ
รวมกันปรับปรุง  (A)  จะเหน็วามีความสอดคลองกันดังภาพที่ 2 
 
 
    P  รวมกันวางแผน 
 
 
               
 
A รวมกันปรบัปรุง      D  รวมกันปฏบิัติ 
 
              C 
 
 
               C รวมกันตรวจสอบ 
 
ภาพที่ 2  การบริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง  (PDCA)  
 
 ชวงโชติ  พันธุเวช  (2547, หนา 301 – 305)   ไดอธิบายไววา  ตนทศวรรษที่  1960  วงจร
ปรับปรุงคุณภาพเดมมิ่งหรือ  Deming  Cycle  ไดใชกนัอยางแพรหลายในประเทศญีปุ่นในดานการ  
ควบคุมคุณภาพ  และเปนวิธีการหนึ่งที่ชวยเอื้อตอการจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปน
กระบวนการปฏิบัติงานปรับปรุงคุณภาพทีด่ําเนินไปอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุด  ศาสตราจารย 
ดร. เดมมิ่ง  ไดเสนอหลักการปรับปรุงวงจรคุณภาพ  หรือ  PDCA  ไว  4  ขั้น  ไดแก 
 1. การวางแผนและการออกแบบ  (Plan) 
 2. การดําเนินการ (Do) 
 3. การตรวจสอบผล  (Check) 
 4. การแกไขและสรางมาตรฐาน  (Acts) 
 กระบวนการปฏิบัติงานวางแผนและออกแบบ  ปฏิบัติการ  ตรวจสอบผลและสราง
มาตรฐานของ  ดร.เดมมิ่ง  ดงักลาว มีสาระสําคัญโดยสังเขป  ดังนี ้
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 1.  การวางแผนการออกแบบ 
 การวางแผนเริ่มจากการศึกษาหรือทําวิจยั  เพื่อหาขอมูลเกีย่วกับลูกคา  และความตองการ
ของลูกคา  นําผลการวิจัยไปใชในการวางแผนและการตัดสินใจใน  การดําเนินการตามภารกิจของ
องคกร  การคนหาปญหาและสาเหตุ  เหตผุลในการเลือกปญหา  ศึกษาวาอะไรคือปจจัยที่สําคัญ
ที่สุด  วิเคราะหสถานการณปจจุบัน  ซ่ึงจะตองทํางานเปนทีม  มีสาระสําคัญที่ควรคํานึงถึงอยู  8  
ประการ  ไดแก 
  1.1 กําหนดวัตถุประสงคและส่ิงที่คาดหวังที่จะไดรับ 
  1.2 กําหนดขอบเขตของโครงการหรืองาน 
  1.3 กําหนดสิ่งที่จะทดลองทาํ  ตรวจสอบ และสรางมาตรฐานในโครงการ 
  1.4 จะทดลองทําไดแคไหน  กอนที่จะตรวจสอบผลลัพธ  จะตรวจสอบแคไหนกอน  
จะลงมือดําเนนิการ และจะตองดําเนินการเพียงใดกอนจะมีการวางแผนงานครั้งตอไป 
  1.5 หาขอจํากดัมีอะไรบาง  และแตละขั้นตอนตองใชเวลาเทาไร 
  1.6 ใครบางที่ตองมีสวนรวม  เกี่ยวของ และรับผิดชอบ 
  1.7 กําหนดแผนยุทธศาสตร  กิจกรรม  เกีย่วกับเวลา  งบประมาณ  บุคลากร  และการ
มอบหมายงานในการดําเนนิโครงการ 
  1.8 อะไรที่จะตองประเมิน  จะประเมินอยางไร  และประเมินเมื่อไร 
 ขั้นการวางแผนและการออกแบบในวงจรคณุภาพเดมมิ่ง  เปนขั้นตอนทีต่องระบุหรือ
กําหนดปญหาและวเิคราะหปญหาแลว โดยใชวิธีการทางสถิติชวยในการควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานของคุณภาพ  หรือ  SPC  และใชรวมกับวิธีการระดมสมอง  เชน ใชเทคนิควิธี  5 W  2 H  
(What, When , Where, Why, Who, How, How Much)  ดังตัวอยางการใชตาราง  5 W  2 H  
ดังตอไปนี ้
 แนวคดิการใช  5 W  2 H   ตารางขางลาง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชกิใชเปนแนวทาง
ในการเสนอความคิดเห็น  โดยทัว่ไปจะเปนการตั้งคําถามที่หลากหลาย  โดยใชคําถาม  “อะไร ? / 
What”   “ทําไม / Why ? ”   “ที่ไหน / Where ?”   “เมื่อไร / When ? “   “ใคร / Who ? “   “อยางไร / 
How ? “   และ  “เทาไร / How Much ? “  ดังตารางที่  2 
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ตารางที่  2  ตัวอยางการใชวิธีการ  5 W  2 H  ในการระดมสมองวิเคราะหงาน 
 

ชนิด 5 W  2 H ขอความ การประเมิน 
1.  เร่ือง 
2.  วัตถุประสงค 
3.  สถานที่ 

อะไร 

ทําไม 
ที่ไหน 

 
- 

 
- 

4.  ลําดับขั้นตอน 
 
5.  ผูปฏิบัติรับผิดชอบ 
 
6.  วิธีการ 
 
7.  การลงทุน 

เมื่อไร 
 
ใคร 
 
อยางไร 
 
เทาไร 

- จะทําอะไร 
- หัวของานนีต้ัดทิ้งหรือไม 
- ทําไมงานนีจ้งึมีความสําคัญ 
- ตั้งวัตถุประสงคใหชัดเจน 
- จะทําทีไ่หน 
- งานตองทําทีน่ั่นหรือไม 
- เวลาที่เหมาะสมที่จะกระทาํ 
- งานนั้นตองทําใหแลวเสร็จ
เมื่อไร 

- เปลี่ยนขั้นตอน 
 
- ทําใหงานงายลง 
 
- เลือกวิธีการ  
   ปรับปรุง 

 
 2.  การดําเนินการ 
 หลังจากที่ไดทําความเขาใจในแผนงานทีก่ําหนดขึ้นแลว  ตองดําเนินงานดวยการลงมือ
ปฏิบัติงานหรือทําการผลิต  โดยอาจจะดําเนินการตามขัน้ตอนและในเรื่องตอไปนี้ 
  2.1 ใหการศึกษาและฝกอบรมใหบุคลากรทุกคนหรือทีมงาน ที่มีสวนเกี่ยวของ 
  2.2 จัดใหมีการประชุมชี้แจงเพื่อใหทกุคนไดรับรู  เกิดการประสานงานและให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
  2.3 เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแกไขในสวนที่ยังมีขอบกพรอง 
  2.4 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดวยการใชขอเท็จจริงเชงิสถิติ 
  2.5 ลงมือปฏิบัติตามหลักการแกไข  ส่ือสารขอมูลกับทุกคนที่เกีย่วของและรับผิดชอบ 
 การดําเนนิการตามแผนจะตองคํานึงถึงปจจัยที่ใชในการดําเนินงาน  หรือเรียกวา  4  ME 
ดังตอไปนี ้
 M  หมายถึง    Machine ไดแก เครื่องจักรและเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการปฏิบัติงาน 
 M  หมายถึง    Material  ไดแก วสัดุอุปกรณ หรือวัตถุดิบที่ใชในการปฏิบตัิงาน 
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 M  หมายถึง    Method  เปนวิธีการที่จะใชในการดําเนินงานและที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน 
 E  หมายถึง    Environment  คือ สภาพแวดลอมในการทํางานและการปฏบิัติงาน 
 3.  การตรวจสอบผล 
 หลังจากการดาํเนินงานหรือผานการปฏิบัติแลว จะเปนการตรวจสอบสินคาหรือผลผลิต
ที่ออกมาวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม  ใหตรวจสอบทั้งในระหวางการดําเนินการจนกระทั่ง
ส้ินสุดการปฏิบัติ  ใหสังเกตการณดําเนินการวาเปนไปตามแผนหรือไม  ผลจากการตรวจสอบ
นําไปสูการปรับและแกไขตอไป  การปรับปรุงคุณภาพอาจจะดําเนนิการในเรื่องตอไปนี้ 
  3.1 เปนไปตามที่ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 
  3.2 ปรับแกผลกระทบและตรวจสอบผลกระทบขางเคียงและผลยอนกลับวาเปน
อยางไร 
  3.3 อภิปราย  ตีความผลที่ไดรับและหาผลสรุปสามารถนําไปใชอางองิไดหรือไม 
  3.4 ขอสรุปนั้นเปนประโยชนตอกระบวนการปฏิบัติงานทํางานหรือไม 
  3.5 ถาขอสรุปมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลง  และทําใหผลที่
ไดรับปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้นหรือไม 
  3.6 ผลจากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติในขั้นตอนการตรวจสอบและมีผลตอเนื่องใน
ขั้นปฏิบัติหรือไมตอปฏิสัมพันธ  4  ขั้นตอน  ดังภาพที่ 3 
  3.7 การตรวจสอบผลลัพธ  และเปรียบเทยีบผลลัพธที่แทจริงกับเปาหมายวาเปน
อยางไร 
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              Plan             Do 
 สูองคกรแหงคุณภาพ 
    
       

Act           Check 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3  ผังวงจรคุณภาพเดมมิ่ง 
 
 4.  การแกไขและสรางมาตรฐาน     
 การนําไปใชงานและปฏิบัติ  เปนการนําผลจากการใชขอมูลทางสถิติไปปฏิบัติตามแผนที่
กําหนดและออกแบบไว  ทัง้นี้ใหขอสังเกตในประเด็นดงัตอไปนี ้
  4.1 ควรดําเนนิการตามกระบวนการปฏิบตัิงานนี้ตอไปหรือไม 
  4.2 ตองเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มหรือไม 
  4.3 ตองการขอเสนอแนะเพิม่หรือไม 
  4.4 ถาขั้นดําเนินการทดลองทํา  ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่ดี  เปนมาตรฐานใน         
การดําเนนิการและใชงานไดหรือไม 
  4.5 นําไปใชปรับปรุงหรือเลิกใช 
  4.6 เราจะเปลีย่นแปลงกระบวนการปฏิบตัิงานนี้ไดอยางไร 
  4.7 ใหดําเนินการตามวงจร  PDCA  ตอไปในสถานการณและสิ่งแวดลอมที่แตกตาง
กันไปจากเดิม  ตลอดจนปองกันปญหาจะเกิดซ้ําในภายหลัง  โดยการกําหนดและตั้งมาตรฐานการ
ทํางาน  การตรวจสอบและการติดตามเพือ่นําไปสูการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดเกีย่วกับกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม ผูวิจยัเห็นวาการ
บริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ไดแก  การวางแผนและการออกแบบ (Plan)  การดําเนินการ 
(Do)  การตรวจสอบผล (Check)  การแกไขและสรางมาตรฐาน (Acts)  เปนการควบคุมคุณภาพ  
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และเปนวิธีการหนึ่งที่ชวยเอือ้ตอการจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปนกระบวนการปฏิบัติงาน
ปรับปรุงคุณภาพที่ดําเนนิไปอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุด และเปนการบริหารงานที่เหมาะสมกบั
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  
จังหวดัชลบุรี  จึงไดนํามาเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัประยุกตเปนคําถามในการแสดงความ
คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง 
 

การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 

 สมพร  เทพสิทธา  (2537, หนา 46 – 47)  ไดอธิบายวา  การพัฒนาแบบยั่งยืน
ประกอบดวยแนวคดิ  3  ประการ  คือ 
 1.  แนวคดิประการแรก  การพัฒนาแบบยัง่ยืน  คํานึงถึง  แนวคดิเกีย่วกบัความตองการ
ของมนุษยซ่ึงเปนความตองการที่จะมีมาตรฐานในการดาํรงชีวิต  เชน  อาหาร  เครื่องนุงหม  และ
ความตองการที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูดีกวาเดิม  ความตองการทั้งสองประการนี้  ลวนตอง
อาศัยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 2.  แนวคดิประการที่สอง  เกี่ยวกับขีดจํากดัของสิ่งแวดลอม  ส่ิงแวดลอมจะทําหนาที่
อยางนอย  2  ประการ  คือ 
  2.1  เปนผูใชทรัพยากรและกระบวนการพฒันา 
  2.2 เปนผูรองรับของเสียจากกระบวนการพัฒนา  ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดใน
การใชทรัพยากรและมีขีดจํากัดในการรองรับของเสีย 
 3.  แนวคดิประการที่สาม  เกี่ยวกับความยตุิธรรมในสังคม เพราะการพฒันาโดยทัว่ไป
เปนการปรับปรุงเปลี่ยนใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมดีขึน้  มีคุณภาพชวีิตดีขึ้น แนวทางการพัฒนา 
แบบยั่งยืนมีหลักการใชประโยชนทรัพยากรในปริมาณเทาที่ฟนฟูเกดิใหมได ความยัง่ยืนไมอาจ
มั่นคงไดหากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจยัทางสังคม วฒันธรรม เขามาพิจารณา
อยางเหมาะสม  การพัฒนาแบบยั่งยืนจึงคาํนึงถึงหลักความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับชนรุน
ตอ ๆ ไป (Intergenerational  Equity) 
 ลักษณะ  ตัวช้ีวัด  แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกดิการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 การพัฒนาจะยัง่ยืนไดตองมีลักษณะ  ดังนี้  (ชุลีพร, 2536 , หนา 25) 
 1. บุคคลตองมีความสามารถพึ่งตนเอง  มีปญญา  สมาธิ 
 2. สังคมตองมีความเสมอภาคในทุก ๆ ดาน  เชน  สุขภาพ  เศรษฐกจิ  การเมือง  และมี
การกระจายอํานาจไปสูชุมชน  (Participation  Democracy)  เกิดสถาบนัทางสังคม 
 3. ส่ิงแวดลอมตองไมมีการทาํลาย 
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 การที่จะเขาถึงการพัฒนาแบบยั่งยืนไดนัน้  จําเปนตองมีการกําหนดเครื่องชี้วัดที่เปน
รูปธรรม  ซ่ึงองคการสงเสริมการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมขององคการสหประชาชาต ิ (UNEP)  ได
กําหนดตัวช้ีวดัที่สําคัญดังตอไปนี ้
 1. ตัวช้ีวดัดานคุณภาพชวีิต  แบงเปนดรรชนีการพัฒนาของมนุษย  ประกอบดวยตัวช้ีวัด
ดานความยืนยาวของชีวิต  ดานการรับรูหรือความสําเร็จทางดานการศกึษา  และดานรายได  โดยวดั
จากผลิตภัณฑรายไดของประชาชาติที่แทจริง  และยังมีดรรชนีดานเสรีภาพของมนุษยซ่ึงจะมี
ตัวช้ีวดัอีกชุดหนึ่ง 
 2. ตัวช้ีวดัดานความยั่งยืนของระบบนิเวศ  ประกอบดวยเรื่องใหญ  3  เร่ือง  คือ 
  2.1 ดานการอนุรักษระบบสนับสนุนชีวิต  จะประกอบดวยตวัช้ีวดัที่สามารถวัด
ปริมาณไดในเรื่องของความคืบหนาในการปองกันมลพิษ  ความคืบหนาในการฟนฟูและบํารุงรักษา
บูรณภาพของระบบนิเวศ  ความคืบหนาในการพัฒนาระบบที่รัดกุมของพื้นที่คุมครองและความ
คืบหนาในการฟนฟูและบํารุงรักษาแหลงพันธุพืชทั้งหมดที่มีอยู 
  2.2 ดานการประกันการใชทรัพยากร  ประกอบดวยตวัช้ีวัดในเรื่องความสําคัญของ
ภาครายได  และการจางงาน  เพื่อเปนพืน้ฐานในการคํานวณมูลคาของการเปลี่ยนแปลงของ
สถานภาพของแหลงทรัพยากรที่นํามาใชเพื่อสรางรายได  และสถานภาพของโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบนิเวศ ตวัช้ีวดัดานความเทาเทียม  และความขัดแยงระหวางความยั่งยืนของภาครายไดกับภาค
อ่ืน ๆ และตัวช้ีวัดดานอิทธิพลของความสําคัญดานเศรษฐกิจสังคมตอความยั่งยืนของภาครายได 
 ดานการอนุรักษ  ใหทรัพยากรอยูในขีดความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรับได  ตัวช้ีวดั
ประสิทธิผลของการปฏิบัติการเพื่อลดการบริโภค  และการรักษาอัตราการเพิ่มประชากรไวเทาเดมิ 
 ตัวช้ีวดัรูปธรรมเหลานี้ตองมกีารกําหนดเกณฑที่เปนตัวเลขหรือตัวเงินที่วัดเปนสถิติได
ซ่ึงแตละประเทศหรือแตละทองถ่ินตองรวมกันกําหนดขึน้มา  โดยประสานใหสอดคลองกับระบบ
สากล 
 แนวทางในการดําเนินการ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื  ประเวศ  วะสี (2538, หนา 
38) ไดเสนอแนวทางในการดําเนินการไวดังนี ้
 1. การปรับทัศนะการศกึษา  การเห็นคณุคาของสิ่งแวดลอม 
 2. ลดวัฒนธรรมทางเลือก  เชน  บริโภคนยิม 
 3. ทิศทางในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาใหเกิดความสมดลุ  ทุกคนมีสวนรวมในการ
พัฒนา 
 4. กลไกทางการเมืองที่จะชวยวางแผนเพือ่ที่จะใหส่ิงแวดลอมเปนปจจัยหลักในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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 5. การกระจายอํานาจสูชุมชน 
 6. กฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดลอมตองมีความรุนแรง 
 7. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 8. การปรับระบบการศึกษาใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 9. นวัตกรรมทางสังคม  (Social  Innovation)  
 10. การประชาสัมพันธเพื่อสังคม  (Social  Advertisement) 
 เนย  (Nay, 1993  อางถึงใน สุรีย  พลูหอม, 2537, หนา 35 – 37)  กลาวถึงองคประกอบ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยนื จะนําไปสูความยั่งยืนจะตองประกอบดวย 
 1.  Technology  เทคโนโลยีจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมจะมี
กระบวนการดงันี้ 
  1.1 Recycling  คือ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม  เชน  การนํารถเกาที่ใชใน
การใด ๆ ไมไดแลวกลับคืนเพื่อนําไปหลอหลอมเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ อีก 
  1.2 Reuse  คือ การใชทรัพยากรซ้ําใหเกดิประโยชนมากทีสุ่ดและนานทีสุ่ด 
  1.3 Low of  Non Waste  หมายถึง การทําใหมีของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลย เพื่อ
ไมใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอม 
  1.4 Environmentally Safe and Sound  หมายถึง  ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 
  1.5 Cleaner  หมายถึง การทําความสะอาด หรือเครื่องมือที่ใชทําความสะอาด เพื่อให
ส่ิงแวดลอมปลอดภัยจากมลพิษ 
 2.  Methodology  กลวิธีหรือวิธีการที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ประกอบดวยกลวธีิ
ดังนี ้
  2.1 Environment Impact Assessment  คือ การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปน
การใชทฤษฎหีลักวิชาการ ทํานายวาโครงการพัฒนาสิ่งตาง ๆ จะทําใหเกิดผลดี ผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม เพื่อหาทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น และขณะเดียวกนัจะไดหาทางปรับปรุงสวนที่เปน
ผลดีใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  2.2 Cost – Benefit Analysis คือ การวิเคราะหคณุประโยชนของสิ่งแวดลอม 
  2.3 Environment Auditing คือ การตรวจสอบสิ่งแวดลอม เชน การตรวจสอบปริมาณ
ไมยืนตนของปา ซ่ึงสามารถทราบไดโดยการสํารวจปาไมเปนระยะหรือใชเทคโนโลยีทาง
วิทยาศาสตรชีวภาพ 
  2.4 Risk Assessment and Management คือ การประเมินอนัตรายจากสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้น และการจัดการที่จะลดอันตรายหรือทําใหไมเกิดอนัตรายจากสิ่งแวดลอม 
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  2.5 Environment Accounting  คือ วิธีการที่จะกระตุนใหเกิดความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอม 
  2.6 Information / Data Systems คือ วิธีการจัดทําสารสนเทศและระบบขอมูลทาง
ส่ิงแวดลอม 
  2.7 Sustainability Indicators คือ ดัชนีที่บงชี้ความยั่งยืน 
  2.8 Economic Instruments คือ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
 3. Process กระบวนการที่จะนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนมดีังนี้ คือ 
  3.1 Working Group  คือ การทํางานเปนกลุม 
  3.2 Workshops คือ การไดลงมือปฏิบัติงาน 
  3.3 Round Table คือ การประชุมโตะกลม 
  3.4 Pilot Projects  คือ การจัดทําโครงการตัวอยาง 
  3.5 Networks  คือ  การจัดเครือขาย 
 4.  Institution คือ สถาบันที่มีสวนเกีย่วของในการพัฒนาแบบยั่งยืน ไดแก 
  4.1 สถาบันทางกฎหมาย 
  4.2 สถาบันทางวิชาการ 
  4.3 สถาบันทางสังคม 
  4.4 สถาบันทางวัฒนธรรม 
  4.5 สถาบันเศรษฐศาสตร 
  4.6 สถาบันทางการศึกษา 
  4.7 สถาบันทางการเมือง 
 จากแนวคิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  สรุปไดวามีแนวคดิ 3 ประการ ไดแก  
แนวคดิประการแรกการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนแนวคิดเกี่ยวกับความตองการของมนุษยซ่ึงเปนความ
ตองการที่จะมมีาตรฐานในการดํารงชีวิต  แนวคิดประการที่สองเกี่ยวกับขีดจํากัดของสิง่แวดลอม  
และแนวคิดประการที่สามเกี่ยวกับความยตุิธรรมในสังคม  รวมถึงตัวช้ีวัด  ไดแก  ตัวช้ีวัดดาน
คุณภาพชวีิต  และตัวช้ีวัดดานความยั่งยืนของระบบนิเวศมาเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อ
กอใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ซ่ึงผูวิจยัไดนําทฤษฎีการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไปใสในบทที่ 
5 การอภิปรายผล เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในตําบลกุฎโงงที่ยั่งยนืในอนาคตตอไป 
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วัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 จุดมุงหมายหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  คือสังคมที่อยู
เย็นเปนสุขรวมกัน โดยมปีรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกนัของทุกภาคสวน รวมทั้งยดึหลัก “ความพอประมาณ” 
ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขดีความสามารถในการฟนตัวของ
ทรัพยากรธรรมชาติและบําบดัมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง “ความสมดุล” เพื่อสราง
หลักประกนัวาทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะยงัคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ สามารถเปนฐานการ
ดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยาง
ยั่งยืนโดยมวีัตถุประสงคดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550, หนา 
104-114) 
 1.  เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
 2.  เพื่อเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
 3.  เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระยะยาว 
 4.  เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและมกีารแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาต ิรวมทั้งรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงในพันธกิจกรณี
ระหวางประเทศ 
 หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนายทุธศาสตร  ประการแรก คือตอง
ใหความสําคญักับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดแูลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจังโดยตอเนื่อง  ประการที่สองจะตองระมัดระวังการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชน การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรูคุณคาโดย
การมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากรใชทรัพยากร  ประการที่สาม คือ
การนําจุดแข็งและโอกาสของประเทศ คือ  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสราง
กระบวนการพัฒนาประเทศอยางสมดุลดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะ
นําไปสูการพฒันาที่ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และประการสุดทาย คือ การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากร และการไดรับผลกระทบจากมลพิษโดยสันต ิโดยมีแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ  ดังนี้ 
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 1.  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ  มีดังนี ้
  1.1  พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 
  1.2  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากร 
  1.3  พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน มี
แนวทาง ดังนี ้
  2.1  การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.2  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมทีจ่ะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชวีติ 
 3.  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปญญาทองถ่ิน 
 จากการที่ผูวจิยัไดศกึษาวัตถุประสงคและแนวทางการพฒันาดานสิ่งแวดลอมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะเหน็ไดวามีแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ 3 
ประการ ดังนี้ 1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ  2. การสราง
สภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาที่ยั่งยนื และ 3. การพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคมุกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชวีติ  จึงนํามา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม
ใน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการตรวจสอบ และดานการปรับปรุง 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ศักดิ์สิทธิ์  แยมศรี  (2543, บทคัดยอ)  ไดทาํการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  
ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนทั้งดานรวมสนับสนุนกิจกรรมฯ  และดาน
การติดตามประเมินผล อยูในระดับต่ํา โดยระดับการมีสวนรวมในดานสนับสนุนกจิกรรมฯ สูงกวา
การมีสวนรวมดานการติดตามประเมินผลฯ สําหรับการศึกษาปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  ที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะพบวา ประชาชนผูมีรายไดมากและผูมีอาชีพเปน
ผูประกอบการ/พอคา/นักธุรกิจ ระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะสูงกวาทุกกลุมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .05 
 วันพร  จนัทรเวโรจน  (2543, บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน(กพสม.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  :  
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ศึกษากรณี กพสม.ในเขตองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัย
พบวา กพสม.เขามามีสวนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับปานกลาง โดยที ่
กพสม.ของตําบลบางพระมีสวนรวมมากที่สุด และนอยที่สุดคือ กพสม.ตําบลหนองขาม สําหรับ
ปญหาสิ่งแวดลอมหมูบานพบวา ยังอยูในระดับปานกลางเชนเดยีวกัน  และจากการศกึษายังพบอีก
วา กพสม.ที่รับขาวสารทางสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  รวมทั้ง กพสม. ที่เคยเขารับการฝกอบรมดาน
ส่ิงแวดลอมมากกวา จะมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมแตกตางกัน 
 ในขณะที่  กพสม. ที่รับรูสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบานที่มีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัดังนี ้
 1. หนวยงานทีเ่กี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีใ่กลชิดประชาชนมากที่สุดและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ตองวางแผนใหรอบคอบ
กอนดําเนินโครงการ 
 2. อนุมัติส่ิงกอสรางตาง ๆ รวมทั้งตองฝกอบรมปลูกจิตสํานึก กพสม. องคกรประชาชน
ประชาชน  มคีวามตระหนกัที่จะรวมกนัอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้งจัดตั้ง
อาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมใหมีความยัง่ยืนตลอดไป 
 กมลศักดิ์  ธรรมาวุธ (2544, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  เปรียบเทียบความ
แตกตางของการมีสวนรวมของประชาชน  ในการคัดแยกมูลฝอยของประชาชนที่อาศยัอยูในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ  ตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยอ่ืน ๆ และศึกษาปญหาของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญและจัดทําขอเสนอแนะ  วิธีการวิจยั
ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวมกัน  โดยกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัยเชิงปริมาณคือ
ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  จํานวน 400 ครัวเรือน  ซ่ึงไดมาจากการสุมตวัอยางแบบ
หลายขั้นตอน  กลุมตัวอยางในการวจิัยเชิงคณุภาพคือ  ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  จํานวน 
3 ชุมชน  ไดมาจากการสุมตวัอยางแบบเจาะจง  ไดแก  ชุมชนจิระนคร  ชุมชนไทยโฮเต็ล  และ
ชุมชนรัตนวิบลูย  ผลการวิจยัพบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอย
และการคัดแยกมูฝอยในระดบัสูง  กลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยรับรูขอมูลขาวสารดานการคัดแยก
มูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  และมรีะดับการมีสวนรวมในการคดัแยกมูลฝอยอยูในระดับต่ํา  
การเปรียบเทยีบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยจาํแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยอ่ืน ๆ พบวาความแตกตางของการมีสวนรวม  ประชาชนในการคัดแยก
มูลฝอยตามปจจัยระยะเวลา  การอยูอาศัยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  มีนัยสําคัญทางสถิติ  
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ในขณะที่ความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยตามปจจัยเพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  อาชีพรายได  และระดับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอยและการคดัแยกมูลฝอย
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ปญหาสําคัญที่พบหากประชาชนทําการคัดแยกมูลฝอย  คือ  ไมมีถุงแยกมูล
ฝอยบริเวณทีพ่ักอาศัยหรือไมเพียงพอ  รองลงมาคือปญหาผูนําชุมชนไมมีบทบาทในการรณรงค
การคัดแยกมูลฝอย  ผลการวิจัยเชิงคณุภาพพบวาลักษณะของชุมชนที่แตกตางกันมีผลทําให
ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยแตกตาง  โดยประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชนที่มีลักษณะ
ของความเปนเมืองจะมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยมากกวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน
ลักษณะอื่น 
 อนุรักษ  สิงหชัย (2545, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชาวบานในการ
ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากโรงงานอตุสาหกรรม  โดยกลุมตวัอยาง  คือหัวหนาครัวเรือนที่อยู
อาศัยอยูในหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ 3  ตั้งอยูจํานวน 400 คน  ที่เลือกมาโดยการ
สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  ผลการวิจัยพบวาเพศหญงิมากกวาเพศชาย  คิดเปนรอยละ 57.80 
และ 42.20 ตามลําดับ  มีอายเุฉล่ีย 42.20  โดยมีกลุมอายุ 41 ปขึ้นไปมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 36.00  
มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 5 คน  สวนใหญไมมีการดํารงตําแหนงทางสังคม คิดเปนรอยละ 
70.50  การมีสวนรวมของชาวบานในการควบคุมส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับ
นอย  คิดเปนรอยละ 47.50 โดยการมีสวนรวมในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในดานการวางแผนและการตดัสินใจ  การดาํเนินการ  การติดตามผล  อยูในระดบันอย  
คิดเปนรอยละ 54.30, 55.40 และ 53.90 ตามลําดับ 
 สิรินดา  เสวตสมบูรณ (2546, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย
ในการดแูลสภาพแวดลอมและจัดการทรัพยากรสวนกลางในอาคารชุดพักอาศัยราคาถูก  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาในการอยูอาศัยในอาคารชุดพักอาศัยราคาถูก  และวเิคราะหถึงการ
มีสวนรวมของผูอยูอาศัยในการดูแลสภาพแวดลอมและจดัการทรัพยสวนกลาง  ซ่ึงไดทําการศึกษา
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยมีกลุมตวัอยางจํานวน 390 คน  จากโครงการอาศัยชุด
พักอาศัยจํานวน 13 โครงการ  ดวยกัน  ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชการวจิยัเชิงคุณภาพรวมกับการวิจยั
เชิงปริมาณ  เพื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  จากการสํารวจภาคสนามและขอมูลทุติยภูมิ  
เพื่อบรรยายลักษณะทางกายภาพของพื้นทีศ่ึกษา  จากการศึกษาพบวาปญหาในการอยูในอาคารชดุ
พักอาศัยเกิดจากการขาดความรูความเขาใจทางดานกฎหมาย  และกฎระเบียบขอบังคบัในการ
จัดการทรัพยสวนกลางของผูอยูอาศัย  และผูอยูอาศัยยังขาดจิตสํานึกในการดูแลสภาพแวดลอมและ
จัดการทรัพยสวนกลางในอาคารชุด  นอกจากนี้ทางดานของสิทธิการครอบครองในอาคารชุดก็เปน
ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง  เนื่องจากอาคารชุดพักอาศัยราคาถูกนั้นพบวาผูอยูอาศัยโดยมากจะเปน
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ผูอยูอาศัยประเภทเชา  ซ่ึงมีสิทธิไมเทาเทียมกับผูอยูอาศัยที่มีสิทธิการครอบครองเปนเจาของ  เพื่อ
การแกไขปญหาดังกลาว  จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของผูอาศัยในการจัดการทรัพยสินสวน
กลาวนั้นเปนสิ่ง  ควรมีการแกไขในกฎ ระเบียบ ขอบังคับเพื่อใหสิทธิกับผูอยูอาศัยประเภทเชาใหมี
สิทธิในการจัดการทรัพยสวนกลางไดมากขึ้น  นอกจากนี้ยังควรมีมาตรการตาง ๆ ที่จะกระตุนผูอยู
อาศัยในอาคารชุดตระหนกัถึงปญหาและมีสวนรวมในการจัดการทรพัยสวนกลางมากขึ้น 
 พัฒนพงษ  นอยสมมิตร (2548, บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา : ในเขตเทศบาลนครระยอง ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง 
รอยละ 56.0 เพศชาย รอยละ 44.0 มีอายุระหวาง 11-20 ป รอยละ 26.5 มีระดับการศกึษาคือ 
มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทยีบเทา รอยละ 31.5 มีอาชีพพนักงานบรษิทั รอยละ 36.0 มีรายได
ระหวาง 3,000-10,000 บาท รอยละ 56.5 ระยะเวลาที่อาศยัอยูในเขตเทศบาลนครระยองระหวาง 11-
15 ป รอยละ 16.0 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางโทรศัพท รอยละ 83.5 เคยเขารวม
ประชุม/ การอบรมดานสิ่งแวดลอม รอยละ 20.0 และการรูปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนคร
ระยองในระดบัมาก สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครระยองพบวา อยูในระดับมาก 
นอกจากนี้ยังพบวา เพศตางกัน ทําใหการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน สวน 
อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาลนครระยองทีแ่ตกตางกัน  จะมี
สวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการรับรู
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม การเขาประชุม/ การอบรมดานสิ่งแวดลอมและการรับรูสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนที่แตกตางกัน ทําใหการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 
 พัทฐพล  เอมปรากฏ (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  อําเภอบางพลี  จังหวดัสมุทรปราการ   
มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํจัดขยะมูลฝอย  และให
ทราบปจจัยสวนบุคคลของประชาชนที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจดั
ขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอยภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง อยูในระดบัต่ํา  
เพราะปจจุบันเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมไดเขามาตั้งอยูมากมาย  พืน้ที่สวนใหญจงึเปลี่ยนเปน
ส่ิงกอสรางขนาดใหญ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรม  หมูบานจัดสรร  ที่อยูอาศัย  และอาคารพาณิชย
ตาง ๆ  ทําใหประชาชนอาศยัอยูหนาแนนทั้งผูที่อาศัยอยูดั้งเดิมกับผูที่เขามาพักอาศัยเพื่อทํางานใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  จึงทําใหความสนใจกับบริเวณที่อยูอาศัยเพยีงเพื่อใชพัก
หลังจากการทาํงานเทานั้น  จึงทําใหประชาชนมีระดับการมีสวนรวมต่ํา 
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 ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนกับระดบัการมีสวนรวมของประชาชนไมแตกตางกัน     
ที่อายุ  แตแตกตางกันที่เพศ  ระดับการศึกษา  รายได  อาชพี  และสถานภาพในที่อยูอาศัย  สําหรับ
ประชาชนที่เปนเจาของที่อยูอาศัยมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจดัขยะมูลฝอยอยู
ในระดบัต่ํา 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน  พบวาการมีสวนรวมไมวาจะเปนเรื่อง
ใดก็ตามทําใหทราบถึงระดับของการมีสวนรวมในเรื่องนัน้ ๆ และการมสีวนรวมในแตละเรื่องก็
ขึ้นอยูกับความตระหนกัและเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวม  และจากการศึกษางานวิจยัคร้ังนี้
ผูวิจัยสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม สามารถใชกิจกรรม
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดหลายประการ และการบรหิารจัดการแบบวงจรเดมมิ่ง  (PDCA)  
สามารถนํามาใชในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในตําบลกุฎโงง เพื่อใหประชาชน            
ไดเกดิการเรียนรูอยางตอเนือ่งและสามารถนําไปใชชีวิตประจําวนัไดตอไป 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยใชแนวคดิของกระบวนการ
บริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน (ชวงโชติ  พันธุเวช, 2547, หนา 301 – 305) 
ประกอบดวย การวางแผน  (Planning)  การปฏิบัติ  (Doing)  การตรวจสอบ  (Checking) 
และการปรับปรุง (Action) 
 จากแนวคิดดังกลาวผูวิจยัมีความเหน็วาการบริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA)  
ครอบคลุมหลักการบริหารงานในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวจิัย 
กําหนดเปนตวัแปรตาม ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และ
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ ถาประชาชนไมมี
ความรูความเขาใจแลว การพฒันาในเรื่องใด ๆ ก็จะไมประสบความสําเร็จ  จึงกําหนดเปนตัวแปร
ตาม โดยมีปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ สถานภาพในที่อยูอาศยั  และรายได  เปนตัวแปร
อิสระ  เนื่องจากปจจยัทั้ง 3 ตัว เปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม สวนตัวแปรอืน่ ๆ เชน
ภูมิลําเนาและระยะเวลาที่อยูอาศัยไมไดนํามากําหนด  เนือ่งจากตองการศึกษาเฉพาะประชาชนที่มี
ภูมิลําเนาอยูในตําบลกุฎโงง โดยสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม
ตลอดไป โดยไมจํากัดเรื่องของระยะเวลาทีอ่ยูอาศัย โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัภาพที่ 4 
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        ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 
 ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การปฏิบัติ  (Doing) 
3. การตรวจสอบ (Checking) 
4. การปรับปรุง (Action) 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  อายุ 
2.  สถานภาพในที่อยูอาศยั 
3. รายได 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 4  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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