
บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของในหวัขอดังตอไปนี ้
 1. แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2. ความหมายของสิ่งแวดลอม 
 3. ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 4. กระบวนการบริหารเพื่อพฒันาสิ่งแวดลอม 
 5. การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
 6. วัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 ความหมายของของการมีสวนรวม 
 เจริญ  ภัสระ (2540, หนา 1) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (People’s 
Participation) หรือการมีสวนรวมของชุมชนวา  หมายถงึความพรอมและโอกาสที่ทั้งฝายรัฐบาล
และฝายประชาชนหรือชุมชนยอมรับผิดชอบและกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน  และยังไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะที่แตกตางกันอีก 4 ความหมาย  คือ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือการที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของประชาชน
ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูที่อยูในวงนอกระบบราชการไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือการที่ประชาชนหรอืชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจยัการผลิตที่มีอยูในสังคม  
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี  ในฐานะ
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สมาชิกสังคม  และในการมสีวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตวัของตัวเอง 
 3.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือกระบวนการใหประชาชนเขามามสีวนเกีย่วของใน
การดําเนนิงานพัฒนา  รวมคิด  รวมตัดสนิใจ  แกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค
ความรูและความชํานาญรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน  ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 4.  การมีสวนรวมของประชาชน  คือกระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด  แสดงออกซึ่งส่ิงที่เขามี  แสดงออก
ซ่ึงส่ิงที่เขาตองการ  แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกถึงวิธีแกปญหา  และลงมือ
ปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา 11 อางถึงใน เกรียงศักดิ์  ตณัฑะนัย, 2542, หนา 22) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา  หมายถึง  ความรวมมือของประชาชนไมวาของ
ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกนัและเขารวมรับผิดชอบ  เพื่อดําเนินการพฒันาและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีต่องการ  โดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง
ที่พึงประสงค 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 20 อางถึงใน อุกฤษฎ  พิทักษกอผล, 2542, หนา 16) ไดให
ความหมายวาการมีสวนรวม  หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม  
การพิจารณา  ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527, หนา 183 อางถึงใน อาภรณ  วัชระ, 2546, หนา 10) กลาววา  
การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงการเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and 
Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group Situation) ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทํา (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ทั้งยังทําให
เกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย  นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมสีวนรวมวามี
อยางนอย 3 ประการ  คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพจะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
 ไพสุดา  ตรีเดชี (2546, หนา 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา  หมายถึง
กระบวนการทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนินการพัฒนาในลักษณะของ
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การเขารวมการจัดการ  ตั้งแตการเขารวมตดัสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมรับผลประโยชน  และรวม
ติดตามประเมนิผลในรูปของชุมชนที่ไดรับผลประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
 รีเดอร (Reeder, 1976, p. 39 อางถึงใน พันธจิตต  พรประทานสมบัติ, 2549, หนา 34-35)  
ไดใหความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนวา  หมายถึงการมสีวนรวมในการปะทะสังสรรค
ทางสังคม  ซ่ึงรวมถึงการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังทีก่ลาวมาแลวขางตน สรุปไดวาการมีสวนรวม
หมายถึง  การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกีย่วของในการจดัการ  การคิดริเริ่มสรางสรรค  
การตัดสินใจ  รวมคิดรวมตดัสินใจและติดตามประเมินผลเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที่ตองการ 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 สุทิน  บุญญาธิการ  ดวงพร  บุญครบ  และรักกิจ  ศรีสรินทร (2540, หนา 22) กลาวถึง
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี ้
 1.  การรับรูขาวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื้นที่ทีจ่ะไดรับผลกระทบ
และบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดรับแจงใหทราบรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงการที่จะ
ดําเนินการ  และผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้น  นอกจากนี้ขาวสารดังกลาวจะตองแจงกอนที่จะมกีาร
ตัดสินใจดําเนนิโครงการ 
 2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบทีม่ีการหารือระหวางผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนที่เกีย่วของและไดรับผลกระทบเพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบการจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยหลักการแลวการหารือจะตองจัด
ขึ้นกอนที่จะมกีารเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อประเมินผลกระทบบาง
ประการที่อาจมองขางไป  นอกจานี้การปรกึษาหารือยังเปนชองทางอันหนึ่งในการกระจายขอมูล
ขาวสารไปยังผูที่ไดรับผลกระทบ  เพื่อเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพื่อเปดใหมกีาร
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสนิใจ 
 3.  การประชุมรับฟงความเหน็ (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเวทีสาธารณะ
ใหฝายที่เกี่ยวของ  คือผูที่ไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการ  หนวยงานเจาของโครงการ
และผูมีอํานาจตัดสินใจไดทาํความเขาใจระหวางกันและหาสาเหตุที่เกีย่วกับโครงการ  โดยเปน
รูปแบบที่สามารถพบเห็นไดบอยและอาจดาํเนินการไดหลายรูปแบบตามสภาพปญหาและประเด็น
ที่เกี่ยวของ  ไดแก 
  3.1  การประชมุในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ้นในชมุชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ  ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนรวมอธิบายใหที่ประชุมทราบรายละเอียด
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โครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึน้  แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัยตาง ๆ อยางไรก็
ตามอาจจัดขึ้นเฉพาะจดุในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอนแลวจงึจัดรวมหลาย ๆ ชุมชนอีก
คร้ังหนึ่ง 
  3.2  การประชมุรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อมี
ขอโตแยงทางเทคนิค  โดยเชญิผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม  และให
ความเหน็ตอรายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ผลการประชุมตองมีการนําเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย 
  3.3  การประชมุประชาพิจารณ (Public Hearing) รูปแบบนี้มีขั้นตอนการดําเนินการที่
ชัดเจนและเปนเวทกีารเสนอขอมูลจากทั้งสองฝาย  คือฝายเจาของโครงการและผูไดรับผลกระทบ
โดยมีบรรยากาศการประชุมที่เปดกวาง  ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไมปดบัง  มี
หลักเกณฑและประเด็นพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบรวมกนั  ซ่ึงรูปแบบการประชุม
ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก  อาจใชเวลาประชมุหลายวนัก็ได  และไมจําเปนตองจัดครั้ง
เดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป  ทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได 
 4.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ
ตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน  อาจดําเนนิการให
ประชาชนผูรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจตดัสินใจใน
เร่ืองนั้น ๆ ทั้งนี้ประชาชนจะมีบทบาทชี้นาํการตัดสินใจเพียงใดขึ้นอยูกบันําหนกัของตัวแทนใน
คณะกรรมการชุดนั้น ๆ  
 5.  การใชกลไกทางกฎหมาย  เปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับความเปน
ธรรม  มักใชในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการทางอื่นไดโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก  
ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ  อยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะที่จะดําเนนิการฟองรอง  เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลวยังมีภาระคาใชจายและ
ภาระในการตดิตามขอมูล 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวม
ในการรับรูขาวสาร  รวมปรึกษาหารือ  รับฟงความคิดเหน็  และรวมกนัตัดสินใจ  ในการใชกลไก
ทางกฎหมายเมื่อไมไดรับความเปนธรรม ผูวิจัยจึงไดนําลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
มาประยุกตใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจแตละ
ขั้นตอน ไมวาจะเปนดานการวางแผน  ดานการปฏิบัติ  ดานการตรวจสอบ  และดานการปรับปรุง 
 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2541, หนา 152) ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม  คือ 
 1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ  โดยรัฐตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถ่ิน  สนับสนุนกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการเมือง  รวมทั้งการสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยระบบ
ตาง ๆ ของราชการจะตองเอือ้อํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในขณะที่             
การติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลังก็เปนสิ่งจําเปนไมยิ่งหยอนกวากัน 
 2.  ปจจัยดานประชาชนที่จะตองมีความรู  ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนา  กลาตดัสินใจ  ริเร่ิมกิจกรรมและรบัผลประโยชน  สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุม
หรือเปนผูนําทองถ่ิน  มีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารโดยการมีปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนาทีจ่ะตองรูจักชุมชนในทกุ ๆ มิติ  มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการมสีวนรวม  ตองคนหาผูนําที่มศีักยภาพ  รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพือ่ชวยหา
หนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรทีจ่ําเปนเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานพัฒนาไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 ฉลอง  ดิษสี (2541, หนา 20) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมวา
ประกอบดวย 
 1.  ปจจัยดานกายภาพ  ประกอบดวย 
  1.1  ปจจัยดานกายภาพ  ไดแก  ลักษณะภูมปิระเทศ  การตั้งถ่ินฐาน  การคมนาคม 
  1.2  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ไดแก  ฐานะทางเศรษฐกิจ  รายได 
  1.3  ปจจัยดานการเมือง  ไดแก  บรรยากาศทางการเมือง  อุดมการณ  อุดมคติทาง
การเมืองของประชาชน 
  1.4  ปจจัยทางดานวัฒนธรรม  ไดแก  วิถีการดําเนินชวีิต  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยมที่แตกตางกันแตละพื้นที ่
  1.5  ปจจัยทางประวัติศาสตร  ไดแก  ความเปนมาของเชื้อชาติ  เผาพันธุ  กําเนิดของ
ชุมชน 
  1.6  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  คนเมือง  คนชนบท  กลุมอาชีพ  ระดับความรู  การมี
บทบาทในฐานะตาง ๆ ของสังคม 
 2.  ปจจัยดานลักษณะโครงการ  ประกอบไปดวย 
  2.1  ความยากงายของเทคโนโลยีที่ใชในงาน 
  2.2  ทรัพยากรที่ใช  ความยากงายในการหา 
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  2.3  ลักษณะของผลประโยชนที่ไดรับ 
  2.4  ความเชื่อมโยงของโครงการกับโครงการอื่น ๆ  
  2.5  ความยืดหยุนของโครงการ 
  2.6  การเขาถึงการบริหารโครงการ 
 จากปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวม สรุปไดวามีปจจยัหลายประการที่เปนตัวแปรที่สําคัญ
ที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีด่ีและไมดี ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  โดยนําปจจัยสวนบุคคล  ประกอบดวย  อายุ  
สถานภาพในที่อยูอาศัย  และรายได มาเปนตัวแปรอิสระ เพราะเปนตวัแปรที่มีอิทธพิลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในตําบลกุฎโงง สวนตวัแปรอื่น ๆ เชน ภูมิลําเนาและระยะเวลาที่อยูอาศัยไมได
นํามากําหนด  เนื่องจากตองการศึกษาเฉพาะประชาชนทีม่ีภูมิลําเนาอยูในตําบลกุฎโงง โดยสงเสริม
ใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิง่แวดลอมตลอดไป โดยไมจํากัดเรื่องของระยะเวลา 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 41) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมดังนี้ 
 1.  ทฤษฏีความเปนผูแทน  ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนและถือวาการมีสวนรวมเปน
เครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกนัใหการบริหารงานดี  แตทฤษฎีนี้ดําเนนิเฉพาะการวาง
โครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามา  แตมิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริงไดแก  บรรดาผูนําตาง ๆ เทานั้น  สวนผูตามเปนเพียงไม
ประดับ 
 2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้การมีสวนรวมมี
วัตถุประสงคใหผูเขาไปมีสวนรวมในทุกขัน้ตอนของการวางนโยบาย  ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมอง
การมีสวนรวมเปนการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ 
 จากแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมในการวจิัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของ
ประชาชน  เกดิจากการที่ประชาชนมีความคิดเห็นตรงกันในเรื่องที่มีผลกระทบตอการดําเนินชวีิต
ของตนเองแลวมีการแสดงออก  และเขามามีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลงให
เปนไปตามความตองการของตนเองหรือกลุมบุคคล ใหบรรลุวัตถุประสงคของตนเองหรือกลุมที่ได
วางไว 
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ความหมายของสิ่งแวดลอม 

 ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของสิ่งแวดลอม  ตามความเห็นของนักวิชาการ  ดังนี ้
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พ.ศ. 2542  (2546, หนา 1191)  ไดใหความหมาย
ของสิ่งแวดลอมวา  ส่ิงตาง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสงัคมที่อยูรอบ ๆ มนุษยทั้งทีด่ีและไมดี  เชน 
โรงเรียนสรางสวนดอกไมใหเปนสิ่งแวดลอมที่ดีแกนักเรยีน ชุมชนที่มกีารทะเลาะวิวาทกันหรือเลน
การพนันเปนสิ่งแวดลอมทีไ่มดีแกเดก็ 
 พงษวุฒิ  สิทธิพล  (2547, หนา 10)  ใหความหมายของสิง่แวดลอมวา  เปนทุกสิ่งทุกอยาง
ที่อยูรอบ ๆ แวดลอมของเรา  ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต  ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  มีอิทธิพลที่
เกี่ยวโยงถึงกนั  เปนปจจยัเกือ้หนุนซึ่งกนัและกัน  ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะเกดิสรางหรือทําลาย 
ส่ิงอื่น ๆ อยางหลีกเล่ียงไมได  ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฏจักรที่เกีย่วของสัมพันธกันทั้งระบบ 
 สวัสดิ์  โนนสูง  (2546, หนา 1)  ใหความหมายของสิ่งแวดลอมวา  หมายถึงส่ิงที่อยู
รอบตัวมนุษย  อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น  มีชีวิตหรือไมมีชีวิต  มีรูปธรรม
หรือนามธรรม  และมีความเหมาะสมหรืออาจไมเหมาะสมก็ได  เชน  แสงแดด  แมน้ํา  ถนน  
บานเรือน  โบราณสถาน  ประเพณี  และวฒันธรรม เปนตน 
 วินัย  วีระวัฒนานนท  (2546, หนา 77)  ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอม หมายถึง  ส่ิงที่
อยูโดยรอบหรอืการปะปนกนัของสภาพภายนอกและสภาพภายในทีม่ีผลกระทบตอชีวิต 
 ถนอม  ทองพันชั่ง  (2541, หนา 9)  ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอมวาหมายถึง  ทุกสิ่ง
ทุกอยางที่มีอยูรอบตัวมนุษย 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (2540, หนา 8)  กลาวถึงส่ิงแวดลอมไววา  คือ ทุกสิ่ง 
ทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย  ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวติ  ทั้งที่เปนรูปธรรม  (จับตองและมองเห็นได) 
และนามธรรม  (วัฒนธรรม แบบแผน  ประเพณี  ความเชื่อ)  มีอิทธิพลโยงถึงกัน  เปนปจจยัในการ
เกื้อหนนุกันและกัน  ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนสรางเสริมหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  ส่ิงแวดลอมเปนวงจรและวัฎจักรที่เกี่ยวกันไปทั้งระบบ 
 สิทธิพงษ  ดิลกวณิช  (2543, หนา 24)  ใหความหมายของคําวาส่ิงแวดลอมไววา  มนษุย
เราอาจมีความคุนเคยกับคําวา  “ทรัพยากร”  มาชานานกวาคําวา  “ส่ิงแวดลอม”  เนื่องจากมีความ
เปนรูปธรรมคอนขางสูง เหน็หรือจับตองไดและยังมีความผูกพันตอการใชประโยชนตาง ๆ ของ
มนุษยในชวีิตประจําวนั ขณะที่คําวา  “ส่ิงแวดลอม”  เร่ิมเปนที่คุนเคยในแงของความตื่นตัวเร่ืองการ
อนุรักษธรรมชาติ 
 จากความหมายดังกลาว  สรุปไดวา  ส่ิงแวดลอม  คือ  สภาวะตาง ๆ ทัง้ทางดานกายภาพ
ทั่วไป  สภาพการณของธรรมชาติ  ตลอดจนถึงเจตคติ  วฒันธรรม  ประเพณี  ที่มีอิทธิพลตอชีวิต  
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ความเปนอยูของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลก  โดยผูวิจยัไดนําความหมายของสิ่งแวดลอมดังกลาวไป
กําหนดเปนปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอม ในเรือ่งการสงเสริม
ใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของ อบต. 
 

ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 มนุษยกับสิ่งแวดลอมนั้นมีความผูกพันอยางไมสามารถแยกออกจากกนัได  ส่ิงแวดลอม
ใหปจจัยในการดํารงชีวิตทุกอยางแกมนุษย  ไมวาจะเปนอากาศ อาหาร ที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม ยา
รักษาโรค  เมื่อมนุษยมกีารพัฒนาการทางสังคมและเศรษฐกิจสูงขึ้น  มนุษยก็ไดนําสิ่งแวดลอมมาใช
หรือดัดแปลงเปนปจจยัในการอํานวยความสุขสบาย  เชน  นําแรธาตุตาง ๆ มาสรางเปนยานพาหนะ  
โดยใชน้ํามัน  ซ่ึงเปนทรัพยากรพลังงานมาขับเคลื่อน  นําหิน ดนิ ทราย แร มาดัดแปลงเปนวัสดใุน
การสรางที่อยูอาศัย  มนุษยยงัไดใชทรัพยากรธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรมเพื่อผลิต
สินคาตาง ๆ เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 ปญหาความเสือ่มโทรมของสิ่งแวดลอมกําลังเปนปญหาที่เกิดขึ้นทกุแหงบนโลกนี้ ความ
รุนแรงของปญหาจะแตกตางกันไปตามระดับการพัฒนา  ความหนาแนนของชุมชน และ
อุตสาหกรรม  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่จําเปนตองใหความสนใจในการแกไข  เพราะถา
ปลอยทิ้งไวโดยไมแกไข  ผลที่เกิดขึ้นจะกระทบตอความเปนอยู  สุขภาพอนามัยของมนุษย  ชีวิต
สัตว  และพืช  ซ่ึงจะสงผลถึงการใชประโยชนของมนษุยตลอดจนการมีชีวิตอยูรอดของมนุษยใน
ระยะยาว 
 ปญหาสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  ไมวาจะเปนดนิ น้ํา อากาศ แรธาตุ ปาไม สัตว พืช ทิวทัศน ระบบนิเวศนทางธรรมชาติ
ตาง ๆ ตลอดจนปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมาดวย 
 โดยปกติความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวมนษุยมักจะเปนไปในลักษณะชา ๆ และคอย ๆ สะสมความเปนพิษขึ้นจนถึงจดุ
วิกฤตที่เปนอนัตรายตอชีวติมนุษย  ทั้งนี้  ขึ้นอยูวาสภาพสิ่งแวดลอมในแตละพืน้ที่จะมี
ความสามารถในการรองรับ  (Carrying  Capacity)  ของเสียจากกจิกรรมของมนุษยไดมากนอยแค
ไหน  เพราะโดยธรรมชาติแลวจะมีความสามารถชะลาง  สะสม  และปรับสภาพความเปนพิษใหอยู
ในลักษณะที่สมดุล  แตหากมีปริมาณสารเปนพิษในธรรมชาติมากเกนิไปกวาทีจ่ะรองรับได  
ผลกระทบที่เกดิขึ้น ไดแก  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา  คุณภาพอากาศ  ที่อยูอาศัย  การสูญ
พันธุของพันธุกรรมพืชและพันธุสัตวปา การหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  ปาไม  แรธาตุ  
การสูญเสียความงามของทิวทัศนตามธรรมชาติ เปนตน 
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 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปญหาทีห่ลีกเลี่ยงไมไดคือ  ปญหา
ส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใน
การพัฒนา  และในกระบวนการผลิตจะตองมีการปลอยมลพิษ  และมขียะสารพิษซึ่งเปนสวนที่
เหลือจากกระบวนการผลิตที่เกิดขึ้น  ซ่ึงในอดีตที่ผานสาํหรับประเทศที่กําลังพัฒนา  รัฐไมไดมี
กลไกในการบริหารจัดการในเรื่องนี้  ทั้งนีเ้พราะรัฐเปนเพียงผูทําหนาที่เปนองคกรกลางในการ
กําหนดนโยบาย  หลักเกณฑในการประสานการจัดการเทานั้น  ไมไดเปนผูรับภาระในดานการ
ลงทุนในมาตรการตาง ๆ เพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ดงัจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1-3 ในอดีตที่ผานมา ยังไมใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม 
และไมไดคํานงึถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นประเทศไทยจึง
เร่ิมใหความสาํคัญกับปญหาดังกลาวมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) เปนตนมา 
 พงษวุฒิ  สิทธิพล (2547, หนา 23-26)  ไดแบงปญหาสิ่งแวดลอม ไดเปน 2 ประเภท  ดังนี ้
 1. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  (Resource  Depletion)  เกิดขึน้กบั
ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  หรือทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดใหมได  (Non - Renewable  Resources)  
เชน  น้ํามัน  แรธาตุ  กาชธรรมชาติ  หรือทรัพยากรที่เกดิใหมได  (Renewable  Resources)  แตเกดิ
ไมทันตอการบริโภค  เชน  ปาไม  ปลา  กุง  ฯลฯ 
 2. ปญหามลพิษ  (Pollution)  เกิดขึ้นจากการมีส่ิงแปลกปลอมเจือปนอยูในสิ่งแวดลอม
จนถึงระดับทีอ่าจกออันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนษุย เปนอันตรายตอทรัพยากรที่มีชีวิต  ระบบ
นิเวศน  ปญหามลพิษที่เกิดขึน้  ไดแก  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศและเสียง  ปญหาสารพิษ     
ปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  เปนตน 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (2539, หนา 2)  ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุใหญ  ดังตอไปนี้ คือ 
 1. การเพิ่มของประชากร  (Population  Growth) ปจจุบันการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ย
ทั่วโลก มีแนวโนมสูงขึ้นมากแมวาจะมกีารรณรงคการวางแผนครอบครัวก็ตาม  ดังนัน้เมื่อมีคนมาก
ขึ้น ความตองการการบริโภคทรัพยากรจึงมากขึ้นตามไปดวย  เชน  อาหาร  ที่อยูอาศัย  พลังงาน  
เปนตน 
 2. การขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  (Economic  Growth  
and  Technological  Progress) 
 ดวยเหตุที่ความเจริญทางดานเศรษฐกจินัน้ทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตามไป
ดวย  กลาวคือ  มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจําเปนขั้นพื้นฐานของชีวิต  มีความจําเปนตองใช
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พลังงานมากขึน้ ในขณะเดียวกันที่ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีก็ชวยเสริมใหมีวธีิการนํา
ทรัพยากรมาใชไดงายขึ้นและมากขึ้น  การกระทําดังกลาวจึงกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมไดงาย
และมากขึ้นตามไปดวย 
 จากสาเหตุของปญหาที่กลาวมานี้  นํามาซึง่ผลสืบเนื่องอันเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมใน   
หลายประการ  คือ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ  เนื่องจากมีการใชทรัพยากรกันอยางไมประหยดั 
 2. ภาวะมลพิษ  (Pollution)  เชน  มลพิษในน้ํา  ในอากาศ  ในอาหาร  สารเคมี  เปนตน   
อันเปนผลมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรมนั่นเอง 
    
    การเพิ่มของประชากร 
 

 
 
          Biosphere 

 
ทรัพยากรรอยหรอ         คน   โลก   คน          ภาวะมลพิษ 
 
                ชีวาลัย  
 
 
     การพัฒนาเศรษฐกิจ 
       และเทคโนโลยี 

ภาพที่ 1  สาเหตุและผลอันเนือ่งมาจากปญหาสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2539) 
 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2547, หนา 39 – 41)  ไดกลาวถึงปญหาสภาพแวดลอม 
ของเมือง ดังนี ้
  “เมือง”  หมายถึงสภาพอาณาบริเวณที่เปนแหลงชุมชนหนาแนน  มีอาคารบานเรือน
รวมอยูติดกันอยางตอเนื่องเปนบริเวณกวาง  โดยมีเกณฑที่ใชในการกําหนด  คือ จํานวนประชากร
และความหนาแนนของประชากร  สําหรับประเทศไทยจาํนวนประชากรมากกวา  2,000  คน  ความ
หนาแนนของประชากรตั้งแต  1,500  ตอตารางกิโลเมตรขึ้นไป 
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 เมืองเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตที่ยอมมีการเปลี่ยนแปลง มีการขยายตวัและมีการ
เจริญเติบโต  ซ่ึงจะเกดิขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงดานประชากรทีม่ีการเพิ่มขึ้นตลอดเวลา  จาก
การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองอยางรวดเรว็  ประกอบกับการขาดการจัดการปองกันแกไข
ปญหาอยางมปีระสิทธิภาพ  ทําใหเมืองประสบปญหาสิ่งแวดลอมที่ทวคีวามรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ 
ปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  ไดแก  มลพิษทางอากาศ  น้าํเสีย  ขยะมูลฝอย  การจราจร  ชุมชนแออัด  
ดังตารางที่ 1 
  
ตารางที่ 1  ปญหาสิ่งแวดลอม  สาเหตุ  และพื้นที่ที่มีปญหาในอันดับความสําคัญสูง (กรมสงเสริม 
  คุณภาพสิ่งแวดลอม (2547, หนา 40 – 41) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
คุณภาพอากาศ 
   -  ฝุนละออง 
   -  กาซคารบอนมอนออกไซด 

-  ยานพาหนะ 
-  อุตสาหกรรม 
-  การกอสราง 

คุณภาพน้ํา 
   -  ระดับบีโอดี 
   -  สารพิษ 

-  การทิ้งน้ําเสยีจากครวัเรือนโดยไมบําบัด 
-  การทิ้งน้ําเสยีจากการพาณชิยและอุตสาหกรรมโดยไมได  
   บําบัด 

แหลงน้ํา 
   -  ขาดแคลน 
   -  สูญเสียไปมากเกินปกต ิ
      (แผนดนิทรุด, น้ําเค็ม) 

-  การรั่วไหล และขาดการจดัการแหลงน้ําอยางผสมผสาน 
-  การเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ของความตองการใชน้ําในเมือง 
-  กิจกรรมที่ใชน้ําซ่ึงตั้งอยูในภาคที่แหงแลง 

ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
   -  การสะสมของขยะมูลฝอยที่      
      ไมไดจดัเกบ็ 
   -  การทิ้งขยะไมเปนที ่
   -  ของเสียเปนพิษถูกทิ้งออกมา 
     โดยไมไดรับการบําบัด 

-  การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยจากครัวเรือนและการพาณิชย 
-  มียานพาหนะสําหรับเก็บขยะมูลฝอยนอยเกินไป 
-  ความสามารถในการกําจัดขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย
มี 
   ไมเพียงพอ 
-  วิธีการกําจัดขยะไมเหมาะสม 
-  ไมมีการแยกขยะที่ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งของเสีย
อันตราย 
-  การประทวงไมใหสรางโรงงานกําจัดขยะในทองถิ่นของตน 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
มลพิษในดนิ 
   -  การปนเปอนในดนิ 
   -  การปนเปอนในอาหาร 
   -  การปนเปอนในแหลงน้าํผิวดิน 

-  โรงงานปจจบุันและโรงงานเกา 
-  ที่ทิ้งขยะแบบกองไวบนดนิมานานแลว 
-  ปมน้ํามัน  อูซอมรถ  ราน  ถายรูป  รานซักแหง 

จราจร 
   -  ติดขัด  หนาแนน 
   -  เสียง 

-  การเพิ่มขึ้นของการเปนเจาของยานพาหนะ 
-  การขยายตัวของเมืองไปตามแนวริมถนน 
-  การกระจายตัวของแหลงงานและที่อยูอาศัย 
-  โครงขายถนนที่ไมสมบูรณ ทางเลือกในการขนสง  
   มีไมเพียงพอ 

ชุมชนแออัด 
   -  จํานวนที่เพิ่มขึ้น  ที่ตั้งไมถูก 
      สุขลักษณะ 
   -  ขาดแคลนโครงสราง 
      พื้นฐาน 

-  ราคาที่ดินสงูขึ้นเร็วกวารายไดประชาชาติตอหัว 
-  การไมมีสิทธิ์ที่มั่นคงในทีด่ิน 
-  ที่อยูอาศัยทีจ่ัดไมเหมาะสม  ไกลจากแหลงงาน  
   ออกแบบไมเหมาะสม 
-  ขาดการเขาถึงสินเชื่อ 
-  การเตรียมทีด่ินที่จัดบรกิารไวดวยสําหรบัสรางที่อยู
อาศัยให 
   ผูมีรายไดต่ํามีไมพอ 

การใชที่ดิน 
   -  การใชอยางไมยั่งยนืทาง 
      นิเวศวิทยา 
   -  การใชที่ดนิปะปนเขากนั 
      ไมได 
   -  ขาดโครงการพื้นฐาน 
      ทางดานสิ่งแวดลอม 
   -  การสูญเสียพื้นที่สีเขียว             
      ส่ิงอํานวยความสุข และ 
      เอกลักษณ 

-  ไมมีการชี้นาํ และการบังคบัในการดําเนนิการพัฒนา
ที่ดิน   
    (ฝาฝนผังเมืองรวม  ขาดแคลนผังเฉพาะ การพัฒนาที่ลน
ไป 
    จากเมือง) 
-  การพัฒนาทีด่ินไมประสานกัน (หนวยงานรัฐบาลมีแผน
ที่ขัดแยงกัน) 
-  วิธีการประเมินราคาที่ดินไมมีประสิทธิภาพ  (ไมมีการ
เรียกเก็บ 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุสําคัญ และแหลงที่มา 
     ภาษีจากมูลคาที่เพิ่มขึ้นของที่ดินอนเนื่องมาจากการ

พัฒนา) 
-  ไมสามารถที่จะไดมาซึ่งพืน้ที่สองขางถนน  (เพื่อใชใน
การขยาย 
   ถนน) 
-  ใหคําจํากัดความของการอนุรักษที่แคบ 

 
 นอกจากนี้  หนวยศึกษานิเทศก  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
(2545, หนา 50 – 51)  ไดกลาวถึงสาเหตุทีท่ําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษวามีสาเหตุจาก 
 1. เกิดจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว  เมื่อมนษุยอยูรวมกนัมาก ๆ ปญหาเรื่อง
ของเสีย เชน ขยะมูลฝอย  น้ําเสีย 
 2. ความเจริญกาวหนาทางวทิยาศาสตร  การประดิษฐเครื่องผอนแรง  เชน รถยนต ทาํให
ใชน้ํามันเชื้อเพลิง  จึงเกิดสญูเสียทรัพยากรและอากาศเปนพิษ 
 3. ผลการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการอุตสาหกรรม 
 4. การขยายตวัเมืองที่ขาดการวางแผนที่ดี  จึงสงผลทําใหเสื่อมโทรมดานกายภาพ 
 5. การใชยาปราบศัตรูพืช  ทําใหเกิดการทําลายวัฎจกัรอาหารในธรรมชาติ  ทําใหสารพิษ
ตกคางอยูในน้าํ  ในดิน  และวกกลับสูตัวมนุษย 
 จะเห็นไดวาปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเกดิจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม
ซ่ึงกําลังเปนปญหาที่เกิดขึน้ทุกแหงบนโลกนี้  และความรุนแรงของปญหาก็จะแตกตางกันไปตาม
ระดับการพัฒนา  ความหนาแนนของชุมชน และอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยู  
สุขภาพอนามยัของมนุษย  ชีวิตสัตว  และพืช  ซ่ึงจะสงผลถึงการใชประโยชนของมนุษยตลอดจน
การมีชีวิตอยูรอดของมนุษยในระยะยาว 
 แหลงที่กอใหเกิดมลพิษของสิ่งแวดลอม 
 จากกจิกรรมดานตาง ๆ  ของมนุษยในปจจบุัน   มีแหลงกอใหเกดิสารมลพิษออกมา
ปนเปอนส่ิงแวดลอม  ดังนี ้

 
 
 



 21 

 1. การเผาไหมของเชื้อเพลิงทั้งจากบานเรอืน  การอุตสาหกรรม  การผลิตไฟฟา  และการ
คมนาคมขนสงที่ปนเปอนเกดิจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงทุกชนิด  ทัง้น้ํามัน  ไดแก  ไอระเหยของ
ไฮโดรคารบอน  กาซคารบอนไดออกไซด  กาซคารบอนมอนอกไซด 
 2. บานพักอาศยัและสถานบริการตาง  ๆ ส่ิงปนเปอนเปนสารอินทรีย  สารละลายของ
ผงซักฟอก  พลาสติก  เศษกระดาษ  น้ําทิ้ง  และขยะมูลฝอย 
 3. การเกษตรกรรม  มีส่ิงปนเปอนประเภทยาฆาแมลง  ยาปราบศัตรูพืช  ยาปราบวัชพชื 
และปุยเคม ี
 4. การอุตสาหกรรม  ส่ิงที่ปนเปอนออกมาขึ้นอยูกับชนดิของอุตสาหกรรม  เชน 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่มจะมีสารอินทรียปริมาณสูงมาก  เร่ืองของมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น  ยกตวัอยางเชน  มลพิษทางดิน  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทาง
เสียง  ขยะมูลฝอย 
 จากปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยทีก่ลาวมาขางตน  จะเห็นวามีผลกระทบมาจาก  
การดําเนนิกิจกรรมของมนุษยทั้งส้ิน  ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมในตําบลกุฎโงงที่เกิดขึน้ก็มีผลมาจาก
การกระทําของคนในชุมชนทําใหคุณภาพชีวิตของคนชมุชนไมดี  ซ่ึงก็ทําใหประชาชนเริ่มเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอม  เพื่อใหไดส่ิงแวดลอมที่ดกีลับคืนมา 
 ดังนั้นผูวจิัยจึงไดนําปญหาสิง่แวดลอมที่เกดิขึ้นในประเทศไทย  มากําหนดเปนคําถามใน
แบบสอบถามดานความรูความเขาใจของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตาํบลกุฎโงง 
 

กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 แนวคดิตามหลักการบริหาร 
 ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเพื่อที่จะใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนนัน้ตองใช
กระบวนการบริหารที่ดีเพื่อใหประสบความสําเร็จ  โดยผูที่มีสวนรวมทกุคนรวมกนักาํหนด
เปาหมายที่ชัดเจน ตองชวยกนัคิดและชวยกันวางแผน  (Plan)  วาจะตองทําอยางไร  แลวชวยกนัทํา  
(Do)  ชวยตรวจสอบ  (Check)  และพัฒนาปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  (Action)  เพื่อใหการทํางาน
ไดผลและมีคณุภาพดี  บรรลุเปาหมายที่กาํหนด  โดยการทํางานรวมกนัเปนทีมของบุคลากรภายใน
หนวยงาน  การที่บุคลากรทุกฝายในหนวยงานรวมกนัวางแผนกําหนดเปาหมายและวธีิการลงมือทํา
ตามแผนในทกุขั้นตอน  มีการบันทึกขอมูลเพื่อรวมกันตรวจสอบผลงาน หาจดุเดนและจุดดอยที่
ตองปรับปรุงแลวจึงรวมกนัปรับปรุงแผนงานนั้น ๆ โดยมุงหวังใหมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการองคกรที่เนนคุณภาพ 
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 ถาพิจารณาแนวคิดเกีย่วกับหลักการบริหารที่เปนระบบครบวงจร  (PDCA)  ซ่ึง
ประกอบดวยการรวมกันวางแผน  (P)  รวมกันปฏิบัติตามแผน  (D)  รวมกันตรวจสอบ  (C)  และ
รวมกันปรับปรุง  (A)  จะเหน็วามีความสอดคลองกันดังภาพที่ 2 
 
 
    P  รวมกันวางแผน 
 
 
               
 
A รวมกันปรบัปรุง      D  รวมกันปฏบิัติ 
 
              C 
 
 
               C รวมกันตรวจสอบ 
 
ภาพที่ 2  การบริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง  (PDCA)  
 
 ชวงโชติ  พันธุเวช  (2547, หนา 301 – 305)   ไดอธิบายไววา  ตนทศวรรษที่  1960  วงจร
ปรับปรุงคุณภาพเดมมิ่งหรือ  Deming  Cycle  ไดใชกนัอยางแพรหลายในประเทศญีปุ่นในดานการ  
ควบคุมคุณภาพ  และเปนวิธีการหนึ่งที่ชวยเอื้อตอการจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปน
กระบวนการปฏิบัติงานปรับปรุงคุณภาพทีด่ําเนินไปอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุด  ศาสตราจารย 
ดร. เดมมิ่ง  ไดเสนอหลักการปรับปรุงวงจรคุณภาพ  หรือ  PDCA  ไว  4  ขั้น  ไดแก 
 1. การวางแผนและการออกแบบ  (Plan) 
 2. การดําเนินการ (Do) 
 3. การตรวจสอบผล  (Check) 
 4. การแกไขและสรางมาตรฐาน  (Acts) 
 กระบวนการปฏิบัติงานวางแผนและออกแบบ  ปฏิบัติการ  ตรวจสอบผลและสราง
มาตรฐานของ  ดร.เดมมิ่ง  ดงักลาว มีสาระสําคัญโดยสังเขป  ดังนี ้
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 1.  การวางแผนการออกแบบ 
 การวางแผนเริ่มจากการศึกษาหรือทําวิจยั  เพื่อหาขอมูลเกีย่วกับลูกคา  และความตองการ
ของลูกคา  นําผลการวิจัยไปใชในการวางแผนและการตัดสินใจใน  การดําเนินการตามภารกิจของ
องคกร  การคนหาปญหาและสาเหตุ  เหตผุลในการเลือกปญหา  ศึกษาวาอะไรคือปจจัยที่สําคัญ
ที่สุด  วิเคราะหสถานการณปจจุบัน  ซ่ึงจะตองทํางานเปนทีม  มีสาระสําคัญที่ควรคํานึงถึงอยู  8  
ประการ  ไดแก 
  1.1 กําหนดวัตถุประสงคและส่ิงที่คาดหวังที่จะไดรับ 
  1.2 กําหนดขอบเขตของโครงการหรืองาน 
  1.3 กําหนดสิ่งที่จะทดลองทาํ  ตรวจสอบ และสรางมาตรฐานในโครงการ 
  1.4 จะทดลองทําไดแคไหน  กอนที่จะตรวจสอบผลลัพธ  จะตรวจสอบแคไหนกอน  
จะลงมือดําเนนิการ และจะตองดําเนินการเพียงใดกอนจะมีการวางแผนงานครั้งตอไป 
  1.5 หาขอจํากดัมีอะไรบาง  และแตละขั้นตอนตองใชเวลาเทาไร 
  1.6 ใครบางที่ตองมีสวนรวม  เกี่ยวของ และรับผิดชอบ 
  1.7 กําหนดแผนยุทธศาสตร  กิจกรรม  เกีย่วกับเวลา  งบประมาณ  บุคลากร  และการ
มอบหมายงานในการดําเนนิโครงการ 
  1.8 อะไรที่จะตองประเมิน  จะประเมินอยางไร  และประเมินเมื่อไร 
 ขั้นการวางแผนและการออกแบบในวงจรคณุภาพเดมมิ่ง  เปนขั้นตอนทีต่องระบุหรือ
กําหนดปญหาและวเิคราะหปญหาแลว โดยใชวิธีการทางสถิติชวยในการควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานของคุณภาพ  หรือ  SPC  และใชรวมกับวิธีการระดมสมอง  เชน ใชเทคนิควิธี  5 W  2 H  
(What, When , Where, Why, Who, How, How Much)  ดังตัวอยางการใชตาราง  5 W  2 H  
ดังตอไปนี ้
 แนวคดิการใช  5 W  2 H   ตารางขางลาง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชกิใชเปนแนวทาง
ในการเสนอความคิดเห็น  โดยทัว่ไปจะเปนการตั้งคําถามที่หลากหลาย  โดยใชคําถาม  “อะไร ? / 
What”   “ทําไม / Why ? ”   “ที่ไหน / Where ?”   “เมื่อไร / When ? “   “ใคร / Who ? “   “อยางไร / 
How ? “   และ  “เทาไร / How Much ? “  ดังตารางที่  2 
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ตารางที่  2  ตัวอยางการใชวิธีการ  5 W  2 H  ในการระดมสมองวิเคราะหงาน 
 

ชนิด 5 W  2 H ขอความ การประเมิน 
1.  เร่ือง 
2.  วัตถุประสงค 
3.  สถานที่ 

อะไร 

ทําไม 
ที่ไหน 

 
- 

 
- 

4.  ลําดับขั้นตอน 
 
5.  ผูปฏิบัติรับผิดชอบ 
 
6.  วิธีการ 
 
7.  การลงทุน 

เมื่อไร 
 
ใคร 
 
อยางไร 
 
เทาไร 

- จะทําอะไร 
- หัวของานนีต้ัดทิ้งหรือไม 
- ทําไมงานนีจ้งึมีความสําคัญ 
- ตั้งวัตถุประสงคใหชัดเจน 
- จะทําทีไ่หน 
- งานตองทําทีน่ั่นหรือไม 
- เวลาที่เหมาะสมที่จะกระทาํ 
- งานนั้นตองทําใหแลวเสร็จ
เมื่อไร 

- เปลี่ยนขั้นตอน 
 
- ทําใหงานงายลง 
 
- เลือกวิธีการ  
   ปรับปรุง 

 
 2.  การดําเนินการ 
 หลังจากที่ไดทําความเขาใจในแผนงานทีก่ําหนดขึ้นแลว  ตองดําเนินงานดวยการลงมือ
ปฏิบัติงานหรือทําการผลิต  โดยอาจจะดําเนินการตามขัน้ตอนและในเรื่องตอไปนี้ 
  2.1 ใหการศึกษาและฝกอบรมใหบุคลากรทุกคนหรือทีมงาน ที่มีสวนเกี่ยวของ 
  2.2 จัดใหมีการประชุมชี้แจงเพื่อใหทกุคนไดรับรู  เกิดการประสานงานและให
ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน 
  2.3 เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแกไขในสวนที่ยังมีขอบกพรอง 
  2.4 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลดวยการใชขอเท็จจริงเชงิสถิติ 
  2.5 ลงมือปฏิบัติตามหลักการแกไข  ส่ือสารขอมูลกับทุกคนที่เกีย่วของและรับผิดชอบ 
 การดําเนนิการตามแผนจะตองคํานึงถึงปจจัยที่ใชในการดําเนินงาน  หรือเรียกวา  4  ME 
ดังตอไปนี ้
 M  หมายถึง    Machine ไดแก เครื่องจักรและเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการปฏิบัติงาน 
 M  หมายถึง    Material  ไดแก วสัดุอุปกรณ หรือวัตถุดิบที่ใชในการปฏิบตัิงาน 
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 M  หมายถึง    Method  เปนวิธีการที่จะใชในการดําเนินงานและที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน 
 E  หมายถึง    Environment  คือ สภาพแวดลอมในการทํางานและการปฏบิัติงาน 
 3.  การตรวจสอบผล 
 หลังจากการดาํเนินงานหรือผานการปฏิบัติแลว จะเปนการตรวจสอบสินคาหรือผลผลิต
ที่ออกมาวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม  ใหตรวจสอบทั้งในระหวางการดําเนินการจนกระทั่ง
ส้ินสุดการปฏิบัติ  ใหสังเกตการณดําเนินการวาเปนไปตามแผนหรือไม  ผลจากการตรวจสอบ
นําไปสูการปรับและแกไขตอไป  การปรับปรุงคุณภาพอาจจะดําเนนิการในเรื่องตอไปนี้ 
  3.1 เปนไปตามที่ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 
  3.2 ปรับแกผลกระทบและตรวจสอบผลกระทบขางเคียงและผลยอนกลับวาเปน
อยางไร 
  3.3 อภิปราย  ตีความผลที่ไดรับและหาผลสรุปสามารถนําไปใชอางองิไดหรือไม 
  3.4 ขอสรุปนั้นเปนประโยชนตอกระบวนการปฏิบัติงานทํางานหรือไม 
  3.5 ถาขอสรุปมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลง  และทําใหผลที่
ไดรับปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้นหรือไม 
  3.6 ผลจากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติในขั้นตอนการตรวจสอบและมีผลตอเนื่องใน
ขั้นปฏิบัติหรือไมตอปฏิสัมพันธ  4  ขั้นตอน  ดังภาพที่ 3 
  3.7 การตรวจสอบผลลัพธ  และเปรียบเทยีบผลลัพธที่แทจริงกับเปาหมายวาเปน
อยางไร 
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              Plan             Do 
 สูองคกรแหงคุณภาพ 
    
       

Act           Check 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3  ผังวงจรคุณภาพเดมมิ่ง 
 
 4.  การแกไขและสรางมาตรฐาน     
 การนําไปใชงานและปฏิบัติ  เปนการนําผลจากการใชขอมูลทางสถิติไปปฏิบัติตามแผนที่
กําหนดและออกแบบไว  ทัง้นี้ใหขอสังเกตในประเด็นดงัตอไปนี ้
  4.1 ควรดําเนนิการตามกระบวนการปฏิบตัิงานนี้ตอไปหรือไม 
  4.2 ตองเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มหรือไม 
  4.3 ตองการขอเสนอแนะเพิม่หรือไม 
  4.4 ถาขั้นดําเนินการทดลองทํา  ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่ดี  เปนมาตรฐานใน         
การดําเนนิการและใชงานไดหรือไม 
  4.5 นําไปใชปรับปรุงหรือเลิกใช 
  4.6 เราจะเปลีย่นแปลงกระบวนการปฏิบตัิงานนี้ไดอยางไร 
  4.7 ใหดําเนินการตามวงจร  PDCA  ตอไปในสถานการณและสิ่งแวดลอมที่แตกตาง
กันไปจากเดิม  ตลอดจนปองกันปญหาจะเกิดซ้ําในภายหลัง  โดยการกําหนดและตั้งมาตรฐานการ
ทํางาน  การตรวจสอบและการติดตามเพือ่นําไปสูการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดเกีย่วกับกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม ผูวิจยัเห็นวาการ
บริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ไดแก  การวางแผนและการออกแบบ (Plan)  การดําเนินการ 
(Do)  การตรวจสอบผล (Check)  การแกไขและสรางมาตรฐาน (Acts)  เปนการควบคุมคุณภาพ  
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และเปนวิธีการหนึ่งที่ชวยเอือ้ตอการจัดการคุณภาพอยางตอเนื่อง  เปนกระบวนการปฏิบัติงาน
ปรับปรุงคุณภาพที่ดําเนนิไปอยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุด และเปนการบริหารงานที่เหมาะสมกบั
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  
จังหวดัชลบุรี  จึงไดนํามาเปนกรอบแนวคดิในการวิจยัประยุกตเปนคําถามในการแสดงความ
คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของตําบลกุฎโงง 
 

การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 

 สมพร  เทพสิทธา  (2537, หนา 46 – 47)  ไดอธิบายวา  การพัฒนาแบบยั่งยืน
ประกอบดวยแนวคดิ  3  ประการ  คือ 
 1.  แนวคดิประการแรก  การพัฒนาแบบยัง่ยืน  คํานึงถึง  แนวคดิเกีย่วกบัความตองการ
ของมนุษยซ่ึงเปนความตองการที่จะมีมาตรฐานในการดาํรงชีวิต  เชน  อาหาร  เครื่องนุงหม  และ
ความตองการที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูดีกวาเดิม  ความตองการทั้งสองประการนี้  ลวนตอง
อาศัยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 2.  แนวคดิประการที่สอง  เกี่ยวกับขีดจํากดัของสิ่งแวดลอม  ส่ิงแวดลอมจะทําหนาที่
อยางนอย  2  ประการ  คือ 
  2.1  เปนผูใชทรัพยากรและกระบวนการพฒันา 
  2.2 เปนผูรองรับของเสียจากกระบวนการพัฒนา  ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดใน
การใชทรัพยากรและมีขีดจํากัดในการรองรับของเสีย 
 3.  แนวคดิประการที่สาม  เกี่ยวกับความยตุิธรรมในสังคม เพราะการพฒันาโดยทัว่ไป
เปนการปรับปรุงเปลี่ยนใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมดีขึน้  มีคุณภาพชวีิตดีขึ้น แนวทางการพัฒนา 
แบบยั่งยืนมีหลักการใชประโยชนทรัพยากรในปริมาณเทาที่ฟนฟูเกดิใหมได ความยัง่ยืนไมอาจ
มั่นคงไดหากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจยัทางสังคม วฒันธรรม เขามาพิจารณา
อยางเหมาะสม  การพัฒนาแบบยั่งยืนจึงคาํนึงถึงหลักความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับชนรุน
ตอ ๆ ไป (Intergenerational  Equity) 
 ลักษณะ  ตัวช้ีวัด  แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกดิการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 การพัฒนาจะยัง่ยืนไดตองมีลักษณะ  ดังนี้  (ชุลีพร, 2536 , หนา 25) 
 1. บุคคลตองมีความสามารถพึ่งตนเอง  มีปญญา  สมาธิ 
 2. สังคมตองมีความเสมอภาคในทุก ๆ ดาน  เชน  สุขภาพ  เศรษฐกจิ  การเมือง  และมี
การกระจายอํานาจไปสูชุมชน  (Participation  Democracy)  เกิดสถาบนัทางสังคม 
 3. ส่ิงแวดลอมตองไมมีการทาํลาย 
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 การที่จะเขาถึงการพัฒนาแบบยั่งยืนไดนัน้  จําเปนตองมีการกําหนดเครื่องชี้วัดที่เปน
รูปธรรม  ซ่ึงองคการสงเสริมการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมขององคการสหประชาชาต ิ (UNEP)  ได
กําหนดตัวช้ีวดัที่สําคัญดังตอไปนี ้
 1. ตัวช้ีวดัดานคุณภาพชวีิต  แบงเปนดรรชนีการพัฒนาของมนุษย  ประกอบดวยตัวช้ีวัด
ดานความยืนยาวของชีวิต  ดานการรับรูหรือความสําเร็จทางดานการศกึษา  และดานรายได  โดยวดั
จากผลิตภัณฑรายไดของประชาชาติที่แทจริง  และยังมีดรรชนีดานเสรีภาพของมนุษยซ่ึงจะมี
ตัวช้ีวดัอีกชุดหนึ่ง 
 2. ตัวช้ีวดัดานความยั่งยืนของระบบนิเวศ  ประกอบดวยเรื่องใหญ  3  เร่ือง  คือ 
  2.1 ดานการอนุรักษระบบสนับสนุนชีวิต  จะประกอบดวยตวัช้ีวดัที่สามารถวัด
ปริมาณไดในเรื่องของความคืบหนาในการปองกันมลพิษ  ความคืบหนาในการฟนฟูและบํารุงรักษา
บูรณภาพของระบบนิเวศ  ความคืบหนาในการพัฒนาระบบที่รัดกุมของพื้นที่คุมครองและความ
คืบหนาในการฟนฟูและบํารุงรักษาแหลงพันธุพืชทั้งหมดที่มีอยู 
  2.2 ดานการประกันการใชทรัพยากร  ประกอบดวยตวัช้ีวัดในเรื่องความสําคัญของ
ภาครายได  และการจางงาน  เพื่อเปนพืน้ฐานในการคํานวณมูลคาของการเปลี่ยนแปลงของ
สถานภาพของแหลงทรัพยากรที่นํามาใชเพื่อสรางรายได  และสถานภาพของโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบนิเวศ ตวัช้ีวดัดานความเทาเทียม  และความขัดแยงระหวางความยั่งยืนของภาครายไดกับภาค
อ่ืน ๆ และตัวช้ีวัดดานอิทธิพลของความสําคัญดานเศรษฐกิจสังคมตอความยั่งยืนของภาครายได 
 ดานการอนุรักษ  ใหทรัพยากรอยูในขีดความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรับได  ตัวช้ีวดั
ประสิทธิผลของการปฏิบัติการเพื่อลดการบริโภค  และการรักษาอัตราการเพิ่มประชากรไวเทาเดมิ 
 ตัวช้ีวดัรูปธรรมเหลานี้ตองมกีารกําหนดเกณฑที่เปนตัวเลขหรือตัวเงินที่วัดเปนสถิติได
ซ่ึงแตละประเทศหรือแตละทองถ่ินตองรวมกันกําหนดขึน้มา  โดยประสานใหสอดคลองกับระบบ
สากล 
 แนวทางในการดําเนินการ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื  ประเวศ  วะสี (2538, หนา 
38) ไดเสนอแนวทางในการดําเนินการไวดังนี ้
 1. การปรับทัศนะการศกึษา  การเห็นคณุคาของสิ่งแวดลอม 
 2. ลดวัฒนธรรมทางเลือก  เชน  บริโภคนยิม 
 3. ทิศทางในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาใหเกิดความสมดลุ  ทุกคนมีสวนรวมในการ
พัฒนา 
 4. กลไกทางการเมืองที่จะชวยวางแผนเพือ่ที่จะใหส่ิงแวดลอมเปนปจจัยหลักในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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 5. การกระจายอํานาจสูชุมชน 
 6. กฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดลอมตองมีความรุนแรง 
 7. ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 8. การปรับระบบการศึกษาใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 9. นวัตกรรมทางสังคม  (Social  Innovation)  
 10. การประชาสัมพันธเพื่อสังคม  (Social  Advertisement) 
 เนย  (Nay, 1993  อางถึงใน สุรีย  พลูหอม, 2537, หนา 35 – 37)  กลาวถึงองคประกอบ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยนื จะนําไปสูความยั่งยืนจะตองประกอบดวย 
 1.  Technology  เทคโนโลยีจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมจะมี
กระบวนการดงันี้ 
  1.1 Recycling  คือ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม  เชน  การนํารถเกาที่ใชใน
การใด ๆ ไมไดแลวกลับคืนเพื่อนําไปหลอหลอมเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ อีก 
  1.2 Reuse  คือ การใชทรัพยากรซ้ําใหเกดิประโยชนมากทีสุ่ดและนานทีสุ่ด 
  1.3 Low of  Non Waste  หมายถึง การทําใหมีของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลย เพื่อ
ไมใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอม 
  1.4 Environmentally Safe and Sound  หมายถึง  ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 
  1.5 Cleaner  หมายถึง การทําความสะอาด หรือเครื่องมือที่ใชทําความสะอาด เพื่อให
ส่ิงแวดลอมปลอดภัยจากมลพิษ 
 2.  Methodology  กลวิธีหรือวิธีการที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ประกอบดวยกลวธีิ
ดังนี ้
  2.1 Environment Impact Assessment  คือ การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปน
การใชทฤษฎหีลักวิชาการ ทํานายวาโครงการพัฒนาสิ่งตาง ๆ จะทําใหเกิดผลดี ผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม เพื่อหาทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น และขณะเดียวกนัจะไดหาทางปรับปรุงสวนที่เปน
ผลดีใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  2.2 Cost – Benefit Analysis คือ การวิเคราะหคณุประโยชนของสิ่งแวดลอม 
  2.3 Environment Auditing คือ การตรวจสอบสิ่งแวดลอม เชน การตรวจสอบปริมาณ
ไมยืนตนของปา ซ่ึงสามารถทราบไดโดยการสํารวจปาไมเปนระยะหรือใชเทคโนโลยีทาง
วิทยาศาสตรชีวภาพ 
  2.4 Risk Assessment and Management คือ การประเมินอนัตรายจากสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้น และการจัดการที่จะลดอันตรายหรือทําใหไมเกิดอนัตรายจากสิ่งแวดลอม 
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  2.5 Environment Accounting  คือ วิธีการที่จะกระตุนใหเกิดความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอม 
  2.6 Information / Data Systems คือ วิธีการจัดทําสารสนเทศและระบบขอมูลทาง
ส่ิงแวดลอม 
  2.7 Sustainability Indicators คือ ดัชนีที่บงชี้ความยั่งยืน 
  2.8 Economic Instruments คือ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
 3. Process กระบวนการที่จะนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนมดีังนี้ คือ 
  3.1 Working Group  คือ การทํางานเปนกลุม 
  3.2 Workshops คือ การไดลงมือปฏิบัติงาน 
  3.3 Round Table คือ การประชุมโตะกลม 
  3.4 Pilot Projects  คือ การจัดทําโครงการตัวอยาง 
  3.5 Networks  คือ  การจัดเครือขาย 
 4.  Institution คือ สถาบันที่มีสวนเกีย่วของในการพัฒนาแบบยั่งยืน ไดแก 
  4.1 สถาบันทางกฎหมาย 
  4.2 สถาบันทางวิชาการ 
  4.3 สถาบันทางสังคม 
  4.4 สถาบันทางวัฒนธรรม 
  4.5 สถาบันเศรษฐศาสตร 
  4.6 สถาบันทางการศึกษา 
  4.7 สถาบันทางการเมือง 
 จากแนวคิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  สรุปไดวามีแนวคดิ 3 ประการ ไดแก  
แนวคดิประการแรกการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนแนวคิดเกี่ยวกับความตองการของมนุษยซ่ึงเปนความ
ตองการที่จะมมีาตรฐานในการดํารงชีวิต  แนวคิดประการที่สองเกี่ยวกับขีดจํากัดของสิง่แวดลอม  
และแนวคิดประการที่สามเกี่ยวกับความยตุิธรรมในสังคม  รวมถึงตัวช้ีวัด  ไดแก  ตัวช้ีวัดดาน
คุณภาพชวีิต  และตัวช้ีวัดดานความยั่งยืนของระบบนิเวศมาเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อ
กอใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ซ่ึงผูวิจยัไดนําทฤษฎีการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไปใสในบทที่ 
5 การอภิปรายผล เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในตําบลกุฎโงงที่ยั่งยนืในอนาคตตอไป 
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วัตถุประสงคและแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 จุดมุงหมายหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  คือสังคมที่อยู
เย็นเปนสุขรวมกัน โดยมปีรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกนัของทุกภาคสวน รวมทั้งยดึหลัก “ความพอประมาณ” 
ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขดีความสามารถในการฟนตัวของ
ทรัพยากรธรรมชาติและบําบดัมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง “ความสมดุล” เพื่อสราง
หลักประกนัวาทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะยงัคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ สามารถเปนฐานการ
ดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยาง
ยั่งยืนโดยมวีัตถุประสงคดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550, หนา 
104-114) 
 1.  เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
 2.  เพื่อเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 
 3.  เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระยะยาว 
 4.  เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและมกีารแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาต ิรวมทั้งรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงในพันธกิจกรณี
ระหวางประเทศ 
 หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนายทุธศาสตร  ประการแรก คือตอง
ใหความสําคญักับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดแูลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจังโดยตอเนื่อง  ประการที่สองจะตองระมัดระวังการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชน การสรางกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรูคุณคาโดย
การมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากรใชทรัพยากร  ประการที่สาม คือ
การนําจุดแข็งและโอกาสของประเทศ คือ  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสราง
กระบวนการพัฒนาประเทศอยางสมดุลดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะ
นําไปสูการพฒันาที่ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และประการสุดทาย คือ การบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากร และการไดรับผลกระทบจากมลพิษโดยสันต ิโดยมีแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ  ดังนี้ 

 
 
 



 32 

 1.  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ  มีดังนี ้
  1.1  พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 
  1.2  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากร 
  1.3  พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน มี
แนวทาง ดังนี ้
  2.1  การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2.2  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมทีจ่ะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชวีติ 
 3.  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปญญาทองถ่ิน 
 จากการที่ผูวจิยัไดศกึษาวัตถุประสงคและแนวทางการพฒันาดานสิ่งแวดลอมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะเหน็ไดวามีแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ 3 
ประการ ดังนี้ 1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ  2. การสราง
สภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาที่ยั่งยนื และ 3. การพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคมุกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชวีติ  จึงนํามา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม
ใน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการตรวจสอบ และดานการปรับปรุง 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ศักดิ์สิทธิ์  แยมศรี  (2543, บทคัดยอ)  ไดทาํการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  
ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนทั้งดานรวมสนับสนุนกิจกรรมฯ  และดาน
การติดตามประเมินผล อยูในระดับต่ํา โดยระดับการมีสวนรวมในดานสนับสนุนกจิกรรมฯ สูงกวา
การมีสวนรวมดานการติดตามประเมินผลฯ สําหรับการศึกษาปจจัยสวนบุคคลของประชาชน  ที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะพบวา ประชาชนผูมีรายไดมากและผูมีอาชีพเปน
ผูประกอบการ/พอคา/นักธุรกิจ ระดับการมีสวนรวมในการกําจัดขยะสูงกวาทุกกลุมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .05 
 วันพร  จนัทรเวโรจน  (2543, บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน(กพสม.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  :  
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ศึกษากรณี กพสม.ในเขตองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัย
พบวา กพสม.เขามามีสวนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับปานกลาง โดยที ่
กพสม.ของตําบลบางพระมีสวนรวมมากที่สุด และนอยที่สุดคือ กพสม.ตําบลหนองขาม สําหรับ
ปญหาสิ่งแวดลอมหมูบานพบวา ยังอยูในระดับปานกลางเชนเดยีวกัน  และจากการศกึษายังพบอีก
วา กพสม.ที่รับขาวสารทางสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  รวมทั้ง กพสม. ที่เคยเขารับการฝกอบรมดาน
ส่ิงแวดลอมมากกวา จะมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมแตกตางกัน 
 ในขณะที่  กพสม. ที่รับรูสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของหมูบานที่มีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัดังนี ้
 1. หนวยงานทีเ่กี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีใ่กลชิดประชาชนมากที่สุดและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง ตองวางแผนใหรอบคอบ
กอนดําเนินโครงการ 
 2. อนุมัติส่ิงกอสรางตาง ๆ รวมทั้งตองฝกอบรมปลูกจิตสํานึก กพสม. องคกรประชาชน
ประชาชน  มคีวามตระหนกัที่จะรวมกนัอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้งจัดตั้ง
อาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมใหมีความยัง่ยืนตลอดไป 
 กมลศักดิ์  ธรรมาวุธ (2544, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  เปรียบเทียบความ
แตกตางของการมีสวนรวมของประชาชน  ในการคัดแยกมูลฝอยของประชาชนที่อาศยัอยูในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ  ตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยอ่ืน ๆ และศึกษาปญหาของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญและจัดทําขอเสนอแนะ  วิธีการวิจยั
ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวมกัน  โดยกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัยเชิงปริมาณคือ
ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  จํานวน 400 ครัวเรือน  ซ่ึงไดมาจากการสุมตวัอยางแบบ
หลายขั้นตอน  กลุมตัวอยางในการวจิัยเชิงคณุภาพคือ  ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  จํานวน 
3 ชุมชน  ไดมาจากการสุมตวัอยางแบบเจาะจง  ไดแก  ชุมชนจิระนคร  ชุมชนไทยโฮเต็ล  และ
ชุมชนรัตนวิบลูย  ผลการวิจยัพบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอย
และการคัดแยกมูฝอยในระดบัสูง  กลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยรับรูขอมูลขาวสารดานการคัดแยก
มูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ  และมรีะดับการมีสวนรวมในการคดัแยกมูลฝอยอยูในระดับต่ํา  
การเปรียบเทยีบความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยจาํแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยอ่ืน ๆ พบวาความแตกตางของการมีสวนรวม  ประชาชนในการคัดแยก
มูลฝอยตามปจจัยระยะเวลา  การอยูอาศัยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  มีนัยสําคัญทางสถิติ  
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ในขณะที่ความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยตามปจจัยเพศ  อายุ  
ระดับการศึกษา  อาชีพรายได  และระดับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอยและการคดัแยกมูลฝอย
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ปญหาสําคัญที่พบหากประชาชนทําการคัดแยกมูลฝอย  คือ  ไมมีถุงแยกมูล
ฝอยบริเวณทีพ่ักอาศัยหรือไมเพียงพอ  รองลงมาคือปญหาผูนําชุมชนไมมีบทบาทในการรณรงค
การคัดแยกมูลฝอย  ผลการวิจัยเชิงคณุภาพพบวาลักษณะของชุมชนที่แตกตางกันมีผลทําให
ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยแตกตาง  โดยประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชนที่มีลักษณะ
ของความเปนเมืองจะมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยมากกวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน
ลักษณะอื่น 
 อนุรักษ  สิงหชัย (2545, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชาวบานในการ
ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากโรงงานอตุสาหกรรม  โดยกลุมตวัอยาง  คือหัวหนาครัวเรือนที่อยู
อาศัยอยูในหมูบานที่มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ 3  ตั้งอยูจํานวน 400 คน  ที่เลือกมาโดยการ
สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  ผลการวิจัยพบวาเพศหญงิมากกวาเพศชาย  คิดเปนรอยละ 57.80 
และ 42.20 ตามลําดับ  มีอายเุฉล่ีย 42.20  โดยมีกลุมอายุ 41 ปขึ้นไปมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 36.00  
มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 5 คน  สวนใหญไมมีการดํารงตําแหนงทางสังคม คิดเปนรอยละ 
70.50  การมีสวนรวมของชาวบานในการควบคุมส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับ
นอย  คิดเปนรอยละ 47.50 โดยการมีสวนรวมในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในดานการวางแผนและการตดัสินใจ  การดาํเนินการ  การติดตามผล  อยูในระดบันอย  
คิดเปนรอยละ 54.30, 55.40 และ 53.90 ตามลําดับ 
 สิรินดา  เสวตสมบูรณ (2546, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย
ในการดแูลสภาพแวดลอมและจัดการทรัพยากรสวนกลางในอาคารชุดพักอาศัยราคาถูก  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาในการอยูอาศัยในอาคารชุดพักอาศัยราคาถูก  และวเิคราะหถึงการ
มีสวนรวมของผูอยูอาศัยในการดูแลสภาพแวดลอมและจดัการทรัพยสวนกลาง  ซ่ึงไดทําการศึกษา
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โดยมีกลุมตวัอยางจํานวน 390 คน  จากโครงการอาศัยชุด
พักอาศัยจํานวน 13 โครงการ  ดวยกัน  ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชการวจิยัเชิงคุณภาพรวมกับการวิจยั
เชิงปริมาณ  เพื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  จากการสํารวจภาคสนามและขอมูลทุติยภูมิ  
เพื่อบรรยายลักษณะทางกายภาพของพื้นทีศ่ึกษา  จากการศึกษาพบวาปญหาในการอยูในอาคารชดุ
พักอาศัยเกิดจากการขาดความรูความเขาใจทางดานกฎหมาย  และกฎระเบียบขอบังคบัในการ
จัดการทรัพยสวนกลางของผูอยูอาศัย  และผูอยูอาศัยยังขาดจิตสํานึกในการดูแลสภาพแวดลอมและ
จัดการทรัพยสวนกลางในอาคารชุด  นอกจากนี้ทางดานของสิทธิการครอบครองในอาคารชุดก็เปน
ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง  เนื่องจากอาคารชุดพักอาศัยราคาถูกนั้นพบวาผูอยูอาศัยโดยมากจะเปน
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ผูอยูอาศัยประเภทเชา  ซ่ึงมีสิทธิไมเทาเทียมกับผูอยูอาศัยที่มีสิทธิการครอบครองเปนเจาของ  เพื่อ
การแกไขปญหาดังกลาว  จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของผูอาศัยในการจัดการทรัพยสินสวน
กลาวนั้นเปนสิ่ง  ควรมีการแกไขในกฎ ระเบียบ ขอบังคับเพื่อใหสิทธิกับผูอยูอาศัยประเภทเชาใหมี
สิทธิในการจัดการทรัพยสวนกลางไดมากขึ้น  นอกจากนี้ยังควรมีมาตรการตาง ๆ ที่จะกระตุนผูอยู
อาศัยในอาคารชุดตระหนกัถึงปญหาและมีสวนรวมในการจัดการทรพัยสวนกลางมากขึ้น 
 พัฒนพงษ  นอยสมมิตร (2548, บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา : ในเขตเทศบาลนครระยอง ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง 
รอยละ 56.0 เพศชาย รอยละ 44.0 มีอายุระหวาง 11-20 ป รอยละ 26.5 มีระดับการศกึษาคือ 
มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทยีบเทา รอยละ 31.5 มีอาชีพพนักงานบรษิทั รอยละ 36.0 มีรายได
ระหวาง 3,000-10,000 บาท รอยละ 56.5 ระยะเวลาที่อาศยัอยูในเขตเทศบาลนครระยองระหวาง 11-
15 ป รอยละ 16.0 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางโทรศัพท รอยละ 83.5 เคยเขารวม
ประชุม/ การอบรมดานสิ่งแวดลอม รอยละ 20.0 และการรูปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนคร
ระยองในระดบัมาก สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลนครระยองพบวา อยูในระดับมาก 
นอกจากนี้ยังพบวา เพศตางกัน ทําใหการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน สวน 
อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยในเขตเทศบาลนครระยองทีแ่ตกตางกัน  จะมี
สวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการรับรู
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม การเขาประชุม/ การอบรมดานสิ่งแวดลอมและการรับรูสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมในชุมชนที่แตกตางกัน ทําใหการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 
 พัทฐพล  เอมปรากฏ (2548, บทคัดยอ) ไดทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําจัดขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  อําเภอบางพลี  จังหวดัสมุทรปราการ   
มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํจัดขยะมูลฝอย  และให
ทราบปจจัยสวนบุคคลของประชาชนที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจดั
ขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําจัดขยะมูลฝอยภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง อยูในระดบัต่ํา  
เพราะปจจุบันเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมไดเขามาตั้งอยูมากมาย  พืน้ที่สวนใหญจงึเปลี่ยนเปน
ส่ิงกอสรางขนาดใหญ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรม  หมูบานจัดสรร  ที่อยูอาศัย  และอาคารพาณิชย
ตาง ๆ  ทําใหประชาชนอาศยัอยูหนาแนนทั้งผูที่อาศัยอยูดั้งเดิมกับผูที่เขามาพักอาศัยเพื่อทํางานใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางโฉลง  จึงทําใหความสนใจกับบริเวณที่อยูอาศัยเพยีงเพื่อใชพัก
หลังจากการทาํงานเทานั้น  จึงทําใหประชาชนมีระดับการมีสวนรวมต่ํา 
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 ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนกับระดบัการมีสวนรวมของประชาชนไมแตกตางกัน     
ที่อายุ  แตแตกตางกันที่เพศ  ระดับการศึกษา  รายได  อาชพี  และสถานภาพในที่อยูอาศัย  สําหรับ
ประชาชนที่เปนเจาของที่อยูอาศัยมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําจดัขยะมูลฝอยอยู
ในระดบัต่ํา 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน  พบวาการมีสวนรวมไมวาจะเปนเรื่อง
ใดก็ตามทําใหทราบถึงระดับของการมีสวนรวมในเรื่องนัน้ ๆ และการมสีวนรวมในแตละเรื่องก็
ขึ้นอยูกับความตระหนกัและเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวม  และจากการศึกษางานวิจยัคร้ังนี้
ผูวิจัยสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม สามารถใชกิจกรรม
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมไดหลายประการ และการบรหิารจัดการแบบวงจรเดมมิ่ง  (PDCA)  
สามารถนํามาใชในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในตําบลกุฎโงง เพื่อใหประชาชน            
ไดเกดิการเรียนรูอยางตอเนือ่งและสามารถนําไปใชชีวิตประจําวนัไดตอไป 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของตําบลกุฎโงง  อําเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  ผูวิจัยใชแนวคดิของกระบวนการ
บริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน (ชวงโชติ  พันธุเวช, 2547, หนา 301 – 305) 
ประกอบดวย การวางแผน  (Planning)  การปฏิบัติ  (Doing)  การตรวจสอบ  (Checking) 
และการปรับปรุง (Action) 
 จากแนวคิดดังกลาวผูวิจยัมีความเหน็วาการบริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA)  
ครอบคลุมหลักการบริหารงานในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงนํามาเปนกรอบแนวคิดในการวจิัย 
กําหนดเปนตวัแปรตาม ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และ
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ ถาประชาชนไมมี
ความรูความเขาใจแลว การพฒันาในเรื่องใด ๆ ก็จะไมประสบความสําเร็จ  จึงกําหนดเปนตัวแปร
ตาม โดยมีปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ สถานภาพในที่อยูอาศยั  และรายได  เปนตัวแปร
อิสระ  เนื่องจากปจจยัทั้ง 3 ตัว เปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม สวนตัวแปรอืน่ ๆ เชน
ภูมิลําเนาและระยะเวลาที่อยูอาศัยไมไดนํามากําหนด  เนือ่งจากตองการศึกษาเฉพาะประชาชนที่มี
ภูมิลําเนาอยูในตําบลกุฎโงง โดยสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม
ตลอดไป โดยไมจํากัดเรื่องของระยะเวลาทีอ่ยูอาศัย โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัภาพที่ 4 
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        ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 
 ความรูความเขาใจเกีย่วกับการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การปฏิบัติ  (Doing) 
3. การตรวจสอบ (Checking) 
4. การปรับปรุง (Action) 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  อายุ 
2.  สถานภาพในที่อยูอาศยั 
3. รายได 
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