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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับการศกึษาปจจัย  และแนวทางแกไข

ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่เขตเทศบาลเมือง

บานสวน จังหวัดชลบุรี  ดังตอไปนี ้

 ความหมายของยาเสพติดใหโทษ 

 ประเภทของยาเสพติด 

 สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

 การปองกันยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 การมีสวนรวมของชุมชน 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

ความหมายของยาเสพติดใหโทษ 

 องคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ไดใหความหมายของ 

คําวา “ยาเสพติด” คือ สารธรรมชาติหรือสารสังเคราะหซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายโดยวิธีใดก็ตาม (กนิ 

สูบ ฉีด หรือ ดม)  ติดตอกนัชวงระยะเวลาหนึ่งแลว จะมีผลตอรางกายและจิตใจของผูเสพ  ทําให 

 1. ผูเสพ มีความตองการยาอยางแรงกลาทั้งทางรางกาย และจิตใจอยูเร่ือย ๆ (Need) 

 2. ผูเสพ มีความตองการปริมาณยาที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ (Increased Dose) 

 3. เมื่อถึงเวลาที่เกิดความตองการแลวไมไดเสพหรือหยดุยาไปจะเกิดอาการขาดยาหรือ 

อยากยา โดยแสดงออกมาในลักษณะ อาการตาง ๆ เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล ทุรนทุราย 

คลุมคลั่ง โมโหฉุนเฉียว ขาดสติ ฯลฯ 

 4. เมื่อใชเปนเวลานานสิ่งเสพติดจะทําลายสุขภาพผูเสพทั้งทางรายการและจิตใจทําให

รางกายซูบผอม มีโรคแทรกซอน และอาจถึงตายได 
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 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2537, หนา 13-15)  

ไดใหความหมายของคําวา  “ยาเสพติด”  ไวเปน 2 ลักษณะดังตอไปนี ้

 ความหมายโดยทั่วไป ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภณัฑจากธรรมชาติ

หรือจากการสงัเคราะห  ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กันแลวไมวาจะดวย

วิธีใด ๆ เปนชวงระยะ ๆ หรือนานติดตอกนัก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอํานาจหรือเปน

ทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจหรือจิตใจอยางเดียว นอกจากนี้ยังอาจตองเพิ่มปริมาณการ

เสพขึ้นเรื่อย ๆ หรือทําใหสุขภาพของผูเสพติดเสื่อมโทรมลง และเมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมได

เสพจะมีอาการผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดานจติใจเกดิขึ้นในผูเสพนั้น 

 ความหมายตามกฎหมาย ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534  แบงออกเปน 3 กลุม คือ 

 1. ยาเสพติดใหโทษ หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนดิใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไม

วาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจใน

ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมือ่ขาดยามีความตองการเสพ

ทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพ โดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับให

รวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติด

ใหโทษและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดงักลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณาสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายถึง ยาสามัญประจําบานบางตํารับ

ตามกฎหมายวาดวยยาที่มยีาเสพติดใหโทษผสมอยู 

 2. วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 วตัถุ

ออกฤทธิ์ หมายความวา วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจากสิ่ง

ธรรมชาติหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนวตัถุสังเคราะห  ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 3. สารระเหย ตามพระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 สารระเหย 

หมายความวา สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวาเปนสารระเหย 
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ประเภทของยาเสพติด 

 ปจจุบันยาเสพติดมีมากกวารอยชนิดสามารถจัดแบงเปนประเภทตาง ๆ นอกจากแบงตาม

การออกฤทธิ์แลวยังแบงตามแหลงที่มา แบงตามกฎหมายและแบงตามองคกรอนามัยโลกไดดังนี้ 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2545, หนา 16-19) 

 แบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  ยาเสพติดมีคุณสมบัติสําคัญ  คือ

สามารถออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  สามารถแบงยาเสพตดิออกไดเปน  4  ประเภท คือ 

 1. ประเภทกดประสาท  เชน กลุมฝน (ฝนยา  มอรฟน โคเคอีน  เฮโรอีน ฯลฯ) ยาระงับ

ประสาท และยานอนหลับ (เซโคบารบิตาล อะโมบารบิตาล ฯลฯ) ยากลอมประสาท (เมโปรบาเมท 

ไดอาซีพอกไซด ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร แล็กเกอร กาว น้ํามนัเบนซิน ฯลฯ) เครื่องดื่มมีนเมา 

(เหลา  เบยีร  วิสกี้ ฯลฯ) 

 2. ประเภทกระตุนประสาท  เชน  แอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีน กระทอม  

โคเคอีน (โคเคน)  กาแฟ ฯลฯ 

 3. ประเภทหลอนประสาท  เชน  แอสแอสดี  ดีเอ็มที  เหด็ขี้ควาย ฯลฯ 

 4. ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน  อาจกด  กระตุน  หรือหลอนประสาท  ผสมรวมกัน  เชน 

กัญชา ฯลฯ 

 แบงตามแหลงที่มา 

 1. ประเภทที่ไดจากธรรมชาติ เชน  ฝน  มอรฟน กระทอม  กัญชา ฯลฯ 

 2. ประเภทที่ไดรับจาการสังเคราะห  เชน เฮโรอีน  เซโคบารบิตาล  ฯลฯ 

 แบงตามกฎหมาย 

 1. ประเภทถูกกฎหมาย  เชน  ยาแกไอน้ําดาํ  บุหร่ี  เหลา  กาแฟ  ฯลฯ  

 2. ประเภทผิดกฎหมาย 

   2.1 ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  ซ่ึงไดแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530  จัดแบงออกไดเปน 5 ประเภท  คือ 

 ประเภท 1 ไดแก เฮโรอีน อาเซทอรฟน แอมเฟตามีน ฯลฯ เปนยาเสพติดใหโทษชนดิ

รายแรง 

 ประเภท 2 ไดแก ฝน มอรฟน โคเคอีน (โคเคน) เปนยาเสพติดใหโทษทั่วไป 
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 ประเภท 3 ไดแก ยาแกไอทีม่ีฝนหรือโคเคอีนเปนสวนผสม ยาแกทองเสีย ที่มีไอฟนอ็ค

ซีเลทเปนสวนผสม ฯลฯ เปนยาเสพตดิใหโทษชนิดเปนตํารับยาที่มียาเสพติดใหโทษ ประเภท 2 

ปรุงผสมอยูดวย 

 ประเภท 4 ไดแก อาเซติดแคนโฮไดร  อาเซติลคอลไรด เปนสารเคมีที่ใชในการผลิต 

ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 หรือประเภท 2 

 ประเภท 5 ไดแก กัญชา กระทอม (เปนยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาขายอยูในประเภท 1 

ถึง ประเภท 4 

  2.2 วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท พ.ศ. 2518 

ซ่ึงไดแกไขเพิม่เติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535 จัดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

 ประเภท 1 ไดแก ดีเอ็มที เมสคาลีน  แอลเอสดี  เตตราไฮ-ไดร ฯลฯ 

 ประเภท 2 ไดแก เมทแอมเฟตามีน  อีเฟดรนี  เมธิลเฟนีเคท  เซโคบารนิตาล ไดอาซีแพม  

คอลไดอาซีพอกไซด ฯลฯ 

 ประเภท 3 ไดแก  อะโมบารบิตาล  ไซโคลบารบิตาล  กลูเตธิไมด  เมโปรบาเมท ฯลฯ 

 ประเภท 4 ไดแก บารบิตาล ฟโนบารบิตาล ไดอาซีแพม ฯลฯ สารระเหย ตามพระราช

กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 แบงออกเปน 2 กลุม คือ เปนสารเคมี เชน อาซีโทร

เอทิล อาซิเตท โทลอีน ฯลฯ และเปนผลิตภณัฑ เชน แล็กเกอร ทินเนอร กาว ฯลฯ 

 แบงตามองคการอนามัยโลก องคการอนามัยโลก ไดจดัแบงยาเสพติด ออกเปน 9 

ประเภท คือ 

 1. ประเภท  ฝน  หรือ  มอรฟน  รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลายมอรฟน  เชน  ฝน   เฮโรอีน เพธิ

ดีน 

 2. ประเภทบาบิทูเรท  รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดยีวกนั  เชน  เซโคบารบิตาล  อะโมบาร

บิตาล  พาราลดีไฮด  เมโปรบาเบท  ไดอาซีแพม  คลอไดอซีพอกไซด 

 3. ประเภทแอลกอฮอร   เชน  เหลา  เบียร  วิสกี ้

 4. ประเภทแอมเฟตามีน เชน  แอมเฟตามีน  เคกซแอมเฟตามีน 

 5. ประเภทโคแคน  เชน  โคเคน  ใบโคคา 

 6. ประเภทกัญชา เชน ใบกัญชา ยางกัญชา  
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 7. ประเภทคัท เชน ใบคัท ใบกระทอม 

 8. ประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ดมอรนิ่งโกลลี่ ตน

ลําโพง  เห็ดเมาบางชนิด 

 9. ประเภทอื่น ๆ เปนพวกทีไ่มสามารถเขาประเภทได เชน ทินเนอร เบลซิล น้ํายาลางเล็บ  

ยาแกปวด  บหุร่ี  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2545, หนา 21-23) 

 คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา ได

กลาวถึงโทษพษิภยัอันเกดิจากการใชยาเสพติดนอกจาจะมผีลกระทบโตยตรง  กอใหเกิดโทษ

อันตรายตอรางกายและจิตใจของผูเสพเองแลวยังกอใหเกิดผลกระทบทางออมตอระบบครอบครัว 

ระบบสังคมและประเทศชาติไดดังนี ้

 1. โทษพิษภยัตอผูเสพ 

 ฤทธิ์ของยาเสพติดจะมีผลตอระบบประสาทและอวยัวะตาง ๆ ของผูเสพทําใหสุขภาพ

รางกายทรุดโทรม เชน  มีรูปรางผอม ซูบซีด ผิวคลํ้า ไมมีแรง ออนเพลียงาย สมองเสื่อม ความคิด

ความจําสับสน และเปนโรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ไดงาย เชน โรคตับอักเสบ ไตอักเสบ โรคระบบทางเดนิ

หายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็งปอด ภูมตานทานในรางกายจะลดลงมีสภาวะทางจิตใจไมปกติ 

สมรรถภาพทางจิตใจเสื่อมลง อารมณแปรปรวนงาย ซึมเศรา วิตกกังวล ความรูสึกฟุงซาน ซ่ึงจาก

ผลรายที่เกิดขึน้ดังกลาว จะผลักดันใหผูเสพติดกลายเปนบุคคลไรสมรรถภาพทั้งทางรางกายและ

จิตใจในการดาํเนินชวีติในสงัคม ขาดความเชื่อมั่นไมสนใจตนเอง ไมสนใจการเรียน การทํางาน

และอาจประสบอุบัติเหตุไดอันเนื่องจากฤทธิ์ของยาเสพติดที่มีผลกระทบตอระบบประสาทและ

สมอง 

 2. โทษพิษภยัตอครอบครัว 

 การติดยาเสพติด นอกจากจะทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงของตนเองและครอบครัวแลวยงัทํา

ใหผูเสพกลายเปนบุคคลที่ขาดความรับผิดชอบตอครอบครัว ไมหวงใย ดูแลครอบครัวอยางที่เคย

ปฏิบัติทําใหสภาพครอบครัวขาดความอบอุน ผูเสพตองนําเงินมาซื้อยาเสพติด บางรายอาจตองนํา

เงินไปรกัษาตนเองจากโรครายแรงตาง ๆ อันเกิดจากการใชหรือเสพยาเสพติดทําใหรายจายของ

ครอบครัวเพิ่มขึ้น กลายเปนภาระของครอบครัวในที่สุด อีกทั้งนําไปสูปญหาการทะเลาะวิวาทและ

เกิดความแตกแยกภายในครอบครัว 
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 3. โทษพิษภยัตอสังคมและเศรษฐกิจ 

 ผูที่เสพยาเสพติดจะมพีฤติกรรมที่นําไปสูปญหาสังคมสวนรวมได เชน กอใหเกดิปญหา

อาชญากรรม  ปญหาอุบัติเหตุและปญหาโรคเอดส เปนตน เปนการสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีคา

และงบประมาณของประเทศสวนรวมอยางไรประโยชน ที่จะตองจดัสรรเปนคาใชจายเกี่ยวกับ

บุคลากร เจาหนาที่ในการปองกันปราบปรามและบําบัดรกัษาผูติดยาเสพติด 

 4. โทษพิษภยัตอประเทศชาติ 

 ผูที่เสพยาเสพติดและตกเปนทาสของยาเสพติดเปนผูที่บอนทําลายเศรษฐกิจ ความมัน่คง 

ความสงบสุขของประเทศชาติ  เนื่องจากบุคคลเหลานี้ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียกําลังคนและ

งบประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก  เพื่อใชจายในการปองกันปราบปรามและบําบดัรักษาผูติด

ยาเสพติด 

 สาเหตุของการติดยาเสพติด 

 1. สาเหตุจากการถูกชักชวน 

 การชักชวนอาจเกิดจากเพื่อนฝูงที่กําลังติดยาเสพติดแลวอยากลองใหเพื่อนติดบาง 

เพื่อใหเพื่อนทาํชั่วเหมือนตน  สามารถขอเงินหรือรวมเงนิไปซื้อยาเสพตดิได สวนมากจะเกิดขึ้นใน

กลุมวัยรุน เนือ่งจากวยันี้เปนพลังสําคัญที่สามารถครอบงําจิตใจกันเองไดงาย รวมทั้งพฤติกรรมที่

ชอบทําเรียบแบบกันเพราะเห็นวาทนัสมัย และตนเองเปนจุดนาสนใจ เปนตน นอกจากนี้ผูที่อยูใน

แหลงที่มีการซื้อขายยาเสพติดนั้น อาจจะไดรับการโฆษณาชักจูงคณุภาพของยาเสพติดวาดตีาง ๆ 

นานา ทําใหสมองปลอดโปรง เหมาะแกการเรียน การทาํงาน หรือการถูกชักชวนมกัจะเกิดขึ้น

ในขณะมึนเมาสุรา  เที่ยวเตร ทําใหพลาดพลั้งไปติดยาได 

 2. สาเหตุจากการอยากทดลอง 

 ความอยากรูอยากเห็น อยากทดลอง อยากรูรสชาติ อยากสัมผัส เปนสัญชาตญาณอยาง

หนึ่งของมนุษย ทําใหเกิดการทดลองเสพ เพราะคิดวาไมติดงาย ๆ แตเมื่อทดลองเสพเขาไปแลว

มักจะตดิเพราะปจจุบนัยาเสพติด เชน เฮโรอีน ทดลองเสพเพียงไมกี่คร้ังก็ติดแลว 

 3. เหตุจากถูกหลอกลวง 

 ยาเสพติดมีรูปรางตาง ๆ ทําใหผูรับไมทราบวาสิ่งที่ตนไดรับเปนยาเสพติดใหโทษ  

อยางแรง คิดวาเปนยาธรรมดาที่ไมมีพิษรายแรงตาที่ผูใหหลอก ผลสุดทายจึงเปนผูติดยาเสพตดิไป 
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 4. เหตุทางกาย ความเจ็บปวดทางกาย 

 การถูกผาตัดหรือเปนโรคปวดศรีษะ เปนโรคประสาท เปนหืด ไดรับความทรมาน 

ทางกาย ผูปวยตองการบรรเทา พยายามชวยตัวเองมานานไมหาย จึงหนัเขาหายาเสพติด จนตดิยาใน

ที่สุด 

 5. เหตุจากความคะนอง 

 บุคคลประเภทนี้มีความอยากลอง ซ่ึงแนแกใจวายาเสพตดิไมดีมีโทษ แตก็อยากลอง ดวย

ความคะนอง เพราะเปนวัยรุนไมเกรงอะไร ตองการแสดงออกอวดเพือ่น ขาดความยั้งคิด ชักชวน

กันเสพยาเสพติดจนตดิในทีสุ่ด 

 6. เหตุเพราะสิ่งแวดลอม 

 สถานที่อยูอาศัย แออัด หรือเปนแหลงสลัม ภาวะเศรษฐกจิบีบบังคับ ปญหาทาง

ครอบครัว เชน สภาพบานแตก ครอบครัวขาดความเขาใจซึ่งกันและกนั ขาดความอบอุน จากพอแม

และปญหาอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลผลักดันเขาสูการติดยาเสพตดิ 

 

สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

 สภาพปญหาสิง่เสพติดในปจจุบัน นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญของประเทศชาติโดย

ลักษณะของปญหามีความเกีย่วของเชื่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศและมี

ผลกระทบในทุกระดับของสังคม ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยางในสังคมโลกที่มีผลกระทบ

ตอสถานการณยาเสพตดิของประเทศ โดยมีความรุนแรงและสลับซับซอนยิ่งขึ้น ทั้งดานตัว

ยาเสพติด กลุมประชากรเปาหมาย รวมถึงปจจัยตาง ๆ ทีน่ําไปสูการใชยาเสพติด โดยเฉพาะ

ผลกระทบตอประชากรของประเทศที่ตกเปนทาสของยาเสพติด  การพฒันาประเทศชาติก็จะ

ประสบปญหาใน 

ทุก ๆ ดาน เพราะประชากรของประเทศ คือ กําลังของชาติ 

 สถิติผูเขารับการรักษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นเกอืบทุกป (ขอมลูป 2535-2544) โดยเฉพาะผูเขา

รับการบําบัดรักษารายใหม และเมื่อพิจารณาภาพโดยรวมหลังจากป 2538 พบวาจํานวนผูเขารับการ

บําบัดรักษาทั้งหมดลดลง แตเปนการลดลงที่ไมมากนกั  นอกจากนี้จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา
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รายเกา (ซํ้า) กล็ดลงเชนกัน แตในชวงป 2543-2544 จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษากลับมีจํานวนที่

เพิ่มขึ้นทั้งผูปวยรายเกาและรายใหม ดูไดจากตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทัว่ประเทศ จําแนกเปนผูปวยใหมและผูปวยเกา 

 

ผูปวยเกา ผูปวยใหม พ.ศ. จํานวนผูเขารับการ

บําบัดทั้งหมด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2535 38,864 15,841 40.76 23,023 59.24 

2536 47,668 19,879 71.70 27,789 58.30 

2537 49,108 23,185 47.21 25,923 52.79 

2538 54,313 25,538 47.02 28,775 52.98 

2539 41,547 23,014 55.39 18,533 44.61 

2540 38,895 18,837 48.43 20,058 51.57 

2541 39,714 18,321 46.13 21,393 53.87 

2542 38,452 13,964 36.32 24,488 63.68 

2543 41,746 15,106 36.19 26,640 63.81 

2544 45,312 15,341 33.86 29,971 66.14 

 

 จากตารางในป 2544 มีจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทั้งสิ้น 45,312 คน หรือ 

71,762 ราย  เปนผูเขารับการบําบัดรักษารายใหม 29,971 คน  และเปนผูเขารับการบําบัดรักษาซ้ํา 

(รายเกา) จํานวน 15,341 คน  ผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญอาศยัอยูในภาคกลาง  รองลงมาคือ

กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  ภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ตามลําดับ  นอกจากนี้ผูเขา

บําบัดรักษาจะมีอายุเฉลี่ย 28 ป และอายุเฉลีย่ที่เร่ิมใชยาเสพติดครั้งแรกคอื  20 ป  สถานภาพสวน

ใหญเปนโสด  และเมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบวามีการศึกษาสูงสุดอยูในชวงมัธยมศึกษา

ตอนตน รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนปลาย  เปนตน  ทางดานอาชีพ  พบวา  

ผูที่เขารับการบําบัดรักษาสวนใหญจะวางงาน รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไป  นกัเรยีน  และ

เกษตรกร ตามลําดับ  นอกนัน้งานที่ทําเปนงานประจํา ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย 5,999 บาทตอเดือน 
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 ยาเสพติดทีใ่ชมากที่สุดในกลุมผูเขารับการบําบัดรักษา  ยังคงเปนเมทแอมเฟตามีน 

(ยาบา) เหมือนชวง 1-2 ป ที่ผานมา  รองลงมาคือ เฮโรอีนเบอร 4 (ผงขาว)  โดยในชวงหลังป 2538 

เปนตนมาที่เร่ิมมีแนวโนมลดลง  เมื่อพิจารณาลักษณะการใชยาเสพตดินั้น  สวนใหญรอยละ 87 จะ

ใชยาเสพตดิเพียงชนดิเดยีว  สําหรับสาเหตุที่ใชยาเสพตดิพบวาสวนใหญจะเริ่มใชยาเสพติดจาก 

การที่อยากทดลองเสพมากกวาสาเหตุอ่ืน ๆ (รอยละ 45.26) รองลงมาคือการถูกชักชวนจากเพื่อน ๆ 

(รอยละ 29.48 ) เปนตน  สวนเหตุผลที่เขารับการบําบัดรักษานัน้  เนื่องจากตองการทีจ่ะเลิก

ยาเสพติดเองถงึรอยละ 61.67  รองลงมาคือการถูกบังคับหรือขอรองใหเลิกยาเสพติดรอยละ 14.22 

เปนตน  และ จํานวนครั้งที่เขารับการบําบัดรักษาสวนใหญจะมกีารเขารับการรักษาครั้งแรก (เปน

ผูปวยรายใหม) ถึงรอยละ 64.87 

 จากที่กลาวมาแลวนั้นเปนสภาพของปญหาการติดยาเสพติดของประชากรในประเทศที่

นับวันจะยิ่งรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ถาไมหาทางปองกันโดยเรว็  ประเทศชาติจะตองสญูเสียทั้ง

กําลังคน และงบประมาณตาง ๆ ไปอยางไรประโยชนมากขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงเปนปญหาสาํคัญใการ

พัฒนาประเทศใหพนวกิฤตทางเศรษฐกิจที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบันนี ้

 นอกจากนี้สภาพปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองบานสวน  โดยศึกษาจากแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองบานสวน ป 2546 ปญหาทางดานสังคมที่สําคัญของ เทศบาลเมืองบานสวน  คือ  

ปญหาที่เกี่ยวกบัสิ่งเสพติดใหโทษ โดยเฉพาะยาบานั้นไดแพรระบาดและเพิ่มความรนุแรงมากขึ้น

ทุกสังคม  ทั้งกลุมชมชน กลุมเยาวชน นกัเรียน และผูใชแรงงานเปนจํานวนมาก  ซ่ึงเปนปญหา

ระดับประเทศและระดับโลกที่ทุกคนตองรวมกันแกไขและไมเขาไปยุงเกี่ยวอีก  ทั้งปญหาสิ่งเสพ

ติดนี้เปนปญหาที่อาจกอใหเกิดปญหาอื่นตามมา เชน  ปญหาอาชญากรรม  ความไมสงบเรียบรอย

ของสังคม  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  โดยเฉพาะใน

กลุมเยาวชน  และนักเรียนนกัศึกษามีผลตอเศรษฐกิจของประเทศชาตดิวย 

 

การปองกันยาเสพติด 

 ความหมายของคําวา “การปองกันยาเสพตดิ” หมายถึง กระบวนการที่ดาํเนินการ

ลวงหนา โดยการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษา ขอมูลขาวสารและความรู ทั้งในระบบโรงเรียน นอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยั แกกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง และสัมพนัธกันในเรื่อง
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คุณภาพชวีิตและยาเสพติด การปองกันตนเองครอบครัวและชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด ดวย

วิธีการตางๆ เพื่อเปนการสรางภูมิคุมกัน แกบุคคลใหมีความสามารถที่จะเผชิญหนากบัปญหา

อุปสรรค และเหตุการณตาง ๆ ที่ผานเขามาในชีวิต เพื่อสงเสริมใหบุคคลใชชีวิตไดอยางมีความสุข

รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตวัที่มีสวนผลักดนัใหกลุมเปาหมายไปใชยาเสพติด 

 1. ระดับของการปองกันยาเสพติด การปองกันยาเสพติด จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ คือ  

  1.1 การปองกนัขั้นตน (Primary Prevention) เปนมาตรการปองกันยาเสพติด ที่

ดําเนินการเพื่อปองกันบุคคลใหหลีกเลี่ยงจากสภาพปญหาอันนําไปสูการเริ่มทดลองใชยาเสพติด

ดวยการจัดกิจกรรม ใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด และผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอพฤติกรรมของ

คนตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมของคนตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อ

เบี่ยงเบนบุคคลออกจากการใชยาเสพตดิ 

  1.2 การปองกนัระดับที่ 2 (Secondary Prevention) หมายถึง การทํากิจกรรมใด ๆ ที่จะ

แทรกเขามาในชวงเวลาที่คนไดทดลองใชยาแลว และกําลังจะติดยาแตยังไมติด  เปนผูที่มีความเสี่ยง

ในการติดยาสงู การจัดกจิกรรมในระดับนี้  เปนการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการใชยา  การให

คําปรึกษา  ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการปวยไขที่เปนผลมาจากการใชยาเสพตดิ 

    1.3 การปองกนัระดับที่ 3 หมายถึง การดําเนินการหยุดพฤติกรรม และผลรายจากการ

ติดยาเสพตดิ โดยกระบวนการบาํบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจของผูติด 

ยาเสพติด โดยกระบวนการดงักลาวยังหมายถึง  การปองกันการติดยาเสพติดซ้ําอีกดวย แนวคิดของ 

เฮเลน โนวลิส (Nowlis, 1978 อางถึงใน ธีระชัย มานพิพาน, 2541, หนา 15) กับการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด  ภายใตองคประกอบของปญหายาเสพติดอันไดแก คน ยา และสิ่งแวดลอม เฮ

เลน โนวลิส นกัจิตวิทยาชาวอเมริกัน  ไดเสนอรปูแบบของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดไว 4 รูปแบบ มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

   1.3.1 รูปแบบทางศีลธรรม และกฎหมาย (the Legal – moral Mode) รูปแบบนี้ได

เสนอใหแบงยาออกเปน 2 ชนิด คือ ชนิดทีป่ลอดภัยและชนิดที่เปนอนัตราย  การดําเนินงานปองกนั

ตามรูปแบบนีจ้ึงใหออกกฎหมายลงโทษผูที่กระทําการผลิต คา และ เสพยาเสพติดที่เปนอันตราย  

นอกจากนั้นยงัเสนอแนะใหมีการออกกฎหมาย  มาควบคุมการจําหนายยาเพิ่ม  ราคายา และออกคาํ

เตือนเกีย่วกับอันตรายของการใชยาที่มีผลตอรางกายจิตใจและสังคม 
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   1.3.2 รูปแบบทางสุขภาพอนามัย (the Public-health Model) เปนรูปแบบที่ถือวา

เปนยาเสพตดิเปนเสมือนโรคภัยไขเจ็บ  หรือเปนปญหาตอสุขภาพอนามัย หรือโรคติดเชื้อทั่วไป  

โดยเปรียบเสมือนแหลงที่เพาะเชื้อโรค และใหความสําคัญกับตัวยาเนือ่งจากเปนเชื้อโรคจึงไมแยก

วาเปนยาปลอดภัยหรือยาทีม่ีอันตราย แตรวมเหลา บุหร่ี และคาเฟอีนเขาไวดวย  การดําเนินการ

ปองกันจึงตองใชวิธีการเพิ่มราคายาใหสูงขึ้น  ออกกฎหมายใหมกีารควบคุมปริมาณยาในทองตลาด

ใหลดนอยลง  รณรงคใหการศึกษาและขอมูลขาวสร  เกี่ยวกับภยัอันตรายที่เกิดขึน้จากการใชยา  

เพื่อใหคนในสังคมรับรู เปนการปองกัน สวนผูที่มีปญหายาเสพตดิกใ็หบําบัดรกัษา  โดยมีความเชื่อ

วาทุกคนเห็นคณุคาของการมสุีขอนามัยดี  กลัวโรคภัยไขเจ็บ และหลีกเลี่ยงการใชยาโดยไมจําเปน 

   1.3.3 รูปแบบทางจิตวิทยาสังคม (The Psycho-social Model) เปนรูปแบบทาง

สังคมใหความสําคญักับตัวคนหรือพฤติกรรมของคนเปนหลัก  โดยเห็นวาพฤติกรรมใชยาของคน

เปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน  จึงตองศึกษาสาเหตุของการใชยาอยางลึกซึ้ง และถือวาการติด

ยาเสพติดเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของมนษุย  การปองกนัและแกไขปญหาจึงมีลักษณะการให

ขาวสาร  การศึกษาเพื่อเสรมิสรางเจตคติ  ปลูกผังคานิยม  ความเชื่อและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนไมใหหันไปใชยาเสพตดิ  ตลอดจนเสนอแนะใหมกีารปรับปรุง  สภาพแวดลอม  ที่มอิีทธิพล

ผลักดันใหคนหันไปใชยาใหดีขึ้น 

   1.3.4 รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (The Social-culture Mode) รูปแบบทาง

สังคมและวัฒนธรรม มุงปรับเปลี่ยนสภาวะแวดลอมในสังคม เพื่อสรางสภาวะแวดลอมที่ลด 

ความกดดัน สงผลใหการใชยาเสพติดลดนอยลง เชน การปรับปรุงสภาพแวดลอมในดานการศึกษา 

การสาธารณสุขกลุม และองคกรทางสังคมควรสอนงตอบพื้นฐานความจําเปนของการพัฒนา

คุณภาพชวีิตของคนในสังคม  ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบคุณคาของสังคม ขนมประเพณีทีด่ี

งามของสถานบันตาง ๆ ในสังคมแนวคิดในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดมี

การประยกุตใชมาตรการเพือ่จัดการกับปญหาที่เกิดขึน้ในลักษณะทั้งปองกันและแกไขไปพรอม ๆ 

กัน  โดยมแีนวคิดในเชิงกลยุทธ ที่สําคัญ ดังนี ้

 มุงพัฒนาตัวบคุคล การดําเนนิงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพตดิใหความสําคัญกับ

การสรางศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน เพื่อใหมีความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางมีคณุภาพ

ภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมที่เปล่ียนแปลงไป  บุคคลสามารถ
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ตัดสินใจแกไขปญหายาเสพติดไดโดยไมตองพึ่งยาเสพตดิ  เปนการพัฒนาใหคนมีภูมคิุมกัน

ยาเสพติด  เปนการดําเนินการระยะยาวทีค่วรเริ่มตนจากการเตรียมความพรอมของพอแมกอนให

การปฏิสนธิ  การดูแลรักษาและบํารุงครรภการอบรมเลี้ยงดภูายหลังการเกิด  การใหการศึกษา เพื่อ

คุณภาพชวีิต  การใหความรู  ขอมูล  ขาวสารย้ําเตือนตลอดเวลานับตั้งแตการเรียน จนถึงวัยทํางาน  

เปนการสรางคนใหมีคณุภาพชีวติที่ดีปราศจากการพึ่งยาเสพติดในระยะยาว 

 กําหนดพื้นทีแ่ละกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด  เนือ่งจากมีทรัพยากรในการดําเนินงานคอนขางจํากัด ทั้งงบประมาณและบุคลากร  จึง

จําเปนอยางยิ่งในการกําหนดพื้นที่และเปาหมายที่จะเขาไปดําเนนิงานใหชัดเจน นอกจานีย้ังมี

เหตุผลทางเทคนิค ในดานการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาในแตละพื้นที่

และกลุมเปาหมาย แบงเปน 4 กลุม คือ กลุมเปาหมาย ในสถานศึกษา กลุมเปาหมายในชุมชน 

กลุมเปาหมายในสถานประกอบการ และกลุมเปาหมายเฉพาะ 

 ผสมผสานมาตรการในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการวิเคราะหสภาพปญหาในพืน้ที่และกลุมประชากรเปาหมายคนหาสาเหตุและ

ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากปญหา  กําหนดทางเลือก  ใชมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหา

ของแตละพื้นที่ และกลุมเปาหมาย  โดยมาตรการปองกนัจะใชกับพืน้ที่ที่ยังไมมีปญหา สวน

มาตรการปราบปรามจะใชกบัพื้นที่ที่มีการผลิต  การคา   และการลําเลียงยาเสพติด  เพือ่ลดปริมาณ

ยาเสพติดในพืน้ที่ และมาตรการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพจะใชกับประชากรเปาหมายที่มีปญหา

การติดยาเสพติด มาตรการตาง ๆ นั้นมีการยืดหยุน  ผสมผสานกันเพื่อใหสามารถจัดการกับปญหา

ยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนไดดยีิ่งขึ้น 

 กําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนนิงานโดยการระดมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพืน้ที่ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรพัฒนา

เอกชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตองกําหนดใหแตละหนวยงานมีบทบาทหนาที่ที่

ชัดเจนตามความถนัด  สอดคลองกับภารกจิปกติ ของหนวยงานนั้น ๆ เชน บทบาทของหนวยงาน

ดานสาธารณสุข  ไดแก การบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ  งานดานการปองกันยาเสพติด  

หนวยตํารวจมภีารกิจในการปราบปรามและภารกจิรองในการปองกันสถานศึกษามภีารกิจในการ
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ปองกันและภารกิจรองคือการฟนฟูสมรรถภาพนักเรยีนติดยาเสพตดิทีผ่านขั้นตอนการบําบัดรักษา

จากสถานบําบดัมาแลว 

 ดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะมี

ประสิทธิภาพตอเนื่อง ยั่งยืนไดก็ตอเมื่อการดําเนินงานในลักษณะของการบูรณาการเขาไปใน

ภารกิจพัฒนาปกติที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนนิการอยู  มิใชงานพิเศษ หรืองานฝาก หากแตเปนเนื้องาน

เดียวกันกับการปฏิบัติภารกิจปกติของแตละหนวยงานที่ดําเนินงานกนัอยู 

 มุงเนนการมีสวนรวมของชมุชน หรือกลุมเปาหมายทีเ่กี่ยวของเนื่องจากปญหายาเสพติด

เปนปญหาที่ประชาชนทุกคนในสังคมไดรับผลกระทบไมทางตรงก็ทางออม ดังนั้นการสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชน หรือกลุมเปาหมายที่เกีย่วของ เชน องคกรพฒันาเอกชน นกัเรียน นักศึกษา 

เปนตน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทกุระบวนการ 

การดําเนนิงานที่ประสานสอดคลองกับการดําเนินงานของภาครัฐ ประชากรกลุมเปาหมายตาง ๆ 

ควรมีสวนรวมในกระบวนการดําเนนิงาน  ตั้งแตรวมทําการศึกษาปญหา  วางแผน และตัดสินใจ 

พิจารณาทางเลือกตลอดจนรวมดําเนนิงานปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และรวม

ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน 

 การสรางเอกภาพในการดําเนินงานมาตรการ ในการดําเนินงานปองกนัยาเสพตดิ ไดแก

มาตรการหลัก  คอืการใหการศึกษา  ใหบริการสนเทศ  จดักิจกรรมทางเลือก  การใชมาตรการการ

แทรกแซง  การใชกลุมเพื่อน  การปองกันและปราบปราม  นอกจากนี้ยังมีมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ  

อีก เชน การพฒันาบุคลากร  การวิจยั และพัฒนา  การจดัระบบสารสนเทศ เปนตน  มาตรการ

เหลานี้มีหนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรพฒันาเอกชนเขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  ดังนั้นรัฐบาล

จึงตองมีการประสานแผนการดําเนินงานไมใหเกิดความซ้ําซอนกันเพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุด 

 การระดมทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนเขมามีสวนรวมนอกเหนือจาก

การระดมหนวยงานภาครัฐ และเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหา

ยาเสพติดแลวยังมีความจําเปนตองระดมทรัพยากรทั้งกลงัคนและงบประมาณที่มีอยูจํากัด และไม

เพียงพอสําหรบัการดําเนนิงาน กับกลุมเปาหมายตาง ๆ  เพิ่มเติมอีกซึ่งปจจุบันนัน้มีกลุมธุรกิจ

บันเทิง ธุรกิจประกันชวีิต และคาปลีก  เขามารวมสนับสนุนมากขึ้น รัฐจึงควรมีการสรางความ
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เขาใจถึงวัตถุประสงคของงานและโครงการตาง ๆ  ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ใหกับภาคเอกชนดวย 

 ใหความสําคญักับภูมิปญญาทองถ่ิน  รูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติดที่หลากหลายเพื่อเอาชนะปญหาเหลานี้  มาตรการตาง ๆ  จึงไดรับการ

ออกแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และ

สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ของแตละพืน้ที่  ดังนั้นภูมปญญาชาวบานและผูปฏิบัตงิานแตละ

ชุมชนซึ่งไดคดิคน ทอดลองใช ปรับปรุงพัฒนาซ้ําแลวซํ้าอีกจากรากเงาของปญหาเพือ่ใหเหมาะสม

กับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่  นับเปนภูมิปญญาที่มีคายิ่งที่จะนาํมาประยุกตใช

ในพื้นทีใ่กลเคยีงหรือนํามาบรูณาการกับแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ

เผยแพรตอไป 

 

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 นอกจากการวางมาตรการปองกันตาง ๆ แลว รัฐบาลปจจุบันไดกําหนดนโยบายเรงดวน

ที่จะแกไขปญหายาเสพตดิ โดยใชหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการ

บําบัดรักษา  ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” รวมทั้งออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 

119/2544 “เร่ืองแนวทางการใชพลังแผนดิน  เพื่อเอาชนะยาเสพติด” ควบคูกับการเรงรัดการ

ดําเนินงานทั้งดานการปองกนั  การปราบปราม และการบาํบัดรักษาอยางจริงจัง 

 สาระสําคัญของนโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกีย่วของกบัการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด มดีังนี้ 

 นโยบายของรฐับาล รัฐกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เปนนโยบาย

เรงดวนทีจ่ะตองดําเนินการอยางจริงจัง  โดยกําหนดแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ ดังนี ้

 1. เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายและสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ

ปราบปรามผูคาและผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิต และการคายาเสพติดอยางเดด็ขาด รวม

เร็วและเปนธรรม  พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและ

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ  และใหรางวัลและคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน

ที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
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 2. ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง

กลไกของภาครัฐ และมาตรการทางกฎหมายใหกาวทนัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต

ยาเสพติด 

 3. สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพือ่ควบคุมและกําจัด

แหลงผลิตและเครือขายการจําหนวยยาเสพติดขามชาต ิ

 4. แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษาและการฟนฟู

สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพตดิ  โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัด และ

ฟนฟูไดทนัที  โดยไมมีความผิดตามกฎหมาย พรอมกันนีรั้ฐจะจดัใหมีระบบการบริการบําบัดและ

ฟนฟูการฝกอบรมดานอาชพี  และการปรบัสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติด อยางทั่วถึง เพื่อให

ผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกตสุิข 

 จากการประชมุระดมความคดิเพื่อกําหนดแนวทางการเอาชนะยาเสพติดที่จังหวดั

เชียงราย ทําใหไดแนวทางการดําเนนิงานเอาชนะยาเสพติดดวยการตดัวงจรปญหาที่สําคัญ 3 วงจร 

ดังนี ้

 1. ควบคุมตัวยาหรือน้ํายาเคมี สารตั้งตน  ที่จะนําไปสูการผลิตยาเสพติด และควบคุมตัว

ยาที่ใชในทางที่ไมถูกตองหรือตัวยาทดแทนภายในประเทศ  ควบคูกับการสกัดกั้นและปราบปราม

ยาเสพติดจากภายนอกประเทศ และการคายาเสพติดรายสําคัญ 

 2. ตัดวงจรผูเสพติดออกจากวงจรการคา  ดวยการบําบัดรกัษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดในทกุระบบใหสามารถรองรับจํานวนผูตดิยาเสพติดที่มีอยูทัง้หมดอยางประสาน

สอดคลองกัน โดยสงเสริมการใชคายทหารและหนวยราชการที่มีความพรอมเปนสถานที่

บําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ และการปรบัปรุงแกไขกฎหมายรองรับ 

 3. ปองกันไมใหมีการเสพยาเสพติด  ดวยการสรางพลังแผนดิน ปลูกจติสํานักของชนใน

ชาติใหตระหนักถึงปญหา  ดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชนเปนเปาหมายในวงกวาง

เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมาย  การสงเสริมกิจกรรมทางเลือก  และการสรางความรู ความเขาใจในกลุม

เยาวชน  รวมทั้งการลดปจจยัที่เปนเงื่อนไขสําคัญของปญหา 

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 119/2544 และที่ 120/2544  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เร่ือง

แนวทางในการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ มีแนวทางดังนี ้
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 1. การปลุกแผนดินและการปองกัน เปนการกระตุนและปลูกจิตสํานึกของปวงชนในชาติ

ใหมีความรู  ความเขาใจ  ตลอดจนตระหนกัถึงภัยของยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติและบังเกดิความ

มุงมั่นที่จะรวมกันปองกันและแกไขปญหา โดยตระหนงัวาการที่จะเอาชนะยาเสพตดิไดมิใชหนาที่

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรอืองคกรใดองคกรหนึ่ง  แตทุกองคาพยพในสังคมตองรวมกันผนกึกําลัง

เปนพลังของแผนดินเขาตอสูและเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว  โดยใชมาตรการปองกันนําหนา

การปราบปราม  ดวยการดแูลและสรางภูมคิุมกันแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชน และกลุม

เสี่ยงตาง ๆ  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหแกสถาบันทางสังคมตาง ๆ  

โดยเริ่มตนจากสถาบันครอบครัว  รวมทั้งเสริมสรางมาตรการปองกัน และความมัน่คงใหแก

หมูบานตามแนวชายแดน 

 2. ควบคุมตัวยาและสารเคมี  เปนการตรวจสอบ ควบคุม และสกัดกั้นสารตั้งตน หรือ

เคมีภัณฑ  พรอมทั้งอุปกรณ ในการผลิตยาเสพติด  ซ่ึงจะออกไปสูแหลงผลิตที่สามารถนําไปใชใน

การผลิตยาเสพติด  ทั้งภายในและนอกประเทศ  รวมทั้งควบคุมตัวยาหรือสารอื่นที่อาจสามารถ

นํามาใชทดแทนยาเสพตดิได 

 3. การปราบปราม  เปนการพัฒนาบุคลากรทั้งทางดานความรู จิตสํานกึ และพลังศรทัธา

ควบคูกับการพัฒนาเทคโนโลยี วิธีการและการสนับสนนุตาง ๆ ใสการสืบสวนปราบปราม

ตลอดจนนํามาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่มีอยูมาใชลิดรอนและทําลายเครือขายการผลิต นายทุน 

ผูคารายใหญ ผูมีอิทธิพล ผูสมคบ  ผูขน  ผูคารายกลาง  และรายยอย ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเฉียบขาด 

 4. การบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพ เปนการแยกผูเสพออกมาบําบัดรักษาฟนฟู

สมรรถภาพ ทั้งโดยระบบสมัครใจและระบบบังคับ  ตลอดจนจดัใหมรีะบบการติดตาม ชวยเหลือ

และใหกําลังใจแกผูที่ผานการบําบัดฟนฟู  เพื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัว  ชุมชน และดํารงชีวิต

ไดอยางหกตสุิข  ควบคูไปกบัการพัฒนาศกัยภาพ  และการใชทรัพยากรของหนวยงานตาง ๆ  ทั้ง

ทางราชการ เอกชน และประชาชน  เพื่อใหผูเสพติดมีโอกาสไดรับการบําบัดฟนฟูทัว่ถึง 

 5. การขาว  เปนการจัดและพฒันางานดานการขาว  การประสานการขาว และการ

ปฏิบัติการดานการขาวของหนวยงานทีเ่กีย่วของตาง ๆ  ใหเปนระบบ  สามารถสนับสนุนการ

ปราบปราม  โดยเฉพาะการลักลอบนําเขาหรือสงออกสารตั้งตนและเคมีภัณฑ การปราบปราม

 
 
 



23 

เครือขาย ผูผลิต  นายทุน  ผูมีอิทธิพล  ผูสนับสนุน  ผูคารายสําคัญ และเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไป

เกี่ยวของกับการคายาเสพติด 

 6. การอํานวยการและประสานงาน  เปนการพัฒนางานดานการอํานวยการเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวมกัน ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งทุกสวน

ของสังคมไทย  โดยขจัดปญหา  อุปสรรคและขอขัดของตาง ๆ  ใหหมดสิ้นไป (ทําลายกําแพงของ

สวนราชการตาง ๆ  เพื่อเปดกวางใหมีการประสารงานกนัอยางใกลชิด)  กําหนดลักษณะพืน้ที่ที่จะ

เขาดําเนินการ  โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ  อันจะกอใหเกดิสัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงค

ตอไป 

 7. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม เปนการพิจารณาแกไขปรับปรุง 

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และกระบวนการยุติธรรม ในคดยีาเสพตดิใหเอื้ออํานวยตอการแกไข

ปญหา  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการยุติธรรม และขจัดปญหาอุปสรรคตาง ๆ 

เพื่อใหการดําเนินการกับผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม  เปนไปดวยความเด็ดขาด 

รวดเร็ว และเปนธรรม  ตลอดทั้งเอื้ออํานวยตามนโยบายการใหผูเสพเปนผูปวย  เปนตน 

 8. ความรวมมอืระหวางประเทศ  เปนการดาํเนินการดานการตางประเทศ  เพื่อผลักดัน 

และกดดันใหเกิดความรวมมอืในดานตาง ๆ  อันจะนําไปสูการแกปญหายาเสพตดิได  โดยเฉพาะ

การแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของประเทศไทย  และประเทศเพื่อนบาน 

 9. การวิจยั  พฒันา  และตดิตามประเมินผล  เปนการสนับสนุนใหมกีารศึกษาวจิัย และ

ติดตามประเมนิผลแผนงาน  โครงการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนทางการ  เพื่อพฒันาแนวทาง

ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีหลักการและอยูบนพืน้ฐานของขอมูลที่เปนขอเท็จจริงซึ่งไดรับ

การวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตรและเปนระบบ 

 แนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

พ.ศ. 2549)  มสีาระแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายใตการวเิคราะหเงื่อนไขและ

สถานการณในประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม  ดังนี ้

 1. การวิเคราะหเงื่อนไขและสถานการณในประเทศ  การแพรระบาดของยาเสพติดที่

ลุกลามอยางรวดเรว็เขาสูชุมชนของประเทศ  เปนภยัคุกคามความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศ  จําเปนตองเรงรัดแกไขและควบคุมใหได  เพราะมีผลกระทบตอสมรรถนะทางเศรษฐกจิ 

และคุณภาพของประชากรกลุมตาง ๆ  เพิ่มภาระตองบประมาณในการปองกัน แกไขและฟนฟู 

รวมทั้งสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมอื่น ๆ ติดตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม  ความไมปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ขณะที่การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความเปนเอกภาพ และ

ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประกอบกับปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรม

ขามชาติและพืน้ที่ชายแดนของประเทศดวย  ทําใหยากตอการปองกันและแกไขปญหาจึงตองให

ความสําคัญกับการบริหารจดัการและประสานการใชทรัพยากรระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  

ตลอดจนสรางความสัมพันธกับประเทศเพือ่บานเพื่อผนกึพลังความรวมมือการแกไขปญหานี้  ให

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรดานพัฒนาคณุภาพและการคุมครองทางสังคม  การปรับปรุงระบบบริหาร

จัดการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  และความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินเนนการ

ปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการการดาํเนินการใหเปนไปในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคู

กับการเพิ่มบทบาทของทุกฝายในสังคมใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอน

โดย 

 ใหครอบครัว องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และส่ือมวลชน  มี

สวนรวมในการดําเนินงานดานความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน และแกไขปญหา  ยาเสพติด

ของชุมชนดวยกระบวนการการประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะการเฝาระวังปญหา

อาชญากรรม  การบรรเทาสาธารณภัย  การผลิต  การเสพ  และการคายาเสพติด ตลอดจนเสริมสราง

ภูมิคุมกัน  โดยใหความรูที่ถูกตองและเหมาะสมในการปองกันตนเองแกเด็กและเยาวชนที่ไมเคยใช

ยาเสพติด 

 ใหมีการคัดกรองกลุมผูเสพยาเสพติดที่ไมใชผูคาออกมาบําบัดรักษา และฟนฟู

สมรรถภาพ  รวมทั้งชวยเหลือและใหกลังใจผูทีผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหมี

โอกาสไดรับการฝกอาชีพ สรางรายได และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

 เรงรัดการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพตดิ  โดยการปราบปรามที่รวดเร็ว เดด็ขาด  

จริงจัง  รวมทัง้การพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนประสานความรวมมือกับ

ตางประเทศ  เพื่อสกัดกั้นขบวนการผลิตและคายาเสพตดิ โดยเฉพาะพื้นที่รอยตอบริเวณชายแดน 
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การมีสวนรวมของชุมชน 

 การมีสวนรวมของชุมชน  เปนคําที่นิยมใชกันมากในปจจุบัน  ทั้งในวงวิชกาการและวง

ราชการ  โดยถูกนํามาใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

เปนตนมา  แตเนื่องมาจากมนีักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําไวแตกตางหลายความหมาย

และรัฐไดนําเอาความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไปใชเปนเครื่องมือในการใหประชาชน

เขารวมกิจกรรม หรือโครงการที่เจาหนาทีข่องรัฐเปนผูกาํหนดขึ้น  อันเนื่องมาจากการตีความหมาย

ของการมีสวนรวมในลักษณะที่ยังไมถูกตอง  และไมเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปเพื่อใหเกิดความเขาใจ 

ในความหมายของการมีสวนรวมอยางถูกตองและตรงกัน  จึงควรที่จะไดศึกษาถึงความหมายของ

การมีสวนรวม  ดังนี ้

 โคเฮน และยฟูอฟส (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218)  ใหความหมายของการมี

สวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการตดัสินใจ เปนการใชการตัดสนิใจควบคูไปกับ 

การดําเนนิงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกรการกําหนดกิจกรรมพฒันาเปนตน และ

การตัดสินใจยงัเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน (Benefits) การประเมินผล 

(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนาดวย  

 นอกจากนี้ทั้งสองยังไดแบงชนิดของการมสีวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 

  1.1 เร่ิมตัดสินใจ 

    1.2 ดําเนินการตัดสินใจ 

   1.3 ตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร  

การบริหารและการประสานขอความรวมมอื 

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุประสงค

ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527, หนา 2) ไดอธิบายไววา 

การมีสวนรวมของชุมชน คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการ

จัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรและปจจยัการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อ
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ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชกิ

สังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนได  พฒันาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการ

ตัดสินใจในการกําหนดชวีิตของตน อยางเปนตัวของตวัเอง 

 ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527, หนา 6)  กลาวถึงการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการ

ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือหลายเรื่องใหบรรลุวัตถุประสงคไว 8 ประการ ดังนี ้

 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน ตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

 2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบวีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพือ่

สรางสรรคส่ิงใหมเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการชมุชน 

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อคิด และแกไขปญหา

และสนองความตองการชุมชน 

 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5. รวมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 6. รวมการลงทุนในโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนและของหนวยงานที่วาง

ไว 

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว 

 8. รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและซอมบํารุงรักษาโครงการ 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 28) กลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมในการบริหาร

ประกอบดวย การคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 272-273) กลาวถึงประชาชนควรมีสวนรวมได 4 ขั้นตอน

คือ  

 1. การรวมคนปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนนิกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

 4. การมีสวนรวมมนการตดิตามและประเมินผล 
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 เพสตแมน  (Pateman, 1976, pp. 14-18 อางถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2533, หนา 642 - 

643) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

 1. ทฤษฎีความเปนผูแทน ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวนรวม

ในการเลือกตัง้ และหรือถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการที่จะทาํใหหลักประกันกับ 

การบริหารงานดี อยางไรกด็ี ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือใน 

การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งทัว่ไป  การเลือกตั้งโดยคะแนนลับ  และ 

การประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นวาการมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้  มิไดเปดโอกาสให 

ผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงใน 

การตัดสินใจ  ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามารับเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไม

ประดับเทานัน้ 

 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตามแนวทฤษฎนีี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงค

ไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรอืถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนีย้ังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา

และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นกค็ือ การไมยอมใหมีสวนรวม

นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

 จากที่กลาวมาแลวพอสรุปไดวา ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน นาที่จะ

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน กิจกรรมตาง ๆ ในทุกขั้นตอน

เพื่อใหการดําเนินงานนัน้ ๆ บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 สมยศ  นาวกีาร (2525, หนา 25-27) กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี ้

 1. เมื่อผูรวมงานไดมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการเปลี่ยนแปลง เขาจะยอมรับการ

เปล่ียนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่นมากขึ้น ความ

ไมพอใจการองทุกขจะนอยลง 

 3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคกรจะรูสึกผูกพันมากขึ้น 
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 4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น  เพราะบุคลากรรูวิธีการจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร 

 5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น  เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากขึน้ 

 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น 

 7. การติดตอส่ือสารระหวางองคการระดับสูงองคการระดับต่ําดีขึ้น 

 8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

 ขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของเทศบาลเมืองบานสวน 

 1. ลักษณะที่ตัง้/อาณาเขต และเขตการปกครอง เทศบาลเมืองบานสวน  ตั้งอยูในเขต

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี  อยูหางจากกรุงเทพมหานคร เปนระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร 

มีพื้นที่ครอบคลุม 3 ตําบล คือ ตําบลบานสวน  ทั้งตําบล  (10 หมูบาน) ประกอบดวย  หมูที่ 1 บาน

หนองตะโก  หมูที่ 2 บานหนองตาทวม หมูที่ 3 บานหวยทวน  หมูที่ 4 บานสวนแขก  หมูที่ 5 บาน

หนองกระทุม หมูที่ 6  บานหนองแหน หมูที่ 7 บานเขามยุรา หมูที่ 8 บานเขานอย หมูที่ 9  บานบอ

บุญทอง หมูที่ 10  บานศาลาคู ตําบลหนองรีบางสวน (หมู 1 และ หมู 3)  ประกอบดวย  หมูที่ 1  

บานหนองไขเนา หมูที่ 3 บานหนองปกนก และตําบล หนองขางคอกบางสวน (หมู 1 และหมู 4) 

ประกอบดวย หมูที่ 1 บานหวยทวน  หมูที่ 4  บานบอน้ําจดื รวมเปนพื้นที่ทั้งสิ้น 19.50  ตาราง

กิโลเมตร โดยทิศเหนือติดตอกับเขตตําบลบางทรายและตําบลนาปา ทิศใตติดตอกับเขตตําบลเสม็ด

และตําบลหวยกะป  ทิศตะวนัออกติดตอกบัเขตตําบลหนองรีและตําบลหนองขางคอก ทิศตะวันตก

ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองชลบุรีและบางสวนจดทะเลฝงตะวนัออกของอาวไทย ยาวประมาณ 2,800 

เมตรเทศบาลเมืองบานสวนมีชุมชน จํานวน  29 ชุมชน ประกอบดวย 

 1. ชุมชนบานหนองตะโก หมูที่ 1 

 2. ชุมชนบานหนองตาทวม หมูที่ 2 

 3. ชุมชนบานสวนสามัคคี หมูที่ 2 

 4. ชุมชนบานหวยทวน หมูที่ 3  

 5. ชุมชนคลองยี่รัด หมูที่ 3 

 6. ชุมชนบานสวนอุดม หมูที่ 3 
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 7. ชุมชนเพชรบานสวน หมูที่ 4 

 8. ชุมชนบานสวนพัฒนา หมูที่ 4 

 9. ชุมชนหมู 5 บานสวน หมูที่ 5 

 10. ชุมชนตลาดบานสวน หมูที่ 5 

 11. ชุมชนเมรี่  หมูที่ 5  

 12. ชุมชนเมืองทอง หมูที่ 6  

 13. ชุมชนสัมพันธวิลลา หมูที่ 6  

 14. ชุมชนบานหนองแหน  หมูที่ 6  

 15. ชุมชนเขามยุรา  หมูที่ 7  

 16. ชุมชนบานเขานอย  หมูที่ 8  

 17. ชุมชนศาลเจาพอลิง  หมูที่ 8  

 18. ชุมชนศูนยฝกอบรมฯ หมูที่ 8   

 19. ชุมชนบานพักตํารวจ  หมูที่ 8  

 20. ชุมชนพยคัฆนอย  หมูที ่9     

 21. ชุมชนพันสอง  หมูที่ 9  

 22. ชุมชนนวมินทร  หมูที่ 9 

 23. ชุมชนมรกตใต  หมูที่ 9 

 24. ชุมชนบางแสน  หมูที่ 9 

 25. ชุมชนราชันยสามัคคี หมูที่ 9 

 26. ชุมชนดงตาล หมูที่ 9 

 27. ชนบานบอบุญทอง  หมูที่ 9 

 28. ชุมชนโพธิ์ทองสามัคคี  หมูที่ 9   

 29. ชุมชนบานศาลาคู  หมูที่ 10 

 ดานประชากร    

 1. ขอมูลประชากรและครัวเรือนแยกตามเขตตําบล ดังนี ้
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ตารางที่ 2 ขอมูลประชากรและครัวเรือนแยกตามเขตตําบล 

 
ป 2551 ป 2552 ป 2553 

จํานวนประชากร  จํานวนประชากร  จํานวนประชากร 

เขตตําบล 

ชาย  หญิง  รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) ชาย  หญิง รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) ชาย  หญิง  รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) 

ตําบลบานสวน

(หมูที่ 1 - 10) 

 

31,239 

 

30,644 

 

61,883 

 

33,125 

 

31,693 

 

31,027 

 

62,720 

 

33,658 

 

29,365 

 

30,726 

 

60,091 

 

33,587 

ตําบลหนองรี 

(หมูที่1,3) 

 

470 

 

493 

 

963 

 

308 

 

480 

 

479 

 

959 

 

308 

 

474 

 

474 

 

948 

 

322 

ตําบลหนอง

ขางคอก (หมูที่ 

1,4) 

 

736 

 

798 

 

1,534 

 

503 

 

779 

 

823 

 

1,602 

 

513 

 

759 

 

807 

 

1,566 

 

521 

รวมทั้งสิ้น  32,445 31,935 64,380 33,936 32,970 32,329 65,281 34,479 30,598 32,007 62,605 34,430 

 

 ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3  ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที ่

 

ป พ.ศ. ความหนาแนน (คน/ ตร.กม.) 

2551 3,301 

2552 3,347 

2553 3,211 

 

 ดานการคมนาคม การจราจร 

 เทศบาลเมืองบานสวน ใชถนนเปนเสนทางคมนาคม ซ่ึงประกอบดวยถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก ถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต  สวนถนนลูกรังนั้นมีเปนสวนนอยซ่ึงจะอยูในซอย

เล็ก ๆ และบริเวณชานเมือง ถนนสายที่สําคัญ ไดแก ถนนสุขุมวิท ถนนสุขประยูร (สายชลบุรี - 

พนัสนิคม) ถนนเศรษฐกิจ  (สายชลบุรี - บานบึง) ถนนบายพาส (เล่ียงเมืองชลบุรี) ถนนพระยาสัจจา 

 ดานความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

 
 
 



31 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  เทศบาลเมืองบานสวนมีการเตรียมพรอม โดยมี

สถานีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 แหง มีรถดับเพลิงชนิดมีถังน้ําในตวั จํานวน 2 คัน รถยนต

บรรทุกน้ําขนาด 15,000 ลิตร จํานวน 1 คัน เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม จํานวน 1 เครื่อง 

อัตรากําลังเจาหนาที่ดับเพลิง  14  คน  เทศบาล  ไดจัดทําแผนปองกันและระงับอัคคีภยั วาตภัย อุทก

ภัย และแผนปองกันสาธารณภัยอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดความพรอมในการปฏบิัติและมีการฝกซอมแผน

ตาง ๆ เปนประจํา 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ฉะออน  วุฒกิรรมรักษา (2526, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอ

การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการสรางงานในชนบท พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ติดตามประเมินผล และกําหนดความตองการ ตามลําดับ ผูนําทองถ่ินจะเขามามีสวนรวม

มากกวาประชาชนทั่วไป 

 จตุรงค ผองลําเจียก (2534, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง ภาวะผูนําและการเปลี่ยนประโยชนใน

ชุมชนแออัด กบัการมีสวนรวมทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแออัดเขตเลือกตั้งที่ 2 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ทั้งเพศชายและเพศหญิง มีระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ไมแตกตางกันมากนัก จึงไมอาจยอมรับไดวาเพศมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ผูมี

อายุมากจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีอายุปานกลางและนอย ระดับการศึกษาปานกลางจะ

มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูมีอายุปานกลางและนอยระดับการศึกษาปานกลางจะมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงกวาระดับอื่น ๆ 

 วรทัศน วาณิชอังกูรย (2534, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการเขามีสวนรวมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน ไทยมุสลิม : ศึกษาเฉพาะกรณ ี5 จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา 

 1. ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีอายุมาก จะเขารวมทางการเมืองมากกวาผูนําทองถ่ินไทย

มุสลิมที่มีอายุนอย 

 2. ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีรายไดสูง จะมสีวนรวมทางการเมือง มากกวาผูนําทองถ่ิน

ไทยมุสลิมที่มีการศึกษาต่ํา 
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 สถาพร อิทธิพงษ (2536, หนา 63) ศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา

ตําบลในการอนุรักษปาชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอทาใหม และกิง่อําเภอนายายอาม จังหวดั

จันทบุรี พบวาอายุที่มากกวายอมไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมากกวา และตระหนักถึงผล

ของการทํางานสิ่งแวดลอมมากกวาคนอายุนอย และพบวา ประชากรทีท่ําการศึกษาซึง่ไดรับการ

อบรมมีระดับความตองการมีสวนรวมมากที่สุด 

 สุนันต  เกษมชัยอนันต (2536, บทคัดยอ อางถึงใน วิทยา บุณยะเวชชีวิน, 2542, หนา 51) 

ศึกษาเรื่องทัศนคติทางการเมืองและการมสีวนรวมทางการเมืองของสื่อมวลชนไทยศึกษา

เปรียบเทียบผูส่ือขาวหนังสอืพิมพและผูส่ือขาวโทรทัศนสายการเมืองผลการศึกษาพบวาการมีสวน

รวมทางการเมอืงของผูส่ือขาวหนังสือพิมพและผูส่ือขาวโทรทัศน สายการเมืองไมแตกตางกันโดย

ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก อายุ และระยะเวลาการทํางาน แตเพศ 

ระดับการศึกษา และ รายไดเปนปจจยัที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 อเนก  จงวัฒนบัณฑิตย (2537, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง กับ

ประสิทธิภาพในงานของพนักงานออมสนิ ผลการศึกษาพบวา พนกังานหญิงมีสวนรวมทางการ

เมืองสูงกวาพนักงานชาย ในดานการศึกษาพบวา พนักงานที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมทางการเมือง

สูงกวาพนกังานที่มีการศึกษาต่ํากวา และพนักงานที่มีอายงุานเปนเวลานานมีสวนรวมทางการเมือง

สูงกวาพนกังานที่มีอายุงานนอย 

 วิมลรัตน  ศรีสิงห (2538, หนา 293 อางถึงใน วิทยา บณุยะเวชชวีิน, 2542, หนา 51) 

ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกลุมสตรีกาญจนบุรี พบวา ระดับ

การศึกษาไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวม ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ินมีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 บุณยธีร พาณชิประไพ (2538, บทคัดยอ ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของ 

นักธุรกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานในเครือซีเมนตไทย  ผลการศึกษาพบวา อายุประสบการณ

การทํางาน  ระดับพนักงานและระดับรายไดตอเดือน  เปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพนักงานในเครือซีเมนตไทย 

 ช่ืนใจ  บูชาธรรม (2542, บทคัดยอ) การมีสวนรวมอนุรักษสภาพแวดลอมของ

ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวชายหาดบางแสน.ผลการศึกษาพบวา  ผูประกอบการมสีวนรวม
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อนุรักษสภาพแวดลอมในระดับปานกลางถงึสูง  และพบวามีความสัมพนัธระหวางปจจัยดานบุคคล  

ไดแก ระยะเวลาดําเนินกจิการ  ประเภทกจิการ  การอบรม ประชุม  หรือสัมมนาเกี่ยวกับการอนุรักษ

สภาพแวดลอมและความเกีย่วของกับผูนําชุมชนในพืน้ที ่ กับการมีสวนรวมอยางมนียัสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05  ปญหา  อุปสรรคของการมีสวนรวมคอื  การมีเวลาไมเพียงพอในการปฏิบัติ

กิจกรรมอนุรักษสภาพแวดลอมชายหาด  แตทั้งนี้ผูประกอบการยินดีจายเงินในจํานวนที่เหมาะสม

ในกรณีที่มีการขอความรวมมือเพื่อสนับสนุนการอนุรักษสภาพแวดลอม 

 วิทยา  บณุยะเวชชีวนิ (2542, บทคัดยอ) ศกึษาการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน

ตอการปกครอง ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลตําบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบวา

ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ตอการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลบางปู

อยูในระดับปานกลาง โดยการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งและ นอยที่สุดคือ 

การรวมชุมนมุหรือเดินขบวนขับไลสมาชิกสภาเทศบาลหรือเจาหนาที่เทศบาล สําหรับปจจยัที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืงตอการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลบางปู คือ  

การผานสังคมประกิตทางการเมือง  การผานการบมเพาะทางการเมือง  การมีอุดมการณ

ประชาธิปไตย และการเขาถึงขาวสรทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 นภดล เจริญชัยกุล (2537, บทคดัยอ อางถึงใน ชูเกยีรติ โรจนานันภินันท, 2542, หนา 19) 

ไดศึกษาวิจยั เรื่อง การศึกษามาตรการปองกันปญหายาเสพติดในชมุชนชาวเขา: ศึกษาเฉพาะกรณี

ชุมชนชาวเขาเผามง  ตําบลเขานอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ  พบวา  ผูเสพยาเสพติดชาวมง 

สวนใหญเปนเพศชายมากวาเพศหญิง และสวนใหญมีอายุระหวาง 4-65 ป โดยมีอายุเฉลี่ย 41.6 ป 

สวนการนับถือศาสนาสวนใหญนับถือผีบรรพบุรุษและไมไดรับการศกึษาทางดานสถานภาพสมรส

สวนใหญแตงงาน  สวนทางดานอาชีพ  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรโดยมีรายไดสวนใหญอยู

ระหวาง 1,200 – 5,000 บาท/ป  สวนบทบาทและหนาที่ครอบครัวสวนใหญจะเปนบดิามารดาสวน

ทางพฤติกรรมการใชยาและสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนชาวเขาสาเหตุที่ผูเสพยา  

เสพติดชาวมงติดยาเสพตดิสวนใหญเนื่องมาจากการเจ็บปวยและชวยใหคลายปวดเมือ่ยรางกายใน

การทํางาน  และจะใชวิธีการเสพโดยการสูบ  สวนปริมาณยาทีใ่ชและจํานวนครั้งที่เสพ  สวนใหญ

จะใชฝนและเสพ 1-3 ครั้ง  ตอวัน  สําหรบัจํานวนเงินทีซ้ื่อยาเสพติดสวนใหญจะใชตั้งแต 10 – 100 

บาทตอวัน  และจํานวนผูตดิยาเสพตดิ  สวนใหญจะเหน็วามีตั้งแต 301 คนขึ้นไป  สวนชนดิของ
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ยาเสพติดทีแ่พรระบาดในชุมชนสวนใหญเห็นวามี 4 ชนดิ (ฝน, ผงขาว, กัญชา, ยามา)  ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด  ผูเสพยาเสพติดชาวมงมีความรูความเขาใจเปนอยางดี ดานปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา  ดานเจาหนาที่ไดแก  เจาหนาที่

บางคนมีสวนรูเห็นในการซื้อขายยาเสพตดิในชุมชน  สวนทางดานกฎหมาย  ไดแก  การลงโทษผูคา

ยาเสพติดนอยเกินไป  สวนทางดานงบประมาณไดแก การัดสรรงบประมาณไมตรงกบัวัตถุประสงค  

ทางดานผูคายาเสพติด  ไดแก มีผูคายาเสพติดในชุมชนเปนจํานวนมาก  ทางดานประชาชน  ไดแก  

ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับยาเสพติดนอย  และทางดานสภาพแวดลอมไมดี เจาหนาที่

ขาดความชํานาญทางภูมิศาสตร เจาหนาที่ผูเกี่ยวของบางสวนมีการรับสินบนเจาหนาที่บางสวนเปน

ผูคายาเสพติดรายใหญมีการใชยาเสพตดิดานประเพณีวฒันธรรม  การใชยาเสพตดิเปนยารักษาโรค  

การปลูกยาเสพติดมีรายไดสูงกวาการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  และผูนําชุมชนอื่น ๆ  ไมใหความสนใจ

ปญหายาเสพตดิตลอดจนเจาหนาที่ไมไดรับความรวมมือในการปองกนัยาเสพติดจากประชาชน 

 สําเริง  ไชยเสน (2538, บทคดัยอ อางถึงใน ชูเกียรติ  โรจนานันภินันท, 2542, หนา 19)  

ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  ความรวมมือระหวางองคกรระดับอําเภอกับองคกรระดับหมูบานในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพตดิบนพื้นที่สูง: ศึกษากรณีอําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหมพบวาปจจุบนั

อํานาจในการบริหารและการจัดการ ดานนโยบาย เกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด

บนพื้นที่สูง ยงัผูกขาดกับสํานักงาน ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดเพราะถือวาเปนงานเฉพาะ

ดานที่ตองอาศยัความเชีย่วชาญพิเศษทําใหอําเภอในฐานะผูปฏิบัติไมไดมีสวนรวมพจิารณาหรือ

กําหนดนโยบายที่สําคัญจะมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนแตอยางใด ซ่ึงในการปฏิบัติ

บางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมเต็มที่เนื่องจากไมใชหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

โดยตรงจึงทําใหการประสานความรวมมอืระหวางองคกรระดับหมูบานในพืน้ที่ไมสอดคลองกัน

เปนผลใหการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหา  ยาเสพติดที่ผานมาตองประสบปญหา

อุปสรรคและไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาที่ควรและยังพบวาทุกฝายมีความเหน็สอดคลองกันวา

ควรใหอําเภอและองคกรประชาชนไดแกคณะกรรมการหมูบาน  สมาชิกอาสาสมัครปองกันภยัฝาย

พลเรือนและกลุมหนุมสาวในพื้นที่ระดับหมูบานตลอดจนภาคเอกชนที่เกี่ยวของไดเขาไปมีบทบาท

ในการแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหคณะกรรมการชาวเขาอาํเภอมีอํานาจ

หนาที่เร่ืองดังกลาวตามกฎหมายดวย  อีกทัง้ตองเปดโอกาสใหประชาชนเรียนรูตระหนักถึงคุณโทษ

 
 
 



35 

ของยาเสพติดของตนเอง  ภายใตการควบคุมการดําเนินงานในลักษณะของ “แผนแมบท”  และ

แผนปฏิบัติการประจําปโดยมีการประสานสอดคลอง  แผนงานในระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  

จังหวดั  ไปสูระดับชาติอยางเปนขั้นตอนประกอบดวยนโยบายในการปฏิบัติที่ชัดเจนและมีแนวทาง

ของทุกหนวยงานไปในทศิทางเดียวกนัใหคณะกรรมการชาวเขาทําหนาที่ประสานการปฏิบัติใน

ระดับอําเภออยางแทจริงจากลักษณะดังกลาวเชื่อวาจะทําใหการประสานแผนงานในทุกระดับอยาง

เปนระบบ  ผูปฏิบัติคือ อําเภอมีเอกภาพในการบริหารและจัดการในพืน้ที่อันเปนการกระจายอํานาจ

ไปสูระดับลางอยางเหมาะสม  เพื่อนําไปสูการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบน

พื้นที่สูงที่มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายในที่สุดซึ่งแสดงถึงความรวมมือของ

องคกรระดับอาํเภอกับองคกรระดับหมูบานที่มีความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดบนพื้นที่สูงอันเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 สวนทางดานมาตรการในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชมุชนชาวเขาดาน

มาตรการการศึกษาไดแก ควรสงเสริมครอบครัวใหรูจกัดูแลเอาใจใสสมาชิกในครอบครัวอยาง

สม่ําเสมอ  ดานมาตรการบริการสารสนเทศและเผยแพรขาวสาร  ไดแก  การออกเสยีงตามสายทาง

หอกระจายขาวในหมูบานดานมาตรการทางเลือกไดแกการฝกฝนอาชีพในหมูบาน 

 ดานมาตรการการสอดแทรก  ไดแก  การใหการสงเคราะหแกผูเสพยาเสพติดที่เขารับการ

บําบัดรักษาดานการใชนวัตกรรม  ไดแก  การใชสุนัขสงครามในการตรวจสอบยาเสพติดในชุมชน 

มาตรการทางกฎหมาย  ไดแก  ควรใหมีการเลิกใชยาเสพติดในการับรองแขกในชุมชนและวิธี

ทางดานกฎหมายการปราบปรามพอคายาเสพติดในชุมชน  การออกหมายธนบัตร  การใชระบบอู

อาวุโสตักเตือน  การฝกฝนอาชีพ  การใหความรูความเขาใจเรื่องยาเสพติด  การเปลีย่นแปลง

ความคิด  ความเชื่อและทัศนคติในดานประเพณีวัฒนธรรมเกี่ยวกับยาเสพติด  ตลอดจนถึงการ

บําบัดรักษา 

 กรรณิกา  ชมดี (2542, บทคดัยอ) ศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนที่มีผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ  ศกึษาเฉพาะกรณ ีโครงการสารภี  ตําบลทาชาง  อําเภอวารินชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี  

พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในแบบตาง ๆ  คือการรวมประชุม  การรวมออกแรง  การรวมออก

เงิน  การรวมออกวัสดุอุปกรณ  การรวมเปนผูนํา  การรวมเปนคณะกรรมการ  การรวมเปนผูชักชวน 

และการรวมเปนผูริเร่ิม  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ ระยะเวลาที่ประกอบอาชีในหมูบาน  และการ
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เคยเปนสมาชกิกลุมอื่นมากอน มีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของชุมชน และปจจยัที่จูงใจ

ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ไดแก เกยีรติ  อาชีพ  ผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทในการมีสวนรวม  

ไดแก  กํานนั  ผูใหญบาน  แพทย  ครู คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน  

เจาหนาที่โครงการสารภี  เจาหนาที่เกษตร และพัฒนากร 

 ศรเทพ  เริงยุทธนาชีวิน (2538, บทคัดยอ)  ศึกษาวจิัยเร่ือง การสื่อสารเพื่อการปองกัน 

ยาเสพติดของกลุมผูใชแรงงาน  โรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล พบวา 

 1. ผูไชแรงงานสวนใหญจะไดขาวสารเกีย่วกับเรื่องยาเสพติดและการปองกันจาก

โทรทัศนมากที่สุด 

 2. สวนความรูเร่ืองสารเสพติดนั้นผูใชแรงงานสวนใหญทราบวาอะไร คอืสารเสพติด 

แตะจะไมทราบถึงอันตรายของแตละประเภท 

 3. ส่ือที่นาเชื่อถือที่สุดเรื่องโทษพิษของยาเสพติด คือ ส่ือบุคคล  ซ่ึงไดแก  พอ แม 

 4. อายุ การศึกษา รายไดของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม มีความสัมพันธกับ

อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดทางสื่อมวลชนและสื่อบุคคล สวนเพศ สถานภาพ 

การสมรส ระยะเวลาในการทํางานของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ไมมีความสัมพันธกับ

อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดทางสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 5. รายได  การศึกษาของผูใชแรงงานอุตสาหกรรม  มีความสัมพันธกับความรูเกีย่วกับ

สารดานการปองกันยาเสพตดิที่จะไดรับจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล สวนเพศ อายุ  สถานภาพ 

ระยะเวลาในการทํางานของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีความสัมพันธกบัความรู

เกี่ยวกับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 6. การศึกษาของผูใชแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม  มีความสัมพันธกับทัศนคติตอการ

ใชยาเสพตดิและการปองกัน สวนเพศ อายุ  รายได  สถานภาพการสมรส  ระยะเวลาในการทํางาน

ของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีความสัมพนัธตอทัศนคติตอการใชยาเสพติดและการ

ปองกัน 

 7. อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชนและสือ่บุคคลมี

ความสัมพันธกับความรูเกีย่วกับทัศนคตกิารใชยาเสพตดิและการปองกัน 
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 8. อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชน และส่ือบุคคลมี

ความสัมพันธกับทัศนคติตอการใชยาเสพตดิและการปองกัน 

 9. ความรูเกี่ยวกับสารเสพติดและการปองกนัมีความสัมพนัธกับทัศนคตติอการใช

ยาเสพติดและการปองกัน 

 นงลักษณ โตบันลือภพ (2539, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การประยุกตทฤษฎี แรงจูงใจในการ

ปองกันโรครวมกับแรงสนับสนุนทางสังคม เพื่อปองกันการพึ่งยาแอมเฟตามีนของนกัเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเมือง จังหวดัลําปาง เพื่อศึกษาผลการประยกุตทฤษฎีแรงจูงใจในการ

ปองกันโรครวมกับการสรางความสัมพันธที่ดีภายในครอบครัว  ในการปองกันการพึ่งยาแอมเฟตา

มีน เปนการวจิัยกึ่งทดลองโดยใหโปรแกรมสุขศึกษาที่เหมาะสมกับนกัเรียน 2 กลุม  แบงเปนกลุม

ทดลอง จํานวน 64 คน กลุมเปรียบเทียบ จาํนวน 62 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และเก็บ

ตัวอยางปสสาวะตรวจหาสารแอมเฟตามีน  ใชเวลานาน 16 สัปดาห  ผลการศึกษาพบวา  การจดั

โปรแกรมสุขศึกษา โดยการประยุกตทฤษฎีแรงจูงใจในการปองกันโรค และแรงสนบัสนุนทาง

สังคม  มีผลทําใหกลุมตวัอยางมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ความคาดหวังรุนแรงของการพึ่งยา

แอมเฟตามีน การรับรูโอกาสเสี่ยงของการพึ่งยาแดมเฟตามีน  ความคาดหวังในความสามารถของ

ตนเองในการปฏิเสธการพึ่งยาแอมเฟตามนี  และความคาดหวังในประสิทธิผลของการตอบสนอง

ของการปฏิเสธการพึ่งยา แอมเฟตามีน  เพิม่ขึ้นจากเดิมและมีความสัมพันธกับพฤติกรรมปองกัน

การพึ่งยาแอมเฟตามีน 

 ธีระชัย  มานิพพาน (2541, บทคัดยอ) ไดศกึษาวจิัยเร่ือง การศึกษาความรวมมือของ

ประชาชนตอการปองกันปละปรามปราบยาเสพติดของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวาประชาชนใหความรวมมือในดานการปองกันยาเสพติดมากกวา

ดานการปราบปรามยาเสพตดิ  โดยดานการปองกันยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือในประเด็น

สําคัญ ลําดับการใหความรวมมือ  ดังนี้การชี้แนะบุคคลในครอบครัวใหหางไกลยาเสพติด การเปน

แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัติตนและรวมรณรงคตอตานยาเสพติดใหโทษใหความรวมมอืเปนอันดับ

สุดทายคือแจงเจาหนาทีต่ํารวจเอพบเห็นบคุคลที่ตองสงสัยในการเสพสิ่งเสพติด  สวนดานการ

ปราบปรามยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือคอนขางมากโดยใหความรวมมือในประเด็นสําคัญ

ตามลําดับคือ สนับสนุนการฝกอบรมขาราชการตํารวจใหมีความรูความเขาใจในการนําเทคโนโลยี
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สมัยใหมมาใชในการปราบปรามยาเสพติด  อํานวยความสะดวกในการดําเนินการสืบสวน 

ปราบปรามยาเสพติดอยางจรงิจัง  และใหขาวสารที่เปนประโยชนตอการสืบสวน สอบสวนคดี 

ความรวมมือของประชาชนจาํแนกตามประเภทของผูตอบแบบสอบถามพบวาขาราชการใหความ

รวมมือในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมากที่สุด  และนักธุรกจิใหความรวมมอืนอยที่สุด 

 สุพจน ชูยิ่งสกลุทิพย  (2541, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง การเสพยาบาของนักเรียนใน

โรงเรียนศึกษาเฉพาะกรณี โรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดกรมสามญัศึกษาอําเภอเมืองจังหวัดชลบุรี

พบวา สาเหตทุี่ทําใหนกัเรียนเสพยาบาคือ  เศรษฐกิจขอตนเอง เศรษฐกิจของผูปกครองที่มีรายได

นอย การขาดความสัมพันธภาพระหวางบดิามารดา และบุตร และส่ิงแวดลอมมีสวนสําคัญตอการ

ตอตาน หรือสงเสริมการเสพยาบาของนักเรยีน 

 ชูเกียรติ โรจนาภินันท (2542, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง ปญหาและทางออกในการแกไขการ

แพรระบาดของยาบาในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบลดงนอย อําเภอราชสาสน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ผลการศึกษาพบวา  สาเหตกุารแพรระบาดของยาบาในพืน้ที่ อบต.ดงนอย มี 6 สาเหต ุแตสาเหตุที่

สําคัญ มี 5 สาเหตุ คือ ดานสภาพพื้นที่ของ อบต.ดงนอย ดานสถานภาพทางครอบครัวของผูเสพ

ยาบา  ดานกระบวนการในการซื้อขายยาบา ดานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  และดานสังคมและ

ส่ิงแวดลอม  สวนทางออกในการแกไขการแพรระบาดของยาบาในพื้นที่ อบต.ดงนอย นอกจากจดั

ใหมีการแขงขันกีฬาภายในตาํบล  ประชาสัมพันธใหทราบถึงพิษภัยของยาบา  เขาวดัฟงเทศน 

บังคับใหผูปวยเขารับการบําบัด  ใหอํานาจกํานัน  ผูใหญบาน  คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชิก 

สภา อบต. ตรวจจับไดเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ แลวควรเพิ่มทางออกอื่น ๆ  อีก  ไดแก จัดใหมี

การแขงขันดานการแสดงออกในทกัษะและความสามารถพิเศษเฉพาะตัว เชน การประกวดรอง

เพลง  เลนดนตรี ประกอบอาหาร  งานปน เปนตน  จดัโครงการเยี่ยมเยียนประชาชนทุกหลังคาเรอืน  

เปล่ียนทัศนคติของพอแม  ผูปกครอง  ใหกลายอมรับ และนําบุตรหลานเขารับการบาํบัด  ใหผูนํา

หมูบานและประชาชนทุกคนชวยกันสอดสองดูแลทั้งบานตนเอง และเพื่อนบานโดยมองวาปญหา

ยาบาเปนปญหาของทุกคนที่ตองชวยกันแกไข 

 จรัล  จิตเจือจนุ (2542, บทคดัยอ) ศกึษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมและ

ขอเสนอแนะของประชาชนที่มีตอการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในกิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ 

โดยศึกษาเชิงสํารวจ มีกลุมตัวอยางคือ  ประชาชนในพืน้ที่พบวา แนวทางการปองกนัและแกไข
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ปญหายาเสพตดิควรจัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดแกชาวบาน  การจัดกจิกรรมเพื่อ

ปลูกฝงคานิยมใหชาวบานหางไกลยาเสพติด  เชน การออกกําลังกาย เลน กีฬา สันทนาการ   

การประกวดคาํขวัญ เปนตน  การใชส่ือตาง ๆ  เชน โทรทัศน วิทยุ  เอกสาร  แผนพับ  โปสเตอร 

วีดีโอ เพื่อการรณรงคการติดตามพฤติกรรมของบุคคลที่อยูในกลุมเสี่ยง  ซ่ึงอาจจะหลงผิดถูก

ชักชวนใหเสพยาเสพติด การประกาศเตือนใหทราบกาํหนดบทลงโทษของกฎหมายใหประชาชน

ทราบ การตรวจหาสารเสพตดิในรางกายของผูตองสงสัยเสพยาเสพติด  การศึกษาตดิตามพฤติกรรม

ของประชาชนที่เสพยาเสพตดิ ผูที่กระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด  เมื่อถูกเจาหนาที่จับกุมได

ลงโทษทัณฑ  การประสานงานของหนวยงานที่เกีย่วของกับญาติของผูเสพยาเสพติดในการรวมกนั

แกไขปญหายาเสพติดของผูติดยาเสพตดิ  หนวยงานทีเ่กีย่วของทําการสงผูที่ติดยา  ทําการ

บําบัดรักษา การประเมินผลการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชน แตมผีลการจัด

กิจกรรมดังกลาวเหลานีย้ังไมเพียงพอ  ควรมีการกระตุน จูงใจ  สรางกิจกรรมเพิ่มเติมมากขึ้น และ

จากการทดสอบสมมติฐาน อยูในเกณฑนยัสําคัญ 0.05 พบวา การมีสวนรวม ตอการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดขึ้นอยูกับเพศของประชาชนในกิ่งอาํเภอเขาคิชฌกฎู 

 พูนสุข  เพียรพิทักษ  (2548, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศึกษากรณีกิ่งอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี จากการศึกษาพบวา 

โครงการหมูบานปลอดยาเสพติดคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนโครงการที่ประชาชนมี

สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ที่ภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไขปญหา

ยาเสพติดกับภาครัฐ โดยรวมคิด รวมทํารวมแกปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานที่ประชาชนบางสวนยงัขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน ขาดผูนําและ

อาสาสมัครที่เสียสละ เข็มแข็งและจริงจัง ดานบุคคลากรที่รับผิดชอบในโครงการการมีสวนรวมมี

จํานวนนอยไปไมเพียงพอในการรับผิดชอบหมูบาน รวมทั้งประชาชนและเจาหนาที่ในโครงการไม

มีความมั่นใจในมาตรการรักษาความปลอดภัยซ่ึงจําเปนอยางเหลือเกนิที่ทุกฝายจะตองรวมมือรวม

ใจปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทนัทีและเรงดวน เพราะปญหายาเสพติด ทําใหเกิดความ

สูญเสียตอทรัพยากรบุคคล และบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติอยางที่สุด 
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ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพ 

3. การศึกษา 

4. อาชีพ 

5.รายได 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ 

1. การมีสวนรวมองชุมชนในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการ

ปฏิบัติงาน 

3. การมีสวนรวมของชุมชนใน

ผลประโยชน 

 
 
 


