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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับการศกึษาปจจัย  และแนวทางแกไข

ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่เขตเทศบาลเมือง

บานสวน จังหวัดชลบุรี  ดังตอไปนี ้

 ความหมายของยาเสพติดใหโทษ 

 ประเภทของยาเสพติด 

 สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

 การปองกันยาเสพติด 

 นโยบายรัฐบาลในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 การมีสวนรวมของชุมชน 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

ความหมายของยาเสพติดใหโทษ 

 องคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ไดใหความหมายของ 

คําวา “ยาเสพติด” คือ สารธรรมชาติหรือสารสังเคราะหซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายโดยวิธีใดก็ตาม (กนิ 

สูบ ฉีด หรือ ดม)  ติดตอกนัชวงระยะเวลาหนึ่งแลว จะมีผลตอรางกายและจิตใจของผูเสพ  ทําให 

 1. ผูเสพ มีความตองการยาอยางแรงกลาทั้งทางรางกาย และจิตใจอยูเร่ือย ๆ (Need) 

 2. ผูเสพ มีความตองการปริมาณยาที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ (Increased Dose) 

 3. เมื่อถึงเวลาที่เกิดความตองการแลวไมไดเสพหรือหยดุยาไปจะเกิดอาการขาดยาหรือ 

อยากยา โดยแสดงออกมาในลักษณะ อาการตาง ๆ เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล ทุรนทุราย 

คลุมคลั่ง โมโหฉุนเฉียว ขาดสติ ฯลฯ 

 4. เมื่อใชเปนเวลานานสิ่งเสพติดจะทําลายสุขภาพผูเสพทั้งทางรายการและจิตใจทําให

รางกายซูบผอม มีโรคแทรกซอน และอาจถึงตายได 
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 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2537, หนา 13-15)  

ไดใหความหมายของคําวา  “ยาเสพติด”  ไวเปน 2 ลักษณะดังตอไปนี ้

 ความหมายโดยทั่วไป ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภณัฑจากธรรมชาติ

หรือจากการสงัเคราะห  ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กันแลวไมวาจะดวย

วิธีใด ๆ เปนชวงระยะ ๆ หรือนานติดตอกนัก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอํานาจหรือเปน

ทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจหรือจิตใจอยางเดียว นอกจากนี้ยังอาจตองเพิ่มปริมาณการ

เสพขึ้นเรื่อย ๆ หรือทําใหสุขภาพของผูเสพติดเสื่อมโทรมลง และเมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมได

เสพจะมีอาการผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดานจติใจเกดิขึ้นในผูเสพนั้น 

 ความหมายตามกฎหมาย ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534  แบงออกเปน 3 กลุม คือ 

 1. ยาเสพติดใหโทษ หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนดิใด ๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไม

วาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจใน

ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมือ่ขาดยามีความตองการเสพ

ทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพ โดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับให

รวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติด

ใหโทษและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดงักลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณาสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายถึง ยาสามัญประจําบานบางตํารับ

ตามกฎหมายวาดวยยาที่มยีาเสพติดใหโทษผสมอยู 

 2. วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 วตัถุ

ออกฤทธิ์ หมายความวา วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาที่เปนสิ่งธรรมชาติหรือที่ไดจากสิ่ง

ธรรมชาติหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนวตัถุสังเคราะห  ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 3. สารระเหย ตามพระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 สารระเหย 

หมายความวา สารเคมีหรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวาเปนสารระเหย 
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ประเภทของยาเสพติด 

 ปจจุบันยาเสพติดมีมากกวารอยชนิดสามารถจัดแบงเปนประเภทตาง ๆ นอกจากแบงตาม

การออกฤทธิ์แลวยังแบงตามแหลงที่มา แบงตามกฎหมายและแบงตามองคกรอนามัยโลกไดดังนี้ 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2545, หนา 16-19) 

 แบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  ยาเสพติดมีคุณสมบัติสําคัญ  คือ

สามารถออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  สามารถแบงยาเสพตดิออกไดเปน  4  ประเภท คือ 

 1. ประเภทกดประสาท  เชน กลุมฝน (ฝนยา  มอรฟน โคเคอีน  เฮโรอีน ฯลฯ) ยาระงับ

ประสาท และยานอนหลับ (เซโคบารบิตาล อะโมบารบิตาล ฯลฯ) ยากลอมประสาท (เมโปรบาเมท 

ไดอาซีพอกไซด ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร แล็กเกอร กาว น้ํามนัเบนซิน ฯลฯ) เครื่องดื่มมีนเมา 

(เหลา  เบยีร  วิสกี้ ฯลฯ) 

 2. ประเภทกระตุนประสาท  เชน  แอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีน กระทอม  

โคเคอีน (โคเคน)  กาแฟ ฯลฯ 

 3. ประเภทหลอนประสาท  เชน  แอสแอสดี  ดีเอ็มที  เหด็ขี้ควาย ฯลฯ 

 4. ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน  อาจกด  กระตุน  หรือหลอนประสาท  ผสมรวมกัน  เชน 

กัญชา ฯลฯ 

 แบงตามแหลงที่มา 

 1. ประเภทที่ไดจากธรรมชาติ เชน  ฝน  มอรฟน กระทอม  กัญชา ฯลฯ 

 2. ประเภทที่ไดรับจาการสังเคราะห  เชน เฮโรอีน  เซโคบารบิตาล  ฯลฯ 

 แบงตามกฎหมาย 

 1. ประเภทถูกกฎหมาย  เชน  ยาแกไอน้ําดาํ  บุหร่ี  เหลา  กาแฟ  ฯลฯ  

 2. ประเภทผิดกฎหมาย 

   2.1 ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  ซ่ึงไดแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530  จัดแบงออกไดเปน 5 ประเภท  คือ 

 ประเภท 1 ไดแก เฮโรอีน อาเซทอรฟน แอมเฟตามีน ฯลฯ เปนยาเสพติดใหโทษชนดิ

รายแรง 

 ประเภท 2 ไดแก ฝน มอรฟน โคเคอีน (โคเคน) เปนยาเสพติดใหโทษทั่วไป 
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 ประเภท 3 ไดแก ยาแกไอทีม่ีฝนหรือโคเคอีนเปนสวนผสม ยาแกทองเสีย ที่มีไอฟนอ็ค

ซีเลทเปนสวนผสม ฯลฯ เปนยาเสพตดิใหโทษชนิดเปนตํารับยาที่มียาเสพติดใหโทษ ประเภท 2 

ปรุงผสมอยูดวย 

 ประเภท 4 ไดแก อาเซติดแคนโฮไดร  อาเซติลคอลไรด เปนสารเคมีที่ใชในการผลิต 

ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 หรือประเภท 2 

 ประเภท 5 ไดแก กัญชา กระทอม (เปนยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาขายอยูในประเภท 1 

ถึง ประเภท 4 

  2.2 วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท พ.ศ. 2518 

ซ่ึงไดแกไขเพิม่เติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535 จัดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

 ประเภท 1 ไดแก ดีเอ็มที เมสคาลีน  แอลเอสดี  เตตราไฮ-ไดร ฯลฯ 

 ประเภท 2 ไดแก เมทแอมเฟตามีน  อีเฟดรนี  เมธิลเฟนีเคท  เซโคบารนิตาล ไดอาซีแพม  

คอลไดอาซีพอกไซด ฯลฯ 

 ประเภท 3 ไดแก  อะโมบารบิตาล  ไซโคลบารบิตาล  กลูเตธิไมด  เมโปรบาเมท ฯลฯ 

 ประเภท 4 ไดแก บารบิตาล ฟโนบารบิตาล ไดอาซีแพม ฯลฯ สารระเหย ตามพระราช

กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 แบงออกเปน 2 กลุม คือ เปนสารเคมี เชน อาซีโทร

เอทิล อาซิเตท โทลอีน ฯลฯ และเปนผลิตภณัฑ เชน แล็กเกอร ทินเนอร กาว ฯลฯ 

 แบงตามองคการอนามัยโลก องคการอนามัยโลก ไดจดัแบงยาเสพติด ออกเปน 9 

ประเภท คือ 

 1. ประเภท  ฝน  หรือ  มอรฟน  รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลายมอรฟน  เชน  ฝน   เฮโรอีน เพธิ

ดีน 

 2. ประเภทบาบิทูเรท  รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดยีวกนั  เชน  เซโคบารบิตาล  อะโมบาร

บิตาล  พาราลดีไฮด  เมโปรบาเบท  ไดอาซีแพม  คลอไดอซีพอกไซด 

 3. ประเภทแอลกอฮอร   เชน  เหลา  เบียร  วิสกี ้

 4. ประเภทแอมเฟตามีน เชน  แอมเฟตามีน  เคกซแอมเฟตามีน 

 5. ประเภทโคแคน  เชน  โคเคน  ใบโคคา 

 6. ประเภทกัญชา เชน ใบกัญชา ยางกัญชา  
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 7. ประเภทคัท เชน ใบคัท ใบกระทอม 

 8. ประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ดมอรนิ่งโกลลี่ ตน

ลําโพง  เห็ดเมาบางชนิด 

 9. ประเภทอื่น ๆ เปนพวกทีไ่มสามารถเขาประเภทได เชน ทินเนอร เบลซิล น้ํายาลางเล็บ  

ยาแกปวด  บหุร่ี  (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2545, หนา 21-23) 

 คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา ได

กลาวถึงโทษพษิภยัอันเกดิจากการใชยาเสพติดนอกจาจะมผีลกระทบโตยตรง  กอใหเกิดโทษ

อันตรายตอรางกายและจิตใจของผูเสพเองแลวยังกอใหเกิดผลกระทบทางออมตอระบบครอบครัว 

ระบบสังคมและประเทศชาติไดดังนี ้

 1. โทษพิษภยัตอผูเสพ 

 ฤทธิ์ของยาเสพติดจะมีผลตอระบบประสาทและอวยัวะตาง ๆ ของผูเสพทําใหสุขภาพ

รางกายทรุดโทรม เชน  มีรูปรางผอม ซูบซีด ผิวคลํ้า ไมมีแรง ออนเพลียงาย สมองเสื่อม ความคิด

ความจําสับสน และเปนโรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ไดงาย เชน โรคตับอักเสบ ไตอักเสบ โรคระบบทางเดนิ

หายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็งปอด ภูมตานทานในรางกายจะลดลงมีสภาวะทางจิตใจไมปกติ 

สมรรถภาพทางจิตใจเสื่อมลง อารมณแปรปรวนงาย ซึมเศรา วิตกกังวล ความรูสึกฟุงซาน ซ่ึงจาก

ผลรายที่เกิดขึน้ดังกลาว จะผลักดันใหผูเสพติดกลายเปนบุคคลไรสมรรถภาพทั้งทางรางกายและ

จิตใจในการดาํเนินชวีติในสงัคม ขาดความเชื่อมั่นไมสนใจตนเอง ไมสนใจการเรียน การทํางาน

และอาจประสบอุบัติเหตุไดอันเนื่องจากฤทธิ์ของยาเสพติดที่มีผลกระทบตอระบบประสาทและ

สมอง 

 2. โทษพิษภยัตอครอบครัว 

 การติดยาเสพติด นอกจากจะทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงของตนเองและครอบครัวแลวยงัทํา

ใหผูเสพกลายเปนบุคคลที่ขาดความรับผิดชอบตอครอบครัว ไมหวงใย ดูแลครอบครัวอยางที่เคย

ปฏิบัติทําใหสภาพครอบครัวขาดความอบอุน ผูเสพตองนําเงินมาซื้อยาเสพติด บางรายอาจตองนํา

เงินไปรกัษาตนเองจากโรครายแรงตาง ๆ อันเกิดจากการใชหรือเสพยาเสพติดทําใหรายจายของ

ครอบครัวเพิ่มขึ้น กลายเปนภาระของครอบครัวในที่สุด อีกทั้งนําไปสูปญหาการทะเลาะวิวาทและ

เกิดความแตกแยกภายในครอบครัว 
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 3. โทษพิษภยัตอสังคมและเศรษฐกิจ 

 ผูที่เสพยาเสพติดจะมพีฤติกรรมที่นําไปสูปญหาสังคมสวนรวมได เชน กอใหเกดิปญหา

อาชญากรรม  ปญหาอุบัติเหตุและปญหาโรคเอดส เปนตน เปนการสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีคา

และงบประมาณของประเทศสวนรวมอยางไรประโยชน ที่จะตองจดัสรรเปนคาใชจายเกี่ยวกับ

บุคลากร เจาหนาที่ในการปองกันปราบปรามและบําบัดรกัษาผูติดยาเสพติด 

 4. โทษพิษภยัตอประเทศชาติ 

 ผูที่เสพยาเสพติดและตกเปนทาสของยาเสพติดเปนผูที่บอนทําลายเศรษฐกิจ ความมัน่คง 

ความสงบสุขของประเทศชาติ  เนื่องจากบุคคลเหลานี้ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียกําลังคนและ

งบประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก  เพื่อใชจายในการปองกันปราบปรามและบําบดัรักษาผูติด

ยาเสพติด 

 สาเหตุของการติดยาเสพติด 

 1. สาเหตุจากการถูกชักชวน 

 การชักชวนอาจเกิดจากเพื่อนฝูงที่กําลังติดยาเสพติดแลวอยากลองใหเพื่อนติดบาง 

เพื่อใหเพื่อนทาํชั่วเหมือนตน  สามารถขอเงินหรือรวมเงนิไปซื้อยาเสพตดิได สวนมากจะเกิดขึ้นใน

กลุมวัยรุน เนือ่งจากวยันี้เปนพลังสําคัญที่สามารถครอบงําจิตใจกันเองไดงาย รวมทั้งพฤติกรรมที่

ชอบทําเรียบแบบกันเพราะเห็นวาทนัสมัย และตนเองเปนจุดนาสนใจ เปนตน นอกจากนี้ผูที่อยูใน

แหลงที่มีการซื้อขายยาเสพติดนั้น อาจจะไดรับการโฆษณาชักจูงคณุภาพของยาเสพติดวาดตีาง ๆ 

นานา ทําใหสมองปลอดโปรง เหมาะแกการเรียน การทาํงาน หรือการถูกชักชวนมกัจะเกิดขึ้น

ในขณะมึนเมาสุรา  เที่ยวเตร ทําใหพลาดพลั้งไปติดยาได 

 2. สาเหตุจากการอยากทดลอง 

 ความอยากรูอยากเห็น อยากทดลอง อยากรูรสชาติ อยากสัมผัส เปนสัญชาตญาณอยาง

หนึ่งของมนุษย ทําใหเกิดการทดลองเสพ เพราะคิดวาไมติดงาย ๆ แตเมื่อทดลองเสพเขาไปแลว

มักจะตดิเพราะปจจุบนัยาเสพติด เชน เฮโรอีน ทดลองเสพเพียงไมกี่คร้ังก็ติดแลว 

 3. เหตุจากถูกหลอกลวง 

 ยาเสพติดมีรูปรางตาง ๆ ทําใหผูรับไมทราบวาสิ่งที่ตนไดรับเปนยาเสพติดใหโทษ  

อยางแรง คิดวาเปนยาธรรมดาที่ไมมีพิษรายแรงตาที่ผูใหหลอก ผลสุดทายจึงเปนผูติดยาเสพตดิไป 
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 4. เหตุทางกาย ความเจ็บปวดทางกาย 

 การถูกผาตัดหรือเปนโรคปวดศรีษะ เปนโรคประสาท เปนหืด ไดรับความทรมาน 

ทางกาย ผูปวยตองการบรรเทา พยายามชวยตัวเองมานานไมหาย จึงหนัเขาหายาเสพติด จนตดิยาใน

ที่สุด 

 5. เหตุจากความคะนอง 

 บุคคลประเภทนี้มีความอยากลอง ซ่ึงแนแกใจวายาเสพตดิไมดีมีโทษ แตก็อยากลอง ดวย

ความคะนอง เพราะเปนวัยรุนไมเกรงอะไร ตองการแสดงออกอวดเพือ่น ขาดความยั้งคิด ชักชวน

กันเสพยาเสพติดจนตดิในทีสุ่ด 

 6. เหตุเพราะสิ่งแวดลอม 

 สถานที่อยูอาศัย แออัด หรือเปนแหลงสลัม ภาวะเศรษฐกจิบีบบังคับ ปญหาทาง

ครอบครัว เชน สภาพบานแตก ครอบครัวขาดความเขาใจซึ่งกันและกนั ขาดความอบอุน จากพอแม

และปญหาอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลผลักดันเขาสูการติดยาเสพตดิ 

 

สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

 สภาพปญหาสิง่เสพติดในปจจุบัน นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญของประเทศชาติโดย

ลักษณะของปญหามีความเกีย่วของเชื่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศและมี

ผลกระทบในทุกระดับของสังคม ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยางในสังคมโลกที่มีผลกระทบ

ตอสถานการณยาเสพตดิของประเทศ โดยมีความรุนแรงและสลับซับซอนยิ่งขึ้น ทั้งดานตัว

ยาเสพติด กลุมประชากรเปาหมาย รวมถึงปจจัยตาง ๆ ทีน่ําไปสูการใชยาเสพติด โดยเฉพาะ

ผลกระทบตอประชากรของประเทศที่ตกเปนทาสของยาเสพติด  การพฒันาประเทศชาติก็จะ

ประสบปญหาใน 

ทุก ๆ ดาน เพราะประชากรของประเทศ คือ กําลังของชาติ 

 สถิติผูเขารับการรักษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นเกอืบทุกป (ขอมลูป 2535-2544) โดยเฉพาะผูเขา

รับการบําบัดรักษารายใหม และเมื่อพิจารณาภาพโดยรวมหลังจากป 2538 พบวาจํานวนผูเขารับการ

บําบัดรักษาทั้งหมดลดลง แตเปนการลดลงที่ไมมากนกั  นอกจากนี้จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา
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รายเกา (ซํ้า) กล็ดลงเชนกัน แตในชวงป 2543-2544 จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษากลับมีจํานวนที่

เพิ่มขึ้นทั้งผูปวยรายเกาและรายใหม ดูไดจากตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทัว่ประเทศ จําแนกเปนผูปวยใหมและผูปวยเกา 

 

ผูปวยเกา ผูปวยใหม พ.ศ. จํานวนผูเขารับการ

บําบัดทั้งหมด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2535 38,864 15,841 40.76 23,023 59.24 

2536 47,668 19,879 71.70 27,789 58.30 

2537 49,108 23,185 47.21 25,923 52.79 

2538 54,313 25,538 47.02 28,775 52.98 

2539 41,547 23,014 55.39 18,533 44.61 

2540 38,895 18,837 48.43 20,058 51.57 

2541 39,714 18,321 46.13 21,393 53.87 

2542 38,452 13,964 36.32 24,488 63.68 

2543 41,746 15,106 36.19 26,640 63.81 

2544 45,312 15,341 33.86 29,971 66.14 

 

 จากตารางในป 2544 มีจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทั้งสิ้น 45,312 คน หรือ 

71,762 ราย  เปนผูเขารับการบําบัดรักษารายใหม 29,971 คน  และเปนผูเขารับการบําบัดรักษาซ้ํา 

(รายเกา) จํานวน 15,341 คน  ผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญอาศยัอยูในภาคกลาง  รองลงมาคือ

กรุงเทพมหานคร  ภาคเหนือ  ภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ตามลําดับ  นอกจากนี้ผูเขา

บําบัดรักษาจะมีอายุเฉลี่ย 28 ป และอายุเฉลีย่ที่เร่ิมใชยาเสพติดครั้งแรกคอื  20 ป  สถานภาพสวน

ใหญเปนโสด  และเมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบวามีการศึกษาสูงสุดอยูในชวงมัธยมศึกษา

ตอนตน รองลงมาคือ  ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนปลาย  เปนตน  ทางดานอาชีพ  พบวา  

ผูที่เขารับการบําบัดรักษาสวนใหญจะวางงาน รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไป  นกัเรยีน  และ

เกษตรกร ตามลําดับ  นอกนัน้งานที่ทําเปนงานประจํา ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย 5,999 บาทตอเดือน 
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 ยาเสพติดทีใ่ชมากที่สุดในกลุมผูเขารับการบําบัดรักษา  ยังคงเปนเมทแอมเฟตามีน 

(ยาบา) เหมือนชวง 1-2 ป ที่ผานมา  รองลงมาคือ เฮโรอีนเบอร 4 (ผงขาว)  โดยในชวงหลังป 2538 

เปนตนมาที่เร่ิมมีแนวโนมลดลง  เมื่อพิจารณาลักษณะการใชยาเสพตดินั้น  สวนใหญรอยละ 87 จะ

ใชยาเสพตดิเพียงชนดิเดยีว  สําหรับสาเหตุที่ใชยาเสพตดิพบวาสวนใหญจะเริ่มใชยาเสพติดจาก 

การที่อยากทดลองเสพมากกวาสาเหตุอ่ืน ๆ (รอยละ 45.26) รองลงมาคือการถูกชักชวนจากเพื่อน ๆ 

(รอยละ 29.48 ) เปนตน  สวนเหตุผลที่เขารับการบําบัดรักษานัน้  เนื่องจากตองการทีจ่ะเลิก

ยาเสพติดเองถงึรอยละ 61.67  รองลงมาคือการถูกบังคับหรือขอรองใหเลิกยาเสพติดรอยละ 14.22 

เปนตน  และ จํานวนครั้งที่เขารับการบําบัดรักษาสวนใหญจะมกีารเขารับการรักษาครั้งแรก (เปน

ผูปวยรายใหม) ถึงรอยละ 64.87 

 จากที่กลาวมาแลวนั้นเปนสภาพของปญหาการติดยาเสพติดของประชากรในประเทศที่

นับวันจะยิ่งรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ถาไมหาทางปองกันโดยเรว็  ประเทศชาติจะตองสญูเสียทั้ง

กําลังคน และงบประมาณตาง ๆ ไปอยางไรประโยชนมากขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงเปนปญหาสาํคัญใการ

พัฒนาประเทศใหพนวกิฤตทางเศรษฐกิจที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบันนี ้

 นอกจากนี้สภาพปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองบานสวน  โดยศึกษาจากแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองบานสวน ป 2546 ปญหาทางดานสังคมที่สําคัญของ เทศบาลเมืองบานสวน  คือ  

ปญหาที่เกี่ยวกบัสิ่งเสพติดใหโทษ โดยเฉพาะยาบานั้นไดแพรระบาดและเพิ่มความรนุแรงมากขึ้น

ทุกสังคม  ทั้งกลุมชมชน กลุมเยาวชน นกัเรียน และผูใชแรงงานเปนจํานวนมาก  ซ่ึงเปนปญหา

ระดับประเทศและระดับโลกที่ทุกคนตองรวมกันแกไขและไมเขาไปยุงเกี่ยวอีก  ทั้งปญหาสิ่งเสพ

ติดนี้เปนปญหาที่อาจกอใหเกิดปญหาอื่นตามมา เชน  ปญหาอาชญากรรม  ความไมสงบเรียบรอย

ของสังคม  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  โดยเฉพาะใน

กลุมเยาวชน  และนักเรียนนกัศึกษามีผลตอเศรษฐกิจของประเทศชาตดิวย 

 

การปองกันยาเสพติด 

 ความหมายของคําวา “การปองกันยาเสพตดิ” หมายถึง กระบวนการที่ดาํเนินการ

ลวงหนา โดยการอบรมเลี้ยงดู ใหการศึกษา ขอมูลขาวสารและความรู ทั้งในระบบโรงเรียน นอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยั แกกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง และสัมพนัธกันในเรื่อง
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คุณภาพชวีิตและยาเสพติด การปองกันตนเองครอบครัวและชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด ดวย

วิธีการตางๆ เพื่อเปนการสรางภูมิคุมกัน แกบุคคลใหมีความสามารถที่จะเผชิญหนากบัปญหา

อุปสรรค และเหตุการณตาง ๆ ที่ผานเขามาในชีวิต เพื่อสงเสริมใหบุคคลใชชีวิตไดอยางมีความสุข

รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตวัที่มีสวนผลักดนัใหกลุมเปาหมายไปใชยาเสพติด 

 1. ระดับของการปองกันยาเสพติด การปองกันยาเสพติด จําแนกออกไดเปน 3 ระดับ คือ  

  1.1 การปองกนัขั้นตน (Primary Prevention) เปนมาตรการปองกันยาเสพติด ที่

ดําเนินการเพื่อปองกันบุคคลใหหลีกเลี่ยงจากสภาพปญหาอันนําไปสูการเริ่มทดลองใชยาเสพติด

ดวยการจัดกิจกรรม ใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด และผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอพฤติกรรมของ

คนตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมของคนตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อ

เบี่ยงเบนบุคคลออกจากการใชยาเสพตดิ 

  1.2 การปองกนัระดับที่ 2 (Secondary Prevention) หมายถึง การทํากิจกรรมใด ๆ ที่จะ

แทรกเขามาในชวงเวลาที่คนไดทดลองใชยาแลว และกําลังจะติดยาแตยังไมติด  เปนผูที่มีความเสี่ยง

ในการติดยาสงู การจัดกจิกรรมในระดับนี้  เปนการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการใชยา  การให

คําปรึกษา  ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการปวยไขที่เปนผลมาจากการใชยาเสพตดิ 

    1.3 การปองกนัระดับที่ 3 หมายถึง การดําเนินการหยุดพฤติกรรม และผลรายจากการ

ติดยาเสพตดิ โดยกระบวนการบาํบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจของผูติด 

ยาเสพติด โดยกระบวนการดงักลาวยังหมายถึง  การปองกันการติดยาเสพติดซ้ําอีกดวย แนวคิดของ 

เฮเลน โนวลิส (Nowlis, 1978 อางถึงใน ธีระชัย มานพิพาน, 2541, หนา 15) กับการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด  ภายใตองคประกอบของปญหายาเสพติดอันไดแก คน ยา และสิ่งแวดลอม เฮ

เลน โนวลิส นกัจิตวิทยาชาวอเมริกัน  ไดเสนอรปูแบบของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดไว 4 รูปแบบ มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

   1.3.1 รูปแบบทางศีลธรรม และกฎหมาย (the Legal – moral Mode) รูปแบบนี้ได

เสนอใหแบงยาออกเปน 2 ชนิด คือ ชนิดทีป่ลอดภัยและชนิดที่เปนอนัตราย  การดําเนินงานปองกนั

ตามรูปแบบนีจ้ึงใหออกกฎหมายลงโทษผูที่กระทําการผลิต คา และ เสพยาเสพติดที่เปนอันตราย  

นอกจากนั้นยงัเสนอแนะใหมีการออกกฎหมาย  มาควบคุมการจําหนายยาเพิ่ม  ราคายา และออกคาํ

เตือนเกีย่วกับอันตรายของการใชยาที่มีผลตอรางกายจิตใจและสังคม 
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   1.3.2 รูปแบบทางสุขภาพอนามัย (the Public-health Model) เปนรูปแบบที่ถือวา

เปนยาเสพตดิเปนเสมือนโรคภัยไขเจ็บ  หรือเปนปญหาตอสุขภาพอนามัย หรือโรคติดเชื้อทั่วไป  

โดยเปรียบเสมือนแหลงที่เพาะเชื้อโรค และใหความสําคัญกับตัวยาเนือ่งจากเปนเชื้อโรคจึงไมแยก

วาเปนยาปลอดภัยหรือยาทีม่ีอันตราย แตรวมเหลา บุหร่ี และคาเฟอีนเขาไวดวย  การดําเนินการ

ปองกันจึงตองใชวิธีการเพิ่มราคายาใหสูงขึ้น  ออกกฎหมายใหมกีารควบคุมปริมาณยาในทองตลาด

ใหลดนอยลง  รณรงคใหการศึกษาและขอมูลขาวสร  เกี่ยวกับภยัอันตรายที่เกิดขึน้จากการใชยา  

เพื่อใหคนในสังคมรับรู เปนการปองกัน สวนผูที่มีปญหายาเสพตดิกใ็หบําบัดรกัษา  โดยมีความเชื่อ

วาทุกคนเห็นคณุคาของการมสุีขอนามัยดี  กลัวโรคภัยไขเจ็บ และหลีกเลี่ยงการใชยาโดยไมจําเปน 

   1.3.3 รูปแบบทางจิตวิทยาสังคม (The Psycho-social Model) เปนรูปแบบทาง

สังคมใหความสําคญักับตัวคนหรือพฤติกรรมของคนเปนหลัก  โดยเห็นวาพฤติกรรมใชยาของคน

เปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน  จึงตองศึกษาสาเหตุของการใชยาอยางลึกซึ้ง และถือวาการติด

ยาเสพติดเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของมนษุย  การปองกนัและแกไขปญหาจึงมีลักษณะการให

ขาวสาร  การศึกษาเพื่อเสรมิสรางเจตคติ  ปลูกผังคานิยม  ความเชื่อและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนไมใหหันไปใชยาเสพตดิ  ตลอดจนเสนอแนะใหมกีารปรับปรุง  สภาพแวดลอม  ที่มอิีทธิพล

ผลักดันใหคนหันไปใชยาใหดีขึ้น 

   1.3.4 รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (The Social-culture Mode) รูปแบบทาง

สังคมและวัฒนธรรม มุงปรับเปลี่ยนสภาวะแวดลอมในสังคม เพื่อสรางสภาวะแวดลอมที่ลด 

ความกดดัน สงผลใหการใชยาเสพติดลดนอยลง เชน การปรับปรุงสภาพแวดลอมในดานการศึกษา 

การสาธารณสุขกลุม และองคกรทางสังคมควรสอนงตอบพื้นฐานความจําเปนของการพัฒนา

คุณภาพชวีิตของคนในสังคม  ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบคุณคาของสังคม ขนมประเพณีทีด่ี

งามของสถานบันตาง ๆ ในสังคมแนวคิดในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดมี

การประยกุตใชมาตรการเพือ่จัดการกับปญหาที่เกิดขึน้ในลักษณะทั้งปองกันและแกไขไปพรอม ๆ 

กัน  โดยมแีนวคิดในเชิงกลยุทธ ที่สําคัญ ดังนี ้

 มุงพัฒนาตัวบคุคล การดําเนนิงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพตดิใหความสําคัญกับ

การสรางศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน เพื่อใหมีความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางมีคณุภาพ

ภายใตสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมที่เปล่ียนแปลงไป  บุคคลสามารถ
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ตัดสินใจแกไขปญหายาเสพติดไดโดยไมตองพึ่งยาเสพตดิ  เปนการพัฒนาใหคนมีภูมคิุมกัน

ยาเสพติด  เปนการดําเนินการระยะยาวทีค่วรเริ่มตนจากการเตรียมความพรอมของพอแมกอนให

การปฏิสนธิ  การดูแลรักษาและบํารุงครรภการอบรมเลี้ยงดภูายหลังการเกิด  การใหการศึกษา เพื่อ

คุณภาพชวีิต  การใหความรู  ขอมูล  ขาวสารย้ําเตือนตลอดเวลานับตั้งแตการเรียน จนถึงวัยทํางาน  

เปนการสรางคนใหมีคณุภาพชีวติที่ดีปราศจากการพึ่งยาเสพติดในระยะยาว 

 กําหนดพื้นทีแ่ละกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด  เนือ่งจากมีทรัพยากรในการดําเนินงานคอนขางจํากัด ทั้งงบประมาณและบุคลากร  จึง

จําเปนอยางยิ่งในการกําหนดพื้นที่และเปาหมายที่จะเขาไปดําเนนิงานใหชัดเจน นอกจานีย้ังมี

เหตุผลทางเทคนิค ในดานการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาในแตละพื้นที่

และกลุมเปาหมาย แบงเปน 4 กลุม คือ กลุมเปาหมาย ในสถานศึกษา กลุมเปาหมายในชุมชน 

กลุมเปาหมายในสถานประกอบการ และกลุมเปาหมายเฉพาะ 

 ผสมผสานมาตรการในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการวิเคราะหสภาพปญหาในพืน้ที่และกลุมประชากรเปาหมายคนหาสาเหตุและ

ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากปญหา  กําหนดทางเลือก  ใชมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหา

ของแตละพื้นที่ และกลุมเปาหมาย  โดยมาตรการปองกนัจะใชกับพืน้ที่ที่ยังไมมีปญหา สวน

มาตรการปราบปรามจะใชกบัพื้นที่ที่มีการผลิต  การคา   และการลําเลียงยาเสพติด  เพือ่ลดปริมาณ

ยาเสพติดในพืน้ที่ และมาตรการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพจะใชกับประชากรเปาหมายที่มีปญหา

การติดยาเสพติด มาตรการตาง ๆ นั้นมีการยืดหยุน  ผสมผสานกันเพื่อใหสามารถจัดการกับปญหา

ยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนไดดยีิ่งขึ้น 

 กําหนดหนวยงานรับผิดชอบการดําเนนิงานโดยการระดมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพืน้ที่ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรพัฒนา

เอกชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตองกําหนดใหแตละหนวยงานมีบทบาทหนาที่ที่

ชัดเจนตามความถนัด  สอดคลองกับภารกจิปกติ ของหนวยงานนั้น ๆ เชน บทบาทของหนวยงาน

ดานสาธารณสุข  ไดแก การบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพ  งานดานการปองกันยาเสพติด  

หนวยตํารวจมภีารกิจในการปราบปรามและภารกจิรองในการปองกันสถานศึกษามภีารกิจในการ
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ปองกันและภารกิจรองคือการฟนฟูสมรรถภาพนักเรยีนติดยาเสพตดิทีผ่านขั้นตอนการบําบัดรักษา

จากสถานบําบดัมาแลว 

 ดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจะมี

ประสิทธิภาพตอเนื่อง ยั่งยืนไดก็ตอเมื่อการดําเนินงานในลักษณะของการบูรณาการเขาไปใน

ภารกิจพัฒนาปกติที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนนิการอยู  มิใชงานพิเศษ หรืองานฝาก หากแตเปนเนื้องาน

เดียวกันกับการปฏิบัติภารกิจปกติของแตละหนวยงานที่ดําเนินงานกนัอยู 

 มุงเนนการมีสวนรวมของชมุชน หรือกลุมเปาหมายทีเ่กี่ยวของเนื่องจากปญหายาเสพติด

เปนปญหาที่ประชาชนทุกคนในสังคมไดรับผลกระทบไมทางตรงก็ทางออม ดังนั้นการสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชน หรือกลุมเปาหมายที่เกีย่วของ เชน องคกรพฒันาเอกชน นกัเรียน นักศึกษา 

เปนตน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทกุระบวนการ 

การดําเนนิงานที่ประสานสอดคลองกับการดําเนินงานของภาครัฐ ประชากรกลุมเปาหมายตาง ๆ 

ควรมีสวนรวมในกระบวนการดําเนนิงาน  ตั้งแตรวมทําการศึกษาปญหา  วางแผน และตัดสินใจ 

พิจารณาทางเลือกตลอดจนรวมดําเนนิงานปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และรวม

ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน 

 การสรางเอกภาพในการดําเนินงานมาตรการ ในการดําเนินงานปองกนัยาเสพตดิ ไดแก

มาตรการหลัก  คอืการใหการศึกษา  ใหบริการสนเทศ  จดักิจกรรมทางเลือก  การใชมาตรการการ

แทรกแซง  การใชกลุมเพื่อน  การปองกันและปราบปราม  นอกจากนี้ยังมีมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ  

อีก เชน การพฒันาบุคลากร  การวิจยั และพัฒนา  การจดัระบบสารสนเทศ เปนตน  มาตรการ

เหลานี้มีหนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรพฒันาเอกชนเขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  ดังนั้นรัฐบาล

จึงตองมีการประสานแผนการดําเนินงานไมใหเกิดความซ้ําซอนกันเพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุด 

 การระดมทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนเขมามีสวนรวมนอกเหนือจาก

การระดมหนวยงานภาครัฐ และเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหา

ยาเสพติดแลวยังมีความจําเปนตองระดมทรัพยากรทั้งกลงัคนและงบประมาณที่มีอยูจํากัด และไม

เพียงพอสําหรบัการดําเนนิงาน กับกลุมเปาหมายตาง ๆ  เพิ่มเติมอีกซึ่งปจจุบันนัน้มีกลุมธุรกิจ

บันเทิง ธุรกิจประกันชวีิต และคาปลีก  เขามารวมสนับสนุนมากขึ้น รัฐจึงควรมีการสรางความ
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เขาใจถึงวัตถุประสงคของงานและโครงการตาง ๆ  ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ใหกับภาคเอกชนดวย 

 ใหความสําคญักับภูมิปญญาทองถ่ิน  รูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติดที่หลากหลายเพื่อเอาชนะปญหาเหลานี้  มาตรการตาง ๆ  จึงไดรับการ

ออกแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และ

สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร ของแตละพืน้ที่  ดังนั้นภูมปญญาชาวบานและผูปฏิบัตงิานแตละ

ชุมชนซึ่งไดคดิคน ทอดลองใช ปรับปรุงพัฒนาซ้ําแลวซํ้าอีกจากรากเงาของปญหาเพือ่ใหเหมาะสม

กับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่  นับเปนภูมิปญญาที่มีคายิ่งที่จะนาํมาประยุกตใช

ในพื้นทีใ่กลเคยีงหรือนํามาบรูณาการกับแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ

เผยแพรตอไป 

 

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 นอกจากการวางมาตรการปองกันตาง ๆ แลว รัฐบาลปจจุบันไดกําหนดนโยบายเรงดวน

ที่จะแกไขปญหายาเสพตดิ โดยใชหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการ

บําบัดรักษา  ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” รวมทั้งออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 

119/2544 “เร่ืองแนวทางการใชพลังแผนดิน  เพื่อเอาชนะยาเสพติด” ควบคูกับการเรงรัดการ

ดําเนินงานทั้งดานการปองกนั  การปราบปราม และการบาํบัดรักษาอยางจริงจัง 

 สาระสําคัญของนโยบายของรัฐบาลในสวนที่เกีย่วของกบัการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด มดีังนี้ 

 นโยบายของรฐับาล รัฐกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เปนนโยบาย

เรงดวนทีจ่ะตองดําเนินการอยางจริงจัง  โดยกําหนดแนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ ดังนี ้

 1. เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายและสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ

ปราบปรามผูคาและผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิต และการคายาเสพติดอยางเดด็ขาด รวม

เร็วและเปนธรรม  พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและ

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ  และใหรางวัลและคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน

ที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
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 2. ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง

กลไกของภาครัฐ และมาตรการทางกฎหมายใหกาวทนัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต

ยาเสพติด 

 3. สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพือ่ควบคุมและกําจัด

แหลงผลิตและเครือขายการจําหนวยยาเสพติดขามชาต ิ

 4. แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษาและการฟนฟู

สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพตดิ  โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัด และ

ฟนฟูไดทนัที  โดยไมมีความผิดตามกฎหมาย พรอมกันนีรั้ฐจะจดัใหมีระบบการบริการบําบัดและ

ฟนฟูการฝกอบรมดานอาชพี  และการปรบัสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติด อยางทั่วถึง เพื่อให

ผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกตสุิข 

 จากการประชมุระดมความคดิเพื่อกําหนดแนวทางการเอาชนะยาเสพติดที่จังหวดั

เชียงราย ทําใหไดแนวทางการดําเนนิงานเอาชนะยาเสพติดดวยการตดัวงจรปญหาที่สําคัญ 3 วงจร 

ดังนี ้

 1. ควบคุมตัวยาหรือน้ํายาเคมี สารตั้งตน  ที่จะนําไปสูการผลิตยาเสพติด และควบคุมตัว

ยาที่ใชในทางที่ไมถูกตองหรือตัวยาทดแทนภายในประเทศ  ควบคูกับการสกัดกั้นและปราบปราม

ยาเสพติดจากภายนอกประเทศ และการคายาเสพติดรายสําคัญ 

 2. ตัดวงจรผูเสพติดออกจากวงจรการคา  ดวยการบําบัดรกัษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดในทกุระบบใหสามารถรองรับจํานวนผูตดิยาเสพติดที่มีอยูทัง้หมดอยางประสาน

สอดคลองกัน โดยสงเสริมการใชคายทหารและหนวยราชการที่มีความพรอมเปนสถานที่

บําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ และการปรบัปรุงแกไขกฎหมายรองรับ 

 3. ปองกันไมใหมีการเสพยาเสพติด  ดวยการสรางพลังแผนดิน ปลูกจติสํานักของชนใน

ชาติใหตระหนักถึงปญหา  ดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชนเปนเปาหมายในวงกวาง

เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมาย  การสงเสริมกิจกรรมทางเลือก  และการสรางความรู ความเขาใจในกลุม

เยาวชน  รวมทั้งการลดปจจยัที่เปนเงื่อนไขสําคัญของปญหา 

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 119/2544 และที่ 120/2544  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เร่ือง

แนวทางในการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ มีแนวทางดังนี ้
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 1. การปลุกแผนดินและการปองกัน เปนการกระตุนและปลูกจิตสํานึกของปวงชนในชาติ

ใหมีความรู  ความเขาใจ  ตลอดจนตระหนกัถึงภัยของยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติและบังเกดิความ

มุงมั่นที่จะรวมกันปองกันและแกไขปญหา โดยตระหนงัวาการที่จะเอาชนะยาเสพตดิไดมิใชหนาที่

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรอืองคกรใดองคกรหนึ่ง  แตทุกองคาพยพในสังคมตองรวมกันผนกึกําลัง

เปนพลังของแผนดินเขาตอสูและเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว  โดยใชมาตรการปองกันนําหนา

การปราบปราม  ดวยการดแูลและสรางภูมคิุมกันแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชน และกลุม

เสี่ยงตาง ๆ  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหแกสถาบันทางสังคมตาง ๆ  

โดยเริ่มตนจากสถาบันครอบครัว  รวมทั้งเสริมสรางมาตรการปองกัน และความมัน่คงใหแก

หมูบานตามแนวชายแดน 

 2. ควบคุมตัวยาและสารเคมี  เปนการตรวจสอบ ควบคุม และสกัดกั้นสารตั้งตน หรือ

เคมีภัณฑ  พรอมทั้งอุปกรณ ในการผลิตยาเสพติด  ซ่ึงจะออกไปสูแหลงผลิตที่สามารถนําไปใชใน

การผลิตยาเสพติด  ทั้งภายในและนอกประเทศ  รวมทั้งควบคุมตัวยาหรือสารอื่นที่อาจสามารถ

นํามาใชทดแทนยาเสพตดิได 

 3. การปราบปราม  เปนการพัฒนาบุคลากรทั้งทางดานความรู จิตสํานกึ และพลังศรทัธา

ควบคูกับการพัฒนาเทคโนโลยี วิธีการและการสนับสนนุตาง ๆ ใสการสืบสวนปราบปราม

ตลอดจนนํามาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่มีอยูมาใชลิดรอนและทําลายเครือขายการผลิต นายทุน 

ผูคารายใหญ ผูมีอิทธิพล ผูสมคบ  ผูขน  ผูคารายกลาง  และรายยอย ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเฉียบขาด 

 4. การบําบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพ เปนการแยกผูเสพออกมาบําบัดรักษาฟนฟู

สมรรถภาพ ทั้งโดยระบบสมัครใจและระบบบังคับ  ตลอดจนจดัใหมรีะบบการติดตาม ชวยเหลือ

และใหกําลังใจแกผูที่ผานการบําบัดฟนฟู  เพื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัว  ชุมชน และดํารงชีวิต

ไดอยางหกตสุิข  ควบคูไปกบัการพัฒนาศกัยภาพ  และการใชทรัพยากรของหนวยงานตาง ๆ  ทั้ง

ทางราชการ เอกชน และประชาชน  เพื่อใหผูเสพติดมีโอกาสไดรับการบําบัดฟนฟูทัว่ถึง 

 5. การขาว  เปนการจัดและพฒันางานดานการขาว  การประสานการขาว และการ

ปฏิบัติการดานการขาวของหนวยงานทีเ่กีย่วของตาง ๆ  ใหเปนระบบ  สามารถสนับสนุนการ

ปราบปราม  โดยเฉพาะการลักลอบนําเขาหรือสงออกสารตั้งตนและเคมีภัณฑ การปราบปราม
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เครือขาย ผูผลิต  นายทุน  ผูมีอิทธิพล  ผูสนับสนุน  ผูคารายสําคัญ และเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไป

เกี่ยวของกับการคายาเสพติด 

 6. การอํานวยการและประสานงาน  เปนการพัฒนางานดานการอํานวยการเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวมกัน ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งทุกสวน

ของสังคมไทย  โดยขจัดปญหา  อุปสรรคและขอขัดของตาง ๆ  ใหหมดสิ้นไป (ทําลายกําแพงของ

สวนราชการตาง ๆ  เพื่อเปดกวางใหมีการประสารงานกนัอยางใกลชิด)  กําหนดลักษณะพืน้ที่ที่จะ

เขาดําเนินการ  โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ  อันจะกอใหเกดิสัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงค

ตอไป 

 7. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม เปนการพิจารณาแกไขปรับปรุง 

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และกระบวนการยุติธรรม ในคดยีาเสพตดิใหเอื้ออํานวยตอการแกไข

ปญหา  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการยุติธรรม และขจัดปญหาอุปสรรคตาง ๆ 

เพื่อใหการดําเนินการกับผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม  เปนไปดวยความเด็ดขาด 

รวดเร็ว และเปนธรรม  ตลอดทั้งเอื้ออํานวยตามนโยบายการใหผูเสพเปนผูปวย  เปนตน 

 8. ความรวมมอืระหวางประเทศ  เปนการดาํเนินการดานการตางประเทศ  เพื่อผลักดัน 

และกดดันใหเกิดความรวมมอืในดานตาง ๆ  อันจะนําไปสูการแกปญหายาเสพตดิได  โดยเฉพาะ

การแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของประเทศไทย  และประเทศเพื่อนบาน 

 9. การวิจยั  พฒันา  และตดิตามประเมินผล  เปนการสนับสนุนใหมกีารศึกษาวจิัย และ

ติดตามประเมนิผลแผนงาน  โครงการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนทางการ  เพื่อพฒันาแนวทาง

ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีหลักการและอยูบนพืน้ฐานของขอมูลที่เปนขอเท็จจริงซึ่งไดรับ

การวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตรและเปนระบบ 

 แนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

พ.ศ. 2549)  มสีาระแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายใตการวเิคราะหเงื่อนไขและ

สถานการณในประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม  ดังนี ้

 1. การวิเคราะหเงื่อนไขและสถานการณในประเทศ  การแพรระบาดของยาเสพติดที่

ลุกลามอยางรวดเรว็เขาสูชุมชนของประเทศ  เปนภยัคุกคามความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศ  จําเปนตองเรงรัดแกไขและควบคุมใหได  เพราะมีผลกระทบตอสมรรถนะทางเศรษฐกจิ 

และคุณภาพของประชากรกลุมตาง ๆ  เพิ่มภาระตองบประมาณในการปองกัน แกไขและฟนฟู 

รวมทั้งสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมอื่น ๆ ติดตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม  ความไมปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ขณะที่การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความเปนเอกภาพ และ

ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประกอบกับปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรม

ขามชาติและพืน้ที่ชายแดนของประเทศดวย  ทําใหยากตอการปองกันและแกไขปญหาจึงตองให

ความสําคัญกับการบริหารจดัการและประสานการใชทรัพยากรระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  

ตลอดจนสรางความสัมพันธกับประเทศเพือ่บานเพื่อผนกึพลังความรวมมือการแกไขปญหานี้  ให

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรดานพัฒนาคณุภาพและการคุมครองทางสังคม  การปรับปรุงระบบบริหาร

จัดการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  และความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินเนนการ

ปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการการดาํเนินการใหเปนไปในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคู

กับการเพิ่มบทบาทของทุกฝายในสังคมใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอน

โดย 

 ใหครอบครัว องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และส่ือมวลชน  มี

สวนรวมในการดําเนินงานดานความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน และแกไขปญหา  ยาเสพติด

ของชุมชนดวยกระบวนการการประชาสังคม และชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะการเฝาระวังปญหา

อาชญากรรม  การบรรเทาสาธารณภัย  การผลิต  การเสพ  และการคายาเสพติด ตลอดจนเสริมสราง

ภูมิคุมกัน  โดยใหความรูที่ถูกตองและเหมาะสมในการปองกันตนเองแกเด็กและเยาวชนที่ไมเคยใช

ยาเสพติด 

 ใหมีการคัดกรองกลุมผูเสพยาเสพติดที่ไมใชผูคาออกมาบําบัดรักษา และฟนฟู

สมรรถภาพ  รวมทั้งชวยเหลือและใหกลังใจผูทีผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหมี

โอกาสไดรับการฝกอาชีพ สรางรายได และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

 เรงรัดการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพตดิ  โดยการปราบปรามที่รวดเร็ว เดด็ขาด  

จริงจัง  รวมทัง้การพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนประสานความรวมมือกับ

ตางประเทศ  เพื่อสกัดกั้นขบวนการผลิตและคายาเสพตดิ โดยเฉพาะพื้นที่รอยตอบริเวณชายแดน 
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การมีสวนรวมของชุมชน 

 การมีสวนรวมของชุมชน  เปนคําที่นิยมใชกันมากในปจจุบัน  ทั้งในวงวิชกาการและวง

ราชการ  โดยถูกนํามาใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

เปนตนมา  แตเนื่องมาจากมนีักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําไวแตกตางหลายความหมาย

และรัฐไดนําเอาความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไปใชเปนเครื่องมือในการใหประชาชน

เขารวมกิจกรรม หรือโครงการที่เจาหนาทีข่องรัฐเปนผูกาํหนดขึ้น  อันเนื่องมาจากการตีความหมาย

ของการมีสวนรวมในลักษณะที่ยังไมถูกตอง  และไมเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปเพื่อใหเกิดความเขาใจ 

ในความหมายของการมีสวนรวมอยางถูกตองและตรงกัน  จึงควรที่จะไดศึกษาถึงความหมายของ

การมีสวนรวม  ดังนี ้

 โคเฮน และยฟูอฟส (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218)  ใหความหมายของการมี

สวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการตดัสินใจ เปนการใชการตัดสนิใจควบคูไปกับ 

การดําเนนิงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกรการกําหนดกิจกรรมพฒันาเปนตน และ

การตัดสินใจยงัเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน (Benefits) การประเมินผล 

(Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนาดวย  

 นอกจากนี้ทั้งสองยังไดแบงชนิดของการมสีวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 

  1.1 เร่ิมตัดสินใจ 

    1.2 ดําเนินการตัดสินใจ 

   1.3 ตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร  

การบริหารและการประสานขอความรวมมอื 

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุประสงค

ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527, หนา 2) ไดอธิบายไววา 

การมีสวนรวมของชุมชน คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการ

จัดการและควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรและปจจยัการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อ
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ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชกิ

สังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนได  พฒันาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการ

ตัดสินใจในการกําหนดชวีิตของตน อยางเปนตัวของตวัเอง 

 ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527, หนา 6)  กลาวถึงการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการ

ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือหลายเรื่องใหบรรลุวัตถุประสงคไว 8 ประการ ดังนี ้

 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน ตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

 2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบวีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพือ่

สรางสรรคส่ิงใหมเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการชมุชน 

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อคิด และแกไขปญหา

และสนองความตองการชุมชน 

 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากดัใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5. รวมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 6. รวมการลงทุนในโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนและของหนวยงานที่วาง

ไว 

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว 

 8. รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและซอมบํารุงรักษาโครงการ 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 28) กลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมในการบริหาร

ประกอบดวย การคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ 

 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 272-273) กลาวถึงประชาชนควรมีสวนรวมได 4 ขั้นตอน

คือ  

 1. การรวมคนปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนนิกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

 4. การมีสวนรวมมนการตดิตามและประเมินผล 
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 เพสตแมน  (Pateman, 1976, pp. 14-18 อางถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2533, หนา 642 - 

643) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

 1. ทฤษฎีความเปนผูแทน ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวนรวม

ในการเลือกตัง้ และหรือถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการที่จะทาํใหหลักประกันกับ 

การบริหารงานดี อยางไรกด็ี ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือใน 

การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งทัว่ไป  การเลือกตั้งโดยคะแนนลับ  และ 

การประชุมปรึกษาหารือประจําป จะเห็นวาการมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้  มิไดเปดโอกาสให 

ผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงใน 

การตัดสินใจ  ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามารับเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไม

ประดับเทานัน้ 

 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตามแนวทฤษฎนีี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงค

ไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรอืถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนีย้ังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา

และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นกค็ือ การไมยอมใหมีสวนรวม

นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

 จากที่กลาวมาแลวพอสรุปไดวา ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน นาที่จะ

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน กิจกรรมตาง ๆ ในทุกขั้นตอน

เพื่อใหการดําเนินงานนัน้ ๆ บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 สมยศ  นาวกีาร (2525, หนา 25-27) กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี ้

 1. เมื่อผูรวมงานไดมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการเปลี่ยนแปลง เขาจะยอมรับการ

เปล่ียนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่นมากขึ้น ความ

ไมพอใจการองทุกขจะนอยลง 

 3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคกรจะรูสึกผูกพันมากขึ้น 
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 4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น  เพราะบุคลากรรูวิธีการจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร 

 5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น  เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากขึน้ 

 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น 

 7. การติดตอส่ือสารระหวางองคการระดับสูงองคการระดับต่ําดีขึ้น 

 8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

 ขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของเทศบาลเมืองบานสวน 

 1. ลักษณะที่ตัง้/อาณาเขต และเขตการปกครอง เทศบาลเมืองบานสวน  ตั้งอยูในเขต

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี  อยูหางจากกรุงเทพมหานคร เปนระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร 

มีพื้นที่ครอบคลุม 3 ตําบล คือ ตําบลบานสวน  ทั้งตําบล  (10 หมูบาน) ประกอบดวย  หมูที่ 1 บาน

หนองตะโก  หมูที่ 2 บานหนองตาทวม หมูที่ 3 บานหวยทวน  หมูที่ 4 บานสวนแขก  หมูที่ 5 บาน

หนองกระทุม หมูที่ 6  บานหนองแหน หมูที่ 7 บานเขามยุรา หมูที่ 8 บานเขานอย หมูที่ 9  บานบอ

บุญทอง หมูที่ 10  บานศาลาคู ตําบลหนองรีบางสวน (หมู 1 และ หมู 3)  ประกอบดวย  หมูที่ 1  

บานหนองไขเนา หมูที่ 3 บานหนองปกนก และตําบล หนองขางคอกบางสวน (หมู 1 และหมู 4) 

ประกอบดวย หมูที่ 1 บานหวยทวน  หมูที่ 4  บานบอน้ําจดื รวมเปนพื้นที่ทั้งสิ้น 19.50  ตาราง

กิโลเมตร โดยทิศเหนือติดตอกับเขตตําบลบางทรายและตําบลนาปา ทิศใตติดตอกับเขตตําบลเสม็ด

และตําบลหวยกะป  ทิศตะวนัออกติดตอกบัเขตตําบลหนองรีและตําบลหนองขางคอก ทิศตะวันตก

ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองชลบุรีและบางสวนจดทะเลฝงตะวนัออกของอาวไทย ยาวประมาณ 2,800 

เมตรเทศบาลเมืองบานสวนมีชุมชน จํานวน  29 ชุมชน ประกอบดวย 

 1. ชุมชนบานหนองตะโก หมูที่ 1 

 2. ชุมชนบานหนองตาทวม หมูที่ 2 

 3. ชุมชนบานสวนสามัคคี หมูที่ 2 

 4. ชุมชนบานหวยทวน หมูที่ 3  

 5. ชุมชนคลองยี่รัด หมูที่ 3 

 6. ชุมชนบานสวนอุดม หมูที่ 3 
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 7. ชุมชนเพชรบานสวน หมูที่ 4 

 8. ชุมชนบานสวนพัฒนา หมูที่ 4 

 9. ชุมชนหมู 5 บานสวน หมูที่ 5 

 10. ชุมชนตลาดบานสวน หมูที่ 5 

 11. ชุมชนเมรี่  หมูที่ 5  

 12. ชุมชนเมืองทอง หมูที่ 6  

 13. ชุมชนสัมพันธวิลลา หมูที่ 6  

 14. ชุมชนบานหนองแหน  หมูที่ 6  

 15. ชุมชนเขามยุรา  หมูที่ 7  

 16. ชุมชนบานเขานอย  หมูที่ 8  

 17. ชุมชนศาลเจาพอลิง  หมูที่ 8  

 18. ชุมชนศูนยฝกอบรมฯ หมูที่ 8   

 19. ชุมชนบานพักตํารวจ  หมูที่ 8  

 20. ชุมชนพยคัฆนอย  หมูที ่9     

 21. ชุมชนพันสอง  หมูที่ 9  

 22. ชุมชนนวมินทร  หมูที่ 9 

 23. ชุมชนมรกตใต  หมูที่ 9 

 24. ชุมชนบางแสน  หมูที่ 9 

 25. ชุมชนราชันยสามัคคี หมูที่ 9 

 26. ชุมชนดงตาล หมูที่ 9 

 27. ชนบานบอบุญทอง  หมูที่ 9 

 28. ชุมชนโพธิ์ทองสามัคคี  หมูที่ 9   

 29. ชุมชนบานศาลาคู  หมูที่ 10 

 ดานประชากร    

 1. ขอมูลประชากรและครัวเรือนแยกตามเขตตําบล ดังนี ้
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ตารางที่ 2 ขอมูลประชากรและครัวเรือนแยกตามเขตตําบล 

 
ป 2551 ป 2552 ป 2553 

จํานวนประชากร  จํานวนประชากร  จํานวนประชากร 

เขตตําบล 

ชาย  หญิง  รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) ชาย  หญิง รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) ชาย  หญิง  รวม 

จํานวน

ครัวเรือน

(หลัง) 

ตําบลบานสวน

(หมูที่ 1 - 10) 

 

31,239 

 

30,644 

 

61,883 

 

33,125 

 

31,693 

 

31,027 

 

62,720 

 

33,658 

 

29,365 

 

30,726 

 

60,091 

 

33,587 

ตําบลหนองรี 

(หมูที่1,3) 

 

470 

 

493 

 

963 

 

308 

 

480 

 

479 

 

959 

 

308 

 

474 

 

474 

 

948 

 

322 

ตําบลหนอง

ขางคอก (หมูที่ 

1,4) 

 

736 

 

798 

 

1,534 

 

503 

 

779 

 

823 

 

1,602 

 

513 

 

759 

 

807 

 

1,566 

 

521 

รวมทั้งสิ้น  32,445 31,935 64,380 33,936 32,970 32,329 65,281 34,479 30,598 32,007 62,605 34,430 

 

 ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3  ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที ่

 

ป พ.ศ. ความหนาแนน (คน/ ตร.กม.) 

2551 3,301 

2552 3,347 

2553 3,211 

 

 ดานการคมนาคม การจราจร 

 เทศบาลเมืองบานสวน ใชถนนเปนเสนทางคมนาคม ซ่ึงประกอบดวยถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก ถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต  สวนถนนลูกรังนั้นมีเปนสวนนอยซ่ึงจะอยูในซอย

เล็ก ๆ และบริเวณชานเมือง ถนนสายที่สําคัญ ไดแก ถนนสุขุมวิท ถนนสุขประยูร (สายชลบุรี - 

พนัสนิคม) ถนนเศรษฐกิจ  (สายชลบุรี - บานบึง) ถนนบายพาส (เล่ียงเมืองชลบุรี) ถนนพระยาสัจจา 

 ดานความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
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 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  เทศบาลเมืองบานสวนมีการเตรียมพรอม โดยมี

สถานีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 แหง มีรถดับเพลิงชนิดมีถังน้ําในตวั จํานวน 2 คัน รถยนต

บรรทุกน้ําขนาด 15,000 ลิตร จํานวน 1 คัน เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม จํานวน 1 เครื่อง 

อัตรากําลังเจาหนาที่ดับเพลิง  14  คน  เทศบาล  ไดจัดทําแผนปองกันและระงับอัคคีภยั วาตภัย อุทก

ภัย และแผนปองกันสาธารณภัยอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดความพรอมในการปฏบิัติและมีการฝกซอมแผน

ตาง ๆ เปนประจํา 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ฉะออน  วุฒกิรรมรักษา (2526, บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอ

การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการสรางงานในชนบท พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ติดตามประเมินผล และกําหนดความตองการ ตามลําดับ ผูนําทองถ่ินจะเขามามีสวนรวม

มากกวาประชาชนทั่วไป 

 จตุรงค ผองลําเจียก (2534, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง ภาวะผูนําและการเปลี่ยนประโยชนใน

ชุมชนแออัด กบัการมีสวนรวมทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนแออัดเขตเลือกตั้งที่ 2 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ทั้งเพศชายและเพศหญิง มีระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ไมแตกตางกันมากนัก จึงไมอาจยอมรับไดวาเพศมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ผูมี

อายุมากจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีอายุปานกลางและนอย ระดับการศึกษาปานกลางจะ

มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูมีอายุปานกลางและนอยระดับการศึกษาปานกลางจะมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงกวาระดับอื่น ๆ 

 วรทัศน วาณิชอังกูรย (2534, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการเขามีสวนรวมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน ไทยมุสลิม : ศึกษาเฉพาะกรณ ี5 จังหวดัชายแดนภาคใต พบวา 

 1. ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีอายุมาก จะเขารวมทางการเมืองมากกวาผูนําทองถ่ินไทย

มุสลิมที่มีอายุนอย 

 2. ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีรายไดสูง จะมสีวนรวมทางการเมือง มากกวาผูนําทองถ่ิน

ไทยมุสลิมที่มีการศึกษาต่ํา 
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 สถาพร อิทธิพงษ (2536, หนา 63) ศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา

ตําบลในการอนุรักษปาชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอทาใหม และกิง่อําเภอนายายอาม จังหวดั

จันทบุรี พบวาอายุที่มากกวายอมไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมากกวา และตระหนักถึงผล

ของการทํางานสิ่งแวดลอมมากกวาคนอายุนอย และพบวา ประชากรทีท่ําการศึกษาซึง่ไดรับการ

อบรมมีระดับความตองการมีสวนรวมมากที่สุด 

 สุนันต  เกษมชัยอนันต (2536, บทคัดยอ อางถึงใน วิทยา บุณยะเวชชีวิน, 2542, หนา 51) 

ศึกษาเรื่องทัศนคติทางการเมืองและการมสีวนรวมทางการเมืองของสื่อมวลชนไทยศึกษา

เปรียบเทียบผูส่ือขาวหนังสอืพิมพและผูส่ือขาวโทรทัศนสายการเมืองผลการศึกษาพบวาการมีสวน

รวมทางการเมอืงของผูส่ือขาวหนังสือพิมพและผูส่ือขาวโทรทัศน สายการเมืองไมแตกตางกันโดย

ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก อายุ และระยะเวลาการทํางาน แตเพศ 

ระดับการศึกษา และ รายไดเปนปจจยัที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 อเนก  จงวัฒนบัณฑิตย (2537, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง กับ

ประสิทธิภาพในงานของพนักงานออมสนิ ผลการศึกษาพบวา พนกังานหญิงมีสวนรวมทางการ

เมืองสูงกวาพนักงานชาย ในดานการศึกษาพบวา พนักงานที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมทางการเมือง

สูงกวาพนกังานที่มีการศึกษาต่ํากวา และพนักงานที่มีอายงุานเปนเวลานานมีสวนรวมทางการเมือง

สูงกวาพนกังานที่มีอายุงานนอย 

 วิมลรัตน  ศรีสิงห (2538, หนา 293 อางถึงใน วิทยา บณุยะเวชชวีิน, 2542, หนา 51) 

ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกลุมสตรีกาญจนบุรี พบวา ระดับ

การศึกษาไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวม ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถ่ินมีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 บุณยธีร พาณชิประไพ (2538, บทคัดยอ ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของ 

นักธุรกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานในเครือซีเมนตไทย  ผลการศึกษาพบวา อายุประสบการณ

การทํางาน  ระดับพนักงานและระดับรายไดตอเดือน  เปนปจจยัที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพนักงานในเครือซีเมนตไทย 

 ช่ืนใจ  บูชาธรรม (2542, บทคัดยอ) การมีสวนรวมอนุรักษสภาพแวดลอมของ

ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวชายหาดบางแสน.ผลการศึกษาพบวา  ผูประกอบการมสีวนรวม
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อนุรักษสภาพแวดลอมในระดับปานกลางถงึสูง  และพบวามีความสัมพนัธระหวางปจจัยดานบุคคล  

ไดแก ระยะเวลาดําเนินกจิการ  ประเภทกจิการ  การอบรม ประชุม  หรือสัมมนาเกี่ยวกับการอนุรักษ

สภาพแวดลอมและความเกีย่วของกับผูนําชุมชนในพืน้ที ่ กับการมีสวนรวมอยางมนียัสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05  ปญหา  อุปสรรคของการมีสวนรวมคอื  การมีเวลาไมเพียงพอในการปฏิบัติ

กิจกรรมอนุรักษสภาพแวดลอมชายหาด  แตทั้งนี้ผูประกอบการยินดีจายเงินในจํานวนที่เหมาะสม

ในกรณีที่มีการขอความรวมมือเพื่อสนับสนุนการอนุรักษสภาพแวดลอม 

 วิทยา  บณุยะเวชชีวนิ (2542, บทคัดยอ) ศกึษาการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน

ตอการปกครอง ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลตําบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบวา

ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ตอการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลบางปู

อยูในระดับปานกลาง โดยการมีสวนรวมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งและ นอยที่สุดคือ 

การรวมชุมนมุหรือเดินขบวนขับไลสมาชิกสภาเทศบาลหรือเจาหนาที่เทศบาล สําหรับปจจยัที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมอืงตอการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลบางปู คือ  

การผานสังคมประกิตทางการเมือง  การผานการบมเพาะทางการเมือง  การมีอุดมการณ

ประชาธิปไตย และการเขาถึงขาวสรทางการเมือง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 นภดล เจริญชัยกุล (2537, บทคดัยอ อางถึงใน ชูเกยีรติ โรจนานันภินันท, 2542, หนา 19) 

ไดศึกษาวิจยั เรื่อง การศึกษามาตรการปองกันปญหายาเสพติดในชมุชนชาวเขา: ศึกษาเฉพาะกรณี

ชุมชนชาวเขาเผามง  ตําบลเขานอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ  พบวา  ผูเสพยาเสพติดชาวมง 

สวนใหญเปนเพศชายมากวาเพศหญิง และสวนใหญมีอายุระหวาง 4-65 ป โดยมีอายุเฉลี่ย 41.6 ป 

สวนการนับถือศาสนาสวนใหญนับถือผีบรรพบุรุษและไมไดรับการศกึษาทางดานสถานภาพสมรส

สวนใหญแตงงาน  สวนทางดานอาชีพ  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรโดยมีรายไดสวนใหญอยู

ระหวาง 1,200 – 5,000 บาท/ป  สวนบทบาทและหนาที่ครอบครัวสวนใหญจะเปนบดิามารดาสวน

ทางพฤติกรรมการใชยาและสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนชาวเขาสาเหตุที่ผูเสพยา  

เสพติดชาวมงติดยาเสพตดิสวนใหญเนื่องมาจากการเจ็บปวยและชวยใหคลายปวดเมือ่ยรางกายใน

การทํางาน  และจะใชวิธีการเสพโดยการสูบ  สวนปริมาณยาทีใ่ชและจํานวนครั้งที่เสพ  สวนใหญ

จะใชฝนและเสพ 1-3 ครั้ง  ตอวัน  สําหรบัจํานวนเงินทีซ้ื่อยาเสพติดสวนใหญจะใชตั้งแต 10 – 100 

บาทตอวัน  และจํานวนผูตดิยาเสพตดิ  สวนใหญจะเหน็วามีตั้งแต 301 คนขึ้นไป  สวนชนดิของ
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ยาเสพติดทีแ่พรระบาดในชุมชนสวนใหญเห็นวามี 4 ชนดิ (ฝน, ผงขาว, กัญชา, ยามา)  ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด  ผูเสพยาเสพติดชาวมงมีความรูความเขาใจเปนอยางดี ดานปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา  ดานเจาหนาที่ไดแก  เจาหนาที่

บางคนมีสวนรูเห็นในการซื้อขายยาเสพตดิในชุมชน  สวนทางดานกฎหมาย  ไดแก  การลงโทษผูคา

ยาเสพติดนอยเกินไป  สวนทางดานงบประมาณไดแก การัดสรรงบประมาณไมตรงกบัวัตถุประสงค  

ทางดานผูคายาเสพติด  ไดแก มีผูคายาเสพติดในชุมชนเปนจํานวนมาก  ทางดานประชาชน  ไดแก  

ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับยาเสพติดนอย  และทางดานสภาพแวดลอมไมดี เจาหนาที่

ขาดความชํานาญทางภูมิศาสตร เจาหนาที่ผูเกี่ยวของบางสวนมีการรับสินบนเจาหนาที่บางสวนเปน

ผูคายาเสพติดรายใหญมีการใชยาเสพตดิดานประเพณีวฒันธรรม  การใชยาเสพตดิเปนยารักษาโรค  

การปลูกยาเสพติดมีรายไดสูงกวาการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  และผูนําชุมชนอื่น ๆ  ไมใหความสนใจ

ปญหายาเสพตดิตลอดจนเจาหนาที่ไมไดรับความรวมมือในการปองกนัยาเสพติดจากประชาชน 

 สําเริง  ไชยเสน (2538, บทคดัยอ อางถึงใน ชูเกียรติ  โรจนานันภินันท, 2542, หนา 19)  

ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  ความรวมมือระหวางองคกรระดับอําเภอกับองคกรระดับหมูบานในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพตดิบนพื้นที่สูง: ศึกษากรณีอําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหมพบวาปจจุบนั

อํานาจในการบริหารและการจัดการ ดานนโยบาย เกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด

บนพื้นที่สูง ยงัผูกขาดกับสํานักงาน ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดเพราะถือวาเปนงานเฉพาะ

ดานที่ตองอาศยัความเชีย่วชาญพิเศษทําใหอําเภอในฐานะผูปฏิบัติไมไดมีสวนรวมพจิารณาหรือ

กําหนดนโยบายที่สําคัญจะมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนแตอยางใด ซ่ึงในการปฏิบัติ

บางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมเต็มที่เนื่องจากไมใชหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

โดยตรงจึงทําใหการประสานความรวมมอืระหวางองคกรระดับหมูบานในพืน้ที่ไมสอดคลองกัน

เปนผลใหการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหา  ยาเสพติดที่ผานมาตองประสบปญหา

อุปสรรคและไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาที่ควรและยังพบวาทุกฝายมีความเหน็สอดคลองกันวา

ควรใหอําเภอและองคกรประชาชนไดแกคณะกรรมการหมูบาน  สมาชิกอาสาสมัครปองกันภยัฝาย

พลเรือนและกลุมหนุมสาวในพื้นที่ระดับหมูบานตลอดจนภาคเอกชนที่เกี่ยวของไดเขาไปมีบทบาท

ในการแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหคณะกรรมการชาวเขาอาํเภอมีอํานาจ

หนาที่เร่ืองดังกลาวตามกฎหมายดวย  อีกทัง้ตองเปดโอกาสใหประชาชนเรียนรูตระหนักถึงคุณโทษ
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ของยาเสพติดของตนเอง  ภายใตการควบคุมการดําเนินงานในลักษณะของ “แผนแมบท”  และ

แผนปฏิบัติการประจําปโดยมีการประสานสอดคลอง  แผนงานในระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  

จังหวดั  ไปสูระดับชาติอยางเปนขั้นตอนประกอบดวยนโยบายในการปฏิบัติที่ชัดเจนและมีแนวทาง

ของทุกหนวยงานไปในทศิทางเดียวกนัใหคณะกรรมการชาวเขาทําหนาที่ประสานการปฏิบัติใน

ระดับอําเภออยางแทจริงจากลักษณะดังกลาวเชื่อวาจะทําใหการประสานแผนงานในทุกระดับอยาง

เปนระบบ  ผูปฏิบัติคือ อําเภอมีเอกภาพในการบริหารและจัดการในพืน้ที่อันเปนการกระจายอํานาจ

ไปสูระดับลางอยางเหมาะสม  เพื่อนําไปสูการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบน

พื้นที่สูงที่มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายในที่สุดซึ่งแสดงถึงความรวมมือของ

องคกรระดับอาํเภอกับองคกรระดับหมูบานที่มีความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดบนพื้นที่สูงอันเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 สวนทางดานมาตรการในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในชมุชนชาวเขาดาน

มาตรการการศึกษาไดแก ควรสงเสริมครอบครัวใหรูจกัดูแลเอาใจใสสมาชิกในครอบครัวอยาง

สม่ําเสมอ  ดานมาตรการบริการสารสนเทศและเผยแพรขาวสาร  ไดแก  การออกเสยีงตามสายทาง

หอกระจายขาวในหมูบานดานมาตรการทางเลือกไดแกการฝกฝนอาชีพในหมูบาน 

 ดานมาตรการการสอดแทรก  ไดแก  การใหการสงเคราะหแกผูเสพยาเสพติดที่เขารับการ

บําบัดรักษาดานการใชนวัตกรรม  ไดแก  การใชสุนัขสงครามในการตรวจสอบยาเสพติดในชุมชน 

มาตรการทางกฎหมาย  ไดแก  ควรใหมีการเลิกใชยาเสพติดในการับรองแขกในชุมชนและวิธี

ทางดานกฎหมายการปราบปรามพอคายาเสพติดในชุมชน  การออกหมายธนบัตร  การใชระบบอู

อาวุโสตักเตือน  การฝกฝนอาชีพ  การใหความรูความเขาใจเรื่องยาเสพติด  การเปลีย่นแปลง

ความคิด  ความเชื่อและทัศนคติในดานประเพณีวัฒนธรรมเกี่ยวกับยาเสพติด  ตลอดจนถึงการ

บําบัดรักษา 

 กรรณิกา  ชมดี (2542, บทคดัยอ) ศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนที่มีผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ  ศกึษาเฉพาะกรณ ีโครงการสารภี  ตําบลทาชาง  อําเภอวารินชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี  

พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในแบบตาง ๆ  คือการรวมประชุม  การรวมออกแรง  การรวมออก

เงิน  การรวมออกวัสดุอุปกรณ  การรวมเปนผูนํา  การรวมเปนคณะกรรมการ  การรวมเปนผูชักชวน 

และการรวมเปนผูริเร่ิม  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ ระยะเวลาที่ประกอบอาชีในหมูบาน  และการ
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เคยเปนสมาชกิกลุมอื่นมากอน มีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของชุมชน และปจจยัที่จูงใจ

ใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ไดแก เกยีรติ  อาชีพ  ผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทในการมีสวนรวม  

ไดแก  กํานนั  ผูใหญบาน  แพทย  ครู คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน  

เจาหนาที่โครงการสารภี  เจาหนาที่เกษตร และพัฒนากร 

 ศรเทพ  เริงยุทธนาชีวิน (2538, บทคัดยอ)  ศึกษาวจิัยเร่ือง การสื่อสารเพื่อการปองกัน 

ยาเสพติดของกลุมผูใชแรงงาน  โรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล พบวา 

 1. ผูไชแรงงานสวนใหญจะไดขาวสารเกีย่วกับเรื่องยาเสพติดและการปองกันจาก

โทรทัศนมากที่สุด 

 2. สวนความรูเร่ืองสารเสพติดนั้นผูใชแรงงานสวนใหญทราบวาอะไร คอืสารเสพติด 

แตะจะไมทราบถึงอันตรายของแตละประเภท 

 3. ส่ือที่นาเชื่อถือที่สุดเรื่องโทษพิษของยาเสพติด คือ ส่ือบุคคล  ซ่ึงไดแก  พอ แม 

 4. อายุ การศึกษา รายไดของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม มีความสัมพันธกับ

อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดทางสื่อมวลชนและสื่อบุคคล สวนเพศ สถานภาพ 

การสมรส ระยะเวลาในการทํางานของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ไมมีความสัมพันธกับ

อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดทางสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 5. รายได  การศึกษาของผูใชแรงงานอุตสาหกรรม  มีความสัมพันธกับความรูเกีย่วกับ

สารดานการปองกันยาเสพตดิที่จะไดรับจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล สวนเพศ อายุ  สถานภาพ 

ระยะเวลาในการทํางานของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีความสัมพันธกบัความรู

เกี่ยวกับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 6. การศึกษาของผูใชแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม  มีความสัมพันธกับทัศนคติตอการ

ใชยาเสพตดิและการปองกัน สวนเพศ อายุ  รายได  สถานภาพการสมรส  ระยะเวลาในการทํางาน

ของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมไมมีความสัมพนัธตอทัศนคติตอการใชยาเสพติดและการ

ปองกัน 

 7. อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชนและสือ่บุคคลมี

ความสัมพันธกับความรูเกีย่วกับทัศนคตกิารใชยาเสพตดิและการปองกัน 
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 8. อัตราการเปดรับสารดานการปองกันยาเสพติดจากสื่อมวลชน และส่ือบุคคลมี

ความสัมพันธกับทัศนคติตอการใชยาเสพตดิและการปองกัน 

 9. ความรูเกี่ยวกับสารเสพติดและการปองกนัมีความสัมพนัธกับทัศนคตติอการใช

ยาเสพติดและการปองกัน 

 นงลักษณ โตบันลือภพ (2539, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การประยุกตทฤษฎี แรงจูงใจในการ

ปองกันโรครวมกับแรงสนับสนุนทางสังคม เพื่อปองกันการพึ่งยาแอมเฟตามีนของนกัเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเมือง จังหวดัลําปาง เพื่อศึกษาผลการประยกุตทฤษฎีแรงจูงใจในการ

ปองกันโรครวมกับการสรางความสัมพันธที่ดีภายในครอบครัว  ในการปองกันการพึ่งยาแอมเฟตา

มีน เปนการวจิัยกึ่งทดลองโดยใหโปรแกรมสุขศึกษาที่เหมาะสมกับนกัเรียน 2 กลุม  แบงเปนกลุม

ทดลอง จํานวน 64 คน กลุมเปรียบเทียบ จาํนวน 62 คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และเก็บ

ตัวอยางปสสาวะตรวจหาสารแอมเฟตามีน  ใชเวลานาน 16 สัปดาห  ผลการศึกษาพบวา  การจดั

โปรแกรมสุขศึกษา โดยการประยุกตทฤษฎีแรงจูงใจในการปองกันโรค และแรงสนบัสนุนทาง

สังคม  มีผลทําใหกลุมตวัอยางมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ความคาดหวังรุนแรงของการพึ่งยา

แอมเฟตามีน การรับรูโอกาสเสี่ยงของการพึ่งยาแดมเฟตามีน  ความคาดหวังในความสามารถของ

ตนเองในการปฏิเสธการพึ่งยาแอมเฟตามนี  และความคาดหวังในประสิทธิผลของการตอบสนอง

ของการปฏิเสธการพึ่งยา แอมเฟตามีน  เพิม่ขึ้นจากเดิมและมีความสัมพันธกับพฤติกรรมปองกัน

การพึ่งยาแอมเฟตามีน 

 ธีระชัย  มานิพพาน (2541, บทคัดยอ) ไดศกึษาวจิัยเร่ือง การศึกษาความรวมมือของ

ประชาชนตอการปองกันปละปรามปราบยาเสพติดของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวาประชาชนใหความรวมมือในดานการปองกันยาเสพติดมากกวา

ดานการปราบปรามยาเสพตดิ  โดยดานการปองกันยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือในประเด็น

สําคัญ ลําดับการใหความรวมมือ  ดังนี้การชี้แนะบุคคลในครอบครัวใหหางไกลยาเสพติด การเปน

แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัติตนและรวมรณรงคตอตานยาเสพติดใหโทษใหความรวมมอืเปนอันดับ

สุดทายคือแจงเจาหนาทีต่ํารวจเอพบเห็นบคุคลที่ตองสงสัยในการเสพสิ่งเสพติด  สวนดานการ

ปราบปรามยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือคอนขางมากโดยใหความรวมมือในประเด็นสําคัญ

ตามลําดับคือ สนับสนุนการฝกอบรมขาราชการตํารวจใหมีความรูความเขาใจในการนําเทคโนโลยี

 
 
 



38 

สมัยใหมมาใชในการปราบปรามยาเสพติด  อํานวยความสะดวกในการดําเนินการสืบสวน 

ปราบปรามยาเสพติดอยางจรงิจัง  และใหขาวสารที่เปนประโยชนตอการสืบสวน สอบสวนคดี 

ความรวมมือของประชาชนจาํแนกตามประเภทของผูตอบแบบสอบถามพบวาขาราชการใหความ

รวมมือในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมากที่สุด  และนักธุรกจิใหความรวมมอืนอยที่สุด 

 สุพจน ชูยิ่งสกลุทิพย  (2541, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง การเสพยาบาของนักเรียนใน

โรงเรียนศึกษาเฉพาะกรณี โรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดกรมสามญัศึกษาอําเภอเมืองจังหวัดชลบุรี

พบวา สาเหตทุี่ทําใหนกัเรียนเสพยาบาคือ  เศรษฐกิจขอตนเอง เศรษฐกิจของผูปกครองที่มีรายได

นอย การขาดความสัมพันธภาพระหวางบดิามารดา และบุตร และส่ิงแวดลอมมีสวนสําคัญตอการ

ตอตาน หรือสงเสริมการเสพยาบาของนักเรยีน 

 ชูเกียรติ โรจนาภินันท (2542, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่อง ปญหาและทางออกในการแกไขการ

แพรระบาดของยาบาในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบลดงนอย อําเภอราชสาสน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ผลการศึกษาพบวา  สาเหตกุารแพรระบาดของยาบาในพืน้ที่ อบต.ดงนอย มี 6 สาเหต ุแตสาเหตุที่

สําคัญ มี 5 สาเหตุ คือ ดานสภาพพื้นที่ของ อบต.ดงนอย ดานสถานภาพทางครอบครัวของผูเสพ

ยาบา  ดานกระบวนการในการซื้อขายยาบา ดานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  และดานสังคมและ

ส่ิงแวดลอม  สวนทางออกในการแกไขการแพรระบาดของยาบาในพื้นที่ อบต.ดงนอย นอกจากจดั

ใหมีการแขงขันกีฬาภายในตาํบล  ประชาสัมพันธใหทราบถึงพิษภัยของยาบา  เขาวดัฟงเทศน 

บังคับใหผูปวยเขารับการบําบัด  ใหอํานาจกํานัน  ผูใหญบาน  คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชิก 

สภา อบต. ตรวจจับไดเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ แลวควรเพิ่มทางออกอื่น ๆ  อีก  ไดแก จัดใหมี

การแขงขันดานการแสดงออกในทกัษะและความสามารถพิเศษเฉพาะตัว เชน การประกวดรอง

เพลง  เลนดนตรี ประกอบอาหาร  งานปน เปนตน  จดัโครงการเยี่ยมเยียนประชาชนทุกหลังคาเรอืน  

เปล่ียนทัศนคติของพอแม  ผูปกครอง  ใหกลายอมรับ และนําบุตรหลานเขารับการบาํบัด  ใหผูนํา

หมูบานและประชาชนทุกคนชวยกันสอดสองดูแลทั้งบานตนเอง และเพื่อนบานโดยมองวาปญหา

ยาบาเปนปญหาของทุกคนที่ตองชวยกันแกไข 

 จรัล  จิตเจือจนุ (2542, บทคดัยอ) ศกึษาถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมและ

ขอเสนอแนะของประชาชนที่มีตอการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในกิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ 

โดยศึกษาเชิงสํารวจ มีกลุมตัวอยางคือ  ประชาชนในพืน้ที่พบวา แนวทางการปองกนัและแกไข
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ปญหายาเสพตดิควรจัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดแกชาวบาน  การจัดกจิกรรมเพื่อ

ปลูกฝงคานิยมใหชาวบานหางไกลยาเสพติด  เชน การออกกําลังกาย เลน กีฬา สันทนาการ   

การประกวดคาํขวัญ เปนตน  การใชส่ือตาง ๆ  เชน โทรทัศน วิทยุ  เอกสาร  แผนพับ  โปสเตอร 

วีดีโอ เพื่อการรณรงคการติดตามพฤติกรรมของบุคคลที่อยูในกลุมเสี่ยง  ซ่ึงอาจจะหลงผิดถูก

ชักชวนใหเสพยาเสพติด การประกาศเตือนใหทราบกาํหนดบทลงโทษของกฎหมายใหประชาชน

ทราบ การตรวจหาสารเสพตดิในรางกายของผูตองสงสัยเสพยาเสพติด  การศึกษาตดิตามพฤติกรรม

ของประชาชนที่เสพยาเสพตดิ ผูที่กระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด  เมื่อถูกเจาหนาที่จับกุมได

ลงโทษทัณฑ  การประสานงานของหนวยงานที่เกีย่วของกับญาติของผูเสพยาเสพติดในการรวมกนั

แกไขปญหายาเสพติดของผูติดยาเสพตดิ  หนวยงานทีเ่กีย่วของทําการสงผูที่ติดยา  ทําการ

บําบัดรักษา การประเมินผลการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชน แตมผีลการจัด

กิจกรรมดังกลาวเหลานีย้ังไมเพียงพอ  ควรมีการกระตุน จูงใจ  สรางกิจกรรมเพิ่มเติมมากขึ้น และ

จากการทดสอบสมมติฐาน อยูในเกณฑนยัสําคัญ 0.05 พบวา การมีสวนรวม ตอการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดขึ้นอยูกับเพศของประชาชนในกิ่งอาํเภอเขาคิชฌกฎู 

 พูนสุข  เพียรพิทักษ  (2548, บทคัดยอ) ศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศึกษากรณีกิ่งอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี จากการศึกษาพบวา 

โครงการหมูบานปลอดยาเสพติดคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนโครงการที่ประชาชนมี

สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ที่ภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไขปญหา

ยาเสพติดกับภาครัฐ โดยรวมคิด รวมทํารวมแกปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานที่ประชาชนบางสวนยงัขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน ขาดผูนําและ

อาสาสมัครที่เสียสละ เข็มแข็งและจริงจัง ดานบุคคลากรที่รับผิดชอบในโครงการการมีสวนรวมมี

จํานวนนอยไปไมเพียงพอในการรับผิดชอบหมูบาน รวมทั้งประชาชนและเจาหนาที่ในโครงการไม

มีความมั่นใจในมาตรการรักษาความปลอดภัยซ่ึงจําเปนอยางเหลือเกนิที่ทุกฝายจะตองรวมมือรวม

ใจปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทนัทีและเรงดวน เพราะปญหายาเสพติด ทําใหเกิดความ

สูญเสียตอทรัพยากรบุคคล และบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติอยางที่สุด 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพ 

3. การศึกษา 

4. อาชีพ 

5.รายได 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ 

1. การมีสวนรวมองชุมชนในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการ

ปฏิบัติงาน 

3. การมีสวนรวมของชุมชนใน

ผลประโยชน 

 
 
 


