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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดถือไดวาเปนปญหาที่สําคัญมากที่สุดในการพฒันาประเทศให
เจริญกาวหนา  แตการขจัดปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดนับวนัจะยิ่งยากลําบากมากขึ้นและแนวโนมการ
เพิ่มจํานวนกลุมประชากรที่ใชยาเสพติด  พืน้ที่  ประเภท และชนิดของยาเสพติดทีใ่ชเสพ  ตลอดจน
วิธีการเสพ  ซ่ึงนําไปสูสภาวะการติดยาที่เพิ่มมากขึ้น  โดยกระจายตัวไปทั่วทุกภาคของประเทศ 
และขยายฐานผูเสพจากกลุมผูใชแรงงานอตุสาหกรรม  ผูขับรถยนตประเภทตาง ๆ และกลุม
เกษตรกรไปสูกลุมผูวางงาน  นอกจากนี้ปจจุบันกําลังแพรระบาดในกลุมเยาวชน  นักศึกษาและ 
นักเรียนในอัตราที่สูงขึ้นทุกป 
 การแพรระบาดของยาเสพตดิประเภท ฝน เฮโรอีน กัญชา  ปจจุบันลดนอยลงแตกลับมี 
ยาเสพติด 2 ประเภท ทีแ่พรระบาดงาย และเร็วขึ้นนั้นคือ  สารระเหย และแอมเฟตามนี (ยาบา)  
การแพรระบาดที่รวดเรว็และยากตอการปองกันและปราบปรามนั้น  สงผลใหประเทศชาติตอง
สูญเสียทั้งดานทรัพยสิน และกําลังคนเปนอยางมาก  ทั้งนีเ้พราะผูที่ติดยาจะอยูในสภาพรางกายและ
จิตใจออนแอ  เสื่อมโทรม  กลายเปนประชากรที่ไมมีคุณภาพ  กอใหเกดิการแพรระบาดของโรค
รายแรง เชน โรคเอดส และที่สําคัญบุคคลติดยาเหลานี้ไมสามารถประกอบกิจกรรมหรือทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ ตองเปนภาระใหกับสังคมเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ  ผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจคือ  การทาํใหประเทศชาดกําลังคนในการทํางานทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
เกิดภาวะความยากจน และรายไดประชาชาติในภาพรวมตกต่ําอีกดวย ผลกระทบตอสังคม คือ 
ยาเสพติดมีผลใหผูเสพมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากปกติ ไมสามารถควบคุมตนเองได ทําให
ครอบครัวเดือดรอน และมีพฤติกรรมลักขโมย จี้ ปลน ฆา ชิงทรัพย ทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยสินที่จะนําไปแลกกับยาเสพติด  หรือบางรายที่เปนผูหญิงก็จะหาเงินดวยการหาอาชีพพิเศษ  
เปนโสเภณี  เปนตน  ซ่ึงเปนปญหาที่บอนทําลายเสถียรภาพ  และความสงบสุขของคนในสังคม 
นอกจากนี้ยังเปนพาหะแพรการติดยาเสพติดไปสูผูที่อยูใกลชิดไดงายดวย  ทาํใหปริมาณผูติด
ยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ สวนในดานการเมืองการปกครอง  สงผลกระทบในการบอนทําลาย
ความมั่นคงของประเทศ  โดยผูไมหวังดีโดยใชยาเสพตดิเปนเครื่องมอืในการมอมเมาประชาชนให
ติดยาเสพตดิ  และกลายสภาพเปนบุคคลไรสมรรถภาพ  ไมสามารถตานทานการแทรกแซงทาง
การเมืองได  และผูคายาเสพติดรายใหญมกัเปนผูมีอิทธิพลหรือกลุมการเมืองอยูเบื้องหลัง  ทําให
การปราบปรามทําไดยาก  และรัฐตองสูญเสียงบประมาณของประเทศเปนจํานวนมาก 
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 จากการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพตดิทีผ่านมาของรัฐบาลเปนไปในเชิงรับมากกวา
เชิงรุก คือ เนนในมาตรการการจับกุมผูเกี่ยวของกับยาเสพติด  ผลที่เกิดขึ้นคือ  การปราบปรามยิ่ง
มากขึ้นเทาใด  ปญหาก็ยังคงมีอยูและแพรระบาดเหมือนเดิม และยังกอปญหาในดานอื่นตามมาดวย  
คือปญหาคนลนคุก  คาใชจายที่เกดิขึ้นจากการจับกุมที่มมีากขึ้นมหาศาล  นอกจานี้โอกาสที่
ผูตองหาที่เปนผูเสพไดคลุกคลีกับผูคา  ผูผลิตหรือผูตองหาในคดีตาง ๆ ในคุกอาจทําใหผูเสพ
เหลานั้นพัฒนาตัวเองไปเปนผูคา หรือเรียนรูในสิ่งที่ผิด ๆ ได  ดังนัน้รัฐจึงตองปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินงานใหมที่เปนเชิงรุก  โดยมุงเนนทีพ่ลังของมวลชน ประชาชนทั่วไปที่มีอยูเปนพลังสําคัญที่
ใชตอสูกับยาเสพติด (บํารุง  ถุงนอย, 2537) 
 เมื่อปญหายาเสพติดเกิดขึน้ในชุมชน ชุมชนก็จะใชการแกปญหาดวยกจิกรรมตาง ๆ ซ่ึง
เกิดขึ้นเสมอ  แตขาดความตอเนื่องและเปนระบบ  เชน  การติดปายประชาสัมพันธ การบรรยาย
อบรม ใหความรู การรณรงค กิจกรรมกฬีา  เปนตน  ความสิ้นเปลืองงบประมาณ และปญหา
อาชญากรรมขยายตวั เมื่อเปนเชนนี้ เราตองทําการคัดแยกผูเสพ/ ผูคาที่มีอยู ใหผูเสพ/ ผูคาแสดงตัว
ออกมาและโนมนาวใหเขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด และกลับคืนสูสังคมตอไป 
 จากสถานการณดังกลาว  รัฐบาลไดเล็งเหน็ความสําคัญของปญหายาเสพติด และมี
มาตรการเรงดวนในการขัดปญหาดังกลาวใหบรรเทาเบาบางลงหรือหมดสิ้นไปโดยเร็ว ซ่ึงรัฐบาล
ปจจุบันกไ็ดมนีโยบายในดานการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติด เรงรัดใหมกีารแกไข
ปญหายาเสพตดิ การขยายการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การเรงรัดการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และสารเสพติด ดวนการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง
การศึกษา รวมทั้งการปลูกฝงคานิยมพื้นฐานใหแกเด็กและเยาวชนไมใหมัวเมายาเสพติด 
 รัฐบาลไดถือเปนปญหาสําคัญทั้งไดทุมเททรัพยากรเปนจํานวนมากในการแกปญหา
ยาเสพติด  แตจากการประเมนิสถานการณโดยภาพรวมของประเทศของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา 
ปญหายาเสพตดิกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเปนลําดับทั้งในแงตวัยาทีใ่ช กลุมบุคคลผูเสพและพื้นที่
แพรระบาด อีกทั้งยังพบวาการแกปญหาลงได ทั้งยังเกิดการเรียนรูจากชมุชนวา ถาหากพื้นที่ใดที่
องคกรชุมชนและคนในชุมชนตื่นตวัมาแกปญหาภายใตการประสานความรวมมือยางเขมแข็งกับ
องคกรภาครัฐ ชุมชนนั้นสามารถลดความรุนแรงของปญหายาเสพตดิได และยังทําใหชุมชนปลอด
จากยาเสพติดได 
 รัฐไดใหกรมการปกครองทําหนาที่ในการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการปองกันเนน
การอบรมใหความรูความเขาใจถึงพิษภัยอันรายแรงและปญหาที่เกิดขึน้จากยาเสพตดิใหแก 
ขาราชการ ผูนาํทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับ ประชาชน และใหความสําคัญ
กับคณะกรรมการหมูบานเปนพิเศษ ประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ 
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ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ ยทุธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรในการปราบปราม  เนนการ
ติดตามหาขาวความเคลื่อนไหวดานยาเสพติด ยุทธศาสตรที่ 3 คือ ยุทธศาสตรการบําบัดและฟนฟู
เนนความรวมมือจากประชาชนและผูปกครองของผูเสพยาเสพติด ใหมีสวนรวมในการนําผูเสพตดิ
เขามาบําบัดรักษา  ฟนฟูในศูนยพัฒนาคุณภาพชวีิตสวนภูมภิาค เนนการดําเนนิการรวมกันระหวาง 
ภาครัฐและเอกชน  เนนการระดมกองทุนจากมูลนิธิสมาคมตาง ๆ ยุทธศาสตรการสนับสนุน ดาน
วิชาการ ผูมีประสบการณจากกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ ที่จะไหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปองกันการตดิยาเสพตดิและใหการฝกอาชีพแกผูติดยาเสพติด  (บํารุง  ถุงนอย, 2537) 
 จากที่กลาวถึงสภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นในปจจบุัน ซ่ึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึน้จะตองไดรับการ
ประสานรวมมือกันในการดําเนินงานระหวางภาครัฐและชุมชน  มีการบูรณาการแผนรวมกันเพือ่
หาทางแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด และส่ิงสําคัญที่สุดคือการดําเนนิงานตอเนื่อง
จนกวายาเสพติดจะหมดไปจากประเทศของเรา ส่ิงเหลานี้เองที่ทําใหผูวิจัยมองเห็นถึงความสําคัญ
ในการรวมมือกับรัฐในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหหมดไปโดยเร็ว  โดยทําการศึกษา
เฉพาะกรณีเกีย่วกับ  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนตอการปองกัน  และแกไขปญหายาเสพติด  
เพื่อนําเอาผลที่ไดจากการศกึษามาใชในการปรับปรุงแกไข  การดําเนนิงานปองกันยาเสพติดในเขต
พื้นที่  เทศบาลเมืองบานสวน  อําเภอเมือง  จังหวดัชลบุรี  ใหเกดิประสทิธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่
เขตเทศบาลเมืองบานสวน จงัหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในพืน้ทีเขตเทศบาลเมืองบานสวน  จังหวัดชลบุรี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด  จําแนก ตาม
เพศ อายุ  สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชพี และรายได 
 

ประโยชนของการวิจัย 
 1. ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนั และแกไขปญหายาเสพติด ใน
พื้นที่เขตเทศบาลเมืองบานสวน  จังหวดัชลบุรี 
 2. ทราบถึงแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพตดิ ในพืน้ที่เขตเทศบาลเมืองบานสวน  จังหวัดชลบุรี 
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 3. ขอมูลที่ไดจะนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการปองกัน และแกไขปญหายาเสพตดิ
ในเขตพืน้ที่เทศบาลเมืองบานสวน  จังหวดัชลบุรี 
 

ขอบเขตของงานวิจัย 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมและแนวทางแกไขปญหาการมี
สวนรวมของชุมชนในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด  ในพืน้ที่เขต เทศบาลเมืองบานสวน 
จังหวดัชลบุรี 
 ขอบเขตดานระยะเวลา   

 การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่เขตเทศบาล

เมืองบานสวน  จังหวดัชลบุรี  ในชวงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 - 31  มกราคม พ.ศ. 2554  เปน

ระยะเวลา  30  วัน 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  คือ  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งขึ้นไปจํานวนทั้งหมดที่อาศยัอยูในเขต 

เทศบาลเมืองบานสวน  ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของการดาํเนินการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อแกไข

ปญหายาเสพตดิ  จํานวน  34,430  คน 

 กลุมตัวอยาง  คือ  ประชาชนผูมีสิทธิในการเลือกตั้งขึ้นไป  ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
เมืองบานสวน  ซ่ึงไดมาโดยการใชวิธีสุมตวัอยางแบบหลายขั้นตอน   จาํนวน  396  คน 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาโดยใชประสบการณในการปฏิบัติงานในหนาที่มา
ประกอบกับแนวคิด  หลักการและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด  
 1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ 
รายได 
 2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพตดิ 
  2.1 การมีสวนรวมองชุมชนในการตัดสินใจ 
  2.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงาน 
  2.3 การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 1. ประชาชนทีม่ีเพศแตกตางกันทําใหการมสีวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิแตกตางกัน 
 2. ประชาชนทีม่ีอายุแตกตางกันทําใหการมสีวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิแตกตางกัน 
 3. ประชาชนทีม่ีสถานภาพแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติดแตกตางกัน 
 4. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแตกตางกัน 
 5. ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดแตกตางกัน 
 6. ประชาชนทีม่ีรายไดแตกตางกันทําใหการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดแตกตางกัน 
  

คําถามในการวิจัย 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิอยูในระดับใด 
 2. แนวทางการแกปญหาการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิเรยีง
ตามระดับความสําคัญมีอะไรบาง 
 3. ประชาชนทีม่ีเพศตางกันมสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแตกตาง
กันหรือไม 
 4. ประชาชนทีม่ีอายุตางกันมสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแตกตาง
กันหรือไม 
 5. ประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดแตกตางกันหรือไม 
 6. ประชาชนทีม่ีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตางกัน
หรือไม  
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจยั 
 การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมใน 
การกําหนดกจิกรรมตาง ๆ วางแผนและรวมกันปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดนั้นใหไดผล
ตามความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานสวน  ดังนี ้
 การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมสีวนรวมใน 
การแสดงความคิดเห็น เพื่อตัดสินใจในการดําเนินงาน ทัง้ในดานการบริหารชุมชน การใชกําลัง
ตรวจตรา  เฝาระวังสิ่งของ การสนับสนุนวสัดุ  อุปกรณและงบประมาณ รวมทั้งการประสานขอ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ  ทั้งนี้ผูมีสวนรวมจะตองไดรับความรู การพัฒนาในดานตาง ๆ 
เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  ดวย  จึงจะเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิงาน  หมายถึง การที่บุคคลเขาไปรวมเกีย่วของใน
การปฏิบัติงาน  และเกดิความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย โดยปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมาย  รวมไปถึงการเสียสละแรงงาน เวลา วัสดุ กําลัง
เงิน  และทรัพยากรของชุมชนนั้น ๆ ดวย 
 การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน หมายถึง การมสีวนรวมในผลประโยชนทีพ่ึง
ไดจากการดําเนินงาน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุประสงค ผลประโยชนทางดานสังคม 
หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล หมายถึง การรวมกันควบคุม ติดตาม 
ประเมินผลสถานการณแพรระบาดของยาเสพติด และซอมบํารุงรักษาโครงการตาง ๆ หรือกิจกรรที่
ทําอยางตอเนือ่ง 
 ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง สารเคมี เมื่อรวมเขาสูรางกายไมวาจะเปน การกิน ฉีด สูบ 
หรือดม มีผลเสียตอรางกาย พฤติกรรม อารมณของผูใชสารเคมี ทํามีการเปลี่ยนแปลงของการ
ทํางานของรางกายและจิตใจ   
 การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ หมายถึง การดําเนนิการที่ดําเนินการลวงหนาเพื่อ
มิใหเกิดปญหาตอตนเอง ครอบครัว และเศรษฐกิจโดยรวม โดยการใหความรู การศึกษา ขาวสาร 
ขอมูลในเรื่องยาเสพติด และคุณภาพชวีิตทีด่ีแกประชาชนในทองถ่ิน 
  
 
 

 
 
 


