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ประกาศคณุูปการ 

 การศึกษาปญหาพิเศษ “เร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน : กรณศีึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้ สําเร็จลุลวงไป
ดวยดี โดยไดรับความรวมมือเปนอยางดจีากบุคคลหลายฝาย ผูวิจัยจึงขออนุญาตกลาวถึงไว ณ ที่นี ้
 ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.โกวิท  กระจาง ผูจุดประกายชื่อเร่ืองปญหาวิจยัและ 
ช้ีชองทางในการทําปญหาพิเศษเบื้องตน ทัง้ยังขอขอบพระคุณทานอาจารยเอกลักษณ  ณัถฤทธิ์  
ผูใหคําปรึกษา เสนอแนะ สนับสนุนและชวยเหลือตลอดระยะเวลาของการจัดทําปญหาพิเศษ 
จนสําเร็จตลอดจนขอขอบคณุคณะกรรมการชุมชนทุกทานที่กรุณาเสยีสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
และขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับงานวจิัย ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทานและขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูง 
 ความดีและประโยชนใด ๆ ของการศึกษาในครั้งนี้ ขอมอบแดคณาจารยทุกทาน บดิา 
มารดาและครอบครัวที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและประสบการณตาง ๆ แกผูศึกษาจนมีทกุ
วันนี้ ผลการศกึษาในครั้งนี้ จะเปนกระจกเงาสะทอนการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของที่มีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ในอันที่จะสรางความเขมแข็ง ความเอื้ออาทร ถักทอตอยอดเปนทุนทางสังคม
ที่มีรูปแบบการพัฒนาอยางชดัเจน สงผลถึงความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตไิดเปนอยางดี 
หากมีขอบกพรองเกิดขึ้น ผูวจิัยขอนอมรับไว เพื่อแกไขและนําไปเปนบทเรียนในโอกาสตอไป 
 
          วาที่รอยตรี จเรวัฒน  
ชินวัฒน 
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บทคัดยอ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษาระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน รวมทัง้ทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสารและความชวยเหลือ
จากเทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ประชากรที่ใชในการศกึษา คือ คณะกรรมการชุมชนยอย
ในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน ทําการศึกษาวจิัย 
เชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลนํามาประมวลผลคาทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอรไดคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามเทากับ 0.85 สามารถนําไปเก็บขอมูลจริงตอไป สถิติที่ใชในการวิจยั ไดแก 
คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) t - test และความแปรปรวน 
แบบทางเดยีว (One - way ANOVA) 
 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชนทีม่ีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน สวนใหญ 
เปนชายมากกวาหญิง มีสถานภาพสมรส มีอายุระหวาง 36 - 45 ป จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
ประกอบอาชพีลูกจาง หรือรับจาง มีรายไดตอเดือนเฉลีย่ที่ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท สวนใหญ 
มีสถานภาพทางสังคมเปนกรรมการชุมชน ซ่ึงในภาพรวมมีระดับการมสีวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินอยูในระดับมาก สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน มีความเห็นดวยกับการที่เทศบาลมีการประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารไมทั่วถึง 
กรรมการขาดแรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ินและขาดอุดมการณทางการเมือง การบริหาร  
ทั้งยังพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และสถานภาพทางสงัคมที่แตกตาง
กัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกัน สวนคณะกรรมการชุมชนทีม่ีการศึกษา 
ที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินจะแตกตางกนั โดยสรุปไดวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษายิ่งสูงมาก  การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะ 
มีระดับมากตามไปดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เทศบาลตําบลบางละมุงเปนเทศบาลขนาดกลาง มีสํานักงานตั้งอยูถนนบางละมุง 12/2 
ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงเดิมเทศบาลตําบลบางละมุง มีฐานะเปน
สุขาภิบาลบางละมุง ตั้งแตวนัที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2507 และตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลบางละมุงเปนเทศบาลตําบลบางละมุง เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ทําใหสุขาภบิาลบางละมุง 
ไดเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลตําบลบางละมุง ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
 ประชากรในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง สวนใหญประกอบอาชีพการประมง เพราะ 
มีพื้นที่บางสวนของเทศบาลติดกับทะเล นอกจากอาชีพการประมงแลว ประชาชนบางสวน 
ยังประกอบอาชีพพาณิชยกรรม การเกษตร รับจาง  
 การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการปกครองทางการเมือง ตลอดจนการกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมากขึ้น โดยไดรับการปรบัปรุงแกไขครัง้ใหญในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวในมาตรา 76 รัฐตองสงเสริม และสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ปจจุบันกระแสการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมโลกไดมุงสู 
การพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนการพฒันาโดยองครวมทั้งทางดานระบบนิเวศ สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคม โครงสรางพื้นฐาน การศึกษา และวถีิชีวิตของประชาชนใหมีความสอดคลองเกื้อหนุน  
ซ่ึงกันและกัน 
 เทศบาล เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง โดยใหประชาชนมีสิทธิการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ในรูปแบบของประชาธิปไตย มีการผสมผสานของลักษณะความเปนเมืองกบั
ชนบทรวมอยูดวยกัน ประชาชนมีความหลากหลายไมวาจะเปนอาชีพ รายได ความเปนอยูและฐานะ 
สภาพความหลากหลายดังกลาว ไดสงผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองของเทศบาล
เปนอยางมาก  
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 การพัฒนาทองถ่ินจะหวังพึ่งเทศบาลฝายเดยีวเปนไปไมได ตองไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนจะไดชวยแบงเบาภาระอันหนักหนวงของเทศบาลใหเบาบางลง กรมการปกครองจึงได
กําหนดแนวนโยบายบริหารงานเทศบาล เพื่อพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกนัและ
เพื่อแกไขสภาพปญหาของทองถ่ินที่เกิดขึ้น ซ่ึงนโยบายทีสํ่าคัญประการหนึ่ง ไดแก การสนับสนุน
ใหมีการจดัตั้งองคกรชุมชน คือคณะกรรมการชุมชนใหเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง โดยมกีารแบงเปนชุมชนยอย เพื่อใหงายตอการพฒันาอยางทัว่ถึงทั้งหมดและเปนระบบ 
คณะกรรมการชุมชนนี้ นอกจากจะทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางภาครัฐกับประชาชนใน
ทองถ่ินแลว ยงัทําหนาที่ในการเปนผูนําชมุชน เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น รวม
เสนอแนะขอคิดเห็น รวมวางแผนและโครงการของแตละชุมชนยอย เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคความตองการของประชาชนในทองถ่ินใหเปนไปดวยดี นาํไปใชในการพัฒนาทองถ่ิน
ในภาพรวมใหเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืนตอไป 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลบางละมุง ไดจัดตั้งชมุชนยอย จํานวน 7 ชุมชน คือ  
 1.  ชุมชนบานเนินทราย  
 2.  ชุมชนตลาดโรงโปะ 
 3.  ชุมชนบานชายทะเล  
 4.  ชุมชนบานโรงโปะ  
 5.  ชุมชนบานนากลาง  
 6.  ชุมชนบานบางละมุงฝงธน 
 7.  ชุมชนบานหนองเกตนุอย 
 จากการมีคณะกรรมการชุมชนเพื่อดําเนินการพัฒนาชุมชนยอย ในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง ดังกลาวขางตนมาเปนเวลา 5 ป จนถึงปจจุบัน ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ินและการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชน จาํแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและ
สถานภาพทางสังคม รวมทั้งทราบการรับรูขอมูลขาวสารและความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษานี้จะเปนขอมูลสําหรับเทศบาลในการหา
แนวทางและกาํหนดเปนนโยบายในการใหความชวยเหลือตามความตองการของชุมชนโดย
เสริมสรางการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนใหมีประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถ่ินสืบไป 
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 ปญหาของการวิจัย 
 1.  ตองการทราบระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
วามีมากแคไหน เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  ตองการเปรียบเทียบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคมวา
มีความแตกตางกัน หรือไม เพื่อใหทราบถงึปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน  
เขตเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคม 

สมมติฐานของการวิจัย 

 1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน  
 2.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพตางกัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
แตกตางกัน  
 3.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 4.  คณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
แตกตางกัน  
 5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 6. คณะกรรมการชุมชนที่มรีายไดตางกัน  การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
 7.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพทางสังคมตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินแตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน” 
ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยได ดังนี้  

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา การวจิัยคร้ังนี้ มุงศกึษาเกีย่วกับระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ินและการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและ
สถานภาพทางสังคม 
 2.  ขอบเขตดานพืน้ที่ ประชากรทีใ่ชในการวิจยั คือ คณะกรรมการชุมชนในทองถ่ิน 
เขตเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จํานวน 7 ชุมชน ๆ ละ 12 คน รวม 84 คน 

 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวจิัยคร้ังนี้ ทําการวจิัยและเก็บขอมูลในชวงระหวาง
เดือนกุมภาพนัธ 2550 - เมษายน 2550 รวม 3 เดือน 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 1.  ทองถ่ิน หรือเทศบาล หมายถึง เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
 2.  ชุมชน หรือชุมชนยอย หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง ที่ประชาชน

อาศัยอยูรวมกนั โดยมีสภาพแวดลอมทางพื้นที่และภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคารเรือนแถวเดียวกนั หรือ มีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออดั 
หรือ หมูบานจดัสรร เปนตน ซ่ึงเทศบาลไดกําหนดและประกาศจดัตั้งเปนชุมชนยอยเรียบรอยแลว 

 3.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกสรร เลือกตั้งจาก
ประชาชนในชุมชนและไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพื่อบริหารงานในชุมชนยอย ในเขต
เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
 4.  กรรมการชุมชน หมายถึง บุคคลที่อยูในคณะกรรมการชุมชนและรับผิดชอบงาน 
ฝายตาง ๆ ประจําชุมชน  
 5.  ผูชวยคณะกรรมการชุมชน หมายถึง บคุคลที่คณะกรรมการชุมชนพิจารณาคัดเลือก 
โดยไดรับการแตงตั้งจากประธานกรรมการชุมชน ตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 6.  เจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน หมายถึง พนักงานเทศบาลตําบลบางละมุง ซ่ึงไดรับ
แตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรี ใหปฏิบัติงานประจําชุมชนแตละชุมชน 
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 7.  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางละมุง ที่ปรึกษาชุมชน หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาล  
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรี ใหเปนผูใหคําปรึกษาและแนะนําประจําแตละ
ชุมชน 
 8.  แรงจูงใจ หมายถึง ส่ิงเรงเราหรือกระตุนใหมีความตองการในการเขามามีสวนรวม 
เปนคณะกรรมการการชุมชน 
 9.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ 
ระหวางคณะกรรมการชุมชน ประชาชนกับเทศบาลตําบลบางละมุง โดยมีเปาหมายเปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีบทบาทรวมรับผิดชอบตอการดําเนินกจิกรรมในดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคม ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานแหลงน้ํา ดานสาธารณสุข ดานการเมืองการบริหาร  
ดานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทัง้ยังรวมพัฒนาปรับปรุง 
ใหดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการดําเนนิชีวติของชุมชน 
 10.  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากการเปนคณะกรรมการชุมชน โดยแบงหนาที่กนัอยางชัดเจนและไดรับคําสั่งแตงตั้งจาก
นายกเทศมนตรี 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  ทราบถึงการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน จําแนกตาม 
ตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชพี รายไดและสถานภาพทางสังคม ซ่ึงเปนปจจยัของ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  เพื่อนําผลการศึกษาเสนอแนะแนวทางตอผูบริหารของเทศบาล เพื่อนาํไปปรับปรุง 
และสงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด 



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี คร้ังนี้เปนการศกึษาระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชน จํานวน 7 ชุมชนยอย ในการพัฒนาทองถ่ิน เขตเทศบาลตําบล
บางละมุง และศึกษาการเปรยีบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนา
ทองถ่ิน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทางสงัคม
รวมทั้งทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสาร และความชวยเหลือจากเทศบาลของคณะกรรมการ
ชุมชน ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับคณะกรรมการชุมชน ผูบริหารเทศบาล ตลอดจน
หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นไดจําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของ ดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิเกีย่วกับการพฒันาชุมชน 
 3.  แนวคดิเกีย่วกับการจัดตั้งและดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
 4.  ทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว 
 5.  ทฤษฎีแรงจูงใจของ เฮอรซเบอรก 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 7.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชน ในกิจกรรมทางการเมือง และการบริหาร เทศบาลนับไดวา 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและอยูในความสนใจของ
ประชาชนมากโดยที่ประชาชนจะเปนผูเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแลวสมาชิกสภาเทศบาลจึงเปน 
ผูเลือกคณะเทศมนตรีเพื่อมาทําหนาที่บริหารกิจการงานของเทศบาลใหเปนไปไดดวยดี  
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การบริหารงานของเทศบาลจึงอยูในความสนใจของประชาชนโดยทัว่ไปวา ผูบริหารเทศบาลปฏิบัติ
ตามนโยบายทีไ่ดมีสัญญากับประชาชนมากนอยเพยีงใด 
 นอกจากนี้ แลวทางเทศบาลยังมีประชาคมตําบล โดยพิจารณาคัดเลือกจากผูทรงคณุวฒุิ 
และวยัวฒุิในเขตเทศบาลและไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอ คอยทําหนาที่เปนศูนยกลางรับทราบ
ปญหาความตองการของประชาชน เพื่อประสานมายังเทศบาลอีกทางหนึ่งดวยและเทศบาลตําบล
บางละมุงจัดตัง้ประชาคมเมอืงเทศบาลตําบลบางละมุง โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงเปน
ประธาน ซ่ึงประกอบดวยตวัแทนฝายตาง ๆ อาทิเชน คณะเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ผูแทน
กลุมตาง ๆ เชนกรรมการกองทุนหมูบาน คณะกรรมการชุมชน อสม. กลุมแมบาน กลุมอาชีพตาง ๆ 
ผูแทนหนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ เพือ่นําเสนอปญหาและ 
ความเดือดรอนของประชาชนในทองถ่ินใหแกเทศบาลและรวมพิจารณาแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนกับทางเทศบาลโดยผานทางเวทีประชาคม 
 ปจจุบัน แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (people participation for 
development) ไดรับการยอมรับ และใชเปนแนวทางปฏบิัติในงานพัฒนา กระบวนการของ 
การมีสวนรวมนั้นมิไดขึน้อยูกับการริเร่ิม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชน
ในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอสิระ เนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกร
ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจยัสําคัญทําใหงานพัฒนา 
ตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ การพัฒนา
จําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการและประชาชนเพือ่รวมกันแกไขปญหาของทองถ่ิน 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมผูีใหความหมายที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจ และประสบการณของแตละบคุคล ดังที่ นเรศ  สงเคราะหสุข (2541, หนา 10)   
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ 
ที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวิจยั (ศกึษาชุมชน) 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมนิผล ตลอดจน
การจัดสรรผลประโยชนที่เกดิขึ้น 
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมสีวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการตัดสนิใจกําหนดความตองการของตนเองการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิกระบวนการ 
และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับ
ความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจ
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การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท การมสีวนรวม เปนการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบรหิาร และทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชน
ของตน โดยอาจกลาวไดวาการใหโอกาสประชาชน เปนฝายตัดสินใจกําหนดความตองการของ
ตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร  
การตัดสินใจ และควบคุมกจิกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ  
 สําหรับการมีสวนรวมในความหมายที่เปนนัยทางการเมืองเปนการเปลี่ยนแปลงกลไก 
ในการพัฒนาจากการพฒันาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงหมายถึง การคนือํานาจ (empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน 
อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนนิการในกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา 
 ในสวนของ ทวีทอง  หงษววิฒัน (2527, หนา 2) กลาววา การที่ประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรบัรู และภูมิปญญา
ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสนิใจในการกําหนดชวีิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพฒันาใหแกประชาชนเพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะกลุมสตรี คนจน หรือคนดอยโอกาส
ในสังคมไดมโีอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปอง
ผลประโยชนรวมของกลุมและเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ  
เปนผูกําหนดความจําเปนพืน้ฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบ 
ความจําเปนพืน้ฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
(ปกรณ  ปรียากร, 2544, หนา 64) 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจากการพัฒนามาจากขางลาง แทนวิธีการพัฒนาจาก
นโยบายเบื้องบน จุดเริ่มตน คือ การกระจายอํานาจของการวางแผนจากสวนกลางไปเปนการ
วางแผนสวนภูมิภาค (อภิชัย  พันธเสน, 2539, หนา 151 - 162) 
 หลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
มีดังตอไปนี ้
 1.  การกําหนดประเดน็ปญหาโดยการมีสวนรวมของชมุชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
ของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกดิสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนขั้นแรก
ของการกระตุนสํานึกของประชาชนและรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึน้กับชุมชนของตน 
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 2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห  
เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบตัิ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง
ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม 
นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสราง
พลังรวมหมูในการดําเนินกจิกรรมตามที่ตดัสินใจ 
 3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลายและเกีย่วของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพนิิจพิเคราะห 
นํามา ซ่ึงการกาํหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกจิกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกนั
ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกดิจากเปาหมายรวมกันของผูคน 
จึงกอใหเกดิการรวมพลังเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกนั 
 4.  การประเมนิผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรม 
ที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนประเมินและปรับเปลี่ยนกจิกรรมอยางตอเนื่อง   
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ตามที่กลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทกุขั้นตอนเพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ ดังนัน้ การตัดสินใจ (decision making) จึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนไดกระทําการตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรมพัฒนาจึงจะถือวาเปนการมีสวนรวม 
ที่แทจริงเพราะประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมสีวนรวมจะพบวา โดยทัว่ไป 
กระบวนการมสีวนรวม มีดังตอไปนี ้
 1.  การเขารวมประชุมจะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน 
การดําเนนิชีวติ ทรัพยากร และส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางานและรวมกัน
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 2.  การรวมพิจารณาโครงการ โดยจะมกีารรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเหน็เพื่อ
การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดาํเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 
 3.  การรวมตัดสินใจเปนการรวมตัดสินใจในประเดน็ปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในแตละ
โครงการ เพื่อหาขอสรุปแลวนําไปใชในการดําเนินโครงการตอไป 
 4.  การรวมดําเนินการ โดยการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ แรงงาน เงนิทุน หรือเขารวม
บริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 



 

10

 5.  การรวมประเมินผล เปนการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อทีจ่ะแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ไดทันท ี

 
ภาพที่ 1  ผังกระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 

 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทัว่ไปนั้นประชาชน
อาจเขารวมในกระบวนการ ตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ  
โดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน  แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการ หรือกิจกรรมเฉพาะ
ดาน เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา และรวมในการประเมินผลโครงการ (Cohen, 
1979, p. 6) ในสวนของ ปธาน  สุวรรณมงคล (2527, หนา 82) กลาวถึงลักษณะการมสีวนรวม ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสนิใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยังมีสวนหนึง่ที่กลาวถึง
ลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาท และ หนาที่ของผูเขารวม ดังนี ้
 

กระบวนการ 
มีสวนรวม 

1.  มีสวนรวมในการ 
วางแผน 

4.  การมีสวนรวมในการ
ติดตาม / ประเมินผล 

3.  มีสวนรวมในการ 
จัดสรรประโยชน 

2.  มีสวนรวมในการ 
ปฏิบตัิ/ดําเนนิการ 
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 1.  เปนสมาชิก (membership) 
 2.  เปนผูเขาประชุม (attendance at meeting) 
 3.  เปนผูบริจาคเงิน (financial contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (membership on committees) 
 5.  เปนประธาน (leader) 
 ซ่ึงมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของ ยงยุทธ  บุราสิทธิ์ (2533, หนา 41 - 71) ที่ได
กลาววาลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ คือ 
 1.  เปนสมาชิก 
 2.  เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
 3.  เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงิน 
 4.  เปนกรรมการ 
 5.  เปนประธานกรรมการ 
 ในสวนการศึกษาของ กรรณกิาร  ชมดี (2524, หนา 11 - 13) ไดกลาวถึงลักษณะของ 
การมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มเติมจากทีก่ลาวมาขางตน ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การมีสวนรวมประชุม 
 2.  การมีสวนรวมออกเงิน 
 3.  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4.  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5.  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6.  การมีสวนรวมชักชวน 
 7.  การมีสวนรวมบริโภค 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9.  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง 
 10.  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 นอกจากนี้ ยังพบขอสังเกตวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะเขา
มารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงินมากกวาการแสดงความคิดเหน็ หรือให
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน ดังที่ จินตนา  ทองรอด (2529, หนา 97) ไดทําการศึกษาเรื่อง 
การมีสวนรวมในโครงการขาวนาน้ําฝนในเขตเกษตรลาหลังของชาวนา : ศึกษาเฉพาะกรณี  
หมูบานหนองเสา ต.แมเปา กิ่ง อ.พญาเม็งราย จ.เชียงราย พบวา กลุมตวัอยางมีสวนรวมในทกุ 
ขั้นตอน ซ่ึงสามารถจัดลําดับจากมากไปหานอยได ดังตอไปนี ้
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 1.  รวมในการสละเงิน 
 2.  รวมสละแรงงาน 
 3.  รวมในการเขาประชุม 
 4.  รวมสละวสัดุอุปกรณ 
 5.  รวมในการวางแผน 
 6.  รวมแสดงความคิดเหน็ 
 7.  รวมชักชวนชาวบาน 
 8.  รวมรับผิดชอบ หรือ ควบคุมการดําเนนิการ 
 9.  รวมติดตามผลการดําเนนิงาน 
 จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน บางสวนจะครอบคลุมถึงกระบวนการของ 
การมีสวนรวม และยังมีอีกสวนหนึ่งที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามอํานาจ
หนาที่ของผูเขารวม ดังนี้ คือ การเปนประธาน เปนกรรมการ เปนสมาชกิ เปนผูเขารวมประชุม 
 กลาวโดยสรุปลักษณะของการมีสวนรวม อาจแบงโดย 
 1.  การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวย 
ทํากิจกรรม คอื การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนนิการ  
การติดตาม และประเมินผล 
 2.  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะ 
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมกีารโตแยงวาการมีสวนรวม โดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพยีงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพยีงบางสวน 
เพราะหลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตดัสินใจ ทางออกที่ควรเปน คือ  
การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) แกประชาชน 
 การสงเสริมการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม อาจจะกลาวไดวา 
เปนกระบวนการติดตอส่ือสาร กลาวคือ การที่สมาชิกทุกคนในชุมชนมคีวามสามารถและมีโอกาส
ส่ือความหมายและเขาใจขอมูล เหตุผลไดดี ซ่ึงจะทําใหชุมชนนั้น ๆ สามารถแยกแยะความตองการ 
และพัฒนาความสนใจรวมกนั อันจะนําไปสูการรวมดําเนินการ หรือกจิกรรมใด ๆ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย ดังนัน้ การสงเสริมการมีสวนรวม กลาวโดยรวมจึงเปนการพัฒนาวิธีการสื่อสารระหวาง
ฝายตาง ๆ ที่เกีย่วของ หรือการถูกกระตุนจากภายนอก การพัฒนาที่ทุกฝายมีสวนรวมจะเกดิขึ้นได 
เมื่อมีการเปดโอกาสใหผูที่เกีย่วของไดเขารวมในกระบวนการคิด และตัดสินอนาคต  
(อรพินท  สพโชคชัย, 2538, หนา 2 - 3) 
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 ในการศึกษาประเด็นในเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวม ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการ
พิจารณาไว 7 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวม ปจจยัทีส่งเสริมการมี
สวนรวม เงื่อนไขของการมสีวนรวม เทคนิคที่กระตุนการมีสวนรวม และบทบาทของฝายตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของในอันที่จะสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในสวนของยทุธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษา พบวา 
เอกสารสวนใหญเปนประสบการณที่ไดจากการสรุปบทเรียนการทํางานในระดับพื้นที่ ที่เนนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน และใชกระบวนการทํางานแบบมสีวนรวมจากผลการทํางาน
ของ WCARRD ในป 1979 ไดกลาวถึงยุทธศาสตรการมีสวนรวมสําหรับคนยากจนในชนบท  
โดยยุทธศาสตรในการสรางการมีสวนรวมมี 4 มิติดวยกนั คือ 
 1.  การสรางองคกรสําหรับคนยากจน 
 2.  การกระจายอํานาจ 
 3.  การวางแผนระดับทองถ่ิน 
 4.  การมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาชนบท 
 พื้นฐานของการมีสวนรวมจะเกีย่วของกับ “อํานาจ” กลาวคือ การมีสวนรวมเปน
องคประกอบที่สําคัญของอํานาจทางการเมืองของกลุมผูเสียเปรียบ การใหประชาชนผูที่มี 
สวนเกีย่วของโดยตรงเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะเปนแบบฝกหัดที่ชวยใหคนจนในชนบท
มีเครื่องมือในการเขาไปเกีย่วของในโครงการพัฒนานัน่หมายความวา การมีสวนรวมนั้นจะตองให
ประชาชนมีพลังความสามารถที่ จะเขาไปเกี่ยวของในการทํางานพัฒนา 
 องคประกอบท่ีทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล 
 1.  รวมในกระบวนการทํางานพัฒนาของโครงการ 
 2.  มีการแยกแยะกลุมคนยากจน และกลุมทีม่ีสถานะทางสังคม และเศรษฐกิจแตกตางกัน 
 3.  การระดมความคิดเห็นจากประชาชน แบบลางขึ้นบน (bottom up) 
 4.  ใชหลักของการพึ่งตนเองแทนการพึ่งพา 
 5.  ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุม เพื่อรวมกันแกไข 
 ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะตองมีปจจัย 
ที่เอื้ออํานวย หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชน โดยปจจยั 
ที่สําคัญมีดังตอไปนี้ (ไพบูลย  เจริญทรัพย, 2534, หนา 39) 
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 1.  ดานนักพัฒนา โดยนกัพัฒนาตองมีความเขาใจในเนื้อหา และกระบวนการทํางานแบบ
มีสวนรวมของประชาชน 
 2.  ดานประชาชน โดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจเริ่มกจิกรรมของตนเอง 
 3.  การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตาง ๆ เชน เทคนิควิทยาการ ขอมูล
ขาวสาร การประสานงาน และอุปกรณที่จาํเปน 
 ซ่ึงสอดคลองกับที่ อคิน  รพีพัฒน (2537, หนา 57 - 59) ไดกลาวถึงปจจัยดานนักพัฒนา
ซ่ึงจะตองมีบทบาทเปนผูสนับสนุนขอมลู ขาวสาร และเทคโนโลยีใหกับชุมชน นอกจากนีจ้ะตอง
คํานึงถึงโครงสรางอํานาจของผูนําทองถ่ิน และผลประโยชนดวย 
 ในสวนดานปจจัยจูงใจ เปนปจจัยพืน้ฐานในการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
 1.  ส่ิงจูงใจ คอื การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป 
 2.  โครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม ที่เปดโอกาสใหทุกคน และทุกกลุมใน
ชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาไดโดยตรง หรือมตีัวแทน 
 สําหรับการศึกษาของ ศิริรัตน  ธานีรณานนท (2538, หนา 17 - 20) ที่ไดทําการวิจัยเร่ือง 
ชาวไทยมุสลิมและการมีสวนรวมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาภาคใต
ตอนกลาง พบวา ปจจยัที่มีความสําคัญในการเพิ่มโอกาสใหแกชาวไทยมุสลิมใหเขามามีสวนรวม
อยางเต็มศักยภาพ ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคใตตอนลาง คือ กลไกของรัฐ 
คือ ขาราชการและระบบโครงสรางของราชการตองเอื้ออํานวยตอการเพิม่โอกาสการมีสวนรวมทาง
เศรษฐกิจ และสังคม 
 จะเห็นไดวา ปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา คือ กลไกของรัฐทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการ
จะตองเอื้ออํานวยและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกจิกรรมพัฒนา 
 ในสวนของปจจัยดานประชาชนจากการศึกษาของ จรัญญา  วงษพรหม (2536) ที่ได
ทําการศึกษา “การบริหารจัดการและการมสีวนรวมของชาวบานในสหกรณรานคาบานสัมพันธ  
ต.นาดํา อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน” พบวา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกเกิดขึ้นและ 
ทําใหสหกรณรานคาบานสัมพันธประสบความสําเร็จ เกดิจาก 
 1.  ความคิดริเร่ิมของชาวบาน 
 2.  ผูนํามีความนาเชื่อถือ 
 3.  มีระเบียบกฎเกณฑในการบริหารจัดการ 
 นอกจากนี้ อรพินท  สพโชคชัย (2538, หนา 36 - 43) ไดทําการศึกษาเรือ่งการสราง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน โดยใชกระบวนการ AIC เพื่อเปนเครื่องมือ 
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ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนการตัดสินใจและการพัฒนา
หมูบานนัน้ มปีจจัยที่เอื้อใหเกิดความสําเร็จ ไดดังนี ้
 1.  การเตรียมความพรอมของชุมชน และการศึกษาชุมชน โดยการประสานงานกับพัฒนา
กรในพืน้ที่เพือ่ทําความเขาใจในเปาหมาย วัตถุประสงค รูปแบบการดําเนินงานรวมกบัผูนําชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน และเจาหนาที่ระดบัตําบล และอําเภอ 
 2.  การติดตามผล และการใหการสนับสนนุ 
 เมื่อพิจารณาปจจัยดานประชาชน ประชาชนจะตองเปนตวัหลักในการแกปญหา การทาํ
กิจกรรมการพฒันาจะตองสอดคลองกับความตองการและปญหาของชุมชน โดยมหีนวยงาน
ภายนอกเปนผูสนับสนุนเทานั้น 
 สําหรับเอกสารในสวนของวทิยานิพนธมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัย 
ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น พบวา มีผูศึกษามากมายและ 
ผลการศึกษาสวนใหญจะมีประเด็นที่คลายคลึงกัน ดังนี ้
 1.  การติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ 
 2.  การเปนสมาชิกกลุมในชมุชน 
 3.  การไดรับการอบรม การศึกษาดูงาน และการไดรับขอมูล ขาวสาร 
 4.  การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 
 สรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 
4 กลุม ดังตอไปนี้ 
 1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง 
  1.1  การกําหนดนโยบาย จะตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
  1.2  สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง 
  1.3  การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยระบบตาง ๆ ของ
ราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  1.4  มีการติดตามประเมินผล และการใหการสนับสนุนในภายหลัง 
 2.  ปจจัยดานประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
  2.1  มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 
  2.2  เปนฝายตดัสินใจ ริเร่ิมกจิกรรม และรับผลประโยชน 
  2.3  เปนสมาชิกกลุมทางสังคม หรือเปนผูนาํทองถ่ิน 
  2.4  มีการติดตอ ประสานงานกับเจาหนาที ่หรือ หนวยงานอื่น 
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  2.5  ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 3.  ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาตอง 
  3.1  ศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน และไดเรียนรูสภาพแวดลอมในทุก ๆ 
ดานของชุมชน 
  3.2  มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม 
  3.3  คนหาผูนาํที่มีศักยภาพ ซ่ึงจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบาน แสดงความคิดเห็น และ 
มีสวนรวมในงานพัฒนา 
  3.4  รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
  3.5  เปนผูสนับสนุนดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วิทยาการใหม ๆ  
วัสดุ อุปกรณที่จําเปน และประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
  3.6  มีความจรงิใจ และมีความผูกพันกับทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 
  3.7  ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
 4.  ปจจัยจูงใจ 
  4.1  การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพฒันา 
  4.2  โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 ความหมายของการพัฒนาชมุชน 
 ความหมายของการพัฒนาชมุชน ดันแฮม (Dunham, 1985, p. 3) กลาววา “การพัฒนา
ชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนนิการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหชุมชนมีความเปน
ปกแผน และดาํเนินงานไปในแนวทางที่ตนตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรกจะตองอาศยั
ความรวมกําลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวยตวัเอง และรวมมือกนัดําเนนิงาน แตมักจะไดรับ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยราชการ หรือ องคการอาสาสมัครอื่น ๆ”
 องคการบริหารวิเทศกิจ (ICA) ของสหรัฐอเมริกา หรือ AID ในปจจุบนัไดใหคําจํากดั
ความไวดังนี้ (ธิติ  กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา 28) 
 “การพัฒนาชมุชน เปนกรรมวิธี (process) แหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชมุชน
นั้น ๆ รวมกนัจัดวางแผน และลงมือปฏิบัติการตามแผนเอง แผนดังกลาวจะกําหนดวา กลุมของตน
และแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และมีปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุม
และของแตละกลุม เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการ และสามารถแกปญหาเหลานั้น โดยพยายามใช
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ทรัพยากรที่มอียูในชุมชนนัน้ ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือ ทั้งดานบริการ
และวัสดจุากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาลได” 
 ที่ประชุมผูเชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัย เคมบริดจ เมื่อ พ.ศ. 2491 ไดใหความหมายของ 
“การพัฒนาชมุชน” ไววา (ธิติ  กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา 28) 
 “การพัฒนาชมุชนเปนขบวนการ (movement) ที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชน 
ใหดีขึ้นโดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง
ดวยกัน แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกดิความคิดริเร่ิมขึ้นทั้งนี้เพื่อให
กระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง” 
 สวนคํานิยาม “การพัฒนาชมุชน” ซ่ึงองคการสหประชาชาติยึดถือเปนมาตรฐานอยู 
มีดังนี้ คือ 
 “การพัฒนาชมุชน เปนขบวนการซึ่งดําเนนิไปดวยความรวมกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาที่รัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชนนั้น ๆ ใหเจริญยิ่งขึน้ 
และผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชวีติของชาติ และเพื่อใหราษฎรสามารถอุทิศตนเอง  
เพื่อความกาวหนาของประเทศชาติไดอยางเต็มที่” 
 พัฒน  บุณยรัตพันธุ (2515, หนา 1) ไดใหความหมายของการพัฒนาชมุชนไว ดังนี้ คือ
 “การพัฒนาชมุชน หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน
เตือน ยัว่ยุ และสงเสริมประชาชนใหเกิดความริเร่ิมขึ้น และเขารวมมือในการปรับปรงุความเปนอยู
ของตนเองและสงเสริมทองถ่ินใหเจริญกาวหนา ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย” 
 แนวคิดพืน้ฐานของการพฒันาชุมชน 
 แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2528,หนา 5 - 6) กลาววา 
การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐาน คือ 
 การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือเพือ่ใหสามารถชวยตนเองได (self - help and  
self - help) ประชาชนในทองถ่ินจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุและทรัพยสินเพื่อพัฒนา 
ทองถ่ินของตน หากเกินความสามารถ รัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามควร 
 การชวยเหลือตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอ
ชุมชน สามารถเขาแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน ฉะนั้นจึงเปนการระดมสรรพกําลังทั้งปวง
ของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคน หรือทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม 
สรรพกําลัง ดังกลาวนี้อาจมขีอจํากัดอยูบางประการดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามารถ และ
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กําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอกจงึยังมีความจาํเปนที่จะเขามาแกสถานการณ
ในระยะนี้ โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหราษฎรสามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 
 การพัฒนาชุมชน เปนการพฒันาแบบเบด็เสร็จ (wholistic program) มีความหมายวา 
ปญหาชุมชน หรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือโดยหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งโดยเฉพาะเทานัน้ แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของและเปนการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียดจะ 
พบวา ปญหาของชุมชนนั้น มีตนตอเกิดจากแหลงตาง ๆ หรือมีสาเหตหุลายประการ ฉะนั้นจึงตอง 
มีการพัฒนาทางดานทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอย การวางแผนครอบครัว และอืน่ ๆ 
เปนตน การกําหนดวิธีการแกปญหาของชมุชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา 
อยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันธ หรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหนึ่งหรือ
หลายปญหาอยูเสมอ ฉะนัน้โครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนากับ
ปญหาตาง ๆ ไดหลายปญหา หรือปญหาหนึ่ง อาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 
 การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เร่ิมจากทองถ่ินชนบท โดยมีวัตถุประสงคที่
สอดคลองกับนโยบายพฒันาประเทศ (the mainstream of national development) วัตถุประสงคที่
สอดคลองกับนโยบายพฒันาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาตเิปนผูกําหนดนโยบายทองถ่ิน 
แตมีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกาํลังสําคัญในการสนับสนุน 
ค้ําจุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ไดรับนีก้็คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดกุําลังคน 
ฉะนั้น การดําเนินงานของทองถ่ินใดเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบาย
ชาติ ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 
 กระบวนการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนจะตองระลึกถึงไววา จะทาํอยางไรใหทกุสิ่งทุกอยางใหดีขึ้นเปนการ
เปลี่ยนแปลงทีด่ีขึ้น ซ่ึงมีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  พัฒนาความคิด และกระตุนใหคนในชมุชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
 2.  สรางความสัมพันธกับคนในชุมชนใหพอเหมาะพอด ี
 3.  การดําเนินการจะตองรวมกันวเิคราะห และสรางทีมงานที่ด ี
 4.  เมื่อลงมือดําเนินการจะตองเริ่มอยางจรงิจัง และใหเปนผลสําเร็จ หากจะดําเนนิการ
จะตองชี้แจงใหประชาชนเขาใจถึงการเปลีย่นแปลง เพราะถาชุมชนไมเห็นดดีวยนั้น ก็จะไมประสบ
ผลสําเร็จ 
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 เงื่อนไขของความสําเร็จมีการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  จะตองมีผูรับผิดชอบ และผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานอยางจริงจัง 
 2.  การดําเนินงานตองมองปญหาของชุมชนทุกแงทกุมุม 
 3.  ใหมีการ “ตอตาน” การเปลี่ยนแปลงนอยที่สุด 
 4.  กรณีที่เทศบาล และสุขาภิบาลเขาไปชวยเหลือชุมชนจะตองสรางความสัมพันธให
เหมาะสม เพราะถาชุมชนไมเห็นดดีวยงานนั้นก็จะไมประสบผลสําเร็จ 
 ขั้นตอนในการพัฒนาชมุชน 
 กอนจะพิจารณาถึงขั้นตอนของการพัฒนาชุมชน มีเงื่อนไขบางประการที่ควรพิจารณา 
เชน ความรูสึกของผูปฏิบัติงานในชุมชนที่มองเห็นปญหาของหนวยงานและตองการทีจ่ะปรับปรุง
แกไข หรือพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น หรือสภาพแวดลอมในการบริหารงาน ตลอดจน
ระบบการทํางาน และคณุภาพของผูปฏิบัติงานชวยใหการพัฒนาองคการมีชองทางประสบ
ความสําเร็จ หรือไม 
 เมื่อผานเงื่อนไขบางประการดังกลาวแลว การพัฒนาองคการของหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่ง ก็สามารถกําหนดขัน้ตอนตามกระบวนการดําเนินงานได คือ  
 ขั้นที่ 1  การสรางความเขาใจ และชี้ใหเหน็ถึงความสําคัญที่มีตอการพัฒนาองคการแก
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานทุกระดับเพราะจําเปนอยางยิง่สําหรับหัวหนาหนวยงานจะตอง
เตรียมพรอมทีจ่ะรับเหตกุารณที่จะเกดิขึ้นไดทันทวงท ี
 ในขั้นแรกนี้จาํเปนตองนําเอาวิธีการฝกอบรมแบบใหมทีเ่รียกวา sensitivity training  
มาปรับใชเพื่อใหหวัหนางานเขาใจตนเอง และเขาใจผูอ่ืน และทําใหสภาพแวดลอมของ 
การบริหารงานมีลักษณะพึ่งพาอาศัยกนัและกันมากที่สุด ทั้งนี้ในขั้นที่ 1 จะตองรวบรวมขอมูล 
ตาง ๆ ใหพรอมเพื่อประโยชนในการวินจิฉัย และวางแผนพัฒนาองคการตอไป 
 ขั้นที่ 2  การวิเคราะหปญหาขององคการ การตัดสินใจเลอืกใชหลักและวิธีการพัฒนา
องคการเทากบัเปนการยอมรับวามีปญหาเกิดขึ้นแกองคการนั้น ๆ ซ่ึงปญหาตาง ๆ จะมีสวนชวย
กําหนดโครงการการพัฒนาองคการใหเปนไปอยางมีเปาหมาย รูวาสิ่งใดควรทําสิ่งใดไมควรทํา 
ส่ิงใดมีความสาํคัญหรือไมสําคัญพอ 
 การวิเคราะหปญหาขององคการจะตองกระทําอยางละเอียดถ่ีถวนทกุเรื่องทุกหนวยงาน 
พรอมทั้งควรจะไดศกึษาโครงสรางขององคการและระบบการทํางานตามที่เปนจริงของหนวยงาน 
เชน การวางแผนงาน การประสานงาน การติดตอส่ือสาร การแกปญหาของหนวยงาน เปนตน และ
ส่ิงที่จะตองตรวจสอบเปนอยางยิ่ง ก็คือ ลักษณะที่เกีย่วกบัตัวบุคคลในองคการ โดยพิจารณาถึง
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พฤติกรรม ความคิดเห็น ความสัมพันธ การรวมมือกัน ทั้งในสวนบุคคล หรือระหวางกลุมคน  
เพื่อหาขอสรุป แนวทาง และกําหนดแบบของโครงการพัฒนาองคการใหเหมาะสมที่สุด 
 การวิเคราะหปญหาในขั้นนี ้บางองคการที่ไดนําเอาโครงการการพัฒนาองคการมาปรับ
ใช เชน การไฟฟานครหลวงไดรวมพจิารณาถึงเปาหมายขององคการ จุดออนและจดุแข็งในการ
ดําเนินงาน พรอมทั้งจัดลําดบัความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นดวย 
 ขั้นที่ 3  การวางแผนเพื่อการพัฒนาองคการ หลังจากพิจารณาปญหาตาง ๆ อยางละเอยีด 
ถ่ีถวนแลว ในขั้นการวางแผนจะตองคํานึงถึงกิจกรรมบางประการ คือ การกําหนดเปาหมาย 
ที่ตองการและกําหนดวิธีการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละเรื่อง เสร็จแลวกําหนดรายละเอียดและ
วิธีการปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงองคการ ทั้งนี้ การวางแผนเปลี่ยนแปลงองคการไดยึดเอาปญหา
ตาง ๆ ขององคการเปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรมที่เหมาะสมและเลือกใชวิธีการที่แนบเนยีน
สอดแทรกเขาไปในเรื่องนัน้ ๆ 
 กิจกรรมที่สอดแทรกเขาไปในกระบวนการตาง ๆ ขององคการ เชน การทํางานรวมกนั
เปนหมูคณะ การสรางกลไกบํารุงขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงาน การแกปญหา โดยกลุมการวิเคราะห
บทบาทที่เหมาะสม เปนตน โดยพิจารณาเลือกใชกิจกรรมเหลานี้ใหมีจงัหวะสัมพันธกันและไดรับ
ผลตามที่ตองการ 
 ขั้นที่ 4  การสรางกลุมเพื่อการพัฒนาองคการ ดังไดทราบแลววา ภาระในการพัฒนา
องคการมิไดขึน้อยูกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดโดยเฉพาะ แตจะตองไดรับความรวมมือจาก
ผูปฏิบัติงานในองคการทุกคน นับตั้งแตหวัหนาหนวยงานสูงสุดลงมา โดยมีนักปฏิบตัิการ OD  
ทําหนาที่ชวยเหลือเสนอขอคิดเห็นใหคําปรึกษาและประสานการปฏิบัติระหวางบุคคลและ 
กลุมตาง ๆ ดังนั้น การวางแผนเพื่อการเปลีย่นแปลงองคการจําเปนจะตองสรางกลุมเพื่อการพัฒนา
องคการขึ้นไวทั้งในระดับองคการ และระดบัหนวยงานยอยภายในองคการเปนแกนสาํหรับถายทอด
ความคิดและหลักการเพื่อสรางความเขาใจอันดี สรางทศันะในการทํางานรวมกนัขจดัปญหา 
สวนบุคคล การมีทิฐิมานะ และการหักลางทําลายกันเอง 
 ขั้นที่ 5  วิธีการสอดแทรกกจิกรรมเพื่อการพัฒนาองคการ ความแตกตางระหวางทฤษฎี 
และทางปฏิบัติที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การนําเอาทฤษฎีมาปรับใชใหไดประโยชนในทางปฏิบตัิ
ซ่ึงเปนเรื่องที่ยาก และตองอาศัยศิลปะในการพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ การประเมินสถานการณ  
การยึดถือเปาหมายและวัตถุประสงคอยางมั่นคง การวิเคราะหพิจารณากรณีเชนนี้เปนเรื่องของ
คุณภาพ ซ่ึงทาทายความสามารถของบุคคล และกลุมคน 
 การสอดแทรกกิจกรรมเพื่อการพัฒนาองคการจึงเปนจังหวะที่สําคัญ ซ่ึงตองตัดสินใจให
รอบคอบ มีความอดทนตอการตอตาน ตลอดจนความผิดพลาดบางประการที่เกดิขึ้น  
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 เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่งในขั้นนี้ คือ ความคิดทีย่ึดมั่นในแนวทางอันถูกตองของ
ผูเขารวมโครงการพัฒนาองคการทุกคนไมวาจะมีอุปสรรคใด ๆ เกิดขึน้ก็ตาม 
 ขั้นที่ 6  การตดิตาม และประเมินผลการพฒันาองคการ การติดตามและประเมนิผลปกติ
เปนขั้นตอจากการเริ่มดําเนนิงานในเรื่องตาง ๆ เพื่อทบทวนผลการดําเนนิงานหาขอดขีอเสีย 
ผลการดําเนินงานที่ผานมา และใชเปนแนวทางในการจดัทําโครงการครั้งตอไป 
 อุปสรรคในการพัฒนาองคการ 
 ในฐานะที่เปนเรื่องใหมและยังมีความสับสน ทั้งความหมาย ขอบเขต และผลที่จะไดรับ 
โดยเฉพาะชวงเวลาที่ควรพจิาณาถึงเรื่องนี้ ทําใหเกิดปญหาหลายดานที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
องคการ ดังจะเห็นได คือ 
 1.  การขาดผูรูหรือนักพฤติกรรมศาสตร และนักปฏิบัติการ OD ทั้งภายในและภายนอก
องคการ 
 2.  ผูรับผิดชอบโครงการ OD ขาดประสบการณ และไมเขาใจความมุงหมายของการพัฒนา
องคการเพียงพอ 
 3.  ผูปฏิบัติการ OD ไมเปนที่ยอมรับจากบุคคลในองคการทั้งในดานความรูความสามารถ 
และความประพฤติสวนตัว 
 4.  ผูปฏิบัติการ OD ขาดลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลง แตกลับยึดบทบาทผูตามเปน
สวนใหญ 
 5.  หัวหนางานระดับสูงไมสนใจและใหการสนับสนุนโครงการ OD อยางจริงจังและ
จริงใจ และมุงแตกิจกรรมมากกวาผลที่จะไดรับ 
 6.  พฤติกรรมของหัวหนางานระดับสูงขัดแยงกับโครงการ OD และมุงรักษาสภาพเดมิไว
อยางเหนียวแนน 
 7.  การเปลี่ยนแปลงที่เลยไปถึงทัศนคติ และคานิยมของบคุคลในองคการเปนเรื่องที่ยาก
และตองการเวลาและยังคาดหวังผลไมแนนอน 
 8.  ขาดความรวมมือจากผูปฏิบัติงานทั้งหลายในองคการ เนื่องจากไมมีการ
ประชาสัมพันธใหเขาใจถึงความมุงหมาย และประโยชนอันพึงไดรับจากโครงการ OD  
 9.  บรรยากาศ และสภาพแวดลอมขององคการไมเอื้ออํานวยตอการนําเอาโครงการ OD 
มาใช 
 10.  การมุงใหความสําคัญกับบุคคลบางกลุมในองคการ มากกวาจะพิจารณาถึงบุคคล 
ทุกระดับ 
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 วิสัยทัศนของเทศบาลตําบลบางละมุง (vision) 
 เทศบาลตําบลบางละมุงเปนเมืองนาอยูทองถ่ินพัฒนาอยางยั่งยืนตามความตองการของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน และผูดอยโอกาส
เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน จรรโลง และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาสิ่งแวดลอมและสงเสริมการทองเที่ยว มกีารบริหารจัดการ 
ที่ดีเศรษฐกจิชมุชนเขมแข็งปลอดซึ่งยาเสพติด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบางละมุง 
 เทศบาลตําบลบางละมุง ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบางละมุง ในชวง
ป พ.ศ. 2550 - 2552 ไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตรสงเสริม และสนับสนุนการแกไขปญหา ความยากจนและลดชองวาง 
การกระจายรายได เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาล และ
จังหวดัตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง ไดแก 
  1.1  สงเสริมอาชีพและสรางรายได แกประชาชน  
  1.2  สงเสริมและพัฒนาดานการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเทีย่ว  
  1.3  สงเสริมการสรางจิตสํานึก และการมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ความยากจน 
  1.4  สงเสริมและสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
  1.5  สงเสริมและสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
 2.  ยุทธศาสตร การแกไขความเดือนรอนของประชาชน ไดแก 
  2.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางทัว่ถึง   
  2.2  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อแกไขปญหาความเดือนรอนของ
ประชาชน 
 3.  ยุทธศาสตรการจัดระเบยีบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยควบคูกับ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ไดแก  
  3.1  การพัฒนาระบบ การจราจร และขนสง  
  3.2  การพัฒนาการใชที่ดิน และผังเมือง 
  3.3  การพัฒนารักษาความปลอดภัยในชีวติ และทรัพยสินของประชาชน  
  3.4  การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ และอาสาสมัครในดานการรักษาความสงบ
เรียบรอยของชุมชน  
  3.5  การรณรงคปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
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  3.6  การเสริมสรางความเขมแข็งของพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะและแกไขปญหา
ยาเสพติด  
 4.  ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชวีิตของประชาชนควบคูกับการฟนฟูอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ินและศาสนา 
ไดแก  
  4.1  สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  4.2  สงเสริม และพัฒนาคุณภาพของเด็ก เยาวชน คนพกิาร ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส  
  4.3  การอนุรักษ สงวน ฟนฟ ูปองกันทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
  4.4  การสงเสริม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
  4.5  การสงเสริม และบํารุงศาสนา 
 5.  ยุทธศาสตรสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี และการปองกันปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในวงราชการ ไดแก  
  5.1  พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
  5.2  เพิ่มศักยภาพการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนองตอบตอความตองการ
ของประชาชน  
  5.3  การพัฒนาการเมือง การบริหาร  
 6.  ยุทธศาสตรการใหบริการประชาชน  
  6.1  พัฒนางานใหบริการประชาชนอยางรวดเร็ว 
  6.2  พัฒนา และปรับปรุงอาคาร เครื่องมือ เครื่องใช ในการทํางานใหทันสมัย  
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใหบริการประชาชน  
  6.3  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญ มีทักษะ และมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน  
 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ผลการวิเคราะห
ปญหา และความตองการของประชาชน 
 สภาพปญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงจากแผนชุมชนยอยท้ัง 7 ชุมชน 
 ปญหาของชุมชนในเขตเทศบาล 
 1.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  ปญหาการติดตั้งไฟฟาสาธารณะไมทัว่ถึง 
  1.2  ปญหาถนนไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอ 
  1.3  ปญหาการระบายน้ํา 
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  1.4  ปญหาการขาดสถานที่ออกกําลังกาย 
  1.5  ปญหาประปา 
  1.6  ปญหาการจราจร 
  1.7  ปญหาขาดที่ทําการชุมชน 
 2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  ปญหาการวางงาน 
  2.2  ขาดการรวมกลุมอาชีพ 
  2.3  ตราชั่งไมไดมาตรฐาน 
 3.  ปญหาดานสังคม 
  3.1  ยาเสพติด 
  3.2  ความปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสิน 
  3.3  ความไมเปนระเบียบเรยีบรอยของหาบเร และแผงลอย 
  3.4  ขาดสวัสดิการเบี้ยยังชพีผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
  3.5  ปญหาความยากจน 
 4.  ปญหาดานการเมือง การบริหาร 
  4.1  ปญหาการมีสวนรวมในการเมืองการบริหาร 
  4.2  ภาพลักษณของหนวยงานราชการยังไมเปนที่ศรัทธาของประชาชน 
  4.3  เครื่องมือเครื่องใชไมเพยีงพอ   
  4.4  ประชาชนขาดการมีสวนรวมในทางการเมืองการบริหาร 
  4.5  ปญหาการบุกรุกแนวเขต และที่สาธารณะ 
 5.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.1  น้ําเนาเสีย 
  5.2  ประชาชนไมใหความสนใจดานสิ่งแวดลอม 
  5.3  กล่ินเหมน็ และเถาถานจากการเผาขยะ 
  5.4  ปญหาเสียงรบกวน  จากโรงงานที่ตั้งอยูภายในชุมชน 
  5.5  ปญหาความสะอาดบริเวณชายทะเล 
 6.  ปญหาดานสาธารณสุข 
  6.1  อาหารปรุงสําเร็จไมถูกหลักโภชนาการที่ดี 
  6.2  โครงการประกันสุขภาพถวนหนา รักษา 30 บาท ทุกโรคยังไมครอบคลุมทุก
ครัวเรือน 
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  6.3  ปญหาสุนัขจรจัด 
 7.  ปญหาดานการศึกษา 
  7.1  ขาดสถานที่ปฏิบัติธรรม 
  7.2  ขาดหองสมุดชุมชน 
  7.3  จัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กกอนวยัเรียน 
  7.4  การใหการสนับสนุนงบประมาณอุปกรณกีฬา และดนตรี 
  7.5  สงเสริมจริยธรรม และศีลธรรม 
 8.  ปญหาดานแหลงน้ํา 
  8.1  ประปายังไมทั่วถึง 
  8.2  พื้นที่สาธารณะสําหรับจัดทําเปนแหลงน้ําไมม ี
 ความตองการของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง จากแผนชุมชนยอยท้ัง 7 ชมุชน 
 1.  ความตองการแกไขปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  กอสรางถนน ทางเทา ทอระบายน้ําใหเพียงพอ และไดมาตรฐาน รวมทั้งปรับปรุง
สายเดิมที่มีอยูใหดยีิ่งขึ้น 
  1.2  ขอใหขยาย และตดิตั้งไฟฟาสาธารณะใหเพยีงพอ และทั่วถึง พรอมทั้งปรับปรุง
ไฟฟาสาธารณะ ซ่ึงมีอยูแลวใหใชการไดด ี
  1.3  ใหดําเนินการจัดสรางสถานที่ออกกําลังกาย และสวนพกัผอนหยอนใจ 
  1.4  ติดตั้งสัญญาณไฟจราจรตามแยกตาง ๆ ที่สําคัญ 
  1.5  กอสรางที่ทําการชุมชน 
 2.  ความตองการแกไขปญหาดานเศรษฐกจิ 
  2.1  สงเสริมอาชีพโดยการฝกอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
  2.2  สงเสริมการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพแตละประเภท 
  2.3  สงเสริมอาชีพเบื้องตนในสถาบันการศึกษาของรัฐ 
  2.4  ติดตั้งตราชั่งมาตรฐาน 
 3.  ความตองการแกไขปญหาดานสังคม 
  3.1  ใหการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 
  3.2  จัดระเบยีบหาบเร และแผงลอย 
  3.3  ใหขยายการบริการทางดานสาธารณสุขใหครอบคลุมทั่วเขตเทศบาล 
  3.4  สงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับปญหาโรคระบาด 
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  3.5  สนับสนุน และสงเสริมการใหความรูพื้นฐานดานการสาธารณสุข การปองกัน
โรค ตลอดจนการใหบริการรักษาพยาบาลแกประชาชน เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีถวนหนา 
  3.6  สงเสริมสุขอนามัยของประชาชน กําจัดพาหะนําโรคตาง ๆ 
  3.7  ปรับปรุงบริการดานการกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ 
  3.8  ใหอนุรักษประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินใหเปนที่รูจกัอยางแพรหลาย 
  3.9  สงเสริมภูมิปญญาของทองถ่ินใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย 
 4.  ความตองการแกไขปญหาดานการเมือง - การบริหาร 
  4.1  สงเสริมใหประชาชนมคีวามเลื่อมใส  ศรัทธาในระบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  4.2  ใหความรูดานการเมืองการปกครองตั้งแตระดับทองถ่ินถึงระดับชาติแก
ประชาชนอยางตอเนื่อง 
  4.3  เพิ่มขีดความสามารถในการปองกัน และระงับอัคคีภยัของหนวยงานฯ 
  4.4  ปรับปรุงแหลงรายไดดวยการจัดเก็บรายได 
  4.5  จัดหาเครือ่งมือเครื่องใชใหเพยีงพอตอการปฏิบตัิงาน 
  4.6  แกไขปญหาการบุกรุกแนวเขต และทีด่ินสาธารณะ 
 5.  ความตองการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.1  ขุดลอกลางทอระบายน้ํา 
  5.2  ประชาสัมพันธใหประชาชนมีจิตสํานึกรักษาสิ่งแวดลอม 
  5.3  จัดหาที่ทิง้ขยะแหงใหม 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งและดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 

 แนวทางการจดัตัง้ชุมชนยอยเพื่อการพัฒนา 
 ความหมายของชุมชนยอย “ชุมชนยอย” หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล 
ที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพื้นที่หรือภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคารเรือนแถวเดียวกนั หรือมีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออัด 
หรือหมูบานจดัสรร เปนตน 
 เหตุผลในการจดัตั้งชุมชนยอย สภาพปญหาชุมชนในเขตเทศบาลเปนชุมชน ซ่ึงอาศัยอยู
อยางหนาแนน เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเขตเทศบาลโดยทั่วไป ชุมชนในเขตเทศบาลยังขาด
ตัวกลาง ซ่ึงทําหนาที่ประสานระหวางชุมชนกับเทศบาล หรือสวนราชการตาง ๆ ชุมชนในเขต
เทศบาลบางแหงก็มักประสบปญหาตาง ๆ ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2543, หนา 45) 
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 1.  ทางดานกายภาพ นับตั้งแตบานเรือนที่อยูอาศัยคับแคบ ไมเปนระเบยีบเรียบรอยขาด
ความมั่นคงแขง็แรง ถนน หรือทางเดินสาธารณะอาจไมมหีรือมีสภาพทีไ่มสามารถใชงานไดดี 
ไฟฟา และน้ําประปามีไมทัว่ถึง และมีโรงงาน ซ่ึงทําใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษอยูใกลชุมชน
 2.  ทางดานการศึกษาอบรม ถึงแมวาในเขตเทศบาลทุกแหงจะไมหางไกลจากโรงเรียนนัก 
แตกย็ังมีเดก็ในเขตเทศบาลจํานวนมากที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนนอยจึงไมสามารถแขงขันกับ
ผูอ่ืนซึ่งไดรับการศึกษาอยางดีได ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะไมมีทะเบยีนบาน ไมมีเวลามาโรงเรียน 
เพราะตองชวยครอบครัวทํางาน ไมมีเงินเปนคาเสื้อผา อาหารกลางวัน หรือหนังสือเรียน เปนตน 
 3.  ทางดานการประกอบอาชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลโดยทั่วไป จะมีรายจายสูงกวา
ประชาชนซึ่งอาศัยอยูตามชนบท ทั้งนี้เพราะประชาชนในชนบทสามารถหาปจจัยในการดํารงชีวิต
จากธรรมชาติไดมาก เชน หาปลา และผักมาทําเปนอาหารรับประทาน หาสมุนไพรมาเปนยารักษา
โรคบางชนิด หาไมและจาก มาทําเปนที่อยูอาศัย ทําผาใชเอง แตประชาชนในเขตเทศบาลก็มีโอกาส
ทํางานหารายไดมากกวาชนบท เชน เปนคนงานตามโรงงาน คาขาย และเมื่อพิจารณาอีกดานหนึ่ง  
คูแขงขัน ซ่ึงจะแบงงานเหลานี้ก็มีมากดวย ดังนั้น บุคคล ซ่ึงมีศักยภาพสูง (เงินทุน ความรู 
ความสามารถ พวกพองฯ) จงึสามารถทํางาน ซ่ึงใหผลตอบแทนสงูดวย ในทางกลับกนับุคคล  
ซ่ึงมีศักยภาพต่ํามักจะไดงาน ซ่ึงใหผลตอบแทนต่ําหรือตกงาน ทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีวิต
ของตน และอาจสรางปญหาใหแกชุมชนดวย 
 4.  ทางดานสาธารณสุข ชุมชนบางแหงมีลักษณะเปนชุมชนแออัด บริเวณบานมีน้ําขงั  
ซ่ึงเปนแหลงเพาะเชื้อโรค และยุง ซ่ึงเปนพาหะนําโรคมาสูคน บานบางแหงคับแคบ ขาดการระบาย
อากาศที่ดี อันจะเปนอนัตรายตอสุขภาพของผูอาศัยบางคน (ทั้งเดก็ และผูใหญ) เปนโรคขาด
สารอาหารซึ่งมักจะพบมากในเดก็ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะผูปกครองขาดความรู ขาดความเอาใจใสวา
เด็กควรจะรับประทานอาหารอยางไรบาง 
 5.  ทางดานสังคม ปญหาใหญสําหรับชุมชนในเขตเทศบาล ขณะนีก้็คือ การติดยาเสพติด 
ทินเนอร กาวปะยางรถยนต ซ่ึงปรากฏเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนแออัด ทั้งนี้เปน
การทํารายผูเสพอยางรุนแรง สุขภาพจะทรดุโทรมอยางรวดเรว็ เสียเงนิเปนจํานวนมาก และกอ
ปญหาใหกับสังคมโดยการลกัทรัพยของผูอ่ืน หรือทําใหเกิดการขาดสติรางกายออนแอเจ็บปวยตอง
เปนภาระตอสวนรวม รัฐบาลตองใชเงินเปนจํานวนมาก เพื่อปองกันปราบปราม และบําบัด 
ผูเสพยาเสพตดิเหลานี้ นอกจากนี้ ชุมชนในเขตเทศบาลยังมีปญหาโจรผูราย ลักทรัพยทํารายรางกาย 
ฆาผูอ่ืน ขมขืน ฉอโกง หรือการทําลายทรัพยของทางราชการ เชน ขวางปาหลอดไฟ ทุบโทรศัพท
สาธารณะ หรือบางชุมชนขาดความสามัคคีมีความเปนอยูแบบตัวใครตัวมัน บางครั้งถึงขั้นทะเลาะ
เบาะแวงกนั 
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 การจัดตั้งชุมชนยอยใหประสบผลสําเร็จนั้น จะตองดําเนนิการจากเรื่องเล็ก ๆ ที่มี
ประสิทธิภาพกอน แลวจึงคอยขยายการดําเนินงานออกไปตามกําลังความสามารถ การดําเนินการ
นั้นจะตองมองใหครบทุกแงทุกมุม และจะตองใหมีความสัมพันธ และสําคัญเทาเทียมกันไมวาจะ
เปนปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง 
 เทศบาลและสุขาภิบาลใดไดมีการจัดตั้งชุมชนไวแลว ตามรูปแบบของโครงการที่ใหการ
สนับสนุนเปนกรณีพิเศษ ไมตองจัดตั้งรูปแบบชุมชนยอยเพิ่มขึ้นอีก 
 นโยบายการจัดตัง้ชุมชนยอยของเทศบาล การจัดตั้งชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล 
นับเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยที่ประสงคใหประชาชนในเขตเทศบาล
ไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และมีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหาตาง ๆ ของ
ชุมชนของตน ตลอดจนเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการประสานงานเพื่อใหไดมา ซ่ึงความ
รวมมือรวมใจของประชาชนในทองถ่ินกับเทศบาลอีกสวนหนึ่งดวย เพือ่ใหการดําเนนิการจัดตั้ง
ชุมชนไดดําเนนิการเปนไปตามเปาหมายทีท่างการกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผลตอการพัฒนาชมุชนโดยตรงจงึไดกําหนดนโยบายการจดัตั้งชุมชนขึ้นเพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติใหผูเกีย่วของทุกระดบัชั้นไดถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกนั ดังนี้ 
 1.  นโยบายในการรวมมือพฒันา เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดมีการรวมตัวกนั
เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 มาตรการ ใหความรูความเขาใจแกประชาชนในชุมชนไดตระหนกั และเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการใหความรวมมือรวมใจในการพัฒนาชุมชนของตน เพื่อประโยชนตอสวนรวม 
และตนเอง 
 2.  นโยบายการมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน
ในชุมชนไดมสีวนรวม และมีบทบาทในการปองกันแกไขปญหาและพฒันาชุมชนของตนทั้งดาน
เศรษฐกิจ และสังคม 
 มาตรการ มอบหมายหนาที่ และความรับผิดชอบใหคณะกรรมการชุมชนไดมีบทบาท
สําคัญในการคิดคนหาวิธีการในการแกไขปญหารวมกับเทศบาลตามวิถีทางตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
 3.  นโยบายใหความสําคัญแกชุมชน เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน 
 มาตรการ ใหการสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของภารกิจหนาที่ และความสามารถของศักยภาพของตน และคนในชมุชนที่มีอยูตามธรรมชาติ  
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มาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวมทั้งโดยทางตรง และทางออม เพื่อจะใหลดภาระในการ
ปฏิบัติงานของเทศบาล 
 4.  นโยบายการประสานความสัมพันธระหวางชุมชนกับเทศบาลเพื่อประสาน และ
สงเสริมความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินกับเทศบาล 
 มาตรการ จัดใหมีเจาหนาที่เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานเพื่อลดขอขัดแยง และ
ประสานประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับเทศบาล และนําเรียนเสนอขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมรวมกันในโอกาสอันควรอยูเสมอ 
 5.  นโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตในชมุชนใหดีขึ้น เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นกวาเดิม 
 มาตรการ ใหการสนับสนุน และสงเสริมเผยแพรความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานให
อยูดีกนิดีมีสุข และจัดใหการสงเสริมการพัฒนาการประกอบอาชีพ และจัดสงเจาหนาที่สาธารณสุข
ตรวจรักษาสุขภาพรางกาย และแนะนําการบริโภคอาหารอยางถูกหลักวชิา 
 6.  นโยบายสงเสริมความสามัคคีในชุมชน เพื่อสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชน 
ในชุมชนมีความรัก ความสามัคคีซ่ึงกัน และกัน 
 มาตรการ ใหการสนับสนุนและสงเสริม มีการจัดกจิกรรมเพื่อสาธารณะประโยชนแก
ประชาชนในชุมชนในโอกาสวันสําคัญของทางราชการ 
 7.  นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เพื่อใหการสนับสนุน และสงเสริมประชาชน
ในชุมชนใหเล็งเห็นความสําคัญ และความจําเปนในการอยูรวมกนัในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
  มาตรการ ใหมีการเผยแพรความรูความเขาใจ และปลูกฝงใหประชาชนในชุมชนเล็งเห็น
ถึงความสําคัญและตระหนักถึงการมสิีทธิและเสรีภาพในสวนตนและสวนรวมทีน่ํามาใหการ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ประกาศเทศบาลตําบลบางละมุง 
 เร่ือง การจัดตัง้ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง 
 ดวยเทศบาลตาํบลบางละมุง โดยความเห็นชอบของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล  
และประชาคมเมือง ประกอบกับระเบยีบเทศบาลตําบลบางละมุง วาดวยคณะกรรมการชุมชน  
พ.ศ. 2545 ขอ 4 จึงประกาศจดัตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงไว 7 ชุมชน ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนบานเนินทราย หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 1 
ตําบลบางละมุง บางสวนรวมตัวกันเปนชมุชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานเนินทราย” 
 



 

30

 2.  ชุมชนตลาดโรงโปะ หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 1  
ตําบลบางละมุง บางสวนรวมตัวกันเปนชมุชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนตลาดโรงโปะ” 
 3.  ชุมชนบานชายทะเล หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมช่ืีอในทะเบียนบาน หมูที่ 2 
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานชายทะเล” 
 4.  ชุมชนบานโรงโปะ หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 3  
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานโรงโปะ” 
 5.  ชุมชนบานนากลาง หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 5  
ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานนากลาง” 
 6.  ชุมชนบานบางละมุงฝงธน หมายถึง บคุคลที่อาศัยอยูและมีช่ือในทะเบียนบาน  
หมูที่ 4 ตําบลบางละมุง รวมตัวกันเปนชุมชนโดยใชช่ือวา “ชุมชนบานบางละมุงฝงธน” 
 7.  ชุมชนบานหนองเกตนุอย หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยู และมีช่ือในทะเบียนบาน หมูที่ 6 
ตําบลหนองปลาไหล บางสวนรวมตวักนัเปนชุมชน โดยใชช่ือวา “ชุมชนบานหนองเกตุนอย” 
 การดําเนินงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
 ตามแผนมหาดไทยแมบท (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 - 2534 แผนงานยอยพฒันาองคการและ
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน กําหนดใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินทุกรูปแบบสงเสริมให
ชุมชนเมืองจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้น โดยการรวมตวักันของประชาชนในชุมชน และให
กําหนดทุกรูปแบบชุมชนยอยขึ้นเพื่อความเหมาะสมกับการแกไขสภาพปญหาของชุมชน  
กรมการปกครองไดกําหนดรปูแบบเรื่องการจัดตั้งชุมชนยอย ดังนี ้
 1.  แตงตั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานใหชัดเจนและแตงตัง้คณะกรรมการ
อํานวยการชุดหนึ่งเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของชุมชนยอย 
และมีที่ปรึกษาตามความจําเปนและเหมาะสม 
 2.  พิจารณาชมุชนที่เห็นสมควร หรือที่ชุมชนรองขอใหมีการจัดตั้งเพือ่เปนตัวแทนชุมชน 
 3.  แบงชุมชนยอยตามสภาพพื้นที่หรือแนวถนน หรือ อาคารเรือนแถวตามความเหมาะสม 
 4.  สํารวจขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชนยอยที่เกีย่วของกบัปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การบริการพื้นฐาน และดานการเมือง ทั้งนี้โดยใช จปฐ. เปนเครื่องชี้วัด 
 5.  สงเจาหนาที่ของเทศบาล สุขาภิบาลออกไปประชาสมัพันธในชุมชนยอยเพื่อกระตุน
ใหประชาชนเห็นความจําเปน และความสําคัญที่ชุมชนจะตองมีสวนรวมมือกัน พัฒนาและแกไข
ปญหาของชุมชน 
 6.  ใหประชาชนเลือกกรรมการชุมชนขึ้นเอง โดยเลือกจากประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชน
นั้น ๆ และใหกรรมการชุมชนเลือกที่ปรึกษาคณะกรรมการชุมชนตามสมควร 
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 7.  ใหเทศบาล สุขาภิบาลประกาศแตงตั้งคณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชน 
สําหรับเทศบาลและสุขาภิบาลที่ไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนแลว หรือยังไมไดจัดตั้งชุมชนให
เทศบาลและสุขาภิบาลนั้น ๆ ดําเนินการตอไปใหครบวงจรการดําเนินงานจัดตั้งชุมชนยอยที่กําหนด
ไวแลว 

ทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว 

 มาสโลว (Maslow อางถึงใน สมยศ  นาวกีาร, 2530, หนา 54 - 55) เชื่อวา องคการจะ
บรรลุความสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น ขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของคนในองคการและการให
ความรวมมือรวมใจของคนในองคการในการทํางานไดนัน้ เมื่อผูบริหารองคการเขาใจความตองการ
ของมนุษย และเลือกใชวิธีการจูงใจ ความตองการของมนุษยนัน้ มาสโลว ไดตั้งสมมตฐิานเกีย่วกับ 
ความตองการไว 3 ประการ คือ ทกุคนมีความตองการอยูเสมอและไมมส้ิีนสุด เมื่อไดรับการ
ตอบสนองความตองการอื่นจะเขามาแทนที่และไมมีที่ส้ินสุด เมื่อไดรับการตอบสนองความตองการ
อยางหนึ่งแลว ความตองการอื่นจะเขามาแทนที่ และความตองการของคนมีลักษณะเปนลําดับขั้น
จากต่ําสุดไปหาสูงสุด ซ่ึงแบงเปน 5 ขั้นดังนี้ 

ภาพที่ 2  ขั้นความตองการตามความคิดของ มาสโลว เกี่ยวกับทฤษฎแีรงจูงใจ 

5 
ความสําเร็จสมหวังในชีวิต 

4 
ความตองการเกียรติยศชื่อเสยีง และการยกยองนับถือ

3 
ความตองการที่จะไดรับการยอมรับจากบุคคลอ่ืน 

2 
ความมั่นคงและความปลอดภัย และความมีเสถียรภาพในชีวิต 

1 
ความตองการทางรางกาย-เปนความตองการขั้นพื้นฐานทั่วไป 
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 1.  ความตองการทางกายภาพ (physiological needs) เปนความตองการขั้นแรก หรือ 
ขั้นต่ําสุด หรือเรียกวาขั้นพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงความตองการดังกลาวเปนสิ่งจําเปน สําหรับ 
การอยูรอดของชีวิตมนษุยทีจ่ะขาดเสยีมิได เชน ความตองการอาหาร น้ํา อากาศ เครือ่งนุงหม  
ที่อยูอาศัยฯ ส่ิงเหลานี้ จําเปนสําหรับมนุษยทุกคนเพราะความจําเปนทีต่องดํารงชีพอยู ทาํใหมนุษย
จําตองหาสิ่งเหลานี้มา เพื่อตอบสนองกอนอื่นใด ดังนั้น ความจําเปนทางดานรางกายจะเปน 
ความตองการลําดับแรกที่มนุษยจะตองมีเปนพื้นฐานกอนจึงจะมีความตองการลําดับอื่นตอไป 
 2.  ความตองการความปลอดภัย (security of safety needs) เมื่อมนุษยไดรับการตอบสนอง
ทางดานรางกายแลวตามสมควร มนุษยก็จะตองการในขั้นที่สูงขึ้นตอไป คือ ความตองการความ
ปลอดภัย หรือมั่นคงในชวีิต และทรัพยสิน ความตองการในขั้นนีจ้ะเปนความตองการที่จะปกปอง
ตนเองใหพนจากอันตราย หรือการแยงชิงสิ่งของตาง ๆ ที่เปนเจาของ เชน มนุษยอาจตองการในรูป
คํามั่นสัญญา หรือสวัสดิการตาง ๆจากการทํางานดวย 
 3.  ความตองการทางสังคม (social of belongingness needs) เมื่อมนุษยไดรับการ
ตอบสนองตามลําดับความตองการ 2 ขั้น ดงักลาวแลว คือ ทั้งทางกายภาพและความปลอดภัย  
ความตองการทางดานสังคม ซ่ึงเปนขั้นที่สูงกวาจะตามมา นั่นคือ ความตองการที่จะอยูรวมกับ
บุคคลอื่น หรือมีสถานภาพในสังคมนั่นเอง เชน ความตองการเขารวมเปนสมาชิกองคกรตาง ๆ 
รวมทั้งมิตรภาพและความเหน็ใจจากเพื่อนมนุษยดวย ความตองการขั้นนี้มักจะมองในแงที่เกดิ
ความรูสึกแกตนเองวาเปนผูมีความสําคัญคนหนึ่งในกลุม และมีบุคคลรักใคร เชื่อถือตนเอง อาจพูด
ไดวาความตองการทางดานสังคมนี้เปนความตองการทางจิตใจที่มากขึ้นนั่นเอง 
 4.  ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง (esteem or status needs) หรือเรียกวา ความตองการ
การยอมรับในสังคม ซ่ึงความตองการดานนี้ จะมีความเขมขนสูงกวาความตองการดานสังคม คือ 
นอกเหนือจากมีเพื่อนรวมกลุมในสังคมแลว ยังตองการใหตนมีฐานะเดนในสังคมนั้นดวย โดยเปน
ที่ยอมรับของคนอื่น และมบีุคคลอื่นสรรเสริญ ยกยอง และนี้คือความตองการที่จะมคีวามมั่นใจ 
เชื่อมั่นในเรื่องของความรูความสามารถของตนเอง และความสําคัญของตนเองมากขึ้นนั่นเอง 
 5.  ความตองการที่จะประสบความสมหวังในชีวิต (self actualization needs) ความตองการ
ในขั้นนีเ้ปนความตองการในระดับสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเรจ็ในทกุสิ่งทุกอยางตาม 
ความนึกคดิของตนเอง โดยมนุษยจะพยายามใชความสามารถที่ตนมีอยูอยางเต็มที่ เพื่อสนอง 
ความตองการของตน ความพอใจที่ไดรับความสําเร็จตามความนึกคดินี้มีลักษณะกวางขวาง และจะ
แตกตางกันไปในแตละคน 
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ทฤษฎีแรงจูงใจของเฮอรซเบอรก 

 เฮอรซเบอรก (Herzberg อางถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2530, หนา 56 - 57) เปน
ศาสตราจารยหัวหนาภาควชิาจิตวิทยา แหงมหาวิทยาลยัเวสเทอรน ริเสอรพ (Western Reserve 
university) ไดทําวิจยัเกีย่วกบัแรงจูงใจในการทํางานของมนุษย และไดสรุปออกมาเปนแนวคิดตาม
ทฤษฎีสององคประกอบ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ดาน ดังนี ้
 1.  ปจจัยจูงใจ (motivation factors) หรือองคประกอบดานกระตุน เปนปจจัยที่สราง
แรงจูงใจในทางบวก ซ่ึงจะเปนผลใหผูปฏิบัติงานเกิดความพอใจในการปฏิบัติงาน มีลักษณะ
สัมพันธ กับเรื่องงานโดยตรง ปจจัยดานนี้ ไดแก 
  1.1  ความสําเร็จในการทํางาน 
  1.2  การไดรับการยอมรับนบัถือ 
  1.3  ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 
  1.4  ความรับผิดชอบ 
  1.5  ความกาวหนาในตําแหนงหนาทีก่ารงาน 
 2.  ปจจัยค้ําจนุ (hygiene factors) หรือองคประกอบดานอนามัยเปนปจจัยปองกนัไมให
เกิดความไมพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมลัีกษณะเกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม หรือสวนประกอบ
ของงาน ปจจัยดานนี้ ไดแก 
  2.1  นโยบายและการบริหารงาน 
  2.2  ความสัมพันธระหวางบุคคลในหนวยงาน 
  2.3  ความมั่นคงในการทํางาน 
  2.4  สภาพแวดลอมในการทํางาน 
  2.5  รายได 
 เฮอรซเบอรก ใหความเห็นวา ผูบริหารสวนมากมักใหความสําคัญดานปจจยัค้ําจุน เชน 
เมื่อเกิดปญหาวา ผูปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมักแกไขโดยการปรับปรุงสภาพ
ในการทํางาน หรือรับเงินเดอืนใหสูงขึ้น การปฏิบัติดังนี้เปนการแกไขไมใหเกิดความไมพอใจ 
ในการปฏิบัติงาน แตมิไดเปนการจูงใจใหปฏิบัติงานใหดีขึ้น ผูบริหารควรเนนถึงปจจัยกระตุน 
ที่กอใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน เชน มอบหมายงานที่มีความรับผิดชอบมากขึ้น หรือสงเสริม
ความกาวหนาของคนงานจะเปนการกระตุนใหคนทาํงานไดดกีวาทีจ่ะใหทํางานในตาํแหนงเดิม 
แตเพิ่มเติมเงินเดือนให แตอยางไรก็ตามผูบริหารตองพยายามรักษาปจจัยค้ําจุนใหอยูในระดบั 
ที่นาพอใจ เพือ่ปองกันมิใหผูปฏิบัติงานเกดิความไมพอใจในการปฏิบัติงาน 
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 ดังนั้น การนําทฤษฎีของ เฮอรซเบอรก ไปประยุกตนั้น จึงตองคํานึงถึงปจจัยทั้งสองดาน
ควบคูกันไปดวย ปจจัยทีเ่กีย่วของกับสภาพการทํางานมสีวนสําคัญไมนอย โดยเฉพาะในสภาพ
สังคมปจจุบัน ซ่ึงคุณภาพชวีติและเทคโนโลยีตาง ๆ เจริญกาวหนามาก นอกจากจะชวยสราง 
ความพอใจในการปฏิบัติงานแลว ยังเปนตวัชวยใหปจจัยกระตุนมีพลังแรงขึ้นดวย 
 ผลดีของแนวคิดตามทฤษฎสีององคประกอบของ เฮอรซเบอรก คือ ทําใหเกิด
ความกาวหนาในการพัฒนาองคการ พอสรุปได 5 ประการ ดังนี ้
 1.  การฝกอบรมในขณะทํางาน เพื่อใหบุคลากรไดมีโอกาสเติบโตดวยตนเองจากการ
ทํางานโดยความเขาใจในงานของตนมีความรูเทคนิคใหม ๆ ที่จะพัฒนาการทํางานของตนใหดีขึ้น 
 2.  การสรางสรรคตามความตองการทางสังคม ใหบุคลากรมีโอกาสทํางานเปนหมูคณะ 
เปนการทํางานตามความชํานาญเฉพาะของบุคคล 
 3.  การยกศกัดิศ์รี และสาระของงานใหสูงขึ้น เพื่อใหเกิดความสํานึกในความสําเร็จ และ
ความรับผิดชอบสูงขึ้น เพราะรูสึกมีเกยีรติที่จะตัดสนิใจดวยตนเองมากที่สุด 
 4.  การปรับปรุงระบบติดตอ ใหเกดิความสํานึกในความรับผิดชอบสูงขึ้น โดยมุงเนนให
ผูนําเปนผูคิดเอง 
 5.  การปรับปรุงภาวะผูนําโดยทุก ๆ คนมโีอกาสรวมกันในการตัดสนิใจมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 จากแนวความคิดและทฤษฎดีังกลาวมาแลวจะเหน็วา มคีวามสัมพันธ และสนับสนุน
สอดคลองกันอยางยิ่ง ความตองการ 3 ขั้นแรกของ มาสโลว คือ ความตองการทางรางกาย  
ความตองการความมั่นคงปลอดภัยและความตองการทางสังคม อาจเปรียบเทียบไดกบัความตองการ
ตามปจจัยค้ําจนุของ เฮอรซเบอรก และตรงกับลักษณะนสัิยของผูที่มีความตองการสมัฤทธิผลต่ํา
ตามทฤษฎีของ แมคแคลแลนด สวนความตองการขั้นที่ 4 และ 5 ของ มาสโลว คือ ความตองการ
เกียรตยิศชื่อเสียง หรือฐานะทางสังคม และความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคดิ 
อาจเปรียบเทยีบไดกับปจจัยตามทฤษฎีของ เฮอรซเบอรก และตรงกับนิสัยของผูที่มีความตองการ
สัมฤทธิผลสูงนั่นเอง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับผูนําของชุมชน จึงขอนําผลการศึกษาวจิัยของนักวิชาการ 
ที่ไดทําการศึกษาวิจยัในเรื่องที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชนมาเสนอไวเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด
กรอบในการศกึษาวจิัยในครัง้นี้ ดังนี ้
 จากการศึกษาของคณะกรรมการสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 15) ในเรื่อง “ผูนําชนบทของ
ประเทศไทย” ไดสรุปถึงสาเหตุที่ผูนาํไดรับการยอมรับจากประชาชนทัว่ไปไวตามลําดับ ดังนี ้
 1.  เปนผูชอบใหความชวยเหลือแกคนทัว่ ๆ ไป 
 2.  เปนผูมีความซื่อสัตย 
 3.  เปนผูที่ประกอบดวยความขยันขันแข็ง 
 4.  เปนผูมีความเปนกันเอง ไมถือตัว 
 5.  เปนที่พึ่งของคนในชุมชนในทกุ ๆ ดาน 
 6.  เปนผูมีตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 
 7.  เปนคนเครงศาสนา 
 นอรแมน (1969, p. 535 - 549 อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 16) ไดทําการศกึษา
ผูนําชาวบานทีม่ีลักษณะเปนตัวกลาง ซ่ึงไดแก กํานัน ผูใหญบาน พระ ครู และพอคาในระดบั
หมูบาน ในเขตหมูบานบึง อําเภอเชียงคํา จงัหวัดเชียงราย ในชวงป พ.ศ. 2502 - 2503 พบวา 
ผูใหญบานเปนตัวเชื่อมคําสัง่ และขอมูลจากสวนกลางไปยังประชาชนในหมูบานโดยอาศัยกฎหมาย 
และระเบยีบของทางราชการ 
 สํานักวิจยั สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537,  
หนา 17) ไดสรุปผลการศึกษาในเรื่อง กํานนั บุคลิกภาพ และทัศนคติ ไววา ผูที่ดํารงตาํแหนงกํานัน 
ผูใหญบาน มกัจะเปนผูมีฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจ สูงกวาชาวบาน ทั่ว ๆ ไปในชุมชนนั้นและ
เปนผูนาํที่แทจริงในชนบท 
 จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2513) ซ่ึงทําการศึกษาถึงชนชั้นนํา โครงสรางอํานาจและ
การเมือง ในชมุชนที่เปนที่ตัง้ของเทศบาลสองแหงสรุปวา ชนชั้นในเทศบาลทั้งสองแหง สวนใหญ
มีตําแหนง หรือเคยมีตําแหนงแบบทางการ (formal position) ถาไมมีตําแหนงก็จะตองเปนบุคคล 
ที่มีฐานะร่ํารวย สวนคณุสมบัติรองอื่น ๆ เชน สถานที่เกดิ สัญชาติ อาย ุเพศ การศึกษา ฯลฯ  
เปนสวนที่ชวยเสริมอํานาจ หรืออิทธิพลของผูนําใหเดนชัดขึ้นเทานัน้ 
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 สมชัย  รักวิจิตร (อางถึงใน นพพล  ถํ้าเจริญ, 2537, หนา 17) ซ่ึงทําการศึกษาเรื่องผูนํา 
ในหมูบานภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จากหมูบาน 9 หมูบาน ในจงัหวัดนครพนม ไดขอสรุปวา  
ผูนําของหมูบานมักจะเปนผูที่ดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ในหมูบาน หรือตําแหนงที่ทางราชการแตงตัง้
ให เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ซ่ึงจะเปนผูมีอิทธิพลในการตัดสนิใจ ปญหาตาง ๆ ของชุมชน 
ในขณะที่ขนบธรรมเนียม ประเพณีก็มุงเนนใหคนเชื่อฟงและยอมปฏิบัตติามทําใหผูนํามีอํานาจ 
อันชอบธรรมที่จะเรียกรอง หรือผลักดันใหชาวบานปฏบิัติตามจึงทําใหผูนําบางคนสามารถอาศัย
อิทธิพลจากภายนอกหมูบาน มาบีบบังคับใหชาวบานเชื่อฟงไดอีกดวย ประกอบกับภาวะเศรษฐกจิ
แบบเลี้ยงตวัเองของหมูบานมีสวนผลักดันใหชาวบานซึ่งมีฐานะยากจนกวาผูนํา ตองพึ่งพาอาศัย
ผูนําอยูเสมอ หรือแมกระทัง่การไปติดตอราชการก็ตองอาศัยผูนําเพราะเปนผูมีประสบการณ
มากกวาทําใหผูนํากลายเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนและสามารถใชอํานาจควบคุม
ชาวบานได 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (อางถึงใน สมเกยีรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 20) ไดทําการศึกษา
วิจัยถึงรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินไดแบงลักษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ลักษณะ ดังนี ้
 1.  รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหา 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัด และแกไขปญหา 
ความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 6.  รวมลงทุนในกจิการโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
 8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชไดตลอดไป 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (2527, หนา 186) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวาจะตอง
ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ อยางนอย 3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
 2.  ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวม 
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 3.  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม และยังกลาวถึงความสําเร็จของการมีสวนรวม
ขึ้นอยูกับเงื่อนไข ดังตอไปนี ้
  3.1  ประชาชนจะตองมเีวลาที่จะมีสวนรวมในกจิกรรม และรวมใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 
  3.2  ประชาชนตองไมเสียเงนิทอง คาใชจายในการมีสวนรวมเกินกวาผลตอบแทน 
ที่เขาประเมินวาจะไดรับ 
  3.3  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
  3.4  ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกับบุคคลผูเกี่ยวของทุกฝาย 
  3.5  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทอืนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทาง
สังคมของตนเองในการมีสวนรวม 
 สรณะ  เทพเนาว (อางถึงใน สมเกียรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 32) ไดทาํการศึกษา 
การมีสวนรวมขององคกรประชาชนในงานพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีของคณะกรรมการ 
หมูบานสะพาน หมูที่ 2 ตําบลมะขามเฒา อําเภอโนนสูง จงัหวัดนครราชสีมา คณะกรรมการ
หมูบานไดรับตําแหนงจากชาวบาน ปรากฏวา สวนหนึ่งของชาวบานจะเขาใจและยอมรับ 
ในบทบาท แตยังมีบางสวนทีไ่มทราบวาองคกรประชาชนดําเนนิการอยางใด มีบทบาทตอ 
การมีสวนรวมของประชาชนอยางไรและเจาหนาที่ของรัฐบางคนยอมรบัศักดิ์ศรีและขีด
ความสามารถของผูนํา แตบางคนยังไมเชือ่ในศักยภาพของชุมชนเปนผลทําใหเกดิชองวางระหวาง
รัฐกับเอกชน 
 ละเอียด  เส็งตากแดด (อางถงึใน สมเกยีรต ิ มูลสุวรรณ, 2541 หนา 33) ไดศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาหมูบาน ศึกษากรณี บานหนองแอง ตําบลนาเรียง อําเภอทรายมูล  
จังหวดัยโสธร ผลการศึกษาประเด็นหนึ่งพบวา ปญหาเกี่ยวกับประชาชนและผูนําทองถ่ิน 
ในหมูบานขาดความพรอมในการพัฒนาหมูบาน 
 สมชัย  ศิริสมบัติ (2545) ไดทําการวิจยัการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
เทศบาลไปสู “เมืองนาอยู” เทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรี พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนนั้น ขึ้นอยูกับการมีตําแหนงทางสังคมในชุมชนนั้นและเหตทุี่คณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในระดบัมากก็เพราะคณะกรรมการชุมชนก็เปนตาํแหนงทาง
สังคมอยางหนึง่ ทั้งยังมีบทบาทและหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชนจึงมีภาระที่จะตอง
เขาประชุมและดําเนินกจิกรรมตาง ๆ อยูเกอืบตลอดเวลาในทุกโครงการ 
 วนิดา  ล้ิมจิตสมบูรณ (อางถึงใน สมเกียรติ  มูลสุวรรณ, 2541, หนา 34) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) : กรณีศึกษา 
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หมูบานสามทอง และหมูบานตลิ่งชัน อําเภอเมือง จังหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ปจจยัที่มี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบานสูงสุด คือ การไดรับ 
การสนับสนุนจากเจาหนาทีข่องรัฐ รองลงมาคือ การไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 สุจินต  ดาววีระกุล (2527, หนา 120) ไดวิจยัผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาหมูบาน จังหวดันครสวรรค พบวา ตาํแหนงทางสังคมในหมูบานมีผลตอระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาหมูบาน โดยผูที่เปนผูนําในหมูบานจะมีสวนรวม
มากกวา ผูที่เปนประชาชนธรรมดา 
 กองพัฒนาอาสาสมัครและผูนําทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน (อางถึงใน สมเกยีรติ   
มูลสุวรรณ, 2541, หนา 34) วจิัยเร่ือง สภาพปญหาการดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน พบวา  
งานอาสาพัฒนาชุมชนมีปญหาอยูในเกณฑปานกลางคอนขางสูง ปญหารุนแรง ไดแก  
1) การคัดเลือกและแตงตั้ง อาสาพัฒนาชุมชนและผูนําอาสาพัฒนาชุมชนไดบุคคลที่ไมเหมาะสม 
ไมเปนที่ยอมรบัของประชาชน 2) บทบาทหนาที่กําหนดไมเหมาะสมตอการปฏิบัติจริง  
3) ขาดการสนบัสนุนจากเจาหนาที่ 4) ปจจยัที่มีความสัมพันธกับสภาพปญหา ไดแก ทัศนะตอ
นโยบายงานอาสาพัฒนาชุมชนของเจาหนาที่ 5) ภารกจิที่ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนและอาสาพัฒนา
ชุมชนควรปฏิบัติ ไดแก งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน 6) โอกาสที่ผูนําอาสาพัฒนาชุมชนจะไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสูง ถาสมัครรับเลือกตั้ง 
 นวรัตน  แปวบุญสม (2546) เร่ืองบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน เทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี พบวา ความตองการของประชาชนในการไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนนุจากเทศบาลเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยทางคณะกรรมการชุมชน
จะแจงขอมูลความตองการความชวยเหลือใหเทศบาลดําเนินการใหโดยเฉพาะความตองการ 
ดานสาธารณปูโภค มีความตองการมาก เพราะเปนผลประโยชนที่ไดรับโดยตรงและยังมีความ
ตองการใหเทศบาลสนับสนุนงบประมาณและสวัสดิการในดานตางๆ ดวย 
 สํารอง  คําสมหมาย (2541) ไดทําการศึกษาแนวทางการเพิ่มบทบาทของผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชน ในจังหวดัหนองบัวลําภู ปรากฏวา แนวทางการสงเสริมใหผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนไดแสดงบทบาทของตนเองเปนประโยชนตองานพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้นมากเทาที่ควรจะ
เปนโดยการจดักิจกรรมแทรกแซง ประกอบดวย การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงเสริมให
ปฏิบัตกิิจกรรมพัฒนาชุมชน และการนิเทศติดตามผล ผลการจัดกิจกรรมแทรกแซงทําใหผูนําอาสา
พัฒนาชุมชนมีบทบาทในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน และการนิเทศติดตามผล ผลการจัดกจิกรรม
แทรกแซงทําใหผูนําอาสาพัฒนาชุมชนมีบทบาทในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น สงผลให
เกิดกจิกรรมพฒันาที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางมาก 
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 สาวิตร  จิตรประวัติ (2541) ไดทําการศึกษาเรื่อง แรงจูงใจที่ทําใหผูนําชุมชนเขามา 
มีสวนรวมทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี ผูนําชุมชนในเขตเทศบาล 
ตําบลแหลมฉบัง พบวา ผูทีม่ีอายุระหวาง 20-30 ป เขามามีสวนรวมทางการเมืองในอตัราสวนที่
คอนขางนอยมาก ซ่ึงอาจเนือ่งมาจากเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแหลมฉบังเปนพื้นที่ธุรกิจ และ
อุตสาหกรรมจึงทําใหกลุมบุคคลดังกลาว ซ่ึงอยูในวัยทาํงานเขาไปประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรมกันคอนขางมากจึงไมมีเวลามารวมกิจกรรมทางการเมือง และผูที่มีอายรุะหวาง  
41 - 51 ป เขามามีสวนรวมทางการเมืองเปนสวนใหญ และมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพสวนตัวและมรีายไดต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน และยังพบวาสวนใหญ
คาดหวังทีจ่ะไดรับเกียรตจิากการดํารงตําแหนงผูนําชุมชน แตไมไดคาดหวังทีจ่ะดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทั้งระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ และเหตุจูงใจที่เขามามีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครองทองถ่ิน คือ การอยากเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน และตองการพัฒนาชุมชน
ใหเจริญ 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542) ไดทําการศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนยอย ศกึษาเฉพาะกรณ ีเทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง อายุ ระดบัการศึกษา รายได ความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาชุมชนยอย และการไดรับขาวสารขอมูลเปนปจจยัที่ไมมีผลตอ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนยอย สวนความคิดเหน็ตอการพัฒนา
ชุมชนยอย มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ อาจสรุปไดวา การที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการเปนคณะกรรมการชุมชนนั้น มีแรงจูงใจในการที่เขามา 
อาทิเชน การมตีําแหนงทางสังคม ความตองการมีช่ือเสียง เปนตน คณุสมบัติ รวมถึงความเขาใจ 
ในบทบาทหนาที่มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการที่จะพัฒนาชุมชน หรือทองถ่ินได และการไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในดานการใหความรูและวัสดุอุปกรณเปนสวนหนึง่ที่ทําใหการ
พัฒนาชุมชนนั้นประสบผลสําเร็จได 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน ผูศึกษาได
กําหนดกรอบแนวคดิ ดังนี้ (อภิชัย  พนัธเสน, 2539) 

 ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น 

   1.  การเขารวมประชุม 
   2.  การรวมพิจารณาโครงการ  
   3.  การรวมตัดสินใจ 
   4.  การรวมดําเนินการ  
   5.  การรวมประเมินผล 

เพศ 
สถานภาพ 

อายุ 
การศึกษา 
อาชีพ 
รายได 

สถานภาพทางสังคม 



 

บทที่ 3 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมุง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลดวย
แบบสอบถาม โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจยั ดังนี้  

ประชากรที่ใชในการศึกษา 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน สําหรับในการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาได
ทําการวิจยักลุมประชากรทกุคน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นมา โดยอาศัยผลการศึกษา
แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวิจัยทีเ่กีย่วของในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดจําแนกแบบสอบถามออกเปน 
6 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  คุณลักษณะพื้นฐานของประชากร ซ่ึงเปนคําถามทั่วไปเกี่ยวกบัขอมูลพื้นฐาน
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และสถานภาพทาง
สังคมในชุมชน จํานวน 7 ขอ 
 ตอนที่ 2  การวัดระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน  
โดยผูวิจยัไดสรางแบบวัดการมีสวนรวมทีม่ีเนื้อหาครอบคลุมถึงการมีสวนรวมในการเขารวม
ประชุม จํานวน 4 ขอ การรวมพิจารณาโครงการ จํานวน 4 ขอ การรวมตัดสินใจ จํานวน 4 ขอ  
การรวมดําเนนิการจํานวน 3 ขอ การรวมประเมินผลจํานวน 3 ขอ  
 ตอนที่ 3  คําถามเกี่ยวกับการรับทราบเรื่องขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินวา ไดรับทราบขาวสารของโครงการจากแหลงใดและบอยครั้งเพียงใด จํานวน 3 ขอ 
 ตอนที่ 4  คําถามเกี่ยวกับความตองการ ความชวยเหลือจากเทศบาล ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม
ถึงความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลดานบุคลากร การเผยแพรขอมูล ขาวสาร การพัฒนา 
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ระบบโครงสรางพื้นฐาน งบประมาณ การสรางสิ่งแวดลอมที่ดี การฝกอบรมสรางอาชีพ  
การสงเสริมดานเศรษฐกจิชุมชน และการจดัสวัสดิการตาง ๆ จํานวน 8 ขอ 
 ตอนที่ 5  คําถามความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา อุปสรรคกับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยครอบคลุมถึงการไมไดรับความชวยเหลือ
จากผูบริหาร การมีอาชีพประจําของกรรมการชุมชน การขาดอุดมการณทางการเมือง การบริหาร 
การขาดแรงจูงใจ การขาดการประสานงานของกรรมการชุมชน เทศบาลและประชาชน  
การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง และการขาดความรวมมือจากประชาชน
จํานวน 7 ขอ 
 ตอนที่ 6  คําถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ครอบคลุมถึงการรับทราบขาวสารของโครงการ การสนับสนุนในการพัฒนาทองถ่ิน 
การวางแผนโครงการพัฒนา การออกแรงวสัดุ หรือเงินในกิจกรรมตาง ๆ และการประเมินผล
โครงการพัฒนา จํานวน 5 ขอ 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 แบบสอบถามฉบับนี้ ผูจัดไดสรางขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสราง ดังนี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กีย่วของในเรื่อง การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินจากนั้นนํามากาํหนดกรอบแนวคิดทีใ่ชในการวิจยั 
กําหนดนิยามและเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2.  สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงค หรือไม จากนั้นนาํไปให
อาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถามแลวจึงนาํมาปรับปรุงตามคําแนะนํา
ของอาจารยที่ปรึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม โดยใชเกณฑความตรงตามเนื้อหา (content validity)  
 4.  นําแบบสอบถามที่ไดไปทดลองใช (try out) กับคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลแหลมฉบัง จํานวน 30 คน เพื่อหาคณุภาพของเครื่องมือโดยการหาคาความเชื่อมัน่(reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยใชคาครอนบาซ (Cronbach’s alpha) ตามวิธีของ ครอนบาซ (Cronbach)  
ไดคาความเชือ่มั่นของแบบสอบถามเทากับ .85 ซ่ึงถือวาแบบสอบถามนี้มีความเชื่อถือไดสามารถ
นําไปเก็บขอมลูจริงตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  ผูวิจัยไดขอขอมูลรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชน จากเจาหนาที่ฝายพฒันา
ชุมชน เทศบาลตําบลบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 2.  ผูวิจัยไดมอบหมายใหประธานกรรมการชุมชนทั้ง 7 ชุมชนเปนผูแจกจายแบบสอบถาม
ใหกับกรรมการชุมชนและผูวิจัยเองก็ไดออกแจกจายแบบสอบถามดวยตนเอง พรอมทั้งพูดคุย 
อยางใกลชิดกบักรรมการชุมชน โดยเริ่มดําเนินการระหวาง เดือนกุมภาพันธ 2550 - เมษายน 2550 
รวม 3 เดือน 
 3.  จากการเกบ็รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไป จํานวน 84 ชุด  
โดยมีแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา และมีความสมบรูณ จํานวน 84 ชุด คิดเปน 100%  

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดตรวจสอบแลวมา
ประมวลผลคาทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอร 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวิเคราะหเพื่อใหสอดคลองกับ
ลักษณะของขอมูลและตอบวัตถุประสงคดังนี ้
 1.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได และสถานภาพทางสงัคมในชุมชนวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ รอยละ 
 2.  ขอมูลระดับการมีสวนรวมมีประเด็นอยู 18 ขอ โดยจะใหคะแนนแตละขอ ดังนี ้
  ถาตอบ มีสวนรวมนอยที่สุด ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมนอย  ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมมาก  ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ มีสวนรวมมากที่สุด ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาหาระดับในการมีสวนรวม จะพิจารณาจากคาเฉลี่ย (µ) ดังนี ้
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวา มีสวนรวมนอยที่สุด 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวา มีสวนรวมนอย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวา มีสวนรวมมาก 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวา มีสวนรวมมากที่สุด 
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 3.  การวิเคราะหระดับการรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในการพฒันาทองถ่ิน 
โดยใชคาความถี่ รอยละ 
 4.  การวิเคราะหระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลโดยใหคะแนนแตละขอ
ดังนี ้
  ถาตอบ มีความตองการนอยที่สุด ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการนอย ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการมาก ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ มีความตองการมากที่สุด ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลจะพิจารณาจาก
คาเฉลี่ย (µ) ดังนี้ 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวา มีความตองการนอยที่สุด 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวา มีความตองการนอย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวา มีความตองการมาก 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวา มีความตองการมากที่สุด 
 5.  การวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยใหคะแนนแตละขอ ดงันี ้
  ถาตอบ ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง  ใหคะแนน 1 คะแนน 
  ถาตอบ ไมเหน็ดวย  ใหคะแนน 2 คะแนน 
  ถาตอบ เห็นดวย   ใหคะแนน 3 คะแนน 
  ถาตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง  ใหคะแนน 4 คะแนน 
 เกณฑในการพิจารณาความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหา อุปสรรคกับการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน จะพิจารณาจากคาเฉลี่ย (µ) ดังนี ้
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.00 - 1.75 ถือวาไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
  ถาไดคาเฉลี่ย 1.76 - 2.50 ถือวาไมเห็นดวย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 2.51 - 3.25 ถือวาเหน็ดวย 
  ถาไดคาเฉลี่ย 3.26 - 4.00 ถือวาเหน็ดวยอยางยิ่ง 
 6.  การทดสอบความแตกตางการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในแตละ 
กลุมการศึกษาดวยสถิติ t - test และ One - way ANOVA  
 
 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” ผูวิจัยไดนําเสนอและอธิบาย 
ผลการวิเคราะห จําแนกออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมลูทั่วไปของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัการรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการ  
 ตอนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลของ
คณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท 
หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอนที ่6  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และ
สถานภาพทางสังคม 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของคณะกรรมการชมุชน 

ตารางที่ 1  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 58 69.00 
หญิง 26 31.00 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนชายมากกวาหญิง คิดเปนรอยละ 
69.00 และ 31.00 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 
โสด 9 10.70 
สมรส 64 76.20 
มาย 7 8.30 
หยาราง 2 2.40 
แยกกันอยู 2 2.40 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพสมรสมีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
76.20 รองลงมา คือ โสด คิดเปนรอยละ 10.70, มาย คิดเปนรอยละ 8.30, หยาราง คิดเปนรอยละ 
2.40 และแยกกันอยู คิดเปนรอยละ 2.40 ตามลําดับ 

ตารางที่ 3  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 35 ป 7 8.34 
36 - 45 ป 31 36.90 
46 - 55 ป 30 35.70 
56 ปขึ้นไป 16 19.06 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีจํานวนมากที่สุด คือชวงอายุ 36 - 45 ป  
คิดเปนรอยละ 36.90 รองลงมาคือ อายุ 46 - 55 ป คิดเปนรอยละ 35.70, อายุ 56 ปขึ้นไป คิดเปน 
รอยละ 19.06 และอายุต่ํากวา 35 ป คิดเปนรอยละ 8.34 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 44 52.40 
มัธยมศึกษาตอนตน 15 17.85 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 13 15.47 
ปริญญาตรี 9 10.71 
สูงกวาปริญญาตรี 3 3.57 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีจํานวนมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 52.40 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ17.85, มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช. คิดเปนรอยละ 15.47, ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 10.71 และสูงกวาปริญญาตรี  
คิดเปนรอยละ 3.57 ตามลําดับ 

ตารางที่ 5  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะอาชีพ 

ลักษณะอาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย 31 36.90 
แมบาน 7 8.33 
ลูกจาง/รับจาง 34 40.47 
ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 5 5.95 
เกษตรกร 4 4.76 
อาชีพอ่ืน ๆ 3 3.59 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีจํานวนมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ 40.47 รองลงมาคือ เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย คิดเปนรอยละ 36.90, แมบาน คิด
เปนรอยละ 8.33, ขาราชการ/พนักงานรฐัวสิาหกิจ คิดเปนรอยละ 5.95, เกษตรกร คิดเปนรอยละ 
4.76 และอาชพีอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 3.59 ตามลําดบั 
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ตารางที่ 6  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับรายไดตอเดือน 

ระดับรายไดตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 5,000 บาท 14 16.70 
5,001 - 10,000 บาท 45 53.60 
10,001 - 15,000 บาท 4 4.80 
15,001 - 20,000 บาท 6 7.00 
20,001 บาทขึ้นไป 15 17.90 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีรายไดตอเดอืนตั้งแต 5,001 - 10,000 บาท  
มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 53.60 รองลงมาคือ ระดับ 20,001 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 
17.90, ระดับต่าํกวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.70, ระดับ 15,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 
7.00 และระดบั 10,001 - 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.80 ตามลําดับ 

ตารางที่ 7  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพทางสังคมในชุมชน 

สถานภาพทางสังคมในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ 
ประธานกรรมการชุมชน 6 7.10 
รองประธานกรรมการชุมชน 5 6.00 
กรรมการชุมชน 73 86.90 

รวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนที่เปน
กรรมการชุมชนมีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.90 รองลงมาคือ ประธานกรรมการชุมชน  
คิดเปนรอยละ 7.10 และรองประธานกรรมการชุมชน คิดเปนรอยละ 6.00 ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 



 

49

ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

 การนําเสนอตารางแสดงจํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

ตารางที่ 8  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
   การจัดลําดับของการมีสวนรวมในการเขารวมประชุม 

ระดับการมีสวนรวมในการเขารวมประชุม 
ลําดับที่ 

การปฏิบัติงานในการเขา
รวมประชุม นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

1 การเขาประชุมในแตละ
เดือน 

4 
(4.80) 

11 
(13.10) 

49 
(58.30) 

20 
(23.80) 

3.01 0.75 มาก 2 

2 การประชุมวางแผนใน
โครงการตางๆ 

3 
(3.60) 

21 
(25.00) 

50 
(59.50) 

10 
(11.90) 2.79 0.69 มาก 4 

3 การประชุมรวมแสดง
ความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ 

2 
(2.40) 

27 
(32.10) 

40 
(47.60) 

15 
(17.90) 2.80 0.75 มาก 3 

4 แรงจูงใจในการเขารวม
ประชุม 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

51 
(60.70) 

18 
(21.40) 3.01 0.68 มาก 1 

รวม  2.88 0.79 มาก - 

 จากตารางที่ 8 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปล
ความ และการจัดอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมในการเขารวม
ประชุม พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 2.88 (σ  = 0.79)  
โดยพิจารณาได ดังนี ้
 แรงจูงใจในการเขารวมประชุมของผูตอบแบบสอบถาม มีระดับการมสีวนรวมมาก  
เปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.01 (σ  = 0.68) รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ การเขาประชุมในแตละเดือน  
มีคาเฉลี่ย 3.01 (σ  = 0.75) สําหรับอันดับที่ 3 คือการประชุมรวมแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ มีคาเฉลี่ย 2.80 (σ  = 0.75) และอันดับ 4 คือการประชุมวางแผนในโครงการตาง ๆ  
มีคาเฉลี่ย 2.79 (σ  = 0.69) 
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ตารางที่ 9  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดลําดับ 
  ของการมีสวนรวมในการรวมพิจารณาโครงการ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมพิจารณา
โครงการ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม

พิจารณาโครงการ 
นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด 

µ  σ  
แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

   5 การรวมเสนอโครงการและ
วิธีการแกเทศบาลให
สนับสนุนโครงการตาง ๆ 
การรวมพิจารณาโครงการ
ชุมชนเพื่อใชจัดทํา 

       4 
   (4.80) 

     19 
  (22.60) 

     53 
 (63.10) 

        8  
    (9.50)     2.77 0.68         มาก     4 

  6 แผน3ปของเทศบาล 
การคนหาสาเหตุหรือสํารวจ
ปญหาที่เกิดขึ้น 

    3 
  (3.60) 

   21 
(25.00) 

   48 
(57.10) 

    12 
 (14.30)     2.82 0.71         มาก     3 

  7 เพื่อกําหนดโครงการพัฒนา     1 
(1.20) 

    15 
(17.90) 

   54 
(64.30) 

    14 
 (16.70)     2.96 0.62         มาก     2 

  8 การพิจารณาโครงการเปน 
การเพิ่มบทบาทหนาที่ของ
กรรมการชุมชน 

    1 
(1.20) 

   10 
(11.90) 

  52 
(61.90) 

    21 
 (25.00) 

    3.10 0.64         มาก     1 

รวม  2.91 0.71 มาก - 

 จากตารางที่ 9 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ
และการจดัลําดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมในการรวมพิจารณา
โครงการ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 2.91 (σ  = 0.71)  
โดยพิจารณาได ดังนี้  
 การพิจารณาโครงการเปนการเพิ่มบทบาทหนาที่ของกรรมการชุมชน มีระดับการม ี
สวนรวมมาก เปนอันดับ 1 มคีาเฉลี่ย 3.10 (σ  = 0.64) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การคนหาสาเหตุ
หรือสํารวจปญหาที่เกิดขึน้เพื่อกําหนดโครงการพัฒนามคีาเฉลี่ย 2.96 (σ  = 0.62) สําหรับอันดับ 3 
คือ การรวมพจิารณาโครงการชุมชน เพื่อใชจัดทําแผน 3 ป ของเทศบาล มีคาเฉลี่ย 2.82 (σ  = 0.71) 
และอันดับ 4 คือ การรวมเสนอโครงการและวิธีการแกเทศบาลใหสนบัสนุนโครงการตาง ๆ  
มีคาเฉลี่ย 2.77 (σ  = 0.68) 
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ตารางที่ 10  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
    การจัดลําดับของการมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ตัดสินใจ นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

9 การรวมตัดสินใจแกไข
ปญหาของทองถิ่น 

1 
(1.20) 

18 
(21.40) 

52 
(61.90) 

13 
(15.50) 2.91 0.64 มาก 4 

10 ประโยชนที่ไดรับในแตละ
โครงการเปนแรงจูงใจ 
ในการตัดสินใจสนับสนุน
โครงการ 

3 
(3.60) 

10 
(11.90) 

56 
(66.70) 

15 
(17.90) 2.98 0.66 มาก 3 

11 การบริหารงาน ขอมูล 
ขาวสาร บุคลากร 
งบประมาณ และโอกาส  
มีผลตอการตัดสินใจ
พัฒนาทองถิ่น 

2 
(2.40) 

11 
(13.10) 

39 
(46.40) 

32 
(38.10) 3.20 0.75 มาก 2 

12 สัมพันธภาพและความ
รวมมือเปนเครือขาย
ระหวางผูบริหารทองถิ่น
และกรรมการชุมชน
สามารถกําหนดทิศทาง
พัฒนาได 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

33 
(39.30) 

36 
(42.90) 

3.23 0.79 มาก 1 

รวม 3.14 0.80 มาก - 

 จากตารางที่ 10 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความ และการจดัอนัดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมตัดสินใจ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.14  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 สัมพันธภาพและความรวมมอืเปนเครือขายระหวางผูบริหารทองถ่ินและกรรมการชุมชน 
สามารถกําหนดทิศทางพัฒนาได มีระดับการมีสวนรวมมากเปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.23 (σ  = 0.79) 
รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การบริหารงาน ขอมูล ขาวสาร บุคลากร งบประมาณ และโอกาสมีผลตอ
การตัดสินใจพัฒนาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 3.20 (σ  = 0.75) สําหรับอันดับ 3 คือ ประโยชนที่ไดรับ 
ในแตละโครงการเปนแรงจูงใจในการตัดสนิใจสนับสนนุโครงการ มีคาเฉลี่ย 2.98 (σ  = 0.66) และ
อันดับ 4 คือ การรวมตัดสินใจแกปญหาของทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.64) 
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ตารางที่ 11  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
     การจัดลําดบัของการมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมดําเนินการ ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ดําเนินการ นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

13 การแสดงความคิดที่เปน
ขั้นตอนและแนวทางการ
ดําเนินการของชุมชน 

0 
(0.00) 

15 
(17.90) 

48 
(57.10) 

21 
(25.00) 3.07 0.65 มาก 1 

14 การเสียสละบริจาคเงินเพื่อ
สนับสนุนการดําเนิน
โครงการของชุมชน 

5 
(6.00) 

40 
(47.60) 

28 
(33.30) 

11 
(13.10) 

2.53 0.79 มาก 2 

15 การสนับสนุนอุปกรณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
ดําเนินโครงการของชุมชน 

7 
(8.30) 

38 
(45.20) 

33 
(39.30) 

6 
(7.10) 2.45 0.75 นอย 3 

รวม 3.14 0.80 มาก - 

 จากตารางที่ 11 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความ และการจดัอนัดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมดําเนินการ พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.14  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 การแสดงความคิดเห็นทีเ่ปนขั้นตอนและแนวทางการดาํเนินการของชุมชน มีระดับ 
การมีสวนรวมมาก เปนอันดบั 1 มีคาเฉลี่ย 3.07 (σ  = 0.65) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ การเสียสละ
บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการของชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.53 (σ  = 0.79) และอันดับ 3 
คือ การสนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการดําเนนิโครงการของชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.45  
(σ  = 0.75) 
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ตารางที่ 12  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและ 
     การจัดลําดบัของการมีสวนรวมในการรวมประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวมในการรวมประเมินผล ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการรวม
ประเมินผล นอยที่สุด นอย มาก มากที่สุด µ  σ  

แปลความระดับ
การมีสวนรวม อันดับ 

16 การประเมินผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาทองถิ่น 

2 
(2.40) 

32 
(38.10) 

47 
(56.00) 

3 
(3.60) 2.60 0.60 มาก 2 

17 การตรวจสอบโครงการ
พัฒนาทองถิ่น 

16 
(19.00) 

28 
(33.30) 

36 
(42.90) 

4 
(4.80) 

2.33 0.84 นอย 3 

18 การติดตามงานที่ชุมชน
ดําเนินการแลวเสร็จ 

6 
(7.10) 

17 
(20.20) 

53 
(63.10) 

8 
(9.50) 2.75 0.72 มาก 1 

รวม 2.58 0.80  - 

 จากตารางที่ 12 จํานวนรอยละคาเฉลี่ย (µ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  
การแปลความและการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวม 
ในการรวมประเมินผล พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมอยูในระดบัมาก มีคาเฉลี่ย 2.58  
(σ  = 0.80) โดยพิจารณาได ดงันี้ 
 การติดตามงานที่ชุมชนดําเนินการแลวเสร็จ มีระดับการมีสวนรวมมาก เปนอันดับ 1  
มีคาเฉลี่ย 2.75 (σ  = 0.72) รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.60 (σ  = 0.60) และอันดับ 3 คือ การตรวจสอบโครงการพัฒนาทองถ่ิน  
มีคาเฉลี่ย 2.33 (σ  = 0.84) 
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ตารางที่ 13  คาเฉลี่ย (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดลําดับของผูตอบ 
    แบบสอบถาม จําแนกตามระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน โดยพจิารณา 
    เปนรายดานของการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับที่ การปฏิบัติงานในการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชน µ  σ  

แปลความ 
ระดับการมีสวนรวม อันดับ 

1 การเขารวมประชุม 2.88 0.79 มาก 4 
2 การรวมพิจารณาโครงการ 2.91 0.71 มาก 3 
3 การรวมตัดสนิใจ 3.14 0.80 มาก 1 
4 การรวมดําเนนิการ 3.14 0.80 มาก 1 
5 การรวมประเมินผล 2.58 0.80 มาก 5 

ภาพรวม 3.01 070 มาก - 

 จากตารางที่ 13 คาเฉลี่ย (µ) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ และ 
การจัดอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา ในภาพรวมของการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ย 3.01(σ  = 0.70) โดยพิจารณาเปนรายดานของการปฏิบัติงาน ไดดังนี ้
 การรวมตัดสนิใจและการรวมดําเนินการ มีระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก 
เปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.14 (σ  = 0.80) และ 3.14 (σ  = 0.80) ตามลําดับ รองลงมาเปนอันดับ 3 คือ 
การรวมพิจารณาโครงการ มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.71) สําหรับอันดับ 4 คือ การเขารวมประชุม  
มีคาเฉลี่ย 2.88 (σ  = 0.79) และอันดับ 5 คือ การรวมประเมนิผล มีคาเฉลี่ย 2.58 (σ  = 0.80) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

55

ตอนที่ 3  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการรับทราบขอมลูขาวสารของโครงการ  

ตารางที่ 14  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการรับทราบขอมูล 
    คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 

ลําดับที่ การรับทราบขอมูลวาคณะกรรมการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน จํานวนคน รอยละ 

1 ไมเคยไดรับทราบ 0 0.00 
2 ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 6 7.10 
3 ไดรับทราบบอย 22 26.20 
4 ไดรับทราบสม่ําเสมอ 56 66.70 

ภาพรวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลวาคณะกรรมการชุมชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ คิดเปนรอยละ 66.70 รองลงมาคือ ไดรับทราบบอย 
คิดเปนรอยละ 26.20,ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 7.10 ตามลําดับ 

ตารางที่ 15  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสื่อในการรับทราบขอมูล 
    ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถ่ิน 

ลําดับที่ ประเภทของสือ่ จํานวนการรับสื่อ รอยละ 
1 หนังสือพิมพ 3 3.60 
2 เคเบิ้ลทีว ี 9 10.70 
3 วารสาร “บัวหลวงสาร” 58 69.00 
4 www.blmmunicipality.com  2 2.40 
5 เสียงตามสายแบบไรสาย 56 66.70 
6 วิทยกุระจายเสยีง 9 10.70 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในการ
พัฒนาทองถ่ินจากสื่อประเภท วารสาร “บัวหลวงสาร” มากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.00 รองลงมาคือ 
เสียงตามสายแบบไรสาย คิดเปนรอยละ 66.70, เคเบิ้ลทีวี คิดเปนรอยละ 10.70, วิทยุกระจายเสยีง 
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คิดเปนรอยละ 10.70, หนังสือพิมพ คิดเปนรอยละ 3.60, www.blmmunicipality.com คิดเปน 
รอยละ 2.40 ตามลําดับ 

ตารางที่ 16  จํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการรับทราบขอมูล 
    โครงการการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ิน 

ลําดับที่ การรับทราบขอมูลโครงการการพัฒนาตาง ๆ 
ของทองถ่ิน จํานวนคน รอยละ 

1 ไมเคยไดรับทราบ 0 0.00 
2 ไดรับทราบนานๆ คร้ัง 9 10.70 
3 ไดรับทราบบอย 25 29.80 

4 ไดรับทราบสม่ําเสมอ 50 59.50 
ภาพรวม 84 100.00 

 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามรับทราบขอมูลโครงการการพัฒนาตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน อยางสม่ําเสมอ คิดเปนรอยละ 59.50 รองลงมา คือ ไดรับทราบบอย คิดเปนรอยละ 29.80, 
ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง คิดเปนรอยละ 10.70 ตามลําดับ 
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ตอนที่ 4  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
  ของคณะกรรมการชมุชน 

ตารางที่ 17  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความและการจัดอันดับ 
    ของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 

ระดับความตองการความชวยเหลือ ลําดับ
ที่ ความตองการความชวยเหลือ นอย

ที่สุด 
นอย มาก มาก

ที่สุด 
µ  σ  

แปลความระดับ
ความตองการ
ความชวย เหลือ 

อันดับ 

1 ความตองการความชวยเหลือดาน
บุคลากร/เจาหนาที่จากเทศบาล 

1 
(1.20) 

3 
(3.60) 

45 
(53.60) 

35 
(41.70) 3.35 0.61 ตองการมากที่สุด 6 

2 ความตองการความชวยเหลือ 
ในดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางราชการ 

0 
(0.00) 

2 
(2.40)

44 
(52.40) 

38 
(45.20) 

3.42 0.54 ตองการมากที่สุด 5 

3 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐาน 

0 
(0.00) 

3 
(3.60)

29 
(34.50) 

52 
(61.90) 3.58 0.56 ตองการมากที่สุด 2 

4 ความตองการความชวยเหลือ
และสนับสนุนทางดาน
งบประมาณจากเทศบาล 

0 
(0.00) 

4 
(4.80) 

32 
(38.10) 

48 
(57.10) 3.52 0.59 ตองการมากที่สุด 4 

5 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับชุมชน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00)

36 
(42.90) 

48 
(57.10) 3.57 0.49 ตองการมากที่สุด 3 

6 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการฝกอบรมเพื่อสรางอาชีพ
หารายไดใหกับชุมชน 

0 
(0.00) 

7 
(8.30)

49 
(58.30) 

28 
(33.30) 3.25 0.59 ตองการมาก 7 

7 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการสงเสริมดานเศรษฐกิจ
ชุมชนอยางครบวงจร 

0 
(0.00) 

7 
(8.30)

52 
(61.90) 

25 
(29.80) 3.21 0.58 ตองการมาก 8 

8 ความตองการความชวยเหลือ 
ในการจัดสวัสดิการตาง ๆ 
ใหกับบุคคลในชุมชน 

0 
(0.00) 

1 
(1.20)

23 
(27.40) 

60 
(71.40) 

3.70 0.48 ตองการมากที่สุด 1 

ภาพรวม 3.65 0.47 ตองการมากที่สุด - 

 จากตารางที่ 17 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ 
และการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาล พบวา คณะกรรมการชุมชนมีความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลในภาพรวมของ
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ความชวยเหลือจากเทศบาลอยูในระดับตองการมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 3.65 (σ  = 0.47) โดยแยกเปน
รายขอตามระดับความตองการความชวยเหลือได ดังนี ้
 ความตองการความชวยเหลือในการจดัสวสัดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนมีความ
ตองการมากทีสุ่ดเปนอันดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.70 (σ  = 0.48) รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ ความตองการ
ความชวยเหลือในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน มคีาเฉลี่ย 3.58 (σ  = 0.56) อันดบั 3 คือ  
ความตองการความชวยเหลือในการสรางสิ่งแวดลอมทีด่ีใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.57 (σ  = 0.49) 
อันดับ 4 คือ ความตองการความชวยเหลือและสนับสนนุทางดานงบประมาณจากเทศบาล  
มีคาเฉลี่ย 3.52 (σ  = 0.59) อันดับ 5 คือ ความตองการความชวยเหลือในดานการเผยแพรขอมูล
ขาวสารทางราชการมีคาเฉลี่ย 3.42 (σ  = 0.54) อันดับ 6 คอื ความตองการความชวยเหลือ 
ดานบุคลากร/เจาหนาทีจ่ากเทศบาล มีคาเฉลี่ย 3.35 (σ  = 0.61) อันดับ 7 คอื ความตองการ 
ความชวยเหลือในการฝกอบรมเพื่อสรางอาชีพหารายไดใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.25 (σ  = 0.59) 
และอันดับ 8 คือ ความตองการความชวยเหลือในการสงเสริมดานเศรษฐกิจชุมชนอยางครบวงจร 
มีคาเฉลี่ย 3.21 (σ  = 0.58) 
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ตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏบิัติงานตามบทบาท  
 หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ตารางที่ 18  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ และ 
     การจัดอันดบัของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดบัความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา 
     อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 
ลําดับ
ที่ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชน 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

ไมเห็นดวย เห็นดวย เห็นดวย
อยางยิ่ง µ  σ  

แปลความระดับ
ความคิดเห็น อันดับ 

1 ผูบริหารทองถิ่นไมไดให 
ความชวยเหลือชุมชน 

28 
(33.30) 

36 
(42.90) 

16 
(19.00) 

4 
(4.80) 1.95 0.84 ไมเห็นดวย 7 

2 กรรมการชุมชนมีอาชีพประจํา
ไมมีเวลาทํางานใหกับชุมชน 

3 
(3.60) 

15 
(17.90) 

59 
(70.20) 

7 
(8.30) 2.83 0.61 เห็นดวย 4 

3 กรรมการชุมชนขาด
อุดมการณทางการเมือง  
การบริหาร 

1 
(1.20) 

17 
(20.20) 

58 
(69.00) 

8 
(9.50) 2.86 0.57 เห็นดวย 3 

4 กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจ
ในการทํางานเพื่อทองถิ่น 

2 
(2.40) 

19 
(22.60) 

47 
(56.00) 

16 
(19.00) 2.91 0.71 เห็นดวย 2 

5 กรรมการชุมชน เทศบาลและ
ประชาชน ขาดการ
ประสานงานกัน 

3 
(3.60) 

23 
(27.40) 

50 
(59.50) 

8 
(9.50) 

2.75 0.67 เห็นดวย 6 

6 การประชาสัมพันธ ขอมูล 
ขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง 

2 
(2.40) 

13 
(15.50) 

44 
(52.40) 

25 
(29.80) 3.09 0.73 เห็นดวย 1 

7 กรรมการชุมชนไมไดรับ
ความรวมมือจากประชาชน
ในชุมชน 

3 
(3.60) 

19 
(22.60) 

56 
(66.70) 

6 
(7.10) 2.77 0.62 เห็นดวย 5 

ภาพรวม 2.80 0.63 เห็นดวย - 

 จากตารางที่ 18 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (µ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) การแปลความ 
และการจดัอันดับของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวา ในภาพรวมของระดับ 
ความคิดเหน็ อยูในระดับเหน็ดวย มีคาเฉลีย่ 2.80 (σ  = 0.63) โดยพจิารณาได ดังนี ้
 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง มีความคิดเหน็อยูในระดับ 
เห็นดวยเปนอนัดับ 1 มีคาเฉลี่ย 3.09 (σ  = 0.73) รองลงมาเปนอันดับ 2 คอื กรรมการชุมชนขาด
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แรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 2.91 (σ  = 0.71) อันดับ 3 คอื กรรมการชุมชนขาด
อุดมการณทางการเมือง การบริหาร มีคาเฉลี่ย 2.86 (σ  = 0.57) อันดับ 4 คอื กรรมการชุมชน 
มีอาชีพประจําไมมีเวลาทํางานใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.83 (σ  = 0.61) อันดับ 5 คือ กรรมการชุมชน
ไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน มีคาเฉลี่ย 2.77 (σ  = 0.62) อันดับ 6 คือ  
กรรมการชุมชน เทศบาล และประชาชน ขาดการประสานงานกัน มีคาเฉลี่ย 2.75 (σ  = 0.67) และ
อันดับ 7 คือ ผูบริหารทองถ่ินไมไดใหความชวยเหลือชุมชน มีคาเฉลี่ย 1.95 (σ  = 0.84 ) 

ตอนที่ 6  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชน 

ตารางที่ 19  จํานวนคาเฉลีย่ (µ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ ) และ t - test การเปรียบเทียบเพศกับ 
     การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

เพศ จํานวน µ  σ  t Sig. 
ชาย 58 3.06 0.72 
หญิง 26 2.88 0.65 

1.113 .74 

*p < .05 

 จากตารางที่ 19 การเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา  
คา Sig. เทากับ .74 แสดงวา คณะกรรมการชุมชนเพศชายและคณะกรรมการชุมชนเพศหญิงมีสวน
รวมในการพฒันาทองถ่ินไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 20  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามสถานภาพ 

แหลงความแปรปรวนของกลุมสถานภาพ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 4 1.67 0.41 
ภายในกลุม 79 39.31 0.49 

รวม 83 40.98  
0.83 .50 

*p < .05 
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 จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพตางกันการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 21  วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามอาย ุ

แหลงความแปรปรวนของกลุมอายุ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 3 2.15 0.71 
ภายในกลุม 80 38.83 0.48 

รวม 83 40.98  
1.48 .22 

*p < .05 

 จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 22  การวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามการศกึษา 

แหลงความแปรปรวนของ 
กลุมการศึกษา df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 4 5.51 1.37 
ภายในกลุม 79 35.47 0.44 

รวม 83 40.98  
3.06 .02 

*p < .05 

 จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
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แตกตางกัน และไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post Hoc) ตอไดผลการวิเคราะห 
ดังตารางที่ 23 

ตารางที่ 23  วิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post Hoc) ของคาเฉลี่ยการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา 
     ทองถ่ิน จําแนกตามระดบัการศึกษาของคณะกรรมการชุมชน 

ระดับการศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ 
ปวช. ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ประถมศึกษา  -0.20 0.38 0.00 -1.00* 
มัธยมศึกษาตอนตน   0.58* 0.20 -0.80 
มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.    -0.38 -1.38* 
ปริญญาตรี     -1.00* 

สูงกวาปริญญาตรี      

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 23 เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ
ทดลองของ LSD พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา 
ปริญญาตรี โดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับประถมศกึษามีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน มีการเขารวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
โดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีการเขารวมในกจิกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีการเขารวม 
ในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา 
ปริญญาตร ีโดยพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  
มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวา
ปริญญาตรี 
 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินแตกตางจากคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยพบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
นอยกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปรญิญาตรี 
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ตารางที่ 24  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามอาชีพ 

แหลงความแปรปรวนของกลุมอาชีพ df SS MS F Sig. 
ระหวางกลุม 5 1.68 0.33 
ภายในกลุม 78 39.30 0.50 

รวม 83 40.98  
0.66 0.64 

*p < .05 

 จากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนั การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 25  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามรายได 

แหลงความแปรปรวนของกลุมรายได df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 4 3.54 0.88 
ภายในกลุม 79 37.44 0.47 
รวม 83 40.98  

1.86 0.12 

*p < .05 

 จากตารางที่ 25 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 26  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ 
    คณะกรรมการชุมชน จําแนกตามสถานภาพทางสังคมในชุมชน 

แหลงความแปรปรวนของกลุม
สถานภาพทางสังคมในชุมชน df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 2 0.36 0.18 
ภายในกลุม 81 40.62 0.50 

รวม 83 40.98  
0.36 0.69 

*p < .05 

 จากตารางที่ 26 ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของ 
การมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนในชุมชนตาง ๆ 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 27  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 
1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 

ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพตางกัน การมีสวนรวมในการ 
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  คณะกรรมการชุมชนที่มกีารศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการ 
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน 

5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

6.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีายไดตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา 
ทองถ่ินแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

7.  คณะกรรมการชุมชนที่มสีถานภาพทางสังคมตางกันการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 27 ผลสรุปการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มี เพศ 
สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได และสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีการศกึษาที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน โดยสรุปไดวา คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษายิ่งสูงมาก  
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย 
 ขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น มีดังตอไปนี ้
 คณะกรรมการชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหมากขึน้ โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี ้
 1.  การรวมรับรูงานของโครงการพัฒนา 
  1.1  ควรมีการประชาสัมพันธถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ขั้นตอนการปฏบิัติงานของ
เทศบาลและชมุชน  
  1.2  เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร และใหการศึกษาแก
ประชาชนใหมีทัศนคติในการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง 
  1.3  เทศบาลและเจาหนาที่ ควรเพิ่มเติมในเรื่องการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล 
ขาวสารและกจิกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล ในทุกชองทางของสื่อ 
  1.4  ตองสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ หรือเอกชนหรือองคกรตาง ๆ มีความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา 
 2.  การรวมในการสนับสนุนโครงการพัฒนา 
  2.1  ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนดานวชิาการหรือฝกอบรมแกคณะกรรมการ
ชุมชน เชน การเขียนโครงการ และการประเมินผลโครงการ 
  2.2  เทศบาลตองประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนยอยอยางใกลชิด ติดตาม  
ตรวจเยี่ยม อยางนอยเดือนละครั้ง 
  2.3  ผูนําโครงการ หรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแสวงหาโอกาสในการ
พบปะพูดคยุกบัคณะกรรมการชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ิน  
  2.4  ควรมีการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึน้ เชน การจดัตั้งสหกรณ
รานคาชุมชน หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  2.5  จัดรณรงคดานคุณธรรมและจริยธรรมใหแก เจาหนาที่ของเทศบาลคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนทุกชุมชน 
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 3.  การรวมในการวางแผนโครงการพัฒนา 
  3.1  เทศบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหารชุมชนที่ชัดเจนมากกวาเดิม 
  3.2  ทําการศึกษาภูมิปญญาของแตละชุมชน เพื่อนํามาเปนทุนทางสังคมสําหรับพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง 
  3.3  จัดใหคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและใชทรัพยากร 
ที่มีอยางจํากดั เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม   
  3.4  ประเภทการวิจัย ในการทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ินนี้ ในครั้งตอไปของเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ควรเลือกใชวธีิการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เพือ่จะไดตรวจสอบและเปรียบเทียบกับงานวจิัยของผูวิจยั 
ซ่ึงใชวิธีการวจิัยแบบเชิงปริมาณแลว 
  3.5  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งตอไป ควรใชแบบการสัมภาษณเชิงลึก 
และการสังเกตจากผูใหขอมลูสําคัญเพื่อศึกษา และวิเคราะหความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเปน
การวิเคราะหในเชิงพรรณนาใชวิธีตรรกวิทยาในการวเิคราะหขอเท็จจรงิ เหตุผลของปญหาที่เกิดขึน้ 
  3.6  หัวขอการวิจัยและกลุมตัวอยางในการวจิัยคร้ังตอไป ควรวิจยัเร่ืองนีอี้กครั้งเพื่อ
เปรียบเทียบผลงานวิจยัของขอมูลที่ได และวิธีวจิัยที่ตางกัน ควรวิจยัในกลุมตัวอยางนี้เพราะ
คณะกรรมการชุมชนเปนองคกรที่มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก 
 4.  การรวมออกแรง วัสดุ หรือเงิน ในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
  4.1  เทศบาลควรเปดโอกาสใหความรูแกคณะกรรมการชุมชนในเรื่องตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เชนการอบรม สัมมนา ทัศนศึกษา ดูงาน 
 5.  การรวมรับทราบเมื่อกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนาเสร็จสิ้นแลว 
  5.1  ทุกครั้งที่เทศบาลสงเจาหนาที่ลงมาสํารวจปญหาหรือทํากิจกรรมตาง ๆ ควรแจง
ใหกรรมการชมุชนที่ทานลงไปในพืน้ที่ไดทราบ  
  5.2  สรางจิตสํานึกใหทุกคนในชมุชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบตอสังคมใสใจกับ
ปญหาสาธารณะของทองถ่ิน 



 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณศีึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเพื่อศกึษาเปรียบเทียบระดับการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน จําแนกตามตวัแปร เพศ สถานภาพ อายุ 
การศึกษา อาชพี รายได และสถานภาพทางสังคม รวมทั้งทราบระดับการรับรูขอมูล ขาวสาร และ
ความชวยเหลือจากเทศบาลของคณะกรรมการชุมชน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เขตเทศบาลตําบลบางละมุง  
การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชงิปริมาณ ผูวิจยัไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยมีกลุมประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง จํานวน 7 ชุมชน ชุมชนละ 12 คน รวม 84 คน สถิติที่ใชในการวิจยั ไดแก คาความถี่ 
รอยละ คาเฉลี่ย (µ) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ ) t - test และความแปรปรวนแบบทางเดียว  
(One - way ANOVA) โดยผูวิจัยขอนําเสนอตามประเด็น ดังตอไปนี ้
 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2.  การอภิปรายผล 
 3.  ขอเสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษา 

 สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมประชากรที่ทําการวิจยั ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินที่เปนกลุมประชากรของการวิจัย เปนเพศชายมากกวา 
เพศหญิง สวนใหญมีสถานภาพสมรส มีอายุระหวาง 36 - 45 ป จบการศกึษาระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชพีลูกจาง หรือรับจาง มีรายไดตอเดือนเฉลีย่ที่ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท สวนใหญ 
มีสถานภาพทางสังคมในชุมชนเปนกรรมการชุมชน ซ่ึงมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางมาก 
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 สวนท่ี 2  ระดบัการมีสวนรวม ผลการศึกษา คณะกรรมการชุมชนที่มสีวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน ไดแบงกิจกรรมการมีสวนรวมออกเปน 5 ดาน คือ กิจกรรมดานการเขารวมประชุม 
กิจกรรมดานการรวมพิจารณาโครงการกิจกรรมดานการรวมตัดสินใจ กิจกรรมการรวมดําเนินการ 
และกิจกรรมดานการรวมประเมินผล ผลปรากฏออกมาเหมือนกนัทั้ง 5 ดาน คือ คณะกรรมการ
ชุมชนมีระดับการปฏิบัติงานในการมีสวนรวมอยูในระดบัมาก การมีสวนรวมในดานการรวม
ตัดสินใจและดานการรวมดาํเนินการมีระดับการปฏิบัติงานในการมีสวนรวมมาก เปนอันดับ 1 
เทากันทั้งสองดานและรองลงมาคือดานการรวมพิจารณาโครงการ การเขารวมประชุม การรวม
ประเมินผล ตามลําดับ 
 สวนท่ี 3  ระดบัการรับทราบขอมูล ขาวสาร ผลการศึกษา พบวา การรับทราบขอมูล
ขาวสาร การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนและขอมูลขาวสารของโครงการในการพัฒนา
ทองถ่ินนั้น คณะกรรมการชุมชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอจากสื่อประเภทวารสาร “บัวหลวงสาร” 
รองลงมา คือ เสียงตามสายแบบไรสาย เคเบิ้ลทีวี วิทยกุระจายเสียง หนงัสือพิมพและ
w.w.w.blmmunicipality.com ตามลําดับ 
 สวนท่ี 4  ระดบัความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการชุมชนมีความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลในระดบัมากที่สุด ความตองการ
ความชวยเหลือในการจดัสวสัดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนมีระดบัความตองการมากที่สุด 
เปนอันดับแรก รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ ความตองการความชวยเหลือในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน และอนัดบั 3 คือ ความตองการความชวยเหลือในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีให
ชุมชน  
 สวนท่ี 5  ระดบัปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนมีความคิดเห็นในปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับที่เห็นดวย การประชาสมัพันธขอมูลขาวสารของเทศบาลไมทั่วถึง 
คณะกรรมการชมุชนมีความเห็นดวยเปนอนัดับแรก รองลงมาเปนอันดบั 2 คือ กรรมการชุมชนขาด
แรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน และอันดับ 3 คือ กรรมการชุมชน ขาดอุดมการณทางการเมือง 
การบริหาร 
 สวนท่ี 6  การทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา เมื่อนํามาวิเคราะหและทดสอบสมมติฐาน
ความแตกตาง พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และสถานภาพทางสังคม
ที่แตกตางกัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีระดับ
การศึกษาทีแ่ตกตางกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินแตกตางกัน โดยคนที่มี
การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีการเขารวมในกจิกรรมการพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคนที่มีการศึกษา
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ระดับสูงกวาปริญญาตรี คนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน มกีารเขารวมในกจิกรรม 
การพัฒนาทองถ่ินมากกวาคนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย หรือ ปวช. คนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย หรือ ปวช. มกีารเขารวมในกิจกรรมการพฒันาทองถ่ินนอยกวา 
คนที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีการเขารวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ินนอยกวาคนที่มกีารศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยสรุปไดวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีการศึกษายิ่งสูงมาก การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย  

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาของผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ ลักษณะการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมากเพราะคณะกรรมการชุมชนมีตําแหนงทางสังคมจึงมีบทบาทและ
หนาที่เปนตัวแทนของประชาชน ทําใหมภีาระตองมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยทีค่ณะกรรมการชุมชนเขามามสีวนรวมมาก คือ กิจกรรมการรวมตัดสินใจและ 
การรวมดําเนนิการ สวนที่คณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมรองลงมา คือ กิจกรรมการรวม
พิจารณาโครงการ กิจกรรมการรวมประชุมและกิจกรรมการรวมประเมนิผล ตามลําดับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อยางมาก สวนใหญมีตําแหนงทางสังคม 
ในชุมชน คือ กรรมการชุมชน ซ่ึงผลการศึกษานี้ สอดคลองกับผลงานวจิัยของ สมชัย  ศิริสมบัติ 
(2545) ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ในการพัฒนาเทศบาลไปสู “เมืองนาอยู” 
เทศบาลเมืองบานบึง จังหวดัชลบุรี พบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนนั้น ขึ้นอยู
กับการมีตําแหนงทางสังคมในชุมชนนั้น และเหตุที่คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม 
ตาง ๆ ในระดบัมากก็เพราะคณะกรรมการชุมชนก็เปนตาํแหนงทางสังคมอยางหนึ่ง ทั้งยังมีบทบาท
และหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชนจึงมีภาระที่จะตองเขาประชุม และดาํเนินกจิกรรม
ตาง ๆ อยูเกือบตลอดเวลาในทุกโครงการ และสอดคลองกับผลงานวจิยัของ สุจินต  ดาววีระกุล 
(2527, หนา 120) ไดวิจัยผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน  
จังหวดันครสวรรค พบวา ตาํแหนงทางสังคมในหมูบานมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาหมูบาน โดยผูที่เปนผูนําในหมูบานจะมีสวนรวมมากกวาผูที่เปนประชาชน
ธรรมดา 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มี เพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได
และสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกัน เปนปจจยัที่ไมมผีลตอการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน 
และคณะกรรมการชุมชนทีม่ีการศึกษาในระดับสูงจะมีระดับการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
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มากสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูเกียรติ  เปยมศรี (2542) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยเทศบาลเมอืงระยอง จังหวัดระยอง พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มี อาย ุรายได ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนยอยเปนปจจัย 
ที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ความตองการความชวยเหลือจากเทศบาลของ
คณะกรรมการชุมชนอยูในระดับความตองการความชวยเหลือมากที่สุด โดยมีความตองการ 
ความชวยเหลือในดานการจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคคลในชุมชนอยูในระดับมากที่สุด ทั้งยัง 
มีความตองการในดานการพฒันาระบบโครงสรางพื้นฐานในดานการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ
ชุมชนและในดานงบประมาณจากทางเทศบาลอีกดวย ซ่ึงผลการศึกษานี้ สอดคลองกับผลงานวิจัย
ของ นวรัตน  แปวบุญสม (2546) เร่ือง บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี พบวา ความตองการของประชาชนในการไดรับความ
ชวยเหลือและสนับสนุนจากเทศบาล เพื่อการพฒันาชุมชน โดยทางคณะกรรมการชุมชนจะแจง
ขอมูลความตองการความชวยเหลือใหเทศบาลดําเนินการให โดยเฉพาะความตองการดาน
สาธารณูปโภค มีความตองการมากเพราะเปนผลประโยชนที่ไดรับโดยตรงและยังมคีวามตองการ
ใหเทศบาลสนบัสนุนงบประมาณและสวัสดิการในดานตางๆ ดวย 
 จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่อง
คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนมีความคิด เหน็ดวยวาการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ของเทศบาลยังไมทั่วถึง คณะกรรมการชุมชนขาดแรงจูงในในการทํางานเพื่อทองถ่ินและขาด
อุดมการณทางการเมือง การบริหาร คณะกรรมการชุมชนสวนใหญมีอาชีพประจําจึงไมมีเวลา
ทํางานใหชุมชน ทั้งยังไมไดรับความรวมมอืจากประชาชนในชุมชนเทาที่ควรจะเปนและยังขาด 
การประสานงานกันระหวางคณะกรรมการชุมชน เทศบาล และประชาชน จึงตองมีการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และสรางแรงจูงใจในการทํางานใหมากและทั่วถึงยิ่งขึ้นจึงเหน็ควร
ขจัดปญหาและอุปสรรคเหลานี้ใหหมดไป เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินใหมากที่สุด เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษานี้ 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สาวิตร  จิตรประวัติ (2541) ที่ศึกษาเรื่อง แรงจูงใจที่ทําใหผูนําชุมชน
เขามามีสวนรวมทางการเมือง การปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะผูนําชุมชนในเขตเทศบาล 
ตําบลแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี พบวา ผูนําชุมชนสวนใหญมีอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมกัน
คอนขางมากจงึไมมีเวลามารวมกิจกรรมทางการเมือง แตเหตุจูงใจที่เขามาดํารงตําแหนงทาง
การเมืองระดบัทองถ่ิน และระดับประเทศ เพราะอยากเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 
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ทั้งยังมีความตองการพัฒนาชุมชนใหเจรญิและอยากทราบขอมูล ขาวสารการพัฒนาในทองถ่ิน 
อยางสม่ําเสมอ 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาทองถ่ิน พบวา  
มีระดับการมสีวนรวมอยูในระดับมาก โดยคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและ 
รวมดําเนนิการมากที่สุด รองลงมาคือ รวมพิจารณาโครงการ รวมประชุม และรวมประเมินผล  
สวนคณะกรรมการชุมชนทีม่ีเพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ รายได และสถานภาพทางสงัคมที่แตกตาง
กันเปนปจจยัที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน แตคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษา
ในระดบัยิ่งสูงมาก การมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินจะสูงมากตามไปดวย และระดับการรับทราบ
ขอมูลขาวสาร อยูในระดับทีรั่บทราบอยางสม่ําเสมอ โดยมีระดับความตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาล อยูในระดับที่มีความตองการมากที่สุด สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน พบวามีระดับความคิด เหน็ดวยกับปญหา 
และอุปสรรคตาง ๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน โดยปญหาและอุปสรรค 
ที่เห็นดวยอันดับแรก คือ การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารของเทศบาลไมทั่งถึง รองลงมา คือ 
กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจในการทํางานเพื่อทองถ่ิน และการขาดอดุมการณทางการเมือง  
การบริหารของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนดานวชิาการ หรือฝกอบรม แกคณะกรรมการ
ชุมชน เชน การเขียนโครงการ การติดตามประเมินผลโครงการเพื่อใหผูนําชุมชนไดเกิดทักษะ
สามารถนําความรูไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
  1.2  ควรมีการประชาสัมพันธถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ขั้นตอนการปฏบิัติงานของ
เทศบาลและชมุชน ใหประชาชนไดทราบและเขาใจถึงการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
  1.3  เทศบาลควรมีการรณรงคประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสาร และใหการศึกษาแก
ประชาชนใหมีทัศนคติในการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง โดยถือเปนหนาที ่
ความรับผิดชอบ ใหความรูในดานการปกครองแกนักเรยีนนกัศึกษาในระดับตาง ๆ โดยใสหลักสตูร
การปกครองในระดับประถม และมัธยม 
  1.4  เทศบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการบริหารชุมชนที่ชัดเจนมากกวาเดิม  
โดยอาจมวีิสัยทัศนหรือยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน เพือ่เปนแนวทางในการบริหารจัดการชุมชน
ไดอยางถูกตองและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
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  1.5  ทุกครั้งที่เทศบาลสงเจาหนาที่ลงมาสํารวจปญหาหรือทํากิจกรรมตาง ๆ ควรแจง
ใหกรรมการชมุชนที่ทานลงไปในพืน้ที่ไดทราบ เพื่อใหขอมูลที่ถูกตองตรงประเด็นและกรรมการ
ชุมชนไดรับทราบการลงมาดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ดวย 
 2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  2.1  เทศบาลตองประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนยอยอยางใกลชิด ติดตาม ตรวจ
เยี่ยม อยางนอยเดือนละครั้งเพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
  2.2  ผูนําโครงการ หรือผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรแสวงหาโอกาสในการ
พบปะพูดคยุกบัคณะกรรมการชุมชน หรือประชาชนในทองถ่ิน ในแทบทุกโอกาสที่มีเวลาเพราะ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนนัน้ มีผลเชิงบวกตอความสัมพันธกับผูนําโครงการ 
  2.3  เทศบาลควรเปดโอกาสใหความรูแกคณะกรรมการชุมชนในเรื่องตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เชน การอบรม สัมมนา ทัศนศึกษา ดูงาน โดยศึกษาจากสภาพ 
ความเปนจริงไมใชการศึกษาตามทฤษฏีแตเพียงอยางเดยีว ซ่ึงอาจทําใหขาดวิสัยทัศนได เพื่อ
คณะกรรมการชุมชนจะไดนาํแนวคดิ วิธีการ หรือผลงานตาง ๆ ที่พบเห็นมาปรับประยุกตใชให
เหมาะสมกับสภาพพื้นทีแ่ละวิถีชีวติของชุมชนตอไป 
  2.4  เทศบาลและเจาหนาที่ ควรเพิ่มเติมในเรื่องการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล 
ขาวสารและกจิกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล คณะกรรมการชุมชน และประชาชน 
ในพื้นทีเ่พิ่มขึน้ในทกุชองทางของสื่อ 
  2.5  ควรมีการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึน้ เพื่อเปนงบประมาณในการ
พัฒนาชุมชน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาชุมชน หรือกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยกาํหนดใหทกุ
ชุมชนตองมีการจัดหารายไดเปนของชุมชนเอง 
  2.6  จัดรณรงคดานคุณธรรมและจริยธรรม ใหแกเจาหนาที่ของเทศบาลคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนทุกชุมชน โดยยึดการปฏิบัติงานที่ดีงามเปนตวัอยางตอสังคมและสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน 
มีระเบียบวินยั ประกอบอาชพีที่สุจริตจนเปนนิสัยประจาํชาติ 
  2.7  จัดใหคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และใชทรัพยากร 
ที่มีอยางจํากดั เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยรณรงคใหทุกคนมีความประหยดั และ
คุมคา รูจักใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางใหเกิดประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
  2.8  สรางจิตสํานกึใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบตอสังคมใสใจกับ
ปญหาสาธารณะของทองถ่ิน และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
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  2.9  ตองสรางความไววางใจ ซ่ึงกันและกันของคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ หรือเอกชน หรือองคกรตาง ๆ โดยปรับปรุงการทํางานของทุกองคกรและทุกหนวยงานใหมี
ความโปรงใส มีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา มีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนขึน้ 
 3.  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  3.1  ทําการศึกษาภูมิปญญาของแตละชุมชน เพื่อนํามาเปนทุนทางสังคมสําหรับพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง 
  3.2  ประเภทการวิจัย ในการทําวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ินนี้ ในครั้งตอไปของเทศบาลตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ควรเลือกใชวธีิการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เพือ่จะไดตรวจสอบและเปรียบเทียบกับงานวจิัยของผูวิจยั 
ซ่ึงใชวิธีการวจิัยแบบเชิงปริมาณแลว 
  3.3  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งตอไป ควรใชแบบการสัมภาษณเชิงลึก 
และการสังเกตจากผูใหขอมลูสําคัญ เพื่อศึกษา และวิเคราะหความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของ เปน
การวิเคราะหในเชิงพรรณนาใชวิธีตรรกวิทยาในการวิเคราะหขอเท็จจรงิ เหตุผลของปญหาที่เกิดขึน้ 
  3.4  หัวขอการวิจัยและกลุมตัวอยางในการวจิัยคร้ังตอไป ควรวิจยัเร่ืองนีอี้กครั้งเพื่อ
เปรียบเทียบผลงานวิจยัของขอมูลที่ได และวิธีวจิัยที่ตางกัน ควรวิจยัในกลุมตัวอยางนี้เพราะ
คณะกรรมการชุมชน เปนองคกรที่มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางมาก 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถิน่ : กรณีศึกษา 
เทศบาลตําบลบางละมงุ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 คําชี้แนะ : แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค เพื่อการวิจยัประกอบการศกึษาในหลักสูตร  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา การตอบแบบสอบถามของทานมิไดมี
ผลกระทบแตอยางใด เปนเรือ่งของวิชาการเทานั้น 
 แบบสอบถามชุดนี้ประกอบไปดวยคําถามทั้งหมด 6 ตอน 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ในรอบปที่ผานมา ทานมีระดับการมีสวนรวมในโครงการ หรือ กิจกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด 
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับการรับทราบขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถ่ิน 
 ตอนที่ 4  ความชวยเหลือจากเทศบาลเปนปจจัยที่สงผลในการมีสวนรวมของการพฒันา
ทองถ่ิน 
 ตอนที่ 5  ปญหา  อุปสรรค  กับการปฏิบัติงาน  ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
ชุมชน  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
 ตอนที่ 6  ขอเสนอแนะ 

ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.  เพศ 
  □ 1.  ชาย   □ 2.  หญิง 

 2.  สถานภาพ 
  □ 1.  โสด  □ 2.  สมรส 
  □ 3.  มาย   □ 4.  หยาราง 
  □ 5.  แยกกันอยู 

 3.  อายุ......................................ป 
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 4.  การศึกษา 
  □ 1.  ไมเคยเรยีนหนังสือ 
  □ 2.  ประถมศึกษา 
  □ 3.  มัธยมศึกษาตอนตน 
  □ 4.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  □ 5.  อนุปริญญา/ปวส. 
  □ 6.  ปริญญาตรี 
  □ 7.  สูงกวาปริญญาตรี 

 5.  อาชีพ 
  □ 1.  เจาของธุรกิจสวนตวั/คาขาย 
  □ 2.  แมบาน 
  □ 3.  ลูกจาง/รับจาง 
  □ 4.  ขาราชการ/พนักงานรฐัวิสาหกจิ 
  □ 5.  พนักงานเอกชน 
  □ 6.  เกษตรกร 
  □ 7.  อ่ืน ๆ 

 6.  รายไดสุทธิตอเดือน..........................................บาท 

 7.  สถานภาพทางสังคมของทานในชุมชน 
  □ 1.  ประธานกรรมการชุมชน 
  □ 2.  รองประธานกรรมการชุมชน 
  □ 3.  กรรมการชุมชน 
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ตอนที่ 2  ในรอบปท่ีผานมา ทานมีระดับการมีสวนรวมในโครงการ หรือกจิกรรมการ 
  พัฒนาทองถิ่นมากนอยเพียงใด 

ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
1. การเขารวมประชุม 

   1.1  ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการ  
ชุมชนในแตละเดือนมากนอยเพยีงใด 

    

 1.2  ทานไดเขารวมประชุมการวางแผน 
ในโครงการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

    

 1.3  ในการประชุมแตละครั้ง ทานรวม 
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
มากนอยเพียงใด 

    

 1.4  ทานมีแรงจูงใจในการเขารวม 
ประชุมกรรมการชุมชนมากนอย
เพียงใด 

    

2. การรวมพิจารณาโครงการ 
   2.1  ทานไดรวมเสนอโครงการ หรือ  

วิธีการแกเทศบาลใหสนับสนุน
โครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน
ของทานมากนอยเพยีงใด 

    

    2.2  ทานมีสวนรวมพิจารณาโครงการ 
ของชุมชนเพื่อใหเทศบาลใชจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาล 
มากนอยเพียงใด 

    

    2.3  ทานไดวิเคราะห คนหาสาเหตุ หรือ 
สํารวจปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน เพื่อ
ใชกําหนดโครงการพัฒนา ภายใน
ทองถ่ินของทานมากนอยเพยีงใด 
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ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
    2.4  ทานคิดวาการมีสวนรวมในการ 

พิจารณาโครงการเปนการเพิม่บทบาท
หนาที่ของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

    

3. การรวมตัดสนิใจ 
   3.1  ทานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

แกไขปญหาของทองถ่ินมากนอย
เพียงใด 

    

    3.2  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับในแตละ 
โครงการเปนแรงจูงใจใหทาน
ตัดสินใจสนับสนุนโครงการนั้น ๆ 
มากนอยเพียงใด 

    

    3.3  ทานคิดวา ความพรอมในดานการ 
บริหารงาน ขอมูลขาวสาร บุคลากร 
งบประมาณและโอกาสในการพัฒนา
ทองถ่ินมีผลตอการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมของชมุชนรวมกับเทศบาล
มากนอยเพียงใด 

    

    3.4  ทานคิดวา การมีสัมพนัธภาพ และ 
ความรวมมือกนัเปนเครือขายระหวาง
ผูบริหารทองถ่ิน และคณะกรรมการ
ชุมชน รวมคิดรวมตัดสินใจ กําหนด
ทิศทางการพฒันาทองถ่ินไดมากนอย
เพียงใด 
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ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
4. การรวมดําเนนิการ 

   4.1  ในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 
ชุมชน ทานไดแสดงความคิดเห็นที่
เปนขั้นตอนและแนวทางการ
ดําเนินการของกรรมการชุมชน  
มากนอยเพียงใด 

    

    4.2  ทานไดเสียสละบริจาคเงิน เพื่อใช 
สนับสนุนการดําเนินโครงการของ
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 

    

    4.3  ทานไดสนับสนุนอุปกรณตาง ๆ เพือ่ 
ใชในการดําเนนิโครงการของชุมชน
มากนอยเพียงใด เชน รถยนต, 
เครื่องมือ เครื่องใชที่ใชในโครงการ 
เปนตน 

    

5. การรวมประเมินผล 
   5.1  ทานมีสวนรวมในการประเมินผล 

การดําเนนิงานตามโครงการพัฒนา
ทองถ่ินของทานใหไดตามเปาหมาย
และระยะเวลาที่ชุมชนกําหนดไว  
มากนอยเพียงใด 

    

    5.2  เทศบาลไดเปดโอกาสใหทาน 
มีสวนรวมในการตรวจสอบโครงการ
พัฒนาทองถ่ินมากนอยเพียงใด เชน 
การเปดซอง การประมูลงาน และ 
การตรวจรับงานโครงการพัฒนา 
ตาง ๆ เปนตน 

    

 



 

85

ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง 
ลําดับ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
    5.3  ทานมีสวนรวมในการติดตามงานที ่

ชุมชนดําเนนิการใหแลวเสร็จ  
มากนอยเพียงใด 

    

ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับการรับทราบขอมูล ขาวสารของโครงการในการพัฒนาทองถิ่น 

 1.  ทานไดรับทราบวาคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากนอย
เพียงใด 
  □ 1.  ไมเคยไดรับทราบ  □ 2.  ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 
  □ 3.  ไดรับทราบบอย  □ 4.  ไดรับทราบสม่ําเสมอ 

 2.  ทานรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินจากสื่ออยางไร 
(ตอบไดมากกวา 1 อยาง) 
  □ 1.  หนังสือพิมพ  □ 2.  เคเบิ้ลทีว ี
  □ 3.  วารสาร “บัวหลวงสาร” □ 4.  www.blmmunicipality.com 
  □ 5.  เสียงตามสายแบบไรสาย □ 6.  วิทยุกระจายเสียง 

 3.  ทานรับทราบขอมูลโครงการ การพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินมากนอยเพยีงใด 
  □ 1. ไมเคยไดรับทราบ  □ 2.  ไดรับทราบนาน ๆ คร้ัง 
  □ 3.  ไดรับทราบบอย  □ 4.  ไดรับทราบสม่ําเสมอ 
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ตอนที่ 4  ความชวยเหลือจากเทศบาลเปนปจจัยท่ีสงผลในการมสีวนรวมของ 
  การพัฒนาทองถิ่น 

ระดับความตองการ 
ลําดับ ความตองการความชวยเหลือ มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
1. ทานตองการความชวยเหลือดานบุคลากร/

เจาหนาทีจ่ากเทศบาล เพื่อชวยในการพัฒนา
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 

    

2. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในดานการเผยแพรขอมูลขาวสารทางราชการ   
เชน  การดําเนนิชีวิตตามพระราชดํารัสที่วา  
“เศรษฐกิจพอเพียง” การรณรงคปองกัน
ยาเสพติด การปองกันโรคเอดสมากนอย
เพียงใด 

    

3. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ไฟฟาสาธารณะ ประปา ปรับปรุงถนนทางเทา 
ทอระบายน้ําภายในชุมชน มากนอยเพียงใด 

    

4. ทานตองการความชวยเหลือและสนับสนนุ
ทางดานงบประมาณจากเทศบาลในฐานะ 
พี่เล้ียงชุมชน เพื่อใชในการพฒันาชุมชนของ
ทานมากนอยเพียงใด 

    

5. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาลใน
การสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชนมากนอย
เพียงใด 

    

6. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการฝกอบรม เพื่อสรางอาชีพหารายไดให
ชุมชนมากนอยเพยีงใด 
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ระดับความตองการ 
ลําดับ ความตองการความชวยเหลือ มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
นอย 

2 
นอยที่สุด 

1 
7. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 

ในการสงเสริมดานเศรษฐกจิชุมชนอยางครบ
วงจร เชน การจําหนายสินคาการตลาด  
การแปรรูปผลิตภัณฑ ฯลฯ มากนอยเพียงใด 

    

8. ทานตองการความชวยเหลือจากเทศบาล 
ในการจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคคล 
ในชุมชนของทาน เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสมากนอยเพียงใด 

    

ตอนที่ 5  ปญหา อุปสรรคกับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชน 
  ในการพัฒนาทองถิ่น 

ลําดับ เร่ือง เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

1. ผูบริหารทองถ่ินไมไดให 
ความชวยเหลือกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

    

2. กรรมการชุมชนมีอาชีพ หรือ 
งานประจําอยูทําใหไมมีเวลาทํางาน
ใหกับชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

    

3. กรรมการชุมชนขาดอุดมการณทาง
การเมือง การบริหาร 

    

4. กรรมการชุมชนขาดแรงจูงใจในการ
ทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
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ลําดับ เร่ือง เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

5. กรรมการชุมชน เทศบาล และ
ประชาชนขาดการประสานงาน 
ทําใหการพัฒนาทองถ่ิน ทําไดไมดี
เทาที่ควรจะเปน 

    

6. การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร
ของเทศบาลไมทั่วถึงไมครอบคลุม
พื้นที่ในเขตเทศบาลทั้งหมด เชน 
เสียงตามสายแบบไรสายชํารุด
เสียหายหลายจุดที่ติดตั้งไวแลวไมมี
การแกไขใหดขีึ้น 

    

7. กรรมการชุมชนไดรับความรวมมือ
จากประชาชนในทองถ่ินนอยมาก 

    

ตอนที่ 6  ขอเสนอแนะ 

 เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินใหมากขึ้น  
ทานมีขอเสนออะไรบาง 
 1.  รวมรับรูงานของโครงการพัฒนา 
 2.  รวมในการสนับสนุนโครงการพัฒนา 
 3.  รวมในการวางแผนโครงการพัฒนา 
 4.  รวมออกแรง วัสดุ หรือเงิน ในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนา 
 5.  รวมรับทราบเมื่อกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการพัฒนาเสร็จสิ้นแลว 

ขอขอบพระคุณอยางยิ่งที่ทานไดกรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการชุมชน 
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ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการชุมชน 
ระเบียบเทศบาลตําบลบางละมุง 
วาดวยคณะกรรมการชุมชน 

พ.ศ. 2545 
************************** 

 เพื่อใหการดําเนินงานของชมุชนยอย ในเขตเทศบาลตําบลบางละมุงเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามนโยบายของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0413/ 
ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2530 เร่ืองการจัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาลอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 50(7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2542 เทศบาลตําบลบางละมุง จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี ้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบเทศบาลตาํบลบางละมุงวาดวย คณะกรรมการชุมชน 
พ.ศ. 2545” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัที่ประกาศใชเปนตนไป 
 ขอ 3  ใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ เพือ่ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
 ในกรณีเหตจุําเปนนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง อาจยกเวนการปฏิบัติตามความ 
ในระเบยีบนี้เปนกรณีได 

หมวด 1 
ขอความทั่วไป 

 ขอ 4  ในระเบยีบนี ้
 “ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบางละมุง” หมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางละ
มุงที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพื้นที่ หรือภมูิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตแนวถนน ตรอก 
ซอย อาคาร เรือนแถวเดียวกนั หรือมีลักษณะเปน block หรือ zone เดียวกัน อาทเิชน ชุมชนแออัด 
หรือหมูบานจดัสรร เปนตน ซ่ึงเทศบาลตําบลบางละมุงกําหนด และประกาศจดัตั้ง “คณะกรรมการ
ชุมชน” หมายความถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการเลือกสรร และเลือกตั้งจากประชาชนในชุมชนและ
ไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง เพื่อบริหารงานชุมชนยอยในเขตเทศบาล 
ตําบลบางละมุง 
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 “กรรมการชุมชน” หมายความถึง บุคคลที่อยูในคณะกรรมการชุมชนและรับผิดชอบงาน
ฝายตาง ๆ ประจําชุมชน 
 “ผูชวยคณะกรรมการชุมชน” หมายความถึง บุคคลที่คณะกรรมการชุมชนพิจารณา
คัดเลือก โดยไดรับการแตงตัง้จากประธานกรรมการชุมชน ตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 “เจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน” หมายความถึง พนักงานเทศบาลตําบลบางละมุง 
ซ่ึงไดรับแตงตัง้มอบหมายจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงใหปฏิบัติงานประจําชุมชน แตละ
ชุมชน 
 “กรรมการที่ปรึกษาชุมชน” หมายความถึง บุคคล หรือกลุมบุคคล ซ่ึงเปนผูใหคําปรกึษา 
และแนะนําคณะกรรมการชุมชน โดยคณะกรรมการชุมชนเปนผูเสนอใหนายกเทศมนตรี 
ตําบลบางละมุงแตงตั้ง 
 “สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางละมุงที่ปรึกษาชุมชน” หมายความถึง สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลบางละมุง ซ่ึงไดรับการแตงตั้งมอบหมายจากนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงเปนผูให
คําปรึกษาและแนะนําประจาํแตละชุมชน 

หมวด 2 
คณะกรรมการชุมชน 

 ขอ 5  ในชุมชนหนึ่งใหมีคณะกรรมการชุมชนคณะหนึ่งมาจากการเลือกสรร หรือเลือกตั้ง 
มีจํานวน 9 - 12 คน โดยนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงแตงตั้งใหทําหนาที่บริหารงานชุมชนให
คณะกรรมการชุมชนประชุมเลือกประธานกรรมการชุมชนหนึ่งคน รองประธานกรรมการชุมชน
หนึ่งคน และกรรมการฝายตาง ๆ กรรมการคนหนึ่งอาจทาํหนาที่หลายฝายได การออกหาเสียง
ลงคะแนนใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตคณะกรรมการชุมชนมีมติใหใชวิธีลับ ถาคะแนนเสยีง
เทากันใหใชวธีิจับฉลาก ภายใน 15 วัน นบัจากวนัเลือกตั้ง 
 ขอ 6  คณะกรรมการชุมชน ประกอบดวยตําแหนง ดังตอไปนี ้
  (1) ประธานกรรมการชุมชน 
  (2) รองประธานกรรมการชุมชน 
  (3) กรรมการฝายปกครอง 
  (4) กรรมการฝายปองกัน และรักษาความสงบเรียบรอย 
  (5) กรรมการฝายการคลัง 
  (6) กรรมการฝายสวัสดิการสังคม 
  (7) กรรมการฝายสาธารณสุข 
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  (8) กรรมการฝายการศึกษา 
  (9) กรรมการฝายพัฒนา 
  (10) กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
  (11) กรรมการฝายประสานงาน 
  (12) เลขานุการชุมชน 
 

 
ภาพ ผังโครงสรางคณะกรรมการชุมชนยอย ตามรูปแบบกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

ประธานชุมชน 

ที่ปรึกษาชุมชน 
(จากสมาชิกสภาเทศบาล)

รองประธานชุมชน 

ฝาย 
พัฒนา 
 

ฝาย 
ปกครอง 
 

ฝาย 
ปองกัน 
และ 

รักษา ฯ 

ฝาย 
การ
คลัง 

 

ฝาย 
สาธารณสุขฯ 
 

ฝาย 
การ 
ศึกษา
ฯ 

ฝาย 
สวัสดิการ
สังคม 

 

ฝาย
ประชา 
สัมพันธ 

ฝาย 
ประสาน 
งาน 

 

เลขานุการ 
(เลือกจากคณะกรรมการ) 
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 ขอ 7  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการชุมชน 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายไุมต่ํากวา 18 ปบริบรูณ ในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง 
  (3) อยูอาศยัหรือมีถ่ินที่อยูประจําในชมุชนนั้นแลวไมนอยกวา 180 วัน 
 ขอ 8  บุคคลผูมีคุณสมบัติตอไปนี้ เปนผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชน 
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
  (2) มีอายไุมต่ํากวา 20 ปบริบรูณในวันเลือกตั้ง 
  (3) อยูอาศยัหรือมีถ่ินที่อยูประจําในชมุชนนั้นแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
  (4) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
  (5) ไมเปนพระภกิษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (6) ไมเปนผูที่มีรางกายทุพพลภาพ หรือวกิลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
ไมติดยาเสพตดิใหโทษ 
  (7) เปนผูมีความเสียสละ มีความรับผิดชอบไมหวัง หรือแสวงหาประโยชนตอบแทน 
ใด ๆ เพื่อตนเอง หรือหมูคณะโดยมิชอบ และเต็มใจอุทศิตนโดยไมไดรับคาตอบแทนใด 
 ขอ 9  คณะกรรมการชุมชนมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ 2 ป นับแตวนัที่ไดรับการ
เลือกตั้ง 
 ขอ 10  กรรมการชุมชนตองพนจากตําแหนงดวยเหตุหนึง่ ดังตอไปนี ้
  (1) ถึงคราวออกตามวาระ 
  (2) ตาย 
  (3) ขาดคณุสมบัติตามขอ 8 
  (4) ลาออกโดยยื่นใบลาออกตอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
  (5) ตองโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาของศาลถึงที่สุดใหตองโทษจําคุก 
  (6) คณะกรรมการชุมชนมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเหน็วามีความบกพรองใน
หนาที่ หรือมคีวามประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกชุมชน ตองมีคะแนนเสียงไมต่ํา
กวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการชุมชนทีอ่ยูในตําแหนง ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับตั้งแตวนัที่
คณะกรรมการชุมชนลงมติ 
  (7) ขาดการประชุมติดตอกนัเกิน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และที่ประชุม
คณะกรรมการ ประชุมวินจิฉยัแลวมีมตใิหพนจากตําแหนง 
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 * กรณีกรรมการชุมชนพนจากตําแหนง ยกเวนขอ 10(1), (2) ใหกรรมการชุมชนผูนัน้สง
มอบงานใหประธานกรรมการชุมชน หรือใหประธานกรรมการชุมชนรับผิดชอบงานนั้นในกรณ ี
ที่ไมสามารถติดตอกับกรรมการชุมชนนั้นได * 
 ขอ 11  เมื่อตําแหนงกรรมการชุมชนวางลงกอนครบวาระ ใหมีการเลือกตั้งกรรมการ
ชุมชนแทนตําแหนงทีว่าง ภายใน 30 วัน แตกรรมการชุมชนที่เขามานั้นใหอยูในตําแหนงไดเพยีง
เทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน 
 กรณีที่ตําแหนงกรรมการชุมชนที่วางลงไมกระทบกระเทอืนตอการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการชุมชนนั้นจะไมมีการเลือกตัง้แทนตําแหนงที่วางก็ได 
 ขอ 12  กรณีคณะกรรมการชุมชนพนจากตาํแหนงตามวาระใหเทศบาลตําบลบางละมุง 
จัดใหมีการเลอืกตั้งคณะกรรมการใหมใหแลวเสร็จหลังจากที่คณะกรรมการชุมชนชุดเดิมพนจาก
ตําแหนงไมเกนิ 60 วัน และใหคณะกรรมการชุมชนเดิมรักษาการในตาํแหนงตอไป จนกวาการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดใหมแลวเสร็จ 
 ขอ 13  เมื่อส้ินสุดการเปนกรรมการชุมชนตามวาระ คณะกรรมการชุมชนจะตองสงมอบ
งาน และทรัพยสินของชุมชนใหแกคณะกรรมการชุมชนชุดใหมภายใน 30 วัน 

หมวด 3 
บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน 

 ขอ 14  คณะกรรมการชุมชนมีบทบาท และหนาที่โดยท่ัวไป ดังตอไปนี ้
  (1) เปนผูนํา และแกนกลาง ตลอดจนเปนที่ปรึกษาของประชาชนในชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน 
  (2) สํารวจคนหาปญหาในชมุชน วิเคราะห วางแผน และดําเนินการแกไขปญหานั้น 
  (3) เสนอแผนงานโครงการ หรือความคิดเห็น ในการพฒันาชุมชนตอเทศบาล 
ตําบลบางละมุง 
  (4) เสนอการขอรับความชวยเหลือจากเทศบาลตําบลบางละมุง หรือหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ 
  (5) ประสานงานระหวางชุมชน และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (6) รวมมือกับประชาชนหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนโดยวิธีการประชาธิปไตย 
  (7) สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสาํนึก และรวมใจกนัพัฒนา 
  (8) สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีาม และสรางความสามัคคใีนชุมชน 
  (9) คัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ ไดฝายละไมเกิน 3 คน 
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  (10) ออกระเบยีบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบนี้ และกฎหมายใด ๆ 
  (11) เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงาน และองคกร 
ตาง ๆ ที่เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอเทศบาลตําบลบางละมุง 
  (12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร และตามที่เทศบาลตําบลบางละมุงมอบหมาย 
 ขอ 15  ใหกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ มีหนาที่ ดังตอไปนี ้
  (1) ประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบเปนประธานในการประชุม
ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามวาระ ควบคุมการนับคะแนน ช้ีขาดในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากนั 
ควบคุมดูแลตดิตามการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ เปนตัวแทนของกรรมการ
ชุมชน ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการองคการและหนวยงานเอกชนตาง ๆ 
  (2) รองประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบแทนประธานกรรมการ
ชุมชนในกรณทีี่ประธานกรรมการชุมชนไมอยู หรือไมสามารถทําหนาที่ได ปฏิบัติหนาที่ตามที่
ประธานกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (3) เลขานุการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการนดัประชุม และจัดระเบยีบวาระ
การประชุมคณะกรรมการชุมชน จดบันทกึรายงานการประชุม และเสนอตอที่ประชุม และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ จดัเก็บขอมูล ดูแลรักษาเอกสารของคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ความ
รับผิดชอบอื่น ๆ ตามที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (4) ฝายปกครอง มีหนาที่ความรับผิดชอบบําบัดทุกข บํารุงสุข ดูแลกิจการของชุมชน
ใหเปนไปตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และนโยบายสวนรวมของชาติ แนะนํา และ
สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธปิไตยที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุข และการปกครองทองถ่ิน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน
มอบหมาย 
  (5) ฝายปองกนั และรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดแูล
รักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน ชวยเหลือดูแลระมัดระวังในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ในชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (6) ฝายการคลงั มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของชุมชน และทรัพยสิน
ของชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (7) ฝายสวัสดกิารสังคม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชน 
ในชุมชน สงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได สงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติตามความ
จําเปน เร่ืองอืน่ ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 



 

96

  (8) ฝายสาธารณสุข มีหนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การสงเสริม
สุขภาพอนามยั การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน
มอบหมาย 
  (9) ฝายการศกึษา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศกึษา การลูกเสือ กิจกรรม
เยาวชน การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจ เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการ
ชุมชนมอบหมาย 
  (10) ฝายพัฒนามีหนาที่ความรบัผิดชอบในการวางโครงการ และแผนดําเนินงาน
พัฒนา และสงเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน แกไขปญหา และอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน ขอความชวยเหลือจากหนวยราชการ องคการ หรือเอกชนตามที่เหน็สมควรเพื่อ
ปฏิบัติงานตามโครงการ เร่ืองอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (11) ฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ความรบัผิดชอบในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ 
ของเทศบาล และของคณะกรรมการชุมชน ใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเรื่อง
อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
  (12) ฝายประสานงานมีหนาที่ความรับผิดชอบในการตดิตอประสานงานระหวาง
เทศบาลกับคณะกรรมการชุมชน และกรรมการชุมชนกบักรรมการชุมชน เร่ืองอื่น ๆ ตามที่
คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 ในการดําเนินงานของกรรมการชุมชนแตละชุมชนแตละฝายอาจจดัตัง้กลุมเยาวชน  
กลุมแมบาน กลุมอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม) ฯลฯ เพื่อชวยเหลือ และสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนไดตามที่เหน็สมควร 

หมวด 4 
ผูชวยคณะกรรมการชุมชน เจาหนาท่ีปฏิบตัิงานชุมชน และกรรมการที่ปรึกษาชุมชน 

 ขอ 16  คณะกรรมการชุมชนอาจจะคัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนไดไมเกินฝายละ  
3 คน มีหนาทีช่วยเหลือการปฏิบัติงานของกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ 
 ผูชวยคณะกรรมการชุมชนตองมีคุณสมบัติตามขอ 8 มีวาระอยูในตําแหนงตามขอ 9 และ
พนจากตําแหนงตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
 ขอ 17  ใหเทศบาลตําบลบางละมุงแตงตั้งพนักงานเทศบาลจากหนวยงานตาง ๆ จํานวน
ไมเกิน 2 คน ตอหนึ่งชุมชน เพื่อใหคําปรึกษาดําเนนิงานของคณะกรรมการชุมชน โดยเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการชุมชน และเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่คณะกรรมการจัดขึ้น และรายงานเปน
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ลายลักษณอักษรใหปลัด หรือรองปลัดเทศบาล เพื่อรายงานตอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
ทราบโดยดวน 
 ขอ 18  ใหคณะกรรมการชุมชนคัดเลือกบคุคลในชุมชนที่มีความรูความสามารถ หรือ 
เปนบุคคลที่เคารพนับถือของประชาชนในชุมชนเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการชุมชน  
โดยคณะกรรมการชุมชนนาํเสนอนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงแตงตั้งตามจํานวนที่
คณะกรรมการชุมชนเห็นสมควร 

หมวด 5 
การประชุม 

 ขอ 19  ใหคณะกรรมการชุมชนประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง การกาํหนดวันประชุม
ใหประธานกรรมการชุมชนเปนผูกําหนดโดยใหเลขานุการชุมชนเปนผูออกหนังสือเชญิประชุม 
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสะดวก และการประกอบอาชีพของคณะกรรมการชุมชนเปนหลัก 
 ขอ 20  การนัดประชุมตองแจงใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วนั พรอมทั้งระเบียบวาระ
การประชุมเวนแตมีการนัดในที่ประชุมแลว หรือมีกรณจีําเปนเรงดวน 
 ขอ 21  การจัดระเบียบวาระการประชุมใหจัดลําดับตอไปนี้ 
  (1) เร่ืองที่ประธานแจงใหทีป่ระชุมทราบ 
  (2) เร่ืองทบทวนมติที่ประชมุ และรับรองรายงานการประชุม 
  (3) เร่ืองที่เสนอเพื่อพิจารณา 
  (4) เร่ืองอื่น ๆ (ถามี) 
 ขอ 22  การประชุมคณะกรรมการชุมชนตองมีกรรมการชุมชนมาประชุม ไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด จึงถือวาครบองคประชุม ถาประธานกรรมการชมุชนไมมา
ประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานกรรมการชุมชนเปนประธานในทีป่ระชุม 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนหรือรองประธานกรรมการชุมชนไมมาประชุม หรือ 
มิอาจปฏิบัตหินาที่ไดใหกรรมการชุมชนทีม่าประชุมเลือกกรรมการชุมชนคนหนึ่งเปนประธาน 
ในที่ประชุมครั้งนั้น 
 ขอ 23  การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการชุมชนคนหนึ่งมีสิทธิ
ออกเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากนั ใหประธานกรรมการ
ชุมชน หรือผูทําหนาที่เปนประธานในทีป่ระชุมครั้งนั้นมีสิทธิออกเสียงชี้ขาดอีกเสียงหนึ่ง และให
มตินั้นเปนที่สุด 
 ขอ 24  รายงานการประชุมแตละครั้งใหแจงนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
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หมวด 6 
เงินกองทุนชุมชน 

 ขอ 25  ในแตละชุมชนมีเงินกองทุนชุมชน สําหรับเปนคาใชสอยในกิจการที่ทํานุบํารุง
ชุมชนไดตามความจําเปน โดยเงินกองทุนชุมชนอาจไดมาจาก 
  (1) เงินเรียกเกบ็คาบริการ 
  (2) เงินอุทิศ 
  (3) เงินอดุหนนุ 
  (4) ดอกเบี้ยธนาคาร 
  (5) รายไดอ่ืน ๆ 
 ขอ 26  เงินกองทุนชุมชนไดฝากธนาคารในนามชุมชน และใหกรรมการฝายการคลังเปน
ผูทําบัญชีรายรับ - รายจาย เงนิกองทุนชุมชน ทั้งนี้รวมทั้งทรัพยสินของชุมชนดวย 
 ขอ 27  การใชจายเงินกองทนุชุมชน ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชน มมีติใหจายเงินกองทุนชุมชนไดดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
กรรมการชุมชนที่เขารวมประชุม เวนแตกรณีฉุกเฉินใหประธานกรรมการชุมชนมีอํานาจสั่งจายได
คร้ังละไมเกิน 500 บาท และใหรายงานตอที่ประชุมคณะกรรมการชมุชนครั้งตอไป 
 ขอ 28  การรับ - จาย เงินกองทุน ตองจัดใหมีบัญชี และหลักฐานเอกสารเพื่อประโยชน 
แกการตรวจสอบของทางราชการ และใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง จัดใหมีการตรวจสอบเงิน 
และบัญชีไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง 
 ขอ 29  การจายเงินกองทุนใหจายไดในกรณีตอไปนี ้
  (1) เพื่อสาธารณประโยชน 
  (2) เพื่อกิจการของชุมชน 
  (3) เพื่อการบริหารงานของชุมชน 
  (4) รายจายอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการชมุชนเห็นสมควร 
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หมวด 7 
การควบคุม 

 ขอ 30  ใหนายกเทศมนตรีตําบลบางละมุงมอบหมายใหปลัดเทศบาล หรือ 
รองปลัดเทศบาลดูแลปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําชุมชน
เสนอแนะแนวทาง และวิธีดาํเนินงานในการพัฒนาชุมชน และเสนอระงับการดําเนนิการใด ๆ  
ซ่ึงเห็นวาเปนผลเสียหายแกชุมชนหรือราชการ 
 ขอ 31  ใหคณะกรรมการชุมชนสรุปผลงาน ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานตอ
คณะกรรมการอํานวยการพฒันาชุมชนยอย เปนประจําทกุสามเดือน 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 32  เมื่อระเบียบนี้ประกาศใชแลว ใหคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับเลอืกตั้งจาก 
เทศบาลตําบลบางละมุง กอนใชระเบยีบนี ้ปฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวาวาระดํารงตําแหนงสองป
นับตั้งแตเลือกตั้ง และใหถือวาไมไดแยงกบัระเบียบนี ้
 ขอ 33  การแกไข เพิ่มเติม หรือยกเลิก ระเบียบเทศบาลตาํบลบางละมุงวาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2545 จะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากนายกเทศมนตรี 
ตําบลบางละมุง 

        ประกาศ ณ วนัที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2545 
 
         นายปราโมทย  บัวโทน 
                  นายกเทศมนตรีตําบลบางละมุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพแผนที่แสดงเขตเทศบาลตําบลบางละมงุและภาพกจิกรรมเกี่ยวกับชุมชน 
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ภาพชุดที่ 1  แผนที่แสดงเขตเทศบาลตําบลบางละมงุ 
 
 

 
 
 
 



 

102

ภาพชุดที่ 2  สถานที่การเงินการธนาคาร และการทองเที่ยว 
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ภาพชุดที่ 3  สถานที่การศึกษา 
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ภาพชุดที่ 4  สถานที่ทางศาสนา 
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ภาพชุดที่ 5  สถานที่บริการดานสาธารณสุข  การสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 
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ภาพชุดที่ 6  หนวยงาน สถานที่ราชการ  และรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
 

 

สํานักงาน เทศบาลตําบลบางละมุง (เกา) 
 

 

สํานักงาน เทศบาลตําบลบางละมุง (ใหม) 
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ภาพชุดที่ 7  สถานที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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ภาพชุดที่ 8  ประมวลภาพกิจกรรม 
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