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ประกาศคุณูปการ 

 ปญหาพิเศษฉบับนี้สําเร็จลลุวงไดดวยความกรณุาอยางสงูสุดจากหลายทานที่ได
อนุเคราะหใหความชวยเหลอือยางดียิ่ง โดยเฉพาะอยางยิง่ อาจารย ดร.วรรณี เดยีวอิศเรศ อาจารยที่
ปรึกษา  ท่ีไดเสียสละเวลาอนัมีคา ใหคําแนะนํา คําปรึกษา ตรวจแกไข และควบคุมการวิจยัมาโดย
ตลอด   และขอขอบพระคณุรองศาสตราจารยศรุติ สกลุรตัน ผูอํานวยการวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา  อาจารย ดร.โกวิท กระจาง  อาจารยกจิฐเชต ไกรวาส  อาจารยวลัลภ ศพัทพันธุ   
อาจารยรัชตะ  จันทรนอย  และเจาหนาท่ีทกุทานของวิทยาลยัการบริหารรัฐกจิ  ที่ใหความกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา แกไขขอบกพรอง และอํานวยความสะดวก ทําใหการศึกษาครั้งนีส้ําเร็จลุลวงลง
ดวยด ี
 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีลวงลับไปแลว  ที่ใหชีวิต  สติปญญา และการอุปการะ
เลี้ยงดูดวยความรักความเมตตา ที่มิอาจหาสิ่งใด ๆ มาทดแทนพระคณุของทั้ง 2 ทานนีไ้ด และ                
ขอขอบคุณญาติพี่นอง เพื่อน ๆ ทุกคน โดยเฉพาะคุณวินจิ ศัพทพันธ (พี่ตอย) ซ่ึงเปนทั้งพ่ีและ          
เพ่ือนรวมงาน  ท่ีกรณุาใหคําปรึกษาแนะนาํอยางใกลชิด  รวมท้ังขอบคณุนองใบตอง ลูกสาวทีเ่ปน
กําลังใจที่ยิ่งใหญในการศกึษาครั้งนี ้
 ขอขอบพระคณุ  ทานวิบูลยชัย เกิดเพิ่มพลู  รองผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค อดีต            
ผูอํานวยการศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 2  และทานพีระศักดิ์ ศรีศกัดิ์วิชัย                   
ผูอํานวยการศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 2 ท่ีสงเสรมิและใหโอกาส
ผูใตบังคับบญัชาไดศึกษาตอในระดับปรญิญาโทในครั้งนี้  ขอขอบพระคุณหัวหนาธรีะพันธ   แกน
จันทร พัฒนาการจังหวัดชลบุรี  รวมท้ังเจาหนาที่พัฒนาชมุชนทุกระดับของจังหวัดชลบุรี ที่อํานวย
ความสะดวกในการแจกแบบสอบถามในครั้งนี้  ขอขอบพระคุณทานผูนําชุมชนของจังหวัดชลบรุทีุก
ทานที่ไดกรณุาตอบแบบสอบถามซึ่งเปนขอมูลที่เปนประโยชนสูงสุดในการวิจยัครั้งนี้ ทายสุด
ขอขอบคุณ คุณระเบยีบ สารบุญ (นองอั๋น) ที่ใหความอนุเคราะหในการจัดพิมพตรวจแกไขจนสําเร็จ
เปนรูปเลม    ที่สมบูรณ 

ผูวจิัยรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทุก ๆ ทานท่ีไดกลาวมาขางตน รวมทั้งผูท่ีไมได           
กลาวถึง ณ  ท่ีนี้  และระลึกไวในความทรงจําที่ดีของผูวิจยัตลอดไป 
 
      รําพา      ชนะพลชัย 
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ชื่อปญหาพิเศษ ภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนาํชุมชนในจังหวัด 
 ชลบุร ี
ชื่อผูเขียนปญหาพิเศษ รําพา    ชนะพลชัย 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) 
ปการศึกษา 2548 

บทคัดยอ 

การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะผูนาํในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของ      
ผูนําชุมชนในจังหวัดชลบรุี  และเพื่อเปรยีบเทียบภาวะผูนําของผูนําชุมชน  จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล  และการไดรับการสนบัสนุนจากสมาชิก/เพ่ือนรวมงาน  และหนวยงานภาครฐั/สวนทองถิ่น 
ผลการวจิัยพบวา  ภาวะผูนําของผูนําชุมชนในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัดชลบรุี  
ดานการบริหารตนเอง  พบวาสวนใหญมภีาวะผูนําอยูในระดับทาทาย (ระดับ 3) ทั้ง 4 ขอ เรียงลําดับ
จากมากไปหานอย  คือ  ความรูความสามารถ  ความมวีินยัในตนเอง  บคุลิกภาพ  และคุณธรรม         
ศีลธรรม  จรยิธรรม  ดานการบริหารสังคม  พบวาสวนใหญมีภาวะผูนาํอยูในระดับทาทาย  (ระดับ 3) 
ทั้ง 4 ขอ  เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ มนุษยสัมพนัธ ความเปนประชาธิปไตย การเปนท่ีปรึกษา
ที่ดีและการประสานงาน  ดานการบริหารงาน  พบวาผูนําชุมชนสวนใหญมีภาวะผูนําอยูในระดับมุงสู
ความกาวหนา  (ระดับ 2)  6  ขอ  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  การบริหารงบประมาณการเงิน
และบัญชี  การแกไขปญหาการตดัสินใจ  การควบคุมและประเมินผล  การสรางและพัฒนาทีมงาน  
การพฒันางานอยางตอเนื่อง  ยกเวนความรบัผิดชอบตองาน สวนใหญมีภาวะผูนําอยูในระดับทาทาย 
(ระดบั 3) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํา จําแนกตามตวัแปรตน ท้ัง 7 ตัว พบวาโดยรวมภาวะผูนําทั้ง 3 
ดาน ไดแก ดานการบริหารตนเอง การบริหารสังคม และการบริหารงาน มีความแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จากผลการศึกษา  ผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  วาหนวยงาน
ภาครัฐควรสนบัสนุนดานวิชาการแกผูนําชุมชนที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน  รวมทั้ง        
การสรางขวญักําลังใจ  การจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูนําชุมชนที่มีผลงานดีเดน ในเชงิปฏิบัติการ    
เจาหนาที่ของรัฐควรใหการสนับสนุนเปนท่ีปรึกษาในดานการบริหารงานแกผูนําชุมชนอยางใกลชิด
และตอเน่ือง และผูนําชุมชนท่ีผานระบบมาตรฐานงานชมุชนจะตองพฒันาตนเองอยางตอเนื่องเพ่ือ
รักษาและ/หรือยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นหรือดีขึ้นกวาเดิม  รวมทั้งขยายเครือขายผูนําชุมชนดวย
การสรางทีมงาน  คนหาผูนําชุมชนรุนใหม ๆ เชิงวิชาการควรศกึษาคณุลักษณะ บทบาท และรูปแบบ
การทํางานของผูนําชุมชนเชิงคุณภาพในโอกาสตอไป 
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สารบัญ 

                                                                                                                                                     หนา 

บทคัดยอภาษาไทย    ง 
สารบัญ    จ 
สารบัญตาราง    ช 
สารบัญภาพ    ฌ 

บทที่ 

1 บทนํา    1 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    1 
วัตถุประสงคการวิจยั    2 
สมมติฐานของการวิจยั    3 
ขอบเขตของการวจิัย    3 
นิยามศัพททีใ่ชในการวิจัย    4 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวจิัย    6 

2 แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ    7 
แนวคิดเกีย่วกบัผูนํา    7 
แนวคิดเกีย่วกบัปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอภาวะผูนํา  17 
บทบาทหนาที่ผูนํา  19 
แนวคิดเกีย่วกบัระบบมาตรฐานงานชุมชน  21 
งานวิจยัที่เกีย่วของ  29 
กรอบแนวคิดในการศึกษา  30 

3 วิธดีําเนนิการวิจัย  32 
รูปแบบการวิจยั  32 
ประชากรและกลุมตวัอยางทีใ่ชในการศกึษา  32 
ระยะเวลาการเก็บขอมูล  32 

 
 
 



 

ฉ

 
สารบัญ  (ตอ) 

บทที่                                                                                                                                            หนา 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมลู  33 
การหาคุณภาพเครื่องมือ  33 
การวิเคราะหขอมูล  34 

4 ผลการวิเคราะหขอมูล  35 
ผลการวิเคราะหขอมูล  35 
ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหขอมูลลกัษณะทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม  36 
ตอนที่ 2 ระดบัภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนใน 
จังหวัดชลบุร ี  39 
ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบภาวะผูนําในการเขาสู 
ระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัดชลบรุี  42 

5 สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ  49 
สรุปผลการวิจยั  49 
การอภิปรายผลการวจิัย  52 
ขอเสนอแนะ  55 

บรรณานุกรม  57 

ภาคผนวก  61 

ประวัตยิอของผูเขียนปญหาพิเศษ  76 
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สารบัญตาราง 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

1 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามเพศ  36 
2 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามอายุ  36 
3 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการศกึษาสูงสุด  37 
4 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามรายไดตอเดอืน  37 
5 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามประสบการณ  38 
6 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการไดรับการสนับสนุนจาก                   

สมาชิก/เพื่อนรวมงาน  38 
7 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการไดรับการสนับสนุนจาก                    

หนวยงานรัฐและทองถิ่น  39 
8 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                        

บริหารตนเอง  39 
9 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                      

บริหารสังคม  40 
10 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                      

บริหารงาน  41 
11 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางเพศ กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  42 
12 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางอายุ กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  43 
13 การทดสอบรายคู ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยภาวะผูนาํดานการบริหารสังคมของ                    

ผูนําชุมชนในกลุมอายุที่ตางกันดวย LSD  44 
14 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางระดับการศึกษา กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบ                           

มาตรฐานงานชุมชนของผูนาํชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  44 
15 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางรายได กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  45 

 
 
 



 

ซ

 
สารบัญตาราง  (ตอ) 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

16 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางประสบการณในการเปนผูนําชุมชนกับภาวะผูนํา                 
ในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบรุ ี  46 

17 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการไดรับการสนับสนุนจากสมาชกิ/เพื่อนรวมงาน                 
กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  47 

18 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ/                       
สวนทองถิน่กบัภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนใน                
จังหวัดชลบรุ ี  48 

19 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวจิัย  51 
20 ทะเบียนผูนําชุมชนที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน จังหวัดชลบุร ี  63 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

ฌ

 
สารบัญภาพ 

ภาพที่                                                                                                                                          หนา 

1 ขั้นตอนการเรยีนรูเพ่ือเปนผูนํา  11 
2 มาตรฐานผูนําชุมชน  25 
3 กรอบความคิดในการวิจัย  31 

 
 
 

 

 
 
 




