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ประกาศคุณูปการ 

 ปญหาพิเศษฉบับนี้สําเร็จลลุวงไดดวยความกรณุาอยางสงูสุดจากหลายทานที่ได
อนุเคราะหใหความชวยเหลอือยางดียิ่ง โดยเฉพาะอยางยิง่ อาจารย ดร.วรรณี เดยีวอิศเรศ อาจารยที่
ปรึกษา  ท่ีไดเสียสละเวลาอนัมีคา ใหคําแนะนํา คําปรึกษา ตรวจแกไข และควบคุมการวิจยัมาโดย
ตลอด   และขอขอบพระคณุรองศาสตราจารยศรุติ สกลุรตัน ผูอํานวยการวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา  อาจารย ดร.โกวิท กระจาง  อาจารยกจิฐเชต ไกรวาส  อาจารยวลัลภ ศพัทพันธุ   
อาจารยรัชตะ  จันทรนอย  และเจาหนาท่ีทกุทานของวิทยาลยัการบริหารรัฐกจิ  ที่ใหความกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา แกไขขอบกพรอง และอํานวยความสะดวก ทําใหการศึกษาครั้งนีส้ําเร็จลุลวงลง
ดวยด ี
 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีลวงลับไปแลว  ที่ใหชีวิต  สติปญญา และการอุปการะ
เลี้ยงดูดวยความรักความเมตตา ที่มิอาจหาสิ่งใด ๆ มาทดแทนพระคณุของทั้ง 2 ทานนีไ้ด และ                
ขอขอบคุณญาติพี่นอง เพื่อน ๆ ทุกคน โดยเฉพาะคุณวินจิ ศัพทพันธ (พี่ตอย) ซ่ึงเปนทั้งพ่ีและ          
เพ่ือนรวมงาน  ท่ีกรณุาใหคําปรึกษาแนะนาํอยางใกลชิด  รวมท้ังขอบคณุนองใบตอง ลูกสาวทีเ่ปน
กําลังใจที่ยิ่งใหญในการศกึษาครั้งนี ้
 ขอขอบพระคณุ  ทานวิบูลยชัย เกิดเพิ่มพลู  รองผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค อดีต            
ผูอํานวยการศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 2  และทานพีระศักดิ์ ศรีศกัดิ์วิชัย                   
ผูอํานวยการศนูยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 2 ท่ีสงเสรมิและใหโอกาส
ผูใตบังคับบญัชาไดศึกษาตอในระดับปรญิญาโทในครั้งนี้  ขอขอบพระคุณหัวหนาธรีะพันธ   แกน
จันทร พัฒนาการจังหวัดชลบุรี  รวมท้ังเจาหนาที่พัฒนาชมุชนทุกระดับของจังหวัดชลบุรี ที่อํานวย
ความสะดวกในการแจกแบบสอบถามในครั้งนี้  ขอขอบพระคุณทานผูนําชุมชนของจังหวัดชลบรุทีุก
ทานที่ไดกรณุาตอบแบบสอบถามซึ่งเปนขอมูลที่เปนประโยชนสูงสุดในการวิจยัครั้งนี้ ทายสุด
ขอขอบคุณ คุณระเบยีบ สารบุญ (นองอั๋น) ที่ใหความอนุเคราะหในการจัดพิมพตรวจแกไขจนสําเร็จ
เปนรูปเลม    ที่สมบูรณ 

ผูวจิัยรูสึกซาบซึ้งในความกรณุาของทุก ๆ ทานท่ีไดกลาวมาขางตน รวมทั้งผูท่ีไมได           
กลาวถึง ณ  ท่ีนี้  และระลึกไวในความทรงจําที่ดีของผูวิจยัตลอดไป 
 
      รําพา      ชนะพลชัย 
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ชื่อปญหาพิเศษ ภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนาํชุมชนในจังหวัด 
 ชลบุร ี
ชื่อผูเขียนปญหาพิเศษ รําพา    ชนะพลชัย 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) 
ปการศึกษา 2548 

บทคัดยอ 

การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะผูนาํในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของ      
ผูนําชุมชนในจังหวัดชลบรุี  และเพื่อเปรยีบเทียบภาวะผูนําของผูนําชุมชน  จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล  และการไดรับการสนบัสนุนจากสมาชิก/เพ่ือนรวมงาน  และหนวยงานภาครฐั/สวนทองถิ่น 
ผลการวจิัยพบวา  ภาวะผูนําของผูนําชุมชนในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัดชลบรุี  
ดานการบริหารตนเอง  พบวาสวนใหญมภีาวะผูนําอยูในระดับทาทาย (ระดับ 3) ทั้ง 4 ขอ เรียงลําดับ
จากมากไปหานอย  คือ  ความรูความสามารถ  ความมวีินยัในตนเอง  บคุลิกภาพ  และคุณธรรม         
ศีลธรรม  จรยิธรรม  ดานการบริหารสังคม  พบวาสวนใหญมีภาวะผูนาํอยูในระดับทาทาย  (ระดับ 3) 
ทั้ง 4 ขอ  เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ มนุษยสัมพนัธ ความเปนประชาธิปไตย การเปนท่ีปรึกษา
ที่ดีและการประสานงาน  ดานการบริหารงาน  พบวาผูนําชุมชนสวนใหญมีภาวะผูนําอยูในระดับมุงสู
ความกาวหนา  (ระดับ 2)  6  ขอ  เรียงลําดับจากมากไปหานอย  คือ  การบริหารงบประมาณการเงิน
และบัญชี  การแกไขปญหาการตดัสินใจ  การควบคุมและประเมินผล  การสรางและพัฒนาทีมงาน  
การพฒันางานอยางตอเนื่อง  ยกเวนความรบัผิดชอบตองาน สวนใหญมีภาวะผูนําอยูในระดับทาทาย 
(ระดบั 3) ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํา จําแนกตามตวัแปรตน ท้ัง 7 ตัว พบวาโดยรวมภาวะผูนําทั้ง 3 
ดาน ไดแก ดานการบริหารตนเอง การบริหารสังคม และการบริหารงาน มีความแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จากผลการศึกษา  ผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  วาหนวยงาน
ภาครัฐควรสนบัสนุนดานวิชาการแกผูนําชุมชนที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน  รวมทั้ง        
การสรางขวญักําลังใจ  การจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูนําชุมชนที่มีผลงานดีเดน ในเชงิปฏิบัติการ    
เจาหนาที่ของรัฐควรใหการสนับสนุนเปนท่ีปรึกษาในดานการบริหารงานแกผูนําชุมชนอยางใกลชิด
และตอเน่ือง และผูนําชุมชนท่ีผานระบบมาตรฐานงานชมุชนจะตองพฒันาตนเองอยางตอเนื่องเพ่ือ
รักษาและ/หรือยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นหรือดีขึ้นกวาเดิม  รวมทั้งขยายเครือขายผูนําชุมชนดวย
การสรางทีมงาน  คนหาผูนําชุมชนรุนใหม ๆ เชิงวิชาการควรศกึษาคณุลักษณะ บทบาท และรูปแบบ
การทํางานของผูนําชุมชนเชิงคุณภาพในโอกาสตอไป 
 

 
 
 



 

จ

 
สารบัญ 

                                                                                                                                                     หนา 

บทคัดยอภาษาไทย    ง 
สารบัญ    จ 
สารบัญตาราง    ช 
สารบัญภาพ    ฌ 

บทที่ 

1 บทนํา    1 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    1 
วัตถุประสงคการวิจยั    2 
สมมติฐานของการวิจยั    3 
ขอบเขตของการวจิัย    3 
นิยามศัพททีใ่ชในการวิจัย    4 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวจิัย    6 

2 แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ    7 
แนวคิดเกีย่วกบัผูนํา    7 
แนวคิดเกีย่วกบัปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอภาวะผูนํา  17 
บทบาทหนาที่ผูนํา  19 
แนวคิดเกีย่วกบัระบบมาตรฐานงานชุมชน  21 
งานวิจยัที่เกีย่วของ  29 
กรอบแนวคิดในการศึกษา  30 

3 วิธดีําเนนิการวิจัย  32 
รูปแบบการวิจยั  32 
ประชากรและกลุมตวัอยางทีใ่ชในการศกึษา  32 
ระยะเวลาการเก็บขอมูล  32 

 
 
 



 

ฉ

 
สารบัญ  (ตอ) 

บทที่                                                                                                                                            หนา 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมลู  33 
การหาคุณภาพเครื่องมือ  33 
การวิเคราะหขอมูล  34 

4 ผลการวิเคราะหขอมูล  35 
ผลการวิเคราะหขอมูล  35 
ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหขอมูลลกัษณะทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม  36 
ตอนที่ 2 ระดบัภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนใน 
จังหวัดชลบุร ี  39 
ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบภาวะผูนําในการเขาสู 
ระบบมาตรฐานงานชุมชนในจังหวัดชลบรุี  42 

5 สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ  49 
สรุปผลการวิจยั  49 
การอภิปรายผลการวจิัย  52 
ขอเสนอแนะ  55 

บรรณานุกรม  57 

ภาคผนวก  61 

ประวัตยิอของผูเขียนปญหาพิเศษ  76 
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สารบัญตาราง 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

1 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามเพศ  36 
2 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามอายุ  36 
3 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการศกึษาสูงสุด  37 
4 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามรายไดตอเดอืน  37 
5 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามประสบการณ  38 
6 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการไดรับการสนับสนุนจาก                   

สมาชิก/เพื่อนรวมงาน  38 
7 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับการไดรับการสนับสนุนจาก                    

หนวยงานรัฐและทองถิ่น  39 
8 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                        

บริหารตนเอง  39 
9 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                      

บริหารสังคม  40 
10 จํานวนและรอยละของผูนําชุมชน จําแนกตามระดับภาวะผูนําแตละขอดานการ                      

บริหารงาน  41 
11 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางเพศ กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  42 
12 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางอายุ กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  43 
13 การทดสอบรายคู ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยภาวะผูนาํดานการบริหารสังคมของ                    

ผูนําชุมชนในกลุมอายุที่ตางกันดวย LSD  44 
14 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางระดับการศึกษา กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบ                           

มาตรฐานงานชุมชนของผูนาํชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  44 
15 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางรายได กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐาน                           

งานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  45 

 
 
 



 

ซ

 
สารบัญตาราง  (ตอ) 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

16 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางประสบการณในการเปนผูนําชุมชนกับภาวะผูนํา                 
ในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบรุ ี  46 

17 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการไดรับการสนับสนุนจากสมาชกิ/เพื่อนรวมงาน                 
กับภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนในจังหวัดชลบุร ี  47 

18 เปรยีบเทียบความแตกตางระหวางการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ/                       
สวนทองถิน่กบัภาวะผูนําในการเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชนของผูนําชุมชนใน                
จังหวัดชลบรุ ี  48 

19 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวจิัย  51 
20 ทะเบียนผูนําชุมชนที่สมัครเขาสูระบบมาตรฐานงานชุมชน จังหวัดชลบุร ี  63 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

ฌ

 
สารบัญภาพ 

ภาพที่                                                                                                                                          หนา 

1 ขั้นตอนการเรยีนรูเพ่ือเปนผูนํา  11 
2 มาตรฐานผูนําชุมชน  25 
3 กรอบความคิดในการวิจัย  31 

 
 
 

 

 
 
 




