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ประกาศคุณูปการ 

 

  ความสําเร็จของวิทยานิพนธฉบับนี้ เกิดขึ้นดวยความเมตตาและเอาใจใสจากบุคคล

ทั้งหลาย โดยไดรับความกรุณาจาก ดร.อุทัย อาทิเวช ที่ทานไดสละเวลารับเปนอาจารยที่ปรึกษา
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สม่ําเสมอ และทานยังไดใหคําแนะนํา คําชี้แนะ และใหแนวความคิดทางดานวิชาการ ทั้งดาน

แหลงขอมูลตาง ๆ ซึ่งทานใหการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด และทานไดตรวจทานพรอมกับแนะนํา

ขอบกพรองตาง ๆ เพื่อใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
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ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย  ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และ0
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 ดร.อรรัมภา  
ไวยมุกข0

 ขอขอบคุณ คุณพสธร พันธุสุวรรณ ไดกรุณาชวยคนควาหาขอมูลทางกฎหมาย ตลอดจน

แนะนําหลักการเขียนวิทยานิพนธ รวมถึงเสนอแนะประเด็นทีเ่ปนประโยชนตอวิทยานิพนธฉบับนี้

ใหเกิดความสมบูรณ และมีความถูกตองมากที่สุดเทาที่จะทําได ตลอดจนเพื่อนนักศึกษาปริญญาโท

นิติศาสตร รุน 1 ที่เปนกําลังใจและใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธ รวมทั้งครอบครัวที่

คอยสนับสนุนและเปนกําลังใจสําคัญในการศึกษาของผูเขียนตลอดมา ตลอดจนเจาหนาที่

บัณฑิตศึกษาทั้งสวนกลาง และสาขาวิชานิติศาสตรที่อํานวยความสะดวกใหแกผูเขียนในการ

ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงลงได 
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ในปจจุบัน เน่ืองจากในบทบัญญัติดังกลาวไดระบุไวเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน โดยไมได
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ไมเปนแตเพียงแคการสนทนาผานโทรศัพทเคลื่อนที่เพียงอยางเดียว ยังมีการสนทนาดวยการ

สนทนา (แชท) เปนขอความผานโปรแกรมตาง ๆ ของอุปกรณสื่อสารบนอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

อีกดวย 
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 A study legal measures for solving the issue using of communications devices while 

driving or riding vehicles. This research documents that aims to study the sanction sand 

prosecution of offenses against the law prohibits use of communications equipment while driving 

under Road Traffic Act, B.E. 2552.Amendment (No.8) B.E. 2551.As well as the problem sand 

defects that occur. To find ways measures that take berevised to be consistent with the purposes 

of the law. And modern to the condition society today. It also prevents the offense may occur in 

the future. In the research has compiled documents. Related to traffic laws. The legal provisions 

or regulations relating to the use of communication devices while driving orriding. Then, analyze 

the problem, and the offer preliminary ideas on how to fix the use of communication devices 

while driving orriding. A comparative study of foreign lawin order toachieve clarity on such 

issuesas well. 

 The research found that offense for the use communication devices while driving under 

the Road Traffic Act, B.E.2552 this is a petty offense. Which canter minate up in the officer 

punishment by fine. Which is the adjustment under fault amounted finesis too low, it can not be 

help change the behavior of the driver. The content of this provision There is no clear and 

adequate coverage of the technology are modern of the current. Because of such provision was 

stated just the mobile phone only. By the do not mention other devices with it. Which must accept 

that the communication in today's society, but this is not ajust a chat via mobile phone only. To 

have a conversation with a chat message through various programs communications devices, 

high-speed Internet access 

  

as well. 
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กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถที่ประกาศใชแลว   

กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ ซึ่งอยูระหวางขั้นตอน 

การพิจารณาของคณะกรรมการตาง ๆ        
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 นับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน พฤติกรรมของมนุษยซึ่งไมเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญใน

สังคม หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา พฤติกรรมอาชญากรรม มีหลากหลายรูปแบบแตกตางกันไป ต้ังแต

การกระทําที่สังคมเห็นวาเปนการกระทําที่ไมรายแรงหรือที่เรียกวาลหุโทษ จนไปถึงความผิดที่

รายแรงหรือที่เรียกวาอุกฉกรรจ โดยการกระทําความผิดที่ไมรายแรง ไดแก  การกระทําความผิดที่

เกี่ยวกับกฎหมายจราจร เปนตนก็ถือเปนสวนหนึ่งของการกระทําความผิดตามทฤษฎีอาชญาวิทยา 

ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทุกประเทศในโลกที่มีกฎหมายจราจรที่เขมงวดไดนําหลักการตามทฤษฎี

อาชญาวิทยามาปรับใชกับผูขับขี่หรือผูที่ใชรถใชถนนตามกฎหมายจราจร และในขณะนี้ก็มีสาเหตุ

ใหมที่กําลังแพรหลายไปทั่วโลกที่เปนตนเหตุใหมีอุบัติเหตุทางถนนเกิดขึ้น น่ันก็คือ การใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทยน้ันตองยอมรับวาเปนสิ่ง

สําคัญมากในการติดตอสื่อสาร เพราะในปจจุบันน้ี ไมวาจะเปนบุคคลในฐานะใด อาชีพใด เพศใด 

หรือชวงอายุใดก็ตาม ในทุกชวงเวลาหรือทุก ๆ สถานที่ ตางก็มีความจําเปนที่จะตองใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ กันทั้งสิ้นอาจสรุปไดวาประชาชนสวนใหญของ

ประเทศไทยมีพฤติกรรมในการใชชีวิตประจําวันที่ตองเกี่ยวของกับการสื่อสารโดยใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ตลอดเวลา ไมเวนแมขณะขับขี่ยานพาหนะก็ตาม 

พฤติกรรมดังกลาวจึงสงผลใหมีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะดวย ซึ่งการใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ เสียการรับรู อันจะสงผลถึงประสิทธิภาพ

ในการขับขี่และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนปกติที่ไมโทรศัพทขณะขับรถมากถึง 4 เทา โดย

พบวาอุบัติเหตุมักเกิดขึ้นภายใน 10 นาที หลังการโทรแลวขับ เปน 10 นาที ของความเปน ความตาย

และความพิการ ที่เปนผลพวงมาจากความประมาท ทําใหการพูดคุยโทรศัพทเคลื่อนที่หรือใช

อุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ขณะขับรถอาจนําไปสูอันตรายที่เกิดจากอุบัติเหตุบนทองถนนได  

 การใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ี เปนความผิดในลักษณะของ Mala 

Probihita ซึ่งจะตรงกันขามกับ Mala In Se เน่ืองจากความผิดที่เปน Mala probihita มักจะเปน

ความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑอ่ืนของสังคมแตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของ

รัฐเองความผิดประเภท Mala In Se น้ันเปนความผิดที่รายแรง ไดแก ฆาคนตาย ทํารายรางกาย ลัก

ทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย เปนตนซึ่งแตเดิมมองวาเปนความผิดที่มีความรายรายแรงสมควร
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ตองไดรับการลงโทษใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป แตเมื่อพิจารณาดี ๆ แลว ความผิด

ประเภท Mala in se น้ีไมไดเกิดขึ้นเปนประจําในชีวิตประจําวัน แตเมื่อเปรียบเทียบกับความผิด

ประเภท Mala probihita ที่ถือกันวาเปนความผิดผิดเล็ก ๆ นอย ๆ แลว กลับเปนความผิดที่เกิดขึ้นอยู

เปนประจํา อีกทั้งจะยิ่งทวีจํานวนและความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ  มากกวาความผิดประเภท Mala 

in se เสียอีก เน่ืองจากเปนการกระทําที่ปฏิบัติกันเปนประจําในชีวิตประจําวัน เชน การใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ โดยความจริงแลวการกระทํานี้ไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทาง

ศาสนาหรือจารีตประเพณีแตอยางใด ความผิดนี้จึงไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยาง  Mala 

in se แตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทําเพราะการใชอุปกรณสื่อสารในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะอาจเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จนทําใหเกิดความเสียหายรายแรงทั้ง

ตอตนเองและผูอ่ืนไดดังน้ัน กฎหมายที่บัญญัติเปนขอหามในทุกวันน้ีสวนใหญหรือทั้งหมดจึงอยู

ในประเภท Mala probihita และความผิดประเภทนี้ก็จะยิ่งเพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น ตราบใดที่

ผูกระทําความผิดยังคงเพิกเฉยและฝาฝนกฎหมาย 

 กรณีตัวอยางของการใชอุปกรณสื่อสารขณะที่ขับขี่ยานพาหนะที่ถือไดวาเปนเร่ืองปกติ

ในสมัยน้ีที่ไดพบเห็นกันเปนประจํา แตหาไดรูไมวาการใชอุปกรณสื่อสารขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ

น้ันนอกจากจะเสี่ยงตอตัวเองแลว ยังทําใหคนอ่ืนไดรับอันตรายถึงแกชีวิตดวย โดยสํานักขาว 

CCTV รายงานวาคนขับรถ2โดยสารสาธารณะในมณฑลเจียงซูถูกจับขอหาทางอาญา หลังจากที่เขา

ไดขับรถ2โดยสารสาธารณะพุงชนคนชราที่กําลังปนจักรยานขามถนนเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.  

2557 โดยกลองวงจรปดภายในรถสามารถจับภาพของคนขับรถไวไดวา ขณะเขากําลังขับรถนั้น เขา

ไดหยิบโทรศัพทมือถือขึ้นมาเช็คอะไรบางอยาง แตจังหวะที่เขาไดหยิบขึ้นมาดูน้ันรถโดยสาร

สาธารณะกลับชนกับจักรยานที่ปนมาทั้งน้ี จึงทําใหคนขับรถไดถูกยกเลิกใบขับขี่ทันทีหลังจากเกิด

เหตุการณดังกลาว เน่ืองจากการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายดาน

เจาหนาที่กลาววาตลอดระยะเวลาที่ขับรถนั้น กลองวงจรปดสามารถจับไดวาชวงเวลา 7 นาทนีัน้ 

คนขับรถหยิบโทรศัพทมือถือขึ้นมาใชอยางนอย 39 คร้ังซึ่งการรายงานขาวนี้เปนการรายงานเพื่อ

เตือนเปนอุทาหรณสําหรับผูที่ชอบเลนโทรศัพทมือถือในขณะขับรถ2

 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจึงถือเปนสาเหตุที่สําคัญในลําดับตน ๆ 

ของความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ซึ่งสามารถดูไดจากสถิติขอมูลอุบัติเหตุทางถนน

ในชวงเทศกาลปใหม (7 วันอันตราย) ทั่วราชอาณาจักร ต้ังแตป พ.ศ.  2554– 2557 โดยมีจํานวนผูที่

ถูกดําเนินคดีตามมาตรการลดพฤติกรรมเสี่ยง 10 มาตรการ ดังตารางที่เสนอตอไปนี้ 

 

 

 

http://auto.sanook.com/�
http://auto.sanook.com/�
http://auto.sanook.com/7425/%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD-%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99-new-fie/�
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ตารางที่ 1 สถิติขอมูลอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม (7 วันอันตราย) ทั่วราชอาณาจักร  

  ต้ังแตป พ.ศ.  2554– 2557 

 

 

ที่ 

 

มาตรการ 

ปใหม 2554 

(29 ธ.ค.53-      

4 ม.ค.54) 

ปใหม 2555 

(29 ธ.ค.55-      

4 ม.ค.55) 

ปใหม 2556 

(27 ธ.ค.55-       

2 ม.ค.56) 

ปใหม 2557 

(27 ธ.ค.56-      

2 ม.ค.57) 

1. ไมสวมหมวกนิรภยั 181,937 200,909 194,759 159,417 

2. ไมมีใบขับขี่ 178,167 185,856 202,893 169,725 

3. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 76,541 82,981 88,069 79,798 

4. มอเตอรไซคไมปลอดภัย 56,246 58,730 62,396 53,212 

5. ขบัรถเร็วเกนิกาํหนด 20,709 25,687 31,712 24,871 

6. ขับรถยอนศร 21,087 24,262 27,510 21,699 

7. ฝาฝนสัญญาณไฟจราจร 20,848 25,494 27,169 23,267 

8. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

 

12,243 14,287 20,051 15,946 

9. แซงในที่คับขัน 13,111 15,270 19,017 14,320 

10. เมาสุรา 10,397 9,969 14,805 11,631 

 

ที่มา: ศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (2557) 

 

 จากสถติิขอมูลอุบัติเหตุทางถนน ของศูนยอํานวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในชวงเทศกาลปใหม ผลการปฏิบัติงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม

ปรากฏวา มีปริมาณการดําเนินคดีผูกระทําความผิดกรณีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถเพิ่มขึ้นทุก

ปต้ังแต พ.ศ. 2554-2556 และมีปริมาณลดลงมาบางในป พ.ศ. 2557 แตเมื่อเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี

เมาสุราในขณะขับรถนั้นเห็นไดวาการกระทําความผิดกรณีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถมีการ

ปริมาณการดําเนินคดีมากกวาในทุก ๆ ป จึงแสดงใหเห็นวาการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถ

ยังคงเปนพฤติกรรมเสี่ยงที่กอใหเกิดอุบัติเหตุโดยยังมีผูใชรถใชถนนกระทําการฝาฝนกฎดังกลาวอยู 

และผูวิจัยเห็นวาคงยังจะมีผูที่ฝาฝนการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอีกเปนจํานวน

มากที่ไมสามารถจับมาดําเนินคดีในกรณีดังกลาวได   
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 เน่ืองจากปจจัยหลักสามประการ คือ ปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานการมองเห็น และ

ปจจัยดานสมาธิการตัดสินใจ การคุยโทรศัพทโดยที่ใชมือขางหน่ึงถืออุปกรณสื่อสารและอีกขาง

หนึ่งจับพวงมาลัย ทําใหไมสามารถบังคับทิศทางของรถไดสะดวกโดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ

กะทันหันหรือเหตุการณเฉพาะหนา นอกจากน้ี การกดปุมเพื่อรับสาย หรือการคนหาหมายเลขหรือ

การกดหมายเลขเพือ่โทรออก หรือการเปดดูเอสเอ็มเอสหรืออีเมลล ก็เปนเหตุใหผูขับขี่ตองละ

สายตาจากถนน ถึงแมจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ  เพียงไมกี่วินาที แตก็ทําใหผูขับขี่ตอบสนองไดชาลง

เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน สวนการใชอุปกรณเสริมชนิดตาง ๆ  ที่ชวยใหผูขับขี่สามารถใชงานโทรศัพทได

โดยไมตองใชมือสัมผัสโทรศัพทก็จะชวยลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากปจจัยดานกายภาพ

และปจจัยดานการมองเห็นลงได แตอยางไรก็ดี การโทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะไมวาจะใชมือถือ

โทรศัพทหรือใชอุปกรณเสริม ก็ลวนแตมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุรายแรงพอ ๆ กัน คือ ผูใช

อุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติสี่เทา และผูที่ไมใชอุปกรณเสริมมีโอกาส

เกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติหาเทา จะเห็นวา การใชอุปกรณเสริมที่ชวยใหผูขับขี่ไมตองใชมือ

ถือโทรศัพทในขณะขับขีย่านพาหนะ แมจะลดความเสี่ยงจากปจจัยทางกายภาพได แตความเสี่ยงใน

การเกิดอุบัติเหตุจากการเสียสมาธิน้ันยังสูงอยูมาก 

 สําหรับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันถือวาเปนการฝาฝนกฎหมาย

จราจร ซึ่งจัดวาเปนรูปแบบของอาชญากรรมชนิดหนึ่ง ถึงแมวาจะมีการกระทํากันอย างแพรหลาย

และสงผลเสียหายมาก แตประชาชนทั่วไปก็ยังไมสนใจและยังคงเพิกเฉยตอพฤติกรรมดังกลาว จึง

ไดมีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 เพือ่ให

ครอบคลุมถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถดวย ซึ่งไดเพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดหามผู

ขับขี่ใชโทรศัพทขณะขับรถโดยการเพิ่มเติม (9) ของมาตรา 43 เปนการปรับปรุงบทกําหนดโทษ

ของผูขับขี่ใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

 นับต้ังแตมีการบังคับใชพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 43 (9) วาในขณะขับรถเคลื่อนที่หามมีการ

สนทนาหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับการ

สนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝนมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 เปนตนมา พบวายังเกิดปญหาที่มาจากการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะของ

ผูใชรถในทางสัญจรจนสงผลทําใหเกิดอุบัติเหตุในประเทศดวยสาเหตุดังกลาวอยูเปนจํานวนมากซึ่ง

จากการที่กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถนี้มีออกมาใชกวา 40 ประเทศทั่วโลกแต

สําหรับประเทศไทยถือวาเปนเร่ืองใหมซึ่งนําออกมาใชไดไมนาน หลายคนจึงยังไมมีความเขาใจใน
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เร่ืองน้ีกันมากนักเพราะผูใชรถใชถนนในปจจุบันมีพฤติกรรมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่อัน

หลากหลายและแตกตางกันผูใชรถใชถนนบางคนอาจมีความเขาใจวาสามารถทําไดโดยไมผิด

กฎหมายซึ่งอาจทําใหมีปญหาที่เกิดจากการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ สงผลใหเกิด

การสูญเสียและสรางความเสียหายอยางรายแรง นับต้ังแตป พ.ศ. 2551 เปนตนมา (พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2551, 2551) 

 จากการศึกษาพบวา แนวทางในตางประเทศสําหรับการบังคับใชกฎหมายในลักษณะ

ดังกลาว แบงเปน 3 แนวทาง คือ (เอกวิชัย ณรงค, 2554) 

 1. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไดอยางอิสระและเสรี โดยไมมีกฎหมายออกบังคับใช 

 2. หามใชและหรือ พูดโทรศัพทเคลื่อนที่อยางเด็ดขาดในขณะขับรถ 

 3. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไดในขณะขับรถแบบมีเงื่อนไข อาทิ เชน ตองใชอุปกรณเสริมที่

ไมตองยกโทรศัพทขึ้นมาแนบหู หรือที่เรียกวา แฮนดฟรี 

 ในบางประเทศไดมีกฎหมายหามใชโทรศัพทในขณะขับรถอยางเขมงวดไมวาจะใช

อุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม ซึ่งมีตัวอยางในประเทศตาง ๆ  เชน ประเทศญ่ีปุน น่ันเปนเพราะประเทศ

ดังกลาวมีระบบการจราจรที่ดี ไมหนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน 

และรถไฟฟาใตดินที่ดีมาก ในกรณีที่ตองใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ สามารถหาที่จอดรถเพื่อพูด

โทรศัพทได และตัวอยางอีกประเทศหน่ึงคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีมาตรการลงโทษผูที่ขับรถ

โดยประมาทจากการคุยโทรศัพท อยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 บาท 

และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก แตกฎหมายใหมไดเพิ่มโทษของผูที่สง

ขอความและตอบเมลในขณะขับขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว  60 วัน สําหรับการกระทําผิด

คร้ังแรก และถาเปนการทําผิดซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน 

 บทลงโทษสําหรับผูท่ีใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยมีโทษ

ปรับเพียง 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมาก หากเปรียบเทียบกับความสูญเสียที่เกิดขึ้น

ตอชีวิตและทรัพยสินของผูประสบอุบัติเหตุ อีกทั้งการนํามาบังคับใชจริงกลับเปนกฎหมายที่นํามา

บังคับใชนอยมาก อาจเนื่องมาจากการขับขี่ยานพาหนะหามโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะจับแบบซึ่งหนา

โดยเจาหนาที่ตํารวจจะใชกลองถายภาพผูกระทําผิด จึงมีหลักฐานยืนยันคือภาพถาย แมจะมีกลอง

แตก็ตองใชเวลาในการเปดกลอง ทําใหบางคร้ังถายภาพไมทัน ซึ่งตองมีคนคอยชี้เปา และบางคร้ัง

กลองไมมีสมรรถภาพถายไดหลาย ๆ  ภาพในคราวเดียวกันเพื่อใหเห็นวาเปนภาพเคลื่อนไหว กลอง

ไมสามารถจับภาพรถที่ขับดวยความเร็วสูงได กลองซีซีทีวีที่ติดอยูตามแยกก็ใชไดนอย เพราะเปน

การจับภาพระยะไกล ยานพาหนะบางคันติดฟลมฉาบปรอท บางคันติดฟลมดํา กลองจับภาพไมเห็น 
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ตลอดจนในชวงเวลา 17.30 น.ไปน้ัน เปนเวลาใกลค่ําทําใหกลองเร่ิมจับภาพไมชัดเจนหรืออาจ

กลาวหาวาเจาพนักงานตํารวจเลือกปฏิบัติ 

 ในปจจุบันยังพบอีกวา นอกจากโทรศัพทเคลื่อนที่หรือที่นิยมรียกกันวาโทรศัพทมือถือ

แลว ยังมีการใชอุปกรณสื่อสารที่มีความทันสมัยมากกวาโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะ เชน  PDA สมารทโฟน แท็บแล็ต หรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  เปนผลใหปจจุบัน

เกิดชองวางทางกฎหมายกับผูท่ีใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ก็จะอางกับผูบังคับใชกฎหมายเวลาถูก

จับวาอุปกรณน้ันไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ แตเปนอุปกรณอยางอ่ืนซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดไว โดย

ตามทฤษฎีของกฎหมายอาญาพบวา การจะบังคับใชกฎหมายไดน้ันตองเปนกฎหมายที่มีลักษณะ

ตามทฤษฎี คือ 

 1. ตองเปนลายลักษณอักษร 

 2. มีการกําหนดการกระทําความผิด 

 3. มีการกําหนดโทษ 

 กฎหมายดังกลาวก็ไมสามารถที่จะควบคุมและครอบคลุมถึงการใชอุปกรณสื่อสารชนิด

อ่ืน ๆ ได เพราะกฎหมายไดกําหนดวาเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น จึงแสดงใหเห็นวามาตรการ

ทางกฎหมายที่มีอยูไมเพียงพอที่จะทําใหการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 1. เนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมายไมครอบคลุมถึงเทคโนโลยีที่มีในปจจุบัน 

 2. กฎหมายอาญาตามทฤษฎีน้ันจะตองตีความโดยเครงครัดและตีความตามตัวอักษร

เทาน้ัน ซึ่งเน้ือหาในกฎหมายดังกลาวไมไดกลาวถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  

 3. มาตรการในการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวน้ี ในปจจุบันอยูในเกณฑที่ตํ่า ทําให

เกิดความไมเกรงกลัวหรือเคารพตอบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจากผูที่ขับขี่ยานพาหนะสงผล

ใหเกิดการฝาฝนทางกฎหมายอยางแพรหลายและชดัเจน 

 จากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูอยางไมเพียงพอดังที่กลาวไวแลวจึงเห็นไดวากฎหมาย

หามโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นอาจไมทําใหประชาชนผูที่ขับขี่ยานพาหนะเกิด

ความเกรงกลัวตอกฎหมายดังกลาวไดไมวาจะเปนคาปรับที่ไมมากนัก อีกทั้งหลักฐานการจับกุมที่

ไมมีประสิทธิภาพดังน้ันผูเขียนเห็นวาจึงควรมีการเพิ่มโทษในกฎหมายดังกลาว เพื่อที่วาเมื่อมีการ

จับกุมผูกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวจะไดเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนไดและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

เพราะผูท่ีขับขี่ยานพาหนะจะไดเกิดความเกรงกลัวเนื่องจากบุคคลน้ันไมสามารถรูไดวาเมื่อไหรที่

คน ผูน้ันอาจจะเปนผูที่ถูกจับกุมเสียเอง แตถาโทษน้ันเปนเพียงแคโทษเล็กนอย บุคคลน้ันก็อาจจะ

ไมสนใจวาจะโดนจับกุมหรือไม ก็เพียงแตแคจายเงินคาปรับเทานั้นการบังคับใชกฎหมายและ
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เนื้อหาของกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 

2551 มาตรา 43(9) จึงกอใหเกิดผลตอสังคม เศรษฐกิจ และความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน จากการฝาฝนกฎขอบังคับ และจากการที่ขอกฎหมายไมสามารถบังคับใชไดตาม

เจตนารมณของนิติบัญญัติในการตรากฎหมายขึ้นมา 

 จากการศึกษาในเร่ืองนี้ ผูเขียนมีความสนใจที่จะศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายอาญา ทฤษฎี

ทางอาชญาวิทยา แนวทางความคิดที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนศึกษากฎหมายใน

ตางประเทศโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอุปกรณสื่อสารทุกชนิดในขณะขับขี่

ยานพาหนะรวมถึงคํานิยามของอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ที่จะนํามาวิเคราะหและปรับใชในการ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมีความทันสมัยสามารถบังคับใชไดอยางถูกตองตามเจตนารมณ 

ตราบใดที่ประชาชนผูท่ีขับขี่ยานพาหนะยังไมมีจิตสํานึกที่ดีไมสามารถควบคุมตนเองใหใช

โทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ในขณะขับขี่ยานพาหนะได จึงตองเปนหนาที่ของ

ภาครัฐที่จะตองออกกฎหมายมาควบคุมเพื่อใหปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน ถาฝาฝนจะถูกลงโทษถือ

เปนการสรางวินัยใหกับผูที่ขับขี่ยานพาหนะและใชทางสัญจร ซึ่งเปนการชวยลดอุบัติเหตุบนทอง

ถนนได ทั้งน้ีก็เพื่อความปลอดภัยของผูที่ขับขี่ยานพาหนะและผูที่ใชทางสัญจรทุกคน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดใหการใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะเปนอาชญากรรมและการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  2.  เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศในเร่ืองของการหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ  

  4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะใหถูกตองเหมาะสมตามหลักทฤษฎีที่เกี่ยวของตอไป 

 

สมมตฐิานของการศกึษา 

 การใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน สําหรับในประเทศไทยยังถือวาเปน

เร่ืองที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชและการบังคับโทษ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2552 อยูมาก เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎีการลงโทษ ยังพบวา มาตรการทางกฎหมาย

ในกรณีตาง ๆ ทั้งการกําหนดโทษยังไมเหมาะสมไมทันตอเทคโนโลยีที่พัฒนากาวหนามาถึง
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ปจจุบัน เพราะที่ผานมาการลงโทษในเร่ืองดังกลาวนั้นเปนการลงโทษที่เบาไป จึงไมสามารถที่จะ

ทําใหผูที่ใชรถใชถนนเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายได สงผลใหยังเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจาก

การใชอุปกรณสื่อสารชนิดขณะขับขี่ยานพาหนะจนกอใหเกิดความเสียหายตาง ๆ ขึ้น ไมวาจะเปน

ทรัพยสิน เวลา และบางรายอาจถึงกับเสียอวัยวะสําคัญและเสียชีวิตได ประเทศไทยจึงควรแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522ในสวนของเน้ือหาเกี่ยวกับประเภทของอุปกรณ

สื่อสาร รวมทั้งการเพิ่มบทลงโทษในเร่ืองดังกลาวใหชัดเจนและมีความรุนแรงมากขึ้น เพื่อจะทําให

เปนแรงกระตุนใหประชาชนต่ืนตัวในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการปองกันตนเอง

อันจะนํามาซึ่งความสูญเสียตาง ๆ ในขณะขับขี่ ทําใหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนทองถนนน้ันลดจํานวน

ลง อันจะถือไดวาเปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  

วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 ศึกษาวิจัยโดยใชวิจัยเอกสาร (Documentary research) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

จากแหลงขอมูลทั้งที่เปนตํารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความ ขาวสารตาง ๆ  รายงานวิจัยและ

วิทยานิพนธ และโดยวิธีรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เชน พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวบรวมสถิติคดีที่เกิดจากการใชโทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะ และ

วิเคราะหขอมูลทั้งหมดใหทราบถึงความเหมาะสมของกฎหมาย ความครอบคลุมของกฎหมาย อัตรา

โทษที่ลงนั้นเหมาะสมกับคดีอยางไร การบังคับใชกฎหมายเหมาะสมหรือไม 

 

ขอบเขตของการศกึษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษากฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ  

ซึ่งเปนขอหามสําหรับการขับขี่ยานพาหนะในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43 (9) และมาตรา 157โดยศึกษาถึงหลักเกณฑวิธีการดังกลาว

ประกอบกับหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลไทย เพื่อใหทราบเปน

แนวทางในการวิเคราะหหาคําตอบในการศึกษาวิจัย รวมทั้งศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศเพื่อหา

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการลงโทษผูที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่และอุปกรณสื่อสารชนิด

อ่ืน ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดใหการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะเปนอาชญากรรมและการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 2.  ทําใหทราบถึงกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศในเร่ืองของการหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  3.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 4.  ทําใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ใหถูกตองเหมาะสมตามหลักทฤษฎีที่เกี่ยวของตอไป 
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บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษและการบังคับโทษสําหรับผูใชอุปกรณส่ือสาร

ขณะขับข่ียานพาหนะ 

 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มี

บทบัญญัติทางกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการลงโทษผูที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ ไว

ในมาตรา 43 (9) เพื่อมุงหวังที่จะยับยั้งปองกันการกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพ แตเมื่อศึกษา

และวิเคราะหจากสถานการณในปจจุบันของสถิติการกระทําความผิดอาญาที่เกิดขึ้นในเร่ืองดังกลาว

แลว ปรากฏยังพบวามีผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  เพราะจากมาตรการทางกฎหมาย

ที่รัฐใชอยูน้ีไมไดทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และมีจํานวนลดนอยถอยลงไปแตอยาง

ใด ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมไทยจึงตองมีมาตรการที่เขมงวดขึ้นหรือมีมาตรการพิเศษเพิ่มเติมใน

การนํามาชวยยับยั้งการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได

มากกวาสภาพที่เคยเปนมาและจะเปนการตอบสมมติฐานของการศึกษาที่วา เพื่อเปนการปองกัน

ตนเองและสังคมอันจะนํามาซึ่งความสูญเสียตาง ๆ ในขณะขับขี่ได ทําใหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนทอง

ถนนนั้นลดจํานวนลง อันจะถือไดวาเปนการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หากประชาชนในสังคมนั้น ๆ  ไมสามารถที่จะปฏิบัติตามกฎหมายที่เปนระเบียบปฏิบัติ

ในสังคมน้ัน ๆ ได ก็จะทําใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย อยางเชนเร่ืองที่ผูเขียนไดศึกษาน้ี ถามีการฝาฝน

กฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ อาจเปนเหตุนําไปสูการกอใหเกิดอุบัติเหตุ

ตาง ๆ ขึ้นได ซึ่งอุบัติเหตุก็เปนสาเหตุการตายสาเหตุหน่ึงที่สงผลใหผูที่ไดรับอุบัติเหตุเกิดการ

บาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก การเกิดอุบัติเหตุมีสาเหตุมาจากหลายกรณีดวยกัน แตสาเหตุ

หน่ึงที่สําคัญและเปนปญหาอยูในหลาย ๆ ประเทศ คือ การใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขับขี่

ยานพาหนะ ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยไดมีกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถออกมาบังคับ

ใชแลว ต้ังแต พ.ศ. 2551 เปนตนมา แตเน่ืองจากวาแมจะมีกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลวแต

ก็คงยังมีผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวอยู ประกอบกับอุปกรณสื่อสารที่มีมาในหลากหลายชนิด ทาํให

เกิดการสื่อสารในรูปแบบใหม ๆ ขึ้น ซึ่งจากการพัฒนาน้ีก็ถือเปนปจจัยในการเพิ่มความเสี่ยงในการ

กอใหเกิดการกระทําความผิดมากขึ้นไปดวย 

 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนเร่ืองที่มีการรณรงคอยูตลอด แตจะมีสัก

กี่คนที่ทําอยางเครงครัด โดยการกระทําดังกลาวอาจนํามาซึ่งอุบัติเหตุที่จะเกิดกับชีวิตและทรัพยสิน

แนนอนวาเร่ืองแบบน้ีสามารถเกิดขึ้นไดอยูเสมอแตเร่ืองราวแบบน้ีสงผลกับผูถูกกระทําอยางไรบาง 
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ดูไดจากกรณี นางสาวลิสท มารค วัย 17 ป ขับรถชนกับรถบรรทุกขนาดใหญที่ชะลอเปดไฟเลี้ยวอยู

บนถนน St Michaels เพยีงเพราะเธอกมหนาอานเมสเสสที่แมของเธอสงมาใหผานมือถือหลังจากที่

รถชนอยางรุนแรง นางสาวลิสทไดถูกสงไปยังศูนยรักษาอาการบาดเจ็บ ณ มหาวิทยาลัยบัลติมอร 

ดวยอาการบาดเจ็บที่ศีรษะและหนาอยางรุนแรง และไดรับการดูแลอยางใกลชิดรวมเดือนสวน

อาทติยตอมา เธอตองเขารับการศัลยกรรมสมองกวา 11 ชั่วโมง ผานมาไดสองป ผลที่ไดคือ ตาหน่ึง

ขางบอดสนิท จมูกไมรับกลิ่น ไดยินไมชัดเจน ไมสามารถผลิตนํ้าตาได เน่ืองจากตอมนํ้าตาถูก

ทําลาย ยิ่งไปกวาน้ันเธอไมสามารถนอนหลับไดงายเหมือนแตกอน เพื่อน ๆ ที่เธอคบดวยกลับ 

คอย ๆ หายไปจากเธอ เพียงเพราะเธอกลายเปนคนพิการที่ไมสวยเหมือนเดิม  เพราะแตกอนเธอเปน

สาวสังคมหนาตาดีที่มีเพื่อนฝูงมากมาย สิ่งเหลาน้ีเกิดขึ้นเพียงเพราะดวยเหตุการณเลน

โทรศัพทมือถือขณะขับรถน้ีเองเธอยอมรับวาติดโทรศัพทมาก และตองเลนมือถือ หรือคอยเช็คอ าน

ขอความตลอดเวลา ซึ่งเธอก็คิดวาเปนเร่ืองที่ไมผิด เพราะใคร ๆ ก็ตางเลนโทรศัพทตอนขับรถกัน

ทั้งน้ัน และเมื่อเกิดเหตุการณน้ีเธอกลับตองทบทวนใหมแลววาสิ่งที่เธอคิดมันชางผิดมหันต  

 จากเหตุการณที่เกิดขึ้นในขางตน จึงควรมีการนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกบัเร่ือง

การลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ มาเปนแนวทางและนํามาพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายดังกลาว เพื่อจะไดมีมาตรการที่เขมงวดและมีประสิทธิภาพดังจะกลาวตอไป ดังนี้ 

 

แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการลงโทษในทางกฎหมายอาญา 

  กฎหมายคือกฎเกณฑแบบแผนที่ควบคุมความประพฤติของคนในสังคมซึ่งเกิดมาจาก

เหตุผลอันถูกตองที่มาจากมโนธรรมของสังคมอันสอดคลองกับศาสนาศีลธรรมจารีตประเพณี

วัฒนธรรมจิตวิทยาแนวความคิดทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง ฯลฯจนทําใหคนในสังคมยอมรับนับ

ถือปฏิบัติตามเนื่องจากกฎหมายไมใชสิ่งที่คนสรางขึ้นมาตามอําเภอใจแตเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาจาก

จิตใจของประชาชาติรวมกัน (Volksgeist) ซึ่งเชื่อมโยงใหคนในชาติเดียวกันมีความคิดความเชื่อ

ความเห็นถูกผิดรวมกันทั้งนี้เพราะกฎหมายถูกสรางขึ้นมาเพื่อประโยชนสุขของคนในสังคมดังนั้น

จึงอาจกลาวไดวากฎหมายของกลุมชนใดกฎหมายก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของกลุมชนนั้น 

(ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, 2540) 

 เมื่อบุคคลไดมารวมกลุมกันเปนสังคมแลวการที่จะตองอยูรวมกันเปนจํานวนมากความ

ตองการของแตละคนก็ตางกันความประพฤติและภูมิหลังการศึกษาฐานะทางเศรษฐกิจความเชื่อทาง

ศาสนาการประกอบอาชีพของแตละคนก็แตกตางกันหากปลอยใหแตละคนกระทําการตามความ

ตองการตามอําเภอใจแลวก็คงจะเกิดความวุนวายยุงเหยิงขึ้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมไดสังคมจึง
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จําเปนตองมีระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกทุกคนไดปฏิบัติอยางเสมอภาคคือการออกกฎหมายเปน

กฎเกณฑในการปฏิบัติน่ันเอง 

  1.  ความหมาย และลักษณะของโทษทางอาญา 

  กฎหมายอาญามีการกําหนดโทษซึ่งลวนแตมีผลกระทบตอรางกาย ชีวิต เสรีภาพ

ตลอดจนทรัพยสินของประชาชน ซึ่งปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ที่ไดกําหนด

มาตรการบังคับทางอาญาไว 5 ประการคือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน อีกทั้ง

กฎหมายอาญามีลักษณะพิเศษแตกตางจากกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายมหาชน เนื่องจาก

กฎหมายอาญานั้นมีการพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งวางหลักไว

วา “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” น่ันเอง 

  หลักการสําคัญที่ถือวาเปนหลักประกันในกฎหมายอาญา เปนพิเศษอยูประการหน่ึง หลัก

น้ีเรียกวา “Nullumcrimen, Nullapoena sine lege” ซึ่งแปลไดวา “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมี

กฎหมาย” หมายความวาเฉพาะกฎหมายที่เกิดจากการบัญญัติกฎหมายเทานั้นที่จะสามารถกําหนดวา 

การกระทําใด การกระทําหนึ่ง เปนการกระทําที่เปนความผิดอาญาได และตองเปนกฎหมายที่เกิด

จากการบัญญัติกฎหมายเทานั้นที่สามารถกําหนดโทษสําหรับการกระทําใดการกระทําหนึ่งได ซึ่ง

ทั้งสองประการตองมีอยูแลวกอนการกระทําน้ัน ๆ  รัฐจึงตองบัญญัติกฎหมายอาญาใหมีความ

ชดัเจนแนนอนโดยปราศจากขอสงสยั และหลกัการน้ีไดปรากฏอยูในมาตรา 39 วรรคหน่ึง แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองไวเชนเดียวกัน 

 ดังนั้น บทบัญญัติอันเปนหลักการสําคัญของกฎหมายอาญาที่มีผลบังคับใช ซึ่งมีเน้ือหา

หลกั 4 ประการคือ (ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, 2555) 

 1. การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

 2. การหามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

 3. กฎหมายอาญาตองบญัญัติใหชดัเจนและแนนอน 

 4. กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ความหมายของโทษ 

 เมื่อพิจารณาความหมายของโทษตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได

กาํหนดความหมายไววา “โทษ” หมายความถึง ความไมดี ความชั่ว ความผิด ผลแหงความผิดที่ตอง

รับ เชน ถูกลงโทษ หรือผลราย และความหมายของโทษอาญา หมายถึง มาตรการที่กฎหมายกําหนด

ไวสําหรับลงโทษแกผูกระทําความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ดังนั้น ความหมายของคําวา “โทษ” ที่ใชกันโดยทั่วไป ไดแก การปฏิบัติอยางใดที่ทําใหผู

ที่ไดรับการปฏิบัติน้ันตองประสบผลรายเน่ืองมาจากการที่ผูน้ันไดฝาฝนแนวปฏิบัติ โทษจึงเปน
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วิธีการบังคับที่รัฐใชปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอาญา เดิมทีเดียวเปนการกระทําของชุมชนที่กระทํา

ตอผูที่ทําลายความสงบสุขและความมั่นคงของชุมชนนั้น เมื่อชุมชนมีสภาพเปนบานเมืองขึ้น การ

กระทําน้ันก็คือผลรายที่ศาลหรือผูพิพากษากําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะผูน้ันได

กระทําความผิดขึ้นเพื่อแสดงวาชุมชนไมประสงคใหมีการกระทําอันเปนความผิดเชนนั้น  (ปยพรรณ 

พรหมเมศร, 2556) 

 ลักษณะของโทษ 

  การกําหนดลักษณะของโทษอาญานั้น มีขึ้นก็เพื่อกําหนดขอบเขตการลงโทษใหชัดเจน

เพราะโทษทางอาญาสวนใหญจะเปนไปในทางจํากัดหรือตัดเสรีภาพของบุคคลทางรางกายหรือ

ทรัพยสิน จึงมักมีปญหาวาถามีการบัญญัติวิธีการที่มีผลลิดรอนเสรีภาพของประชาชนทํานอง

เดียวกันแตเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนแลวอางวาไมใชโทษทางอาญาเพื่อจะไดไมตองนําหลักเกณฑของ

กฎหมายอาญามาใชจะทําไดเพียงใด หรือกรณีกักตัวผูปวยดวยโรคติดตอรายแรงเอาไวเพื่อมิใหโรค

เผยแพรออกไป จะเปนการกักขังอันเปนโทษทางอาญาอยางหน่ึง จะทําไดหรือไม ในเร่ืองน้ีไดมี

ผูใหความหมายเกี่ยวกับโทษทางอาญาไวดังนี้ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2556) 

  1.  โทษตองใชบังคับโดยเสมอภาค จะมีขึ้นเพื่อลงโทษบุคคลใคบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ

ไมได 

 2.  โทษตองบังคับใชโดยรัฐและมีกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด การลงโทษกันเอง 

เชน ครูตีนักเรียน พอแมใหลูกขังตัวเองอยูในหองเพราะลูกไปเที่ยวดึก ดังน้ีไมใชโทษทางอาญา 

 3.  โทษตองเปนผลรายแกผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนโทษทางรางกาย จําคุก กักขัง 

หรือโทษทางทรัพยสิน เชน ปรับหรือริบทรัพยสินก็ตาม หากมิใชทําเพื่อใหเปนผลราย เชน กักตัว

ไวเพื่อรักษาโรคในโรงพยาบาล ไมใชการกักขังที่ทําเพื่อเปนผลราย ไมใชโทษหรือการยึดทรัพย

หรือปรับเปนคาสินไหมเพื่อชดเชยความเสียหายที่ไดกระทําขึ้น เชน จากกรณีโรงงานปลอยนํ้าเนา

เสียลงแมนํ้า ดังน้ี ไมใชโทษทางอาญา เพราะเปนหนาที่ของผูกระทําความเสียหายตองแกไขอยูแลว 

แตถาเยียวยาแกไขแลวตองถูกปรับเพิ่มเติมอีกเพื่อตําหนิการกระทํา ดังน้ันจึงจะเปนผลรายที่เปน

โทษในทางอาญา 

  4.  โทษจะตองลงแกผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไวเพื่อตําหนิการกระทํา การ

ถูกควบคุมตัวในสถานพยาบาลเพราะปวยเปนโรคติดตอ ไมใชเพราะไปกระทําความผิดมา จึงไมใช

โทษ 

  2.  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

  การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงที่ทําใหผูที่ไดรับการปฏิบัติน้ันตอง

ไดรับผลราย เน่ืองมาจากการที่บุคคลผูน้ันไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยที่รัฐจะ
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เปนผูทําหนาที่จัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายน้ัน ๆ  การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ

ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ทั้งนี้การปองกันแบงออกเปน “การปองกันทั่วไป” และ “การ

ปองกันพิเศษ” มาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงคเปนการปองกันทั่วไป (General 

prevention/ General prävention) คือ การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ไดแกประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาที่

ใชขมขูมิใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยาง ซึ่งบังคับจิตใจของบุคคล

ทั่วไปที่คิดจะกระทําความผิดอยางเดียวกันใหงดความคิดน้ัน ๆ  ในขณะที่วิธีการเพื่อความปลอดภัย 

เปนมาตรการบังคับทางอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ (Special prevention / Spezial 

prävention) เน่ืองจากวิธีการปลอดภัยใชเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิด

เดียวกันซ้ําอีก และเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดที่อาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและ

ทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนทางเลือกที่ศาลสามารถ

มีคําสั่งใชควบคูไปกับการลงโทษ ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและ

ปองกันการกระทําความผิดของกฎหมายอาญา (ธานี วรภัทร, 2555)  

  กฎหมายอาญาคูขนาน (Zweispuriges strafrecht) ไมมุงเนนเพียงแตการใช “โทษ” เปน

มาตรการบังคับทางอาญาเพื่อลงโทษแกบุคคลที่กระทําความผิด แตใหโอกาสบุคคลที่จะแกไขพฤติ

นิสัยใหกลับเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการ

ปองกันพิเศษอีกประการหนึ่ง โดยการนํามาบังคับใชแทนมาตรการลงโทษทางอาญาหรือใชควบคู

กันไปเพื่อการดําเนินคดีอาญาและการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 

2 ประการของกฎหมายอาญา ไดแก 

 1. “การปองกันทั่วไป” กลาวคือ ลงโทษการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมายเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดทราบวาไดกระทําในสิ่งที่สังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้

เกิดขึ้น การกระทําน้ันก็จะไมเปนที่ยอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับโทษจากการกระทําที่ผิดตอ

กฎหมาย 

 2. “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ เปนการปองกันมิใหผูที่เคยกระทําความผิดกลับมากอ

อันตรายตอสังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง  ๆ  

 วัตถุประสงคเพื่อใหผูไดรับโทษรูสึกสํานึกวาการกระทําของตนเปนการกระทําผิดอัน

เปนพฤติกรรมที่คนในสังคมสวนใหญไมประสงคใหเกิดเหตุการณเชนน้ัน ตองเขาสูกระบวนการ

แกไขพฤติกรรมมนุษย เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไมดีน้ันใหหมดไป เร่ืองน้ีในทางทฤษฎีหรือ

ปรัชญาการลงโทษไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษที่สําคัญมีดังนี้ 

 1. การลงโทษเพื่อการทดแทน (Retribution) 
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 ตามวัตถุประสงคขอน้ีการลงโทษจะเปนไปเพื่อความยุติธรรม ผูใดกระทําความผิดก็

จะตองไดรับโทษเปนการทดแทน หรือจะพูดอีกอยางหน่ึงคือ การกระทําความผิดเปนกรรมชั่ว เมื่อ

ผูใดกระทําความผิดก็ตองชดใชกรรมของตนโดยการรับโทษ นักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel 

Kant ไดใหเหตุผลสนับสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี และยังมีความคิดวา ถาสังคมไมลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็เทากับสังคมยอมรับการกระทําของเขา และดวยเหตุน้ันก็มีผลเสมือนวาสังคมเปน

ผูสนับสนุนใหกระทําผิด และทานไดกลาวไวในหนังสือ Philosophyof Law วา “จะใชการลงโทษ

เปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได การลงโทษทุกกรณีจะตองเน่ืองมาจากเหตุวา

บุคคลที่ถูกลงโทษไดกระทําผิดเทาน้ัน ทั้งน้ีเพราะเปนการไมบังควรที่จะปฏิบัติตอบุคคลหน่ึงเพียง

เพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยในอันที่จะ

ไมถูกปฏิบัติเชนน้ัน” ความผิดที่ไดกระทําและโทษที่ไดรับจะตองเปนสัดสวนที่เหมาะสมกัน 

 ปญหามีอยูวาทําไมสังคมตองเขาไปลงโทษผูกระทําผิด การที่รัฐเขามารับหนาที่ลงโทษ

ผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนก็เพื่อปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ทําใหสังคมวุนวายเพราะจะมี

การแกแคนกันเองโดยไมสิ้นสุดซึ่งแสดงถึงความไรประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม โดยการลงโทษ

ผูกระทําผิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม วัตถุประสงคในการลงโทษขอน้ี

เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชนสวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปน

วัตถุประสงคที่ปจจุบันเร่ิมที่จะลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการที่

จะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็

มจุีดออนหลายประการคอื 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต คือไมได

พิจารณาถึงวาการลงโทษน้ันจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ

ลงโทษเพื่อการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

 2. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึงความ

เหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระทํา ฉะนั้นเมื่อไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว ก็ตอง

ปลอยตัวออกมาทั้ง ๆ ที่ยังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิดฐานลัก

ทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการที่ใหสังคมจะตองเปนภาระ

เลี้ยงดูตอไป 

 3. เปนการยากมากที่วัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียมกันจริง

หรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใด ๆ  ที่จะลงโทษใหได
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สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การลงโทษอยางไรจึงจะสาสม หากจะ

ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเร่ืองของความรูสึกทั้งน้ัน ยังไมมีมาตรฐาน 

ใด ๆ  ที่จะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดถูกลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย

ไดรับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม 

 ดวยเหตุดังกลาวน้ีเองทาํใหวตัถปุระสงคในการลงโทษเพือ่การแกแคนทดแทนลด

ความสําคัญลงไปในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ทั้งน้ีเพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ

ประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนใหสาสมกัน 

 2. การลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) 

 มีหลักการวา การลงโทษจะคํานึงถึงแตเพียงผลของการลงโทษตอตัวผูกระทําความผิด

เทาน้ันไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชนทั่วไปดวย วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ 

 1. มีผลแกตัวผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม

กลากระทําอีก 

 2. เปนตัวอยางใหกับคนทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษ เพื่อคนทั่วไป

จะไดทราบ และจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดขึ้นบาง ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจไมกลา

กระทําความผิดเชนน้ันอีก 

 การขมขูดังกลาวทําใหเกิดความกลัวที่จะถูกลงโทษ จะทําใหหลายคนไมกลากระทํา

ความผิดแลว ยังมีผลทําใหคนทั่วไปคิดวาการกระทําผิดเปนสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง 

 การที่จะทําใหการลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้งจะตองทําใหการลงโทษนั้น

จะตองมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม 

 3. การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) 

 การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไขนั้นมีแนวคิดวา การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุง

แกไขประสงคเพียงเพื่อจะปองกันไมใหบุคคลที่ไดกระทําความผิดมาแลว กลับมากระทําความผิด

ซ้ําอีก พยายามหาทางใหผูที่ไดกระทําความผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีกซึ่ง

ทฤษฎีเกิดขึ้นภายหลังทฤษฎีที่ 1 และ 2 ที่กลาวมาแลว แนวคิดทฤษฎีน้ีเห็นวาการทําใหผูกระทําผิด

ไดรับความยากลําบาก หรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมนาจะทําใหคน

ประพฤติตัวดีขึ้น หรือสํานึกในการกระทําที่ไมดีของตัวเอง ประกอบกับเห็นวาการลงโทษเพื่อการ

ขมขูไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษแลวกลับใจไมกระทําผิดซ้ําอีกไม

เปนสิ่งที่ชวยใหผูกระทําความผิดมีความสามารถที่จะกลับตัวเปนคนดีไดเลย ซึ่งวัตถุประสงคของ
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การบังคับโทษในขอนี้จะไปสัมพันธหรือไปขยายผลในวัตถุประสงคของการบังคับโทษในหัวขอ

ตอไป 

 4. การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําความผิดไดอีก (Incapacitation) 

 เปนวัตถุประสงคหรือแนวคิดที่ทําใหผูกระทําความผิดหมดโอกาสกระทําความผิด อาจ

ไดแก การจําคุกผูกระทําความผิดไวตลอดชีวิต การจําคุกมีกําหนดระยะเวลา การประหารชีวิตเปน

ตน โดยถือวาผูกระทําความผิดมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมอยางรายแรง 

สมควรจะกําจัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือชั่วคราวก็ตาม อันเปนการ

ปองกันใหคนในสังคมอยูไดอยางปลอดภัย ไมตองหวาดระแวงภัยจากบุคคลน้ัน ๆ อีกตอไป 

 การลงโทษทางอาญาเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝายมากที่สุดคงตองกระทําควบคูกันไป 

กฎหมายจึงตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับลักษณะของความผิด ตองลงโทษโดยดูสภาพจิตใจของ

ผูกระทําความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้นใหเหมาะสมตามสัดสวน แตตองคํานึงอยูเสมอวาโทษ

ทางอาญามิใชทางแกปญหาพฤติกรรมของคนเพียงทางเดียว ตองอาศัยสภาพแวดลอมของสังคม 

การศึกษาอบรม ครอบครัว โรงเรียน และศาสนาดวย นอกจากนี้การลงโทษที่เหมาะสมยังตองอาศัย

กลไกสวนตาง ๆ ของรัฐที่มีประสิทธิภาพดวย  

  3.  ประเภทของโทษ 

 โทษทางอาญามี 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสินดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2556) 

   3.1  โทษประหารชีวิต 

  โทษประหารชีวิต เปนโทษที่ตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมอยางถาวรใน

ความผิดบางฐาน กฎหมายไมเปดโอกาสใหศาลเลือกลงโทษผูกระทําความผิดเปนอยางอ่ืน เชน 

ความผิดตอพระมหากษัตริย ความผิดฐานฆาเจาพนักงานหรือบุพการี เปนตน โทษประหารชีวิตจึง

เปนโทษที่รุนแรงที่สุดและไมสามารถแกไขผูกระทําความผิดไดอีก บางประเทศจึงไดยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตเสีย แตบางประเทศที่ยกเลิกไปแลวก็นําเอากลับมาใชอีกเพราะมีเหตุผลตาง ๆ กัน 

   3.2  โทษจําคุก 

  โทษจําคุกมี 2 ประเภท คือ โทษจําคุกที่ไมมีกําหนดเวลา ไดแก โทษจําคุกตลอดชีวิต 

ซึ่งไมมีการเพิ่มมีแตลด และโทษจําคุกที่มีกําหนดเวลา เปนโทษที่ศาลกําหนดเวลาในการลงโทษ

จําคุกจําเลยไดเปนที่แนนอน โดยคํานวณเอาวันที่เร่ิมตนมีการจําคุกรวมเขาไวดวยโดยถือเปน 1 วัน

เต็ม โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนชั่วโมงและถาศาลลงโทษเปนเดือน เมื่อจะเพิ่มโทษหรือลดโทษก็

ตองคาํนวณเปนเดือนดวย โดยนับ 30 วันเปน 1 เดือน ถากําหนดเปนปก็ใหถือปฏิทินในราชการ ซึ่ง

การเร่ิมตนจําคุกน้ันใหนับต้ังแตวันที่มี คําพิพากษา แตถาไดถูกคุมขังอยูกอนศาลมีคําพิพากษาก็ให
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หักออกจากระยะเวลาจําคุก โดยอาจปลอยตัวไปเมื่อเห็นวาจําเลยถูกคุมขังพอแกโทษแลว และเมื่อ

จําคกุครบกาํหนดแลวใหปลอยตัวในวันถดัจากวันทีค่รบกาํหนด 

   3.3  โทษกักขังกับการกักขัง 

  โทษกักขังเปนโทษที่เปลี่ยนมาจากโทษอ่ืน ไดแก 

    3.3.1  การเปลี่ยนมาจากโทษจําคุก เพื่อหลีกเลี่ยงโทษจําคุกที่มีระยะเวลาสั้นเมื่อผู

นั้นกระทําความผิดและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ถาไมปรากฏวาผูน้ันเคยรับโทษจําคุกมา

กอนหรือเคยตองโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ศาลอาจเปลี่ยนโทษจําคุกน้ันใหเปนกักขังแทน แตจะกักขังเกินกวา 3 เดือนไมได 

แตหากทําผิดเงื่อนไขในระหวางถูกกักขังศาลอาจเปลี่ยนกลับมาเปนจําคุกได 

   เมื่อเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขังแลวก็เทากับวาผูน้ันยังคงไมเคยไดรับโทษ

จําคุก ซึ่งยอมเปนผลดีแกผูน้ันในการพิจารณาของศาลในคราวตอไป 

   สภาพของโทษกักขัง 

   สถานที่กักขังตองมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจหรือสถานที่ควบคุมของพนักงาน

สอบสวน ผูตองโทษกักขังอาจถูกกักขังใหอยูในที่อาศัยของผูน้ันเองหรือของผูอ่ืนที่ยอมรับผูน้ันไว

หรือสถานที่อ่ืนที่กักขังไดเพื่อใหเหมาะสมตามประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังเองก็ได ผูกักขังจะ

ไดรับการเลี้ยงดูจากสถานที่กักขังแตมีสิทธิที่จะไดรับอาหารจากภายนอกโดยคาใชจายของตนเอง 

ใชเสื้อผาของตนเอง ตลอดจนไดรับการเยี่ยมเยียนอยางนอยวันละ 1 ชั่วโมงและรับสงจดหมายได 

ทั้งน้ีตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับ ตองทํางานตามที่กําหนดหรือที่ตนสมัครใจทํา ถาถูกกักขังอยู

ในที่อยูของตนเองก็อาจประกอบอาชีพของตนในที่น้ันได ภายใตเงื่อนไขที่ศาลกําหนด 

   อยางไรก็ตาม ถาศาลเห็นวาการกักขังในสถานที่ดังกลาวขางตนเปนอันตรายแกผู

น้ัน เชน เปนหอบหืด หรือทําใหผูซึ่งตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํารงชีพ เชน บุตร ภรรยา

หรือผูอยูในอุปการะ เดือดรอนเกินควรหรือมีพฤติการณพิเศษที่แสดงวาไมสมควรกักขังไวในที่

ดังกลาว ศาลอาจสั่งใหกักขังผูน้ันไวที่อ่ืน โดยกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติก็ไดและศาลอาจแตงต้ัง

ผูดูแลสถานที่ดังกลาวเปนผูควบคุมดูแลผูตองกักขัง โดยใหถือวาเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

   ถาในระหวางถูกกักขังแทนโทษจําคุก ผูตองโทษกักขังทําผิดระเบียบฝาฝน

ขอบังคับหรือวินัยของสถานที่กักขังหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดหรือตองคําพิพากษาให

ศาลลงโทษจําคุก ศาลอาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกมีกําหนดไมเกินกวาเวลาของโทษกักขังที่

ผูน้ันไดรับตอไปก็ได การเปลี่ยนเปนโทษจําคุกน้ีเปนโทษที่เปลี่ยนเพราะผูตองโทษกักขังฝาฝน

ขอกาํหนด 



 19 

ตาง ๆ  ทั้งที่ศาลใหโอกาสยกโทษจําคุกใหแลวยังไมสํานึก ศาลจึงอาจเปลี่ยนจากโทษกักขังกลับไป

ใหจําคุกตามโทษเดิมได 

   สวนการกักขังที่ไมใชโทษกักขัง ไดแก 

    3.3.2  การเปลี่ยนมาจากโทษปรับ เมื่อผูน้ันตองโทษปรับ แตไมยอมชําระคาปรับ 

ผูน้ันจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ (สงัเกตวาการกักขังนี้กฎหมายไมไดใชคําวา “โทษกักขัง”) และ

จะตองถูกกักขังในที่ที่มิใชที่อยูอาศัยของตนเอง ผูที่ถูกกักขังแทนคาปรับ หากทําผิดเงื่อนไขศาลจะ

เปลี่ยนใหเปนโทษจําคุกไมไดเพราะโทษเดิมไมใชจําคุกและกฎหมายไมใหอํานาจไว การกักขัง

แทนคาปรับไมใชโทษกักขัง แตเพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้น 

        ดังนั้น หากโทษเดิมเปนโทษปรับและผูกระทําถูกกักขังแทนคาปรับอยูศาลไมมี

อํานาจเปลี่ยนเปนโทษจําคุกได เพาะเปนการกักขังเพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้นและความผิดที่

กระทําไมมีโทษถึงจําคุก สภาพการกักขังแทนคาปรับก็ตางจากโทษกักขังหากทําผิดระเบียบศาลจะ

เปลี่ยนเปนโทษจําคุกไมได  

    3.3.3  การเปลี่ยนมาจากโทษริบทรัพยสิน เพื่อบังคับใหปฏิบัติตามคําสั่งศาลที่ให

สงหรือชําระราคาทรัพยสินที่มีคําพิพากษาใหริบ นอกจากนี้การกักขังอาจเปนโทษอันเนื่องมาจาก

การที่ผูน้ันไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ศาลมีอํานาจกักขังไดไมเกิน 6 เดือน และ

ประการสุดทาย การกักขังเน่ืองจากไมยอมชําระเงินเมื่อผิดทัณฑบน 

   3.4  โทษปรับ 

  ผูท่ีตองโทษปรับจะตองชําระเงินคาปรับตามที่กําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาล

พิพากษา มิฉะน้ันจะถูกยึดทรัพย คือ ใชคาปรับหรือจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ ถาชําระคาปรับ

แลวจะขอใหศาลสั่งคืนคาปรับโดยขอใหศาลกักขังแทนคาปรับไมไดเพราะการกักขังนั้นเกิดขึ้น

เพราะการไมชําระคาปรับ จึงตองกักขังเพื่อบังคับเอา 

  การกักขังแทนคาปรับใหใชอัตรา 200 บาทตอ 1 วัน แตจะกักขังเกินกวา 1 ปไมได 

เวนแตศาลจะพิพากษาปรับต้ังแต 80,000 บาทขึ้นไป ศาลอาจกักขังเกินกวา 1 ป แตไมเกิน 2 ปก็ได 

ถาในระหวางถูกกักขัง ผูตองโทษกักขังนําคาปรับที่เหลือหลังจากหักตามวันที่ถูกกักขังมาชําระแลว 

ใหปลอยตัวไปทันที ถาถูก   คุมขังกอนวันที่ศาลพิพากษาก็ใหหักวันที่ถูกควบคุมน้ันออกจาก

คาปรับ แตถาศาลลงโทษผูน้ันทั้งจําคุกและปรับก็ใหหักวันตองโทษจําคุกออกเสียกอน ถาเหลือจึง

หักออกจากคาปรับ ในกรณีเศษของคาปรับที่ไมถึง 200 บาทนั้น คงตองคํานวณการกักขังเปน 1 วัน

เต็ม เพราะการกักขังนี้เนื่องมาจากการไมยอมชําระคาปรับหรือไมมีคาปรับไวชําระ การกักขังน้ีเปน

วิธีบังคับเอาคาปรับไมใชโทษกักขัง 
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  อนึ่ง ถานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ศาลจะบังคับใหกักขังแทนคาปรับไมได คงได

แตเพียงยึดทรัพยสินมาชําระคาปรับเทาน้ัน 

  คําสั่งของศาลถือเปนที่สุด ผูที่ตองโทษปรับ แตไมมีเงินชําระคาปรับ อาจยื่นคํารองตอ

ศาลขอทํางานสาธารณะแทนคาปรับ ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งไดโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ศาสนา 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอมหรือ

เงื่อนไขอ่ืน ๆ  เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันการกระทําความผิด ขอกําหนดเหลาน้ี ศาลแกไขไดตาม

พฤติการณที่เปลี่ยนไป 

  หากปรากฏวา ผูตองโทษปรับมีเงินชําระไดต้ังแตวันที่ยื่นคํารองขอทํางานแทน

คาปรับหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด ศาลจะเพิกถอนคําสั่งและปรับหรือกักขังแทน

คาปรับ โดยหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลวออกจากจํานวนคาปรับก็ได 

  ทั้งนี้ผูตองโทษปรับอาจขอเปลี่ยนจากการทํางานเปนการชําระคาปรับหรือการกักขัง

แทนคาปรับ     ก็ได 

  ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดหลายคนในการกระทําความผิดอันเดียวกัน ศาลจะตอง

ลงโทษปรับเรียงตัวบุคคล สวนในกรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  ถาผูตองหาวาไดกระทํา

ความผิดนําคาปรับในอัตราสูงสุดสําหรับความผิดน้ันมาชําระกอนที่ศาลจะเร่ิมตนสืบพยาน คดีน้ัน

เปนอันระงับไป 

  สวนในความผิดที่มีโทษจําคุกและปรับดวยนั้น ศาลอาจยกโทษปรับเสียโดยลงแต

โทษจําคุกก็ได ซึ่งตามปกติแลวศาลไมควรลงโทษจําคุกสําหรับความผิดเล็กนอยในระยะเวลาอัน

สั้น แตอาจเปนไปไดที่ศาลเห็นวาผูน้ันถูกลงโทษมาแลวหลายคร้ังแตไมเข็ดหลาบ 

   3.5  โทษริบทรัพยสิน 

  การริบทรัพยสินน้ี มีลักษณะเปนทั้งโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย กลาวคือ เปน

โทษเพราะเจาของตองเสียทรัพยสินที่ถูกริบไปและเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพราะเปนการริบ

เอาทรัพยที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ทําใหไมอาจนําทรัพยสินน้ันมาใชในการกระทํา

ความผิดไดอีก อยางไรก็ตาม กฎหมายจัดไวเปนโทษทางทรัพยสินเชนเดียวกับโทษปรับ คือ ไมมี

ผลตอเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของผูถูกลงโทษ ทรัพยสินที่จะถูกริบไดมดีวยกนั 3 ลักษณะ คือ 

    3.5.1  ทรัพยสินที่ศาลจะตองริบเสมอ ไดแก ทรัพยสินที่ผูใดทําขึ้นเปนความผิด 

เชน เงินตราปลอม ดวงตราแผนดินปลอม เปนตน หรือทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด เชน การมี

เฮโรอีน เงินตราปลอมไวเพื่อใช ปนที่ไมมีทะเบียน หรือแรเถื่อน เปนตน เพราะกฎหมายถือวาของ

เหลาน้ีเปนของผิดกฎหมายอยูในตัว จึงตองริบเสมอ แมวาศาลจะยกฟองเพราะไมมีผูกระทํา

ความผิดก็ตาม แตถามิใชเปนทรัพยที่มีไวเปนความผิดในตัว เชน ซื้อปนมีทะเบียน แตมิไดมีการ
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โอนถูกตอง มีความผิดในสวนที่ไมไดรับอนุญาต แตปนน้ันมิใชทรัพยที่มีไวเปนความผิดในตัวของ

มันเอง จึงริบไมได 

    3.5.2  ทรัพยที่ศาลตองริบ ไดแก ทรัพยสินซึ่งไดใหในความผิดเกี่ยวกับการใหใช

สินบนเจาพนักงานในรูปแบบตาง ๆ น่ันเอง หรือบรรดาทรัพยสินซึ่งไดใหเพื่อจูงใจหรือเปนรางวัล

ในการกระทําความผิด เชน เงินที่เตรียมไวใหแกผูรับจางฆาผูอ่ืน 

         โทษริบนี้เปนการพิจารณาริบจากการใชประโยชนจากตัวทรัพย ความผิดจึงมิได

อยูที่ตัวทรัพยสิน ดังน้ัน ถาทรัพยสินน้ันเปนของผูที่มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดก็จะ

ริบไมได แตการรูเห็นเปนใจน้ีไมตองถึงขนาดเปนผูสมรูรวมคิด เปนเพียงแตใหเขาเชาไปโดยรูวา

จะเอาไปกระทําความผิดก็ถือวารูเห็นเปนใจแลว 

    3.5.3  ทรัพยสินที่ศาลจะริบหรือไมก็ได ไดแก 

    3.5.3.1  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด เชน รถยนตที่ใชเพื่อ

คอยชวยพวกที่กําลังปลนหรือใชพาผูเสียหายไปขูทํารายขณะปลน หรือใชขนของผิดกฎหมาย เปน

ทรัพยที่ใชในการกระทําความผิด ศาลริบได  

    3.5.3.2  ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด เชน เงินที่เตรียมไวใหแก

ผูรับจางฆาผูอ่ืน หรือเพื่อซื้อยาเสพติด เปนตน 

     3.5.3.3  ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ไดแก เงินที่ขายเฮโรอีนได 

หรือไดมาจากการฉอโกง เปนตน 

  เมื่อศาลสั่งริบทรัพยดังกลาวแลว เมื่อผูเปนเจาของที่แทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ

กระทําความผิดมารองขอตอศาลภายใน 1 ป นับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด ถาทรัพยสินน้ันยังอยู

ในความครอบครองของเจาพนักงานก็ใหศาลสั่งคืนได ถาผูรองขอคืนเปนผูรูเห็นเปนใจดวย หรือใช

สิทธิรองขอคืนของกลางโดยไมสุจริต มารองขอคืนทรัพยไมได แตหากไมไดความวารูเห็นเปนใจ

ดวยในการกระทําความผิดก็มีสิทธิไดรับคืนของกลาง ศาลจะริบไมได 

 การบังคับในการริบทรัพยสิน 

 ถาผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบ ไมยอมสงภายในเวลาที่กําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหยึด

ทรัพยสินน้ันใหชําระราคา หรือใหยึดทรัพยสินอ่ืนของผูน้ันชําระราคาจนเต็มหรือถาศาลเห็นวาผู

น้ันสามารถสงทรัพยสินที่สั่งใหสงได แตไมยอมสงหรือสามารถชําระราคาทรัพยสินน้ันไดแตไม

ชําระ ศาลมีอํานาจกักขังผูน้ันไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง เวนแตจะปรากฏในภายหลังวาผูน้ันไม

สามารถสงทรัพยสินน้ันหรือชําระราคาได ศาลอาจปลอยตัวผูน้ันไปได 
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 อยางไรก็ตาม ถาผูกระทําความผิดถึงแกความตาย โทษเปนอันระงับ ดังนั้น ปนมี

ทะเบียนที่ผูตายไดใชในการกระทําความผิดน้ันริบไมได ตองคืนใหแกผูมีสิทธิไปสวนทรัพยสินซึ่ง

ศาลพิพากษาใหริบน้ัน ใหตกเปนของแผนดิน 

 

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ียานพาหนะ 

 เน่ืองจากโดยทั่วไป “กฎหมายนั้นจะมีผลสมบูรณยิ่งขึ้นตามเจตนารมณของการออก

กฎหมายจะตองมีการวางขอกําหนดโทษเอาแกบุคคลซึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับนั้น

หรือปฏิบัติเกินไปกวาที่ตนจะตองทําซึ่งขอกําหนดโทษน้ีจะกอใหเกิดความกลัวแกบุคคลซึ่งฝาฝน

ขอกําหนดของกฎหมาย” ในทาํนองเดียวกันกฎหมายจราจรก็มีการกําหนดเร่ืองโทษแกผูที่ฝาฝนไม

ปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ เพียงแตสถานภาพของผูฝาฝนกฎหมายจราจรกับผูที่

ฝาฝนกฎหมายอ่ืน ๆ เชนกฎหมายอาญาจะมีความแตกตางกันในมุมมองของทางกฎหมายกับ

มุมมองของทางสังคมโดยที่ในมุมมองทางกฎหมายจะมองวาการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายซึ่ง

บัญญัติเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะทุกประเภทเปนการกออาชญากรรมดังน้ัน ผูขับขี่ฝาฝนกฎ

จราจรในมุมมองของกฎหมายจึงมีลักษณะเปนการกออาชญากรรม (Crime หมายถึง การกระทํา

หรือละเวนการกระทําใด ๆ ซึ่งกฎหมายมหาชนไดบัญญัติหามไวเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ

ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ) แตในทางความรูสึกของคนสวนใหญในสังคมกลับไมเห็นวาการฝาฝนกฎ

จราจรเปนการกออาชญากรรม (ชุมพร  พลรักษ, 2516) 

 ในดานแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษนั้นอธิบายวาสํานักความคิดในกฎหมายอาญาที่

มีอิทธิพลตอทฤษฎีการลงโทษที่สําคัญคือสํานักคลาสสิก (Classical school) สํานักนี้มีรากฐานความ

เชื่อวามนุษยมีเจตจํานงอิสระ (Free will) ซึ่งแนวความคิดของนักทฤษฏีเจตจํานงอิสระ มีความเห็น

วาในเมื่ออาชญากรมีความเปนอิสระที่จะเลือกที่จะปฏิบัติระหวางความถูกตองและความผิดทาง

ศลีธรรมซึ่งเปนการประทุษรายตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของชุมชนจึงสมควรที่จะ

ไดรับการประณามทางศีลธรรมและไดรับการลงโทษอยางสาสมกับความผิดเพื่อกอใหเกิดความ

หลาบจําและมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืน ซึ่งจากแนวความคิดและทฤษฎีน้ีผูเขียนเห็นวามีความ

เกี่ยวของกับเร่ืองการลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในปจจุบัน ดังรายละเอียดที่

จะกลาวตอไปน้ี (สหธน รัตนไพจิตร, 2524) 

  1.  แนวทางการบังคับใชกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 แนวทางการบังคับใชกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลงโทษสําหรับการลงโทษผูที่ใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในปจจุบัน  เปนแนวทางที่ไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดหรือ

ปรัชญาเกี่ยวกับอาชญากรรมและการลงโทษ คือ สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมหรือสํานักคลาสสิก 
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(Classical school) ซึ่งมีผูกอต้ังคือ นักปราชญชาวอิตาลีชื่อ ซีซา แบ็คคาเรีย หลักปรัชญาสําคัญของ

แบ็คคาเรียก็คือ “เจตจํานงเสรี” ซึ่งแบ็คคาเรียเชื่อวาหลักเจตจํานงเสรีเปนตัวกําหนดพฤติกรรม

มนุษย หลักปรัชญาน้ีมีวา “มนุษยเปนผูมีเหตุผลในการมุงแสวงหาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน

สูงสุดทางดานวัตถุหรือทางดานจิตใจ และในการตัดสินใจเลือกกระทําการหรืองดเวนการกระทาํ 

ใด ๆ  มนุษยจะพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยูอยางมีเหตุมีผล เพื่อพิจารณาและคํานวณถึง

ผลประโยชนหรือผลเสียที่จะไดรับจากการกระทําน้ัน ๆ  หลังจากน้ันจึงเลือกหรืองดเวนพฤติกรรม

น้ัน” (พรชัย ขันที, 2553) 

 สํานักความคิดทางอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิก เชื่อวาคนทําผิดเพราะไมเกรงกลัวตอ

กฎหมายหรือการลงโทษเนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพหรือมีโทษไมเหมาะสม

กับการกระทําความผิดทําใหโทษและกฎหมายไมมีผลในการขมขูหรือยับยั้งตามวัตถุประสงคของ

การลงโทษจึงทําใหผูกระทําความผิดกลาพอที่จะเสี่ยงตอการกระทําความผิดเพราะมนุษยมีเจตจานง

อิสระคือมีเหตุผลพอที่จะไตรตรองถึงผลดีผลเสียจากการกระทําความผิดของตนหากทําแลวคุมคาก็

จะเลือกกระทําหากไมคุมคาก็จะไมเลือกกระทําดังนั้น หากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

ก็เทากับทําใหโอกาสที่จะทําใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดมีมากกวาโอกาสที่จะถูก

จับกุมลงโทษมนุษยก็จะเลือกกระทําความผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมายดังนั้น การปองกันการ

กระทําความผิดตามแนวนี้จึงตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพเพื่อใหมีผลในการขมขู

ยับยั้งใหคนที่คิดจะทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิด 

 หลักปรัชญาสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมที่มีความสัมพันธกับหลักการของวิชา

อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรมมี ดังตอไปนี้ 

 1. สัญญาประชาคมและความจําเปนในการลงโทษ (On the contractual Society and the 

need for punishments) 

 กฎหมายเปนสภาวะเงื่อนไขของมนุษยที่เปนอิสระมารวมกันเพื่อสรางสังคมขึ้นมา การ

รวบรวมเสรีภาพของมนุษยที่ไดเสียสละกอใหเกิดอํานาจอธิปไตยของประเทศและของผูบริหารที่

ชอบธรรม โดยประชาชนในสังคมตองเสียสละความเปนอิสรภาพบางสวนเพื่อใหไดมาซึ่งความ

สงบสุขและ ความปลอดภัยในสังคม ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการลงโทษเพื่อปกปองเสรีภาพที่

ประชาชนในสังคมไดเสียสละ เพื่อใหรอดพนจากการถูกแยงชิงโดยบุคคลอ่ืน 

 2. หนาที่ของรัฐสภา (On the function of legislatures) 

 รัฐสภาเทานั้นควรจะเปนผูมีหนาที่ออกกฎหมาย เนื่องจากวาเปนตัวแทนของประชาชน

ในสังคม และบทกําหนดโทษควรกําหนดไวในกฎหมาย เพื่อเปนการปองกันไมใหผูพิพากษาใช

อํานาจโดยไมมีขอบเขตจํากัด ดังน้ัน กฎหมายตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 
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  2.1  อัตราโทษของการกระทําผิดตองบัญญัติไวในกฎหมาย 

  2.2  การกระทําใดจะเปนความผิดตองมีกฎหมายบัญญัติไว 

  2.3  กฎหมายตองชัดเจนเขาใจงาย 

 3. หนาที่ของผูพิพากษา (On the function of judges)  

 ศาลไมมีหนาที่ตีความของตัวบทกฎหมาย เนื่องจากผูพิพากษาไมไดเปนสมาชิกสภานิติ

บัญญัติ ควรจะทําหนาที่เฉพาะการอางเหตุผลที่สมบูรณในการบังคับใชกฎหมาย หากไมมีขอบังคับ

สําหรับผูพิพากษาแลว อาจจะเกิดความไมแนนอนในการพิจารณาคดี ในที่สุดอํานาจของผูพิพากษา

ก็จะตกเปนเคร่ืองมือของชนชั้นปกครองในการรักษาอํานาจปกครองของพวกตน 

 4. ความรายแรงของอาชญากรรม (On the seriousness of crimes) 

 เคร่ืองมือที่ใชวัดอาชญากรรมในสังคม คือ ภยันตรายที่อาชญากรรมน้ันกอใหเกิดแก

สังคม ไมใชเจตนาในการกออาชญากรรม ดังนั้น เมื่อมีอาชญากรรมที่ทําใหสังคมเกิดภยันตรายจึง

ตองมีการดําเนินคดีกับบุคคลน้ันไมวาจะมีตําแหนงหนาที่ใดหรือเปนชนชั้นใดในสังคม อีกทั้งตอง

ยกเลิกการอภัยโทษ (Pardon) 

 5. วัตถุประสงคของการลงโทษ (On punishments) 

 วัตถุประสงคของการลงโทษตองไมใชเปนการทรมานหรือยกเลิกอาชญากรรมที่ได

เกิดขึ้นแลว     แตเพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้นอีกและปองกันไมใหบุคคลอ่ืนประกอบ

อาชญากรรมที่เคยเกิดขึ้นมาแลว 

 6. สัดสวนของการลงโทษ (On proportionate punishments) 

 ความตองการของสังคม คือ การปองกันไมใหมีการประกอบอาชญากรรมและความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น ดังน้ัน การปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดตองมีบทกําหนดโทษที่มีความรุนแรง

เปนสัดสวนมากกวาสิ่งยั่วยุใหบุคคลกระทําผิด ทําใหตองมีการกําหนดโทษใหไดสัดสวนกับการ

กระทําผิด 

 7. ความรุนแรงในการลงโทษ (On the severity of punishments) 

 ความรุนแรงของการลงโทษจะชวยปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดกฎหมายได โดยที่

ความรุนแรงตองมีมากกวาขอไดเปรียบหรือผลประโยชนที่จะไดรับจากอาชญากรรม แตโทษที่

เหมาะสมตองไมใชการทรมานหรือโทษที่ทารุณโหดราย การจําคุกตลอดชีวิตจะมีความรุนแรง

มากกวาโทษประหารชีวิต เพราะการจําคุกผูกระทําผิดตลอดชีวิตจะทําใหบุคคลทั่วไปเห็นเปน

บทเรียนไดตลอดไป 

 8. ความรวดเร็วในการลงโทษ (On the promptness of punishments) 
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 การลงโทษที่รวดเร็วและเปนเวลาใกลเคียงกับการกระทําผิด จะเปนการลงโทษที่

เหมาะสมและมีประโยชนมากที่สุด เพราะจะทําใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์มากขึ้น ทั้งนี้โดยมี

หลักวา การที่บุคคลทั่วไปทราบวาเมื่อกระทําผิดก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษไดแลว ก็จะเปน

การปองกันอาชญากรรมที่ไดผลดีที่สุดวิธีหน่ึง 

 9. ความแนนอนในการลงโทษ (On the certainty of punishments) 

 สิ่งที่จะปองกันอาชญากรรมไดผลมากที่สุด คือ ความแนนอนในการลงโทษ ซึ่งหมายถึง

การที่จับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษได จะทําใหผูอ่ืนเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําผิด 

 10. การปองกันอาชญากรรม (On preventing crimes) 

 การปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว และเปน

วัตถุประสงคหลักของการออกกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ เขาใจงาย 

และไมเปนกฎหมายที่เอ้ือประโยชนใหแกชนกลุมหน่ึงในสังคมเทาน้ัน  

 ทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยังขมขู (Deterrence theory) 

 หลักการสําคัญของทฤษฎีปองกัน มีรากฐานมาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม 

ตามหลักสมมุติฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการลงโทษตามกฎหมายที่วา “ความรุนแรง ความ

รวดเร็ว และความแนนอนในการลงโทษน้ันเปนหัวใจสาํคญัในการปองกนัอาชญากรรม” จึงนับได

วาเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มุงอธิบายถึงผลหรืออิทธิพลของกฎหมายที่ใชปกครองประชาชนใน

สังคม มากกวาที่จะอธิบายสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเชื่อวามนุษยเปนสัตว

ประเสริฐและจะมีการคํานึงถึงผลลัพธของ  การกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมใด ดังน้ัน จึงสามารถ

ปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดไดหากมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่งหมายความถึงมี

อัตราโทษรุนแรง มีการลงโทษที่รวดเร็วและผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับกุมสูง ซึ่งจะเห็นได

วาทฤษฎีน้ีเปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทาง

อาญาของหลายประเทศ ตัวอยางเชน การกําหนดอัตราโทษที่รุนแรงสําหรับอาชญากรรมบาง

ประเภท การเพิ่มกําลังตํารวจเพื่อเพิ่มโอกาสในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย ฯลฯ (พรชัย ขันที, 

2553) 

 เหตุผลสําคัญที่สุดในการบังคับใชกฎหมายอาญา ไดแก การใชกฎหมายเพื่อการยับยั้งมิ

ใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางโดยการกระทําผิดเชนเดียวกับผูที่ถูกลงโทษ กฎหมายสันนิษฐานวา

บุคคลปกติยอมรูกฎหมายและสันนิษฐานตอไปโดยมีกฎหมายสนับสนุนวา เมื่อผูประพฤติฝาฝน

กฎหมายถูกลงโทษยิ่งรุนแรงเทาใด ก็จะยิ่งมีผลในการยับยั้งหรือขมขูผูอ่ืนมิใหกระทําผิด ในกรณีที่

บุคคลใดก็ตามจะกระทําความผิดอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันผูน้ันจะมีความยับยั้งเพราะไดรับ

บทเรียนจากตัวอยางของผูที่ถูกลงโทษไดประสบมาแลว ดังน้ัน บุคคลน้ันจึงตองรับผิดชอบตอการ
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กระทําของตน เมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดนั่นก็เพราะเกิดจากการกระทําของเขาเอง การลงโทษ

จึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทํา

ความผิดน้ันกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อเขาไดรับความเจ็บปวดจากการ

กระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิดคร้ังตอไป การ

ลงโทษตามวัตถุประสงคในขอนี้จึงเปนการมุงเนนที่การปองกันโดยคํานึงถึงผลที่จะตามมามากกวา

การลงโทษเพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นในอนาคต (ประธาน วัฒนวาณชิย, 2546) 

 การขมขูยับยั้งแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ (พเยาว ศรีแสงทอง, 2544) 

  1.  การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Special deterrence) เปนการยับยั้งที่มีผลตอผูกระทําผิดเอง 

เพื่อใหผูกระทําผิดน้ันเข็ดกลัวตอการลงโทษและไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก การลงโทษจึงตองมีความ

รุนแรงเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเฉพาะรายใหรูรสของความยากลําบากหรือความเจ็บปวดจาก

การถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําความผิดวาจะคุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดที่

เคยไดรับมา 

  2.  การยับยั้งโดยทั่วไป (General deterrence) เปนการยับยั้งที่สงผลตอบุคคลอ่ืนทั่ว ๆ ไป

ในสังคมไมใหกระทําผิดแบบเดียวกันหรือเอาเยี่ยงอยาง เพราะเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ เชน การ

ตัดคอประจาน การโบยตีในที่สาธารณะ การลงโทษจําคุก เปนตน การลงโทษเพื่อการขมขู

โดยทั่วไปจึงเปนโทษที่มีความรุนแรงและตองลงโทษใหเห็นสม่ําเสมอ การลงโทษนั้นจึงจะบรรลุ

วัตถุประสงคในการยับยั้งการกระทําผิดของคนในสังคมอยางแทจริง 

 การลงโทษเพื่อการขมขูเปนวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิด อันเปน

ผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากความ

ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ คือ ไมสามารถบังคับใชได

จริง ฉะน้ันการที่ยังมีคน   ฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอยูอีกเปน

จํานวนมาก สะทอนใหเห็นวากฎหมายดังกลาวนั้นยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการบังคับ

ใชได 

  2.  แนวคิดในการกําหนดโทษสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การลงโทษตอการกระทําความผิดทางอาญานั้น มีหลักสําคัญในการมุงรักษาความสงบ

เรียบรอยและกฎเกณฑของสังคมไว ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวน้ันจะมีรากฐานมาจากกฎเกณฑทาง

ศีลธรรม แตในบทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้เปนบทบัญญัติที่

โดยทั่วไปแลวไมเกี่ยวกับกฎเกณฑทางศีลธรรม แตเปนการกําหนดการกระทําใหเปนความผิดโดย

เหตุผลของความจําเปนทางเทคนิคที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมใหมีความเหมาะสมกับ

สภาพของสังคมที่มีความเจริญกาวหนา และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ดังนั้น ในการนําโทษทาง
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อาญามาบังคับใชตอการฝาฝนบทบัญญัติหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งสวนใหญ

จะเปนโทษปรับ ซึ่งมีจํานวนไมสูงมาก ทั้งน้ีก็เพื่อไมสามารถใหจําเลยยกขอตอสูในเร่ืองของเจตนา

กระทําผิดขึ้นอางเพื่อแกตัวใหพนผิดได ซึ่งจะไดกลาวถึง ดังตอไปน้ี    

 การกระทําผิดตามหลักกฎหมายอาญานั้นแบงไดเปน 2 ประการคือ 

 1. การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) 

 การกระทําที่เปนความผิดในตัวของมันเอง ไมวาจะกระทําลงในเวลาใดสถานที่ใด และ

โดยผูกระทําความผิดผูใดก็ตาม เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมและมีการพัฒนากฎเกณฑ 

ระเบียบ ที่ใชเปนหลักเกณฑในการอยูรวมกันในสังคม ซึ่งมีหลายรูปแบบ โดยเร่ิมต้ังแตศาสนา 

ศีลธรรม จารีตประเพณี จนกระทั่งปรากฏอยูในรูปแบบของกฎหมายที่ใชกันอยูในปจจุบัน ดังน้ัน 

กฎเกณฑตาง ๆ เหลาน้ีจึงมีสวนที่เกี่ยวของหรือเหมือนกันอยู สังเกตไดวา ความผิดประเภทที่เปน 

การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง มักจะเปนการกระทําที่เปนขอหามในทางศาสนา หรือทาง

ศลีธรรมหรือเปนสิ่งที่ไมพึงปฏิบัติในทางจารีตประเพณีอยูดวย เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืน ทําราย

รางกาย ลักทรัพยชิงทรัพย ปลนทรัพย หรือหมิ่นประมาท เปนตนและในบางกรณีอาจนําเอาขอหาม

ในทางจารีตประเพณีมากําหนดเปนบทบัญญัติอันเปนเงื่อนไขในการที่ผูกระทําจะตองรับโทษ

สูงขึ้นเชนกรณีบุตรฆาบิดาหรือมารดาหรืออาจนํามาเปนเหตุบรรเทาโทษเชนกรณีบุตรที่ใหที่พักพิง

แกบิดามารดาที่เปนผูกระทําความผิดและหลบหนีการจับกุมกฎหมายกําหนดใหศาลจะลงโทษนอย

กวาที่กฎหมายกําหนดเพียงใดก็ไดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได 

 2. การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala probihita) 

 การกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดเนื่องจากเปนการกระทําที่ตองหามตาม

บทบัญญัติที่กฎหมายไดกําหนดไวซึ่งไมถือวาเปนความผิดอาญาที่เปนความชั่วรายตามธรรมชาติ 

แตถือเปนความผิดก็เนื่องจากเปนการกระทําที่ตองหามตามบทบัญญัติ  ซึง่อาจจะแตกตางกนัออกไป

ตามเงื่อนไขตาง ๆ กลาวคือการกระทําหนึ่งอาจเปนความผิดในประเทศหนึ่งหรือชวงระยะเวลาหนึ่ง

แตอาจไมเปนความผิดในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืนเชนในชวงเวลาหนึ่งศาลฎีกาของไทยเคย

มีคําพิพากษาวาการกระทําที่เรียกวาการ “ฮ้ัวประมูล”เปนความผิดตามกฎหมายอาญาตอมามีคํา

พิพากษาศาลฎีกาในอีกสมัยหนึ่งกลับหลักเดิมวาการกระทําดังกลาวเปนวิถีทางที่พึงกระทําได

ในทางการคาพาณิชยดังนั้นจึงไมผิดกฎหมายและในปจจุบันศาลฎีกาก็ไดกลับไปใชหลักเดิมแต

แรกเร่ิมที่ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดโดยลักษณะของการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติ

เปนขอหาม จะตรงกันขามกับการกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง ที่ไดกลาวไปกอนหนาน้ี

ความผิดที่เปนการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม มักจะเปนความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑ

อ่ืนของสังคมแตรัฐกําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเองเชนรัฐออกกฎหม าย
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กําหนดราคาสูงสุดที่บุคคลจะขายทรัพยของเขาไดเปนตนและเอาโทษทางอาญาแกผูที่ขายของเกิน

ราคาสูงสุดที่รัฐกําหนดไวน้ันซึ่งการขายของนี้ความจริงไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทางศาสนา

หรือจารีตประเพณีเลยนอกจากน้ียังมีความผิดในลักษณะน้ีอีกมากมายเชนความผิดเกี่ยวกับลิขสิทธิ์

ความผิดเกี่ยวกับการจราจร ความผิดประเภทนี้ที่ไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยาง  การ

กระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเองแตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามซึ่งเรียกกันวาเปน “ความผิด

ในทางเทคนิค” หรือ Technical offence (ธีรยุทธ โลหะเลิศกิจ, 2553) 

 การกาํหนดความผิดแบบ การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามจึงมีลักษณะเปน

ขอตกลง มิใชเปนความผิดโดยธรรมชาติ เชน ความผิดที่วาดวยการจอดรถในที่หามจอด จอดรถเกิน

เวลาที่กฎหมายกําหนด หรือการกําหนดใหตองขับรถในชองซาย ขอหามทิ้งขยะมูลฝอยบนถนน

สาธารณะ เปนตน ความผิดเหลาน้ีเปนความผิดที่ไดบัญญัติขึ้นเปนขอตกลงระหวางคนในสังคม

ดวยกันเพื่อตองการความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและประโยชนสวนรวม เปนความผิดที่อยู

นอกเหนือความรูสึกของมนุษยในเร่ืองความดีความชั่ว เพราะเปนการบัญญัติกฎเกณฑใหม  ๆ ใน

สังคม เพื่อแกปญหาใหม ๆ  ที่เกิดขึ้นเพราะความจําเปนตามสภาพสังคมที่พัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วจน

หลักกฎหมายธรรมชาติที่มีอยูไมเพียงพอ ความผิดประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามสวนใหญเปนเร่ืองไมเกี่ยวกับศีลธรรมโดยตรง ผูกระทําความผิดประเภทน้ีจึงเปนเพียงผูละเมิด

ขอตกลงรวมกันมากกวาที่จะถูกมองวาเปนอาชญากร 

 การฝาฝนกฎหมายจราจรถูกจัดอยูในประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามดวย ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ (ศราวุฒิ พนัสขาว, 2552) 

  1.  การฝาฝนดวยการขับเคลื่อน (Moving violation) หมายถึง การที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

ขณะที่กําลังอยูในระหวางการขับขี่ยวดยานน้ัน เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การแขงรถในที่คับ

ขัน เดินรถผิดชองทาง ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนตน 

  2.  การฝาฝนดวยการจอดรถ (Parking violation) หมายถึงการที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

หลังจากที่ไดหยุดรถหรือจอดรถแลว ไดแก ความผดิฐานจอดรถในทีห่ามจอด จอดรถในเขตปายรถ

ประจําทาง จอดรถซอนคัน จอดรถหัวเลี้ยวทางแยก จอดรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุจําเปน เปนตน  

ดังนั้น กฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใชสวนใหญจึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสังคม (Social 

law) หรือที่ทางอาญาเรียกวาความผิดเพราะหาม ซึ่งเปนกฎหมายในทางเทคนิคเหตุที่กฎหมาย

ประเภทนี้มีปญหาในการบังคับใชเนื่องจากความรูสึกของมนุษยไมอาจเขาถึงไดวามันถูกหรือมัน

ผิดตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติของมนุษยซึ่งตางกับกฎหมายที่กฎหมายอาญาเรียกวา

ความผดิในตัวเอง กฎหมายพวกนี้ไมเกิดปญหาในการบังคับใชเพราะเปนกฎหมายซึ่งเหตุผลในตัว

มนุษยสามารถเขาถึงทําใหเกิดการยอมรับนับถือและเคารพกฎหมาย 
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 กฎหมายจราจรเปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิตรางกายทรัพยสินของผู

ขับขี่ผูใชรถใชถนนตลอดจนความประสงคที่จะใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของการใชรถใช

ถนนเพื่อมิใหเกิดปญหาการจราจรตามที่เปนอยูความผิดตามกฎหมายจราจรจึงเปนความผิดประเภท

ขอหาม อยางหน่ึง 

  ดังน้ัน กฎหมายจราจรจึงไมไดเปนกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางดานศีลธรรม

แตไดถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิคจึงเรียกวากฎหมายเทคนิค (Technical law) การกระทําผิด

ตามกฎหมายจราจรจึงเปนการกระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว

หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวาความผิดตามกฎหมายจราจรเปนความผิดที่จัดอยูในประเภทโดย

ธรรมชาติของการกระทําไมถือวาเปนความผิดทางอาญาโดยแท (True crime) และมีลักษณะเปน

ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ มีลักษณะที่ไมเปนความผิดในตัวมันเอง แตมีลักษณะเปนกฎระเบียบที่ตอง

ปฏิบัติตามมิฉะน้ันจะตองรับผิดซึ่งเรียกความผิดประเภทน้ีวาความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory 

offence) สวนความผิดที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรจะมีลักษณะของการกระทําที่

อาจเกิดขึ้นในสังคมไดเรียกความผิดประเภทน้ีวาความผิดที่เปนการกออันตรายนอกจากน้ีการ

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจรยังมีลักษณะของความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาทอยูดวย

จะเห็นไดวาความผิดตามกฎหมายจราจรแบงลักษณะของความผิดเปน 3 ประเภทคือ (สาโรจน  

คุมทรัพย, 2539) 

 1. ความผิดที่เปนความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory offence)  

 ความผิดตอกฎระเบียบจัดเปนสวนหนึ่งของแบบแผนที่เปนกฎระเบียบ (Regulatory 

scheme) คือรวมถึงพฤติกรรมซึ่งโดยปกติทั่วไปจะไมถูกพิจารณาวาเปนการผิดศีลธรรมและจะถูก

ตําหนิเพียงเล็กนอย (Little stigma) เทานั้นและเนื่องจากเปนความผิดซึ่งโดยธรรมชาติไมใช

ความผิดอาญาจึงมีโทษไมรุนแรงโทษจําคุกจึงไมมีความจําเปนดังนั้น บทลงโทษจึงเปนเพียงการ

ปรับเทานั้นหรือโทษอยางอ่ืนซึ่งอาจนํามาเทียบเคียงไดกับโทษปรับและจากการที่มีผลเปนความผิด

เล็กนอยทําใหวิธีการพิจารณาความผิดและการตัดสินลงโทษแตกตางไปจากที่เปนความผิดทาง

อาญา 

 เปาหมายของการบัญญัติความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory legislation) คือการปกปอง

สังคมในวงกวางจากผลกระทบที่อาจกอใหเกิดความเสียหายที่เกิดจากการฝาฝนการกระทําที่ผิด

กฎหมาย (Unlawful activity) และรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากการใชความคุมครองและ

ผลประโยชนสวนบุคคลและการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะผิดศีลธรรมมาเกี่ยวของและ

มาตรการที่เปนกฎระเบียบ (Regulatory measure) โดยทั่วไปแลวจะควบคุมดูแลเพื่อปองกัน

อันตรายทีจ่ะเกดิในอนาคตและเปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายโดยผานการบังคับใชใหมี
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ความระมัดระวังและความประพฤติตามขอกําหนดขั้นตํ่า (Enforcement of minimum standard of 

conduct and care) ดังนั้นแนวความคิดของความผิดตอกฎระเบียบมีรากฐาน    มาจากการระมัดระวัง

อยางมีเหตุผล (Reasonable care standard) และเร่ืองดังกลาวไมไดแสดงเปนนัยวาสมควรจะไดรับ

การถูกตําหนิทางจิตใจในลักษณะเชนเดียวกับความผิดทางอาญา 

 ดวยเหตุผลดังกลาวความผิดตอกฎระเบียบเหลาน้ีโดยปกติทั่วไปจะไมถูกพิจารณาวาเปน

การทําผิดศีลธรรมดังน้ันผูกระทําความผิดอาจจะเพียงถูกตําหนิจากสังคมและเปนความผิดที่มุง

คุมครองประโยชนในดานตาง ๆ ในการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคมเพื่อประโยชน

ในทางปกครองบริหารความผิดเหลานี้มีความมุงหมายที่จะยกระดับมาตรฐานของความปลอดภัย

และระงับความรุนแรงที่อาจเกิดจากการอยูรวมกันเชนความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจร

กฎหมายวาดวยการขนสงเปนตน 

 2. ลักษณะของความผิดที่เปนการกออันตราย 

 วัตถุประสงคหลักในการบัญญัติกฎหมายจราจรขึ้นมามิใชเพียงเพื่อความสะดวกใน

การจราจรเพียงอยางเดียวแตยังเปนการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรดวย ฉะน้ันจึง

มีการลงโทษการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนการกอใหเกิดอันตรายดวยความผิดที่มีลักษณะ

กอใหเกิดอันตรายเปนการกระทําที่ใกลจะกอใหเกิดผลเปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายที่

บุคคลอ่ืนไดรับความคุมครองแมวาผลเปนเพียงความเสียหายที่จะยังไมเกิดขึ้นสามารถลงโทษได

แลวดังน้ันความผิดที่เปนการกออันตรายจึงมี “ความสมควรการลงโทษ” อยูในตัวเองเหมอืน

ความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายจึงไดมีการบัญญัติความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายขึ้นโดย

พิจารณาจากความเปนไปไดของผลที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการบัญญัติความผิดดังกลาว

ไวในกฎหมายลําดับรองซึ่งนับวันจะมีเพิ่มมากขึ้นเชน กฎหมายวาดวยการจราจรเปนตนทั้งนี้

เพราะวาในความสัมพันธของชีวิตปจจุบันโดยทั่วไปแลวไดนําไปสูความจําเปนจะตองปองกัน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแมวาจะเปนผลใหตองจํากัดหรือละเลยตอหลักนิติรัฐเสรีนิยมไปบาง  ก็ตาม 

 ความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายเกิดจากแนวความคิดที่วาการกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งของผูกระทําความผิดที่เปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอ่ืนไดรับการคุมครอง

โดยที่การกระทําดังกลาวไมจําเปนตองปรากฏผลของอันตรายในองคประกอบความผิดเทานั้นไม

จําเปนตองวินิจฉัยวามีผลของอันตรายเกิดขึ้นจริงหรือไม เชน การขับรถยนตขณะเมาสุราเพียง

เล็กนอยก็ถือวาเปนความผิดหรือการขับรถยนตฝาฝนสัญญาณไฟแดง แมวาการกระทํานั้นยังไม

กอใหเกิดความเสียหายก็ตามแตจะเห็นวาอาจเกิดอันตรายขึ้นจากการกระทําดังกลาวตอบุคคลทั่วไป

ไดกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือเปนอันตรายตอความปลอดภัยของการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมาย
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ของสวนรวมดวยเหตุน้ีเองความผิดอาญาที่เปนการกออันตรายจึงไมไดถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อลงโทษ

การกระทําที่เกิดความเสียหายแตถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยในสังคม 

 3. ความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาท 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือวาเปนกฎหมายอาญาประเภทหนึ่งเพราะเปน

กฎหมายที่วาดวยความผิดและกําหนดโทษไวดวยเหตุน้ีความรับผิดในทางอาญาของผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงตองพิจารณา “เจตนา” ตามมาตรา 59 วรรค

แรกแหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแสดงวาผูกระทําความผิดจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะตองมีเจตนาดวยแตมีบางฐานความผิดแมวาผูกระทําความผิดจะกระทํา

โดยประมาทก็ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดแกความผดิฐานขบัรถโดย

ประมาทตามมาตรา 43(4) ที่บัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียวอันอาจ

เกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน” จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 

43(4) ใชคําวา “อันอาจเกดิ” แสดงวาผลของการกระทํายังไมเกิดอันตรายผูกระทําความผิดก็ตองรับ

โทษแลวแมจะเปนการกระทําโดยประมาท 

 3.  หลักการทางกฎหมายในการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การฝาฝนกฎหมายจราจรสวนใหญจะถูกกฎหมายบัญญัติไววา เปนการกระทําที่ผิด  

ดังน้ัน  การฝาฝนกฎหมายจราจรในทัศนะของนักกฎหมาย สถาบันทางอาชญาวิทยาและธรรมเนียม

กฎหมายสังคม ของศาสตราจารยชัทเธอรแลนท มีความเห็นวา ความผิดเกี่ยวกับการใชอภิสิทธิ์ ควร

จะจัดอยูในประเภทอาชญากรรม ซึ่งผูกระทําความผิดจะไดรับโทษตามกฎหมายอาญาดวย การ

กระทําความผิดอาญาจะตองประกอบดวย 

   3.1  องคประกอบทางการกระทํา 

  3.2  องคประกอบทางจิตใจ 

  เมื่อคํานึงองคประกอบทางดานจิตใจแลว ความผิดอาญาอาจแบงออกไดเปน 3 ประการ 

คือ 

 1. ความผิดอาญาที่ตองกระทําโดยเจตนาจึงจะเปนความผิด 

 2. ความผิดอาญาที่เปนความผิดเมื่อกระทําโดยประมาท 

 3. ความผิดเด็ดขาด คือ ความผิดที่เปนความผิดแมกระทําโดยมิไดเจตนาหรือประมาท  

 การฝาฝนกฎหมายจราจรมีคุณลักษณะตรงตามคําจํากัดความของอาชญากรรมทุก

ประการ แตปรากฏวาในแตละคดี ซึ่งปรากฏผลออกมาวามติมหาชนถือวามันไมใชเปนการกระทําที่

เปนอาชญากรรมที่แทจริง เพราะความผิดดังกลาวมิใชเปนความผิดในตัวเอง หากแตเปนความผิดที่
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กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด จึงไมขัดตอพฤติกรรมบรรทัดฐาน ฉะน้ัน จึงไมถือวาความผิด

เกี่ยวกับการใชอภิสิทธิ์เปนการประกอบอาชญากรรม 

 จากการพิจารณาการฝาฝนกฎหมายจราจร เขาขายการกระทําความผิดอาญา 2 ประเภท 

คือ ความผิดที่ไดกระทําโดยเจตนา และความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท ชัทเธอรแลนดจึงกลาววา 

ผูที่ฝาฝนกฎหมายจราจรนั้นเปนอาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White collar crime) ที่เขากลาวเชนน้ี

เพราะการสังเกตวาบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายจราจรสวนใหญ มักจะอยูในสถานภาพสังคมที่สูง 

คนที่มีการศึกษาดีก็ยิ่งใชรถใชทางสัญจรอยางไมถูกตองอีกมากมาย การฝาฝนกฎหมายหามใช

โทรศัพทขณะขับขี่ยานพาหนะ และอาชญากรรมคอเชิ้ตขาวนี้จึงมีความจริงรวมกันอยูขอหนึ่ง คือ 

เปนการกระทําความผิดตอกฎหมาย แตไมถูกประณามจากสาธารณชนเหมือนอยางอาชญากรรม

ประเภทอ่ืน ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด แมผูที่ฝาฝนกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะจะเปนบุคคลที่มาจากสถานภาพสูงในสังคมมากกวาผูกระทําความผิดประเภท

อ่ืน แตในกลุมผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรน้ันมิใชจะมีเพียงอาชญากรรมคอเชิ้ตขาวเทาน้ัน 

หากแตยงัรวมถงึอาชญากรรมคอเชิ้ตฟา ซึ่งหมายความถึง พวกที่มีอาชีพขับรถแท็กซี่ ขับรถเมล 

หรือขบัรถบรรทกุดวย 

 เมื่อเปนที่ยอมรับแลววา ทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูใชไดผลในกรณีความผิด

ประเภท Mala probihita กฎหมายที่ใชอยูจะตองมีประสิทธิภาพในการควบคุมบังคับใหสังคมอยูใน

ครรลองเดียวกัน วิธีในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพก็โดยผานการดําเนินการ

ตามกระบวนการยุติธรรมซึ่งหมายความวา หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมคือตํารวจอัยการศาล

และราชทัณฑจะตองประสานกันในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอนรวดเร็ว

เสมอภาคและมีโทษที่เหมาะสมซึ่งจะทําใหกฎหมายมีผลในการขมขูยับยั้งใหคนเกิดความเกรงกลัว

ไมกลากระทําผิดความแนนอนรวดเร็วเสมอภาคและการมีโทษที่เหมาะสมสําหรับการบังคับใช

กฎหมายแยกออกพิจารณา ดังนี้ (นัทธี จิตสวาง, 2539) 

 1. การบังคับใชกฎหมายตองมีความแนนอน 

 การทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอนหมายความวาจะตองทําใหผูกระทํา

ความผิดมีโอกาสที่จะถูกจับกุมและถูกลงโทษเมื่อมีการกระทําความผิดหากเมื่อมีการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นมาแลวผูกระทําความผิดสามารถหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมและการถูกลงโทษไปได

แลวผูกระทําความผิดก็จะไมเกิดความเกรงกลัวเพราะคิดวามีโอกาสที่จะหลุดรอดจากการถูกจับกุม

ไปไดและคุมคาที่จะเสี่ยงตอการกระทําความผิดเนื่องจากมีโอกาสที่จะไดรับประโยชนจากการ

กระทําความผิดแตผลเสียไมมีหรือมีโอกาสที่จะไดรับผลเสียนอยมาก 

 2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความรวดเร็ว 
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 การที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพนอกจากจะตองทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีความแนนอนแลวยังจะตองทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความรวดเร็วดวยที่วาการบังคับ

ใชกฎหมายมีความรวดเร็วหมายความวาจะตองมีการจับกุมลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็ว

ภายหลังการกระทําความผิดโดยเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวจะตองมีการจับกุมลงโทษ

ผูกระทําความผิดใหไดอยางรวดเร็วเพื่อใหเห็นผลที่เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดหากมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้นแตวาสามารถจับกุมไดอีกในเวลาที่ลวงเลยมา 3 - 4 ป ผลในการขมขู

ยับยั้งจะลดลงเพราะคนโดยทั่วไปจะมองไมเห็นตัวอยางหรือผลรายที่ไดรับจากการกระทําความผิด

เชนมีคดีฆาตกรรมอยางโหดเหี้ยมเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพแตไมสามารถจับกุมผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วหรือจับกุมผูกระทําความผิดไดแตในระยะเวลาผานไปแลว  2 - 3 

ป ประชาชนก็จะลืมเหตุการณดังกลาวหรือกรณีที่มีการจับกุมไดอยางรวดเร็วแตการพิจารณาคดี

เปนไปอยางเชื่องชาใชเวลา 2 - 3 ป ผูกระทําความผิดถึงจะถูกลงโทษเชนน้ีจะทําใหผลในการขมขู

ยับยั้งของการบังคับใชกฎหมายลดลง 

 ดังนั้นเพื่อที่จะทําใหวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายอันเปนการขมขูยับยั้งได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกระบวนการยุติธรรมของไทยในระยะหลังจึงตองตอบสนองตอการ

เรงการดําเนินการเกี่ยวกับคดีสําคัญ ๆ ที่สะเทือนขวัญประชาชนและที่ประชาชนใหความสนใจโดย

การที่เมื่อตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิดไดอยางรวดเร็วภายในเวลาไมกี่วันจากน้ันก็รีบทําสํานวน

สงอัยการเพื่อฟองตอศาลศาลก็เรงพิจารณาตัดสินดวยความรวดเร็วโดยใชเวลาเพยีง 15 วันนับแต

จับกุมผูกระทําความผิดได   เปนตนยอมจะทําใหประชาชนเห็นผลที่ผูกระทําความผิดไดรับจากการ

กระทําความผิดและทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

 3. การบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาค 

 การบังคับใชกฎหมายตองยึดหลักความเสมอภาคกลาวคือจะตองบังคับใชกฎหมายโดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติแตจะตองปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ือง

ฐานะอํานาจตําแหนงศาสนาเชื้อชาติสีผิวและอ่ืน ๆ มิฉะนั้นการบังคับใชกฎหมายจะไมมีผลในการ

ขมขูยับยั้งหรือทําใหผลในการขมขูยับยั้งลดลง 

 การที่การบังคับใชกฎหมายไมเทาเทียมกันจะมีผลทําใหผลในการขมขูยับยั้งลดลงนั้น

เน่ืองมาจากผูที่คิดวาตนมีอภิสิทธิ์หรือจะเปนผูที่ไดรับการยกเวนในการถูกจับกุมลงโทษจะไมเกรง

กลัวตอการกระทําความผิดเพราะคิดวาเมื่อทําความผิดแลวจะสามารถหลุดรอดหรือไดรบัการละ

เวนในการบังคับใชกฎหมายไดนอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายไมเทาเทียมกันยังเปนการเปด

ชองทางใหมีขอยกเวนหรือขอแกตัวในการหลบหนีจากการดําเนินคดีลงโทษไดซึ่งจะมีผลตามมาก็

คือทําใหคนไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมายแบคคาเรีย (Beccaria) ไดกลาวไววา “บุคคลทุกคนมี
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สิทธิเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังน้ัน ไมวาผูใดกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันจะตองไดรับ

โทษเชนเดียวกนั” หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษจะตองกระทําอยาง

เสมอภาคและเทาเทียมกันโดยคํานึงถึง “การกระทําความผิด” มิใช “ผูกระทําความผิด”  

 4. การบังคับใชกฎหมายจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสม 

 ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีผลในการขมขูหรือยับยั้ง

หรือไมน้ันอยูท่ีบทลงโทษถาบทลงโทษไมรุนแรงหรือเปนบทลงโทษที่เบาก็จะทําใหผูกระทํา

ความผิดและคนทั่วไปไมเกิดความเกรงกลัวเพราะผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดจะมี

มากกวาผลรายที่ไดรับจากการถูกลงโทษถือไดวาเปนสิ่งที่คุมคาตอการเสี่ยงซึ่งเร่ืองน้ีแบคคาเรียได

กลาวเนนเอาไววา “การลงโทษจะตองใหเปนอัตราสวนกับการกระทําความผิด” กลาวคือโทษที่จะ

ลงนั้นจะตองมากพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกสูญเสียเกินกวาประโยชนจากการ

กระทําความผิดดังนั้นการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเกรงกลัวจะตองมี

บทลงโทษที่เหมาะสมกับความผิด 

 จากการศึกษาถึงการลงโทษของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมนี้ ถือเปนแนวทางในการ

ลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ เน่ืองจากไดเสนอใหใชวิธีการลงโทษเปน

เคร่ืองขมขูยับยั้งการกระทําผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม โดยมีความเห็นวามนุษยมี

ความสามารถในการใชเหตุผล สามารถเลือกไดวาการกระทําเชนใดถูก การกระทําเชนใดเปนสิ่งที่

ผิด เขาจะคํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาจะไดรับจากการกระทําของเขาเอง กฎหมายจึงมีผลใน

การขมขูยับยั้งการกระทําของบุคคลก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหผลรายแกผูที่กระทําความผิดมากกวา 

หรือเหมาะสมกับประโยชนที่เขาจะไดรับ ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีความแนนอนและ

รวดเร็วและสามารถลงโทษผูกระทําผิดไดทุกคร้ัง หรือโอกาสที่ถูกลงโทษมีมากกวาโอกาสที่จะ

หลุดรอดไปไดเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว แนวความคิดน้ีจึงทําใหการลงโทษผูกระทําผิดที่ใช

อุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะทุกรายเปนไปดวยวิธีที่รวดเร็วและแนนอนเหมาะสมกับ

ความผิด เพื่อเปนการขมขูและยับยั้งในการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะจึงสงผลทํา

ใหบุคคลเลือกที่จะไมประพฤติตนดังกลาว ซึ่งเทากับเปนการปองกันอาชญากรรมดวย 

 

ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับโทรศัพทเคล่ือนที่และอุปกรณสื่อสารชนิดตาง ๆ  

 เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาจึงทําใหมนุษยสามารถติดตอสื่อสารกันไดอยาง

รวดเร็วและกวางไกล จนอาจกลาวไดวาเปนโลกไรพรมแดน เน่ืองจากทุกพื้นที่บนโลกสามารถที่จะ

สื่อสารกันไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ จากสภาพสังคมไทยในปจจุบันที่ตอง

ทํางานแขงกับเวลา  จึงจําเปนตองใชเวลาอยางคุมคาใหมากที่สุด ทําให “การสื่อสาร” เขามามี
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บทบาทและมีความสําคัญในชีวิตประจําวันเปนอยางมาก ซึ่งรูปแบบของการติดตอสื่อสารที่มีอยูใน

ปจจุบันน้ีน้ันมีอยูดวยกันหลากหลายวิธี จึงไมเปนเพียงแคการสนทนาทางโทรศัพทธรรมดาอีก

ตอไป เนื่องจากมีการนําอินเทอรเน็ตเขามาใชงานรวมกับอุปกรณสื่อสารที่มีอยูในปจจุบันน่ันเอง 

ไมวาจะเปนการสงขอความเอสเอ็มเอส เอ็มเอ็มเอส หรืออีเมลล การใชโปรแกรมออนไลนทาง

โทรศัพทมือถือ เชน Line, Facebook, Tango, WhatsApp, Twitter รวมทั้งการเลนอินเทอรเน็ตหรือ

การใช เครือขายสังคม (Social network) ซึ่งหมายถึง สังคมของชาวโลกแหงอินเทอรเน็ต  หรือ

เรียกวาสังคมของมนุษยที่ติดตอสื่อสารกันดวยเทคโนโลยีตาง  ๆ ไมวาจะเปนทางดานอินเทอรเน็ต 

ทางโทรศัพท ทางโทรทัศนผานดาวเทียม และอ่ืน  ๆ ที่ไรสายทั้งหลาย เปนตน 

 “การสื่อสาร” หมายถึง “วิธีการนําถอยคํา ขอความ หรือหนังสือ เปนตน จากบุคคลหน่ึง

หรือสถานที่หน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงหรืออีกสถานที่หน่ึง” จึงเห็นไดวาความหมายของ “การ

สื่อสาร”นั้นแสดงถึงวัตถุประสงคของการสื่อสาร ไมวาจะเปนการสื่อสารในรูปแบบใด ๆ กต็าม แต

ทั้งน้ีก็ตองกอใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตรงกันระหวางผูสงสารกับผูรับสาร จึงไมตองสงสัยเลยวา

ทําไมโทรศัพทเคลื่อนที่ท่ีเปนสมารทโฟนจึงเขามามีบทบาทในชีวิตมากขึ้น เพราะนอกจากจะเปน

อุปกรณสื่อสารแลว ยังทําหนาที่เปนอุปกรณในการเขาถึงอินเทอรเน็ตและกิจกรรมความบันเทิง

มากมาย หรืออาจกลายมาเปนอวัยวะสวนหนึ่งของรางกายไปแลว แตหากใชไมถูกกาลเทศะ เชน ใช

ในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะโทรศัพทมือถือก็อาจจะเปนตนเหตุของอุบัติเหตุตาง  ๆ  ที่เสี่ยงอันตราย

จนถึงแกชีวิตก็เปนได 

 1.  ความเปนมาและวิวัฒนาการของโทรศัพทเคลื่อนที่และอุปกรณสื่อสาร 

 โทรศัพทเคลื่อนที่ หรือที่เรียกกันวาโทรศัพทมือถือ คือโทรศัพทที่สามารถใช

ติดตอสื่อสารไดโดยไมจําเปนตองมีสายโทรศัพท หรือที่เรียกวา ไรสาย โดยใชแผนแมเหล็กไฟฟา

เปนตัวนําสงสัญญาณ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่เร่ิมใชเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2464 (ค.ศ. 1921) โดย

ตํารวจเมืองดีทรอยท ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปรับปรุงมาใชในการใหบริการดานธุรกิจ 

ตอมาประมาณป พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ก็ประสบปญหาในการใหบริการ โดยเกิดภาวะคับคั่งของ

ผูใชงานเนื่องจากจํานวนความถี่ในการใชงานมีไมเพียงพอ ภาคสงสัญญาณความถี่วิทยุมีกําลังสูง 

สายอากาศตองอยูสูงและเกิดการรบกวนสัญญาณ บริษัท เอ ที แอนด ที ประเทศสหรัฐอเมริกา จึง

ไดคนควาและวิจัยแนะนําแนวความคิดเกี่ยวกับการนําความถี่กลับมาใชใหม (Frequency reuse) 

โดยการแบงพื้นที่การบริการใหเปนพื้นที่เล็ก ๆ  และสงสัญญาณความถี่อยางกวางขางเรียกวา 

“โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลาร (Cellular mobile telephone system) ซึ่งโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ

เซลลูลารน้ีไดมีกลุมผูคนควาและพัฒนาหลายกลุม โดยในป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) บริษัท เอ ที 

แอนด ที ไดพัฒนาระบบน้ีโดยใชความถี่ 800 เม็กกะเฮิรตซ ในขณะที่กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย 
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(นอรเวย สวีเดน ไอซแลนด และเดนมารก) ไดพัฒนาระบบโทรศัพทเคลื่อนที่โดยเร่ิมใชความถี่ยาน 

วี เอชเอฟ (Very High Frequency: VHF) ในป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) หลังจากน้ันไดเปลี่ยนมาใช

ความถี่ ยู เอชเอฟ (Ultra High Frequency: UHF) ในป พ.ศ. 2517 (ค.ศ.1974) 

 ป พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) บริษัท เอ ที แอนด ที ไดนําเทคนิคการทํางานของวงจรตรรก

(Logic circuit) ที่สลับซับซอนในการพัฒนาสารกึ่งตัวนําสรางขึ้น สวนที่สําคัญอันไดแก 

ไมโครโปรเซสเซอร (Micro processor) วงจรสลับสายอิเล็กทรอนิกส (Electronic switching) และ

อ่ืน ๆ  มาใชกับโทรศัพทเคลื่อนที่ทําใหเกิดระบบเซลลูลารที่แทจริงขึ้น โดยเรียกวา ระบบแอมป

(Advance Mobile Phone System: AMPS) ไดทดลองใชงานคร้ังแรกในป พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) ใน

เมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปเดียวกันนี้เองกลุมประเทศนอร ดิคไดพฒันา

โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบเซลลูลารมาใหบริการ เรียกวา ระบบ เอ็น เอ็ม ที (Nordic Mobile 

Telephone System: NMTS) (เอกวิชัย ณรงค, 2544) 

 ในประเทศไทยไดมีการใหบริการโทรศัพทมือถือ เรียกวาบริการ วิทยุโทรคมนาคม เมื่อ

ป พ.ศ. 2520 โดยการสือ่สารแหงประเทศไทย (กสท.) โดยใชระบบ แลนดโมบาย (Land mobile 

telephone system) ความถี่ยาน ยู เอชเอฟ (337-359 เมกะเฮิรตซ) การใหบริการก็ประสบปญหา

เชนเดียวกับประเทศตาง ๆ  ที่ไดพัฒนานําโทรศัพทมือถือระบบเซลลูลารมาใช ตอมาในป  

พ.ศ. 2527 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดบรรจุแผนการใหบริการโทรศัพทมือถือไว

ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ในป พ.ศ. 2527 ถึง 

พ.ศ. 2535 โดยใชโทรศัพทมือถือระบบเซลลูลาร ความถี่ยาน 470 เมกะเฮิรตซ  

 โทรศัพทมือถือ เซลลูลารระบบอะนาล็อก มีอยูหลายระบบไมวาจะเปนระบบ NMT หรือ

ระบบ AMPS เปนตน ซึ่งมีขอจํากัดของระบบดวยกันทั้งหมดอาทิเชน ในบางระบบสามารถที่จะใช

งานไดครอบคลุมพื้นที่บริการไดกวางขวาง แตใหสัญญาณเสียงที่ถูกรบกวนงาย บางระบบให

สัญญาณเสียงที่ไมชัดเจน แตมีขอจํากัดในดานพื้นที่การใหบริการ บางระบบมีขอจํากัดของชองสง

สัญญาณ ทําใหไมสามารถใหการบริการไดถาเกิดมีความตองการในการใชงานเปนจํานวนมากและ

ใชงานพรอม ๆ กนั เปนตน โลกเราไดเจริญกาวหนาไปดวยเทคโนโลย ีวิวฒันาการทางดานเทคนิค

ตาง ๆ ของโทรศัพทมือถือไดพัฒนาอยูตลอดเวลา ในตางประเทศไดมีการคนควาและพัฒนาระบบ

การสื่อสารจนสามารถพัฒนาระบบโทรศัพทมือถือเซลลูลารแบบอะนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล (โดย

การรับสงและรับสัญญาณที่เปนระบบดิจิตอล) ซึ่งทําใหประสิทธิภาพของเคร่ืองโทรศัพทมือถือมี

เพิ่มมากขึ้น มีสัญญาณการรับสงที่ดีขึ้น มีสัญญาณเสียงที่ชัดเจน การรบกวนของคลื่นสัญญาณมี

นอย ใหการบริการครอบคลุมพื้นที่กวางไกล 



 37 

 เทคโนโลยีทุกอยางยอมมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเพื่อตอบสนองกับความตองการ

ของมนุษยที่ไมมีวันสิ้นสุด เทคโนโลยีการสื่อสารก็เชนกันที่นับวันการยอโลกทั้งโลกมาอยูในฝามือ

ของเรานั้น สามารถทําไดรวดเร็วขึ้นกวาเดิม ผูเขียนจึงไดนําวิวัฒนาการของเทคโนโลยีจาก  1G–4G 

ซึ่งเปนยุคตาง ๆ ของสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมาเสนอเพื่อความ

เขาใจในเร่ืองเทคโนโลยีของการสื่อสาร ดังตอไปนี้  

 1. ยุค 1G โทรไดอยางเดียว 

 โทรศัพทมือถือที่ตองถือคลายกระเปาหรือกระติกนํ้าขนาดใหญได หรือแมแตกระบอง

อันใหญ ๆ  น่ันคือยุคเร่ิมตนการใชโทรศัพทไรสาย โดยการรับสงสัญญาณจากเคร่ืองโทรศัพทน้ัน

จะอยูในรูปแบบอนาลอ็ค (Analog) ที่สามารถสงสัญญาณในรูปแบบเสียงไดอยางเดียว นอกจากน้ัน

การรับสงสัญญาณจะตองสงไปยังสถานีฐาน (Based-station) ซึง่ในยคุน้ันมจํีานวนนอยและ

สัญญาณตองแรงพอที่จะสงไปยังเคร่ืองปลายทางได จึงเปนสาเหตุใหรูปรางของโทรศัพทในยุคนั้น

มีขนาดใหญและหนาคลายวิทยุของทหารนั่นเอง 

 2. ยุค 2G 2.5G และ 2.75G เขาสูยุคดิจิตอล 

 สามยุคน้ีเปนชวงที่ตอเนื่องกันเปนระยะเวลานานพอสมควรและคนที่ใชโทรศัพทใน

ไทยมักจะคุนเคยที่สุด เพราะเปนยุคที่มีการพัฒนาการติดตอสื่อสารโดยใชสัญญาณแบบดิจิตอล

แทน ซึ่งทําใหสามารถสงขอมูลหรือ Data ไดเพิ่มขึ้นโดยถาจะใหไลเรียงกันทั้งสามยุคน่ันก็คือ 

 2G คือการใชระบบ GSM สามารถโทรหากันขามเครือขายไดจากที่ไมสามารถทําไดใน

ยุค 1Gและเปนยุคที่สามารถสงขอความ SMS หรือ Short Message Serviceได 

 2.5G เปนการตอยอดในการสงขอมูลใหดีขึ้นดวยบริการรับสงขอมูลที่เรียกวา GPRS 

(General Packet Radio Service) 

 สุดทายยุค 2.75G เปนการพัฒนาการสงสัญญาณใหดีขึ้น เร็วขึ้นและไดปริมาณที่มากขึ้น

ซึ่งน่ันก็คือ EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evolution) 

 โดยทั้งสามยุคน้ี คนหันมาใชบริการขอมูลกันเพิ่มมากขึ้นและเปนยุคที่มีอุปกรณออกมา

รองรับการใชงานขอมูลเพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน 

 3. ยุค 3G ยุคแหงการบริโภคขอมูล 

 ชวงน้ีถือวาเปนยุคการสื่อสารของคนไทยสวนใหญเลยก็วาได เพราะเน่ืองจากคน

สวนมากจะใชโทรศัพทที่เปนสมารทโฟน เปนการหันมาใชบริการขอมูลมากกวาการใชบริการเสียง

จากผูใหบริการโทรศัพท ซึ่งยุคแหงการใชขอมูลน้ีความเร็วจึงเปนสิ่งที่สําคัญ ทําใหเกิดยุคของ

โทรศัพทยุคที่ 3หรือ 3G ขึ้นมาน่ันเอง โดยจะใชเทคโนโลยีที่ชื่อวา UTMS (Universal Mobile 

Telecommunications System) เปนแกนหลัก อันที่จริงแลวยุค 3G ก็ไมตางกับ 2G ที่มีอยู 3 ชวง
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เหมือนกัน น่ันคือ ในยุคแรกความเร็วในการรับขอมูลสูงสุดจะอยูที่ 2Mbps และตอมาก็เร่ิมมีการ

พัฒนาความเร็วจนปจจุบันน้ีเราอยูในยุคที่เปน 3.5G และ 3.75G (ขึ้นอยูกับพื้นที่) มีความเร็วในการ

รับขอมูลสูงสุดอยูที่ 21-42Mbpsโดยความเร็วน้ันจะขึ้นอยูกับสมารทโฟนหรืออุปกรณรับสัญญาณ

และความหนาแนนในการใชงานของพื้นที่น้ัน ๆ  ดวย และสามารถสังเกตงาย ๆ  วาตอนน้ีใชระบบ 

3Gแบบใดบนโทรศัพท โดยดูที่สัญลักษณสัญญาณขอมูลวาเปน 3G, H  หรือ H+ 

 4. ยุค 4G LTE ยุคแหงการบริโภคขอมูลดวยความเร็วแบบสูงสุด 

 การเอา LTEมารวมกับ 4G นั้น อันที่จริงแลวความหมายทางวิศวกรรมของ LTE น้ัน

ไมใช 4G แตอยางใด แตมันเปนเทคโนโลยีที่อยูกึ่งกลางระหวาง 3G และ 4Gโดย LTE เปน

เทคโนโลยียุค 3.9G แตเพื่อความเขาใจที่งายและเพื่อเปนคําในการทําตลาด ดังนั้นจึงมีการเรียกแบบ

รวม ๆ  วาเปน 4GLTE โดย LTE น้ันยอมาจาก Long-Term Evolution เปนเทคโนโลยีสื่อสารไรสาย

ความเร็วสูงเพื่อใชกับอุปกรณสื่อสารไรสาย ไมวาจะเปนโทรศัพทมือถือที่เปนสมารทโฟน หรือ

เคร่ืองที่รองรับสัญญาณได โดยเทคโนโลยีน้ีออกมาเพื่อทลายขอจํากัดความเร็วของเทคโนโลยีที่เรา

ใชอยูปจจุบันอยาง GSM/GPRS/EDGE หรือแมกระทั่ง 3G ที่เราทดลองใชงาน ใหมีประสิทธิภาพ

ในและความเร็วในการรับสงขอมูลที่มีความเร็วขึ้นกวาเดิมอยางมาก  

 ยุค 4G นี้จะเปนอีกขั้นของการใชงานขอมูลโดยจะใหความสําคัญกับความเร็วเปนสําคัญ 

ซึ่งความเร็วที่ 4G LTE จะสามารถทําไดสูงสุดน้ัน มีการรับขอมูลไดถึง100 Mbps และสงขอมูลอยูที ่

50 Mbps โดยมีการเปรียบเทียบกับเทคโนโลยี 3G วามี 4G LTE นั้นความเร็วมากกวาถึง 7 เทา 

 ดวยความเร็วของ 4G Network ที่มีประสิทธิภาพดานความเร็วสูง (>100 Mbps) การ

ใหบริการ 4G ผาน Wi-Fi Adapterจะทําใหเพิ่มโอกาสในการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดอยางงายดาย และ

รวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพียงมี Aircard4G และ Wifi Adapterเมื่อเชื่อมตอแลว สามารถแชรสัญญาณ 4G

เพื่อใหใชพรอมกันกับอุปกรณที่รองรับสัญญาณ Wi-Fi ไดอยางสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น เสมือนกับ

ถนนที่มีขนาดใหญยิ่งขึ้น ก็สามารถที่จะรองรับรถไดมากขึ้นและว่ิงเร็วไดมากขึ้นดวย 

 สําหรับประเทศไทยนั้นมีการใช 3G มาแลวไมนอยกวา 2 ป ซึ่งในปจจุบันมีคายมือถือ

หลักที่ใหบริการ 3G บนยานความถี่ที่แตกตางกัน คือ AIS (900 MHz), DTAC (850 MHz), TRUE 

(850 MHz) และ TOT (2,100 MHz) ซึ่งเปนการนํายานความถี่ที่ใหบริการแบบ 2G มาแบงใหบริการ 

3G เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในปจจุบัน พบวาต้ังแตไตรมาส 1 ป  

พ.ศ. 2551-ไตรมาส 2 ป พ.ศ. 2554 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 34.6  และมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ืองโดยในไตรมาส 2 ปพ.ศ. 2554 มีจํานวนผูใชโทรศัพทมือถือมากกวา 74 ลานเลขหมายซึ่ง

มากกวาจํานวนประชากรของประเทศที่มีอยูเพียง 64.1 ลานคน สวนการที่จะใชงาน 3G ไดน้ันผูใช

จะตองมีโทรศัพทมือถือที่เรียกกันวา “สมารทโฟน” ที่สามารถรองรับยานความถี่ที่แตละคายมือถือ



 39 

ใหบริการไดซึ่งจากรายงานสรุปผลการสํารวจตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

ประเทศไทยป พ.ศ. 2554 และประมาณการป พ.ศ. 2555 ที่สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติรวมกับสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ  (องคการมหาชน) 

จัดทําขึ้นพบวา ตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile handset) จําแนกออกเปน2กลุมผลิตภัณฑคือเคร่ือง

โทรศัพทเคลื่อนที่แบบธรรมดา (Conventional mobile handset) และโทรศัพทเคลื่อนที่สมารทโฟน 

(Smart phone) ความแตกตางดังกลาวขางตนพิจารณาจากระบบปฏิบัติการและประสิทธิภาพในการ

ใชงานของเคร่ืองโทรศัพทเปนเกณฑในการจําแนกประเภทโดยเคร่ืองโทรศัพทที่มีระบบปฏิบัติการ

UIQ, Bad, Android, IOS, RIM และ Window Mobile ถือเปนโทรศัพทประเภทสมารทโฟน 

  2.  ประเภทของอุปกรณการสื่อสาร 

 อุปกรณสื่อสาร หมายถึง อุปกรณตาง ๆ  ที่ใชในการสื่อสารขอมูลระหวางจุดสงและจุด

รับ โดยที่แตละจุดจะตองมีเคร่ืองมือสื่อสารซึ่งมีทั้งเคร่ืองรับอยูภายในเคร่ืองเดียวกันซึ่งในปจจุบัน

ไดมีการพัฒนาอุปกรณสื่อสารชนิดตาง ๆ ขึ้นมาอยางหลากหลาย เพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค ผูเขียนจึงไดยกตัวอยางอุปกรณสื่อสารที่เปนที่นิยมอยูในปจจุบัน ตามรายละเอียดที่จะได

กลาวตอไปน้ี 

   2.1  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะ   

  ปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมเกิดขึ้นและพัฒนาอยางตอเน่ือง

โทรศัพทมือถือกลายเปนปจจัยสําคัญของทุกคนเพื่อประโยชนในการติดตอสื่อสารระหวางผูรับและ

ผูสงสารการพัฒนาเทคโนโลยีบนความตองการพื้นฐานของผูใชจากโทรศัพทมือถือธรรมดาทั่วไป

ไดพัฒนาขึ้นเปน “โทรศัพทมือถืออัจฉริยะ” หรือ “Smart phone”  (ศุภศิลป กลุจิตตเจือวงศ, 2556) 

  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะหมายถึงโทรศัพทมือถือที่มีคุณสมบัติพิเศษเพิ่มเติมมากกวา

คุณสมบัติของโทรศัพทมือถือทั่วไปทําใหมีประสิทธิภาพพิเศษที่ชวยสนับสนุนการใชงานของ

ผูใชงานในดานตาง ๆ มากขึ้นเชนการรับสงอีเมล (E-Mail) การจัดทําตารางนัดหมายปฏิทินการ

ถายภาพฟงเพลงฯลฯเปนตนหรืออาจเรียกไดวาเปนการรวมตัวกันระหวางโทรศัพทมือถือกับ

คอมพิวเตอรขนาดเล็กซึ่งแตละยี่หอก็มีระบบปฏิบัติการที่แตกตางกันออกไป อาทิเชน Symbian 

OS, Windows Mobile, Palm OS, Linux OS, Bada OS, IOS และ Android เปนตน 

   กําเนิดโทรศัพทมือถืออัจฉริยะ 

  โทรศัพทมือถืออัจฉริยะเคร่ืองแรกของโลกไดพัฒนาขึ้นเมื่อ  20 ปที่แลวโดยใชชื่อวา 

“Simon” คิดคนโดยคายไอบีเอ็ม (IBM) ในป ค.ศ. 1992 ถดัจากน้ันในป ค.ศ. 2000 บริษัทโนเกีย

(Nokia) จากัดผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญของโลกไดพัฒนาระบบปฏิบัติการซิมเบี้ยน

(Symbian) พรอม ๆ กันกับ “ปาลมพีดีเอ (Palm PDA)” “วินโดวสสมารทโฟน (Window smart 



 40 

phone) ”และ “แบล็กเบอรร่ี (Black berry)” โดยบริษทัรีเสริชอินโมชั่น (Research In motion 

limited)จากน้ันในป ค.ศ. 2005 ไดกําเนิดนวัตกรรมการสื่อสารที่พลิกโลกอีกคร้ังโดยบริษัทแอป

เปล(Apple Inc) กับโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่เรียกวา “ไอโฟน (I Phone)” จากการสํารวจของบริษัท 

Kantar World panel Com Tech (2011) พบวาสมารทโฟนน้ันเติบโตขึ้นอยางตอเน่ืองราว 1 ใน 3

หรือประมาณ 29 เปอรเซ็นต ของตลาดผูใชโทรศัพทมือถือโดยเฉพาะสมารทโฟนที่มีหนาจอขนาด

ใหญ 4.5 น้ิว 

 ประโยชนของโทรศัพทอัจฉริยะ 

 โทรศัพทอัจฉริยะมีความคลายกับโทรศัพทมือถือทั่วไปแตมีความฉลาดกวาเพราะ

สามารถทําไดมากกวาการโทรออกและรับสายเพียงอยางเดียวดวยคุณสมบัติพิเศษในตัวเคร่ืองที่ชวย

สนับสนุนความสะดวกสบายและความตองการของผูใชในดานตาง ๆ เชน ทองโลกอินเทอรเน็ต  

ดูหนัง ฟงเพลง เลนเกม และหนาที่อ่ืน ๆ อีกมากมายตามระบบปฏิบัติการที่มากับคายของมือถือรุน

น้ัน ๆ โดยประโยชนของโทรศัพทอัจฉริยะมีดังตอไปนี้ 

  1.  ผูใชสามารถติดต้ังแอพพลิเคชั่น (Application) ที่ตองการใชงานไดอยางหลากหลาย 

 2.  ผูใชสามารถเชื่อมตอเครือขายไรสายไดทุกที่ 

 3.  ผูใชสามารถรับสงอีเมลไดอยางสะดวกสบาย 

 4.  ผูใชสามารถสรางงานเอกสารได 

 5.  ผูใชสามารถสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตไดอยางงายดาย 

 6.  ผูใชสามารถเชื่อมตออุปกรณไดอยางหลากหลาย 

 7.  งายตอการโอนถายและแลกเปลี่ยนขอมูล 

 จากการใชโทรศัพทมือถืออัจฉริยะในการทองโลกอินเทอรเน็ตและใชงานในดานอ่ืน ๆ 

ซึ่งสะทอนใหเห็นวาโทรศัพทมือถืออัจฉริยะมีความสามารถที่ชวยสนับสนุนผูใชในดานตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

1. คนหาขอมูลอางอิงการใชโทรศัพทมือถือเพื่อคนหาขอมูลอางอิงในเว็บไซต  

อยางวิกีพีเดีย Wikipedia นั้นทําไดอยางสะดวกและรวดเร็วพอสมควรหรือจะเช็คขาวผลการแขงขัน

กีฬาพยากรณอากาศก็สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  สงอีเมลสําหรับสมารทโฟนแลวเร่ืองการสงอีเมลถือเปนคุณสมบัติขั้นพื้นฐาน

เพราะฉะน้ันการสงอีเมลสั้น ๆ หรือเช็คอีเมลผานโทรศัพทมือถือชวยใหผูใชทําการติดตอสื่อสาร

โดยผานการรับ-สงอีเมลไดสะดวกมากยิ่งขึ้น 



 41 

 3.  เปนจีพเีอส3 (GPS) เปนอีกความสามารถหนึ่งที่โทรศัพทมือถืออัจฉริยะสามารถทํา

ไดดีแมวาจะไมใชการเปนจีพีเอสโดยตรงแตอาจจะใชเขาเว็บไซตแผนที่อยางกูเกิ้ลแมพ (Google 

Map) เพื่อคนหาทิศทางที่คุณจะไปไดดวย 

 4.  เลนอินเทอรเน็ตเปนคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่ทําใหผูใช

สามารถทองอยูบนโลกอินเทอรเน็ตไดบนฝามือของผูใช 

 2. PDA  

 PDA ยอมาจาก Personal Digital Assistant คือ อุปกรณคอมพิวเตอรพกพาขนาดเล็กซึ่ง

ชวยอํานวยความสะดวกในการจดบันทึกเก็บขอมูลเตือนเวลานัดหมาย หรือจัดการงานตาง  ๆ  ได

อยางสะดวกและรวดเร็วรวมไปถึงความสามารถของการเพิ่มเติมแอพพลิเคชั่น เพื่อใหใชงานดาน

อ่ืน ๆ ไดสามารถทํางานไดใกลเคียงกับคอมพิวเตอรสวนบุคคล เชน การทําเอกสาร Word, Excel 

หรือแมกระทั่งการใชงานอินเทอรเน็ต ในการเลนเว็บ หรือการรับ-สง อีเมลและอีกอยางที่สําคัญคือ

สามารถทํางานดานมัลติมีเดีย เชน ดูหนัง ฟงเพลง ไดอีกดวย 

      อุปกรณสื่อสารที่เรียกวา PDA นี้ยังสามารถแยกออกมาไดอีกหลายประเภทตามลักษณะ

ของการใชงานและระบบปฏิบัติการที่ถูกติดต้ังอยูในเคร่ือง PDA น้ัน ๆ ซึ่งหลัก ๆ ที่รูจักกันก็จะมี 

PDA ที่ใชระบบปฏิบัติการ Palm OS หรือที่เรียกวา Palm และ PDA ที่ใชระบบปฏิบัติการ 

Microsoft Windows Mobile หรือที่เรียกกันวา Pocket PC น่ันเอง นอกจากน้ีแลว ยังมี PDA phone 

ซึ่งเปน PDA ที่สามารถใชงานเปนโทรศัพทไดดวย 

 3. แท็บเล็ต (Tablet) 

 แท็บเล็ตหมายถึงอุปกรณที่คลายกับสมารทโฟนแตมีขนาดใหญกวาบางรุนสามารถใส

ซิมเพื่อใชงานโทรศัพทบางรุนใสซิมไดแตใชงานโทรศัพทไมไดบางรุนก็ไมสามารถใสซิมไดเลย

ตองตออินเทอรเน็ตโดยผานไวไฟล เทาน้ัน  “แท็บเล็ต” จึงเปนวิวัฒนาการของคอมพิวเตอรพกพา

ในความหมายแทจริงแลวก็คือ แผนจารึกที่เอาไวบันทึกขอความตาง ๆ โดยการเขียน (อาจจะเปน

กระดาษดินขี้ผึ้งไม) และมีการใชกันมานานแลวในอดีตแตในปจจุบันมีการพัฒนาคอมพิวเตอรที่ใช

แนวคิดน้ีขึ้นมาแทนที่ซึ่งมีหลายบริษัทไดใหคํานิยามที่แตกตางกันไปหลัก ๆ แลวกม็ี 2 ความหมาย

ดวยกัน คือ "แท็บเล็ตพีซี-Tablet PC (Tablet Personal Computer)" และ"แทบ็เลต็คอมพวิเตอร-

Tablet Computer" หรือเรียกสั้น ๆ วา แท็บเล็ต แท็บเล็ตพีซี คือเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคลที่

สามารถพกพาไดและใชหนาจอสัมผัสในการทํางานเปนอันดับแรกออกแบบใหสามารถทํางานได

ดวยตัวมนัเองซึง่เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจเปนอยางมาก หลังจากทาง Microsoft ไดเปดตัว 

Microsoft Tablet PC ในป ค.ศ. 2001 แตหลังจากน้ันก็เงียบหายไปและไมเปนที่นิยมมากนัก 
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 แท็บเล็ตพีซี  ไมเหมือนกับคอมพิวเตอรต้ังโตะหรือ Laptops ตรงที่อาจจะไมมีแปนพิมพ

ในการใชงานแตอาจจะใชแปนพิมพเสมือนจริงในการใชงานแทน (มีแปนพิมพปรากฏบนหนาจอ

ใชการสัมผัสในการพิมพ) แท็บเล็ตพีซี ทุกเคร่ืองจะมีอุปกรณไรสายสําหรับการเชื่อมตอ

อินเทอรเน็ตและระบบเครือขายภายในตอมาในป ค.ศ. 2010 ไดเกิดแท็บเล็ตที่แตกตางจาก" แทบ็

เล็ตพีซี  ขึ้นมาโดยไมมีการยึดติดกบั Wintel แตไปใชระบบปฏิบัติการของโทรศัพทเคลื่อนที่แทน

น่ันก็คือ "แทบ็เลต็คอมพวิเตอร (Tablet computer) หรือเรียกสั้น ๆ วาแท็บเล็ต 

 ปจจุบันเรามีโทรศัพทสมารทโฟนหรือแท็บเล็ตที่เชื่อมตออินเทอรเน็ตไดกันแทบทุกคน

แลวอีกทั้งในอนาคตอันใกลยังอาจจะมีอุปกรณอ่ืน ๆ ที่ตออินเทอรเน็ตไดเพิ่มอีกคนละหลาย ๆ ชิ้น

ที่ไมวาจะเปนของใชติดตัว เชน นาฬิกาขอมือ กําไลขอมือ แวนตา ฯลฯ ไปจนถึงของใชใหญ ๆ เชน

รถยนต เคร่ืองใชไฟฟา หรือระบบควบคุมอุปกรณตาง ๆ ในบานจนเรียกกนัวาเปน"อินเทอรเน็ต

ของสรรพสิง่" (Internet of things) ไปแลว5 (สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)5

 การเชื่อมตออินเทอรเน็ตหรือที่เรียกวา  "ออนไลน" (Online) หรือการเขาสูโลก 

, 2557) 

"ไซเบอร" (Cyber) นั้นมีประโยชนและสรางความสะดวกอยางมหาศาลทั้งในชวีติประจําวันการ

ทํางานการสันทนาการหรือบันเทิงตาง ๆ เพราะทําใหเราสามารถติดตอกับผูคนหรือใชบริการ

สารพัดอยางไดโดยไมตองเดินทางไปพบกันจริง ๆ และทาํไดตลอด 24 ชัว่โมงดวยแตในทาง

กลับกันก็อาจเปนอุปกรณอันตรายซึ่งถาใชไมถูกที่ถูกเวลาก็อาจนําภัยมาสูผูใชโดยที่ไมทันระวังตัว

เลยเชนกนั 

 จากที่ไดกลาวไวขางตนจะเห็นไดวา ไมเพียงแตโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ันที่จะสามารถใช

เพื่อเปนเคร่ืองมือสื่อสารไดในสังคมปจจุบัน เน่ืองจากยังมีอุปกรณสื่อสารอีกหลายชนิดทั้งที่มีอยูใน

ปจจุบันและที่กําลังคิดคนหรือกําลังผลิตขึ้นมาใหมในอนาคตอันใกลน้ี ที่จะนํามาใชในการ

ติดตอสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชที่มีความหลากหลายมากขึ้น 

ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 

43(9) บัญญัติไววา “หามมิใหผูขับขี่ขับรถในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับ

โทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” เปนการบัญญัติไมครอบคลุมถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอการบังคับใชและการบังคับโทษตอกฎหมายขอดังกลาวได 
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณส่ือสาร 

ขณะขับข่ียานพาหนะของตางประเทศและประเทศไทย 

 

 โทรศัพทเคลื่อนที่มีจํานวนผูใชกันเปนจํานวนเพิ่มขึ้น ใน 15 ปที่ผานมา ซึ่งสวนมากผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่มักจะใชในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะ จากการศึกษาในเร่ืองการเกิดอุบัติเหตุ

น้ัน มีการเพิ่มความเสี่ยงถึง 34 เปอรเซ็นต และ 300 เปอรเซ็นตถาผูขับขี่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ใน

ขณะที่ขับขี่ยานพาหนะ ทําใหมีผูที่ตองการใหนํากฎหมายน้ีออกมาบังคับใช แตเน่ืองจากการ

ประชาสัมพันธยังไมดี จึงทําใหเปนการยากที่ประชาชนจะเขาใจและทําตามเพื่อตอบสนองตอ

กฎหมายฉบับนั้น ๆ ในแตละประเทศตางก็ตระหนักถึงปญหาดังกลาวเชนกัน จึงไดกําหนดระเบียบ 

ขอบังคับ หรือมาตรการทางกฎหมายออกมา เพื่อใหบังคับใชถึงการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการทางกฎหมายที่แตกตาง

กันออกไป  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการใหความสําคัญในเร่ืองการรักษาระเบียบวินัยในการขับขี่หรือเพื่อเปน

การปองกันอุบัติเหตุที่เกิดจากการฝาฝนกฎหมาย ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษาถึงขอมูล 

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศตาง ๆ  เพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ แลวสามารถ

นํามาประยุกตตอไป รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศตาง ๆ  

ดังตอไปน้ี (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

 

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะของตางประเทศ 

  1.  ประเทศฝร่ังเศส 

 ในประเทศฝร่ังเศสก็เปนเชนเดียวกับในประเทศอ่ืน  ๆ  อีกหลาย ๆ ประเทศ ที่มีการถูก

จํากัดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถตามกฎหมาย เพราะเกิดผลกระทบเชิงลบที่มีตอ

ประสิทธิภาพการขับขี่เปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ ประเทศฝร่ังเศสมีการบังคับใช

กฎหมายหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ ต้ังแตเดือน มกราคม ป ค.ศ. 2003 โดยมีคาปรับสําหรับ

การฝาฝนกฎหมายดังกลาว เปนเงนิจํานวน 40 ยูโร โดยประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศหนึ่งที่ใชระบบ

ใบอนุญาตขับรถยนตแบบมีแตม (Permis à points) เปนไปตามรัฐบัญญัติเลขที่ 89–469 ลงวันที่ 10

กรกฎาคม ค.ศ. 1989  (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1992) ซึ่งผูที่จะมีสิทธิไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตน้ันจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 18 ป และมีกลุมประเทศที่สามารถใชใบอนุญาตขับ
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รถยนตรวมกันไดโดยใชหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอบแทนระหวางกัน เชน ระหวางประเทศฝร่ังเศส 

เซเนกลั โมร็อคโค และญ่ีปุน เปนตน โดยในใบอนุญาตขับรถจะมีการระบุวันสิ้นสุดการใหอนุญาต

ไวดวย (กรรณกิา สุทธิประสิทธิ, 2556) 

 สําหรับระบบการหักแตมในใบอนุญาตขับรถยนตในประเทศฝร่ังเศสน้ีมีขึ้นเพื่อลด

อุบัติเหตุบน  ทองถนน โดยมีแตมในใบอนุญาตขับรถจํานวน 12 แตมและแตมจะถูกหักเมื่อมีการ

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรซึ่งพบวาอุบัติเหตุที่ทําใหเสียชีวิต9ใน10น้ันเกิด

จากการละเมิดกฎหมายการจราจรดังนั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงใชระบบใบอนุญาตขับรถยนตแบบมี

แตมซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักแตมออกเชนกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ  

(โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหักแตม 2แตมหรือกรณีที่ขับขี่โดยไมไดเวนระยะหางจากรถ

คันขางหนาตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือกรณีไมคาดเข็มขัดนิรภัยจะตองถูกหักแตม3แตมเปนตน

และการหักแตมหรือคําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อแตมถูกหักจนหมดจะทําให

ใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับและผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตามหลังจาก

6เดือนผานไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีกโดยตองผานการสอบทฤษฎี

หรือประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ังแตในกรณี     ผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีกจะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป1ปโดย

ตองสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย 

 ปจจุบันสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดเพิ่มความเขมงวดในการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายดาน

การจราจร ต้ังแตเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2012 ฝร่ังเศสไดออกมาตรการใหมในการลงโทษการ

กระทําผิดกฎหมายดานการจราจร เนนเพิ่มจํานวนเงินปรับสําหรับพฤติกรรมฝาฝนกฎจราจรหลาย

ประเภทโดย Code de la route มาตรา R 412-6-1 ระบุวา พฤติกรรมคุยโทรศัพทมือถือขณะขับรถจะ

ถูกปรับเปนเงิน 135 ยูโร และหัก 3 คะแนน สวนความผิดตามมาตรา R 412-6-2 เปนกรณีขับรถไป

พรอมกับเปดใชเคร่ืองอิเล็กทรอนิกสแบบหนาจอที่ไมใชจอแสดงสัญญาณจีพีเอส ซึ่งหมายถึง

โทรทัศนสําหรับใชในรถ เคร่ืองเลนเกมสอิเล็กทรอนิกสและโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่สามารถ

เปดดูวิดีโอได จะถูกปรับเปนเงิน 1,500 ยูโรและหัก 3 คะแนน และเคร่ืองไฟฟาดังกลาวอาจจะถูก

ตํารวจจราจรยดึอีกดวย 

 กฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นถือไดวาเปนความผิดลหุ

โทษ ซึ่งความผิดลหุโทษ ตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ันไดกําหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ

รักษาความมีวินัยของสวนรวม หรือเพื่อสนับสนุนการปราบปรามที่รวดเร็วที่สุดและรักษาความ

มั่นคงของการบริหารราชการที่ดีของประเทศ ดังที่ Ortolan เคยกลาวไววา ความผิดลหุโทษไมใช

เร่ืองของการปราบปรามการละเมิดโดยตรงที่กระทบตอสิทธิของผูอ่ืน แตเปนเร่ืองของการรักษา
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ความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับความประพฤติประจําวันของผูใชบริการสาธารณะ หากผูใดฝาฝนจะถูก

ลงโทษสถานเบา และไมนําไปสูการตําหนิทางศีลธรรม หากผูกระทําความผิดใสใจและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของทางราชการที่วางไวสําหรับการอยูรวมกันของสังคม ก็จะไมตองถูกลงโทษโดย

ประมวลกฎหมายฝร่ังเศสไดมีการกําหนดชั้นโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว ดังตอไปนี้  

(อุทัย อาทิเวช, 2554) 

 การกําหนดลําดับชั้นโทษสําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

 โทษจําคุกสําหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสเดิมฉบับป  

ค.ศ. 1810 น้ัน ไดกําหนดไวสําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 4 และ ชั้นที่ 5 แตตอมาเมื่อไดมีการ

ประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม ค.ศ.1993 ไดมีการยกเลิกโทษจําคุกสําหรับความผิด

ลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คงมีแตโทษสองประเภทตามที่บัญญัติไวในมาตรา 131-14 คือ 

 1. โทษปรับและ 

 2. โทษที่หามหรือจํากัดสิทธิบางประการ 

 ซึ่งมีรายละเอียดของลําดับชั้นและประเภทของโทษ ดังตอไปนี้ 

 1.  ลําดับชั้นโทษปรับลําหรับความผิดลหุโทษ 

 สําหรับโทษปรับนั้นไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 131-13 ซึ่งได

กําหนดจํานวนเงินคาปรับของโทษปรับตามลําดับชั้นไวเปนเงินสกุลยูโร โดยแบงออกเปน 5 ระดับ 

คือ 

 1. ปรับไมเกิน 38 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 1 

 2. ปรับไมเกิน 150 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 2 

 3. ปรับไมเกิน 450 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 3 

 4. ปรับไมเกิน 750 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 4 

 5. ปรับไมเกิน 1,500 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 5 ในกรณีที่เปนการกระทํา

ความผิดซ้ําและเมื่อมีกฎ (Le règlement) ไดกําหนดไวใหเพิ่มโทษสูงสุดเปน 3,000 ยูโร เวนแตใน

กรณีที่กฎหมายกําหนดใหการกระทําความผิดซ้ําในกรณีดังกลาวเปนความผิดมัชฌิมโทษ 

 อยางไรก็ตาม มาตรา 131-15 บัญญัติหามการลงโทษปรับพรอมกับโทษที่หามหรือกําจัด

สิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 131-14 แตไมหามการลงโทษเสริมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

ตามที่กําหนดไวในมาตรา 131-16 และ 131-17 

  2.  ประเภทของโทษที่หามหรือจํากัดสิทธิบางประการที่กําหนดไวในมาตรา 131-14 

 มาตรา 131-14 บัญญัติวา สําหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ 5 นั้น ศาลอาจลงโทษที่หามหรือ

จํากัดสิทธิอีกดวย ดังตอไปน้ี 
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 1. การพักใบอนุญาตขับขี่มีกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป การพักใบอนุญาตขับขี่

ดังกลาวอาจถูกจํากัดสําหรับการขับขี่ยานพาหนะที่มิใชอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ อยางไรก็

ตามขอจํากัดเชนวานี้สามารถใชบังคับไดในกรณีที่ความผิดลหุโทษซึ่งการพักใบอนุญาตขับขี่ เปน

โทษเสริมนั้น ไมไดจํากัดหามการพักใบอนุญาตขับขี่เฉพาะการขับขี่ยานพาหนะที่มิใชอัน

เนื่องมาจากการประกอบอาชีพ 

 2. การหามเคลื่อนที่ยานพาหนะของผูตองโทษคันหนึ่งหรือหลายคันเปนระยะเวลาไม

เกนิหกเดือน 

 3. การริบอาวุธชิ้นหน่ึงชิ้นใดหรือหลายชิ้นซึ่งผูตองโทษเปนเจาของหรือเปนผูมีอํานาจ

ใช 

 4. การถอนใบอนุญาตลาสัตวพรอมทั้งการหามรองขอใหออกใบอนุญาตใหมในระหวาง

ระยะเวลาไมเกนิหน่ึงป 

 5. การหามสั่งจายเช็คมีกําหนดระยะเวลาไมเกินหน่ึงป เวนแตเปนการสั่งจายเช็คเพื่อถอน

เงินในบัญชีจากธนาคาร หรือเปนเช็คที่ไดรับการรับรองและใชเปนบัตรชําระเงิน 

 6. การริบสิ่งของซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิดหรือสิ่งของซึ่งไดมาจาก

การกระทําความผิด อยางไรก็ตามการริบนั้นไมอาจกระทําไดในกรณีความผิดเกี่ยวกับการพิมพ  

 มาตรา 131-16ในกรณีที่กฎกระทรวงลงโทษความผิดลหุโทษใด หากปรากฏวา ผูกระทํา

ความผิดเปนบุคคลธรรมดา อาจจะลงโทษเสริมดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งก็ได  

 1. การพักใบอนุญาตขับขี่มีกําหนดระยะเวลาไมเกินสามป การพักใบอนุญาตขับขี่

ดังกลาวอาจถูกจํากัดสําหรับการขับขี่ยานพาหนะซึ่งมิใชอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพเวนแต

กฎกระทรวงไมมีขอจํากัดเชนวาน้ัน 

 2. การหามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่งตองไดรับอนุญาตเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามป  

 3. การริบอาวุธอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางซึ่งผูตองโทษเปนเจาของหรือเปนผูมี

อํานาจใช 

 4. การถอนใบอนุญาตลาสัตว พรอมทั้งการหามรองขอใหออกใบอนุญาตใหมในระหวาง

ระยะเวลาไมเกินสามป 

 5. การริบสิ่งของซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิดหรือสิ่งของซึ่งไดมาจากการ

กระทําความผิด 

 6. การหามขับขี่ยานยนตทางบกบางประเภท รวมทั้งยานยนตทางบกซึ่งไมตองมี

ใบอนุญาตขับขี่ เปนระยะเวลาไมเกินสามป 
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 7. การมหีนาที่ท่ีจะตองเขารับการอบรมเพื่อความสํานึกถึงความปลอดภัยบนทางหลวง

จนสําเร็จหลักสูตรดวยคาใชจายของตัวเอง 

 จากการศึกษาเร่ืองความผิดลหุโทษตามหลักกฎหมายฝร่ังเศส ทําใหพิจารณาอยางชัดเจน

วาเร่ืองการใชโทรศัพทเคลื่อนที่หรืออุปกรณสื่อสารชนิดตาง ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปน

ความผิดประเภทลหุโทษ เนื่องจากเร่ืองดังกลาวนี้เปนเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับ

ความประพฤติประจําวันของผูใชบริการสาธารณะ หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษสถานเบาซึ่งก็คือการ

ถูกปรับ และไมนําไปสูการตําหนิทางศีลธรรมเพราะเร่ืองนี้ไมไดเปนอาชญากรรมทีร่ายแรง แต

สําหรับประเทศไทยที่การกระทําผิดในเร่ืองการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนี้มีโทษ

ปรับเพียงแค 400-1,000 บาท ซึ่งถือวาเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับกฎหมายฝร่ังเศส บางคร้ัง

เพียงแคการปรับก็ไมมีความเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น ดวยเหตุน้ีจึงควรนําหลักของ

กฎหมายฝร่ังเศสนี้มาใชเปนแบบอยางกับประเทศไทยไดในเร่ืองการลงโทษผูใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะใหมีความชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น โดยการจํากัดสิทธิบางประการ ตาม 

มาตรา 131-14 ขอ 1 และ 2 หรือลงโทษเสริม ตามมาตรา 131-16 ขอ 1, 6 และ 7 แลวแตกรณีเพื่อ

เปนการปองกันการกระทําผิด และเปนเยี่ยงอยางแกผูที่กําลังจะกระทําความผิดดวยเชนกัน 

 ในการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายจราจรในประเทศฝร่ังเศสนั้น จะเปนการ

ดําเนินการโดยศาล เวนแตเปนความผิดที่มีโทษปรับเพียงเล็กนอยบางความผิดที่จะใหความสะดวก

แกผูกระทําความผิดที่สามารถชําระคาปรับไดโดยไมตองมาศาล ซึ่งจะชําระแกเจาหนาที่ฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจตามอัตราที่กําหนดไวตามกฎหมายโดยแยกเปน 2 วิธี กลาวคือ 

 1. โดยการที่ผูกระทําความผิดสามารถชําระคาปรับไดทันทีแกเจาพนักงานผูพบการ

กระทําผิด ผูกระทําความผิดอาจจะชําระเงินคาปรับทันทีแกเจาหนาที่ตํารวจ บางประเภทที่มีอํานาจ

รับชําระคาปรับไดจากผูกระทําความผิดตามอัตราคาปรับที่กําหนดไวตายตัวและเจาพนักงานตํารวจ

ผูรับชําระเงินคาปรับก็จะออกใบรับวาไดรับชําระเงินคาปรับแกผูกระทําความผิดคดีอาญาเปนอัน

เลิกกัน 

 2. โดยการชําระเงินคาปรับผานทางไปรษณียเปนวิธีการชําระคาปรับโดยใชแสตมป 

ผูกระทําความผิดที่ไดรับใบสั่ง ไมจําเปนตองเอาใบสั่งน้ันไปยังสถานีตํารวจ หรือศาลเพื่อเสีย

คาปรับเพียงแตผูกระทําความผิดไปซื้ออากรแสตมปตามจํานวนเงินที่กําหนดไวในใบสั่ง แลวเอามา

ปดลงบนใบสั่งน้ัน จากน้ันก็นําใบสั่งไปสงทางไปรษณีย เมื่อเจาพนักงานไดรับใบสั่งที่ปดอากร

แสตมปตามจํานวนคาปรับดังกลาวแลว ก็ถือวาคดีเปนอันเลิกกัน 
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  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมชําระเงินคาปรับก็จะถูกฟองคดีตอศาลแขวง (Tribunal 

de police) ศาลแขวงจะพิจารณาคดีโดยรวบรัดที่เรียกวา วิธีปรับโดยอํานาจศาล (L’ amende de 

composition) (โกเมน ภัทรภิรมย, 2513) 

  2.  ประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถออกใช

บังคับดวย โดยรัฐสภาญ่ีปุนไดมีมติแกไขกฎหมายจราจรเมื่อเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1999 และมีผล

บังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000โดยในกฎหมายมีขอความวา 

 “มาตรา 71 ผูขับขี่ยานยนตตองรักษากฎเกณฑ ดังน้ี.- 

 ... 

 วรรค 5-5 ในระหวางขับขี่รถยนตหรือรถจักรยานยนต ผูขับขี่ไมสามารถใชเคร่ือง

โทรศัพทมือถือ เคร่ืองโทรศัพทในรถยนต หรือเคร่ืองมือสื่อสารตาง ๆ  ที่ตองถือดวยมือ เพื่อการ

สื่อสาร หรือไมสามารถจองมองโทรทัศน ยกเวน กรณีฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเจ็บปวยหรือเพื่อรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะ และยกเวนในระหวางทีห่ยดุขบัรถยนตหรือรถจักรยานยนต  

 ผูใดฝาฝน ตองรับโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน” 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถในประเทศญ่ีปุนน้ี ถือไดวาเปนตัวอยาง

ของกฎหมายที่มีลักษณะเขมงวด เนื่องจากมีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถอยางเครงครัด

ไมวาจะมีการใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม น่ันเปนเพราะประเทศญ่ีปุนมีระบบการจราจรที่ดี ไม

หนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน และรถไฟฟาใตดินที่ดีมาก ใน

กรณีที่ตองใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถ จึงสามารถหาที่จอดรถเพื่อพูดโทรศัพทได  

 มาตรการในชั้นเจาพนักงาน 

 ในประเทศญ่ีปุนเมื่อเจาหนาที่ตํารวจพบวามีการกระทําความผิดกฎหมายจราจรขึ้น  

เจาพนักงานตํารวจจะยึดใบอนุญาตขับขี่ และเขียนใบสั่งซึ่งจะมีสามสวน แยกเปนสวนที่หน่ึงสีฟา

สําหรับตัวผูกระทําความผิดและใบแจงใหชําระเงินเปนสีขาว สวนที่สองเปนสีเหลืองเปนสาํเนา

สําหรับเจาหนาที่ตํารวจ  ในใบสั่งจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําผิด มาตราที่กระทําผิด วันเวลา

สถานที่ที่กําหนด ซึ่งเมื่อผูกระทําความผิดไดรับใบสั่งจะตองมาศาลตามวันเวลาที่กําหนดไวใน

ใบสั่งเพื่อดําเนินคดี โดยสวนใหญศาลแขวง  ที่มีอํานาจพิจารณาจะอยูบริเวณใกลกับสถานีตํารวจ 

(สุดา วัชรวัฒนากุล, 2530) 

 นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังมีมาตรการลงโทษโดยการยกเลิกและการระงับใบอนุญาตขับ

ขี่ของผูที่ทําผิดกฎหมายจราจร ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. ระบบการลงโทษโดยวิธีการตัดคะแนน 
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 ในการลงโทษในการยึดใบขับขี่น้ัน ผูขับขี่จะมีคะแนนเต็มทั้งหมด 15 คะแนน และ

จะตองรักษาคะแนนน้ีไวในชวงระยะเวลา 3 ป การหักคะแนนจะเกิดขึ้นในกรณีที่มีการฝาฝนกฎ

จราจร เชน ไมปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจร ใชความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เปนตน ทุกคร้ัง

ที่มีการฝาฝนจะถูกหักคะแนน เมื่อครบ 3 ป หากไดคะแนนถึงเกณฑที่กําหนด จะถูกระงับ หรือ

ยกเลกิใบอนุญาตขบัขี่แลวแตกรณี เชน กรณี    ผูขับขี่ไดถูกหักคะแนนจากการฝาฝนกฎจราจรไป 6-

14 คะแนน จะถูกระงับใบขับขี่ และหากผูขับขี่ไดถูกหักคะแนนจากการฝาฝนกฎจราจร 15 คะแนน

ขึ้นไป ก็จะถูกยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีขับรถชนแลวหนี ขับรถในขณะมึนเมา 

ขบัรถโดยไมมีใบอนุญาตขับขี่ ถือวาเปนการฝาฝนขั้นรายแรง จะตองถูกดําเนินการทางกฎหมาย

สถานหนัก 

 2. ระบบแจงการฝาฝนกฎจราจรสําหรับฝาฝนกฎจราจรสถานเบา 

 ในกรณีที่ฝาฝนกฎจราจรสถานเบา ตํารวจจะใหกระดาษสีฟา (ใบแจงการละเมิดกฎ

จราจร) และเอกสารชําระเงินชั่วคราว ณ สถานที่ที่ไดทําการฝาฝนกฎ ซึ่งจะตองไปเสียคาปรับ

ชั่วคราวที่ทําการไปรษณีย หรือธนาคาร ภายใน 8 วันนับแตวันที่ไดรับ อีกทั้งยังถูกรวมคะแนนการ

ฝาฝนกฎจราจรดวย ซึ่งคะแนนการฝาฝนกฎจราจรขั้นรุนแรงและอัตราคาปรับมี ดังน้ี  

 

ตารางที่ 2 คะแนนการฝาฝนกฎจราจรขัน้รุนแรงและอัตราคาปรับ 

 

ประเภทของการฝาฝนกฎจราจร คะแนน 
คาปรับ 

(ยานพาหนะขนาดใหญ) 

คาปรับ 

(ปกต)ิ 

คาปรับ 

(รถจักรยานยนต) 

ใชความเรว็เกินขนาด (25 แตไมเกิน30 กม.) 3 25,000เยน 18,000 เยน 15,000เยน 

ฝาฝนจอดรถทิ้งไว (จอดในทีห่ามจอด) 2 21,000 เยน 15,000เยน 9,000 เยน 

ฝาฝนจอดรถ, หยุด (จอดในทีห่ามจอด) 1 12,000 เยน 10,000 เยน 6,000 เยน 

ไมปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจร (ฝาไฟแดง) 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนคําส่ังหามผาน 2 9,000 เยน 7,000 เยน 6,000 เยน 

ฝาฝนเขตหามผาน 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนสัญญาณไปขางหนา 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ฝาฝนไมหยุดที่เขตปลอดภัยที่ทางแยก 2 12,000 เยน 9,000 เยน 7,000 เยน 

ใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ 1 7,000 เยน 6,000 เยน 6,000 เยน 
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  3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จากการศึกษาพบวา มีผลการวิจัยจากสถิติอุบัติเหตุของประเทศสหรัฐอเมริกา ป  

ค.ศ. 2011 จากกรมการขนสงสหรัฐฯมหาวิทยาลัยยูทาห รวมถึงเว็บไซต themdjd.com ซึ่งเปน

สํานักงานกฎหมายของ Michael Barszcz ออกมายนืยนัแลววา 1 ใน 4 ของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น สวน

ใหญมีสาเหตุมาจากโทรศัพทมือถือและการพิมพขอความระหวางขับรถ ซึ่งอันตรายกวาการเมาแลว

ขับถึง 6 เทาเลยทีเดียว เนื่องจากการกระทําดังกลาวขณะขับรถสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพใน

การขับขี่ ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ มีปฏิกิริยาในการตอบสนองที่ชาลง 

 กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการบัญญัติกฎหมายเปนของแตละมลรัฐเองวาจะออกกฎหมาย หรือ

ระเบียบขอบังคับออกมาอยางไร ใหมีผลบังคับใชในมลรัฐของตน มิไดมีผลการบังคับใชทั่ว

ประเทศเหมือนกับประเทศไทยแตอยางใด โดยในที่น่ีจะกลาวถึง มลรัฐนิวยอรก ซึ่งเปนมลรัฐแรก

ในสหรัฐอเมริกาที่หามมีการใชโทรศัพทมือถือในระหวางขับรถ และเมื่อวันที่ 24 กันยายน  

พ.ศ. 2544 มลรัฐฟลอริดาไดผานคําสั่ง หามมิใหใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ โดยคําสั่งน้ีได

ประกาศใชในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งในชวง 30 วันแรกหลังจากประกาศใชคําสั่งน้ี ผูละเมดิจะ

ไดรับการตักเตือนดวยวาจากอน หลงัจากน้ันจะโดนปรับ 250 เหรียญสหรัฐ เปนตน สําหรับในรัฐ

ตาง ๆ  ที่มีการประกาศใชกฎหมายแลว ปรากฏดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3 กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถที่ประกาศใชแลว 

 

ชื่อรัฐ กฎหมาย ขอความในตัวบทกฎหมาย อัตราโทษ 

เอริโซนา รัฐบัญญัติ AAC 

มาตรา 1 บทที่ 6 ขอ 

17-9-1044 

หามมิใหคนขับรถรับ-สง

นักเรียนใชอุปกรณหูฟงหรือ

ใชโทรศัพทมือถือขณะปฏิบัติ

หนาที่ 

ลงโทษตามที่ได

กาํหนดไวในรัฐ

บญัญัติ 

แคลิฟอรเนีย รัฐบัญญัติยานพาหนะ 

2890 

รถเชาที่มีอุปกรณติดต้ัง

โทรศพัทไรสายหรือ

โทรศัพทมือถือจะตองมีคูมือ

แนะนําความปลอดภัยในการ

ใชโทรศัพท 

คร้ังแรกปรับ 100 

ดอลลารสหรัฐ คร้ังที่

สองปรับ 200 

ดอลลารสหรัฐ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ชื่อรัฐ กฎหมาย ขอความในตัวบทกฎหมาย อัตราโทษ 

ฟลอริดา FLS316.304 อนุญาตใหใชโทรศัพทมือถือ

ในขณะขับขี่รถยนตไดโดย

ผูใชจะตองรับฟงโทรศัพท

ดวยหูเพยีงขางเดียวและหูอีก

ขางยังสามารถที่จะรับฟงเสียง

อ่ืน ๆ ได 

ถาฝาฝนจะถูกปรับ

คร้ังละ 30  ดอลลาร

สหรัฐ 

แมซซาชูเซทส GLA 90-13 อนุญาตใหใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับรถไดถาไมเปนการ

รบกวนตอการขับขี่

ยานพาหนะ 

-ถาฝาฝนคร้ังแรกจะ

ถูกปรับ 100 ดอลลาร

สหรัฐ -ถาฝาฝนคร้ังที่

สองจะถูกปรับ 35-75 

ดอลลารสหรัฐ 

-ถาฝาฝนคร้ังที่สาม

และคร้ังตอไปภายใน

ระยะเวลา 1 ป จะถูก

ปรับ 75-150 ดอลลาร

สหรัฐ 

นิวยอรก รัฐบัญญัติยานพาหนะ

และการจราจรที ่ 

S1225-C 

หามผูขับขี่ใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับรถ 

ปรับไมเกิน 100

ดอลลารสหรัฐ 

 

 ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นของนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการลงโทษผูที่

ขับรถโดยประมาทจากการคุยโทรศัพทอยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 

บาท และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการทําผิดคร้ังแรก แตเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ที่

ผานมา ไดมีกฎหมายใหมซึ่งเร่ิมบังคับใชแลว คือ ไดมีการเพิ่มโทษของผูที่สงขอความและตอบเมล

ในขณะขับขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว 60 วัน สําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก และถาเปน

การทําผิดซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน และที่สําคัญ กฎหมายนี้เจาะจงลงโทษ

เฉพาะกลุมวัยรุนที่อายุตํ่ากวา 20 ปเทาน้ัน เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯทําการเก็บสถิติพบวาคนกลุมน้ี
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เปนตนเหตุของการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการขับรถโดยประมาทถึงรอยละ 16 นอกจากน้ี ยัง

พบวาวัยรุนกวารอยละ45 ยอมรับวาชอบสงขอความขณะขับรถเปนประจําอีกดวย (Tnews Online, 

2556) 

 ในสวนของมลรัฐอ่ืน ๆ  ไดมีการเสนอ และความพยายามที่จะบัญญัติกฎหมายหรืออก

มาตรการ  ที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับรถ โดยมีความเขมงวดในลักษณะที่

แตกตางกนัไปในแตละ  มลรัฐ ซึ่งอยูระหวางขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการตาง ๆ  ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4 กฎหมายของแตละรัฐที่เกี่ยวกับการใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ ซึ่งอยูระหวางขั้นตอน 

  การพิจารณาของคณะกรรมการตาง ๆ  

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจาก

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 

เอริโซนา SB1005 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ หามการใชเคร่ือง

คอมพิวเตอรหรืออุปกรณอยางอ่ืน ๆ ที่ไมได

ติดต้ังไวในรถโดยโรงงานผูผลิตรถยนต ขณะขับ

ขี่ยานพาหนะโดยไมรวมถึงระบบนํารองและ

หนาจอแสดงความเร็วของรถ ยกเวนเมือ่มเีหตุ

ฉุกเฉินและยานพาหนะที่ใชในทางการคา 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

แคนซสั HB 1229 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

กําลังศึกษาขอมูลโดย

คณะกรรมการ 

แคลิฟอรเนีย AB 911 หามการใชมือถือ โทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

อางถึงคณะกรรมการการ

ขนสง 

แคลิฟอรเนีย AB 770 จะตองมีคูมือแนะนําความปลอดภัยใน

การใชโทรศัพทมือถือในรถเชาที่มีอุปกรณ

โทรศัพทมือถือติดต้ังอยูภายในรถ 

ผานการประชุมเมื่อวันที่ 5 

มิถุนายน ค.ศ.2001 อยูในสภา

สูงคณะกรรมการการขนสง 

คอนเน็คติคัท SB 276หามการขับขี่ยานพาหนะขณะที่ไมมีสมาธิ 

การเสยีสมาธิขณะขับขี่คือการกระทํากิจกรรมตาง ๆ   

เชน ใชโทรศัพทมือถือการใชเคร่ืองคอมพวิเตอร

ซึ่งถือวาเปนการรบกวนสมาธขิณะขับรถ 

ผานคณะกรรมการผูมีอํานาจ

ตัดสิน เร่ืองยุติอยูที่สมัย

ประชุมสภา 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจาก

เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 

เขตโคลัมเบีย B14-0141 หามการใชโทรศัพทมือถือโดยไมมี

อุปกรณเสริม เชน hand-free และยกเวนเมือ่เกดิ

เหตุฉุกเฉิน หามการใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่

รถโรงเรียน ตํารวจจะตองรายงานเกี่ยวกับ

โทรศัพทมือถือ (ถามี) ในรายงานอุบติัเหตุแผนก

ยานพาหนะตองรายงานขอมูลดังกลาวแกสภาที่

ปรึกษา 

รับฟงเสียงประชาพิจารณ

วันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.2001 

ฟลอริดา HB 153 หามการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่

รถโดยไมมีอุปกรณเสริม เชน hand-free 

ถอนออกจากการพิจารณา 

จอรเจีย HB 335 การใชมือถือโทรศัพทขณะขับขี่รถ หาม

การใชหูฟงใสปด 2 หู (ใชหูฟงใสหูไดเพียง 1 

ขาง) 

ดําเนินงานมาถึงป ค.ศ. 2002 

ฮาวาย HB 225 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะ

ขับขี่รถ ยกเวนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

HB1621 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่บนทางหลวงพิเศษ ยกเวนกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉิน หรือใชโทรศัพทมือถือเพื่อรายงาน

อุบัติเหตุ มีโทษสําหรับผูฝาฝน 

ดําเนินงานมาถึงป ค.ศ. 2002 

อิลลินอยส HB10 หามการใชโทรศัพทมือถือโดยไมมี

อุปกรณหูฟงที่อนุญาตใหใสหูไดเพียง 1 ขาง

ขณะขับขีร่ถ 

ออกพระราชบญัญัตเิมือ่เดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

อินเดียนา HB1681 ตองการใหมีกฎหมายบังคับการใช

โทรศัพทมือถือหรือเคร่ืองมือสื่อสารไรสายขณะ

ขับขี่เวลาเกิดอุบัติเหตุ 

เร่ืองยุติที่คณะกรรมการ 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบัญญัติจากเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

ไอโอวา HB 168 หามผูขับขี่ที่มีใบอนุญาตหัดขับใช

โทรศัพทมือถือขณะขับขี่ ยกเวนกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

แคนซสั HB 2440 หามการใชมือถือ

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ ยกเวนกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

เคนต๊ักกี้ HB 44 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่บนทางหลวง ยกเวนถาผูขับขี่จะ

เอารถเขาจอดในที่ปลอดภัยได ยกเวนกรณี

เหตุฉุกเฉิน 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

เมนย HB98, LD 102 หามการใชมือถือโทรศัพท 

เคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

เร่ืองยุติอยูที่คณะกรรมการ 

แมร่ีแลนด HB 89 หามผูขับขี่ใชมือถือ

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

เร่ืองถกูถอน 

มิชิแกน HB2015กําหนดหามการขับรถโดย

ประมาทรวมทั้งหามการใชมือถือโทรศัพท

ขณะขับขี่ 

อยูในการพิจารณาของ

คณะกรรมการขนสง 

มนีเนสโซตา SB 1539 หามการใชโทรศัพทมือถือขณะ

ขับขี่ยานพาหนะ ถือวาเปนความผิดอาญา 

ดําเนินการมาถึงป ค.ศ. 2002 

เนบราสกา LR139 ศึกษาขอมูลการใหความปลอดภัย

ในการจราจรบนทางหลวงและการใช

เคร่ืองมือสื่อสารไรสาย เชนโทรศัพทมือถือ 

เพจเจอร วิทยุและ ฯลฯ 

อางถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นิวเจอรซี่ AB3182 หามการใชโทรศัพทมือถือขณะ

ขบัรถโรงเรียน 

อยูในระหวางสมัยประชุม

คณะกรรมการการขนสง 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

 

รัฐ อธิบายตัวบทกฎหมาย สถานะของรัฐบญัญัตจิากเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

นิวเจอรซี่ AB3690 ตองการใหตํารวจทํารายงานของผู

ขับขี่ที่เสียสมาธิของผูขับขี่ เชน การใช

โทรศัพท 

มือถือ การเปลี่ยนคลื่นวิทยุ การรับประทาน

อาหารในรถ 

อยูในระหวางสมัยประชุม

คณะกรรมการการขนสง 

นิวเม็กซิโก SMJ11 คณะกรรมการรักษาความปลอดภัย

ในการจราจรไดศึกษาและรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับอุบัติเหตุจราจรเน่ืองจากการใช

โทรศัพทมือถือขณะขับรถ 

ผานรัฐสภาแตเร่ืองไดถูกเลื่อน

ออกไปโดยไมมกีาํหนดในสภา

ผูแทนราษฎร 

โอไฮโอ HB280 หามการใชมือถือโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะ หามผูที่มีใบอนุญาต

หัดขับใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่

ยานพาหนะ 

อยูในสภาผูแทน มีกฎและขอ

อางอิง 

วอชิงตัน SB6100 หามการใชมือถือโทรศัพทขณะ

ขับขี่ยานพาหนะ ยกเวนกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉินอนุญาตใหใช hand-free ผูฝาฝนจะ

ถูกปรับ 35 ดอลลารสหรัฐ 

คร้ังแรกอยูในสมัยประชุมสภา

เดือน เมษายน ค.ศ.2001 

 

 การนํามาตรการลงโทษโดยวิธีบันทึกการตัดคะแนน (Point system) มาใชกับผูกระทํา

ความผิดที่ใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ จึงเปนขั้นตอนสําคัญในการที่จะลงโทษผูกระทํา

ความผิด โดยมีขั้นตอนการคําเนินการ คือ เมื่อมีผูกระทําความผิดจราจรก็จะมีวิธีการติดตามเอาตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดทุกคร้ัง โดยสหรัฐอเมริกาจะมีศูนยคอมพิวเตอรเก็บขอมูลและ

สถิติ การกระทําของผูกระทําผิดไว ผูกระทําที่ยังไมไดรับโทษจะไมมีโอกาสไดตอทะเบียนรถยนต

หรือใบอนุญาตขับขี่ และผูที่เคยกระทําความผิดมาแลวจะไดรับโทษสูงขึ้น หรืออาจจะถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่ นอกจากน้ันแลวยังมีการบังคับใหมีการประกันภัยรถยนตโดยทั่วกัน ผูที่เคยกระทํา

ผิดกฎจราจรจะถูกเรียกเบี้ยประกันสูงขึ้น สถิติที่นํามาพิจารณาโทษน้ันสวนหน่ึงมาจากการบันทึก
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คะแนนของผูขับขี่ ซึ่งหากถูกตัดคะแนนตามจํานวนที่กําหนดไวผูขับขี่อาจจะถูกเพิกถอนสิทธิ

บางอยางลงได ในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือวามีผลใน  การปฏิบัติมาก ผูขับขี่จะเกรงกลัวที่จะถูก

บันทึกคะแนน เนื่องจากถูกสะสมคะแนนเปนจํานวนมากอาจถูกเพิกถอนสิทธิบางอยางได (จิตติมา 

เทพอารักษกุล, 2543) 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีกองควบคุมการจราจร (The bureau of motor vehicles) 

คอยควบคุมผูใชรถใชถนนใหปฏิบัติตามกฎจราจรและจะเปนผูบันทึกคะแนนของผูกระทําผิด

ดังกลาว  

 มาตรการตัดคะแนน นั้น มีการตัดคะแนนตามความรุนแรงของการกระทําความผิด

ดังตอไปน้ี 

 1.  ความผิดที่ผูกระทําความผิดจราจรจะถูกบันทึกคะแนนจํานวน 6 คะแนน 

  1.1  ขับรถชนผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย 

  1.2  ขับรถในขณะมึนเมา 

  1.3  ขับรถโดยไมพกใบอนุญาตขับขี่ 

     1.4  หลบหลีกการจับกุมของเจาหนาที่ 

  1.5  ขบัรถแขงกนัในถนนหลวง 

     1.6  ขับรถของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต 

  1.7  ขับรถในขณะที่ไมมีใบอนุญาตขับขี่หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่  

     1.8  ใชรถในการกระทําความผิด 

 2.  ความผิดที่ผูกระทําความผดิกฎจราจรจะตองถกูบนัทกึคะแนนจํานวน 4 คะแนน 

  2.1  ขับรถโดยประมาทซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายและอันตรายแกผูอ่ืน 

 3.  ความผิดที่ผูกระทําความผิดกฎจราจรจะตองถูกบันทึกคะแนนจํานวน 2 คะแนน 

   3.1  ขับรถในเขตหามเขา (ขึ้นอยูกับขนาดของยานพาหนะ) 

  3.2  ขับรถฝาฝนขอบังคับของกองควบคุมการจราจร ขับรถดวยความเร็วเกินอัตราที่

กฎหมายกําหนด 

 สําหรับเหตุผลที่กฎหมายฉบับใหมของนิวยอรกเจาะจงไปที่การสงขอความและตอบ

อีเมล รวมถึงการพิมพขอความอัพเดทสถานะหรือเช็คความเคลื่อนไหวในโซเชียล มีเดีย ก็เปน

เพราะการสงขอความและเช็กโซเชียลเน็ตเวิรก กําลังเปนกิจกรรมยอดฮิตในหมูวัยรุนมากกวาการ

คุยโทรศัพท และการพิมพหรืออานขอความนั้นทําใหผูขับขี่ละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาที 

ในขณะที่การคุยโทรศัพท ถึงแมวาจะทําใหคนขับเสียสมาธิ แตก็ยังไมตองละสายตาไปจากถนน 
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และไมตองละมือไปจับโทรศัพทก็ไดหากมี บลูทูธ หรือ สมอลทอลค ซึ่งแตกตางจากการพิมพ

ขอความนั่นเอง 

  4.  ประเทศอังกฤษ 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทขณะขับรถของประเทศอังกฤษ ระบุวา... 

           “ผูขับขี่ไมสามารถรับโทรศัพทไดขณะขับรถถาโทรศัพทดังขึ้นขณะรถขับเคลื่อนอยูผูขับ

ขี่จะตองหยุดรถขางทางกอนจึงจะสามารถรับโทรศัพทไดขอหามนี้รวมถึงการขับรถขณะหยุดรอ

สัญญาณไฟจราจรหรือในขณะที่การจราจรติดขัด ขณะที่รถอยูในการควบคุมของผูขับขี่ผูขับขี่ไม

สามารถใชโทรศัพทได......” 

 การบังคับใชระเบียบใหมมีผลต้ังแตเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2003 เปนความผิด

เฉพาะเจาะจงสําหรับการใชโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ในขณะขับขี่ยานพาหนะ 

3ผูขับขี่จะไดรับใบสั่งโดยอัตโนมัติถาถูกจับไดวามีการใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ 3ยานพาหนะผูขับ

ขีจ่ะโดนหักคะแนนจํานวน 3 คะแนนในใบอนุญาตขบัขี ่และถกูปรับเปนเงนิจํานวน 30 ปอนดถา

เปนกรณีถูกดําเนินคดีในศาลผูขับขี่อาจจะ3ถูกสั่งหามไมใหขับขี2่ยานพาหนะและถูกปรับสูงสุดเปน

เงนิจํานวน 1,000 ปอนด3สวนกรณี3ใชโทรศัพทมือถือหรือ3อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ 1ในขณะ1ขับรถ

หรือยานพาหนะขนสงสินคา หรือรับสงผูโดยสาร จะถูกปรับสูงสุดเปนเงินจํานวน 2,500 ปอนด 

ตอมาได3มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือในขณะขับรถต้ังแตวันที่ 27

กุมภาพันธ ค.ศ.2007 โดยผูขับขี่จะ3ถกูปรับเปนเงนิจํานวน 60 ปอนดถาเปนกรณีถูกดําเนินคดีในศาล

ผูขับขี่อาจจะ3ถูกสั่งหามไมใหขับขี2่ยานพาหนะและถกูปรับสงูสดุเปนเงนิจํานวน 1,000 ปอนด3สวน

กรณี3ใชโทรศัพทมือถือหรือ3อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ 1ในขณะ1ขับรถหรือยานพาหนะขนสงสินคา 

หรือรับสงผูโดยสาร จะถูกปรับสงูสดุเปนเงนิจํานวน 2,500 ปอนด3 โดยจะโดนหักคะแนนเปน

จํานวน 3 คะแนนเทาเดิม3

เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมอังกฤษเปดเผยวาการสง

ขอความ หรือการคุยโทรศัพทขณะขับรถ จะมีบทลงโทษเพิ่มขึ้น โดยนายแพทริกแมคเลาลนี 

รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมอังกฤษ ระบุวา เพื่อลดอันตรายจากการขับรถ ทางการจะเพิ่มคาปรับ

รอยละ 50 - 60 หรือคิดเปนเงินประมาณ 60 -90 ปอนด ขณะที่การตัดแตมใบขับขี่ยังเปน 3 แตมเทา

เดิมเพื่อเปนการสงสารไปยังคนขับที่มีพฤติกรรมเชนน้ีอยูแตหากคุณยังไมคํานึงถึงความปลอดภัยที่

แตในกฎหมายใหมนีอ้นุญาตใหสามารถใชอุปกรณเสริมสําหรับโทรศัพท

แบบแฮนดฟรีไดภายใตมาตรา 104 ซึ่งถาผูขับขี่ใชโทรศัพทมีอุปกรณเสริมแบบแฮนดฟรีในขณะขับ

ขีย่านพาหนะหากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในขณะการใชงานอุปกรณดังกลาวอาจโดนขอหาขับรถโดย

ประมาทหรือเปนการกระทําที่กอใหเกิดอันตรายได 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://www.gov.uk/driving-disqualifications&usg=ALkJrhiRYLbYdzAl24hO8vp2sECBLbRFwg�
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://www.gov.uk/driving-disqualifications&usg=ALkJrhiRYLbYdzAl24hO8vp2sECBLbRFwg�
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กระทบตอผูใชรถคนอ่ืน ก็จะตองถูกจับและลงโทษทันที (อังกฤษ ออกกฎลงโทษผูสงขอความ คุย

โทรศัพทระหวางขับรถ, 2556) 

 นอกจากนี้การเพิ่มคาปรับดังกลาวจะครอบคลุมไปถึง การใชหูฟงสนทนา รวมถึงขับรถ

เร็ว ฝาไฟแดง ขับรถไมระมัดระวัง กินอาหาร สูบบุหร่ีบนรถ ขับรถเร็ว โดยบทลงโทษคร้ังใหม

ประกอบไปดวยการตัด 3 แตม และปรับเปนเงินอีก 90 ปอนดโดยนับต้ังแตป ค.ศ. 2003 เปนตนมา 

พบคนขับกวา 1 ลานคนถูกตัดสินวา ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 

  5.  ประเทศออสเตรเลยี 

 ประเทศออสเตรเลียไดมีการออกกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถในป  

ค.ศ. 1988 ซึ่งมีลักษณะคลายกฎหมายในรัฐ New South Wales ปจจุบันสเปน อิตาลี อิสราเอล 

โปรตุเกส และบราซิล ไดมีการแนะนําถึงการใชขอกฎหมายนี้ โดยมีการจํากัดในการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ ประเทศสเปนไดมีการเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยาง

มากและตํารวจสเปนไดตรวจสอบผูกระทําผิดและมีการปรับต้ังแต 80-800 ดอลลาร และในบาง

ประเทศ เชน ฝร่ังเศส สวีเดน ไดมีการกําหนดกฎหมายในทิศทางที่หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะ

ขับรถ แตในบางประเทศ เชน เยอรมัน ออสเตรีย เนเธอรแลนด อนุญาตใหใชแฮนดฟรีกับ

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถเทาน้ัน (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

  6.  ประเทศสวิตเซอรแลนด 

 ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนประเทศหนึ่งที่ใชกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะ

ขับรถเปนกฎหมายทั่วไป “ผูขับขี่ตองมีสมาธิครบในขณะที่ขับรถ โดยทุกคนหามมีกิจกรรมอยาง

อ่ืนที่ทําใหมีผลกระทบตอความสามารถในการขับรถลดลง” และผูใชโทรศัพทตองทําการ

ประกันภัยในกรณีที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถแลวเกิดอุบัติเหตุ โดยบริษัทประกันมีการ

ปรับเพิ่ม 80 ดอลลาร ในกรณีที่มีการเกิดอุบัติเหตุเน่ืองจากการพูดโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ

โดยไมใชแฮนดฟรี (กาญจนา ศรีสวัสด์ิ, 2522) 

 เมื่อไดเปรียบเทียบกฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับรถของประเทศตาง ๆ  

พบวา ตางก็มีจุดประสงคที่เหมือนกัน คือ ตองการปองกันไมใหมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบนทองถนน โดย

การควบคุมไมใหประชาชนในประเทศของตนปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมที่เสี่ยงที่จะกอใหเกิดอันตราย

แกตนเองและผูอ่ืน จึงไดมีการบัญญัติบทลงโทษผูซึ่งฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับ

รถ ทําใหมาตรการที่ใชในการลงโทษผูฝาฝนกฎหมายดังกลาวนั้นมีความแตกตางกันไปตามความ

รุนแรงหรือความเขมงวดของกฎหมายดังกลาวในแตละประเทศ ซึ่งนั่นก็ขึ้นอยูกับปจจัยหลาย ๆ 

อยางที่จะนํามาใชเพื่อใหเกิดความเหมาะสมสําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศและ

ประชาชนของเขานั่นเอง 
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มาตรการทางกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีสําหรับผูใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะในประเทศไทย 

 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการบังคับใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ

ในประเทศไทยเปนการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหผูขับขี่หามมีการใชอุปกรณสื่อสาร

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งในหลายประเทศไดมีบทบัญญัติของกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะไวโดยตรงและมีความเขมงวดในเร่ืองของการฝาฝนเปนอยางมาก สวนประเทศ

ไทยไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก เพื่อกําหนดหามไมใหผูขับขี่พูดหรือใช

โทรศัพทในขณะที่รถเคลื่อนที่ เวนแตโทรศัพท เคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณซึ่งผูขับขี่สามารถพูดหรือ

ใชไดโดยไมตองจับหรือถือโทรศัพทไว เพื่อเปนการควบคุมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะ 

 ปจจุบันกฎหมายที่บังคับใชถึงเร่ืองการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่

ยานพาหนะไดมีบัญญัติไวโดยตรงในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) ดังน้ี 

 มาตรา43 

 “หามมิใหผูขับขี่ขับรถ 

 … 

 (9) ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” 

 หากฝาฝนก็จะตองถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 ตามรายละเอียดที่ไดกลาว

ไวกอนหนา แตตามมาตรา 43(9) น้ีไดบัญญัติเนื้อหาของกฎหมายไวอยางแคบ ๆ เพียงแคการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถเทาน้ัน ไมไดระบุครอบคลุมถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  ที่

สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดนอกเหนือจากการใชเพื่อการสนทนาที่เปนคุณสมบัติพื้นฐานของ

โทรศัพทเคลื่อนที่ เชน การสงขอความสั้น2เอสเอ็มเอสเอ็มเอ็มเอสรับ-สง อานเอกสารทางอีเมล 

ปฏิทินตารางนัดหมายเกมส2การใชงานอินเทอรเน็ตบลูทูธอินฟราเรดกลองถายภาพวิทยุเคร่ืองเลน

เพลง และจีพเีอส2

 สําหรับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันถือวาเปนการฝาฝนกฎหมาย

จราจร ซึ่งจัดวาเปนรูปแบบของอาชญากรรมชนิดหนึ่ง ถึงแมวาจะมีการกระทํากันอยางแพรหลาย

และสงผลเสียหายมาก   แตประชาชนทั่วไปก็ยงัไมสนใจและยังคงเพิกเฉยตอพฤติกรรมดังกลาว 

จากการศึกษาทางอาชญาวิทยา  การฝาฝนกฎหมายจราจรนั้นไมเพียงแตจะทําใหเกิดปญหาจราจร

 ที่กลาวมาน้ีเพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นถึงความไมชัดเจนและ

ครอบคลุมของขอกฎหมายที่บังคับใชอยู 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA�
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ติดขัดเทาน้ันแตยังทําใหเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ ไดมากอีกดวยซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการลงโทษตอผูที่

กระทําผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายจราจรที่ใชอยู ในปจจุบัน ถือไดวาเปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งและปองกันสังคม ไมใหผูใชรถใชถนนคิดที่จะ

กระทําความผิดหรือผูที่เคยกระทําความผิดแลวคิดจะกระทําผิดซ้ําอีก และเพื่อไมใหคนอ่ืนเอาเปน

เยี่ยงอยาง ทั้งน้ีก็เพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนในสังคมน่ันเอง แตเน่ืองจากผูกระทําผิด

กฎหมายจราจรน้ันมีลักษณะเปนการเฉพาะตัว คือ เปนผูที่สามารถแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไมใหกระทําผิดซ้ําได โดยการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและวิธีการขับขี่ที่ถูกตองเหมาะสม ดังน้ัน 

จึงควรนํามาตรการที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดกฎหมายจราจร เพื่อใชลงโทษ

ตามแนวทางการลงโทษเพื่อแกไขผูกระทําความผิดตอไป 

  1.  การบังคับใชกฎหมายจราจร 

 การบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป หมายถึง การนํากฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุมความ

ประพฤติของสมาชิกในสังคม โดยการดําเนินการอยางเปนกระบวนการตอเน่ืองและสัมพันธกัน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ไดแก การดําเนินการในชั้นเจาพนักงาน

ตํารวจในการรักษากฎหมาย ซึ่งหากมีการฝาฝนจะตอง สืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทําผิดสง

ตอใหพนักงานอัยการทําหนาที่ฟองรองคดี ศาลยุติธรรมจะทําหนาที่พิจารณา และตัดสินคดี และมี

พนักงานราชทัณฑ ทําหนาที่ควบคุมผูกระทําผิดตามที่ศาลลงโทษ โดยมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งมาตรการอันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เพื่อทําใหการ

บังคับใชกฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของรัฐทั้งระบบสามารถอํานวยความยุติธรรมและ

ตอบสนองตอการแกไขปญหาในสังคมได การที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคมไดอยางเต็มที่ 

นอกจากจะตองประกอบดวยกฎหมายที่มีความถูกตองชอบธรรมและเหมาะสมแลว การบังคับใช

กฎหมายผานกระบวนการยุติธรรมของรัฐก็จะตองมีความสัมพันธสอดคลองกับหลักความถูกตอง

ตามหลักนิติธรรม สามารถรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคมโดยการปองกัน และปราบปราม

การกระทําผิด ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ สามารถเห็น

ไดจากสถิติการจับกุมและการลงโทษผูกระทําผิดสูงเมื่อเทียบกับการเกิดการกระทําความผิด ทั้งน้ี

โดยการใชทรัพยากรอยางจํากัดโดยการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  ในกระบวนการยตุธิรรม

จะตองมีความรวดเร็วและแนนอน มีวิธีปฏิบัติที่มีแบบแผน แตในขณะเดียวกันก็ยืดหยุนไดบาง 

และจะตองลดโอกาสใหผูกระทําผิดรอดพนจากการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมใหนอยที่สุด

(ประธาน วัฒนวาณชิย, 2522) 

 ดังน้ัน หากกระบวนการยุติธรรมไมมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจับกุม

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดแลวเกิดการละเลยตอกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น รัฐจึงตองให
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หลักประกันตอสังคม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกลาว ทั้งนี้

โดยการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย ทั้งกฎหมายสารบัญญัติ และกฎหมายวิธีสบัญญัติ ตลอดจนเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น อันจะเปนผลตอประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายของรัฐอีกดวย 

 สําหรับการบังคับใชกฎหมายจราจร เปนการดําเนินการของหนวยงานของรัฐในการ

รักษาความปลอดภัย และสงเสริมความสะดวกในการใชรถใชถนน ตลอดจนจับกุมผูกระทําผิดตอ

กฎหมายจราจรมาลงโทษ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 2 ระยะ คือ การบังคับ

ใชกฎหมายในระยะกอนกระทําผิดและการบังคับใชกฎหมายภายหลังการกระทําผิด (จิตติมา  

เทพอารักษกุล, 2543) 

  1.1  การบังคับใชกฎหมายในระยะกอนกระทําผิด 

  การบังคับใชกฎหมายจราจรในระยะกอนการกระทําผิด หมายถึง การรักษาใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ในลักษณะการปองกันการกระทําความผิดหรือการฝาฝนกฎหมาย โดยการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเอาไว ไดแก เจาพนักงาน

ตํารวจ และเจาพนักงานอ่ืน ๆ ที่กฎหมายใหอํานาจ 

  การบังคับใชกฎหมายจราจรในระยะกอนการกระทําความผิด เปนการดําเนินการ

รักษากฎหมาย โดยเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐตอง

ปฏิบัติหนาที่ในการ ตรวจตรา ดูแล จัดการ และควบคุมการจราจร ใหผูที่ใชรถใชถนนไดปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย และเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและความสะดวกในการจราจร ซึ่งสรุป

สาระสําคัญได ดังน้ี 

    1.1.1 ตรวจตรา ดูแล และกวดขัน ใหเจาของหรือผูขับขี่ยานพาหนะไดปฏิบั ติตาม

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจราจร 

   1.1.2 อํานวยความสะดวกในการจราจร และควบคุมระบบการจราจรใหเคลื่อนตัว

ไปอยางตอเน่ือง 

   1.1.3 ออกประกาศ ขอบังคับ ระเบียบการจราจร เพื่อใหเกิดความสะดวกและ

ปลอดภัยในการจราจร หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจ  

  1.2 การบังคับใชภายหลังกระทําความผิด 

  เนื่องจากความผิดตามกฎหมายจราจรสวนใหญมีลักษณะเปนความผิดเล็กนอยมิใช

ความผิดอาญาโดยแทและเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัย

ในการจราจร จึงอาจกลาวไดวากฎหมายจราจรมีลักษณะเฉพาะเปนพิเศษและมีการพิจารณาคดีที่

รวบรัดเปนพิเศษ ซึ่งจะมีความแตกตางจากกระบวนการวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยทั่วไป จากลักษณะ
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ความผิดดังกลาวในแตละประเทศจึงไดบัญญัติวิธีพิจารณาเฉพาะสําหรับความผิดที่เกี่ยวกับ

การจราจรไวเปนพเิศษ เพือ่ใหเกดิความสะดวกรวดเร็วและประหยดัคาใชจ ายในการดําเนินการ โดย

ลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไปลง และมีบทบังคับที่เรงรัดพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐใหรีบดําเนินการเพื่อประโยชนของรัฐ เพราะคดีสวนใหญไมมีผูเสียหาย นอกจากน้ี

ในบางประเทศไดมีความพยายามที่จะนําวิธีการในทางบริหารมาชวยในการดําเนินการกับความผิด

เล็กนอยเหลาน้ี โดยวิธีการตาง ๆ  เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับความมุงหมายในทาง

บริหารนอกเหนือจากการใชองคกรตุลาการ  

  2.  โทษและมาตรการบังคับตามกฎหมายจราจร 

 การบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไป หมายถึง การนํากฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุม

พฤติกรรมของคนในสังคม โดยการดําเนินการอยางเปนกระบวนการตอเนื่องและสัมพันธกัน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  ซึ่งถาหากมีการฝาฝนจะตองถูกลงโทษ 

ถึงแมกฎหมายจราจรจะประกอบดวยพระราชบัญญัติหลายฉบับดวยกัน แตในพระราชบัญญัติแตละ

ฉบับตางก็ไดบัญญัติถึงโทษและสภาพบังคับใหคลายคลึงกัน ซึ่งไดแก โทษจําคุก โทษปรับ และ

การลิดรอนสิทธิในการใชรถ ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไปน้ี 

  2.1  โทษจําคุก 

  โทษจําคุก หมายถึงการนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไป

ควบคุมตัวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน การลงโทษจําคุกไมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิต 

หรือการจําคุกที่มีกําหนดระยะเวลาก็ตาม เปนมาตรการการลงโทษที่ทําใหผูที่รับโทษขาดเสรีภาพ

ซึ่งนิยมใชกันอยางแพรหลายในการลงโทษผูกระทําความผิด โดยมีลักษณะของการแกแคน การ

ยับยั้ง การปองกัน และการแกไขผูกระทําความผิดประกอบกัน 

  ปจจุบันถึงแมวาจะมีการปรับปรุงดานสถานที่การจัดระบบในการปกครอง การ

ฝกอบรม การใหการศึกษา การใหการรักษาพยาบาล ใหมีความเจริญกาวหนา โดยมุงแกไขความ

ประพฤติของผูกระทําความผิดใหสามารถปรับตัวเปนคนดีได แตโดยลักษณะของโทษจําคุกแลวไม

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดเล็ก  ๆ  นอย  ๆ  ซึ่งอาจไดรับผลรายมากกวาผลดี เชน มีการ

เลียนแบบพฤติกรรมของผูถูกจําคุกรายอ่ืน ๆ  ดังน้ัน การลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมายจราจรใน

ปจจุบัน แมกฎหมายจะกําหนดโทษจําคุกไวในความผิดบางมาตรา แตศาลมักไมลงโทษจําคุกแก

ผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรดวยเหตุผลดังที่กลาวมาแลวน่ันเอง 

  2.2  โทษปรับ 

  โทษปรับเปนโทษที่ใชสําหรับกรณีเปนความผิดเล็กนอย โดยผูกระทําผิดจะตองชําระ

เงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาของศาล หรือตามที่เจาพนักงานไดเปรียบเทียบปรับ โทษ
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ปรับเปนโทษที่ใชกันอยางแพรหลายเพราะนอกจากเปนการลงโทษเพื่อมิใหผูถูกลงโทษน้ันกระทํา

ผิดขึ้นอีกทั้งยังเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนและเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดเชนน้ัน แลวเงิน

คาปรับดังกลาวยังเปนรายไดของรัฐในภายหนาอีกดวย 

 จากการศึกษานั้นเห็นไดวา การลงโทษตอผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรสวนใหญจะ

เปนโทษปรับเสียมากกวาโทษจําคุก ดวยเหตุผลที่นานาประเทศตางก็ยอมรับแลววา การกระทํา

ความผิดทางอาญาในคดีเล็กนอยที่ผูกระทําผิดไมควรจะตองรับโทษถึงจําคุกนั้น โทษปรับเปนการ

ลงโทษในทางทรัพยสินที่ดีที่สุดทางหน่ึง และจะหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้นซึ่งไมมี

ประโยชนตอตัวผูกระทําความผิดเลยไมวาจะเปนกรณีใด ๆ กต็าม 

 สําหรับผูท่ีกระทําความผิดตามที่กฎหมายจราจรกําหนดนั้น ในกฎหมายจราจรมักจะ

กําหนดโทษไวเปนโทษปรับ หรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับโทษปรับน้ัน เปนกรณีที่

เจาหนาที่ตํารวจจราจรพบการกระทําความผิด และจับกุมผูกระทําความผิดไว และไดมีการออก

ใบสั่งเจาพนักงานจราจรใหแกผูกระทําความผิดหรือผูที่ถูกจับกุม ผูกระทําความผิดหรือผูที่ถูกจับกุม

จะตองชําระคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 

 ขอดีของโทษปรับ คือ โทษปรับน้ันผูกระทําผิดจะตองชําระเงินคาปรับใหแกรัฐซึ่งเปน

ผลประโยชนแกรัฐอยางหน่ึง ซึ่งเปนโทษที่ใชกันมาก นอกจากประโยชนในดานน้ีแลว ยังมี

ประโยชนอยางอ่ืนอีก คือ ถาไมปรับและใชวิธีการจําคุกแกผูกระทําความผิดแลว รัฐก็จะตองมีภาระ

เลี้ยงดูผูกระทําความผิดตลอดเวลาที่ที่ถูกจําคุก ในระหวางถูกจําคุกน้ันก็จะขาดรายไดจากอาชีพปกติ 

และเมื่อออกจากเรือนจําแลวก็ยากที่จะดําเนินอาชีพเดิมตอไปได ทําใหครอบครัวไดรับความลําบาก

มากขึ้น และถาใชโทษจําคุกบอยเกินไป เรือนจําตาง ๆ กจ็ะแออัด จิตใจและความประพฤติของ

นักโทษก็จะทําใหกลับเปนคนดีไดยากยิ่งขึ้น ประการสําคัญที่สุดคือ การโทษจําคุกเปนโทษที่

กระทบกระเทือนจิตใจของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก และยิ่งถาไดมีการติดตอสมาคมหรือรับ

อิทธิพลอันเลวรายจากคนที่ตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําดวยกัน ก็อาจจะทําใหคนที่เพิ่งเคยผิดพลาด

คร้ังแรก กลายเปนคนที่มีจิตใจชั่วราย และกระทําผิดตอไปได นอกจากน้ี การตองโทษจําคุก ทําให

สังคมรังเกียจเมื่อพนโทษออกมาแลว ใคร ๆ  ก็จะมองไปในแงที่วาเปนคนที่เคยติดคุกมากอน ไม

อาจจะทํางานรวมกับใครได เปนตน 

 ขอเสียของโทษปรับ คือ การปรับไมไดชวยใหผูกระทําความผิดดีขึ้นแตประการใด 

เพราะเขาไมไดรับการแกไขในดานความประพฤติ หรือจิตใจแตอยางใดเลย เมื่อเสียคาปรับแลวก็

เปนอันเสร็จสิ้นไปและอาจจะไปกระทําความผิดขึ้นใหมได นอกจากน้ีโทษปรับยังสรางผลที่

เหลื่อมล้ําในระหวางผูกระทําความผิดอีกดวย กลาวคือ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนคนมีฐานะ 

การที่กฎหมายกําหนดใหปรับเปนเงินไมเกิน 500 หรือไมเกิน 1,000 บาท ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ
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น้ัน ผูที่มีฐานะพอที่จะจายคาปรับไดก็จะไมรูสึกอะไรเลย แตสําหรับคนยากจนที่ไมมีเงินจาย

คาปรับก็กลับจะตองถูกดําเนินการอยางอ่ืนแทน เปนตน 

 3. การลดิรอนสทิธใินการใชรถ 

 นอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับ ยังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ อีกซึ่งนับวาเปน

มาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่นํามาใชกับผูกระทําความผิด ไดแก การบันทึกคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ การอบรมทดสอบผูขับขี่ การสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ การสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ หรือการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ โดยเปนสภาพบังคับเพื่อใหเกิดความปลอดภัย

โดยการทําใหไมมีการใชรถในระหวางที่ถูกลงโทษ จึงเปนการชวยใหสังคมปลอดภัยจากภยันตราย

ที่กําลังจะเกิดขึ้นจากการขับขี่ของผูที่ถูกลงโทษ      ซึ่งนอกจากจะเปนการปองกันมิใหผูน้ันกระทํา

ความผิดซ้ําแลว ยังเปนผลดีตอการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมอีกดวย 

 การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการใชรถใชถนนดังกลาวน้ีจะทําใหผูที่ถูกลงโทษ

ปราศจากความสะดวกสบายในการใชรถใชถนน เกิดความลําบากและเดือดรอน เนื่องจากตองคอย

หลบเจาหนาที่ในกรณีที่ฝาฝนขับรถในระหวางที่ถูกลงโทษ หรือการลงโทษน้ีอาจทําใหขาด

ประโยชนในการประกอบอาชีพของผูน้ันดวย ดังน้ัน การลงโทษดวยวิธีการลิดรอนสิทธิในการใช

รถนี้ จึงชวยเสริมสรางการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 สําหรับมาตรการในเร่ืองน้ี ไดมีการบัญญัติไวในขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เร่ือง การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดและการพักใชใบอนุญาตขับขี่

ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายดังกลาวบันทึกคะแนน

ไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่และในเคร่ืองบันทึกขอมูล เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดดังตอไปน้ี 

  1.1 บันทกึคะแนน คร้ังละ 10 คะแนน โดยใชอักษร A เปนสัญลักษณในขอหา  

   1.1.1  ขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร 

1.1.2  ขับรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุอันควร 

  1.2 บันทึกคะแนน คร้ังละ 20 คะแนน โดยใชอักษร B เปนสัญลักษณในขอหา 

1.2.1  แซงรถดานซาย และไมมีความปลอดภัย 

1.2.2   แซงรถเมื่อขึ้นทางชัน ขึ้นสะพาน ในทางโคง หรือแซงรถในระยะสามสิบ

เมตรกอนถึงทางขาม ทางรวมทางแยก วงเวียนหรือเกาะที่สรางไว หรือแซงรถเมื่อมีหมอก ฝน 

ฝุนหรือควัน จนไมอาจเห็นทางขางหนาไดในระยะหกสิบเมตร หรือแซงเมื่อขับเขาที่คับขัน

หรือเขตปลอดภัย หรือแซงรถในที่มีเคร่ืองหมายแสดงเขตอันตราย 
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1.2.3  จอดรถในทางเดินรถหรือไหลทาง โดยไมเปดไฟในเวลาที่มีแสงสวางไม

เพียงพอ 

1.2.4  ขับรถแท็กซี่ปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร 

1.2.5  ขับรถแท็กซี่พาคนโดยสารไปทอดทิ้งระหวางทาง 

 1.3 การบันทึกคะแนน คร้ังละ 30 คะแนน โดยใชอักษร C เปนสัญลักษณในขอหา 

1.3.1  ขับรถในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 

1.3.2  ขับรถประมาทหรือนาหวาดเสียว 

1.3.3  ขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา 

1.3.4  ขับรถโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน 

1.3.5  ขับรถดวยอัตราความเร็วเกนิกวาทีก่ฎหมายกาํหนด 

 1.4 บันทึกคะแนนคร้ังละ 40 คะแนน โดยใชอักษร D เปนสัญลักษณในขอหา 

    1.4.1  ไมหยุดรถหลังเสนใหหยุดตามสัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมาย

จราจรสีแดงที่มีคําวา “หยดุ” (ขับรถฝาฝนสัญญาณไฟแดง) 

1.4.2  ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

1.4.3  ขับรถกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ไมหยุดรถให  

ความชวยเหลือตามสมควร ไมแสดงตัวและไมแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ที่ใกลเคียงทันที 

1.4.4  แขงรถในทาง 

 การบันทึกคะแนนตามวรรคหนึ่ง ใหบันทึกตามรูปแบบของใบอนุญาตขับรถของ

กรมการขนสง ดังน้ี 

 (ก) ใบอนุญาตขับขี่ท่ีมีชองบันทึกความผิด ใหบันทึกไวในชองบันทึกความผิด 

 (ข) ใบอนุญาตขับขี่ท่ีไมมีชองบันทึกความผิด ใหบันทึกไวในชองขอจํากัดการใช  

 (ค) ใบอนุญาตขับขี่ที่มีชองตออายุ สิ้นอายุ นายทะเบียน ใหบันทึกไวในชอง ตออายุ สิ้น

อายุ นายทะเบียน 

 (ง) ใบอนุญาตขับขี่ชนิดที่มีหนวยความจํา ใหบันทึกไวในหนวยความจํา 

 สําหรับใบอนุญาตขับขี่ตา (ก), (ข), (ค) ใหติดแถบเอกสารราชการตามแบบของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไวบนชองที่กําหนดกอนทําการบันทึกคร้ังแรก รูปแบบการติดแถบ

เอกสารราชการไวบนใบอนุญาตขับขี่และการบันทึกคะแนนใหเปนไปตาม ภาคผนวก ก. 

 ใหลบคะแนนที่บันทึกไวในเคร่ืองบันทึกขอมูล เมื่อผูขับขี่น้ันไมมีการกระทําความผิดซ้ํา

ภายในหน่ึงปนับแตการกระทําผิดคร้ังแรก 

 การอบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพักใชใบอนุญาตขับขี่  
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 ขอ 2 เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 1 ซ้ําต้ังแตสองคร้ังเปนตนไปภายใน

หน่ึงปนับแตการกระทําความผิดคร้ังแรก ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับมอบ

อํานาจดังกลาว ดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่น้ัน ตามที่กําหนดกอนคืนใบอนุญาตขับขี่  

 ในการอบรม ทดสอบผูขับขี่ตามวรรคหนึ่งใหหนวยงานที่พบการกระทําความผิดคร้ังที่

สองหรือคร้ังถัดไป เปนผูจัดการอบรม ทดสอบ ทั้งน้ี ใหผูรับการอบรมมีสิทธิเลือกสถานที่อบรม

โดยแจงใหเจาหนาที่ทราบทันที และใหเจาหนาที่ดําเนินการตามความประสงคของผูรับการอบรม

น้ันตอไป 

 ขอ 3 การดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่ ตามขอ 2 ใหดําเนินการอบรม ทดสอบ 

ดังตอไปน้ี 

  3.1 การอบรม ใหมีวิชา 

   3.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร 

   3.1.2  สาเหตุและการปองกันอุบัติเหตุการจราจร 

   3.1.3  ความรับผิดชอบของผูขับขี่ในทางแพงและทางอาญา 

   3.1.4  มารยาท คุณธรรม และความมีน้ําใจในการขับรถ 

   3.1.5  อ่ืน ๆ  ที่จําเปนตอปญหาการจราจร 

   รวมเวลา 3 ชั่วโมง 

  3.2 การทดสอบ ใหทดสอบความรูและความเขาใจ ตามแบบทดสอบที่ผูดําเนินการ

อบรมจัดทําขึ้น ในกรณีที่ทดสอบแลวไดคะแนนนอยกวารอยละ 50 ใหมีการอบรมตามขอ 3.1 แลว

ทดสอบซ้ําจนกวาจะผานการทดสอบ 

 ขอ 4 ใหกองบังคับการตํารวจจราจร หรือตํารวจภูธรจังหวัด หรือกองกํากับการในสังกัด

กองตํารวจทางหลวง แลวแตกรณีที่รับผิดชอบ ดําเนินการกําหนด วัน เวลาและสถานที่อบรม 

ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําตามขอ 2 และเมื่อผานการอบรม ทดสอบ ตามขอ 3 แลว ใหดําเนินการ

ดังน้ี 

  4.1 ราบงานผลการอบรม ทดสอบ ใหกองบัญชาการ หรือตํารวจภาค แลวแตกรณี

ทราบทุกระยะ 1 เดือน 

  4.2 เก็บรวบรวมขอมูล และรายงานใหกรมการขนสงทางบกหรือนายทะเบียนผูออก

ใบอนุญาตขับขี่ทราบ แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

 ขอ 5 เมื่อผูขับขี่กระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 1 และถกูบนัทกึคะแนนไวดานหลงั

ใบอนุญาตขับขี่และหรือบนหนวยความจําของใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดมีคะแนนรวมกันเกินกวา 60 
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คะแนน ภายในหน่ึงป นับแตกระทําผิดคร้ังแรก ใหผูมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หรือผูซึ่งไดรับ

มอบอํานาจดังกลาว สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน มีกําหนดคร้ังละไมเกิน 90 วัน 

 ในระหวางที่ผูขับขี่ถูกบันทึกคะแนนและถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงใหผู

มีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือผูซึ่งไดรับอํานาจดังกลาว ออกหนังสือรับรองการถูกบันทึก

คะแนนและถกูสัง่พกัใชใบอนุญาตขับขี่ ใหผูขับขี่ไวเปนหลักฐานโดยมิใหถือวาเปนใบรับแทน

ใบอนุญาตขับขี่ 

 เมื่อครบกําหนดการพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงแลว ใหผูถูกพักใชใบอนุญาตขับ

ขี่นําหนังสือรับรองการถูกบันทึกคะแนนและถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสอง ไปแสดง

ตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่งหรือจับกุมผูขับขี่ เพื่อขอรับ

ใบอนุญาตขับขี่คืน 

 ขอ 6 ในการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ หรือการพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน 

ใหสถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่งหรือจับกุมผูขับขี่ ดําเนินการ ดังน้ี 

  6.1 ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่งไปยังกองบังคับการ

ตํารวจจราจร 

  6.2 ในเขตจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่ง

ไปยังตํารวจภูธรจังหวัด 

  6.3 ในเขตรับผิดชอบของกองตํารวจทางหลวง ใหสงใบอนุญาตขับขี่พรอมกับคําสั่ง

ไปยังกองกํากับการ ในสังกัดกองตํารวจทางหลวง แลวแตกรณี 

 เพื่อทําการบันทึกคะแนน เมื่อบันทึกคะแนนเสร็จสิ้นแลว ใหจัดสงใบอนุญาตขับขี่คืนไป

ยังสถานีตํารวจหรือหนวยงานตามวรรคหน่ึงในทันที แตทั้งน้ี ไมเกิน 5 วัน นับแตวันที่ทําการ

บนัทกึคะแนนเสร็จสิน้แลว 

 ขอ 7 ในการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ หรือการพักใชใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่น้ัน 

ใหสถานีตํารวจหรือหนวยงานที่ใชใบสั่ง หรือจับกุมใบอนุญาตขับขี่แจงใหกรมการขนสงทางบก

ทราบ 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับโทษและวัตถุประสงคของการลงโทษตามกฎหมายจราจรนั้น 

การลงโทษปรับหรือโทษจําคุกเพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาการไมเคารพและไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายจราจรของประชาชนได  เนื่องจากการจําคุกหรือเปรียบเทียบปรับสามารถยับยั้ง

ผูกระทําความผิดไดในระดับหน่ึงเทาน้ัน แตไมสามารถยับยั้งผูกระทําผิดกฎหมายจราจรที่มีลักษณะ

เปนการกระทําความผิดติดนิสัยได    เชนเดียวกับการลงโทษผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะ ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรจะนํามาตรการลงโทษโดยวิธีการลิดรอนสิทธิในการใชรถควบคู
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กับการลงโทษปรับตามปกติ เพื่อเปนการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดมาใชให

เกิดเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  เชน มีการบันทึกคะแนน สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ หรือการใหผูกระทํา

ผิดไปฝกอบรมการจราจร เปนตน ทั้งนี้จะเปนการชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายหามใชอุปกรณ

สื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  3.  มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร 

 วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมายจราจรขึ้นมา มิใชเพียงเพื่อความสะดวกใน

การจราจรเพียงอยางเดียวแตยังเปนการบัญญัติขึ้นมาเพื่อความปลอดภัยในการจราจรอีกดวย 

ความผิดที่เปนการกออันตรายน้ันเปนการกระทําที่ใกลจะกอใหเกิดผลที่เปนการทําอันตรายตอ

คุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอ่ืนไดรับความคุมครอง แมวาผลที่เปนความเสียหายจะยังไมเกิดขึ้นก็

สามารถลงโทษไดแลว ดังน้ัน ความผิดที่เปนการกออันตรายจึงมี “ความสมควรลงโทษ” อยูในตัว

เหมือนความผิดอาญาที่เปนการกระทําความความผิด (คณิต ณ นคร, 2534) 

 มาตรการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายจราจรในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก  พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ความผิดสวนใหญจะเปนความผิดที่สามารถ

ยุติไดในชั้นเจาพนักงานโดยเจาพนักงานมีอํานาจใชดุลพินิจวากลาวตักเตือนผูกระทําผิดและ

เปรียบเทียบปรับไดสําหรับความผิดสวนนอยที่ถือวาเปนความผิดรายแรงเจาพนักงานจราจรไมมี

อํานาจเปรียบเทียบปรับไดแตจะตองนําคดีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลเชนเดียวกันกับการ

ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปเพื่อใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษ 

 1. มาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับ 

 มาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรเร่ิมตอเมื่อเจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่พบวาผูขับขี่ผูใดหรือบุคคลใดขับรถฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย

จราจรหรือเมื่อพบวารถมีสภาพไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดสามารถสั่งใหผูขับขี่หยุดรถและ

ดําเนินการ 2 ประการดังนี้ 

1. วากลาวตักเตือน  

2. ออกใบสั่งใหผูขับขี่ไปยังสถานีตํารวจหรือที่ทําการของเจาพนักงานจราจรเพื่อชําระ 

คาปรับตามที่เปรียบเทียบในกรณีที่ไมพบตัวผูขับขี่ก็จะติดใบสั่งไวที่รถของผูขับขี่ใหเห็นไดงาย

ทั้งน้ีกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถเปนผูกระทําผิดดังกลาวเวนแต

จะพิสูจนไดวาผูอ่ืนเปนผูขับขี่ 

   1.1 ใบสั่ง 

    ใบสั่งที่เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดออกใหแกผูขับขี่ที่กระทํา

ผิดน้ันถือ 
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วาเปนใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ไดใชเปนการชั่วคราวคราวละไมเกิน 7 วันในกรณีที่เจาพนักงาน

จราจรหรือพนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บใบอนุญาตเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ผูที่เรียก

เก็บใบอนุญาตขับขี่ตองรีบนําใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเก็บไปมอบใหพนักงานสอบสวนผูที่มีอํานาจ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภายในเวลา 8 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ออกใบสั่ง

และเมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามที่ไดเปรียบเทียบแลวเจาพนักงานตองคืนใบอนุญาตขับขี่

ใหแกผูน้ันทันที โดยลักษณะใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ไดกําหนด

รูปแบบไวในเร่ืองขอกําหนดแบบใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับใบแทนใบอนุญาตขับขี่ 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.1.1  ใบสั่งของเจาพนักงานจราจรและใบรับใบแทนใบอนุญาตขับขี่ฉบับหนึ่งมี  4 

แผนแผนแรกสีขาวสําหรับใหกับผูขับขี่หรือติดไวที่รถแผนที่สองสีเหลืองสําหรับสงใหศูนย

ประมวลขาวสารสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งปจจุบันคือศูนยขอมูลขอสนเทศสํานักงานตํารวจ

แหงชาติแผนที่สามสีชมพูสําหรับมอบใหพนักงานสอบสวนแผนที่สี่สีฟาเปนสําเนาคูฉบับเก็บไว

เปนหลักฐานสําหรับพนักงานเจาหนาที่ผูจับและสําเนาทุกฉบับตองมีขอความตรงกับตนฉบับ 

1.1.2 การดําเนินการตอใบสั่งและใบแทนใบอนุญาตขับขี่ตามขอกําหนดเพื่อให

เกิดผลตอการบังคับใชกฎหมายจราจรมีดังนี้ 

 1.1.2.1  เมื่อมีการออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรจะสงสําเนาแผนสีเหลืองมาให

ศูนยขอมูลใบสั่งซึ่งเปนหนวยงานบันทึกขอมูลการกระทําผิดกฎหมายจราจรของศูนยขอมูล

ขอสนเทศซึ่งมีจุดบันทึกอยู ณ กองบังคับการตํารวจจราจรเปนผูที่บันทึกขอมูลดังกลาวลงใน

คอมพิวเตอรซึ่งสงผานขอมูลไปยังคอมพิวเตอรขนาดใหญของศูนยขอมูลขอสนเทศและหากไมมี

การชําระคาปรับหรือดําเนินการดวยวิธีอ่ืนใดที่จะทําใหคดีเลิกกันไปแลวขอมูลจะไมถูกลบออกไป 

แตจะถูกสงไปยังกรมการขนสงทางบกเพื่อระงับการชําระภาษีประจําปสําหรับรถคันดังกลาว 

    1.1.2.2  หากไมมีการชําระคาปรับตามใบสั่งภายในระยะเวลา 7 วันเจาพนักงาน

จะออกหมายเรียกการออกหมายเรียกเปนอํานาจของกองบังคับการตํารวจจราจรเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดมารายงานตัวเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

    1.2.2.3  กระบวนการจับกุมของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก

พ.ศ. 2522 ดังกลาวสามารถดําเนินการไดกับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรในพระราชบัญญัติอ่ืนได

ตามที่ใหอํานาจไวดวยกลาวคือกระบวนการจับกุมของเจาพนักงานอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติ

กรมการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติทางหลวงกฎหมายใหอํานาจผูตรวจการและเจาพนักงาน

ทางหลวงเรียกรถใหหยุดเพื่อทําการตรวจสอบและเมื่อเชื่อวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมาย

ใหเจาพนักงานน้ัน ๆ มีอํานาจจับกุมผูฝาฝนไดเมื่อไดทําการจับกุมแลวใหนําตัวผูฝาฝนสงเจา
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พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อดําเนินคดีตอไปเมื่อมีการกระทําผิดและเจาพนักงานไดอ อก

ใบสั่งดังกลาวแลวผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวเพื่อใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน

เปรียบเทียบปรับสําหรับอธิบดีกรมการขนสงทางบกหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายนั้นมีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับผูกระทําผิดในคดีความผิดตอพระราชบัญญัติการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติ

รถยนตที่มีโทษปรับสถานเดียวและผูตองหายอมใหเปรียบเทียบในทางปฏิบัติอธิบดีกรมการขนสง

ทางบกไดมอบอํานาจในการเปรียบเทียบปรับบรรดาความผิดตอพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

และพระราชบัญญัติรถยนตที่มีโทษปรับสถานเดียวใหแกพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบ

ปรับแทนได (จิตติมา เทพอารักษกุล, 2543) 

   ผลของการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกและ

พระราชบัญญัติรถยนตดังกลาวเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่อธิบดีหรือผูที่อธิบดี

มอบหมายเปรียบเทียบปรับภายใน 30 วันแลวถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและเมื่อคดีอาญาเลิกกันสิทธินําคดีอาญามาฟองก็ยอมระงับไป 

   สําหรับการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกซึ่งกระทําโดย

พนักงานสอบสวนเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบ ณ. สถานที่ที่ระบุไวในใบสั่งแลว

ถือวาคดีอาญาเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเชนกัน 

   อนึ่งในการชําระคาปรับเพื่อใหเกิดความสะดวกจึงไดมีขอตกลงระหวางกรม

ตํารวจกับการสื่อสารแหงประเทศไทยเร่ืองการชําระคาปรับทางไปรษณียและระเบียบกรมตํารวจวา

ดวยวิธีการชําระคาปรับทางไปรษณียลงทะเบียนและการสงใบอนุญาตขับขี่คืนใหแกผูไดรับใบสั่ง 

พ.ศ. 2540 ใหผูตองหาสามารถชําระคาปรับตามจํานวนเงินที่ระบุไวในใบสั่งโดยการสงธนาณัติ

หรือต๋ัวแลกเงินทางไปรษณียลงทะเบียนไดดวย 

    1.2.1  กรณีผูกระทําผิดไมยอมใหเปรียบเทียบปรับ 

    มีบางกรณีที่ผูกระทําผิดไมยอมใหเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับกรณีเชนน้ี

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตองทําการสอบสวนแลวดําเนินการตามที่บัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือหากอยูในอํานาจศาลแขวงก็ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงแลวแตกรณี 

    หากเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาไดจะตองดําเนินการ

ฟองภายในเวลา 48 ชั่วโมงแตถาไมสามารถดําเนินการเพื่อใหพนักงานอัยการฟองคดีไดภายในเวลา

ที่กําหนดดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอผัดฟองซึ่งสามารถยื่นคํารองขอผัดฟองได  

3 คราว ๆ ละไมเกิน 6 วันโดยไมตองนําพยานมาเบิกความประกอบถึงความจําเปน ศาลจะสั่ง

อนุญาตใหผัดฟองหรือไมเพียงไรแลวแตศาลจะเห็นสมควรเมื่อศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟองครบ 3 
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คราวแลวหากพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอผัดฟองตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปนศาลจะ

อนุญาตตามคําขอนั้นไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนแสดงเหตุจําเปนและนําพยานมาเบิกความ

ประกอบจนเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุจําเปนตามที่รองของผัดฟองและถาผูตองหาแสดงตัวตอศาล

ใหศาลสอบถามวาจะคัดคานประการใดหรือไมในการนี้ผูตองหาจะแตงต้ังทนายความเพื่อแถลงขอ

คัดคานและซักถามพยานก็ไดทั้งนี้ใหศาลอนุญาตตามคําขอน้ันไดอีกไมเกิน 2 คราว ๆ ละไมเกิน 6 

วัน 

    ในระหวางผัดฟองผูตองหาที่มิไดใหประกันหรือปลอยชั่วคราวไปในชั้นพนักงาน

สอบสวนพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอใหขังผูตองหาระหวางผัดฟองตอศาลกับคํารองขอ

ผัดฟองโดยจะตองนําตัวผูตองหามาศาลเพื่อใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะคัดคานหรือไมดวยสวน

กรณีที่พนักงานสอบสวนจะตองนําพยานมาเบิกความประกอบหรือไมน้ันขึ้นอยูกับคร้ังที่ขอผัดฟอง

ดังกลาวมาแลวขางตนซึ่งกระบวนการนี้จะเห็นไดวามีขั้นตอนที่มากมายเกินความจําเปนสําหรับ

การดําเนินคดีจราจรในปจจุบัน 

   1.3  กรณีผูกระทําผิดเพิกเฉยตอใบสั่งหรือคําสั่งของเจาพนักงาน 

   ในกรณีผูกระทําผิดเพิกเฉยตอใบสั่งหรือคําสั่งของเจาพนักงานสามารถแยกไดเปน 2 

กรณี คือ 

    1.3.1  เจาพนักงานจราจรออกใบสั่งโดยพบตัวผูกระทําผิดในทางปฏิบัติเจา

พนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่จะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ของผูขับขี่กระทําผิดไวแลวออก

ใบสั่งซึ่งมีขอความสําคัญเร่ืองขอกลาวหาที่กระทําผิดและกําหนดระยะเวลาใหผูกระทําผิดไป

รายงานตัวตอเจาพนักงานเพื่อพิจารณาโทษ ณ. สถานที่ที่กําหนด 

   การออกใบสั่งกรณีน้ีหากผูกระทําผิดไมมารายงานตัวหรือเพิกเฉยตอใบสั่งกฎหมาย 

ไดกําหนดมาตรการในทางปฏิบัติไวโดยการออกหมายเรียกและตรวจสอบขอมูลใบสั่งโดยกอง

บังคับการตํารวจจราจรเปนผูดําเนินการออกหมายเรียกผูขับขี่หรือเจาของรถใหมารายงานตัวตอ

พนักงานสอบสวนในกรณีดังกลาวนี้ผูที่ไดรับหมายเรียกตองมารายงานตัวตามวันเวลาและสถานที่

ที่ระบุในหมายเรียกและใหพนักงานสอบสวนดําเนินการเปรียบเทียบหรือวากลาวตักเตือนแกผูที่

ไดรับหมายเรียกดังกลาวหรือจะดําเนินการออกหมายเรียกโดยการสงผานขอมูล (On Line) ผานนาย

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตฯหรือตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกเพื่อใหนายทะเบียน

แจงใหผูมาติดตอขอชําระภาษีประจําปสําหรับรถคันนั้นไปรายงานตัวตอพนักงานสอบสวนถาผูมา

ติดตอชําระภาษีประจําปเปนเพียงตัวแทนของเจาของรถใหผูมาติดตอแจงใหเจาของรถทราบเพื่อไป

รายงานตัวตอพนักงานสอบสวนในกรณีดังกลาวนี้ใหนายทะเบียนงดรับชําระภาษีประจําปสําหรับ
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รถคนัน้ันไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะไดรับแจงจากพนักงานสอบสวนวาไดมีการปฏิบัติตาม

หมายเรียกน้ันแลว 

    1.3.2  กรณีเจาพนักงานจราจรออกใบสั่งโดยไมพบตัวผูกระทําผิดหรือผูขับขี่เจา

พนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ผูออกใบสั่งจะติดหรือผูกใบสั่งไวที่รถในที่ที่ผูขับขี่ เห็นได

งายและเมื่อพนระยะเวลาตามที่กําหนดใหไปรายงานตัวแลวไมมีผูใดมารายงานตัวตามใบสั่งก็จะ

ดําเนินการออกหมายเรียกและตรวจสอบขอมูลใบสั่งตอผูเปนเจาของหรือผูครอบครองรถหมายเลข

ทะเบียนที่ปรากฏตามใบสั่งโดยวิธีการเชนเดียวกับการดําเนินการในกรณีที่พบวาพบตัวผูกระทําผิด

ขางตน 

 2. ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับคดีจราจร 

 โดยความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 มีทั้งความผิดที่เจาพนักงานมี

อํานาจในการเปรียบเทียบปรับไดและความผิดที่เจาพนักงานไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับดัง

จะกลาวตอไปน้ี 

 ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับไดมีหลายฐานความผิดดวยกัน 

เชน 

 ความผิดตามมาตรา 11 บัญญัติวาในเวลาที่แสงสวางไมเพียงพอที่จะมองเห็นคนรถหรือ

สิง่กดีขวางในทางไดโดยชดัแจงในระยะไมนอยกวา 150 เมตรผูขับขี่ซึ่งขับรถในทางตองเปดไฟ

หรือใชแสงสวางตามประเภทลักษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ความผิดตามมาตรา 15 บัญญัติวารถที่บรรทุกของยื่นเกินความยาวของตัวรถขณะที่อยูใน

ทางเดินรถและในเวลาตองเปดไฟตามมาตรา 11 หรือมาตรา 61 ผูขับขี่ตองจุดไฟสัญญาณสีแดงหรือ

ในเวลากลางวันตองติดธงสแีดงไวทีต่อนปลายสุดของสิ่งที่บรรทุกน้ันโดยจุดไฟสัญญาณหรือติดธง

ไวใหมองเห็นไดในระยะไมนอยกวา 150 เมตรและวรรคสองบัญญัติวาไฟสัญญาณสีแดงหรือธงสี

แดงตามวรรคหน่ึงจะใชชนิดลกัษณะหรือจํานวนเทาใดใหอธบิดีกาํหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาซึ่งสมควรที่จะมีการเพิ่มโทษทางอาญาตามกฎหมาย 

 ความผิดตามมาตรา 67 บัญญัติวา “ผูขับขี่ตองขับรถดวยอัตราความเร็วที่กําหนดใน

กฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรที่ไดติดต้ังไวในทาง” 

 ความผิดเหลานี้มีโทษเพียงแคปรับ พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับ

ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 3. ความผิดที่เจาพนักงานไมมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 

 ความผิดจราจรสวนใหญเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ

ดําเนินการเปรียบเทียบปรับตอผูกระทําผิดจราจรไดทุกฐานมีเพียงความผิดจราจรที่รายแรงบางฐาน
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ซึ่งเปนขอยกเวนที่เจาพนักงานไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับทั้งนี้เพราะตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2552 มาตรา 140 วรรคสองบัญญัติวาสําหรับความผิดที่กําหนดไวในมาตรา 157 

ทวิมาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 160 ทวิหามมิใหวากลาวตักเตือนหรือทําการเปรียบเทียบ ซึ่ง

ไดแกความผดิดังน้ี 

 ความผิดตามมาตรา 43 (1), (2), (5) และ (8) ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถ 

 (1) ในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 

 (2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

 (3)… 

 (4)... 

 (5) ในลักษณะผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดาหรือไมอาจแลเห็นทางดานหนา

หรือดานหลงัดานใดดานหน่ึงหรือทัง้สองดานไดพอแกความปลอดภัย 

 (6)… 

 (7)... 

 (8) โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน” 

 ความผิดตามมาตรา 43 ทวิวรรคแรกบัญญัติวา“หามมิใหผูขับขี่เสพยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทตามกฎหมายวาดวยวัตถุออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาททั้งนี้ตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 ความผิดตามมาตรา 134 บัญญัติวา“หามมิใหผูใดแขงรถในทางเวนแตไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากเจาพนักงานจราจร” 

 โดยความผิดเหลานี้กฎหมายไมใหอํานาจเจาพนักงานมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเพราะ

เปนความผิดที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืนไดมิใชเปนความผิดตอกฎระเบียบเทาน้ัน 

กฎหมายจึงไมใหอํานาจเจาพนักงานในการวากลาวตักเตือนหรือเปรียบเทียบปรับกรณีน้ีจะตอง

นําสงพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนและสงฟองศาลตามเขตอํานาจตอไปเทานั้นเพื่อใหศาลเปน

ผูใชดุลพินิจลงโทษ 

 4. มาตรการเสริม 

 นอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2552 ยังไดกําหนดใหเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ัง

ภายในหนึ่งปรวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่อีกดวยซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่ง

ที่กําหนดใหนํามาใชกับผูกระทําผิดโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 มาตรา 161 บญัญัติ
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วาในกรณีที่ผูขับขี่ผูใดไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลผูบัญชาการ

ตํารวจภูธรผูบังคับการตํารวจภูธรผูบังคับการตํารวจทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูดํารง

ตําแหนงดังกลาวมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของ  ผูน้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกิน 60 วัน 

 ผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงอาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลงั

ใบอนุญาตขับขี่ที่ยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป

รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกิน 90 วันการ

ดําเนินการบันทึกคะแนนอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดและการพักใชใบอนุญาตขับขี่ใหเปนไป

ตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูขับขี่ซึ่งถูกยึด

ใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงหรือถูกสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสองมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติภายใน 15 วันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ใหผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคสี่ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณถา

ไมไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกลาวใหถือวาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวินิจฉัยไมใหยึด

ใบอนุญาตขับขี่หรือไมใหพักใชใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่คําวินิจฉัยของผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติใหเปนที่สุด 

  4.1 มาตรการยึด บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ และการอบรมทดสอบผูขับขี่  

   4.1.1 การยึดใบอนุญาตขับขี่ 

           อํานาจในการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ เปนอํานาจของผูบัญชาการตํารวจนครบาล         

ผูบัญชาการตํารวจภูธร ผูบัญชาการตํารวจทางหลวง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนง

ดังกลาว ซึ่งจะมีอํานาจสั่งยึดใบขับขี่ไดตอเมื่อผูขับขี่ไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522  ในขอหาใดขอหาหน่ึง ในการยึดแตละคร้ังจะมีกําหนดเวลายึดไดคร้ังละไมเกินหกสบิ

วันนับแตวันที่มีการยึดใบอนุญาตขับขี่ การยึดใบขับขี่ที่กลาวถึงขางตนน้ีเปนคนละกรณีกับการที่

ศาลสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของผูกระทําผิดกฎหมายจราจร 

           เมื่อเจาพนักงานจราจรไดยึดใบอนุญาตขับขี่แลว ผูขับขี่ซึ่งถูกยึดใบอนุญาตขับขี่มี

สิทธิอุทธรณคําสั่งตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดใบอนุญาต 

ขับขี่ 

           เมื่อผูขับขี่ไดยื่นอุทธรณการสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

จะตองวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ  ถาไมได วินิจฉัยชี้

ขาดภายในเวลาดังกลาวใหถือวาวินิจฉัยไมใหยึดใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่ คํา

วินิจฉัยของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมวาจะยึดหรือไมใหยึด กฎหมายบัญญัติวาใหเปนที่สุด  

  4.2 การบันทึกคะแนนและการอบรมทดสอบผูขับขี่ 
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       ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นอกจากจะใหเจาพนักงานจราจรทํา

การยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังไดใหอํานาจแกผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไว

ดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ัง

ภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ัน มีกําหนดคร้ังละไมเกิน

เกาสิบวันไดอีกดวย 

       วัตถุประสงคของมาตรการดังกลาวก็เพื่อใหผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร

ไดรับการลงโทษและไมกระทําความผิดอีก ซึ่งตรงตามหลักของทฤษฎีการลงโทษ ในเร่ืองของการ

แกไขปรับปรุงจิตใจของผูกระทําความผิด โดยเนนเร่ืองการการปองกันแกไขอบรมผูกระทํา

ความผิดไมใหกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก แตในทางปฏิบัติปรากฏวายังไมมีการนํามาตรการ

ดังกลาวมาใชอยางจริงจัง เหตุที่เปนเชนนี้เพราะระบบการบันทึกคะแนนนั้นจําเปนจะตองมีการ

บันทึกขอมูลและประวัติของผูกระทําความผิด โดยทั้งน้ีจะตองมีศูนยคอมพิวเตอรสําหรับเก็บขอมูล

อยูทั่วไปในทุกจังหวัด และจะตองมีการออนไลนถึงกันทั้งหมดทั่วไปเหมือนในตางประเทศ ซึ่ง

จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ในปจจุบันรัฐยังไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะนํามาสราง

ระบบงานดังกลาวได มาตรการดังกลาวจึงยังไมสามารถนํามาบังคับใชได สวนการอบรมทดสอบผู

ขับขี่ที่กระทําความผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงปน้ัน เพื่อเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช

รถใชถนนของผูกระทําความผิด ก็ปรากฏวายังไมมีการนํามาใชบังคับอีกเชนกัน จึงเห็นไดวา

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการเสริมในการลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายจราจรนอกจากการ

ลงโทษจําคุกและปรับ เปนการใหความรูและปรามผูขับขี่ใหเกิดความระมัดระวังในการกระทําผิด

ตามกฎหมายจราจร เพราะหากผูขับขี่ถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่หลาย ๆ คร้ัง ก็จะมีผลตอการใชดุลย

พินิจของศาลในการที่จะสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ กลาวคือ ถาโจทกฟองวาผูขับขี่

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจร จนเปนเหตุใหถูกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติสั่งยึดใบอนุญาต

ขับขี่หลายคร้ังแลว ซึ่งหากเปนกรณีเชนน้ีศาลอาจเห็นสมควรใหเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของ

ผูกระทําผิดก็ได  

 5. มาตรการการดําเนินคดีในชั้นศาล 

  5.1 ขั้นตอนดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดในชั้นศาลมี 2 กรณีคือ 

   5.1.1  ตามบทบัญญัติกฎหมายจราจรหามมิใหเจาพนักงานจราจรทําการ

เปรียบเทียบปรับดังที่ไดกลาวมาแลววาผิดฐานใดบาง 

   5.1.2  ความผิดที่เจาพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับไดแตผูกระทํา

ความผิดกฎหมายจราจรไมยอมใหเปรียบเทียบปรับ 
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  ขั้นตอนดําเนินคดีความผิดสองกรณีน้ีพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตองทําการ

สอบสวนผูกระทําผิดและดําเนินการตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่ง

มีขั้นตอนที่ยุงยากและใชเวลานานในการดําเนินคดีหรือหากความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง

ไมเกิน 3 ปหรือปรับไมเกิน 6 หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับคดีดังกลาวอยูในอํานาจศาลแขวงที่จะ

พิจารณาพิพากษาพนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธี

พิจารณาความอาญาในศาลแขวงซึ่งมีวิธีดําเนินคดีตอผูกระทําผิดโดยสามารถฟองผูตองหาดวยวาจา

ตอศาลไดและใหศาลพิพากษาดวยวาจาโดยการบันทึกยอไดอันเปนการลดรูปแบบการดําเนินคดี

อยางเปนทางการลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็วกวาวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปอยางไรก็ตาม

กระบวนการดําเนินคดีในศาลแขวงกย็ังมีขั้นตอนที่มากเกินความจําเปนสําหรับการดําเนินคดีจราจร

ที่เปนความผิดตอกฎระเบียบ (จิตติมา เทพอารักษกุล, 2543) 

     5.2 การลงโทษจําคุกหรือโทษปรับ 

   การลงโทษจําคุกหรือโทษปรับของศาล เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแลวและศาลเห็น

วา จําเลยไดกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรจริง ขั้นตอนตอมาศาลจะเปนผูกําหนดโทษที่จะลง

แกจําเลย โดยพิจารณาจากขอเท็จจริง และพฤติการณอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัว

จําเลย วาจําเลยสมควรที่จะไดรับโทษเพียงใดจึงจะเปนการเหมาะสมแกความผิดที่ไดกระทํา ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูพิพากษาแตละคน ซึ่งอาจเห็นวาภายหลังการกระทําความผิดจําเลยได

สํานึกและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งยังใหการเปนประโยชนตอการพิจารณา ศาลก็อาจจะ

พิพากษาวาจําเลยมีความผิดโดยกําหนดโทษจําคุกไวไมเกินสองป แตรอการลงโทษและกําหนด

เงื่อนไขคุมประพฤติจําเลยเพื่อใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดีก็ได หรือหากในคดีน้ันศาลพิพากษา

จําคุกจําเลยไมเกิน 3 เดือน และจําเลยไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน ศาลอาจเปลี่ยนโทษจําคุกเปน

กกัขงัแทนได 

  5.3 การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

  อํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ เปนอํานาจของศาลซึ่งอํานาจของ

ศาลนี้ตางจากอํานาจของเจาพนักงานจราจรที่มีอํานาจยึดและพักใบอนุญาตขับขี่ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 161 เพราะแมผูขับขี่ที่กระทําผิดกฎหมายจราจรจะ

ไดถูกเจาพนักงานจราจรสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ไวแลวก็ตาม แตหากตอมาถูกฟองศาลในความผิดน้ัน 

ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันไดอีก เชน ผูขับขี่รถยนตไดละเมิด

กฎจราจรหลายคร้ังจนเจาพนักงานจราจรเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว และเสนอใหผูบัญชาการ

ตํารวจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งผูบัญชาการตํารวจก็ไดสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ไวมีกาํหนดหกสบิวัน 

เมื่อมีการสอบสวนดําเนินคดีเพื่อฟองศาลโดยมิไดมีการเปรียบเทียบปรับ เพราะไดกระทําผิดกฎ
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จราจรมาหลายคร้ังแลว และพนักงานอัยการไดขอใหศาลสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของ

ผูน้ัน ดังน้ีศาลอาจเห็นวาเพื่อความปลอดภัยแกบุคคลและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ศาลจะใชอํานาจ

สั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันก็ได 

 การสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ คือ การสั่งไมใหผูน้ันใชใบอนุญาตขับขี่โดยมีกําหนด

ระยะเวลาหน่ึง ซึ่งอยูในดุลยพินิจของศาลวาจะใหพักใชมีกําหนดระยะเวลาเทาใด สวนการสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตขับขี่ คือ การสั่งไมใหใชใบอนุญาตขับขี่น้ันอีกเลย โดยถือวาใบอนุญาตขับขี่น้ันถูก

ยกเลิกเพิกถอนตามคําสั่งศาลนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง ซึ่งถือวาผูขับขี่ผูน้ันไมไดรับอนุญาตใหขับขี่รถ

ประเภทน้ันอีกตอไป  

  4.  วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 จากการพัฒนาของสังคมอยางรวดเร็ว ทําใหการติดตอสื่อสารมีความจําเปนและสําคัญตอ

ชีวิตประจําวันของทุกคนในสังคม สิ่งที่สําคัญที่สุดในการสื่อสารคือโทรศัพทมือถือ ซึ่งเขามามี

บทบาทในชีวิตประจําวันของมนุษย ถึงขนาดเรียกวาเปนปจจัยที่ 5 เลยก็วาได และยังเปนสิ่งที่

มนุษยขาดไมไดในการดําเนินชีวิต จนถึงปจจุบันมีการพัฒนาอุปกรณที่ใชเพื่อการสื่อสารขึ้นมา

หลากหลายชนิดตามความพอใจหรือวัตถุประสงคของการใชงานของแตละบุคคล และผลที่ตามมา

คือทําใหมีการใชอุปกรณสื่อสารตาง ๆ ในขณะทีข่บัขีย่านพาหนะดวย จนเปนเหตุที่สามารถทําให

เกิดอุบัติเหตุที่รายแรงและสรางความเสียหายใหกับผูที่ใชรถ  ใชถนนได ประกอบกับปจจุบันที่มี

ปริมาณรถยนตและยานพาหนะอ่ืน ๆ ที่นํามาใชบนทองถนนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น จึงมีความจําเปน

ทีจ่ะตองจัดระเบยีบการจราจรเพือ่ใหการจราจรเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว  และเกดิความปลอดภัย

แกผูใชรถใชถนน 

 ในสวนของกฎหมายจราจร เร่ืองการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน กอนที่

จะมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ใชกันอยูในปจจุบัน ไมไดมี

การบัญญัติถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะโดยตรง หากแตสามารถนํามา

เทียบเคียงปรับใชใหเขากับขอกฎหมายไดเทานั้น นั่นก็คือ มาตรา 43(4) และ (5) แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งมาตรา 43(4) และ (5)น้ี ไดบัญญัติไวเพียงหลักกวาง ๆ  

ไมไดระบุเฉพาะเจาะจงถึงเร่ืองการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะแตอยางใด ทําให

เกิดความไมชัดเจนและครอบคลุมของขอกฎหมายเมื่อมีการนํามาบังคับใชกันจริง ๆ  โดยมาตรา 

43(4) ไดกลาวถึงเร่ืองการขับขี่รถในลักษณะที่ประมาท หรือนาหวาดเสียวจนจะอาจเกิดอันตรายแก

บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ซึ่งจะพิสูจนไดอยางไรวาการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะจะเกิดเปนความประมาทเสมอไป แมความจริงการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ันเปนการทําใหผูขับขี่เสียสมาธิได แตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะก็
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ไมไดเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุเสมอไป เมื่อไมสามารถยืนยันสาเหตุที่ชัดเจนไดจึงไมเขาขาย

ตามมาตรานี้ สําหรับกรณี มาตรา 43(5) เปนการขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตาม

ธรรมดานั้น ซึ่งหมายถึงการขับรถที่ผิดไปจากปกติ หรือแตกตางไปจากที่วิญูชนทั่วไปประพฤติ 

เชน การใชอวัยวะสวนอ่ืนของรางกายที่ไมใชมือจับบังคับพวงมาลัยรถยนต แตถามีการขับรถดวย

มือขางหน่ึง และอีกขางหน่ึงใชถือโทรศัพทเคลื่อนที่ เมื่อถูกจับผูขับขี่อาจโตแยงวากับตํารวจจราจร

วา  มืออีกขางไวใชเปลี่ยนเกียร หรือเปด-ปด เคร่ืองเสียงในรถยนต จึงทําใหเปนการยากที่นําการ

หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะมาบังคับใชกับมาตรานี้ 

 จากที่กลาวมาขางตน ทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงปญหาของการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะจึงไดยกปญหาดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีสมัยน้ัน ไดสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพิจารณากอน

เสนอสภา จึงไดมีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 

เพื่อใหครอบคลุมถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะดวย  

 รางแกไขกฎหมายดังกลาวมีรายละเอียด คือ มีการเพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดหามผูขับขี่ใช

โทรศัพท หรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมี

อํานาจออกประกาศกําหนดกรณีที่เปนขอยกเวนใหขับขี่ยานพาหนะโดยใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือ

สื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ได (เพิ่มเติม (9) ของมาตรา 43) เปนการปรับปรุงบทกําหนดโทษ

ของผูขับขี่ เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติม ตาม (2) (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 157) 

 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กําหนดหามผูขับขี่ขับรถโดยใชโทรศัพทหรือ

เคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใด ในขณะที่รถเคลื่อนที่ เน่ืองจากการกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุขึ้น

ได อยางไรก็ตามเน่ืองจากมีบางกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีความจําเปนตองผอนผันใหผูขับขี่

สามารถใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารในขณะที่รถเคลื่อนที่ได เชน การใชโทรศัพทหรือ

เคร่ืองมือสื่อสารในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะโดยใชความเร็วตามที่กฎหมายกําหนดหรือมีอุปกรณที่

ชวยใหผูขับขี่ไมตองจับหรือถือโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะได หรือการขับรถฉุกเฉิน เปนตน 

จึงกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกประกาศกําหนดกรณีอ่ืนที่เปนขอยกเวนใหใช

โทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ไดดวย 

 มาตรา 5 ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปน (9) ของมาตรา 43 พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 

 “(9) โดยใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนใดในขณะที่รถเคลื่อนที่ เวนแตแตเปนกรณี

อ่ืนที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติประกาศกําหนด” 
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 มาตรา 6 ใหยกเลิกความในมาตรา 157 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 157 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 มาตรา 43 วรรคหน่ึง (3) (4) (6) (7) 

หรือ (9) มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 125 

ตองระวางโทษปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหนึ่งพันบาท 

 สําหรับกรณีที่มีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว เปนการพิจารณาแกไขมาตรา 

43(9) เปนการออกกฎหมายควบคุมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่และแฮนดฟรีในขณะขบัขีย่านพาหนะ

ซึ่งเห็นวาประเทศไทยมีความเหมาะสมในการรับเอาแนวทางของกลุมประเทศที่ออกกฎหมายหาม

ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ แตอนุญาตใหใชอุปกรณเสริมอ่ืน ๆ  เชน แฮนดฟรี ในขณะขับขี่ยานพาหนะ

ได เชน ประเทศเยอรมัน ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด เปนตน จึงมีการนําแนวทางดังกลาวมาปรับใช

ในการออกกฎหมายหามใชเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจากประเทศไทยมีสภาพการจราจร

ติดขัดและระบบการขนสงมวลชนไมเพียงพอนั่นเอง  

 5.  หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 การบังคับใชกฎหมายนั้น มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อใหมนุษยสามารถควบคุมความ

ประพฤติของตนเองได ดังนั้น กฎหมายจะมีผลในการบังคับ และสามารถควบคุมความประพฤติ

ของบุคคลได ถาสังคมตองการใหพลเมืองเคารพกฎหมายก็ตองใชกฎหมายใหบรรลุวัตถุประสงค

น้ัน หรืออีกนัยหน่ึงสังคมจะตองใชกฎหมายโดยเชื่อวาจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน (ประธาน 

วัฒนวาณชิย, 2546) 

กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไดบัญญัติถึงการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่

ยานพาหนะไวโดยตรง น่ันก็ คือ มาตรา 43(9) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 และผูเขียนไดยกเอาหลักกฎหมายที่สําคัญที่มีความเกี่ยวของกับการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะมากลาวถึงดวย เชน เร่ืองการกระทําโดยประมาท ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 และมาตรา 102 เพื่อใหเห็นวาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) น้ัน เปนความผิดลหุโทษ 

เน่ืองจากความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก และพระราชบัญญัติอ่ืนอันเกี่ยวกับรถน้ันเปน

ความผิดลหุโทษ ซึ่งจะไดกลาวตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  5.1  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2551 (2551) 

  มาตรา 43  

  “หามมิใหผูขับขี่ขับรถ 

  (1) ในขณะหยอนความสามารถในอันที่จะขับ 
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  (2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

  (3) ในลักษณะกีดขวางการจราจร 

  (4) โดยประมาทหรือนาหวาดเสยีวอันอาจเกดิอันตรายแกบคุคลหรือทรัพยสนิ 

  (5)ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดาหรือไมอาจแลเห็นทาง

ดานหนาหรือดานหลงัดานใดดานหน่ึงหรือทัง้สองดานไดพอแกความปลอดภยั  

  (6) ครอมหรือทับเสนหรือแนวแบงชองเดินรถเวนแตเมื่อเปลี่ยนชองเดินรถเลี้ยวรถ

หรือกลบัรถ 

  (7) บนทางเทาโดยไมมีเหตุอันสมควรเวนแตรถลากเข็นสําหรับทารก คนปวย หรือ

คนพกิาร 

  (8) โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดรอนของผูอ่ืน  

  (9) ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” (มาตรา 43(9) เพิ่มโดย

พ.ร.บ. จราจรทางบก (ฉบับที่ 8) พ.ศ.  2551 มาตรา 3) 

  มาตรา 157  

  “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (4) (6) หรือ (7) มาตรา 45 

มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 125 ตองระวางโทษ

ปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท” (มาตรา 157 แกไขโดย พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบับที ่8)  

พ.ศ.  2551 มาตรา 4) 

  ในมาตรา 43 น้ี ไดบัญญัติถึงขอหามของผูขับขี่ที่ไมควรกระทําในขณะขับขี่ ซึ่ง

หมายความรวมถึงผูที่ขับขี่ยานพาหนะทุกประเภท ไมวาจะเปน รถยนต รถบรรทุก รถจักรยานยนต 

หรือรถจักรยานก็ตาม เนื่องจากตาม มาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได

ใหความหมายของคําวา “รถ” ไววา ยานพาหนะทางบกทกุชนิด เวนแตรถไฟและรถราง โดยใน

กรณีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันไดถูกบัญญัติเพิ่มไวอยูในมาตรา 43(9) 

ซึ่งหากมีการฝาฝนกฎหมายดังกลาวก็จะตองถูกลงโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 157 น่ันเอง 

  มาตรา 161 

  “ในกรณีที่ผูขับขี่ผูใดไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาล ผูบัญชาการตํารวจภูธร ผูบังคับการตํารวจจราจร ผูบังคับการตํารวจทางหลวง หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีอํานาจสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ของผูน้ันมีกําหนดคร้ังละ

ไมเกินหกสิบวัน 
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  ผูสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึงอาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลัง

ใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและดําเนินการอบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายใน

หน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใบอนุญาตขับขี่ที่เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบ

วัน 

  การดําเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ ใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ผูขับขี่ซึ่งถูกยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหน่ึง หรือถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ตาม

วรรคสอง มีสิทธิอุทธรณคําสั่งตออธิบดีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ถูกสั่งยึดหรือสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่ 

  ใหอธิบดีวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคสี่ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ ถา

ไมไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาอธิบดีวินิจฉัยไมใหยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไมพัก

ใชใบอนุญาตขับขี่ตามคําอุทธรณของผูขับขี่ 

  คําวินิจฉัยของอธิบดีใหเปนที่สุด” 

  5.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา59 

  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนาเวนแตจะไดกระทําโดย

ประมาทในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาทหรือเวนแตในกรณีที่

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา 

  กระทําโดยเจตนาไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน 

  ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทํา

ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันมิได 

  กระทําโดยประมาทไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนาแตกระทําโดยปราศจาก

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเชนวาน้ันไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม 

  การกระทาํใหหมายความรวมถงึการใหเกดิผลอันหน่ึงอันใดขึน้โดยงดเวนการทีจ่กั

ตองกระทําเพื่อปองกันผลน้ันดวย” 

  ในการนํามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญามากลาวถึง ก็เพื่อที่จะอธิบาย

ความหมายของการกระทําโดยประมาท เพราะในพระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดบัญญัติคํา

นิยามของคําวา กระทําโดยประมาทไว จึงกลาวไดวาในการกระทําโดยประมาท ผูกระทําผิดตองไม
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มีเจตนาในการกระทําผิด เพราะหากมีเจตนาในการกระทํา หมายถึง เปนการกระทําที่รูตัว ซึ่งหากจะ

พิจารณาถึงกรณีการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะน้ัน ถือไดวา เปนการกระทําที่

ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ เพราะ

เนื่องจากระดับวิญูชนทั่วไปควรเขาใจวาในขณะที่บุคคลกําลังขับขี่ยวดยานพาหนะอยูน้ัน ตางก็

ตองใชสมาธิ และความระมัดระวังในการขับขี่ กลาวคือ ไมควรที่จะมีการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมดวย

แตอยางใดในขณะที่ขับขี่ยานพาหนะเพราะอาจจะทําใหเกิดอุบัติเหตุในขณะน้ันได โดยนาจะเปน

เร่ืองที่ผูขับขี่ทุกคนทราบเปนอยางดี ซึ่งหากยังมีพฤติกรรมหรือการกระทําเชนน้ันอยูแสดงวา

ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม ดังน้ัน ยอมถือไดวามีบุคคล

นั้นไดกระทําโดยประมาทแลว 

  มาตรา 102 

  “ความผิดลหุโทษคือ ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม

เกินหน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับเชนวามาน้ีดวยกัน” 

  บทบัญญัติตามมาตรานี้แสดงใหเห็นวา การฝาฝนไมปฏิบัติตาม มาตรา 43(9) แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่มีโทษปรับต้ังแต 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 ซึ่ง

โทษปรับนี้อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวน ที่จะทําการเปรียบเทียบปรับหรือวากลาวตักเตือน

อันแลวแตดลุยพนิิจของพนักงานสอบสวน เพราะถือเปนเพียงความผิดลหุโทษ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 102 

 กฎหมายการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะของประเทศไทยกับ

ตางประเทศจะเห็นไดวา บทลงโทษของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีกฎหมายการ

บังคับใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะดวยกันแลว พบวา เปนบทลงโทษที่คอนขางเบา และ

มาตรการเสริมยังไมมีความชัดเจน อีกทั้งยังไมมีความทันสมัยซึ่งดูไดจากประเทศอเมริกานั้นมีการ

ออกกฎหมายเพิ่มเติมจากการใชโทรศัพทขณะขับรถ คือ การหามสงขอความรับ-สงอีเมล หรือเลน

โซเซียลเน็ตเวิรค ในขณะขับรถ เน่ืองจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุเปน

จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดแกประชาชนในกลุมคนวัยรุนและวัยทํางาน ซึ่งถือไดวาเปน

บุคคลากรที่สําคัญในประเทศ จึงทําใหตองมีมาตรการที่เครงครัดและเขมงวด เพื่อเปนการปองกัน

กอนที่จะเกิดความสูญเสียอยางไมคาดคิดขึ้น 
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บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณส่ือสาร 

ขณะขับข่ียานพาหนะ 

 

 รัฐไดบัญญัติกฎหมายตาง ๆ ขึ้นมาใหประชาชนในสังคมทุกคนนั้นปฏิบัติตาม ก็เพื่อ

ตองการใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม และมีการลงโทษเปนเคร่ืองมือในการสงเสริม

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งก็ไดรวมไปถึงกฎหมายจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 ที่ถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยสําหรับผูที่ใชรถใชถนนใน

การจราจร โดยมีมาตรการลงโทษเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพ ทําใหการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปดวยความถูกตองและบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยเฉพาะ

มาตรการลงโทษตอผูท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีทั้งโทษปรับ โทษ

จําคุก การบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ การอบรมทดสอบผูขับขี่ ตลอดจนการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดดวยกันหลายวิธี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวา

การกระทําความผิดน้ันเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหลงโทษดวยวิธีการใด และใครเปนผูมี

อํานาจลงโทษ ซึ่งในสวนของวิธีการทางบริหารไดใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรอยางกวางขวาง

ในการเปรียบเทียบปรับ ไมวาจะเปนความผิดจราจรที่รายแรงหรือไมรายแรงก็ตาม  

 จากการศึกษา พบวา ในประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎหมายเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตวันที่ 8 พฤษภาคม 2551 จนถงึ

ปจจุบัน เจาพนักงานจราจรก็ยังปฏิบัติหนาที่กวดขันจับปรับขอหาดังกลาวอยูเสมอ ซึ่งทางตํารวจ

จราจรยอมรับวามีการจับกุมไดนอย เพราะหากไมพบวากระทําผิดซึ่งหนา ก็มักจะมีการโตแยงจากผู

ขับขี่วาไมไดใชโทรศัพท และใหตํารวจหาหลักฐานมาจับกุม ซึ่งเปนเร่ืองที่กระทําไดยาก ทําให

สถิติการจับกุมในขอหานี้มีไมมากในขณะที่ผูขับขี่หลายรายยังคงใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะอีกทั้งในสังคมปจจุบัน ยังมีการเลนอินเทอรเน็ต โปรแกรมแชท เชน ไลน หรือ 

วอทแอฟ ที่เปนการสื่อสารที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก ซึ่งลวนเปนการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสี่ยงที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุไดทั้งสิ้นผูเขียนจึงขอวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายตามที่บัญญัติไว

ใน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ดังตอไปน้ี 
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มาตรการทางกฎหมายที่ลาสมัยของกฎหมายเพ่ือปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึงเทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน 

  จากอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎหมายในเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แตใน

กฎหมายฉบับดังกลาวแตเดิมไมไดมีการบัญญัติไวเปนขอหามโดยเฉพาะเจาะจง ทําใหตํารวจจราจร

ผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวน มีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมและดําเนินคดี เน่ืองจากไม

สามารถชี้ชัดไดวา การที่ผูขับขี่พูดหรือใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปนความผิด

ฐานใด ในปจจุบันจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 43แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

ที่ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาเพื่อหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเฉพาะ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) เปนการ

บังคับใชกับรถทุกประเภทตามมาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ไดให

คํานิยามของคําวา “รถ”ไววาหมายความรวมถึง ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและรถราง 

ซึ่งหมายความรวมถึงรถบรรทุก รถจักรยานยนต หรือแมกระทั่งรถจักรยาน ถาหากมีการฝาฝน

บทบัญญัติดังกลาว จะมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157 

  นอกจากน้ี ตองยอมรับวาโลกในปจจุบันน้ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําให

วิวัฒนาการของเทคโนโลยีตาง ๆ กาวหนาไปดวยเชนกัน จึงทําใหปจจุบันมีการผลิตอุปกรณชนิด

ตาง ๆ ขึ้นมามากมาย แตที่รูจักกันเปนอยางดีคือโทรศัพทเคลื่อนที่หรือที่เ รียกกันติดปากวา

โทรศัพทมือถือน่ันเอง ที่ตอนเร่ิมมีใชในชวงยุคแรก ๆ ก็จะสามารถใชคุยสนทนาไดอยางเดียว

เทานั้น ตอมาก็มีการสงขอความSMSหรือMMSเพิ่มเติมขึ้นมา พอมาถึงยุคน้ี เรียกไดวาเปนยุคสังคม

ออนไลน ทําใหการสื่อสารเปนเร่ืองที่งายขึ้น เพียงแตมีอุปกรณที่สามารถรองรับการใชงาน

อินเทอรเน็ตได ก็สามารถทําใหผูใชสามารถสื่อสารกันไดโดยผานโปรแกรมตาง ๆ มากมาย แต

เน่ืองจาก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา43(9) 

ที่บัญญัติวา “หามมิใหผูขับขี่รถยนต ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่

โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” มี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันอันตรายอันจะเกิดแกผูขับขี่หรือผูอ่ืนที่เกิดจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งลืมไปวาอุปกรณที่ใชสื่อสารกันน้ันไมไดมีเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่

เทาน้ัน แตยังมีอุปกรณชนิดอ่ืน ๆ ที่ใชเปนเคร่ืองมือสื่อสารได ตัวอยางเชน แท็บเล็ตพีดีเอ หรือ

นาฬิกาขอมือ มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองนี้จึงควรมีการเปลี่ยนแปลงใหมีความทันสมัยขึ้นตาม

ความเจริญกาวหนาของสังคม และที่จะมีขึ้นใหมในอนาคตขางหนา ทําใหกฎหมายมีความชัดเจน



 85 

และครอบคลุม ไมเปนปญหาใหกับเจาหนาที่ตํารวจผูรักษากฎหมายหรือไมเปนชองโหวใหแกผูที่

จะกระทําความผิด 

 จากการศึกษาขอเท็จจริง พบวา การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีหลายปจจัยเขามา

เกี่ยวของ โดยที่ปจจัยดานความพรอมของผูขับขี่เปนปจจัยประการสําคัญนอกเหนือจากปจจัยดาน

สภาพของรถและสภาวะแวดลอม ซึ่งสามารถเห็นไดจากขาวการเกิดอุบัติเหตุ เชน ผูขับขี่ที่สภาพอยู

ในอาการเมา หลับใน หรือไมชํานาญเสนทาง แตผูขับขี่ทั้งหลายก็ไมเคยตระหนักถึงสาเหตุที่สําคัญ

ประการหน่ึงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนกันวา เปนเพราะเกิดจากการที่ผูขับขี่น้ันสูญเสียสมาธิ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยพฤติกรรมที่ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ ไดแก การคุยกับผูอ่ืน ไมวาจะคุย

โทรศัพทหรือคุยกับผูโดยสารคนอ่ืนในรถ การปรับเคร่ืองเสียงหรือวิทยุ การรับประทานอาหารหรือ

ด่ืมเคร่ืองด่ืม การแตงหนา แตงตัว จัดทรงผม และการมีกิจกรรมกับเด็กเล็กที่น่ังอยูเบาะหลังการฝา

ฝนกฎหมายจราจรในประเทศไทยนั้นยังคงมีใหพบเห็นอยูมากมาย ซึ่งกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ไดใหขอมูลวา สําหรับกฎหมายจราจรที่มีสถิติการฝาฝนมากที่สุดน้ัน มีดังตอไปน้ี คือ  

1. จอดรถในทีห่ามจอด 2. จอดรถซอนคนั 3. จอดรถบนทางเทา 4. ขับรถบนทางเทา 5. แซงรถในที่

สาธารณะ 6. ขับรถยอนศร 7. ขับรถฝาฝนสันญาณไฟแดง 8. เมาแลวขับ 9. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 

และไมสวมหมวกกนัน็อก 10. ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 11. แซงรถในที่คับขัน 12. ไมมี

ใบอนุญาตขับขี่ และ 13. ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวา การใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะยังคง

เปนพฤติกรรมที่ผูใชรถใชถนนกระทําการฝาฝนกันอยูเปนประจํา จนอาจนําไปสูการทําใหเปน

สาเหตุหน่ึงที่สําคัญที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นบนทองถนนได จากการสํารวจจํานวนผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ท่ัวประเทศระหวางป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2555 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวาจํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศ

ไทยเพิม่ขึ้นรอยละ 10-15 ทุกป จาก 21 ลานคนในป พ.ศ. 2548 เปน 44 ลานคนในป พ.ศ. 2555 เมื่อ

ดูจากสถิติจํานวนของผูใชโทรศัพทมือถือที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วน้ี จึงอาจเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลให

อัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรในประเทศสูงขึ้นดวยเชนกันเน่ืองจากปจจุบันโท รศัพทเคลื่อนที่และ

อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ถือเปนสิ่งอํานวยความสะดวก ที่สามารถหาซื้อไดงายและมีราคาไมแพง 

จึงทําใหมีการใชกันอยางแพรหลายในทุกเพศทุกวัย 

 นอกจากนี้ จากการศึกษา พบวา สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข ไดทําการวิจัยเร่ือง การสํารวจความเสี่ยงจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถยนต

ในประเทศไทย พ.ศ. 2552 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจจํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศไทย เพื่อศึกษาการเกิดอุบัติเหตุที่มีผลจากการใชโทรศัพทเลื่อนที่ขณะขับขี่
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ยานพาหนะ ทําใหทราบวาจังหวัดที่มีผูใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะจํานวนมาก จะมี

อัตราการเกิดอุบัติเหตุสูง โดยทั่วประเทศมีผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะประมาณ 

11,542,723 คน มีการเกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ

จํานวน 729,997 คน และเกือบจะเกิดอุบัติเหตุจํานวน 1,152,999 คน โดยภาพรวมทั่วประเทศมีผูใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะมากถึงรอยละ 81.6 สวนผูที่ไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

ขีย่านพาหนะรอยละ18.6 การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะทําใหมีความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุสูงขึ้น เนื่องมาจากปจจัยหลักสามประการ คือ ปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานการมองเห็น 

และปจจัยดานสมาธิการตัดสินใจ การคุยโทรศัพทโดยที่ใชมือขางหน่ึงถืออุปกรณสื่อสารและอีก

ขางหนึ่งจับพวงมาลัย ทําใหไมสามารถบังคับทิศทางของรถไดสะดวกโดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ

กะทันหันหรือเหตุการณเฉพาะหนา และถาหากเปนรถที่มีระบบเกียรธรรมดาดวยแลว ก็ยิ่งมีความ

เสี่ยงเน่ืองจากตองปลอยมือขางที่จับพวงมาลัยมาจับที่คันเกียรเพื่อเปลี่ยนเกียร หรือบางคนอาจใช

หัวไหลหนีบโทรศัพทไวกับหูซึ่งก็จะทําใหผูขับขี่ไมสามารถชําเลืองมองกระจกสองทายและกระจก

ดานขางรถได นอกจากนี้ การกดปุมเพื่อรับสาย หรือการคนหาหมายเลขหรือการกดหมายเลขเพื่อ

โทรออก หรือการเปดดูเอสเอ็มเอสหรืออีเมล ก็เปนเหตุใหผูขับขี่ตองละสายตาจากถนน ถึงแมจะ

เปนชวงเวลาสั้น ๆ  เพียงไมกี่วินาที แตก็ทําใหผูขับขี่ตอบสนอง เชน เหยียบเบรคหรือหักพวงมาลัย 

ไดชาลง เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินการใชอุปกรณเสริมชนิดตาง ๆ  ที่ชวยใหผูขับขี่สามารถใชงานโทรศัพท

ไดโดยไมตองใชมือสัมผัสโทรศัพท เชน การใชบลูทูธเชื่อมสัญญาณโทรศัพทกับเคร่ืองเสียงในรถ 

หรือการใชเสียงสั่งการเพื่อรับสายหรือโทรออก ก็จะชวยลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากปจจัย

ดานกายภาพและปจจัยดานการมองเห็นลงได แตอยางไรก็ดี การคุยในขณะขับขี่ยานพาหนะไมวา

จะคุยกับผูโดยสารที่น่ังอยูในรถคันเดียวกันหรือคุยโทรศัพทโดยจะใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม 

จะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิและทําใหตอบสนองตอสัญญาณจราจรและเหตุฉุกเฉินตาง ๆ  ไดชาลงและ

มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูงขึ้นกวาผูที่มีสมาธิจดจออยูกับการขับขี่ จากการวิจัย พบวา การ

สูญเสียสมาธิขณะขับขี่เปนสาเหตุหลักประการหน่ึงของการเกิดอุบัติเหตุ โดยการโทรศัพทขณะขับ

ขี่ยานพาหนะไมวาจะใชมือถือโทรศัพทหรือใชอุปกรณเสริม ก็มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ

รายแรงพอ ๆ กัน คือ ผูใชอุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติสี่เทา และผูที่ไม

ใชอุปกรณเสริมมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการขับขี่ปกติหาเทา จะเห็นวา การใชอุปกรณเสริมที่

ชวยใหผูขับขี่ไมตองใชมือถือโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะแมจะลดความเสี่ยงจากปจจัยทาง

กายภาพได แตความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการเสียสมาธิน้ันยังสูงอยูมาก 

 จากการที่ประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชโทรศัพทมือถือ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8)  



 87 

พ.ศ. 2551 บัญญัติไววา “หามมิใหผูขับรถใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ เวนแตใชอุปกรณเสริม

สําหรับการสนทนา โดยที่ผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน”ซึ่งวัตถุประสงคของ

กฎหมายดังกลาวยังรวมถึงความพฤติกรรมการใชโทรศัพทมือถือตามกฎหมายนี้ไววา ครอบคลุมทั้ง

การสนทนา  กดหมายเลขเพื่อโทรออก รับสายโทรเขา ฟงเพลง เลนเกม รับ-สงหรือดูขอความหรือ

พิมพขอความเอสเอ็มเอสหรืออีเมล ดูภาพ และกิจกรรมอ่ืน ๆ  ที่โทรศัพทเคลื่อนที่สามารถทํางาน

ได ถือเปนการใชโทรศัพททั้งสิ้น แตการกระทําดังกลาวจะมีความผิดเมื่อผูขับขี่ถือหรือจับโทรศัพท

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ หากเพียงแตเปดลําโพง (สปคเกอรโฟน) แลววางโทรศัพทไวขาง ๆ  ขณะ

สนทนา หรือเปดเพลงจากลําโพง แลววางโทรศัพทไว โดยไมไดถือหรือจับโทรศัพท ก็ไมถือวา

ครบองคประกอบในการทําผิดตามขอหานี้ อยางไรก็ดี ขอมูลจากการวิจัยแสดงใหเห็นอยางชัดเจน

วา การใชมือถือหรือจับโทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะหรือไมน้ัน ไมใชสาระสําคัญ แตการคุย

โทรศัพทในขณะขับขี่ยานพาหนะทําใหผูขับเสียสมาธิและมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุสูงกวาการ

ขับขี่ปกติสี่เทา ผลงานวิจัยดังกลาว อาจเปนประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับ

ตาง ๆ  ในอนาคต รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับการเรียนการสอนในสถานศึกษา การใหความรูแก

ประชาชน การรณรงคงดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะ และมารยาทในการใช

โทรศัพทเมื่อทราบวาคูสนทนากําลังขับขี่ยานพาหนะอยู เพื่อใหเกิดการขับขี่อยางปลอดภัย ศูนยวิจัย

สุขภาพกรุงเทพ มีขอแนะนําวิธีปฏิบัติเพื่อใหการขับขี่ยานพาหนะมีความปลอดภัย คือ หากขับขี่

ยานพาหนะในระยะทางใกล ๆ  ใชเวลาจนถึงที่หมายไมนานนัก ไมควรรับสายหรือโทรออกจนกวา

จะถึงที่หมาย หากขับขี่ยานพาหนะระยะทางไกลและใชเวลานาน ควรกําหนดจุดหยุดพัก เชน หยุด

พักทุกหน่ึงชั่วโมง แลวคอยโทรศัพทเมื่อถึงจุดหยุดพัก หากจําเปนตองใชโทรศัพทในขณะขับขี่

ยานพาหนะควรจอดรถขางทางในที่ที่ปลอดภัยแลวจึงโทร หากอยูในที่ที่รถติดหรือจําเปนตองขับขี่

ยานพาหนะตอไป ควรขับชิดซายและชะลอความเร็วลง เตรียมอุปกรณเสริมใหพรอมใชงาน เมื่อ

เร่ิมสนทนา ควรแจงใหคูสนทนาทราบวาเรากําลังขับขี่ยานพาหนะอยูและใชเวลาในการพูดคุยให

สั้นที่สุด หลีกเลี่ยงเร่ืองสนทนาที่ทําใหเศรา โกรธ หงุดหงิดหรืออารมณเสีย และไมรับหรือสงเอส

เอ็มเอสหรืออีเมลในทกุกรณี 

 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายและขอเท็จจริงกับทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทาง

อาญา พบวา มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของ

ประเทศไทยจึงขัดตอหลักทฤษฎีปองกันหรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา ที่กําหนดวา หลักทฤษฎี

ปองกันในทางอาญา มีหลักการสําคัญของทฤษฎีซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา

ด้ังเดิม ตามหลักสมมุติฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการลงโทษตามกฎหมายที่วา “ความรุนแรง 

ความรวดเร็ว และความแนนอนในการลงโทษน้ันเปนหัวใจสําคัญในการปองกันอาชญากรรม”จึง
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นับไดวาเปนทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มุงอธิบายถึงผลหรืออิทธิพลของกฎหมายที่ใชปกครองประชาชน

ในสังคม มากกวาที่จะอธิบายสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเชื่อวามนุษยเปน

สัตวประเสริฐและจะมีการคํานึงถึงผลลัพธของการกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมใด ดังน้ัน จึง

สามารถปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดไดหากมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่ง

หมายความถึงมีอัตราโทษรุนแรง มีการลงโทษที่รวดเร็วและผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับกุม

สูง ซึ่งจะเห็นไดวาทฤษฎีน้ีเปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการ

บริหารงานยุติธรรมทางอาญาของหลายประเทศ ตัวอยางเชน การกําหนดอัตราโทษที่รุนแรงสําหรับ

อาชญากรรมบางประเภท การเพิ่มกําลังตํารวจเพื่อเพิ่มโอกาสในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย 

ฯลฯ  

 สวนเหตุผลสําคัญที่สุดในการบังคับใชกฎหมายอาญา ไดแก การใชกฎหมายเพื่อการ

ยับยั้งมิใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางโดยการกระทําผิดเชนเดียวกับผูที่ถูกลงโทษ กฎหมาย

สันนิษฐานวาบุคคลปกติยอมรูกฎหมายและสันนิษฐานตอไปโดยมีกฎหมายสนับสนุนวา เมื่อผู

ประพฤติฝาฝนกฎหมายถูกลงโทษยิ่งรุนแรงเทาใด ก็จะยิ่งมีผลในการยับยั้งหรือขมขูผูอ่ืนมิให

กระทําผิด ในกรณีที่บุคคลใดก็ตามจะกระทําความผิดอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันผูน้ันจะมีความ

ยับยั้งเพราะไดรับบทเรียนจากตัวอยางของผูที่ถูกลงโทษไดประสบมาแลว  ดังน้ัน บุคคลน้ันจึงตอง

รับผิดชอบตอการกระทําของตน เมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดนั่นก็เพราะเกิดจากการกระทําของ

เขาเอง การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผล

ของการกระทําความผิดน้ันกอใหเกิดความเจ็บปวด และไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อเขาไดรับความ

เจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ เขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิดคร้ัง

ตอไป การลงโทษตามวัตถุประสงคในขอนี้จึงเปนการมุงเนนที่การปองกันโดยคํานึงถึงผลที่จะ

ตามมามากกวาการลงโทษเพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นในอนาคต 

 การขมขูยับยั้งแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ  

 1. การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Special deterrence) เปนการยับยั้งที่มีผลตอผูกระทําผิดเอง 

เพื่อใหผูกระทําผิดน้ันเข็ดกลัวตอการลงโทษและไมกลับมาทําผิดซ้ําอีก การลงโทษจึงตองมีความ

รุนแรงเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเฉพาะรายใหรูรสของความยากลําบากหรือความเจ็บปวดจาก

การถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําความผิดวาจะคุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดที่

เคยไดรับมา 

 2. การยับยั้งโดยทั่วไป (General deterrence) เปนการยับยั้งที่สงผลตอบุคคลอ่ืนทั่ว ๆ ไป

ในสังคม กระทําผิดแบบเดียวกันหรือเอาเยี่ยงอยาง เพราะเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ เชน การตัดคอ

ประจาน การโบยตีในที่สาธารณะ การลงโทษจําคุก เปนตน การลงโทษเพื่อการขมขูโดยทั่วไปจึง
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เปนโทษที่มีความรุนแรงและตองลงโทษใหเห็นสม่ําเสมอ การลงโทษนั้นจึงจะบรรลุวัตถุประสงค

ในการยับยั้งการกระทําผิดของคนในสังคมอยางแทจริง 

 การลงโทษเพื่อการขมขูเปนวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิด อันเปน

ผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซึ่งเชื่อวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นจากความ

ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ คือ ไมสามารถบังคับใชได

จริง ฉะน้ันการที่ยังมีคน   ฝาฝนกฎหมายหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะอยูอีกเปน

จํานวนมาก สะทอนใหเห็นวากฎหมายดังกลาวนั้นยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการบังคับ

ใชได 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่ประเทศไทย มีการบังคับใชกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ.  2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 เปนการกระทําที่ขัดตอหลักทฤษฎีปองกัน

หรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา เนื่องจาก กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันไมสามารถที่จะปองกัน

หรือยับยั้ง ประชาชนใหปราศจากการกระทําความผิดไดอยางสมบูรณ ตามเจตนารมณและ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อีกทั้งของความหรือเนื้อหาของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะ ก็มีขอความหรือเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กลาวคือ ในปจจุบัน

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการสื่อสารและอุปกรณสื่อสารมีความกาวหนาอยางสูงจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีดังกลาว จึงสงผลทําใหประชาชน นําเทคโนโลยีดานการสื่อสารมาใชในขณะขับขี่

รถยนตหรือรถจักรยานยนต และเปนผลทําใหประชาชนที่ใชอุปกรณสื่อสารสมัยใหมเกิดอุบัติเหตุ

ในทองถนนเปนจํานวนมากตามขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึง

เทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน จึงเกิดจากความลาสมัยของเนื้อหาหรือขอความใน

กฎหมาย คือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คือการกําหนดใหประชาชนหามใชอุปกรณ

สื่อสารในประเภทตาง ๆ  ไดอยางสมบูรณ สงผลทําใหประชาชนฝาฝนกฎหมาย กฎหมายไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงค ตลอดจนเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่เกิดจากการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มีผลตอความสงบเรียบรอยทางสังคม และยังเกิดปญหาตอ

ประชาชนสวนใหญของประเทศ อีกทั้งยังทําใหไดรับผลกระทบจากผลเสียของการสูญเสียบุคลลา

กร หรือทรัพยากรจากการเกิดอุบัติเหตุสุดทายผลกระทบทั้งหมดจึงตกกับประเทศไทยที่จะขาด

กําลังของประชาชนที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญอยางยั่งยืนตอไป 
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ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะ

ขับข่ียานพาหนะตามพระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ในปจจุบันเกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติใหมีความครอบคลุม

ปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะไวอยางชัดเจน ทําใหอาจเกิดการโตแยง

อํานาจในการเรียกตรวจจับการกระทําความผิดดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ไดวาเจาหนาที่ของรัฐ

จะกระทําการใดอันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น

จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดแจงอันเปนหลักการทางกฎหมายดังนี้อาจจะมีผูขับขี่โตแยงวา

พระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดมีบทบัญญัติใหจับกุมผูที่ใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  เพราะผู

ขับขี่น้ันไมไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ันจึงทําใหพนักงานเจาหนาที่ไม

สามารถจับกุมผูขับขี่ที่กระทําความผิดดังกลาวไดเปนตนจากเหตุน้ีทําใหผูเขียนเห็นวามาตรการทาง

กฎหมายสําหรับการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก

พ.ศ. 2522 ที่มีอยูในขณะน้ีทําใหเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพในเร่ืองดังจะ

กลาวตอไปน้ี 

  1.  การจับกุมผูกระทําความผิด เมื่อผูรักษากฎหมายไมสามารถที่จะนําบทบัญญัติ

กฎหมายตาง ๆ ไมวาเร่ืองใดมาใชในการควบคุมหรือปองกันการกระทําความผิดไดแลว ยอมแสดง

ใหเห็นวากฎหมายน้ันไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไวได ซึ่งในเร่ืองน้ีจึงเห็นได

วา ต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 

มาตรา 43(9) น้ีมาใช จนถึงปจจุบันนับเปนเวลาถึง 6 ปแลว ก็ไมทําใหผูที่จะกระทําความผิดเกิด

ความเกรงกลัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนี้แตอยางใด แมเจาหนาที่ตํารวจมีการพบเห็นการ

กระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจที่จะสามารถจับกุมหรือติดตามผูกระทําความผิดไดทันทีทันใด เน่ือง

ดวยผูกระทําความผิดสวนใหญน้ันไดกระทําผิดในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะอยู หรือเกิดจากการ

ขาดแคลนอุปกรณที่เปนเคร่ืองมือชวยในการตรวจสอบการกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามถา

ผูรักษากฎหมายสามารถติดตามหรือควบคุมการกระทําผิดไดตลอดเวลา ก็จะทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

  2.  การพิสูจนการกระทําความผิด ซึ่งถือไดเปนปญหาใหญสําหรับเจาพนักงานจราจรใน

การพิสูจนตรวจสอบวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดตามที่ตนกลาวหาหรือไม และแนนอนวา

ผูกระทําความผิดสวนใหญก็จะใหการปฏิเสธวาตนน้ันไมไดพูดหรือใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะตามที่เจาหนาที่พนักงานจราจรกลาวหา เมื่อผูขับขี่ตางมีขออางตาง ๆ  เชน ผูขับขี่ยัง

ไมไดพูดโทรศัพทเพียงแตแคจับเทาน้ัน หรือตนไมไดพูดคุยหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เพราะ
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อุปกรณน้ันคือแท็บเล็ตไมใชโทรศัพท จึงไมเปนความผิด เปนตน เพราะเน่ืองจากกฎหมายน้ีไดระบุ

ไวเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน มิไดกลาวถึงอุปกรณชนิดตาง ๆ ที่สามารถใชสื่อสารดวย 

วิธีอ่ืน ๆ ได เพราะในปจจุบันการสื่อสารไมไดเปนเพียงแคการคุยสนทนากันเทาน้ัน แตยังมีอีก

หลากหลายวิธีที่จะสามารถใชสื่อสารถึงกันไดและเปนที่แพรหลายอยางมากในปจจุบันอีกดวย 

ตัวอยางเชน การสนทนาดวยขอความผานโปรแกรมไลน หรือผานโซเชียลเน็ตเวิรคตาง  ๆ  เชน 

เฟสบุค อินสตารแกรม หรือทวิตเตอร ซึ่งทําใหเกิดเปนภาระแกเจาหนาที่ตํารวจได ในการที่จะ

พิสูจนวาผูขับขี่กระทําความผิดหรือไมน่ันเอง 

 เมือ่พิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะพบวา การบังคับใชกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 ขดัตอแนวคิด

เกี่ยวการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะ ทีก่าํหนดวา แนวทางการปองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้นตาม

ความเชื่อของสํานักดั้งเดิม ที่มีความเชื่อวา อาชญากรรมเกิดขึ้นเน่ืองจากมนุษยมีเจตจํานงอิสระ  

ติดตัวมาต้ังแตกําเนิด มนุษยมักจะทําในสิ่งที่เกิดประโยชนกับตัวเองมากกวาโทษที่ไดรับ หากเห็น

วาการกระทําใดมีโทษมากกวาประโยชนที่ไดรับมนุษยก็จะเลี่ยงไมกระทําในสิ่งดังกลาว และการที่

เกิดอาชญากรรมขึ้นเนื่องจากมนุษยพิจารณาแลววาการประกอบอาชญากรรมเกิดประโยชนมากกวา

โทษที่จะไดรับตอไป ไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งบทลงโทษที่ไดรับไมมีความ

รุนแรงจึงไมมีความเกรงกลัว 

 จากแนวคิดดังกลาวจึงเห็นไดวาแนวทางการในปองกันการกระทําความผิด สําหรับการ

ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งถือเปนอาชญากรรมอยางหน่ึง จําเปนตองมุงเนนการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อเปนการปองกันการเกิดอาชญากรรม ทํา

ใหคนในสงัคมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายและบทลงโทษเปนสําคัญ ทําใหตัดมูลเหตุจูงใจในการ

กระทําผิด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับการกระทําความผิดในการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ควรประกอบดวยแนวทาง ดังตอไปนี้  

 1. มาตรการทางกฎหมายนั้นตองมีความแนนอน ชัดเจน กฎหมายที่ใชบังคับคนในสังคม

จะตองมีบทลงโทษที่มีความแนนอน หากมีกรณีการกระทําผิดในลักษณะประเภทเดียวกัน ทุกคนที่

กระทําความผิดเชนน้ันจะตองไดรับการลงโทษอยางแนนอน โดยไมมีผูใดไดรับการยกเวนอยาง

เด็ดขาด 

 2. มาตรการทางกฎหมายจะตองมีบทลงโทษคนกระทําผิดที่มีความรวดเร็ว เพื่อเปนการ

ปองปรามและขมขวัญยับยั้งคนในสังคมที่คิดจะกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวไมตองการที่

จะกระทําความผิด 
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 3. มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิดจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมกับ

ความผิด ตองเปนบทลงโทษที่ไมนอยเกินไปเพราะจะทําใหคนในสังคมที่คิดจะกระทําผิดไมเกิด

ความเกรงกลัวตอโทษ ในขณะเดียวกันโทษที่ไดรับจะตองไมมีความรุนแรงมากเกินไป เพราะอาจ

ทําใหผูกระทําความผิดบางรายอาจตองการเสี่ยงในการกระทําผิด เพราะอาจไดรับประโยชนที่คุมคา

จากการกระทําความผิด  

 4. เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมายดวย เพราะผูเขียนเชื่อวายังมีประชาชนอยูอีกจํานวนมากที่ยังไมทราบวาการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะนั้นเปนความผิดตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย 

 นอกจากน้ี เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิดเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยก็จะตองทําการจับกุมผูกระทําผิดอยางเครงครัดและโดยทันที เมื่อจับกุมสอบสวนแลวก็ใช

ดุลยพินิจพิจารณาวาควรลงโทษผูกระทําผิดสถานใด หากเปนความผิดคร้ังแรกในขอหาความผิดที่

ไมรายแรงก็เปรียบเทียบปรับในอัตราที่สมควร แตหากเปนความผิดที่อาจเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

ทรัพยสินแลวก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบปรับในอัตราที่หนักเพื่อใหเข็ดหลาบจะไดไมกระทําผิดซ้ํา

อีก 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551นอกจากจะขัดตอแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับ

การหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ยังสงผลทําใหเกิดความเสียหายตอการบังคับใช

กฎหมายจราจรตอประชาชนผูสัญจรทางบก เนื่องจากกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มีชองวางในการบังคับใช ตลอดจนเนื้อหาของ

กฎหมายยังเปนผลตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของ และยังสงผลตอการอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายในการทุจริตคอรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 จึงสงผลกระทบตอประชาชนผูอยูภายใตขอจํากัดของกฎหมาย หากการบังคับใช

กฎหมายมีปญหาประชาชนทุกคนของประเทศยอมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนจากการ

บังคับใชกฎหมาย นั้นเอง 

 



 93 

มาตรการในการลงโทษตามพระราชบัญญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับข่ียานพาหนะ 

 จากหลักการลงโทษทางอาญา พบวา วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดของการลงโทษ ก็คือ 

เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด โดยบทลงโทษนั้นจะตองมีความเหมาะสมกับ

การกระทําความผิด สัดสวนของการลงโทษกับความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นจะตองมี

สัดสวนที่ใกลเคียงกัน ถาโทษที่ลงแกผูที่กระทําความผิดไมมีความรุนแรงหรือมีความรุนแรงนอย

กวาเมื่อเปรียบเทียบกับผลของการกระทําที่เกิดขึ้น เมื่อมีการกระทําความผิดที่สงผลใหเกิด

ภยันตรายรายแรงแตผูกระทําความผิดกลับไดรับผลเพียงเล็กนอย ก็จะเปนผลใหผูกระทําความผิด

ไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และไมเกิดความหลาบจํา เพราะเนื่องจากเห็นวาโทษหรือผลเสียที่

ไดรับน้ันนอยกวาความพึงพอใจในการที่ตนไดกระทําในสิ่งตาง ๆ ที่กฎหมายไดหามไว แตถาหาก

วาเมื่อใดก็ตามที่มีการลงโทษที่รุนแรงมากกวาผลที่จะไดจากการกระทําผิดตามความพึงพอใจของ

ตนเองน้ัน   ก็อาจจะเปนปจจัยใหผูที่คิดจะกระทําความผิด หรือผูที่เคยกระทําความผิดมากอนแลว

น้ัน ยอมเกิดการยับยั้งชั่งใจหรือเกรงกลัวตอการที่จะกระทําความผิด เพราะเห็นวาโทษหรือผลเสียที่

จะไดรับน้ันมีมากกวาน่ันเอง จึงถือไดวาระดับความรุนแรงของการลงโทษคงเปนปจจัยสําคัญใน

การปองกันสังคมจากการกอใหเกิดการกระทําความผิดตาง ๆ ได เมื่อประชาชนในสังคมไมกลาที่

จะกระทําความผิด สังคมก็จะเกิดความสงบสุขนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติจา

ราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที8่) พ.ศ. 2551 ผูเขียนเห็นวายังมีความผิดบางฐานที่ยัง

ไมมีความเหมาะสม ซึ่งไดแก ความผิดตาม มาตรา 43(9) โดยกาํหนดวา ในขณะขบัขีย่านพาหนะ

เคลื่อนที่หามมีการสนทนาหรือใชโทรศัพท เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับ

การสนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝน มีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 การฝาฝนขอบัญญัติน้ีถือเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนผูใชรถใช

ถนน เพราะผลรายหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายขอน้ีไมเพียงแตจะเกิดขึ้นกับ

ตนเองเทาน้ัน ยังอาจสงผลกระทบรายแรงตอผูที่ใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ จนถึงขั้นพิการ บาดเจ็บ

สาหัส หรือเสียชีวิตได ดูไดจากสถิติอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นน้ันไมไดมีการลดจํานวนลงแตอยางใด น่ัน

เปนการสะทอนใหเห็นวาประชาชนผูใชรถใชถนนยังคงละเลยและไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากความผิดดังกลาวเห็นไดวาอัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดน้ันมีอัตราโทษปรับ

เพยีง 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งเมื่อผูกระทําความผิดชําระคาปรับแลวความผิดนั้นก็เปนอันระงับไป 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 อีกทั้งเงินคาปรับจํานวน 400 ถึง 1,000 บาท 
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ถือวาเปนโทษที่ไมมากหากเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ประกอบกับเนื้อหาของ

บทบัญญัติน้ี ยังไมมีความชัดเจนและมีความครอบคลุมเพียงพอถึงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยขึ้น

ในปจจุบัน เน่ืองจากในบทบัญญัติดังกลาวไดระบุไวเพียงถึงโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน โดยไมได

กลาวถึงอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ เอาไวดวย ซึ่งตองยอมรับวาการติดตอสื่อสารในสังคมปจจุบันน้ี

ไมเปนแตเพียงแคการสนทนาผานโทรศัพทเคลื่อนที่เพียงอยางเดียว ยังมีการสนทนาดวยการแชท

เปนขอความผานโปรแกรมตาง ๆ ของอุปกรณสื่อสารบนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอีกดวย 

 จากการศึกษา พบวามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติ

การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ แบงไดเปนหลาย

กรณี ดังน้ี    

 กรณีแรก มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมของบทลงโทษกับการกระทํา

ความผิด กลาวคือ เมื่อพิจารณาสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการฝาฝน

กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 แลวน้ัน 

ผูเขียนเห็นวายังไมมีความเหมาะสม เพราะถาหากฝาฝน มีบทลงโทษคือถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท

เทานั้น ตามมาตรา 157 ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 

เชน ผูขับขี่อานขอความในโซเชียลเน็ตเวิรกและสงตอบขอความในขณะขับขี่ยานพาหนะ ทําให

คนขับเสียสมาธิเพราะตองละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาทีเพื่อมาจดจอที่อุปกรณสื่อสาร จน

เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่ไมใชแคเฉพาะตนเองเทาน้ันที่จะไดรับความเสียหาย แตอาจสราง

ความเสียหายใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งเชื่อไดวาเหตุการณเชนน้ีเคยเกิดขึ้นมาแลว

หลายตอหลายคร้ังตามทองถนน และนอกจากจะสรางความเสียหายแลวยังทําใหการจราจรบนทอง

ถนนติดขัดสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ อีกดวย 

 จากที่กลาวมา จึงเห็นไดวา โทษที่บัญญัติไวไมไดทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรง

กลัวแตอยางใด ทั้งที่ความผิดดังกลาวลวนแตกอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยในการจราจรได 

ซึ่งนับเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอการปองกันการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 จึงควรมีการปรับปรุง แกไข จํานวนเงินคาปรับเสีย

ใหมใหมีความเหมะสมกับสภาพของความผิด นอกจากนี้ผูเขียนยังเห็นวา ควรมีการใชมาตรการ

เสริมอยางอ่ืนเพิ่มเติมดวย เชน มีการตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่ พักใชใบอนุญาตขับขี่ หรือสงให

ผูกระทําความผิดน้ันไปอบรมเกี่ยวกับกฎจราจรตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งวิธีการดังกลาวน้ีจะทํา

ใหผูที่คิดจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว หรือผูที่เคยกระทําความผิดแลวไมกลาที่จะกระทําความผิด

เดิมซ้ําอีก เนื่องจากวิธีการดังกลาวทําใหผูกระทําความผิดเกิดความยากลําบากและเกิดความ

เดือดรอนในการดําเนินชวีติได 
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 กรณีที่สอง มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากเนื้อหาของกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ไมมีการนํามาตรการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่มาบังคับใชอยางจริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีการ

กาํหนดทีจ่ะใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรสามารถยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังใหอํานาจแกผูสั่ง

ยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่

เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบวันอีกดวย ซึ่งการลงโทษโดยการ

บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ ไดมีบัญญัติขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 จากการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 

161 โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 นับถึงปจจุบนั

เปนเวลา 20 กวาปแลว แตก็ยังไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใชกันอยางจริงจัง ทั้งน้ีไมวา

จะเปนสาเหตุจากการขาดแคลนงบประมาณในการจัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ หรือปริมาณของ

เจาหนาที่ก็ตาม แตในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศญ่ีปุน อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา ตางก็นํา

ระบบบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่มาใชกันอยางแพรหลาย และใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากสามารถปองกันหรือลดปริมาณการกระทําความผิด โดยวิธีการบันทึกคะแนนใบอนุญาต

ขับขี่น้ีจะทําใหผูขับขี่เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําผิดหากผูกระทําผิดถูกตัดคะแนนจนหมดเปน

เหตุใหถูกสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ได 

 เมื่อพิจารณาเร่ืองลงโทษโดยการนําเอาวิธีการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการ

สั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่มาใชกับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ผูเขียนเห็นวาจะเปน

การดีถาไดมีการนํามาใชกับผูกระทําความผิดดังกลาวอยางจริงจังเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ปองกันการกระทําความผิดใหไดผลมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพราะเน่ืองจากที่ผานมาเจา

พนักงานจราจรไมไดมีการนําวิธีการดังกลาวมาใชแตอยางใด ทั้งที่ไดมีการบัญญัติใหสามารถใช

มาตรการนี้มาเปนเวลานานแลวก็ตาม จึงแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวนั้นไมสามารถบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กรณีที่สาม มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโดยการการเปรียบเทียบปรับ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดมกีารกาํหนดใหอํานาจแกพนักงาน

สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานมีอํานาจในการ

ใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการวากลาวตักเตือน และเปรียบเทียบปรับ ในเร่ืองน้ีหากพิจารณา

ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติเกี่ยวกับคดีลักษณะ 9 บทที่ 3 ซึ่งวางหลักเกณฑการ

เปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ไววา 
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 ขอ 311 บัญญัติวา “ตามความในมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522  ให

เปรียบเทียบคดีการกระทําความผิดพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 แกพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงใหอํานาจวากลาวตักเตือนก็ได จึงวางระเบียบการ

เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ดังตอไปน้ี 

  (1) … 

  (2) วิธีการเปรียบเทียบตลอดจนการกําหนดคาเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติทางบก พ.ศ. 2522 ...ใหปฏิบัติอยางเดียวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาอ่ืน ๆ  ดังที่

กาํหนดไวในลกัษณะ 9 บทที่ 1 โดยอนุโสม” 

 ในลักษณะ 9 การเปรียบเทียบคดีอาญา บทที่ 1 หลักทั่วไปเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ

คดีอาญา ขอที่ 301 บัญญัติวา “การกําหนดเงินคาเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิด ใหพนักงาน

สอบสวนใชดุลยพินิจโดยคํานึงถึงฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของความผิด แตตองไม

เกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว และพนักงานสอบสวนอาจพิจารณาใหผูตองหาชําระเงินภายใน 15 

วันก็ได และถาครบกําหนดไมชําระก็ใหดําเนินคดีทางศาลตอไป” 

 จากระเบียบดังกลาวจึงเห็นไดวาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดเงินคาปรับ

จึงมีหลักเกณฑที่สําคัญสองประการ คือ ฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของความผิด เหตุ

ที่เจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิดเนื่องจากวัตถุประสงคของการลงโทษปรับนั้น

เกิดจากพื้นฐานความคิดที่วาโทษปรับมีขึ้นเพื่อใหเกิดความเสียหาย หรือเกิดผลกระทบตอความ

เปนอยูทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจึงตองทําใหเหมาะสมกับความสามารถ

ในการชําระคาปรับตามภาระทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด แตในทาง

ปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาปรับนั้นเจาหนาที่มิไดคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิด เพราะมีการ

กําหนดจํานวนคาปรับที่เปนมาตรฐานเอาไวแลว จึงทําใหเกิดปญหาชองวางหรือเกิดความไม

ยุติธรรมในการลงโทษผูกระทําความผิดที่มีฐานะตางกัน แตถูกปรับเปนเงินจํานวนเทากัน ซึ่ง

ผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกวา ยอมไดรับผลกระทบนอยกวาผูกระทําความผิดที่มี

ฐานะยากจน ทําใหผูกระทําความผิดที่มีฐานะดีไมเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

 เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายกับแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะพบวาการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เน่ืองจาก

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ไดกําหนดให
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การลงโทษตอการกระทําความผิดทางอาญานั้น มีหลักสําคัญในการมุงรักษาความสงบเรียบรอย

และกฎเกณฑของสังคมไว ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนั้นจะมีรากฐานมาจากกฎเกณฑทางศีลธรรม แต

ในบทบัญญัติกําหนดความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้เปนบทบัญญัติที่โดยทั่วไปแลวไม

เกี่ยวกับกฎเกณฑทางศีลธรรม แตเปนการกําหนดการกระทําใหเปนความผิดโดยเหตุผลของความ

จําเปนทางเทคนิคที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมใหมีความเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่มี

ความเจริญกาวหนา และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาบังคับใช

ตอการฝาฝนบทบัญญัติหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งสวนใหญจะเปนโทษปรับ 

ซึ่งมีจํานวนไมสูงมาก ทั้งน้ีก็เพื่อไมสามารถใหจําเลยยกขอตอสูในเร่ืองของเจตนากระทําผิดขึ้นอาง

เพื่อแกตัวใหพนผิดได  

 การกระทําผิดตามหลักกฎหมายอาญานั้นแบงไดเปน 2 ประการ คือ 1. การกระทําผิดที่

เปนความผดิในตัวเอง และ 2. การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม โดยการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ี เปนความผิดในลักษณะของการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปน

ขอหาม ซึ่งจะตรงกันขามกับ การกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง เน่ืองจากความผิดที่เปน การ

กระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหามมักจะเปนความผิดที่ไมผิดตอกฎเกณฑอ่ืนของสังคมแตรัฐ

กําหนดเอาวาเปนความผิดอาญาเพื่อประโยชนของรัฐเองความผิดประเภทการกระทําผิดที่เปน

ความผดิในตัวเอง น้ันเปนความผิดที่รายแรง ไดแก ฆาคนตาย ทํารายรางกาย ลักทรัพย ชิงทรัพย 

หรือปลนทรัพย เปนตน ซึ่งแตเดิมมองวาเปนความผิดที่มีความรายรายแรงสมควรตองไดรับการ

ลงโทษใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป แตเมื่อพิจารณาดี ๆ แลว ความผิดประเภทการกระทํา

ผิดที่เปนความผิดในตัวเองน้ี ไมไดเกิดขึ้นเปนประจําในชีวิตประจําวัน แตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ความผิดประเภทการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม ที่ถือกันวาเปนความผิดผิดเล็ก ๆ  

นอย ๆ แลว กลับเปนความผิดที่เกิดขึ้นอยูเปนประจํา อีกทั้งจะยิ่งทวีจํานวนและความรุนแรงมากขึ้น

เร่ือย ๆ  มากกวาความผิดประเภทการกระทําผิดที่เปนความผิดในตัวเอง เสียอีก เนื่องจากเปนการ

กระทําที่ปฏิบัติกันเปนประจําในชีวิตประจําวัน เชน การใชอุปกรณสื่อสารในขณะที่ขับขี่

ยานพาหนะ โดยความจริงแลวการกระทํานี้ไมผิดศีลธรรมหรือมีขอหามทางศาสนาหรือจารีต

ประเพณีแตอยางใด ความผิดน้ีจึงไมใชความผิดชั่วรายในตัวของมันเองอยางการกระทําผิดที่เปน

ความผดิในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทําเพราะการใชอุปกรณสื่อสารใน

ขณะที่ขับขี่ยานพาหนะอาจเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จนทําใหเกิดความเสียหาย

รายแรงทั้งตอตนเองและผูอ่ืนไดดังน้ัน กฎหมายที่บัญญัติเปนขอหามในทุกวันน้ีสวนใหญหรือ

ทั้งหมดจึงอยูในประเภท การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม และความผิดประเภทน้ีก็จะยิ่ง

เพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น ตราบใดที่ผูกระทําความผิดยังคงเพิกเฉยและฝาฝนกฎหมาย 
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 การฝาฝนกฎหมายจราจรถูกจัดอยูในประเภทการกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอ

หามดวย ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

  1.  การฝาฝนดวยการขับเคลื่อน (Moving violation) หมายถึง การที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

ขณะที่กําลังอยูในระหวางการขับขี่ยวดยานน้ัน เชน การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร การแขงรถในที่คับ

ขัน เดินรถผิดชองทาง ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เปนตน  

  2.  การฝาฝนดวยการจอดรถ (Parking violation) หมายถึงการที่ผูขับขี่ไดกระทําผิด

หลงัจากทีไ่ดหยดุรถหรือจอดรถแลว ไดแก ความผดิฐานจอดรถในทีห่ามจอด จอดรถในเขตปายรถ

ประจําทาง จอดรถซอนคัน จอดรถหัวเลี้ยวทางแยก จอดรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุจําเปน เปนตน 

  ดังนั้น กฎหมายที่มีปญหาในการบังคับใชสวนใหญจึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสังคม หรือ

ที่ทางอาญาเรียกวา ความผิดเพราะหาม ซึ่งเปนกฎหมายในทางเทคนิค เหตุที่กฎหมายประเภทนี้มี

ปญหาในการบังคับใช เนื่องจากความรูสึกของมนุษยไมอาจเขาถึงไดวามันถูกหรือมันผิดตามหลัก

ความยุติธรรมตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่งตางกับกฎหมายที่กฎหมายอาญาเรียกวา ความผิดใน

ตัวเอง กฎหมายพวกนี้ไมเกิดปญหาในการบังคับใช เพราะเปนกฎหมายซึ่งเหตุผลในตัวมนุษย

สามารถเขาถึง ทําใหเกิดการยอมรับนับถือและเคารพกฎหมาย  

  กฎหมายจราจร เปนกฎหมายที่บัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสินของผู

ขับขี่ ผูใชรถใชถนน ตลอดจนความประสงคที่จะใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของการใชรถใช

ถนน เพื่อมิใหเกิดปญหาการจราจรตามที่เปนอยู ความผิดตามกฎหมายจราจร จึงเปนความผิด

ประเภทขอหาม อยางหน่ึง   

  ดังน้ัน กฎหมายจราจรจึงไมไดเปนกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางดาน

ศีลธรรมแตไดถูกบัญญัติขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา กฎหมายเทคนิค การกระทําผิดตาม

กฎหมายจราจร จึงเปนการกระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือ

กลาวอีกนัยหน่ึงไดวา ความผิดตามกฎหมายจราจร เปนความผิดที่จัดอยูในประเภทโดยธรรมชาติ

ของการกระทําไมถือวาเปนความผิดทางอาญาโดยแท และมีลักษณะเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ มี

ลักษณะที่ไมเปนความผิดในตัวมันเอง แตมีลักษณะเปนกฎระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม มิฉะน้ันจะตอง

รับผิด ซึ่งเรียกความผิดประเภทน้ีวา ความผิดตอกฎระเบียบ สวนความผิดที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อความ

ปลอดภัยในการจราจร จะมีลักษณะของการกระทําที่อาจเกิดขึ้นในสังคมได 

  จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับของประเทศไทย นอกจากจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะแลวน้ัน ยังเปน

การบังคับใชกฎหมายที่ขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก  
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พ.ศ. 2522 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการฝาฝนกฎจราจร ตลอดจนการที่กฎหมายกําหนดการ

ลงโทษที่นอยกวาความเปนจริงจะสงผลทําใหเกิดการอันตรายในการใชรถของประชาชนในการ

สัญจรทางบก เนื่องจากประชาชนบางสวนจะไมเกรงกลัวตอกฎหมายและฝาฝนกฎหมายอันเปน

เหตุใหเกิดอุบัติเหตุรายแรงบนทองถนน อีกทั้งผลของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังสงผล

กระทบตอความสงบสุขทางสังคมและประชาชนทุกคนของประเทศไทยที่จะตองใชชีวิตบนทอง

ถนนสญัจรเพือ่การดําเนินชวีติในแตละวัน น่ันเอง 

 

แนวทางการแกไขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับข่ี

ยานพาหนะในประเทศไทย 

  ผูเขียนเห็นควรใหประเทศไทยมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจาก ในปจจุบันเกิดปญหาการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มาจากการอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ทั้งสิ้น ซึ่งปญหาทาง

กฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนที่สัญจรทางบกโดยการใชถนนสาธารณะนั่นเอง 

  จากการศึกษา พบวา กฎหมายตางประเทศนั้น จากการสํารวจจากนานาอารยะประเทศ 

พบวา มีหลายประเทศที่ออกกฎหมายหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ เจตนารมณของ

รัฐบาลประเทศตาง ๆ  ที่รางกฎหมายออกมาบังคับใชก็เพื่อตองการใหประชาชนในประเทศของตน

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ภายใตหลักการที่วา “มนุษยเปนทรัพยากรที่ดีที่สุดในโลก 

โดยไมมีสิ่งใดมาทดแทนได”โดยแนวทางการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะในแตละประเทศ จะเห็นไดวาแตละประเทศนั้นมีแนวทางในการบังคับใชกฎหมาย

ใกลเคียงกัน คือ สวนใหญจะมีการหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ และมีโทษปรับใน

อัตราสูงสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝน แตจะมีขอแตกตางกันไปในรายละเอียดของความเขมงวดใน

การใชในกรณีตาง ๆ  เชน บางประเทศหามใชโทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเด็ดขาด แต

ในบางประเทศสามารถใชไดโดยมีเงื่อนไข คือ ตองมีอุปกรณเสริม ในขณะที่ใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งจะเห็นไดจากขอมูลที่จะเสนอ ดังตอไปน้ี 

  1. ประเทศฝร่ังเศส ปจจุบันไดเพิ่มความเขมงวดในการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายดาน

การจราจร ต้ังแตเมื่อวันที่ 4 มกราคม ค.ศ.2012 รัฐบาลฝร่ังเศสประกาศออกมาตรการใหมในการ

ลงโทษการกระทําผิดกฎหมายดานการจราจร เนนเพิ่มจํานวนเงินปรับสําหรับพฤติกรรมฝาฝนกฎ

จราจรหลายประเภทโดยแถลงการณฉบับนี้ระบุวา พฤติกรรมคุยโทรศัพทมือถือขณะขับขี่
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ยานพาหนะจะถูกปรับเปนเงิน 135 ยูโร และหัก 3 คะแนน สวนในกรณีขับรถไปพรอมกับเปดใช

อิเล็กทรอนิกสแบบหนาจอที่ไมใชจอแสดงสัญญาณจีพีเอส ซึ่งหมายถึงโทรทัศนสําหรับใชในรถ 

เคร่ืองเลนเกมสอิเล็กทรอนิกสและโทรศัพทมือถืออัจฉริยะที่สามารถเปดดูวิดีโอได จะถูกปรับเปน

เงนิ 1,500 ยูโรและหัก 3 คะแนน และเคร่ืองไฟฟาดังกลาวอาจจะถูกตํารวจจราจรยึดอีกดวย 

 สําหรับระบบการหักแตมในใบอนุญาตขับรถยนตในประเทศฝร่ังเศสน้ีมีขึ้นเพื่อลด

อุบัติเหตุบน  ทองถนน โดยมีแตมในใบอนุญาตขับรถจํานวน12แตมและแตมจะถูกหักเมื่อมีการ

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรซึ่งพบวาอุบัติเหตุที่ทําใหเสียชีวิต9ใน10น้ันเกิด

จากการละเมิดกฎหมายการจราจรดังนั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงใชระบบใบอนุญาตขับรถยนตแบบมี

แตมซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักแตมออกเชนกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ  

(โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหักแตม 2แตมหรือกรณีที่ขับขี่โดยไมไดเวนระยะหางจากรถ

คันขางหนาตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือกรณีไมคาดเข็มขัดนิรภัยจะตองถูกหักแตม3แตมเปนตน

และการหักแตมหรือคําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อแตมถูกหักจนหมดจะทําให

ใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับและผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตามหลังจาก

6เดือนผานไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีกโดยตองผานการสอบทฤษฎี

หรือประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ังแตในกรณี  ผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีกจะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป1ปโดย

ตองสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย 

2. ประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่

ยานพาหนะออกใชบังคับดวย โดยรัฐสภาญ่ีปุนไดมีมติแกไขกฎหมายจราจรเมื่อเดือน กรกฎาคม 

ค.ศ. 1999 และมีผลบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000โดยในกฎหมายมีขอความวา 

 “มาตรา 71 ผูขับขี่ยานยนตตองรักษากฎเกณฑ ดังน้ี.- 

 ... 

 วรรค 5-5 ในระหวางขับขี่รถยนตหรือรถจักรยานยนต ผูขับขี่ไมสามารถใชเคร่ือง

โทรศัพทมือถือ เคร่ืองโทรศัพทในรถยนต หรือเคร่ืองมือสื่อสารตาง  ๆ  ที่ตองถือดวยมือ เพื่อการ

สื่อสาร หรือไมสามารถจองมองโทรทัศน ยกเวน กรณีฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูเจ็บปวยหรือเพื่อรักษา

ความปลอดภัยสาธารณะ และยกเวนในระหวางทีห่ยดุขบัรถยนตหรือรถจักรยานยนต  

 ผูใดฝาฝน ตองรับโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน” 

 กฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศญ่ีปุนน้ี ถือไดวาเปน

ตัวอยางของกฎหมายที่มีลักษณะเขมงวด เนื่องจากมีการหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับรถอยาง

เครงครัดไมวาจะมีการใชอุปกรณเสริมหรือไมก็ตาม นั่นเปนเพราะประเทศดังกลาวมีระบบ
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การจราจรที่ดี ไมหนาแนน และมีระบบขนสงมวลชนทั้งรถไฟฟา รถขนสงมวลชน และรถไฟฟาใต

ดินที่ดีมาก ในกรณีที่ตองใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะจึงสามารถหาที่จอดรถเพื่อพูด

โทรศัพทได 

 3. ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการหามใช

โทรศัพทมือถือขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยมีการบัญญัติกฎหมายเปนของแตละมลรัฐเองวาจะออก

กฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับออกมาอยางไร ใหมีผลบังคับใชในมลรัฐของตน มิไดมีผลการ

บังคับใชทั่วประเทศเหมือนกับประเทศไทยแตอยางใด โดยในที่น่ีจะกลาวถึง มลรัฐนิวยอรก ซึ่งเปน

มลรัฐแรกในสหรัฐอเมริกาที่หามมีการใชโทรศัพทมือถือในระหวางขับรถ และเมื่อวันที่ 24 

กันยายน พ.ศ. 2544 (Miami-date county commission) มลรัฐฟลอริดาไดผานคําสั่ง (Ordinance) 

หามมิใหใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยคําสั่งนี้ไดประกาศใชในเดือนตุลาคม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งในชวง 30 วันแรกหลังจากประกาศใชคําสั่งน้ี ผูละเมิดจะไดรับการตักเตือนดวยวาจา

กอน หลงัจากน้ันจะโดนปรับ 250 เหรียญสหรัฐ เปนตน 

 ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นของนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการลงโทษผูที่

ขับรถโดยประมาทจากการคุยโทรศัพทอยูแลว โดยปรับเปนเงินไมเกิน 150 ดอลลาร หรือ 4,500 

บาท และตัดแตมใบขับขี่อีก 5 แตมสําหรับการทําผิดคร้ังแรก แตเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ได

มีกฎหมายใหมซึ่งเร่ิมบังคับใชแลว คือ ไดมีการเพิ่มโทษของผูที่สงขอความและตอบเมลในขณะขับ

ขี่ โดยจะถูกเพิกถอนใบขับขี่ชั่วคราว 60 วัน สําหรับการกระทําผิดคร้ังแรก และถาเปนการทําผิด

ซ้ําซอนก็จะโดนระงับใบขับขี่นานถึง 6 เดือน และที่สําคัญ กฎหมายนี้เจาะจงลงโทษเฉพาะกลุม

วัยรุนที่อายุตํ่ากวา 20 ปเทาน้ัน เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯทําการเก็บสถิติพบวาคนกลุมน้ีเปนตนเหตุ

ของการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการขับรถโดยประมาทถึง 16 เปอรเซ็นต นอกจากน้ี ยังพบวา

วัยรุนกวา 45 เปอรเซ็นต ยอมรับวาชอบสงขอความขณะขับรถเปนประจําอีกดวย 

 4. ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนประเทศหนึ่งที่ใชกฎหมายหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่

ในขณะขับขี่ยานพาหนะเปนกฎหมายทั่วไป “ผูขับขี่ตองมีสมาธิครบในขณะที่ขับรถ โดยทุกคน

หามมีกิจกรรมอยางอ่ืนที่ทําใหมีผลกระทบตอความสามารถในการขับรถลดลง” และผูใชโทรศัพท

ตองทําการประกันภัยในกรณีที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถแลวเกิดอุบัติเหตุ โดยบริษัท

ประกันมีการปรับเพิ่ม 80 ดอลลาร ในกรณีที่มีการเกิด อุบัติเหตุเน่ืองจากการพูดโทรศัพทเคลื่อนที่

ในขณะขบัขีย่านพาหนะโดยไมใชแฮนดฟรี 

  ดังนั้น หากประเทศไทยนําแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายของตางประเทศมาปรับใชใน

ประเทศไทยจะทําใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
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เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ตลอดจนจะทําใหการบังคับใชกฎหมายและมาตรการทาง

กฎหมายถูกตองตามหลักทฤษฎีทางกฎหมาย และที่สําคัญที่สุดจะทําใหประเทศไทยสามารถ

คุมครองประชาชนจากการสัญจรและการขับขี่ยานพาหนะไดอยางเหมาะสม และเกิดความ

ปลอดภัยจากการใชรถและถนนของประเทศไทย อยางยั่งยืนสืบตอไป น้ันเอง 

 อนึ่ง จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศตาง ๆ  สามารถแบงลักษณะของเนื้อทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่ยานพาหนะไดออกเปน2 แนวทางใหญ ๆ  ดังตอไปน้ี 

  1. การหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่แบบเด็ดขาด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของรัฐ

และประชาชนมีมาก แตความสะดวกของผูขับขี่ในการติดตอสื่อสารโดยเฉพาะการขับขี่รถเพียงคน

เดียวยอมขาดหายไป และหากผูขับขี่มีความจําเปนที่จะตองพูดหรือจะตองใชโทรศัพทมือถือติดตอ

เร่ืองสําคัญเรงดวน   ไมวาจะเปนเร่ืองสวนรวม หรือเร่ืองสวนตัวก็ตาม ทําใหไมสามารถ

ติดตอสื่อสารได เพราะขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่บัญญัติไว คร้ันถาจะหยุดรถ หรือจอด

รถบนถนนชิดขอบทางแลว ก็เชื่อไดวายอมเปนเหตุที่กอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดขึ้นมาอยาง

แนนอน โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครที่มีพื้นผิวการจราจรจํานวนนอย และเปนชั่วโมงเรงดวน 

ทั้งเชาและเย็น ก็ยิ่งจะหาที่จอดไมได บางถนนกําหนดหามจอดหามหยุดในคราวเดียวกัน กลาวคือ 

จอดหรือหยุดรถไมไดเลย แสดงวาถนนสายน้ีจะหยุดรถเพื่อใชโทรศัพทเคลื่อนที่ไมได บางถนน

หามจอดอยางเดียวแตสามารถหยุดรถเพื่อรับสงผูโดยสารไดเทาน้ัน ในที่ที่ การหยุดและการจอดมี

ความหมายตางกัน การหยุด น้ันเปนการหยุดเพียงชั่วครูชั่วคราว หรือประเด๋ียวเดียว เชน  หยุดเพื่อ

รับสงผูโดยสาร แตไมรวมถึงการหยุดรถลงไปซื้อของที่รานคา หรือหยุดรถเพื่อใชอุปกรณสื่อสาร 

เพราะจะตองใชเวลานานพอสมควร สวนการจอดที่มีลักษณะที่จะตองหยุดรถโดยใชเวลานาน เมื่อมี

ขอบังคับหามหยุดหามจอดมากเชนนี้ ผูวิจัยเห็นวาการจอดรถหรือหยุดรถเพื่อใชโทรศัพทมือถือจึง

ไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทย หากนํามาใชเปนขอยกเวนใหแกผูขับขี่ที่จะใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

  2. การหามใชอุปกรณสื่อสารที่มีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม ในกรณีน้ีถึงแมวาในดาน

ของความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินอาจจะมีนอยกวาการหามใชอุปกรณสื่อสารแบบเด็ดขาด

อยูบางก็ตาม แตในเร่ืองของความสะดวก สบาย และการติดตอธุรกิจรวมถึงงานในหนาที่ตาง ๆ  ซึ่ง

เปนสิ่งที่ขาดไมไดของประชาชน การหามใชอุปกรณสื่อสารแบบมีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม จะ

มีประโยชนมากกวาการหามใชอุปกรณสื่อสารแบบเด็ดขาด อีกทั้งผูขับขี่ไมจําเปนตองคํานึงถึงการ

หยดุรถหรือตองจอดรถริมถนนเพือ่ใชอุปกรณสื่อสาร ที่จะตองไปขัดตอขอบังคับของเจาพนักงาน

จราจร ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นวา เปนการดีแลวที่ขอกฎหมายที่บังคับใชในประเทศไทยในขณะนี้ ไดใช



 103 

แนวทางของการหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะที่มีขอยกเวนใหใชอุปกรณเสริม ได 

เน่ืองจากแนวทางดังกลาวนี้เปนแนวทางที่มีความเหมาะสมกับการนํามาใชในประเทศไทยแลว 

 นอกจากนี้ จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหามใชโทรศัพทเคลื่อนในขณะขับขี่

ยานพาหนะในประเทศตาง ๆ  พบวา ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยไดมีการกําหนดมาตรการ

บังคับโทษเพื่อออกมาบังคับใชกับการการกระทําความผิดในกรณีการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ดังตอไปน้ี 

  1. ปรับในอัตราสูงสําหรับการฝาฝนกรณีหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ

โทษปรับสําหรับความผิดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับขี่ยานพาหนะในประเทศไทย หากฝาฝนมี

โทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ซึ่งถือไดวาเปนโทษปรับที่มีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ

ความผิดประเภทเดียวกันตามกฎหมายในประเทศตาง ๆ  เชน ในประเทศฝร่ังเศส ปรับเปนเงิน

จํานวน 135 ยูโร ในประเทศญ่ีปุน รับโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5 หมืน่เยน  

ในมลรัฐนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกา ปรับเปนเงินจํานวน 250 เหรียญสหรัฐ โดยประเทศที่มี

มาตรการลงโทษปรับในอัตราอยางสูงนั้น มีจํานวนสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการใชโทรศัพทมือถือ

ขณะขับขี่ยานพาหนะนอยลง ทําใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใชรถใชถนนของผูขับขี่

มากขึ้น ผูเขียนจึงเห็นวา การปรับเพียง 400 ถึง 1,000 บาท ยังไมมีความเหมาะสมพอกับการที่การ

กระทําดังกลาวอาจจะกอใหเกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหายตาง ๆ ขึ้นได อีกทั้งยังไมเปนผลที่จะทํา

ใหประชาชนเกิดความเกรงกลัวตอการฝาฝนกฎหมายแตอยางไร จึงตองมีการแกไขเพิ่มเติมในเร่ือง

ของจํานวนเงินคาปรับใหมีจํานวนสูงขึ้น และมากพอที่จะทําใหประชาชนผูใชรถใชถนนเกิดความ

ต่ืนตัวและเกรงขามไมกลาที่จะฝาฝนการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะอีก 

  2. ระบบการตัดคะแนนในใบอนุญาตขับรถยนต ซึ่งเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจร

จะมกีารตัดหรือหักคะแนนออก อยางในกรณีที่ใชอุปกรณขณะขับรถยนตก็จะถูกหักคะแนน เมื่อ

คะแนนถูกหักจนหมดจะทําใหใบอนุญาตขับรถยนตสิ้นสภาพบังคับ และผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับ

รถยนตอีก หรืออาจถูกระงับ หรือยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ แลวแตในแตละประเทศเปนผูกําหนด ซึ่ง

จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป ยกตัวอยางเชน ในประเทศฝร่ังเศสจะมีคะแนนในใบอนุญาตขับรถ

จํานวน 12 คะแนน เมื่อมีการกระทําผิดกฎหมายจราจรจะมีการตัดหรือหักคะแนนออก เชน กรณีที่

ใชโทรศัพทมือถือ (โดยใชมือจับ) ขณะขับรถยนตจะถูกหัก 2 คะแนน และการหักคะแนนหรือ

คําสั่งนี้สามารถนํามาฟองตอศาลปกครองได เมื่อคะแนนถกูหักจนหมดจะทาํใหใบอนุญาตขบั

รถยนตสิ้นสภาพบังคับ และผูขับขี่จะถูกหามมิใหขับรถยนตอีก อยางไรก็ตาม หลังจาก 6 เดือนผาน

ไปผูขับขี่สามารถที่จะขอทําใบอนุญาตขับรถยนตใหมไดอีก โดยตองผานการสอบทฤษฎีหรือ

ประมวลกฎหมายวาดวยการจราจรอีกคร้ัง แตในกรณีผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําหรือเคยไดรับใบอนุญาต
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ขับรถยนตใบใหมแลวกระทําผิดอีก จะสามารถขออนุญาตใหมไดเมื่อเวลาผานไป 1 ป โดยตอง

สอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใหมดวย ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวาเปนการดีอยางยิ่งที่จะนําระบบตัด

คะแนนใบอนุญาตขับขี่มาใชในประเทศไทย เพราะจะทําใหประชาชนผูใชรถใชถนนมีระเบียบวินัย

ในการปฏิบัติตามกฎจราจรมากยิ่งขึ้นเพราะเนื่องจากกลัวที่จะถูกตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่จนอาจ

ถูกสั่งพักหรือยกเลิกใบอนุญาตขับขี่ได ถึงแมวาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 

161 จะไดมีการบัญญัติในเร่ืองของการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิด และการพัก

ใชใบอนุญาตขับขี่ไว แตก็ยังไมปรากฏวาไดนําระบบดังกลาวมาบังคับใชกันแตอยางใด จึงเปนการ

สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวอยางจริงจังเพื่อความสะดวกและความ

ปลอดภัยในการจราจรตอไป 

  ผูวิจัยเห็นวา ควรใหประเทศไทยมีการกําหนดเนื้อหาหรือขอความในกฎหมายจากกรณี

หามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ออกมาบังคับใชแลวนั้นใหมีความชัดเจนครอบคลุม รวมทั้งมีการกําหนด

บทลงโทษใหมีความเขมงวดมากขึ้น โดยการบัญญัติเพิ่มเติมในเนื้อหาของกฎหมาย พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 

43(9) “หามมิใหผูขับขี่ ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใช

อุปกรณเสริมสําหรับการสนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” โดยเพิ่มเติม

เนื้อความวา “รวมทั้งอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ” ไวในมาตราดังกลาวเพื่อใหเกิดความชัดเจน

ครอบคลุมในบทบัญญัติกฎหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน และมีความครอบคลุมถึงการใชเทคโนโลยี

สมัยใหมที่ไมใชเปนแคโทรศัพทเคลื่อนที่สําหรับการสนทนาที่มีมาแตเดิม และมีการเพิ่มโทษปรับ

สําหรับการฝาฝนความผิดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะในมาตรา 157 แหง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ระวางโทษปรับต้ังแตสี่รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท ซึ่งถือ

เปนคาปรับจํานวนนอยไมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวแตอยางใด จึงเห็นควรแกไข

ใหมใหมีจํานวนคาปรับที่มากขึ้นโดย “ปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงสามพันบาท” เพื่อใหผูที่คิดจะ

กระทําความผิดน้ันเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติฝาฝนกฎหมายดังกลาว อีกทั้งยังเปนการ

ปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนผูขับขี่เองหรือสังคมก็ตาม 

  นอกจากน้ี ควรนํามาตรการเสริมมาใชบังคับนอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบ

ปรับอยางจริงจังซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมีการกําหนดใหเจาพนักงานผู

บังคับใชกฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึดและ

ดําเนินการอบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงปรวมทั้งสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่อีกดวยซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่กําหนดใหนํามาใชกับ

ผูกระทําผิดโดยที่ผานมาไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับผูกระทําความผิดแตอยางใด
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สําหรับในกรณีที่การกระทําความผิดเกิดจากผูขับขี่ใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ 

ผูเขียนเห็นควรใหมีการกําหนดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 วา ผูขับขี่

ยานพาหนะผูใดมีเจตนาใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะสงผลใหเกิดอันตรายตอบุคคล

อ่ืนหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุกอใหเกิดการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา มีโทษในการหามขับขี่

ยานพาหนะทกุชนิดเปนเวลา 2 ป นับจากวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 

 ผูวิจัยจึงเห็นวาหากมีการแกไขเพิ่มเติมและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายดังกลาวตามที่

ไดมีการเสนอไปขางตนแลว จะทําใหผูกระทําความผิด และคิดที่จะกระทําความผิดมีจํานวนลดนอย

ถอยลง ทําใหเกิดความปลอดภัยสําหรับผูใชรถใชถนนและสังคมสวนรวม อุบัติเหตุเกิดที่เกิดขึ้นก็

จะมีปริมาณนอยลง ความสูญเสียตาง ๆ กจ็ะไมเกิดขึ้น เพราะการลงโทษน้ันเปนมาตรการหน่ึงที่ทํา

ใหสังคมเกิดความสงบสุขขึ้นมาได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพของกฎหมายอยาง

แทจริง 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

สรุปผล 

 จากการศึกษา พบวา ในประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎหมายเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตวันที่ 8 พ.ค. 2551 จนถึงปจจุบัน 

เจาพนักงานจราจรก็ยังปฏิบัติหนาที่กวดขันจับปรับขอหาดังกลาวอยูเสมอ ซึ่งทางตํารวจจราจร

ยอมรับวามีการจับกุมไดนอย เพราะหากไมพบวากระทําผิดซึ่งหนา ก็มักจะมีการโตแยงจากผูขับขี่

วาไมไดใชโทรศัพท และใหตํารวจหาหลักฐานมาจับกุม ซึ่งเปนเร่ืองที่กระทําไดยาก ทําใหสถิติการ

จับกุมในขอหานี้มีไมมากในขณะที่ผูขับขี่หลายรายยังคงใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ 

อีกทั้งในสังคมปจจุบัน ยังมีการเลนอินเทอรเน็ต โปรแกรมแชท เชน ไลน หรือวอทแอฟ ที่เปนการ

สื่อสารที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก ซึ่งลวนเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่จะทําใหเกิด

อุบัติเหตุไดทั้งสิ้น โดยพฤติกรรมดังกลาวยังสงผลใหมีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ

ดวย ซึ่งการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันจะทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ เสียการรับรู อันจะ

สงผลถึงประสิทธิภาพในการขับขี่และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนปกติที่ไมโทรศัพทขณะ

ขับขี่ยานพาหนะมากถึง 4 เทา โดยพบวาอุบัติเหตุมักเกิดขึ้นภายใน 10 นาที หลังการโทรแลวขับ  

เปน 10 นาที ของความเปน ความตาย และความพิการ ที่เปนผลพวงมาจากความประมาท ทําใหการ

พูดคุยโทรศัพทเคลื่อนที่หรือใชอุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ ขณะขับขี่ยานพาหนะอาจนําไปสูอันตรายที่

เกิดจากอุบัติเหตุบนทองถนนน่ันเอง 

 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ัน ผูวิจัยขอสรุปแตละประเด็นปญหาทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

  1.  มาตรการทางกฎหมายที่ลาสมัยของกฎหมายเพื่อปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะ

ขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึงเทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน 

 นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทย ไดมีการกําหนดกฎหมายในเร่ืองการหามใช

โทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แตใน

กฎหมายฉบับดังกลาวแตเดิมไมไดมีการบัญญัติไวเปนขอหามโดยเฉพาะเจาะจง ทําใหตํารวจจราจร

ผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวน มีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมและดําเนินคดี เน่ืองจากไม

สามารถชี้ชัดไดวา การที่ผูขับขี่พูดหรือใชโทรศัพทมือถือในขณะขับขี่ยานพาหนะน้ันเปนความผิด

ฐานใด ในปจจุบันจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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ที่ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาเพื่อหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะโดยเฉพาะ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มาตรา 43(9) เปนการ

บังคับใชกับรถทุกประเภทตามมาตรา 4(15) แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ไดให

คํานิยามของคําวา “รถ” ไววาหมายความรวมถึง ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวนแตรถไฟและ

รถราง ซึ่งหมายความรวมถึงรถบรรทุก รถจักรยานยนต หรือแมกระทั่งรถจักรยาน ถาหากมีการฝา

ฝนบทบัญญัติดังกลาว จะมีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาท ตามมาตรา 157แหงพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 

 จากการศึกษาขอเท็จจริง พบวา การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีหลายปจจัยเขามา

เกี่ยวของ โดยที่ปจจัยดานความพรอมของผูขับขี่เปนปจจัยประการสําคัญนอกเหนือจากปจจัยดาน

สภาพของรถและสภาวะแวดลอม ซึ่งสามารถเห็นไดจากขาวการเกิดอุบัติเหตุ เชน ผูขับขี่ที่สภาพอยู

ในอาการเมา หลับใน หรือไมชํานาญเสนทาง แตผูขับขี่ทั้งหลายก็ไมเคยตระหนักถึงสาเหตุที่สําคัญ

ประการหน่ึงที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนกันวา เปนเพราะเกิดจากการที่ผูขับขี่น้ันสูญเสียสมาธิ

ในขณะขับขี่ยานพาหนะ โดยพฤติกรรมที่ทําใหผูขับขี่เสียสมาธิ ไดแก การคุยกับผูอ่ืน ไมวาจะคุย

โทรศัพทหรือคุยกับผูโดยสารคนอ่ืนในรถ การปรับเคร่ืองเสียงหรือวิทยุ การรับประทานอาหารหรือ

ด่ืมเคร่ืองด่ืม การแตงหนา แตงตัว จัดทรงผม และการมีกิจกรรมกับเด็กเล็กที่น่ังอยูเบาะหลัง การฝา

ฝนกฎหมายจราจรในประเทศไทยนั้นยังคงมีใหพบเห็นอยูมากมาย ซึ่งกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ไดใหขอมูลวา สําหรับกฎหมายจราจรที่มีสถิติการฝาฝนมากที่สุดน้ัน มีดังตอไปน้ี คือ  

1. จอดรถในทีห่ามจอด 2. จอดรถซอนคนั 3. จอดรถบนทางเทา 4. ขับรถบนทางเทา 5. แซงรถในที่

สาธารณะ 6. ขับรถยอนศร 7. ขับรถฝาฝนสันญาณไฟแดง 8. เมาแลวขับ 9. ไมคาดเข็มขัดนิรภัย 

และไมสวมหมวกกนัน็อก 10. ใชโทรศัพทมือถือขณะขับรถ 11. แซงรถในที่คับขัน 12. ไมมี

ใบอนุญาตขับขี่ และ 13. ขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการที่ประเทศไทย มีการบังคับใชกฎหมายคือ พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 เปนการกระทําที่ขัดตอหลักทฤษฎีปองกัน

หรือทฤษฎียับยั้งขมขูในทางอาญา เนื่องจาก กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันไมสามารถที่จะปองกัน

หรือยับยั้ง ประชาชนใหปราศจากการกระทําความผิดไดอยางสมบูรณ ตามเจตนารมณและ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อีกทั้งของความหรือเนื้อหาของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ที่เกี่ยวกับการหามใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ก็มีขอความหรือเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน กลาวคือ ในปจจุบัน

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการสื่อสารและอุปกรณสื่อสารมีความกาวหนาอยางสูงจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีดังกลาว จึงสงผลทําใหประชาชน นําเทคโนโลยีดานการสื่อสารมาใชในขณะขับขี่
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รถยนตหรือรถจักรยานยนต และเปนผลทําใหประชาชนที่ใชอุปกรณสื่อสารสมัยใหมเกิดอุบัติเหตุ

ในทองถนนเปนจํานวนมากตามขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะซึ่งไมสามารถครอบคลุมถึง

เทคโนโลยีในการสื่อสารที่มีใชอยูในปจจุบัน จึงเกิดจากความลาสมัยของเนื้อหาหรือขอความใน

กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คือการกําหนดใหประชาชนหามใชอุปกรณ

สื่อสารในประเภทตาง ๆ  ไดอยางสมบูรณ สงผลทําใหประชาชนฝาฝนกฎหมาย กฎหมายไม

สามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงค ตลอดจนเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่เกิดจากการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มีผลตอความสงบเรียบรอยทางสังคม และยังเกิดปญหาตอ

ประชาชนสวนใหญของประเทศ อีกทั้งยังทําใหไดรับผลกระทบจากผลเสียของการสูญเสีย 

บุคลลากร หรือทรัพยากรจากการเกิดอุบัติเหตุสุดทายผลกระทบทั้งหมดจึงตกกับประเทศไทยที่จะ

ขาดกําลังของประชาชนที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญอยางยั่งยืนตอไป 

 2. ปญหาการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณสื่อสาร

ในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ในปจจุบันเกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติใหมีความครอบคลุม

ปองกันการใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะไวอยางชัดเจน ทําใหอาจเกิดการโตแยง

อํานาจในการเรียกตรวจจับการกระทําความผิดดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ไดวา เจาหนาที่ของ

รัฐจะกระทําการใดอันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น 

จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดแจง อันเปนหลักการทางกฎหมายดังน้ี อาจจะมีผูขับขี่โตแยง

วา พระราชบัญญัติจราจรทางบกไมไดมีบทบัญญัติใหจับกุมผูที่ใชอุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ  เพราะ

ผูขับขี่น้ันไมไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ัน จึงทําใหพนักงานเจาหนาที่

ไมสามารถจับกุมผูขับขี่ที่กระทําความผิดดังกลาวได เปนตน จากเหตุน้ีทําใหผูเขียนเห็นมาตรการ

ทางกฎหมายสําหรับการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 ที่มีอยูในขณะน้ีทําใหเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพในเร่ืองดัง

จะกลาวตอไปน้ี 

  1.  การจับกุมผูกระทําความผิด เมื่อผูรักษากฎหมายไมสามารถที่จะนําบทบัญญัติ

กฎหมายตาง ๆ ไมวาเร่ืองใดมาใชในการควบคุมหรือปองกันการกระทําความผิดไดแลว ยอมแสดง

ใหเห็นวากฎหมายน้ันไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วางไวได ซึ่งในเร่ืองน้ีจึงเห็นได

วา ต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่8) พ.ศ. 2551 
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มาตรา 43(9) น้ีมาใช จนถึงปจจุบันนับเปนเวลาถึง 6 ปแลว ก็ไมทําใหผูที่จะกระทําความผิดเกิด

ความเกรงกลัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนี้แตอยางใด แมเจาหนาที่ตํารวจมีการพบเห็นการ

กระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจที่จะสามารถจับกุมหรือติดตามผูกระทําความผิดไดทันทีทันใด เน่ือง

ดวยผูกระทําความผิดสวนใหญน้ันไดกระทําผิดในขณะที่กําลังขับขี่ยานพาหนะอยู หรือเกิดจากการ

ขาดแคลนอุปกรณที่เปนเคร่ืองมือชวยในการตรวจสอบการกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามถา

ผูรักษากฎหมายสามารถติดตามหรือควบคุมการกระทําผิดไดตลอดเวลา ก็จะทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลาที่จะฝาฝนกฎหมาย 

  2.  การพิสูจนการกระทําความผิด ซึ่งถือไดเปนปญหาใหญสําหรับเจาพนักงานจราจรใน

การพิสูจนตรวจสอบวาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดตามที่ตนกลาวหาหรือไม และแนนอนวา

ผูกระทําความผิดสวนใหญก็จะใหการปฏิเสธวาตนน้ันไมไดพูดหรือใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะตามที่เจาหนาที่พนักงานจราจรกลาวหา เมื่อผูขับขี่ตางมีขออางตาง ๆ  เชน ผูขับขี่ยัง

ไมไดพูดโทรศัพทเพียงแตแคจับเทาน้ัน หรือตนไมไดพูดคุยหรือใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เพราะ

อุปกรณน้ันคือแท็บเล็ตไมใชโทรศัพท จึงไมเปนความผิด เปนตน เพราะเน่ืองจากกฎหมายน้ีไดระบุ

ไวเพียงแคโทรศัพทเคลื่อนที่เทาน้ัน มิไดกลาวถึงอุปกรณชนิดตาง ๆ ที่สามารถใชสื่อสารดวยวิธี 

อ่ืน ๆ ได เพราะในปจจุบันการสื่อสารไมไดเปนเพียงแคการคุยสนทนากันเทาน้ัน แตยังมีอีก

หลากหลายวิธีที่จะสามารถใชสื่อสารถึงกันไดและเปนที่แพรหลายอยางมากในปจจุบันอีกดวย 

ตัวอยางเชน การสนทนาดวยขอความผานโปรแกรมไลน หรือผานโซเชียลเน็ตเวิรคตาง  ๆ  เชน 

เฟสบุค อินสตารแกรม หรือทวิตเตอร ซึ่งทําใหเกิดเปนภาระแกเจาหนาที่ ตํารวจได ในการที่จะ

พิสูจนวาผูขับขี่กระทําความผิดหรือไมน่ันเอง 

 นอกจากน้ี เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิดเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยก็จะตองทําการจับกุมผูกระทําผิดอยางเครงครัดและโดยทันที เมื่อจับกุมสอบสวนแลวก็ใช

ดุลยพินิจพิจารณาวาควรลงโทษผูกระทําผิดสถานใด หากเปนความผิดคร้ังแรกในขอหาความผิดที่

ไมรายแรงก็เปรียบเทียบปรับในอัตราที่สมควร แตหากเปนความผิดที่อาจเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

ทรัพยสินแลวก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบปรับในอัตราที่หนักเพื่อใหเข็ดหลาบจะไดไมกระทําผิดซ้ํา

อีก 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 8) พ.ศ. 2551 นอกจากจะขัดตอแนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสําหรับ

การหามใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ยังสงผลทําใหเกิดความเสียหายตอการบังคับใช

กฎหมายจราจรตอประชาชนผูสัญจรทางบก เนื่องจากกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทาง
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บก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 มีชองวางในการบังคับใช ตลอดจนเนื้อหาของ

กฎหมายยังเปนผลตอการใชดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของ และยังสงผลตอการอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายในการทุจริตคอรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันการใชอุปกรณ

สื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

8) พ.ศ. 2551 จึงสงผลกระทบตอประชาชนผูอยูภายใตขอจํากัดของกฎหมาย หากการบังคับใช

กฎหมายมีปญหาประชาชนทุกคนของประเทศยอมไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนจากการ

บังคับใชกฎหมาย นั้นเอง 

  3.  มาตรการในการลงโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณี

การใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

 เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติ 

จาราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ผูเขียนเห็นวายังมีความผิดบางฐานที่

ยังไมมีความเหมาะสม ซึ่งไดแก ความผิดตาม มาตรา 43(9) โดยกาํหนดวา ในขณะขบัขีย่านพาหนะ

เคลื่อนที่หามมีการสนทนาหรือใชโทรศัพท เวนแตโทรศัพทเคลื่อนที่น้ันจะมีอุปกรณเสริมสําหรับ

การสนทนาซึ่งผูขับขี่จะสามารถสนทนาหรือรับฟงการสนทนาไดโดยไมตองใชมือจับหรือใชมือถือ

โทรศัพทไวขณะสนทนาหรือรับฟงการสนทนา ถาหากฝาฝน มีโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บาทตาม

มาตรา 157 การฝาฝนขอบัญญัติน้ีถือเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนผูใชรถใช

ถนน เพราะผลรายหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายขอน้ีไมเพียงแตจะเกิดขึ้นกับ

ตนเองเทาน้ัน ยังอาจสงผลกระทบรายแรงตอผูที่ใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ จนถึงขั้นพิการ บาดเจ็บ

สาหัส หรือเสียชีวิตได ดูไดจากสถิติอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นน้ันไมไดมีการลดจํานวนลงแตอยางใด น่ัน

เปนการสะทอนใหเห็นวาประชาชนผูใชรถใชถนนยังคงละเลยและไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากการศึกษา พบวา ปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษตาม

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ 

แบงไดเปนหลายกรณี ดังน้ี    

 กรณีแรก มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมของบทลงโทษกับการกระทํา

ความผิด กลาวคือ เมื่อพิจารณาสัดสวนของการลงโทษกับภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการฝาฝน

กฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 แลวน้ัน 

ผูเขียนเห็นวายังไมมีความเหมาะสม เพราะถาหากฝาฝน มีบทลงโทษคือถูกปรับ 400 ถึง 1,000 บาท

เทานั้น ตามมาตรา 157 ซึ่งถือเปนโทษที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 

เชน ผูขับขี่อานขอความในโซเชียลเน็ตเวิรกและสงตอบขอความในขณะขับขี่ยานพาหนะ ทําให
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คนขับเสียสมาธิเพราะตองละสายตาจากทองถนนนานหลายวินาทีเพื่อมาจดจอที่อุปกรณสื่อสาร จน

เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุที่ไมใชแคเฉพาะตนเองเทาน้ันที่จะไดรับความเสียหาย แตอาจสราง

ความเสียหายใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งเชื่อไดวาเหตุการณเชนน้ีเคยเกิดขึ้นมาแลว

หลายตอหลายคร้ังตามทองถนน และนอกจากจะสรางความเสียหายแลวยังทําใหการจราจรบนทอง

ถนนติดขัดสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับผูใชรถใชถนนคนอ่ืน ๆ อีกดวย 

 กรณีที่สอง มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากเนื้อหาของกฎหมายคือพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ไมมีการนํามาตรการการบันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่และการสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับขี่มาบังคับใชอยางจริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีการ

กําหนดที่จะใหอํานาจแกเจาพนักงานจราจรสามารถยึดใบอนุญาตขับขี่ไดแลว ยังใหอํานาจแกผูสั่ง

ยึดใบอนุญาตขับขี่บันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรมทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่ที่

เสียคะแนนมากของผูขับขี่น้ันมีกําหนดคร้ังละไมเกินเกาสิบวันอีกดวย ซึ่งการลงโทษโดยการ

บันทึกคะแนนใบอนุญาตขับขี่ ไดมีบัญญัติขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 จากการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 

161 โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 นับถึงปจจุบัน

เปนเวลา 20 กวาปแลว แตก็ยังไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใชกันอยางจริงจัง  

 กรณีที่สาม มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโดยการการเปรียบเทียบปรับ ตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดมกีารกาํหนดใหอํานาจแกพนักงาน

สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด โดยเปดโอกาสใหเจาพนักงานมีอํานาจในการ

ใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการวากลาวตักเตือน และเปรียบเทียบปรับ  

 จากการศึกษา ระเบียบดังกลาว  จะเห็นไดวาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนด

เงินคาปรับจึงมีหลักเกณฑที่สําคัญสองประการ คือ ฐานะผูกระทําความผิดและความรายแรงของ

ความผิด เหตุที่เจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานะของผูกระทําความผิดเนื่องจากวัตถุประสงคของการ

ลงโทษปรับน้ันเกิดจากพื้นฐานความคิดที่วาโทษปรับมีขึ้นเพื่อใหเกิดความเสียหาย หรือเกิดผล

กระทบตอความเปนอยูทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจึงตองทําใหเหมาะสม

กับความสามารถในการชําระคาปรับตามภาระทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินของผูกระทํา

ความผิด แตในทางปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาปรับน้ันเจาหนาที่มิไดคํานึงถึงฐานะของผูกระทํา

ความผิด เพราะมีการกําหนดจํานวนคาปรับที่เปนมาตรฐานเอาไวแลว จึงทําใหเกิดปญหาชองวาง

หรือเกิดความไมยุติธรรมในการลงโทษผูกระทําความผิดที่มีฐานะตางกัน แตถูกปรับเปนเงินจํานวน

เทากัน ซึ่งผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกวา ยอมไดรับผลกระทบนอยกวาผูกระทํา
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ความผิดที่มีฐานะยากจน ทําใหผูกระทําความผิดที่มีฐานะดีไมเกิดความเกรงกลัวตอการกระทํา

ความผิด เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามาตรการบังคับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทาง

บก พ.ศ.  2522 จากกรณีการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับของประเทศไทย นอกจากจะขัดตอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษสําหรับผูที่ใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะแลวน้ัน ยังเปน

การบังคับใชกฎหมายที่ขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการฝาฝนกฎจราจร ตลอดจนการที่กฎหมายกําหนดการ

ลงโทษที่นอยกวาความเปนจริงจะสงผลทําใหเกิดการอันตรายในการใชรถของประชาชนในการ

สัญจรทางบก เนื่องจากประชาชนบางสวนจะไมเกรงกลัวตอกฎหมายและฝาฝนกฎหมายอันเปน

เหตุใหเกิดอุบัติเหตุรายแรงบนทองถนน อีกทั้งผลของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังสงผล

กระทบตอความสงบสุขทางสังคมและประชาชนทุกคนของประเทศไทยที่จะตองใชชีวิตบนทอง

ถนนสญัจรเพือ่การดําเนินชวีติในแตละวัน น้ันเอง 

 

ขอเสนอแนะ 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่

ยานพาหนะน้ันผูเขยีนขอเสนอทางแกไขปญหาดังกลาว ดังน้ี 

 ผูวิจัยเห็นควรใหประเทศไทยมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจราจรทางบก  

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ เนื่องจาก ในปจจุบันเกิดปญหาการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการใชอุปกรณสื่อสารขณะขับขี่ยานพาหนะ ที่มาจากการอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551 ทั้งสิ้น ซึ่งปญหาทาง

กฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนที่สัญจรทางบกโดยการใชถนนสาธารณะ นั่นเอง 

 นอกจากน้ี ผูวิจัยยังเห็นควรใหประเทศไทยมีการกําหนดเนื้อหาหรือขอความในกฎหมาย

จากกรณีหามใชโทรศัพทเคลื่อนที่ออกมาบังคับใชแลวนั้น ใหมีความชัดเจนครอบคลุม รวมทั้งมี

การกําหนดบทลงโทษใหมีความเขมงวดมากขึ้น ดังนี้ 

 1. การบัญญัติเพิ่มเติมในเนื้อหาของกฎหมาย พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2551ซึ่งไดบัญญัติเพิ่มขอหามไวในมาตรา 43(9) “หามมิใหผูขับขี่ 

ในขณะใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เวนแตการใชโทรศัพทเคลื่อนที่โดยใชอุปกรณเสริมสําหรับการ

สนทนาโดยผูขับขี่ไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคลื่อนที่น้ัน” โดยเพิ่มเติมเน้ือความวา “รวมทั้ง

อุปกรณสื่อสารชนิดอ่ืน ๆ ” ไวในมาตราดังกลาวเพื่อใหเกิดความชัดเจนครอบคลุมในบทบัญญัติ
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กฎหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน และมีความครอบคลุมถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ไมใชเปนแค

โทรศัพทเคลื่อนที่สําหรับการสนทนาที่มีมาแตเดิม 

 2. ควรใหมีการเพิ่มโทษปรับสําหรับการฝาฝนความผิดการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ขณะขับ

ขี่ยานพาหนะ ในมาตรา 157 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ระวางโทษปรับต้ังแตสี่

รอยบาทถึงหน่ึงพันบาท ซึ่งถือเปนคาปรับจํานวนนอยไมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว

แตอยางใด จึงเห็นควรแกไขใหมใหมีจํานวนคาปรับที่มากขึ้นโดย “ปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงสาม

พันบาท” เพื่อใหผูที่คิดจะกระทําความผิดน้ันเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย

ดังกลาว อีกทั้งยังเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนผูขับขี่เองหรือ

สังคมก็ตาม 

 3. นํามาตรการเสริมมาใชบังคับนอกจากมาตรการจับกุมและเปรียบเทียบปรับอยาง

จริงจัง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมกีารกาํหนดใหเจาพนักงานผูบังคับใช

กฎหมายมีอํานาจบันทึกการยึดและคะแนนไวดานหลังใบอนุญาตขับขี่ที่ถูกยึด และดําเนินการ

อบรม ทดสอบผูขับขี่ที่กระทําผิดซ้ําต้ังแตสองคร้ังภายในหน่ึงป รวมทั้งสั่งพักใชใบอนุญาตขับขี่อีก

ดวย ซึ่งนับวาเปนมาตรการลงโทษอีกมาตรการหนึ่งที่กําหนดใหนํามาใชกับผูกระทําผิด โดยที่ผาน

มาไมไดมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับผูกระทําความผิดแตอยางใด 

 4. ในกรณีที่การกระทําความผิดเกิดจากผูขับขี่ยานพาหนะใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่

ยานพาหนะ ผูเขียนเห็นควรใหมีการกําหนดบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

วา ผูขับขี่ยานพาหนะผูใดมีเจตนาใชอุปกรณสื่อสารในขณะขับขี่ยานพาหนะสงผลใหเกิดอันตราย

ตอบุคคลอ่ืนหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุกอใหเกิดการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา มีโทษ

ในการหามขับขีย่านพาหนะทกุชนิดเปนเวลา 2 ป นับจากวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 
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