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 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ ไดแก 

ดร.ศักดิ์ชาย พิทักษวงศ อาจารยท่ีปรึกษาหลัก ผูชวยศาสตราจารย ดร.นฤพนธ วงศจตุรภัทร และผูชวย

ศาสตราจารย ดร.พูลพงศ สุขสวาง อาจารยท่ีปรึกษารวม ผูซึ่งกรุณาใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษาและ

ตรวจสอบ แกไขรายละเอียดขอบกพรองตาง ๆ ตลอดจนแนวทางการจัดทําดุษฎีนิพนธเพื่อความสมบูรณ 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาของอาจารยทุกทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เกษม นครเขตต ประธานคณะกรรมการสอบดุษฎี

นิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนิดา จุลวนิชยพงษ  คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ ผูซึ่งกรุณาให

คําแนะนํา ตลอดจนตรวจสอบและแกไขดุษฎีนิพนธอยางละเอียด ผูวิจยัขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีไดกรุณาตรวจสอบความสอดคลองและความตรงเชิง

เนื้อหา เพื่อความเหมาะสมของเครื่องมือ และความคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการวิจยั

ในครั้งนี้ 

 การวิจัยในครั้งนี้มิอาจสําเร็จลงได หากขาดความรวมมอือันดียิ่งจากบุคลากรชมรมกีฬาฟุตบอล

และชมรมปนจักรยานของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย ผูนําชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ และ

ผูบริหารชุมชน ท่ีมีสวนรวมต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการวิจัย ขอขอบพระคุณ คณะผูบริหาร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีไดใหการสนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนอํานวยความสะดวกใน

การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลจนทําใหการวิจยัในครั้งนี้ลลุวงดวยด ี

 ขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยปรญิญาเอกในประเทศ

ภายใตโครงการสงเสริมการวจิัยในอุดมศึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในครั้งนี้ รวมท้ังคณาจารย 

และเจาหนาท่ีทุกทานของคณะวิทยาศาสตรการกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่ง รุนพี่  

รุนนอง และเพื่อน ๆ นิสิตปริญญาเอกกลุมการบริหารและการจัดการการออกกําลังกายและการกีฬา 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรการออกกําลังกายและการกีฬา ทุกทานท่ีใหกําลังใจและความเอื้ออาทรอยางดยีิ่ง 

 คุณคาและประโยชนของดุษฎนีิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดครู อาจารย และผูมีพระคุณ 

ทุกทานท้ังในอดีตและปจจุบัน ท่ีทําใหขาพเจาประสบความสําเร็จดานการศึกษาและการทํางาน 

 สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ สมาชิกครอบครัวทุกทานโดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณแมพรทิพย  

จันทาพูน (เสียชีวิตขณะท่ีผูวิจัยกําลังศึกษา) และคุณพอชัยทัต วัฒนวีร รวมถึงญาติสนิท ลุง ปา นา อา 

ท้ังหลายตลอดจนคุณพรนภา วัฒนวรี ภรรยา เด็กชายชวลัวิทย วัฒนวีร และเด็กชายอภิมุข วฒันวีร ลูกชาย 

ท้ังสอง ท่ีเปนกําลังใจและสนับสนุนผูวจิัยมาโดยตลอด จนสามารถทําใหดุษฎีนิพนธฉบับนี้สําเรจ็ลุลวงดวยดี 

 

         ดําเกิง วัฒนวีร 

 



จ 

53810226: สาขาวิชา: วิทยาศาสตรการออกกําลังกาย และการกฬีา; ปร.ด. 

  (วิทยาศาสตรการออกกําลังกาย และการกฬีา) 

คําสําคัญ:  กลยุทธ/ ความรวมมือ/ กฬีาเพื่อสุขภาพ 
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 การวิจยันี้มีวัตถุประสงค เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใชวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) โดยมีข้ันตอนการวิจัย 3 ข้ันตอน 1) วิเคราะหสภาพปจจุบันดานความรวมมือกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ (SWOT Analysis) 2) การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความ

รวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพโดยการจัดการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) จํานวน 2 รอบ รอบท่ี 1 เพื่อใหไดทิศทางในการปฏิบัติ รอบท่ี 2 เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ

ใหครอบคลุมและมีความสมบูรณ และ 3) การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ จากการทํา

ประชาพิจารณ (Public hearings) 

 ผลการวิจัยพบวา แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธการพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับชุมชน 2) กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 3) กลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนดานกจิกรรมกีฬาเพือ่สุขภาพอยางยั่งยืน และ 4) กลยุทธการบูรณาการ

ทรัพยากรดําเนินการ 
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 The main purpose of this research was to study a strategic plan in cooperation with the 

community in promoting sport for health of Chiang Rai Rajabhat University. This study was 

conducted using a qualitative research methodology. The research procedure was divided into 3 

stages, 1) analyzing the current situation, 2) developing and creating a strategic plan by using 

focus group discussions  (2 times first: to obtain the practice direction and the second to develop a 

comprehensive and completed strategic plan), and 3) receiving opinions and suggestions by using 

public hearings.  

 The research findings showed that strategic plan in cooperation with the community in 

promoting sport for health of Chiang Rai Rajabhat University composed of 4 strategies as 

follows: 1) developing network in partnership with the community in promoting sport for health, 

2) promoting the construction of innovation in playing sport for health, 3) cooperating the 

sustainability with community in sports for health activity, and 4) integrating of process 

resources. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันรัฐบาลไทยไดเล็งเหน็ความสําคัญของการพฒันา ดานการกฬีาท่ีมีตอการพัฒนา

คุณภาพของทรัพยากรบุคคลของประเทศ โดยมีแผนพฒันาการกฬีาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555-

2559) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการพัฒนากฬีา ดงันั้น กฬีาจึงนบัเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรูปแบบหนึ่ง ทุกประเทศ 

ท่ีเจริญแลวมองเหน็ความสําคัญของการกฬีาเปนอยางมาก ซ่ึงไดพยายามใหประชาชนมีโอกาสเลน

กีฬามากท่ีสุด การพัฒนากฬีาใหมีความเจริญกาวหนาจึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางอยางยิ่ง เพราะ

นอกจากจะทําใหประชาชนไดออกกําลังกายและเลนกฬีาเพื่อสงเสริมสุขภาพท้ังทางรางกายและ

จิตใจ แลวความเจริญดานการกีฬายังเปนส่ิงท่ีแสดงถึงความเจริญกาวหนาของประเทศ ท้ังดาน

คุณภาพของคนในสังคม และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ (กระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา, 

2555; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2554) 

 โดยเปนท่ียอมรับท่ัวไปวาสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญ

ในการจดัการศึกษาและสรางความตระหนกัในเร่ืองคุณภาพชีวิตใหกับชุมชน และมีบทบาทสําคัญ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน ท้ังนี้

สถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจหลัก 4 ประการ ไดแก การจดัการเรียนการสอน การวิจยั การบริการ

วิชาการและชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงพันธกิจดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องและ

สัมพันธกัน ดงันั้น การกําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาอุดมศึกษา จึงตองมุงเนนการสราง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจอุดมศึกษาทุกดาน และเช่ือมโยงไปสูการ

ตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดวย (แนวทางการพัฒนาเครือขายอุดมศึกษาของ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2547) มหาวิทยาลัยราชภัฎเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัตั้ง

ข้ึนเพื่อการพฒันาทองถ่ินเสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหการศึกษา 

สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอนวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู 

(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547, 2547) ตามมาตรา 7 นอกจากนั้น ยงัมีภาระหนาท่ี

ของมหาวิทยาลัยราชภัฎตามมาตรา 8 คือ เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน       

ผูนําศาสนา และนักการเมืองทองถ่ิน ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย มีคุณธรรม จริยธรรม และ
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ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน เพื่อประโยชนของสวนรวม ประสาน

ความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพื่อการพัฒนาทองถ่ินและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจาก     

แนวพระราชดาํริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน (พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ.ศ. 2547, 2547) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี

บทบาทและหนาท่ีในการพฒันาและสงเสริมการศึกษา รวมท้ังผลิตบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ และจากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป 

(พ.ศ. 2557-2560) พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีประเด็นยุทธศาสตรในการพฒันาอยู 7 ดาน 

โดยทุกประเดน็ยุทธศาสตรใหความสําคัญในการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนใน

ทุก ๆ ดาน เชน การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และจากแผนรายงานประจําป พ.ศ. 2553-2557 

พบวา ในรอบ 5 ป มหาวิทยาลัยฯ มีโครงการบริการวิชาการแกสังคม ดานสุขภาพรวมกับชุมชนใน

รูปแบบการบูรณาการ จํานวน 17 โครงการ จากท้ังหมด 1,034 โครงการ เชน วิทยาลัยการแพทย

พื้นบานและการแพทยทางเลือก  มีการดําเนินการกจิกรรมเพื่อบริการชุมชน คือ สงเสริมสุขภาพ

ชุมชนดวยการแพทยแผนไทยและสมุนไพรรวมกับการฝกประสบการณวิชาชีพนักศึกษา จดัทําส่ือ

การเรียนรูสมุนไพรผานงานบริการวิชาการชุมชน และสํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ท่ีมีการ

ดําเนินงานดานการบริการเพื่อสุขภาพในชุมชน คือ อบรมเพศศึกษารอบดานแกชุมชน อบรมให

ความรูและตรวจสุขภาพประชาชน (กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2553, 

2554, 2555, 2556, 2557) แสดงใหเห็นวาโครงการเกี่ยวกับความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริม

สุขภาพมีนอย และหนวยงานภายในไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจัดทําโครงการเอง 

เพราะไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติท่ีแทจริงรวมกันภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย จึงทําให

โครงการความรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพขาด

ความตอเนื่อง จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาจังหวดัเชียงราย (พ.ศ. 2555-2559) 

พบวา ชุมชนในจังหวัดเชียงรายมีโครงการสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬาชุมชนในทุก

ตําบล โดยไดดําเนินการจัดกิจกรรมดวยตนเองและพบปญหาท่ีเกี่ยวกับการกีฬาในพืน้ท่ีของชุมชน 

คือ สถานท่ี อุปกรณไมเพียงพอและขาดคุณภาพ บุคลากรดานการกฬีาขาดความรูดานวิทยาศาสตร

การกีฬาและจติวิทยาการกฬีา หนวยงานภาครัฐและเอกชนไมมีบทบาทเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาดานกีฬาอยางเต็มท่ี ขาดการสงเสริมดานนโยบายและการแขงขันอยางตอเนื่อง รวมถึงขาด

การสานตอนโยบาย แผนงาน และโครงการอยางตอเนื่อง รวมถึงปญหายาเสพติด ดังนั้น เพื่อความ

ตอเนื่องของนโยบายมหาวิทยาลัยภายใตโครงการบริการวิชาการแกสังคมดานการสงเสริมสุขภาพ 

และเพื่อชวยแกไขปญหาท่ีพบในชุมชน ทําใหตองสรางแผนกลยุทธความรวมมือกันระหวางชุมชน
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กับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ซ่ึงเปนประเดน็หนึ่งท่ีมี

ความสําคัญตอชุมชน เพราะกฬีามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนษุยในสังคม ทําใหประชาชน

ในทุกกลุมอายุมีสุขภาพท่ีแข็งแรง จิตใจ และอารมณแจมใส เพราะการเลนกีฬาจะทําใหผูเลนมี

รางกายแข็งแรง สมบูรณ มีน้าํใจเปนนักกีฬา มีระเบียบวินยั ท่ีสําคัญยังชวยทําใหเยาวชนและ

ประชาชนในชุมชนหางไกลจากยาเสพตดิ ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพจะเปนปจจัยท่ี

สําคัญท่ีจะชวยแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดเปนอยางดีและยั่งยนื ซ่ึงมีความเกีย่วของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และแผนกลยุทธยังชวยแกไขปญหาท่ีเกีย่วกับการกีฬาในพื้นท่ี

ของชุมชน ดานวัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก และดานการบริหารจัดการ รวมถึงดาน

นโยบาย แผนงานและโครงการ ท่ีไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย (สํานักงานการทองเท่ียวและ

กีฬาจังหวัดเชียงราย, 2555, หนา 30-31) 

 จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน ทําใหทราบถึงจํานวนโครงการกิจกรรมการเสริมสราง

สุขภาพยังมีจํานวนไมมากนกั การดําเนินการยังเปนตางคนตางดําเนนิการ ขาดความตอเนื่องรวมท้ัง

การสนับสนุนท่ีกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการ ซ่ึงหากมีการบูรณาการท่ีเกิดจากความรวมมือ

ของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ิน ซ่ึงการจัดทําใหเกิดการบูรณาการความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซ่ึงสามารถใชแนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกบัชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความ

รวมมือ (Jeans, 1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender, Murdaugh and Parson (2002) 

รวมกับแนวคิดการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental 

analysis) โดยพิจารณาจดุแข็ง-จุดออนภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรคจากภายนอกองคกรเปน

ปจจัยเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพลตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 2) การจัดวางทิศทาง

ขององคกร (Establishing organizational direction) 3) การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) 

โดยพิจารณาออกแบบเลือกกลยุทธท่ีเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เชน การวิเคราะห

จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy 

implementation) โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน

โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกรและวฒันธรรมขององคกรเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามท่ีพึง

ประสงค 5) การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic control) โดยวิธีการตดิตามผลการปฏิบัติงานวิธีการ

ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร นอกจากนี้ ยังไดสรางความรวมมือกับ

ชุมชนในการแกปญหาดานการสงเสริม การสนับสนุน และการใหความรู รวมถึงการทําวิจัยรวมกนั

ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของคนในชุมชนใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อ
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พัฒนาแผนกลยุทธใหเกิดความเหมาะสม อันนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ดังนั้น ความสําคัญของความ

รวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน โดยใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเพื่อการกําหนดเปาหมาย การวางแผนตามสภาพแวดลอม การเลือก

กลยุทธท่ีเหมาะสมเพื่อใหการขับเคล่ือนของกลยุทธและแผนงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค และ

เปาหมายสูความสําเร็จรวมกนั ผูวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิัย เร่ืองแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ภายใตแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1.  มีแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 2.  มีแนวทางท่ีทําใหเกิดความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 3.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตการดําเนนิงานสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

จากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ได 

  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 ขอบเขตเนื้อหา 

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และจากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ  

 2.  การสรางแผนกลยุทธดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย โดยการมีสวนรวมของชุมชนใชแนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถ่ินกับชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 

1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) รวมกับแนวคิดการวางแผน 

กลยุทธ   
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 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย มีดงันี้ 

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบัน  

  1.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาเปนผูบริหารและเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานท่ีมีบทบาท

ความรับผิดชอบในพันธกจิบริการวิชากรแกชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  1.2  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 3 คน ไดแก 

   1.2.1  เปนผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.2.2  เปนผูอํานวยการพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.2.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  การศึกษาสภาพแวดลอม 

  2.1  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาสภาพแวดลอม เปนบุคลากร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีมีตําแหนงบริหารในระดับผูชวยอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผูชวย

คณบดี ผูอํานวยการ ประธานโปรแกรมวิชา และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงาน ท่ีมีสวนเกีย่วของกับ  

พันธกิจ และผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวลัการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพ  

  2.2  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 คน ไดแก  

   2.2.1  เปนคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   2.2.2  เปนผูอํานวยการฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย      

ราชภัฏเชียงราย 

   2.2.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

   2.2.4  เปนรองคณบดีฝายกิจการนักศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.5  เปนประธานโปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.6  เปนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับ

พันธกิจ สํานักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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   2.2.7  เปนผูชวยคณบดีฝายงานบริหาร คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

   2.2.8  เปนผูชวยอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย หรือ 

ผูแทนท่ีเกีย่วของกับพันธกิจ  

   2.2.9  เปนผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย หรือ ผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ 

   2.2.10  เปนผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพประจําป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน  

 3.  การกําหนดทิศทางการปฏิบัติ และพัฒนาแผนกลยุทธ จากการสนทนากลุม (Focus 

group discussion)  

  3.1  ประชากรกลุมเปาหมาย คือ เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายใน

ตําแหนงผูบริหารระดับผูอํานวยการกองท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 2 คน เปนผูแทนจากชุมชน

ในระดบัตําบล จํานวน 2 คน คือ ผูท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ กับผูท่ีมีประสบการณ

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับตําบลอยางนอย 5 ป และเปนผูบริหารงานกฬีาในระดับ

จังหวดัท่ีเกีย่วของกับพันธกจิ จํานวน 2 คน 

  กลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6 คน ไดแก 

   3.1.1  เปนผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   3.1.2  เปนผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   3.1.3  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

   3.1.4  เปนผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพในระดับตําบล อยางนอย 5 ป จํานวน 1 คน 

   3.1.5  เปนผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย หรือผูแทน 

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 1 คน 

   3.1.6  เปนผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกฬีา จังหวัดเชียงราย หรือผูแทน   

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 1 คน 

 4.  การรวมรับฟงและแสดงความคิดเหน็ 
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  4.1  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นโดยกระบวนการ

จัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) เนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนดาน  

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบล ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดบัหมูบาน 

ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย  

  4.2  กลุมตัวอยางท่ีเขารวมการประชาพิจารณเปนผูนําชุมชนจากอําเภอตาง ๆ ตําบล 

และชุมชน จํานวน 18 อําเภอ โดยการแจงผานเจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนาํ

การออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ังการประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย กอนวันจดัทําประชาพิจารณ 15 วนั 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง แผน 

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

ท่ีมีแนวทางหรือวิธีทํางานท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจและวิสัยทัศนท่ีกําหนด

ไว ท่ีใชในการพัฒนาองคกร (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) ในชวง 5 ป นับตั้งแตป พ.ศ. 2560-2564 

ซ่ึงมีกลยุทธเฉพาะแผนงานบริการวิชาการแกชุมชน และแผนงานการพัฒนาทองถ่ินโดยมี

องคประกอบ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค กลยุทธระดับองคกร แผนงาน และโครงการ 

 ความรวมมือ หมายถึง การเช่ือมโยงกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน

เขาดวยกันอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

รวมกัน อยางเปนระบบและมีโครงสรางความสัมพันธอยางชัดเจน 

 ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมาอยูรวมกนัในระดับหมูบาน ระดับตําบลท่ีแบงตาม

ประกาศขององคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวดัเชียงราย โดยมีการทํากจิกรรม การเรียนรู 

การติดตอส่ือสาร การรวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน มีวัฒนธรรม ความเช่ือ และกิจกรรมอัน

หลากหลายท่ีคลายคลึงกัน ตลอดถึงมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนท่ีตนเองอยู มีความรวมมือกันใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึนในชุมชน อยูภายใตการปกครองเดียวกัน 

 กีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง การเลนกีฬาและการออกกําลังกายท่ีมีจดุประสงคใน          

การพัฒนาสุขภาพท้ังรางกายและจิตใจ 

 การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง กระบวนการสงเสริมใหประชาชน เพิ่มสมรรถนะ

ในการควบคุม และปรับปรุงสภาพรางกายตนเองในการบรรลุซ่ึงสุขภาวะอันสมบูรณ ท้ังทาง

รางกาย จิตใจ และสังคม ดวยการเลนกฬีาและการออกกาํลังกาย 
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดการสอนระดับอนุปริญญา

ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยนยัแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏพ.ศ. 2547 

กําหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน    

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ประกอบดวย นโยบายและ

พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการอุดมศึกษา แนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถ่ินกับชุมชน รูปแบบและแนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995) รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 

1995) แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) และแนวคิดการวางแผนกลยุทธ 

ประกอบดวย แนวคิดเกีย่วกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนกลยุทธ กระบวนการจัดการเชิง 

กลยุทธ การพฒันากลยุทธ และการพัฒนาตัวช้ีวดัเกีย่วกบัการจัดทําแผนกลยุทธของความรวมมือ

กับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยตอไป ซ่ึงประกอบกนัเปนกรอบแนวคิด

ในการวิจัยของงานช้ินนี ้
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ภาพท่ี 1-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเชียงราย 

องคกร

ภาครัฐบาล 

องคกร

ภาคเอกชน 

- แนวคิด การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

- ความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชน (พระราชบัญญัติ 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547, 2547) 

- แนวคิดความรวมมือ (Holsti, 1995; Fullan & Hargreaves, 1991,  

   Merriam-Webster, 1996; Gordon, 1996)  

 - รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 1995) 

 - แนวคิดทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) 

ชุมชน 

รางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

แผนกลยุทธความรวมมอืกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา 

เพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัย เร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในการวิจยัคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิด 

ทฤษฎี ตํารา วารสาร และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ซ่ึงนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2557-

2560) 

 ตอนท่ี 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ 

 ตอนท่ี 3 ทฤษฏีความรวมมือและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ  

 ตอนท่ี 4 งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

ตอนที่ 1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป  

(พ.ศ. 2557-2560) 

 ปรัชญา 

 “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” 

 วิสัยทัศน 

 “เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนาํเพื่อการพัฒนาทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

 พันธกิจ 

 1.  ผลิตบัณฑิตตามคุณภาพบัณฑิตระดับอุดมศึกษา มีคุณลักษณะตามอัตลักษณของ

มหาวิทยาลัยสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ประเทศชาติ และประชาคมอาเซียน 

 2.  มุงสรางองคความรูสูความเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน บนฐานของการวิจยัรับใช

สังคม 

 3.  ใหโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ 

 4.  ยกระดับการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐาน

วิชาชีพหรือสูงกวา 

 5.  ประสาน และสรางเครือขายความรวมมือการพัฒนาตามภารกิจหลัก เพื่อให

มหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางของเครือขายการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
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 6.  สรางความสํานึกรักทองถ่ินและประเทศ สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย และดาํรง

ความเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมลานนา 

 7.  ศึกษา วจิัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดําเนินการ

ปองกันแกไขปญหายาเสพตดิในสถานศึกษาและชุมชน 

 วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อจัดการศึกษาใหบัณฑติมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา เปนท่ียอมรับของ

ประเทศและประชาคมอาเซียน 

 2.  เพื่อสรางความเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัย 

 3.  เพื่อเปดโอกาสทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางวัฒนธรรมการเรียนรูของ

คนในทองถ่ินและกลุมชาตพิันธุ 

 4.  เพื่อผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ

หรือสูงกวา 

 5.  เพื่อเปนศูนยกลางเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 6.  เพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนกัและรักทองถ่ิน สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

รักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมลานนา 

 7.  เพื่อแกปญหาหลักของชุมชนและสังคม โดยใชกระบวนการวิจยั และการดําเนนิงาน

ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 เปาหมาย 

 1.  บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา และตามอัตลักษณ

ของมหาวิทยาลัย 

 2.  มีงานวิจยัท่ีสามารถนําไปใชในการพัฒนา เกิดประโยชนตอทองถ่ิน และสังคมอยาง

ยั่งยืน 

 3.  ประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุไดรับการยกระดับคุณภาพชีวิต และเกิดสังคม

แหงการเรียนรูโดยผานกระบวนการจัดการศึกษา และบริการวิชาการ 

 4.  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีมาตรฐานตามวิชาชีพ และเปนผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

 5.  เกิดความรวมมือท่ีผานกระบวนการตกลงรวมกัน (MOU) ในการดําเนินงานพัฒนา

ทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 6.  เกิดมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีถูกนําไปปฏิบัติ เพื่อดาํรงรักษาความเปนเอกลักษณของ

ลานนาเกิดความสํานึกรักทองถ่ิน และมีวฒันธรรมประชาธิปไตย 
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 7.  ประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวติตามโครงการ

และกิจกรรมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 8.  นักเรียน นกัศึกษา และประชาชนในทองถ่ิน มีความรู ความเขาใจในการปองกัน และ

แกไขปญหายาเสพติด 

 อัตลักษณบัณฑิตของมหาวทิยาลัย 

 “มีความเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทําเปน สรางงานได และมีจิตสาธารณะ” 

 คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค 

 1.  มีความเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 

 2.  มีความรู ใฝรู และทักษะทางปญญา 

 3.  มีทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล ความรับผิดชอบและจิตสาธารณะ 

 4.  มีทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 5.  เปนบัณฑติท่ีเปนนักปฏิบัติการท่ีมีคุณภาพและสามารถสรางงานได 

 เอกลักษณมหาวิทยาลัย 

 “พัฒนาทองถ่ินตามแนวทางพระราชดําริ และตอตานยาเสพติด” 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษาและเสริมสรางสมรรถนะในการแขงขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนานักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัยและ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 เรงรัดการพัฒนาผลผลิตและคุณภาพงานวิจยั เพื่อยกระดับ 

การพัฒนาทองถ่ิน และอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สรางนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกสังคม ท่ีสอดคลองกับ

บริบทและความตองการของทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อคงความเปนเอกลักษณ

ลานนากลุมชาติพันธุ และสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริเพื่อความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7 พัฒนาระบบและกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนสากล 
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 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐาน อุดมศึกษา และเสริมสรางสมรรถนะในการแขงขัน 

 เปาประสงค: 

 1.  ประชาชนในทองถ่ินและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดรับโอกาสทางการศึกษา 

 2.  การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินและอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

 3.  บุคลากรสายผูสอนมีความเช่ียวชาญและจรรยาบรรณในสาขาวิชาชีพ 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของจํานวนนักศกึษาเปนไปตามกลุมเปาหมายของประชาชนในเขตภาคเหนือ

ตอนบนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 2.  รอยละหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมีอาจารยประจําท่ีมีคุณวุฒิตามกรอบมาตรฐาน

อุดมศึกษา 

 3.  จํานวนหลักสูตรท่ีสอดคลองกับพันธกจิและเครือขายกลยุทธ (เครือขายวิชาการ) 

 4.  ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพ และการทวนสอบผลสัมฤทธ์ิ 

 5.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการผลิตบัณฑิต 

 6.  รอยละของอาจารยมีโอกาสไดเขารวมศึกษา คนควา เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตนเอง 

 7.  สัดสวนของสาขาวิชาท่ีมีอาจารยประจําตอจํานวนนักศึกษาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 8.  รอยละของอาจารยประจําท่ีดํารงตําแหนงทางวิชาการ 

 9.  รอยละของอาจารยท่ีสอบผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดาน

ภาษาอังกฤษ 

 10.  จํานวนหลักสูตรท่ีพัฒนาไปสูความเปนเลิศ 

 11.  รอยละของการมีงานทําของบัณฑิต 

 เปาหมาย: 

 1.  นักศึกษาเปนไปตามกลุมเปาหมายของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน และ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง รอยละ 80 

 2.  หลักสูตรของมหาวิทยาลัยมีอาจารยประจําท่ีมีคุณวุฒติามกรอบมาตรฐานอุดมศึกษา 

รอยละ 100 
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 3.  หลักสูตรท่ีสอดคลองกับพันธกิจและเครือขายเชิงกลยทุธ (เครือขายวิชาการ) 

จํานวน 5 หลักสูตร 

 4.  ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพ และการทวนสอบผลสัมฤทธ์ิ ไมนอยกวา 3.51 

 5.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการผลิตบัณฑิต รอยละ 80 

 6.  อาจารยมีโอกาสไดเขารวมศึกษา คนควา เพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับตนเอง รอยละ 100 

 7.  สัดสวนของสาขาวิชาท่ีมีอาจารยประจําตอจํานวนนักศึกษาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 8.  อาจารยประจําท่ีดํารงตําแหนงทางวิชาการ รอยละ 60 

 9.  อาจารยท่ีสอบผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ รอยละ 

80 

 10.  จํานวนหลักสูตรท่ีพัฒนาไปสูความเปนเลิศไมนอยกวา 5 หลักสูตร 

 11.  บัณฑิตมีงานทํา รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  ใหโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  ใหโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

 2.  พัฒนาระบบกลไกการรับนักศึกษา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  พัฒนาระบบการรับนักศึกษา โดยมีระบบและกลไกเพื่อจูงใจคนดี และคนเกงให

เขามาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย 

 3.  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ินประเทศ อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และประชาคมอาเซียน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  ปรับเปล่ียนระบบการลงทะเบียนจากรูปแบบหลักสูตรชุด “ปนโตโมเดล” เปน

ระบบท่ียึดนักศึกษาเปนศูนยกลาง 

  3.2  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ประเทศ

เครือขายเชิงกลยุทธ และแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ และเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

อุดมศึกษา 

  3.3  เตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาหลักสูตร 8 สาขาวิชา ตามขอตกลงการยอมรับ

รวมกันของอาเซียน (แพทย ทันตแพทย พยาบาล นักบัญชี วิศวกร สถาปนิก ชางสํารวจ และ

ทองเท่ียว) และขอตกลงรวมระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
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  3.4  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน รองรับนักศึกษาท่ีมาจาก

สาธารณรัฐประชาชนจนี ซ่ึงมีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสูง  

 4.  พัฒนาหลักสูตรเพื่อสรางความเปนเลิศในสาขาวิชาท่ีมีศักยภาพ เพื่อใหเปนจดุเดน

และจุดเนนของมหาวิทยาลัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  4.1  พัฒนาหลักสูตรใหม 

  4.2  พัฒนาหองปฏิบัติการ 

  4.3  จัดหาครุภณัฑการศึกษา 

  4.4  เสริมสรางความเขมแข็งของสาขาวิชาท่ีมีลักษณะความเปนเฉพาะตนของ

มหาวิทยาลัย เชน สาขาวิชาการสอนภาษาจีน สาขาวิชาการแพทยแผนไทย สาขาวิชาการจัดการ 

ทองเท่ียว สาขาวิชาการบริการโรงแรม สาขาวิชาการจดัการทองเท่ียวและการบริการ 

สาขาวิชาวิศวกรรมโลจิสติกส สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส สาขาวิชาการส่ือสารส่ือใหม 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรการอาหาร สาขาวิชาคหกรรมศาสตรประยุกต (การจัดการอาหารและบริการ) 

และสาขาวิชาภาษาจนี เปนตน 

 5.  ยกระดับการผลิตบัณฑิตสายครุศาสตร และวิทยาศาสตร (แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  กอตั้ง “วทิยาลัยฝกหดัครู” ข้ึนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ท่ีจะทําหนาท่ีใน

การผลิตและพฒันาครูตามมาตรฐานวิชาชีพ 

  5.2  กอตั้ง “คณะศึกษาและการฝกอบรม” ท่ีจะพัฒนาการศึกษาสาขาวชิาอ่ืน ๆ 

ท่ีไมเกี่ยวกับการผลิตครู 

  5.3  พัฒนาคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีความเขมแข็งท่ีเปนวทิยาศาสตร 

บริสุทธ (Pure science) และสามารถประยุกตใชเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

 6.  พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนใหบัณฑิตมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

อุดมศึกษา (แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญ 

  6.2  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบคูขนานกับระดับอุดมศึกษา (Pre 

university) 

  6.3  ปรับระบบอาจารยท่ีปรึกษา 

  6.4  นําระบบชวยสอน (CAI) มาใชเสริมสมรรถนะการเรียนการสอน เชน ระบบ  

E-learning และพัฒนาการเรียนการสอนผานระบบ IT 

  6.5  พัฒนาระบบการเทียบโอนรายวิชาและหนวยกิตการเรียน 

  6.6  พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียนการสอน 
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 7.  พัฒนาสมรรถนะอาจารยสูการเปนมืออาชีพระดับสากล (แนวทางการดําเนินงาน) 

  7.1  พัฒนาระบบกลไกการคัดเลือกอาจารย ภายใตระบบท่ีเปนธรรมตามเกณฑ 

มาตรฐานระดบัชาติและสากล 

  7.2  พัฒนาสมรรถนะของอาจารยใหมีความลุมลึกในศาสตรของตน 

  7.3  ยกระดับความสามารถทางภาษาของอาจารยในการส่ือสารในระดบัอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขง และอาเซียน 

  7.4  พัฒนาสมรรถนะของอาจารยดานการประยุกตใชเทคโนโลยี ในการจัดการเรียน

การสอน 

  7.5  ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนใหมีความเปนมืออาชีพ 

  7.6  ปรับปรุงวัฒนธรรมการทํางานของอาจารยใหมีความเปนสากล 

  7.7  พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการเชิงวิชาการรวมกับเครือขาย

ระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: พัฒนานักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัยและ 

มาตรฐานอุดมศึกษา 

 เปาประสงค: 

 1.  บัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทําเปน สรางงานได และมีจิต

สาธารณะ 

 2.  บัณฑิตมีคุณธรรมและจริยธรรม มีสมรรถนะระดับสากลสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  บัณฑิตมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของบัณฑิตท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม 

 2.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานองคประกอบตามอัตลักษณ 

 3.  ความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการ และผูใชบัณฑิต 

 4.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีทักษะและประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน 

 5.  รอยละของนักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ 

 6.  รอยละของนักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาไทย 

 7.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานกิจกรรมพัฒนานักศึกษา 
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 8.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานสถานศึกษา 3 ด ี

 9.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาจีน 

 10.  รอยละของนักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาพมา 

 เปาหมาย: 

 1.  รอยละของบัณฑิตท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม รอยละ 10 

 2.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน    

อัตลักษณรอยละ 80 

 3.  ความพึงพอใจของนายจาง ผูประกอบการ และผูใชบัณฑิต รอยละ 80 

 4.  นักศึกษาท่ีมีทักษะและประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน รอยละ 60 

 5.  นักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ รอยละ 60 

 6.  นักศึกษาท่ีผานเกณฑการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาไทย รอยละ 60

 7.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน

กิจกรรมพัฒนานักศึกษา รอยละ 80 

 8.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน

สถานศึกษา 3 ดี รอยละ 80 

 9.  นักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาจีน รอยละ 2 

 10.  นักศึกษาท่ีมีความรูดานภาษาพมา รอยละ 1 

 กลยุทธ: 

 1.  สรางศักยภาพนักศึกษาใหเปนไปตามอัตลักษณของมหาวิทยาลัย (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  1.1  พัฒนากิจกรรมใหบัณฑติของมหาวิทยาลัยมีความเปนผูนํา ใฝรู สูงาน คิดได ทํา

เปนสรางงานได และมีจิตสาธารณะ 

  1.2  สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม เพื่อใหเกิดคุณลักษณะจิตสาธารณะ และการ

ธํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  1.3  พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบปริญญาคู 

  1.4  พัฒนาการเรียนการสอนวิชาโท 

  1.5  เสริมสรางความเขมแข็งของสหกิจศึกษา 

  1.6  เสริมสรางความเขมแข็งของศูนยบมเพาะผูประกอบการรุนเยาว 

  1.7  สอดแทรกรายวิชาการสรางงานดวยตนเองใหกับนกัศึกษา 



18 

  1.8  เสริมสรางทักษะการใชภาษาไทยท่ีถูกตอง 

 2.  สนับสนุนการดําเนนิกิจกรรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดี และ 

ประชาธิปไตย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  จัดกิจกรรมสําคัญทางศาสนา เพื่อสงเสริมความเปนคนดีของสังคม 

  2.2  มีการยกยองเชิดชูเกยีรตนิักศึกษาท่ีทําความด ี

  2.3  สนับสนุนกิจกรรมชมรมท่ีเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมเพื่อการใช

ชีวิตท่ีถูกตอง 

  2.4  สรางบัณฑิตของมหาวทิยาลัยรุนใหมใหมีความรักและศรัทธาในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 3.  สนับสนุนการดําเนนิกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อเสริมสรางประสบการณทองถ่ิน

ใหกับนักศึกษา และมีสมรรถนะสากล (แนวทางการดําเนินงาน) 

  3.1  พัฒนาบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเปนผูท่ีมีความสามารถในการใช 

ภาษาตางประเทศ ดวยกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรียน (In class) และชุดการเรียนรูดวย

ตนเอง (Self access) 

  3.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการพัฒนาความรู และการสราง

ประสบการณในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.3  สงเสริมและพัฒนาทักษะในการใชภาษาตางประเทศ และความรูความเขาใจ 

ในพหวุัฒนธรรมใหกับนกัศึกษา 

  3.4  แลกเปล่ียนนักศึกษากับสถาบันการศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ 

  3.5  จัดสหกจิศึกษาในตางประเทศ 

  3.6  พัฒนาศูนยภาษาตางประเทศใหยกระดับขีดความสามารถในการพฒันาภาษาของ

บัณฑิต อยางนอย 3 ภาษา (ภาษาอังกฤษ ภาษาจนี และภาษาพมา) 

  3.7  สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน

ลานนา 

 4.  พัฒนาประสิทธิภาพงานกิจการนกัศึกษาของมหาวิทยาลัย (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  พัฒนาระบบการบริหารงานกิจการนักศึกษา 

  4.2  พัฒนาหอพักนักศึกษาของมหาวิทยาลัยใหมีความเหมาะสมกับการใชชีวิต 

ในร้ัวมหาวิทยาลัย 

  4.3  พัฒนาสถานท่ีจัดกิจกรรมนักศึกษาอยางเพียงพอ 

  4.4  สงเสริมใหนักศึกษามีสุขภาพอนามัยท่ีดี หางไกลจากยาเสพตดิ 
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  4.5  พัฒนาระบบการใหคําปรึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองการเรียน การใชชีวติใน 

มหาวิทยาลัย การประกอบอาชีพ และเร่ืองสวนตัว 

  4.6  พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษา โดยลงสูนักศึกษาท่ีมีปญหาอยางแทจริง 

  4.7  พัฒนาความสัมพันธกับศิษยเกา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: เรงรัดการพัฒนาผลผลิตและคุณภาพงานวจิัย เพื่อยกระดับ 

การพัฒนาทองถ่ินและอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

 เปาประสงค: 

 1.  ผลิตงานวิจยัท่ีมีคุณภาพเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรม ในการนําไปใช

ประโยชน แกทองถ่ิน ประเทศ และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

 2.  เนนผลิตงานวิจยัรับใชสังคมท่ีบูรณาการองคความรูในช้ันเรียนกับชุมชน 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  รอยละของงานวิจยัท่ีนําไปใชประโยชน หรืองานวิจยัรับใชสังคม 

 2.  รอยละงานวิจัยหรืองานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพและเผยแพรในระดับชาตหิรือ

นานาชาติตอจาํนวนอาจารยประจํา 

 3.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการวิจัย 

 เปาหมาย: 

 1.  งานวิจยัท่ีนําไปใชประโยชน หรืองานวิจัยรับใชสังคม ไมนอยกวารอยละ 20 ของ

จํานวนอาจารยประจําในแตละป 

 2.  งานวิจยัหรืองานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพและเผยแพรในระดับชาติหรือ

นานาชาติตอจาํนวนอาจารยประจําไมนอยกวารอยละ 20 ของงานวิจยัในแตละป 

 3.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน   

การวิจยัไมนอยกวารอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  เพิ่มจํานวนและระดับการตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  พัฒนากระบวนการ สงเสริม สนับสนุนงานวจิัยใหไดรับการตีพิมพและเผยแพร

ในระดบัชาติและนานาชาติอยางครบวงจร 

  1.2  สงเสริมและสนับสนุนการนําเสนอ และตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัยและผลงาน

วิชาการในเวทีระดับชาติและนานาชาต ิ
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  1.3  สรางแรงจูงใจในการตพีิมพ เผยแพรผลงานวิจัยและผลงานวิชาการในระดับชาติ 

และนานาชาต ิ

 2.  สงเสริมการนําผลงานวิจยัไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถ่ินและสังคม อยางยัง่ยืน 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  พัฒนากระบวนการในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในชุมชนหรือทองถ่ิน

เชิงนโยบาย เชิงพาณิชย หรือเชิงประโยชนทางสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาผลิตภัณฑ

ของภูมิปญญาในชุมชน การเพิ่มทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

 3.  สรางเครือขายความรวมมือดานการวิจยักับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

เพื่อนําผลงานวิจัยไปสรางมูลคาเพิ่ม (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจยัใหเขาถึงและสามารถนําไปใชประโยชนไดใน

ทองถ่ิน ประเทศ และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  3.2  สรางเครือขายการวจิัยในทองถ่ิน ประเทศ และอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 

  3.3  สงเสริมการทําวิจัยรวมกับสถาบันท้ังในและตางประเทศ 

 4.  สงเสริมการบูรณาการงานวิจยักับการเรียนการสอน และการบริการวิชาการแกสังคม 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  4.1  สงเสริมพัฒนางานวจิัยทางดานวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต 

  4.2  เช่ือมโยงการวิจยัของนกัศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (ป.โท และ ป.เอก) กับการ

บริการวิชาการแกสังคม 

  4.3  สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอน โดยใชการวิจยัเปนฐานและบูรณาการกับ

ปญหาของทองถ่ิน 

 5.  พัฒนาบุคลากรดานการวจิัย (แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  ใหความรูแกบุคลากรในการเขียนโครงรางการวิจยั 

  5.2  สนับสนุนการทําวจิัย และสงเสริมการแสวงหาแหลงทุนวิจยั 

  5.3  สงเสริมใหบุคลากรเผยแพรงานวิจัยในฐานขอมูลหรือฐานขอมูลท่ีมีการรับรอง 

  5.4  สงเสริมใหบุคลากรเขียนรายงานการวิจัยและนําเสนองานวจิัยในระดับชาติและ

นานาชาต ิ

  5.5  สงเสริมใหบุคลากรมีความสามารถในการบริหารจดัการงานวิจัย 

 6.  พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการงานวิจยั (แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  ปรับปรุงระบบกลไกการบริหารจัดการงานวิจยั การผลิตงานวิจัย การพัฒนา

งานวิจยั ประกอบดวย การวางแผน การสนบัสนุน การติดตามและประเมินผล 
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  6.2  สรางผูมีความรู ความสามารถในการวจิัย และบริหารโครงการ (เมธีวิจัย) 

  6.3  ยกระดับสถาบันวิจัยและพัฒนา ใหเปนศูนยกลางในการบริหารจดัการ และเปน

คลังขอมูลในการวิจยั 

 7.  สนับสนุนการวิจยัรับใชสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวม (แนวทางการดําเนินงาน) 

  7.1  ดําเนินงานวิจยัแบบมีสวนรวม (PAR) 

  7.2  ดําเนินงานวิจยัเพื่อพฒันา (R&D) 

  7.3  สนับสนุนการเขาสูตําแหนงทางวิชาการ โดยนํางานวิจัยรับใชสังคมมาเปน

หลักฐานในการวิจัย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: สรางนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกสังคม ท่ีสอดคลองกับ

บริบท และความตองการของทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุ 

 เปาประสงค: 

 1.  มีนวัตกรรมท่ีใหบริการวชิาการแกสังคมอยางมีคุณภาพ 

 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการสงเสริมวิทยฐานะใหไดคุณภาพและ

มาตรฐานทางวิชาชีพ โดยใชนวัตกรรมท่ีเหมาะสม 

 3.  ชุมชนและสังคมเปาหมายไดรับการบริการวิชาการแกสังคมอยางท่ัวถึง 

 4.  มีเครือขายความรวมมือกบัสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชนหรือ

สถานประกอบการ 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนโครงการบริการวชิาการแกสังคมท่ีนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ 

 2.  จํานวนโครงการความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 3.  จํานวนโครงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนหรือสถานประกอบการ 

 4.  จํานวนชุมชนท่ีไดรับการพัฒนารวมกบัสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน และชุมชนหรือ

สถานประกอบการ 

 5.  จํานวนโครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชน

หรือสถานประกอบการ 

 6.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการบริการวิชาการแกสังคม 

 เปาหมาย: 
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 1.  โครงการบริการวิชาการแกสังคมท่ีนํานวัตกรรมมาใชในการใหบริการ จํานวน 20 

โครงการ 

 2.  โครงการความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการพฒันาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาจํานวน 6 กลุมเปาหมาย 

 3.  โครงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนหรือสถานประกอบการ ไมนอยกวา 5 

กลุมเปาหมายหลัก 

 4.  ชุมชนท่ีไดรับการพัฒนารวมกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน และชุมชนหรือสถาน

ประกอบการ จํานวน 7 ชุมชน 

 5.  โครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และเครือขายในทองถ่ิน ชุมชนหรือ

สถานประกอบการ จํานวน 2 โครงการ 

 6.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการบริการวิชาการแกสังคม รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  เนนการใชนวัตกรรมในการบริการวิชาการแกสังคม เพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 5 กลุมหลัก (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  พัฒนากระบวนการสราง และการถายทอด ปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง

การใชนวัตกรรมการใหบริการวิชาการแกผูรับผิดชอบ และผูรับบริการ 

  1.2  ติดตามและประเมินผลการใชนวัตกรรม 

 2.  สงเสริมวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐานทาง

วิชาชีพ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  สงเสริมวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3.  พัฒนารูปแบบการใหบริการวิชาการแกสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  3.1  เพิ่มชองทางผาน Website/ วิทยุ/ วีดีทัศน/ ชุดการเรียนรู 

  3.2  จัดตั้ง “ศูนยการศึกษาตอเนื่อง” เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทุก

ระดับ ท้ัง Degree and non-degree program 

  3.3  พัฒนาระบบพี่เล้ียง ระบบติดตามประเมินผล และการใหขอมูลยอนกลับ 

  3.4  ประเมินผลกระทบหรือผลลัพธท่ีเกิดประโยชนและสรางคุณคา 

  3.5  สนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานเขาถึงแหลงทุนภายนอก เพื่อสนับสนุน          

การดําเนนิงานดานการบริการวิชาการแกสังคม 
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  3.6  พัฒนาศูนยภาษาตางประเทศใหยกระดับขีดความสามารถในการพฒันาความรู

ดานภาษาแกประชาชนในทองถ่ิน อยางนอย 2 ภาษา 

  3.7  ใหบริการวิชาการแกสังคมท่ีตอยอดจากการวจิัย 

 4.  สนับสนุนการใหบริการวิชาการแกชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนใน

ทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเกิดสังคมแหงการเรียนรู (แนวทางการ

ดําเนินงาน) 

  4.1  ใหบริการวิชาการ เพื่อการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ินในประเด็นตาง ๆ 

เชน การแปรรูปสินคาเกษตร การคาชายแดน การทองเท่ียว การสาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และ

แรงงาน 

  4.2  สรางศักยภาพของคณาจารยและบุคากรทางการศึกษาในการบริการวิชาการแก

สังคม 

  4.3  สงเสริมการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและยกระดับคุณภาพชีวติ 

ของประชาชนในทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ 

  4.4  เผยแพรประชาสัมพันธงานบริการวิชาการแกสังคม 

  4.5  สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

  4.6  ยกระดับสํานักการศึกษาตอเนื่องและบริการวิชาการ ใหเปนศูนยกลางในการ

บริหารจัดการและเปนคลังขอมูลในการใหบริการวิชาการ 

 5.  สงเสริมการบูรณาการงานบริการวิชาการแกสังคมกับการเรียนการสอน และการวจิัย 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  5.1  สรางการมีสวนรวมและเรียนรูรวมกันในการบริการวิชาการแกสังคมและการวิจัย

ระหวางอาจารย นักศึกษา และชุมชน 

 6.  สรางเครือขายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการวิชาการแกสังคม 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  6.1  สรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษาตอเนื่องและบริการวิชาการแกสังคม

เพื่อใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางของการพัฒนาทองถ่ินในอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  6.2  จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขาย 

  6.3  จัดประชุมนานาชาติ (International conference) เพื่อการเสนอ “มหาวิทยาลัย

ทางเลือกเพื่อการพัฒนาประชาชนกลุมประเทศอาเซียน” 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: อนุรักษ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อคงความเปนเอกลักษณ 

ลานนา กลุมชาติพันธุ และสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรม 
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 เปาประสงค: 

 1.  เปนศูนยอนุรักษและการเรียนรูดานภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม กลุมประเทศ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงรวมถึงสงเสริม อัตลักษณวัฒนธรรมไทย ทองถ่ินลานนา และชาติพันธุ 

 2.  เปนแหลงสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มทางดานวัฒนธรรม 

 3.  เกิดมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของลานนา 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนผูเขาใชบริการ/ เขารับการสงเสริมจากศูนยการเรียนรูดานศิลปะและ

วัฒนธรรม 

 2.  จํานวนโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่ม 

 3.  จํานวนผลการรวบรวมงานวิจยั งานวิชาการท่ีเกี่ยวกบัภาษาลานนาและชาติพันธุ 

 4.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 เปาหมาย: 

 1.  จํานวนผูเขาใชบริการ/ เขารับการสงเสริมจากศูนยการเรียนรูดานศิลปะและ

วัฒนธรรมไมนอยกวาปละ 2,000 คน 

 2.  จํานวนโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่ม ไมนอยกวาปละ 10 โครงการตอผลิตภัณฑ 

 3.  จํานวนผลการรวบรวมงานวิจยั งานวิชาการท่ีเกี่ยวกบัภาษาลานนาและชาติพันธุ 

จํานวน 2 ผลงาน 

 4.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการงานทํานุบํารุงศิลปะและวฒันธรรมใหเปนแหลงเรียนรูท่ีมี

ประสิทธิภาพ (แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  เปล่ียนกรอบความคิดในการทํางานของศูนยวฒันธรรมลานนา เปน “สถาบัน

วัฒนธรรมลานนา” 

  1.2  พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการเรียนรูดานภาษา ศิลปะและวัฒนธรรมไทย

ทองถ่ินลานนาและชาติพันธุใหครอบคลุมและเขาถึงงาย 
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  1.3  ยกระดับสํานักศิลปะและวัฒนธรรม ใหเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการและ

เปนคลังขอมูลในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

  1.4  สงเสริมการเผยแพร และประชาสัมพนัธงานศิลปวฒันธรรมไปสูสาธารณะท้ังใน

ระดับชาติและนานาชาต ิ

 2.  สงเสริมการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อดํารงรักษาความเปนเอกลักษณของ

ลานนา และชาติพันธุ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  2.1  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมทางภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 

ท่ีแสดงอัตลักษณ วัฒนธรรมไทย ทองถ่ิน ลานนา และชาติพันธุ 

  2.2  สรางเครือขายทางดานศิลปะและวัฒนธรรมในระดบัทองถ่ิน ระดบัชาติ 

และอนภุูมิภาคลุมน้ําโขง 

  2.3  สงเสริมการแตงกายท่ีสะทอนความเปนลานนา 

  2.4  สงเสริมทํานุบํารุงกิจกรรมทางศาสนา เชน การบรรพชาภาคฤดูรอน 

 3.  สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มทางดานวฒันธรรม (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  สงเสริมการดําเนินงานโครงการหรือผลิตภัณฑทางดานศิลปะและวฒันธรรมใน

เชิงพาณิชย 

  3.2  คัดเลือกหรือคัดสรรผลงานทางภาษา ศิลปะและวัฒนธรรมท่ีโดดเดน เพื่อนําไปสู

การสรางมูลคาเพิ่ม 

  3.3  ใชวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

 4.  วิจัยและสรางสรรคเพื่อสรางมาตรฐานทางดานวัฒนธรรม ท่ีเปนเอกลักษณของ

ลานนา (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  ดําเนินงานโครงการวิจยั งานสรางสรรค หรือกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมท่ีเปน

เอกลักษณของลานนา รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมของลานนาท่ีหายไป 

  4.2  สงเสริม สนับสนุนใหปราชญทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานวิจยัหรืองาน

สรางสรรค 

  4.3  สนับสนุนแหลงทุนเพือ่วิจัยหรือสรางสรรคมาตรฐานทางวัฒนธรรม ท่ีเปน 

เอกลักษณของลานนา 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: สงเสริมการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริเพื่อความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 เปาประสงค: 

 แนวพระราชดาํริไดรับการสงเสริม สืบสาน เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน 
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 ตัวช้ีวดั: 

 1.  จํานวนโครงการท่ีดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริ 

 2.  มีหอเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภมิูพลอดุลยเดช 

 3.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ตามเอกลักษณของมหาวิทยาลัย 

 เปาหมาย: 

 1.  โครงการท่ีดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ จํานวน 6 โครงการ 

 2.  จัดตั้งหอเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช ภายในป พ.ศ. 
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 3.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาตาม

เอกลักษณของมหาวิทยาลัย รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

1. สรางปณิธานในการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกบัชุมชน ทองถ่ิน ใน 

2. การสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  1.1  ประสานความรวมมือกบัหนวยงานพฒันาท่ีเกีย่วของ 

  1.2  จัดอบรม เพื่อถายทอดกระบวนการและแนวคิดตามแนวพระราชดําริใหกับ 

หนวยงานท่ีเกีย่วของและชุมชน 

 2.  ปรับกระบวนการทํางานกับทองถ่ินในการแกไขปญหา โดยใชแนวทางตามแนว

พระราชดําริมาเปนฐานในการพัฒนา และปองกันยาเสพติด (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  สงเสริม สนับสนุนบุคลากรของมหาวิทยาลัย ใหมีการเรียนรู สรางความเขาใจ

เกี่ยวกับปญหาของชุมชนและการทํางานรวมกับชุมชน 

  2.2  สรางกิจกรรมรวมกับชุมชนในการปฏิบัติงานตามแนวพระราชดําริและการ

ปองกันยาเสพติด 

  2.3  กําหนดนโยบายมหาวิทยาลัยท่ีเอ้ือตอการทํางานรวมกับชุมชนอยางตอเนื่องและ

ยั่งยืน 

 3.  บูรณาการการดําเนนิงานตามแนวพระราชดําริสูการเรียนการสอนและการฝก

ประสบการณวิชาชีพ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  3.1  บูรณการการเรียนการสอนและการวิจยัโดยใชแนวพระราชดําริเปนฐาน 

  3.2  นํานักศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการจดัโครงการและกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับ    

การปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 
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  3.3  จัดสรางหอเฉลิมพระเกยีรติโดยการนาํองคความรูตามแนวทางพระราชดําริ 

(Follow in the royal foot steps) มาจัดนิทรรศการเผยแพรแกประชาชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจ

ในอุดมการณการศึกษา เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน และเปนแหลงเรียนรูใหแกนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7: พัฒนาระบบและกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

องคกรสูความเปนสากล 

 เปาประสงค: 

 1.  ใชระบบธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐในการบริหารจัดการมหาวทิยาลัย 

 2.  มีรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมในอนาคต 

 3.  มีวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวมท่ีเปนสากล 

 ตัวช้ีวดั: 

 1.  ระดับความสําเร็จของระบบบริหารจัดการท่ีดีและมีธรรมาภิบาล 

 2.  รอยละความพึงพอใจของบุคลากรตอรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย 

 3.  ระดับพฤตกิรรมในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวม 

 4.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค และแผนการดําเนินงาน 

 5.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการบริหารและการจัดการ 

 6.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการเงนิและงบประมาณ 

 7.  รอยละความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานระบบ และกลไกการประกันคุณภาพ 

 8.  รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามกลยุทธดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางกายภาพ 

 เปาหมาย: 

 1.  ระดับความสําเร็จของระบบบริหารจัดการท่ีดีและมีธรรมาภิบาล ไมนอยกวา 3.51 

 2.  ความพึงพอใจของบุคลากรตอรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัย รอยละ 80 

 3.  ระดับพฤตกิรรมในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรและคานิยมรวม ไมนอยกวา 3.51 

 4.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค และแผนการดําเนินงาน ไมนอยกวา 4 คะแนน 

 5.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดาน 
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การบริหาร และการจัดการ รอยละ 80 

 6.  ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษา

ดานการเงนิ และงบประมาณ ไมนอยกวา 4 คะแนน 

 7.  ความสําเร็จของการบรรลุเปาหมายตามตัวบงช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาดานและ

กลไกการประกันคุณภาพ รอยละ 80 

 8.  ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามกลยทุธดานการพฒันาโครงสรางพื้นฐานทาง

กายภาพ รอยละ 80 

 กลยุทธ: 

 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐ 

(แนวทางการดําเนินงาน) 

  1.1  จัดระบบบริหารจัดการโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนนิงาน 

  1.2  จัดระบบบริหารจัดการในงานสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนใหมีความ

คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

  1.3  สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรทุกดานรวมกันเพื่อใหเกิดความคุมคา 

  1.4  จัดใหมีระบบส่ือสารองคกรเชิงรุกอยางท่ัวถึงและหลากหลายรูปแบบ 

  1.5  มีการสรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร 

  1.6  มีระบบตรวจสอบและประเมินองคกร และผูบริหารทุกระดับ 

  1.7  สรางบรรยากาศท่ีดใีนการทํางานรวมกัน 

  1.8  สงเสริมและสนับสนุนในการทํางานอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 2.  ปรับโครงสรางและหนาท่ีของมหาวิทยาลัยใหไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสม เพื่อ

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN) (แนวทางการดําเนินงาน) 

  2.1  ปรับโครงสรางและระบบงานตาง ๆ ใหเกิดความคลองตัว และไดมาตรฐาน

รองรับประชาคมอาเซียน 

  2.2  สรางวิสัยทัศน ความรู ความเขาใจ และความตระหนักในความเปนพลเมือง

อาเซียนของผูบริหาร คณาจารย และบุคลากรทุกระดับ 

  2.3  ปรับระบบการบริหารจดัการศึกษาใหรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  2.4  ปรับปรุงกฎระเบียบเพือ่การรับนักศึกษาตางชาติ (Oversea student) 

 3.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ (แนวทางการดาํเนินงาน) 

  3.1  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยการจัดทําแผนแมบท (Master plan) ท่ีวาดวย 
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ภูมิทัศน (Landscape) และภมิูสถาปตยกรรม (Landscape architecture) และสาธารณปูโภค 

(Infrastructure) 

  3.2  จัดบริการรถไฟฟาฟรีในมหาวิทยาลัย โดยการจดัทําลานจอดรถรวม (Car park) 

ของนักศึกษา 

  3.3  สรางกิจกรรมตนแบบตามโครงการพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยใชโรงงานผลิต

ไฟฟาจากชีวมวลรวม เพื่อตอบสนองตออุดมการณมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.4  สรางความเปนมหาวิทยาลัยสีเขียว (Green university) ท่ีมีการบูรณาการอนุรักษ

ดานพลังงาน และส่ิงแวดลอมเขาไปในการเรียนการสอน การวจิัย และในทุกกจิกรรมของ

มหาวิทยาลัย ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิการทํางานในบรรยากาศท่ีมีความปลอดภัย เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม 

และประหยัดพลังงาน อันกอใหเกดิผลดีตอส่ิงแวดลอม และชุมชนของชาติ 

 4.  พัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบสวัสดิการและสิทธิประโยชน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  4.1  สรางและรณรงคใหอาจารย และบุคลากรของมหาวิทยาลัยรูและเขาใจ 

ในอุดมการณของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

  4.2  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในเพื่อสรางขวัญและกําลังใจท่ีดี 

  4.3  สรางจรรยาบรรณของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

  4.4  สรางเครือขายความรวมมือ (MOU) เพื่อการพัฒนาบุคลากร 

  4.5  มีการยกยองเชิดชูบุคลากรท่ีมีผลงานดีเดน 

  4.6  พัฒนาระบบการประเมินบุคลากรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

  4.7  สรางเจตคติและคานิยมท่ีดีตามภาระหนาท่ี (Public mind) เชน ดานการเรียน  

การสอน การวิจัย (Research mind) การบริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 5.  พัฒนาระบบการเงิน งบประมาณ และการจัดสรรในรูปแบบใหมท่ีกอใหเกดิความ

คลองตัว (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  5.1  พัฒนาระบบเพื่อสรางความสมดุลทางดานการเงนิ และงบประมาณ 

  5.2  ปรับปรุงระบบงานการเงินและงบประมาณท่ีเนนการบริหาร ความโปรงใส 

ถูกตองตรวจสอบได และคุมคา เพื่อเพิ่มพนูประโยชนของเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

  5.3  พัฒนากระบวนการดําเนินงานเพื่อลดข้ันตอนการดําเนินงานดานการเงินและ

งบประมาณ 

  5.4  แสวงหารายไดจากทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัย เชน การดําเนนิกิจกรรม 

Campus tour การใหเอกชนมาลงทุนดําเนนิกิจการภายในมหาวิทยาลัย การลงทุนในลักษณะ   

แฟรนไชส (Franchise) และมหาวิทยาลัยประกอบกิจการเอง 
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  5.5  จัดใหมีคณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการทางการเงินใหเกิดประโยชนตอบ

แทนสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 

  5.6  สงเสริมใหหวัหนาหนวยงานในมหาวทิยาลัย มีสมรรถนะในการบริหารจัดการ

ทางการเงิน 

 6.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  6.1  สรางระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information 

System: MIS) 

  6.2  นําขอมูลสารสนเทศมาใชในการบริหารและการตัดสินใจ 

 7.  สรางวัฒนธรรมขององคกรเชิงคุณภาพและองคกรแหงการเรียนรู (แนวทาง 

การดําเนนิงาน) 

  7.1  นําระบบการจัดการความรู (KM) มาใชในการพัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

  7.2  สรางระบบการกํากับตดิตามกระบวนการทํางาน (Monitoring system) 

ในทุกระบบงานของมหาวิทยาลัย 

  7.3  พัฒนาระบบการประกนัคุณภาพของมหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพและมาตรฐาน

ชัดเจนยิ่งข้ึน 

 8.  การวิจยัสถาบัน (แนวทางการดําเนนิงาน) 

  8.1  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการบริการวิชาการแกสังคม 

  8.2  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานทรัพยากรการเรียนรูและส่ิงอํานวยความสะดวก 

  8.3  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานความตองการของนายจาง 

  8.4  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานความตองการเรียนตอ 

  8.5  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการพัฒนาหลักสูตร 

  8.6  ดําเนินการวิจัยสถาบันดานการพัฒนาระบบประกนัคุณภาพ 

 9.  นําหลักการบริหารความเส่ียงมาใชในการปองกันและแกไขปญหา (แนวทาง 

การดําเนนิงาน) 

  9.1  วิเคราะหความเส่ียง 

  9.2  ประเมินผลกระทบความเส่ียง 

  9.3  จัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

  9.4  ประเมินแผนบริหารความเส่ียง 

 10.  พัฒนาระบบกลไกในการเช่ือมโยงการจัดการการศึกษากับภาคธุรกิจ 

  10.1  พัฒนาระบบสหกิจศึกษา เช่ือมโยงกบัการผลิตบัณฑิต 
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  10.2  พัฒนาระบบวจิัยตามความตองการของทองถ่ิน 

  10.3  พัฒนาระบบการเปนท่ีปรึกษาในภาคธุรกิจ 

  10.4  พัฒนาระบบการรับงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

  10.5  พัฒนาระบบการใหเอกชนเขามารวมพัฒนาหลักสูตรของมหาวทิยาลัย 

 11.  พัฒนาหนวยงานภายในท่ีมีศักยภาพเพือ่การเปนสวนงานภายในท่ีสอดคลองกับ  

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

  11.1  วิเคราะหศักยภาพของหนวยงาน 

  11.2  พัฒนาแผนการดําเนนิงานของหนวยงาน 

  11.3  สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความพรอมตอการเปนสวนงานภายในท่ีสอดคลองกับ

การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

 จากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ระยะ 4 ป (พ.ศ. 

2557-2560) ผูวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีประเด็นยุทธศาสตรในการพฒันาอยู 7 ดาน 

โดยในทุกประเด็นยุทธศาสตรก็จะใหความสําคัญในการทํางานรวมกนัระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนในทุก ๆ ดาน เชน การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน แตการดาํเนินงานดานสุขภาพใน

รูปแบบของความรวมมือกนัระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพยงั

ไมมีความชัดเจนท่ีเปนรูปธรรม เพราะกีฬามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม ซ่ึงทํา

ใหประชาชนในทุกกลุมอายมีุสุขภาพท่ีแข็งแรง จิตใจ และอารมณแจมใส เพราะการเลนกีฬาจะทํา

ใหผูเลนมีรางกายแข็งแรง สมบูรณ มีน้ําใจเปนนักกีฬา มีระเบียบวินยั ท่ีสําคัญยังชวยทําใหเยาวชน

และประชาชนในชุมชนหางไกลจากยาเสพติด ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพจะเปนปจจยั

ท่ีสําคัญท่ีจะชวยแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดเปนอยางดีและยั่งยืน ดังนั้น ผูวจิัยจึงเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ภายใตแผนยทุธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

ตอนที่ 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมกฬีาเพ่ือสุขภาพ 

 การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพเปนบทบาทท่ีสําคัญอีกบทบาทหนึ่ง ท่ีตองการองคความรูใน

การนํามาออกแบบกิจกรรม หรือวางแผนใหบุคคล ชุมชนไดปรับเปล่ียนพฤติกรรมสูการสงเสริม

สุขภาพตนเอง ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ Pender et al. (2002) เปนทฤษฎีท่ีไดรับการนํามา

ประยุกตใชมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย การปรับเปล่ียนวิถีชีวติ 

ทฤษฎีนี้ใหความสําคัญกับคุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล (Individual 

characteristics and experiences) การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม (Behavioral specific 
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cognitions and affect) และพฤติกรรมท่ีได (Behavioral outcome) การรูตัวแปรท่ีเปนปจจยัตอการ

เกิดพฤติกรรมจะเปนประโยชนตอการออกแบบกจิกรรมเพื่อสนับสนุนใหเกิดพฤตกิรรม จากทฤษฎี

นี้แสดงใหรูวาแตละบุคคลมีลักษณะและความเฉพาะของปจจัยท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

 รายละเอียดทฤษฎี 

 1.  คุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล (Individual characteristics and 

experiences) เปนสวนท่ีตองใหความสําคัญและประเมินในเบ้ืองตนเพื่อวิเคราะหหาปจจัยท่ีจะนํามา

สูการออกแบบกิจกรรมสงเสริมสุขภาพมี 2 สวน ดังนี ้

  1.1  พฤติกรรมเดิมท่ีเกีย่วของ (Prior related behavior) พฤติกรรมเดิมเปนผลท้ัง

โดยตรงและโดยออม ในการปฏิบัติพฤติกรรมสุขภาพ ผลโดยตรงจากพฤติกรรมสุขภาพเดิม ทําให

เกิดเปนลักษณะนิสัย จนทําเปนอัตโนมัติ และเพิ่มพนูการกระทําซํ้า ๆ กลายเปนพฤตกิรรมถาวร 

อธิบาย เชนเดยีวกับทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม พฤติกรรมเดิมมีผลโดยออมตอพฤติกรรมสงเสริม

สุขภาพโดยผานการรับรูถึงความสามารถของตน ประโยชน อุปสรรค และกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ผล Bandura ไดบอกวาการปฏิบัติจริงและการใหขอมูลยอนกลับเปนสวนสําคัญของทักษะหรือ

ความสามารถ ส่ิงใดท่ีเคยเรียนรูวามีอุปสรรคจะเกดิความตองการท่ีจะเอาชนะ พฤติกรรมจะ

เกี่ยวของกับอารมณ ความรูสึก เม่ือมีเหตุการณท่ีซํ้าเดิมบุคคลจะดึงประสบการณมาใช และมีสวน

ชวยเสริมใหบุคคลมองเห็นประโยชนของพฤติกรรม สอนใหรูถึงวิธีการเอาชนะความยากลําบาก 

  1.2  ปจจัยสวนบุคคล (Personal factors) ปจจัยสวนบุคคลเปนองคประกอบหนึ่งใน

การคาดหมายพฤติกรรม มีการจัดกลุมดังนี ้ชีววิทยา สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยา ดานชีววิทยา ไดแก 

เพศ อายุ ลักษณะรูปราง สภาวะวัยรุน วัยหมดประจําเดือน ความแข็งแรง ความสามารถออกกําลังกาย 

ดานจิตวิทยา ประกอบดวย แรงจูงใจ ความสามารถสวนบุคคล การรับรูสภาวะสุขภาพ การให 

คําจํากัดความของสุขภาพ ดานสังคมวัฒนธรรม ไดแก ตวัแปรดานเช้ือชาติ การศึกษา ฐานะทาง

เศรษฐกจิ เปนตน แตอยางไรก็ตาม ลักษณะบางอยางของบุคคลเปล่ียนไมได ดังนัน้ จึงไมไดนํามา

เปนสวนท่ีจะกระทําเพื่อเพิม่พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

 2.  การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม (Behavioral specific cognitions and 

affect) เปนปจจัยสําคัญท่ีตองคนหาและพฒันาใหเปนแรงเสริมตอการเกิดความมุงม่ันในการกระทํา 

ปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

  2.1  การรับรูถึงประโยชนของการกระทํา (Perceived benefits of action) การรับรูถึง

ประโยชนทําใหเกิดพฤติกรรม ท้ังในดาน Intrinsic และ Extrinsic เชน ดาน Intrinsic ไดแก เพิ่ม

ความตื่นตวั ลดความรูสึกออนลา ดาน Extrinsic ไดแก การมีปฏิสัมพันธทางสังคม ทําใหเกิด

แรงจูงใจท่ีสําคัญขณะท่ี Intrinsic ทําใหเกดิการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
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  2.2  การรับรูอุปสรรคของการกระทํา (Perceived barriers to action) การรับรูถึง

อุปสรรคซ่ึงรวมท้ังจินตนาการ หรือความจริง เชน หาไดยาก ไมสะดวกใชแพง ทํายาก หรือใชเวลา

มาก อุปสรรคดังกลาวมองเปนตัวกัน้เปนเคร่ืองกีดขวาง เชน การสูบบุหร่ี การกินอาหารท่ีมีไขมัน

สูง 

  2.3  การรับรูความสามารถของตน (Perceived self-efficacy) แบนดูรา ใหคําจํากดั

ความ Self-efficacy วาคือ การตัดสินความสามารถของบุคคลในการจัดการใหสําเร็จ การท่ีบุคคล

รับรูวาตนเองมีทักษะ และสามารถจัดการไดจะทําใหมีความตองการปฏิบัติซ่ึงตัดสินอยูบนฐานของ

ขอมูล 4 ประการ 

   2.3.1  การท่ีจะบรรลุสูพฤติกรรมเกี่ยวของกับมาตรฐานของตนเอง หรือการประเมิน

จากบุคคลอ่ืน 

   2.3.2  การมีประสบการณจากการสังเกต การปฏิบัติของบุคคลอ่ืน และการประเมิน 

ตนเองและไดรับขอมูลยอนกลับ 

   2.3.3  การไดรับคําพูดสนับสนุนวาสามารถทําได 

   2.3.4  สภาวะรางกาย เชน ความวิตกกังวล กลัว งุมงาม ความสงบ 

  2.4  กิจกรรมและความเกีย่วเนื่องผลท่ีได (Activity-related affect) สภาวะความรูสึก 

กอน ระหวาง หรือภายหลัง กิจกรรม ข้ึนกบัคุณสมบัติส่ิงท่ีมากระตุนความรูสึกอาจมากหรือนอย 

อยูท่ีระดับความรู ความทรงจํา และเกี่ยวกบัความคิด พฤติกรรม ซ่ึงมี 3 องคประกอบ คือ ส่ิงเรา  

การปฏิบัติ และส่ิงแวดลอมมีงานวิจยัท่ีพบวา ถามีความรูสึกสนุก ราเริง มีแนวโนมท่ีจะปฏิบัติ แต

ถารูสึกไมนายนิดี มีความรูสึกอึดอัด กจ็ะไมปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม ในบางงานวิจยัพบวา ท้ัง 2 

ความรูสึกอาจทําใหเกิดพฤตกิรรมได โดยสัมพันธกับความสมดุลระหวาง 2 ความรูสึก กอน

ระหวางและหลังการปฏิบัติ 

  2.5  อิทธิพลความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal influences) ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลเปนอิทธิพลสําคัญ ซ่ึงครอบครัว เพื่อน และผูใหบริการทางดานสาธารณสุข คือ 

แหลงแรกของอิทธิพลดังกลาว การสนับสนุนทางสังคม แบบสําหรับปฏิบัติและบรรทัดฐานของ

สังคม (การคาดหวังของคนอ่ืน) จะทําใหบุคคลตัดสินวาจะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ หรือไม 

  2.6  อิทธิพลของสถานการณ (Situational influences) การรับรูบริบทของสถานการณ 

รวมถึงการรับรูวามีส่ิงท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติ จากงานของ Kaplan and Kaplan ท่ีพยายามรักษาสภาพ

ธรรมชาติส่ิงแวดลอม มาจากการตระหนกัวาส่ิงแวดลอมมีผลตอสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ 

ความรูสึกเปนหนึ่งเดีย่วกับสถานการณไมรูสึกแปลกแยก ความรูสึกม่ันใจปลอดภัย สภาวะ
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แวดลอมท่ีนาสนใจ จะทําใหเกิดพฤติกรรม ยกตวัอยางเชน ส่ิงแวดลอมไมสูบบุหร่ี จะสงผลให

บุคคลไมสูบบุหร่ี 

 3.  ผลลัพธของพฤติกรรม (Behavioral outcome) เปนผลจากความเกี่ยวเนื่องจาก 2 สวน

คือ คุณลักษณะของบุคคล และประสบการณของบุคคล การคิดรูและอารมณท่ีจําเพาะตอพฤติกรรม 

โดยจะทําใหเกิดความมุงม่ัน และพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ และเกีย่วของกับความตองการ 

ความชอบของบุคคลดังรายละเอียดตอไปนี ้

  3.1  ความยึดม่ันตอแผนปฏิบัติ ประกอบดวย 1. การยดึม่ันท่ีจะดําเนินตามการกระทํา

เฉพาะในเวลา สถานท่ี และบุคคล 2. แยกแยะกลยุทธในการท่ีจะปฏิบัติ การปฏิบัติบนขอตกลงดวย

ความเขาใจ มีรางวัลท่ีเห็นชัดเจนกลยุทธในการปฏิบัติ สามารถเลือกไดโดยปฏิบัติตามความชอบ

หรือตามท่ีบุคคลนั้นถนัด หรือปฏิบัติไดงาย การยอมรับท่ีจะทําแตไมมีกลยุทธสนับสนุน สวนมาก

มักจะลมเหลวในการสรางพฤติกรรม 

  3.2  ความตองการ ความชอบท่ีเกิดข้ึนขณะนั้น (Immediate competing demands and 

preferences) การท่ีจะเลือกพฤติกรรมใดปฏิบัติมี 2 ประเด็น คือ Competing demands หมายถึง 

ประเด็นท่ี 1 บุคคลสามารถเอาชนะไดบาง เชน จากสภาพแวดลอม เชน ในงาน ครอบครัว ลมเหลว

ท่ีจะตอบสนองความตองการมีผลตอตนเองและผูอ่ืน และประเด็นท่ี 2 Competing preferences 

หมายถึง บุคคลมีพลังอํานาจในการท่ีจะควบคุมเล็กนอย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถ การจัดการ 

เชน ความชอบในการท่ีจะกนิอาหารไขมันสูง แทนท่ีจะเลือกไขมันต่ํา ตองการพลังและ

ความสามารถในการจดัการสูง แตละบุคคลมีความแตกตางในความสามารถท่ีจะดํารงไว หรือ

หลีกเล่ียง บุคคลบางคนอาจจะสามารถโนมนาวงาย การท่ีจะตอสูกับความชอบ ความตองการ  

การจัดการท่ีดี และมีความสามารถในการควบคุม 

 4.  พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ (Health promoting behavior) พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

เปนเปาหมายท่ีตองการไดรับสูงสุด โดยบูรณาการเปนวถีิสุขภาพในการดํารงอยู ผลคือ ทําใหเกดิ

สุขภาพท่ีดี ในแตละแนวคิดมีความเช่ือมโยงกัน ดังนั้น การนํามาประยุกตใชตามกระบวนการจะ

เร่ิมดวยการประเมินเพื่อระบุปญหา ปจจยัท่ีเอ้ือตอการออกแบบกจิกรรมเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ตอไป และการจะใชทฤษฎีใดนั้นความเขาใจเกีย่วกับขอตกลงเบ้ืองตนของทฤษฎี และขอความ 

ท่ีเปนจริงของทฤษฎี เพื่อนํามาเปนหลักคิดในการออกแบบกิจกรรมกฬีาเพื่อการสงเสริมสุขภาพ

ตอไป 

 นิยามของเพนเดอร 

 ความเขาใจตอการใหนยิามของนักทฤษฎี จะทําใหเขาใจเปาหมายชัดเจนมากข้ึน จาก

นิยามของเพนเดอร ท่ีนิยามวา “สุขภาพ หมายถึง ความตองการสูงสุดของมนุษย และตองใชความ
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พยายามในการสรางพฤติกรรม การมีความสามารถดูแลตนเอง และสัมพันธภาพท่ีนาพึงพอใจกับ

บุคคลอ่ืน ขณะท่ีมีการปรับตัวเพื่อใหการคงอยูของโครงสรางและความกลมกลืนกบัส่ิงแวดลอม 

ท่ีสัมพันธ” จะเห็นวาสุขภาพเปนส่ิงท่ีบุคคลตองสรางดวยตนเอง และส่ิงแวดลอมมีความสําคัญ 

สัมพันธใกลชิดกับการเกิดสุขภาพด ี

 สําหรับนิยามของ บุคคล และส่ิงแวดลอม เพนเดอรมิไดระบุโดยตรง แตจากการวิเคราะห

ทฤษฎีสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร สามารถสรุปไดวา เพนเดอร เช่ือวาบุคคลมีพฤติกรรมจาก 

การคิดรู ภายใตประสบการณ พื้นฐานท่ีเปนคุณลักษณะของแตละบุคคล และผลลัพธท่ีเกิดท้ัง

โดยตรงและโดยออม โดยมีส่ิงแวดลอมท้ังดานกายภาพ ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากสัมพันธภาพ 

ระหวางบุคคลเปนปจจยักําหนด และคนหาปจจัย เงื่อนไข อุปสรรค ของพฤติกรรมท่ีเปนเปาหมาย

ท่ีตองการเพื่อนํามากําหนดกิจกรรมในการสงเสริมการคิดรู การปรับเปล่ียนบริบท ส่ิงแวดลอมท่ี

เอ้ือตอการเกิดพฤติกรรม โดยเพนเดอรไดใหสัจพจนเปนแนวทางการออกแบบกจิกรรมไวขางตน 

ดังนั้น กจิกรรมคือการคนหาปจจัย เงื่อนไข อุปสรรค ของพฤติกรรมท่ีเปนเปาหมายท่ีตองการเพือ่

นํามากําหนดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพตอไป 
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ภาพท่ี 2-1 แบบจําลองการสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร (ปรับปรุง ค.ศ. 2002) 

  

 การประยกุตใชทฤษฎีสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร สามารถนําแนวคิด ของทฤษฎี

ออกแบบกจิกรรมการไดโดยเฉพาะการสงเสริมสุขภาพ Pender (2002) ไดเสนอวาควรมุงให

ความสําคัญกับการสงเสริมส่ิงแวดลอมใหมากยิ่งข้ึน เพราะส่ิงแวดลอม คือ ปจจัยสําคัญตอสุขภาพ

ของบุคคล แนวทางการประยุกตใชในการสงเสริมพฤติกรรมสุขภาพ สามารถนําปจจยัท่ีกําหนดใน

แบบจําลองสงเสริมสุขภาพของเพนเดอรเปนกรอบในการประเมิน สํารวจ พฤติกรรมสุขภาพของ

บุคคล หรือการพัฒนาโปรแกรมสงเสริมสุขภาพโดยใชกรอบดังกลาวมาศึกษาหาปจจยัท่ีมีผลตอ

การสงเสริมสุขภาพ เชน การสํารวจพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชนเขตความ

รับผิดชอบสถานีอนามัยเสาหิน (วิภาพร สิทธิศาสตร และสุชาดา สวนนุม, 2550) นอกจากนี้

สามารถนําแนวคิดยอยในแบบจําลองเปนแนวทางในการออกแบบกจิกรรม เชน การจัดระบบ

สนับสนุนท่ีเอ้ือตอการมีพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ ยกตวัอยางเชน การกําหนดใหทุกท่ี ทุกเวลา 
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สามารถเลนกีฬาและออกกําลังกายได เปนตน การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมศักยภาพใหบุคคลรับรู

สมรรถนะแหงตน และรูสึกสนุกตอการมีพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพนั้น ๆ เชน การอบรม การจัด

คายอาหารสําหรับปองกันโรคอวนในวัยเด็ก เปนตน และจากแนวคิดความยดึม่ันตอแผนปฏิบัติ 

สามารถนํามาออกแบบกจิกรรมในการสรางพันธะสัญญาในการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย  

เปนตน หรือในกรณีอิทธิพลบรรทัดฐานสังคมสามารถประยุกตใชโดยการจัดรณรงคเพื่อสราง

บรรทัดฐาน เชน รณรงคการรับประทานขาว ผักเกษตรอินทรีย เปนตน อยางไรก็ตาม การศึกษาเพือ่

กําหนดปจจยัในแตละประเดน็ แตละกลุม เปนข้ันตอนประเมินท่ีสําคัญ ในกรณีประยกุตใชเพื่อ 

การสงเสริมสุขภาพบุคคลมีแนวทางท่ีเพนเดอรใหแนวปฏิบัติ 9 องคประกอบ ในการประเมินไดแก 

(Pender et al., 2002, p. 119) 

 1.  การประเมินแบบแผนสุขภาพ 

 2.  การประเมินความพรอมดานรางกาย 

 3.  การประเมินดานอาหาร 

 4.  การประเมินพฤติกรรมเส่ียง 

 5.  การทบทวนความเครียดในวิถีชีวิต 

 6.  การประเมินสุขภาพในมิติจิตวิญญาณ 

 7.  การทบทวนระบบสนับสนุนทางสังคม 

 8.  การทบทวนความเช่ือดานสุขภาพ 

 9.  การประเมินวิถีชีวิต 

 จากผลการประเมินดังกลาว ซ่ึงตองมีเคร่ืองมือการประเมินท่ีเหมาะสมในแตละวยั 

สอดคลองกับวัฒนธรรม นํามาสูการวางแผนการพยาบาลเพื่อการสงเสริมสุขภาพ ซ่ึงเพนเดอร

กําหนดไว 9 ข้ันตอน ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีตองมีสวนรวมท้ังผูรับบริการ และพยาบาล (Pender et al., 

2002, p. 149) ดังนี ้

 1.  การทบทวนและสรุปขอมูลจากการประเมิน 

 2.  การสรางความเขมแข็งและเสริมสมรรถนะของผูรับบริการ 

 3.  การระบุเปาหมายสุขภาพ และพฤติกรรมท่ีตองการเปล่ียนแปลง 

 4.  การระบุผลลัพธพฤติกรรมและสุขภาพท่ีบงช้ีวาแผนประสบความสําเร็จตามมุมมอง

ของผูรับบริการ 

 5.  การวางแผนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมาจากฐานความชอบของผูรับบริการ 

ภายใตระยะของการเปล่ียนแปลง องคความรูทางวิทยาศาสตร และหลักฐานเชิงประจักษเกีย่วกับ

วิธีการท่ีเลือก 
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 6.  แสดงประโยชนของการเปล่ียนแปลง และระบุแรงจงูใจเพื่อเปล่ียนแปลงจากมุมมอง

ของผูรับบริการ 

 7.  ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม และปฏิสัมพันธ ท่ีเอ้ือหรือเปนอุปสรรค ตอการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

 8.  กําหนดกรอบชวงเวลาในการปฏิบัติ 

 9.  ยึดม่ันตอแผนปฏิบัติ และสนับสนุนส่ิงท่ีเปนความจาํเปนตอการบรรลุเปาหมายของ

ผูรับบริการ 

 ในการวางแผนการสงเสริมสุขภาพส่ิงสําคัญคือตองเปนส่ิงท่ีพัฒนาจากการมีสวนรวมท้ัง

ผูรับบริการ และบุคลากรท่ีดูแล ซ่ึงจะเหน็ไดวาการวางแผนท่ีดีมาจากการประเมินท่ีดีเพราะหากไม

สามารถประเมินวิถีชีวิต ความชอบ ไมชอบ ความเช่ือ เปาหมาย มุมมองตอการกําหนดเปาหมายเพือ่

การสงเสริมสุขภาพนั้น ๆ และการใหขอมูลท่ีมาจากการวิเคราะห จากองคความรูท่ีมีการพิสูจน

ชัดเจนรองรับจะชวยในการตัดสินใจปฏิบัติของผูรับบริการ และจะตองมีแผนสนับสนุนท่ี

สอดคลองกับระยะการเปล่ียนแปลงเปนความจําเปนท่ีจะตองมีการประเมินซํ้าเปนระยะเพื่อ

พิจารณาหาปจจัยสนับสนุนเพิ่มเติม ใหผูรับบริการยึดม่ันกับแผนปฏิบัติจนบรรลุแผนท่ีวางไว 

 ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของเพนเดอร ฉบับป ค.ศ. 1996 เปนทฤษฎี 

ท่ีไดรับการพฒันาจากทฤษฎีทางสังคมและมีการศึกษาวจิัยมาอยางเปนระบบ โดยเฉพาะดาน 

การสงเสริมการออกกําลังกาย การสรางแบบแผนการดําเนินชีวิต ทฤษฎีการสงเสริมสุขภาพของ      

เพนเดอร มองคนอยางเปนองครวม ใหความสําคัญกับบริบทท่ีเกี่ยวของไวชัดเจน จึงเปนทฤษฎีท่ี

เหมาะสมในการนํามาเปนแนวทางในการศึกษาทําวิจัยเร่ือง แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนใน

ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย ตอไป 

 การสงเสริมสุขภาพกับชุมชน 

 จากกฎบัตรออตตาวา ขอ 3 ท่ีมุงเสริมสรางกิจกรรมชุมชนเปนการสนบัสนุนใหชุมชน

พึ่งตนเอง แสดงใหเห็นวา การสงเสริมสุขภาพท่ีจะไดผล มีประสิทธิภาพและยั่งยืนนัน้ จะตองสราง

ใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการกับปญหาของตน คัดเลือกกิจกรรมท่ีเห็นวาเหมาะสมตอ 

การเรียนรูของคนในชุมชน ดําเนินกิจกรรมท้ังหลายท้ังปวงโดยชุมชน และเพื่อชุมชน และถาหาก

กิจกรรมเหลานั้นสงผลกระทบตอคนหมูมากในวงกวางและในทางท่ีดี เชน คานยิม การเลนกฬีา

และการออกกาํลังกาย การรับประทานอาหาร จะยิ่งเปนประโยชนและชวยใหชุมชนเขมแข็งมากข้ึน 
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 ความหมายของชุมชน  

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2544, หนา 24) กลาววาชุมชน (Community) เปนการจัดองคกร

ทางสังคมรูปแบบหนึ่ง โดยท่ัวไปจะใหความหมายไว 2 ลักษณะ ลักษณะแรก หมายถึง กลุมคนท่ีอยู

รวมกันตามพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร เชน ชุมชนหมูบาน ชุมชนแออัด เปนตน ลักษณะท่ีสอง หมายถึง 

กลุมคนท่ีรวมตัวกัน ณ ท่ีแหงใดแหงหนึ่งเพื่อทํากิจกรรมบางอยางรวมกันโดยมีโครงสรางและ

วัตถุประสงคการดําเนนิงานของสมาชิกท่ีชัดเจนและตอเนื่อง เชน ชุมชน นักวิชาการ ชุมชนศาสนา 

เปนตน โดยสมาชิกในชุมชนท้ังสองจะมีความตระหนกัในเอกลักษณของชุมชน และมีความรูสึก

เปนเจาของรวมกัน 

 พิสมัย จันทวมิล (2541, หนา 12) กลาววาชุมชน (Community) เปนกลุมจําเพาะของ

ประชากรซ่ึงสวนมากอาศัยอยูภายใตพืน้ท่ีภูมิศาสตรท่ีมีขอบเขตแนชัด มีวัฒนธรรม มีคานิยม 

และธรรมเนียมปฏิบัติรวมกนั โดยถูกจดัเขาอยูในโครงสรางของสังคมบนพื้นฐานของสัมพันธภาพ

ท่ีชุมชนไดพฒันารวมกนัมาในชวงเวลาหนึ่ง สมาชิกของชุมชนไดรับการรับรองเอกลักษณของตน 

ท้ังในสวนตัวและสังคม ในเร่ืองความเช่ือถือ คานิยม และธรรมเนียมปฏิบัติ ท้ังท่ีพัฒนามา 

โดยชุมชนตั้งแตอดีตกาลและท่ีอาจจะไดรับการปรับเปล่ียนในอนาคต พวกเขาไดแสดงใหถึง 

ความรับรูในเอกลักษณรวมของกลุม และความตองการพื้นฐานท่ีมีรวมกัน รวมท้ังเจตจํานงใน 

การไดมาซ่ึงความตองการนัน้ ในสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลวปจเจกบุคคล

อาจจะไมไดเปนสมาชิกของชุมชนเดียว หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งอยางเดนชัด หากอาจจะรักษา

ความเปนสมาชิกภาพของหลายชุมชน บนพื้นฐานการจําแนกอันหลากหลาย เชน ภูมิศาสตร อาชีพ 

ความสนใจทางสังคมและการพักผอนหยอนใจ 

 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541) ใหความหมายคําวาชุมชน องคกรชุมชน และประชาสังคม

เพื่อแยกแยะใหเหน็ประเดน็ ดังนี ้

 ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพนักันมีการติดตอส่ือสาร

เกี่ยวของกันอยางเปนปกติตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยูในพื้นท่ีรวมกนั หรือการมีอาชีพรวมกัน

หรือการประกอบกิจกรรมซ่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ ความสนใจ

รวมกัน 

 องคกรชุมชน (Community organization) หมายถึง องคกร หรือกลไกการจัดการท่ีชุมชน

จัดตั้งข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคล และไมเปนนิติบุคคลเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค

รวมกันมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกัน 

 ประชาคม (Civil society) หมายถึง สังคมท่ีประชาชนท่ัวไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการ

เร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวติของประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรม    
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อันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึน หรือหมายถึง สวนของสังคมท่ีไมใชภาครัฐท่ีดําเนินงาน โดย

อาศัยอํานาจตามกฎหมาย และไมใชภาคธุรกิจท่ีดําเนินงานโดยมุงหวังกําไร 

 ลีลาภรณ นาครทรรพ (2541, หนา 236) กลาวถึง ความเปนชุมชนวาดูไดจากกิจกรรม

หรือการเคล่ือนไหวของกลุมคนท่ีรวมตัวกันวามีลักษณะอยางไร เพราะลําพังเพียงการรวมตัวกนั

ของคนในหมูบาน หรือพื้นท่ีหนึ่งพื้นท่ีใดไมเพียงพอท่ีจะกลาววานัน่คือชุมชน ตองพจิารณาถึง

วัตถุประสงค กิจกรรม การมีสวนรวมของคนในกลุม และการจัดการกลุม หรือองคกรนั้น ๆ ดวย 

 การสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย 

 การสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย คือ การสนับสนุนปจจยัท่ีมีผลตอพฤติกรรมการ

เลนกีฬาและการออกกําลังกาย ดังนี้ (กรมอนามัย, 2555) 

 1.  ตัวบุคคล การสนับสนุนใหมีการเลนกฬีาและการออกกําลังกายมากข้ึน อาจทําได

หลายวิธี เชน บันทึกการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของตนเอง หรือการใหการศึกษาความรู

เกี่ยวกับการเลนกีฬาและออกกําลังกายไมวาจะเปนส่ือทางดานตาง ๆ เชน แผนพับ โทรทัศน ส่ือ

ทางคอมพิวเตอร 

 2.  การสนับสนุนโดยใชบุคคลกรทางการแพทย วิธีท่ีใช เชน ใหคําปรึกษาส้ัน ๆ ถึง

ประโยชนและขอแนะนําใหปฏิบัติ การติดตามการโทรศัพทใหคําแนะนํา หรือกระตุนเตอืน สนับสนุน

ใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย และสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพิ่มข้ึน 

รวมท้ังการใหบุคลากรใหคําปรึกษาเพิ่มเตมิ ในเร่ืองเกีย่วกับการเลนกฬีาและการออกกําลังกาย 

 3.  การสนับสนุนในท่ีทํางาน วิธีท่ีใช เชนการสัมมนาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการเลนกฬีาและ

การออกกําลังกาย รวมถึงการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เสริม เชน การออกจดหมายเวยีน การจัดนิทรรศการ

จัดใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายในท่ีทํางาน สนับสนุนใหมีการจัดสถานท่ีใหเหมาะสมใน

ท่ีทํางาน การใหความรูสนับสนุนในรูปแบบของเอกสารท่ีทํางานสงจดหมาย และ/ หรือโทรศัพท

ติดตาม จัดใหมีการตรวจสุขภาพ และแนะนําวิธีการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย รวมท้ังการใชวธีิ

ท่ีเปนแรงจูงใจ ดึงดูดใจ และกระตุน เชน การแขงขันมีรางวัลจูงใจ และจัดเวลาใหสําหรับการเลน

กีฬาและการออกกําลังกาย เปนตน 

 4.  การสนับสนุนโดยการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอม วิธีท่ีใช เชน การติดตั้งปายเชิญชวน

และสนับสนนุใหมีการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพิม่ข้ึน มีการใชแรงจูงใจ ผลตอบแทน จัดหา

สถานท่ีใหสะดวกในการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย เชน การจัดกลุมการเลนกฬีาและการ 

ออกกําลังกาย นอกจากนี้ ปจจัยการสงเสริมการเลนกฬีาและการออกกาํลังกายท่ีสําคัญอีกอยางหนึง่ 

คือ การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ก็คือ การปรับปรุงสภาพส่ิงแวดลอมใหปลอดภยั

และเพยีงพอ 
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 5.  การสนับโดยการใชส่ือสารมวลชน เปนการมุงเนนประชาสัมพันธโดยใชส่ือตาง ๆ 

เชน โฆษณา ส่ิงพิมพ รายการโทรทัศน  

 วิธีการเลนกฬีาและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 การเลนกฬีาและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ มีประโยชนตอสุขภาพ ชวยสงเสริมสุขภาพ

และปองกันโรค ดังนั้น จึงตองเนนไปในทางดานการเคล่ือนไหวรางกาย การเลนกฬีาและ 

การออกกําลังกายยงัสงเสริมพัฒนาองคประกอบท้ังหาดาน คือ ความทนทานของระบบหายใจและ

ไหลเวยีนโลหติ ความแข็งแรงของกลามเนือ้ ความทนทานของกลามเนือ้ ความออนตวั และสัดสวน

รางกาย ซ่ึงสมาคมและหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของกับสุขภาพ ไดกําหนดหลักเกณฑการเลน

กีฬาและการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพท่ีคลายคลึงกัน ประกอบดวย หลักเกณฑ 4 ดาน คือ ความถ่ี 

ความแรง ความนาน และประเภทของการออกกําลังกาย ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 1.  ความถ่ีของการออกกําลังกาย (Frequency of exercise) เปนการกําหนดจํานวนวันหรือ

จํานวนคร้ังของการออกกําลังกายตอสัปดาห ป ค.ศ. 1990 วิทยาลัยเวชศาสตรการกีฬาแหง

สหรัฐอเมริกา (ACSM) ใหคําแนะนําโดยใชความถ่ีจํานวน 3-5 คร้ังตอสัปดาห แตตองปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอเพื่อผลดีตอสุขภาพชวยเผาพลาญพลังงาน (ACSM, 1990 อางถึงใน ปยะนุช รักพานิช, 

2545) และ ป ค.ศ. 1996 สมาคมโรคหัวใจแหงสหรัฐอเมริกา (American Heart Association: AHA) 

ไดกําหนดมาตรฐานท่ีสอดคลองกัน แตตองเปนการออกกําลังกายแบบแอโรบิก สวนศูนยปองกัน

และควบคุมโรคแหงสหรัฐอเมริกา (Center for Disease Control and Prevention: CDC) ให

คําแนะนําเพิ่มเติมวาตองพจิารณาระดับความแรง ความนานรวมดวย คือ เม่ือออกกําลังกายโดยใช

ระยะเวลานาน และใชความแรงอยางหนัก ความถ่ีก็ลดเปน 3 คร้ังตอสัปดาห ในทางตรงกันขามเม่ือ

ออกกําลังกายระดับเบา หรือปานกลางอาจตองใชความถ่ีในการออกกาํลังกายเพิ่มมากข้ึนหรือทุกวัน 

 2.  ความเขมขน/ ความหนักของการออกกําลังกาย (Intensity of exercise) เปนการกําหนด

ขนาดของการออกกําลังกายซ่ึงแตกตางกนั ข้ึนอยูกับสภาพรางกาย และความสามารถเดิมแตละ

บุคคล เนื่องจากอัตราการเตนของหัวใจเปนตัวบงช้ีการทํางานของระบบหัวใจและหลอดเลือด

ระหวางการออกกําลังกาย เปนคาท่ีบงบอกความแรงของการออกกําลังกาย ดังนั้น วิทยาลัยเวชศาสตร

การกีฬาแหงสหรัฐอเมริกา (ACSM) จึงใชอัตราการเตนหัวใจสูงสุด (Maximum Heart Rate: MHR) 

เปนตัวสะทอนความแรงของการออกกําลังกาย แตเนื่องจากอัตราการเตนของหัวใจสูงสุดในขณะ

ออกกําลังกายเต็มท่ี แปรตามอายุท่ีนับเปนป (วีระศักดิ์ แกวทรัพย, 2551) ดังนั้น จึงมีหลักการ

คํานวณจากอัตราการเตนหวัใจสูงสุด (MHR) หรืออัตราการเตนหวัใจสํารอง (Maximum Heart 

Rate Reserve: MRR) ดังนี ้

 



42 

 อัตราการเตนของหัวใจสูงสุด  =   220 - อายุ (ป) 

 อัตราการเตนของหัวใจสํารอง  =   220 - อายุ (ป) - อัตราการเตนหัวใจขณะพกั 

           และอัตราการเตนหวัใจสูงสุดสามารถเบ่ียงเบนจาก 

                                                  คาท่ีคํานวณได บวกหรือลบ 10 

 ตัวอยาง เชน บุคคลอายุ 50 ป มีอัตราการเตนหวัใจสูงสุดเทากับ 220 - 50 = 170 คร้ังตอ

นาที (หรืออยูในชวง 160-180 คร้ังตอนาที) เพราะฉะนั้น ถาตองการออกกําลังกายใหไดความแรง

ระดับปานกลางท่ีรอยละ 65 ของอัตราการเตนของหัวใจสูงสุด (MHR) จึงเทากับ 170 x 0.65 = 110 

คร้ังตอนาที นอกจากนัน้ สามารถประเมินความแรงของการออกกําลังกาย โดยการประเมิน

ความรูสึกเหนือ่ยของ Sitzman (2003) ซ่ึงป ค.ศ. 1997 สมาคมโรคหัวใจแหงสหรัฐอเมริกา (AHA) 

ใหคําแนะนําเพื่อประเมินความแรงท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชนตอสุขภาพหลังจากหยุด 

ออกกําลังกาย วาตองมีความรูสึกคอนขางเหนื่อยถึงเหนื่อย สวนหลักเกณฑมาจากวิทยาลัยเวชศาสตร

แหงสหรัฐอเมริกา (ACSM) มีความแตกตางกัน โดยกําหนดความแรงท่ีเหมาะสม คือ ผูออกกําลังกาย

ตองเร่ิมรูสึกเหนื่อยถึงคอนขางเหนื่อย แตสามารถพูดคุยกับคนขางเคียงได เปนความแรงระดับ 

ปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการเตนของหัวใจสูงสุดเทากับรอยละ 55-69 

 3.  ความนานของการออกกาํลังกาย (Time or duration of exercise) คือ ชวงเวลาของ 

การออกกําลังกายในแตละคร้ัง คิดจากเวลาเปนนาที เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอรางกายควรใชเวลา

ประมาณ 15-60 นาที ตอการออกกําลังกายในแตละคร้ัง (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554) สําหรับ

รูปแบบการออกกําลังกายแบบตอเนื่อง หรือการออกกําลังกายเปนชวง ๆ (ส้ันท่ีสุด 8-10 นาทีสะสม

ท้ังวัน) ระยะเวลาข้ึนอยูกับความแรง ถาความแรงระดับปานกลางหรือต่ําตองใชเวลาอยางนอย 30 

นาที หรือมากกวาตรงกนัขามผูท่ีใชความแรงระดับหนกั หรือเพื่อฝกฝนเปนนกักฬีาควรปฏิบัติอยาง

นอย 20 นาที อยางนอย 3 วนัตอสัปดาห แตอยางไรก็ตาม เพื่อความปลอดภัย กอนการออกกําลังกาย

จึงแบงระยะเวลาการปฏิบัติประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

  3.1  ระยะอบอุนรางกาย (Warm up phase) เปนวิธีกายบริหารรวมกับยืดเหยยีดและ

เสริมสรางความแข็งแรงของกลามเนื้อ และความออนตัวของขอ อุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึนในกลามเนื้อจาก

การอบอุนรางกาย จะชวยใหเม็ดเลือดแดงปลอยออกซิเจนใหแกเนื้อเยือ่มากข้ึน ท้ังยงั ชวยเพิ่มอัตรา

การแพรของกาซออกซิเจนและคารบอนไดออกไซด ลดความหนดืของเลือด กลามเนือ้เรียบของ

หลอดเลือดคลายตัวทําใหเลือดไหลไปสูกลามเนื้อมากข้ึน จึงเปนการผอนคลายเนื้อและลดความ

เส่ียงจากการบาดเจ็บเนื่องจากการออกกําลังกาย ชวยเพิ่มปฏิกิริยาตอบสนองของประสาททําให 

การเคล่ือนไหวเร็วข้ึน ท่ีสําคัญเม่ือออกกําลังกายอยางหนกัในทันทีอาจทําใหเลือดไปเล้ียงหัวใจไม

เพียงพอ สําหรับการอบอุนรางกายมีท้ังการยืดเหยียดเปนการยืดกลามเนื้อและเอ็นของขอตาง ๆ 
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ปองกันเสนใยกลามเนื้อฉีกขาด สวนการออกกําลังกายชนิดคาลิสเธนิคส (หมายถึง การบริหารแบบ

มือเปลา) ควรทําหลังจากการยืดรางกาย เพราะจะมีผลตอการเพิ่มอุณหภูมิ แนะนําวาควรใชเวลา 

นาน 5-10 นาที เทานั้น และกิจกรรมท่ีเปนทางการ คือ การออกกําลังกายเพยีงเบา ๆ ท่ีเปนทาท่ี

ตองการใชงานจริง ตัวอยางเชน ในการอบอุนรางกายในการวิ่งก็ควรจะไดวิ่งจริง หรือมีความหนกั 

ท่ีนอย ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงในการอบอุนรางกาย ก็คือ อุณหภูมิสภาพแวดลอม หากอากาศรอนจะใช

ระยะเวลานอยในการอบอุนรางกาย สวนอากาศเยน็จะใชระยะเวลามากข้ึน โดยจากชาไปเร็ว จาก

เบาไปหนกั (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล 

ลีลายุวัฒน, 2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

  3.2  ระยะออกกําลังกาย (Exercise phase) เปนระยะการออกกําลังกายหลังจาก 

การอบอุนรางกายแลว ระยะเวลาข้ึนอยูกับความเหมาะสมตามประเภทของการออกกาํลังกายและ

สภาพรางกายของแตละบุคคล สวนใหญระยะเวลาท่ีใชในการออกกําลังกายเพื่อเพิม่ความแข็งแรง

ของกลามเนื้อและเกดิผลดีตอสุขภาพ คือ 20-60 หรือออกกําลังกายโดยใชเวลาตอเนือ่ง 20-30 นาที 

(เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล ลีลายุวัฒน, 

2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

  3.3  ระยะผอนคลาย (Cool down phase) เปนระยะหลังจากออกกําลังกายอยางเต็มท่ี

เม่ือหยดุออกกาํลังกายจะคอย ๆ ผอนคลายรางกาย เพื่อเปนการยืดกลามเนื้อ และความออนตัวของ

กลามเนื้อ ปรับรางกายใหเขาสูภาวะปกติ และยังทําใหหายเหนื่อยเร็วข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจากในระยะ 

ท่ีออกกําลังกายอยางเต็มท่ีมีเลือดมาเล้ียงกลามเนื้อเพิ่มมากข้ึน ดังนัน้ หากหยุดออกกําลังกายทันที

โดยไมผอนคลายรางกาย หวัใจจะสูบฉีดเลือดออกนอยลงอยางรวดเร็ว สมองอาจไดรับเลือดไป

เล้ียงไมเพยีงพอจึงทําใหเกิดอาการหนามืด นอกจากนั้น การผอนคลายรางกายเปนการชวย

เคล่ือนยายสารตกคาง อันเนือ่งจากขบวนการเผาผลาญระหวางการทํางานของกลามเนือ้ เชน กรด

แลคติค และโพแทสเซียม จงึชวยลดอาการปวดกลามเนือ้หลังจากการออกกําลังกายไดอีกดวย โดย

ใชระยะเวลาผอนคลายประมาณ 5-15 นาที (เทพประสิทธ์ิ กุลธวัชวิชัย, 2554; ปยะนุช (วงษวานชิ) 

รักพานิชณิชย, 2550; นฤมล ลีลายุวัฒน, 2553; มงคล แฝงสาเคน, 2549) 

 4.  ประเภทของการออกกําลังกาย (Type of exercise) การออกกําลังกายสามารถปฏิบัติ

ไดหลายวิธีและหลายประเภท การออกกําลังกายแตละประเภทก็ใหผลประโยชนตอรางกายท่ี

แตกตางกัน การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรง จะตองประกอบไปดวย ความทนทานของ

ระบบหายใจและไหลเวยีนโลหิต ความแข็งแรงและความทนทานของกลามเนื้อ ความออนตัว และ

สัดสวนรางกาย ดังนัน้ จึงแบงประเภทการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรงเปน 4 ประเภท 

ใหญ ๆ ดังนี ้



44 

  4.1  การออกกาํลังกายเพื่อความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวียนโลหิต

คือ ความสามารถในการทํางานรวมกนัของระบบหายใจ และระบบไหลเวียนเพื่อนําออกซิเจนไป

เล้ียงกลามเนื้ออยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง รางกายสามารถใชกลามเนื้อมัดใหญได

อยางตอเนื่อง คําแนะนําการออกกําลังกายเพื่อความทนทานของระบบหายใจและระบบไหลเวยีน

โลหิตเปนส่ิงท่ีคอนขางสําคัญท่ีสุดของความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย เพราะชวยลดความเส่ียง

จากการเปนโรคหัวใจ การออกกําลังกายประเภทนี้ไดแก การออกกําลังกายแบบใชออกซิเจน หรือ

การออกกําลังกายแบบแอโรบิก (Aerobic exercise) หมายถึง การออกกําลังกายท่ีมีการเคล่ือนไหว

ของกลามเนื้อมัดใหญ ๆ (ปยะนุช (วงษวานิช) รักพานิชณิชย, 2550) ทําซํ้า ๆ เปนจังหวะอยาง

ตอเนื่อง ความแรงของการเคล่ือนไหวอยูในระดับเบาถึงปานกลาง พอท่ีจะใหกลามเนื้อใชออกซิเจน

อยางตอเนื่อง ระบบท่ีใชออกซิเจนตองเปนการออกกําลังกายท่ีใชกลามเนื้อมัดใหญอยางตอเนื่อง

เกิน 2 นาที แตใหผลดีเพื่อเกดิการเปล่ียนแปลงในรางกายไปกระตุนการทํางานของหวัใจและปอด 

ควรออกกําลังกายเปนเวลาไมต่ํากวา 20 นาที การออกกาํลังกายแบบใชออกซิเจนเปนการออกกาํลังกาย

ท่ีใชพลังงานจากการสลายกลัยโคเจน ซ่ึงเปนตนตอของแหลงพลังงานท่ีกลามเนื้อสะสมไว 

เนื่องจากปฏิกริิยาการสรางเอทีพีในระบบแอรโรบิกอยูในรูปแบบกระบวนการไกลโคลิซิส ซ่ึงเปน

การใชคารโบไฮเดรตในรูปของไกลโคเจน และกลูโคสและยังนําไขมันท่ีมีสะสมอยูในรางกายใน

รูปของกลีเซอรอล และโปรตีนในรูปของกรดอะมิโน มาใชเปนพลังงานไดเชนกัน ในขณะใช

พลังงานแบบแอโรบิก พบวา เม่ือเร่ิมตนของการออกกําลังกาย มีการเผาผลาญกลูโคสประมาณ 

รอยละ 60 ในขณะท่ีเผาผลาญไขมันเพียงรอยละ 40 และอัตรานี้คอย ๆ เปล่ียนตรงขามกัน คือ  

คอย ๆ ใชไขมันมากข้ึนและใชกลูโคสนอยลงจนถึงประมาณนาทีท่ี 20 ของการออกกําลังกาย จึงใช

สารท้ังสองอยางเทา ๆ กัน แตจากนาที 20 ข้ึนไป เร่ิมใชไขมันมากกวากลูโคสเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 

กลูโคสนอยลงไปเร่ือย ๆ ดวย เชนกัน (ธีระศักดิ์ อาภาวฒันาสกุล, 2552) และถาตองการใหสุขภาพ

แข็งแรงก็ควรออกกําลังกายตอไปใหได 30-60 นาที ข้ึนอยูกับชนดิของการออกกําลังกาย นาทีตอ

คร้ัง เปนจํานวน 3 คร้ังตอสัปดาห เพิ่มสมรรถภาพทางรางกาย (Fitness) ใหรางกายในการใช

ออกซิเจนไดเพิ่มข้ึนนั้นเอง และทางการศึกษากพ็บวาระยะเวลาเหมาะสมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ

การใชออกซิเจนสูงสุด คือ 30 นาที โดยไมรวมระยะเวลาการอบอุนรางกายและการผอนคลาย มี 

ผลทําใหอัตราการเตนของหวัใจเพิ่มข้ึนระหวางรอยละ 60-80 ของอัตราการเตนหวัใจสูงสุด (Edlin 

et al., 2002) เปาหมายสําคัญของการออกกําลังกายแบบนี้ คือ ผูออกกําลังกายมีสมรรถภาพและ

สุขภาพดี รูปรางไดสัดสวน มีความแข็งแรงและความทนทานของระบบตาง ๆ ในรางกาย ตวัอยาง

การออกกําลังกายแบบแอโรบิก เชน เดินเร็ว วิ่ง เตนรํา ปนจักรยาน ฟุตบอล เตนแอโรบิก 

บาสเกตบอล รํามวยจนี และวายน้ํา ฯลฯ หรือเปนการฝกท่ีตองมีความหนักของการออกกําลังกาย
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ระดับสูง การออกกําลังกายประเภทนี้ เชน การวิ่งระยะส้ัน 100 เมตร หรือ 200 เมตร ตีเทนนิสหรือ

แบดมินตนั เพราะเปนการออกกําลังกายท่ีไมตอเนื่อง คือ วิ่ง ๆ หยดุ ๆ การออกกําลังกายชนดินี้ไมมี

ผลดีมากนักตอหวัใจและปอด 

  4.2  การออกกาํลังกายเพื่อเพิม่ความแข็งแรงและความทนทานของกลามเนื้อ ความ

แข็งแรงของกลามเนื้อ เปนความสามารถของกลามเนื้อหรือกลุมกลามเนื้อท่ีออกแรงตานอยางสูงสุด 

ดวยการหดตัวหรือเกร็งกลามเนื้อตอความตานทาน ซ่ึงวดัโดยการออกแรงเต็มท่ีหนึ่งคร้ัง ในขณะท่ี

ความทนทานของกลามเนื้อ เปนความสามารถของกลามเนื้อมัดหนึ่งมัดใด หรือกลุมกลามเนื้อใน

การหดตวัซํ้า ๆ กันในทาซํ้า ๆ ในชวงระยะเวลาหนึ่ง หากความแข็งแรง ความทนทานของกลามเนื้อ

ไมเพียงพอก็ไมสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดตามตองการ สามารถแบงประเภทการออกกําลังกาย

ดังกลาว ได 2 แบบ คือ แบบไมเคล่ือนท่ี และแบบเคล่ือนท่ี 

   4.2.1  การฝกแบบไมเคล่ือนท่ี (Isometric training) เกี่ยวของกับการหดเกร็งของ

กลามเนื้อโดยไมมีการเคล่ือนท่ีของสวนรางกายท่ีออกกาํลัง หรือเปนแรงกด แรงดนั ดึง ท่ีกระทํากบั

ส่ิงของท่ีอยูกับท่ี กลามเนื้อจะไมมีการเปล่ียนแปลงความยาวและเพิ่มขนาด เชน การใชมือท้ังสอง

ขางดันหรือใชอุปกรณเชือก การฝกความแข็งแรงแบบไมเคล่ือนท่ีนั้นตองออกแรงเกร็งใหมากท่ีสุด

โดยเกร็งคางไวประมาณ 6-10 วินาที สามารถปฏิบัติไดหลาย ๆ คร้ัง ในแตละวนั 

   4.2.2  การฝกแบบเคล่ือนท่ี (Dynamic) เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงความยาวของ

กลามเนื้อ มีการหดตัวของกลามเนื้อแบบส้ันเขา (Concentric contraction) และกลามเนื้อหดแบบยดื

ออก (Eccentric contraction) โดยการยกน้ําหนักหรือการหยอนตวัแบบข้ึนลง แบงออกเปน 2 แบบ 

คือ ไอโชโทนิกเทรนนิง (Isotonic training) เกี่ยวของกับการใชน้ําหนกัรูปแบบบารเบล ดัมเบล 

รวมท้ังน้ําหนกัหรือสวนของรางกาย เชน การฝกยกน้ําหนัก การบริหารกลามเนื้อโดยใชน้ําหนกั

หรือสวนของรางกาย แรงท่ีกระทําตอกลามเนื้อจะเปล่ียนไปตามความเร็วมุมขอตอ และความยาว

ของกลามเนื้อ (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 2552)  

   ไอโซคิเนติคเทรนนิง (Isokinetic training) เปนการออกกําลังกายยกของหนัก หรือ

ตานวัตถุโดยใชเคร่ืองมือ เปนการนําหลักการและ ขอดีท้ังจากการฝกแบบไมเคล่ือนท่ี และไอโซโทนกิ

(Isotonic) เขามาผสมผสานกับการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องดวยความเร็วคงท่ี และปรับน้ําหนักหรือ

แรงตานใหเหมาะสมกับกลามเนื้อตลอดชวงการเคล่ือนท่ี (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 2552) 

  4.3  การออกกาํลังกายเพื่อความออนตัว เปนความสามารถในการเคล่ือนไหวของ 

ขอตออยางอิสระตลอดชวงของการเคล่ือนไหวโดยปราศจากความตึงจนเกินไปของกลามเนื้อและ

เนื้อเยื่ออ่ืน ๆ รอบขอตอนั้น เปนการยดืเหยียดกลามเนื้อเพื่อสรางความออนตัวซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอ

การออนตัว คือ กลามเนื้อ เสนเอ็น (Tendons) เอ็น (Ligaments) และกระดูก การออกกําลังกายเพื่อ
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ความออนตัว เปนส่ิงจําเปนเพราะจะชวยปองกันการบาดเจ็บของกลามเนื้อ และดํารงรักษา

กลามเนื้อขอตอไมใหเส่ือมเร็ว การออกกําลังกายประเภทดังกลาวมักปฏิบัติในระยะอบอุนรางกาย

และระยะผอนคลายรางกายมี 3 วิธี ซ่ึงสามารถทําไดท้ังในแบบปฏิบัติเอง (Active) และผูอ่ืนกระทํา

ให (Passive) คือ 

   4.3.1  การยืดเหยยีดกลามเนือ้แบบคางไว (Static stretch) ปฏิบัติไดโดยยืดหรือ

เหยยีดกลามเนื้อหรือสัดสวนของรางกายอยางชา ๆ และยืดใหมากท่ีสุด เม่ือใกลจดุส้ินสุดของ 

การเคล่ือนไหวหรือจุดท่ีรูสึกวาตึงพอสมควร หยดุคางไวเทานัน้ประมาณ 10-30 วินาที และ 

ผอนคลายเปนวิธีท่ีมีความปลอดภัยท่ีสุดเนื่องจากเปนวธีิท่ีควบคุมไดมากกวา ใชพลังงานนอย  

เปนวิธีท่ีมีเวลาเพียงพอตอความไวตอการรับรูความรูสึก มีการพัฒนาความยาวของเนือ้เยื่อ  

และถายืดเปนเวลามากพอเกดิการคลายตัวของกลามเนื้อ จากการกระตุนประสาทกอลไจเทนเดอน

ออรแกน เปนการฟนฟูการบาดเจ็บจากอาการขัดยอกหรืออาการกลามเนื้อตึง (ธีระศักดิ ์อาภาวัฒนาสกุล, 

2552) 

   4.3.2  การยืดเหยยีดกลามเนือ้แบบกระตกุ (Ballistic stretch) เปนการเคล่ือนไหว

กระตุกข้ึนลงดวยความเร็ว เชน การกมลงแตะเทา แลวเคล่ือนไหวกระตุกหรือกระแทกข้ึนลงเปน

จังหวะ มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บของกลามเนื้อไดมาก การยืดวิธีดังกลาวมีความสําคัญท่ีเกี่ยวกับ 

การฝกเฉพาะเจาะจง เพราะเหมาะกับการพัฒนาความออนตัวแบบเคล่ือนท่ีซ่ึงจําเปนในกีฬา 

บางประเภท เชน บัลเลต คาราเต และลดความนาเบ่ือไดมากกวาวิธีอ่ืน (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกุล, 

2552) 

   4.3.3  การยืดเหยียดกลามเนื้อแบบกระตุนระบบประสาทกลามเนื้อ (Proprioceptive 

Neuromuscular Facilitation: PNF) เปนการยืดเหยียดท่ีประกอบดวยการหดตัว คลายตัว และ 

ยืดเหยยีดใชสําหรับการฝกเพื่อสุขภาพและฟนฟูสมรรถภาพ การยืดกลามเนื้อแบบนี้จําเปนตองมี

ผูชวยหรือนกักายภาพบําบัด หรือผูท่ีมีความรูความเขาใจ เพื่อชวยในการหดตัวและการคลายตัวของ

กลามนี้ วิธีนี้นยิมใชในการกฬีา (ธีระศักดิ์ อาภาวัฒนาสกลุ, 2552) 

  4.4  การออกกาํลังกายเพื่อสัดสวนของรางกาย เปนการออกกําลังกายเพือ่ควบคุม

สัดสวน หรือรอยละของไขมันไมใหมีมากหรือนอยจนเกนิไป โดยการเคล่ือนไหวออกกาํลังกาย 

แบบประเภทฝกความทนทานของระบบหายใจ และไหลเวียนโลหิต หรือการออกกําลังกาย 

แบบแอโรบิก เพื่อใหมีการเผาผลาญพลังงานเพิ่มมากข้ึน ควรใชพลังงานวันละ 200-300 กิโลแคลอร่ี

ตอวัน หรืออยางนอยประมาณ 1,500 กิโลแคลอร่ีตอสัปดาห ควรเปนการออกกําลังกายแบบ 

ตอเนื่อง และเพิ่มเติมดวยการออกกําลังกายประเภทฝกความแข็งแรงของกลามเนื้อดวย รวมกับ 

การควบคุมอาหาร 
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 การออกกําลังกายตามคําแนะนําท่ีเหมาะสม 

 Exercise prescription คือ การออกกําลังกายตามคําแนะนาํท่ีเหมาะสม มีการกําหนด 

Intensity duration และ Frequency ท่ีชัดเจน เพื่อใหเกดิความปลอดภยัและไดประโยชนสูงสุด  

โดยการออกกาํลังกายจะแตกตางกันออกไปในแตละบุคคลตามเพศ วัย อายุ สภาวะทางสุขภาพ 

หลักการโดยท่ัวไปของ Exercise prescription ประกอบดวย 

 1.  การประเมินสถานะทางสุขภาพ ซ่ึงแพทยจะเปนผูตรวจรางกาย และประเมินวา 

เปนโรคอะไร สามารถออกกําลังกายไดมากนอยเพียงใด ส่ิงท่ีเปนขอจํากัดของการออกกําลังกาย 

 2.  สมรรถภาพทางกาย กอนท่ีจะออกกําลังกายควรจะมีการวัดสมรรถภาพทางกาย  

เพื่อไวเปนขอมูลพื้นฐาน ซ่ึงจะทําใหทราบวาสมรรถภาพทางกายอยูในระดับใด ควรออกกําลังกาย

เพื่อเพิ่มสวนใด เชน เพิ่มความแข็งแรงของกลามเนื้อ หรือเพื่อเพิ่มความทนทานของหัวใจและ

หลอดเลือด การวัดสมรรถภาพสามารถบอกความสามารถของระบบตาง ๆ เหลานี้ได และยังเปน

เคร่ืองมือท่ีใชวัดและเปรียบเทียบถึงความกาวหนาไดหลังจากท่ีออกกําลังกายไปสักระยะ เพื่อ

ประเมินผลจากการออกกําลังกายตามคําแนะนําหรือขอกําหนดในคร้ังแรก การวดัสมรรถภาพ 

ทางกายสามารถท่ีจะวัดไดเปนชวง ๆ เชน 3 เดือน วดั 1 คร้ัง หรือ 1 เดือน วัด 1 คร้ัง และใชขอมูล 

ท่ีวัดไดไปปรับระดับของการออกกําลังกายใหเหมาะสม ซ่ึงการวัดสมรรถภาพทางกายประกอบดวย 

  2.1  การวัดความดันโลหิต (Blood pressure) 

  2.2  อัตราการเตนของหัวใจขณะพกั (Resting heart rate) 

  2.3  ความแข็งแรงของกลามเนื้อ (Muscular strength) 

  2.4  ความยืดหยุน (Flexibility) 

  2.5  สมรรถภาพปอด (Lung function) 

  2.6  สวนประกอบของรางกาย เชน รอบเอว, รอบสะโพก, ไขมัน (Body composition) 

  2.7  ความทนทานของหัวใจและปอด (Cardiorespinatory endurance) 

 3.  ชนิดของการออกกําลังกาย การออกกําลังกายท่ีดีจะตองประกอบไปดวย การ 

ออกกําลังกายท่ีเปน Aerobic คือ การออกกาํลังกายท่ีนานพอใหมีการใชออกซิเจนไปชวยในการ

สรางพลังงานใหกับรางกาย ซ่ึงตองมากกวา 3 นาที นอกจากการออกกาํลังกายเพื่อเพิม่ความทนทาน

และเพิ่มความแข็งแรงแลว ความยดืหยุน (Flexibility) ควรจะมีการเพิ่มข้ึนดวยเชนกนั 

 4.  ความถ่ีของการออกกําลังกาย (Fequency) ในคร้ังแรกท่ีเร่ิมตนออกกาํลังกาย ควร 

ออกกําลังกายท่ีมีความถ่ี 2 ถึง 3 คร้ังตอสัปดาห เม่ือรางกายมีความแข็งแรงเพิ่มข้ึน ทราบไดจาก 

การวัดสมรรถภาพ จึงเพิ่มความถ่ีข้ึนเปน 3 ถึง 5 คร้ังตอสัปดาห หรือออกกําลังกายทุกวัน 
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 5.  ระยะเวลาในการออกกําลังกาย (Duration) ระยะเวลาของการออกกําลังกายใน         

แตละคร้ังจะตองใหนานพอเพื่อใหกลามเนือ้ใชพลังจากออกซิเจน ในขณะท่ีเร่ิมออกกําลังกายจะใช

พลังงานจากขบวนการ Glycolysis และ Creatine phosphate ท่ีสรางพลังงานจากขบวนการไมใช

ออกซิเจน หลังจากนั้น จึงจะใชพลังงานจากกระบวนการท่ีใชออกซิเจนจากการสรางพลังงานใน 

Mitochondria ซ่ึงไดแก Kreb’s cycle และ Oxidative phosphorelate 

 6.  ความหนกัของการออกกาํลังกาย (Intensity) ความหนกัของการออกกําลังกายจะใช 

VO2 max (Maximum oxygen consumption) เปนตวักําหนดแตการหาคา VO2 max ทําไดใน

หองทดลองเทานั้น ดังนัน้ การกําหนดความหนักของการออกกําลังกายจึงใชอัตราการเตนของหัวใจ 

(Heart rate) จากการศึกษาของ Warberton, Nicol and Bredin (2006) ในการกําหนดความหนกัของ

การออกกําลังกายโดยใช Maximum heart rate (HR max) ซ่ึงหาไดจากสมการ ในเพศชายจะใช  

220 - อายุ ในเพศหญิงจะใช 226 - อายุ ซ่ึงคาท่ีไดจะเปนตัวกําหนดความหนัก คิดเปนเปอรเซ็นต

โดยแบงไดดังนี้ 

  6.1  Light-intensity exercise (45-54% HR max) 

  6.2  Moderate-intensity exercise (55-69% HR max) 

  6.3  High-intensity exercise (70-89% HR max) 

 ตัวอยางการคํานวณ ถาเพศชายอายุ 45 ป ตองการออกกําลังกายท่ีระดับ Moderate- 

intensity exercise การคํานวณอัตราการเตนของหัวใจท่ีใชทําไดโดย   

 HR max (220 - อายุ)  =  (220 - 45 = 175 bpm.) 

 55% of HR max =  55% x 175 = 96 bpm. 

 69% of HR max  =  69% x 175 = 121 bpm. 

 อัตราการเตนหัวใจ Training range = 96 ถึง 121 bpm. นอกจากนี ้Warberton et al. 

(2006) ยังเสนอการใช Heart rate reserve ในการกําหนดความหนกัของการออกกําลังกาย ซ่ึงขอดี

ของการใช Hear rate reserve ก็โดยการนํา Maximum heart rate และ Resting heart rate มาใชใน

การคํานวณหาอัตราการเตนของหัวใจในการออกกําลังกาย ซ่ึงไดมาจากสมการนี้  

 

HRR = [(HR max – HR rest) x % ของระดับการออกกําลังกาย] + HR rest 

 

ตัวอยางเชน เพศชายอายุ 45 ป มี Resting heart rate = 80 bpm ตองการออกกําลังกายในระดบั 

Moderate intensity 

 HR max (220 - อายุ) =  (220 - 45 = 175 bpm) 
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 HR rest    =  80 bpm 

 HRR     =  [(HR max - HR rest) x 40% หรือ 59%] + HR rest 

 40% ของ HRR  =  (175 - 80) x 0.40) + 80 = 118 bpm 

 59% ของ HRR =  (175 - 80) x 0.59) + 80 = 136 bpm 

 อัตราการเตนของหัวใจขณะออกกําลังกาย Training range = 118 ถึง 136 bpm การใช 

HRR ในการกาํหนดความหนักของการออกกําลังกายมีขอดี คือ การใช HR rest มาคํานวณเพราะวา 

HR rest ของแตละคนไมเทากัน ดังนัน้ จึงดีกวาท่ีจะใช Heart rate reserve เปนตัวกําหนดความหนกั

ของการออกกาํลังกายเพิ่ม Cardiovascular endurance และ Muscular endurance 

 Cardiovascular endurance คือ ความสามารถของหัวใจและหลอดเลือดในการสงเลือด 

ไปเล้ียงรางกายอยางเพยีงพอในขณะออกกาํลังกายอยางหนักเปนเปนเวลานาน Muscular endurance 

คือความสามารถของกลามเนื้อในการออกกําลังกายเปนระยะเวลานาน จากการศึกษาของ Duncan 

et al. (2005) ไดศึกษา Prescribing exercise ท่ีระดับความหนัก และความถ่ีตาง ๆ โดยศึกษาใน

ผูใหญอายุ 30-69 ป ท่ีนั่งทํางานอยูกับท่ี (Sedentary lifestyle) จํานวน 492 คน แบงออกเปน 5 กลุม 

คือ 

 1.  ออกกําลังกายปานกลาง (45% - 55% HRR) ความถ่ีต่ํา (3-4 วันตอสัปดาห) 

 2.  ออกกําลังกายปานกลาง (45% - 55% HRR) ความถ่ีสูง (5-7 วันตอสัปดาห) 

 3.  ออกกําลังกายอยางหนัก (65% - 75% HRR) ความถ่ีต่ํา (3-4 วันตอสัปดาห) 

 4.  ออกกําลังกายอยางหนัก (65% - 75% HRR) ความถ่ีสูง (5-7 วันตอสัปดาห)  

 5.  กลุมท่ีใหเฉพาะคําแนะนําโดยผูเขารวมในกลุมทดลองออกกําลังกาย 24 เดือน และวัด

คา VO2 max และระดับอง HDL และระดบัของคลอเรสเตอรอล จากการทดลองสรุปไดวา ผลท่ีได

มีความสําคัญในการใหคําแนะนําการออกกาํลังกายในคนท่ีมี Sedentary lifestyle ท่ีระดับความหนัก

ของการออกกาํลังกายและความถ่ีของการออกกําลังกายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแสดงใหเหน็วามีการ

เพิ่มข้ึนของ Cardiorespiratory fitness โดยผานการออกกําลังกายตามคําแนะนาํของการออกกาํลังกาย

ในระดบัปานกลาง (45-55% HRR) 5-7 วันตอสัปดาห ผูท่ีมี Cardiorespiratory fitness ต่ําจะสัมพนัธ

กับมีคุณภาพชีวิตท่ีต่ําดวย (Sloan, Sawada, Martin, Church & Blair, 2009) ในผูปวย Heart railure 

ก็สามารถท่ีจะเพิ่ม Cardiovascular endurance ไดเชนกนั จากการศึกษาของ Papathanasiou, Tsamis, 

Georgiadou and Adamopoulos (2008) ไดศึกษาประโยชนของการออกกําลังกายแบบ Exercise 

prescription ในผูปวยท่ีเปน Heart failure โดยจะเพิ่ม Cardicvascular endurance ตั้งแต Phase II ของ

การทํา Rehabilitation โดยเพิม่ Exercise capacity มากกวา 5-6 METs โดยการออกกําลังกายท่ีมี

ความหนกัในชวง 40-70 เปอรเซ็นต VO2 max หรือ 50-70 เปอรเซ็นต HRR 3-5 คร้ังตอสัปดาห 20-
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40 นาทีตอคร้ัง และใน Phase III exercise capacity มากกวา 5-6 METs เชนกันกับ Phase II แตความ

หนักของการออกกําลังกายเพิ่มข้ึนเปน 60-80 เปอรเซ็นต VO2 max หรือ 60-80 เปอรเซ็นต HRR 

30-50 นาทีตอคร้ัง 4-5 คร้ังตอสัปดาห โดยการออกกําลังกายในระยะยาวจะทําใหเพิ่ม 

Cardiorespiratory และ Muscular fitness เพิ่ม Total physical capacity และเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ผูปวย Heart failure 

 Haskell et al. (2007) ไดแนะนําเกี่ยวกับการออกกําลังกายเพื่อเพิ่มความแข็งแรงและ

ทนทานของกลามเนื้อในอายุตั้งแต 25 ถึง 65 ป โดยจะตองออกกําลังกายแบบ Moderate intensity 

เปนเวลาอยางนอย 30 นาที 5 วันตอสัปดาห หรือออกกําลังกายอยางหนักเปนเวลาอยางนอย 20 นาที 

3 วันตอสัปดาห ดังนัน้ จากการศึกษาท่ีผานมาจึงพอสรุปไดวา ในการเพิ่ม Cardiovascular 

endurance และ Muscular endurance จะตองออกกําลังกายแบบ Moderate intensity (45-59% HRR) 

อยางนอย 30 นาทีตอคร้ัง และ 3-5 วันตอสัปดาห (Grandys et al., 2008) 

 การประเมินความหนกัเบาของการออกกําลังกาย  

 ความหนกัของการออกกําลังกาย คือ พลังงานท่ีใชในการออกกําลัง จะข้ึนกับชนิดของ

การออกกําลังกาย และระยะเวลาท่ีออกกําลังกาย เราสามารถแบงการออกกําลังกายไดเปน 

 ออกกําลังกายอยางเบา 

 ออกกําลังกายอยางปานกลาง 

 ออกกําลังกายอยางหนกั 

 1.  เราอาจจะประเมินความหนักของการออกกําลังกาย โดยการทดสอบการพูด (Talk 

test) ออกกําลังกายชนดิเบา สามารถรองเพลงขณะออกกําลังกายได การออกกําลังกายปานกลาง 

สามารถพูดจาโตตอบไดในขณะออกกําลังกาย และการออกกําลังกายอยางหนกั ไมสามารถพูด

โตตอบไดอยางปกต ิ

 2.  การวัดอัตราการเตนของหัวใจ อัตราการเตนของหัวใจเปาหมายคํานวณไดจากการนํา

เลข 220 ลบดวยอายุ เชน คนอายุ 40 ป อัตราการเตนของหัวใจเปาหมายเทากับ 220-40 เทากับ 180 

 การออกกําลังกายระดับปานกลางหัวใจจะเตนอยูระหวางรอยละ 50-70 ของอัตราการเตน

เปาหมาย เชน คนอายุ 40 ป หากออกกําลังกายระดับปานกลาง หัวใจจะเตนอยูระหวาง 90-126 คร้ัง

ตอนาที คนท่ีออกกําลังกายอยางหนกั หวัใจจะเตนมากกวารอยละ 70-85 ของอัตราการเตนเปาหมาย 

เชน คนอายุ 40 ป หัวใจตองเตนเกนิ 126-153 คร้ังตอนาที เม่ือทานหยดุออกกําลังกายใหรีบคลําชีพ

ขจรทันทีท่ีขอมือหรือท่ีคอ นับชีพจํานวนชีพจรใน 60 วนิาที หรือนับชีพจร 30 วินาที คูณ 2 จะได

ชีพจรขณะนั้นการนับใหนับชีพจรคร้ังแรกเปน 0 คร้ังตอไปจึงนับ 1 ถายังนอยกวาเปาหมายคอยเพิ่ม

ความหนกั หรือเพิ่มเวลาการออกกําลังกาย ถามากกวาเปาหมายใหลดความหนกัของการออกกําลังกาย 
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 3.  การทดสอบโดยใชแบบประเมินท่ีเรียกวา Borg Rating of Perceived Exertion (RPE) 

วิธีการนี้ทําโดยใชความรูสึกของผูออกกําลังกายขณะออกกําลังกาย เชน การเตนของหวัใจ อัตรา

การหายใจ ปริมาณเหงื่อท่ีออก อาการปวดเม่ือยกลามเนื้อ เม่ือออกกําลังกายจะประเมินวากําลังอยู

ในชวงอะไร การออกกําลังกายระดับปานกลางจะอยูในชวง 12-14 วิธีการนี้จะทําใหเราประเมินได

วาเราออกกําลังกายหนักแคไหน หากยังไมถึงเกณฑเรากส็ามารถเรง หรือหากมากเกนิไปก็สามารถ

ลดการออกกําลังกายลง ไดมีการศึกษาความสัมพันธของ Scale กับอัตราการเตนของหัวใจ พบวา 

หากเราประเมินวาเรากําลังอยูในระดับ 12 ก็ใหเอา 10 คูณก็จะไดอัตราการเตนของหวัใจ 12 x 10 

เทากับ 120 

  

ตอนที่ 3 ทฤษฏีความรวมมือและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 ทฤษฏีความรวมมือ (Cooperation theory)  

 ผูใหคํานิยามและความหมายของความรวมมือ คือ Holsti (1995) โดยไดอธิบายไววา 

ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤตกิรรมของบุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 

เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวมทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไป

ตามเปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ ดังนี้  

 -  ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน  

 -  ความรวมมือเปนการชวยเหลือบุคคลอ่ืน หรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนัในทางสรางเสริม  

 -  ความรวมมือเปนการยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปน

การกระทําท่ีเห็นพองตองกนัและเพิ่มกําลังในทางปฏิบัติ  

 Holsti (1995) กลาววา ความรวมมือระหวางรัฐเกิดข้ึนอยางมีเหตุและผล โดยเขาไดให

เหตุผลท่ีนําไปสูการรวมมือของรัฐหรือการทําใหรัฐเกิดความรวมมือระหวางกันไว 5 เหตุผล คือ  

 1.  รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งของรัฐ (Reducing costs) คือ 

รัฐนั้น ๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่ง เพื่อทําใหเกิดการแบงเบาภาระตนทุนในกิจกรรม

หนึ่ง และเพื่อไมใหรัฐตองรับภาระแตเพยีงผูเดียว เชน การลดมูลคาการซ้ือขายในทางเศรษฐกิจ 

หรือในเร่ืองความม่ันคงทางดานการทหาร เชน การลดตนทุนในการผลิตทหาร หรือการซ้ือขาย

อาวุธ เปนตน  

 2.  รัฐตองการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง (Increasing efficiency) คือ 

เนื่องจากรัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมีประสิทธิภาพ แตเม่ือรัฐใดสราง

ความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีสมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน

หรือมากกวาการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เพียงรัฐเดียว ตัวอยางของความรวมมือในลักษณะนี้ เชน  
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การขนสงการคมนาคมรวมกัน การลงทุนทางการคารวมกัน การปฏิรูปการศึกษารวมกัน เปนตน  

 3.  รัฐตองการแกไขปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common threats or problem) คือ ใน

บางเร่ืองหรือบางกิจกรรมท่ีเปนปญหาของรัฐ รัฐนั้น ๆ จะไมสามารถท่ีจะจดัการปญหาเพียงลําพงั

ได เพราะปญหาหรือภยัคุกคามในบางเร่ืองนั้น ก็จําเปนท่ีจะตองหาวิธีแกหรือหาทางออกของปญหา

รวมกัน จึงจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนีจ้ะเปนแบบทวภิาคี 

เชน การแกปญหามลพิษรวมกัน การแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมกอการราย

รวมกัน การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เปนตน  

 4.  รัฐตองการจะลดผลเสียท่ีจะเกิดจากการกระทําเพยีงฝายเดยีวของรัฐ (Reduce the 

negative costs) คือ รัฐจําเปนตองรวมมือกบัรัฐอ่ืน ๆ เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอยาง

รวมกันหรือเพือ่ลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพือ่สามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้น ๆ ไวได  

 5.  รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาตขิองตน โดยจะทําการแลกเปล่ียนผลประโยชน

กับรัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบตางฝายตางไดประโยชนรวมกนั

และมีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนท่ีนํามาแลกกันนั้น ไมจําเปนตองเปนเร่ืองเดียวกนั

เสมอไป เชน ประเทศหนึ่งอาจจะนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิมาแลกกับผลประโยชน

ทางดานความม่ันคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน (Holsti, 1995, pp. 362-363)  

 สําหรับการสรางความรวมมือนั้น Holsti (1995) กลาวถึงแนวทางการปฏิบัติไว ดังนี้  

 1.  ช้ีใหเห็นประโยชนรวมกนั ทําใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมีความรูสึกตองานตรงกัน ดวย 

การรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของและทําความเขาใจถึงผลงานท่ีจะเปนประโยชนรวมกนั  

การชักจูงใหเห็นประโยชนของสวนรวมอาจจะใชไมไดกับคนบางคน จึงตองช้ีใหเห็นประโยชน

ทางออมท่ีผูเกี่ยวของในการประสานงานจะไดรับดวย  

 2.  ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีการ

ใหผูเกีย่วของรวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงานบรรลุผล

สําเร็จ ใหจงไดและเนนย้ําถึงความสําเร็จรวมกัน  

 3.  แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานท่ีเกีย่วของกัน มีความสามารถท่ีทัดเทียมกันดวยการ

พิจารณาความสามารถของผูรวมปฏิบัติในการประสานงาน ท้ังทางดานความสามารถในการส่ือสาร 

ความสามารถเฉพาะดานหรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําท่ีจะเปนแนวทางทําใหผูท่ี

เกี่ยวของมีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกนั เพื่อจะไดทํางานไปดวยกนัได  

 4.  การส่ือสารท่ีดี ทําไดดวยประสบการณรวมกันหรือสรางสภาวะคลายคลึงดวย 

การรวมกันคิด หากสามารถรวมกันคิดวางแผนการปฏิบัติรวมกันไดตั้งแตตนก็จะชวยใหกรอบแหง

การอางอิง (Frame of reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณท่ีมีสภาวะคลายคลึงกัน 
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 5.  เพิ่มความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารืออยูเสมอเพื่อใหเกดิความไววางใจกันเพราะ

ความใกลชิด จะชวยใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึงกัน ยิง่ใกลชิดกนั

มากเทาใดก็จะเกิดความคุนเคยและเขาใจกนัมากยิ่งข้ึน หากมีความหวังดีตอกันมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิ

และจริงใจก็จะเพิ่มความเช่ือถือไววางใจกนัมากยิ่งข้ึน 

 1.  แนวคิดเกีย่วกับความรวมมือ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับความรวมมือนั้น มีความหมายของความ

รวมมือ ดังนี้ (Merrian-Webster, 1996) 

  1.1  ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) มาจากรากศัพท col = รวม labor = แรงงาน 

ความรวมมือรวมใจหมายถึงการปฏิบัติงานรวมกันหรือลงแรงรวมกันในลักษณะตาง ๆ อันเร่ิมตน

จากสภาวะท่ีขาดความสัมพนัธมากอน การจะใหเกดิความสัมพันธท่ียั่งยืนไดนั้นจําเปนตองสราง

ความไววางใจใหเกิดข้ึนเปนเบ้ืองแรกของการทํางานรวมกัน 

  1.2  ความรวมมือ (Co-operation) มาจากรากศัพท Co-op = สหกรณ Operate = 

ทํางาน ความรวมมือหมายถึงการทํางานรวมกับคนอ่ืน เพือ่ผลประโยชนรวมกนั 

  1.3  ความรวมมือในฐานะหุนสวน (Partnership) มาจากรากศัพท Partner = หุนสวน

หรือเปนสวนหนึ่ง (Part) ของสวนรวม และ Ship = สถานภาพ ความรวมมือในฐานะหุนสวน 

หมายถึงการปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิดในฐานะหุนสวนแมวาไมมีความผูกพันหรือพันธสัญญา

มากอน หุนสวนแตละฝายมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกนั มีความเสมอภาค เฉล่ียทักษะและ

มีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 

  1.4  ความรวมมือแบบพันธมิตร (Alliance) มาจากรากศัพท Ally = พันธมิตร – ance = 

ปจจัย (Suffix) ทําใหเปนคํานาม หมายถึง สถานภาพความรวมมือแบบพันธมิตร หมายถึงการ

ปฏิบัติงานรวมกันแบบพันธมิตรในลักษณะท่ีรวมตัวกนัอยางใกลชิด โดยมีพื้นฐานเช่ือมโยงท่ีมี

ความผูกพันหรือพันธสัญญาระหวางพันธมิตร เปนความภาคภูมิใจสวนบุคคลท่ีเกิดข้ึนจาก

คุณลักษณะ และคุณสมบัตท่ีิสืบสานพัฒนารวมกนัมา  

 Gordon (1996) กลาววา ความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือรวมใจท่ีเนน 

การแกไขปญหาเพื่อใหเกดิความพอใจสูงสุดท้ังสองฝาย ความรวมมือจะประสบความสําเร็จ เม่ือ 

ถือวาความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเปนธรรมดาแตตองแสดงความไววางใจและกระตุนความรูสึก

รวมถึงเจตคตขิองผูรวมงานใหเห็นความสําคัญของสิทธิ และความรวมมือของผูรวมงานใหได

เรียนรูและใชขอมูลเพื่อนําไปสูขอยุติรวมกัน 

 พจนานกุรมเกีย่วกับมหาวิทยาลัยของเมอเรียน เวบสเตอร ป ค.ศ. 1996 (Merrian 

Webster, 1996) ระบุวา ความรวมมือ (Collaboration) มีลักษณะ 3 ประการ คือ ประการแรกเปน
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ความรวมมือโดยการเขาไปทํางานกับคนอ่ืน ประการท่ีสองเปนความรวมมือกับองคกรหรือสถาบัน 

โดยไมมีความสัมพันธกันมากอน และประการสุดทาย ความสัมพันธของความรวมมือเกิดข้ึนโดย

การใหความชวยเหลือ หรือตั้งเปาหมายในการทํางานรวมกัน 

 Fullan and Hargreaves (1991) ไดอธิบายวา วัฒนธรรมความรวมมือไมเปนลักษณะ

ทางการ ท้ังการประชุมพบปะหรือการส่ังอยางเปนทางการจะไมมีลักษณะท่ีจะทํางานเปนเฉพาะกจิ 

แตจะเปนการทํางานอยางประสานสัมพันธของบุคลากร โดยมุงหวังใหเกิดคุณภาพอยางกวางขวาง 

มีเจตคติท่ีดี และพฤติกรรมท่ีดีงามท่ีปฏิบัติเปนประจํา คําวาการชวยเหลือ การสนับสนุน ความ

เชื่อถือไววางใจและความเปดเผย เปนส่ิงท่ีสรางความสัมพันธนี้ภายใตขอผูกพันของคุณคาของแตละ

บุคคล และคุณคาของกลุมคนเหลานั้น 

 สรุปความรวมมือ (Co-operation) เปนความรวมมือโดยมีผลประโยชนและอาจมีหรือไม

มีพันธสัญญารวมกัน เปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสู

เปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวมทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตาม

เปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน ความรวมมือเปนการกระทําท่ีเหน็พองตองกันและเพิ่มกําลัง

ในทางปฏิบัติ ในขณะท่ีความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือท่ีอาจไมมีผลประโยชนและ

ไมมีพันธสัญญาผูกมัด สวนความรวมมือในฐานะหุนสวน (Partnership) เปนความรวมมือใกลชิด 

ท่ีนาจะมีผลประโยชนรวม และอาจมีหรือไมมีสัญญาตอกัน สําหรับความรวมมือแบบพันธมิตร 

(Alliance) เปนความรวมมือใกลชิดท่ีมีพนัธสัญญาระหวางกัน  

 ในงานวิจยัช้ินนี้ผูวิจยัใชคําวา ความรวมมือ (Co-operation) หมายถึง พฤติกรรมของ

บุคคลท่ีทํารวมกันหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการรวม

ทํางานกับคนอ่ืนในทางตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายขององคกรหรือหนวยงาน 

 2.  รูปแบบความรวมมือ (Collaborative model) 

 Fullan and Hargreaves (1991) ใหความคิดเห็นวา ความรวมมือมีองคประกอบ ดังนี ้

  2.1  กรอบโครงสราง ประกอบดวย ขบวนการประชาธิปไตย ความเขมของความเปน

ผูนํา ทิศทางและวิสัยทัศน จดุหมายรวม ความรับผิดชอบรวม บทบาท ขบวนการพัฒนานโยบาย 

ข้ันตอนการพฒันานโยบาย การประสานงาน การวางแผน การรับฟงความคิดเห็น ความจริงใจ 

ความเปดเผย และการส่ือสารสมํ่าเสมอ 

  2.2  กรอบทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ศูนยกลางของการสอนและการเรียน ความ

เขมของการส่ือสาร คุณคาและความเกีย่วของของการพัฒนา บิดามารดาในฐานะหุนสวนรวมกัน 

ทีมงาน ชุมชน และสถาบันอุดมศึกษาในฐานะครู ความซ่ือสัตย การสนับสนุน ยกยองไววางใจ  
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การยอมรับ ความรวมมือ การเรียนรูสมํ่าเสมอ การปรับปรุงสมํ่าเสมอ ความสัมพันธและทัศนะตอ

กันในทางบวก การผนึกกาํลังของชุมชนและสถาบันอุดมศึกษา 

  2.3  กรอบทางการเมือง ประกอบดวย การไมมีระบบเจาขุนมูลนาย อํานาจรวม ความ

เปดเผย เอกฉันท กฎสวนใหญ รวมรับผิดชอบ การใชอํานาจ การใชอิทธิพล การกระจายความ

ขัดแยง เห็นดวยกับพฤติกรรมทางการเมือง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การไมเหน็ดวยไมใช 

การทําลาย การไมมีกลุมเล็ก การเจรจา การรวมกลุม เครือขาย ความจริงใจ ความเปดเผย และ 

การส่ือสารสมํ่าเสมอ 

  2.4  กรอบทางสัญลักษณ ประกอบดวย ความเช่ือ คานิยม เจตคติ พฤติกรรมโดยรวม 

การรวมตีความ สัญลักษณ ประเพณี และพิธีการ 

 Gordon (1996) กลาววา ความรวมมือประกอบดวย 3 ข้ันตอน ดังนี้  

 ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดปญหา และทรัพยากรท่ีจะใชและผูกพันท่ีจะมีสัดสวนรวมกนั 

 ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดทิศทาง กฎแหงพืน้ฐานจะตองกาํหนดข้ันตอน และกลุมยอยท่ีจะ

ทํางาน เพื่อแสวงหาขอมูลรวมกัน แสวงหาทางเลือก และกําหนดขอตกลงรวมกัน 

 ข้ันตอนท่ี 3 การปฏิบัติการ หลักการท่ีจะทํางานรวมกับหนวยสนับสนุนภายนอก รวมท้ัง

การจัดองคประกอบในการท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติ 

 Jeans (1995) เสนอรูปแบบความรวมมือ (Collaborative model) มี 4 รูปแบบ ในบริบท

ของสถาบันอุดมศึกษา คือ 

 -  รูปแบบการปรึกษา (Consultative model) สถาบันอุดมศึกษาจะตองแสวงหาท่ีปรึกษา 

และขอคิดเหน็จากกลุมตาง ๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ สมาคม และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ซ่ึง

สถาบันอุดมศึกษามีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะรับหรือปฏิเสธในคําปรึกษาเหลานั้นในการพัฒนา

องคการ 

 -  รูปแบบหนาท่ี (Functional model) สถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจหลัก 4 ประการ คือ 

การสอน การวิจัย การบริการชุมชน และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยรูปแบบความรวมมือกับ

ชุมชนท่ีชัดเจน คือ การบริการชุมชน 

 -  รูปแบบปฏิบัติการ (Operational model) สถาบันอุดมศึกษาตองมีความสัมพันธอันดกีับ

ชุมชนและหนวยงานภายนอก ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ควรเปนไปอยางดี เชน มีการสง

ขอมูลขาวสารถึงกันอยางสมํ่าเสมอ 

 -  รูปแบบบูรณาการ (Integrative model) รูปแบบนี้มีสมมติฐานวาสถาบันอุดมศึกษาและ

ชุมชนสามารถรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน ในการบูรณาการ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการท่ีเปนอยูได 
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 ในงานวิจยัช้ินนี้ ผูวิจยัจึงใชความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชนใน

รูปแบบบูรณาการ (Integrative model)  เพือ่รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชนใหสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชน 

 3.  นโยบายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย) 

กับชุมชน โดยนัยแหงพระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 กําหนดใหมหาวทิยาลัย 

ราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถ่ิน” นอกจากนั้น ยงักําหนดภาระหนาท่ีของ

มหาวิทยาลัยราชภัฎ ตามมาตรา 8 ดังตอไปนี้ (1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาสากล (2) ผลิตบัณฑิตท่ีมีความรูคู

คุณธรรม สํานึกในความเปนไทย และมีความรักและผูกพนัตอทองถ่ิน อีกท้ังสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวยใหคนในทองถ่ินรูเทาทันการเปล่ียนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกลาว 

จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ (3) เสริมสราง

ความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ  

(4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและนักการเมืองทองถ่ินใหมี

จิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงาน พฒันาชุมชนและ

ทองถ่ินเพื่อประโยชนของสวนรวม (5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู ผลิต และพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพข้ันสูง  

(6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกือ้กูลกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพื่อการพฒันาทองถ่ิน (7) ศึกษาและแสวงหาแนวทาง

พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบาน และเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของคนในทองถ่ิน รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริมใหเกดิการจัดการ การบํารุงรักษา 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื และ (8) ศึกษา 

วิจัย สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547, 2547) ใน

สถานการณท่ีประเทศประสบปญหาวิกฤตการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทเพื่อมี 

สวนรวมในการแกปญหาดังกลาว จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่ง อาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

คือ ความหวังหนึ่งของสังคมและการประกาศปณิธาน “สนองพระราชปณิธานสืบสานพระราชดําริ

ในการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน” เพราะความเจริญหรือความเส่ือมของทองถ่ิน คือ 

ตัวช้ีวดัท่ีชัดเจนถึงระดับการพัฒนา ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภฏัตองสามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติหนาท่ี

ทุกดาน ลงสูการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน โดยตองมีระบบการบริหารจัดการท่ี
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สงเสริมใหคณาจารยไดออกไปสัมผัสกับความเปนจริงของทองถ่ิน และเปดโอกาสใหคนในทองถ่ิน

ไดเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฎอยางเตม็ท่ี ดังนี ้

 1.  ดานการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถจัดการเรียนการสอน ใหเอ้ือตอ

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการนําเอาสภาพปญหาของทองถ่ินมาบรรจุไวเปน 

สวนหนึ่งของเนื้อหา และเชิญผูรูในทองถ่ินมาชวยในการสอนหรือขอใหเปนแหลงขอมูลเพิ่มเติม 

รวมถึงสามารถท่ีจะออกไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในทองถ่ินไดดวย การจัดการเรียนการสอน

โดยวิธีนี้ จะทําใหท้ังคณาจารยและนกัศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชน และในขณะเดยีวกนั 

คนในชุมชนกส็ามารถจะเรียนรูส่ิงใหม ๆ จากคณาจารยและนักศึกษาดวย การเรียนการสอนใน

ลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถพัฒนาองคความรูดานตาง ๆ เกี่ยวกับ

ทองถ่ินไดเปนอยางด ี

 2.  ดานการวิจยั มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถศึกษาวิจยั ใหเอ้ือตอการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนไดเปนอยางดี โดยการใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหคนในชุมชน

ไดรวมกําหนดเร่ืองท่ีจะวิจยั และมีบทบาทอยางสําคัญในการศึกษา ท่ีสําคัญก็คือ เร่ืองท่ีศึกษานัน้

ควรจะเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนโดยตรง เพราะจะทําใหคนใน

ชุมชนรวมมือในการศึกษาอยางมีความหมาย โดยท่ีผลจากการศึกษาก็จะเปนประโยชนตอการแก 

ปญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยตรงดวย 

 3.  ดานบริหารทางวิชาการ ในยุคท่ีขอมูลขาวสารตาง ๆ จากท่ัวโลกแพรสะพัดไปใน

ชุมชนอยางรวดเร็วและรุนแรง เชนในปจจบัุนนี้ ยอมเปนหนาท่ีโดยตรงของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ี

จะตองชวยใหคนในทองถ่ินสามารถบริโภคขาวสารตาง ๆ นั้นอยางฉลาด รวมท้ังตองชวยใหคนใน

ทองถ่ินมีความรู ความเขาใจเทาทันความเปล่ียนแปลงท่ีหล่ังไหลเขามาสูทองถ่ินดวย ท้ังนี้ เพื่อจะ

ชวยใหสามารถเลือกรับขาวสารและความเปล่ียนแปลงอยางถูกตองเหมาะสมบนรากฐานแหงวิถี

ชีวิตอันดีงามของทองถ่ิน เปาหมายสําคัญของการบริหารทางวิชาการจึงอยูท่ีการเสริมสรางความ

เขมแข็งทางความรูและความคิดใหกับคนในทองถ่ิน เพราะความเขมแข็งทางความรูและความคิด 

คือ พื้นฐานของการเสริมสรางความเขมแข็งในดานอ่ืน ๆ ท้ังหมด 

 4.  ดานการฝกประสบการณวิชาชีพ ในเม่ือการเรียนการสอนของราชภัฏเช่ือมอยูกับ

ทองถ่ิน การฝกประสบการณวิชาชีพก็ตองสัมพันธกับสภาพความเปนจริงของทองถ่ินดวย โดย 

การสงนักศึกษาออกไปฝกงานตามหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ิน เชน ในโรงเรียน สํานกังานองคการ

บริหารสวนตําบล เปนตน นกัศึกษาจะไดมีโอกาสใชความรูความสามารถในสถานการณจริง และ

ไดเผชิญกับสภาพปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหนวยงาน และทุกคนในทองถ่ินโดยตรง

เปนกระบวนการเรียนรูท่ีจะทําใหเกิดความแข็งแกรงท้ังในดานทฤษฏีและดานปฏิบัติไดเปนอยางดี 
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คนในทองถ่ินเองก็จะไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ จากนกัศึกษา สวนนักศึกษาเองก็จะไดรับทราบปญหาและ

ความเปนจริงของการปฏิบัติงานในทองถ่ิน รวมท้ังเรียนรูวิธีประยุกตใชความรูใหเหมาะสมกับ

ความเปนจริงของทองถ่ินจากประสบการณของคนในทองถ่ินนั้น ๆ ดวย หากมหาวทิยาลัยราชภัฏ

ท่ัวประเทศสามารถเช่ือมโยงการดําเนนิงานท้ัง 4 ดาน ดงักลาวขางตนลงสูทองถ่ินอยางมี

ประสิทธิภาพ ก็จะทําใหเกิดระบบการเรียนรูรวมกันของคนในทองถ่ินอยางกวางขวาง พลังแหง 

การเรียนรูรวมกันระหวางชาวราชภัฏกับชาวบานนีเ้อง จัดเปนพลังสรางสรรคความเขมแข็งให

เกิดข้ึนในทองถ่ินท่ัวประเทศไดอยางม่ันคงและยั่งยืน การเผยแพรประชาสัมพันธ และติดตาม

ประเมินผลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน จุดสําคัญอยูท่ีตองกระตุนใหคนใน

ทองถ่ินเกิดความตื่นตัวในอันท่ีจะรวมมือกันแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยตัวเอง ความ

ตื่นตัวของคนในทองถ่ินจะเกิดข้ึนไดมากหรือนอยยอมตองอาศัยการสรางกระแสจากภายนอกเขา

ไปปลุกเรา ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ทองถ่ิน อันไดแก กรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชน และสํานักงานสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ตอง

ผนึกและผสานกําลังกันเพื่อรณรงคใหคนในทองถ่ินท่ัวประเทศเกดิความตื่นตวั และเกดิความมุงม่ัน

ท่ีจะแกปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยภูมิปญญาของตนเอง โดยในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏยอม

สามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการสรางกระแสความตืน่ตัวใหกับคนในทองถ่ินไดโดยการจดัเวที

ทางวิชาการในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเผยแพรผลการดําเนินงาน หรือเพือ่

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณระหวางทองถ่ิน รวมถึงเพื่อสรางเครือขายความรวมมือ

กับบุคคลและหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีพรอมจะเขาไปสนับสนุน

การดําเนนิงานของคนในทองถ่ิน ในการจัดเวทีทางวิชาการดังกลาวนี้ เปดโอกาสใหชาวราชภัฏ

เรียนรูเกีย่วกับสภาพความเปนจริงของทองถ่ินไดอยางลึกซ้ึงและกวางขวาง ซ่ึงเปนประโยชนตอ

การจัดการเรียนการสอนในโปรแกรมวิชาตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมถึงจะเปนขอมูล

สําหรับการศึกษาวิจยัและการใหบริการทางวิชาการแกชุมชนดวย กลาวไดวาการท่ีมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเขาไปมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนนัน้ เปนการเสริมสรางความ

เขมแข็งทางวชิาการใหกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเองในขณะเดยีวกันดวย 

 นอกจากการจดัเวทีทางวิชาการแลว มหาวิทยาลัยราชภฏัยอมสามารถจะสนับสนุน 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน โดยการชวยตดิตามประเมินผลการดาํเนินงานไดอีก

ทางหนึ่ง ท้ังนีม้หาวิทยาลัยราชภัฏสามารถใชนักศึกษาเครือขายชุมชนและบุคลากรเครือขายชุมชน

ท่ีฝงตัวอยูในหมูบานตาง ๆ เปนกลไกสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงจะชวยใหสามารถติดตาม

การดําเนนิงานไดอยางใกลชิดมากท่ีสุด และขอมูลท่ีไดก็จะมีความถูกตองแมนยํามากท่ีสุดดวย 

ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงมีวิทยากรเครือขายชุมชนอยูแลว ก็ยอมจะใชวิทยากร
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เครือขายชุมชน เปนผูประสานงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในภาคสนามไดเปนอยางดี 

ขอมูลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลในภาคสนามนี้ สามารถใชประโยชนในการจัดเวทีทาง

วิชาการไดโดยตรง รวมท้ังสามารถใชประโยชนในการวางแผนใหการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของคนในทองถ่ินไดอยางถูกตองอีกดวย 

 สรุปวา สถาบันอุดมศึกษาเพือ่การพัฒนาทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไดมี

นโยบายความรวมมือกับชุมชนในดานตาง ๆ เชน การฝกอบรม การวิจยัทองถ่ิน การบริหาร 

ทางวิชาการ การฝกประสบการณวิชาชีพ การเผยแพรประชาสัมพันธ การติดตามประเมินผล 

การดําเนนิงาน ดังนั้น แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย จึงไดใชความรวมมือ (Co-operation) แบบบูรณาการ (Integrative 

model)  เพื่อความรวมมือกนัหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกนั นําไปสูเปาหมายขององคกรหรือ

หนวยงาน โดยใหสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชน ตาม

นโยบายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินกับชุมชน 

 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management)   

 1.  ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) ปจจุบันการดําเนินธุรกจิมีการแขงขัน

คอนขางสูง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิง่ท่ีผูบริหารจะตองอาศัยช้ันเชิงในการบริหารท่ีเหนือกวา

คูแขง หรืออาศัยความวองไวในการปรับตวัใหทันกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

และเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหนกับริหารกําหนดทิศทางของธุรกิจ วิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง

ภายนอกและภายในองคการ ชวยกําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสมกับองคการ เพื่อท่ีจะนํากลยุทธเหลานั้น

ไปประยกุตปฏิบัติ และควบคุมประเมินผลการดําเนนิงานขององคการได  ท้ังนี้ไมจํากัดเฉพาะแต

องคการภาครัฐหรือภาคเอกชนแตอยางใด 

 กลยุทธขององคการจะเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ

องคการได การทําความเขาใจและการพยายามศึกษาองคการท่ีประสบผลสําเร็จในการใชกลยุทธ

เพื่อการจัดการ จะทําใหนกับริหารไดทราบถึงคุณประโยชนของกลยุทธ ท่ีจะชวยสนบัสนุนองคการ

ใหประสบความสําเร็จ และจะตองมีการพจิารณาเลือกกลยุทธและประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

องคการ 

 การจัดการเชิงกลยุทธเปนการบริหารอยางมีระบบท่ีตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนําองคการ

เปนสวนประกอบ และอาศัยการวางแผนอยางมีข้ันตอน เนื่องจากการบริหารกลยุทธเปนการบริหาร

องครวม  ผูนําท่ีมีความสามารถจะตองอาศัยกลยุทธในการจัดการองคการท่ีมีประสิทธิภาพ

เหมาะสมกับองคการ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงไมลมเหลว เนื่องจากกลยุทธท่ีดีแตลมเหลว
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จะไมสามารถนําความสําเร็จมาสูองคการได ดังนั้น ท้ังกลยุทธและนักบริหารท่ีเปนผูตัดสินใจ

เลือกใชกลยุทธและนํากลยทุธไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญเทาเทียมกนั ลักษณะท่ีสําคัญของการ

จัดการเชิงกลยทุธ คือ การจัดการเชิงกลยุทธเปนเคร่ืองมือของนักบริหารในการบริหารงาน เพื่อ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีเพิ่มข้ึน การบริหารเชิงกลยุทธจะเนนและให

ความสําคัญตอการตัดสินใจเชิงกลยุทธ (Strategic decision making) ท่ีไมเหมือนกับการตัดสินใจใน

ลักษณะอ่ืน ๆ เพราะการบริหารเชิงกลยุทธจะเกีย่วของกับอนาคตในระยะยาวขององคการท้ังหมด 

ซ่ึงมีลักษณะ (กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค, ม.ป.ป.) ดังนี้ คือ  

 1.  เปนกระบวนการของการบริหารองคการโดยรวม 

 2.  เปนการบริหารท่ีเนนการสรางกลยุทธ เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหกบั

องคการในระยะยาว  

 3.  เปนการตัดสินใจท่ีอาศัยช้ันเชิง ไมมีวิธีการท่ีสําเร็จรูป  

 4.  ตองอาศัยความรวมมือ พนัธะผูกพัน (Commitment) และทรัพยากรในองคการ  

 5.  มีทิศทางท่ีชัดเจนตอทางเลือกตาง ๆ และแสดงใหทุกคนในองคการเขาใจตรงกนั 

 ความหมายเก่ียวกับการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) หมายถึง การจัดการธุรกิจอยางเปนระบบ 

โดยกําหนดทิศทางขององคการในอนาคตไว ซ่ึงตองอาศัยการวางแผนอยางเปนข้ันตอน และการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรคท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจดุออนในองคการสําหรับกําหนดตําแหนงทางการแขงขัน

ของธุรกิจ แลวกําหนดกลยทุธเพื่อใหสามารถนําไปดําเนินการเพื่อใหบรรลุทิศทางตามท่ีไดกําหนด

ไว ดังนั้น การจัดการเชิงกลยทุธ จึงเปนการบริหาร โดยคํานึงถึง 1) ลักษณะการดําเนนิงานของ

องคการ 2) ลักษณะธุรกิจในอนาคต 3) สภาพแวดลอม 4) การจัดสรรทรัพยากร 5) การปฏิบัติงาน

ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ และคณะ, 2553, หนา 28) 

 กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค (ม.ป.ป.) ไดอธิบาย คําศัพทท่ีเกี่ยวของกับ 

การจัดการเชิงกลยุทธนั้นมีความหมายท่ีแตกตางกันบางในรายละเอียด แตสวนใหญแลวจะมี

ความหมายคลายคลึงกัน ดังนี้ 

 การจัดการเชิงกลยุทธเปนศาสตรท่ีมีมานานโดยคําวา กลยุทธ หรือ Strategic มีท่ีมาจาก

คําวา Strategia ในภาษากรีกซ่ึงหมายความวา Generalship โดยคําวายุทธศาสตรมักจะถูกนํามาใชใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร และไดเขาสูแวดวงการศึกษาในเวลาตอมา โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในธุรกิจ และตองการใหเกดิการนําไปสู 

การจัดทํานโยบายทางธุรกิจท่ีนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานไดในอนาคต  
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 การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) โดยท่ัวไป หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน 

(Vision) พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) เปาหมาย (Goal) ขององคการในระยะส้ัน

และระยะยาว จากนั้นจึงวางแผนทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหองคการสามารถดําเนินงานตามพันธกจิ 

อันนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  

 นอกจากนี ้เนือ่งจากสภาพแวดลอมทางธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ซ่ึงอาจ

กอใหเกิดโอกาส หรืออุปสรรคแกองคการได  องคการจงึจําเปนตองพจิารณาสภาพแวดลอมภายใน

ขององคการ เพื่อหาจุดแข็งหรือจุดออนในการท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคหรือใชประโยชน

จากโอกาสท่ีมีอยูนั้นได ดังนัน้ การจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนการบริหารโดยคํานึงถึง  

 1.  ลักษณะการดําเนินงานขององคการ  

 2.  ลักษณะธุรกิจในอนาคต 

 3.  สภาพแวดลอม  

 4.  การจัดสรรทรัพยากร  

 5.  การปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค  

 การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic management) หมายถึง การบริหารเชิงกลยุทธ เปน

ศาสตรและศิลปในการดาเนนิงานของผูบริหาร เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุวิสัยทัศน

ขององคกร ซ่ึงการกําหนดแนวทางและทิศทางในการดาเนินงานนัน้ จําเปนจะตองวิเคราะหและ

ประเมินปจจัยตาง ๆ ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร เพื่อกําหนดวิธีการ

ทํางานเพิ่มเติมจากเดิม หรือท่ีเรียกวา “กลยุทธ” พรอมท้ังจัดทํากจิกรรม แผนงาน หรือโครงการให

สอดคลองในแตละกลยุทธ เพื่อเปนแนวทางขององคกรท่ีจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายท่ี

กําหนดไวสูงสุด การบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย กจิกรรมท่ีเปนองคประกอบข้ันพื้นฐาน 4 

กิจกรรม คือ 1) การวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic analysis) 2) การวางแผนกลยุทธ (Strategic 

planning) 3) การนากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic implementation) 4) การควบคุมและประเมินผล 

กลยุทธ (Strategic control and evaluation) ซ่ึงกิจกรรมท้ัง 4 กิจกรรม นี้มีความสัมพนัธและเปน

กระบวนการตอเนื่องกัน 

 สาโรจน โอพิทักษชีวนิ (2548) ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic 

management) วาคือ ชุดของการตัดสินใจ และการกระทําท่ีกอใหเกิดผลลัพธ ในการจัดสรางแผน

และการปฏิบัติตามแผนท่ีไดออกแบบมา เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของบริษัท 

 2.  แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 

 แนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ คือการกําหนดภารกจิ วัตถุประสงค

และเปาหมายของกิจการท้ังในระยะส้ันและระยะยาว โดยการจดัการเชิงกลยุทธและการตัดสินใจ
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เชิงกลยุทธจะมีผลตอการดําเนินงานในระยะยาว ดังนั้น องคการจึงตองมีการวางแผนการทํา

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหการดาํเนินงานตามภารกิจบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ท้ังนี้เพื่อใหตอบสนองตอ

กระแสการเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคและบดบังโอกาสในการกาวหนาขององคการได  

ฉะนั้น องคการจึงตองพิจารณาถึงจุดแข็งท่ีมีอยูแลวนํามาใชใหเปนประโยชน และพิจารณาถึง

จุดออนขององคการเพื่อหาแนวทางขจดัจุดออนเหลานั้นเสีย ในแนวคิดดานการจดัการเชิงกลยุทธ

นั้น จะมีความแตกตางไปจากการจัดการโดยท่ัวไป ซ่ึงมักจะศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหาร  

ตามกระบวนการหรือข้ันตอนตาง ๆ และเนนหนกัไปท่ีการจดัการและการบริหารภายในองคการ  

แตการจดัการเชิงกลยุทธจะใหความสําคัญกับปจจยัตาง ๆ โดยเฉพาะปจจัยภายนอกองคการ หรือ

สภาวะแวดลอมภายนอกดานตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของกบัการแขงขัน คํานึงถึงการสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว และสภาวะการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรม การจัดการ 

กลยุทธยังคํานงึถึงความความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ (Stakeholders) และการ

จัดการเชิงกลยทุธยังทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงประสานหนวยตาง ๆ ในองคการใหสามารถบริหาร

จัดการเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการรวมกัน 

 หลักการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธจะนําไปสูการเพิ่มโอกาสของความสําเร็จและความลมเหลวของ

องคการไดอยางไรนั้นมีหลักสําคัญ ดังนี ้

 1.  การจัดการเชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจ และวตัถุประสงคของ

องคการธุรกิจอยางเปนระบบ ดังนั้น การจดัการเชิงกลยทุธจึงเปนส่ิงท่ีกําหนดทิศทางขององคการ  

และชวยใหนกับริหารปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม การตระหนกัถึงความ

เปล่ียนแปลงนัน้ ทําใหนักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนนิงานอยางเปน

รูปธรรม สอดคลองกับสภาวะความเปล่ียนแปลงได  

 2.  การจัดการเชิงกลยุทธยังนาํไปสูการจัดการความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน เนื่องจากมีการ

เตรียมรับกับสถานการณความเปล่ียนแปลงไวแลว ทําใหองคการคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดตอ

องคการ ทามกลางการเปล่ียนแปลงของปจจัยตาง ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของ ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการ

เชิงกลยุทธเปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ  

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวตัถุประสงคขององคการท่ีตั้งไว 

 3.  การจัดการเชิงกลยุทธเปนการนําแนวทางในการดําเนนิองคการท่ีคิดคนสรางสรรคข้ึน 

และนํามาประยุกตใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังนัน้ ความคิดสรางสรรคจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับ 

นักบริหาร 
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 4.  การวางแผนกลยุทธเปนหนาท่ีหลักของนักบริหาร เนื่องจากตองวางแผนประยกุตใช  

และกําหนดทิศทางในการดาํเนินงานขององคการ การจดัทําและปฏิบัติใหสอดคลองตามแผน 

กลยุทธจึงมีความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว ดังนั้น ความสามารถในการกําหนดกลยุทธของ 

นักบริหาร และความสามารถในการควบคุมใหการปฏิบัติเปนไปตามกลยุทธท่ีวางไวได จะเปนส่ิง

สะทอนศักยภาพและและสะทอนของผูบริหารไดเปนอยางดี 

 5.  การจัดการเชิงกลยุทธทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน จะชวยสราง

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกจิ และเสริมสรางการพัฒนาขีดความสามารถ

ทางการบริหารของนักบริหาร รวมท้ังชวยเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรท่ีอยูภายใน

องคการ เนื่องจากการพัฒนาเชิงกลยุทธจะตองมีการสรางความเขาใจและแนวทางในการ

เตรียมพรอม เพื่อรับกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอมและคูแขง นอกจากนีแ้ลว

การจัดการเชิงกลยุทธยังชวยใหผูท่ีเกีย่วของในองคการเขาใจในภาพรวม โดยเฉพาะเปาหมายใน

การดําเนนิงานทําใหสามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับความสําคัญเรงดวนได 

 6.  การจัดการเชิงกลยุทธชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาท่ี  

เนื่องจากมีการกําหนดกลยุทธ การประยุกตใช และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน ทําใหเกดิ

ความเขาใจตรงกันและเกิดความรวมมือ โดยเฉพาะความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการ อีกท้ัง

จะชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการบริหารองคการใน

สวนตาง ๆ 

 3.  องคประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ ประกอบดวยองคประกอบยอยพืน้ฐาน 5 ประการ คือ 

 1.  การกําหนดทิศทาง (Direction setting) 

 2.  การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment scanning)  

 3.  การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation)  

 4.  การดําเนินกลยุทธ (Strategy implementation)  

 5.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)  

 1.  การกําหนดทิศทาง (Direction setting) ในการกําหนดทิศทางขององคการจะ

ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และการกําหนดภารกิจ (Mission) หรือกรอบใน 

การดําเนนิงานท่ีชัดเจนจะชวยใหองคการสามารถกําหนดทิศทางในระยะยาว อีกท้ัง ยังแสดงถึง

ความตั้งใจในการดําเนนิธุรกิจอีกดวย 

 ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยทุธนั้น ข้ันแรกองคการจะตอง

ระบุภารกจิและเปาหมายหลักท่ีสําคัญของบริษัท ซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือขอความของ
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บริษัทท่ีพยายามกําหนดวาจะทําอะไรในปจจุบัน และกําลังจะทําอะไรในอนาคตและองคการเปน

องคการแบบใด และจะกาวไปสูการเปนองคการแบบใด ท้ังนี้ เพื่อบรรลุสูความเปนเลิศเหนือคูแขง  

ซ่ึงโดยสวนใหญแลวขอความเร่ืองภารกิจขององคการ จะประกอบไปดวย ขอความท่ีบงบอกถึง

คุณคาทางปรัชญาสําคัญท่ีผูบริหารตัดสินใจกระทํา ซ่ึงแสดงถึงพันธะของบริษัทท่ีมีตอเปาหมาย

และสอดคลองกับคุณคาของผูบริหาร นอกจากนี้แลว ภารกิจยังจะสรางสภาพแวดลอมในการ

กําหนดกลยุทธอีกดวย 

 เปาหมาย (Gold) คือ การบอกถึงส่ิงท่ีองคการปรารถนาใหเกิดข้ึนในอนาคต และพยายาม

บรรลุ โดยมีการกําหนดใหชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวัดได ท้ังนี้ การกําหนดเปาหมายจะ

มีการกําหนดใหชัดเจนข้ึนกวาการกําหนดภารกิจวาจะตองทําส่ิงใด 

 2.  การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment scanning)  

 ในการประเมินสภาพแวดลอมขององคการนั้น จะประกอบไปดวย การประเมิน

สภาพแวดลอมภายนอก และการประเมินสภาพแวดลอมภายใน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหทราบถึง  

จุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยท่ัวไปจะเรียกวาการวิเคราะหตามตวัแบบสว็อท 

(SWOT Analysis) ไดแก การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength-S) การวิเคราะหจดุออน (Weakness-W) 

การวิเคราะหโอกาส (Opportunity-O) การวเิคราะหภาวะคุกคาม (Threat-T) 

  2.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคการ (Internal analysis)  

  การวิเคราะหภายในขององคการนั้น จะทําใหทราบถึงจุดออนและจดุแข็งขององคการ  

ชวยใหประเมินอดีตและแนวโนมในปจจบัุน การวิเคราะหภายในสามารถทําไดโดยการวิเคราะห

ปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (Critical success factor) การวิเคราะห (Value chain) และวเิคราะห

กระบวนการหลัก (Core business process) ซ่ึงจะทําใหองคการมีความสามารถหลักท่ีโดดเดน (Core 

competency)  

   2.1.1  การวิเคราะหปจจัยท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (Critical success factor) 

สามารถทําไดโดยการวิเคราะหลักษณะของกิจการ ตําแหนงทางการแขงขัน สภาพแวดลอมท่ัวไป 

และการพัฒนาองคการ 

   2.1.2  การวิเคราะหหวงโซคานิยม (Value chain) เปนการพยายามเช่ือมโยง

กิจกรรมหลัก และกิจกรรมยอยขององคการ โดยการพยายามจัดกิจกรรมยอยใหสนับสนุนกิจกรรม

หลัก เพื่อจะสรางคุณคาท่ีสนองตอบกับคานิยมของลูกคา โดยสายงานหลักจะทําหนาท่ีในการผลิต

กิจกรรมพื้นฐาน ประกอบไปดวย การนําเขาวัตถุดิบ การผลิตสินคาและบริการ การตลาด และ 

การใหบริการลูกคา สวนสายงานสนับสนนุจะทําหนาท่ีในการจดัการทรัพยากรมนษุย การพัฒนา

เทคโนโลยี การการจัดซ้ือวัตถุดิบ เนื่องจากการวิเคราะหหวงโซคานิยม จะทําใหองคการไดรับรูถึง
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คานิยมของลูกคาไดอยางชัดเจน ทําใหสามารถวิเคราะหและเช่ือมโยงคานิยมของลูกคา เขาสู

กิจกรรมทุกกจิกรรมขององคการ 

   2.1.3  การวิเคราะหกระบวนการหลัก (Core business process) และระบบการ

ดําเนินงาน เปนกระบวนการสรางคุณคาท่ีเช่ือมโยงระหวางผูจัดหาวัตถุดิบองคการ และลูกคา 

เขาดวยกัน โดยมีกระบวนการหลักขององคการ เพื่อพัฒนาสินคาและบริการและเพื่อตอบสนอง

ความตองการของลูกคา โดยสรุปแลวการวเิคราะหปจจัยภายในหรือสภาพแวดลอมภายในนีจ้ะ 

ทําใหทราบถึงจุดแข็งหรือจุดออนทางธุรกิจขององคการ 

   จุดแข็ง: ลักษณะหรือองคประกอบขององคการท่ีมีสมรรถนะเหนือกวา  

   จุดออน: ลักษณะหรือองคประกอบขององคการท่ีมีสมรรถนะดอยกวาเม่ือเทียบกับ

คูแขง 

  2.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการ (External analysis)  

สภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย สภาพแวดลอมท่ัวไปและสภาพแวดลอมในการดําเนนิงาน 

 สภาพแวดลอมท่ัวไป (General environment) เปนสภาพแวดลอมท่ีมีความสําคัญ แต

อาจจะไมใชส่ิงแวดลอมท่ีเขามาเกี่ยวของกบัองคการโดยตรงแตเปนสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป มี 

ตัวแบบในการพิจารณา คือ PEST Environment ไดแก สภาพแวดลอมดานการเมือง (Political 

environment: P) สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ (Economic environment: E) สภาพแวดลอมดาน

สังคม (Sociological environment: S) สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี (Technology environment: T) 

สภาพแวดลอมท่ัวไปสามารถสงผลกระทบตอองคการได ยกตวัอยางเชน หากรัฐออกกฎหมายท่ีเอ้ือ

ตอการดําเนนิธุรกิจ ก็จะสงผลดีตอโอกาสในการดําเนินงานขององคการ หรือการเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลยีท่ีรวดเร็วอาจสงผลใหสินคามีความลาสมัยอยางรวดเร็ว เปนตน  

 สภาพแวดลอมในการดําเนนิงาน (Task environment) ไมเคิล อี พอรตเตอร (Michael 

E.Poter) ไดเสนอตัวแบบการวิเคราะหสภาพการแขงขัน โดยใชตวัแบบท่ีช่ือ The five competitive 

force ซ่ึงจะทําใหเราทราบถึงสมรรถภาพคูแขงท่ีเขามาใหม ทราบความตองการของลูกคา สามารถ

สรางความรวมมือกับผูจัดสงวัตถุดิบ การระมัดระวังไมใหลูกคาหนัไปใหความสนใจสินคาทดแทน 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนตวัแบบท่ีชวยในการวิเคราะหคูแขงไดเปนอยางด ี

 การวิเคราะหคูแขงท่ีเขามาใหม (New entrance) ผูท่ีเขามาใหมมีความมุงหวังท่ีจะเขามามี

สวนรวม หรือมีสวนแบงทางการตลาด ดังนั้น จึงเปนภาวะท่ีคุกคาม ซ่ึงจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับ

อุปสรรคท่ีเขามา และภาวการณตอบโตขององคการโดยส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอผูท่ีเขามาใหม 



66 

 การวิเคราะหผูซ้ือ (Buyer) ผูบริหารในองคการภาครัฐ และภาคเอกชน จะตองให

ความสําคัญกับลูกคา เนื่องจากองคการจะตองเผชิญกับอํานาจการตอรองของลูกคา ในเร่ืองของ

ปริมาณ คุณภาพ และราคา  

 การวิเคราะหผูจัดสงวัตถุดิบ (Supplier) ผูจัดสงวัตถุดิบจะมีความสําคัญเนื่องจากองคการ

จะตองเผชิญกบัพลังการตอรองของผูจัดสงวัตถุดิบเชนเดยีวกับลูกคา ดงันั้น ผูบริหารท้ังองคการ

ภาครัฐและองคการภาคเอกช จะตองปรับกลยุทธเพื่อรับกับพลังการตอรองนั้น 

 การวิเคราะหสินคาทดแทน (Substitute) การมีสินคาหรือบริการทดแทนทําใหองคการ

ตาง ๆ จะตองใหความสําคัญกับคุณภาพของสินคา ราคา และบริการท่ีนําเสนอใหกบัลูกคา เนื่องจาก

การละเลยความสําคัญดังกลาวจะทําใหองคการเสียเปรียบตอคูแขงได 

 การวิเคราะหคูแขง (Rival) คูแขงมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีนกับริหารจะตองคํานึงถึง   

เนื่องจากนักบริหารจะตองใชกลยุทธเพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขง การละเลยหรือไมให

ความสําคัญกับคูแขงจะหมายถึงความพายแพ  

 โดยสรุปแลวการวิเคราะหปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมภายนอกนี้จะทําใหทราบถึง

โอกาสหรืออุปสรรคทางธุรกิจขององคการ 

 โอกาส: การผสมผสานระหวางเหตกุารณ เวลา สถานท่ี ท่ีมีแนวโนมวาจะเปนประโยชน

ตอองคการ มาทําใหองคการมีสมรรถนะท่ีจะดําเนินการบางอยางท่ีเหนือกวาคูแขง 

 อุปสรรค: เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนได และถาเกิดข้ึนก็จะทําความเสียหายใหแกองคการ 

 3.  การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation)  เปนการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐาน

ของโอกาสและอุปสรรค ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และการวิเคราะหจดุแข็ง 

จุดออนท่ีไดจาการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยองคการจะตองกาํหนดและเลือกกลยุทธท่ีดี

ท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับองคการท่ีสุด ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวาทําอยางไรองคการจึงจะไปถึง

เปาหมายท่ีไดกําหนดไวได โดยใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคการกําหนดเปนกลยุทธ  

ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงระดับท่ีแตกตางกันของกลยุทธดวย ซ่ึงมีท้ังส้ิน 3 ระดับ คือ 

 กลยุทธระดับองคการ (Corporate strategy) เปนกลยุทธท่ีครอบคลุมและบงบอกถึง 

กลยุทธโดยรวม และทิศทางในการแขงขันขององคการวา องคการจะมีการพัฒนาไปสูทิศทางใด จะ

ดําเนินงานอยางไร และจะจดัสรรทรัพยากรไปยังแตละหนวยขององคการอยางไร เชน การดําเนิน

ธุรกิจแบบครบวงจร การขยายตัวไปในธุรกิจท่ีไมเกี่ยวของกันเลย เปนตน ตัวอยางเคร่ืองมือ (Tools) 

ท่ีชวยในการกาํหนดกลยุทธในระดบัองคการ เชน Boston consulting group matrix, McKinsey 7-S 

framework เปนตน 
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 กลยุทธระดับธุรกิจ (Business strategy) เปนการกําหนดกลยุทธในระดบัท่ียอยลงไป จะ

มุงปรับปรุงฐานะการแขงขันขององคการกับคูแขง และระบุถึงวิธีการท่ีองคการจะใชในการแขงขัน  

มุงปรับปรุงฐานะการแขงขันของผลิตภัณฑใหสูงข้ึน โดยอาจรวมกลุมผลิตภัณฑท่ีคลายกันไว

ดวยกัน ภายในหนวยธุรกจิเชิงกลยุทธ (Strategic Business Unit: SBU) เดียวกัน กลยทุธระดับธุรกิจ

ของ SBU นี้จะมุงการเพิ่มกาํไร (Improving Profitability) และขยายการเติบโต (Growth) ใหมากข้ึน

บางคร้ังจึงเรียกกลยุทธในระดับนี้วากลยุทธการแขงขัน (Competitive strategy) ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีอยู 

3 กลยุทธ คือ การเปนผูนําดานตนทุนต่ํา (Cost leadership) การสรางความแตกตาง (Differentiation) 

และการจํากัดขอบเขตหรือการมุงเนนหรือการรวมศูนย (Focus strategy)  

 กลยุทธระดับปฏิบัติการ (Operational strategy)  เปนการกําหนดกลยุทธท่ีครอบคลุม

วิธีการในการแขงขันแกผูเกีย่วของในหนวยงาน (Function) ตาง ๆ มุงเนนใหแผนกงานตามหนาท่ี

พัฒนากลยุทธข้ึนมา โดยอยูภายใตกรอบของกลยุทธระดบัองคการและกลยุทธระดับธุรกิจ เชน 

แผนการผลิต แผนการตลาด แผนการดําเนนิงานท่ัวไป แผนการดานทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน 

เปนตน  

 4.  การนํากลยทุธไปปฏิบัติ (Strategy implementation) คือ กระบวนการท่ีผูบริหารแปลง

กลยุทธและนโยบายไปสูแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียดดานตาง ๆ เชน ดานงบประมาณ  

หรือวิธีการดําเนินงาน ซ่ึงกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวของกบัการเปล่ียนแปลงภายในดานวัฒนธรรม 

โครงสราง หรือระบบการบริหาร เพื่อใหสามารถดําเนินการตามกลยุทธไดอยางเปนรูปธรรม 

โดยท่ัวไปจะประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

  4.1  ข้ันตอนของการกําหนดแผนและการจดัสรรทรัพยากร (Resources allocation) 

  4.2  ข้ันตอนของการปรับโครงสรางองคการ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของการใช

กลยุทธและการใชทรัพยากร เปนตน 

  4.3  ข้ันตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในสวนของระบบและการพฒันา

ทรัพยากรบุคคล เชน เร่ืองระบบขอมูลขาวสาร ระบบบริหารบุคคล (การใหการศึกษา การใหการ

อบรม การกระตุน สงเสริมใหบุคลากรในองคการทํางานไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ) เปนตน 

  4.4  การกระจายกลยุทธ (Strategic deployment) หากองคการมีการสรางวิสัยทัศน 

สรางพันธกิจข้ึนมาแลว แตไมไดมีการดําเนินการกจ็ะทําใหเกิดการสูญเปลา (Waste) ไดเพราะแมวา

แผนเหลานัน้จะเปนแผนงานท่ีถูกจัดทํามาอยางดี ผานการระดมความคิดมาอยางเขมขนเพียงใดก็

ตาม หากไมลงมือปฏิบัติก็ยอมไมเกิดผลเปนรูปธรรมข้ึน  

 ดังนั้น เพื่อทําใหเกิดผลจึงจําเปนตองมีการกระจายแผนไปยังทุก ๆ สวนท่ัวท้ังองคการ  

โดยตองสอดประสานกับบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน และเขาใจได ซ่ึงจาก
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เปาหมายเชิงกลยุทธ (Strategic goals) อาจถูกแปลงเปนเปาหมายยอย (Sub-goals) กําหนดเปน

เปาหมายประจําป (Annual goals) จากนั้น จะแตกไปเปนเปาหมายของแตละกลุม แตละโครงการ 

เพื่อใหทราบวา เปาหมายของตนเองท่ีชัดเจนนั้นคืออะไร และควรจะดําเนินการท่ีเร่ืองใดกอน ซ่ึง

นอกจากจะทําใหผูปฏิบัติงานในระดับลางสุด เขาใจเปาหมายท่ีไมคลาดเคล่ือนแลว ยังมีประโยชน

ตอกระบวนการในการวดัผลท่ีเหมาะสมดวย ท้ังยังชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม

พอดี เพยีงเพื่อใหบรรลุผลในแตละกลุมหรือแตละโครงการนั่นเอง ความสําเร็จขององคการนั้น

เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการนํากลยุทธไปประยุกตปฏิบัติ ท้ังนี้ ผูบริหารควรมีการมอบหมาย  

และกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติงาน ส่ิงท่ีสําคัญในการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหประสบ

ผลสําเร็จนั้น ผูปฏิบัติจะตองมีความรู ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานอยางถองแท  

 5.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) เปนหนาท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ

กับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกลยทุธท่ีนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้ ในการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น

มักจะเกิดขอผิดพลาดท่ีตองการการปรับปรุง เพื่อใหแนใจวากลยุทธนัน้จะกอใหเกิดผลการ

ปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีไดตั้งไว  

 การตรวจสอบกลยุทธ (Strategic control) จะมีการวัดผลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐาน โดยมาตรวัดการดําเนนิงานท่ีเหมาะสมกับแตละองคการ ซ่ึงใน

แตละองคการจะมาตรฐานและเกณฑการดาํเนินงานของตนเอง ท้ังนี้ การกําหนดมาตรฐานควรมี

ความระมัดระวังเพื่อใหสามารถสะทอนผลการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม 

 ในการติดตาม ควบคุม และประเมินผลนัน้ จําเปนท่ีจะตองมีการจัดตัง้หนวยงานข้ึนมา

ดูแลแผนกลยทุธโดยเฉพาะ ซ่ึงจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ีสามารถทุมเทใหกบั

การติดตามและประเมินผลไดอยางเต็มท่ี หนวยงานนี้ควรอยูกับฝายวางแผนท่ีมีผูบริหารในฝายอยู

ในระดบัผูบริหารช้ันสูง อยางไรก็ตาม ในการดําเนนิกลยุทธนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือท่ีดี

จากทุกฝายตลอดเวลา จึงอาจมีความจําเปนในการตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผน 

กลยุทธ ท่ีประกอบดวยผูแทนระดับบริหารจากฝายตาง ๆ ข้ึนรวมดวย ดังภาพท่ี 2-2 
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ภาพท่ี 2-2 การบริการจัดการเชิงกลยุทธขององคกร 

 

 4.  การวางแผนกลยุทธและการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน 

 ก.  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน ความหมาย ความสําคัญ และประโยชนของการวางแผน 

 ฮาโรลด คูนต (Harold Koontz) และชีริล โอดอนเนลล (Cyril O’Donnell) กลาววา  

การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร ทําเม่ือใด และใครเปนผูกระทํา การ

วางแผนเปนสะพานเช่ือมชองวางจากปจจบัุนไปสูอนาคตตามท่ีตองการและทําใหส่ิงตาง ๆ เกิดข้ึน

ตามตองการ (Koontz & O’Donnell, 1968 อางถึงใน อนนัต เกตวุงศ, 2543) 

 ฟรีมอนต อี.คาสต (Fremont E. Kast) และเจมส อี.โรเชนวิก (Janmes E. Resenzwig) 

อธิบายวา การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มี

การเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น (Kast & 

Rosenzwig, 1970 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 นิยามดังกลาว สามารถแยกองคประกอบของการวางแผนได 7 ประการ คือ (อนันต  

เกตุวงศ, 2543) 

การกําหนดทิศทาง

ขององคกร 

การประเมินองคการ

และสภาพแวดลอม 

การกําหนด 

กลยุทธ 

การดําเนิน 

กลยุทธ 

การประเมินผลและ

การควบคุม 

หลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธขององคกร 
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 1.  เปนกระบวนการ หมายถึง กิจกรรมท่ีตอเนื่องกันซ่ึงเกิดข้ึนในหนวยเดยีวกัน กิจกรรม

นี้ตองการท้ังทรัพยากรและพลังงานเพื่อทําใหกิจกรรมดําเนินไปได 

 2.  เปนการเตรียมงาน การวางแผนเปนกระบวนการของการเตรียมการในการตัดสินใจ

เพื่อใหไดรับการอนุมัติและดาํเนินการโดยองคกรอ่ืน ๆ แมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาท่ีวางแผน มี

อํานาจอนุมัตแิละดําเนนิการตามแผนก็ตาม กระบวนการดังกลาวนี้คงยงัมีอยูตางหากโดยเฉพาะ 

 3.  เปนชุดหนึง่ของการตัดสินใจท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ 

 4.  เปนการตัดสินใจเพื่อมุงสูการกระทําเปนสําคัญ ไมไดมุงไปสูวัตถุประสงคอยางอ่ืน 

แตการวางแผนก็มีผลงานระดับสอง (Secondary results) อีกหลาย ๆ อยาง เชน การพัฒนาการบริหาร 

การพัฒนาการตัดสินใจ และการฝกอบรมใหคนทํางานรวมกัน เปนตน 

 5.  เปนการมุงสูอนาคต มีการพยากรณเหตกุารณในอนาคต ความไมแนนอน และ

เงื่อนไขตาง ๆ 

 6.  เปนการมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค กระบวนการวางแผนจะไมสามารถ

ดําเนินไปได ถาขาดวัตถุประสงค ท้ังนี้ เพราะวัตถุประสงคจะเปนตวักาํหนดทิศทาง จุดหมาย

ปลายทางของกระบวนการดงักลาว 

 7.  ใชวิธีการท่ีกอใหเกิดผลงานสูง จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผน ก็คือ  

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย เพื่อเลือกวิธีการกระทําท่ีกอใหเกิดผลตาม

เปาหมายมากท่ีสุด 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวาการวางแผน ก็คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกีย่วกับ

ส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยท่ัวไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้ คือ 

จะทําอะไร (What) ทําไมจงึตองทํา (Why) ใครบางท่ีจะเปนผูกระทํา (Who) จะกระทําเม่ือใด 

(When) จะกระทํากันท่ีไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร (How) ซ่ึงจะตองอาศัยความ

รวมมือจากบุคคลจํานวนหนึง่ การวางแผนเปนหนาท่ีอยางหนึ่งของผูบริหาร ซ่ึงสามารถพิจารณาได

จากเหตุผลตอไปนี ้(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การวางแผนเปนหนาท่ีอันดับแรกของผูบริหาร จึงเปนท่ีเขาใจไดวาในทางวิชาการนั้น

ยอมรับการวางแผนวาสําคัญมาก 

 2.  การวางแผนและแผนเปนแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญ ผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษา

เรียนรูวิธีการข้ันตอน และกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติ ท้ังเปนท่ีเช่ือวาจะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานดวย แผนจึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

ผูปฏิบัติงานและองคการ 
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 3.  แผนและการวางแผนเปนตัวกําหนดทิศทาง และความรูสึกในเร่ืองของความมุงหมาย

สําหรับองคการใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรู แผนเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจใหผูปฏิบัติงานได

อยางด ีจึงสามารถปองกันมิใหมีการตัดสินใจแบบเพื่อแกปญหาแตละคร้ังไปเทานั้นดวย 

 4.  แผนและการวางแผนจะชวยใหผูบริหาร และผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและเหน็

โอกาสท่ีจะแสวงประโยชนหรือกระทําการตาง ๆ ใหสําเร็จตามมุงหมายได ท้ังยัง ทําใหมองเห็น

ปญหาอุปสรรคและภยัคุกคามตาง ๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนการลดภาวะความเส่ียง 

ตาง ๆ ไดดวย 

 5.  การตัดสินใจท่ีมีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินใจเร่ืองตาง ๆ ไวลวงหนา 

ซ่ึงมีเวลาพอท่ีจะใชหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกบัตัวเลข สถิติ และขอมูล

ขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมาพิจารณา จึงทําใหการตดัสินใจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและมีเหตุ

มีผลและเปนประโยชนตามตองการ หรือเปนไปตามวตัถุประสงคมากยิ่งข้ึน 

 6.  การวางแผนเปนเร่ืองการเตรียมการไวกอนลวงหนา เม่ือมีการกําหนดวัตถุประสงค

และเปาหมายตามความตองการแลว กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะตองกระทําเพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และบังเกิดผลตามเปาหมายนั้น ๆ จะตองไดรับการพิจารณา และการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับ

การกระทํากจิกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของวิธีการ กระบวนการ ข้ันตอนของการกระทํา

ทรัพยากรท่ีตองใช เวลา สถานท่ี และการควบคุมดูแลการทํางานตาง ๆ ท้ังหมดจะตองมีการพิจารณา 

ทดลองและทดสอบอยางละเอียด ถูกตองเหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อใหแผนมีความสมบูรณถูกตองแลวจึง

นําไปปฏิบัติ ดงันั้น สาระสําคัญดังกลาวเกีย่วกับการวางแผนจึงเปนเคร่ืองประกันความเปนไปได

ของการทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเปนอยางด ี

 7.  การวางแผนมีสวนชวยใหมนุษยเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ไดมาก เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลง เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ เม่ือมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีมากข้ึน มนุษยมีความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการ

มากข้ึน การวางแผนจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีมนษุยอาศัยเพื่อใชในการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ ใน

อนาคต และทําใหการเปล่ียนแปลงมีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน 

 8.  การวางแผนเปนตวันําในการพัฒนา ตามหลักการวางแผน ข้ันแรกจะตองมีการ

กําหนด วัตถุประสงค และวตัถุประสงคจะเปนหลักของการตัดสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระทําตอไป 

กลาวอีก นัยหนึ่งก็คือ การตัดสินใจใด ๆ ท่ีเกี่ยวของก็เพื่อท่ีจะทําใหเกิดผลตามวัตถุประสงค ท้ังนี้ 

เพราะการกําหนดวัตถุประสงคแลวจะตองมีการกระทําเพื่อใหเกิดผล ดังนั้น การมีการวางแผนยอม

หมายถึง การมีวัตถุประสงค มีเปาหมาย มีการตัดสินใจท่ีมีเหตุมีผล มีการกระทําตามแผนและให 

บังเกิดผลตามตองการได 
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 การวางแผนและแผนมีประโยชนสําคัญท้ังตอผูบริหาร และผูท่ีเกีย่วของดังนี ้(อนันต  

เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การปองกนัมิใหเกิดปญหาในอนาคต ประโยชนสําคัญยิ่งของแผนและการวางแผน 

ไดแก การปองกันมิใหปญหาสําคัญเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนประโยชนตอท้ังผูบริหารและบุคคลท่ี

เกี่ยวของกับปญหานั้น ๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นข้ึนอยูกบัความสามารถ

ของผูบริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคต และอาจตองอาศัยความรู

ความสามารถในการทํางานเหตุการณในอนาคตดวย 

 2.  การทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความม่ันใจ การวางแผนและแผนจะเปนหลัก

หรือแนวทางท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานรวมท้ังผลงานท่ีจะเกิดข้ึน ผูบริหาร

และผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาหาความรูในเร่ืองดังกลาวไดจากแผนลวงหนา กอนการกระทํา

จะเกิดข้ึนวาจะตองทําอะไรบาง ทําอยางไร ทําท่ีไหน ทําเม่ือใด และใครบางจะเปนผูรวมงาน

ตลอดจนใชเคร่ืองมือขนาดไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกดิความม่ันใจและแนใจวา

ส่ิงท่ีเขาจะทํานั้นจะตองสําเร็จ และเขาจะตองทําได 

 3.  การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนส่ิงท่ีผูปฏิบัติท้ังหลาย

ตระหนกั ท้ังนี้ เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมีความยากงายแตกตางกนัมาก โดยท่ัวไปแลว 

การกระทํายากกวาการคิด การปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการวางแผนมากหลายเทา 

ดังนั้น การวางแผนเทานั้นท่ีจะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน และจะตองเปนไป

อยางมีความสอดคลองกับสัมพันธกันเปนระบบทุกสวนทุกดานโดยอาศัยการประสานรวมมือกัน 

ซ่ึงสามารถรูไดลวงหนาจากแผน 

 4.  การวางแผนกอนใหเกิดการประหยัด การวางแผนมีสวนทําใหมีการเลือกวิธีการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุดกอนจะนําไปใช อาจมีการทดลอง ประเมินผล และทดสอบผลดีผลเสียแลว 

รวมท้ังวิธีการและข้ันตอนอ่ืน ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดาน

ไมวาจะเปนทรัพยากรทางบุคคล เงิน วัตถุ และเวลา ซ่ึงจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดี หรือได

สัดสวนกับผลงานท่ีกําหนดไว 

 5.  กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําให 

การทํางานเปนระบบ จึงกอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกนั

มีการประสานงานกัน และมีการทํางานท่ีสอดคลองสัมพันธกันทุกสวนทุกดาน 

 6.  ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร เม่ือมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปน

การเร่ิมตนงานไดด ีการปฏิบัติงานจะเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิง่ในการจดั

องคการ การแบงงานกันทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปน 
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การปองกันปญหาทางดานบริหารบางประการ กลาวคือ การทํางานซํ้าซอนกันโดยไมจําเปน  

การแยงงานกนัทําระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนตน 

 7.  ขวัญกําลังใจ และความรับผิดชอบสูง การมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน  

การแบงงานอยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาท่ีใน 

การปฏิบัติตามแผนมีความเขาใจในหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงงานท่ีจะตองทํา  

ส่ิงเหลานี้ทําใหผูทํางานมีขวญักําลังใจ ตลอดจนความม่ันใจทํางานใหสําเร็จไดดีข้ึน ขอจํากัด และ

องคประกอบของแผน 

 การวางแผนและแผนกย็อมมีจุดออนหรือขอจํากัด ซ่ึงสามารถประมวลไดดังตอไปนี้ 

(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  ขอจํากัดเกีย่วกับการทํานายอนาคต การวางแผนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอนาคต มี 

การตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ลวงหนา และในการตัดสินใจแตละเร่ืองแตละคร้ังจะตองอาศัยตัวเลข

ขอมูลมาประกอบการพิจารณา และบางคร้ังหรือบอยคร้ังท่ีไมสามารถหาขอมูลได จงึจําเปนตองใช

วิธีการพยากรณหรือทํานายตามหลักการ การทํานายนี้ยอมมีโอกาสผิดพลาดได ดวยเหตุผลหลาย

ประการ และยิง่ทํานายอนาคตระยะยาวมากเทาใด แนวโนมจะผิดพลาดก็มักจะมีมากตามไปดวย 

ดังนั้น ถาการวางแผนเร่ืองใดท่ีจะตองอาศัยขอมูลท่ีไดจากการพยากรณมากเทาใดโอกาสผิดพลาด 

ก็ยอมมีมากดวย และยิ่งทํานายไดไมคอยถูกตอง ความบกพรองของการตัดสินใจก็จะมีมากข้ึนไปอีก 

จึงถือวาเปนขอจํากัดท่ีสําคัญของการวางแผน 

 2.  ขอจํากัดเกีย่วกับตัวเลขและขอมูล การตัดสินใจในการวางแผนสวนใหญจะตองอาศัย

ตัวเลข สถิติ ขอมูล และขาวสารตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ ถาผูตัดสินใจไมมีขอมูล หรือมีขอมูลท่ีผิดพลาด

บกพรองหรือไมถูกตองและลาสมัย ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามยอมทําใหการตดัสินใจและการ

วางแผนในเร่ืองนั้นผิดพลาดบกพรองตามไปดวย และจะตองกระทบถึงแผนใหญท้ังหมดดวยไม

มากก็นอย ดังนั้น การตัดสินใจท่ีตองใชขอมูลจึงจําเปนตองใชความระมัดระวังและตรวจสอบใหดี

เสียกอน 

 3.  แนวปฏิบัตขิองแผนปดกัน้การใชดุลยพนิิจของผูปฏิบัติ ในแตละแผนและโครงการจะ

มีการกําหนดระเบียบปฏิบัต ิแนวทางหรือหลักปฏิบัติ รวมท้ังวิธีการปฏิบัติงานไว สวนแผน

โครงการใดจะกําหนดไวอยางละเอียดเพียงใด ข้ึนอยูกับความประสงคของผูวางแผน 

 4.  ขอจํากัดเกีย่วกับคานิยมของผูบริหาร ซ่ึงไมสนใจกบัเหตุการณในอนาคตไมพยายาม

มองไปขางหนาและไมชอบการเปล่ียนแปลง (McFarland, 1974 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) 

จึงไมนยิมคิดวางแผนและกระทําการใด ๆ ท่ีจะเปนการปองกันมิใหเกดิปญหาในอนาคตและไมคิด
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ท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลงในอนาคต แตมักจะทํางานและใหความสําคัญกับส่ิงตาง ๆ ในปจจุบัน 

หรือการแกปญหาเฉพาะหนา 

 5.  ขอจํากัดในการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม แผนระยะยาวท่ีมีเวลา

ดําเนินการมากกวาสองปข้ึนไปหรือแผนระยะใดก็ตาม หากจะตองนําไปปฏิบัติในสภาพแวดลอม 

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมจะเปนไปโดยท้ังหมดหรือ

บางสวนก็ตามอาจกระทบถึงแผนได 

 6.  ขอจํากัดเกีย่วกับเวลา การวางแผนเปนงานท่ีตองใชทรัพยากรท้ังคน เงิน วัตถุ และ 

การจัดการท่ีจาํเปนอีกอยาง ก็คือ ตองใชเวลา ปญหาท่ีพบเห็นสวนใหญจะเปนเร่ืองของการมีเวลา

นอยไมพอเพียงท่ีจะใชในการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ ทําใหการวางแผนตองรีบเรง และได

แผนท่ีไมสมบูรณถูกตอง ปญหาตาง ๆ จะตามมาในข้ันของการปฏิบัติตามแผน 

 7.  ขอจํากัดในเร่ืองความรู ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณของผูวางแผน 

ปญหานี้คอนขางจะกวางและมีลักษณะท่ัว ๆ ไป ท้ังนี้ เพราะการวางแผนตองอาศัยผูมีความรูและ

ประสบการณในแตละดานมามีสวนรวมในการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานท่ีตองกําหนดวา 

จะทําอยางไร สวนงานดานอ่ืน เชน จะทําอะไร ทําไมจึงตองทํา ทําเม่ือใด ทําท่ีไหน และใครจะเปน

ผูทํา รวมท้ังการควบคุมประสานงานนั้น สามารถใชผูบริหารท่ีมีความรูทางดานวางแผนและ 

การบริหารท่ัว ๆ ไป ฉะนั้น บุคคลท้ังสองประเภทจะตองมีความรูและประสบการณพอสมควรและ

จําตองมีฝายชวยเหลือทางดานขอมูลหรือสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจและการพยากรณอนาคต

อยางพรอมเพรียงดวย 

 เพรสตัน พ.ี เลอ เบรอตัน (Preston P. Le Breton) และเดล เอ.เฮนนิง (Dale A. Henning) 

(Breton & Henning อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) ไดกลาวถึงรูปแบบของแผนไว ดังนี ้

 1.  ช่ือของแผน 

 2.  ช่ือบุคคลท่ีส่ังใหทําการวางแผน 

 3.  ช่ือบุคคลท่ีอนุมัติแผน 

 4.  ช่ือของบุคคลท่ีทําการวางแผน 

 5.  ความมุงหมายและวัตถุประสงคของแผน 

 6.  ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ 

 7.  กระบวนการข้ันตอนของการกระทํา 

 8.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 9.  ทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช 

 10.  หลักฐานสนับสนุนหรือเหตุผล 
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 11.  วันเดือนป ของการเสนอ อนุมัติ และการปฏิบัติตามแผนและวันส้ินสุดของสวนตาง ๆ 

ของแผน 

 มิต ิโครงสราง และระดับของแผน 

 อนันต เกตุวงศ (2543) กลาววา มิติของแผน ไดแก การพิจารณาและวเิคราะหแผนใน

ดานตาง ๆ เพื่อท่ีจะไดทราบวาแผนหนึ่ง ๆ มีลักษณะอยางไร มิติท่ีสําคัญท่ีควรจะกลาวถึงเพื่อ 

การวิเคราะห เปรียบเทียบแผน ทําการวางแผน และดําเนนิการตามแผนใหถูกตองตามความตองการ     

มีดังนี้ คือ 

 1.  ความซับซอน (Complexity) ความซับซอนกอใหเกดิความยากงาย ถาแผนมีสวนประกอบ

มาก มีความสลับซับซอน มีลักษณะซ่ึงจะตองใชปจจยัทางเทคนิคมาก การวางแผนและการ

ปฏิบัติการตามแผนกย็อมจะมีความซับซอนตามไปดวย แผนบางประการกระทําโดยนกับริหาร 

แตละคน และมักจะทําควบคูไปกับงานประจํา แตแผนท่ีมีลักษณะซับซอน ตองใชผูวางแผนท่ีมี

ความสามารถสูงหลาย ๆ คนในองคการ ซ่ึงมีความรูความสามารถและประสบการณเฉพาะดาน 

โดยทําหนาท่ีในดานท่ีแตละคนถนัด ถาตองการใชผูรูเฉพาะดานมาก มีลักษณะทางเทคนิคเขามา

ชวยหลายอยาง แผนยอมมีความซับซอนยิง่ข้ึน 

 2.  ความสําคัญ (Significance) ในแตละองคการหรือหนวยงานยอมมีหนวยงานยอยลง

ไปอีก ซ่ึงมีจํานวนและระดบัแตกตางออกไปตามขนาดเล็กใหญขององคการนั้น ๆ แผนงานก็

เชนเดยีวกันยอมมีแผนยอย สวนประกอบของแผนและระดับของแผนดวย ความสําคัญของแผนใน

องคการจึงมีความแตกตางกนั อันข้ึนอยูกบัปจจัยหลายดาน และ “ความสําคัญมากนอยของแผนใด

แผนหนึ่ง มีอิทธิพลเหนือกระบวนการวางแผนท้ังหมด” แผนใดมีความสําคัญมากยอมชวยให

กิจกรรมการวางแผนและการดําเนินการตามแผนเปนไปไดอยางมีผลมากตามไปดวย เนื่องจากแผน

มีหลายประเภทและหลายระดับ ความสําคัญจึงมีมากนอยแตกตางกันออกไป แผนท่ีนาจะมี

ความสําคัญมากท่ีสุดคง ไดแก แผนท่ีซ่ึงสามารถชวยใหวตัถุประสงคขององคการนั้นบรรลุ

ความสําเร็จไดดีท่ีสุด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความสําคัญของแผนข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและนโยบาย

ขององคการ อยางไรก็ตาม กลาวโดยท่ัวไปแลว สามารถนํามาพิจารณาวาแผนไหนมีความสําคัญ

หรือไม อาจดไูดจากหลักเกณฑท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 1) งบประมาณท้ังหมดท่ีใชในการเตรียมการ

วางแผนและการดําเนินการตามแผน หากรวมคาใชจายดงักลาวสูงก็ยอมเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นวา

แผนนั้นมีความสําคัญ 2) ผลท่ีคาดวาจะไดจากการใชแผน โดยปกติแผนท่ีกําหนดข้ึนก็เพื่อท่ีจะใหมี

ผลงานตามความตองการขององคการ และ 3) ลักษณะและสวนประกอบท่ีมีความสําคัญตอแผน 

การพิจารณา ความสําคัญของแผนดานนี้เนนหนักมาทางดานการบริหารและกลไกตาง ๆ ท่ีนํามาใช

ในการวางแผน รวมท้ังการปฏิบัติตามแผน 
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 3.  ความครอบคลุม (Comprehensiveness) หมายถึง ขอบเขตของแผนท่ีเกี่ยวของกับ

หนวยงานหรือองคการซ่ึงเปนไปไดท้ังทางตั้งและทางราบ หรือท้ังสองทางพรอม ๆ กัน ดังนั้น 

องศาของความครอบคลุมมากนอยของแผนจึงข้ึนอยูกับจํานวนหนวยงานและองคการท่ีเกี่ยวของ 

ถามีหนวยงานเกี่ยวของมาก ความครอบคลุมก็ยอมมีมาก 

 4.  ความสมบูรณ (Completeness) หมายถึง แนวความคิดเกี่ยวกับความสมบูรณ

ครอบคลุมถึงทุกสวนของแผน รวมท้ังขอมูลท่ีจําเปนเพือ่ใชในการพิจารณาตัดสินใจ รายละเอียด

ของวิธีการปฏิบัติ และผลท่ีคาดวาจะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งความสมบูรณในเร่ืองสวนประกอบ

ตาง ๆ คําแนะนําสําหรับผูปฏิบัติตามแผนและขอกําหนดของการควบคุมแผน สาเหตุท่ีทําใหแผน

ขาดความสมบูรณนั้นท่ีสําคัญมีอยู 2 ประการ คือ 1) การขาดแคลนปจจัยท่ีสําคัญของแผน เชน 

งบประมาณ เวลา ตัวเลข ขอมูล และตัวบุคคลผูวางแผนและดําเนินการตามแผน 2) ลักษณะและ

สวนประกอบของแผน นั่นกคื็อ ความยาก ความซับซอน ขอบเขต และลักษณะท่ีตองใชความรูทาง

เทคนิคของแผน หากแผนมีความซับซอน มีสวนประกอบมากมาย การทํางานก็ยอมจะยากข้ึน  

ความสมบูรณถูกตองก็มีนอยลง 

 5.  ความจําเพาะ (Specificity) ไดแก ขอความท่ีแนชัดวา จะทําอะไร ทําอยางไร จะ

กระทําใหมีประสิทธิภาพแคไหน รวมท้ังความแนชัดในเร่ืองเคร่ืองมือเคร่ืองใชเทคนคิตาง ๆ 

เกี่ยวกับการวดัผลและการประเมินผลงาน สวนประกอบท่ีสําคัญบางประการท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความจําเพาะของแผนก็คือ 1) เวลา ไดแก เวลาเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดของสวนตาง ๆ ของแผน 

รวมท้ังเวลาดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ของแผนทุกดานวากําหนดไวเฉพาะหรือกาํหนดไว

โดยประมาณใหมีการยดืหยุนได 2) ปริมาณและคุณภาพของสวนประกอบท้ังหลายและเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชตาง ๆ ไดแก วัตถุดบิ วัสดุของใชท่ีจะตองหามาและจะตองผลิต ไดกาํหนดมาตรฐานและ

ลักษณะไวเฉพาะมากนอยเพียงใด 3) การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน 

การประสานงานและการควบคุมของแผนทุกดาน 

 6.  เวลา (Time) เวลาเปนปจจยัอยางหนึ่งในการวางแผน และเปนตวัแปรท่ีสําคัญท้ังของ

การวางแผนและการดําเนนิการตามแผน ซ่ึงสามารถแบงไดเปนสวนสําคัญอยางนอย 4 สวน คือ  

1) เวลาในการเตรียมแผน 2) เวลาท่ีตองคอยเพื่อใหสวนสําคัญของแผนกระทําเสร็จเสียกอน 3) เวลา

ท่ีใชในการดําเนินการตามแผนท้ังหมด และ 4) เวลาในอนาคตระยะยาว 

 นอกจากนี ้เวลายังเปนเคร่ืองกําหนดหรือเปนหลักในการแยกประเภทของแผนไดดวย 

โดยปกติจะกําหนดเปนแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว คือ ตั้งแต 5 ป ข้ึนไป ถึง 

10 ป หรือ 20 ป ก็อาจเปนได ปญหาสําคัญเกี่ยวกับเวลาในอนาคตก็คือ การคาดการณตาง ๆ 
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ทางดานสภาพแวดลอม เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนหรือ

เปล่ียนแปลงในวันขางหนา 

 7.  ความออนไหวหรือความยดืหยุน (Flexibility) แผนซ่ึงจะมีประโยชนและคุณคามาก

สําหรับองคการหรือหนวยงาน ควรจะเปนแผนท่ีสะทอนใหเห็นการบริหารในแนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ 

สามารถสนองใหเกิดผลแกวตัถุประสงคสูงสุดดวย ดังไดกลาวแลววา มีปจจัยของแผนมากมาย

หลายประการ ท่ีมีลักษณะออนไหวยดืหยุนไดหรือข้ึนอยูกับสถานการณแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 8.  ความถ่ี (Frequency) ความถ่ีในท่ีนี้หมายถึงจํานวนคร้ังของการเตรียมแผน แผนบาง

ประเภทมีการนําไปปฏิบัติอยูเสมอซํ้า ๆ กัน ซ่ึงมักจะเปนแผนดานบริหารงาน เชน แผนการจัดซ้ือ

วัสดุส่ิงของ และแผนการฝกอบรมขาราชการ เปนตน แตแผนบางอยางนําไปปฏิบัติเพียงคร้ังเดยีว

หรือสองสามคร้ังในระยะเวลาไมบอยนัก เชน แผนการจดัองคการ แผนการแบงงาน ดวยเหตุนี้เอง 

มิติของความถ่ีจึงเขามามีบทบาทในเร่ืองของการวางแผนดวย ยิ่งไปกวานั้นอาจเปนไปในรูปท่ี

วางแผนเกี่ยวกับกําลังคนของหนวยงานอ่ืนจะนําเอามาใชกํากับกําลังคนของหนวยงานเราได

หรือไม อยางไร เปนตน 

 9.  ลักษณะปกปด (Confidential nature) ลักษณะปกปดของแผนเปนมิตท่ีิสําคัญอีก

ประการหนึ่งเพราะแผนงานบางประเภทตองปกปด หากเปดเผยใหผูอ่ืนนอกเหนือไปจากเจาหนาท่ี

เกี่ยวของทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายตรงขามทราบแลว จะทําใหแผนนั้นสูญส้ินคุณคาไปทันที 

ลักษณะปกปดของแผนนี้มิไดหมายความวาแผนนั้นจะตองปกปดโดยตลอดเสมอไป เพราะแผน

บางอยางอาจมีความจําเปนตองปกปดเฉพาะในข้ันของการวางแผนเทานั้น เม่ือนําแผนออกไป

ปฏิบัติการปกปดจะหมดไปทันที ท้ังนี้ข้ีนอยูกับลักษณะและประเภทของแผน 

 10.  การปฏิบัติอยางเปนทางการ (Formality) ความเปนทางการของแผนจะมีมากนอย

เพียงใด หรือตองการใหเปนทางการมากแคไหน สามารถพิจารณาจากข้ันตาง ๆ ของกระบวนการ

วางแผน รวมท้ังแบบฟอรมของการเตรียมขอเสนอ การรับรองหรือเหตผุลสนับสนุนแผนเพื่อเสนอ

ใหผูบังคับบัญชาอนุมัติ ซ่ึงแยกพจิารณาไดดังนี ้1) การริเร่ิมแผน 2) การเตรียมแผน การรวบรวม 

จัดทําและวิเคราะหตวัเลขหรือขอมูล รวมท้ังปญหาตาง ๆ 3) การอนุมัติแผน การอนุมัติหรือการทํา

แผนก็อาจไมจาํเปนตองเปนลายลักษณอักษรหรือกระทํากันดวยวาจากไ็ด 4) การดําเนินการตาม

แผน และ 5) การควบคุมแผน การควบคุมนี้จะเร่ิมตั้งแตข้ันสูงสุดคือ ผูอนุมัติแผนลดหล่ันกันลงไป

ตามสายการบังคับบัญชา ดังนั้น แผนท่ีมีลักษณะซับซอน มีความสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง การ

ควบคุมก็ยอมตองมีหลักเกณฑท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยปกติจะเปนรูปของการรายงานวาได

ปฏิบัติไปอยางไร ไดผลมากนอยแคไหน มีปญหาอะไรบาง เปนไปตามเวลาท่ีกําหนดไวหรือไม 
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ดังนั้น แผนท่ีเปนทางการมักจะมีลักษณะซับซอน ยุงยาก มีความสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง          

มีหนวยงานรวมดวยหลายหนวย และมักจะเปนแผนระยะยาว เปนตน 

 11.  การมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Authorization) งานท่ีสําคัญอยางยิ่งของนักบริหารก็คือ

การวางแผน นกับริหารจึงมักมีสวนรวมในกิจกรรมวางแผนอยูเสมอไมวาจะเปนแผนบริหารหรือ

แผนงานดานอ่ืน ๆ บทบาทของนักบริหารจะแตกตางกันไป อันข้ึนอยูกบัแผนแตละประเภท          

อันพิจารณาไดจากข้ันตอนของการวางแผน คือ เร่ิมตั้งแตการริเร่ิมวางแผนไปจนถึงการอนุมัติแผน

ข้ันสุดทาย บางคร้ังแผนบางประเภทตองการมอบหมายอํานาจหนาท่ีในตัวของมันเอง เชน แผนท่ีมี

ลักษณะเปนความลับสุดยอด ซ่ึงประสงคจะตรวจสอบประวัติของบุคคล อาจตองการอํานาจ

ดังกลาวจากผูบังคับบัญชาช้ันสูงเสียกอนหรือแผนท่ีมีความสําคัญ มีความซับซอนและตองการ

งบประมาณเปนจํานวนมากอาจตองการใหมีคณะกรรมการประเมินตรวจสอบและรับรองกอนท่ีมี

การอนุมัต ิ ในบางกรณีผูมีอํานาจอนุมัตหิรือนักบริหารข้ันสูงอาจมอบอํานาจดังกลาวใหผูวางแผน

โดยท้ังหมดกไ็ด 

 12.  ความงายในการควบคุม (Ease of control) การควบคุมในท่ีนี้เปรียบเสมือนการวดั

การกระทํา โดยอาศัยมาตรฐานท่ีกําหนดไวเปนเคร่ืองเทียบ เม่ือการวางแผนเสร็จเรียบรอยแลวจะมี

การมอบหมายงานใหดําเนนิไปตามแผน ในการดําเนินการตามแผนนี้จะตองมีการควบคุมเพื่อให

งานดําเนนิไปตามแผนท่ีวางไว และเพื่อทราบวาจะมีปญหา อุปสรรคอะไรเกดิข้ึนบาง เปนไปตาม

ความประสงคท่ีกําหนดไวเพยีงใด ในขณะเดียวกัน อาจจะชวยในการปรับปรุงแกไขบางสวนของ

แผนใหเหมาะสม หรือเขากับสถานการณอีกดวย ท้ังนี้ เพราะเหตวุาแผนงานทุกแผนมักจะข้ึนอยูกับ

ขอกําหนดเบ้ืองตนหรือขอสมมุติในอนาคต 

 13.  ความงายในการดําเนินการตามแผน (Ease of implementation) เม่ือมีการอนุมัตแิผน

ข้ันสุดทายแลว งานข้ันตอไปก็คือการดําเนินการตามแผน ถึงแมวาการดําเนินการตามแผนจะมี

ความสําคัญมากก็ตาม แตจะไดผลมากเพียงใดนัน้ ยังข้ึนอยูกับการเตรียมการวางแผนและ

สวนประกอบตาง ๆ ของแผน ถาการวางแผนไมดีพอ หรือสวนหนึ่งสวนใดของแผนบกพรอง

ยอมจะทําใหเกิดปญหาในข้ันการนําแผนไปปฏิบัติได อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีพอจะช้ีใหเห็นไดวา

แผนจะดําเนนิการไปยากหรืองายสามารถสังเกตไดจากลักษณะของแผนดานตาง ๆ ดังนี ้1) ความ

ยากของเร่ือง 2) ลักษณะทางเทคนิคของแผน แผนใดมีลักษณะท่ีมีเทคนิควิทยาและตองอาศัย

ทรัพยากรทางดานเทคนิคมาก กลาวคือ ตองอาศัยผูท่ีมีความรูเฉพาะดาน ผูเช่ียวชาญสาขาตาง ๆ 

ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใชมากมาย การดาํเนินการตามแผนก็ยอมจะมีความยากตามมา  

3) กระบวนการของแผน 4) ปญหาดานจติวิทยา ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้เปนเร่ืองของมิติซ่ึงผูวางแผน

ควรจะรูและใชใหเปนประโยชนท้ังในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และ 
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การวิเคราะหแผน เพื่อความมุงหมายตาง ๆ กัน 

 Cleland and King (1978 อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2543) ไดแบงแผนเปน 4 ระดับ คือ  

 1.  แผนภารกจิ (Mission plan) เปนแผนระดับสูงสุดขององคการซ่ึงจะระบุวัตถุประสงค

หลักขององคการไวกวาง ๆ และระบุนโยบายขององคการไว อันจะเปนแนวทางหรือหลักการของ

แผนในระดับตํ่า ๆ ลงไป บางคร้ังเรียกวา แผนกลยุทธ (Strategic plan) 

 2.  แผนพัฒนาขององคการ (Corporate development plan) แผนระดับนีจ้ะกําหนด

กิจกรรมท่ีสําคัญและจําเปนใหม ๆ และกําหนดแนวทางท่ีจะนําองคการไปสูความกาวหนาตามแผน

กลยุทธ แผนนีจ้ะตองทราบความตองการของส่ิงแวดลอมเพื่อองคการจะไดจัดทํา และจดับริการให

ไดอยางสอดคลองกันในอนาคต แผนพัฒนานี้จะเปนหลักใหกับแผนอีก 3 แบบ คือ 

  2.1  แผนการปลดเปล้ือง (Divestment plan) แผนนี้ทําหนาท่ีเกีย่วกับการปลดเปล้ือง

สวนประกอบท่ีสําคัญขององคการ เชน ผลผลิต บริการทรัพยสิน และการมีสภาพอยูตอไปของ

องคการโดยการกําหนดเทคนิคตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชเพื่อกล่ันกรองงาน ผลงาน ผลผลิต บริการ  

การลงทุน และกิจกรรมท่ีเส่ียงมากหรือไมคอยจะดีออกไป อันเปนการทําใหคุณภาพของงานและ

องคการอยูในระดับมาตรฐาน และโครงการไหนไมดีควรยกเลิกไป 

  2.2  แผนพัฒนาเปล่ียนแปลง (Diversification plan) แผนนี้อธิบายถึงการพัฒนา

ผลผลิตบริการและตลาดใหม ๆ เพื่อจะรวมเขากันหรือทดแทนผลผลิตในรุนปจจุบัน แผนนี้จะให

เลือกวาจะผลิตอะไรใหมบาง (New product areas) และกําหนดวาจะเร่ิมทําการผลิตเม่ือใดโดยการ

รวมกับองคการอ่ืนหรือโดยการศึกษาวิจยัภายในองคการ (In-house research) และการพัฒนาซ่ึงเปน

การเสริมสรางความสามารถท่ีมีอยูใหสูงข้ึน 

  2.3  แผนการวจิัยและพัฒนา (Research and development plan) แผนนีจ้ะศึกษา

คนควาเพื่อริเร่ิมผลิตสินคาส่ิงของและกระบวนการตาง ๆ ใหม ๆ สําหรับความตองการท่ีมีอยูหรือ

บุกเบิกตลาดใหมเพื่อผลผลิตและกระบวนการท่ีมีอยู มีการทําวิจยัพื้นฐานและวิจยัประยุกต (Basic 

and applied research) เพื่อการพัฒนา และเปนแผนท่ีเกี่ยวของกับทุกสวนขององคการไมวาจะเปน

เร่ืองของการผลิต การตลาด การเงิน และการบริหาร 

 3.  แผนระดับปฏิบัติการ (Operation plan) แผนนี้ทําหนาท่ีเหมือนกับแผนพัฒนาองคการ 

คือ สนับสนุนแผนกลยุทธ แผนระดับนี้เกี่ยวของกับเร่ืองการกระทํากจิกรรมตาง ๆ ในปจจุบัน และ

เปนกรอบหรือแนวทางเพื่อการปฏิบัติงาน การผลิตและบริการท่ีจําหนายอยูในตลาดขณะนัน้ แผน

ระดับนี้จะมีอยูในแตละสวนงานหลัก 

 4.  แผนโครงการ (Project plan) โครงการเปนแผนระดับลางสุดท่ีมีความจําเพาะ คือ มี

ข้ันเพื่อกระทํางานแตละเร่ืองแตละอยาง และเปนพืน้ฐานรองรับงานทุกดาน จึงมีอยูในทุกระดับ
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ขององคการ เนื่องจากเปนแผนระดับพื้นฐานและเปนตัวช้ีสําคัญของความสําเร็จของงานของ

องคการ ดังนัน้ โครงการจึงมีระยะเวลาปฏิบัติการท้ังในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาวเปน

แผนท่ีตองใชทรัพยากรทุกอยาง มีตารางการทํางาน และใชเทคนิคเฉพาะดานมาก 

 สวน Anthony (1965 อางถึงใน อนันต เกตวุงศ, 2543) ไดแบงการวางแผนขององคการ

ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดบักลยุทธ (Strategic plan) ระดับบริหารหรือบริหารระดบักลาง 

(Management control plan) และระดับปฏิบัติการหรือระดับต่ํา (Operational control plan) ซ่ึงพอ

อธิบายได ดังนี้ 

 1.  ระดับกลยทุธ การพยากรณอนาคตมีลักษณะสวนใหญไมคอยมีความแนนอนและ

สามารถท่ีจะวดัความเส่ียงไดบางสวน สภาพแวดลอมของแผนจะเกีย่วของกับการเมือง กฎหมาย 

สังคม และการเงินการคลังดวย สําหรับมาตรการในการตัดสินในสวนใหญจะมีลักษณะอัตตวิสัย 

และมีการใชวธีิการดานคุณภาพอยางมากในการตัดสินใจ 

 2.  ระดับบริหารหรือบริหารระดับกลาง การพยากรณอนาคตจะมีลักษณะสวนใหญเปน

ความเส่ียง โดยมีความแนนอนและความไมแนนอนพอ ๆ กัน การวางแผนจะมีวัตถุประสงคและ

นโยบายระดับกลยุทธเปนกรอบและแนวทาง การตัดสินใจมีการใชเทคนิคและวิธีการเชิงปริมาณ

มากข้ึน 

 3.  ระดับปฏิบัติการหรือระดบัต่ํา โดยปกตจิะมีความเส่ียงและมีความแนนอนอยูดวย

พอสมควร การวางแผนจะตองยึดวตัถุประสงค นโยบาย แนวปฏิบัต ิกฎเกณฑตาง ๆ รวมท้ัง

งบประมาณจากสวนบนอยางไมมีปญหา สวนการตัดสินใจนัน้นอกจากจะตองยึดหลักเกณฑของ

แผนระดับบริหารแลว จะตองอาศัยกฎเกณฑเชิงปริมาณเพื่อการตดัสินใจคอนขางมาก 

 ข.  กระบวนการการวางแผนกลยุทธ 

 กลยุทธ (Strategy) มาจากรากศัพทภาษากรีก คือ Strategos ซ่ึงเกิดจากคําสองคํารวมกัน

ระหวาง Stratos หมายถึงกองทัพ (Army) และ Agein หมายถึงนําหนา (Lead) ความหมายโดยรวม

หมายถึง “Leading the total organization” หรือ “การนําทางใหองคการโดยรวม” (Greenley, 1989) 

 ธงชัย สันติวงษ (2540) อธิบายวาการวางแผนกลยุทธ (Strategic planning) และการ

จัดการกลยุทธ (Strategic management) เกีย่วของกับการบริหารคือเกี่ยวของกับการวางแผน การจัด

โครงสรางองคการ และการปฏิบัติ ซ่ึงเปนกระบวนการบริหาร สวนท่ีแตกตางกัน คือ การวางแผน

กลยุทธเปนการคิดวิเคราะหเพื่อการวางแผน สวนการจัดการกลยุทธจะมีน้ําหนกั เนื้อหาและ 

ความลึกมากกวา ซ่ึงการวางแผนกลยุทธจะเปนงานทางดานการวิเคราะหเพื่อการวางแผนกอนจะลง

มือทํา หรืออาจจะกลาวไดวาการวางแผนกลยุทธ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารกลยุทธหรือ

การจัดการกลยุทธ 



81 

 Goodstein, Noaln and Pfeiffer (1993) กลาววา การวางแผนกลยุทธเปนการตอบคําถาม

พื้นฐานท่ีสําคัญ 3 ประการ ขององคการ คือ องคการจะกาวไปทางใด (What are you going?) 

สภาพแวดลอมขององคการมีอะไรบาง (What is the environment?) และองคการจะตองทําอยางไร

บางจึงจะไปถึงเปาหมายได (How do you get there?) โดยสรุปวาการวางแผนกลยุทธ คือ

แบบจําลองของการบริหารกลยุทธ (Strategic management) 

 Kotler and Murphy (1981) ไดนําแนวคิดการวางแผนกลยุทธมาใชในวงการอุดมศึกษา 

กระบวนการวางแผนกลยุทธมี 5 ข้ันตอน คือ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ (Environmental 

analysis) องคประกอบท่ีควรวิเคราะห (Keller, 1986) มีดังนี้ คือ 

 1.  ธรรมชาติของสถาบัน คุณคา ความคาดหวัง และปณิธานของสถาบันควรจะตองคิด

วิเคราะหวา 10 ป ขางหนา สถาบันควรจะเปนอยางไร 

 2.  วิเคราะหจดุแข็ง จุดออนของสถาบัน ประกอบดวย บุคลากร งบประมาณ ส่ิงอํานวย

ความสะดวก หลักสูตร ลักษณะทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา ในอนาคตจะพฒันาอยางไร 

 3.  วิเคราะหความสามารถของผูนํา การวางแผนกลยุทธตองเปนความคิดเชิงกลยุทธ 

(Strategic thinking) ของผูนําในแตละระดบั 

 4.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการคาดการณการเปล่ียนแปลงในอนาคต

จะตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอองคการใน 4 ดาน ไดแก สังคมและวฒันธรรม เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย 

 ขั้นตอนท่ี 2 การกําหนดวัตถุประสงค (Goal formulation) เม่ือประเมินจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกแลว จะวิเคราะหเพื่อกําหนดทิศทางในการวางแผนกลยุทธซ่ึงมี

ภารกิจ และวตัถุประสงคชัดเจน 

 ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic formulation) เพื่อนําผลการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก มาจัดทําแผนกลยุทธท่ีสามารถแกไขจุดออนและขอจํากดั ให

เปนจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา ซ่ึงเปนกลยุทธระดบัสถาบันอุดมศึกษา 

 ขั้นตอนท่ี 4 การออกแบบองคการ (Organization design) เพื่อใหมีการจดัองคการใหเอ้ือ

ตอภารกิจ วัตถุประสงค บุคลากร และวัฒนธรรมองคกรของสถาบันอุดมศึกษา 

 ขั้นตอนท่ี 5 การออกแบบระบบการปฏิบัติงาน (System design) กระบวนการวางแผน 

กลยุทธขององคการมี 6 ข้ันตอน (ศรีวงศ สุมิตร, 2538 อางถึงใน พันธศักดิ ์พลสารัมย, 2540) ดังนี ้

 1.  การพิจารณาโอกาสและอุปสรรค (Opportunities and threats) หมายถึง การตรวจสอบ

ใหทราบถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองคการประสบอยู โดยการตรวจสอบสภาพแวดลอมท่ีครอบคลุม
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โยงไปถึงทุกเร่ืองนับตั้งแตนโยบายขององคการ สภาวะการแขงขัน จากนั้น จะตองมีการประมาณ

การ ขนาดของการเส่ียงของส่ิงท่ีเปนโอกาสและเปนอุปสรรคดวยพรอมกัน โดยจะตองคาดการณถึง

ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีเกดิข้ึน พรอมท้ังประเมินถึงผลกระทบของส่ิงท่ีจะเกดิข้ึนดังกลาว

ดวย ถาหากเหตุการณใดคาดหมายไดแนชัดวาจะมีทางเกดิข้ึนไดมาก แตจะกระทบองคการเพียง

เล็กนอยกจ็ะมีผลทําใหการเส่ียง หรืออุปสรรคขององคการมีไมมากนัก ในทางตรงกนัขามถา

เหตุการณใดมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากพอประมาณแตจะมีผลกระทบตอองคการไดมากก็จะทําให

ระดับการเส่ียงหรืออุปสรรคตามองคการอยูในระดับสูงไปดวย 

 2.  การประเมินทรัพยากรท่ีมีอยู หมายถึง การประเมินความเขมเข็ง (จดุแข็ง: Strength) 

และความออนแอ (จุดออน: Weakness) ขององคการ โดยตองดวูาจุดแข็งขององคการท่ีมีอยูคือ

อะไร บุคลากรท่ีมีอยูและทรัพยากรอ่ืน ๆ มีมากนอยและมีคุณภาพอยางไร กลยุทธท่ีดี ยอมจะตอง

สรางข้ึนจากการใชประโยชนจากจดุแข็งท่ีองคการมีอยูและตองสามารถลดขนาดของปญหาท่ีเปน

จุดออนใหเหลือนอยท่ีสุด 

 3.  การพัฒนาทางเลือกกลยทุธ คือ การรวมเอาขอมูลท่ีเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรคของ

สภาพแวดลอมขององคการมาพิจารณารวมกับขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรท่ีมีอยู โดยวิธีการจับคู

เงื่อนไขระหวางโอกาสและความสามารถหรือจุดแข็งท่ีมีอยู เพื่อใหมีการใชประโยชนขอดีหรือผลดี

ตอการทํางานขององคการมากท่ีสุด ซ่ึงจะชวยใหการทํางานสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยมี

ระดับการเส่ียงนอยท่ีสุด 

 กระบวนการในข้ันตอนของการพัฒนากลยุทธนี ้เปนกระบวนการเกีย่วของกับการท่ี

ผูบริหารจําเปนตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ซ่ึงตองอาศัยการคิดท่ีมีวิสัยทัศนท่ีกวาง มีการมอง

การณไกลท่ีจะสามารถมองเห็นถึงส่ิงท่ีตองเปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับองคการดวย 

 4.  การกําหนดกลยุทธหลัก เปนกระบวนการวางแผนกลยุทธในข้ันตอนท่ีทําไดยากและ

ตองใชดุลยพนิิจอยางสูง ท้ังนี้ เพราะการท่ีผูบริหารองคการยังไมสามารถมีขอมูลท่ีสมบูรณ 

 5.  การดําเนินตามกลยุทธ คือ ข้ันตอนการนําเอากลยุทธท่ีไดพัฒนาแลวมาดําเนินการ 

โดยการพัฒนาแผนงานตาง ๆ ข้ึน เพื่อนําไปปฏิบัติใหเกดิผลตามกลยุทธท่ีวางไว 

 6.  การประเมินกลยุทธ เปนส่ิงจําเปนตองกระทําตลอดเวลาเพื่อปองกนัมิใหกลยุทธท่ีใช

อยูลาสมัย ไมเขากับเหตกุารณท่ีเกดิข้ึนใหม นอกจากนี ้การจัดใหมีการพิจารณาทบทวนกลยุทธท่ีใช

อยูเสมอยอมจะทําใหสามารถเห็นถึงจุดออนท่ีพึงตองแกไขไดตลอดเวลา และสามารถปรับกลยุทธ

ไดแตเนิ่น ๆ เคร่ืองมือสําคัญในการใชประเมินกลยุทธ คือ “เปาหมาย” 

 พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ (2542) กลาวถึง การวางแผนกลยทุธเปนทีม โดยเร่ิมจาก

กระบวนการบริหารและการวางแผนกลยุทธประกอบดวย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
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 1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (Environment analysis) 

 2.  การพิจารณาการวิเคราะหธุรกิจ (Corporate analysis) 

 3.  เลือกกลยุทธและจัดวางกลยุทธ (Generating strategic alternatives) 

 4.  กําหนดนโยบายและแผนงาน/ โครงการตามกลยุทธ (Action plan) 

 5.  การปฏิบัติตามแผนกลยทุธ (Implementation) 

 นอกจากนี ้ไดเสนอข้ันตอนการกําหนดวิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการโดยใชคําวา 

“MVOSA” ซ่ึงประกอบดวย 

 M  =  Mission  พันธกิจ 

 V  =  Vision  วิสัยทัศน 

 O  =  Obstacle  อุปสรรค 

 S  =  Strategy  กลยุทธ 

 A  =  Action plan  แผนปฏิบัติการ 

 การวเิคราะหพันธกิจและกจิกรรม เพื่อกําหนดวิสัยทัศน โดยการวิเคราะหสถานการณ 

(SWOT Analysis) นําไปสูการกําหนดกลยทุธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ แสดงในภาพท่ี 2-3 

 การวิเคราะหพันธกิจและกิจกรรม 
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   (Mission & activity analysis) 

 

      กําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

 

  การวิเคราะหสถานการณ (SWOT) 

 

 

 

 

 

 

 

 

    การกําหนดกลยุทธ (Strategy) 

 

           การจัดทําแผนปฏิบตักิาร (Action plan) 

 

ภาพท่ี 2-3 การวิเคราะหพันธกิจและกิจการ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 2542) 

 

 ค.  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ 

 Certo and Peter (1991) ไดเสนอวากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management 

process) มี 5 ข้ันตอน ประกอบดวย 

 ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental analysis) โดยพิจารณาจุดแข็ง-

จุดออน ภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรค จากภายนอกองคกร ซ่ึงเปนปจจยัเงื่อนไขท่ีมีอิทธิพล

ตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 

 ข้ันท่ี 2 การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing organizational direction) ในข้ันตอน

นี้จะมีการจัดวางทิศทางขององคกรภาครัฐจะมีมุมมอง ดงันี้ คือ พิจารณาพันธกจิ (Mission) ซ่ึงเนน

เหตุผลในการมีองคกร และวัตถุประสงค (Objective) ขององคกรซ่ึงเนนประโยชนท่ีไดรับจากการมี

องคกร 

จุดแข็ง 

(Strength) 

จุดออน 

(Weaknesses) 

โอกาส 

(Opportunity) 

ภัยอุปสรรค 

(Threat) 
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 ข้ันท่ี 3 การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) โดยพิจารณาออกแบบ เลือกกลยุทธท่ี

เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง ๆ เชน  

การวเิคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) การวเิคราะหคําถามวิกฤต ิ

(Critical question) เปนตน 

 ข้ันท่ี 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy implementation) โดยดําเนนิงานตาม

แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร

และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อนําไปสูความสําเร็จตามท่ีพึงประสงค 

 ข้ันท่ี 5 การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงาน

วิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององคกร 

 กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเปนกระบวนการท่ี “ตอเนือ่ง” จากข้ันตอนท่ี 1 ไปจนถึง

ข้ันตอนท่ี 5 และมีการ “ทบทวน“โดยเวยีนกลับมาข้ันตอนท่ี 4 จนถึงข้ันตอนท่ี 1 โดยพิจารณา

สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงองคกรจะตองเผชิญ และปรับกลยทุธใหองคกรดําเนินงานได

อยางเหมาะสมตามกาลเวลาโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุด (Chief Executive 

Officer: CEO) ในกรณีองคกรขนาดเล็ก หรือในรูปของคณะกรรมการอํานวยการพรอมกับหวัหนา

งานบริหารและหวัหนางานของหนวยงานยอยอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีองคกรขนาดใหญ (วัฒนา วงศเกยีรติรัตน 

และคณะ, 2546) 

 เคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและ

นําขอมูลท่ีไดรับจากการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพองคการภายในมาใชประโยชน

นั้น มีเทคนิคการวิเคราะห SWOT ซ่ึงผูบริหารขององคการสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง-จุดออน

ภายใน มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับโอกาส-ภัยอุปสรรค เพื่อดูวาองคการกําลังเผชิญกับสถานการณ

เชนใด และภายใตสถานการณเชนนั้นองคการควรจะทําอยางไรในเชิงกลยุทธ โดยท่ัวไปในการ

วิเคราะห SWOT ผูบริหารขององคการมักจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพันธ, 

2539) รายละเอียดในภาพท่ี 2-4 
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     โอกาส 

 

 

          

   จุดออน                                    จุดแข็ง 

 

 

       ภัยอุปสรรค 

 

ภาพท่ี 2-4 การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-ภยัอุปสรรคขององคการเพื่อกําหนดกลยุทธ 

                 ท่ีเหมาะสมในระดับหนวยงาน (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539, หนา 56) 

 

 ผูบริหารขององคการมักจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบ ดังแผนภาพท่ี 1 ดังนี ้

 1.  สถานการณท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) 

 สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีพึงปรารถนามากท่ีสุด เนื่องจากองคการคอนขางท่ีจะมี

จุดแข็งภายในคอนขางมาก ประกอบกับการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมคอนขางท่ีจะใหโอกาสแก

องคการในหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารควรกําหนดกลยุทธเชิงรุก (Aggressive strategy) เพื่อดึง 

จุดแข็งท่ีมีอยูมาเสริมสราง มาปรับใช และฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ท่ีเปดใหมาหาประโยชนอยางเต็มท่ี 

 2.  สถานการณท่ี 2 (จุดออน-ภัยอุปสรรค) 

 สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีเลวรายท่ีสุด เนื่องจากองคการกําลังเผชิญอยูกับภยั

อุปสรรคจากภายนอก และมีปญหาจุดออนภายในอยูหลายประการ ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับ

ผูบริหารขององคการ คือ กลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตวั (Defensive strategy) เพื่อพยายามลด

หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําใหองคการเกิด

ความสูญเสียท่ีนอยท่ีสุด รวมท้ังแกไขปญหาอุปสรรคภายในตาง ๆ 

 3.  สถานการณท่ี 3 (จุดออน-โอกาส) 

 สถานการณนี้เปรียบเสมือนกรณีเคร่ืองหมายคําถาม เนื่องจากองคการมีโอกาสท่ีเปนขอ

ไดเปรียบดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงท่ีมีปญหาอุปสรรคภายในท่ีเปนจุดออน

อยูหลายอยางเชนกัน ดังนั้น ทางออกสําหรับผูบริหารขององคการ คือ กลยุทธการพลิกตัว 

(Turnaround-oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแกไขจุดออนภายในตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะฉกฉวย

โอกาสตาง ๆ ท่ีเปดให 

สถานการณท่ี 3 

“กลยุทธการพลิกฟน 

สถานการณ” 

สถานการณท่ี 1 

“กลยุทธเชิงรุก” 

สถานการณท่ี 2 

“กลยุทธการปองกันตัว” 

สถานการณท่ี 4 

“กลยุทธการแตกตัว” 
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 4.  สถานการณท่ี 4 (จุดแข็ง-ภยัอุปสรรค) 

 สถานการณนี้เกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอมไมเอ้ือตอการดําเนินงาน แตตัวองคการเอง

มีขอไดเปรียบท่ีเปนจุดแข็งอยูหลายประการ ดังนั้น แทนท่ีผูบริหารขององคการจะรอจนกระท่ัง

สภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป ผูบริหารขององคการสามารถท่ีจะเลือกกลยุทธการแตกตัว หรือ

กระจายกิจการ (Diversification strategy) เพื่อใชประโยชนจากจดุแข็งท่ีมีอยูในการสรางโอกาส

ระยะยาวสําหรับผลิตภัณฑหรือตลาดดานอ่ืน ๆ แทนในการกําหนดกลยุทธนั้น มีเคร่ืองมือท่ีจะชวย

ใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและสามารถนําขอมูลท่ีไดรับจาก 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในมาใชประโยชน มีวธีิการท่ีสําคัญ

ดังนี ้

 SWOT เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหสถานการณซ่ึงชวยผูบริหารกาํหนดจุดแข็งและ

จุดออนจากส่ิงแวดลอมภายใน โอกาสและภัยอุปสรรคจากส่ิงแวดลอมภายนอก ตลอดจน

ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร (SWOT Analysis, 2000) 

 S =  Strengths  คือ จุดแข็งหรือจุดดีขององคการ 

 W =  Weaknesses  คือ จุดออนหรือจุดดอยขององคการ 

 O =  Opportunities  คือ โอกาสจากส่ิงแวดลอมภายนอก 

 T  =  Threats  คือ ภัยอุปสรรคจากส่ิงแวดลอมภายนอก 

 การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินวเิคราะหสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อประเมิน 

จุดแข็งและจดุออน โอกาสและภัยอุปสรรค การวิเคราะห SWOT จะถูกใชเปนรากฐานของการ

กําหนดกลยุทธเพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากการวิเคราะห 

SWOT อาจจะเสนอแนะวาองคกรควรจะเปล่ียนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย หรือกลยุทธ

ขององคกร (สมยศ นาวีการ, 2537) การวิเคราะหจะมีประโยชนอยางยิ่ง เพราะเปนการประเมินวา

องคกรอยูในสภาวะอยางไร เพื่อนําขอมูลการวิเคราะหองคการไปดําเนนิการวางแผนกลยุทธตอไป 

 การประเมินจดุแข็ง จุดออน โอกาสและภยัอุปสรรคขององคการ เปนข้ันตอนแรกของ

การวางแผนกลยุทธ ผูบริหารองคการสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจดุแข็ง จุดออน โอกาสและภยั

อุปสรรคท่ีไดจากการประเมินองคการและสภาพแวดลอมมาใชประโยชนในการพิจารณาตัดสิน

หาทางเลือกเชิงกลยุทธได โดยนําจุดแข็ง จุดออนของสภาพแวดลอมภายในมาวิเคราะหเปรียบเทียบ

กับโอกาสและภัยอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อดูวาองคการกําลังเผชิญกับสถานการณ

เชนใด และภายใตสถานการณนั้นองคการควรจะทําอยางไรในเชิงกลยทุธ โดยท่ัวไปการวิเคราะห 

SWOT นี ้ผูบริหารองคกรจะเผชิญกับสถานการณ 4 รูปแบบ ดังแสดงในภาพท่ี 2-5 (SWOT 

Analysis, 2000) 



88 

 

                                                                                โอกาส 

 

Overcome weakness:              Growth: กลยุทธเชิงรุก 

                     กลยุทธพลิกตวัสถานการณ                   (จุดออน-โอกาส)  

                (จุดแข็ง-โอกาส) 

  จุดออน                                            จุดแข็ง 

             Restructure:          Diversity: 

กลยุทธการปองกันตัว กลยุทธแตกตัว                 (จุดออน-ภัยอุปสรรค)  

            (จุดแข็ง-ภยัอุปสรรค) 

 

                                                                             ภัยอุปสรรค 

 

ภาพท่ี 2-5 เมตริกซแสดงความสัมพันธระหวางจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยอุปสรรค  

                 (SWOT Analysis, 2000) 

  

 การวิจยัคร้ังนี ้ผูวิจัยใชเทคนคิการวิเคราะห จุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค (การวิเคราะห 

SWOT) ในการกําหนดกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินท่ีเนนความรวมมือกับชุมชน 

 ง.  การพัฒนากลยุทธ 

 Shirley (1988 อางถึงใน ไพเราะ ไตรติลานนัท, 2549) ไดสรุปเกี่ยวกับการพัฒนากลยทุธ 

ดังนี ้

 1.  พิจารณาปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส (Opportunities) ภัยอุปสรรค (Threats) และ

ขอจํากัด (Constraint) โดยตองพิจารณาท้ังดานบวกและดานลบ ตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

ภูมิหลัง (Demographic) การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีและสภาวะการเปล่ียนแปลงทางสังคม     

ซ่ึงลวนมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาท้ังส้ิน เพราะแตละสถาบันซ่ึงอยูในพืน้ท่ีตางกันยอมจะ

ไดรับประสบการณในเร่ืองเดียวกันนั้นแตกตางกัน 

 2.  การประเมินคาปจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดออนภายในองคการใน 6 ดาน ไดแก 

  2.1  บุคลากร 

  2.2  เงิน 

  2.3  คุณภาพของส่ิงอํานวยความสะดวก 
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  2.4  โปรแกรมการศึกษา 

  2.5  ภาพลักษณขององคการ 

  2.6  คุณลักษณะขององคการ 

 3.  คานิยมของบุคคลซ่ึงเปนตัวกําหนดวิกฤตในการพิจารณาการตอบสนองของบุคคล

หรือกลุมบุคคลท่ีมีตอแผนกลยุทธโดยรวม เพื่อใหรูวาส่ิงใดท่ีองคการสามารถทําได และส่ิงใดท่ีทํา

ไมได ซ่ึงในการวางแผนกลยุทธนั้น ผูบริหารจะตองมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค และมีวิสัยทัศน

เกี่ยวกับกลยุทธท่ีกวางไกล (Strategic vision) ใน 5 ดาน คือ 

 1.  ภารกิจพืน้ฐานของสถาบัน 

 2.  กลุมเปาหมายท่ีบริการ ไดแก นักศึกษา ชุมชน นายจาง และสถาบันอ่ืน ๆ 

 3.  การผสมผสานโปรแกรมการศึกษา 

 4.  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยเทียบกับสถาบันอ่ืนในดานสภาพแวดลอมการ

บริหารนักศึกษา การเรียนการสอน และกจิการพเิศษ 

 5.  วัตถุประสงคหลักของสถาบัน ซ่ึงกําหนดจาการวิเคราะหภารกิจพืน้ฐานของสถาบัน 

กลุมเปาหมายท่ีบริการ โปรแกรมการศึกษา และการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 สวนแนวทางพัฒนากลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของธงชัย สันติวงษ (2540) นั้น 

ไดเสนอวา ตองกําหนดจากพืน้ฐาน 3 อยาง ไดแก 

 1.  แรงกดดนัจากภายนอก 

 2.  แรงกดดนัจากภายใน 

 3.  วัตถุประสงคของสถาบัน 

 นอกจากนี ้ในการวางแผนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะตองมีการรวบรวม

ขอมูลท่ีมากพอจะตองคํานึงถึงองคประกอบท่ีสําคัญอีก 3 ประการ คือ ลักษณะของความเปนผูนํา

อยางสูงของผูบริหาร การบริหารงบประมาณขององคการ และการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 

 จ.  การพัฒนาตัวชี้วัด 

 วัฒนา วงศเกยีรติรัตน และคณะ (2546) ไดเสนอ 6 ข้ันตอน ในการพัฒนาตัวช้ีวัด โดย

กลาวถึงหลักการทางวิชาการในการจดัทําตวัช้ีวดัของหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้

 ข้ันตอนท่ี 1 ตัวช้ีวดัมีลําดับชั้นตามโครงสรางยุทธศาสตร  

 โครงสรางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

กําหนดลําดับช้ันจากบนลงลาง (Cascading) แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
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 1.  ระดับยุทธศาสตรของรัฐบาล ท่ีกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรท่ีชัดเจนพรอมตัวช้ีวดั

ความสําเร็จของรัฐบาลท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของสังคมในทางท่ีพึงปรารถนาเรียกวา “National 

policy indicator” หรือ “Impact indicator” ในระดบัรัฐบาล 

 2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ท่ีกําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะเฉพาะดานท่ี

ชัดเจน พรอมตัวช้ีวดัความสําเร็จของกระทรวงท่ีมีตอผลประโยชนของกลุมสังคมท่ีเปนเปาหมาย

เรียกวา “Ministerial policy indicator” หรือ “Impact indicator” เชนกนั แตอยูในระดับกระทรวง 

 3.  ระดับกลยทุธระดับกรม ท่ีกําหนดเปาหมายการใหบริการระดับกรมท่ีชัดเจน พรอม

ตัวช้ีวดัความสําเร็จของหนวยงานท่ีมีตอกลุมเปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ 

หรือผลลัพธ “Outcome indicator” 

 4.  ระดับกิจกรรมท่ีกําหนดกิจกรรมหลักนําสงผลผลิตท่ีชัดเจนพรอมตัวช้ีวดัความสําเร็จ

เม่ือส้ินสุดกระบวนการจัดทํากิจกรรมหลัก เรียกวา “Output indicator” 

 ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดประเด็นของตัวช้ีวัดกอนเขียนตวัช้ีวัด 

 หลักการกําหนดประเด็นของตัวช้ีวดักอนเขียนตัวช้ีวัด มีดังนี ้

 1.  ระดับยุทธศาสตรชาติ ใหกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดความสําเร็จของรัฐบาลท่ีมีตอการ

เปล่ียนแปลงของสังคมในทางท่ีพึงปรารถนา เชน “GDP” และ “คุณภาพชีวิต” ฯลฯ 

 2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ใหกําหนดประเด็นตวัช้ีวดัความสําเร็จของกระทรวงท่ีมี

ตอผลประโยชนของกลุมสังคมท่ีเปนเปาหมาย เชน “GDP ภาคเกษตร” “GDP ภาคอุตสาหกรรม” 

“สุขภาพด”ี “สติปญญาดี” และ “มลภาวะไมเกินมาตรฐาน” ฯลฯ 

 3.  ระดับกลยทุธของกรม ใหกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดความสําเร็จของกรมท่ีมีตอ

กลุมเปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ เชน “ผูปวยท่ีมารับการรักษามีอาการ 

ดีข้ึน” “เยาวชนไทยอานออกเขียนไดทุกคน” และ “มลภาวะทางอากาศในเขต…ลดลง” ฯลฯ 

 4.  ระดับกิจกรรมนําสงผลผลิต ใหกําหนดตัวช้ีวดัความสําเร็จจากการจดัทํากิจกรรมดวย

การใชคํากริยารูปธรรม “รักษาผูปวยตามมาตรฐานโรงพยาบาล” “จัดการเรียนการสอนใหเด็กวัย

ประถมศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน” และ “ควบคุมการปลอยควันดําและควันขาวของยานพาหนะ 

ไมเกินเกณฑมาตรฐานกลาง” ฯลฯ 

 ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดตวัช้ีวัดดวยสูตร 2Q2T1P และ QQCT 

 หลักการเขียนตัวช้ีวดัในระดบัยุทธศาสตรชาติ ระดับยุทธศาสตรกระทรวง และระดบั 

กลยุทธของกรม ควรมีองคประกอบ 2Q+2T+1P คือ ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) เวลา 

(Time) กลุมเปาหมาย (Target group) และสถานท่ี (Place) มีรายละเอียดดังนี ้
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 1.  การเขียนตวัช้ีวดัในระดับผลผลิต ควรมีองคประกอบ QQCT คือ ปริมาณ (Quantity) 

คุณลักษณะ (Quality) ตนทุน (Cost) และเวลา (Time) 

 

 

 ข้ันตอนท่ี 4 ตรวจสอบคุณสมบัติของตัวช้ีวัดดวยสูตร VARS  

 หลักการทดสอบคุณลักษณะท่ีดีของตัวช้ีวดั มีดังนี ้

 1.  ความสมเหตุสมผลท่ีอธิบายได (Validity) 

 2.  ความมีอยูของขอมูล (Availability of data) 

 3.  ความเช่ือถือไดของขอมูล (Reliability of data) 

 4.  ความเคล่ือนไหวของผลท่ีเกิดข้ึน (Sensitivity) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงปริมาณหรือ

คุณภาพของการดําเนินกิจกรรม 

 ข้ันตอนท่ี 5 กําหนดคาของตวัช้ีวดั 

 หลักการกําหนดคาของตัวช้ีวัดแสดงเปนตวัเลขใน 6 ลักษณะ ดังนี ้

 1.  จํานวน (Number) 

 2.  รอยละ (Percentage) 

 3.  สัดสวน (Proportion) 

 4.  อัตราสวน (Ratio) 

 5.  อัตรา (Rate) 

 6.  คาเฉล่ีย (Average or mean) 

 ข้ันตอนท่ี 6 กําหนดเกณฑของตัวช้ีวดั หลักการกําหนดเกณฑของตวัช้ีวัด มี 4 แบบ ดังนี ้

 1.  เกณฑสัมบูรณ 

 2.  เกณฑมาตรฐานเชิงวิทยาศาสตร 

 3.  เกณฑมาตรฐานเชิงนโยบาย 

 4.  เกณฑการเคล่ือนไหวเชิงพัฒนา หรือเกณฑเทียบเคียง 

 ผูวิจัยสรุปวา การวางแผนและแผนมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการเปล่ียนแปลงในเร่ือง

ตาง ๆ ท้ังนี้ เพือ่ใหเกดิการพฒันาและเปล่ียนแปลงตามตองการและเปนระบบ เชน ถาตองการจะทํา

อะไร ก็ควรจะตองรูวาผลท่ีตองการจะไดรับคืออะไร แลวจึงกระทําใหบังเกิดส่ิงนั้น ผูวางแผนและ

ผูปฏิบัติตามแผนจะตองมองเห็นภาพท้ังหมดของส่ิงท่ีตองการ หรือผลท่ีคาดวาจะไดรับท้ังในดาน

ปริมาณและคุณภาพ และแนนอนท่ีสุด ผลผลิตนี้จะตองเปนประโยชนท่ีตอบสนองและสอดคลอง

กับสวนอ่ืน ๆ อยางเปนระบบดวย และจะสมบูรณยิ่งข้ึนถาเปนระบบอยางครบวงจร 
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ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของเกี่ยวกบัความรวมมือ พบวามีผูทําการศึกษาไว ดังนี้ 

 ดานการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา 

 พงษพัชรินทร พุธวัฒนะ (2545) ศึกษาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ และกลยุทธการพัฒนาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยจํานวน 1,424 คน จากหาวทิยาลัยเชียงใหม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพาและหาวิทยาลัยขอนแกน 

ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมวิจัยของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ยังไมเอ้ือตอการทําวิจยั

ของอาจารย อาจารยสวนใหญยังใหความสําคัญกับงานสอนมากกวา งานวิจยั สวนกลยุทธการ

พัฒนาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประกอบดวย กลยุทธดานนโยบาย 

การวิจยั ดานการบริหารงานวิจัย ดานการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการวิจยั และดานผลงานวิจยั โดย

นําเสนอกลยุทธในภาพรวมทุกสาขาวิชาและกลยุทธเฉพาะสาขาวิชา โดยมุงเนนพัฒนาวัฒนธรรม

วิจัยของอาจารยใน 2 ระดับ คือ พัฒนาตัวอาจารยเพื่อใหเกิดทัศนคตแิละคานิยมท่ีดีตอการทําวิจยั 

ใหการวิจยัเปนวิถีชีวิตของอาจารยมหาวทิยาลัย และพฒันาในระดับสถาบันเพื่อใหเกิดบรรยากาศ

และส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทําวิจยัของอาจารย 

 สุเมธ แสงนาทร (2547) ไดทําการศึกษาการพัฒนากลยทุธการบริหารจัดการของ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ ภาคเหนือตอนลาง ผลการวิจัยพบวา 1. นโยบายบัณฑติวิทยาลัย 

ตองแข็งแกรงทางวิชาการ 2. ตองใชทรัพยากรและแหลงขอมูลรวมกัน 3. การพัฒนาหลักสูตร  

ตองพัฒนาหลักสูตรสหสาขาวิชาการรวมกัน 4. พัฒนาใหคณะอาจารยศึกษาตอในระดับปริญญา

เอก และเพิ่มศักยภาพอาจารยรวมกนั 5. สงเสริมใหนักศึกษาทุกวิชาทําวิทยานิพนธเพือ่สราง

นักวิชาการในทองถ่ิน 6. การบริหารทางวชิาการควรมีการฝกอบรมและบริการงานวจิัย 7. ดาน

หลักสูตรนานาชาติ ควรเปดสอนหลักสูตรสังคมศาสตรภาคพื้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเปนกลุม

ประเทศส่ีแยกอินโดจีน 8. ดานงานศิลปวฒันธรรม เนนสงเสริมการวิจัยศิลปวัฒนธรรมใน

ภาคเหนือตอนลาง 9. ดานประกันคุณภาพ เนนมาตรฐานหลักสูตรอาจารยและมีการประเมินผล

อยางจริงจัง 10. ดานความเปนเลิศทางวิชาการ เนนผลการวิจัยของนิสิตปจจุบันและท่ีสําเร็จไปแลว 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาสังคมอยางแทจริง  

 ทรงพล โสภณ (2546) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธการจัดการทรัพยากรบุคคล

ในสถาบันราชภัฏ พบวามีกลยุทธ 5 ดาน คือ กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกอาจารย กลยุทธ 

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรเสริม กลยทุธการพัฒนาอาชีพ กลยุทธการพัฒนาบทบาทหัวหนา

งานและกลยุทธการพัฒนาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงในแตละกลยุทธจะประกอบดวย 
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กลยุทธรอง 4 ดาน คือ กลยทุธเชิงรุก กลยทุธปรับตัว กลยุทธพลิกฟน และกลยุทธประคองตัว 

รวมท้ังกําหนดกลวิธีในการปฏิบัติเพื่อใหเกิดกลยุทธตาง ๆ 

 สายฝน เสกขุนทด (2546) ไดพัฒนาแผนกลยุทธดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

การส่ือสารของสถาบันราชภัฏราชนครินทร พบวา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไดสนับสนุนให

สถาบันราชภัฏแตละแหงมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุน

พันธกิจทุกดานของสถาบัน จากการวิจัยไดกลยุทธดานการจัดการศึกษา กลยุทธดานการบริหาร

จัดการกลยุทธดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย กลยุทธดานวิจยั กลยุทธดานการบริการวิชาการแก

ชุมชนและกลยุทธดานทํานบํุารุงศาสนาศิลปและวัฒนธรรมทุกกลยุทธสามารถนําไปสนับสนุนให

สถาบันราชภัฏราชนครินทรเปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําของภูมิภาค ท่ีเนนการนาํเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความทันสมัย เพื่อใหบริการผูมีสวนไดสวนเสียไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) วิจัยเร่ืองการนาํเสนอวาระปฏิบัติเพื่อพัฒนาวัฒนธรรม

องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบันอุดมศึกษา      

เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน พบวามหาวิทยาลัยราชภัฏมีพันธกจิ 8 ดาน คือ 1. การจัดการศึกษา  

2. การวิจยั 3. การบริการวิชาการแกชุมชน 4. การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 5. การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 6. การผลิตและพัฒนาครู 7. การปรับปรุง พัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยี และ 8. การบริหารจัดการสถาบัน ซ่ึงปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีวัฒนธรรมการ

ปฏิบัติงานตามพันธกิจระดบัมาก 2 ดาน คือ ดานการผลิตและพัฒนาครู และดานการจัดการศึกษา 

สวนอีก 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง อาจารยของมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนใหญมีการปฏิบัติงาน

ดานการบริการวิชาการแกชุมชนในระดับปานกลาง และใหความสนใจในการทําวิจยันอยกวา 

การสอน เพราะมีภาระงานสอนมากตลอดจนทุนสนับสนุนมีนอย และมหาวิทยาลัยราชภัฏมีแบบ

วัฒนธรรมองคการ 3 แบบ ผสมผสานกัน คือ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ วัฒนธรรมแบบราชการ 

และวัฒนธรรมแบบปรับตัว 

 เอก เกดิเต็มภมิู (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง การวางแผนกลยุทธศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา

สถาบันการพลศึกษา โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา

สถาบันการพลศึกษา เพื่อเปรียบเทียบสภาพปจจุบันกับภาพท่ีพึงประสงค การวิเคราะหพัฒนา 

และตรวจสอบแผนกลยุทธศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา ในสถาบันการพลศึกษา ผลการวิจัยพบวา  

สภาพท่ีเปนจดุออนและเปนปญหาของศนูยวทิยาศาสตรการกีฬา สถาบันการพลศึกษา คือ  

ขาดโครงสรางการบริหารงาน ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณดานวิทยาศาสตรการกีฬา

แตละสาขา การขาดกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรของศูนยฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดถึง
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จุดคุมทุน รวมท้ังขาดการจัดทําแผนกลยุทธและระบบการประกันคุณภาพ จุดแข็ง ไดแก บุคลากร

ของศูนย มีความรูและประสบการณของการเปนผูฝกสอนและเปนนักกีฬาระดับทีมชาติในกฬีา

ชนิดตาง ๆ ความพรอมดานอาคารสถานท่ี อุปกรณทางวทิยาศาสตรการกีฬา ดานการทดสอบ 

และประเมินสมรรถภาพทางกาย มีสนามกฬีาท่ีมีความเปนมาตรฐานสากล ชนิดตาง ๆ โอกาส 

ในปจจุบัน คือ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สถาบันการวจิัยและพัฒนาวิทยาศาสตรการกีฬา 

และการกฬีาแหงประเทศไทย มีความประสงคท่ีจะทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับสถาบัน 

การพลศึกษา เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังรวมกันพฒันาองคความรูทางวิทยาศาสตรการกีฬา 

ท้ังนี้ จากจดุแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคนําไปสูการจัดทําแผนกลยุทธไดยุทธศาสตรหลัก  

4  ยุทธศาสตร 10 แผนงาน และ 51 โครงการ ไดแก ยุทธศาสตรดานวิชาการและงานวจิัย ดาน 

การบริการสังคม ดานเครือขายความรวมมือ และยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ โดยท่ีสถาบัน 

การพลศึกษาสามารถประกาศเปนนโยบายและสามารถนํากลยุทธและกลวิธีตาง ๆ ไปปรับปรุงใช

ใหเหมาะสมกบัสภาพปจจุบันของศูนยวิทยาศาสตร ในสถาบันการพลศึกษาประจําวิทยาเขตตาง ๆ 

ได 

 ดานความรวมมือ 

 พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร (2543) ทําการวจิัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวาง

โรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู เพื่อ 

พัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา และเพื่อตรวจสอบ 

รูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ ในลักษณะกรณีศึกษาระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบัน 

อุดมศึกษา ผลการวิจยันําเสนอตามลําดับข้ันตอนการวจิัยดังนี้ ตอนท่ี 1 การอานวิเคราะหเอกสารได

ภาพเดนโดแกรมแสดงสภาพจริงและปญหา วัฒนธรรม ยุทธศาสตร กิจกรรม เงื่อนไข ขอจํากัด 

แนวทางและเปาหมายการพฒันาความรวมมือ ตอนท่ี 2 ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบท่ี 1 โดยการวิเคราะห

ภาพลักษณ (Profiles) ของตัวแปรความรวมมือ พบวา ภาพลักษณตวัแปรท่ีอยูในกลุมเดียวกัน 

(Homogeneous) และมีความเห็นพองตองกนัท่ีสุด มีจํานวน 10 ตัวแปร คือ (1) การพฒันาบุคลากร

โดยการพัฒนาและการเรียนรู (2) การพัฒนาใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการเปนทีม (3) การพัฒนา

วิสัยทัศนรวม (4) การรวมกนัจัดทําหลักสูตรรายวิชาพื้นฐานใหเหมาะสมกับทองถ่ิน (5) การรวม

พัฒนากระบวนการเรียนรูเพือ่ใหผูเรียนมีความฉลาดทางอารมณและการคิด (6) การบูรณาการความ

ผูกพันทางจริยธรรมรวมกัน (7) การพัฒนาเทคนิคการสอน (8) การพัฒนาความรวมมือเกิดข้ึนจาก

ตําแหนงจริง (9) การสรางความไววางใจและใหเกียรติซ่ึงกันและกัน และ(10) การสงเสริม

สนับสนุนซ่ึงกันและกันในการพัฒนาความชํานาญพิเศษ ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบท่ี 2 โดยการวิเคราะห
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ภาพลักษณของตัวแปรท่ีเหลือ ประกอบข้ึนจากตัวแปรท่ีมีภาพลักษณหลากหลาย (Heterogeneous) 

แตก็มีคาความพองตองกนัสูงเพิ่มเติมจากรูปแบบแรกอีก 38 ตวัแปร รวมเปน 48 ตวัแปร องคประกอบ

ของรูปแบบท่ี 2 ประกอบดวย (ก) กิจกรรมความรวมมือดานหลักสูตร 4 ตัวแปร ดานการเรียน 

การสอน 6 ตัวแปร (ข) ยุทธศาสตรระดับเอกัตบุคคล 5 ตัวแปร ระดับทีม 9 ตัวแปร ระดับองคกร 9 

ตัวแปร (ค) เงือ่นไขและขอจํากัดการใชยทุธศาสตร 2 ตัวแปร (ง) แนวทางการพัฒนาความรวมมือ 4 

ตัวแปร และ (จ) ผลลัพธของความรวมมือท่ีมีตอวิชาชีพครู ดานความรับผิดชอบตอวิชาชีพครู 5  

ตัวแปร และดานความรูวิชาชีพครู 4 ตัวแปร ตอนท่ี 3 ทดสอบรูปแบบโดยกรณีศึกษาระหวาง

โรงเรียนแมแตงกับสถาบันราชภัฏเชียงใหม โดยเนนใหอาจารยในสถาบันราชภัฏ เปนฝายกอใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการทดสอบพัฒนาการดานความรูทางวิชาชีพครูใน

กลุมโรงเรียนแมแตงท่ีรวมโครงการ โดยใช t-test ของการทดสอบกอนและหลัง พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงแสดงวารูปแบบนีส้งผลใหครูในโรงเรียน 

แมแตงมีความรูเกี่ยวกับวิชาชีพครูสูงข้ึน ในดานความรับผิดชอบของครู พบวา มีการพัฒนาข้ึนจาก

การสังเกตและการสัมภาษณ ผลการวิจยัไดรูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับ

สถาบันอุดมศึกษา 2 รูปแบบ รูปแบบท่ี 1 เปนความรวมมือท่ีสามารถดําเนินการไดทันที ซ่ึงไมมี

เงื่อนไขและขอจํากัด โดยดําเนินการความรวมมือท่ีเกีย่วกับยุทธศาสตร กิจกรรมความรวมมือพรอม

กับแนวทางการพัฒนาความรวมมือ จะเกิดผลการพัฒนาวิชาชีพครูดานความรับผิดชอบ รูปแบบท่ี 2 

เปนความรวมมือท่ีดําเนินการอยางสมบูรณแบบท้ังในเร่ืองยุทธศาสตร กิจกรรมความรวมมือ พรอม

กับดําเนนิการตามแนวทางความรวมมือ โดยมีเงื่อนไขและขอจํากัด โดยจะเกดิผลพัฒนาวิชาชีพครู

ท้ังความรูวิชาชีพครูและความรับผิดชอบวิชาชีพครู 

 สุชาดา ชินะจติร (2540) ไดกลาวถึง บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการทาง

วิชาการ เพื่อใหความรูดานการฝกอบรม ดังนี้ (1) การศึกษาตอเนื่อง เปนการใหการศึกษาหลังจาก 

จบการศึกษา เปนการเพิ่มเตมิความรูในสาขาท่ีเรียนมาและประกอบอาชีพอยู แตตองการความ 

ทันสมัย ความกาวหนาในวิทยาการ (2) การศึกษาตลอดชีวิต (Life-long education) เปนการศึกษาท่ี

ตองทําไปตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาคนใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของสรรพความรู (3) การศึกษาใหม 

(Re-education) เปนการศกึษาในสาขาวิชาท่ีตางจากท่ีเรียนมา เพราะการเปล่ียนแปลงของโลกและ

วิชาการ ทําใหมีความจําเปนท่ีตองติดตามหาความรูเพิ่มเติม เชน วิศวกรเรียนศาสตรทางการบริหาร 

เปนตน (4) การใหการศึกษาอันเปนประโยชนแกสังคมท่ัวไป เปนการใหความรูแกผูท่ีตองการใช 

ซ่ึงมีระดับและความตองการในลักษณะตาง ๆ กัน 

 อุทัย ดุลยเกษม (2540) ไดวจิัยเร่ืองพัฒนากรอบความคิดและเคร่ืองช้ีวดัเพื่อการวิจัย

เกี่ยวกับระบบการศึกษากับชุมชน ในภาคปฏิบัติและในขอบเขตท่ีกวางข้ึนตอไปในอนาคต รวมท้ัง
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หาแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะโรงเรียนไดทํางาน

รวมกันกับชุมชน และใชกระบวนการทํางานรวมกนั เหลานั้นเปนเคร่ืองมือทําใหโรงเรียนและ

ชุมชนเขมแข็งข้ึน เนื้อหาการศึกษาวเิคราะหครอบคลุม 7 ประเด็น คือ 1) ลักษณะท่ีสําคัญของชุมชน

ท่ีเขมแข็งและออนแอ 2) ปจจัยท่ีกําหนดความเขมแข็งและออนแอของชุมชน 3) ระบบการศึกษากบั 

ความเขมแข็งของชุมชน 4) ปจจัยและเงื่อนไขท่ีทําใหโรงเรียนสามารถทํางานรวมกบัชุมชน เพื่อ 

สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 5) กระบวนการเกดิความรวมมือระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  

6) เคร่ืองช้ีวัดผลการดําเนินงาน 7) ขอเสนอแนะในการวจิัยผลการศึกษา พบวา ลักษณะอันแสดงถึง

ความเขมแข็งหรือออนแอของชุมชน ประกอบดวย ความเปนปกแผนของชุมชนท่ีแสดงออกใน

ลักษณะความรวมมือรวมใจ การชวยเหลือในกจิกรรมท้ังสวนตัวและสวนรวม ระดับการพึ่งพิง

ภายนอก ความสามารถในการควบคุมและแกปญหาของชุมชน ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชนอยางตอเนื่อง ระดบัความเขมแข็งหรือออนแอของแตละชุมชนนั้นข้ึนอยูกบัวาชุมชน 

แตละแหงมีปจจัยความเขมแข็งอยูมากนอยเพียงใดระดับใด และยังข้ึนกับเงื่อนไขทางประวัติศาสตร 

(อายุ) ของชุมชน พื้นท่ีตั้งชุมชน ทรัพยากรของทองถ่ิน ระดับการติดตอกับภายนอก การเขาถึงของ

อํานาจรัฐ ศักยภาพของบุคคลในชุมชนแตละแหง เพราะเงื่อนไขเหลานี้ เปนปจจัยกาํหนดระดับ

ความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันของชุมชน จากปจจยัภายนอกท่ีเขามากระทบการศึกษาเปนเคร่ืองมือใน

การสรางความเขมแข็งของชุมชน ภายใตเงื่อนไขของการทําหนาท่ีพัฒนาปจเจกชน ชุมชน (สังคม) 

ส่ิงแวดลอมของชุมชน (ธรรมชาติ) ไดอยางบูรณาการและโดยตอเนื่อง อยางไรก็ดี การจัดการศึกษา

ในระบบโรงเรียน ไดทําใหแหลงความรูหลาย ๆ แหลงภายในชุมชนท่ีเคยเปนศูนยกลางของ       

การสราง ส่ังสม และถายทอดความรูใหกับสมาชิกของชุมชน (เชน วัด “ผูรู” ชุมชน อาชีพ เปนตน) 

ไดออนแอลงเปนอันมาก หากแหลงความรูของรัฐในชุมชน คือ โรงเรียน ยอมรับวาชุมชนมีแหลง

ความรูอ่ืน ๆ อยูดวยกจ็ะเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนในการสรางความสัมพันธรวมมือระหวางระบบ

โรงเรียนกับแหลงความรูอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและโรงเรียนใน

ระยะยาวความรวมมือของโรงเรียนและชุมชนควรเกดิข้ึนบนพื้นฐานการรวมมือ รวมคิด รวมทํา 

ในลักษณะ “หุนสวน” ในรูปของกระบวนการ คือ มีการเคล่ือนไหวและการเรียนรู จากการดาํเนนิการ 

โดยแสวงหาระบบหรือกลไกท่ีจะสรางความคิดเห็น ความเขาใจรวมกนัระหวางโรงเรียนและชุมชน

ท่ีมีผลตอการจัดการศึกษา เพือ่สรางเขมแข็งของชุมชน การวิเคราะห วางแผน และแสวงหาแนวทาง

ท่ีนําไปสูการรวมมือในการจดัการศึกษาหรือกิจกรรม ท่ีชวยพัฒนาความ สามารถของบุคคลท่ีทําให

ชุมชนมีความเขมแข็ง และเกดิบูรณาการทางการศึกษา จดักระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติและ

พัฒนาการเรียนรูใหมอยางตอเนื่อง แสวงหาแนวทางการขยายกจิกรรมไปสูชุมชนเพื่อขยายความคิด 

กิจกรรมไปสูชุมชนและแสวงหารูปแบบและระบบของความรวมมือและความสัมพนัธกับภาคี 
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อ่ืน ๆ ภายนอกชุมชน ท่ีจะพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินเพื่อความเขมแข็งของบุคคล โรงเรียน และ

ชุมชน 

 Maeroff (1983) ไดเสนอหลัก 5 ประการ เพื่อความสําเร็จในความรวมมือระหวาง

โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงหวังท่ีความสําเร็จการเรียนรูของนักเรียน ภายใตหลักการ

ของพันธมิตรทางวิชาการ ดงันี้ (1) ในการเปนหุนสวนกนั จะตองมีการสงขาวสารตอกันระหวางผูท่ี

เปนหุนสวน และการสงขาวสารเพียงอยางเดียวยังไมเพยีงพอ จะตองมีการเจรจาโตตอบ พิจารณา

รวมกันในสาระของขาวสารนั้น ๆ ดวย (2) จะตองขจดัความเปนทางการแบบดั้งเดิมท่ีสรางความ

แตกตางออกไป (3) รูปแบบความสัมพันธของพันธมิตร เปนรูปแบบของความเปนหุนสวนของ

ความมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหารวมกัน โดยการเขาไปมีสวนรวมแบบยัง่ยืนอันหมายถึงรวมแกไข

ปญหาท่ียาวนานไมใชเปนการเฉพาะ และการพัฒนาการทางปญญาของตนเองควบคูกันไป  

(4) รางวัลของความเปนพนัธมิตร ไมใชเปนความสําเร็จของวัตถุประสงคหรือการแกไข ปญหา

เทานั้น เปนรางวัลท่ีอยูในรูปแบบของความรูสึกท่ีเกิดข้ึนตอพันธมิตรท่ีไดรับการยอมรับใน

ความสามารถ ในคุณคาแหงตนท่ีไดกระทําในส่ิงท่ีตนเองเกิดคุณคาเชิงคุณธรรมท่ีไดมีการเสียสละ

ตอสาธารณะนอกเหนือไปจากนั้น (5) ลักษณะของความรวมมือแบบพันธมิตร มีลักษณะของการมุง

ไปสูการปฏิบัติ ไมใชเพื่อการเนนกลไก (ไมยืดหยุน) ความลาชา (Red tape) เปนศัตรูของความ

รวมมือแบบพนัธมิตร ดังนั้น ทุกอยางจะตองงายตอการปฏิบัติซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญ 

 อุมาพร บุญเพชร (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพนัธระหวางพฤติกรรมการบริหาร

ของผูบริหารสถานศึกษากับความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา สํานักงานเขตหนองจอก 

สังกัด กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 

สํานักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก 2) ความรวมมือของบุคลากรใน

สถานศึกษา 4 ฝายสํานักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร อยูในระดับมาก 3) พฤติกรรม 

การบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมมีความสัมพนัธทางบวกกบัความรวมมือ

ของบุคลากรในสถานศึกษาแตละฝาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวนความสัมพันธ

พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ดานความสามารถในการบริหารกับ

ความรวมมือของบุคลากรในสถานศึกษา มีความสัมพันธกันทางลบ 

 พิสิฐ เทพไกรวัล (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบเครือขายความรวมมือเพื่อ

คุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบวา รูปแบบเครือขาย

ความรวมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดวย 

กระบวนการสรางเครือขาย 6 ข้ันตอน ไดแก 1) ข้ันตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย  
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2) ข้ันประสานหนวยงาน/ องคกรเครือขาย 3) ข้ันสรางพันธสัญญารวมกัน 4) ข้ันบริหารจัดการ

เครือขาย 5) ข้ันพัฒนาความสัมพันธ และ 6) ข้ันรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง สวนองคประกอบ

ของเครือขายความรวมมือเพือ่คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก  

1) ลักษณะหรือกิจกรรมสําคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการดําเนินภารกิจของเครือขาย 2) ขอบขายและ

ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/ วิธีการพฒันาสมาชิกเครือขาย 4) กระบวนการ

เสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ของเครือขาย 5) คุณลักษณะท่ีดีของผูนําเครือขาย และ  

6) การปฏิบัติงานของเครือขายและการสะทอนผล  

 เกียรติพงศ คําไทย (2554, บทคัดยอ) ไดศกึษา การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของ

ครูในโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัดสานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา ผล

การศึกษาพบวา 1) ครูในโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครราชสีมา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ครูท่ีเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาและไมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน ศูนยปฏิรูปการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน โดยรวมและ 

รายดานแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษามี

สวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากกวาครูท่ีไมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  

 ยุพดี โสตถิพนัธุ และคณะ (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษากระบวนการความรวมมือในการ

ปฏิบัติงานระหวางบุคลากรทีมสุขภาพในการบริหารผูปวยผาตัดโรงพยาบาลท่ัวไปภาคใต สรุปผล

การศึกษา พบวา ความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจใด เปนความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 

ตลอดกระบวนการ ตั้งแต รวมคิด และรวมปฏิบัติ ความรวมมือในทางความคิด เชน ความมุงม่ัน 

ความพรอมและการไดรับการสนับสนุนจากผูนํา สวนความรวมมือในการปฏิบัติสามารถสังเกตได

จากรวมกําหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจน กําหนดกลไกหรือแผนปฏิบัติท่ีเช่ือมโยงและ

ตอเนื่อง เตรียมความพรอมเพื่อสรางความรวมมือท่ีดีระหวางบุคลากรตั้งแตเร่ิมปฏิบัติงาน ทําความ

เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนและสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมี

ทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณการแพทยตาง ๆ ท่ีจําเปนอยางเพียงพอ มีการพัฒนาบุคลากรและสราง

ความสัมพันธเพื่อสรางความรวมมือ รวมท้ังจัดการกับปญหา อุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาความ

รวมมือ ในสวนของบุคลากรก็ตองมีการพฒันาตนเองในดานตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับ

ทีมอยางมีคุณภาพมาตรฐาน ขอบเขตวิชาชีพ เพื่อใหโรงพยาบาลเปนวฒันธรรมองคกรแหงความ

รวมมือ อันเปนพลังขับเคล่ือนองคกรไปสูความสําเร็จและตามเปาหมาย ท่ีวางไว  

 บุญสง ปทมพงศพร (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางพัฒนาเครือขายความรวมมือใน

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผลการศึกษา
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ดานความตองการเครือขายความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีความคาดหวัง ท่ีจะรวมมือกัน

ดําเนินการจัดบริการสาธารณะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ และเกิดความคุมคาของการ

ใชทรัพยากร โดยอาศัยทรัพยากรท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยู นาํมาใชรวมกนัใหเกิดความ

คุมคา สัมฤทธ์ิผล ท้ัง 4 ดาน คือ การออกแบบเครือขาย การประสานงานในเครือขาย การติดตามผล 

และการเสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากรโดยภาพรวมมีระดับมาก โดยดานท่ีมีความตองการมาก

ท่ีสุด คือ ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากร มีระดับความพรอมท่ีจะรวมมือกันดําเนินการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ และเกิดความคุมคาของการใชทรัพยากร

ใน 4 ดาน คือ การออกแบบเครือขาย การประสานงานในเครือขาย การติดตามผล และการ

เสริมสรางประสิทธิภาพทรัพยากรบุคคลโดยภาพรวมมีระดับขีดความสามารถมาก โดยดานท่ีมี 

ขีดความสามารถ มากท่ีสุด คือดานการประสานงานในเครือขาย  

 กองการเจาหนาท่ี สานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยรามคาแหง (2553, บทคัดยอ) ได

ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองการเจาหนาท่ี สานักงานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากร กองการ

เจาหนาท่ีในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจาํแนกเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารงานโดยยึด

วัตถุประสงคและดานระบบบริหารการประกันคุณภาพมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

สําหรับดานการเพิ่มคุณคางานและดานคุณภาพชีวติในการทํางานมีสวนรวมอยูในระดบัมาก ผลการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานของบุคลากรกองการเจาหนาท่ีท่ีมีเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ประเภทตาํแหนง และประสบการณในการทํางานแตกตางกนั มีสวนรวมในการ

บริหารงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ดานการสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 

 สุปราณี ขวัญบุญจันทร (2534, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการการบริการ

การออกกําลังกายของบุคลากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร โดยมีจุดมุงหมายเพือ่

ศึกษาความตองการการออกกําลังกายของบุคลากรมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

กลุมตัวอยางจาํนวน 300 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห

ขอมูลโดยการหาคารอยละ มัชฉิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะหความ แตกตาง โดยใช

คาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) และทดสอบความแตกตางของคะแนนเปนรายคู โดยวิธีทดสอบ

ของนิวแมน-คูลส (New Man-Kuel method)  ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ ประสานมิตร มีความตองการบริการการออกกําลังกายในดานตาง ๆ ดังนี้ 
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 1.  ดานสถานท่ี อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก ไดแก ตองการสถานท่ีออกกําลังกาย

ตั้งอยูในทําเลท่ีเหมาะสมอยูใกลไปมาสะดวก อุปกรณพลศึกษาท่ีเพยีงพอ ตามสัดสวนกับจํานวน

ผูใชบริการและอุปกรณกีฬามีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน 

 2.  ดานกิจกรรมการออกกําลังกาย ไดแก ตองการกิจกรรมประเภทเทเบิลเทนนิส วายน้ํา 

แบดมินตนั เปตอง ลีลาศ กายบริหาร เทนนิส และกิจกรรมเขาจังหวะ 

 3.  ดานทดสอบสมรรถภาพทางกาย ไดแก อุปกรณท่ีใชในการทดสอบสมรรถภาพทาง

กายมีเพยีงพอและไดมาตรฐาน มีการทดสอบสมรรถภาพทางกายของบุคลากรเปนประจํา และ

สถานท่ีสําหรับฝกกิจกรรมสรางเสริมสมรรถภาพทางกาย 

 4.  ดานบุคลากรผูใหบริการ ไดแก ความตองการบุคลากรท่ีมีมนุษยสัมพันธดี มีบุคลิกภาพ

ท่ีดีมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 

 5.  ดานวิชาการ ไดแก ตองการหนังสือ ตํารา เอกสาร หรือคูมือ เกี่ยวกบัหลักการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เพือ่ใหสมาชิกไดศึกษาคนควาเพิ่มเติมอยูเสมอโดยท่ัวถึงกนั สมาชิกมี 

การประเมินผลการออกกําลังกายของตนเองเปนประจํา เพื่อจะไดหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตอไป 

และมีภาพยนตรหรือเทปโทรทัศนเกี่ยวกับกีฬาเสมอ ๆ 

 6.  ดานชวงเวลาในการออกกําลังกาย ไดแก ตองการออกกําลังกายในวันเสาร อาทิตย 

และวนัศุกร โดยวนัธรรมดาตองการออกกาํลังกายในชวงเวลา 16.30-18.30 น. และวนัเสาร วัน

อาทิตย ตองการออกกําลังกายในชวงเวลา 8.00-10.00 น. และ 16.30-18.30 น. 

 7.  การเปรียบเทียบความตองการบริการการออกกําลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ี

อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกาย

บุคลากรผูใหบริการ และวชิาการ ของบุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

ระหวางบุคลากรชายกับหญิง ปรากฏวามีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 8.  การเปรียบเทียบความตองการการออกกาํลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ี อุปกรณ

และส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกาย บุคลากร 

ผูใหบริการและวิชาการ ของบุคลากรมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ระหวาง

บุคลากรท่ีเปนโสดกับสมรส ปรากฏวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .019. 

การเปรียบเทียบความตองการบริการการออกกําลังกายรวมท้ัง 5 ดาน คือ สถานท่ีอุปกรณ และ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก กิจกรรมการออกกําลังกาย การทดสอบสมรรถภาพทางกายบุคลากรผูให 

บริการและวิชาการของบุคลากรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร จํานวนตามอายุ 

ปรากฏวา มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และนําผลมาทดสอบความ

แตกตางเปนรายคู พบวา บุคลากรท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป มีความแตกตางกับบุคลากรท่ีมีอายุ
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ระหวาง 41-50 ป 31-40 ป และ 21-30 ป มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และพบวาบุคลากรท่ีมีอายุ

ระหวาง 41-50 ป มีความแตกตางกับบุคลากรท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ป และ 21-30 ป อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ควรมีหนวยงานใหมข้ึนมารับผิดชอบการจัดการและ 

การใหบริการการออกกําลังกาย โดยหนวยใหมนี้จะเปดรับบุคลากรใหเปนสมาชิกและเก็บเงนิจาก

สมาชิกดวย นอกจากนัน้ ตองมีหนาท่ีดแูลรักษาสถานท่ีอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก และ

ควรจะตองมีครูฝกท่ีชํานาญ 

 ปทมา รอดท่ัง (2540) ไดศึกษา “การใชเวลาวางดวยการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย

ของประชาชน ในเขตภาคเหนือตอนลาง” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบการใช

เวลาวางดวยการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนลาง เกี่ยวกับ

สภาพความตองการรับบริการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูใหบริการ 

กลุมตัวอยางท่ีใชเปนประชาชนท่ีใชเวลาวาง ดวยการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ผลการวิจัยพบวา 

 1.  ประชาชนสวนมากท่ีใชเวลาวางดวยการเลนกีฬา และการออกกําลังกาย มีอายุระหวาง 

15-25 ป มีวุฒกิารศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน ไมไดประกอบอาชีพ และยังไมมีรายได 

 2.  ประชาชนสวนมากไดรับขาวสารความรูเกี่ยวกับการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย

ทางโทรทัศน เลนกีฬาและออกกําลังกายท้ังในวนัธรรมดาและวนัหยุดมากท่ีสุดใชเวลา 1-2 วันตอ

สัปดาห และใชเวลาในแตละคร้ัง 15-30 นาที ในชวงเวลา 16.00-19.00 น. ใชสนามกฬีาของ

โรงเรียนหรือของหมูบานเปนท่ีเลนกฬีาและออกกําลังกายมากท่ีสุด กจิกรรมในรมท่ีนิยมมากท่ีสุด

คือ วอลเลยบอล กิจกรรมกลางแจงท่ีนิยมมากท่ีสุด คือ วิ่งเหยาะ แตกฬีาท่ีสนใจมากท่ีสุด คือ 

ฟุตบอล 

 3.  ประชาชนมีจุดมุงหมายของการเลนกีฬาและออกกําลังกาย เพื่อใหมีสุขภาพดีมาก

ท่ีสุด 

 4.  ประชาชนมีปญหาในการเลนกีฬาและออกกําลังกายดานสถานท่ี คือ สถานท่ีไม

เพียงพอ ดานอุปกรณ คือ อุปกรณไมเพียงพอ ปญหาสวนตัวของประชาชนอยูในระดับมากท่ีสุด คือ 

เวลาวางไมเพยีงพอท่ีจะใชในการเลนกฬีาและออกกําลังกาย 

 5.  ความตองการรับบริการในการเลนกฬีาและออกกําลังกายของประชาชนในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก และดานบุคลากร ผูใหบริการอยู

ในระดบัมากท้ัง 2 ดาน 
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 6.  จากการทดสอบคาที พบวา ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความ

สะดวก ระหวางประชาชนชายกับประชาชนหญิง มีความตองการไมแตกตางกัน และความตองการ

ดานบุคลากรผูใหบริการโดยรวม ไมมีความแตกตางกัน ยกเวนความตองการใหมีบุคลากรคอยให

คําแนะนําในการเลนกีฬาและออกกําลังกาย และใหมีเจาหนาท่ีดแูลความปลอดภัยในบริเวณ 

สนามกีฬาและสถานท่ีออกกําลังกาย พบวา ประชาชนหญิงมีความตองการมากกวาประชาชนชาย 

 7.  จากการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดยีว พบวา 

  7.1  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการระหวางกลุมอายุ ทุกขอไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายคูโดยวิธีเชฟเฟ (Scheffe’) 

พบวา ประชาชนกลุมอายุ 15-25 ป กับประชาชนกลุมอายุ 26-35 ป และประชาชนกลุมอายุ 15-25 ป 

กับประชาชนกลุมอายุ 50 ป ข้ึนไป มีความตองการดานความตองการใหมีหองเก็บและยืมอุปกรณ

โดยเฉพาะ มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  7.2  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการ ระหวางระดับการศึกษาไมมีความแตกตางกัน 

  7.3  ความตองการดานสถานท่ี อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและบุคลากรผูให 

บริการ ระหวางกลุมอาชีพไมมีความแตกตางกัน 

 วัชรินทร ข่ีทอง และคณะ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการออกกําลังกายการเลน

กีฬา และดกูีฬาของประชาชนในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวดั ของสถานบันการพลศึกษา วิทยาเขต  

ศรีสะเกษ จากการศึกษาพบวา พฤติกรรมการออกกําลังกายการเลนกฬีา และดูกฬีาของประชาชน

ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวดั ของสถานบันการพลศึกษา วิทยาเขตศรีสะเกษ 1) ประชาชนเลนกฬีา

และออกกําลังกายสวนใหญเปนประชาชนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 2) ประชาชนท่ีเลน

กีฬาและออกกําลังกาย สวนใหญเพื่อสุขภาพ เพื่อความสนุกสนาน เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพทาง

รางกาย เพื่อการแขงขัน และเพื่อสังสรรค สมาคม 3) สถานท่ีออกกําลังกายและเลนกฬีาเปนประจํา

ในบริเวณบานหรือใกลบาน สนามกีฬาของสถานศึกษา ลานกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล 

ลานกีฬาเอนกประสงค ลานวัดหรือลานกฬีา และเวลาท่ีชอบออกกําลังกายและเลนกฬีา คือ เวลา 

17.00-19.00 น. และเวลา 15.00-17.00 น. 4) ประชาชนไดรับประโยชนจากการออกกาํลังกายและ

เลนกีฬามาก คือ กลามเนื้อแข็งแรง สนุกสนานคลายเครียด สมรรถภาพทางกายดีข้ึน นอนหลับไดดี 

รูปรางดีข้ึน และหัวใจ ปอด หลอดเลือดดีข้ึน 5) ประชาชนท่ีออกกําลังกายและเลนกฬีา มีการปฏิบัติ

ตนในการออกกําลังกาย และเลนกีฬามากท่ีสุด คือ การอบอุนรางกาย การออกกําลังกายอยางนอย 

30 นาที เลนจนรูสึกเหนื่อย แตงกายใหเหมาะสม และเลนหลังรับประทานอาหารแลวอยางนอย 2 

ช่ัวโมง 6) ประชาชนท่ีดกูีฬา จะดกูีฬาเปนคร้ังคราวมากท่ีสุด ดูตามโอกาส ดูทุกวนั และดูการ
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แขงขันนัดสําคัญ 7) กีฬาท่ีประชาชนดแูละเลนเปน 5 อันดับแรก ไดแก ฟุตบอล วอลเลยบอล เซปก

ตะกรอ มวยไทย และบาสเกตบอล 8) ประชาชนท่ีดูกฬีาเปน ดูจากการถายทอดทางโทรทัศนดูจาก

สนามกีฬา ดูจากภาพยนตรกฬีา ดูจากหนังสือพิมพ ดูจากนิตยสารกฬีา และดูจากวดิีโอ/ วีซีดี  

9) ประชาชนท่ีไมออกกําลังกายและเลนกฬีา ใหเหตุผลในการไมออกกาํลังกายและเลนกีฬา ไมมี

เวลา ไมสนใจ ไมมีอุปกรณกีฬา เสียเวลาทํางาน 

 จุรีรัตน เพชรทอง (2540) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของ

ขาราชการตํารวจภูธร จังหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา ในขาราชการตํารวจระดับสัญญาบัตร 

ตัวแปรในกลุมปจจัยรวม ไดแก อายุ ระดบัการศึกษา ปจจัยทางดานความรู การรับรู ไดแก คานิยม 

ทัศนคติ การรับรูความสามารถตน การรับรูประโยชนและการรับรูอุปสรรคในการปฏิบัติพฤติกรรม

สุขภาพ ปจจยัทางดานส่ิงชักนําใหปฏิบัติ ไดแก ขอมูลขาวสารจากส่ือตาง ๆ และการไดรับ

คําแนะนําสนบัสนุนจากบุคคลมีความสามารถในการรวมทํานายพฤตกิรรมสงเสริมคุณภาพ และ 

ตัวแปรท่ีสามารถทํานายไดดท่ีีสุด คือ การรับรูอุปสรรคในการปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ 

 ไพโรจน พรหมพันใจ (2540) ศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของ

คนงานโรงงานอุตสาหกรรมจังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 มีดังนี้ ปจจัยนํา ไดแก เพศ คานิยม 

การรับรูภาวะสุขภาพ ปจจยัเอ้ือ ไดแก รายได ระยะทาง และปจจยัเสริม ไดแก การไดรับขาวสาร

จากส่ือหรือบุคคลตาง ๆ และการไดรับแรงสนับสนุนทางสังคมเม่ือวิเคราะหการจําแนกพหุ (MCA) 

พบวา ตวัแปรในกลุมปจจัยนําสามารถทํานายพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพไดสูงสุด รอยละ 19.70 

รองลงมา ไดแก ปจจยัเอ้ือและปจจยัเสริม รอยละ 11.0 และ10.90 ตามลําดับ 

 อุบลรัตน รุงเรืองศิลป (2540) ศึกษาพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพของนักศึกษาวทิยาลัย

อาชีวศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการศึกษาพบวา นักศึกษามีการปฏิบัติพฤติกรรมสงเสริม

สุขภาพในระดับปานกลางมากท่ีสุดรอยละ 76.8 รองลงมาในระดับมาก รอยละ11.8 และระดับนอย 

รอยละ 11.4 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับพฤตกิรรมสงเสริมสุขภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < 

0.05) คือ ปจจยัรวม ไดแก สาขาวิชาท่ีศึกษา พื้นท่ี ท่ีพักอาศัย การศึกษาของบิดา มารดา อาชีพของ

บิดา มารดา รายไดของครอบครัว ดัชนีมีมวลกาย แบบแผนการใชบริการสุขภาพและการมีแหลง

บริการ สุขภาพ ปจจัยดานสังคมวิทยา ไดแก คานยิม และการรับรูอุปสรรคเกี่ยวกับพฤติกรรม

สงเสริมสุขภาพและส่ิงชักนาํใหปฏิบัติ ไดแก การไดรับคําแนะนําและสนับสนุนจากบุคคลและ 

การไดรับขอมูลขาวสารจากส่ือตาง ๆ เม่ือวิเคราะหจากการจําแนกพหุ พบวา ปจจัย 3 กลุม สามารถ

ทํานายพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพไดรอยละ 34.1 

 ปริญญา ดาสา (2544) ไดศกึษาพฤติกรรมการออกกําลังกายและการรับรูอุปสรรคตอ 



104 

การออกกําลังกายของอาจารยสตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา อาจารยสตรีใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม รอยละ 83.45 มีพฤติกรรมการออกกําลังกาย แตมีเพียงรอยละ 4.55 ท่ีมี

พฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีมีประสิทธิภาพ และรอยละ 95.45 ยังมีพฤติกรรมการออกกําลังกาย  

ท่ีไมมีประสิทธิภาพตามหลักการออกกําลังกาย ในเร่ืองระยะเวลาอบอุนรางกาย ความถ่ี และพบวา

การรับรูอุปสรรคตอการออกกําลังกายโดยรวมอยูในระดบัต่ํา สวนการรับรูอุปสรรคตอการ 

ออกกําลังกายรายดาน ไดแก การใชเวลาในการออกกําลังกาย สภาพแวดลอมของการออกกําลังกาย 

การขาดการสนับสนุนจากครอบครัวหรือสังคม และความพรอมของรางกาย อยูในระดับต่ําทุกดาน 

และพฤติกรรมการออกกําลังกายไมมีความสัมพันธกับการรับรูอุปสรรคตอการออกกาํลังกาย 

 สุชาดา ภัยหลีกล้ี และสมไฉน นาถภากุล (2544) ไดทําการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการ 

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพของประชาชนวยัแรงงาน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน ผลการศึกษา

พบวา เหตุผลหลักท่ีออกกําลังกาย คือ เพือ่สุขภาพท่ีแข็งแรง เพิ่มสมรรถภาพทางรางกาย เหตุผลรอง

คือ เพื่อพักผอน คลายเครียด เหตุผลหลักท่ีไมออกกําลังกาย คือ ไมมีเวลา กิจกรรมการออกกําลังกาย 

5 ลําดับแรก ไดแก วิ่ง วิ่งเหยาะ แบดมินตัน เดิน และกายบริหาร ผูออกกําลังกายนอยกวาคร่ึงหนึ่ง

ออกกําลังกายตามขอเสนอแนะของการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ ผูออกกําลังกายท่ีอบอุนรางกายมี

เพียงรอยละ 54.0 กลุมตัวอยางรอยละ 76.52 ตองการใหมีการจัดสวนสุขภาพหรือสถานท่ีสําหรับ

ออกกําลังกายมากข้ึน 

 สุธี คําคง (2544) ไดศึกษาขอมูลพฤติกรรมดานสุขภาพของประชาชนจงัหวัดตรัง โดย

เก็บขอมูลกับประชาชนจังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงคการทําวิจัยเพื่อศึกษาพฤติกรรมการออกกําลังกาย 

ของประชาชนจังหวดัตรัง ผลการวิจัยพบวา 

 1.  ประชาชนจังหวดัตรัง มีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมกบัสภาพรางกายและ

อายุ ไดอออกกําลังกายไมนอยกวา 3 วันตอสัปดาห โดยออกกําลังกายเพื่อสงเสริมสุขภาพและเพื่อ

ความเพลิดเพลิน 

 2.  เพศกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธกนั คือ เพศชายมีพฤติกรรม 

การออกกําลังกายท่ีเหมาะสมมากกวาเพศหญิง 

 3.  การประกอบอาชีพกับพฤติกรรมการออกกําลังกายมีความสัมพันธกนั สวนใหญมี

อาชีพท่ีตองการเคล่ือนไหว ใชแรงกายมาก ไดแก ผูมีอาชีพ เกษตรกรรม อาชีพรับจางใช แรงงาน 

กอสราง 

 4.  การมีสถานท่ีออกกําลังกายกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธกัน คือ 

กลุมประชาชนท่ีมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกาย จะมีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ีเหมาะสม

มากกวากลุมประชาชนท่ีไมมีสถานท่ีสําหรับออกกําลังกาย 
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 5.  การมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกายกับพฤติกรรมการออกกําลังกาย มีความสัมพันธ

กัน คือ กลุมประชาชนท่ีมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกาย จะมีพฤติกรรมการออกกําลังกายท่ี

เหมาะสมมากกวากลุมประชาชนท่ีไมมีอุปกรณสําหรับออกกําลังกาย 

 วีระพนัธ อนันตพงค (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการ 

ออกกําลังกายของนักศึกษาวทิยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดยะลา ผลการศึกษาพบวา 

พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการออกกําลังกายของนักศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

จําแนกนักศกึษาตามระดับพฤติกรรม พบวา มีพฤติกรรมระดับดีรอยละ 35.5 ระดับปานกลาง  

รอยละ 61.5 และระดับไมดีรอยละ 3.0 และผลการทดสอบความสัมพันธ พบวา ปจจยัท่ีมี

ความสัมพันธเชิงบวกกับพฤติกรรมสงเสริมสุขภาพดานการออกกําลังกาย ไดแก ความรูเกี่ยวกับ

การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เจตคติเกีย่วกับการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ การรับรูเกี่ยวกับโรคอัน

เนื่องมาจากภาวะการออกกําลังกาย การใชการรับรูการสนับสนุนจากบุคคลกลุม องคการท่ีเกี่ยวของ 

และแหลงท่ีใหประโยชน ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

 สุนารี เจตสิทธ (2553) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง พฤติกรรมการออกกําลังกายของนิสิตคณะ

สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการออกกําลังกาย 

ของนิสิตคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทําการศึกษาในกลุมตัวอยางจํานวน 

120 คน ศึกษาระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึง มกราคม พ.ศ. 2554 เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช 

แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด 

และคาต่ําสุด และใชสถิติ สหสัมพันธของเพียรสันต (Pearson’s correration) ผลการศึกษาพบวา 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงรอยละ 70.83 ดัชนีมวลกายอยูระหวาง 18.5-22.9 กิโลกรัมตอ 

ตาราง รอยละ 65.83 ถือวาอยูในระดบัปกติ เคยรับรูขาวสารเกี่ยวกับการออกกําลังกาย รอยละ 97.5 

และเวลาวาง ดูโทรทัศนหรือฟงเพลง รอยละ 93.33 และสวนใหญออกกําลังกาย รอยละ 60.83  

การออกกําลังกาย ออกกําลังกายสัปดาหละคร้ัง รอยละ 54.82 เวลาในการออกกําลังกาย ประมาณ 

30 นาที รอยละ 36.99 จุดประสงคในการออกกําลังกาย พบวา สวนใหญออกกกําลังกาย เพื่อสุขภาพ 

รอยละ 57.53 ดานความรูนสิิตสวนใหญมีความรูอยูในระดับปานกลาง รอยละ 52.50 ดานทัศนคติ

สวนใหญอยูในระดับดี รอยละ 66.67 และดานพฤติกรรมการปฏิบัติตน อยูในระดับปานกลาง  

รอยละ 89.17 ดานความสัมพันธพบวาความรูไมมีความสัมพันธกันกบัพฤติกรรมการออกกําลังกาย

ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ P ≤ 0.05 (P = 0.115) 

 สวนงานวิจยัท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางแรงจูงใจในการออกกําลังกาย มีดงันี้ คือ  

 เอ้ือมเดือน ทองจาม (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง การเสริมสรางแรงจูงใจในการสงเสริม

การออกกําลังกายออกกําลังกายในผูปวยโรคเบาหวานชนิดท่ี 2 ท่ีมีภาวะซึมเศรา โรงพยาบาล 
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ศรีบุญเรือง ผลการวิจัยพบวา กอนเขารวมโครงการผูปวยจํานวน 11 คน มีพฤติกรรมไมออกกําลังกาย

มากอน และจาํนวน 1 คน เคยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนือ่งสมํ่าเสมอแตหยุด 

ออกกําลังกายกอนเขารวมโครงการประมาณ 1 ป หลังจากไดรับการใหการปรึกษาเพื่อสราง

แรงจูงใจในการออกกําลังเปนระยะเวลา 9 สัปดาห ผูปวยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายเพิ่มข้ึนท้ัง 

12 คน โดยมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอและมีประสิทธิภาพจํานวน 5 คน 

และมีพฤติกรรมการออกกําลังกายอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอแตไมมีประสิทธิภาพจํานวน 7 คน 

เนื่องจากผูปวยมีขอจํากดัทางดานรางกาย และขอจํากดัดานเวลาในการออกกําลังกาย เพราะระหวาง

การดําเนนิโครงการอยูในชวงฤดูการทํางานสําหรับคาคะแนนของภาวะซึมเศรากอนเขารวม

โครงการผูปวยมีภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจํานวน 7 คน ภาวะซึมเศราข้ันรุนแรงจํานวน 3 คน 

ภาวะซึมเศราข้ันรุนแรงมากจํานวน 2 คนในระยะติดตามผล พบวาภาวะซึมเศราลดลงจนไมมีภาวะ

ซึมเศราจํานวน 10 คน ภาวะซึมเศราลดลงจากข้ันรุนแรงมากเปนภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจํานวน 

1 คน ภาวะซึมเศราลดลงจากข้ันรุนแรงเปนภาวะซึมเศราข้ันปานกลางจาํนวน 1 คน 

 นอกจากนี้ อัญชุลี ประคําทอง (2552) ยังไดศึกษา การบําบัดเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใน

การสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อเพิ่มสมรรถภาพทางกายในผูปวยจิตเวช กรณีศึกษาโรงพยาบาล

มหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา การไดรับการบําบัดเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจการออกกําลังกาย

ผูปวยจิตเวชท้ัง 14 คน มีพฤติกรรมการออกกําลังกายโดยแบงเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมออกกําลังกาย

สมํ่าเสมอและมีประสิทธิภาพ 4 คน 2) กลุมออกกําลังกายสมํ่าเสมอ แตไมมีประสิทธิภาพจํานวน 4 

คน 3) กลุมออกกําลังกายไมสมํ่าเสมอจํานวน 6 คน ผูปวยท่ีเขารวมโครงการมีสมรรถภาพทางกาย

เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน มีดัชนมีวลกาย ไขมันคลอเลสเตอรอล ท่ีมีคาเฉล่ียเปล่ียนแปลงลดลง 

 ปวีณา ปจฉิมเขตต และพุมพวง ดอกเนยีม (2550) ไดศึกษาพฤติกรรมสรางสุขภาพดาน

การออกกําลังกายของประชาชนวยัผูใหญตอนกลาง ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง 

จังหวดัเพชรบุรี พบวา 1) พฤติกรรมการสรางสุขภาพแบบในวิถีชีวิตประจําวนัการรับรูประโยชน

ของการออกกาํลังกายอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมการสรางสุขภาพดานการออกกําลังกายใน

ภาพรวมแบบมีแบบแผน แหลงจูงใจใหออกกําลังกายในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

3) ประชาชนวยัผูใหญตอนกลางมีความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการออกกําลังกายอยูในระดับปานกลาง  

4) ประชาชนวยัผูใหญตอนกลาง ท่ีมีเพศและอายุท่ีแตกตางกัน มีพฤติกรรมการสรางสุขภาพดาน

การออกกลังกายไมแตกตางกัน 5) ประชาชนวัยผูใหญตอนกลาง ท่ีมีระดับการศึกษา รายได อาชีพ 

ท่ีแตกตางกันมีพฤติกรรมการสรางสุขภาพดานการออกกําลังกายอยูในระดับปานกลาง 

 ประวิทย เขียวออน และสิริวรรณ กุหลาบแกว (2550) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมการปองกันการดืม่เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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พบวา 1) พฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลและแรงสนับสนุนทางสังคมอยูใน

ระดับปานกลาง สวนความรูสุกมีคุณคาในตนเองความตระหนกัถึงผลของการดื่มเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลอยูในระดับมาก 2) พฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลเม่ือจําแนก

ตามเพศ ระดบัการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และพฤติกรรมการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล

ของบุคคลในครอบครัว มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญท่ีระดับ .05 3) ความตระหนักถึงผล 

การดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล แรงสนับสนุนทางสังคมและความรูสึกมีคุณคาในตนเอง สามารถ

รวมทําทายพฤติกรรมการปองกันการดื่มเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏั

นครปฐม 

 ยังมีผูทําการศึกษาเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัการสงเสริมการออกกําลังกาย

ไวดังนี้ คือ สุวณัชัย ตรีนอก (2550) ไดทําการศึกษาสภาพการดําเนนิงานดานการกีฬา นันทนาการ

และการออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพขององคการบริหารสวนตําบลจังหวดัขอนแกน ผลการศึกษา

พบวา สภาพการดําเนินงานดานการกฬีาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดขอนแกน โดยรวมมี

การดําเนนิการดานการวางแผน รอยละ 82.96 ดานการจดัองคกรดําเนนิการรอยละ 85.23 ดาน

บุคลากรดําเนนิงานรอยละ 75.23 ดานการอํานวยการมีการดําเนินงานรอยละ 84.86 ดานการ

ประสานงานมีการดําเนนิการรอยละ76.5 ดานการรายงานผลดําเนินการรอยละ 84.08 ดานการจดั

งบประมาณมีการดําเนนิงานรอยละ 81.78 สวนสภาพการดําเนินการดานการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพขององคการบริหารสวนตําบล พบวา โดยรวมมีการดําเนินงานดานการวางแผน รอยละ 

66.96 ดานการจัดองคกรมีการดําเนินการรอยละ 76.02 ดานบุคลากรมีการดําเนินการรอยละ 65.22 

ดานการอํานวยการมีการดําเนินการรอยละ 74.28 ดานการประสานงานมีการดําเนนิการรอยละ 

67.34 ดานการรายงานผลมีการดําเนินการรอยละ 73.15 และดานการจัดงบประมาณมีการ

ดําเนินการรอยละ77.62 

 นอกจากนี ้ประจักษ อุณาศรี (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง การสงเสริมการออกกําลังกาย

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศกึษาพบวา 

สมาชิกชมรมออกกําลังกายตําบลหนองขาม มีความรูเกีย่วกับการออกกําลังกายเฉล่ียโดยรวมคิดเปน

รอยละ 98.7 ปจจัยเอ้ือเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 64.5 มีความตองการการสนับสนุนดานอุปกรณ

ในการออกกําลังกาย คิดเปนรอยละ 58.0 และปจจัยเสริมเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 72.0 หมูบาน

มีนโยบายใหสมาชิกออกกําลังกายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรคิดเปนรอยละ56.0 สวนกลุม 

อ่ืน ๆ มีความรูเกี่ยวกับการออกกําลังกายเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 97.9 ปจจัยเอ้ือเฉล่ียโดยรวม

คิดเปนรอยละ 64.5 แตเปนท่ีนาสังเกตวาปจจัยเอ้ือท่ีเปนสถานท่ีออกกําลังกายสะดวกคิดเปนรอยละ 

23.0 และปจจยัเสริมเฉล่ียโดยรวมคิดเปนรอยละ 40.0 กลุมนี้ในหมูบานมีนโยบายใหสมาชิก 
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ออกกําลังกายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรคิดเปนรอยละ 11.8 ทัศนคติตอการออกกําลังกาย 

พบวาสมาชิกชมรมออกกําลังกายเหน็ดวยกับการออกกาํลังกายรอยละ 85.6 มีการออกกําลังกายเปน

ประจํารอยละ 76.0 สมาชิกชมรมมีสวนรวมในการจดัหาอุปกรณการออกกําลังกาย และตองการให

องคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือในกรจัดหาสถานท่ีออกกําลังกาย 

 กาหลง  เยน็จติต (2548) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการดําเนนิการศูนยกฬีา

ตําบลของการกีฬาแหงประเทศไทย มีวตัถุประสงคเพื่อพฒันารูปแบบการดําเนินศูนยกีฬาตําบล 

ใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกฬีาอยางเปนระบบ และมีการกระจายอํานาจ

การกีฬาสูระดบัทองถ่ินอยางท่ัวถึง ในการพัฒนาตามแผนกลยุทธกฬีาแหงชาติ 6 ดาน ไดแก  

1) ดานการพฒันาการกฬีาพื้นฐาน 2) ดานการพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน 3) ดานการพัฒนาการกฬีา

เพื่อความเปนเลิศ 4) ดานการพัฒนาการกฬีาเพื่ออาชีพ 5) ดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทางการกีฬา 6) ดานการพัฒนาบริหารการกีฬา  

 ผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัเสนอรูปแบบการดําเนินงานศูนย กฬีาตําบล ตามแผนพัฒนากีฬา

แหงชาติ ฉบับท่ี 3 ดังนี้ ดานการพัฒนากฬีาข้ันพื้นฐาน ควรจะมีอาสาสมัครดานการกฬีาของตําบล 

ดานการพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน ควรมีสนามกีฬามากข้ึน ดานการพัฒนาความเปนเลิศ ควรจัดใหมี

การแขงขันอยางตอเนื่อง ดานอาชีพ ควรจดัใหกีฬาในตําบลเปนอาชีพมากข้ึน ดานการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาในตําบล เพื่อพัฒนานกักีฬา 

และผูใชบริการ และทางดานการบริหารการกีฬา ควรจดัใหมีโครงสรางศูนยกฬีาตําบลใหม  

ท่ีประกอบดวย ประธานองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน และมีคณะกรรมการ ประกอบดวย 

ผูแทนจากหมูบาน ผูแทนการกีฬาแหงประเทศไทย ประจาํตําบล ผูแทนจากกระทรงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ชมรมกีฬาทุกชมรม และกรรมการอาจมาจากการแตงตัง้

ของประธาน ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการและเลขานุการศูนยกฬีาตําบล  

และเจาหนาท่ีทําหนาท่ีดานกีฬาของตําบล เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการศูนยกฬีาตําบล 

 Juncker, Anderson and Mueller (1975 อางถึงใน กิติพงษ ขัติยะ, 2557, หนา 8) ทํา 

การสํารวจเกีย่วกับชุมนุมชนกีฬาท่ีนยิมในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยใชแบบสอบถามไปยัง

สถานท่ีตาง ๆ มากกวา 2,000 แหง พบวา ในอเมริกาเหนอื มีชุมนุมกีฬาถึงหม่ืนชุมนุม เพราะเขาเช่ือ

วา ชุมนุมกฬีาเปนกลุมบุคคลท่ีรวมกันดวย จุดมุงหมายอันเดียวกนั คือ เพื่อขยายและสงเสริมความ

สนใจในการเขามีสวนรวมกับกิจกรรมพลศึกษา และกจิกรรมอ่ืน ๆ กีฬาท่ีไดรับความนยิมมากท่ีสุด 

คือ ฟุตบอล คาราเต แลนเรือ สกี ยูโด ฟนดาบ ยิมนาสติก และรักบ้ี  

 Colibaba, Dacica and Bichescu (2011) ไดศึกษาแผนกลยุทธสําหรับกจิกรรมเฉพาะ เชน 

การปนเขา ปนจักรยาน เตนแอโรบิก กิจกรรมทางน้ํา ฯลฯ “The sports for all” ณ Caras-Severin 
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county วิจัยนี้เพื่อศึกษาและประยุกตใชโครงการพัฒนากลยุทธเพื่อกิจกรรมเฉพาะของ “The sports 

for all” ซ่ึงไดพิจารณาเปนวตัถุประสงคอยางชัดเจนกับการสงเสริมกีฬาโดยความตองการของกลุม

ลูกคาตามอายุ และมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งของประชากร รวมถึงคุณภาพชีวติใน Caras-Severin 

county โดยมีการวิเคราะหและช้ีผลกระทบท่ีเปนปญหาแกองคกร เชน ความสัมพันธระดับทองถ่ิน 

สภาพเศรษฐกจิ การเงิน ภูมิศาสตร สภาพแวดลอม รวมถึงผูสนับสนุน และดวูิวัฒนาการของ

กิจกรรมตอ The sports for all ผลก็คือ มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของคนท่ีรวมกจิกรรมนี้จาก 

รอยละ 10 ในป ค.ศ. 2010 และรอยละ 20 ในป ค.ศ. 2011 เม่ือเปรียบเทียบกับป ค.ศ. 2008 สรุปผล

จากการสํารวจทัศนคติของคนดานอายุ ประสบการณ และสถิติของประชากรตอกจิกรรมเฉพาะ 

The sports for all นั้น ผูตอบตองการใหมีการสงเสริมแผนกลยุทธระดบั DJS Caras-Severin county 

และการจดัการอยางมีสวนรวมเพื่อใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



110 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจยัเร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยนําเทคนคิวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  มาใช

สํารวจขอมูล การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) และการรวบรวมความคิดเห็นจาก

กลุมผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการจัดประชาพิจารณ 

(Public hearing) มีวัตถุประสงค ดังนี้ เพื่อสรางแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจยั 5 ข้ันตอน 

วิธีการดําเนนิการตามระเบียบวิธีวิจยัดังตอไปนี ้

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 

 3.  ข้ันตอนการดําเนินการวจิัย 

 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 5.  การวิเคราะหขอมูล 

  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ขั้นตอนท่ี 1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาสภาพปจจุบันและวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis)  

 1.  ประชากรท่ีใชในการศึกษาสภาพปจจบัุน เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายท่ีเปนผูบริหารงานดานความรับผิดชอบในพันธกจิบริการวิชาการแกชุมชนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบในพันธกจิ

บริการวิชาการแกชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใชในการศึกษาสภาพปจจบัุนของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในประเด็นเร่ืองบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในพันธกิจ

บริการวิชาการแกชุมชนดานความรวมมือกับชุมชน เพือ่วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

สภาพแวดลอมภายนอกของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) กับ

ผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 3 คน  

  1.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 3 คน 

จากประชากรจํานวน 15 คน ไดแก 
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   1.1.1  เปนผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.2  เปนผูอํานวยการพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เปน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีมีตําแหนงบริหารในระดับผูชวยอธิการบดี คณบดี    

รองคณบดี ผูชวยคณบดี ผูอํานวยการ ประธานโปรแกรมวิชา และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงาน ท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับพนัธกิจ และผูแทนชุมชนท่ีเคยไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพ 

  2.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 10 

คน จากประชากร จํานวน 50 คน ไดแก 

   2.1.1  เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ท่ีเกีย่วของกับพันธกิจการพัฒนา

และบริการวิชาการแกสังคม จํานวน 9 คน (รายช่ือ ภาคผนวก ซ) โดยมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้

    2.1.1.1  เปนคณบดีคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.2  เปนผูอํานวยการฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม มหาวทิยาลัย      

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.3  เปนเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพฒันาและบริการวิชาการแกสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.4  เปนรองคณบดฝีายกิจการนกัศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย     

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.5  เปนประธานโปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.6  เปนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของ

กับพันธกิจ สํานักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

    2.1.1.7  เปนผูชวยคณบดีฝายงานบริหาร คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย 

    2.1.1.8  เปนผูชวยอธิการบดฝีายกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ  
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    2.1.1.9  เปนผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

  2.2  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย 

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน (รายช่ือ 

ภาคผนวก ซ)   

 ขั้นตอนท่ี 2 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการกําหนดทิศทางการปฏิบัติ และพัฒนา

แผนกลยุทธจากการสนทนากลุม (Focus group discussion) โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6  คน (รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)  

 การกําหนดทิศทางในการปฏิบัติ และพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยเนนการมีสวนรวม ผูวิจัยได

ดําเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) จํานวน 2 รอบ ข้ันตอนนี้ไดดําเนนิการ

โดยการจดัสนทนากลุม (Focus group discussion) จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน (ชาย โพธิสิตา, 

2552, หนา 224-250) โดยมีการกําหนดคุณสมบัติของผูรวมสนทนากลุม ดังนี ้

 1.  ประชากรกลุมเปาหมาย คือ เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในตําแหนง

ผูบริหารระดับผูอํานวยการกองท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 2 คน เปนผูแทนจากชุมชนในระดบั

ตําบล จํานวน 2 คน คือ ผูท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ กบัผูท่ีมีประสบการณดาน  

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบลอยางนอย 5 ป และเปนผูบริหารงานกฬีาในระดบัจังหวดั

ท่ีเกี่ยวของกับพันธกิจ จํานวน 2 คน ไดแก 

  1.1  กลุมตัวอยางเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 6 คน 

จากประชากร จํานวน 24 คน ไดแก 

   1.1.1  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกี่ยวของกับพนัธกิจ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.2  ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

   1.1.3  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลผูนําชุมชนดานการสงเสริม

กีฬาหรือการออกกําลังกายเพือ่สุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจําป พ.ศ. 2558 

จํานวน 1 คน 

   1.1.4  เปนผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพในระดับอําเภออยางตอเนื่อง อยางนอย 5 ป จํานวน 1 คน 
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   1.1.5  ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวดัเชียงราย หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 1 คน 

   1.1.6  ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกฬีาจังหวัดเชียงราย หรือผูแทนท่ี

เกี่ยวของกับพนัธกิจ จํานวน 1 คน  

 ขั้นตอนท่ี 3 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะ (รายช่ือ ภาคผนวก ฎ) 

 โดยกระบวนการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน เกีย่วกบั “แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

เพื่อเปนตวัแทนกลุมเปาหมาย ไดแก ผูนําชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับตําบล 

ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดับหมูบาน ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย โดยมีการกําหนดคุณสมบัติ ดังนี้  

 -  ประชากรกลุมเปาหมายท่ีเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นโดยกระบวนการจัดทํา

การประชาพิจารณ (Public hearings) เนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก 1. ผูนําชุมชนดาน       

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดบัตําบล 2. ผูบริหารงานชุมชนในระดับตําบลหรือในระดับ

หมูบาน และ 3. ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในพื้นท่ีจังหวดัเชียงราย  

 -  กลุมตัวอยางท่ีเขารวมการประชาพิจารณเปนผูนําชุมชนจากอําเภอตาง ๆ ตําบล และ

ชุมชน จํานวน 18 อําเภอ โดยการแจงผานเจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนํา  

การออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ัง การประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย กอนวันจดัทําประชาพิจารณ 15 วนั ไดผูเขารวมท้ังหมด 127 คน จาก 16 อําเภอ 

นําเสนอ ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 3-1 ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

 

ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

ชื่ออําเภอ จํานวน/ คน 

อําเภอเมือง 69 

อําเภอเชียงของ 7 

อําเภอแมลาว 5 

อําเภอเวยีงแกน 4 
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ตารางท่ี 3-1 (ตอ) 

 

ขอมูลผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

อําเภอพญาเม็งราย 5 

อําเภอแมสรวย 6 

อําเภอแมสาย 10 

อําเภอเทิง 5 

อําเภอเวยีงปาเปา, อําเภอปาแดด, อําเภอพาน, 

อําเภอเวยีงชัย, อําเภอแมจัน, อําเภอเชียงแสน, 

อําเภอเวยีงเชียงรุง และอําเภอแมฟาหลวง 

(จํานวน 8 อําเภอ ๆ ละ 2 คน) 

16 

รวม 16 อําเภอ 127 

 

 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟง แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จําแนกตามอําเภอ 

ไดดังนี ้1. อําเภอเมืองเชียงราย จํานวน 69 คน 2. อําเภอเชียงของ จํานวน 7 คน 3. อําเภอแมลาว 

จํานวน 5 คน 4. อําเภอเวยีงแกน จํานวน 4 คน 5. อําเภอพญาเม็งราย จาํนวน 5 คน 6. อําเภอแมสรวย 

จํานวน 6 คน 7. อําเภอแมสาย จํานวน 10 คน 8. อําเภอเทิง จํานวน 5 คน 9. อําเภอเวียงปาเปา, 

อําเภอปาแดด, อําเภอพาน, อําเภอเวียงชัย, อําเภอแมจัน, อําเภอเชียงแสน, อําเภอเวียงเชียงรุง และ

อําเภอแมฟาหลวง จํานวนอําเภอละ 2 คน รวมท้ังหมดจํานวน 16 คน สรุป มีผูนําชุมชนดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับอําเภอ ตาํบล และชุมชน เขารวมทําการประชาพิจารณ จํานวน 16 

อําเภอ จํานวน 127 คน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีผูวิจัยใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล มีดังนี้ 

 1.  เคร่ืองมือกรอบการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) โดยใชแบบ         

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และแบบการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน (วัฒนา  

วงศเกยีรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 179-180) 

 3.  เคร่ืองมือท่ีใชบันทึกขอมูลในการสนทนากลุม (Focus group discussion) โดยใชแบบ

บันทึกการประชุมสําหรับการสนทนากลุมสรางโดยผูวจิัย 
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 4.  เคร่ืองมือท่ีใชบันทึกในกระบวนการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดย

ใชแบบบันทึกการประชาพิจารณสรางโดยผูวิจัย พรอมการสังเกต และการบันทึกเสียง 

 การสรางเคร่ืองมือ  

 ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของนํามาเปนขอมูลในการกําหนดเปน

กรอบแนวคิดในการสรางเคร่ืองมือ ประกอบดวย กรอบการสัมภาษณ แบบบันทึกการประชุม

สําหรับการสนทนากลุม และแบบบันทึกสําหรับการประชาพิจารณ 

 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยไดนําเคร่ืองมือไปหาคุณภาพโดยวิธีการอางอิงจากผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 

ใหตรวจสอบหรือการวิพากษวิจารณโดยกลุมผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถในศาสตรสาขา

นั้น ๆ เปนอยางดีและเปนท่ียอมรับ ความสําคัญของวิธีการนี้ คือ จุดการวิพากษวจิารณ ไดแก 

คานิยม มโนทัศนท่ีไดจากประเพณหีรือจิตพิสัยการทํางานประจําจากทฤษฎีโดยตรง และโดยออม 

เกี่ยวกับธรรมชาติของมาตรฐานในการประเมินคาส่ิงตาง ๆ จุดการวิพากษวจิารณเหลานี้สะสมอยู

ในตัวผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังพื้นฐานการศึกษาและการฝกฝนของผูทรงคุณวุฒดิวย ลักษณะดังกลาว

ผูทรงคุณวุฒิจงึถือวาเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการวิจยั (Eisner, 1976) จากผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 5 คน 

โดยมีคุณสมบัติ ดังนี ้

 1.  เปนนักวิชาการ ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีตําแหนงทางวิชาการ มี 

ความเช่ียวชาญดานการกฬีาและการออกกาํลังกาย ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จาํนวน 2 คน 

 2.  เปนผูบริหารท่ีมีประสบการณดานการบริหาร มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและมี

ความรูดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 2 คน 

 3.  เปนนักวิชาการ ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความเช่ียวชาญดานการพัฒนา

แผนชุมชนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  

 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย กับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 1.  ศึกษาขอมูลจากเอกสารแผนกลยุทธ แผนยุทธศาสตร และแผนพฒันาการศึกษาระยะ

ท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยการสัมภาษณ (กึ่งมีโครงสราง) กับ

ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน ไดแก  

  1.1  ผูชวยอธิการบดีฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  

  1.2  ผูอํานวยการพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  
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  1.3  เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม  

 2.  การประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนคิการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(SWOT Analysis) ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

ประกอบไปดวยกลุมผูเช่ียวชาญโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 

จํานวน 10 คน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเลือกกลุมผูเช่ียวชาญ ตามเกณฑท่ีกาํหนด ดังนี ้

  2.1  เปนบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีเกีย่วของกับพันธกิจการพัฒนาและ

บริการวิชาการแกสังคม จํานวน 9 คน (รายช่ือ ภาคผนวก ซ) 

   2.1.1  คณบดีคณะครุศาสตร  

   2.1.2  ผูอํานวยการฝายพัฒนาและบริการวชิาการแกสังคม 

   2.1.3  เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานฝายพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

   2.1.4  รองคณบดีฝายกิจการนักศึกษาคณะครุศาสตร   

   2.1.5  ประธานโปรแกรมวชิาพลศึกษา 

   2.1.6  ผูแทนประธานโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร   

   2.1.7  ผูชวยคณบดีฝายงานบริหารคณะครุศาสตร  

   2.1.8  ผูแทนผูชวยอธิการบดฝีายกิจการนักศึกษา 

   2.1.9  ผูอํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  2.2  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

 การประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สภาพปจจุบันของความรวมมือ

ระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฎเชียงรายกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยการวิเคราะหและ

สังเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths: S) สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน

จุดออน (Weaknesses: W) สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาส (Opportunities: O) สภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเปนภัยอุปสรรค (Threats: T) (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2542) ซ่ึงมีข้ันตอนดงันี้             

การวิเคราะหตาํแหนงในสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เพือ่ประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในปจจุบันวาอยูในตําแหนงท่ีมีความโนมเอียงไปในทางท่ีพึงประสงค

หรือไมพึงประสงคเพียงใด ซ่ึงในท่ีนี้ผูวจิยัไดจัดทําตารางเมตริก ดังนี้ 

 1.  จับคู จุดแข็งหลัก-โอกาสหลัก (Strengths-Opportunities: SO) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธท่ีใชในชองของ SO คือ ใชจุดแข็งเพื่อใหรับโอกาสมากท่ีสุด 

 2.  จับคู จุดแข็งหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Strengths-Threats: ST) คิดหากลยุทธท่ี 

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชอง ST คือ การใชจุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงภาวะคุกคาม 
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 3.  จับคู จุดออนหลัก-โอกาสหลัก (Weaknesses-Opportunities: WO) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชองของ WO คือ การลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส 

 4.  จับคู จุดออนหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Weaknesses-Threats: WT) คิดหากลยุทธท่ี

เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยทุธในชองของ WT คือ การลดจุดออนและหลีกเล่ียงภาวะคุกคาม 

 5.  พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดบัของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เชน เลือกกลยุทธ

การรักษาเสถียรภาพ (Stability strategies) หรือเลือกกลยทุธการสรางความเจริญเติบโต (Growth 

strategies) หรือเลือกกลยุทธการตัดทอน (Retrenchment strategies) ตัดสินใจเลือกกลยุทธเพียงหนึง่

หรือสองกลยุทธท่ีจะเกดิผลสูงสุด กําหนดเปนกลยุทธหลักท่ีสอดคลองกับแผนงานบริการวิชาการ

แกชุมชน และแผนงานการพฒันาทองถ่ิน 

 

 

ภาพท่ี 3-1 แนวทางการวเิคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) 

 

 จากภาพท่ี 3-1 กําหนดใหสภาพแวดลอมภายนอก รวมใชตัวยอ 2S4M ซ่ึงประกอบดวย 

ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural factors: S) ดานเทคโนโลย ี(Technological factors: 

สภาพแวดลอมภายใน 
 

สภาพแวดลอมภายนอก 

จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

1. โครงสรางและนโยบาย (S1)   2. ลักษณะและบริการ (S2) 

3. บุคลากร (M1)                         4. การเงิน (M2) 

5. วัสด ุอุปกรณ สถานท่ี (M3)     6. การบริหารจัดการ (M4) 

โอกาส 

(O) 

 

 

 

ภาวะ

คุกคาม

หรือ 

ขอจํากัด 

(T) 

1. ดานสังคมและ 

วัฒนะธรรม (S) 

2. ดานเทคโนโลย ี

(T) 

3. ดานเศรษฐกิจ (E) 

4. ดานการเมืองและ 

กฎหมาย (P) 

SO 

ดาวรุง (Star) 

กลยุทธเจริญเติบโต 

(Growth strategies) 

WO 

คําถาม (Question marks) 

กลยุทธปรับปรุงสวนดอย 

(Improvement strategies) 

ST 

วัวแมลูกออน (Cash cow) 

กลยุทธคงสภาพ 

(Stability strategies) 

WT 

สุนัขจนตรอก (Dog) 

กลยุทธตัดทอน 

(Retrenchment 

strategies) 
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T) ดานเศรษฐกิจ (Economic factors: E) ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors: P) 

รวมใชตวัยอ STEP สวนสภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย โครงสรางและนโยบาย (Structure 

and Policy: S1) การใหบริการ (Service and products: S2) บุคลากร (Manpower: M1) การเงิน 

(Money: M2) วัสดุอุปกรณ สถานท่ี (Materials: M3) และการบริหารจดัการ (Management: M4) 

 เม่ือไดขอมูลคร้ังนี้เรียบรอยแลว ผูวิจัยนําขอมูลท้ัง 2 สวน มาเขียนกําหนดกลยุทธระดับ

องคกร แผนงาน และโครงการ ตลอดจนจัดทํากรอบแผนกลยุทธระดับองคกรของมหาวิทยาลัย  

ราชภัฏเชียงราย เพื่อพัฒนารางแผนกลยุทธความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในวนัพุธท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ หองประชุม 

สํานักวิทยบริการเทคโนโลยีและสารสนเทศ เวลา 09.00-16.00 น. 

 ขั้นตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยเนนการมีสวนรวม ผูวิจัยไดดําเนินการจดัการ

สนทนากลุม (Focus group discussion) จํานวน 2 รอบ ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยนําขอเสนอทิศทางกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไป

ดําเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 1 เพื่อการจัดวางทิศทางความ

รวมมือในการปฏิบัติ ในวนัพุธท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 

228 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยมีผูทรงคุณวุฒิท่ีเขารวมการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) ประกอบดวย (รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)  

 1.  ผูแทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 2 คน ไดแก 

  1.1  ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน หรือผูแทนท่ีเกีย่วของกับพันธกจิ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จํานวน 1 คน 

  1.2  ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิชาการและประกนัคุณภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย จํานวน 1 คน 

 2.  ผูแทนจากชุมชนระดับตาํบล จํานวน 2 คน ไดแก 

  2.1  เปนผูแทนชุมชนในระดับตําบลท่ีไดรับรางวัลการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายประจาํป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 คน 

  2.2  ผูท่ีมีประสบการณดานการสงเสริมกีฬาหรือการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพใน

ระดับตําบล อยางนอย 5 ป จาํนวน 1 คน 

 3.  ผูแทนจากภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ จํานวน 1 คน ไดแก 

 ผูอํานวยการศูนยการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวดัเชียงราย จํานวน 1 คน 

 4.  ผูแทนจากภาครัฐบาล จํานวน 1 คน ไดแก 
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 ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียว และกฬีา จังหวดัเชียงราย จํานวน 1 คน 

 หลังจากการดาํเนินการจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 1 ผูวิจัย    

นําแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย มาดําเนินการปรับแกใหเปนกลยุทธท่ีชัดเจน หลังจากนั้น ผูวิจยัไดดําเนินการจัดการ

สนทนากลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 2 โดยใชผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม เพื่อพัฒนาแผน       

กลยุทธใหครอบคลุมและมีความสมบูรณ (รายช่ือ ภาคผนวก ญ) ในวนัพุธท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 

2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 ขั้นตอนท่ี 3 การรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในข้ันตอนนี้ผูวจิัยไดจัดทําการ

ประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในวันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 

2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการแจงผาน

เจาหนาท่ีพลศึกษาประจําอําเภอแตละอําเภอและผูนําการออกกําลังกายในชุมชนใหเขารวม รวมท้ัง

การประชาสัมพันธผานทางเว็บไซตของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย กอนวนัจัดทําประชาพิจารณ 

15 วัน   
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ขั้นตอน                   กิจกรรม/ กระบวนการ                               ผลท่ีไดรับ 

1. การศึกษาขอมูลเบ้ืองตน 

 

 

 

2. ศึกษาสภาพปจจุบัน 

กลยุทธความรวมมือกับ 

ชุมชนดานการสงเสริมกีฬา 

เพ่ือสุขภาพของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

   

3. การสรางและพัฒนา 

กลยุทธฯ 

 

 

 

 

 

 

4. การรับฟงความคิดเห็น 

 และขอเสนอแนะ 

 

 

 

5. การสรุป และ 

นําเสนอกลยุทธฯ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

  

ภาพท่ี 3-2 ข้ันตอนการวจิัย 

ศึกษาขอมูลเบื้องตนโดยการ วิเคราะห สังเคราะห 

จากหนังสือ เอกสาร รายงาน และงานวิจัยที่

เก่ียวของฯ 

กรอบแนวคิด 

การวิจัย 

ประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT 

Analysis) การประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สภาพปจจุบันของ

ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย

กับชุมชนในการสงเสริมกีฬา เพ่ือสุขภาพ 

ขอเสนอทิศทาง

กลยุทธฯ  

การสรางและการพัฒนากลยุทธฯ เพื่อการจัดวางทิศทาง

ความรวมมือในการปฏิบัติโดยกระบวนการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) รอบท่ี 1 ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน 

 

กลยุทธฯ  

 

การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของ

แผนกลยุทธ ฯ โดยกระบวนการจัดทําการประชา

พิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวม

ของชุมชน 

ไดกลยุทธฯ  

(ฉบับจริง) 

 ท่ีสมบูรณและ

เปนไปได 

 

สรุป และนําเสนอกลยุทธความรวมมือกับชุมชน

ดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย 

รายงาน

ผลการวิจัย 

 

การสรางและการพัฒนากลยุทธฯ เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ

ใหครอบคลุมและมีความสมบูรณโดยกระบวนการสนทนา

กลุม (Focus group discussion) รอบท่ี 2 ผูทรงคุณวุฒิ 6 คน 

(ใชผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม) 

ตัวชี้วัดและ

วัตถปุระสงค 
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การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย  

 1.  การศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงรายกับ

ชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ผูวิจัยไดดาํเนินการดังนี ้

  1.1  จากการศึกษาสถานการณปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จากเอกสารงานวิจัยท่ีเกีย่วของ แผนกลยุทธ 

แผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

แผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 2557-2558  

  1.2  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจัยดําเนนิการ

เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

  1.3  จากการประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนิคการวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ประชากรกลุมเปาหมายท่ีใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(SWOT Analysis) ประกอบไปดวยกลุมผูเช่ียวชาญโดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) จํานวน 10 คน ในวนัพุธ ท่ี 20 เมษายน 2559 ณ หองประชุมสํานักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ เวลา 09.00-16.00 น. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

 2.  การสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชยีงราย ผูวิจัยไดดําเนนิการจัดการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) จํานวน 2 รอบ คือ 

 รอบท่ี 1 เพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในการจัดวางทิศทางความรวมมือในการปฏิบัติ ใน  

วันพุธท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228 คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใชการบันทึกภาพ 

และการสรุปผลการสนทนากลุม 

 รอบท่ี 2 เพื่อสรางและพัฒนาแผนกลยุทธใหครอบคลุมและมีความสมบูรณพรอมนําไป

ปฏิบัติ ในวนัพุธท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมเล็ก 228  

คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจยัดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใช

การบันทึกภาพ และการสรุปผลการสนทนากลุม  

 3.  การรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

 จากการจดัทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูนําในระดับตําบล/ ผูนําระดบัหมูบาน/ ผูนาํชุมชน และผูท่ีมีสวนได

สวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เกีย่วกับ “แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดาน     
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การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” ในวันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2559 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  ผูวิจยัดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยใชการบันทึกเสียง บันทึกภาพ และจดบันทึกการประชาพิจารณ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจยันี้เปนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจยัไดวิเคราะหขอมูลเนือ้หา

เชิงคุณภาพ ดงันี้   

 1.  การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) สถานการณปจจุบันของความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จาก

หนังสือ เอกสารแผนกลยุทธ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย  

พ.ศ. 2557-2558 ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจัดกลุมขอมูลเปนประเดน็

และเสนอเปนความเรียง 

 2.  การวิเคราะหขอมูลการสนทนากลุม (Focus group discussion) ท้ัง 2 รอบ ผูวิจัยใช

วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจัดกลุมขอมูลเปนประเดน็และเสนอเปนความเรียง 

 3.  การวิเคราะหขอมูลการจดัทําการประชาพิจารณ (Public hearings) ผูวิจัยใชการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การจดักลุมขอมูลเปนประเดน็และเสนอเปนความเรียง เขียนเชิง

บรรยายตามลักษณะการเขียนแผนกลยทุธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยเปน 3 ข้ันตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภฏั

เชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ (SWOT Analysis) 

 ขั้นตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนาแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยผูทรงคุณวุฒจิากการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) 

 ขั้นตอนท่ี 3 การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการประชาพจิารณ 

(Public hearings) 

 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

 1.  จากการศึกษาสภาพปจจบัุนของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ

ชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีแผนกลยุทธหรือ

แผนยุทธศาสตรท่ีระบุวิสัยทัศนและพนัธกิจ การบริการวิชาการแกชุมชนในภาพรวม เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยตองการใหบุคลากรนําองคความรูไปเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน สงเสริม 

การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน พรอมไปกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ

คณาจารยท่ีทํางานรวมกับชุมชน แตไมมีความชัดเจนเร่ืองความรวมมือดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ   ดานวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย คือ เปนมหาวทิยาลัยแหงการเรียนรู มี

บทบาทช้ีนํา เปนศูนยกลางการบริการทางวิชาการ มีความเช่ียวชาญในการผลิตและพัฒนาครู และ 

มีแนวทางปฏิบัติ คือ ผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู มีคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะตอทองถ่ินและ

ประเทศชาติ ถายทอดเทคโนโลยีโดยผสมผสานศาสตรสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน ผลิตครูใหมี

มาตรฐานและสวนท่ีสอดคลองกับความรวมมือกับชุมชน ไดแก การใหบริการทางวิชาการแกสังคม

และทองถ่ินดวยการวิจยั สรางองคความรูใหมเพื่อแกปญหาชุมชน สวนพันธกิจดานการบริการ

วิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีลักษณะงานท่ีหลากหลายรูปแบบ มีลักษณะ 4 ประการ 

คือ จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเนนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีมาตรฐาน วจิัย และสรางสรรค 
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ใหบริการวิชาการแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม สงเสริมวิชาชีพครู สืบสานโครงการอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ดําเนินการท่ีเปนอัตลักษณของมหาวิทยาลัยทางเลือกใหม 

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีกาวขามพนระบบการสรางขอจํากัดทางโอกาสความเสมอภาค 

และความยุติธรรม และเปนเครือขายของการพัฒนาทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐ เอกชน และ

ประชาชนท่ีขามพนพรมแดน  

 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ

ชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีปจจยัภายนอกท่ีเปน

โอกาสในการพัฒนาในทุกดาน เพราะจังหวัดเชียงรายเปนสังคมเอ้ืออาทรประชาชนมีความสามัคคี

และมีสวนรวม สวนปจจยัภายในท่ีเปนจดุออนท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายไมมีความรวมมือท่ีชัดเจนในดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน จึงทําให

งานดานการบริการวิชาการกบัชุมชนอาจทําไมไดเต็มท่ี และมหาวิทยาลัยไมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงดานการบริการการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน  

 2.  ขอมูลชุมชนในจังหวัดเชียงรายดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬา จังหวดัเชียงราย (พ.ศ. 2555-2557) 

ผูวิจัย พบวา การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในระดับจังหวดั และแนวทางการพัฒนากฬีาของอําเภอ

และชุมชนในจังหวดัเชียงรายท่ีผานมายังไมมีประเด็นหรือโครงการใดท่ีแสดงถึงความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนในจังหวดักับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ ดังนั้น 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตและเสริมสรางสังคมท่ีสงบสุข และเพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชน

อยางครบวงจรและมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงเหน็วาชุมชนในจังหวัดเชียงรายควรรวมมือกับ

สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ เพื่อ

ชวยในการดาํเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ใหการบริหารจัดการภายในชุมชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพดวยความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนเปน

หลัก การจัดทําแผนงาน/ โครงการ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมคิด รวม

ทํา รวมแสดงความคิดเหน็ในระดับชุมชน หมูบาน โดยเรียงลําดับความสําคัญกอน-หลัง ดังนั้น  

การพัฒนาชุมชน ทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จึงตองกาํหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนารวมกัน รวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน โดยนําขอมูลพื้นฐานใน 

การพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ตอไป 
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 3.  ผลการสัมภาษณผูบริหาร และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติงานพัฒนาและบริการวิชาการแก

สังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผลการสัมภาษณ สรุปไดดังนี ้

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยท่ีมีกฎหมายกําหนดชัดเจนมีหนาท่ี

ตอบสนองความตองการของชุมชนในทุก ๆ ดาน ปจจุบัน พบวา มีความรวมมือกับชุมชนมาก 

เพราะวามุงเนนทางดานการพัฒนากําลังคนในการฝกอบรม แตการศึกษาเพื่อพฒันาในสวนท่ีทํา

เร่ืองความตองการของชุมชน ยังมีคอนขางจํากัด ถาองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลหรือ

ชุมชนใหความรวมมือมากจะดียิ่งข้ึน สําหรับกิจกรรมในการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อ

สุขภาพโดยตรงยังไมมี ท่ีทําอยูยังไมมีความชัดเจน ซ่ึงจดุแข็งของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย คือ

เปนมหาวิทยาลัยสําหรับชุมชนท่ีจัดตั้งมานาน และเปนวิทยาลัยครูเดมิ ผานกระบวนการในการผลิต

ครู เพื่อทํางานในโรงเรียน รวมท้ังผูปกครอง โดยเนนการศึกษาท่ีสรางความรูความเขาใจท่ีจะ

ตระหนกัถึงปญหาของชุมชน สวนจดุออน คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เติบโตอยางรวดเร็ว 

ขาดอาจารยท่ีจะรองรับในการขยายสาขา คณะวิชาท่ีเพิ่มข้ึน คณาจารยโดยวุฒิ ตําแหนงวิชาการยัง

จํากัด ซ่ึงอาจใชความเช่ียวชาญไดไมเต็มท่ี และยังมีปญหาทางดานเทคโนโลยี อุปกรณท่ีจํากัด 

ตลอดจนภาระงานของอาจารยมีมาก สอนท้ังภาคปกติ ภาคพิเศษ จึงทําใหบริการวิชาการกับชุมชน

อาจทําไมไดเต็มท่ี ในอนาคตจะมีแผนกลยุทธเพื่อดวูามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรจะทบทวน

บทบาทหนาท่ีอยางไร ในเร่ืองของปญหาทางสังคม ปญหาการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย

เพื่อสุขภาพซ่ึงควรจะทําอยางจริงจัง  

 สรุป ขอมูลสภาพความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนในดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวิเคราะหกรอบการสัมภาษณ

ผูบริหารงานฝายพัฒนาและบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยขอมูลท่ีได พบวา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาในทุกดาน กลาวคือ จังหวัด

เชียงรายเปนสังคมเอ้ืออาทรประชาชนมีความสามัคคีและมีสวนรวม สวนปจจัยภายในท่ีเปน

จุดออนท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนา คือ อาจารยมีภาระงานสอนมากท้ังภาคปกติและภาคพิเศษ จึงทําให

งานดานการบริการวิชาการกบัชุมชนอาจทําไดไมเต็มท่ี และโครงการท่ีแสดงถึงความรวมมือกันใน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนมีนอย หนวยงานภายใน

ไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจดัทําโครงการเองเพราะมหาวิทยาลัยไมมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ และไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติท่ีแทจริง

รวมกันภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัย จึงทําใหโครงการความรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยฯ

กับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพขาดความตอเนื่อง  
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ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพ่ือสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 ผูวิจัยนําผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 มาใชเปนขอมูลในการดําเนินการข้ันตอนท่ี 2 โดย 

การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและชุมชนในการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน จากการสนทนากลุม (Focus group) จํานวน 2 รอบ ผูทรงคุณวฒุิ จํานวน 6 คน 

(รายช่ือ ภาคผนวก ฌ)โดยมีการเตรียมการจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย          

ราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนกําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ 

วัตถุประสงค กลยุทธระดับองคกร 4 กลยทุธ แผนงาน จาํนวน 4 แผนงาน และโครงการจํานวน 7 

โครงการ สรุปไดดังนี ้

 วิสัยทัศน (Vision) 

 มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

 พันธกิจ (Mission) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยของชุมชนท่ีสรางเครือขายดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนําชุมชน องคกรปกครอง    

สวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความการรวมมือในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยางยั่งยืน 

 วัตถุประสงค (Objectives) 

 เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธระดับองคกร 4 กลยทุธ แผนงาน จาํนวน 4 แผนงาน และโครงการจํานวน 7 

โครงการ นําเสนอไดดังนี ้
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ภาพท่ี 4-1 กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ 

                  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 

1. กลยุทธการ

พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือกับ

ชุมชน 

2. กลยุทธการ

สงเสริมการสราง

นวัตกรรมในการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

3. กลยุทธความ

รวมมือกับชุมชน

ดานกิจกรรมกีฬา

เพือ่สุขภาพอยาง

 

4. กลยุทธการบูรณา

การทรัพยากร

ดําเนินการ 

แผนงาน 
1.1 สงเสริมเครือขายพหุ

ภาค ี

แผนงาน 

2.1 สงเสริมการจัดทํา

นวัตกรรมกิจกรรมใหม ๆ 

ดานการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

แผนงาน 

3.1 สงเสริมและสนับสนุน

ความรวมมือกับชุมชน

ดานการจัดกิจกรรมการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพ

ในชุมชน 

แผนงาน 

4.1 การบูรณาการงานดาน

การสงเสริมและสนับสนุน

การใชทรัพยากรรวมกับ

ชุมชนเพื่อสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

โครงการ 

1.1.1 พัฒนาเครือขายพหุ

ภาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการที่

เก่ียวของ-หนวยงาน

เอกชน-สื่อมวลชน 

1.1.2 อบรมใหความรูกับ

เยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

โครงการ 

2.1.1 สรางและพัฒนา

นวัตกรรม กิจกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

2.1.2 ฝกอบรมผูนําชุมชน

และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีทัศนคติที่ดีตอ

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

2.1.3 ฝกอบรมเยาวชนและ

ประชาชนในชุมชนใหมี

แรงจูงใจ ทัศนคติที่ดีใน

การเลนกีฬาเพื่อสุขภาพใน

ชุมชน 

โครงการ 

3.1.1 จัดกิจกรรมการ

สงเสริม และสนับสนุน

ความรวมมือกับชุมชน

แบบบูรณาการดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพใน

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

โครงการ 

4.1.1 จัดต้ังศูนย

ประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสขุภาพใน

ชุมชนใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืน

แบบบูรณาการรวมกัน

ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการที่

เก่ียวของ-หนวยงาน

เอกชน-สื่อมวลชน 
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 สรุป แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มี 4 กลยุทธ 4 แผนงาน และ 7 โครงการ  

 ผูวิจัยนําเสนอกลยุทธตามลําดับความสําคัญของการประเมินสถานภาพ ดังนี ้

 กลยุทธท่ี 1 คือ กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน มีแผนงาน 1 แผนงาน  

คือ สงเสริมเครือขายพหุภาคี และมีโครงการ 2 โครงการ คือ 1. การพัฒนาเครือขายพหุภาคี ระหวาง

มหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน และ 2. อบรมใหความรู

กับเยาวชนและประชาชนในชุมชนดานการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธท่ี 2 คือ กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยมี

แผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมการจัดทํานวัตกรรมกจิกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 3 โครงการ คือ 1. สรางและพัฒนานวัตกรรม กจิกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 2. ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ 3. ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 กลยุทธท่ี 3 คือ กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรมการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดกจิกรรมการสงเสริม และ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนแบบบูรณาการดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

 กลยุทธท่ี 4 คือ กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ 

การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริมการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดตั้งศูนยประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การรวมรบัฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดจัดทํา

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนนิงานในข้ันตอนนี ้เปนการเขารวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ แผน

กลยุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดย

การประชาพิจารณ ผูวิจยัทําการนําเสนอแผนกลยุทธพรอมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
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ของแผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวทิยาลัยราชภัฏ

เชียงราย ผลการพิจารณาการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ สรุปดังนี ้

 ขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของแผนกลยุทธฯ มี

จํานวน 127 คน จําแนกไดดงันี ้ผลของขอมูลท่ัวไปของผูเขารวมรับฟงความคิดเหน็ และ

ขอเสนอแนะของแผนกลยทุธฯ มีจํานวน 127 คน พบวา มีผูนําชุมชนดานสุขภาพ ผูบริหารชุมชน 

เขารวมจํานวน 127 คน แบงออกเปนเพศชาย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 36.2 เพศหญิง จํานวน 

81 คน คิดเปนรอยละ 63.8 เปนผูบริหาร จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 7.1 เปนผูนําชุมชนดาน      

การออกกําลังกาย จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 92.9 สวนผลความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอ

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย พบวา ทุกกลยุทธมีความเปนไปได ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูเขารวมรับฟงความคิดเหน็ 

และขอเสนอแนะตอแผนกลยุทธฯ กลาวโดยสรุปมี 7 ขอ ดังนี ้

 1.  ควรพิจารณาการจดัทําโครงการในลักษณะบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของในดานทรัพยากร และระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชนในชุมชนควรเปนผูไดรับ

ประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 

 2.  ใหประเมินความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพื่อใหเกดิ

ความรวมมือท่ีตรงกับความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 

 3.  มหาวิทยาลัยควรเสริมบทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะ

ตําบล หมูบาน ถือเปนความม่ันคงของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชน

ไดมีสวนรวมในการเลนกีฬาและการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 

 4.  ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับชุมชนอยางจริงจังและจริงใจ ทําให

ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชนออนไลน เชน สรางกลุม Line/ 

Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่องก็จะเกิดผลดีตอชุมชน  

 5.  กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยุทธแตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกดิผลประโยชน 

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีด ีอยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ

ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก 

 6.  กลยุทธท้ัง 4 หัวขอสามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทางเทศบาล/ 

อบต. จัดเขาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจัดนักศึกษาท่ีเรียนทางดาน
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กีฬาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่อง โดยใหนกัศึกษาปท่ี 2 

เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ ไป 

 7.  การสงเสริมการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดี เปนความตองการของชุมชน คือ อยาก

ใหมหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป 

 ผูวิจัยไดดําเนนิการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากการประชาพิจารณดังรายละเอียด 

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงราย ดังตอไปนี ้

 แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย 

 1.  วิสัยทัศน 

 เปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ 

 2.  พันธกิจ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยของชุมชนทองถ่ินท่ีเนนสรางเครือขาย 

พหุภาคี ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนาํชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดความรวมมือในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

 3.  วัตถุประสงค 

  3.1  เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือ ดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

  3.2  เพื่อนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาสนับสนุนงานดาน        

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน ซ่ึงไดแก การพัฒนาเครือขายชมรมแบบออนไลน ระบบ

ฐานขอมูล และระบบองคความรูดานสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

  3.3  เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรม โดยการมีสวนรวมของชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพ 
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 4.  กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ นําเสนอดังตอไปนี ้

  4.1  กลยุทธท่ี 1 กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน 

 

ตารางท่ี 4-1 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

1. กลยุทธการ

พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือกบั

ชุมชน 

1.1 สงเสริม

เครือขาย 

พหุภาคี 

1.1.1 พัฒนาเครือขาย 

พหุภาคี ระหวาง

มหาวิทยาลัย-ชุมชน-

สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-

หนวยงานเอกชน-

ส่ือมวลชน 

 

 

 

 

 

1.1.2 อบรมใหความรูกับ

เยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

- สํานักวิชาวิทยาศาสตร

สุขภาพ 

- สํานักวิชาการพัฒนา

สังคม 

- วิทยาลัยการแพทย

พื้นบาน ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

 

  กลยุทธท่ี 1 คือ กลยุทธการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชน มีแผนงาน 1 

แผนงาน คือ สงเสริมเครือขายพหภุาคี และมีโครงการ 2 โครงการ คือ 1. โครงการการพัฒนา

เครือขายพหภุาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-

ส่ือมวลชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม โปรแกรมวิชา

พลศึกษา คณะครุศาสตร สํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ สํานักวิชาการพัฒนาสังคม วทิยาลัย

การแพทยพื้นบาน ฯลฯ  และ 2. อบรมใหความรูกับเยาวชนและประชาชนในชุมชน ดานการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม 

โปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร 
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  4.2  กลยุทธท่ี 2 กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 

ตารางท่ี 4-2 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

2. กลยุทธการ

สงเสริมการสราง

นวัตกรรมใน 

การเลนกฬีาเพือ่

สุขภาพ  

 

 

2.1 สงเสริมการ

จัดทํานวัตกรรม

กิจกรรมใหม ๆ  

ดานการสงเสริมการ

เลนกีฬาเพื่อสุขภาพ

ในชุมชน 

2.1.1 สรางและพัฒนา

นวัตกรรม กจิกรรมดาน

การสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 

 

 

 

2.1.2 ฝกอบรมผูนําชุมชน

และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดี

ตอการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 

 

 

2.1.3 ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชน

ใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดี

ในการเลนกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชา 

พลศึกษา คณะ 

ครุศาสตร ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชาพล

ศึกษา คณะครุศาสตร 

ฯลฯ 

 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชาพล

ศึกษา คณะครุศาสตร 

ฯลฯ 

 

  กลยุทธท่ี 2 คือ กลยุทธการสงเสริมการสรางนวัตกรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมการจัดทํานวัตกรรมกิจกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลน

กีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 3 โครงการ คือ 1. สรางและพัฒนานวัตกรรม กิจกรรม

ดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 2. ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน ใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ 3. ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชน ใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน โดยท้ัง 3 

โครงการมีผูรับผิดชอบ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม และโปรแกรมวชิาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร ฯลฯ 

  4.3  กลยุทธท่ี 3 กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยาง

ยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 4-3 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

3. กลยุทธความ

รวมมือกับชุมชน

ดานกิจกรรมกฬีา

เพื่อสุขภาพอยาง

ยั่งยืน 

 

3.1 สงเสริมและ

สนับสนุนความ

รวมมือกับชุมชน 

ดานการจดักิจกรรม

การสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

3.1.1 จัดกิจกรรมการ

สงเสริม และสนับสนุน

ความรวมมือกบัชุมชน

แบบบูรณาการดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน 

อยางตอเนื่อง 

- กองพัฒนาและ

บริการวิชาการแก

สังคม  

- โปรแกรมวิชา 

พลศึกษา  

คณะครุศาสตร ฯลฯ 

 

  กลยุทธท่ี 3 คือ กลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานกิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยืน 

โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน คือ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรม 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดกิจกรรมการสงเสริม และ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนแบบบูรณาการดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กองพัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม และโปรแกรมวิชา

พลศึกษา คณะครุศาสตร และฯลฯ 
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  4.4  กลยุทธท่ี 4 กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ 

 

ตารางท่ี 4-4 กลยุทธ แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ชื่อกลยุทธ แผนงาน โครงการ ผูรับผดิชอบโครงการ 

4. กลยุทธ 

การบูรณาการ

ทรัพยากร

ดําเนินการ 

4.1 การบูรณาการ

งานดานการสงเสริม

และสนับสนนุการ

ใชทรัพยากรรวมกับ

ชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่

สุขภาพในชุมชน 

4.1.1 จัดตั้งศูนย

ประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ในชุมชนใหเกดิข้ึน

อยางยั่งยืนแบบ 

บูรณาการรวมกัน

ระหวางมหาวทิยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ี

เกี่ยวของ-หนวยงาน

เอกชน-ส่ือมวลชน 

- กองพัฒนาและบริการ

วิชาการแกสังคม 

- โปรแกรมวิชาพลศึกษา 

คณะครุศาสตร 

- สํานักวิชาวิทยาศาสตร

สุขภาพ 

- สํานักวิชาการพัฒนา

สังคม 

- วิทยาลัยการแพทย

พื้นบาน ฯลฯ 

 

 

  กลยุทธท่ี 4 คือ กลยุทธการบูรณาการทรัพยากรดําเนินการ โดยมีแผนงาน 1 แผนงาน 

คือ การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 1 โครงการ คือ จัดตั้งศูนยประสานงานดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกัน ระหวางมหาวิทยาลัย-

ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน โดยมีผูรับผิดชอบโครงการ คือ กอง

พัฒนาและบริการวิชาการแกสังคม โปรแกรมวิชาพลศึกษา คณะครุศาสตร สํานักวชิาวิทยาศาสตร

สุขภาพ สํานักวิชาการพัฒนาสังคม วิทยาลัยการแพทยพืน้บาน ฯลฯ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ือง แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มาใชการสํารวจ

ขอมูล การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) และการรวบรวมความคิดเหน็จากกลุม

ผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion) และการจัดประชาพจิารณ (Public 

hearing) มีวัตถุประสงค ดังนี้ เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจยั ทําใหไดแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยการสรางแผนจากการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงผูวิจยั

ไดแบงการนําเสนอเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1) การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือ

ระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชมุชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยวิธีการ

ประชุมระดมสมอง (Brainstorming) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

ข้ันตอนท่ี 2) การพัฒนาและสรางแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus group discussion) และ

ข้ันตอนท่ี 3) การรวมรับฟงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดจัดทําการ      

ประชาพิจารณ (Public hearing) โดยมีการสรุปผล ไดดังนี้ 

 1.  สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงรายกับชุมชนดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

 สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนดาน     

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ พบวา มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงรายมีวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภฏั

เชียงราย “เปนสถาบันอุดมศึกษาช้ันนําเพื่อการพัฒนาทองถ่ินและอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง” มีประเด็น

ยุทธศาสตรในการพัฒนาอยู 7 ดาน โดยในทุกประเดน็ยุทธศาสตรใหความสําคัญในการทํางาน

รวมกันระหวางมหาวิทยาลัยฯกับชุมชนในทุก ๆ ดาน แตพบวาโครงการท่ีแสดงถึงความรวมมือกัน

ในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกบัชุมชนมีนอย และหนวยงาน

ภายในไดดําเนินการในลักษณะแตละหนวยงานจัดทําโครงการเอง เพราะมหาวทิยาลัยฯ ไมมี
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพ และไมมีแผนนําไปสูการปฏิบัติ    

ท่ีแทจริงรวมกนัภายใตนโยบายของมหาวิทยาลัยฯ จึงทําใหโครงการความรวมมือกันระหวาง

มหาวิทยาลัยฯกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพขาดความตอเนื่อง  

 ดังนั้น ผูวจิัยจงึวิเคราะหวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางสังคมท่ีสงบสุข และ

เพื่อเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ ชุมชนในจังหวัดเชียงรายควร

รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ เพื่อชวยในการดาํเนนิการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหการบริหารจัดการภายในชุมชนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ ในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพดวยความรวมมือกัน

ระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนเปน

หลัก การจัดทําแผนงาน/ โครงการ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมคิด รวม

ทํา รวมแสดงความคิดเหน็ในระดับชุมชน หมูบาน โดยเรียงลําดับความสําคัญกอน-หลัง ดังนั้น 

ความรวมมือกนัระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จึงตองกาํหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนารวมกัน รวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน โดยนําขอมูลพื้นฐานใน 

การพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายตอไป 

 2.  พัฒนาและสรางแผนกลยทุธความรวมมือกับชมุชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย 

 สวนกลยุทธท่ีไดจากการวิเคราะห และการกําหนดทิศทาง ดานแผนกลยุทธความรวมมือ

กับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จากการสนทนากลุม 

(Focus group discussion) เพื่อใหการนํากลยุทธตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความ

เปนไปได ผูวจิัยจึงสรุปประเด็นใหสอดคลองตามแผนงานหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

ไดดังนี้ กลยุทธระดับองคกร 4 กลยุทธ ประกอบดวย 1) กลยุทธการพฒันาเครือขายความรวมมือกบั

ชุมชน 2) กลยุทธการสงเสริมการสรางนวตักรรมในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ 3) กลยทุธความ

รวมมือกับชุมชนดานกจิกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพอยางยั่งยนื และ 4) กลยทุธการบูรณาการทรัพยากร

ดําเนินการ มีแผนงาน 4 แผนงาน ประกอบดวย 1) สงเสริมเครือขายพหภุาคี 2) สงเสริมการจัดทํา

นวัตกรรมกจิกรรมใหม ๆ ดานการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 3) สงเสริมและ

สนับสนุนความรวมมือกับชุมชนดานการจดักิจกรรมการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน และ    

4)   การบูรณาการงานดานการสงเสริมและสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริม

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน และมีโครงการ 7 โครงการ ประกอบดวย 1) พัฒนาเครือขาย    
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พหุภาคี ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ีเกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน           

2) อบรมใหความรูกับเยาวชนและประชาชนในชุมชนดานการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพในชุมชน          

3) สรางและพฒันานวตักรรม กิจกรรมดานการสงเสริมการเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน               

4) ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬา

เพื่อสุขภาพในชุมชน 5) ฝกอบรมเยาวชนและประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีใน   

การเลนกฬีาเพือ่สุขภาพในชุมชน 6) จัดกิจกรรมความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชนอยางตอเนือ่ง และ 7) จัดตั้งศูนยประสานงานดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใน

ชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบบูรณาการรวมกัน ระหวางมหาวิทยาลัย-ชุมชน-สวนราชการท่ี

เกี่ยวของ-หนวยงานเอกชน-ส่ือมวลชน 

 3.  การรวมรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดจัดทํา 

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

 การดําเนนิงานในข้ันตอนนีเ้ปนการแสดงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ ของแผน      

กลยุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายท่ีรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ  

โดยการประชาพิจารณ (Public hearings) ผูวิจัยนําเสนอแผนกลยุทธพรอมแบบแสดงความคิดเหน็ 

ขอเสนอแนะ และความเปนไปไดของแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผลการพิจารณาความคิดเหน็ และขอเสนอแนะของ

แผนกลยุทธฯ สรุปไดดังนี ้1) ควรพิจารณาการจัดทําโครงการในลักษณะบูรณาการความรวมมือกบั

หนวยงานท่ีเกีย่วของในดานทรัพยากร และระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชนในชุมชนควร

เปนผูไดรับประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 2) ใหประเมินความ

ตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพือ่ใหเกดิความรวมมือท่ีตรงกบัความ

ตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 3) มหาวทิยาลัยควรเสริม

บทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะตําบล หมูบาน ถือเปนความม่ันคง

ของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลนกีฬาและ

การออกกําลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 4) ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับชุมชน

อยางจริงจังและจริงใจ ทําใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชน

ออนไลน เชน สรางกลุม Line/ Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่อง กจ็ะเกิดผลดีตอ

ชุมชน 5) กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยทุธ แตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีด ีอยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ



138 

ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก  6) กลยุทธท้ัง 4 หัวขอ สามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทาง

เทศบาล/ อบต. จัดเขาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจดันักศึกษาท่ีเรียน

ทางดานกฬีาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่องโดยใหนกัศึกษา

ปท่ี 2 เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ 

ไป และ 7) การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดีเปนความตองการของชุมชน คือ อยากให

มหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนบัสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป 

 จากการจดัทําแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา ไดกลยทุธระดับองคกร 4 กลยุทธ มีแผนงาน จํานวน 4 แผนงาน 

และมีโครงการท้ังส้ิน 7 โครงการ ท้ังนี้ การนําแผนกลยทุธไปสูการปฏิบัติ การประยุกตใชในกรณี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีเงื่อนไขของความสําเร็จ ดงันี้ 1. ควรเสริมสรางความรู ความเขาใจ 

และความตระหนักของบุคลากรทุกระดับในเร่ืองความสําคัญของความรวมมือกับชุมชน เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 2. ควรแตงตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานตาม

แผนกลยุทธท่ีระบุไว และกําหนดใหมีผูบริหารเปนบุคคลผูรับผิดชอบหลัก และ 3. การเช่ือมโยง

และบูรณาการทุกระบบในการพัฒนาดานความรวมมือกบัชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในดาน 

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพตอไป 

  

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค เพื่อสรางแผนกลยุทธความรวมมือกบัชุมชนในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ผูวิจยัสามารถอภิปรายผลการวิจัยได

ดังนี ้

 1.  สภาพความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริม

กีฬาเพื่อสุขภาพ จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวเิคราะหกรอบการสัมภาษณผูบริหารงาน

ฝายพัฒนาและบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

มีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาในทุกดาน สวนปจจยัภายในท่ีเปนจุดออนท่ีไมเอ้ือตอ

การพัฒนา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายไมมีความรวมมือท่ีชัดเจนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพในชุมชน มหาวิทยาลัยฯไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานการสงเสริมกีฬาเพื่อ

สุขภาพ และอาจารยมีภาระงานสอนมากท้ังภาคปกติ และภาคพเิศษ จึงทําใหงานดานการบริการ

วิชาการกับชุมชน อาจทําไมไดเต็มท่ี ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของศุภลักษณ วิริยะสุมน (2547) ท่ีวา 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนใหญมีการปฏิบัติงานดานการบริการวิชาการแกชุมชนในระดับปานกลาง 

และอาจารยสวนใหญใหความสนใจในการทําวิจัยนอยกวาการสอน เพราะมีภาระงานสอนมาก 

ตลอดจนทุนสนับสนุนมีนอย สวนการวิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ถือวาเปนหวัใจสําคัญอันดับแรกท่ีจะทําใหกระบวนการวางแผน

ประสบความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสุพานี สฤษฏวานิช (2553) ท่ีกลาววา หวัใจสําคัญ

ท่ีจะทําใหกระบวนการวางแผนประสบความสําเร็จ จะตองมีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีถูกตอง 

เหมาะสมและเพียงพอ โดยตองติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะหและใชขอมูลเพื่อการคาดการณ

หรือพยากรณ เพื่อใชประโยชนจากขอมูลตาง ๆ เหลานัน้ ในการกําหนดเปาหมายและทิศทาง และ

กลยุทธตาง ๆ ใหเหมาะสม ซ่ึงผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

แสดงใหเห็นวา แนวโนมกลยุทธอยูในตําแหนงท่ีลดจดุออน เพื่อเพิ่มโอกาส หรือกลยทุธสงเสริม 

ปรับปรุง เรงรัด เพื่อสรางโอกาสในการขยายงานหรือสรางความเจริญเติบโตในอนาคต ซ่ึง

สอดคลองกับการวิจยัของสายฝน เสกขุนทด (2546) ท่ีผลการประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏราชนครินทรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีอยูในตําแหนงเดยีวกัน ซ่ึงมี     

การกระตุนชุมชน สังคมใหมาชวยแกไขปญหา เปนการสรางกระแสและพลังขับเคล่ือนทางสังคม 

ซ่ึงเปนเร่ืองจําเปนและตองตระหนกัการสรางภูมิคุมกันและเฝาระวัง สรางครอบครัว ชุมชน ให

เขมแข็ง สงเสริมความเขมแข็งของเครือขายตาง ๆ ดังนั้น สภาพแวดลอมภายนอกดานการเมืองและ

สังคมจึงเปนโอกาสใหมีการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนข้ึน เพื่อใหการนํากลยทุธตาง ๆ ไปสู

การปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายควรจะปรับปรุง

สมรรถนะภายในองคกร โดยการแกไขจดุออนดานความรวมมือกับชุมชน ในดานการสงเสริมกีฬา

เพื่อสุขภาพ เพราะชุมชนมีความตองการใหอาจารยและนักศึกษารวมเปนวิทยากรใหความรูเยาวชน

และประชาชนในดานการออกกําลังกายและการเลนกฬีาเพื่อสุขภาพ (ขอมูลจากแผนยทุธศาสตร

การพัฒนากฬีาจังหวดัเชียงราย พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงสอดคลองกับสุชาดา ชินะจิตร (2540) ได

กลาวถึง บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการทางวิชาการอันเปนประโยชนแกสังคม

ท่ัวไป เปนการใหความรูแกผูท่ีตองการใช ซ่ึงมีระดับและความตองการในลักษณะตาง ๆ กัน ดังนัน้ 

ในการวางแผนกลยุทธจึงควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน นอกจากจะ

ทําใหไดรับขอมูลและความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวางแผนแลวยงัทําใหเกิดความเขาใจ และ

เห็นพองตองกนั ตลอดจนยอมรับในแผนท่ีไดรวมกนัจดัทํา 

 2.  การสรางและพัฒนาแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่

สุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พบวา การพัฒนาและการจัดวางทิศทางของแผนกลยุทธ

ความรวมมือกบัชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทําให
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เกิดองคความรูเชิงวิชาการ ผลการวิจัยจะขยายองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดการกาํหนดนโยบายและ

การดําเนนิงานในการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ โดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงรายและชุมชน โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงครวมกัน เพื่อเปน          

การกระตุนใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ชุมชน และผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดตื่นตวั ตระหนักถึง

ความสําคัญและมีพฤติกรรมเชิงบวกตอการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ และเพื่อเปนรูปแบบการพัฒนา  

การจัดกจิกรรมท่ีกอใหเกิดการ “สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ” ไดอยางเหมาะสม รวมกันสราง

วัฒนธรรม สรางสังคม ท่ีอยูรวมกันอยางมีสันติสุข แตท้ังนี้ ในข้ันตอนการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

โดยการกําหนดประเดน็กลยทุธจะใหประสบความสําเร็จ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ชุมชน และ 

ผูมีสวนไดสวนเสียตองนําข้ันตอนตาง ๆ มาพิจารณารวมกันและมีระบบการติดตามประเมินผลเพือ่

ทราบผลสะทอนกลับสามารถปรับประยุกตใหเขากับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน

และสอดคลองกับนโยบายขององคกรตอไปในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Senge (1990, 

p. 121) ท่ีมองวาการสรางวิสัยทัศน และพนัธกิจรวมกัน จะเปนการทําความเขาใจรวมกันในการตั้ง 

เปาหมายและมองอนาคตไปในทิศทางเดยีวกัน โดยใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการสรางภาพ

อนาคตของหนวยงาน และมุงไปสูความตองการรวมของสมาชิกท่ัวองคกร เพื่อใหสมาชิกได

ตระหนกัและเขาใจในการเปล่ียนแปลงอนาคตขององคกร และยินยอมขอผูกพันในการดําเนินงาน

เพื่อใหเกิดความกาวหนาภายใตจุดมุงหมายเดียวกันขององคกร และสมาชิกทุกคนจะไดรับการ

พิจารณาวิสัยทัศนของตนใหสอดคลองกับวิสัยทัศนรวมขององคกร และสอดคลองกับงานวจิัยของ

ธนภณ ธรรมรักษ (2556) กลาววา การกําหนดทิศทางกลยุทธจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศนให

ชัดเจน สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน การกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค จะตองมีความสอดคลองสัมพันธกัน มีการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม

ในการระดมสมองแสดงความคิดเห็นเพื่อการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

ซ่ึงในการบริหารจัดการในองคกรกีฬาใหประสบความสําเร็จ และบรรลุวัตถุประสงคขององคกร

นั้นจะตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีซ่ึงมีองคประกอบ คือ การเตรียมการวางแผน (Pre-plan 

position) การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และคานยิม 

การกําหนดวตัถุประสงคระยะยาว (ประกิต หงสแสนยาธรรม, 2552; ภาคภูมิ รัตนโรจนกุล, 2554)

ซ่ึงผูวิจัยมองวา บุคลากรสามารถสรางวิสัยทัศนของหนวยงานตนเองรวมกันทุกระดบั จนสามารถ

หลอหลอมรวมกันกลายมาเปนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยฯ เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึน เชน บุคลากรปฏิบัติเชิงรุกสอดคลองกับทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ บุคลากรทุกคน   

จะมีพนัธะสัญญาตอส่ิงท่ีตนเองแบงปนเรียนรูรวมกัน บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนา
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มหาวิทยาลัยฯตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง และบุคลากรเขาใจวิสัยทัศนท่ีตรงกันท้ังมหาวิทยาลัยฯ

ซ่ึงจะสอดคลองกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอีกดวย 

 3.  การรวมรับฟงความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ ในข้ันตอนนี้ผูวิจยัไดจัดทํา               

การประชาพิจารณ (Public hearings) โดยการมีสวนรวมของชุมชน ผลการพิจารณาการรวมรับฟง

ความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ สรุปดังนี้ 1) ควรพิจารณาการจัดทําโครงการในลักษณะบูรณาการ

ความรวมมือกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในดานทรัพยากรและระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพราะประชาชน

ในชุมชนควรเปนผูไดรับประโยชนในการท่ีมหาวิทยาลัยใหบริการวิชาการเชิงรุกแกชุมชน 2) ให

ประเมินความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวิทยาลัย เพือ่ใหเกดิความรวมมือท่ีตรง

กับความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมคิด รวมทํา 3) มหาวิทยาลัยควร

เสริมบทบาททองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชน เพราะตําบล หมูบาน ถือเปนความ

ม่ันคงของชาติและสามารถชวยทําใหเยาวชนและประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลนกฬีา

และการออกกาํลังกายเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 4) ชุมชนตองการใหมีการสงเสริมสุขภาพรวมกับ

ชุมชนอยางจริงจังและจริงใจ ทําใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมอยางตอเนื่อง อยากใหสรางชุมชน

ออนไลน เชน สรางกลุม Line/ Facebook การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาอยางตอเนื่องก็จะเกดิผลดีตอ

ชุมชน 5) กลยุทธมีความเปนไปไดทุกกลยทุธแตตองกอใหเกิดประสิทธิภาพ ใหเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับชุมชน เปนแผนกลยุทธท่ีดีท่ีสงเสริมใหชุมชน ถาเกิดข้ึนจริงกจ็ะเปนโครงการนําลอง

ในทางท่ีดี อยากใหทําทุก ๆ หมูบานทุก ๆ ตําบลในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเยาวชน

หางไกลจากยาเสพติดและผูสูงอายุจะไดรางกายแข็งแรง อยากใหมหาวิทยาลัยจัดวิทยากรใหกับ

ชุมชนเกีย่วกับการสงเสริมสุขภาพ โครงการนี้ถาเขาสูชุมชนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับ

ชุมชนก็จะดีมาก  6) กลยุทธท้ัง 4 หัวขอสามารถเปนไปไดแตในการดําเนนิงานควรประสานทาง

เทศบาล/ อบต. จัดเขาแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เม่ือเขาสูแผนแลวควรจดันักศึกษาท่ีเรียน

ทางดานกฬีาหรือดูแลดานสุขภาพเขาไปใหความรูแกเยาชนประชาชนอยางตอเนื่องโดยใหนกัศึกษา

ปท่ี 2 เขาไปฝกประสบการณดวย (รับผิดชอบแตละตําบล) โดยใชวิธีรุนพี่สอนรุนนองในปตอ ๆ 

ไป 7) การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพเปนส่ิงท่ีดีเปนความตองการของชุมชน คือ อยากให

มหาวิทยาลัยชวยสงเสริมสนบัสนุนการเลนกีฬาของเยาวชนและผูสูงอายุใหสมํ่าเสมอตอเนื่อง

ตลอดไป ซ่ึงการจัดทําการประชาพิจารณ (Public hearings) โดยการมีสวนรวมของชุมชนได

สอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร แพรวพนิต (2546, บทคัดยอ) พบวา รูปแบบความรวมมือท่ีได

คือ การใชชุมชนเปนฐานความคิดแบบท่ีมีสถานศึกษาและชุมชนรวมมือกันจัดการศึกษา 

(Contracted instruction) และรูปแบบความรวมมือท่ีมุงสรางจิตสาธารณะ (Service learning) ซ่ึง

ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 1) การบริหารจัดการ 2) เทคนิคการรวบรวมขอมูล 3) การเลือก
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โครงการทดลอง 4) วิจยัท่ีสงผลกระทบกบัชุมชน 5) ความมุงม่ันกระตอืรือรน 6) การสรางเครือขาย

ชุมชน 7) การสรางแรงจูงใจ 8) การเลือกผูชวยนกัวจิัย และ 9) การใชวสัิยทัศนแบบบูรณาการ  

 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  1.1  จากผลการวิจัยคร้ังนี้ พบวา แผนกลยทุธความรวมมือกับชุมชนในดานการ

สงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซ่ึงผานการพิจารณา และการรวมรับฟง

ความคิดเหน็ และขอเสนอแนะ โดยวิธีการจัดทําการประชาพิจารณจากการมีสวนรวมของชุมชน 

และผูมีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สมควรท่ี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนจะไดใชเปนแนวทางประกอบการปรับปรุงและพัฒนาแผน

กลยุทธของมหาวิทยาลัยฯ โดยกําหนดใหมีผูบริหารของมหาวิทยาลัยฯ เปนผูรับผิดชอบหลัก เพื่อ

การดําเนนิงานใหมหาวิทยาลัยฯบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจ และวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวตามแผน    

กลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพือ่สุขภาพตอไป   

  1.2  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ควรมีนโยบายการวางแผนความรวมมือกับผูนํา

ชุมชนในพืน้ท่ีท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว เพราะจะเปนประโยชนในการพัฒนาความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใหเกดิ

ประโยชนรวมกับชุมชนตอไป  

 2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  2.1  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายและผูนําชุมชนควรมีการรวมดําเนนิงานและมี     

การกํากับตดิตามท่ีเปนระบบโดยการมีสวนรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับชุมชน

ในพื้นท่ีเพื่อการปรับปรุงแกไขตามสถานการณจริงเพื่อใหเกิดประโยชนรวมกับชุมชน  

  2.2  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายควรมีการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติโดยกําหนดแนวทาง 

การดําเนนิงานเปน 3 ระยะ กลาวคือ ระยะเร่ิมตน มหาวทิยาลัยฯควรสรางความเขาใจอันดีกับ

หนวยงานและชุมชนท่ีเกีย่วของ เพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินงาน และจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ

รองรับงบประมาณประจําป พรอมท้ังกําหนดมาตรการใชผลผลิตจากมหาวิทยาลัยฯและจัด

ประชาสัมพันธใหทุกฝายรับทราบโดยท่ัวกนั ระยะท่ีสอง มหาวิทยาลัยฯ ตองจัดหาทรัพยากรใน

การบริหารท่ีเกี่ยวของทุกดานอยางเหมาะสม และจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑตาง ๆ ใน  

การดําเนนิงานดานตาง ๆ พรอมท้ังเร่ิมทดลองโครงการนํารองเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิและปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน เพื่อการแกไขปรับปรุง ระยะท่ีสาม มหาวทิยาลัยฯดําเนนิโครงการอยาง
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เปนทางการ ประกอบดวย 1) การพัฒนาเครือขายพหภุาคีระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน สวนราชการ

ท่ีเกี่ยวของ หนวยงานเอกชน และส่ือมวลชน 2) การอบรมใหความรูกบัเยาวชนและประชาชนใน

ชุมชนดานการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 3) การสรางและพัฒนานวัตกรรมกิจกรรมดาน        

การสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 4) การฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหมีทัศนคติท่ีดีตอการสงเสริมการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 5) การฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนในชุมชนใหมีแรงจูงใจ ทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชน 6) การจัด

กิจกรรมความรวมมือกับชุมชนดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนอยางตอเนือ่ง และ          

7) การจัดตั้งศูนยประสานงานดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพในชุมชนใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนแบบ

บูรณาการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน สวนราชการท่ีเกี่ยวของ หนวยงานเอกชน และ

ส่ือมวลชน เปนตน เพื่อใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯบรรลุวัตถุประสงค ภารกิจ และ

วิสัยทัศนท่ีกําหนดไวตามแผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

ตอไป 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป 

 1.  ควรมีการทําวิจยัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยฯกับชุมชน

ภายใตขอจํากดัของทรัพยากรในการบริหารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการความรวมมือกับชุมชน ในดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

 2.  มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ สามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษาเพื่อหา

แนวทางในการพัฒนาแผนกลยุทธดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพรวมกัน เพื่อใหสอดคลองกับ

พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงท่ัวประเทศ และเพื่อเปนการขยายเครือขายพหภุาคีดาน

การสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศตอไป  
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ภาคผนวก ก 

แบบรายงานผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือผูเขาการประชุมระดมสมอง (Brainstorming)  

โดยใชเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
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-สําเนา- 

 
หมายเหตุ ลําดบัท่ี 10 เปนผูวจิัย 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือผูเขาการการสนทนากลุมคร้ังท่ี 1 
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-สําเนา- 

 
หมายเหต ุลําดับท่ี 2 เปนผูดําเนินการสนทนากลุม 
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ภาคผนวก ง 

รายช่ือผูเขาการการสนทนากลุมคร้ังท่ี 2 
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-สําเนา- 

 
หมายเหตุ ลําดบัท่ี 2 เปนผูดําเนินการสนทนากลุม 
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ภาคผนวก จ 

รายช่ือผูเขารวมการประชาพจิารณเร่ือง 

แผนกลยุทธความรวมมือกับชุมชนในดานการสงเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

วันเสารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น.  

ณ หองประชุมพิกุลทอง มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 
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-สําเนา- 
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-สําเนา- 

 
 



167 

-สําเนา- 
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-สําเนา- 
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