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The objectives of this research are to study the organization and the operations of the
Community Forests’ Networks in the Area of Eastern Five Linking Provinces, as well as to find
out an appropriate model for operating these Networks. The qualitative methodology is utilized
through interviewing villagers’ leaders, networks’ leaders, and forestry government officials.

The study finds that the Networks are composed of nine district-level subnetworks
covering of 71 community forest projects. Their characteristics are informal structure,  linkage of
public leadership, mutual trust, and shared values of sacrifice for collective interests and natural
conservatism for the next generations’ heritage and sustainable development. There are three
strategies for moving: learning strategy, restoration strategy and conservation strategy. Their
operations focuses on the movement of the village-level community forests with support of
district-level subnetworks and the Eastern part networks.

The appropriate model of the Networks is to organize in the form of new public
governance with the key partner of local villagers under support of district-level subnetworks, the
Eastern part networks, religious institutions, local schools, Additionally, it is necessary for
external support of forestry officials, polices, soldier, local administrative organizations, business
organizations whose CSR projects are operated, and non-governmental organizations – under the
public leadership of various leaders who support each other, work together as a team, and commit
to shared values of sacrifice for collective interests as well as natural conservatism.
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา ประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาทั่วโลก

ตางมุงพัฒนาสูความทันสมัยโดยเรงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมซึ่ง
เปนภาคการผลิตที่ใหญกลับถูกทอดทิ้งจนเสื่อมสลายลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
บนพื้นผิวโลกที่เคยอุดมสมบูรณในอดีตไดถูกใชไปอยางสิ้นเปลืองจนเสื่อมโทรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปาไมที่ปกคลุมโดยทั่วไป แตในปจจุบันเหลืออยูเพียง 20% ของพื้นโลกที่เปนพื้นดิน (World
rainforest movement, 2002)

การทําลายปาไมที่ผานมาน้ีไดกอใหเกิดการทาทายตอระบบราชการที่ดําเนินงานภายใต
“พาราดามของการจัดการภาครัฐแบบด้ังเดิม (Paradigm of traditional public administration) และ
“การจัดการปาดวยวิธีทางวิทยาศาสตร” (Scientific forestry management) หรือที่เรียกวาวนศาสตร
(Forestry science) การจัดการปาดวยวิธีดังกลาวไดครอบงําโลกมาต้ังแตการกอต้ังรัฐชาติสมัยใหม
โดยมีประเทศตะวันตกเปนแมแบบ และหลังจากน้ันไดแพรหลายสูประเทศดอยพัฒนาและกําลัง
พัฒนาทั้งหลาย เทคโนแครตมองวาปาไมจะตองไดรับการจัดการตามหลักวิชาการ โดยรวมศูนย
อํานาจการจัดการมาไวที่รัฐสวนกลางอยางเขมงวด พวกเขามองวา ชาวบานเปนผูใชประโยชนจาก
ปาอยางไมมีประสิทธิภาพ และมักจะนําไปสูการทําลายปาอยางรายกาจ ในทางตรงขามพวกเขากลับ
สนับสนุนการสัมปทานตัดไมและการปลูกปาของนายทุน เน่ืองจากเชื่อวานายทุนเปนผูใช
ประโยชนจากปาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนวิธีการหารายไดเขารัฐอยางเปนกอบเปนกํา

ในกรณีของประเทศไทยน้ัน นับต้ังแตมีการสถาปนา “รัฐสมัยใหม” ขึ้นในรัชกาลที่ 5
โดยผานการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง การกําหนดเขตแดนที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ
ประเทศไทย และการจัดต้ังกระทรวงตามความชํานาญเฉพาะดานแบบสมัยใหมขึ้นมาบริหาร
ประเทศ ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังกรมปาไมขึ้นคร้ังแรกในป พ.ศ. 2439 และหลังจากน้ัน รัฐได
ผูกขาดอํานาจในการบริหารจัดการปาไมทั้งประเทศใหอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมปาไม
แตจากนโยบายการพัฒนาประเทศสูความทันสมัย ไดสงผลใหประเทศไทยมีการตัดไมทําลายปาลง
อยางรวดเร็ว ทั้งในแงของการขยายพื้นที่ปลูกขาวเพื่อการสงออก การใหสัมปทานแกนายทุนเพื่อตัด
ไมขาย การสนับสนุนใหปลูกพืชไร (ออย มันสําปะหลัง ปอ ขาวโพด ฯลฯ) และการขยาย
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน เสนทางรถไฟ การขุดคลอง ฯลฯ) รวมทั้งการทุจริตคอรรัปชั่นของ
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เจาหนาที่รัฐบางคน ไดสงผลใหปาไมในประเทศไทยถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว กลาวคือ จากที่เคยมี
ปาไมทั่วประเทศทั้งสิ้น 224.5 ลานไร (70% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 1900 ลดลงเหลือเพียง 171
ลานไร (53.3% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 1961 และลดลงเหลือเพียง 80.3 ลานไร (25% ของพื้นที่
ทั้งหมด) ในป 1997 โดยมีแนวโนมที่พื้นที่ปาจะลดลงตอไปในอัตรา 200,000 ไรตอป (อภิชัย
พันธเสน, 2539, หนา 30-36)

จากขอมูลการลดลงของพื้นที่ปาทั่วประเทศ ประกอบกับการเคลื่อนไหวของชาวบาน
เพื่อเรียกรอง “สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร” ในทศวรรษ 2530s ไดแสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนวารัฐไดขาดความชอบธรรมในการผูกขาดการจัดการปา จนกระทั่งในที่สุดรัฐไดเปลี่ยน
นโยบายใหม โดยหันมาใหการสนับสนุนแกชุมชนในการดูแลปา ในรูปของ “ปาชุมชน”
(Community forests)

ปาชุมชน เปนแนวคิดที่รัฐไดอนุญาตใหชาวบานไดรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับปาไมอยางตอเน่ือง ภายใตกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
นักวิชาการที่สนับสนุนแนวทางปาชุมชนเชื่อวา มโนทัศนการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนยอํานาจ
นอกจากจะไรประสิทธิภาพในการคุมครองและรักษาทรัพยากรปาไมแลว ยังกอใหเกิดปญหา
ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งผูที่ไดรับผลกระทบทางตรงมากที่สุดก็หนีไมพน
ชาวบานหรือ “ชุมชนทองถิ่น” ผูที่อยูใกลชิดกับฐานทรัพยากร ดังน้ัน ขอเสนอของนักวิชาการกลุม
น้ีคือ รัฐตองกระจายหรือมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรปาไมใหกับชุมชนทองถิ่นในรูปแบบ
ปาชุมชน หากสังคมไทยตองการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรปาไม อีกทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานที่อยูใกลปา เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ี พื้นที่ที่ใชในการศึกษาไดแก เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ซึ่งก็คือ “ปาพนมสารคาม” ต้ังอยูในภาคตะวันออกของประเทศ มีอาณาเขตพื้นที่
ครอบคลุม 5 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา สระแกว  ระยอง จันทบุรี และชลบุรี เดิมพื้นที่ดังกลาว
เปนปาผืนใหญติดตอกับปาในประเทศกัมพูชา ตอมาถูกทําลายจนแทบไมเหลือสภาพปา ในป 2510
ปารอยตอ 5 จังหวัดมีพื้นที่ประมาณ 5 ลานไร ปจจุบันมีเน้ือที่รวมประมาณ 1.2 ลานไร เปนปาดิบ
ลุมตํ่าผืนสุดทายของประเทศ แตเปนปาดิบแลงที่ใหญที่สุดในประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต มีระดับความสูง 55 – 330 เมตร จากระดับนํ้าทะเล ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพมากแหงหน่ึงของไทย และเปนแหลงอนุรักษพันธุสัตว1พื้นที่ปาในเขตรอยตอ 5 จังหวัด

1 ปารอยตอ 5 จังหวัด มีพันธุสัตวไมนอยกวา 346 ชนิด จาก 255 สกุล ใน 104 วงศ แยกเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 57 ชนิด  นก 201
ชนิด  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก 17 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน 48 ชนิด และปลา 24 ชนิด มกีารพบพันธุไม พันธุสัตวเฉพาะถิ่นหายาก
หลายชนิด



3

ประกอบดวยปาตาง ๆ ไมนอยกวา 30 แหง โดยปาที่ใหญที่สุดและยังคงมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ
มากที่สุดในปจจุบัน คือ “ปาแควระบม-สียัด” นอกจากน้ีปาในเขตรอยตอ 5 จังหวัดยังเปนแหลง
ตนนํ้าหลายสายที่มีความสําคัญตอการพัฒนาภาคตะวันออก เชน แมนํ้าบางปะกง  แมนํ้าปราจีน
แมนํ้าประแสร คลองโตนด และแมนํ้าจันทบุรี ซึ่งแมนํ้าดังกลาวเปรียบเสมือนสายโลหิตที่หลอ
เลี้ยงสิ่งมีชีวิต นอกจากน้ียังเปนพื้นที่อนุรักษสําคัญของประเทศ ประกอบดวยพื้นที่อุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 5 แหง คือ 1. เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 2. เขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาสอยดาว 3. อุทยานแหงชาติเขาคิชกูฏ 4. อุทยานแหงชาติเขาชะเมา- เขาวง และ 5. อุทยาน
แหงชาติเขา 15 ชั้น

ในยุคแหงการพัฒนาในทศวรรษ 2500s เปนตนมา พื้นที่ปาในรอยตอ 5 จังหวัด ไดถูก
ทําลายลงอยางมาก เน่ืองจากการสงเสริมการสัมปทานปาแกนายทุนเพื่อหารายไดเขารัฐ
การสงเสริมการปลูกพืชไร และการสรางถนนสายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตในยุค
สงครามเย็น (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2550) จนกระทั่งในชวงปลายทศวรรษ 2530s ชาวบานที่อาศัย
อยูในเขตปารอยตอไดรับอิทธิพลทางความคิดจากขบวนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิชุมชนใน
การปกปองดูแลปา เร่ิมมีการจัดต้ังปาชุมชนขึ้นในตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และหลังจากน้ันไดขยายการจัดต้ังปาชุมชนไปสูอําเภออ่ืน ๆ ที่อยูในเขตปารอยตอ
5 จังหวัด ไดแก อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดเดียวกัน อําเภอวังนํ้าเย็นและเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว
อําเภอแกงหางแมวและอําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง รวมทั้ง
อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

การเคลื่อนไหวขององคกรชาวบานเพื่อปกปองและฟนฟูฝนปาของชาวบานในพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัด เปนการดําเนินงานขององคกรชุมชนที่อาศัยอยูรอบปาตะวันออก โดยใชแนว
ทางการจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบ “ปาชุมชน”
ซึ่งเปนพื้นที่ปานอกเขตปาอนุรักษ  เพื่อการอนุรักษคุมครองพื้นที่ดานในของปาอนุรักษไดเปนอยาง
ดี จนในป พ.ศ. 2550 เกิดการรวมตัวขององคกรชุมชนที่จัดการปาชุมชนรอบพื้นที่ปารอยตอ
5 จังหวัด เชื่อมโยงประสานการทํางานและแลกเปลี่ยนถายทอดแนวคิดการทํางานรวมกัน
จนกระทั่งนําไปสูการจัดต้ัง “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ขึ้นภายหลังจากมี
การประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตรปาชุมชนรอบปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในวันที่ 10
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ณ ศูนยศึกษาและพัฒนาวนเกษตรหวยหิน ตําบลลาดกระทิง อําเภอสนาม
ชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ตอมาเครือขายปารอยตอฯ ไดขยายพื้นที่ทํางานและมีสมาชิกเครือขาย
เกิดขึ้นครอบคลุมทั้ง 5 จังหวัดภาคตะวันออก
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“เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” แบงออกเปนจํานวน 9 โซนพื้นที่
ไดแก 1. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เครือขาย
ปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 3. เครือขายปาชุมชนตําบล
ทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา  4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว 5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัด
ชลบุรี 6. เครือขายปาชุมชนตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี 7. เครือขายปาชุมชน
ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 8. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา - ขุนซอง อําเภอ
แกงหางแมว  จังหวัดจันทบุรี 9.เครือขายปาชุมชนตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัด
จันทบุรี รวมสมาชิกของเครือขายฯ ทั้งสิ้น 83 หมูบาน 12 ตําบล 8 อําเภอ 5 จังหวัด มีการจัดการปา
ชุมชนรวมทั้งสิ้น 71 โครงการ 107 แปลง รวมเน้ือที่ปาชุมชนทั้งหมดมากกวา 27,518 ไร

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับปาชุมชนที่ผานมา พบวางานวิจัยสวนใหญจะศึกษาปาชุมชน
ในภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตไมคอยมีการศึกษาในภาคตะวันออกกันแตประการใด
ซึ่งลักษณะของโครงการปาชุมชนในภาคตะวันออกโดยทั่วไปมีความแตกตางจากในภาคเหนือกับ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางชัดเจน กลาวคือ ชาวบานในภาคเหนือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การพึ่งพิงปาชุมชนในฐานะเปนแหลงอาหาร สมุนไพร รายได ที่อยูอาศัย ฯลฯ อยางสูง แตชาวบาน
ในภาคตะวันออก ซึ่งสวนใหญมีอาชีพทําสวนผลไมและสวนยางพารา มักพึ่งพิงปาชุมชนเพื่อเปน
แหลงสําหรับการยังชีพกันคอนขางนอย (พงษศักด์ิ ปนแกว, 2547)

นอกจากน้ียังพบวา ผลงานวิจัยที่ผานมาโดยทั่วไปมักจะศึกษาในประเด็นซ้ํา ๆ อาทิ
ประเด็นแรก เปนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ

ปาชุมชน เชน ผลงานของสุชาวลี ชูเอน (2555) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) วิไล
ลักษณ พรมเสน และคณะ (2553) ประชัน รักพงษ (2550) สุพรรณี ไชยอําพร (2549) สมพร
พิมสาร (2549) เผด็จ ขําเพ็ง (2549) ประมวล ยิ่งเจริญ (2548) พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543)
สุรินทร สุริยวงศ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลิษา พึ่งแสงแกว (2537)

ประเด็นที่สอง ผลงานที่ดําเนินการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลของการจัดการปา
ชุมชนที่ผานมา เชน ผลงานของพันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) นรชาติ วงศวันดี (2554) โกวิท
คงมี (2553) ทวีชัย ใจพร (2553) สุขุมาล โสมขันเงิน (2551) และประมวล ยิ่งเจริญ (2548)

ประเด็นสุดทาย เปนผลงานที่ศึกษาถึงรูปแบบเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนของชาวบาน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชประเพณีด้ังเดิม และพิธีกรรมตาง ๆ เปนเคร่ืองมือในการจัดการปาชุมชน
เชน ผลงานของนรชาติ วงศวันดี (2554) พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) วิศท เศรษฐกร (2553)
สุพรรณี ไชยอําพร (2549) สมพร พิมสาร (2549) ทวีชัย ใจพร (2553) ประมวล ยิ่งเจริญ (2548)
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พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543) ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และกอบกาญจน
พจนชนะชัย (2538) ศลิษา พึง่แสงแกว (2537)

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยอีกหน่ึงชิ้นที่ศึกษาถึงปาชุมชน ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือของรัฐ
ซึ่งเรียกวา “เทคโนโลยีเชิงอํานาจ” ที่รัฐใชในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมของชาวบานใน
การดูแลปา (สุรินทร อนพรม, 2554) อยางไรก็ตาม งานวิจัยที่ผานมาทั้งหมดมักใชปาชุมชนแตละ
โครงการเปนหนวยในการวิเคราะห แตยังไมมีชิ้นใดที่ศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของขบวนการปา
ชุมชน ภายใตแนวคิดวาดวยการจัดการภาคีเครือขาย ที่ใชเครือขายเปนหนวยในการวิเคราะห

ผูศึกษาเห็นวา ในการทําความเขาใจถึงขบวนการเคลื่อนไหวของสิทธิชุมชนใน
การจัดการปา นับ ต้ังแตทศวรรษ 2540s เปนตนมาน้ัน จําเปนจะตองใหความสําคัญตอ
การปฏิสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางปจเจกชน กลุม และองคกร ในรูปของเครือขายอํานาจซึ่งมี
ผลผลิตออกมาเปนแบบแผนในเชิงโครงสรางอํานาจ เราเรียกแนวการศึกษาน้ีวา “แนวการวิเคราะห
เครือขายทางสังคม” (Social network analysis) เน่ืองจากความสัมพันธระหวางปาชุมชนตาง ๆ ใน
เขตปารอยตอ 5 จังหวัด มิไดเกิดขึ้นหรือจัดต้ังโดยอาศัยเพียงกรอบของกฎหมายที่เปนทางการหรือ
บทบาทผูนําทองถิ่นในแตละหมูบานเทาน้ัน แตเปนความสัมพันธเชิงปฏิสัมพันธในลักษณะ
เครือขายระหวางปาชุมชนตาง ๆ ในรูปของเครือขายที่ไมเปนทางการ โดยที่การเคลื่อนไหวในรูป
ของเครือขายดังกลาวน้ี เขามามีบทบาทอยางสูงบนเวทีทางการเมืองที่เปนจริงในปจจุบัน

แนวการวิเคราะหเครือขายทางสังคม เปนแนวมอง (Perspective) หรือกระบวนทัศน
(Paradigm) ในการศึกษาชีวิตทางสังคมที่มีฐานคิดแตกตางจากแนวสถาบันที่เปนทางการและแนว
การศึกษาที่เนนบทบาทของผูนํา ดังน้ี (Morin & Wellman, 2010; S. Mizruchi. 2007, อางถึงใน
ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556,หนา 5-6)

1. แนวคิดเครือขายสังคม เชื่อวาชีวิตทางสังคมน้ันเปนความสัมพันธ (Relation)
ที่ปจเจกชน กลุม และองคกรมีปฏิสัมพันธตอกัน (Interaction) ดังน้ัน การวิเคราะหเหตุปจจัยทาง
สังคม  จึงตองพิจารณาจากปฏิสัมพันธเปนหลักไมใชแคการวิเคราะหบุคลิกลักษณะของปจเจกชน
หรือผูนําแตเพียงอยางเดียว และไมใชการวิเคราะหสถาบันที่เปนทางการที่แยกตัวออกมา อยาง
เฉพาะเจาะจง

2. การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจเจกชน กลุมและองคกรมีลักษณะเปนเครือขาย
ที่จะกอรูปเปนโครงสราง (Structure) มิใชเปนเพียงกลุมที่คนมารวมกันอยูในที่เดียวกันเทาน้ัน
(Aggregation of individuals)
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3. เครือขายทางสังคมเปนปฏิสัมพันธที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
(Interdependency) โดยมีการเชื่อมโยงกันในรูปแบบตาง ๆ เชน ความเปนเพื่อน ความเปนญาติ
เปนตน

4. การวิเคราะหเครือขายทางสังคมเปนการวิเคราะหความสัมพันธที่เกิดขึ้นในบริบทใด
บริบทหน่ึงเสมอ (Relational context) มิใชเปนกฎเกณฑสากลที่อยูนอกเหนือกาละและเทศะ

กลาวโดยสรุป การศึกษาคร้ังน้ีตองการตอบคําถามที่วา “ความสัมพันธเชิงอํานาจได
สงผลอยางไรบางตอการกอเกิดและพัฒนาการของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก นับต้ังแตอดีตเปนตนมา” และ “ในปจจุบันน้ีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูกระทําการ
ตาง ๆ ไดสงผลตอการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกอยางไร
บาง” ศึกษาคร้ังน้ีจึงมีเน้ือหาที่รวมถึงการจัดต้ัง การจัดการ และภาวะผูนําของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” รวมทั้งพยายามคนหาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ
เครือขายฯ อันจะนําไปสูการถอดบทเรียนเพื่อสามารถสรางตัวแบบที่เหมาะสม (Appropriate
model) สําหรับการจัดการภาคีเครือขาย ในกรณีของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก” โดยคาดวาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตอยอดองคความรูทางวิชาการ
เกี่ยวกับการศึกษาถึงปฏิสัมพนัธเชิงอํานาจ ที่สงผลตอการกอรูป การจัดต้ัง และการจัดการปาชุมชน
ในรูปแบบภาคีเครือขาย รวมทั้งจะเปนประโยชนตอฝายปฏิบัติ ทั้งเจาหนาที่ปาไมและชาวบานที่
จัดทําโครงการปาชุมชน เพื่อจะไดนําไปสูการพัฒนาการจัดการในรูปแบบภาคีเครือขายใหประสบ
ความสําเร็จมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคการวิจัย
1 เพื่อศึกษาถึงการจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
2 เพื่อศึกษาถึงการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
3 เพื่อคนหา “รูปแบบที่เหมาะสม” สําหรับการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5

จังหวัดภาคตะวันออก

ขอบเขตการวิจัย
1 ขอบเขตดานเน้ือหา
การศึกษาคร้ังน้ี พุงความสนใจไปที่ “การจัดการเครือขายปาชุมชน” โดยพิจารณาจากตัว

แปรสําคัญไดแก ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูกระทําการตาง ๆ ที่สงผลตอนโยบายปาไม การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบ และผลสะทอนกลับของนโยบายปาไมในภาคตะวันออก
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ความสัมพันธเชิงอํานาจที่สงผลตอการกอรูปและการเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนที่
จัดต้ังในรูปของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ปจจัยทางดานภาวะผูนํา
(ความซื่อสัตย เสียสละเพื่อสวนรวม ไดรับการยอมรับจากชาวบาน และมีวิสัยทัศนกวางไกล)
การปฏิสังสรรคและความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิกของเครือขาย การมีสวนรวมของสมาชิกบน
ฐานของความเสมอภาค กลไกการจัดการความขัดแยงทางสังคม และการใหความสําคัญตอ
อุดมการณในการอนุรักษปา

การศึกษาคร้ังน้ีจะไดพิจารณาวาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจจะสงผลตอการกอรูปและ
พัฒนาการของเครือขายปาชุมชนอยางไรบาง รวมทั้งการดําเนินงานของภาคีเครือขาย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิก การสนับสนุนทรัพยากรใหแกกันและกัน
ความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เสริมสรางกําลังใจใหแกกันและกัน และเพิ่ม
อํานาจการตอรองใหแกเครือขายในภาพรวม ซึ่งการทํางานของภาคีเครือขายดังกลาวน้ี จะสงผล
ยอนกลับ (Feedback) ไปยังปาชุมชนที่เปนสมาชิกของเครือขาย (เชน เครือขายเขามาใหการ
สนับสนุนตอการเสริมสรางความเขมแข็งของสมาชิก ฯลฯ) และสงผลยอนกลับไปยังการจัดการ
ภาคีเครือขายอีกดวย

2 ขอบเขตดานพื้นที่
การศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา ไดแก “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคตะวันออก” อันประกอบดวยสมาชิก 9 โซนพื้นที่ ดังตอไปน้ี
1. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน
2. เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
3. เครือขายปาชุมชนตําบลทาตะเกียบ
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง
6. เครือขายปาชุมชนตําบลเกษตรสุวรรณ
7. เครือขายปาชุมชนตําบลเขานอย
8. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา - ขุนซอง
9. เครือขายปาชุมชนตําบลหนองตาคง
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ภาพที่ 1 แผนที่ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก

3 ขอบเขตดานระยะเวลา
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา เร่ิมต้ังแตมีการเคลื่อนไหวเพื่อจัดต้ังปาชุมชนเปนคร้ังแรกใน

ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา คือ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 หลังจากน้ันไดมี
การจัดการเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ในป 2551 และขยายไปสูการจัดต้ัง “เครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก” โดยจะดําเนินการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของ
“เครือขายฯ” มาจนถึงปจจุบันน้ี

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. คาดวาจะทําใหทราบถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรของความสัมพันธเชิงอํานาจที่

สงผลตอการกอรูปและพัฒนาการของเครือขายปาชุมชน 5 จังหวัดภาคตะวันออก รวมทั้งปญหา
และอุปสรรคในการขับเคลื่อนเครือขายฯ อีกดวย

2. จะนําผลงานการศึกษา ไปมอบใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สํานัก
จัดการปาชุมชน กรมปาไม และคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
เพื่อจะไดนํารายงานผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปใชในการพัฒนาการบริหารจัดการเครือขายปาชุมชนให
ประสบความสําเร็จในการปกปองผืนปาดิบลุมตํ่าผืนสุดทายของประเทศใหคงอยูตอไปในอนาคต
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3. เปนประโยชนตอผูที่จะทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเครือขายปาชุมชนใน
อนาคต เมื่อมีโอกาสไดอานผลงานการศึกษาฉบับน้ี จะทําใหสามารถใชเปนความรูพื้นฐานสําหรับ
การศึกษาเพื่อตอยอดองคความรูใหกวางขวางและลึกซึ้งตอไป



บทที่ 2
การสํารวจวรรณกรรม

บทน้ีจะไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยมีการเรียงลําดับหัวขอ
ดังตอไปน้ี

1. แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย
2. แนวคิดความไวเน้ือเชื่อใจ
3. แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ
4. แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน
5. แนวคิดวาดวยปาชุมชน
6. แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
8. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา
9. นิยามศัพทเฉพาะ

แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย
แนวคิดที่เกี่ยวของโดยตรงกับการศึกษาในคร้ังน้ี คือ แนวคิดวาดวยการจัดการเครือขาย

ซึ่งในบทน้ีจะไดใหคําอรรถาธิบายอยางละเอียด ตามลําดับ
1. ความหมายของ “เครือขาย”
มีผูรูไดใหการนิยามคําวา “เครือขาย” เอาไวหลายคน อาทิ อเนก นาคะบุตร (2533, หนา

29) ซึ่งไดกลาววา เครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลในชุมชน บุคคลระหวางชุมชน กลุม
กับกลุม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพื้นที่ ประเด็นปญหา และสถานภาพทางสังคม
โดยไมแยกออกจากกันระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติ รวมทั้งไมแยก
เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู ซึ่งถือวาเปนกระบวนการเดียวกัน

ชาติชาย ณ เชียงใหม (2533, หนา 209-214) กลาววา เครือขายสังคม หมายถึง
ความสัมพันธทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคมที่กลุมบุคคลมีตอกัน โดยคุณลักษณะของ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลาน้ี เครือขายสังคมน้ี
ประกอบขึ้นดวยความสัมพันธทางสังคมทั้งหมด การเรียนรูของบุคคล หรือกลุมองคกรใดก็ตาม
ยอมสัมพันธเกี่ยวของกับเครือขายสังคมรูปแบบตาง ๆ
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ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน (2536, หนา 64-65) กลาววา สังคมมีลักษณะเปนเครือขายคลายใย
แมงมุม กลาวคือ บุคคลเปนจุดที่เสนใยที่เครือขายมาพบกัน อันทําใหบุคคลหน่ึงมีความสัมพันธกับ
คนอ่ืนอีกจํานวนมากในหลายรูปลักษณะ คนแตละคนจึงมีความสัมพันธกับคนอ่ืนเปนจํานวนมาก
ทั้งความสัมพันธในหมูบานและนอกหมูบาน บุคคลที่มีเครือขายกวางขวางยอมมีความสําคัญใน
สังคมและมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในหมูบานมากกวาคนอ่ืน ๆ ที่มีเสนสายความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับคนอ่ืน ๆ จํานวนนอย บุคคลที่เปนจุดรวมของสายสัมพันธจํานวนมากน้ีอาจกลาวไดวา
เปนจุดรวม (Nodes) ของความสัมพันธในทองที่หรือชุมชนน้ันได

กาญจนา แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายของคําวา “เครือขาย” ไววา หมายถึงรูปแบบ
หน่ึงของการประสานงานของบุคคล กลุม หรือองคกรหลาย ๆ องคกรที่ตางก็มีทรัพยากรของตนเอง
มีเปาหมาย มีวิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมเหลาน้ีไดเขามา
ประสานงานกันเปนระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็
ตาม แตก็มีการวางฐานเอาไว เมื่อฝายใดฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอ
ความรวมมือจากกลุมอ่ืน เพื่อแกปญหาก็สามารถติดตอได ในการเขารวมเปนองคกรเครือขายแมวา
องคกรเหลาน้ีจะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน มีเปาหมายการทํางานรวมกัน มีผลประโยชน
รวมกัน องคกรเหลาน้ียังคงความเปนเอกเทศอยู เพราะวาการเขารวมเปนเครือขายเปนการเขารวม
เพียงบางสวนขององคกรเทาน้ัน

นักวิชาการคนตอมาคือ นฤมล นิราทร (2543, หนา 6) ไดเสนอวาเครือขายหรือ Network
มีความหมายไดหลายลักษณะซึ่งหากมองในเชิงโครงสราง เครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซึ่ง
เชื่อมโยงตอกันดวยเสน โดยจุดตาง ๆ คือ บุคคลหรือกลุม สวนเสนที่เชื่อมน้ี คือ ความสัมพันธที่
บุคคลหรือกลุมตาง ๆ มีตอกัน สวนอีกทานหน่ึง คือ อรรณพ พงษวาท (ม.ป.ป. อางถึงใน
ประกายทิพย วงศหอม, 2543, หนา 19) ไดใหความหมายของเครือขายความรวมมือ (Co-operative
network) วา หมายถึง การเชื่อมโยงรอยรัด เอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขา
ไวดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอยางหน่ึงอยางใดรวมกัน

พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 6-7) กลาววา เครือขายทางสังคม (Social network)
หมายถึง ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้งในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม
และกลุมกับเครือขาย โดยเปนการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ
เชน กิจกรรม การสื่อสาร ความรวมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งโดยนัยแหง
ความสัมพันธดังกลาวจะเปนการอธิบายถึงปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้นในฐานะความสัมพันธที่
โยงใย อธิบายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมที่มีความเกี่ยวของกับปจเจกบุคคลและสังคมใน
การที่จะดําเนินกิจกรรมความสัมพันธ การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู ฯลฯ กับฝายตาง ๆ



12

เพื่อใหเกิดกระบวนการตามเหตุและปจจัยน้ัน ๆ พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 12) มองวา
“เครือขาย” เปนธรรมชาติที่แทของสรรพสิ่ง ที่มีการเชื่อมโยงกันอยางไรระเบียบและมีการจัดการ
ตัวเอง โดยเปนการอธิบายถึงระบบความสัมพันธของวิถีชีวิต ธรรมชาติ และปรากฏการณทางสังคม
ที่เปนเสมือนการพิจารณาและยอมรับถึงหลักความจริงของชีวิตและความสัมพันธที่เชื่อมโยงวา
“การเชื่อมโยงเกาะเกี่ยวและพึ่งพาอาศัยกันเทาน้ัน ที่จะทําใหการดํารงอยูของสรรพสิ่งดําเนินไป
อยางเหมาะสม กอใหเกิดพลังและกระบวนการที่ตอเน่ือง รวมทั้งเปนเครือขายที่สามารถสรางและ
จัดการตนเองไดอยางเปนองครวม” นอกจากน้ี เครือขายยังเปนความสัมพันธที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู อันเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางสังคมแบบสมัยใหม ที่ใชฐานความรู
และปญญาในการขับเคลื่อนทางสังคม ซึ่งกระบวนการน้ันมีความสําคัญตอการขยายแนวคิดและ
กระบวนการทํางาน ความสัมพันธที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูมีความสําคัญยิ่ง เพราะนําไปสู
การสรางความรูใหมดวยวิธีการใหม และเกิดปญญาในการจัดการความสัมพันธทางสังคม
โดยเฉพาะความเปนมิตรภาพ (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547, หนา 20-26) เครือขายเปน
สัมพันธภาพของสมาชิกที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่มุงเนนกระบวนการทํางานรวมกัน
ระหวาง “ขาย” ตาง ๆ โดย “ขาย” จะเปนเครือขายไมได ถาหากปราศจาก “งาน” ดังน้ัน ขายจะเปน
เครือขายไดน้ัน “ขาย” หรือ “net” ก็ตอง “ทํางาน” หรือ “work” รวมกันเปน “Network” โดยเปนทั้ง
ผูใหและผูรับบนความแตกตางหลากหลายของสมาชิก ซึ่งเห็นคุณคาและประโยชนในความเปน
เครือขาย โดยมีความสัมพันธกันอยางยิ่งกับชองทางการติดตอสื่อสาร ที่จะกอใหเกิดการรับรูและ
การสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน (ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน ถิระพันธ ป 2546 อางถึงใน
พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547, หนา 35-36)

เสถียร จิรรังสิมันต (2549) เครือขาย หมายถึง การเชื่อมโยงรอยรัดเอาความพยายามและ
การดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจ
อยางใดอยางหน่ึงรวมกันโดยที่แตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสีย
เอกลักษณและปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงน้ีอาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ เฉพาะ
กิจตามความจําเปน หรืออาจอยูในรูปของการจัดองคกรที่เปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยาง
ชัดเจน

จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา เครือขาย คือ ความสัมพันธเชื่อมตอระหวาง
ปจเจกบุคคล กลุม หรือโครงสรางความสัมพันธของมนุษยที่มีลักษณะแบบองคกรอยางชัดเจน ซึ่งมี
ขนาดต้ังแตระดับเล็กที่สุดของพื้นที่ชุมชน ไปจนถึงขนาดใหญระดับประเทศ หรือนานาชาติ และมี
การปฏิบัติงาน กิจกรรม เพื่อใหสังคมเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการพัฒนารวมกัน โดยที่
การเชื่อมตอระหวางมนุษยน้ัน จะกอใหเกิดความสัมพันธยอนกลับเชิงบวก อันจะสงผลใหเกิดพลัง
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ทวีคูณ เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน อันเปน
เปาหมายที่พึงปรารถนาของการสรางเครือขาย ซึ่งก็คือ การนําเอาจิตวิญญาณสรางสรรคของมนุษย
ปจเจกชนมาถักทอเชื่อมโยงรวมเขาดวยกัน

การสรางเครือขายสามารถพิจารณาไดจากระบบสิ่งมีชีวิตซึ่งมีการเชื่อมโยงสัมพันธกัน
ดังน้ันตองสรางโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายตอไปเร่ือย ๆ มีการเรียนรูโดยผานการลองผิดลอง
ถูกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การสื่อสาร” จะตองเขามามีบทบาทสําคัญในการสราง
เครือขาย กลาวคือ “การสงสาร” จะตองประกอบดวยการสงขอมูลหรือขาวสารที่มีความชัดเจน
เพื่อใหผูรับเขาใจไดโดยงาย และ “การรับสาร” จะตองพรอมที่จะเปดใจรับขอมูลหรือขาวสารอ่ืนที่
อยูนอกเหนือจากความคิดที่ตนมีอยูเดิม การสงสารและการรับสารที่มีประสิทธิภาพจะสงผลใหเกิด
การขยายเครือขายออกไปในวงกวางได นอกจากน้ี เครือขาย ตองมีจุดยืน มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน
และพรอมที่จะเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนอยูเสมอ รวมทั้งตองมีความยืดหยุน ไมมีรูปแบบที่แนนอน
ตายตัว แตเนนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเครือขายเปนสําคัญ

ในภาคธุรกิจการสรางเครือขายนําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในเชิงธุรกิจ เชน การพัฒนา
ผลิตภัณฑใหม เปนตน ในงานพัฒนาชุมชนการสรางเครือขายในการทํางานเปนวิธีการหน่ึงใน
การใหไดมาซึ่งความยั่งยืนของการพัฒนา ซึ่งนักพัฒนาพบวา เครือขายเปนเคร่ืองมือที่ชาวบาน
ยอมรับงายที่สุด เน่ืองจากแนวคิดและวิธีปฏิบัติเร่ืองเครือขายเปนสิ่งที่มีอยูในวัฒนธรรมของ
ชาวบานอยูแลว (นฤมล นิราทร, 2543, หนา 9)

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2537,หนา 78) ไดกลาวถึงการเกิดขึ้นของเครือขาย ซึ่ง
จําแนกเปน 2 แบบ คือ 1. เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เกิดจากความสัมพันธระหวางมนุษยดวยเหตุปจจัย
3 ประการ คือ 1. ปจจัยทางเครือญาติ 2. ปจจัยทางความเชื่อ และ 3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
2. เกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง เกิดจากความพรอมและความตองการของผูนํา รวมทั้งไดรับการหนุนชวย
จากองคกรภายนอกชุมชน เชน รัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชนถาสามารถเขาใจองคกรชุมชน และ
กระบวนการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงเครือขายทั้งสังคมไดก็จะเปนประโยชน
มาก เมื่อทุกภาคเกิดเครือขายน้ีแลว บานเมืองจะมั่นคงได

2. องคประกอบและประเภทของเครือขาย
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543) กลาววา เครือขายมีองคประกอบ 7 ดาน ดังน้ี
1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common perception) สมาชิกที่เขามาอยูในเครือขายตองมี

ความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย อาทิ มีความเขาใจในปญหา
และมีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน มีประสบการณในปญหารวมกัน มีความตองการ
ความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกัน เปนตน ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึก
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ผูกพัน ในการดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันเพื่อแกปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น การรับรู
รวมกันถือเปนหัวใจของเครือขายที่ทําใหเครือขายมีความตอเน่ือง เพราะหากสมาชิกไมมี
ความเขาใจในการเขารวมเปนเครือขายจะทําใหการประสานงานเปนไปอยางยากลําบากเพราะตาง
คนตางก็ใชกรอบการมองโลกคนละกรอบ ยอมมองปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นไปคนละ
ทิศทางแตมิไดความหมายวาสมาชิกของเครือขายไมสามารถจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน เพราะ
มุมมองที่แตกตางยอมมีประโยชนชวยใหเกิดการสรางสรรคในการทํางาน

2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common vision) วิสัยทัศนรวมเปนการมองเห็นภาพของ
จุดมุงหมายในอนาคตรวมกันระหวางสมาชิกในกลุม การรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกันและมี
เปาหมายที่จะไปดวยกัน อันจะชวยทําใหขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและชวยบรรเทา
ความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกตางลงไปได ในทางตรงขามเมื่อใดที่เปาหมาย
สวนตัวขัดแยงกับวิสัยทัศนหรือเปาหมายของเครือขายพฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเร่ิม
แตกตางจากสิ่งที่สมาชิกเครือขายกระทํารวมกัน ดังน้ันแมวาวิสัยทัศนรวมกันเปนสิ่งที่ตองใชเวลา
ในการสรางใหเกิดขึ้น แตก็จําเปนตองสรางใหเกิดขึ้นใหไดและสมาชิกของเครือขายก็ควรมี
วิสัยทัศนยอยสวนตัวที่สอดคลองไปดวยกันกับวิสัยทัศนของเครือขาย แมอาจไมไดซอนทับอยาง
แนบสนิทกับวิสัยทัศนของเครือขาย แตอยางนอยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน

3. การเกิดผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual interests/benefits) เครือขายเกิด
จากที่สมาชิกแตละคนก็มีความตองการของตนเอง และไดมีปฏิสังสรรคระหวางกันจนเกิด
การรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชนรวมที่มากเพียงพอจะดึงดูดใจใหรวมเปนเครือขาย ดังน้ัน
การรวมเปนเครือขายจึงตองต้ังอยูบนฐานของผลประโยชนที่มีรวมกัน ซึ่งผลประโยชนในที่น้ี
ครอบคลุมทั้งผลประโยชนที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน อาทิ เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาส
ในความกาวหนา ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ กลาวโดยสรุปก็คือ การที่จะดึงใครเขามามีสวนรวม
ในขบวนการเครือขายจําเปนที่จะตองคํานึงถึงผลประโยชน ที่เขาจะไดรับจากการเขารวม และใน
หลายกรณีอาจเปนการพิจารณาลวงหนากอนที่เขาจะรองขอดวยซ้ําแมผลประโยชนที่แตละคน
ไดรับอาจมากนอยแตกตางกัน แตทุกคนไดรับผลประโยชน ประเด็นสําคัญอีกประการก็คือ
ผลประโยชนที่เขาจะไดรับตองเพียงพอสําหรับเขาในการที่จูงใจใหเขามีสวนรวมในทางปฏิบัติจริง
โดยไมไดมีสวนรวมแบบประดับที่มีเพียงตําแหนงหรือรายชื่อในเครือขายแตไมมีการเขารวมปฏิบัติ
จริงในเครือขาย

4. การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (All stakeholders participation)
การมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขาย นับเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการพัฒนาความเขมแข็ง
ของเครือขาย เพราะกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายในเครือขาย (All stakeholders in network)
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ยอมเปน เงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจและรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง
ดังน้ัน สถานะของสมาชิกในเครือขายจึงควรเปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกัน (Equal status)
ในฐานะของ หุนสวน (Partner) ของเครือขาย ซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal
relationship) ที่เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวด่ิง (Vertical relationship) หมายความวา หาก
การรวมตัวเปนเครือขายเกิดขึ้นระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ก็ตองวางสถานะ
ของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขายมิใชการวางตัวเปนเจานายเหนือ
ประชาชน

5. การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) องคประกอบที่จะทําให
เครือขายดําเนินไปอยางตอเน่ืองก็คือ การที่สมาชิกของเครือขายตางก็ตองเสริมสรางซึ่งกันและกัน
โดยที่จุดแข็งของฝายหน่ึงไปชวยเสริมจุดออนของอีกฝายหน่ึง ซึ่งจะทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวเปนเครือขายมากกวาการไมสรางเครือขายแตตางคนตางอยู ตัวอยางเชน นักวิชาการ
ที่เขาใจสภาพทองถิ่นเขาไปทําการวินิจฉัยรวมกับประชาชนในทองถิ่น ก็จะกอใหเกิดการสะสม
องคความรูของทองถิ่นอยางเปนระบบอันเปนประโยชนตอชุมชน ในขณะที่ประชาชนในทองถิ่นก็
ใหขอมูลและความรวมมือในการศึกษาวิจัย หรือการที่มูลนิธิขององคกรธุรกิจชวยสนับสนุนดาน
การเงินแกองคกรประชาชน ขณะเดียวกันความสําเร็จขององคกรประชาชนก็สรางชื่อเสียงแก
องคกรธุรกิจน้ันดวย

6. การพึ่งพิงอิงรวมกัน (Interdependence) เน่ืองจากธรรมชาติความจํากัดของสมาชิกใน
เครือขายทั้งดานทรัพยากร ความรู เงินทุน กําลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือขายจึงไมสามารถดํารงอยู
ไดอยางสมบูรณดวยตัวเอง การจะทําใหเปาหมายรวมสําเร็จไดน้ันสมาชิกตางจําเปนตองพึ่งพาซึ่ง
กันและกันระหวางสมาชิกในเครือขายเพื่อใหเกิดการเสริมสรางซึ่งกันและกัน การจะทําใหสมาชิก
หรือหุนสวนของเครือขายยึดโยงกันใหแนนหนาจําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวา หากเอา
หุนสวนคนใดคนหน่ึงออกไปจะทําใหเครือขายลมลงไปได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคน จึง
จําเปนตอการดํารงอยูของเครือขาย ซึ่งการพึ่งพิงรวมกันน้ีจะสงผลใหสมาชิกตองมีการปฎิสัมพันธ
ระหวางกันโดยอัตโนมัติ

7. การปฎิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทํากิจกรรม
รวมกันเพื่อใหเกิดการปฎิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชน มีการติดตอกันผานทางการเขียนหรือ
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน
เปนตน ซึ่งผลของการปฎิสัมพันธน้ีตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขายตามมา ดวย
ปฎิสัมพันธดังกลาวจะเปนลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางกัน (Reciprocal exchange)
มิใชปฎิสัมพันธฝายเดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีการปฎิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะยิ่งเกิด
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ความผูกพันภายในระหวางกันมากขึ้นเทาน้ัน ซึ่งจะชวยใหเกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แนนแฟนมา
กยิ่งขึ้น (highly integrated) นอกจากน้ี การปฎิสัมพันธยังชวยใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น
อันจะชวยใหเครือขายเพิ่มพูนความเขมแข็งยิ่งขึ้น

รุงโรจน เพชระบูรณิน (2546, หนา 22) กลาววา เครือขายประกอบดวย 4 องคประกอบ
คือ 1. สมาชิก เครือขายจะตองเร่ิมจากสมาชิก ซึ่งหากเครือขายมีสมาชิกมากตองมีการจัดแบงหนาที่
กันทํา 2. กรรมการและผูประสานงาน เพื่อใหเกิดการนําเครือขายจําเปนตองมีผูประสานงาน เพื่อให
เกิดการจัดการที่ดีตอกระบวนการ ที่ทําใหสมาชิกสามารถนําพาเครือขายขับเคลื่อนไปขางหนาอยาง
มีพลังรวม 3. เปาหมายหรือวัตถุประสงค ตองมีความชัดเจนของเปาหมายเพราะมีความสําคัญตอ
การเขารวมและคงอยูของสมาชิก ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการหรือภารกิจของ
ตนเองหรือองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 4. กิจกรรม เครือขายตองมีกิจกรรมอยางตอเน่ือง
และจะตองเนนการมีสวนรวมของสมาชิก

นฤมล นิราทร (2543) กลาววา มีวิธีการในการจําแนกประเภทของเครือขายอยู 4 วิธี
ดังตอไปน้ี วิธีแรก จําแนกตามพื้นที่ดําเนินงาน เชน เครือขายระดับหมูบาน ตําบล จังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศ วิธีที่สอง จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายที่ทํางาน
ดานเด็ก ดานสตรี ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาชุมชน ดานสิทธิมนุษยชน
ดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ วิธีที่สาม จําแนกตามอาชีพ หรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน
เครือขายกลุมวิสาหกิจชุมชน เครือขายครูพิทักษสิทธิเด็ก เครือขายพระสหธรรม เครือขายสารวัตร
นักเรียน ฯลฯ และวิธีสุดทาย จําแนกตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ ซึ่งจําแนกเปน
เครือขายตามแนวต้ัง และเครือขายตามแนวนอน

นฤมล นิราทร อธิบายเพิ่มเติมวา เครือขายตามแนวต้ัง (Vertical networking) หมายถึง
เครือขายที่โครงสรางมีลักษณะเปนชวงชั้น ความสัมพันธระหวางองคกรเครือขายมีความไมเทา
เทียมกัน กลาวคือ มีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวาและอยูในฐานะเปนผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่
เปนลูกขาย เครือขายตามแนวต้ัง พบมากในองคกรธุรกิจ เชน เครือขายแฟรนไชสตาง ๆ ซึ่งลูกขาย
ตองพึ่งพาบริษัทแมในเร่ืองเคร่ืองหมายการคา ขณะที่ลูกขายตองเสียคาใชจายสําหรับประโยชนที่จะ
ไดจากแมขาย สวนเครือขายตามแนวนอน (horizontal networking) เปนเครือขายที่ความสัมพันธ
ระหวางองคกรตาง ๆ ภายในเครือขายมีความเทาเทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนเปนไปโดย
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การติดตอภายในเครือขาย เปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกรหรืออาจจะ
มีองคกรทําหนาที่ประสานงานระหวางเครือขาย เชน จัดประชุม กระจายขาวสารขอมูล หรือเปน
แกนกลางเมื่อตองการมีการปฏิบัติการรวมกัน องคกรประสานงานน้ีจะตองมีสถานภาพเทาเทียมกับ
องคกรอ่ืน ๆ ภายในเครือขาย เครือขายในงานพัฒนาสวนใหญเปนเครือขายตามแนวนอน
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Warner (1988) กลาวถึงองคประกอบของเครือขาย โดยใชตัวอักษรยอในภาษาอังกฤษ
4 ตัว คือ LINK (หรือการเชื่อมตอ)  เพื่ออธิบายองคประกอบดังกลาว ซึ่งสามารถสรุปได  ดังน้ี
1. การเรียนรู (Learning)  ไดแก  การเรียนรูเกี่ยวกับความจําเปนและความตองการของตนเองและ
ผูอ่ืน 2. การลงทุน (Investing)  ไดแก การลงทุนดานเวลาและพลังงานในการติดตอและเชื่อม
ประสานกับบุคคลตาง ๆ  3. การดูแล (Nurturing) ไดแก  การดูแลสัมพันธภาพระหวางสมาชิกของ
เครือขายอยางใกลชิด  ทั้งในเร่ืองการทํางานและสัมพันธภาพสวนตัว และ 4. การรักษา (Keeping)
ไดแก  การรักษาทิศทางในการบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะการตรวจสอบความตองการของสมาชิก
และการเปดใจรับฟง

ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2542) ไดอธิบายวา วิธีการจําแนกคุณลักษณะของเครือขายมี
ดังน้ี

1. จําแนกบนพื้นฐานของคุณลักษณะของสมาชิก เชน เครือขายชาวนา เครือขายนักวิจัย
หรือเครือขายวิศวกร บางเครือขายรวมคนที่ทํางานในระดับเดียวกันเปนประเภทเดียวกันหรือเนน
เครือขายแนวราบ เชน เครือขายชาวนา (ประกอบดวยคนที่เปนชาวนาเทาน้ัน) บางเครือขายรวมคน
ที่ทํางานสาขาเดียวกันแตตางระดับกันเขาดวยกันหรือเนนเครือขายแนวต้ัง เชน ชาวนา นักวิจัยดาน
การเกษตร หนวยงานกําหนดนโยบายการเกษตร และหนวยงานระหวางประเทศที่ทํางานเกี่ยวของ
กับการเกษตร เปนตน บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงก็มีสมาชิกเปนองคกรหรือ
สถาบัน และบางแหงมีสมาชิกแบบบุคคลและองคกรรวมกัน 2. จําแนกตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร
บางแหงเปนเครือขายระดับประเทศ เครือขายระดับภูมิภาค เครือขายระดับชุมชนลุมนํ้า เชน
เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปนตน หรืออาจแบงตามเขตที่มีระบบนิเวศทางการเกษตรเหมือนกัน
เชน เครือขายขอมูลขาวสารในพื้นที่แหงแลง (Arid lands information network) 3. จําแนกตาม
วัตถุประสงคของเครือขาย เครือขายจํานวนมากต้ังขึ้น เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
สมาชิกและการแบงปนขอมูลขาวสารเปนวัตถุประสงคหลักของเครือขาย บางเครือขายต้ังขึ้นเพื่อ
ความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรมหรือ บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงมีสมาชิก
เปนองคกรหรือสถาบัน และบางแหงมีสมาชิกแบบบุคคลและองคกรรวมกัน

กาญจนา แกวเทพ (2538, หนา 62-63) ไดแบงรูปแบบของเครือขายตามลักษณะวาดวย
การควบคุมสั่งการ เปน 2 แบบ คือ 1. เครือขายแนวต้ัง เปนเครือขายที่สถานภาพและฐานะของคน
แตกตางกัน จะเรียงจากสูงไปหาตํ่าและการเปลี่ยนระหวางชั้นมีลักษณะไมเสมอกัน ตัวอยางเชน
ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐ กับชาวบาน หรือ NGO กับชาวบาน เปนตน และ
2. เครือขายแนวนอน เปนเครือขายที่มีฐานะและสถานภาพของคนในทุกกลุมที่เขามาเปนเครือขาย
เดียวกัน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยสินหรือบริการตาง ๆ มีลักษณะ
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ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกนั ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางตัวชาวบานเองกับครอบครัว
ชาวบานกับกลุมเครือญาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แบงประเภทของเครือขายตามลักษณะกลไก
ของการเกิดเครือขาย ดังตอไปน้ี 1. เครือขายที่มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูประสาน 2. เครือขายที่มี
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูสงเสริม 3. เครือขายที่มีเอ็นจีโอ เปนผูสงเสริมและประสาน และ 4. เครือขาย
ที่มีผูนําชุมชนที่มีประสบการณเปนผูสงเสริมและประสาน

นฤมล นิราทร (2543, หนา 21-22) ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังน้ี 1. เครือขายมี
ลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive structure) ไมวาจะพัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่
เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขายใกลเคียงกัน ทั้งในดาน
ความรูความสามารถ และความคาดหวังตอเครือขาย 2. องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น (Hierarchy)
การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขายเปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แต
ระดับความเปนอิสระของแตละองคกรอาจไมเทากัน และ 3. องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา
(Division of labor) กอใหเกิดการพึ่งพิงและแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน หากองคกรใดไม
สามารถแสดงความสามารถใหเปนที่ประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงขาม หากแสดง
ความสามารถสูงขึ้นก็จะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกันมากขึ้นเปนเงาตามตัว 4. ความเขมแข็งของ
องคกรที่รวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งของเครือขาย ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา
การพัฒนาของแตละเครือขายจึงขึ้นอยูกับสมาชิกของแตละองคกรเครือขาย 5. องคกรเครือขาย
กําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการทํางานรวมกันในลักษณะแนวราบ ตองมี
ความสมานฉันท โดยผานกระบวนการประชาธิปไตยทางตรง หมายถึง การตอรองและการตกลง
ระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขายสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคได และ 6. ความสําเร็จขององคกรเครือขาย ตองอาศัยระยะเวลาในการบมเพาะ
ความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเน้ือเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิด เพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมทั้งการดําเนินการ
รวมกันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเน่ือง

Bourrevain (1974 อางถึงใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2533, หนา 212) จําแนกประเภทของ
เครือขายออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 1. เครือขายความคิด เนนการทํางานดานความคิด ความรูหรือ
เทคนิคตาง ๆ เปนแหลงที่ผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวความคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอ่ืน ๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น 2. เครือขายกิจกรรม เนน
ความรวมมือและชวยเหลือกันในการทํากิจกรรม และ 3. เครือขายใหการสนับสนุนตาง ๆ แก
สมาชิก นอกจากน้ี Bourrevain ยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายที่ดี ดังตอไปน้ี 1. ตองเปน
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การทํางานแบบดาวกระจาย ไมรวมศูนย ตัวศูนยกลาง คือผูประสานงาน 2. องคกรสมาชิกมี
ความเทาเทียมกัน 3. มีการสื่อสารหลายทาง 4. มีความไววางใจตอกัน 5. มีการประสานงานทั้ง
แนวต้ังและแนวนอน 6. มีกิจกรรมรวมกันที่ตอเน่ืองและเปนประโยชนโดยความรวมมือจากสมาชิก
และ 7. มีแกนกลางที่มีประสิทธิภาพ

3. วิธีการสรางเครือขาย
นฤมล นิราทร (2543) พบวา โครงสรางและฐานะเครือขายความสัมพันธที่มีในชุมชน

ประกอบไปดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบาน และพรรคพวกเพื่อนฝูง ความสัมพันธผาน
กระบวนการประกอบอาชีพ ความสัมพันธผานประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อและวัฒนธรรม โดย
เครือขายที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จะมีวดั โรงเรียน และโครงสรางชองทางการติดตอสื่อสารทําหนาที่
เปนรากฐานที่สําคัญที่นําไปสูความรวมมือในชุมชน และความสัมพันธกับภายนอก โดยวิธีการ
สรางเครือขายทางสังคมภายในชุมชนมีดังน้ี 1.วิธีการสรางเครือขายของประชาชน จะเปนไปไดโดย
วิธีการตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่เกิดวิกฤตการณ ชาวบานก็จะรวมตัวกันเปนกลุม
เฉพาะกิจ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนารวมกัน 2.วิธีการสรางเครือขายภาค NGOs วิธีการสรางเครือขาย
เร่ิมตนจากชุมชน เอาชุมชนเปนที่ต้ัง แลวถือวา NGOs เปนองคกรภายนอก เพื่อทําหนาที่เสริมและ
สนับสนุนจากจุดที่ชุมชนมีอยูแลว ไมวาจะเปนทางดานรูปแบบ เน้ือหา และเปาหมายของเครือขาย
ชุมชน จากน้ันจึงประสานเขามากับเปาหมาย รูปแบบ และเน้ือหาที่ตองการเสริมสรางเพิ่มเติม ซึ่งจะ
ไดเครือขายที่กวางขึ้นและสามารถตอบสนองตอปญหาที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน 3. วิธีการ
สรางเครือขายในภาครัฐ หนวยงานที่มีความต่ืนตัวในเร่ืองการสรางเครือขาย คือ หนวยงานของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่พูดถึงการศึกษาที่มากกวาการน่ังในหองเรียน แตเปนการศึกษาชีวิต
จริง ๆ ของมนุษย เปนการจัดระบบการศึกษาแบบองครวม มีการขยายตัวไปในสวนตาง ๆ และ
รวมกันเปนภาคีการพัฒนา

เครือขายการเรียนรูของชุมชน เกิดจากการลมสลายของเกษตรกรรายยอย สภาวะบาน
แตก นาลม ระบบนิเวศนเสียสมดุล ตลอดจนการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปา
และสงครามแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางนายทุน รัฐ บรรษัทขามชาติ กับเกษตรกร เปนภาพ
สะทอนใหเห็นความลมเหลวของการพัฒนาประเทศที่รัฐกําหนดแนวทางให ชุมชนทองถิ่นตอง
รวมกลุมเพื่อชวยกันแกปญหาดวยการเพิ่มพูนศักยภาพของภูมิปญญาชาวบานในการจัดการศึกษา
และเรียนรูผานเครือขายตาง ๆ สามารถตอบสนองการเรียนรูของชาวบานดวยกันเอง ทั้งในดาน
ความรู ทักษะ และทัศนคติ โดยรวมกลุมพัฒนา หรือกลุมกิจกรรมใน 3 ลักษณะ ไดแก
1. การเกษตรกรรม สภาพแวดลอม เปนกลุมที่สัมพันธกับการเกษตร กลไกการผลิต เชน การระดม
ทุน เพื่อใหสมาชิกสามารถเขาถึงเคร่ืองมือทางการผลิต อาทิ ปุย ขาว ควาย ปาชุมชน ฯลฯ
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2. เศรษฐกิจ ไดแก กลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมทอผา สหกรณรานคา เปนตน 3. คุณภาพชีวิต เปน
กลุมที่สงเสริมและใหสวัสดิการแกชุมชน เชน กองทุนยา ศูนยเด็กเล็ก กลุมฌาปนกิจ ฯลฯ

4 การจัดการเครือขาย
นฤมล นิราทร (2543, หนา 59) ไดระบุถึงองคประกอบของความสําเร็จในการทํางาน

แบบเครือขาย มี 6 ดาน ไดแก 1. ภาวะผูนําของเครือขาย (Leadership) 2. การเสริมพลังใหแกสมาชิก
ของเครือขาย (Empowerment) 3. การสรางคานิยมรวมกันภายในเครือขาย (Shared value)
4) การพัฒนาเครือขายอยางตอเน่ืองตลอดเวลา (Continuous improvement) 5. การมีพันธสัญญาที่
หนักแนนระหวางกันภายในเครือขาย (Commitment) และ 6. การมีพันธกรณีระยะยาวรวมกัน
ภายในเครือขาย (Long-term commitment)

นอกจากน้ี นฤมล นิราทร (2543, หนา 65) ยังไดกลาวถึงหลักในการทํางานเครือขาย
ดังน้ี 1. สรางความผูกพันและความรับผิดชอบตอการสรางเครือขาย เครือขายจะประสบความสําเร็จ
ก็ตอเมื่อผูปฏิบัติมีสวนรวม มีการวิเคราะหปญหารวมกันและมีความพรอมที่จะทํางานรวมกัน
2. มีการเคารพและใหความไววางใจระหวางกัน 3. ยึดหลักความเสมอภาคในการทํางาน รับฟง
ความคิดเห็นของทุกฝาย และมีความโปรงใสในการทํางาน 4. เตรียมตัวเตรียมใจวาการสราง
เครือขายตองใชเวลา 5. ยึดอัตตาและผลประโยชนขององคกรใหนอยลง มองใหชัดถึงเปาหมายของ
เครือขาย 6. ตองยึดหลักในความยืดหยุนในการทํางาน และเขาใจในขอจํากัดของแตละฝาย
7. ตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม ทั้งในดานพื้นที่และวัฒนธรรมองคกรแตละแหง
8. ตองแนใจวาองคกรที่รวมเครือขายมีความคาดหวังที่ตรงกันในการทํางาน 9. ในกรณีที่การสราง
เครือขายจําเปนตองมีการลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตองใหแนใจวาเปนสัญญาที่จัดทําอยาง
รอบคอบและมีสวนรวมของทุกฝาย 10. ยึดหลักการไดประโยชนรวมกันขององคกรที่รวมเครือขาย
11. ตระหนักในความเปนอิสระขององคกรที่รวมเปนเครือขาย และ 12. รับผิดชอบในความสําเร็จ
(หรือความลมเหลว) รวมกัน

เสรี พงศพิศ (2548, หนา 8) กลาวถึงการพัฒนาเครือขายวา กิจกรรมสําคัญที่สุดที่
เครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน คือ “การแลกเปลี่ยนเรียนรู” แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
ประสบการณ แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน และเงื่อนไข
สําคัญของเครือขายคือ ตองมีการติดตอสัมพันธสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอระหวางสมาชิก อาจมีผู
ประสานซึ่งเปนบุคคลหรือกลุมประสานซึ่งดําเนินกิจกรรมดานการประสานงาน แตไมใชเปน
ผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเร่ือง เครือขายจะยั่งยืนถาหากวาสมาชิกรวมใจกันต้ังแตตน
ไมปลอยใหเปนหนาที่ของฝายเลขานุการ ไมใหมีคนครอบงํา มีปจจัยหรือทุนในการดําเนินงาน
ประสานงาน มีความยืดหยุนปรับตัวตามที่สมาชิกสวนใหญเห็นชอบ และเครือขายจะมี
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ประสิทธิภาพเพียงใดและมีสิง่สรางสรรคมากนอยเพียงใดน้ันอยูที่วาสมาชิกมีความไววางใจกัน
เพียงใด (เสรี พงศพิศ, 2548, หนา 35)

ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน ถิระพันธุ (2546 อางถึงใน พระมหาสุทิตย
อาภากโร, 2547, หนา 118) กลาววา ประเด็นเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญตอการจัดการเครือขาย คือ
1. จุดมุงหมายรวม การทํางานเครือขายจะเกิดประสิทธิภาพสูงหากทุกฝายสามารถกําหนดจุดหมาย
รวมกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดหมายที่ทุกฝายเห็นและตองการใหเกิดขึ้น 2. บุคคล ในเครือขายที่
ทํางานรวมกันน้ัน จะตองมีจิตสํานึกรวม มีความถนัดในงานที่ทํา และมีสวนรวมในกระบวนการ
ทํางาน รวมทั้งไดรับผลประโยชนจากความเปนสมาชิกในเครือขาย 3. การเชื่อมโยง การทํางานของ
เครือขายจําเปนตองมียุทธศาสตรในการเชื่อมโยงที่เหมาะสม โดยอาจเชื่อมตอกันผานการทํา
กิจกรรมตาง ๆ การเชื่อมตอโดยมีศูนยประสานงานและการเชื่อมตอโดยเทคโนโลยี 4. การสราง
ความรูสึกรวม หลังจากการเขารวมเปนเครือขายแลว ทุกฝายจะตองมีความรูสึกรวมกับกระบวนการ
ทํางานของเครือขาย เพื่อใหเกิดพลังในการผลักดันเปาหมาย 5. การพัฒนาที่โปรงใส ตรวจสอบได
ระบบการทํางานของเครือขายจะตองมีความสามารถและพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่
โปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝาย ซึ่งจะเปนการสรางความรูสึกที่ดีตอทุกฝายและผูที่จะเขา
มารวมเปนสวนหน่ึงของเครือขาย 6. การจัดระบบขอมูลขาวสาร ระบบการติดตอสื่อสารและ
สารสนเทศเปนสิ่งที่มีความสําคัญยิ่งตอความยั่งยืนของเครือขาย เพราะจะชวยใหเกิดการเรียนรูและ
เผยแพรกิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือขาย

พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547, หนา 124-143) กลาวถึงกระบวนการจัดการเครือขายวา
มี 4 ขั้นตอนตามวงจรชีวิตเครือขาย ดังน้ี

ขั้นแรก การตระหนักและการกอตัวของเครือขาย เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญยิ่งเพราะ
เปนจุดเร่ิมตนของการใชพลังกลุมและความเปนเครือขายในการจัดการกับสถานการณที่เกิดขึ้น
โดยมีวิธีการดังน้ี 1. การศึกษาขอมูลและสภาพการณ เปนการศึกษาขอมูล สภาพการณ ความพรอม
ภายในกลุมของตนเองและขอมูลของกลุมเครือขายอ่ืนรวมทั้งสภาวการณทางสังคม ทําใหทราบถึง
กิจกรรมและบริบทที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการที่จะสงเสริมหรือจัดการเครือขาย
2. การสรางศรัทธาและหาแนวรวม เปนการสรางความเชื่อถือใหกับฝายตาง ๆ เชน ความเชื่อถือใน
เร่ืองของขอมูล บุคคล และสรางความคุนเคยกับบุคคลที่เปนแกนนํา 3. การสรางความตระหนักหรือ
การเสนอใหเห็นประเด็นปญหา 4. การแสวงหาขอมูลทางเลือก การคนหาความตองการและการหา
จุดรวมในการพัฒนาเครือขาย 5. การแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธ
และการแสวงหาแกนนําเครือขาย และ 6. การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย
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ขั้นที่สอง การสรางพันธกรณีและการบริหารเครือขาย เปนขั้นที่จะกอใหเกิดความ
รวมมือในรูปของเครือขาย และการบริหารจัดการทั้งภายในและภายนอกเครือขาย มีวิธีการจัดการ
ดังน้ี 1. การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวม 2. การกําหนดบทบาท หนาที่ และการวางผัง
เครือขาย 3. การเสริมสรางและพัฒนาผูนํา 4. การจัดระบบการติดตอสื่อสาร 5. การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูที่ตอเน่ือง 6. การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม 7. การสงเสริมและ
ดํารงไวซึ่งความสัมพันธ

ขั้นที่สาม การพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชน มีวิธีการดังน้ี 1. การทบทวน
และสรุปบทเรียน 2. การเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครือขาย 3. การเสริมสรางกิจกรรม
สาธารณะและเวทีแหงการแลกเปลี่ยนความรู 4. การขยายกิจกรรมและมโนทัศน 5. การสรางความรู
ใหมและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 6. การเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายเพื่อขจัดความขัดแยง
7. การเสริมสรางความนาเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีสวนรวม

ขั้นที่สี่ การรักษาความสัมพันธและความตอเน่ือง มีแนวทางดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมที่
ตอเน่ือง 2. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกของเครือขาย 3. การเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูดวยเทคโนโลยีและความรูใหม 4. การกําหนดและสรางแรงจูงใจในการทํางาน 5. การบริหาร
จัดการขอมูล ระบบสื่อสาร และการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 6.การใหความชวยเหลือและการแกไข
ปญหาภายในเครือขาย และ 7. การเสริมสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543, หนา 60-101) ไดใหความเห็นวาการจัดการเครือขาย
ปฏิรูปการศึกษาตองคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใด คือ เปนระยะกอตัว ระยะขยายตัว
ระยะรุงเรือง ระยะถดถอย และระยะฟนตัว รวมทั้งตองคํานึงถึงหนวยงานหรือบุคลากรที่บริหาร
เครือขายดวย โดยเกรียงศักด์ิไดนําเสนอแนวทางการจัดการเครือขาย ดังน้ี

ระยะที่หน่ึง การกอรูปเครือขาย (Network forming) ในชวงน้ีควรพิจารณาถึง
ความสามารถในการรวมตัวของประชาชนเปนหลัก หากประชาชนกลุมใดมีความสามารถใน
การรวมตัวเปนเครือขายไดเอง หนวยงานภาครัฐก็ไมสมควรเขาไปครอบงําบงการในการกอตัวของ
เครือขาย หากกลุมใดยังขาดสมรรถนะในการรวมตัวเปนเครือขาย หนวยงานภาครัฐก็อาจเขาไป
ชวยในฐานะของผูสนับสนุน (Supporter) และผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ใหการจัดต้ัง
เครือขายทําไดงายขึ้น โดยมีแนวทางการทํางานดังตอไปน้ี 1. สรางความตระหนักในปญหาและ
จิตสํานึกในการรวมตัว โดยใชกลยุทธ “การประชาสัมพันธ” เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึก
อยากเขารวม 2. การสรางจุดรวมของผลประโยชน โดยที่กุญแจหลักของการสรางจุดรวมอยูที่
การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ใหประโยชนตอผูเขารวม 3. การแสวงหาแกนนําที่ดีของ
เครือขาย ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และมีอิทธิพลเพียงพอในการผลักดันการปฏิรูปดานตาง ๆ



23

4. การสรางแนวรวมสมาชิกของเครือขายใหกวางขวาง และการดึงปจเจก/กลุม/องคกรที่
มีคุณสมบัติเขาเปนสมาชิกเครือขาย ผานระบบความสัมพันธแบบตัวตอตัว ลักษณะของการหา
เครือขายที่เรียกวา ดาวกระจาย เปนวิธีการขยายตัวของเครือขายระดับชุมชนวิธีหน่ึงที่ใชกันอยูใน
ปจจุบันและประสบความสําเร็จอยางสูง วิธีการคือ การเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปญหา
แบบเดียวกัน แลวดึงเขาเขามารวมเครือขายที่ตรงกับแนวคิดของเขาหรือเครือขายที่จะชวยแกปญหา
ของเขาได หลังจากน้ันก็ใหเขาไป “ขายความคิด” เพื่อเสาะหาสมาชิกรวมเครือขายตอไป

ระยะที่สอง การจัดระบบบริหารเครือขาย (Network organizing) 1. การจัดผังกลุม
เครือขาย (Mapping) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลของเครือขายทุกกลุมใน
ประเทศ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งทางตรงและทางออม โดยเอาขอมูลของแตละ
เครือขายมาจัดทําแผนที่หรือแผนผังของเครือขาย (Network map) จะชวยการสนับสนุนการรวมตัว
เพื่อขยายเครือขายไดเปนอยางดีและควรมีการปรับปรุงแผนที่เครือขายใหทันสมัยอยูเสมอ เพื่อให
ทราบวาเครือขายใดที่เพิ่มขึ้นมา เครือขายใดที่ลมเลิกหายไป 2. การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกใน
เครือขาย (Role and responsibility) คือ การแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางกัน โดยการพยายาม
ชี้ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกแตละคนใหชัดเจน 3. การจัดระบบติดตอสื่อสาร
(Communication system) การสื่อสารเปนเสมือนกลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือขายเขาหากัน อีกทั้ง
ยังเปนชองทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการแพรกระจายความคิด กระบวนการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพยังชวยเปดชองทางการเจรจา เพื่อสรางความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ และเปน
ชองทางในการประสานงาน ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และยังชวยลดความซ้ําซอนใน
การทํางานลงไปดวย 4. การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning system) การทําใหเครือขาย
แข็งแรงจะตองอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเน่ือง ผานระบบการเรียนรู
รวมกัน ทั้งในรูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา และที่สําคัญ คือ การเรียนรูจาก
การปฏิบัติรวมกัน (Interactive action learning) 5. การจัดระบบสารสนเทศ (Information system)
โดยยึดหลักการใชงานไดงาย (User friendly) เปนขอมูลที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย (Accessible)
และเผยแพรใหกระจายออกไปอยางกวางขวาง เปดกวางใหสาธารณชนเขามาใชรวมกันได
6. การใชประโยชนเครือขาย (Network utilizing) เครือขายที่จัดต้ังขึ้นแตละกลุม ตางมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคของตนเอง หากเครือขายใดที่สามารถดําเนินบทบาทหลักไดครบถวนมากเทาใด
เครือขายน้ันจะยิ่งมีพลังในการเคลื่อนไหวและมีอิทธิพลตอสังคมในวงกวางมากขึ้นเทาน้ัน

ระยะที่สาม การธํารงรักษาเครือขาย (Network maintaining) การธํารงรักษาเครือขาย
จําเปนตองมีเพื่อรักษาความสําเร็จของเครือขายหรือหากภารกิจของเครือขายยังไมสําเร็จ จําเปนที่จะ
รักษาเครือขายไวและประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไป องคประกอบของ
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การธํารงรักษาเครือขาย มีดังน้ี 1. การจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง จนกระทั่งกิจกรรม
ดังกลาวกลายเปนแบบแผน (Pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน
2. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขายโดยการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงคเพื่อกระชับ
ความสัมพันธระหวางสมาชิก 3. การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ เชน การใหคาตอบแทน การให
เกียรติยศชื่อเสียง 4. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ 5. การใหความชวยเหลือและชวย
แกไขปญหา และ 6. การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง แตละเครือขายจึงตองมีการคัดเลือก ฝกฝน
และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาผูนํารุนใหมขึ้นมาอยูเสมอ คัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดาน
ความรู ความสามารถ การมีประสบการณรวมกับเครือขาย และที่สําคัญคือ เปนที่ยอมรับนับถือและ
สามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได

แนวคิดวาดวยความไวเนือ้เช่ือใจ
เน่ืองจากความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในเครือขาย ผูกยึดโยงเขาดวยกันโดย

ความไวเน้ือเชื่อใจ (Mutual trust) อันทําใหแนวคิดวาดวย “ความไวเน้ือเชื่อใจ” กลายเปนแนวคิดที่
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําความเขาใจเครือขายและการบริหารจัดการเครือขาย ซึ่งในสวนน้ีจะ
ไดอรรถาธิบายถึงแนวคิดวาดวย “ความไวเน้ือเชื่อใจ” อยางละเอียดตามลําดับ

แนวคิดวาดวยความไวเน้ือเชื่อใจ วางอยูบนพื้นฐานของ “ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทาง
สังคม” (Social exchange theory) ซึ่งเปนทฤษฎีทางดานสังคมวิทยา ที่เกิดขึ้นจากสหรัฐอเมริกาแหง
ทศวรรษ 1960s มีนักคิดสําคัญไดแก Homans (1961),  Blau (1964), Emerson (1962-72) เปนตน

แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม อธิบายถึงความสัมพันธระหวาง 2 ฝาย โดยมีฐานคติวา
ความสัมพันธทางสังคมเปนความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนทั้งสิ้น กลาวคือ ภายในความสัมพันธ
จะประกอบดวย “ผูให” และ “ผูรับ” โดยความสัมพันธเร่ิมตนขึ้นเมื่อบุคคลหน่ึงเปน “ผูให” แกอีก
บุคคลหน่ึง ซึ่งโดยทั่วไปแลว “ผูรับ” จะเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืน (obligation) แตเมื่อผูรับให
บางสิ่งกลับไปเปนการตอบแทน ก็จะสงผลใหเกิดพันธะทางใจตอฝายตรงขามที่จะใหกลับคืน
ตอไปอีก (Olsen, 1978) อันจะนําไปสูพฤติกรรมของการใหและรับสลับกันไปมาอยางตอเน่ือง
โดยการแลกเปลี่ยนกันกลับไปกลับมาเปนเวลานาน ๆ ก็จะกอรูปเปนความสัมพันธทางสังคมที่มี
ความมั่นคงยาวนานมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูรับเปนผูรับเพียงขางเดียว โดยไมยอมเปนผูให
บาง ในกรณีดังกลาวน้ีจะสงผลใหผูใหเกิดความรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรม/ถูกเอาเปรียบ ก็
อาจตัดสินใจถอนตัวออกจากความสัมพันธ อันสงผลใหความสัมพันธระหวางสองฝายสิ้นสุดลงใน
ที่สุด
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สําหรับ “สิ่ง” ที่สองฝายนํามาแลกเปลี่ยนกันน้ัน สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ
1. รางวัลที่จับตองได (Tangible reward) ไดแก เงินตรา สิ่งของ การใหยืมเงิน เลี้ยงขาว ใหแรงงาน
ถายเอกสารมาเผื่อ การใหของขวัญปใหม ฯลฯ และ 2. รางวัลที่จับตองไมได (Intangible reward)
อาทิ การใหเกียรติ ชื่อเสียง ใหการยอมรับ ใหความรัก ใหการยกยอง เชิดชู ใหความหวงใย ให
กําลังใจ ฯลฯ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบระหวางรางวัลที่จับตองไดกับจับตองไมได จะพบวา รางวัลที่จับ
ตองไดอาจเปนที่ตองการอยางสูงสําหรับคนจนที่ขัดสนและมิอาจเขาถึงปจจัยยังชีพไดโดยงาย
แตสําหรับคนชั้นกลางแลว ดูเหมือนวาพวกเขาตองการรางวัลที่จับตองไมไดอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ชื่อเสียง เกียรติยศ และการยอมรับจากสังคมในวงกวาง กระน้ันก็ตาม ความหมายและ
คุณคาของรางวัลยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางดานสถานที่ เวลา โอกาส และสัญญะ (Sign) ที่กํากับอยู
ในรางวัลดังกลาว

สมมติให “ขาว” กับ “ดํา” เปนคน 2 คน ที่เพิ่งรูจักกันเปนคร้ังแรก ในกรณีน้ีขาวอาจ
เร่ิมตนเปนผูใหแกดํากอน เพื่อแสดงออกถึงความมีนํ้าใจ หรือดําอาจขอความชวยเหลือที่จําเปน
บางอยาง เชน การเขาชั้นเรียนวันแรกของนักศึกษาใหม ซึ่งดําอาจเอยปากขอยืมยางลบจากขาวที่น่ัง
อยูขาง ๆ ในกรณีดังกลาวน้ี ยอมเปนธรรมดาที่ขาวสามารถหยิบยื่นใหคนแปลกหนาไดเพื่อ
แสดงออกถึงความมีนํ้าใจ หากสิ่งที่ใหน้ันมีมูลคาไมสูงมากนัก (ปกติคนเรามักจะไมกลาใหสิ่งที่มี
มูลคาสูง แกผูที่เราเพิ่งรูจักใหม ๆ เพราะเกรงวาจะไมไดคืน) ในกรณีน้ีเมื่อดํารับความชวยเหลือจาก
ขาว ก็จะเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืนเมื่อโอกาสเหมาะสม

เมื่อดําใหบางอยางคืนแกขาว ก็จะทําใหขาวเกิดความไววางใจแกดํา อันสงผลใหขาวมี
ความมั่นใจที่จะใหแกดําตอไปอีกในอนาคต การแลกเปลี่ยนกันไปมาระหวางสองฝายเปนเวลา
นาน ๆ จะทําใหความสัมพันธของทั้งคูมีความมั่นคงและกระชับแนนมากขึ้นเร่ือย ๆ ประการแรก
การแลกเปลี่ยนยิ่งนานวัน ยิ่งกอใหเกิดความมั่นใจซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสูความไวเน้ือเชื่อใจ
ระหวางกันมากขึ้นเร่ือย ๆ ประการที่สอง ยิ่งมีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันสูงขึ้น ก็จะสงผลใหทั้งสอง
ฝายนําสิ่งที่จะมาแลกเปลี่ยน เปนสิ่งที่มีมูลคามากขึ้นตามไปดวย และประการที่สาม ความสัมพันธ
ยิ่งตอเน่ืองยาวนาน ยิ่งสงผลใหสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยน เปนรางวัลที่จับตองไมได (intangible reward)
มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหการยอมรับ ใหความเชื่อถือ ใหการปกปองคุมครอง ยอมรับเปน
พวกเดียวกัน ใหความรัก ฯลฯ (Olsen, 1978)

ปกติแลวการแลกเปลี่ยนมี 2 รูปแบบ คือ การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Social Exchange –
ตอไปจะเรียกยอ ๆ วา SE) กบัการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ (Economic Exchange – จะเรียกวา EE)
การจะใชเปนตัวยอแลกเปลี่ยนทั้งสองรูปแบบแตกตางกันดังน้ี 1. EE ใชสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
(เชน เงิน) และสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนจะตองวัดมูลคาในเชิงปริมาณได สวน SE ไมใชสือ่กลาง และ
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สิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนอาจวัดมูลคาเชิงปริมาณไมได 2. สิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนในกรณีของ EE ตองมี
มูลคาเทากัน สวน SE ไมจําเปนตองมีมูลคาเทากัน 3. การใหและรับเกิดพรอมกันในกรณีของ EE
แตในกรณีของ SE มิไดระบุเวลาวาฝายรับจะใหคืนเมื่อไหร ดังน้ันการใหคืนจึงมีลักษณะยืดหยุน
อยางสูง ตามแตโอกาสจะอํานวย 4. การแลกเปลี่ยนในกรณีของ EE ไมมีพันธะทางใจ อันตรงขาม
กับ SE ที่ผูรับเกิดพันธะทางใจที่จะตองใหคืน 5. EE เปน “ความสัมพันธแบบตลาด” (Market
relations) กลาวคือ มิไดระบุไวลวงหนาวาจะซื้อ/ขายกับใครอยางเฉพาะเจาะจง อันทําใหทั้งคู
สามารถซื้อ/ขายกับใครก็ไดที่ตนไดรับประโยชนสูงสุด อันแตกตางกับกรณีของ SE ที่เปน
“ความสัมพันธสวนบุคคล” (Personal relations) ซึ่งผูใหระบุตัวผูรับไวชัดเจน โดยไมยินดีที่จะ
ใหแกคนอ่ืนในลักษณะเดียวกันน้ี การแลกเปลี่ยนจึงมุงเนนตอบสนองความพึงพอใจสวนบุคคล
มากกวา และ 6) กรณีของ EE เปนความสัมพันธมิติเดียว คือ ผูซื้อจะซื้อหมูจากพอคาขายหมูเทาน้ัน
แตถาตองการสินคาอยางอ่ืนก็จะไปติดตอกับผูขายคนอ่ืน สวน SE เปนความสัมพันธหลายมิติ/รอบ
ดาน คือ ผูใหจะใหความชวยเหลือแกบุคคลที่ตนพอใจในหลาย ๆ เร่ือง ตามแตโอกาสและความ
จําเปน เชน ใหเงิน ใหยืมรถมอเตอรไซด ใหยืมปากกา ใหการยอมรับ ใหความรัก ใหการปกปอง
เปนตน

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ กับการแลกเปลี่ยนทางสังคม (Olsen, 1978,
p. 93)

ประเด็นเปรียบเทียบ การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนทางสังคม
1. สิ่งท่ีนํามาแลกเปล่ียน แลกผานสื่อกลางเชิงปริมาณ วัด

มูลคาดวยเกณฑมาตรฐานได
ไมใชสื่อกลางในการแลกเปล่ียน
วัดมูลคาดวยเกณฑมาตรฐานไมได

2. มูลคาของสิ่งท่ีนํามา
แลกเปล่ียน

สิ่งท่ีใหและรับ มีมูลคาเทากัน (exact
equivalent)

สิ่งท่ีใหและรับ มีมูลคาไมเทากัน

3. ระยะเวลาท่ีใหคืน ใหคืนทันที (หมูไปไกมา) มีชวงหางในการใหคืน ซึ่งขึ้นอยู
กับโอกาส

4. พันธะทางใจ ไมมีพันธะผูกพันทางใจ เกิดพันธะผูกพันทางใจ
5. ลักษณะของ
ความสัมพันธ

ความสัมพันธแบบตลาด เนน
ประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด

ความสัมพันธแบบสวนตัว เนน
ตอบสนองความพึงพอใจสวน
บุคคล

6.มิติของความสัมพันธ ความสัมพันธมิติเดียว ความสัมพันธหลายมิติ/รอบดาน
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กลาวโดยสรุป การแลกเปลี่ยนทางสังคมระหวางสองฝายที่ตอเน่ืองยาวนาน จะทําใหเพิ่ม
ความไววางใจตอกันมากขึ้น มูลคาของสิ่งที่นํามาแลกเปลี่ยนก็จะเพิ่มตามไปดวย นอกจากน้ีสิ่งที่
นํามาแลกเปลี่ยนจะเปนรางวัลที่จับตองไมไดมากขึ้น การแลกเปลี่ยนที่ยืนยาวดังกลาว จะกอรูปเปน
แบบแผนความสัมพันธทางสังคม (Pattern of social relationships) ที่ยึดโยงอยูบนบรรทัดฐานของ
การแลกเปลี่ยนทางสังคม (Norms of social exchange) อันเปนกฎเกณฑที่กํากับความสัมพันธ
ระหวางกัน โดยระบุถึงสิ่งที่ทําไดหรือสิ่งที่ตองหามตาง ๆ พรอม ๆ กับมีระบบการเสริมแรง
(Reinforcement) กํากับใหบรรทัดฐานตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งการเสริมแรงทางบวก
และทางลบ ตัวอยางเชน การชวยเหลือเกื้อกูลตอกันระหวางเพื่อนฝูงญาติมิตร ยิ่งมีการชวยเหลือ
เกื้อกูล ยิ่งไดรับการเสริมแรงทางบวก อันทําหนาที่เปนกาวยึดโยงความสัมพันธภายในกลุมใหมี
ลักษณะเหนียวแนนมากยิ่งขึ้น

ภายในสังคมที่ผูคนอาศัยอยูรวมกันขนาดเล็ก เฉกเชน ชุมชนตาง ๆ หรือสังคมขนาดใหญ
เฉกเชน มหานคร ทุกครัวเรือนตางพึ่งพาอาศัยกันและกัน และสงผลกระทบตอกันและกัน การอาศัย
อยูรวมกันเปนเวลายาวนานดังกลาวน้ี ไดกอใหเกิดบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยน โดยทุก
ครัวเรือน หรือทุกสถาบันตางเปนผูใหและรับระหวางกันและกันอยางซับซอน โดยทุกคนตางมี
สวนรวมอยูในเครือขายของการแลกเปลี่ยนหลาย ๆ เครือขาย อาทิ ผูอยูอาศัยในหมูบานจัดสรรตาง
เสียคาบํารุงสวนกลาง เพื่อแลกกับบริการดานการรักษาความปลอดภัย และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ
อันกอใหเกิดการอยูอาศัยรวมกันอยางสันติและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผูอยูอาศัยในเมืองใหญตางปฏิบัติ
ตามกฏจราจรอยางเขมงวด สิ่งที่ทุกคนไดรับเปนการตอบแทนก็คือ การเดินทางสัญจรที่มีความเปน
ระเบียบและปลอดภัย ซึ่งบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคมดังกลาวน้ี ทั้งการแลกเปลี่ยนที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งที่เปนสถาบันและไมเปนสถาบัน เมื่อมีการปฏิบัติกันอยาง
เขมงวดและจริงจัง จะเปนเงื่อนไขสําคัญใหผูคนที่อยูอาศัยรวมกันเกิดความไวเน้ือเชื่อใจตอกันมาก
ยิ่งขึ้น

กลาวโดยสรุป แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม มองวา “ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกัน”
มีพื้นฐานมาจากความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนที่ดําเนินมาอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลายาวนาน
ความไวเน้ือเชื่อใจทําหนาที่เปนกาวยึดโยงความสัมพันธทางสังคมใหเกิดความเหนียวแนน และ
สังคมที่มีความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกันอยางสูง ก็จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ
ประการแรก เปนปจจัยสําคัญที่เกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก สังคม
ประชาธิปไตย (ทั้งประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม) ตางวางอยูบน
พื้นฐานของความวางไวเน้ือเชื่อใจที่มีตอกันระหวางสมาชิกของสังคม อันทําใหผูคนรับฟงความ
คิดเห็นและขอโตแยงของกันและกัน อันนําไปสูการเปดกวางตอการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
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และตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายตาง ๆ รวมกัน นอกจากน้ีสมาชิกของสังคมยังจะตองมี
ความไววางใจตอตัวแทนของตน ซึ่งตนไดหยอนบัตรลงคะแนนเลือกต้ังใหแกเขา เพื่อไปทําหนาที่
ทางดานการบริหารและนิติบัญญัติแทนพวกตน ประการที่สอง ความไวเน้ือเชื่อใจเปนพื้นฐานที่
เอ้ืออํานวยใหระบบเศรษฐกิจสามารถดําเนินไปได เน่ืองจากการลงทุน การผลิต การขนสง
การใหบริการ และการบริโภค ตางทํางานอยางราบร่ืนภายใตการยึดโยงเขาดวยกันของความเชื่อมั่น
ตอกัน ใหเครดิตแกกัน และใหความไววางใจระหวางกัน นอกจากน้ี ความไววางใจยังเปนพื้นฐาน
ของการพัฒนาทางสังคม เน่ืองจากผูคนและสถาบันทางสังคมทุกภาคสวน ตางพึ่งพาตอกันอยาง
แยกไมออกและสงผลกระทบตอกันและกันอยางซับซอน โดยระบบสังคมดังกลาวน้ีจะสามารถ
ทํางานไดอยางราบร่ืนก็ตอเมื่อมีกลไกสําหรับยึดโยงระบบยอยตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งไมเพียงแต
กลไกในการแลกเปลี่ยนเชิงการตลาด และกลไกตามสายการบังคับบัญชาเทาน้ัน (Hierarchical
command) แตยังรวมถึงกลไกของเครือขายทางสังคมที่วางอยูบนพื้นฐานของความไวเน้ือเชื่อใจอีก
ดวย

Robbins (1996, pp. 356-57) ไดจําแนกความไวเน้ือเชื่อใจออกใน 5 มิติ ดังน้ี
มิติแรก การรักษาเกียรติภูมิที่วางอยูบนความซื่อตรง (Integrity) อันหมายถึง

ความซื่อสัตย (Honesty) ทั้งตอตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งการรักษาสัจจะ/ความจริง (Truthfulness)
บุคคลที่ไมซื่อตรง/ไมซื่อสัตยยอมไมไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน รวมทั้งบุคคลที่ชอบพูดจาโกหก
หลอกลวง ยอมไมเปนที่เชื่อถือของบุคคลที่เขาไปมีความสัมพันธดวย ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา
ความซื่อสัตยและรักความจริง เปนพื้นฐานสําคัญของการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ

มิติที่สอง การเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสม (Competency) ทั้งความรูดาน
เทคนิค (Technical skills) และมีทักษะในความสัมพันธกับผูอ่ืน (Interpersonal skills) ในทางตรง
ขาม บุคคลที่ขาดความรูความสามารถในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม ยอมมีความผิดพลาด
ในการตัดสินใจและดําเนินงานบอย ๆ อันสงผลใหเขาขาดความมั่นใจในตัวเอง และทําใหบุคคลอ่ืน
ขาดความเชื่อถือในตัวเขา ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา บุคคลที่มีความรูความสามารถ ยอมทําใหคนอ่ืน
ที่เกี่ยวของมีความไววางใจในตัวเขา บุคคลดังกลาวยอมมีความมั่นใจในตัวเอง มีความเชื่อมั่นใน
การตัดสินใจ และยอมทําใหเพื่อนรวมงานมีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับเขา

มิติที่สาม การมีทัศนคติ ความคิดเห็น และพฤติกรรมที่คงเสนคงวา/เสมอตนเสมอปลาย
(Consistency) บุคคลดังกลาวยอมไดรับความนาเชื่อถือ (Reliability) เน่ืองจากพฤติกรรมและ
ความคิดเห็นของเขาน้ัน สามารถคาดการณได (Predictability) ยอมทําใหผูอ่ืนเขาใจถึงการกระทํา
และความคิดของเขาไดไมยาก ซึ่งภายใตสถานการณดังกลาวยอมกระทําการตัดสินใจเพื่อจัดการกับ
ปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี บุคคลดังกลาวยอมไดรับความไววางใจ อันตรงขามกับบุคคลที่มี
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ความคิดไมคงเสนคงวา/คาดการณไมได ยอมทําใหบุคคลอ่ืนมิอาจเขาใจเขาได อันกอใหเกิด
ความระแวง สงสัย และนําไปสูการไมใหความไววางใจในที่สุด

มิติที่สี่ มีความภักดีตอบุคคลอ่ืน (Loyalty) อันหมายถึง ไมแทงขางหลังเพื่อน ไมทําราย
เพื่อน ในทางตรงขาม จะตองมีเจตนาอยางชัดเจนที่จะใหความปกปองคุมครองแกเพื่อน ๆ ใหรอด
พนจากภยันตรายทั้งหลายทั้งปวง บุคคลดังกลาวยอมไดรับความไววางใจ อันตรงขามกับคนที่แทง
ขางหลังเพื่อน หรือทํารายผูอ่ืน ยอมจะไมไดรับความไววางใจ และไมมีใครอยากอยูใกล

มิติที่หา การเปนคนเปดเผย (Openness) หมายถึง บุคคลทีม่ีเจตนาอยางชัดเจน ที่จะรวม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอ่ืน รวมทั้งยินดีที่จะรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางเปน
อิสระและตรงไปตรงมา บุคคลที่มีบุคลิกเปดเผยยอมทําใหผูอ่ืนเขาใจความคิดและความรูสึกของเขา
ไดงาย อันสงผลใหแตละฝายสามารถปรับตัวเขาหากันไดโดยงาย อันตรงขามกับบุคคลที่ไมชอบ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอ่ืนอยางเปดเผย ชอบเก็บความคิดของตนเองไวคนเดียว อันทําให
ผูอ่ืนมองวาเปนคนลึกลับ ชอบเก็บความลับโดยไมจําเปน เปนบุคคลที่ไมอาจเขาใจไดงาย ๆ คน
ประเภทดังกลาวยอมเปนที่นาสงสัย และไมไดรับความไววางใจจากผูที่เกี่ยวของดวย

โดยทั่วไปคนเรามักจะประเมินบุคคลอ่ืนวาเปนคนที่ “ไววางใจไดหรือไมได” แตปกติ
แลวเรามักจะมิไดประเมินความไววางใจจากการพิจารณาที่พฤติกรรม ของบุคคลผูน้ันโดยตรง แต
จะประเมินจาก “บริบททางสังคมที่เอ้ืออํานวยใหเกิดพฤติกรรมที่นาเชื่อถือ” (Social context
encouraging trustworthy behavior) มากกวา เพื่อพิจารณาวาภายใตบริบทดังกลาวน้ัน มีพฤติกรรมที่
นาเชื่อถือดํารงอยูหรือไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 ดาน (Yamagishi, 2005, p. 848) ไดแก
1. ความสัมพันธระหวางกันดําเนินมายืนยาวมากนอยเพียงใด (Long-term relationships)
ความสัมพันธที่ยืนยาวมีแนวโนมที่จะนาไววางใจไดมากกวาความสัมพันธเพียงชวงเวลาสั้น ๆ
2. มีกลไกทางสังคมที่ชวยแพรกระจายขาวสารเกี่ยวกับการกระทําที่เปนภัยตอผูอ่ืนอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม ถามีกลไกดังกลาว จะเปนการเสริมแรงใหบุคคลสามารถไววางใจผูอ่ืนได
สูงขึ้น เน่ืองจากมีเคร่ืองปองกันความเสี่ยงรองรับอยู และ 3. มีระบบกฎหมาย (หรือระเบียบ
ขอบังคับ) ทําหนาที่ในการสืบคนและลงโทษตอพฤติกรรมที่เปนภัยตอผูอ่ืนหรือไม ถามีระบบ
กฎหมายดังกลาว ก็จะเปนการสรางระบบปองกันความเสี่ยงที่แนนหนาขึ้นอีกชั้นหน่ึง อันทําใหเรา
สามารถตัดสินใจไววางใจผูอ่ืนไดงายขึ้น กลาวโดยสรุป ภายใตสถานการณที่จะตองตัดสินใจวาจะ
ไววางใจบุคคลหน่ึง ๆ ไดหรือไมน้ัน เรามิอาจประเมินไปที่พฤติกรรมของเขาโดยตรง (เพราะมี
ขอมูลไมเพียงพอ) แตจะประเมินจากบริบทของความสัมพันธทั้ง 3 ดาน คือ คบหากันมายาวนาน
เพียงใด มีกลไกที่ชวยกระจายขาวสารเกี่ยวกับการกระทําที่เปนภัยตอผูอ่ืนหรือไม และมีกฎระเบียบ
ในการสอดสองดูแลและลงโทษสําหรับผูที่ประพฤติมิชอบหรือไม
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สําหรับขอถกเถียงเกี่ยวกับความไวเน้ือเชื่อใจ น้ัน สามารถจําแนกออกเปน 2 แนวคิด คือ
แนวคิดแรกมองวา ความไวเน้ือเชื่อใจเปนบรรทัดฐานของสังคมที่ปลูกฝงและถายทอดกันมาต้ังแต
ในประวัติศาสตร (Historical-norm perspective) เชน สังคมของชาวมุสลิมสอนใหรักเพื่อนบาน
ไววางใจตอผูที่นับถือศาสนาเดียวกัน ใหความสําคัญอยางสูงตอชุมชน และเคารพตอผูนําชุมชน
แนวคิดที่สอง มองวา ความไวเน้ือเชื่อใจเปนการตัดสินใจเลือก โดยชั่งตรองอยางมีเหตุมีผล
(Rational-choice perspective) กลาวคือ ถาจะคบใครเปนเพื่อนก็จะพิจารณาบุคคลผูน้ันอยาง
เฉพาะเจาะจงในแตละกรณี เชน มีการแสวงหาขอมูลในอดีตของเขา นําขอมูลมาประเมินขอดี
ขอเสีย กอนที่จะตัดสินใจไววางใจหรือเลือกที่จะคบเขาเปนเพื่อนหรือไม ในแงน้ีจึงหมายความวา
การจะคบหาสมาคมกับใครสักคนหน่ึง บุคคลจะตองชั่งตรองดวยเหตุผลอยางความระมัดระวังและ
รอบคอบเปนรายกรณี ๆ ไป (Patulny &Svendsen, 2007, pp. 34-35)

กลาวโดยสรุป แนวคิดสองแนวน้ีตางกันในแงที่ แนวคิดแรกมองวาความไวเน้ือเชื่อใจ
เปนเร่ืองของวัฒนธรรม ซึ่งความไววางใจผูอ่ืนเปนการประเมินเชิงคุณคาทางสังคม (Being
normative) ที่มีความสัมพันธกับศิลธรรม (Morals) และความศรัทธา (Faith) ที่บุคคลมีตอผูอ่ืน ใน
แงน้ี บุคคลจึงถูกสั่งสอนใหไววางใจผูอ่ืนมาต้ังแตเด็ก (โดยไมจําเปนตองไปแสวงหาขอมูลมาใช
พิจารณา) ตัวอยางเชน ในสังคมแถบสแกนดิเนเวีย ซึ่งมีกระบวนการสังคมประกิตโดยการปลูกฝง
ใหเด็ก ๆ มีความเชื่ออยางแรงกลา เกี่ยวกับความถูกตองของการกระทําที่ใหความรวมมือกับผูอ่ืน
และไวเน้ือเชื่อใจตอผูอ่ืน อันสงผลตอพฤติกรรมของชาวสแกนดิเนเวียที่ชอบใหความรวมมือเพื่อ
ประโยชนของสวนรวม สังคมของพวกเขาจึงสามารถพัฒนาไปไดอยางราบร่ืนและตอเน่ือง อันตรง
ขามกับประเทศบลาซิลที่มีความไววางใจตอผูอ่ืนอยูในระดับตํ่า สภาพสังคมของชาวบลาซิลซึ่งเต็ม
ไปดวยปญหาความยากจนและมีความแตกตางทางชนชั้นอยางสูง ดังน้ันจึงเปนสังคมที่ผูคนตาง
แกงแยงแขงขันและแสวงหาความไดเปรียบกันอยางสูง ผูคนในเมืองใหญตางดํารงชีพในลักษณะ
ปากกัดตีนถีบ แตละคนตางตัดชองนอยแตพอตัว สังคมชาวบลาซิลดังกลาวจึงมีการคอรัปชั่นใน
อัตราสูง มีชองวางของคนรวยกับคนจนสูง อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมทางดานตาง ๆ ปญหา
สําคัญของสังคมบลาซิลก็คือ ความเปนปฏิปกษ/ไมใหความรวมมือกันระหวางคนรวยกับคนจน

สวนความไวเน้ือเชื่อใจประเภทที่สอง คือ ความไววางใจที่มอบใหแกเฉพาะบางคน
(Particularized trust) ความไววางใจประเภทหลังน้ีขึ้นอยูกับการชั่งตรองดวยเหตุผล (Rational-
choice perspective.) กลาวคือ เมื่อบุคคลจะไววางใจผูใด กอนตัดสินใจก็จะตองคนหาขอมูล
โดยเฉพาะอยางยิ่งประสบการณในอดีตที่ผานมา แลวนําขอมูลทั้งหมดมาชั่งตรองกอนที่จะ
ตัดสินใจ เพื่อพิจารณาวาใครคบไดใครคบไมได ในแงน้ีจึงเปนความไววางใจบุคคลเปนรายกรณีไป
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นักทฤษฎีที่สนใจเกี่ยวกับความไวเน้ือเชื่อใจ ไดสรางทฤษฎี “เกมของความไววางใจ”
(The game of trust) ซึ่งในการเลนเกมดังกลาว ไดกําหนดสัญลักษณขึ้นดังน้ี (Yamagishi, 2005, pp.
847-48)

t      = ความไววางใจ (trust)
nt    = ความไมไววางใจ (not trust)
h     = การตระหนักถึงคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบให (honor trust)
nh   = การไมตระหนักถึงคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบให (not honor trust)
โดยสมมติวา เกมน้ี ประกอบดวยผูเลน 2 คน คือ “A” กับ “B”
1. ถา A เลือก nt ตอ B เกมก็จบ (ทุกอยางเหมือนเดิม)
2. ถา A เลือก t ตอ B;    B ก็จะมีทางเลือกในการตอบสนอง 2 ทางเลือก ดังน้ี:

2.1. ถา B ตอบสนองดวย nh ก็จะมีผลตอตัว B และ A ดังน้ี:
-ผลตอ B ก็คือ: สถานะของ B จะดีกวา ที่ B เลือก h

-ผลตอ A ก็คือ: จะทําใหสถานะของ A ตํ่าลง
2.2. ถา B เลือก h จะทําใหสถานะของ A สูงขึ้น
ในแงน้ี ถา B มีวิธีคิดที่สมเหตุสมผลในการคนหาวิธีการเพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

เพื่อทําใหตนไดประโยชนสูงสุด (instrumental rationality) เราสามารถคาดการณไดวา:
ถา A เลือกที่จะ t ตอ B แลว
B จะตองเลือก nh (เพราะจะทําใหสถานะของ B ดีกวาที่เขาจะเลือก h)
แตในกรณีของ A น้ัน: ถา A เชื่อวา B จะเลือก h; A ก็จะเลือก t
แตถา A เชื่อวา B จะเลือก nh; A ก็นาจะเลือก nt
กลาวโดยสรุป ถา B มีวิธีคิดที่สมเหตุสมผล (เพื่อประโยชนของตนเอง) ; B นาจะเลือก

nh
และถา A คาดวา B จะเลือก nh; A ก็จะเลือก nt ดวย
(กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ ถาทุกคนมีความสมเหตุสมผล ก็จะไมมีใครไววางใจตอผูใดเลย

เพราะการไววางใจผูอ่ืน คือสภาวะของการ “กอความเสี่ยง” ที่อาจกลับมาเปนผลรายตอตนเองใน
ภายหลัง

แตจากผลการทดลองกับคนแปลกหนา พบวา: B มีแนวโนมจะเลือก h และ A มีแนวโนม
จะเลือกt อันแสดงใหเห็นวา คนเราโดยทั่วไปน้ัน ในการพิจารณาชั่งตรองเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ
“การไววางใจตอผูอ่ืน” น้ัน คนเรามิไดใชวิธีคิดแบบมีเหตุผลเพื่อตอบสนองตอประโยชนของ
ตนเองเปนหลัก (Instrumental rationality) เพียงอยางเดียว ในทางตรงขาม คนเรามีแนวโนมที่จะ
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ไววางใจผูอ่ืน และตระหนักในคุณคาของความไววางใจที่ผูอ่ืนมอบใหแกเรามากกวา แมวา
การไววางใจผูอ่ืนน้ัน จะทําใหบุคคลกาวออกไปสูปริมณฑลของ “ความเสี่ยง” (Risk) เน่ืองจาก
การไววางใจผูอ่ืน ทําใหเขาผูน้ันตองพึ่งพิงตอบุคคลที่เขาไววางใจ (เชน หญิงสาวไววางใจชายหนุม
ที่มาติดพัน หลอนจึงตอบตกลงที่จะฝากชะตาชีวิตของตนไวในกํามือของชายหนุมที่จะมาเปนสามี
ในอนาคต หรือนายแดงไววางใจนายเขียวที่เปนเพื่อนสนิทของเขา นายแดงจึงตกลงใหนายเขียวยืม
เงิน) อันเปนสภาวะเปราะบางที่จะเกิดการฉวยโอกาสเอาเปรียบอีกฝายหน่ึงได (Klijn, 2010, pp.
310-312)

เน่ืองจากความไวเน้ือเชื่อใจ เปนเงื่อนไขสําคัญในการดํารงอยูรวมกันทางสังคมอยาง
สันติและนําไปสูการพัฒนาทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงมีนักทฤษฎีที่ใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเพิ่มสูงขึ้น ดังตอไปน้ี (Robbins, 1996, pp. 356-57)
1. ความไววางใจจะสูงขึ้นถาเราแสดงความเสียสละทํางานเพื่อผลประโยชนของผูอ่ืน 2. เสริมสราง
ความไววางใจโดยใหการสนับสนุน/สงเสริมเพื่อนรวมทีม และปกปองดูแลพวกเขา 3. สราง
ความไววางใจโดยปฏิบัติตนดวยความเปดเผย อยางทําตัวลึกลับ หรือชอบเก็บขอมูลขาวสารตาง ๆ
เปนความลับโดยไมจําเปน 4. สรางความไววางใจโดยการยึดมั่นในความยุติธรรม ไมเอาเปรียบ
เพื่อน และอยางทําใหเพื่อนรูสึกวาตนถูกเอาเปรียบ 5. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสรางความรูสึก
รวมกับผูอ่ืน เพื่อทําใหเขาไววางใจตอเรา 6. จะตองทําตัวใหมีความคงเสนคงวา/เสมอตนเสมอปลาย
ทั้งความคิดและการกระทํา 7. เก็บรักษาความลับได โดยเฉพาะอยางยิ่งความลับที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูอ่ืน ซึ่งไมควรนํามาเปดเผยตอหนาสาธารณชน 8. แสดงใหผูอ่ืนเห็นวาเราเปนคน
ที่มีความรูความสามารถในเร่ืองตาง ๆ อยางเหมาะสม

แนวคิดภาวะผูนาํสาธารณะ
ในการพัฒนาระบอบการจัดการแบบภาคีเครือขายสาธารณะ (New Public Governance:

NPG) น้ัน ปจจัยทางดาน “ภาวะผูนํา” (Leadership) เปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญอยางสูง ซึ่งใน
สวนน้ีจะไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีวาดวยภาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะผูนําขององคการแบบ
เครือขาย

มีผูใหความหมายของ “ภาวะผูนํา” เอาไวหลายทาน อาทิ Achua and Lussier (2013,
p. 6) ซึ่งไดใหนิยามไวอยางนาสนใจ โดยกลาววา “ผูนํา” (Leader) หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลตอผู
ตาม โดยผานการชักนําใหเกิดการดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ สวนภาวะผูนํา
หมายถึง “กระบวนการใชอิทธิพลของทั้งผูนําและผูตาม เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคขององคการ
โดยผานการเปลี่ยนแปลง” (Achua & Lussier, 2013, p. 6) จากแนวคิดขางตน จะเห็นวาผูนํา
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หมายถึง ตัวบุคคล สวนภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการในการนํา โดย Achua and Lussier มองวา
เปนกระบวนการใชอิทธิพลของทั้งตัวผูนําเอง และตัวของผูตามดวย เน่ืองจากในการปฏิสังสรรค
ระหวางผูนํากับผูตามน้ัน ผูนํามิไดมีอิทธิพลตอผูตามเพียงฝายเดียว แตผูตามยังมีอิทธิพลตอผูนําได
อีกดวย

สามารถจําแนกทฤษฎีภาวะผูนําออกเปน 4 ทฤษฎีใหญ ๆ ไดแก 1. ทฤษฎีลักษณาการ
ของผูนํา (Trait theory) ซึ่งมองวาลักษณะของผูนําเปนสิ่งที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ดังน้ันจึงสอนกัน
ไมได (หรือสอนยาก เน่ืองจากเปนลักษณะติดตัวที่เปลี่ยนแปลงยาก) นักคิดกลุมน้ีตางให
ความสําคัญตอการระบุถึงคุณสมบัติสําคัญของผูนํา ซึ่งจะทําใหบุคคลที่จะกาวขึ้นมาเปนผูนํามี
ความแตกตางไปจากผูตาม และคุณสมบัติสําคัญที่ทําใหบุคคลกลายเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ
(อันแตกตางไปจากผูตาม หรือผูนําที่ไรประสิทธิภาพ) อาทิ ลักษณะของบุคคลที่เต็มไปดวยพลังที่
จะกระทําสิ่งตาง ๆ ไดอยางไมรูเหน่ือย มีรูปรางหนาตางดงาม กระตือรือรนที่จะดําเนินการใหบรรลุ
เปาที่กําหนดไวในระดับสูง เปนบุคคลที่พึ่งพิงตนเอง มีเสนหในการพูดจาจูงใจ มีความเฉลียวฉลาด
เปนตน 2. ทฤษฎีพฤติกรรมของผูนํา (Behavioral theory) ซึ่งมองวาความเปนผูนําขึ้นอยูกับ
พฤติกรรมของบุคคลเปนสําคัญ โดยเชื่อวาพฤติกรรมของผูนําเปนสิ่งที่เรียนรูได/สอนกันได อาทิ
การมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความรูความสามารถในการทํางานสูง รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เปน
ตน 3. ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ (Situation leadership theory) มองวาสไตลภาวะผูนําที่ดี
ที่สุดมิอาจใชไดกับทุก ๆ สถานการณ ในทางตรงขาม สไตลการนําแตละแบบยอมเหมาะสมกับแต
ละสถานการณที่ไมเหมือนกัน เชน ในสถานการณสงครามตองการผูนําที่มีลักษณะเด็ดขาด ฉับไว
กลาหาญ สวนในสถานการณปกติอาจเรียกรองตองการผูนําที่รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนมากกวา
ผูนําที่ชอบใชความเด็ดขาด/ฉับไว และ 4. ทฤษฎีเชิงบูรณาการ (Integrative theory) เปนการ
ผสมผสานระหวางสามทฤษฎีเขาดวยกัน โดยมองวา “ความเปนผูนํา” ยอมขึ้นอยูกับลักษณาการที่
ติดตัวมาต้ังแตเกิด กระบวนการเรียนรู และสถานการณอันเฉพาะเจาะจง (Achua & Lussier, 2013,
pp. 19-20)

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีภาวะผูนําสวนใหญมักจะพุงความสนใจไปที่ผูนําแตละคน หรือ
ผูนําเด่ียว ซึ่งดําเนินการนําเพียงองคการเดียว อันไมสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภาคีเครือขาย
ซึ่งเปนรูปแบบการจัดต้ังองคการใหอยูในรูปของเครือขายที่ประกอบดวยภาคีอันหลากหลาย ในแง
น้ีจึงกอใหเกิดผูนําหลายคนที่มาจากหลากหลายภาคี (ทั้งชุมชนทองถิ่น NGO หนวยงานของรัฐ
องคการไมแสวงหากําไร ฯลฯ) ดังน้ันจึงตองพุงความสนใจไปที่ “ภาวะการนําแบบกลุม” ซึ่งการนํา
ของเขาไดขามพนองคการเดียวไปสูการนําทั้งเครือขาย โดยทฤษฎีภาวะการนําที่สอดคลองกับ
การจัดการแบบภาคีเครือขาย ไดแก 1. แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ (Public leadership approach)
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เสนอโดย Broussine (2005) 2. แนวคิดภาวะผูนําเชิงบูรณาการที่มีวิสัยทัศน (Integrative visionary
leadership approach) เสนอโดย Crosby, Bryson and Stone (2013) และ 3. แนวคิดภาวะผูนําแบบ
เปนทีม (Team Leadership) เสนอโดย Achua and Lussier (2013) และ Dyer, Dyer and Dyer (2013)
ตามลําดับ

Broussine (2005) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําสาธารณะ (Public leadership) โดย
เขามองวา โลกปจจุบันน้ี ประกอบดวยสวนยอยตาง ๆ ที่เชื่อมโยงตอกันและกัน และพึ่งพิงตอกัน
อยางซับซอน นอกจากน้ีโลกยังประสบปญหาที่รุนแรงมากขึ้นและปญหาวิกฤติยังเกิดถี่ยิ่งขึ้นอีก
ดวย ปญหาเหลาน้ีมีลักษณะขามพนพรมแดนขององคการ ทําใหเกิดความตองการภาวะผูนํา ที่
มากกวาการทําหนาที่เปนผูนําองคการสาธารณะเพียงองคการเดียว รวมทั้งยังกอใหเกิดความจําเปน
ที่องคการหลาย ๆ องคการ จะตองหันหนามารวมมือกัน (ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรชุมชน และ
องคการไมแสวงหากําไร) ในรูปของเครือขาย ภายใตบริบทดังกลาวน้ี ภาวะผูนําของหนวยงาน
ภาครัฐและของชุมชนจะตองมีลักษณะสําคัญคือ มีความสามารถในการสรางความสนใจและจูงใจ
ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสวนรวม และเขารวมในประเด็นสาธารณะ ผูนํา
สาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดการริเร่ิม เพื่อนําไปสูการกระทํารวมกัน
ในการแกไขปญหาอันซับซอนที่เกิดขึ้นภายในชุมชน (Broussine, 2005, p. 175) ในแงน้ีจึงกลาวได
วา การกระตุนความสนใจในประเด็นของสวนรวมน้ัน จะกระทําไมเพียงแตกับสมาชิกภายใน
องคการของตนเทาน้ัน แตจะตองจูงใจผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ใหเกิด
ความตระหนักและอยากเขารวมกับเครือขายอยางกระตือรือรน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่มีความคิดและผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความเห็นขัดแยงกัน ให
หันหนามารวมมือกันได

Broussine มองวา การบริหารจัดการในรูปของเครือขายที่ประกอบดวยสมาชิกจาก
หลากหลายองคการน้ัน สิทธิอํานาจมีลักษณะกระจาย (Fragmented authority) และแนนอนที่สุด
ภายใตบริบทใหมซึ่งยิ่งทําใหการสถาปนาองคการแหงการเรียนรู (Learning organizations) ยิ่งเปน
สิ่งที่จําเปน แตขอบเขตของการเรียนรูมิไดจํากัดเฉพาะภายในองคการของตนเทาน้ัน หากจําเปนที่
จะตองขยายไปสูการเรียนรูในระดับเครือขายอีกดวย ในขณะเดียวกัน เครือขายแหงการเรียนรู
(Learning networks) ดังกลาวยังเรียกรองตองการมโนทัศนวาดวยภาวะผูนําแบบใหมอีกดวย ซึ่งก็
คือ เปนภาวะผูนําที่สงเสริมการเรียนรูที่มีขอบเขตกวางขวางกวาภายในองคการของตนเพียง
องคการเดียว ไปสูการเรียนรูรวมกันในระดับเครือขายอีกดวย

มีปจจัยสําคัญ 3 ประการที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาวะผูนําสาธารณะ กลาวคือ ประการ
แรก ภาวะผูนํามิไดเปนคุณลักษณะที่เกี่ยวของกับตัวของผูบริหารระดับสูงขององคการเทาน้ัน แตยัง
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เกี่ยวของกับผูนําของทีมงาน พนักงานระดับปฏิบัติการอาวุโส ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ ประการที่สอง
ในชวง 30 ปที่ผานมาน้ี ศัพทวิชาการที่ใชกันทางดานการบริหารองคการน้ัน มักจะเนนความสําคัญ
ของภาวะผูนํามากกวาคําวา “การจัดการ” (Management) แมวาทั้งสองตําแหนง ตางทําหนาที่สําคัญ
ภายในองคการก็ตาม ประการที่สาม ผูนําแมจะมีอํานาจมากเพียงใด แตแทจริงแลวเขาก็เปนเพียงคน
ธรรมดาอยูน่ันเอง ซึ่งก็คือ เขาสามารถทําผิดพลาดได ทําอะไรบางอยางที่เสี่ยงตอความลมเหลว
และเขามิไดรูอะไรไปเสียทุกเร่ือง (Broussine, 2005, p. 176) ในแงน้ีจึงเปนธรรมดาที่บางคร้ังผูนํามี
ความรูสึกวาตนมีอํานาจและสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ได แตในบางสถานการณเขาอาจเกิด
ความรูสึกวาไรอํานาจและไมสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ไดเลย สภาวะทางอารมณที่โอนเอนไปมา
ดังกลาวน้ีไดเกิดขึ้นกับผูนําสาธารณะโดยทั่วไป เน่ืองจากพวกเขาทํางานภายใตสถานการณที่มี
ลักษณะผันแปรอยางสูงจนมิอาจคาดเดาได อันเปนคุณลักษณะทางดานสภาพแวดลอมขององคการ
สาธารณะในปจจุบัน

ภายใตบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดังกลาวน้ี ทําใหเกิดความตองการภาวะ
ผูนําแบบใหม อันมีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี ประการแรก ความตองการที่จะแกปญหาที่เชื่อมโยง
กันอยางซับซอนภายใตบริบทของนโยบายสาธารณะที่มีการใชอํานาจรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ อัน
กอใหเกิดการเรียกรองตองการผูนําที่ใหความสนใจอยางมากตอการประสานนโยบายที่แตกตางกัน
ใหหลอมรวมเปนเน้ือเดียวกัน ประการตอมา ระบบเศรษฐกิจและภาคบริการสาธารณะที่วางอยูบน
ฐานของการใชความรูอยางเขมขน ทําใหเกิดความตองการภาวะผูนําแบบใหม ที่มีคุณสมบัติพิเศษ
คือ เปนผูมีความสามารถในการกระตุนใหผูอ่ืนสรรคสรางความรูใหม ๆ และรวมแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางกันและกันไดอยางกระตือรือรน และประการสุดทาย องคการสาธารณะมีความจําเปนที่
จะตองปรับตัวอยางตอเน่ืองเพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันจึง
กอใหเกิดความตองการภาวะผูนําที่มิใชเปนแตเพียงผูจัดการระดับสูง1เทาน้ัน แตคําวา “ผูนํา” ยัง
หมายรวมถึง พนักงานทุกระดับ ตางสามารถสวมบทบาทเปนผูนําได ตามแตสถานการณที่
เหมาะสมกับแตละบุคคลอีกดวย (Broussine, 2005, p. 177)

1 * “ภาวะผูนํา” แตกตางจาก “การบริหาร” (management) กลาวคือ สิ่งที่ผูจัดการทํา ไดแก 1. สนใจสถานการณปจจุบนั 2. ใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 3. มีสายตาแหลมคมและสนใจในรายละเอียด 4. สนใจที่จะเพ่ิมทรัพยากรใหมากขึ้น สวนสิ่งที่
ผูนําทํา คือ 1. สนใจอนาคต และ 2. สรางภาพฝนแหงอนาคตที่ดึงดูดใจ จนเกดิพลังที่จะทุมเทความพยายามและทรัพยากร เพ่ือสราง
ฝนใหเปนจริง จึงอาจกลาวไดวา “Leadership shapes the future; management delivers it.” อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดวา “ผูจัดการ
ตองนําดวย และผูนําตองจัดการดวย (managers lead, and leaders manage) ปญหาที่องคการจํานวนไมนอยประสบก็คือ “ผูจัดการมัก
จัดการมากเกินไป ในขณะทําหนาที่นํานอยเกินไป (Over-managed and under-led) อันทําใหเขาไมสามารถนําพาองคการไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการจัดการภาคีเครือขายนั้น ผูจัดการย่ิงจําเปนตองทําหนาที่เปนผูนําอยางสูงอีกดวย (Broussine, 2005, p. 180)
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แนวคิดภาวะผูนําสาธารณะ เปนแนวคิดที่สังกัดอยูใน “ทฤษฎีภาวะผูนําตาม
สถานการณ” เน่ืองจากมองวา ภาวะผูนํามิไดเปนพฤติกรรมของคนใดคนหน่ึง แตเปนคุณลักษณะ
อยางหน่ึงของระบบสังคม (A property of a social system) แนวคิดน้ีมองวาภาวะผูนําเกิดจาก
การสนับสนุนของผูตาม ภาวะผูนําจึงเปนความสัมพันธระหวางผูนํากับผูตาม ซึ่งภายใตสถานการณ
ที่แตกตางกันยอมเรียกรองตองการภาวะผูนําที่แตกตางกัน ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณมีจุด
แข็งในแงที่ทําใหมองเห็นไดวา ภาวะผูนําขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูนํากับสถานการณที่หอม
ลอมตัวผูนําอยู (รวมทั้งตัวผูตามดวย) ภาวะผูนําที่ตองการจึงผันแปรไปตามสถานการณ เชน ในชวง
ระหวางสงคราม ชาวอังกฤษเรียกรองตองการผูนําอยาง Winston Churchill แตในชวงที่สงคราม
สงบลงพวกเขาตางหันมาเรียกรองใหเปลี่ยนผูนําคนใหม (Broussine, 2005, p. 180)

ภาวะผูนําสาธารณะ ทําหนาที่สําคัญในการระดมขีดความสามารถที่มีอยูภายในองคการ
ออกมาใชประโยชน รวมทั้งจะตองสามารถเขาไปเชื่อมความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก ผูนําสาธารณะทําหนาที่เชื่อมประสานระหวางเขตแดนขององคการกับสิ่งแวดลอม
ภายนอก อันประกอบดวยกลุมผลประโยชน ผูรับบริการ พลเมืองทั่วไป ชุมชน นักพัฒนาเอกชน
นักธุรกิจ ฯลฯ ซึ่งปญหาและความตองการของแตละภาคีตางมีความแตกตางหลากหลาย และมิอาจ
สังเคราะหเพื่อหลอมรวมใหเปนเน้ือเดียวกันไดโดยงาย ประการถัดมาก็คือ การทํางานในรูปของ
ภาคีเครือขายน้ัน การลากเสนแบงเพื่อแยกขาดระหวางหนวยงานของรัฐกับสิ่งแวดลอม (เชน
องคกรชุมชน ภาคประชาสังคม ฯลฯ) น้ัน ดูเหมือนจะไมคอยมีประโยชนมากนัก เน่ืองจากใน
กระบวนการทํางานในรูปแบบของภาคีเครือขาย น้ัน ผูเขารวมตางมาจากหลากหลายภาคี ซึ่ง
จําเปนตองประสานงานกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน ทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ และ
งบประมาณ จนทําใหมองไมเห็นความจําเปนที่จะตองแยกภาคีตาง ๆ ออกจากกันอยางเด็ดขาดแต
ประการใด

ภายใตบริบทดังกลาว ภาวะผูนําสาธารณะจึงมีบทบาทสําคัญในการระดมขีด
ความสามารถทางดานการนําของผูอ่ืนออกมา ทั้งผูนําที่อยูภายในหนวยงานเดียวกัน และจากภาคี
อ่ืน ๆ รวมทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยใหผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ที่มาจากภาคีอัน
แตกตางหลากหลายไดทํางานรวมกันเพื่อกอใหเกิดพลังในการแกไขปญหาของชุมชนใหสําเร็จ
ลุลวงไปได ดังน้ัน ภารกิจสําคัญของภาวะผูนําสาธารณะก็คือ การเชื่อมประสานระหวางภาคีตาง ๆ
โดยการพัฒนาความสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญ ระหวางหนวยงาน และระหวางภาคีตาง ๆ รวมทั้ง
ชุมชนที่เปนเปาหมายในการทํางาน ในแงน้ี จึงกลาวไดวาภาวะผูนําสาธารณะมิไดเนน
ความสัมพันธในลักษณะของผูนํากับผูตาม แตภายในเครือขายจะประกอบดวยผูนําจํานวนมากที่มา
จากหลากหลายภาคี บทบาทของภาวะผูนําสาธารณะจึงเนนไปที่การประสานความรวมมือ
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(Collaboration) และการจูงใจใหเกิดการทํางานรวมกัน (Cooperation) ระหวางภาคีตาง ๆ
(Broussine, 2005, p. 183) นอกจากน้ี การจัดการภาคีสาธารณะที่มีความซับซอนภายใตบริบทที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วน้ัน ผูนําสาธารณะจะตองเชื่อมโยงไปดวยกันระหวาง “ภาวะผูนํา” กับ
“การเรียนรู” พรอม ๆ กับการพัฒนาองคการและเครือขายใหมีความสามารถในการเรียนรูอยาง
ตอเน่ือง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ (Broussine,
2005, p. 184)

ผูนําสาธารณะในยุคปจจุบันน้ี จะตองมีการเรียนรูเพื่อเพิ่มความชํานาญในเชิงปฏิบัติ โดย
จะตองเรียนรูและฝกฝนในประเด็นตอไปน้ี 1. ฝกฝนใหมีความอดกลั้นตอสภาวะที่คลุมเครือและ
ความไมแนนอน เน่ืองจากในการจัดการแบบภาคีเครือขายน้ัน จะประสบกับแนวคิดที่แตกตาง
หลากหลาย ซึ่งมิอาจตัดสินใจเพื่อใหเกิดความชัดเจนไดโดยงาย ในแงน้ีผูนําสาธารณะจะตองมี
ความอดทน/อดกลั้นตอสถานการณที่คลุมเครือและไมแนนอนอยางสูง 2. ผูนําสาธารณะจะตอง
ตระหนักถึงขอเท็จจริงที่วา เปนไปไมไดที่ผูนําคนใดคนหน่ึงจะมีความรูไปเสียทุกเร่ือง ดังน้ันใน
การทํางานเครือขายจะตองยอมรับขอเท็จจริงที่วา ผูมีความรูความสามารถน้ันมีหลายคน และแตละ
คนตางมีความรูความสามารถแตกตางหลากหลาย ดังน้ันผูที่จะกาวขึ้นมาเปนผูนําสาธารณะจึงมีได
หลาย ๆ คน โดยสามารถเปนผูนําไปพรอม ๆ กัน 3. ผูนําสาธารณะจะตองรักษาทัศนะสวนบุคคล
และรูจักจุดออนจุดแข็งของตนเอง โดยผานการไตรตรองสะทอนความคิดเพื่อใครครวญ/ทบทวน
ถึงตําแหนงแหงที่ของตนเองอยูตลอดเวลา วิธีการดังกลาวน้ีจะทําใหผูนําสามารถเปลี่ยนแปลง
วิธีการนําของตนในแตละชวง/แตละขณะ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางตอเน่ือง 4. ควรจัดอบรมเพื่อพัฒนาผูนําและภาวะการนําใหแกสมาชิกทั่วทั้งองคการ และทั่ว
ทั้งเครือขายที่เปนกลุมเปาหมาย 5. ในการทํางานกับชาวบานน้ัน ขอควรระวังก็คือ อยางใหเกิด
การบมเพาะวัฒนธรรมแหงการพึ่งพิงขึ้น แตจะตองเสริมสรางพลังอํานาจของชาวบาน
(Empowerment) รวมทั้งสนับสนุนการแสดงบทบาทภาวะผูนําของชาวบานอีกดวย และ 6. ผูนําพึง
ตระหนักวาภาวะผูนํา กับการเรียนรู เปนสิ่งที่ดําเนินไปดวยกันเสมอ (Broussine, 2005, p. 185)
ดังน้ันจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาองคการแหงการเรียนรู โดยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูน้ัน จะตองขยายไปสูการเรียนรูรวมกันระหวางภาคีอันหลากหลายอีกดวย

แนวคิดตอมา คือ ภาวะผูนําเชิงบูรณาการที่มีวิสัยทัศน (Integrative visionary leadership
ตอไปจะเรียกยอ ๆ วา IVL) เสนอโดย Crosby, Bryson and Stone (2013) แนวคิดน้ีมองวา
ในการแกไขปญหาที่มีความซับซอนเฉกเชนปจจุบัน ซึ่งมีความจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
ภาคี หลาย ๆ ฝาย น้ัน “ภาวะผูนํา” เปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําแบบ IVL
ซึ่งหมายถึงบุคคลที่จะชวยใหองคการสามารถบูรณาการกําลังคน กระบวนการ โครงสราง และ
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ทรัพยากร เขาดวยกันในทิศทางที่คอนขางจะมั่นคง ภาวะผูนําประเภทน้ีจะชวยใหภาคีอัน
หลากหลายสามารถพัฒนาความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับปญหาสาธารณะและวิธีการแกไขที่เปนไปได
ตลอดจนเสริมสรางความรูสึกยึดมั่นผูกพันที่จะรวมกันแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงในที่สุด

ภาวะผูนําแบบ IVL เปนการเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางภาวะผูนํา 3 แบบ คือ 1. ภาวะ
ผูนําเชิงวิสัยทัศน (Visionary leadership) คือผูที่มีความสามารถในการสรางสรรคและสื่อ
ความหมายในเวทีที่เปนทางการและไมเปนการเมือง 2. ภาวะผูนําทางการเมือง (Political
leadership) เปนบุคคลที่มีความสามารถในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบติัในสมรภูมิ
ตาง ๆ และ 3. ภาวะผูนําเชิงจริยธรรม (Ethical leadership) หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถใน
การจัดการความขัดแยงและกํากับการตัดสินความถูกผิดขององคการ ทั้งในบริบทที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ ผูนําประเภทน้ีมีความสามารถที่จะทําใหภาคีตาง ๆ หันหนามารวมมือกันเพื่อแกไข
ปญหาของสวนรวมใหสําเร็จลุลวงไปได โดยมีองคประกอบในการดําเนินงาน 5 ดาน (Crosby,
Bryson, & Stone, 2010, pp. 203 – 205) คือ

ประการแรก เงื่อนไขเบื้องตน (Initial conditions) ไดแก สภาวะที่กอใหเกิดการประสาน
ความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ภายใตบริบทอันยุงเหยิง อาทิ ความโกลาหล
ของสภาวะแวดลอม ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ประสบการณความลมเหลวในการแกไขปญหาที่ผานมา
ปจจัยการสนับสนุนทางการเมือง เครือขายที่เปนทางการและไมเปนทางการที่ดํารงอยูกอนแลว และ
ขอตกลงทั่วไปตาง ๆ ที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดความรวมมือระหวางกันภายในชุมชน

ประการที่สอง กระบวนการ (Process) หมายถึง วิธีการสรรคสรางภาวะผูนําและการใช
อํานาจของผูนํา ในการสรางขอตกลงเบื้องตนระหวางภาคีตาง ๆ เพื่อใหทุกภาคีหันหนามารวมมือ
กัน การพัฒนาความชอบธรรมในการรวมมือดังกลาว การสรางและดํารงรักษาความไววางใจตอกัน
การจัดการความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ และกระบวนการวางแผนรวมกัน

ประการที่สาม โครงสราง (Structure) ไดแก การจัดโครงสรางและกระบวนการใน
การจัดการแบบภาคีเครือขาย เกณฑในการคัดเลือกสมาชิก และการประสานงานแบบผสมผสาน
ระหวางการยึดโยงดวยสายการบังคับบัญชากับการยึดโยงดวยเครือขาย เปนตน

ประการที่สี่ สถานการณ (Contingencies) ไดแก ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมสมดุล
ระหวางภาคีตาง ๆ และการแขงขันเชิงสถาบัน เปนตน

ประการที่หา กลไกสรางความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability mechanism) หมายถึง
ความสามารถของผูเขารวมจากภาคีตางๆ ในการเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางปจจัยนําเขา (Inputs)
กระบวนการปรับเปลี่ยน (Conversion process) และผลการดําเนินงาน (Outcomes) โดยผานการ
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ประสานความรวมมือระหวางภาคีอันหลากหลายเพื่อผลักดันไปตามขั้นตอนจนกระทั่งบรรลุ
เปาประสงคที่กําหนดไว

ภาวะผูนําแบบ IVL ทําหนาที่สําคัญในการบูรณาการผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ให
เขากับกระบวนการ โครงสราง และทรัพยากรที่ไดรับจากภาคีตาง ๆ เพื่อนําไปสูการแกไขปญหา
รวมของชุมชน (Crosby, Bryson, & Stone, 2010, pp. 210 – 211) โดยผูนําแบบ IVL จะทําหนาที่
สําคัญในการทําใหภาคีตาง ๆ เขาใจถึงปญหารวมของพวกเขา พรอม ๆ กับกระตุนใหเกิดความรูสึก
ยึดมั่นผูกพันที่จะรวมแกไขปญหาใหสําเร็จ โดยในการประสานความรวมมือน้ัน พวกเขาจะตอง
รวมกันสรางขอตกลงรวม เกี่ยวกับวัตถุประสงคและพันธกิจของความรวมมือ กําหนดกลยุทธและ
จะตองทําใหภาคีตาง ๆ เกิดความยึดมั่นผูกพันที่จะนํากลยุทธดังกลาวไปดําเนินการใหสําเร็จลุลวง
มีการสรางความหมายรวม และแพรกระจายความหมายรวมเพื่อตอกย้ําคร้ังแลวคร้ังเลาทั้งในเวทีที่
เปนทางการและไมเปนทางการ

สําหรับภารกิจหลักของผูนําแบบ IVL ประกอบดวย 3 ดาน (Crosby, Bryson, & Stone,
2010, pp: 211, 215 – 216) ดังน้ี

ภารกิจดานแรก ไดแก การยึดกุมโอกาส พรอมกับใหความหมาย และกําหนดทิศทางวา
จะตอบโตตอปญหาสาธารณะรวมกันอยางไร (Seizing opportunities to provide interpretation and
direction) โดยเร่ิมจากการระบุปญหาที่เกิดขึ้น ขอบเขตและระดับความรุนแรงของปญหา การให
ความหมายและระบุถึงสาเหตุของปญหา กระตุนสาธารณชนใหเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองเขา
รวมในการแกไขปญหา การชักจูงใหภาคีตาง ๆ เกิดความสนใจและเขารวมในกระบวนการคนหา
วิธีการแกไขปญหารวมกัน เปนตน

ภารกิจดานที่สอง การกําหนดวิสัยทัศนแหงอนาคตที่จะตองรวมกันขับเคลื่อนไปดวยกัน
(Offering compelling visions of the future) ผูนําจะตองทําใหอนาคตที่เปนทางเลือกไดเขาไปสิง
สถิตอยูในจิตใจของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ โดยในการทําใหวิสัยทัศนมีลักษณะนาดึงดูดใจ
น้ัน พวกเขาจะตองแปลงความคิดนามธรรมไปเปนคําพูดและจินตนาการที่สามารถเขาถึงไดและมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงเสนทางเดินที่ชัดเจนต้ังแตเร่ิมตนไปจนถึงที่หมาย
อันพึงปรารถนาแหงอนาคต นอกจากน้ียังจะตองมีการเผยแพรวิสัยทัศนดังกลาวโดยใชสื่อตาง ๆ ที่
ภาคีอันหลากหลายสามารถเขาถึงได

ภารกิจดานที่สาม การออกแบบและใชเวทีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
(Designing and using formal and informal forums) ซึ่งการออกแบบจะมีการระบุถึงโครงสราง
กระบวนการ เวทีตาง ๆ ที่ใช รวมทั้งพื้นที่สําหรับใชประกอบกิจกรรมสารเสวนา (Dialogue) และ
การอภิปรายถกเถียงรวมกันระหวางผูนํากับผูเขารวมจากภาคีตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจปญหา
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และวิธีการแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งยังเปนเวทีในการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
กรณีที่ภาคีตาง ๆ มีความเห็นไมสอดคลองกันอีกดวย กลาวโดยสรุป การเสริมสรางความเขาใจรวม
ระหวางภาคีอันหลากหลาย ถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการแบบภาคีเครือขายในยุค
ปจจุบัน

แนวคิดสุดทายที่จะนําเสนอ คือ ภาวะผูนําแบบเปนทีม (Team leadership) เสนอโดย
Achua and Lussier (2013); Kirkman and Rosen (2005) และ Dyer, Dyer and Dyer (2013)
การทํางานเปนทีม มีความเกี่ยวของกับการจัดการภาคีสาธารณะโดยตรง เน่ืองจากเครือขายเปนที่
รวมของสมาชิกที่มาจากหลาย ๆ องคการ ซึ่งตางมารวมมือกันปฏิบัติงานบางอยางเพื่อใหบรรลุ
เปาประสงครวมกัน โดยแตละองคการตางมีผูนําของตนเอง เมื่อประกอบกันเขาเปนเครือขายจึงมี
ผูนําหลายคน อันนําไปสูการทํางานเปนทีม และมีภาวะผูนําแบบเปนทีม ซึ่งในสวนน้ีจะไดพิจารณา
ถึงแนวคิดทฤษฎีดังกลาว

Achua and Lussier ไดกลาววา “ทีม คือการรวมกันเปนหนวย (a unit) ที่ประกอบดวย
สมาชิกซึ่งพึ่งพิงตอกันดวยทักษะของแตละคนที่เสริมตอกันและกัน โดยแตละคนตางยึดมั่นตอ
วัตถุประสงครวมและความคาดหวังรวม อันทําใหพวกเขาเกิดความสํานึกรับผิดชอบ”2 (Achua &
Lussier, 2013, p. 261) ทั้งความสํานึกรับผิดชอบของบุคคลที่มีตอทีม (Individual accountability)
และสํานึกรับผิดชอบของทีมที่มีตอสวนรวมทั้งหมด (Collective accountability) การทํางานเปนทีม
จึงเปนการสรางผลผลิตแบบทวีคูณ (Synergy) อาทิ สมมุติวามีพนักงาน 10 คน ถาตางคนตางทํางาน
จะสามารถผลิตไดคนละ 2 หนวยตอวัน (รวมเปน 20 หนวยตอวัน) แตถาทุกคนผนึกกําลังกันทํางาน
เปนทีม จะสามารถผลิตไดถึง 40-50 หนวยตอวัน ในแงน้ี จึงทําใหทีม แตกตางจากกลุม (Group)
เพราะการทํางานเปนกลุมไมกอใหเกิดผลผลิตแบบทวีคูณ เชน จากกรณีขางตน หากคน 10 คน
รวมกันทํางานเปนกลุม จะผลิตไดเทากับ 20 หนวยตอวันเทาน้ัน มโนทัศนวาดวยทีม บงบอกถึง
การรวมเปนองคาพยพ (Entity) เพียงหน่ึงเดียว โดยทุกคนมีพันธกิจรวมกันและรับผิดชอบรวมกัน
ในขณะที่มโนทัศนวาดวยกลุม ยังคงคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานเปนรายบุคคลและเปาหมายของแต
ละคน ซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถของแตละคนเปนสําคัญ การรวมตัวเปนทีมจึงเปนการผนึก
สติปญญาของทุกคนเขาดวยกัน เพื่อจดจอไปยังเปาหมายรวม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน

2 *Achua and Lussier ไดนิยาม “กลุม” ไวดังนี้ (Ibid: 261) “กลุมเปนการรวมตัวของบุคคลที่มีปฏิสงัสรรคตอกันเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและทําการตัดสินใจ อันทําใหสมาชิกแตละคนสามารถปฏิบัติไดภายในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละคน เมื่อเปน
เชนนี้ ผลการปฏิบัติงานของกลุม จึงเปนผลรวมของงานที่สมาชิกแตละคนไดทําขึ้น”
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สรางทัศนะ/ความคิดรวมกัน ตัดสินใจรวมกัน ตางสนับสนุนงานของกันและกัน รวมทั้งตาง
เสริมแรงเพื่อบรรลุถึงมาตรฐานในการปฏิบัติงานใหแกกันและกัน

อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาทีมงาน น้ัน พบวาบอยคร้ังที่ไมประสบความสําเร็จ และ
สงผลกระทบเชิงลบตอการปฏิบัติงาน สําหรับทีมงานที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เปน
ทีมงานที่มีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี (Achua & Lussier, 2013, pp. 265 – 69) 1. ภายในทีมมี
กฎระเบียบและบรรทัดฐานที่ทุกคนรวมกันสรางและใหการยอมรับเปนอยางดี บรรทัดฐานดังกลาว
น้ีจะเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจภายในทีม และชวยค้ําจุนใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน
ภายในทีมอีกดวย 2. ทีมจะตองมีเปาหมายและวัตถุประสงคที่เปนที่ยอมรับรวมกัน 3. ภายในทีมมี
ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยางสูง และงานมีลักษณะพึง่พิงตอกันอยางสูง 4. ทีมมีขนาด
เหมาะสมและมีองคประกอบของสมาชิกที่หลากหลาย ทั้งความรูความสามารถ ประสบการณ และ
พื้นฐานทางประชากร 5. ภายในทีมมีการระบุถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกแต
ละคนไวอยางชัดเจน 6. สมาชิกตางมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 7. ภายในทีมจะตองมีการระบุถึง
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานและชัดเจน ทั้งการสื่อสาร การประชุม การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การแกไขปญหา การทํางานใหสําเร็จ และการจัดการความขัดแยง
8. สมาชิกมีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันและมีความสามารถในการจัดการความขัดแยงภายในทีมที่มี
ประสิทธิภาพ 9. มีการพัฒนาทักษะการสื่อสารภายในทีมงานที่มีประสิทธิภาพ และ 10. ทีมงาน
จะตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากผูบริหารระดับสูง

นอกจากน้ี Achua and Lussier (2013, pp. 269 – 70) ยังไดแสดงถึงภาวะผูนําแบบเปนทีม
โดยชี้ใหเห็นถึงผลการศึกษาจํานวนหน่ึงที่ยืนยันถึงความสัมพันธเชิงบวกระหวางภาวะผูนําแบบ
เปนทีม กับผลการปฏิบัติงาน ในการจัดการทีมงานน้ัน ผูนําของทีมจะตองจัดการไมเพียงแตในเร่ือง
ที่เกี่ยวของกับงานเทาน้ัน แตผูนําจะตองจัดการเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสมาชิกที่
ประกอบดวยความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและการปฏิบัติหนาที่อันหลากหลาย บทบาทของ
ผูนําทีมจึงมีความสําคัญในการทําหนาที่กระตุนสมาชิกและสรรคสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย
ใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ผูนําทีมจึงจําเปนที่จะตองมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการของทีม
และสามารถนําทีมไปสูความสําเร็จได โดยบทบาทของผูนําในการเสริมสรางทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพมีดังน้ี: 1. เสริมสรางใหสมาชิกเกิดการยอมรับในความเปนกลุมกอน พรอมกับ
เสริมแรงดวยรางวัลเพื่อใหเกิดการยอมรับดังกลาว 2. เสริมสรางอัตลักษณและความเขมแข็งของ
ทีมงาน 3. พัฒนาความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิกและบรรทัดฐานของการอยูรวมกันภายใน
ทีมงาน 4. พัฒนาขีดความสามารถของทีมงานที่จะคาดการณและจัดการตอการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิภาพ 5. เสริมสรางใหทีมมีอํานาจ (Empower teams) เพื่อจะไดดําเนินงานของทีมใหสําเร็จ
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ลุลวง โดยฝายบริหารเขาไปกาวกาย/แทรกแซงใหนอยที่สุด 6. เสริมสรางแรงบันดาลใจและกระตุน
ใหทีมงานยกระดับการปฏิบัติงานของตนใหมีมาตรฐานสูงขึ้น 7. รับรูและใหการยอมรับตอ
ความตองการของสมาชิกและทีมงาน พรอมกับเอาใจใสตอพวกเขาอยางเสมอตนเสมอปลาย
8. เอ้ืออํานวยและใหการสนับสนุนตอการตัดสินใจของทีม และ 9. การมอบหมายงานใหแกทีม
ควรเปนงานที่ทาทายและกระตุนใหเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุผล

ในกรณีของทีมงานที่มีลักษณะเปน “ทีมจัดการตนเอง” (Self-managed team) ซึ่ง
หมายถึง เปนทีมงานที่มีความเปนอิสระคอนขางสูง สมาชิกตางทําหนาที่เปนผูนํารวมกัน โดย
หมุนเวียน/สลับสับเปลี่ยนกันเปนผูนําในแตละสถานการณ (Achua & Lussier, 2013, p. 288) แตละ
คนจะกาวขึ้นมาสวมบทบาทนําตามความตองการของทีม และสมาชิกทุกคนตางรวมกันรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของทีม ซึ่งอาจเรียกภาวะผูนําในทีมจัดการตนเองไดวาภาวะ
ผูนําแบบกระจาย (Distributed leadership) อันหมายถึง ภาวะผูนําที่ประกอบดวยหลายคน หรือทุก
คนตางสามารถทําหนาที่เปนผูนําไดทั้งสิ้น โดยสลับสับเปลี่ยนกันสวมบทบาทของผูนํา เพื่อเสริม
กันและกันภายในทีมงาน กลาวคือ แตละคนตางเขามาสวมบทบาทผูนําเมื่อถึงสถานการณที่
สอดคลองกับทักษะและความสนใจของตน ภาวะการนําเชนน้ีจึงมีลักษณะภาวะการนําแบบกลุม
เพื่อน (Peer leadership) ที่ทุก ๆ คนตางเปนผูนําและผูตามในเวลาเดียวกัน

ในบางองคการที่ใชทีมจัดการตนเอง อาจมอบหมายใหมีผูอํานวยความสะดวก
(Facilitator) (Achua & Lussier, 2013, pp. 288 – 89) เพื่อทําหนาที่อํานวยความสะดวก ประสานงาน
และใหคําปรึกษาแกทีมงาน โดยผูอํานวยความสะดวกที่จะเสริมสรางใหทีมมีประสิทธิภาพจะทํา
หนาที่ดังน้ี 1. จัดใหมีเวทีสําหรับแกไขปญหาความขัดแยงระหวางบุคคล 2. สงเสริมใหมี
การปฏิสังสรรคระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 3. เสริมสรางใหสมาชิกยอมรับซึ่งกันและกัน
รวมทั้งเคารพในความแตกตางของแตละคน 4. รักษาบรรยากาศใหมีการสื่อสารแบบเปด 5. ตอกย้ํา
และแสดงใหเห็นวาสมาชิกทุกคนตางมีผลประโยชนรวมกัน 6. เสริมสรางอัตลักษณของทีมโดย
การใชสัญลักษณรวม การประกอบพิธีกรรม (Rituals) และการจัดงานประเพณี (Ceremonies) และ
7. ใชการเสริมแรงแบบเปนทีมเพื่อเสริมสรางแรงจูงใจใหเกิดการทํางานเปนทีม เชน
การประเมินผลงานแบบเปนทีม เปนตน

สวน Kirkman and Rosen (2005, pp. 433 – 36) ไดกลาววาทีมจัดการตนเอง ที่มี
ประสิทธิผล จะมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ กลาวคือ 1. มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของทีม โดยมอง
วาทีมงานของตนน้ันมีความสามารถที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ได (A sense of potency)
2. มีความเชื่อรวมกันวา ภารกิจที่ทีมงานไดรับมอบหมายใหทําน้ัน เปนภารกิจที่มีความสําคัญและมี
ความหมาย (A sense of meaningfulness) 3. มีความเชื่อรวมกันวา ทีมงานของพวกตนน้ันมีอิสระ
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(A sense of autonomy) ซึ่งหมายถึง การมีเสรีภาพ สามารถใชดุลยพินิจของตนเองได และสามารถ
ควบคุมในสิ่งที่พวกตนทําได โดยมีอิสระที่จะจัดสรรทรัพยากรไดเอง การแสวงหาโอกาสที่
เหมาะสมไดเอง และสามารถตัดสินใจไดเอง โดยไมตองรอรับการอนุมัติจากเบื้องบน และ 4. ทีมมี
ความรูสึกวา ทีมงานของพวกตนน้ัน สงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ (A sense of impact)

แนวคิดวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน
ในปจจุบันน้ีเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาการมีสวนรวมของประชาชน (Public

participation) มีความสําคัญมากตอกระบวนการนโยบาย (Policy process) ในอันที่จะทําใหนโยบาย
ดังกลาวมีประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียมากที่สุด และกอใหเกิดความขัดแยงนอยที่สุด ซึ่งใน
สวนน้ีจะไดพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ตามลําดับ

1 ความหมายของการมีสวนรวมสาธารณะ
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา "การมีสวนรวมของประชาชนไวแตกตางกัน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการใชงาน และอุดมการณทางการเมืองอันหลากหลาย ดังเชน ปาริชาติ
วลัยเสถียร และคณะ (2544, หนา 135) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม

เฉลิม เกิดโมลี (2543) ไดกลาววา "การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนไดใชคุณสมบัติสวนตัวดานความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรที่
มีอยู เขาไปมีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวม”

นักทฤษฎีวาดวยการพัฒนาโดยทั่วไปมักมองวา การที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดน้ัน
จะตองลดความเปนวิชาชีพเฉพาะดาน (Deprofessionalization) ของกิจกรรมตาง ๆ ลง เน่ืองจาก
กิจกรรมที่ตองใชความรูเชิงเทคนิคระดับสูงก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปมีสวนรวมได ไมวา
จะเปนการจัดการศึกษา การดูแลสุขภาพอนามัย การคมนาคมขนสง การวางแผน และการจัดทํา
โครงการตาง ๆ เพื่อเปดทางใหประชาชนคนธรรมดา (Ordinary people) ไดเขามามีสวนรับผิดชอบ
ในรูปแบบและระดับตาง ๆ ตอความกินดีอยูดีของพวกเขาเอง (Goulet, 1989, p. 165)

แฟรร (Freire, 1972) นักวิชาการชาวบราซิลผูมีชื่อเสียง ไดกลาววา สิ่งสําคัญสูงสุดของ
งานพัฒนาก็คือ จะตองไมปฏิบัติตอประชาชนในฐานะของผูถูกกระทํา (Objects) แบบที่ผาน ๆ มา
แตจะตองใหประชาชนเปนผูรูและเปนผูกระทําที่กระตือรือรน ซึ่งจะทําใหพวกเขากลายเปนองค
ประธาน (Subjects) ในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง ในทางตรงขามหากประชาชนกลายเปน
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ผูถูกพัฒนา (โดยการหยิบยื่นใหอยางเมตตาจากเจาหนาที่รัฐ) ประชาชนก็จะมีฐานะเปนผูถูกกระทํา
อันบมเพาะใหเกิดนิสัยของผูแบมือขอ มองตนเองเปนผูออนแอที่ไมสามารถเติบโตไลตามคนอ่ืนได
ทัน ไมมีวันชวยเหลือตัวเองได ขาดความมั่นใจในตัวเอง ไมกลาคิดไมกลาพูด ไมกลาแหวกแนว ตก
อยูในสภาวะถูกกดขี่และถูกลดทอนลงสูวัฒนธรรมแหงการปดปากเงียบ (Culture of silence) อยาง
ถอนตัวไมขึ้น ในแงน้ีพวกเขาก็จะไมสามารถมีสวนรวมในการกําหนดความเปนมนุษยของตนเอง
ได ในทางตรงขาม หากใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมีศักด์ิศรีแลว ประชาชนก็จะ
กลายเปนองคประธานแหงความรูและการกระทําที่กระตือรือรน พวกเขาก็จะเร่ิมเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาอยางจริงจัง และเปนผูสรางประวัติศาสตรของพวกเขาดวยมือทั้งสองของพวก
เขาเอง (Freire, 1972)

ปญหาประการหน่ึงที่มีความสําคัญยิ่งในการจัดการภาคีเครือขาย คือ การทํางานรวมกัน
ระหวางนักวิชาการ (หรือผูเชี่ยวชาญ) กับชาวบาน ซึ่งหากนักวิชาการมองวาชาวบานไมมีความรู/ไร
การศึกษา ก็จะนําไปสูการไมยอมรับชาวบาน จนนําไปสูการครอบงํา/สั่งการชาวบาน อันจะทําให
การมีสวนรวมประสบความลมเหลวในที่สุด ดวยเหตุน้ีจึงมีการนําเสนอแนวคิดวาดวย
“Transdisciplinary Approach” (ใชชื่อยอวา TD; Hoffmann-Riem, etal., 2007; Pohl & Hadorn,
2007; Wiesmann, etal., 2007) ขึ้นมา แนวคิดน้ีเกิดในทศวรรษ 1970s โดยกอรูปขึ้นจากองคการ
Swiss Alps (ประเทศสวิตเซอรแลนด) ที่ไดจัดทําโครงการ “Man and Biosphere Programme” ซึ่ง
โครงการดังกลาวน้ี ไดใชแนวคิดระบบเชิงบูรณาการ (Integrated systems approach) และเนนความ
รวมมืออยางใกลชิดระหวางนักวิทยาศาสตร ชาวพื้นเมือง และผูมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย

แนวคิด Transdisciplinary approach มีลักษณะคลายกับ Interdisciplinary approach (ID)
ในแงที่ตางใหความสําคัญกับการบูรณาการระหวางศาสตรสาขาตาง ๆ เขาเปนเน้ือเดียวกัน แตเมื่อ
วิเคราะหอยางถึงที่สุดแลว จะพบวาแทจริงแลว TD แตกตางจาก ID อยางสําคัญ กลาวคือ

1. ในขณะที่ ID เนนการบูรณาการระหวางศาสตรสาขาตาง ๆ ซึ่งเปนศาสตรที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นภายในสถาบันทางวิชาการเทาน้ัน (เชน การบูรณาการระหวางเศรษฐศาสตรกับ
รัฐศาสตร) แต TD เนนการบูรณาการความรูทุก ๆ ประเภท ทั้งความรูในสถาบันทางวิชาการ
(วิทยาศาสตรธรรมชาติ ฟสิก เคมี ชีวะ วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม สังคมศาสตร ฯลฯ) และภูมิปญญา
พื้นบาน (Local wisdom) ดวย

2. ในขณะที่ ID ถือวากิจกรรมทางวิชาการ เปนเร่ืองของผูเชี่ยวชาญเทาน้ัน (มีแต
นักวิชาการเทาน้ัน ที่จะเรียนทฤษฎีและทําวิจัยที่ลึกซึ้งได) แต TD มองวากิจกรรมทางวิชาการ
จะตองมาจากความรวมมือกันระหวางนักวิชาการกับชาวบาน โดยมองวา ความรวมมือของชาวบาน
เปนหัวใจของ TD เน่ืองจาก ประการแรก ปญหาเกิดขึ้นในทองถิ่น ซึ่งชาวบานภายในทองถิ่นยอมมี
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ความรูในเร่ืองน้ัน ๆ เปนอยางดีอยูแลว (เชน ระบบนิเวศในพื้นที่ปา การทําเกษตร การจับปลา
ลักษณะนิสัยของปลาแตละชนิด การแลนเรือ สมุนไพร ฯลฯ) และประการที่สอง ชาวบานเปนผูที่มี
สวนไดสวนเสียจากการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งเมื่อชาวบานเปนเจาของปญหาโดยตรง ชาวบานจึง
ตองเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา (รวมกับนักวิชาการ) การแกไขปญหาใด ๆ ที่ชาวบานไมมี
สวนรวม ไมมีสวนรับรู หรือชาวบานไมเห็นดวย ยอมกอใหเกิดความลมเหลวต้ังแตตนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได

3. ในขณะที่ ID มองวา การวิจัยจะตองนําเคร่ืองมือทางดานทฤษฎีและมโนทัศน
นามธรรมทางวิชาการมาใชในการศึกษาปญหา แต TD เนนศึกษาปญหาโดยเร่ิมตนจาก
การวิเคราะหขอมูลรูปธรรม (รวมกับชาวบาน) ที่เกิดขึ้นภายใตบริบทอันเฉพาะเจาะจง เพื่อทําให
สามารถเขาใจปญหาอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ไมแนนอน และมีความซับซอน ไดอยางลึกซึ้ง

4. ในขณะที่ ID แยกขาดระหวางการศึกษาวิจัย (ซึ่งเปนหนาที่ของนักวิชาการ) กับ
การประยุกตงานวิจัยไปใชในการแกไขปญหา (เปนหนาที่ของหนวยงานราชการ) แต TD ผนวก
รวม การศึกษาปญหา กับการแกไขปญหา เขาดวยกัน ผานการทํางานที่ประสานกันอยางใกลชิด
ระหวางชาวบาน-นักวิชาการ-และฝายปฏิบัติ การวิจัยตามแนวคิด TD จึงมีลักษณะคลายกับ
Participatory action research

แนวคิด TD เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม อันเปนสังคมแหงความรู (Knowledge society) แต
พบวาสังคมปจจุบันน้ี มีปญหาเขามารุมเราอยางมากมาย โดยแตละปญหามีความซับซอนอยางสูง
ภายใตสภาวะดังกลาวน้ี นักวิชาการในร้ัวมหาวิทยาลัยตางยอมรับวา ความรูของศาสตรตาง ๆ ไม
สามารถทําความเขาใจตอปญหาทางสังคมอันซับซอนไดเลย แนวคิด TD จึงถูกนําไปใชทั้งใน
การวิจัย การจัดต้ังสถาบัน และการจัดการศึกษา เพื่อตองการเอาชนะปญหาที่การผลิตความรูใน
ชุมชนวิชาการ ไมสามารถตอบสนองตอการแกไขปญหาที่สังคมกําลังประสบอยูไดเลย TD จึงมี
เปาหมายที่จะบงชี้/ระบุ จัดโครงสราง วิเคราะห และจัดการตอประเด็นตาง ๆ ในพื้นที่ที่มีปญหา
โดยมีความปรารถนาดังน้ี 1. เขาถึง/ยึดกุมความซับซอนของประเด็นปญหาเอาไวใหได 2. ให
การอธิบายถึงความแตกตางหลากหลายในการมองปญหา ระหวางวิธีคิดของชาวบาน (ที่มองปญหา
ตามโลกแหงชีวิตที่ประสบแตในละวัน (Life-world) กับการมองปญหาผานมโนทัศนของ
นักวิชาการ 3. ดําเนินการเชื่อมโยงระหวางความรูนามธรรม กับความรูที่เปนรูปธรรมอันเฉพาะ
กรณี และ 4. พัฒนาความรูและแนวการปฏิบัติ ที่จะกอใหเกิดประโยชนรวมกันของทุก ๆ ฝาย

สําหรับการจัดการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมน้ัน ขอควรคํานึงที่สําคัญประการหน่ึง
คือ การมีสวนรวมของประชาชนจะตองดําเนินตามขั้นตอนที่มีความยืดหยุนสูง เน่ืองจาก
ความสามารถในการมีสวนรวมน้ัน ไมสามารถวางแผนอยางรัดกุมในทุกขั้นตอน แลวดําเนินการ
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ตามแผนแบบสําเร็จรูปอันแข็งทื่อในแตละขั้นตอนเสมือนด่ังการสรางถนนหรือเขื่อนได แตการมี
สวนรวมควรจะดําเนินการในลักษณะเปนกระบวนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปและตองใชเวลา
ดังน้ันแผนงานที่ขาดความยืดหยุนจึงไมสามารถนํามาใหชาวบานมีสวนรวมได และอาจกลายเปน
ความกดดันที่ผลักชาวบานใหออกไปจากการมีสวนรวม เน่ืองจากผูที่เนนปฏิบัติตามขั้นตอนของ
แผนอยางเปนกลไกน้ัน กลับมองวาการมีสวนรวมของชาวบานกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ในระยะยาว (Uphoff, 1990, p. 408)

นอกจากน้ี หากประชาชนมีองคกรที่เปนอิสระอยูแลว การมีสวนรวมของประชาชนควร
ดําเนินการโดยผานองคกรดังกลาว ประการสําคัญก็คือ ปกติชาวบานในฐานะของปจเจกมักจะเปนผู
ไรอํานาจ ดังน้ันการระดมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะปจเจกชน จึงยอมยากที่จะทําให
การมีสวนรวมดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพได (Uphoff, 1990, p. 482)

ในการพิจารณาถึงแนวคิดของการมีสวนรวมน้ัน สามารถจําแนกการมีสวนรวมออกเปน
สองแนวคิด กลาวคือ แนวคิดแรกมองการมีสวนรวมเปนเพียงวิธีการ (Means) โดยพิจารณาวาการมี
สวนรวมเปนเคร่ืองมือที่จะนํามาใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง อาทิ การเปดใหชาวบานมีสวน
รวมจะทําใหไดรับขอมูลจากชาวบาน ซึ่งมีความจําเปนตอการนําไปใชในการตัดสินใจที่มี
ความรอบดานมากขึ้น ไดรับการยอมรับมากขึ้น หรือใชในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน แตก็ไม
ยอมใหการมีสวนรวมของประชาชนมากเกินไปจนกลายเปนเร่ืองเสียเวลามากเกินไป หรือเสีย
คาใชจายมากนัก การมีสวนรวมในแงน้ีจึงเปนเพียงเคร่ืองมือที่ถูกนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่ง
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้นเทาน้ัน

สวนแนวคิดที่สองมองการมีสวนรวมเปนเปาหมายโดยตัวของมันเอง (Goal) โดยมองวา
การมีสวนรวมเปนสิ่งที่มีคุณคาสูงสงโดยตัวมันเอง เน่ืองจากจะทําใหชาวบานไดรับการเรียนรู
กลายเปนองคประธานแหงการกระทําอยางมีจิตสํานึก และเสริมสรางความเชื่อมั่นในตัวเองใหแก
พวกเขา ในแงน้ีจึงถือวาการมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนหัวใจสําคัญและมีความสําคัญเปน
อันดับแรก ขณะเดียวกันก็จะใหความสําคัญกับประสิทธิภาพเปนอันดับรอง กลุมน้ีถือวาหัวใจของ
การดําเนินกิจกรรมก็คือ การเปดกวางใหประชาชนทุก ๆ ฝายไดมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะมีสวน
รวมอยางเต็มที่ในทุก ๆ มิติของการดําเนินกิจกรรม กลุมหลังน้ีจะยอมเสียเวลา และเสียคาใชจาย
อยางมหาศาล เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางทวมทนต้ังแตตนจนจบ แมวาในกระบวนการ
ทํางานจะเดินทางออมคอมและเดินหลงทางไปบางก็ตาม

ความแตกตางของแนวคิดสองกลุมน้ี มีรากฐานมาจากอุดมการณทางการเมืองที่ไม
ตรงกัน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติสามารถประนีประนอมใหการมีสวนรวมสามารถเปนไดทั้ง
เปาหมายและวิธีการในเวลาเดียวกัน กลาวคือ การมีสวนรวมยอมมีคุณคาโดยตัวของมันเอง
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ขณะเดียวกันก็สามารถนําไปใชในการเพิ่มประสิทธิภาพดานการตัดสินใจและดําเนินการไดดวย
(Goulet, 1989, p. 166)

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย สามารถมีสวนรวมไดในหลาย ๆ
ขั้นตอน เชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมระดมทรัพยากร รวม
แบงปนประโยชน รวมติดตามผล และรวมประเมินผลนโยบาย เปนตน (Uphoff, 1990, p. 469)
อยางไรก็ตาม ในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมาน้ี การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
กําหนดนโยบายของรัฐไดเพิ่มความสําคัญมากยิ่งขึ้น จนกลายเปนสิ่งที่รัฐไมสามารถปฏิเสธไดอีก
ตอไป ทั้งน้ีมีสาเหตุดังตอไปน้ี

ประการแรก การพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มประชากรที่ผานมา ไดทําใหสังคมมี
ความซับซอนอยางมาก รัฐจึงตองจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต
แตการกอสรางโครงการขนาดใหญเหลาน้ี มักกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอประชาชนจํานวนมาก
ซึ่งหากประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวม ก็อาจนํามาซึ่งความขัดแยงทางสังคมอยางรุนแรงได
(สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, ม.ป.ป., หนา 2)

ประการที่สอง เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองเพื่อใหมี
การปฏิรูปการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น (นันทวัฒน บรมานันท, 2540, หนา 1-4; เกษียร
เตชะพีระ, 2542, หนา 228) ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวประสบผลสําเร็จในระดับหน่ึง ดังจะเห็นวา
ประชาชนในปจจุบันมีสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการจัดต้ังองคกร
ประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารในปจจุบันที่รวดเร็วและไรพรมแดน อันทําใหการวิพากษวิจารณ
นโยบายสาธารณะสามารถกระทําไดอยางกวางขวาง และควบคุมยาก

ประการที่สาม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา ไดกอใหเกิดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาอยางมาก สงผลใหทั้งรัฐบาลเองและประชาชนกลุมตาง ๆ
เร่ิมหันมาใหความสนใจตอปญหาดังกลาวเหลาน้ีอยางจริงจัง และกอใหเกิดการเรียกรองของ
ประชาชนกลุม ที่จะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐ (ประภาส ปนตบแตง, 2538; 2539)
เพื่อจะไดเปนกลไกในการตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐอีกดวย

ประการที่สี่ การพัฒนาระบบการศึกษา การเติบโตของชนชั้นกลาง และการขยายตัวของ
ระบบสื่อสารมวลชนที่ผานมา ไดเสริมสรางใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งมากขึ้น กลุมคน
ดังกลาวมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่หลากหลายและมีความกระตือรือรนทางการเมืองสูง โดยมี
ความพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ

ประการสุดทาย อิทธิพลขององคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากธนาคารโลก
และองคกรการเงินระหวางประเทศ (สถาบันสันติศึกษา, ม.ป.ป., หนา 6-11) ที่พยายามผลักดันให
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ประเทศสมาชิกไดหันมายึดมั่นในแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) และ
การสรางระบอบ "ธรรมาภิบาล" (Good Governance อางถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) โดยถือ
วาการมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญทั้งตอการพัฒนาแบบยั่งยืนและการสราง
ธรรมาภิบาล ดวยเหตุผลดังกลาว ธนาคารโลกไดพยายามสงเสริมใหประเทศลูกหน้ีไดจัดการ
โครงการแบบมีสวนรวมของประชาชนตามแตเงื่อนไขของแตละแหงที่จะเอ้ืออํานวย

2. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
สําหรับระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายน้ัน จําแนก

ออกเปน 6 ระดับ โดยที่ในแตละระดับตางก็มีรูปแบบที่หลากหลาย (ดูตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 ระดับ รูปแบบ และวิธีการของการมีสวนรวมสาธารณะ

ระดับของการมีสวนรวม รูปแบบ/วิธีการของการมีสวนรวม ลักษณะสําคัญ
1. รวมรับทราบขอมูล แถลงขาว แผนพับ จดหมายขาว วีดีทัศน

การยื่นจดหมาย บอรด บรรยาย
อภิปราย หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน
สํารวจความคิดเห็น  ขอเรียกรอง คํา
รองเรียน ประชุมทัศนศึกษา/เยี่ยมชม
โครงการ

เปนการใหขอมูลใหความรู
รณรงค

2. รวมรับฟงความ
คิดเห็น     จากชาวบาน

สัมมนา กลุมศึกษา เสวนา รวมประชุม
จัดประชุมชาวบานโพล เว็บไซต สาย
ดวนสายตรง ตูไปรณียรับฟงความ
คิดเห็น

ชาวบานใหขอมูล ถามโตตอบ และ
แยงได

3. รวมระดมทรัพยากร ออกแรงงาน  ออกเงิน ออกวัสดุตาง ๆ ประชาชนในฐานะท่ีเปนผูไดรับ
ประโยชน ควรเปน ผูแบบรับตนทุน
โดยการรวมออกเงินออกแรง

4. รวมปรึกษาหารือ คณะกรรมการปรึกษาหารือรวม ประชา
พิจารณ Technical Hearing คณะท่ี
ปรึกษา

ผลสรุปจากการประชุม  จะนําเสนอ
ตอผูมีอํานาจ เพื่อใชประกอบการ
ตัดสินใจ

5. รวมตัดสินใจ การเจรจาตอรองรวม กรรมการภาคีท่ีมี
อํานาจตัดสินใจ

มติของท่ีประชุมมีผลผูกพันตอการ
ตัดสินใจ

6. ตัดสินใจเอง การจัดการตนเอง ประชามติ ประชาชนเปนผูตัดสินใจ ดวยตนเอง
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3. การมีสวนรวมรับทราบขอมูล
การมีสวนรวมรับทราบขอมูล หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับตํ่าสุด แตมี
ความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากโครงการสาธารณะโดยทั่วไปมักจะมีผลกระทบทางลบตอประชาชน
กลุมตาง ๆ ในแงน้ี ประชาชนควรไดรับการดูแลที่เปนธรรม (มิใชถูกปดหูปดตา หรือเปนเพียงผู
แบกรับตนทุนจากการพัฒนาเทาน้ัน) ดวยเหตุน้ีหนวยงานเจาของโครงการจะตองประชาสัมพันธ
โครงการ หรือแจงใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกับโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับความจําเปน
และความสําคัญของโครงการ ขั้นตอน/วิธีการการดําเนินโครงการ ระยะเวลา ผลกระทบที่ชาวบาน
จะไดรับ ฯลฯ การมีสวนรวมในการรับทราบโครงการจึงเปนพื้นฐานของการมีสวนรวมสาธารณะ
และจะเปนรากฐานของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นตอไป กลาวคือ กอนที่ประชาชนจะสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในระดับที่สูงกวา น้ัน ประชาชนจะตองรับทราบเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม
เปนอยางดีกอน (Creighton, 2005, p. 89)

การมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ มีความจําเปนและกอใหเกิด
ประโยชนดังน้ี 1. ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ อันแสดงใหเห็นวา
ผูรับผิดชอบโครงการใหความสําคัญแกประชาชนในฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ
2. ทําใหชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอโครงการ เน่ืองจากไดรับทราบถึงเหตุผลและความจําเปนที่จะตอง
มีการดําเนินโครงการดังกลาว 3. การประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการอยางละเอียดและไมบิดเบือน
ความจริง จะชวยคลี่คลายขอสงสัยของชาวบาน อันทําใหชาวบานไมเกิดความวิตกกังวล และลด
เงื่อนไขในการสรางขาวลือในเชิงลบตอโครงการ 4. เมื่อชาวบานรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
แลว จะทําใหพวกเขาอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับขอดีขอเสียของโครงการ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีมี
ความสําคัญมากที่ผูรับผิดชอบโครงการจะตองทราบ เพื่อจะไดหาแนวทางแกไขผลกระทบทางลบ
ใหแกชาวบาน อันเปนการจัดการความขัดแยงใหคลี่คลายลงต้ังแตเน่ิน ๆ และสุดทายการ
ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับโครงการ จะเปนพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น

การมีสวนรวมรับทราบขอมูล มีหลายรูปแบบ อาทิ 1. เอกสารขอเท็จจริง 2. จดหมายขาว
3. รายงานการศึกษา 4. การจัดทําวีดิทัศน 5. การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร 6. การแถลงขาว 7. เวที
นําเสนอขอมูล 8. การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง 9. การจัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน
10. หอกระจายขาวชุมชน 11. ทัศนศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ 12. การนําเสนอ และ 13. การชี้แจง
ใหประชาชนในการประชุมของทางราชการไดรับทราบ
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4. การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น
การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น หมายถึง การเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ โดยการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เสริมสรางชองทาง
และกระตุนใหประชาชนไดสงขอมูลขาวสารของตนแกหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ รวมทั้ง
การต้ังขอสงสัย การแสดงความคิดเห็น และการวิจารณเชิงลบเกี่ยวกับโครงการ เพื่อใหหนวยงาน
ไดรับทราบ อันเปนการสื่อสารจากลางขึ้นบน

สําหรับมูลเหตุที่กระตุน/จูงใจชาวบานใหสงขอมูลขาวสารที่มีประโยชนไปยัง
ผูรับผิดชอบโครงการน้ัน ประการแรก ชาวบานจะตองรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางชัดเจน
พอสมควร เพื่อจะเปนพื้นฐานใหชาวบานสามารถต้ังคําถาม หรือคิดวิเคราะหเกี่ยวกับโครงการที่
เปนประโยชนตอไปได ประการที่สอง ผูรับผิดชอบโครงการจะตองสรางชองทางในการสื่อสารกับ
ชาวบาน เพื่อใหชาวบานสามารถสงขอมูลขาวสารมายังโครงการได ซึ่งชองทางการสื่อสารดังกลาว
น้ี ชาวบานสามารถใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว ไมเสียคาใชจาย และสอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ชาวบาน ประการที่สาม ผูรับผิดชอบโครงการจะตองใหความสําคัญตอการรับฟงความคิดเห็นของ
ชาวบานอยางจริงจัง โดยจะตองมีการตอบสนองตอปญหาและความตองการของชาวบานอยางไม
รอชา ประเด็นสําคัญที่ควรย้ํา ณ ที่น้ีก็คือ การรับฟงความคิดเห็นของชาวบานแบบปาหี่ จะทําให
ชาวบานมองวาโครงการไมใหเกียรติพวกตน และจะหันไปแสวงหาชองทางการสื่อสารอ่ืน ๆ เพื่อ
กดดันใหโครงการหันมารับฟงปญหาของชาวบาน อันจะนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองในที่สุด

การรับฟงความคิดเห็นของชาวบานในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ จะมีความสําคัญและ
กอใหเกิดประโยชนดังตอไปน้ี ประการแรก จะทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถเก็บเกี่ยวขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการไดอยางรอบดาน อันจะนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการไดอยาง
รอบคอบ ประการที่สอง การรับทราบขอมูลจากชาวบาน จะทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถ
รับทราบไดวา ชาวบานมีทัศนคติอยางไรตอโครงการ ชาวบานรับทราบขอมูลคลาดเคลื่อนหรือไม
กลุมใดไดรับผลกระทบทางลบ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับนําไปใชเปนพื้นฐานใน
การจัดการความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ ประการที่สาม การที่โครงการลงมารับฟงขอมูลขาวสาร/
ความคิดเห็นจากชาวบาน จะทําใหชาวบานสามารถระบายขอของใจ/ความไมพอใจตาง ๆ ให
เจาหนาที่รับฟง อันเปนการผอนคลายความกดดันตาง ๆ ภายในตัวของชาวบานใหลดตํ่าลง และ
ประการที่สี่ การรับทราบขอมูลจากชาวบาน เปนการปฏิสัมพันธที่สามารถกอรูปเปนพื้นฐานใน
การสรางความสัมพันธอันดีระหวางชาวบานกับโครงการ อันเปนการสะสมทุนทางสังคม ซึ่งมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินโครงการตอไปในอนาคต



51

การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น มีหลายรูปแบบ อาทิ
1. การสัมภาษณรายบุคคล 2. การสนทนากลุมยอย 3. การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต
4. การสํารวจความคิดเห็น และ 5. สายดวนสายตรง

5. การมีสวนรวมระดมทรัพยากร
การมีสวนรวมระดมทรัพยากร หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ หรือ

กิจกรรม โดยการชวยสมทบทางดานทรัพยากรเทาที่ชาวบานจะหาได โดยไมกอใหเกิดความเดือน
รอนแกพวกเขา ซึ่งโดยปกติควรระดมทรัพยากรที่ชาวบานครอบครองอยูแลว ไดแก การเปน
อาสาสมัครชวยออกแรงงานในกิจกรรมของสวนรวม การบริจาคเงิน การนําอาหารกลางวัน ของ
หวาน หรือผลไมมารวมสมทบ และการบริจาควัตถุอุปกรณบางอยางที่ใชในการดําเนินโครงการ
เปนตน

การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ปกติจะสามารถดําเนินการไดใน
ขั้นตอนของการนําโครงการไปปฏิบัติ ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงกวาสองระดับแรกที่
กลาวมาแลว และชาวบานจะสามารถมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรได ก็ตอเมื่อไดผานการมี
สวนรวมในสองระดับแรกมาแลว น่ันคือ ชาวบานจะตองรับทราบเกี่ยวกับโครงการมากอนแลว
และรวมใหขอมูลรวมทั้งรวมแสดงความคิดเห็นมาแลว

ประเด็นสําคัญก็คือ ชาวบานจะยินดีบริจาคทรัพยากรของตนเองที่มีอยู ก็ตอเมื่อชาวบาน
มีความผูกพันตอโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวอยางสูง กลาวคือ 1. ชาวบานรับรูถึงความเปนมา
เปนไปของโครงการเปนอยางดี และมีทัศนคติเชิงบวกตอโครงการดังกลาว 2. ชาวบานมีสวนรวม
ในการประชุม หรือรวมแสดงความคิดเห็นตอโครงการมากอน จนเกิดความรูสึกมีสวนเปนเจาของ
โครงการดังกลาว 3. โครงการที่จะสามารถระดมการมีสวนรวมจากชาวบานได จะตองเปน
โครงการที่ชาวบานเห็นวาเปนประโยชนตอพวกเขาโดยตรง ซึ่งจะทําใหชาวบานตระหนักถึง
ความสําคัญของโครงการที่มีตอครอบครัวและชุมชนของพวกตน อันเปนแรงจูงใจใหชาวบานเกิด
ความยินดีที่จะเสียสละทรัพยสิน เงินทอง และแรงงาน เพื่อรวมขับเคลื่อนใหโครงการหรือกิจกรรม
ดังกลาวน้ี เดินไปขางหนาและประสบความสําเร็จในที่สุด

เชน การสรางสะพาน เพื่อเชื่อมตอถนนจากภายนอกเขาสูหมูบาน ซึ่งจะทําใหชาวบาน
ไดรับประโยชนในการคมนาคม/ขนสง หรือการสรางอางเก็บนํ้าสําหรับการเกษตรกรรม การสราง
ศาลาพักผูโดยสารบนริมถนนภายในหมูบาน การปลูกปาชายเลน การรักษาความสะอาดภายใน
ชุมชนเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งโครงการเหลาน้ีหากหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการสรางใหแกชาวบานฟรีทุกอยาง โดยชาวบานไมตองออกแรงออกเงินใด ๆ เลย (เฉกเชน
ที่นิยมกระทํากัน) ก็จะกอใหเกิดผลเสียอยางนอย 3 ประการ คือ 1. ทําใหชาวบานมองวาของสิ่งใดก็
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ตามที่ไดมาฟรี ๆ ยอมจะไมมีคุณคา 2. ทําใหเกิดการบมเพาะนิสัยชอบการพึ่งพาภายนอก
(Asymmetrical external dependency) ใหแกชาวบาน โดยพวกเขาจะเคยชินกับการไดรับ
ความชวยเหลือจากผูอ่ืน จนขาดความกระตือรือรนที่จะพึ่งพิงตนเอง หรือยืนบนขาของตนเอง และ
3. โครงการที่ไดมาฟรี ๆ จะทําใหชาวบานไมเกิดความรูสึกเปนเจาของในโครงการหรือกิจกรรม
ดังกลาว ในแงน้ี ทําใหพวกเขาใชประโยชนจากโครงการ โดยไมเกิดความรูสึกหวงแหน ไมรูสึกวา
พวกตนจะตองปกปองรักษาโครงการน้ันแตประการใด

ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา หากโครงการหรือกิจกรรมใดก็ตาม ที่มีเปาหมายเพื่อการพัฒนา
อันกอใหเกิดประโยชนตอชาวบานโดยตรงน้ัน จะตองใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
ตามหลักการที่ควรยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน ซึ่งก็คือผูไดรับประโยชน ผูน้ันควร
เปนผูจาย แตจะตองดําเนินการภายใตหลักการสําคัญเพิ่มเติมอีก 3 ประการ คือ ประการแรก จะตอง
เปนโครงการที่ชาวบานเห็นความสําคัญและเรียกรองตองการที่จะใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง
มิใชโครงการที่หนวยงานของรัฐคิดเอาเองวา ชาวบานตองการ (แตแทจริงแลว ชาวบานมิได
ตองการแตประการใด) เชน เจาหนาที่คิดวา ชาวบานควรมีการออกกําลังกายโดยการเตนแอโรบิค
แตชาวบานไมตองการ เพราะการทํางานในไรนาของพวกตนในแตละวัน ก็ถือวาเปนการออกกําลัง
กายจนออนแรง/เหน่ือยลาเกินพออยูแลว ในแงน้ี เมื่อชาวบานมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรม
พวกเขาจึงไมประสงคที่จะเขารวม ประการที่สอง เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา โครงการหรือกิจกรรม
น้ัน มีประโยชนและเปนที่ตองการของชาวบานจริง ๆ หรือไม เจาหนาที่ควรใหชาวบานมีสวนรวม
ต้ังแตตน โดยการสอบถามชาวบานวามีปญหาและความตองการอะไรบาง และมีการนําปญหา
ดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับชาวบาน เพื่อจะไดทราบถึงปญหาและความตองการของชาวบานสวน
ใหญอยางแทจริง และประการสุดทาย ในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ไมควรใหชาวบานแบก
รับภาระจนกระทั่งเดือนรอนมากเกินไป (เชน ขอแรงชาวบานไปชวยดําเนินงานสาธารณะ
จนชาวบานไมสามารถเก็บเกี่ยวพืชผลในไรนา จนกอใหเกิดความเสียหายขึ้น) ในแงน้ี จึงมี
ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการดังน้ี

หน่ึง หนวยงานเจาของโครงการจะตองมีสวนรวมในการออกทรัพยากรบางสวน และให
ชาวบานระดมทรัพยากรเพื่อสมทบอีกบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการที่มีคาใชจายสูง
หนวยงานเจาของโครงการควรมีสวนรวมในการออกคาใชจายเปนสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นดวย

สอง ควรใหชาวบานออกทรัพยากรที่ชาวบานมีอยูแลว (ไมตองซื้อหาจากภายนอก) เชน
ใหชาวบานออกแรงงาน ทําอาหารมาเลี้ยงในเวลากลางวัน หรือออกวัสดุอุปกรณที่หาไดในทองถิ่น
อันทําใหชาวบานมีสวนรวมโดยไมทําใหพวกตนไดรับความเดือนรอนมากเกินไป
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สาม ในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน ควรคํานึงถึงชวงเวลาและสถานที่ อัน
เอ้ืออํานวยใหเกิดความสะดวกแกชาวบานเปนสําคัญ เชน ในการระดมแรงงานจากชาวบานเพื่อมา
ชวยซอมแซมสะพาน ควรดําเนินการในฤดูแลงภายหลังจากการเก็บเกี่ยวเสร็จแลว อันเปนชวงที่
ชาวบานวางจากการทํานา จึงสามารถมารวมดําเนินกิจกรรมไดโดยสะดวก

สี่ การระดมทรัพยากรจากชาวบาน จะตองคํานึงถึงสภาวะทุนทางสังคม ภายในชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม ความไวเน้ือเชื่อใจ และเครือขาย
ความสัมพันธภายในชุมชน ในแงน้ี การระดมทรัพยากรจากชาวบานควรเร่ิมดวยการปรึกษาหารือ
กับผูนําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการกอน และควรระดมทรัพยากรโดยผานเครือขาย
ความสัมพันธภายในชุมชนเปนสําคัญ

และประการสุดทาย การใหชาวบานมีสวนรวมในรูปของการระดมทรัพยากร จะตอง
ดําเนินการดวยความสมัครใจ อันวางอยูบนพื้นฐานของความเชื่อที่วา หากชาวบานมองเห็น
ประโยชนและความสําคัญของโครงการที่มีตอพวกเขามากเพียงใด พวกเขาก็จะเต็มใจในการทุมเท
ทั้งแรงกาย แรงใจ และยินดีเสียสละทรัพยสินเงินทองอยางกระตือรือรน เพื่อชวยกันผลักดันให
โครงการประสบความสําเร็จในที่สุด

ประโยชนของการใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร ไดแก 1. ทําใหชาวบาน
เกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ และมีความผูกพันตอโครงการมากยิ่งขึ้น 2. ทําใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโครงการเสียคาใชจายในการดําเนินโครงการนอยลง และ 3. ทําใหชาวบานเกิดความ
เชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นความสําคัญที่จะยืนบนขาของตนเอง ลดจิตสํานึกในการพึ่งพาบุคคลอ่ืน
อันเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาสังคมในปจจุบัน

ขอจํากัดของการใหชาวบานมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร คือ 1. ทําใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการ ใชเวลาในการดําเนินโครงการยาวนานยิ่งขึ้น เพราะตองเสียเวลาไปกับการทํา
กิจกรรมการมีสวนรวมกับชาวบานในการคนหาปญหาและความตองการ และตองใชเวลา
คอนขางมากในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน และ 2. โครงการบางอยางมีความสําคัญตอการ
พัฒนาสังคมในระยะยาว แตชาวบานอาจมองไมเห็นความสําคัญ เน่ืองจากมิไดกอใหเกิดประโยชน
ในระยะสั้นที่เปนรูปธรรมตอพวกเขา ดังน้ันจึงทําใหพวกเขามีแรงจูงใจที่จะมีสวนรวมในการระดม
ทรัพยากรนอย

6. การมีสวนรวมปรึกษาหารือ
การมีสวนรวมปรึกษาหารือ (Public consultation) หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชน

(หรือตัวแทนของประชาชน) ทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับโครงการ เขามีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวของกับโครงการรวมกับตัวแทนหรือผูเชี่ยวชาญของหนวยงานที่
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รับผิดชอบในโครงการน้ัน อันทําใหผูรับผิดชอบโครงการสามารถรับทราบความคิดเห็นอัน
แตกตางหลากหลาย ไดรับขอมูลรอบดานมากยิ่งขึ้น และในบางกรณีกิจกรรมการอภิปรายถกเถียง
ระหวางฝายตาง ๆ ยังสามารถนําไปสูขอสรุปรวมกัน สําหรับนําไปเสนอตอเจาของหนวยงานตอไป

การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ มีลักษณะคลายคลึงกับการมีสวนรวมในระดับ
รับทราบขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นจากชาวบาน แตมีขอแตกตางที่สําคัญก็คือ
การรับทราบขอมูลจากชาวบาน น้ัน เนนการสื่อสารทางเดียว (จากลางขึ้นบน) เปนสําคัญ เพื่อ
ตองการรับทราบขอสงสัย หรือความคิดเห็นจากชาวบานเปนสําคัญ แตการมีสวนรวมในระดับ
ปรึกษาหารือ เนนการสื่อสารสองทางเพื่อกอใหเกิดการปฏิสังสรรคผานการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหวางฝายที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน เพื่อทําใหแตละฝายสามารถรับทราบถึงจุดยืนและ
ความคิดของกันและกัน กอใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนในความเห็นที่แตกตางกัน
อันกอใหเกิดการปรับตัวเขาหากัน โดยทั่วไปแลวขอสรุปจากการปรึกษาหารือ ไมมีพันธะผูกพัน
ทางกฎหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองยึดถือ/ปฏิบัติตามน้ัน ขอสรุปจากการปรึกษาหารือมี
สถานะเปนเพียงขอมูลชุดหน่ึง ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจนําไปใชประกอบการพิจารณา (รวมกับขอมูล
จากแหลงอ่ืน) สําหรับการตัดสินใจ โดยที่อํานาจในการตัดสินใจยังคงเปนของหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการอยางเต็มที่ ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา หนวยงานที่รับผิดชอบอาจตัดสินใจ
ขัดแยงกับขอสรุปจากการปรึกษาหารือได

โดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมในระดับของการปรึกษาหารือจะประสบความสําเร็จดวยดี
ก็ตอเมื่อมีกระบวนการดําเนินงานที่จะตองคํานึงถึงอยางจริงจังดังน้ี 1.ทุกฝายที่เขารวมกิจกรรมการ
ปรึกษาหารือจะตองไมมีอคติหรือมีทัศนคติเชิงลบตอกันอยางรุนแรงมากเกินไปเพราะความเกลียด
ชังจะกลายเปนกําแพงปดกั้นความสัมพันธระหวางกันอันจะนําไปสูการใชอารมณและเอาชนะตอ
กันโดยเปดใจรับฟงเหตุผลและขอมูลจากอีกฝายหน่ึงนอยเกินไป 2. การใชฝายที่สาม (third party)
ในฐานะเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการดําเนิน
กระบวนการปรึกษาหารืออยางแทจริง กลาวคือ จะตองมีความเปนกลางไดรับการยอมรับจากทุก ๆ
ฝายเปนนักฟงที่ดี มีความสามารถในการจับประเด็น การแยกแยะประเด็น เชื่อมโยงเหตุผล การต้ัง
คําถาม และกระตุนฝายตาง ๆ ใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางและใหความ
เปนธรรมแกทุกฝาย 3. ผูอํานวยความสะดวกจะตองเสริมสรางบรรยากาศของการอภิปรายถกเถียง
โดยใหแตละฝายลดอคติสวนตัวลง ไมยึดติดในผลประโยชนของตนเองมากเกินไป แตหันมาเนน
ประโยชนของสวนรวมเปนที่ต้ัง เพื่อเชื่อมประสานใหแตละฝายหันหนามารวมมือกัน และรับฟง
ขอมูลเหตุผลของกันและกันดวยความต้ังใจ 4. การเลือกรูปแบบ/วิธีการของการปรึกษาหารือ
จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของชาวบานในทองถิ่น เชน จะไมใชรูปแบบการปรึกษาหารือที่เปน
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ทางการมากเกินไป กับชาวบานในชนบทที่คุนเคยกับการดําเนินกิจกรรมกลุมที่ไมเปนทางการ
มากกวา และ 5. ในกรณีที่กระบวนการปรึกษาหารือไดดําเนินไปจนถึงทางตัน เชน มีการใชอารมณ
กันมากเกินไป หรือมีการถกเถียงกันอยางเขมขน แตรับฟงเหตุผลกันนอย ในกรณีน้ี ผูอํานวยความ
สะดวกสามารถหยุดพักการอภิปรายถกเถียงลงชั่วคราว หรือเลื่อนการอภิปรายถกเถียงออกไปตอใน
วันหนาได นอกจากน้ีหากกลุมผูเขารวมมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริงจนไมมีทางออก
ผูอํานวยความสะดวกสามารถหยุดการอภิปรายลงชั่วคราวไดเชนเดียวกัน เพื่อใหทุกฝายไดมีโอกาส
กลับไปทําการบานเพิ่มเติม โดยการไปคนหาขอมูลที่ติดคาง แลวคอยนํากลับมาสูการปรึกษาหารือ
ตอไปเมื่อทุกฝายมีความพรอมแลวก็ได

การมีสวนรวมปรึกษาหารือ มีหลายรูปแบบ ไดแก 1. เวทีสาธารณะ (Public meeting or
public Forum) 2). การพบปะแบบไมเปนทางการ (Open house or informal meeting) 3. การจัด
กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน (Community outreach service) 4. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) 5. คณะที่ปรึกษา (Advisory group) และ 6. การประชาพิจารณ (Public
hearing or public inquiries)

7. การมีสวนรวมตัดสินใจ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการมีสวนรวมในระดับสูง เน่ืองจากหนวยงานที่

รับผิดชอบโครงการ หรือผูมีอํานาจตัดสินใจ ไดใหโอกาสและเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ อันเปนการลดทอนอํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการลงในบางระดับ จาก
เดิมในอดีตที่หนวยงานเจาของโครงการตัดสินใจแตเพียงผูเดียว มาเปนการแบงปนอํานาจให
ประชาชนเขามามีเอ่ียวในการรวมตัดสินใจดวย โดยหนวยงานที่รับผิดชอบตอโครงการหรือ
กิจกรรมจะตองรับฟงและปฏิบัติตามการตัดสินใจของประชาชน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีความคลายคลึงกับการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
(Consultation) อยูบาง ในแงที่วา การมีสวนรวมทั้งสองรูปแบบน้ัน เนนการสื่อสารสองทาง แต
ผลสรุปที่ไดรับจากการมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือถูกใชเปนขอมูลหน่ึงสําหรับประกอบการ
พิจารณาเทาน้ัน สวนการตัดสินใจจริง ๆ ยังคงเปนอํานาจของหนวยงานเจาของโครงการอยูเชนเดิม
อันแตกตางไปจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งถือวา ผลสรุปจากการตัดสินใจเปนการ
ตัดสินใจสุดทาย และมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย กลาวคือ หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการจะตอง
ยอมรับผลสรุปการตัดสินใจที่ประชาชนมีสวนรวม โดยจะปฏิเสธการตัดสินใจดังกลาวไมได และ
ไมสามารถตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไดอีก

สําหรับรูปแบบและวิธีการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ สามารถจําแนกไดดังน้ี
1. การเจรจาตอรองรวม และ 2. กรรมการภาคีที่มีอํานาจในการตัดสินใจ เปนตน ซึ่งคณะกรรมการ
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เหลาน้ีประกอบดวยตัวแทนจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ และตัวแทนของหนวยงาน
เจาของโครงการ คณะกรรมการชุดน้ีจะดําเนินการประชุมรวมกันในเร่ืองที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจประชุม
หลายคร้ังที่มิอาจหาขอสรุปรวมกันได จนกระทั่งในที่สุด การประชุมไดนําไปสูการตัดสินใจที่ทุก
ฝายใหความเห็นชอบรวมกันในที่สุด

ประโยชนของการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ มีดังน้ี ประการแรก เปนการ
แบงปนอํานาจจากหนวยงานที่รับผิดชอบ มาใหแกประชาชน อันทําใหประชาชนมีโอกาสที่จะใช
อํานาจในการตัดสินใจมากขึ้น ประการที่สอง ประชาชนใหความสนใจตอกระบวนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผลประโยชนของประชาชนผูกติดกับการ
ตัดสินใจดังกลาว และประการที่สาม เปนกระบวนการบมเพาะจิตสํานึกของประชาชนใหเกิด
ความรูสึกถึงการมีอํานาจของตนเอง (People empowerment) ซึ่งจะเชื่อมโยงใหพวกเขาเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวเอง ตระหนักในศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของตนเอง อันเปนพลังสําคัญที่จะเปลี่ยน
ประชาชนจากผูถูกกระทํา (Object) ใหกลายเปนผูกระทําการที่กระตือรือรน (Active subject)

ขอจํากัดของการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ ไดแก ประการแรก อาจกอใหเกิด
ความขัดแยงอยางรุนแรง ในกรณีที่ผูมีอํานาจไมเต็มใจที่จะแบงปนอํานาจใหแกประชาชน ประการ
ที่สอง เมื่อดึงอํานาจในการตัดสินใจมาอยูในเวทีการประชุมระหวางผูมีสวนไดสวนเสียหลาย ๆ
ฝาย ทําใหกระบวนการประชุมเต็มไปดวยความตึงเครียดและเอาจริงเอาจังมากเกินไป และประการ
สุดทาย ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน ขาดความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน เกิด
ความระแวงสงสัย และแสวงหาความรวมมือตอกันนอยลง

8. การรวมการตัดสินใจดวยตนเอง
การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง (Participation through decision making by

themselves) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุด เน่ืองจากการมีสวนรวมในระดับกอน
หนาน้ี (คือ ระดับรวมตัดสินใจ) หนวยงานเจาของโครงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีเอ่ียวใน
การตัดสินใจในบางระดับ อันเปนการตัดสินใจรวมกันระหวางหนวยงานเจาของโครงการกับ
ประชาชน การครอบครองอํานาจในการตัดสินใจ จึงเปนการครอบครองรวมกันระหวางสองฝาย

แตการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง น้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ
ยินยอมยกอํานาจตัดสินใจที่ตนเองครอบครองอยูเดิมทั้งหมด ใหแกประชาชน ในแงน้ีจึงทําให
ประชาชนเปนผูใชอํานาจในการตัดสินใจแตเพียงฝายเดียว

การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง ควรใชในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจกรรม ที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนไดเสียของประชาชนโดยตรง ดวยเหตุที่ประชาชนจะเปนผูแบกรับดอก
ผลอันเกิดจากการตัดสินใจของพวกเขาเองโดยตรง ในแงน้ีจึงกลาวไดวา ชะตาชีวิตของพวกเขาไม
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ควรถูกกําหนดจากบุคคลภายนอก แตจะตองสนับสนุนใหประชาชนสามารถยืนบนขาของตนเอง
ไดอยางมีศักด์ิศรีและสงางาม ดังน้ันจึงควรใหประชาชนเปนผูเลือกวา พวกเขาจะตัดสินใจกําหนด
ชะตาชีวิตของตนเองอยางไร

สําหรับรูปแบบของการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง ไดแก 1. การจัดการ
ตนเอง (Self management) และ 2. การประชามติ (Referendum) เปนตน

ตัวอยางการจัดการตนเองที่นาสนใจ ไดแก “คณะกรรมการจัดการนํ้า” ซึ่งกรม
ชลประทานไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ังขึ้น ภายหลังจากที่กรมชลประทานไดกอสรางอางเก็บนํ้า
เสร็จสิ้นแลว คณะกรรมการจัดการนํ้ามาจากการเลือกต้ังของชาวบาน ทําหนาที่ 3 ประการ คือ 1.
จัดสรรนํ้าสําหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมใหแกชาวบานอยางเปนธรรม และปองกัน/
แกไขการพิพาทเกี่ยวกับแยงชิงนํ้าระหวางชาวบานดวยกันเอง เชน การต้ังกฎใหผูที่อยูตนนํ้า มิให
สูบนํ้าเขาไรนาของตนมากเกินไป จนทําใหผูที่อยูปลายนํ้า ไดรับความเดือดรอน เน่ืองจากมิอาจสูบ
นํ้าเขาไรนาตัวเองไดทัน ในแงน้ี คณะกรรมการจัดการนํ้าจึงมีการกําหนดกฎขึ้น โดยใหผูที่อยูตนนํ้า
มีสิทธิสูบนํ้าเขาไรนาของตนไดในวันจันทรและศุกร สวนผูที่อยูทายนํ้าใหเปดนํ้าเขาไรนาของตน
ไดในวันอังคารกับวันอาทิตย เพื่อทําใหสมาชิกทุกคนสามารถใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมไดอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม 2. การบํารุงรักษาอางเก็บนํ้า และ 3. การพัฒนาอางเก็บนํ้า

ดังจะเห็นวากรมชลประทาน ทําหนาที่ในการสํารวจและกอสรางอางเก็บนํ้าเพื่อ
การเกษตรกรรมเทาน้ัน และเมื่อการกอสรางไดเสร็จสิ้นลงแลว กรมชลประทานไดมอบอํานาจเต็ม
ใหแก “คณะกรรมการจัดการนํ้า” เปนผูดําเนินการ ในการกํากับดูแลการนําทรัพยากรนํ้าไปใช
ประโยชน และการบํารุงรักษา/พัฒนาอางเก็บนํ้า โดยกรมชลประทานมีความเชื่อวา อางเก็บนํ้าเพื่อ
การเกษตรเปนประโยชนโดยตรงตอชาวบาน ดังน้ันชาวบานจึงควรเขามาบริหารจัดการอางเก็บนํ้า
ดวยตัวของพวกเขาเอง สรางความรูสึกผูกพันและเปนเจาของอางเก็บนํ้ารวมกัน เพื่อใชประโยชน
รวมกันอยางแทจริง

นอกจากน้ี การมีสวนรวมในการจัดการตนเอง ยังสามารถนํามาใชในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมอีกดวย โดยกําหนดใหสหภาพแรงงานเปนผูถือหุนสวนใหญของบริษัท ในขณะที่
พนักงานมีสวนรวมในการถือหุนสวนที่เหลือของบริษัท อันทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมี
สถานะเปนเจาของบริษัท คณะกรรมการของบริษัทมาจากการเลือกต้ังของพนักงาน ทําหนาที่
กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารจัดการภายในบริษัท
ดําเนินการโดยผูบริหารมืออาชีพที่มีคาตอบแทนเปนเงินเดือน บริษัทดังกลาวจึงเปนของพนักงาน
ทุกคน ดําเนินการโดยพนักงาน และเมื่อมีผลกําไรก็จะแบงปนกันอยางเปนธรรมระหวางพนักงานที่
เปนผูถือหุนทุกคน
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ประโยชนของการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจดวยตนเอง คือ 1. ถือเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระดับสูงสุด ดังน้ันจึงทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของโครงการหรือกิจกรรมในระดับสูง 2. ทําใหประชาชนเกิดความหวงแหน และคอยปกปอง
รักษาโครงการหรือกิจกรรมใหดําเนินไปไดดวยดีอยางตอเน่ือง 3. ในกรณีที่ประชาชนมีความรู
ความสามารถไมแตกตางกันมากนัก จะทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการทํางาน
ระหวางประชาชนดวยกันเอง อันจะทําใหเกิดการบริหารจัดการโครงการดวยความโปรงใส
ตรวจสอบได และ 4. การบริหารจัดการตนเอง ยอมสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของประชาชน (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว) ไดสูงกวา

ขอควรระวังเกี่ยวกับการดําเนินการมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจดวยตนเอง ก็คือ
ในกรณีที่ชาวบานมีความแตกตางกันมาก จนทําใหอํานาจในการบริหารจัดการตกอยูในกํามือของ
ชาวบานบางคน ที่มีสถานะเปนชนชั้นนํา (Elite) ภายในชุมชน เน่ืองจากตัวเขาเปนผูครอบครอง
และใชทรัพยากรเชิงอํานาจ (Power resources) ดวยความเฉลียวฉลาด อันทําใหมีอํานาจมากกวา
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ในแงน้ี ชาวบานสวนใหญจึงถูกกีดกันออกจากการมีสวนรวมอยางแทจริง
ในขณะที่ชนชั้นนําผูมีอํานาจ สามารถกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงระดับสูง อันทําใหเขาอยูในสถานะที่
สามารถนําโครงการสาธารณะมาเปนประโยชนแกตนเองไดกอนและมากกวาคนอ่ืน ๆ
ขณะเดียวกันก็ผลักภาระตนทุนอันเกิดจากการดําเนินโครงการดังกลาวไปใหชาวบานทั่วไปเปนผู
แบกรับอีกดวย การดําเนินโครงการดังกลาวน้ี จึงมิอาจยอมรับไดวาเปนการมีสวนรวมในระดับการ
ตัดสินใจดวยตนเองได

แนวคิดวาดวยปาชุมชน
1. ความหมายและแนวคิดของปาชุมชน
มีนักคิดและหนวยงานตาง ๆ ไดใหความหมายของ “ปาชุมชน” เอาไวหลายทาน ดังเชน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539, หนา 3) ใหความหมายของปา
ชุมชนวาหมายถึง พื้นที่ปาไมซึ่งไดสงวนไวเพื่อใหชุมชนไดนําไปจัดการใหเกิดประโยชนทางดาน
ปาไมทั้งทางตรงและทางออม ตามวัตถุประสงคของชุมชนอยางตอเน่ืองและถาวร

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536, หนา 163) ไดกลาววาปาชุมชนเปนขบวนการ
ทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชน ในระดับชุมชนหรือบนเครือขายภายในระบบ
นิเวศนแหงหน่ึงเพื่อทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากร นํ้า ปา ซึ่งถือเปนทรัพยสินสวนรวม
ของทองถิ่นอยางยั่งยืนและเปนธรรมบนพื้นฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา อุดมการณ และสิทธิ
ชุมชน ซึ่งเปนหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ
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กรมปาไม (2553; 2555) ไดใหความหมายของปาชุมชน วาเปนพื้นที่ซึ่งไดรับการจัดการ
โดยขบวนการของชุมชน เพื่อใหเกิดตามวัตถุประสงคของชุมชนอยางยั่งยืน

สมศักด์ิ สุขวงศ (2537, หนา 5) ไดใหความหมายปาชุมชน คือ ปาที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยประชาชนเปนผูตัดสินใจวาตองการอะไรจากปาและตองการเมื่อไหร
ดังน้ัน ปาชุมชนจึงเปนปาที่ประชาชนเก็บหาผลผลิตจากปาไดโดยไมใชวิธีการทําลายปา

โกมล แพรกทอง (2537, หนา 1-2) ไดใหความหมายของปาชุมชน คือรูปแบบของ
การจัดการปาไมที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชน มาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา
และใหประชาชนซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากปาดังกลาว เปนผูกําหนดแผนการและควบคุม
การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค ที่วางไวใหเกิดประโยชนอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ
ตามความตองการของชุมชนในดานการพัฒนาปาชุมชน

ฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ (2536) กลาวถึง ปาชุมชนไววาประกอบดวย 5 แนวคิด
คือ 1. มิติทางสังคมและวัฒนธรรม 2. ระบบทรัพยสินรวมของชุมชน 3. ศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรชุมชน 4. เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า และ 5. การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ ดังจะไดอธิบายรายละเอียดดังตอไปน้ี

องคประกอบแรก มติทางสังคมและวัฒนธรรม มีลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ
1. การมองความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของชีวิตและธรรมชาติอยางเปนองครวม (Holistic
approach) โดยมองความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน ที่ไม
อาจแบงแยกพิจารณาออกจากกันเพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งชีวิต วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตรของสังคม 2. การเนนวิธีคิด/ระบบคิดที่หลากหลายและซับซอน หมายถึงหลักการ
และทางเลือกของการใหเหตุผลเกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมและธรรมชาติอยางมีเงื่อนไข ดังน้ัน
ความคิดที่วาคนกับปาอยูดวยกันไดจึงไมใชคานิยม แตเปนวิธีคิดและทางเลือกที่วางอยูบนเงื่อนไข
ของการยังชีพและความสัมพันธกับธรรมชาติอยางยั่งยืน 3. การศึกษาจากมุมมองของผูถูกศึกษา คือ
วิธีคิดหรือมุมมองของชาวบาน ซึ่งจะเปนชองทางสําคัญในการทําความเขาใจตอปญหา กอนที่จะ
นํามาวิเคราะหหาความเชื่อมโยงกับแงมุมในสวนอ่ืน ๆ ตอไป เพราะวิธีคิดของชาวบานน้ันถือวา
เปนการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดผานการตรวจสอบและผานการพิสูจนในสภาพความเปนจริง
มาเปนเวลานานจึงสามารถเปนพื้นฐานหน่ึงของการศึกษาได 4. การใหความสําคัญกับเร่ือง
อุดมการณและอํานาจ ซึ่งเปนพื้นฐานในการจัดการความสัมพันธตาง ๆ ระหวางมนุษยกับมนุษย
มนุษยกับสังคม และมนุษยกบัธรรมชาติ เชนความเชื่อในการนับถือผีหรือขอหาม และความเชื่อ
เร่ืองความอุดมสมบูรณที่มีผลตอการยังชีพ ซึ่งถือวาเปนอุดมการณพื้นฐานของการบังคับใชระเบียบ
และกฎเกณฑในการจัดความสัมพันธตาง ๆ อุดมการณอํานาจจะเกี่ยวของกับอํานาจและสิทธิของ
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ชุมชน และ 5. การมองในแงของการผลิตซ้ําทางอุดมการณ คือ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง เชน
การใชวิธีคิดวาดวยเขตอภัยทานเปนพลังในการตอตานการทําลายปาในปจจุบัน

องคประกอบที่สอง ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชน (Communal property system)
เปนแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ต้ังอยูบนหลักการของสิทธิการใช
ทรัพยากร ที่มีระบบจัดการโดยกลุมผูใช ซึ่งจะกําหนดกฎเกณฑวาใครบางมีสิทธิใชใครบางไมมี
สิทธิ และควรใชอยางไร ทรัพยสินสวนรวมแบบหน่ึงแตกตางจากทรัพยสินสวนรวมแบบอ่ืน ๆ เชน
ทรัพยสินสาธารณะซึ่งทุกคนมีสิทธิใชอยางไมมีกฎเกณฑ หรือทรัพยสินของรัฐที่มีรัฐเปนเจาของ
และผูจัดการ ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชนน้ีมีชุมชนเปนผูใชและผูจัดการ ซึ่งมักจะเปน
วัฒนธรรมประเพณีที่มีประวัติความเปนมาอยางยาวนานของชุมชนทองถิ่นทั่วโลก และมีความ
พยายามศึกษาเพื่อทําความเขาใจระบบการจัดทําทรัพยากรที่ใชระบบทรัพยสินดังกลาว ในพื้นที่
ภาคเหนือก็มีระบบทรัพยสินทํานองเดียวกัน เรียกวา “สิทธิหนาหมู” แตมักถูกรัฐที่มุงเนนในการ
ปกครองตามกฎหมาย เพราะกฎหมายจะยอมรับเฉพาะระบบทรัพยสินสวนบุคคลเทาน้ัน ทําให
ละเลยระบบกรรมสิทธิ์หลายระบบ การละเลยดังกลาวของรัฐ จึงมักเปนชนวนของการขัดแยง
มากมายในการแยงชิงทรัพยากร

องคประกอบที่สาม ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรชุมชน คือ ภูมิปญญาที่แสดงใหเห็น
ในการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑ การใชและการจัดการทรัพยากร โดยผานการจัดองคกรชุมชนใน
ลักษณะใดลักษณะหน่ึง ที่มีความสามารถ ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและทาง
สังคมที่เกิดขึ้นโดยรอบ และแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางตอเน่ือง ขณะที่สามารถพัฒนาการใช
ทรัพยากรอยางมีดุลยภาพกับระบบนิเวศและสรางสรรคความเปนธรรมในสังคม นอกจากน้ัน
ศักยภาพยังแสดงออกในรูปแบบการตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรใหรอดพนจากอํานาจภายนอก และ
การตอรองกับภาครัฐ เพื่อใหยอมรับสถานภาพขององคกรชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร
แนวความคิดเหลาน้ีจึงเปนพื้นฐานในการประเมินศักยภาพขององคกรชุมชน

องคประกอบที่สี่ เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า เปนแนวความคิดที่มุง
ชี้ใหเห็นวาการศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรจะตองอยูภายใตบริบทของระบบนิเวศหน่ึง จึงจะ
สามารถมองเห็นความสัมพันธที่ตองพึ่งพากันขององคประกอบตาง ๆ ทั้งทางกายภาพและสังคมได
ชัดเจน ในการศึกษาน้ีจะจํากัดอยูในขอบเขตของลุมนํ้าขนาดเล็ก และพื้นที่ใชทรัพยากรรวมกัน เชน
ภูเขาลูกเดียวกัน โดยพยายามจะศึกษาความสัมพันธในระบบเครือขาย วามีการพัฒนาและมีการ
ปรับตัวไดอยางไรบาง ในสภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกระบบนิเวศ ในที่น้ี
เครือขายคือรูปแบบของกฎเกณฑและการจัดการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันระหวาง
องคกรชุมชนภายในระบบนิเวศเดียวกัน
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องคประกอบที่หา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ คือ
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากรซึ่งเปนแนวความคิดที่จะชวยเชื่อมโยงความสัมพันธ
ระหวางปรากฏการณของทองถิ่นกับเงื่อนไขระดับภาค เพื่อชี้ใหเห็นทิศทางของการพัฒนาที่มีผลตอ
ประวัติศาสตรของชุมชนทองถิ่นอยางมีบริบทที่ชัดเจน เพราะปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นในชุมชน
มักจะมีลักษณะเปนเพียงปรากฏการณที่มีรากเหงามาจากความสัมพันธกับรัฐและระบบตลาดที่อยู
นอกชุมชน ซึ่งผลักดันการพัฒนาใหเกิดความไมสมดุลระหวางสวนตาง ๆ ของระบบสังคมและ
ระบบนิเวศ เชน รัฐเขามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะปาไมและมุงพัฒนาดานรายไดทํา
ใหภาคพาณิชยและอุตสาหกรรมไดประโยชน แตในทางกลับกันไดมีสวนอยางมากในการทําลาย
ภูมิปญญาทองถิ่นดานการจัดการทรัพยากรและการผลิตเพื่อยังชีพ ซึ่งยังผลใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศในชนบท การแยงชิงทรัพยากร และชาวบานตองยากจนลงเพราะขาดอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ทําใหไมสามารถชวยตนเองในการยังชีพ ทิศทางการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวจึง
มีสวนชวยอยางมากตอการทําความเขาใจในปญหาการจัดการทรัพยากรของชุมชน

2 ลักษณะและการใชประโยชนของปาชุมชน
โดยทั่วไปแลว ในการดําเนินงานปาชุมชน ไดกําหนดวัตถุประสงคที่สําคัญเอาไว 3

ประการ คือ 1. เพื่อเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรมตามประเพณี 2. เปนแหลงตนนํ้าลําธารและปองกัน
สิ่งแวดลอม และ 3. เพื่อเปนแหลงปาไมใชสอย อยางไรก็ตาม ในการดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชนน้ัน
สามารถแยกประเภทของปาชุมชนตามลักษณะการใชประโยชนของชาวบานไดดังน้ี

1. ปาปูตา เปนปาชุมชนที่เกิดจากการอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติสวนหน่ึงของชาวบาน
โดยใชความเชื่อประเพณีเปนวัตถุประสงคหลักในการจัดการและใชประโยชน พบเห็นไดทั่วไป
ตามหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อมีการต้ังหมูบานก็จะมีการต้ังศาลปูตาขึ้นเปนหลักใน
บริเวณที่ตนไมใหญและหนาทึบ แลวเชิญผีปูตามาประจําศาลเพื่อปกปองรักษาหมูบานใหมีความอยู
เย็นเปนสุข และทํามาหากินไดผลดี นอกจากน้ีจะมีพิธีต้ังจํ้า เพื่อเปนผูดูแลรักษาศาลปูตาและติดตอ
กับปูตา ปาปูตาถือเปนบริเวณที่ศักด์ิสิทธิ์ ชาวบานทุกคนจะชวยกันดูแลรักษามิใหผูใดบุกรุกที่ดิน
ตัดไม ลาสัตว แตสามารถเก็บหาอาหารได โดยกลุมชาวบานที่เปนผูอาวุโสจะเปนแกนนําในการ
ดูแลรักษาโดยจัดต้ังกฎเกณฑและพิจารณาลงโทษปรับไหมแกผูละเมิด

2. ปาชา เปนปาชุมชนที่เกิดจากการรักษาพื้นที่ปาธรรมชาติบริเวณใกลเคียงหมูบานของ
ชาวบานสําหรับใชเปนสถานที่เผาหรือฝงศพ มักใชประเพณีความเชื่อเปนวัตถุประสงคหลักในการ
จัดการซึ่งมีความแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ เชน ชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือกําหนดใหพื้นที่
ปาชาออกเปน 2 ลักษณะคือ ปาชาที่เรียกวา “ปกาโล ผะโตะ” และปาชาที่เรียกวาปาชา ตาลวาโข
โดย ปาชาปกาโล ผะโตะ เปนปาชาที่เปนศูนยกลางของหมูบานและศูนยรวมของกะเหร่ียง เปน
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สถานที่ศักด์ิสิทธิ์และเปนศูนยกลางระหวางมนุษยกับเทพ มีตนไทรเปนเจาที่หลัก ชาวกะเหร่ียงจะ
นําขาวของของคนตายไปไวใกลตนไทรเพื่อมอบใหแกวิญญาณ ขณะที่ศพจะถูกเผาที่ปาชาตาลวา
โข ในปาชา ปกาโล ผะโตะ มีการต้ังกฎเกณฑไมใหคนเขาไปตัดไมและลาสัตวแตสามารถเขาไป
เก็บอาหาร เห็ด หนอไม ฯลฯ สวนปาชาตาลวาโข สามารถไปเก็บฟนได

3. ปาซับนํ้า เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติของชาวบานโดยมี
วัตถุประสงคในการจัดการและใชประโยชนเพื่อใชเปนตนนํ้าลําธารของหมูบานในการอุปโภค
บริโภคและทําเกษตรกรรม นอกจากเปนปาตนนํ้าแลว ปาซับนํ้ายังเปนแหลงอาหารธรรมชาติ แหลง
ไมฟน แหลงสมุนไพรและแหลงนันทนาการ ปาซับนํ้าสวนมากมีสภาพปาที่สมบูรณ มีตนไมขนาด
ใหญ ลักษณะของปามีความชื้นมาก ผิวดินมีนํ้าซึมออกมาอยูตลอดเวลา บางแหงมีลักษณะเปนตานํ้า
ไหลหรือรูนํ้าไหล ชาวบานทุกคนจะชวยกันดูแลรักษามิใหผูใดเขาไปตัดไมทําลายปา มีการต้ัง
กฎเกณฑ และบทลงโทษโดยคณะกรรมการมีบทบาททําหนาที่พิจารณาโทษและปรับไหม ซึ่งปา
ซับนํ้าจะพบมากในปาภาคเหนือ

4. ปาหัวนา เปนปาชุมชนเกิดขึ้นจากการอนุรักษพื้นที่ปาหรือปลูกปาตามหัวนารอบ
บริเวณหมูบานโดยมีวัตถุประสงค เพื่อปองกันการพังทลายของดินไมใหทลายลงไปในพื้นที่นา
ชาวบาน โดยจะทําการอนุรักษปาหัวนารอบบริเวณหมูบานดวยวิธีการทําระบบปองกันไฟปา และ
ต้ังกฎเกณฑ/ระเบียบของชุมชนเพื่อจัดการปาอยางเขมงวด

5. วัดปา เปนปาที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาหรือปลูกปาขึ้นในบริเวณวัดภายในชุมชนโดย
ใชความเชื่อและประเพณีเปนหลักในการจัดการใหเปนสถานที่สําหรับพระภิกษุไดใชปฏิบัติธรรม
และใชประโยชนจากไมในกิจการของวัด กฎเกณฑที่จัดต้ังโดยคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวย
พระภิกษุและชาวบานมีบทบาทในการดูแลพิจารณาโทษปรับสินไหมแกผูละเมิด

6. ปาอภัยทาน เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาของชาวบานถูกกําหนดเปนพื้นที่
หามลาสัตวตามหลักพระพุทธศาสนา ภายในบริเวณวัด โดยชาวบานจะรวมกันดูแลรักษามาต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันโดยกรมปาไมประกาศเปนเขตหามลาสัตว เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2525

7. ปาโรงเรียน เปนปาชุมชนที่เกิดจากการอนุรักษหรือปลูกปาใกลโรงเรียนหรือใน
บริเวณโรงเรียนดวยการมีสวนรวมของครู นักเรียน และชาวบานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน
แหลงนันทนาการ แหลงอาหารตามธรรมชาติ แหลงการศึกษาความรูดานการเกษตร และแหลง
รายไดจากการขายตนไมเพื่อเปนทุนอาหารกลางวันของเด็กที่ยากจนในโรงเรียน

8. ปาใชสอยในชุมชน เปนปาชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรักษาปาธรรมชาติหรือปลูกปาโดย
ชาวบานซึ่งชาวบานจะชวยกันอนุรักษ เพื่อเปนแหลงไมใชสอย เชน ไมฟน แหลงอาหารธรรมชาติ
เพื่อการยังชีพ แหลงสมุนไพรและเปนสถานที่สําหรับเลี้ยงสัตว
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9. ปาเศรษฐกิจ เปนปาชุมชนที่เกิดจากความพยายามของชาวบานในการปลูกปาเพื่อ
อนุรักษธรรมชาติและเปนแหลงรายไดของชุมชนโดยมีองคกรภาคประชาชนซึ่งอาจเปน
คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการหมูบาน หรือองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนผูจัดการดูแล
ควบคุมผลประโยชนที่มาจากปาตลอดจนเงินรายไดที่ไดจากการขายผลผลิตจากปาใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

10. ปาในเมือง เปนปาชุมชนที่เกิดจากชุมชนที่เจริญแลวทําการกันพื้นที่ปาขนาดเล็กไว
เพื่อการพักผอนหยอนใจสรางความรมร่ืนใหเขตเมืองและเปนสถานที่ออกกําลังกายกลางแจงโดย
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดสวนสาธารณะกลางเมืองเปนตน

นอกจากน้ียังมีการจําแนกประเภทของปาชุมชน โดยพิจารณาจากลักษณะการใช
ประโยชนจากปาตามประเภทตาง ๆ โดยจําแนกรูปแบบของปาชุมชนตามวัตถุประสงคการใชงาน
ไดเปน 3 รูปแบบไดแก 1. ปาชุมชนแบบอนุรักษ 2. ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ และ 3. ปาชุมชนแบบ
อเนกประสงค

รูปแบบแรก ปาชุมชนแบบอนุรักษ เปนรูปแบบการดําเนินงานจัดการปาโดยชุมชนเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า ปา และอ่ืน ๆ ใหเกิดการปองกันธรรมชาติ และรักษาไวซึ่งความเชื่อ
และประเพณีของทองถิ่นอาจเกิดจากธรรมชาติหรือเปนปาปลูกโดยมีวัตถุประสงค เพื่อการซับนํ้าไว
เพื่ออุปโภคบริโภค การทําเกษตรกรรม เปนสถานที่ประกอบศาสนกิจ ประกอบพิธีกรรมตาม
ประเพณีความเชื่อ เปนสถานที่นันทนาการและประโยชนใชสอยจากแหลงอาหารจากธรรมชาติ
แหลงสมุนไพร ไมฟน เปนตน ลักษณะของปาชุมชนแบบปาอนุรักษ ไดแก ปาซับนํ้า ปาหัวนา ปา
ปูตา ปาชา วัดปา ปาอภัยทาน ปาโรงเรียน และปาในเมือง

รูปแบบที่สอง ปาชุมชนแบบเศรษฐกิจ เปนรูปแบบการดําเนินงานปาชุมชน เพื่อหวัง
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปของผลผลิตจากตนไมและการหาของปา สวนใหญเปนปาปลูก มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงรายได และ เปนแหลงใชสอยของชุมชน เชน เก็บอาหาร ลักษณะของปา
ชุมชนแบบเศรษฐกิจไดแก ปาใชสอยในชุมชน และปาเศรษฐกิจชุมชน

รูปแบบที่สาม ซึ่งเปนรูปแบบสุดทาย คือ ปาชุมชนแบบเอนกประสงค เปนรูปแบบ
การดําเนินงานปาชุมชน เพื่อหวังผลตอบแทนดานการอนุรักษและดานเศรษฐกิจควบคูกันไป มีทั้ง
ปาธรรมชาติและปาปลูก มีวัตถุประสงคเพื่อการใชประโยชนตามรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2
ควบคูกันไป

นอกจากน้ียังสามารถจําแนกลักษณะของปาชุมชน โดยอาศัยลักษณะการเกิดขึ้นของปา
ชุมชนแตละแหง ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 รูปแบบ คือ 1. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามวัฒนธรรม
ความเชื่อ มักมีการกําหนดพื้นที่พรอม ๆ กับการต้ังชุมชน โดยชุมชนรวมกันกําหนดพื้นที่ที่จะเปน
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ดอนปูตา พื้นที่ปาชา พื้นที่วัดปา ฯลฯ ต้ังแตเร่ิมมาต้ังถิ่นฐานคร้ังแรก 2. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตาม
ระบบนิเวศวิทยา ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามระบบนํ้ามักเปนปาชุมชนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษตนนํ้า
ลําธาร ปาที่ชวยในการปองกันการกัดเซาะริมฝงนํ้า และปากําบังลม เปนตน สวนใหญจะเกิดขึ้น
ภายหลังจากชุมชนต้ังถิ่นฐานแลว และเร่ิมมองเห็นความสัมพันธระหวางปากับสภาพแวดลอม จึง
ไดมีการกําหนดเขตพื้นที่ไว และ 3. ปาชุมชนที่เกิดขึ้นตามความจําเปนในการใชสอย ปาชุมชนที่
เกิดขึ้นในลักษณะน้ี จะเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนไดรวมกันใชประโยชนมาเปนเวลานาน และรับรู
รวมกันวาควรจะกันเปนพื้นที่เพื่อใชประโยชนตาง ๆ เชน ปาใชสอย ปาทําเลเลี้ยงสัตว ปาโคก
สําหรับเก็บเห็ด ฯลฯ บริเวณปาเหลาน้ีมักไมเหมาะกับการถากถาง ทําไร

3. แนวคิดการบริหารจัดการปาชุมชน
โกมล แพรกทอง (2537, หนา 9-10) กลาวถึง การจัดการปาชุมชนในประเทศไทยวามี

ความหลากหลายในรูปแบบของการจัดการอันสืบเน่ืองมาจากการยอมรับพื้นที่ดังกลาวใหเปนพื้นที่
สวนรวมของหมูบาน ความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรชาวบานที่ดูแลปา และมีการควบคุมให
เปนไปตามกติกา มีการปรับโทษเมื่อฝาฝน ซึ่งจะเปนสวนสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงความยืนยาวใน
การรักษาปาน้ัน ๆ ไวเปนของชุมชน บางแหงไมสามารถควบคุมตอเน่ืองไปได ก็มีการยอมรับใหนํา
กฎหมายปาไมเขาไปใหการคุมครอง เชน ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติ
การสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2532 การประกาศเปนสวนรุกชาติหรือวนอุทยาน โดยให
การคุมครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.
2484 ตามสภาพของที่ดินน้ัน ๆ

การจัดการปาชุมชนที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการปา
โดยชาวบาน มีองคประกอบดังน้ี

1. การใชประโยชนของพื้นที่ปา ประโยชนที่ตองการจากปาจะเปนสิ่งกําหนด
วัตถุประสงคในการรักษาปาเหลาน้ันไว เชน เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ซึ่ง
แปรผันไปตามสภาพทางสังคมในแตละภูมิภาค การใชแหลงปาไมเพื่อเปนแหลงตนนํ้าลําธารของ
หมูบาน เปนแหลงไมใชสอย และแหลงอาหาร โดยจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะรวมตัวกันใน
การรักษาปาน้ันไวใหเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน

2. การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน
การจัดการปาชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑที่วางไวและเปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมี
การละเมิดจะมีการปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาที่ไดตกลงกันไว

3. องคกรประชาชน ที่ดําเนินการจัดการปาใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวจะตอง
ดําเนินการโดยองคกรที่เขมแข็ง สามารถที่จะดูแลรักษาปาดังกลาวใหเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
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องคกรดังกลาวมักเปนองคกรที่มีอยูเดิม เชน องคกรเหมืองฝายในพื้นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการ
หมูบานและสภาตําบลในพื้นที่

4. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึง
การใหความคุมครองและดําเนินการภายใตกฎหมายที่มีอยู การใหความคุมครองและรักษาสภาพปา
ไว เชน การประกาศเขตหามลาสัตวใน สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เปนตน นอกจากน้ันยังไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรเอกชนในการใหความรู และสรางความเขมแข็งเพื่อใหการดําเนินงานของ
องคกรชาวบานใหสามารถดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536 ,หนา 204) กลาววาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปต้ังอยูบนแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ 1. การวางแผนการจัดการ
ทรัพยากร 2. การจัดสรรทรัพยากร 3. การวางกฎเกณฑและการควบคุมบังคับ 4. การรับรองสิทธิ
เหนือทรัพยากร โดยตลอดระยะที่ผานมารัฐอางสิทธิเหนือทรัพยากรตามกฎหมาย และทําการ
ผูกขาดหรือกําจัดการจัดการทรัพยากรไวเพียงฝายเดียว ในลักษณะของระบบรวมศูนยอํานาจ ทําให
เกิดปญหาขัดแยงระหวางกฎหมายกับจารีตประเพณีและสิทธิของชุมชน การจัดการทรัพยากร
ลักษณะรวมศูนยและเอ้ืออํานวยประโยชนแกผูมีอิทธิพลและภาคอุตสาหกรรมมากกวาจะ
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน เชน รัฐมองปาโดยแยกออกจากคนและชุมชน หรือการที่รัฐ
อางสิทธิเหนือที่ดินและปาทั้งหมดแตมิไดใชประโยชน กลับนําสิทธิน้ันไปใหบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ
ที่ไมไดรักษาทรัพยากรมาต้ังแตตนมาใชประโยชน แนวทางการจัดการทรัพยากรในลักษณะน้ีจึง
เปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ โดยชาวบานไมยอมรับกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐ เน่ืองจากชาวบานมองวาเปนกฎหมายที่ไมเปนธรรม การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเปนการปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐ จากผูบริหารซึ่งจัดการในลักษณะผูกขาดและรวมศูนย
มาเปนผูสนับสนุนชุมชนที่ทําการจัดการดวยตัวของชุมชนเอง โดยรัฐทําหนาที่ใหความชวยเหลือ
ทางเทคนิคและเงินทุนแกชุมชนผูอนุรักษปาจะเกิดความเหมาะสมมากกวา

แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม
หากมองวาปาไม เปนทรัพยากรรวม (Common-poole resources) การจัดการทรัพยากร

รวมที่ดี จะตองสามารถจํากัดความตองการใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับความสามารถในการผลิต
ทรัพยากรน้ันภายในระบบของมัน ที่ผานมาประเทศไทยใชวิธีจัดการทรัพยากรรวมเฉกเชน ปาไม
อยางนอย 3 ลักษณะ คือ 1. รัฐเปนผูจัดการดูแลทรัพยากรรวมเหลาน้ีเอง เชน มีการจัดต้ังเขตปา
สงวนเพื่อการอนุรักษปา โดยกันมิใหมีผูใดเขาไปใชประโยชนจากปา 2. รัฐใหสัมปทานกับเอกชน
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ในการใชประโยชนและดูแลทรัพยากร และ 3. ผูใชทรัพยากรเปนผูกําหนดกติกาในการใชและ
การดูแลทรัพยากรเหลาน้ันเอง เชน กรณีของปาชุมชน

จากผลการดําเนินการที่ผานมาไดพิสูจนใหเห็นแลววา การจัดการทรัพยากรรวม 2
ลักษณะแรกน้ันไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกอใหเกิดการเสื่อมโทรมลงของสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรในประเทศไทย ในขณะที่การจัดการในลักษณะที่ 3 ยังไมไดรับการยอมรับอยางเปน
ทางการจากภาครัฐมากนัก และมักนําไปสูการเกิดขอพิพาทระหวางภาครัฐและชาวบานบอยคร้ัง
เน่ืองจากปญหาเร่ืองการทับซอนระหวางที่ดินทํากินหรือบริเวณทรัพยากรที่ชาวบานใชดํารงชีวิต
กับพื้นที่ที่ถูกประกาศใหเปนของรัฐ ปญหาน้ีสงผลตอความสามารถในการดํารงชีวิตของชาวบาน
และเกี่ยวโยงกับประเด็นความเปนธรรมในสังคม

เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร น้ัน Elinor Ostrom ซึ่งเปนนักวิชาการ
ในสาขาระบบการจัดการทางเศรษฐกิจ (Economic governance )ประจําอยูที่ Indiana University
และ Arizona State University ประเทศสหรัฐอเมริกา  เจาของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ในป
2009 จากการเปนผูนําในการพัฒนากรอบการวิเคราะหเกี่ยวกับพฤติกรรมรวมหมูที่จัดต้ังตนเอง
(Self-organizing collective action ) ในการจัดการทรัพยากรรวม (Common-pool resources) ผลงาน
ของเธอในป 1990 อันเปนหนังสือเลมหลักที่นํามาสูการไดรับรางวัลโนเบล เปนงานที่มีพื้นฐานมา
จากการสํารวจกรณีศึกษาจากทวีปตาง ๆ ทั่วโลก และนํากรณีตาง ๆ เหลาน้ันมาสกัดเพื่อหากรอบ
การวิเคราะหและทฤษฎีเพื่ออธิบายพฤติกรรมการจัดการทรัพยากร

1. ลักษณะของทรัพยากรรวม สินคาที่ไดรับการพิจารณาอยูบอยคร้ังในทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรคือ ประการแรก สินคาเอกชน (Private goods) คือ สินคาที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ
คือ ประการแรก เปนสินคาที่สามารถกีดกันได (Excludable) และมีการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่ง
การบริโภค (Rivalrous) เพราะการบริโภคสินคาหนวยหน่ึงจะลดความสามารถในการบริโภคของ
คนถัดไปเน่ืองจากจํานวนสินคานอยลง ประการที่สอง สินคาเอกชนสามารถถูกจัดสรรโดยตลาดได
เพราะผูผลิตสามารถขายสินคาใหแกผูซื้อและกีดกันผูที่ไมไดซื้อออกจากการบริโภคได ผูบริโภคก็
ตองแขงขันกันและแสดงความยินดีจายเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา  และ 2. สินคาสาธารณะ (Public
goods) มีลักษณะตรงกันขามกับสินคาเอกชน คือ ไมสามารถกีดกันไดและไมจําเปนตองแขงขัน
เพื่อใหไดมาซึ่งการบริโภค ลักษณะดังกลาวทําใหตลาดลมเหลว คือ ไมมีการผลิตและแลกเปลี่ยน
ซื้อขายกันโดยเอกชน เพราะผูผลิตขาดแรงจูงใจในการผลิต

ทรัพยากรรวม เปนประเภทของสินคาทางเศรษฐศาสตรอีกลักษณะหน่ึง ซึ่งมีลักษณะ
บางประการเหมือนสินคาเอกชน  และบางประการเหมือนสินคาสาธารณะ กลาวคือ ทรัพยากรรวม
มีลักษณะกีดกันไดยากมาก เน่ืองจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาดใหญ ในขณะเดียวกัน
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ตัวทรัพยากรเองมีลักษณะตองแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งการบริโภค ยิ่งบริโภคหรือเก็บเกี่ยวมาก
จํานวนทรัพยากรที่ใชไดก็จะลดนอยลงเร่ือย ๆ ตัวอยางของทรัพยากรรวมไดแก ปา ทรัพยากรจาก
ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว แมนํ้า ลําคลอง เปนตน ปญหาการใชทรัพยากรมากหรือเกินพอดี จึงเปน
ปญหาของการใชประโยชนในทรัพยากรรวม ขณะเดียวกันผูใชก็ไมมีแรงจูงใจที่จะดูแลรักษา
เพราะไมสามารถกีดกันคนอ่ืนที่ไมไดรวมแบงปนตนทุนการดูแลรักษาจากการใชทรัพยากรได

Ostrom (1990) ไดชี้ประเด็นที่คนโดยทั่วไปมักจะสับสนระหวางทรัพยากรรวมกับ
ทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธิ์รวม (Common property resources)  กลาวคือ ทรัพยากรรวมเปนสินคาที่
มีลักษณะเฉพาะดังที่ไดกลาวไปแลว สวนคําวากรรมสิทธิ์รวม เปนเร่ืองของกรรมสิทธิ์เหนือสินคา
น้ัน คือ สินคาเอกชนอาจจะอยูภายใตกรรมสิทธิ์สวนรวมก็ได หรือทรัพยากรรวมอาจตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ไดเชนกัน

ประการที่สอง อะไรคือความรูด้ังเดิมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร ความรูด้ังเดิมเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรต้ังอยูบนฐานความเชื่อที่วา หากปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปโดยไมมี
การควบคุมจากรัฐ หรือไมไดมอบกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรน้ันใหแกเอกชน ทรัพยากรธรรมชาติ
น้ันจะถูกใชจนหมดสิ้นเพราะไมมีใครสนใจดูแลรักษาและผูใชแตละคนก็จะพยายามใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ันใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพราะไมรูวาหากเฝารอถึงอนาคตแลว วันขางหนา
จะมีทรัพยากรน้ันใหใชประโยชนอีกหรือไม แนวคิดน้ีเรียกวา “โศกนาฎกรรมของทรัพยากรรวม”
(The tragedy of the commons) ผูที่นําเสนอแนวคิดน้ีคือ Garrett Hardin ในป 1968 โดยเขา
ยกตัวอยางคลาสสิกของกรณีทุงหญาเลี้ยงสัตวที่เปดกวางใหทุกคนมาใชได หลักการเบื้องตนของ
เร่ืองน้ีก็คือ คนเลี้ยงสัตวแตละคนจะไดประโยชนโดยตรงจากทุงหญา แตจะตองแบกรับตนทุนจาก
การใหสัตวเขามากินหญามากเกินไปในภายหลัง เพราะทุงหญาเสื่อมสภาพลงจากการถูกใช
ประโยชน ซึ่งคนเลี้ยวสัตวทุกคนตองแบกรับตนทุนดังกลาวเทา ๆ กัน หากสมมุติวาคนเลี้ยงสัตวมี
เหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร ก็ยอมนําสัตวเขามากินหญาใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได กอนที่ทุง
หญาจะเสื่อมโทรมลง ทายที่สุดทุงหญาจะเสื่อมสภาพลงอยางรวดเร็ว

มิใช Hardin เทาน้ันที่เห็นแนวโนมของการใชทรัพยากรในลักษณะน้ี Aristotle หรือ
Thomas Hobbs หรือนักวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1970-80 ก็มีความเห็นในทํานองเดียวกัน
คําอธิบายทางเศรษฐศาสตรของปรากฎการณน้ีมักใชทฤษฎีเกม (Game Theory) ในกรณีการจัดการ
ทรัพยากรรวม Hardin ยกตัวอยาง มีคนเลี้ยงสัตว 2 คน แตละคนมีฝูงสัตวของตน ทุงหญามีศักยภาพ
ในการรองรับฝกสัตวได L ตัว ฉะน้ันถาใหพอดี แตละคนควรจะเลี้ยงสัตว L/2 ตัว ไดผลผลิตคนละ
10 หนวย ก็จะทําใหสามารถใชทุงหญาน้ีเลี้ยงสัตวไดตอไปเร่ือย ๆ แตหากคนหน่ึงเลือกที่จะเลี้ยง
L/2 ตัว แตอีกคนกลับเพิ่มจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ประโยชนก็จะตกอยูกับคนน้ัน สมมุติวาได
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ประโยชน 11 หนวย ในขณะคนที่เลี้ยง L/2 ก็จะไมไดประโยชน พรอมทั้งเสียทุงหญาไปดวย สมมติ
-1 หนวย และทายที่สุดหากทั้งสองคนตางเลือกที่จะเลี้ยงสัตวมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ทั้งสองคน
จะไมไดผลผลิตอะไรเลย ( 0 หนวย ) หากคนเลี้ยงสัตวทั้งสองคนไมสามารถเจรจาตกลงกันได ตาง
คนตางเลี้ยงสัตวใหมากที่สุด เพราะไมรูวาอีกฝายจะหักหลังดวยการเลี้ยงสัตวเพิ่มมากขึ้นหรือไม
และเทาใด สิ่งน้ีถือเปนความขัดกันของความมีเหตุมีผล (Dilemma of rationality) วิธีการเดียว
สําหรับการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ การแทรกแซงและควบคุมจากภายนอก ผานกลไก
อยางนอย 2 ประการ คือ 1. การดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ 2. การใหสัมปทานกับเอกชน

ประการที่สาม มุมมองใหมที่ไดรับจากการทํางานในภาคสนาม องคความรูด้ังเชื่อวา ผู
ใชทรัพยกรมีเหตุมีผลในทางเศรษฐศาสตร หากการกระทําใดทําใหไดประโยชนมากกวาตนทุน
เขายอมเลือกที่จะกระทําสิ่งน้ัน การกระทําของแตละคนแยกขาดออกจากกัน/ไมสัมพันธกัน ขอมูล
ขาวสารมีความสมบูรณ สภาพแวดลอมที่คนเหลาน้ันอาศัยและกระทําการตาง ๆ น้ันมีความแนนอน
หากพิจารณาภายใตเงื่อนไขเหลาน้ีโศกนาฎกรรมของทรัพยากรรวมก็จะเกิดขึ้น ปจเจกชนผูใช
ทรัพยากรจะไมสามารถหลุดออกจากกับดักของความขัดกันของความมีเหตุมีผลได การแทรกแซง
จากภายนอกไมวาจะมาจากรัฐ นักวิชาการ หรือนักพัฒนา จึงเปนสิ่งจําเปน การควบคุมดูแลจากรัฐที่
มีประสิทธิภาพก็จะสามารถบังคับใชกฎกติกาในการใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
เอกชนที่ไดรับสัมปทานก็จะใชประโยชนจากทรัพยากรและดูแลระบบทรัพยากรตามที่สัญญากันไว

ตลอดชวงที่ผานมา นักวิชาการจํานวนมากในหลากหลายสาขาใหความสนใจศึกษาวา
แทจริงแลว ผูใชทรัพยากรตกอยูภายใตกับดักของความมีเหตุมีผลจริงหรือไม งานศึกษาจํานวนมาก
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรขนาดเล็กและขนาดกลางพบวา ในหลายกรณี ผูใชทรัพยากรสามารถ
จัดการทรัพยากรรวมไดอยางมีประสิทธิ์ภาพ (Schlager, 1994; อางถึงใน Ostrom, 2010) และ
การจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐจะมีประสิทธิภาพตํ่ากวาการจัดการโดยองคกรชุมชน Blomquist
and others (1994 อางถึงใน Ostrom, 2010 ) พบวา โครงสรางการจัดการทรัพยากรรวมที่ออกแบบ
โดยผูใชเองมีแนวโนมที่จะมีประสิทธิภาพมากกวาเชนกัน หลังการประชุมวิชาการของ National
Academy of Sciences ในสหรัฐอเมริกาในหัวขอเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรกรรมสิทธิ์รวม ทีม
ของ Ostrom ไดทําการรวบรวมกรณีศึกษาจากหลากหลายสาขาและสังเคราะหกรณีศึกษาเหลาน้ี
งานของ Ostrom ก็อยูบนฐานของชุดขอมูลน้ี

Ostrom (1990 ) เห็นวาสภาพความเปนจริงเชิงประจักษแตกตางอยางมากกับองคความรู
ด้ังเดิมเพราะองคความรูด้ังเดิมน้ันมีขอสมมุติเกี่ยวกับปจเจกชนและสถานการณที่ปจเจกชนเผชิญที่
แคบเกินไป ผูใชทรัพยากรอยูในสภาพแวดลอมที่ไมแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง
นอกจากน้ี พวกเขายังมีเหตุผลที่จํากัด เน่ืองจากมีความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและผูใชทรัพยากร
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คนอ่ืนอยางจํากัด แตเพราะวาพวกเขาเรียนรูได และพยายามที่จะหาทางออกที่ดีขึ้นเร่ือย ๆ เมื่อมี
โอกาส ฉะน้ันผูใชทรัพยากรในชุมชนเดียวกันและอยูกับทรัพยากรมานานยอมมีความรูเกี่ยวกับ
สภาพพื้นที่และผูคนมากพอ อันทําใหมีแนวโนมที่จะสามารถจัดการทรัพยากรรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสถานการณที่ผูใชทรัพยากรเหลาน้ันกําลังเผชิญอยูดวย หากพวกเขา
กําลังเผชิญสภาวะวิกฤติทางดานเศรษฐกิจสังคมเปนการสวนตัว เขาอาจตัดสินใจไมดูแลทรัพยากร
และเลือกทางเลือกที่จะใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองแทนก็ได หรือพูดอีกอยางหน่ึงคือ ถาอัตราคิด
ลด (Discount rate) ในการใชทรัพยากรของผูใชทรัพยากรสูงขึ้นก็อาจจะทําใหพวกเขาเลือกที่จะใช
ทรัพยากรอยางไมยั่งยืน แทนที่จะรวมกันใชประโยชนจากทรัพยากรในแบบที่ยั่งยืนกวา

นอกจากน้ีผูใชทรัพยากรยังมีพฤติกรรมที่มีแนวโนมจะปฎิบัติตามบรรทัดฐาน (Norm)
ของชุมชนที่ตนอยูอาศัย บรรทัดฐานเปนมาตรการที่กํากับพฤติกรรมของผูใชทรัพยากรวาสิ่งใดคือ
สิ่งที่ถูก ควรทํา ไมควรทํา การมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับบรรทัดฐานน้ีทําใหเห็นวาหากมีการต้ัง
กฎกติกาบางอยางขึ้น และชุมชนผูใชทรัพยากรน้ันมีบรรทัดฐานที่ใหความสําคัญกับการรักษา
ปฎิบัติตามกติกา ก็มีความเปนไปไดวาหากกติกาที่รางขึ้นมามีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร
การจัดการน้ันก็มีโอกาสที่จะสัมฤทธิ์ผลมาก กลไกการตรวจตรา (Monitoring ) และการลงโทษทาง
สังคม (Social sanction) จึงมีบทบาทมากในการทําใหการจัดการทรัพยากรมีประสิทธิ์ภาพ
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External world

Outcomes

ภาพที่ 2 กระบวนการตัดสินใจของปจเจกชน (Ostrom, 1990, p. 37)

การทดลองภาคสนามยังพบวาการบังคับใชกติกาที่มาจากภายนอกจะมีผลโดย
ความรวมมือกันโดยสมัครใจของชุมชน

สภาพแวดลอมที่ผูใชทรัพยากรเผชิญยังมีความสลับซับซอนและมีความเชื่อมโยงกันทั้ง
ในเชิงนิเวศและในเชิงสังคม การกระทําหน่ึง ๆ ของผูใชทรัพยากรยอมสงผลกระทบกับบริบท
ตาง ๆ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบทรัพยากร และตัวทรัพยากรเอง (ภาพที่ 2)

Internal world
Expected benefits

Internal norms                                       Choice of
Discount rate                                          strategies

Expected costs
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Social, economic and political settings ( S )

Direct casual link                                        Feedbac

Related ecosystems ( ECO )
ภาพที่ 3 สถานการณการจัดการทรัพยากรต้ังอยูในระบบนิเวศและสังคมที่กวางกวา (Ostrom,

2010, p. 663)

จากมุมมอง Ostrom (1990; 2010 ) ย้ําวาการจัดการทรัพยากรรวมน้ันสามารถเปนไปได
และมีประสิทธิภาพดีกวา หากการจัดการและกฎกติกาในการจัดการน้ันดําเนินการโดยผูใช
ทรัพยากรอยางสมัครใจ ความเปนจริงคนสามารถรวมมือกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมที่ดีสําหรับ
ทุกฝายไดหากมีโอกาสไดคุยกัน และเน่ืองจากผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพื้นที่ของระบบนิเวศ
และรูจักกับผูใชทรัพยากรคนอ่ืน ทําใหสามารถออกแบบกติกาที่เปนที่ยอมรับและเหมาะกับบริบท
ในพื้นที่ดวย

อยางไรก็ดีการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่ลมเหลวก็มีใหเห็นไมนอย สิ่งที่ Ostrom
ศึกษาก็คือ อะไรเปนปจจัยที่ทําใหการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนผูใชทรัพยากรน้ันสําเร็จและดํารง
อยูไดนาน คุณูปการของ Ostromในเชิงวิชาการน้ันมิใชเพียงกรอบการวิเคราะหและบทเรียนที่ได
จากการเรียนรูกรณีศึกษาที่จะกลาวตอไปน้ีเทาน้ัน แตเธอยังไดเสนอกรอบการวิเคราะหและ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (Institutional change) ของชุมชนผูใชทรัพยากร และประเด็น
ดานวิธีวิทยา (Methodology) เอาไวดวย

Resource system ( RS ) Governance system (
GS )

Resource units ( RU ) Users (
U )

Action Situation
Interactions ( I ) Outcomes ( O )
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4. ลักษณะพื้นฐานและตัวละครที่เกี่ยวของกับทรัพยากรรวมและการจัดการ Ostrom
กลาวถึงทรัพยากรรวมที่สามารถเกิดขึ้นใหมได (Renewable) เชน ที่ดินทํากินและปาชุมชน ลักษณะ
สําคัญประการหน่ึงของทรัพยากรรวมที่เกิดขึ้นใหมไดมี 2 ประการ คือ 1. ระบบทรัพยากร
(Resource system) มีลักษณะเปน Stock ของทรัพยากรที่จะตองดํารงอยูเพื่อใหเกิดการผลิตตัว
ทรัพยากรออกมาได และ 2. ตัวทรัพยากรเองที่คนเก็บเกี่ยวไปใชเพื่อการบริโภค (Resource unit) มี
ลักษณะเปน Flow ที่มาจากระบบทรัพยากรสวนน้ี คือ สวนที่ชาวบานจะเก็บเกี่ยว ระบบทรัพยากร
กับตัวทรัพยากรไมจําเปนจะตองเปนสิ่งเดียวกันก็ได ผูที่เกี่ยวของกับการจัดการและใชประโยชน
จากทรัพยากรรวมมีหลายตําแหนง เชน ผูใช ผูจัดการ และผูผลิต สิ่งที่ควรเนนย้ําก็คือ ผูใชทรัพยากร
สามารถใชระบบทรัพยากรรวมกันได เชน ชาวบานทั้งหมูบานสามารถใชปาชุมชนรวมกันได แต
ไมสามารถใชตัวทรัพยากรรวมกันได เชน ถานาย ก ตัดไมไปทําฟนแลวไมที่ถูกตัดไปน้ันก็ถูกใชไป
แลว นาย ข ไมสามารถตัดไมตนน้ันมาทําฟนไดอีก

5. กฎกติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน จากการศึกษาของ Ostrom พบวากติกามีอยู
อยางนอย 3 ระดับ 1. กติการะดับกฏปฏิบัติการ (Operational rules) คือ กติกาที่ผูใชทรัพยากรจะตอง
เผชิญทุก ๆ วัน 2. กติกากํากับทางเลือกรวม (Collective choice rules) เปนกติกาที่ใชโดยผูใช
ทรัพยกร ผูมีอํานาจภายนอก หรือเจาหนาที่ในการออกนโยบายวาทรัพยากรจะถูกบริหารจัดการ
อยางไร และ 3. กติการะดับธรรมนูญ (Constitutional rules) เปนกติกาที่กําหนดวาใครบางที่มีสิทธิ์
เขามามีสวนรวม

ลักษณะของสิทธิ์ที่สืบเน่ืองมาจากกติกาจากกรณีศึกษาตาง ๆ Ostrom พบวา สามารถ
จําแนกสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรออกเปน 5 ประเภท ดังน้ี 1. สิทธิ์ในการเขาใชทรัพยากร
2. สิทธิ์ในการใชประโยชนจากระบบทรัพยากร 3. สิทธิ์ในการจัดการ 4. สิทธิ์ในการกีดกัน และ
5. สิทธิ์ในการขายหรือใหยืมสิทธิ์ทั้ง 4 ประเภทกอนหนาน้ี

6. หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากรรวม Ostrom3 คนหาลักษณะรวมใน
เชิงสถาบันของชุมชนผูใชทรัพยากรที่ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะ
คงทนถาวรและยั่งยืน ลักษณะรวมที่วาน้ี เรียกวา หลักการออกแบบกติกา (Design principle ) ซึ่งมี
ทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 1. ความชัดเจนของขอบเขต ขอบเขตในที่น้ีมี 2 สวน คือ ขอบเขตเกี่ยวกับ
ผูใชและขอบเขตของทรัพยากร 2. ความสอดคลอง มี 2 สวน คือ 1. ความสอดคลองระหวางกติกาวา
ดวยการใชประโยชน การบํารุงรักษาระบบทรัพยากร กับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอมในพื้นที่

3
Vincent Ostrom จบปริญญาเอกจาก University of Wyoming ในป 1950 เขาไดรับการแตงตั้งเปนศาสตราจารย

ทางดานรัฐศาสตรจาก Indiana University ในป 1964 พรอม ๆ กันนั้นเขาไดดํารงตาํแหนงเปนบรรณาธิการวารสารช่ือดัง
ของโลก คือ “Public Administration Review” ในชวงป 1963-1966
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กับ 2. ความสอดคลองกันระหวางประโยชนที่สมาชิกจะไดรับกับตนทุนที่ลงไป 3. คนสวนใหญที่
ไดรับผลจากการจัดการทรัพยากรมีสิทธิ์รวมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร
4. การสอดสองดูแลมี 2 สวน คือ 1. การสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชประโยชนและ
การบํารุงรักษาของผูใชทรัพยากรวาเปนไปตามกติกาหรือไม และ 2. สอดสองดูแลสภาพของ
ทรัพยากรอยางสม่ําเสมอ 5. มีระบบการลงโทษอยางคอยเปนคอยไป 6. มีกลไกในการจัดการ
ความขัดแยง 7. รัฐบาลรับรูและใหสิทธิ์แกผูใชทรัพยากรในการวางกติกาการใชและจัดการ
ทรัพยากร และ 8. กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบที่ใหญกวา

2.4 แนวโนมการศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรรวมในปจจุบัน ในป 2003 หลังจาก
Ostrom ไดเขียนบทความรวมกับ Thomas Dietz และ Paul C. Stem เร่ือง Struggle to Govern the
Commons ตีพิมพในวารสาร วงวิชาการเร่ืองการจัดการทรัพยากรรวมหันมาใหความสําคัญกับ
ประเด็นศึกษาวา ชุมชนผูใชทรัพยากรจะสามารถรักษาระบบการจัดการของตนเอาไวใน
สภาพแวดลอมทางนิเวศเชิงสังคมที่ผันผวนเชนปจุบันไดอยางไร โดยสรุปเน้ือหาของบทความใน
สวนที่เกี่ยวของกับประเด็นเชิงนโยบาย ประเด็นหลักของการศึกษา คือ นักวิชาการเร่ิมตระหนักวา
ความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรรวมมีโอกาสเกิดขึ้นนอย มีเพียงบางพื้นที่เทาน้ันที่มีลักษณะ
ตรงตามเงื่อนไขแหงความสําเร็จ เชน การสอดสองดูแลการใชและการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
ของทรัพยากรมีตนทุนตํ่า การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงในเชิงประชากร
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคมที่เกี่ยวของกับผูใชทรัพยากรเปนไปในอัตราที่ไมเร็วเกินไป ทุนทาง
สังคมยังคงสามารถดํารงอยูได มีตนทุนกีดกันคนภายนอกตํ่า และผูใชสนับสนุนและทําตามกติกา
นอกจากน้ีความกดดันทางเศรษฐกิจที่มาจากภายนอกชุมชน หรือกติกาหรือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
โดยรอบที่เปลี่ยนไปก็สงผลรบกวน ทําใหการรักษาระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนผูใช
ทรัพยากรเปนไปไดยาก

ฉะน้ันประเด็นที่สําคัญตอจากประเด็นศึกษาวาดวยปจจัยที่ทําใหชุมชนผูใชทรัพยากร
หน่ึง ๆ สามารถจัดการทรัพยากรไดสําเร็จ คือ ประเด็นศึกษาวาดวยปจจัยที่ทําใหชุมชนสามารถ
ปรับตัวและอยูรอดในระบบนิเวศเชิงสังคมที่ซับซอนตอไปได ซึ่งไดแก 1. ระบบการจัดการตองมี
ขอมูลที่ดีเกี่ยวกับระบบทรัพยากรและรูวาตัวระบบไดรับผลกระทบจากการปฏิสัมพันธกับมนุษย
อยางไร มีความผันผวนอยางไร นอกจากน้ียังตองมีขอมูลเกี่ยวกับคานิยมของผูใชทรัพยากรรวมดวย
2. ตองสามารถจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได การใชอํานาจรัฐอาจไมสามารถแกไขขอขัดแยง
ได ทางออกหน่ึง ๆ จะมีความเหมาะสมกับบริบทหน่ึง ๆ 3. ระบบตองเหน่ียวนําใหเกิดการปฏิบัติ
ตามกฎใหได ซึ่งในที่น้ีจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งวิธีการสั่งการและควบคุม
โดยรัฐ การใชเคร่ืองมือทางการเงินและกลไกตลาดก็เปนอีกแนวทางหน่ึงที่สรางแรงจูงใจใหผูใช
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ทรัพยากรปฏิบัติตามได อยางไรก็ดีวิธีการน้ีใชไดกับสิ่งที่สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดเทาน้ัน
4. ระบบตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงเทคโนโลยีและสถาบันอยางสม่ําเสมอ 5. ระบบตอง
เตรียมตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโดยเปดใหกติกามีความยืดหยุนมากกวามีความเขมงวด

เพื่อใหไดมาซึ่งเงื่อนไขที่จําเปน 5 ประการขางตน บทความน้ีไดนําเสนอยุทธศาสตร
3 ประการ คือ 1. ควรกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูใชทรัพยากร นักวิทยาศาสตร
ภาครัฐ และผูอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดการระบบทรัพยากรขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในพื้นที่และ
การปฏิสัมพันธกันระหวางคนกับระบบสิ่งแวดลอมน้ันมีความสําคัญและควรนํามาใชในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู 2. การออกแบบโครงสรางสถาบันที่รองรับกับความซับซอนของระบบและ
เชื่อมโยงกับสถาบันอ่ืน ๆ และระบบนิเวศที่เกี่ยวของ และ 3. รูปแบบการจัดการไมจําเปนตองมี
เพียงแบบเดียว แตอาจเปนการผสมผสานระหวางการจัดการโดยชุมชนกับกลไกตลาด หรือแบบ
รวมศูนยเหมือนกลไกของรัฐ แตเปาประสงคก็คือทําใหผูใชมีแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามกติกา

แนวคิดของ Elinor Ostrom อีกแนวคิดหน่ึงที่มีความสําคัญมาก คือ แนวคิดวาดวย
“Polycentricity” หรือ “Polycentric governance”4 ซึ่งเปนคําที่มีความซับซอนมาก แตผูศึกษา
พยายามแปล เพื่อใหกระชับและสามารถสื่อความหมายได คือ “ระบบการจัดการสาธารณะแบบ
กระจายอํานาจที่แตกตางหลากหลาย” ซึ่งเปนแนวคิดที่ Elinor Ostrom ไดรับอิทธิพลจากสามี คือ
Vincent Ostrom

ในบทความที่มีชื่อเสียง ซึ่ง Vincent Ostrom เขียนรวมกับ Charles Tiebout และ Robert
Warren (1961) ในบทความชิ้นน้ีไดใหนิยามของคําวา “Polycentricity” เอาไวอยางชัดเจน และมี
การนําไปอางอิงกันอยางกวางขวาง โดยเขากลาวไวดังน้ี “Polycentric” หมายถึง การมีศูนยกลางใน
การตัดสินใจหลาย ๆ ศูนย ซึง่ในทางรูปนัยแตละศูนยตางมีอิสระตอกันและกัน... ในขอบเขตที่ศูนย
ตาง ๆ จะตองคํานึงถึงและรับผิดชอบตอศูนยอ่ืน ๆ ในความสัมพันธเชิงการแขงกัน โดยจะตองเขาสู
การทําสัญญาและใหความรวมมือระหวางกัน หรือมีความสัมพันธกับกลไกของรัฐบาลกลางใน
การจัดการความขัดแยง ในขณะที่เขตการปกครองตาง ๆ ที่อยูในมหานครตางทําหนาที่ในลักษณะที่
เชื่อมโยงเขากับแบบแผนที่สอดคลองกันและสามารถทํานายผลไดถึงพฤติกรรมของการปฎิสัมพันธ
ระหวางกัน (Ostrom, Tiebout & Warren, 1961, p. 831)

4
* “Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” ซึ่งเปนคําที่มีความซับซอนมาก แตผูศึกษาพยายามแปล เพ่ือให

กระชับและสามารถสื่อความหมายได คือ “ระบบการจัดการสาธารณะแบบกระจายอํานาจที่แตกตางหลากหลาย” กระนั้นก็ตาม
ผูศึกษาเห็นวายงัเปนคําแปลที่ไมตรงกับภาษาอังกฤษเดิมเสียทีเดียว และเพ่ือปองกันความสับสน ผูศึกษาจงึเลือกใชคําเดิม คือ
“Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” แทน
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ในขณะที่นักรัฐประศาสนศาสตรชวงน้ัน ตางมีความเห็นวา ในการจัดบริการสาธารณะ
น้ัน ควรดําเนินการโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชน ซึ่งควรมีขนาดใหญ เพื่อจะไดเกิดความไดเปรียบใน
ขนาด (Economy of scale) ซึ่งรวมศูนยอํานาจและขึ้นตอกันตามสายการบังคับบัญชา อันจะทําให
การดําเนินงานเกี่ยวกับบริการสาธารณะ เปนไปอยางมีมาตรฐานเดียวกัน (Standard) และมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency)

อยางไรก็ตาม Vincent Ostrom ไมเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว ซึ่งผลจากการวิจัยของเขา
เกี่ยวกับบริการทางดานตํารวจและการรักษาความปลอดภัยของเมือง รวมทั้งการจัดการนํ้าใน
ทองถิ่นในเขตเมืองเล็ก ๆ ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของมลรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา
เขาพบวา องคการที่ใหบริการสาธารณะขนาดเล็ก จะทําใหผูใชบริการมีอํานาจตอรองมากขึ้น
ประชาชนในทองถิ่นสามารถมีปากมีเสียงเพื่อมีสวนรวมในการกําหนดประเภทของบริการที่
ปรารถนา ระดับของคุณภาพ ระดับราคา และวิธีการใหบริการ ไดมากกวาองคการที่ใหบริการขนาด
ใหญ

ตัวอยางที่เปนขอไดเปรียบสําหรับประชาชนในทองถิ่น ในกรณีที่องคการผูผลิตและ
ใหบริการสาธารณะที่มีขนาดเล็ก ก็คือ (Toonen, 2010; Aligica & Tarko, 2013; Ostrom, McGinnis
& Ostrom, 2011) ประการแรก จะทําใหผูใชบริการมีสิทธิรองเรียนในกรณีที่ใหบริการไมดี มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกวาจะใชบริการแบบไหน และจะปรับปรุงคุณภาพของบริการไดอยางไรบาง เปนตน

ประการที่สอง องคการที่จัดบริการสาธารณะ ไมจําเปนตองเปนหนวยงานของรัฐ หรือ
ของภาคเอกชน เทาน้ัน แตยังสามารถดําเนินงานโดยภาคประชาชน องคการที่ไมแสวงหากําไร และ
การผลิตรวมกันระหวาง 2 ชุมชน (Co-production) เปนตน ซึ่งหากมีการกระจายอํานาจใหชุมชนใน
การบริหารจัดการสาธารณะ ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเลือกประเภทของ
องคการที่จะเขามาทําหนาที่ใหบริการสาธารณะแกชุมชน

ประการที่สาม เขตการปกครองอาจไมสอดคลองกับขอบเขตของการจัดบริการ
สาธารณะ เชน การจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่ง 3 ชุมชนตางใชนํ้าจากคลองเดียวกัน ในแงน้ีหากแตละ
ชุมชนตางจัดการนํ้าของตนเอง อาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นไดเน่ืองจากการแยงชิงทรัพยากรนํ้าที่
มีอยูจํากัด การจัดบริการสาธารณะที่เปนทางออกก็คือ จะตองนํา 3 ชุมชนมาจัดการทรัพยากรนํ้า
รวมกัน มากกวาที่จะแยกกันจัดการ

ประการที่สี่ บริการสาธารณะที่ดีจะตองมีการถวงดุลอํานาจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่
เกี่ยวของในทองถิ่นหลาย ๆ ฝาย ซึ่งจะตองมีทั้งการแขงขันและความรวมมือ โดยบริการสาธารณะ
ในที่น้ี หมายถึง การจัดการดานความปลอดภัย การจัดการทรัพยากรนํ้า การจัดการปาไม การจัดการ
ขยะ การจัดการสวนสาธารณะ ฯลฯ โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งผลิตและใหบริการสาธารณะ
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โดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานธุรกิจเอกชน หนวยงานที่ไมแสวงหากําไร จัดการโดยองคกร
ชุมชนเอง ฯลฯ

ประการที่หา ขนาดของบริการสาธารณะที่แตละองคการจัดขึ้นน้ัน ไมจําเปนตองมีขนาด
ใหญเสมอไป แตสามารถมีขนาดที่หลากหลาย และใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยูกับการลอง
ผิดลองถูกภายในแตละทองถิ่น เพื่อคนหาวาบริการสาธารณะแบบหน่ึง ๆ น้ันควรใหองคกร
ประเภทไหนเปนผูจัด จัดอยางไร และมีขนาดใหญหรือเล็กเพียงใด

ประการที่หา Polycentricity ซึ่งเปนระบบที่เปดใหผูคนในทองถิ่นมีอํานาจและมีสวน
รวมในกระบวนการผลิตและใหบริการสาธารณะ โดยมีองคการที่ทําหนาที่ใหบริการสาธารณะ
หลาย ๆ ประเภทน้ัน อาจจะมิใชระบบการจัดการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (ตางจาก
การใหบริการขององคการธุรกิจ ที่วัดความสําเร็จดวยประสิทธิภาพเพียงดานเดียว) แทจริงแลว
Polycentricity เปนระบบที่หลีกหนีการเมืองไปไมพน ซึ่งจะตองมีทั้งการลอบบี้ การตอรอง
ความขัดแยง และความรวมมือ ดังน้ัน Polycentricity จึงอาจมีประสิทธิภาพในระดับที่พอรับได
เทาน้ัน แตจุดแข็งที่ควรพิจารณาและนํามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของบริการสาธารณะตามระบบ
Polycentricity ก็คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมในการลงคะแนน แสดงความคิดเห็น และเจรจา
ตอรอง เพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนไดมากกวาระบบอ่ืน

แนวคิดวาดวย Polycentricity ของ Vincent Ostrom เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจจาก
นักรัฐประศาสนศาสตรคอนขางมาก และตอมาไดพัฒนาขึ้นเปนแนวคิดวาดวย การจัดการเครือขาย
(Networked governance) การจัดการภาครัฐแนวใหม (New public management) การจัดการภาคี
สาธารณะ (New public governance) และภาวการณนําแบบผูประกอบการ (Entrepreneurial
leadership) เปนตน ซึ่งแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมาน้ี ตางเปนแนวคิดที่มีความสําคัญอยางยิ่งในยุคสมัย

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
สําหรับการวิจัยเร่ืองการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ผูวิจัย

ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา มีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเครือขาย
และการจัดการปาชุมชนอยูเปนจํานวนมาก แตโดยทั่วไปแลวมักจะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการมี
สวนรวมของชาวบานในทองถิ่น รูปแบบการบริหารจัดการปาชุมชน ประเมินความสําเร็จของปา
ชุมชน เปนตน โดยแตละเร่ืองมักจะวิเคราะหถึงประเด็นที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ดังน้ัน ในสวนน้ีจะ
ไดนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไมแยกออกเปนหัวขอยอย ดังมีรายละเอียดที่พอจะสรุปได
ดังน้ี
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สุชาวลี ชูเอน (2555) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน:
กรณีศึกษา ตําบลวังมะปราง อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง” น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ของประชาชนในการจัดการปาชุมชน ตําบลวัง
มะปราง รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดการปาชุมชน เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณกับตัวแทนครัวเรือนจํานวน 300 คน และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ 17 คน  ผลการศึกษาพบวา โดยภาพรวมแลวประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนในระดับตํ่า โดยตัวแปรทางดานเพศ สถานภาพในชุมชน การใชประโยชนจาก
ปาชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน และความรูเกี่ยวกับปาชุมชน เปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการปาชุมชนพบวา ในปจจุบันพื้นที่ปาชุมชนในตําบลวังมะปรางมีรูปแบบการดําเนินงาน
โดยการดูแลของศูนยประสานงานปาไมจังหวัด มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนผานทางกิจกรรมตาง ๆ แตทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารอยาง
ครบถวน ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนคอนขางนอย รวมถึงประชาชน
สวนใหญที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหตองใชเวลาสวนใหญในการดูแลผลผลิตของตน
นอกจากน้ี การจัดการปาชุมชนในพื้นที่ยังขาดการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การจัดการปาชุมชนที่ผานมากอใหเกิดผลในทิศทางที่ดีขึ้นตอปา
ชุมชน เชน การบุกรุกพื้นที่ปาชุมชนลดลง โดยประชาชนไดเล็งเห็นถึงคุณคาและความสําคัญของ
ปาชุมชนมากขึ้น ในสวนของปญหาและอุปสรรค รวมไปถึงแนวทางแกไขการมีสวนรวมใน
การจัดการปาชุมชนน้ัน ทางหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ควรใหความสําคัญ
กับการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนและทั่วถึงผานสื่อตาง ๆ ใหมากขึ้น เพื่อ
ประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารอยางครบถวนและยังชวยปลูกฝงจิตสํานึกและสราง
ความรูสึกเปนเจาของในปาชุมชนใหแกประชาชน

ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน ไดแก ขาดการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนจากหนวยงานภาครัฐและผูนําชุมชน รวมทั้งหนวยงานภาครัฐไมมี
นโยบายที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยางจริงจัง สวน
ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคือควรมีการสรางจิตสํานึกในการหวงแหนปาชุมชนใหกับประชาชน
โดยการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไมวาจะเปนการใหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปา
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ชุมชน การดูแลจัดการปาชุมชน การใชประโยชนจากปาชุมชน เพื่อใหประชาชนมีความรูและ
ความเขาใจที่ถูกตองและเปนไปอยางทั่วถึง และประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน
อยางครบถวนและชัดเจน เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลขาวสารและกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ
เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนมีประสิทธิภาพและนําไปสูความยั่งยืนตอไป

พันธุทิพย  นวานุช  และคณะ (2554) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จใน
การจัดการปาชุมชนของหมูบานปาสักงาม ตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”
คณะผูวิจัยไดศึกษาในเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานปาสักงาม
ตลอดจนทําการศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพขององคการบริหารสวนตําบลลวงเหนือที่พิมพเผยแพร
ภายในหมูบาน ตลอดจนจากเว็บไซตของหมูบานปาสักงามและทางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยไดกําหนดตัวปจจัยตาง ๆ  จํานวน 10 ปจจัย ที่คาดวาจะเอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ
เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาและยังไดกําหนดตัวชี้วัดอีก 7 ตัว เพื่อชี้วัดความสําเร็จใน
การดําเนินงานของปาสักงาม ซึ่งผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอความสําเร็จ คือ ภาวะผูนํา
ของผูใหญบานเปนเหตุปจจัยที่สําคัญที่สุด สวนตัวแปรอ่ืน ๆ ไดแก การเปนสมาชิกและการมีสวน
รวมของประชาชน การที่ประชาชนมีความเชื่อในเร่ืองสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของปา และยึดถือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ไดชวยใหชาวบานเกิดความยับยั้งชั่งใจในการทําลายปา การให
การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนหนวยงานภาคเอกชนในเร่ืองงบประมาณและความรู
ลวนแตจะชวยใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ

ในเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอันเน่ืองจากการใชคณะกรรมการหมูบานทํา
หนาที่เปนคณะกรรมการปาชุมชนน้ัน ชวยใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชามากขึ้น มีการสราง
กฎระเบียบของชุมชนที่เปนลายลักษณอักษรชวยใหสามารถอางอิงและสามารถบังคับใชได
การสรางเครือขายรอบ ๆ หมูบานถึง 55 หมูบาน รวม 6 ตําบล จะชวยใหหมูบานที่อยูรอบ ๆ ให
ความรวมมือในการอนุรักษปา นอกจากน้ี การสรางเครือขายระหวางตําบล อําเภอและจังหวัดอ่ืน ๆ
ยังชวยใหเกิดประสบการณในการเรียนรู และเกิดความรวมมือที่มีขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น

นอกจากน้ีในการอนุรักษพัฒนาปาชาวบานยังไดใชภูมิปญญาที่มีมาแตบรรพบุรุษ อัน
ชวยใหชาวบานอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน สวนปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอความสําเร็จในการอนุรักษปา
น้ันไดแก การทองเที่ยวที่มีสวนชวยใหชาวบานมีรายได จึงไมจําเปนตองไปตัดไมทําลายปาเพื่อ
นํามาขายเลี้ยงชีพ สวนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงานของคณะกรรมการน้ัน ทีมวิจัย
พบวา มีอยูนอยมากจึงเปนผลใหการทํางานของคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน
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สําหรับตัวชี้วัดความสําเร็จ 7 ตัวที่ผูวิจัยไดกําหนดไวน้ัน พบวาพื้นที่ปาไดเพิ่มมากขึ้นทุก
ป จํานวนสมาชิกปาชุมชนมีมากขึ้น ประชาชนมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑและมีวินัยดีขึ้น มีการขยาย
เครือขายที่กวางไกลออกไปเร่ือย ๆ ปญหาความขัดแยงในชุมชนและกับหนวยงานราชการลดลง
สวนตัวชี้วัดอีกตัวหน่ึงคือ การที่มีทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาไปศึกษาดูงานหมูบานปาสัก
งามมากขึ้นเร่ือย ๆ

ในทัศนะเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 290 น้ัน พบวา ปจจุบันหมูบานปาสักงามไดมีการจัดการโดยยึดแนวทางตาม
ราง พ.ร.บ. ปาชุมชนที่ทางกรมปาไมไดยกรางและนําเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2543
และสภาไดใหการรับรองไปแลวเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 (แตวุฒิสภาไมใหผาน) เพื่อใหเปน
แนวทางในการดําเนินงาน จึงไมเกิดปญหาขัดแยงในการดําเนินงานระหวางชุมชนกับทางราชการ

สุรินทร อนพรม (2554) ศึกษาเร่ือง “ปาชุมชน: เทคโนโลยีอํานาจควบคุมชุมชนในเขต
ปาชิ้นใหม? กรณีศึกษาปาชุมชนหวยแกว ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”
นับต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา วาทกรรม “ปาชุมชน” ไดรับการยอมรับในฐานะทางเลือกใน
การจัดการทรัพยากรปาไมและเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนใน
ชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในเขตปาไมของรัฐ งานวิจัยชิ้นน้ีอาศัยกรณีศึกษาปาชุมชน
หวยแกว ตําบลหวยแกว อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม โดยแสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัติ
ปาชุมชนเปนเทคโนโลยีอํานาจชิ้นใหมของรัฐในการควบคุมการเขาถึงและใชประโยชนทางดาน
ทรัพยากรในปาของชาวบานโดยผานทางตัวชาวบานเอง สิ่งน้ีเกิดขึ้นจากการที่ขบวนการปาชุมชน
ในสังคมไทยมักมองชาวบานและชุมชนทองถิ่นแบบหยุดน่ิงและชวนฝน รวมถึงความพยายามของ
รัฐในการรักษาอํานาจเหนือทรัพยากรปาไมเอาไว

การศึกษาคร้ังน้ียังพบอีกวาการกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนในปาชุมชนไมอาจ
สะทอนความตองการที่แตกตางหลากหลายและบางคร้ังก็นําไปสูความขัดแยงกันระหวางสมาชิกใน
ชุมชน ในกรณีของปาชุมชนหวยแกว ระเบียบขอบังคับปาชุมชนทําใหเกิดความตึงเครียดระหวาง
คณะกรรมการปาชุมชนกับชาวบานรายที่เก็บหาของปา เพราะคณะกรรมการปาชุมชนสวนใหญ
ไมไดเปนคนที่ตองพึ่งพิงปาโดยตรง มุมมองของคณะกรรมการฯ จึงเนนเร่ืองการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม และตองการรักษาผืนปาไวใหทําหนาที่ทางระบบนิเวศอยางสมบูรณ ในขณะที่ชาวบานที่ไร
ที่ดินทํากินและตองพึ่งพิงปาเพื่อเปนแหลงรายไดมักจะมองในเร่ืองของความจําเปนและความอยู
รอดในการดํารงชีพ ทั้งสองกลุมมีเหตุผลและมุมมองตอการจัดการใชประโยชนในปาชุมชนตางกัน

นับต้ังแตการจัดต้ังปาชุมชนหวยแกวต้ังแตตนป พ.ศ. 2533 เปนตนมา กรมปาไมพยายาม
รักษาอํานาจเหนือพื้นที่ปาไมอยางตอเน่ือง ดวยการปรับบทบาทของตนมาเปน “องคกรพี่เลี้ยง” มี
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หนาที่หลักในการสนับสนุนความรู เทคนิคในการจัดการปา และงบประมาณในการดําเนินการ เชน
ในป พ.ศ. 2545 กรมปาไมไดสนับสนุนงบประมาณ 100,000 บาทใหกับคณะกรรมการปาชุมชน
หวยแกว เพื่อทําการปลูกปาเสริมและปลูกพืชสมุนไพรในปาชุมชน ทั้งน้ี การปรับตัวเปนองคกรพี่
เลี้ยงทําใหชาวบานยอมรับบทบาทของกรมปาไมมากขึ้น เพราะเสมือนวาตนเองไดรับ
ความไววางใจจากเจาหนาที่รัฐ และไมรูสึกวาตนเองกําลังถูกบังคับจากเจาหนาที่ ทวางบประมาณที่
กรมปาไมมอบใหชุมชนในการฟนฟูปามักกําหนดเน้ือหาของกิจกรรมไวอยางชัดเจน เชน เพื่อปลูก
พืชสมุนไพรในปาชุมชน หรือเพื่อทําแนวกันไฟรอบปาชุมชน ดังน้ัน แมวาตัวเจาหนาที่ปาไมไมได
แสดงตนเองในหมูบาน แตแนวคิดและรูปแบบการจัดการปาของรัฐยังคงไดรับการดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองผานกิจกรรมการจัดการปาของชุมชน ดังน้ันหากจะมองในอีกแงมุมหน่ึงวาแทจริงแลวปา
ชุมชนมิใชเคร่ืองมือหนุนเสริมอํานาจชุมชนในเขตปาอยางที่เคยเขาใจกันมา แตเปนเทคโนโลยี
อํานาจที่แยบยลของรัฐในการควบคุมและจัดการชาวบานและทรัพยากรปาไม เทคโนโลยีปาชุมชน
ถือเปนเทคนิคอันชาญฉลาดของกรมปาไมที่ตองการลดกระแสวิพากษวิจารณจากสังคมถึงความ
ลมเหลวของตนเองในการปกปองคุมครองทรัพยากรปาไม การมอบปาชุมชนใหชาวบาน แตกลับ
ไมมอบอํานาจตัดสินใจในการจัดการใชประโยชนในปาใหกับพวกเขาถือเปนเทคนิคของรัฐในการ
จัดความสัมพันธกับชาวบานในเขตปา ทําใหชาวบานรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากรัฐ และทํา
ใหชาวบานในเขตปาเกิดความรูสึกวาการจัดการปาเปนหนาที่และภารกิจของตนเอง ชุมชนในปา
มักจะเกิดการรับรูวาหากชาวบานไมลุกขึ้นมาปกปองและพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมที่อยูติดกับ
หมูบานของตนเองแลว “ใครเลาจะทํา” ความรูสึกวาปาเปนของชุมชนและการจัดการปาเปนหนาที่
ของชาวบานที่พึ่งพิงปา ทําใหชาวบานในเขตปาหยุดการวิพากษวิจารณหนวยงานของรัฐและ
นโยบายการจัดการปาไมแบบรวมศูนย แตกลับพุงเปาการวิพากษวิจารณไปยังคณะกรรมการปา
ชุมชนและเพื่อนบานที่อาศัยอยูในเขตหมูบานเดียวกัน ผลก็คืออํานาจการจัดการทรัพยากรปาไม
แบบรวมศูนยไมไดถูกทาทาย และปาชุมชนเองก็ไมเปดพื้นที่ของการถกเถียงในประเด็นการจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ยังคงรวมศูนยอํานาจไวที่กรมปาไม

อยางไรก็ดี แมวาปาชุมชนอาจเปนเทคโนโลยีอํานาจของรัฐ ทวาในบริบทของการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางอํานาจภายนอกกับชุมชนทองถิ่น วาทกรรมปาชุมชนอาจชวยสรางความชอบ
ธรรมใหกับชุมชนในเขตปาในการควบคุมและจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่น
กรณีปาชุมชนหวยแกวคอนขางชัดเจนวาการประยุกตใชวาทกรรมปาชุมชนชวยลดความนาเชื่อถือ
และความชอบธรรมของนายทุนที่ตองการแสวงหาผลประโยชนจากการเชาพื้นที่ปาของรัฐ พรอม
กับชวยเปดพื้นที่ทางสังคมและการเมืองใหกับชุมชนในเขตปา อยางนอยก็ทําใหพวกเขามีที่ยืนอยู
ในโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบรวมศูนยอํานาจ แตในขณะเดียวกันการมองปา
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ชุมชนแบบ “โรแมนติก” และขาดการต้ังคําถามเชิงวิพากษถึงการปฏิบัติการของปาชุมชน อาจทําให
ปาชุมชนเปนเพียงเทคโนโลยีอํานาจชิ้นใหมในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรของชาวบานในเขต
ปา

นรชาติ วงศวันดี (2554) ศึกษาเร่ือง “ความสําเร็จของการจัดการปาชุมชน บานดงผาปูน
ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการจัดการปา
ชุมชน โดยถอดบทเรียนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน และเปรียบเทียบ
กระบวนการจัดการปาชุมชนบานดงผาปูนกับหลักการจัดการปาชุมชนตามหลักวิชาการ เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพที่ผูศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการศึกษา ทั้งการสัมภาษณ การสังเกตจากวิถี
ชีวิตประจําวัน การเขารวมประชุมหมูบาน รวมไปถึงการเขาไปใชชีวิตอยูในหมูบานรวมกับ
ชาวบานกวา 6 เดือน ศึกษาขอมูลจากชาวบาน เจาหนาที่รัฐ และเครือขายการทํางานประมาณ 120
ตัวอยาง ผลการศึกษาพบวา พื้นที่มีลักษณะทางกายภาพเปนปาดิบเขา สลับกับปาดิบชื้น ปาแดง มี
ระดับความสูงจากระดับนํ้าทะเลต้ังแต 600 – 1,745 เมตร มีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบพันธุไมเฉพาะถิ่นอยาง หวายไมกอ ตาว มะคา ประดู กระจายอยูทั่วไปใน
ปา ชาวบานใชประโยชนจากของปาทั้งหมด 161 ชนิด มีมูลคารวมทั้งหมด 1,702,725 บาท ใน
ประเด็นการจัดการปาชุมชน ชาวบานไดนําแนวคิดของผูรวมพัฒนาชาติไทยมาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการหมูบานและปาชุมชนของตน ทั้งเร่ืองความเทาเทียมกันของคนในสังคม เสรีภาพ
ในการแสดงออกทางความคิด การกระทํา และการแสดงความรัก ใหความเคารพตอผองเพื่อนผาน
การแบงปน

ชาวบานไดแบงปาชุมชนออกเปน 4 ประเภท คือ 1. ปาประเพณี โดยถือวาเปนบริเวณ
สําหรับประกอบพิธีกรรมทั้งหมด 2. ปาขุนนํ้า เปนแหลงนํ้าสําหรับบริโภค อุปโภค และใชใน
การเกษตร 3. ปาใชสอย เปนแหลงหาอาหารและเชื้อเพลิงของชาวบาน และ 4. ปาอนุรักษ เปน
แหลงผลไมและสมุนไพร ซึ่งการกําหนดขอบเขตปา ใชแนวสันเขาและรองหวยเปนตัวกําหนดเขต
มีระบบการจัดการปาชุมชนในแตละประเภท โดยไดกําหนดระดับการใชประโยชนจากปาและ
การดูแลปาแตกตางกันไป และพบวามีปจจัยอ่ืนๆที่มีผลตอกระบวนการจัดการปาชุมชน เชน มีกลุม
ที่สืบทอดประเพณีการรักษาปา โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ ทั้งความสัมพันธทางสังคมของคน
ในชุมชน มีความเคารพซึ่งกันและกัน มีระบบอาวุโส ระบบกลุมบาน ระบบเครือญาติ การมี
ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา อยูในสภาพที่ใชไดควบคูกับการผลิตในภาคเกษตร โดยชาวบานไดพยายาม
หาวิธีการเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรและเลี้ยงชีพใหอยูรอดไดภายใตเงื่อนไขที่
สามารถรักษาทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ไมใหเสื่อมสลาย ทั้งการเลียนแบบวิธีการทําไรหมุนเวียนของ
กลุมชาติพันธุชาวลัวะ และวธิีการอนุรักษธรรมชาติสมัยใหม เชน การปลูกแฝก การทําฝาย การทํา
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วังปลา รวมทั้งการปลูกตนไมทดแทน ซึ่งทั้งการจัดการและการใชประโยชนสอดคลองกับหลักการ
สากลของการจัดการปาชุมชนดวย

บัณฑิต ศิริรักษโสภณ (2554) ศึกษาเร่ือง “การเมืองเร่ืองปาชุมชน” เพื่อตองการตอบ
คําถามวา การใชปาชุมชนเปนทางออกของการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ สมควรนํามา
พิจารณาตอไปวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะเร่ืองแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยที่
ชุมชนคาดหวังจากการอนุรักษผืนปาเอาไว ปญหาที่เกิดขึ้นคือ มนุษยมักใหความสําคัญแก
ประโยชนและตนทุนในอนาคตนอยกวาประโยชนและตนทุนในปจจุบัน” อันกอใหเกิดคําถามวา
การเรียกรองใหชาวบานเสียสละเพื่อสวนรวมในการรักษาปา แตกลับละเลยผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่ชาวบานจะไดรับจากปา จะทําใหนโยบายปาชุมชนประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง
และยั่งยืนหรือไม?

การกอตัวของขบวนการปาชุมชน เพื่อเรียกรองในประเด็นเร่ือง “ปาชุมชน” เร่ิมตนขึ้น
จากเหตุการณในป พ.ศ. 2532 ชาวบานที่บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมไดออกมา
ตอตานการเชาปาของนายทุน โดยที่ชาวบานไดเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปา
และมอบใหชาวบานเปนผูดูแลปาผืนน้ันในรูปแบบของ ‘ปาชุมชน’ และจากขาวกรณีดังกลาวได
แพรหลายไปสูวงกวาง จนเกิดเปนกระแสต่ืนตัวของประชาชนในภาคเหนือที่ตองการมีสวนรวมใน
การจัดการปามากยิ่งขึ้น จนกระทั่งระหวางป พ.ศ. 2532 ถึง 2536 การรณรงคเร่ืองปาชุมชนได
เขมขนเร่ือย ๆ เมื่อปรากฏความลมเหลวจากการอพยพคนออกจากเขตพื้นที่ปาอนุรักษในหลาย
เหตุการณบวกกับความสนใจของสังคมไทยตอกรณีปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติได
เพิ่มมากขึ้น มีการวิพากษวิจารณความลมเหลวของกรมปาไมในการจัดการพื้นที่ปา ตอมาในชวง
การกําหนดนโยบาย เปนเหตุการณที่มีการผลักดันการออกกฎหมายปาชุมชน โดยมีเหตุการณสําคัญ
ในแตละชวงเวลา

แนวคิดปาชุมชนไดเร่ิมมาปรากฏในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
5 พ.ศ. 2525 – 2529 ซึ่งตรงกับรัฐบาลสมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท ความคิดเร่ืองปาชุมชนของ
รัฐบาลในขณะน้ันหมายถึงการจัดสรรที่ดินทํากิน เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางพื้นที่ที่นํามา
เปนปาชุมชนกับพื้นที่ปาไมที่รัฐจะมอบใหแกเอกชน ดังน้ัน รัฐบาลในสมัยน้ันจึงไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2528 เร่ืองนโยบายปาไมแหงชาติ โดยไดกลายเปนแผนแมบทของนโยบาย
ปาไมในเวลาตอมา นโยบายดังกลาวมุงกําหนดพื้นที่ปาไมใหเหลือรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ
แบงเปนปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ปาคุมครองรอยละ 15 และสงเสริมอุตสาหกรรมกระดาษโดยให
เอกชนดําเนินการควบคูไปดวย โดยรัฐบาลมอบอํานาจใหกรมปาไมเปนผูดําเนินการยกเลิกพื้นที่
มากกวารอยละ 20 ของพื้นที่ปาสงวนที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และโอนอํานาจทางกฎหมาย



83

ในการจําแนกพื้นที่ไปใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อออกเอกสารสิทธิแกผู
ครอบครองจริงหรือชาวนาที่ไรที่ดินทํากิน

หลังจากที่ชุมชนหลายพื้นที่ไดออกมาผลักดันแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์รวม โดย
ประชาชนมีสวนในการจัดการดูแลปาไมรวมกับรัฐ ควบคูกับหนาที่ในการดูแลรักษาและอาศัยกฎ
ขั้นพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม การรับรองสิทธิชุมชนจึงเปนการเปด
โอกาสและการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนทองถิ่นสามารถกําหนดทางเลือก นําไปสู
การใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร แตการจัดการทรัพยากรแตละประเภทมีเงื่อนไขและ
แนวคิดที่ไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน ยกตัวอยางเชน กรณีการจัดการปา สัดสวนความนิยมใน
กระแสการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน มีมากกวากระแสการจัดการโดยรัฐ โดยประเมินจาก
การเคลื่อนไหวในวงกวางของเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ นักวิชาการและนักพัฒนาจํานวนมาก
สนับสนุนนโยบายปาชุมชน และลดบทบาทรัฐจากที่รวมศูนยอํานาจการดูแลปาไวแตเพียงองคกร
เดียว ไปสูการกระจายอํานาจไปยังชุมชนมากยิ่งขึ้น การที่กรมปาไมไดพยายามเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการปาไมในลักษณะของนโยบายการสงเสริมการจัดการปาไม ในขณะที่
ประเด็นเร่ืองการจัดการนํ้ายังคงใหความสําคัญแกบทบาทของภาครัฐอยู

นโยบายการใชปาชุมชนเปนทางออกของการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศ สมควร
นํามาพิจารณาตอไปวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะเร่ืองแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
โดยที่ชุมชนคาดหวังจากการอนุรักษผืนปาเอาไว ปญหาที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปคือ มนุษยมักให
ความสําคัญแกประโยชนและตนทุนในอนาคตนอยกวาประโยชนและตนทุนในปจจุบัน (economic
benefit) ปาไมเปนทุนที่สามารถกอประโยชนไดยืนยาว แมวาการอนุรักษผืนปาอาจหมายถึงการเกิด
ตนทุนในปจจุบัน แตในอีกดานหน่ึงยอมหมายถึงการที่ชาวบานทั้งหมูบานสามารถใชระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรรวมกันได เชน ถานาย ก ตัดไมไปทําฟน แลวไมที่ถูกตัดไปน้ันถูกใชไปแลว
นาย ข ยอมไมสามารถตัดไมตนน้ันมาทําฟนไดอีก เพื่อประโยชนในปจจุบันและอนาคต การลด
ตนทุนคาเสียโอกาส (opportunity cost) โดยการใหแรงจูงใจแกชุมชนใหไดรับประโยชนจากการ
ดูแลผืนปาจึงถือเปนเร่ืองที่จําเปน ในรูปแบบผลประโยชนทางตรงและทางออม ทั้งการเปนแหลง
อาหารและแหลงวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศหน่ึงที่ใหความสําคัญกับปาไม การบริหารจัดการปาไมของ
ประเทศญ่ีปุนมาจากหลักปรัชญาที่วา “ปาไมมีอยูเพื่อประชาชน” อันหมายถึงชุมชนทองถิ่นถือเปน
ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในผืนปาที่รัฐเปนผูครอบครอง และกําหนดใหชุมชนแตละแหงเปนผูดูแล โดย
เปนไปตามกฎเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมาย นอกจากน้ี กฎหมายของประเทศญ่ีปุนยังไดกําหนดให
มีการจัดทําแผนปาไมขึ้นในระดับตางๆ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ จะเห็นไดวา
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ประเทศญ่ีปุนสงเสริมใหประชาชนอยูรวมกับปา ดํารงชีพดวยการใชประโยชนจากปาอยางถูกตอง
จึงทําใหประเทศญ่ีปุนมีพื้นที่ปาไมถึงกวารอยละ 65 ของพื้นที่ และมีแนวโนมวาจะเพิ่มขึ้นอีกทุก ๆ
ป สะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งระหวางรัฐและชุมชนในการปกปองดูแลรักษาผืนปา ใหสามารถ
ใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

ในทายที่สุด การเลือกใชนโยบายเปนเคร่ืองมือควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ เขาดวยกันใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทเชิงนิเวศและสังคมของแตละพื้นที่ แมวาในบางคร้ัง การใหชุมชนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจะไมประสบผลสําเร็จ แตการใหชุมชนไดเปนผูออกแบบกติกา ผสานกับ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น สิทธิชุมชน การมีสวนรวมและการเรียนรูรวมกันของชุมชนนาจะ
เปนหนทางที่ดีกวาในการแกไขปญหาปาไม ดังที่ เอลินอร ออสตรอม (Elinor Ostrom) ได
สนับสุนนแนวคิดน้ี โดยหากผูใชทรัพยากรสามารถสื่อสารกันและตกลงกติกาการมีสวนรวมของ
ชาวบานทุกคนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไมใชแตเฉพาะชุมชนเทาน้ัน แตยัง
รวมถึงตัวแสดงอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ขาราชการ การจัดการ
อนุรักษและใชประโยชนจากระบบทรัพยากรโดยเฉพาะการสรางความมั่นคงทางอาหารยอมเกิดขึ้น
ในโลกของเราอยางแนนอน

โกวิท  คงมี  (2553) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน
จังหวัดอุทัยธานี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการ
จัดการปาชุมชน และแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาดานการจัดการปาชุมชนในพื้นที่
จังหวัดอุทัยธานี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ คณะกรรมการปาชุมชนจํานวน 240 คน โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสุมตัวอยางแบบงาย สถิติที่ใช
วิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแตกตางใช
การทดสอบไค-สแควร การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การวิเคราะห
ความแตกตางรายคูโดยวิธี Duncan และการวิเคราะหความสัมพันธโดยสถิติเครเมอรวี ผลการศึกษา
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในระดับนอย คือ อาชีพ
การรับรูขอมูลขาวสารดานปาชุมชน รายได สภาพภูมิประเทศของปาชุมชน และประเภทของพื้นที่
ปาชุมชน สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนในระดับปานกลาง
คือ เพศ ภูมิลําเนาเดิม การประกวดปาชุมชนดีเดน ขนาดจํานวนของคณะกรรมการปาชุมชน
การไดรับการฝกอบรมดานปาชุมชน การไดรับคําแนะนําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม การไดรับ
การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ และการไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากภาคเอกชน
หรือ องคกรพัฒนาเอกชน
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สําหรับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก
การไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน การไดรับการสนับสนุนสงเสริมจาก
หนวยงานภาครัฐ และการไดรับคําแนะนําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม ตามลําดับ หมูบานที่มีระดับ
ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชนสูงสุด 3 อันดับ คือ บานบึงเจริญ บานบอทราย และบานเนินมวง
พัฒนา ตามลําดับ การขอสนับสนุนของชุมชนในการจัดการปาชุมชนสวนใหญ ไดแก ความ
ตองการดานกลาไม อุปกรณการปองกันรักษาปา อุปกรณดับไฟปา การจัดฝกอบรมดานปาชุมชน
และปายโครงการปาชุมชนหรือปายแนวเขตปาชุมชน ในขณะที่ปญหาสําคัญ ไดแก การขาด
งบประมาณในการบริหารจัดการปาชุมชน การลักลอบตัดไมและเก็บหาของปา และการบุกรุกพื้นที่
ปาชุมชน ถือวาเปนปญหาอุปสรรคหลักในการบริหารจัดการปาชุมชนในจังหวัดอุทัยธานี

ทวีชัย ใจพร (2553) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาชุมชนโดยชุมชน : กรณีศึกษาปาชุมชน
ดงบก บานโนนหนองสิม ตําบลเขิน อําเภอนํ้าเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
พัฒนาการของปาความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา แนวทางการจัดการปา ปจจัยที่มีผลตอ
การจัดการปา ปญหาและอุปสรรคในการจัดการปา โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลใน
การวิจัยคร้ังน้ี ไดแก กลุมผูรู ผูอาวุโสในชุมชน 16 คน กลุมผูนําในชุมชน 27 คน และกลุมชาวบาน
ทั่วไป 75 คน ซึ่งเลือกตัวอยางโดยการสุมแบบเจาะจง เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ การสังเกตการณ
อยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม แลวนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงพรรณนา  ผลการวิจัยพบวา

1. ปาดงบกเปนพื้นที่สวนหน่ึงในเขตปาสงวนแหงชาติ หวยขยุง-หวยทา เมื่อประชากร
เพิ่มมากขึ้น มีการบุกรุกเขตปาสงวนเพื่อจับจองเปนที่ทํากิน เกือบทั้งหมด คงเหลือปาที่สมบูรณแหง
เดียวคือปาดงบก ในป พ.ศ. 2519 มีนายทุนทําไมเขามาตัดไมในเขตปาดงบก กํานันมา ทองสุ จึง
รวมกับประชาชนในพื้นที่ตอตานการตัดไมจนสําเร็จ หลังจากน้ันจึงนิมนตพระมาจําพรรษาในปา
เพื่อชวยรักษาปา พรอมกับตัดถนนเปนแนวแสดงเขตปาอยางชัดเจน จัดต้ังคณะกรรมการดูแลปา
และประกาศกฎระเบียบการใชประโยชนจากปา ใหทราบโดยทั่วกัน จนในปจจุบันปาดงบกมีพื้นที่
1,060 ไร

2. ในดานความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา  พบวา  ชุมชนไดใชประโยชนจากปา  3
ดาน  คือ 1. เปนแหลงอาหาร  สมุนไพรของชุมชนในพื้นที่รอบปาและใกลเคียง 2. เปนแหลงศึกษา
ทางธรรมชาติของนักเรียนในพื้นที่รอบเขตปา  และ 3. วัดปาที่ต้ังอยูในปาดงบกเปนแหลงพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  จําศีล  ภาวนาของชาวบานดวย

3.  แนวทางการจัดการปา  ต้ังแตปาถูกบุกรุกจากนายทุน  คนในชุมชนไดมีวิธีการจัดการ
ปาที่หลากหลาย  ไดแก  1. การใชสิ่งศักด์ิสิทธิ์  2. การใชสถาบันทางศาสนา  3. การใชสถาบัน
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พระมหากษัตริย  4. การใชองคกรชุมชน  5. การใชขอตกลงรวมกัน และ 6. การใชกฎหมาย
บานเมือง

4.  ดานปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการปา  พบวา มีปจจัยที่เกี่ยวของดังน้ี
1. ผูนําชุมชน ที่ตองเปนผูริเร่ิม  2. คนในชุมชน  ตองใหความรวมมือ  มองเห็นเปาหมายเดียวกัน
3. หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับปาไมที่ตองเปนที่พึ่งใหคณะกรรมการสองดาน  คือ ดานแรกเปนที่พึ่ง
ดานกฎหมาย กับดานที่สองคือ เปนที่พึ่งดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชและเอกสารวิชาการ  4. หนวยงาน
ราชการในชุมชน และ 5. ความสัมพันธทางสังคมของชุมชน

5.  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการปา  พบวา ปาดงบกมีสภาพปญหา  ดังน้ี  1. ปญหา
จากการใชทรัพยากรจากปามากเกินไป  จนปาไมมีโอกาสฟนตัว  2. ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อ
เปนที่ทํามาหากิน  เน่ืองจากการเพิ่มของประชากร ที่จําตองหาแหลงอาหารเพิ่ม  3. ปญหาการไม
เคารพกฎหมาย  ทั้งกฎหมายบานเมือง  และระเบียบขอบังคับของปาที่ชุมชนไดวางไว  และ
4. การขาดงบประมาณในการดําเนินการ

วิไลลักษณ พรมเสน และคณะ (2553) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการปาชุมชนโดย
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบานแมกึ๊ด ตําบลทุงงาม อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง” มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการปาชุมชน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ระยะเวลาดําเนินงาน6 เดือน ต้ังแต 1 กันยายน 2552 ถึง 28 กุมภาพันธ 2553 ประชากร คือ
ประชาชนบานแมกึ๊ดจํานวน 300 หลังคาเรือน กลุมตัวอยาง จํานวน 100 หลังคาเรือน (หลังคาเรือน
ละ 1 คน) โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม
การสัมภาษณและการจัดเวทีสนทนากลุมยอย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ คาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานแมกึ๊ดมีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 5,000 ไร อยูทางทิศเหนือ
ของหมูบาน ระยะทางจากหมูบานถึงเขตพื้นที่ปาชุมชน ประมาณ 12 กิโลเมตร บริเวณปาชุมชนมี
หินแกรนิต ที่สามารถใชทําครก หรือชาวบานเรียกวาหินครก ประมาณ 50 ไร ชุมชนไดเร่ิม
ดําเนินการอนุรักษเปนปาชุมชนมาต้ังแต ป พ.ศ. 2547 สําหรับแนวทางการจัดการปาชุมชนของบาน
แมกึ๊ด พบวา การจัดการปาชุมชนควรใหสมาชิกในชุมชนเปนผูควบคุมดูแล (รอยละ 85.0) สาเหตุที่
ทําใหปาเสื่อมโทรมเพราะการลักลอบตัดไมของชาวบาน และผูที่มีอิทธิพล รอยละ (72.0)
ประชาชนมีความรูสึกตอสถานการณปาไมในปจจุบันวาเปนเร่ืองที่ตองรวมมือรวมใจกันดูแลรักษา
(รอยละ 89.0) สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปาชุมชน พบวา แนวทางการจัดการปา
ชุมชนควรมีวิธีการดูแลปาโดยใหชาวบานรอบ ๆ บริเวณปาเปนผูดูแล (รอยละ 37.0) วิธีการฟนฟู
สภาพปาของชุมชนควรมีการดูแลบํารุงรักษาอยางตอเน่ืองรอยละ (45.0) หนาที่ในการปลูกปาใน
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ชุมชนควรเปนหนาที่ของสมาชิกในชุมชน รอยละ (93.0) กระบวนการมีสวนรวมในการรักษาปา
ชุมชนบานแมกึ๊ด พบวา กระบวนการมีสวนรวมในการรักษาปาชุมชนของประชาชนบานแมกึ๊ดมี
ระดับการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง หากพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา
ประชาชนจะใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรมของเครือขายปาชุมชนมากที่สุด รองลงมาคือเห็นวา
เมื่อเกิดเครือขายการอนุรักษปาชุมชนและประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมเปนเครือขายจะทําใหปาใน
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

วิศท  เศรษฐกร (2553) ศึกษาเร่ือง “การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนใน
การจัดการปาชุมชน” โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาพัฒนาการในการใชปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็ก
และศึกษากระบวนการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการจัดการปาชุมชนบานตลาด
ขี้เหล็ก การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษาดวยการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก
และการประชุมกลุมยอย  กลุมผูใหขอมูลสําคัญมี 3 กลุม คือ กลุมเจาหนาที่ของรัฐ กลุมแกนนํา
ชุมชน และกลุมผูใชปาชุมชนภายในชุมชน ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนบานตลาดขี้เหล็กสามารถแบงออกเปนชวงเวลาสําคัญ 3 ชวง ดังน้ี

ชวงที่ 1 การใชปาในยุคด้ังเดิม (กอน ป พ.ศ. 2532) มีการใชพื้นที่ปาในเชิงพาณิชย โดย
การบุกรุกจากชาวบานหมูบานตลาดขี้เหล็กเอง รวมถึงการสัมปทานจากองคกรภายนอก และการตัด
ไมขายใหนายทุนในหมูบานอ่ืน

ชวงที่ 2 การใชปาชวงการเขามามีสวนรวมในการจัดการปาของวัดพระธาตุดอยจอมแจง
และองคกรภายนอก (ป พ.ศ. 2533 - 2546) เปนชวงที่รัฐพยายามแกไขปญหาการใชทรัพยากรปา
จากสภาพที่เสื่อมโทรม โดยตองการที่จะทําใหปาเกิดการฟนฟูและเกิดการจัดการที่ดีในชุมชน
โดยความรวมมือของวัดพระธาตุดอยจอมแจงที่เปนศูนยกลางของชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใน
การจัดการปาชุมชนจากองคกรภายนอกรวมดวย

ชวงที่ 3 การใชปาชวงการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชน ในการจัดการปา
ชุมชน (ป พ.ศ. 2547 - 2552) เปนชวงที่ชุมชนบานตลาดขี้เหล็กไดมีการเรียนรู และมีแนวทางใน
การจัดการปาชุมชนและการใชปาอยางยั่งยืนของชุมชนเอง

ในสวนของการปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการจัดการปาชุมชนบาน
ตลาดขี้เหล็ก พบวา ชุมชนบานตลาดขี้เหล็กไดนําเอาพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชน กลับมาใช
ใหม ผานพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้า ซึ่งเปนพิธีกรรมและความเชื่อที่เคยปฏิบัติมาแตสมัยด้ังเดิม
มาปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมเพื่อนํามาใชในดานตาง ๆ ไดแก  ก. การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของ
ชุมชนในดานความรูในการจัดการปาชุมชน โดยพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่จัดขึ้นใหมไดมีการนํา
ความรูและแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุนชนมาจัดนิทรรศการใหคนในชุมชนได
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ศึกษา ข. ดานรูปแบบของพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่มีการปรับเปลี่ยนดานอุปกรณ หรือสถานที่ที่
ใชในพิธีกรรม รวมถึงการสรางบรรยากาศในพิธีกรรมใหนาสนใจขึ้น ค. การจัดพิธีกรรมการเลี้ยงผี
ขุนนํ้าที่เกิดขึ้น สวนหน่ึงเกิดจากการรวมกลุมของชุมชน เชน กรรมการปาชุมชน แกนนําชุมชน
ผูอาวุโสที่มีสวนในการเรียนรู และคิดคนการจัดพิธีกรรมใหเกิดขึ้น  อีกสวนหน่ึงเกิดจาก
การสนับสนุนขององคกรภายนอก เชน ศูนยสงเสริมวนศาสตรชุมชนที่ 1 ศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ฮองไครอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ เปนตน  ง. การปรับใชพิธีกรรมและความเชื่อของหมูบานตลาด
ขี้เหล็ก พบวา มีบทบาทหนาที่ในการเปนความรูสมัยใหมในการปลูกฝงจิตสํานึกของชุมชน
ในการจัดการปาชุมชน รวมถึงการดึงความสนใจของคนในชุมชน ใหมีสวนรวมในการจัดการปา
ชุมชน จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่ทําใหคนในชุมชนไมไดทํางานในภาค
การเกษตร แตไปทํางานนอกหมูบาน จึงทําใหคนในชุมชนหางไกลจากการดูแลรักษาปาชุมชน พิธี
กรรมการเลี้ยงผีขุนนํ้าที่จัดขึ้นจึงเปนการรวมความเปนชุมชนใหเกิดขึ้นอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการปรับ
พิธีกรรมใหมใหมีความนาสนใจ พรอมทั้งปลูกฝงการจัดการปาชุมชนพรอมกันไปดวย การปรับ
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก นําไปสูการจัดการปาชุมชนโดย
ชุมชนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดการปาชุมชนของชุมชนไดเปนอยางดี

สุขุมาล โสมขันเงิน (2551) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว
พระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาพระบรมราชินีนาถ จังหวัดประจวบคีรีขันธ” มี
วัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการปา
ชุมชนไปปฏิบัติ 2. ศึกษาประสิทธิผลของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ และ
3. ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ ตอการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไป
ปฏิบัติ โดยศึกษารายกรณีที่หมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
พระบรมราชินีนาถ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2550 จํานวน
15 หมูบาน ใน 8 อําเภอ ผลการวิจัยพบวา

1. ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนํานโยบาย
การบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติแตกตางกัน นอกจากน้ียังพบวา ประชาชนที่มีเพศและอายุที่
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติ
ไมแตกตางกัน

2. ประชาชนมีความคิดเห็นตอปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ และประสิทธิผลของการ
นํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประการ เมื่อพิจารณา
เปนรายดานไดแกมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานการบังคับใชกฎหมาย ดานการมี
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สวนรวมของประชาชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และดานงบประมาณและแรงจูงใจ พบวา
อยูในระดับปานกลางทุกดาน

3. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการปาชุมชนไป
ปฏิบัติในหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา
พระบรมราชินีนาถจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ปจจัยดาน
การบังคับใชกฎหมาย ปจจัยดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ปจจัยดานงบประมาณ
และแรงจูงใจ ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และปจจัยดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติ

ประชัน รักพงษ (2550) ศึกาษาเร่ือง การสงเสริมเครือขายการมีสวนรวมและการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น: กรณีศึกษาเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อเพิ่มศักยภาพ และทักษะความสามารถขององคกรเครือขายปาชุมชนในการ
อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งศึกษารูปแบบ ขั้นตอน
และวิธีการ ที่องคกรเครือขายปาชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการคิด วางแผน และผลักดันโครงการ
จัดการปาชุมชนเขาสูแผนพัฒนาตําบลของ อบต. มีวัตถุประสงครองเพื่อสงเสริมสนับสนุนให
องคกรชุมชนและประชาชนมีความคิดริเร่ิม และพัฒนาความสามารถในการรวมคิด รวมวางแผน
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมติดตาม/ประเมินผล และรวมรับประโยชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย ปาชุมชน และภาคีการพัฒนาตาง ๆ รวมกัน
วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น เพื่อผลักดันสูการสนับสนุน
และรวมวางแผนการอนุรักษและพัฒนาเพื่อการใชประโยชนรวมกันที่ยั่งยืนของชุมชนทองถิ่น โดย
ศึกษาในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 6 ตําบล รวม 54 หมูบาน และยังเชื่อมเครือขาย
การเรียนรูรวมกันไปยังภาคีเครือขายปาชุมชนอําเภอใกลเคียงอีก 6 อําเภอ ไดแก เครือขายปาชุมชน
อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอพราว อําเภอแมแตง และอําเภอเวียงแหง

เครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว เปนองคกรชุมชนที่มีบทบาท
สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น เกิดขึ้นจากการรวมตัวของผูนํา
ชุมชน โดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน มีคณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชนเปน
แกนนํา ในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนในพื้นที่ มีการประสานงานกันในแนวราบ จาก
การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของเครือขายปาชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาใช
รูปแบบการจัดเวทีการประชุมระดมความคิดเปนหลัก โดยเชิญผูที่มีสวนไดเสียในการจัดการปา
ชุมชนมารวมแสดงความคิดเห็น การจัดเวทีการประชุมแบงออกเปน 3 ระดับ คือ เวทีระดับอําเภอ
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เวทีระดับตําบล และเวทีระดับหมูบาน เพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการสําหรับนํามาจัดทํา
เปนโครงการ/กิจกรรมเสนอเขาสูแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

ผลการศึกษาพบวา องคกรเครือขายปาชุมชนที่มีความเขมแข็งน้ัน ชุมชนมีจิตสํานึกใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ผูนําเครือขายปาชุมชนมีความจริงใจและเสียสละ
สมาชิกสภา อบต. เขารวมเปนกรรมการปาชุมชน ผูนําชุมชนมีความสัมพันธที่ดีกับผูบริหารและ
สมาชิกสภา อบต. จะเปนปจจัยที่เอ้ือตอการมีสวนรวมขององคกรเครือขายปาชุมชนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตถาหากผูนําชุมชนขัดแยงกับผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ผูมี
อิทธิพลทองถิ่นแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบราชการครอบงํา อบต. และ
ความไมชัดเจนของกฎหมายปาชุมชนเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในเขตอนุรักษ จะเปนอุปสรรคสําคัญตอการมีสวนรวมขององคกรเครือขาย
ปาชุมชน ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สุพรรณี ไชยอําพร (2549) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาดวยวิถีชุมชน : กรณีศึกษาบานเตย
งาม ตําบลนํ้าสวย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค คือ 1. เพื่อศึกษาปาและปา
ชุมชนในทัศนะของชุมชน 2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานเตยงาม
3. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปา 4. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มศักยภาพในการดูแลรักษาปาของชุมชนบานเตยงาม โดยใชวิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพ การเก็บขอมูลจากเอกสารและสังเกต ขอมูลที่ไดมานําวิเคราะหควบคูกับบริบทและใชสถิติ
เชิงพรรณนาประกอบ

ผลการศึกษาพบวา ปาและปาชุมชนมีความแตกตางกันในแงที่ปาชุมชนจําเปนตองมี
กฎระเบียบการใชประโยชนจากปา และชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา มี
ขอบเขตจํากัด กระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชาวบานมีวัตถุประสงคในการฟนฟูสภาพปาให
อุดมสมบูรณเชนในอดีต มีการประสานความรวมมือจากหนวยงานของทองถิ่น สํานักงานปาไมเขต
การต้ังกฎกติกา การกําหนดการใชประโยชนจากปา ต้ังอยูบนหลักของความเอ้ืออาทรตอกัน จะ
พบวาการทํากิจกรรมตาง ๆ ในการดูแลปา ชาวบานจะมีสวนรวมและใหความรวมมือเกือบทั้ง
หมูบาน ไมวาจะเปนการทําแนวกันไฟหรือลาดตะเวน สวนปญหาอุปสรรคในการทํางานปาชุมชน
จะเปนปญหาในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบปาชุมชนบางขอใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
ของชุมชน การสรางผูนํารุนที่สองเพื่อสืบทอดการทํางาน รวมทั้งการขาดการสนับสนุนการ
ดําเนินงานจากหนวยงานราชการในระดับอําเภอ ชาวบานไดใหขอเสนอแนะและแนวโนมใน
การจัดการปาในอนาคตวาควรมีพิธีกรรมบวชปาเพื่อสรางจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนปา
การดูแลรักษาปา การดูแลรักษาปาควรใชความเอ้ืออาทรและตองการทําใหปาชุมชนเปนมากกวาปา
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อนุรักษแตสามารถทําใหเกิดรายไดและสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาปาไดดวย ในอนาคต
ตองการเห็นปาชุมชนบานเตยงามพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยธรรมชาติขนาดใหญใหชุมชนและคน
ภายนอกไดมีโอกาสเขามาเรียนรูรวมกัน

สมพร พิมสาร(2549) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาชุมชนของบานปาลัน หมูที่ 5 ตําบล
ปงนอย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย” โดยมุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ปาชุมชนในประเด็น ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก รูปแบบการมีสวนรวมของ
ชุมชน ตลอดจนถึงปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนของบาน
ปาลัน ตําบลปงนอย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลใชแนวทางการสัมภาษณในประเด็นหลักที่สรางขึ้นกับหัวหนาครอบครัวและ
ผูอาวุโสซึ่งเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 20 ราย รวมทั้งศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอในรูปแบบของชีวประวัติ

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยภายในที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ รวมถึง
รายไดของคนในชุมชนบานปาลัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนของบานปาลัน
เพราะชาวบานปาลันทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ รายไดไมวาจะนอยหรือมาก โสดหรือสมรส มี
การศึกษาหรือไมมี ยอมมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนและกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนเดียว ในดาน
รูปแบบการมีสวนรวม ชาวบานปาลันมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนโดยวิธีการแกไขปญหา
เฉพาะหนาของชาวชุมชนบานปาลันที่ลองผิดลองถูกมาหลายคร้ัง การใชประสบการณที่ไดผานการ
ปฏิบัติมาหลายคร้ัง การใชภูมิปญญาพื้นบานที่ถายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน การใชความเชื่อ
เกี่ยวกับความศักด์ิสิทธิ์ของปาและพิธีกรรมตาง ๆ ที่ไดเลาขานแกลูกหลานและการเขารวมใน
พิธีกรรมตาง ๆ มาหลายรุนมาเปนสิ่งเชื่อมโยงในลักษณะของการตัดสินใจรวมกลุมกันโดยเขารวม
เปนสมาชิกกลุมตามความสมัครใจเพื่อรวบรวมความคิด คิดคนปญหา และหาแนวทางแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นกับชุมชน คือ เมื่อเกิดความแหงแลง อากาศรอนอบอาว นํ้าทําการเกษตรไมพอใช การเก็บ
หาของปาเพื่อใชสอยในครัวเรือนยากขึ้น ทําใหชุมชนทราบปญหาที่เกิดขึ้น ไดแกไขปญหาโดย
จัดต้ังกลุมปาชุมชนขึ้น และตอมาสมาชิกไดดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการปาชุมชนเพื่อ
ดําเนินการจัดการปาใกลชุมชนใหเปนปาชุมชนของหมูบานปาลัน พรอมกับไดกําหนดขอบเขต
พื้นที่ปาชุมชนและรวมกันกําหนดกฎระเบียบการอนุรักษปา และการเขาไปใชประโยชนจากปา
ชุมชนเพื่อใหชาวชุมชนบานปาลันและชุมชนใกลเคียงทราบ ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ในแตละเดือนจะมีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหที่ประชุมหมูบานทราบเกือบทุกเดือน สวน
ปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชน สวนใหญจะมาจากคนนอก
ชุมชนที่เขามาฉกฉวยประโยชนจากปาชุมชนของหมูบานปาลันและขณะเร่ิมตนการจัดการปา
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ชุมชน คนในชุมชนบานปาลันก็มักจะลักลอบเขาไปหาผลประโยชนในปาชุมชนโดยไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบซึ่งคนในชุมชนและคณะกรรมการไดชี้แจงอธิบายสิ่งที่จะเกิดความเสียหายกับพื้นที่ ให
ทราบ ตอมาปญหาน้ีก็หมดไป มีการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดมากขึ้น

เผด็จ ขําเพ็ง (2549) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานทุงยาว ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” โดยศึกษาถึงการมี
สวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน โดยผูวิจัยเลือกหมูบานทุงยาว ตําบลศรีบัวบาน อําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา  การจัดการปาไมของชาวบานในพื้นที่บานทุงยาวน้ีจะเห็น
ไดวาทุกคนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาโดยมีจิตสํานึก เพื่อการอนุรักษใหคนรุนหลังจะไดใช
ประโยชนจากปาตอไปอยางยั่งยืน และสามารถรักษาปาไวไดอยางอุดมสมบูรณและดีกวาที่จะใหรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดูแลรักษา เพราะชาวบานทุกคนมีความภูมิใจและหวงแหนเหมือนเปน
สมบัติของเขาเองและนํามาซึ่งความเปนอยูที่ดีขึ้นของชาวบานโดยเปนผลมาจากปาชุมชนบานทุ ง
ยาวน้ีเอง ชาวบานสวนใหญตองการใหรัฐออก  พ.ร.บ. ปาชุมชน เพื่อเปนการใหสิทธิชาวบานใน
การที่จะจัดการกับทรัพยากรปาไมในพื้นที่ตามความตองการที่แทจริงของชุมชนไดอยางถูกตอง

ประมวล เจริญยิ่ง (2548) ศึกษาเร่ือง “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการ
ปาชุมชนหอกกระสัง ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย” โดยศึกษาเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรชุมชนและปาชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชนที่ชุมชนไดรับจากปา
ตามฤดูกาลคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ ยิ่งทําใหพลังในการจัดการปาชุมชนยิ่งสูงขึ้น ผลจาก
การศึกษาไดนําไปสูการจัดต้ังศูนยการเรียนรูปาชุมชน 9 ศนูย ในพื้นที่ชุมชนปาละหอกกระสัง
2,700 ไร เกิดในป พ.ศ. 2549 เกิดกิจกรรมขยายผลในรูปของการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับ
เครือขายฌาปนกิจตําบล ที่มีการกําหนดอายุ กําหนดคุณสมบัติของสมาชิก พัฒนาเปนการจัด
สวัสดิการชุมชนตําบลทําใหชุมชนไดรับสวัสดิการทุกเพศ ทุกวัย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) สนับสนุนใหเกิดการจัดเวทีสรางความเขาใจกับคณะกรรมการ/สมาชิกและรวมสมทบ
กองทุนเปนเงิน 100,000 บาท เปนพื้นที่นํารองของจังหวัดบุรีรัมย และเปนศูนยเรียนรูดานการจัด
สวัสดิการชุมชนอีกดานหน่ึง

ดานการจัดการปาชุมชนตําบลเขาคอก ปจจุบันมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,000 กวาไร มี
ความอุดมสมบูรณ สวนปาชุมชนละหอกกระสังครอบคลุมพื้นที่ 2,700 ไร เปนปาที่มีความอุดม
สมบูรณมากที่สุด นอกจากน้ันขึ้นอยูกับระยะเวลาของชุมชนที่เร่ิมเขามาจัดการดูแล และสภาพ
การถูกบุกรุกวามากนอยเพียงใด ปจจุบันน้ี จากการทํางานและพัฒนาอยางตอเน่ืองน้ัน ทําให
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลเขาคอกไดรับความสนใจจากองคกร
ภายนอกชุมชนอ่ืนหรือสถานศึกษาทั้งในพื้นที่และตางพื้นที่ ใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชนในดาน



93

การจัดการทรัพยากรปาชุมชน ศูนยการเรียนรูทําวิจัยทองถิ่นเพื่อการพัฒนา ศูนยเรียนรูดานการจัด
สวัสดิการชุมชน นอกจากน้ีแลว การทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ืองของกลุมอนุรักษไดทําใหเกิด
การฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่นอยางเห็นไดชัดเจน มีการพึ่งพาอาศัยกัน ปญหาดานการพัฒนาอ่ืน ๆ
ชุมชนก็รวมกันพูดคุยเรียนรูอยางตอเน่ือง จนทําใหเกิดกลไกการมีสวนรวมขององคกรชุมชนกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ และภาคีในทองถิ่น

ปญหา อุปสรรค และการคลี่คลาย ตลอดระยะเวลากวา 10 ป ที่ผานมาความพยายามใน
การที่จะแกไขปญหา โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาชุมชนที่มีพื้นที่ติดตอกับ
ชุมชนหลายชุมชน นอกจากเปนเร่ืองละเอียดออน สงผลกระทบตอผลประโยชนของคนบางกลุม
แลว ยังมีความซับซอนของปญหา แตเครือขายไดพยายามที่จะเรียนรูและลองผิดลองถูกจนไดรับ
การยอมรับและชาวบานเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยมีกลุมผูนําที่ต้ังใจทํางานอยางจริงจัง ไมยอทอ
ตอปญหาตาง ๆ มุงสรางความเขาใจ สรางความตระหนักในความเปนเจาของ

วุฒิชัย  พิรุณสุนทร  (2544) ศึกษาเร่ือง “ปจจัยทางการบริหารที่มีผลตอการจัดการปา
ชุมชนของคณะกรรมการปาชุมชนในพื้นที่สํานักงานปาไมเขตขอนแกน” พบวา ปาชุมชนถือเปน
ปาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่น อาทิ ฟน  ถาน  อาหารปา  ตลอดจนสมุนไพร
ไมพื้นบาน ฯลฯ ปาชุมชนนอกจากชวยสงเสริมการครองชีพของราษฎรแลว ยังสามารถสราง
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  เน่ืองจากมีกิจกรรมที่ตองดําเนินงานรวมกันอยูอยางตอเน่ือง
การจัดการปาชุมชนไดรับการขานรับจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเห็นวาการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบปาชุมชน ควรเนนใหองคกรชุมชน
เปนผูดําเนินการ เน่ืองจากเปนผูที่อยูใกลชิดกับปา  และมีวิถีชีวิตที่เกี่ยวของและผูกพันกับปา โดยมี
หนวยงานของภาครัฐ  องคกรทองถิ่น  องคกรพัฒนาเอกชน  และสถาบันการศึกษาเปนผูสนับสนุน
กิจกรรมการดําเนินงาน  ซึ่งนาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมของรูปแบบในการจัดการทรัพยากรปาไม
เพื่อความดํารงอยูของพื้นที่ปาควบคูไปกับความเขมแข็งของชุมชน

พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปา
ชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานป ตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการปาชุมชน โดยการวิเคราะหแบบ SWOT ศึกษาจุดแข็ง
จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพื่อนําไปพัฒนาการอนุรักษปาใหยั่งยืน ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
และการวิจัยแบบมีสวนรวม การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ
การสนทนากลุม และการสังเกตแบบมีสวนรวม ในพิธีกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ คือ พิธีเลี้ยงผีขุนนํ้า
พิธีสืบชะตาแมนํ้า และพิธีบวชปา เพื่ออนุรักษปาโดยใช SWOT วิเคราะหและนําเสนอผลการวิจัย
เชิงพรรณาความ ผลการศึกษาพบวา มีสวนรวมในการวางแผน การพัฒนา การปรับปรุง และ
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การจัดการปาชุมชน การมีสวนรวมเหลาน้ีขึ้นอยูกับความเชื่อ พิธีกรรม ประเพณี และกิจกรรมอ่ืน ๆ
จากการวิเคราะหดวย SWOT พบวา “จุดแข็ง” คือ ความรวมมือระหวางผูนําชุมชน พระสงฆ และ
ชาวบาน “จุดออน” คือ การฝาฝนระเบียบปาชุมชนของชาวบานยังคงมีอยู “โอกาส” คือ ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล และ “อุปสรรค” คือ ยังขาดพระราชบัญญัติปาชุมชน และขาด
การปองกันไฟปา เพื่อใหการอนุรักษปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางยั่งยืนตอไป ควร
สงเสริมชาวบานใหอนุรักษประเพณี พิธีกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ เชนพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนนํ้า พิธีสืบ
ชะตาแมนํ้า และพิธีกรรมบวชปาตอไป"

ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) ศึกษาเร่ือง “การจัดการปาไมโดยใชมิติทางวัฒนธรรม: กรณีศึกษา
ปาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี” โดยผูวิจัยไดเลือกศึกษาปาชุมชน 3 แหง คือ ปาศรีสุข ตําบล
หนองเหลา อําเภอเขื่องใน  ปาดงภูหลน ตําบลนาเลิน อําเภอศรีเชียงใหม และปาตองหมอง ตําบล
หวยยาง อําเภอโขงเจียม  เปนกรณีศึกษาโดยมีวัตถุประสงคที่จะคนหาวัฒนธรรมเดนที่เปนปจจัย
สําคัญในการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชนทั้ง 3 แหงน้ัน  เพื่อที่จะนําเอาวัฒนธรรมเดนดังกลาวไป
ขยายผลในพื้นที่เปาหมายอ่ืนตอไป  และเพื่อที่จะหาแนวทางในการประยุกตใชกฎเกณฑทาง
กฎหมายและแนวปฏิบัติตาง ๆ ของทางราชการที่เปนอยูในปจจุบันใหสอดคลองกับวิถีทาง
วัฒนธรรมของชุมชน โดยใหชุมชนสามารถอยูรวมกับปาไดดวยการเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยาง
ยั่งยืน

ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมเดนที่เปนปจจัยสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชน
ไดแก วัฒนธรรมแบบชาวนา คือ มีการต้ังบานเรือนอยูเปนกลุม มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
มีความสัมพันธตอกันแบบพี่นอง และนับถือกันแบบเครือญาติ  มีความเคารพผูอาวุโสในชุมชน
มีความผูกพันกับปามากอนในอดีต มีความกตัญูรูคุณในสิ่งที่มีคุณ มีความเชื่อในผูนําทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ มีการยอมรับเชื่อถือในระบบราชการ มีสัมพันธภาพที่ดีกับเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ มีความเคารพเกรงกลัวตอสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในปาในหมูบาน เกรงกลัวตออันตรายจาก
ปา กลัวถูกตําหนิ กลัวถูกลงโทษทั้งทางกฎหมายและทางสงัคม มีความเปนอยูแบบเรียบงายพอเพียง
มีความสํานึกในความเปนเจาของ มีความหวงใยในอนาคตของลูกหลาน มีความเกรงใจเจาหนาที่
ของรัฐที่เขาไปสงเสริม และไดรับการหนุนชวยจากภายนอก ซึ่งปจจัยเหลาน้ีเปนแรงกระตุนที่ทําให
มีความเชื่อมั่นในศักด์ิศรีและขีดความสามารถของชุมชนมากขึ้น ซึ่งมิติทางวัฒนธรรมดังกลาวได
สงผลใหคนในชุมชนมีความรักสามัคคี เห็นคุณคาของปาชุมชน เคารพเชื่อฟงในผูนํา และ
กฎระเบียบของชุมชน และมีการรวมพลังเปนหน่ึงเดียวเพื่อการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืน
นอกจากน้ียังไดพบวาในชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขาดความเปนเอกภาพ เปน
ชุมชนต้ังใหมที่มีคนในชุมชนอพยพมาจากหลายพื้นที่ ขาดผูนําที่เขมแข็ง ไมเคารพเกรงกลัวตอสิ่ง
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ศักด์ิสิทธิ์และตอผูอาวุโสและกฎระเบียบของชุมชน  ไมยอมรับไมศรัทธาในระบบราชการ ขาด
สัมพันธภาพที่ดีกับเจาหนาที่ของรัฐ มีฐานทางเศรษฐกิจไมมั่นคง มีอาชีพไมมั่นคงแนนอน และ
อาศัยปาเปนแหลงทํามาหากินเปนหลัก จะเปนชุมชนที่ขาดความรักความสามัคคี ขาดสํานึกใน
ความเปนเจาของ  มองไมเห็นคุณคาของปา  ไมเคารพเชื่อฟงผูนํา และกฎระเบียบของชุมชน เปน
สังคมที่ขาดเอกภาพ ขาดพลังในการจัดการปาชุมชนเพื่อไปสูความยั่งยืน

จากสิ่งที่พบ จึงเห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการปาชุมชนไดใหการยอมรับ
และเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการปาชุมชน เพราะปาชุมชนที่เหลืออยูใน
ปจจุบันสวนใหญจะเหลืออยูดวยมิติทางวัฒนธรรมแทบทั้งสิ้น มิไดเหลืออยูดวยมิติทางกฎหมาย
และการปกครองแตอยางใด  แนวทางในการจัดการปาชุมชนควรอยูบนฐานของการใหการยอมรับ
และปกปองสิทธิของชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่ทําอยู และทําใหกฎเกณฑของ
ชุมชนมีความขลังความศักด์ิสิทธิ์ในการใชบังคับไดมากขึ้น  หากสวนใดมีความขัดแยงกับกฎหมาย
ของรัฐควรปรับแกใหสอดคลองกัน  นอกจากน้ัน ควรสงเสริมและพัฒนาในทางเทคนิควิชาการเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการใหกับชุมชน โดยชุมชนเปนผูแสดงออกซึ่งความตองการและ
ดําเนินการเพื่อตอบสนองตอความตองการของตนเอง สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของจาก
ภายนอกเปนเพียงผูอยูเบื้องหลังคอยใหคําปรึกษาแนะนํา และชวยเหลือในสวนที่เกินกวาอํานาจ
และเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะจัดการไดดวยตนเองเทาน้ัน

สุรินทร สุริยวงศ (2543) ศึกษาเร่ือง “ศักยภาพในการจัดการปาชุมชนที่สงผลตอ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน : กรณีศึกษา บานทุงยาว หมูที่ 7 ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน” จากการศึกษาพบวา ชาวบานบานทุงยาว มีศักยภาพหรือมีความสามารถในการ
บริหาร จัดการ และพัฒนาปาชุมชนไดอยางยั่งยืน และเปนธรรมในลักษณะของการอนุรักษปา
การไดรับผลประโยชน และผลผลิตจากปาในเชิงเศรษฐศาสตร การมีสวนรวมของชาวบานและ
ชุมชน รวมถึงผลกระทบดานตาง ๆ ที่ชุมชนไดรับ ชาวบานไดกําหนดทิศทางของการจัดการปาโดย
ชุมชนในอนาคต โดยการเนนการรวมประสานประโยชน ทั้งรวมการพิจารณาลงทุน รวม
ดําเนินการ หรือการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นที่ชาวบานและองคกรชุมชนมีสวน
เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดศักยภาพของปาชุมชน

สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา
ชุมชนบานทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” จากการศึกษาพบวาชาวบานบานทรายทอง
มีความเปนชุมชนที่เขมแข็ง มีระบบเครือขายทางสังคม และความสัมพันธกันอยางแนนแฟน พรอม
ทั้งไดมีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น ผานพิธีกรรมและระบบความเชื่อของชุมชนที่มีตอปา รวมถึง
การใชกฎเกณฑของชุมชนในการดูแลรักษาปาโดยการลงโทษ ปรับเงิน แกผูฝาฝน และใชมาตรการ
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ทางสังคมโดยการระงับการติดตอสัมพันธทางสังคม ในดานการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการจัดการปาชุมชนเปนระดับปานกลาง เน่ืองจากวาชาวบานมีรายไดไมมากนัก ดังน้ัน เพื่อให
ชาวบานสามารถมีรายไดเพียงพอสําหรับการยังชีพ จึงตองมีการหาเลี้ยงตนเอง และครอบครัวกอน
ทําใหไมมีเวลามากพอที่จะเขารวมในกิจกรรมของสวนรวมได และชาวบานคิดวาปาไม น้ันเปน
สมบัติสวนรวมของชุมชน ดังน้ันทุกคนจึงมีหนาที่ใน การชวยกันดูแลรักษาปาไม

กอบกาญจน พจนชนะชัย (2538) ศึกษาเร่ือง “เครือขาย การเรียนรู และการจัดการของ
ชุมชนเกี่ยวของกับปาชุมชน” จากการศึกษาพบวา บานหวยมาโกง มีลักษณะทางสังคม และ
วัฒนธรรมเปนแบบการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน การเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้า เน่ืองมาจากปาไมที่
เปนแหลงนํ้าไดถูกทําลาย ทําใหชุมชนเกิดการตระหนักถึงความสําคัญของปาไม จึงไดมีการอนุรักษ
ปาไม โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อออกกฎระเบียบและบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน
เพื่อเปนการบริหารจัดการใหปาชุมชนไดคงอยู และยังไดมีการถายทอดภูมิปญญา ผานกระบวน
ความรูและความเชื่อในการอนุรักษปาไม ทั้งทางตรงและทางออม เชน ไดจัดพิธีกรรม เพื่อ
บวงสรวงเจาปา เปนการปลูกฝงความเชื่อที่วาผีจะเปนผูดูแลรักษาปา ถาใครทําลายจะตองประสบ
กับความวิบัติตางๆ นอกจากน้ียังมีความสัมพันธกับภายนอกชุมชน เชน เจาหนาที่ปาไม และมี
การติดตอกับนักวิชาการในการเชื่อมโยงความสัมพันธกับเครือขายปาชุมชนอ่ืน ๆ รวมทั้งชุมชน
ขางเคียง เพื่อใหมีการรวมกันดูแลปาใหเปนปาผืนเดียวกัน

ศลิษา พึ่งแสงแกว (2537) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม
ปาชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง” จากการศึกษาพบวา ชาวบานหวยแกวไดอาศัยและพึ่งพิง
ปาในการดํารงชีวิตมาเปนเวลาชานาน มีความเชื่อเร่ืองการนับถือผี ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ
อํานาจในการรักษาปา และชาวบานยึดถือระบบกรรมสิทธิ์รวม เพราะเชื่อวาปาเปนของคนในชุมชน
ไมใชของรัฐ ทําใหชาวบานทุกคนมีจิตสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการจัดการและใช
ประโยชนจากปา มีการรวมมือรวมใจกันปกปองและอนุรักษปาชุมชนเปนอยางสูง เมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ชาวบานก็พยายามปรับเปลี่ยนแนว
ทางการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยูตลอดเวลา เพื่อใหชาวบานสามารถอยูรวมกับปาไดตลอดไป
ในดานกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในสี่ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ
ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตามประเมินผล
พบวาชาวบานมีสวนรวมมากและเปนการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการ

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนสามารถสรุปไดวา ปาชุมชนเปนแนวคิดใหมที่
เกิดขึ้นในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี โดยแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวาง
รัฐกับปาไมและชุมชน จากในอดีตที่ถือวา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในความดูแลของรัฐ
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ในขณะที่รัฐมองวาชาวบานไมควรอยูกับปา เพราะชาวบานจะตัดไมทําลายปา แตปาชุมชนไดแสดง
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ที่ยอมรับวารัฐไมสามารถดูแลรักษาปาไดอยางทั่วถึง
พรอม ๆ กับยอมรับใหชาวบานในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาที่อยูใกล ๆ ชุมชน
เน่ืองจากชาวบานมีการดําเนินชีวิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรปาไม การอนุรักษและการฟนฟูเปนการให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการรักษาปา ซึ่งโดยทั่วไปแลวปาชุมชนจะประสบความสําเร็จก็
ตอเมื่อ ชาวบานไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ มีผูนําที่เสียสละและเปนที่
ยอมรับของชาวบาน ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีศักยภาพที่จะดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการถายทอดปญญาทองถิ่น ผานวัฒนธรรม และระบบ
ความเชื่อของชุมชนที่มีตอปา ซึ่งในกระบวนการดูแลรักษาปาน้ัน ชาวบานมีการบัญญัติกฎระเบียบ
ในการใชประโยชนจากปาและดูแลรักษาปา มีการสรางระบบกรรมสิทธิ์รวม เสริมสรางชาวบานทุก
คนใหมีจิตสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการจัดการปา มีการเชื่อมโยงในรูปของเครือขายเพื่อ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู และมีการกําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝน

กรอบแนวคิดในการศึกษา
จากการสํารวจแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนําแนวคิดทั้งหมดมา

ดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดเปน “กรอบแนวคิด” ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดดังตอไปน้ี
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ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

จากภาพที่ 4 แสดงถึงกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวย
เครือขายปาชุมชน” โดยแสดงใหเห็นถึงการกอเกิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของนโยบายปา
ไม ซึ่งดําเนินไปภายใตบริบทของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กลุมทุน ผูจัดการรัฐ และขบวนการภาคประชาสังคม ซึ่งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาวมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายปาไมของรัฐในแตละยุคแตละสมัย แตโดยภาพรวมแลว
การขยายตัวของทุนนิยมและอํานาจรัฐรวมศูนยไดกอใหเกิดปญหาความยากจนในทองถิ่น การเบียด
ขับชาวนาออกจากที่ดินทํากิน และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซึ่งภายใตบริบท

การจัดตั้งและขับเคล่ือน
ของเครือขายปาชุมชน

-ความยากจน
-การทําลายทรัพยากร ธรรมชาติการ

ขยายตัว
ของ
ระบบ
ทุนนิยม

รัฐรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง
และขยายกลไกรัฐสูทองถ่ิน

ความเขม
แข็งของ
ชุมชน

ทอง  ถ่ิน

การเปล่ียนนโยบายของ
รัฐ จากนโยบายผูกขาด
การจัดการปา มาสูการ
สงเสริมสิทธิชุมชน
สิทธิทางวัฒนธรรม
และปาชุมชน

ความขัดแยงในการแยงชิง
ทรัพยากร

การ
สนับสนุ
นจาก
เครือ ขาย
ภาคี

ชุมชนประสบปญหาวิกฤติอยาง
รุนแรงจนถึงขดีสุด

ชุมชนแสวงหาแนวทางแกไข
ปญหาวิกฤติที่กําลังประสบ

-พัฒนาทุนทางสังคม
-กอรูปภาวะผูนําแบบรวมหมู
-สะสมประสบการณในการ

รวมกลุมและตอสูในเชิงกลุม

กระแสการสงเสริมปา
ชุมชนในระดบัสากล

การเรียกรอง
สิทธิชุมชนใน
การดูแลปา
โดยภาคประชา
สังคม
ภายในประเทศ

ความสําเร็จ
ของปาชุมชน
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ดังกลาว จะนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรภายในทองถิ่นทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงที่รัฐกีดกันชาวบานออกจากปา พรอม ๆ กับนําที่ปาไปใหนายทุนปลูกปา
เศรษฐกิจ ซึ่งทําใหชาวบานยากจนที่ถูกขับออกจากที่ดินทํากินจําเปนตองลุกขึ้นตอสู อันทําให
ความขัดแยงพุงขึ้นถึงขีดสุด และสงผลใหสถานการณในการตัดไมทําลายปาพัฒนาไปสูทางตัน
อยางหลีกเลี่ยงไมพ

ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรปาไมที่ทวีความรุนแรงอยางตอเน่ือง เปนเคร่ือง
พิสูจนใหเห็นวา การจัดการปาไมที่ผูกขาดโดยภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาทั้งความขัดแยงและ
การทําลายปาได และนับวันดูเหมือนวาความชอบธรรมในการผูกขาดการจัดการปาของรัฐจะถูกกัด
เซาะและเสื่อมสลายลงตามลาํดับ  ภายใตบริบทดังกลาว เมื่อขบวนการภาคประชาสังคมมีการ
เรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการดูแลปา จึงสงผลใหรัฐจําเปนตองหันมาประนีประนอมโดยการ
ยอมเปดกวางใหชาวบานในทองถิ่นสามารถดําเนินโครงการปาชุมชนได อันสงผลใหความขัดแยง
ลดความรอนแรงลง

สําหรับชุมชนบางแหงที่สามารถพัฒนาเปนชุมชนเขมแข็ง เน่ืองจากมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง
และมีการสะสมทุนทางสังคม ก็จะสามารถพัฒนาชุมชนของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น รวมทั้ง
การรวมมือกันจัดทําปาชุมชน รวมทั้งการจัดต้ัง “เครือขายปาชุมชน” ในรูปแบบของ “ศูนย
ประสานงาน” กลาวคือ เครือขายมีการจัดต้ังอยางไมเปนทางการ โดยยึดโยงดวยความไวเน้ือเชื่อใจ
และภาวะผูนําแบบรวมหมู อันทําใหเครือขายฯ สามารถดําเนินการขับเคลื่อนไดอยางทรงพลัง
ภายใตการสนับสนุนจากภาคีเครือขายจากภายนอก อาทิ หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
องคการพัฒนาเอกชน เปนตน

เครือขายปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เปนเครือขายที่มีการขับเคลื่อนเพื่อดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเน่ือง และสามารถระดมพลังสนับสนุนจากภาคีภายนอกไดอยางกวางขวาง ภาคี
เครือขายตางเปนกําลังใจและเสริมสรางกําลังขวัญใหแกกันและกัน ซึ่งสามารถรวมตัว/ถักทอกันจน
เปนภาคีเครือขายที่เขมแข็งได  อันกอใหเกิดพลังอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเสริมสรางอํานาจการตอรองของเครือขายใหสูงขึ้น จนสามารถถวงดุลอํานาจกับกลุมพลังตาง ๆ
ไดอยางมีศักด์ิศรี

กรอบแนวคิดดังกลาวขางตนน้ี มีความสําคัญตอการวิจัยอยางมาก เน่ืองจากนักวิจัยจะได
นํากรอบแนวคิดดังกลาวน้ีไปใชเปนแนวทางในการสืบคนขอมูล เพื่อใหไดรับคําตอบในการแกปม
ปญหาการวิจัยในทายที่สุด

อยางไรก็ตามกรอบแนวคิดดังกลาวน้ี มิไดทําหนาที่เปนสมมติฐาน (Hypotheses) ที่
ประกอบดวยความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามสําหรับนําไปใชใน
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การทดสอบโดยการวิจัยเชิงประจักษแตประการใด แตเน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research methodology) ดังน้ันกรอบแนวคิดในศึกษาจึงมีฐานะเปนแนวทางใน
การสืบคนขอมูล โดยกรอบแนวคิดจะระบุใหนักวิจัยไดทราบวาคําถามวิจัยคืออะไร ตองการขอมูล
อะไรบางสําหรับตอบคําถามวิจัยดังกลาว ขณะเดียวกัน หากพบวาขอมูลที่ไดรับไมสอดคลองกับ
กรอบแนวคิด นักวิจัยสามารถปรับกรอบแนวคิดใหม (โดยการเพิ่มตัวแปรใหม ๆ เขาไป หรือตัดตัว
แปรที่ไมเกี่ยวของออก) ในแงน้ีจึงทําใหเกิดความจําเปนที่นักวิจัยเชิงคุณภาพจะตองดําเนินการ
พิจารณาแบบกลับไปกลับมาหลาย ๆ คร้ัง ระหวางกรอบแนวคิดกับขอมูลที่ไดรับจากการวิจัยเชิง
ประจักษ จนกระทั่งไดรับคําตอบที่สอดคลองตองกันในเชิงตรรกะระหวางทฤษฎีกับขอเท็จจริง
จึงจะนําไปสูการสรุปผลการวิจัยไดในทายที่สุด

นิยามศัพทเฉพาะ
ปาชุมชน หมายถึง  พื้นที่ปา ที่ประชาชนไดรวมกันอนุรักษไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน

อยางยั่งยืนภายในชุมชนน้ัน ๆ ภายใตการสงเสริม/สนับสนุน และใหคําปรึกษาจากเจาหนาที่ปาไม
โดยมีการกําหนดกฎ  กติกา  และนําภูมิปญญา  จารีตประเพณี  และวิถีชีวิตในทองถิ่นมาใชในการ
พัฒนา  ฟนฟูทรัพยากรในปาชุมชนอยางเหมาะสม  และอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนใน
การจัดการเพื่อลดความขัดแยง  และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

การจัดการปาชุมชน หมายถึง พื้นที่ปาไมที่ทางการไดมอบหมายใหชุมชนเปนผูดูแล
รักษา โดยดําเนินการปลูกปา ปองกันการตัดไมทําลายปา จัดทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ
ขณะเดียวกัน ชุมชนก็สามารถใชประโยชนจากปาที่กอใหเกิดผลกระทบทางลบ เชน การเก็บของปา
เปนตน ซึ่งลักษณะการใชประโยชนจากปาเปนสิ่งกําหนดวัตถุประสงคในการรักษาปาเหลาน้ันไว
เชน  เปนแหลงปาไมเพื่อการประกอบพิธีการตาง ๆ ซึ่งแปรผันตามสภาพสังคมในแตละภูมิภาค
การใชแหลงปาไมเพื่อเปนแหลงตนนํ้า ลําธารของหมูบาน การใชแหลงปาไมเปนแหลงอาหารหรือ
ทรัพยากรไมสําหรับการใชสอย อันจะเปนจุดรวมที่ชาวบานในชุมชนจะหันหนามารวมตัวกันเพื่อ
จัดทําโครงการปาชุมชน สําหรับเปาหมายในการรักษาปาน้ัน ๆ ไว  เพื่อการใชสอยรวมกัน  หรือ
เปนสมบัติสวนรวมของชุมชน

การมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนมีความสมัครใจดวยตนเอง ที่จะใหความรวมมือใน
โครงการปาชุมชนภายในหมูบาน ซึ่งสวนมากจะออกมาในรูปของการใหความรวมมือโดยอุทิศ
แรงงาน ความคิด หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ เทาที่จะหาไดหรือเทาที่มี  เพื่อใหเกิดประโยชนตามที่
คาดหวัง ซึ่งการมีสวนรวมในที่น้ีจึงหมายถึง การรวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ
รวมดําเนินกิจกรรม รวมรับผลประโยชน รวมกํากับติดตามโครงการ และรวมประเมินผล
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เครือขาย หมายถึง การเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษย แลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง
เพื่อใหสังคมเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น และการเชื่อมตอระหวางมนุษยน้ัน จาก
ความสัมพันธยอนกลับเชิงบวก จะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาว
กระโดด (Quantum leap) เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (Emergence) เปาหมาย
ที่ปรารถนาของการสรางเครือขาย คือ การนําเอาจิตวิญญาณสรางสรรคของมนุษยปจเจกชนมา
ถักทอ เชื่อมโยงรวมกันได



บทที่ 3
วิธีวิทยาในการวิจัย

วิธีการศึกษา
การศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคตะวันออก” โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methodology)ใน
ลักษณะที่เปนกรณีศึกษา (Case study) โดยอาศัยแนวการวิจัยบนฐานคิดสังคมศาสตรแนววิพากษ
(Critical approach) ซึ่งตรงขามกับแนวคิดกระแสหลักที่เนนศึกษาความเปนระเบียบทางสังคม แต
แนวคิดเชิงวิพากษใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ เปดเผยใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกัน
การเอารัดเอาเปรียบ และความขัดแยงตาง ๆ ทางสังคม ผูวิจัยจึงทําการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับ
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปาไมในภาคตะวันออก โครงสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาวจะเปนบริบทที่กอใหเกิดเงื่อนไขสําหรับเอ้ืออํานวยและ/หรือเปน
อุปสรรคตอการกอรูป การจัดต้ังองคกร การขับเคลื่อน และผลของการดําเนินงานของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

การศึกษาในคร้ังน้ีจึงมีความจําเปนที่จะตองคนหาความคิดของชาวบานในทองถิ่น
เกี่ยวกับการจัดทําปาชุมชนของพวกตน นอกจากน้ียังตองการสืบคนเพื่อทราบเกี่ยวกับเงื่อนไขการ
ดําเนินงานของโครงการปาชุมชนในรายละเอียดภายใตบริบทอันเฉพาะเจาะจงของโครงการปา
ชุมชนแตละแหง คนหาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการปาชุมชนในรายละเอียด เพื่อ
เชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหภาคีเครือขายยอยในระดับตําบลและอําเภอ บริบทของการเคลื่อนไหวใน
แตละเครือขายยอย การรวมตัวระหวาง 9 เครือขายยอย ที่กอรูปขึ้นเปนเครือขายใหญในระดับ
ภูมิภาค ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”

หลังจากน้ัน ผูวิจัยจะไดนําผลการศึกษาในรายละเอียดทั้งหมด มาทําการถอดบทเรียน
เพื่อนําไปสูการสราง “ตัวแบบที่เหมาะสม” สําหรับการจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน ทั้งในระดับ
ของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ ไปจนถึงเครือขายใหญ ซึ่งไดแก “คณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ตามลําดับ

การคัดเลือกกรณีศึกษา
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยมีความประสงคจะคนหา “ตัวแบบที่เหมาะสม”

(Appropriate model) สําหรับการจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดใชวิธีการคัดเลือก
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กรณีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) กลาวคือ เปนการเลือกกรณีศึกษาเพื่อมุงตอบสนองตอ
วัตถุประสงคในการศึกษา และตอบสนองตอการพัฒนาแนวคิดทฤษฎีเปนสําคัญ (Flyvbjerg, 2001,
P. Chapter 6) การศึกษาคร้ังน้ีจึงเนนคัดเลือกกรณีศึกษา โดยเนนเจาะจงคัดเลือกภาคีเครือขายปา
ชุมชนที่มีการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีความกระตือรือรนในการดําเนินงาน มีความตอเน่ือง
และประสบความสําเร็จอยางคอนขางเดนชัด (เชน มีการประชุมคณะกรรมการปาชุมชนอยาง
สม่ําเสมอ มีการแบงงานกันทํา มีการประสานงานระหวางผูนําชาวบานกับเจาหนาที่ปาไมอยาง
ใกลชิด มีความสามารถในการรักษาปาและใชประโยชนจากปาไดอยางยั่งยืน ชาวบานมีสวนรวมใน
การดําเนินโครงการปาชุมชน รวมทั้งชาวบานมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการ
ปาชุมชนของพวกตน) ซึ่งผูวิจัยพบวา “เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา” เปนแกนหลักสําคัญ
ของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในแงน้ี ผูวิจัยจึงพิจารณาแลว มีความเห็น
วา “เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา” ในฐานะที่เปนเครือขายยอยที่มีความเขมแข็ง จึงเปน
พื้นที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดําเนินการศึกษาในรายละเอียด สําหรับถอดบทเรียน
การเคลื่อนไหว อันจะเปนประโยชนแกเครือขายยอยอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” นอกจากน้ี ในการศึกษากรณีของเครือขายปาชุมชนตําบล
คลองตะเกราในระดับลึก ยังกอใหเกิดความเขาใจการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก ไดอยางลึกซึ้งมากขึ้นอีกดวย

เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ประกอบดวยปาชุมชนที่เปนสมาชิกทั้งหมด 10
โครงการ ดังตอไปน้ี

1. โครงการปาชุมชนบานเกาะลอย หมู 3
2. โครงการปาชุมชนบานวังหิน หมู 4
3. โครงการปาชุมชนบานหนองขาหยั่ง หมู 5
4. โครงการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง หมู 7
5. โครงการปาชุมชนบานธรรมรัตนใน หมู 6
6. โครงการปาชุมชนบานศรีเจริญทอง หมู 7
7. โครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม หมู 14
8. โครงการปาชุมชนบานกระบกคู หมู 18
9. โครงการปาชุมชนบานสันติสุข หมู 22
10. โครงการปาชุมชนบานทามะนาว หมู 23
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ภายหลังจากไดดําเนินการศึกษาเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อยางละเอียดแลว
ผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหรวมกับเครือขายยอยอ่ืน ๆ เพื่อแสดงใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงาน
ของเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในตอนทาย

สําหรับเครือขายยอยในระดับตําบลและอําเภอ ซึ่งเปนสมาชิกของ “เครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” มีจํานวน 9 เครือขายยอย ประกอบดวย 83 หมูบาน จัดทําโครงการ
ปาชุมชนทั้งสิ้น 71 โครงการ (บางโครงการ เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง 2-3 หมูบาน) รวม
พื้นที่ทั้งหมด 107 แปลง (บางโครงการมีเน้ือที่ต้ังแต 2 แปลงขึ้นไป) คิดเปนเน้ือที่มากกวา 27,518
ไร  มีดังตอไปน้ี

ตารางที่ 3 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ชื่อเครือขายปาชุมชน จํานวนโครงการ จํานวนแปลง
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต
จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว
จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง
จ.ชลบุรี
9. เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน
จ.จันทบุรี

10

10

5

10

14

4
3
5

10

12

11

6

10

17

15
15
11

10

รวม 71 107
ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอย 5 จังหวัดภาคตะวันออก
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กระบวนการไดมาซ่ึงขอมูลและการตรวจสอบขอมูลในการวิจัย
1. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลไดใชทั้งหมด 3 วิธี ดังตอไปน้ี

1.1 การเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary data collection) ไดแก เอกสารเกี่ยวกับสถิติ
และขอมูลเกี่ยวกับโครงการปาชุมชน เอกสารเผยแพร นิตยสารเกี่ยวกับปาชุมชน ที่จัดพิมพโดยกรม
ปาไม รายงานการประชุมของคณะกรรมการปาชุมชนและคณะกรรมการเครือขายปาชุมชน รายงาน
การกํากับติดตามผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชน รวมทั้งระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
การจัดการปาชุมชนของชาวบาน ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาชุมชน เปนตน

ขอมูลเอกสารที่มีความสําคัญมากตอการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ขอมูลเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรของนโยบายปาไม และการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของพื้นที่ในบริเวณปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก อันถือเปนบริบททางประวัติศาสตรสําคัญในการศึกษาถึงการ
เคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชนในพื้นที่ดังกลาวในชวงสิบกวาปที่ผานมาน้ี โดยขอมูลทาง
ประวัติศาสตรเหลาน้ี ผูวิจัยอาศัยผลงานวิจัยของผูอ่ืนที่ผานมาเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลงาน
ของ อภิชัย พันธเสน (2539; 2545) วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ (2548) และ ชัยยนต ประดิษฐศิลป
(2540) เปนตน

1.2 สังเกตการณ (Observation) ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในเชิงลึก โดยเขาไป
อาศัยอยูรวมกับชาวบานภายในชุมชนเปาหมายทั้ง 9 เครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ โดยเขาไป
เก็บขอมูลจากผูนําชุมชน ๆ ละ 1-2 คร้ัง ๆ ละ 2 วัน รวมทั้งสิ้น 15 คร้ัง หรือ 30 วัน ซึ่งในระหวางที่
อาศัยอยูภายในชุมชนน้ัน ผูวิจัยไดดําเนินการสังเกตการณเกี่ยวกับสภาพการต้ังถิ่นฐานบานเรือน
ของชาวบาน ความสัมพันธของผูคนภายในชุมชน ลักษณะของภาวะการนําของคณะกรรมการปา
ชุมชน การเขาไปสํารวจปาชุมชนเพื่อประเมินถึงสภาพความสมบูรณของปา การใชประโยชนจาก
ปา การปลูกปาเพิ่มเติม การทําแนวปองกันไฟปา การเดินลาดตระเวนและมอบหมายใหชาวบาน
คอยเปนหูเปนตามิใหมีผูบุกรุกเขาไปตัดไมทําลายปา การประกอบพิธีกรรมและประเพณีตาง ๆ
และกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาปา สังเกตการณเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชน การแบงงานกันทํา ฯลฯ

1.3 การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interviews) ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) จํานวน 4 กลุม ไดแก

กลุมแรก เจาหนาที่ปาไม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการปาชุมชนในจังหวัด  รวม
ทั้งสิ้น 3 คน
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กลุมที่สอง ผูนําชุมชน ที่เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน โดยคัดเลือกโครงการ
ปาชุมชนมาทั้งสิ้น 10 โครงการ (ซึ่งเนนเครือขายคลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา และ
เครือขายตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี) รวมผูนําปาชุมชนที่สัมภาษณทั้งสิ้น 20 คน

กลุมที่สาม ผูนําของเครือขายใหญ (คือ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก) และเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ ซึ่งเปนสมาชิกของ “คณะกรรมการเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” อันประกอบดวยสมาชิกจํานวน 9 พื้นที่ ซึ่งผูวิจัยจําเปนตอง
ดําเนินการสัมภาษณผูนําเครือขายยอยดังกลาวทั้ง 9 พื้นที่ ดังตอไปน้ี: 1. เครือขายปาชุมชน ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เครือขายปาชุมชน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอ
ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 3. เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 4. เครือขายปาชุมชนพื้นเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว 5. เครือขายปาชุมชน
ตําบลพวา-ขุนซอง อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี 6. เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอ
เขาชะเมา จังหวัดระยอง 7. เครือขายปาชุมชน ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี 9. เครือขายปาชุมชน ตําบล
หนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี

รวมผูนําปาชุมชนที่เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน และผูนําเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่สัมภาษณทั้งสิ้น 25 คน

กลุมที่สี่ ภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน เครือขายปาชุมชนในภาคตะวันออก เครือขายปา
ชุมชนจังหวัดระยอง 1 คน พระสงฆ 1 รูป ครูที่อยูอาศัยภายในเขตชุมชน และชาวบาน เปนตน

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกแตละกรณีน้ัน ผูวิจัยจะมีการนัดแนะกอนลวงหนา และจะ
ขออนุญาตบันทึกเทปการสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ

2. การตรวจสอบ การวิเคราะหและการเขียนรายงานขอมูล
กอนที่จะมีการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะไดมีการตรวจสอบถึงความถูกตอง/เชื่อถือไดของ

ขอมูล โดยวิธีการทดสอบแบบสามเสา (Triangulation) กลาวคือ ใชวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบ
คําตอบในเร่ืองเดียวกันของผูใหสัมภาษณ 2 คน เพื่อดูวาคําตอบของพวกเขาเหมือนกันหรือขัดแยง
กัน ถาขัดแยงกันก็จะตองดําเนินการสัมภาษณบุคคลที่ 3 ตอไป เพื่อคนหาคําตอบที่เชื่อถือไดใหมาก
ที่สุด นอกจากน้ียังมีการเปรียบเทียบขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก กับขอมูลจากการสังเกตและ
ขอมูลจากเอกสาร เพื่อตรวจสอบวาขอมูลตรงกันหรือไม เปนขอมูลที่เชื่อถือไดหรือไม ซึ่งหาก
ขอมูลมีความขัดแยงกัน ก็จะมีการนําแหลงขอมูลที่สามเขามาทําการเปรียบเทียบเพื่อตัดสิน
ความถูกตองอีกดวย
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หลังจากที่ไดมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลว ผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล โดยการเชื่อมโยงขอเท็จจริง เขากับกรอบแนวคิดทฤษฎี พิจารณาถึงความสมเหตุสมผลและ
ความสมจริงของเหตุการณทั้งหมดที่ไดรับ โดยการเปรียบเทียบกลับไปกลับมาระหวางแนวคิด
ทฤษฎีกับขอเท็จจริง หลายๆ คร้ัง จนกระทั่งสามารถจัดระบบและเรียบเรียงเน้ือหาในเชิงตรรกะได
ลงตัว มีขอมูลใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ จนไมสามารถตีความเปนอยางอ่ืนไดแลว ผูวิจัยจึง
ดําเนินการเขียนรายงานผลการวิจัย ในรูปของการพรรณาความ

โดยในการนําเสนอรายงาน จะไดนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรของนโยบายปาไมใน
ประเทศไทยและในพื้นที่เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และหลังจากน้ันจึงคอยทําการ
วิเคราะหถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่สงผลตอการกอรูป การจัดต้ัง และการเคลื่อนไหว
เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเครือขายในชวงประมาณ 7 ปที่ผานมาน้ี และสุดทายจะทําการ
สังเคราะหและถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวที่ผานมา เพื่อคนหาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัย
คุกคามจากภายนอก จนกระทั่งสามารถคนพบ “ตัวแบบที่เหมาะสม” (Appropriate model) ของ
การจัดการภาคีเครือขายปาชุมชน สําหรับนําไปใชในภาคตะวันออก ตามลําดับ



บทที่ 4
พัฒนาการของปารอยตอกอนจัดทําปาชุมชน (กอน พ.ศ. 2542)

พื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในอดีตเปนปาทึบที่อุดมสมบูรณ ครอบคลุม
บริเวณกวางขวาง รวมเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 5 ลานไร ในชวงประมาณ 50 ปกอนหนาน้ี อาจมีผูคน
อาศัยอยูบางแถบแควระบม-สียัด แตมีจํานวนเบาบาง/ไมมากนัก โดยมีวิถีการดํารงชีพแบบคนปา
ผูคนมีการอพยพเขาไปอาศัยอยูอาศัยเปนการถาวรในเขตพื้นที่บริเวณดังกลาวอยางตอเน่ืองโดยเร่ิม
จากยุคพัฒนานับจากทศวรรษ 2500s เปนตนมา จนกระทั่งนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรง และ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่บริเวณดังกลาวในระดับกวางและลึกซึ้ง ดังที่เห็นอยูในปจจุบันน้ี

การศึกษาประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานของชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัด นับจาก
อดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี สามารถแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 5 ยุค ไดดังตอไปน้ี

1. ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)
2. ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)
3. ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531)
4. ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
5. ยุคการสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบัน)
ในบทน้ีจะไดนําเสนอการเปลี่ยนแปลงในเขตพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

เพื่อแสดงใหเห็นถึงบริบททางประวัติศาสตร นับต้ังแตยุคบานปา ตอเน่ืองไปสูยุคสัมปทานปาไม
ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และยุคปดปาในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา สวนการเปลี่ยนแปลงใน
ยุคการสงเสริมปาชุมชน (นับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี) จะไดนําเสนอในบทที่ 5
ตอไป

ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)
ปารอยตอ 5 จังหวัด หรืออาจเรียกวา “ปาเขาอางฤาไน” หรือ “ปาแควระบม-สียัด” หรือ

บางคนเรียกวา “ปาตะวันออก” พื้นที่ของปาสวนใหญเปนเทือกเขามีสันปนนํ้าแบงเขตระหวาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และสระแกว เปนปาตนนํ้าบางปะกง ที่ถือวาเปนที่
สมบูรณเพียงแหงเดียว ที่ยังเหลืออยูในภาคกลางของประเทศไทย ในชวงกอนทศวรรษ 2010s
สภาพปาที่สมบูรณยังมิไดถูกทําลาย โดยมีขนาดของเน้ือที่ปาที่หลงเหลืออยูทั้งหมด 1,753,125 ไร
สภาพพื้นที่เปนปาเต็งรังสลับปาดิบแลงลุมตํ่าที่อุดมสมบูรณ จนอาจกลาวไดวาเปนปาดิบแลงที่
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ใหญที่สุดแหงหน่ึงในเอเชีย สภาพปาโดยทั่วไปมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและมีความสําคัญหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีคาอยางตะเคียน
มะคาโมง ประดู ชิงชิง แดง ยางนา ตะแบก กระบก สมพง ไมหอม สีเสียด สมอพิเภก มะกอกปา
ลิ้นจ่ีปา มังคุดปา มะไฟ ขนุนปา หวา และกระทอน เปนตน อีกทั้งยังเปนถิ่นกําเนิดของกลวยไมปา
ที่หายากและสวยงามอีกหลายชนิด ไผสารพัดชนิดขึ้นเบียดกันหนาแนน ทั้งไผรวก ไผลํามะลอก
และไผปาที่มีหนามแหลมคม มีไมพื้นลางจําพวกหวาย เรว ระกํา เถาวัลย เถาหญานาง ปออีเกง
กระชิด กูด เฟรน สมุนไพร และผลไมนานาชนิด มีลําคลองระบมและคลองสียัด เปนคลองสาขา
ของคลองทาลาด ซึ่งเปนแหลงตนนํ้าของแมนํ้าบางปะกงที่เปนเสนทางเชื่อมความสัมพันธและ
ติดตอคาขายกับชุมชนรอบขาง และสันนิษฐานวาอาจเปนพื้นที่หลบภัยทางการเมืองของกบฏตาง ๆ
และหลบซอนจากภัยสงคราม

พื้นที่ในเขตปารอยตอภาคตะวันออก น้ี มีหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดีที่
แสดงใหเห็นวามีการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมายาวนานหลายรอยป มีการคนพบแหลงโบราณคดีโคก
พนมดี ต้ังอยูที่ หมู 3 ตําบลทาขาม อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีอายุอยูในสมัยหินใหม
ประมาณ 2,000 – 4,000 ป ซึง่พบหลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการต้ังถิ่นฐานที่มีวัฒนธรรมของ
การปลูกขาว พิธีกรรมการฝงศพ และการผลิตเคร่ืองปนดินเผาขึ้นใชเอง นอกจากน้ียังคนพบแหลง
โบราณคดีอ่ืน ๆ อีกไมนอยกวา 8 แหง4 แหลงโบราณคดีเหลาน้ีทําใหเห็นถึงความสัมพันธของผูคน
ด้ังเดิม ที่มีการเดินทางไปมาหาสู ติดตอคาขาย มีการเคลื่อนยายถิ่นฐานกระจายอยูทั่วไปในภาค
ตะวันออก

แหลงโบราณสถานที่พบในพื้นที่ปารอยตอภาคตะวันออก คือ “วัดทาวอูไท” ต้ังอยูที่
หมู 3 บานนาหนองกะพง ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต เปนวัดโบราณที่นาจะสัมพันธกับพุทธ
ศาสนาลัทธิมหายาน ที่ไมปรากฏหลักฐานวาสรางในสมัยใด บริเวณวัดพบรองรอยของเจดียเกา
กรมศิลปากรนําอิฐไปคํานวณพบวามีอายุมากกวา 1,000 ป พิจารณาจากสิ่งกอสรางที่เปนศิลาแลง
จึงคาดวานาจะมีอายุต้ังแตสมัยทวารวดีถึงลพบุรี (พ.ศ. 1200 – 1800) นอกจากน้ันยังพบตะกรุดและ
กระปุกลักษณะแบบขอมโบราณเคลือบสีนํ้าตาลบาง ๆ คาดวานาจะมีอายุไมตํ่ากวา 1,000 ปขึ้นไป
นอกจากน้ียังมี “ตระพัง” (สระนํ้า) ขนาดกวาง 10 เมตร ยาวประมาณ 120 เมตร ลึก 3 เมตร ต้ังอยู
หางจากวัดทาวอูไทประมาณ 500 เมตร สภาพดินรอบสระเปนดินเหนียว นํ้าใสสะอาด รสชาติจืด

4 แหลงโบราณคดีอ่ืน ๆ ที่คนพบ อาทิ เมืองพระรถ ต.พนัสนิคม เมืองพญาเร ต.บอทอง เมืองศรีพโล ต.หนองไมแดง ในจังหวัดชลบุรี
แหลงโบราณคดีเขาฉกรรจ จงัหวัดสระแกว เมืองศรีมโหสถ อ.ศรีมโหสถ จงัหวัดปราจีนบุรี ชุมชนโบราณคลองนารายณ อ.เมือง
จังหวัดจันทบุรี แหลงโบราณคดีโคกหวัขาว ต.ทาถาน เมืองโบราณบานคูเมือง ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม แหลงโบราณคดีบาน
ชมพู อ.ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชงิเทรา (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 52)
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สนิท สระนํ้าดังกลาวเปนหลักฐานที่แสดงถึงความเปนชุมชนโบราณที่ประกอบดวยสมาชิกจํานวน
ไมนอย ซึ่งไดรวมกันขุดตระพังสําหรับกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง

วัดทาวอูไทมีเจาอาวาสปกครองสืบทอดติดตอกันมาจนถึงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร
ตอนตน แตตอมาไดเกิดโรคระบาดขึ้นในชุมชนบริเวณรอบวัดทาวอูไท ทําใหผูคนลมตายเปน
จํานวนมาก จนกระทั่งตองอพยพโยกยายไปต้ังถิ่นฐานใหม หางจากวัดทาวอูไทประมาณ 3 – 5
กิโลเมตร หลวงพอคงซึ่งเปนเจาอาวาสวัดทาวอูไทสมัยน้ัน ตองยายมาอยูที่บานชําปางาม และสราง
วัดขึ้นใหม คือ วัดชําปางามในปจจุบัน นอกจากน้ันชาวบานบางสวนไดอพยพไปอยูที่บานชําระกํา
บานหัวเขา บานหนองเคย อันทําใหเกิดเปนชุมชนใหมอยูตามเสนทางคาขายของนายฮอยที่เดินทาง
มาจากทางภาคอีสานและประเทศกัมพูชาลงมาทางหัวเมืองภาคตะวันออกไปเมืองพนมสารคาม
เมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรี และหัวเมืองชายฝงทะเล ตอมาชุมชนขยายตัวมากและเปนที่พักของกอง
คาราวาน จนพัฒนาเปนสถานที่ซื้อขายสินคาที่คึกคัก จนเปนเหตุใหเกิดโจรผูรายคอยปลนจ้ี/แยงชิง
ทรัพยสินอยูเน่ือง ๆ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2420 ทางเมืองหลวงจึงประกาศต้ังเมืองขึ้นเพื่อเปนเมือง
หนาดานคอยตรวจตราโจรผูราย ดูแลทรัพยสินของชาวบาน ซึ่งเรียกวา “เมืองสนามไชยเขตร”
(วิบูลย เข็มฉลิม และคณะ, 2548, หนา 62)

พื้นที่รอบ ๆ วัดทาวอูไท เปนที่ต้ังของชุมชนตาง ๆ อาทิ บานเกาหนองโล บานเกาวังตา
ริน บานตาชํานาญ บานนาวัด บานตาเผือก บานเกาวังตาบุญ บานเกาบึงรอง บานขุนตาดอน ฯลฯ
ชุมชนเหลาน้ีประกอบดวยบานหลายหลัง ทางการจึงยกขึ้นเปนตําบลเรียกวา “ตําบลทางัว” ขึ้นกับ
อําเภอพนมสารคาม ตอมาเกิดโรคระบาดขึ้นอีกคร้ังจนชาวบานตองอพยพเคลื่อนยายไปต้ังบานใหม
อยูที่คลองระบม บริเวณบานทากระดาน บานนาโพธิ์ บานนาหนองกะพง บานชําปางาม และบาน
ทาเลียบ นอกจากน้ีชาวบานยังต้ังถิ่นฐานอีกหลายชุมชนในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าคลองสียัด โดยมี
การยายถิ่นฐานหลายคร้ังอันเน่ืองมาจากสาเหตุของการเกิดโรคระบาด

ชุมชนในพื้นที่บานปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัด ประกอบดวยคนหลายกลุมหลาย
ชาติพันธุ โดยภาพรวมถือวา คนชาติพันธุ “ชอง” เปนคนที่ต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยมาด้ังเดิม โดยอาศัย
กระจายไปตามริมฝงของทั้งคลองระบมและคลองสียัด ตอมามีคนลาวพวนอพยพมาจากเวียงจันทน
เขามาต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยในบริเวณพนมสารคาม สนามชัยเขต5 และบางสวนหนีการเกณฑทหารเขา

5คนลาวที่อาศัยอยูในชุมชนบานปา ถูกกวาดตอนมาจากประเทศลาว ในสมัยกรุงธนบุรี ประมาณป 2321 - 2322 สยามไดยกทัพไปตี
อาณาจักรลานชาง ไดเมืองจําปาศักดิ์ และเมืองเวียงจันทน เมื่อยกทัพกลับไดทาํการกวาดตอนครอบครัวลาวหัวเมืองตางๆ เขามาดวย
สมัยรัชกาลที่ 1 กรุงเวียงจันทนไดยกทัพไปปราบกบฏที่เมืองพวนและเมืองแถง ไดกวาดตอนลาวเมืองพวนสงเปนบรรณาการใหแก
สยาม รัชกาลที่ 1 จึงโปรดเกลาฯ ใหไปตั้งบานเรือนบริเวณบานปา และในสมยัรัชกาลที่ 3 ไดมีการยกทัพไปตีกรุงเวียงจันทนที่กอ
กบฏ โดยกวาดตอนไพรพลชาวลาวมาเปนเชลย โดยใหไปตั้งบานเรือนที่พนมสารคามอีกดวย (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา
80
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มาอยูที่บานทากลอย นอกจากน้ียังมีชาติพันธุอ่ืน ๆ อีก อาทิ เขมร กวย (สวย/กูย) เปนตน คนที่อยูใน
ชุมชนบานปาเหลาน้ีมีความสัมพันธในเชิงซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากับคนเชื้อสายจีนที่ประกอบ
อาชีพคาขายอยูในบริเวณตลาดเกาะขนุน ตอมามีคนจากภาคอีสานอพยพเขามากอต้ังชุนชนใหมอยู
รอบ ๆ พื้นที่ชุมชนบานปา และบางคนไดมีความสัมพันธกับคนบานปาโดยผานการแตงงานและ
การต้ังบานเรือน

ชาวชอง หรือคนด้ังเดิมเรียกวา “ไทชอง” เปนชาติพันธุที่มีรูปรางหนาตาเปนเอกลักษณ
มีวิถีชีวิตอยูอยางเรียบงาย ดํารงชีพดวยการพึ่งพาธรรมชาติ นับต้ังแตการกินอยูดวยการเก็บผักปา
เก็บของปา การลาสัตว และการสรางที่อยูอาศัย โดยแบบแผนการดํารงชีวิตของชาวชองในชุมชน
บานปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัดเปนแบบพอยังชีพ ชาวชองมีภาษาที่เรียกวา “ภาษาปา” ยึด
มั่นในประเพณีและนับถือผีอยางเครงครัด ชาวชองมีขอหามการแตงงานกันเองภายในหมูญาติ
ใกลชิด เน่ืองจากมีความเชื่อวา การแตงงานในระหวางญาติพี่นองที่สนิทเปนการทําลาย
ความสัมพันธแบบพี่นองลง ชาวชองยินดีที่จะแตงงานกับคนเผาอ่ืน ที่ไมใชชอง โดยมีเงื่อนไขวา
จะตองจัดพิธีการแตงงานแบบชอง ดังน้ันการแตงงานขามชาติพันธุของชองจึงเปนกระบวนการที่
กอใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาติพันธุชองกับชาติพันธุอ่ืน ๆ และชองก็ยอมรับ
วัฒนธรรมของชาติพันธุอ่ืนที่เขาอาศัยอยูในพื้นที่ภายหลังที่มีจํานวนมากกวาชาวชอง จนกระทั่งใน
ปจจุบันน้ีวัฒนธรรมของชาวชองไดมีการปรับเขากับวัฒนธรรมกระแสหลักอยางสูง

โดยภาพรวมของสภาพชีวิตในยุคบานปาคลองระบม คลองสียัดในชวงกวารอยปมาแลว
ชาวบานอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนเล็ก ๆ มีการอพยพโยกยายอยูตลอดเวลา ทั้งการอพยพเขาไป
อาศัยอยูใหม การอพยพออกเน่ืองจากโรคระบาด (อหิวาตกโรค โรคฝดาษ และโรคไขยอก) และ
การอพยพไปแสวงหาที่ทํากินแหลงใหม เปนตน ชุมชนด้ังเดิมมีความสัมพันธกับปาอยางแนบแนน
อาชีพที่สําคัญของชาวบานก็คือ การหาผลผลิตจากปา เชน นํ้ามันยาง หนอไม เห็ด หวาย ไมไผ
นํ้าผึ้ง สัตวปา และสมุนไพร เปนตน ผืนปาตนนํ้าคลองระบมและคลองสียัดมีความอุดมสมบูรณจึง
เปนที่พึ่งพิงของชาวบานปาต้ังแตแรกเร่ิมของการเขามาต้ังถิ่นฐานทํามาหากิน ทั้งในแงที่อยูอาศัย
อาหาร และยารักษาโรค

การสรางบาน โดยทั่วไปมีลักษณะเปน “กระตอบ” ขนาดเล็ก กั้นดวยไมไผขัดแตะ หาก
ชาวบานคนไหนพอมีอยูมีกินก็จะใชไมกระดานทําพื้น สวนคนไหนไมคอยมีก็ใชไมไผทุบใหแบน
เปนแผนทําเปนฟากปูพื้น สําหรับหลังคามุงดวยหญาคาบาง ใบระกําบาง หรือใบคันทรงเย็บดวย
ตอก แลวใชหวายมัดมุงหลังคา วัสดุทุกอยางสามารถหามาไดจากปา เปนบานที่ปลูกสรางอยาง
งาย ๆ มีอายุการใชงานไมยืนยาวมากนัก เน่ืองจากชาวบานไมไดยึดติดกับพื้นที่ แตจะมีการอพยพ
โยกยายกันไปเร่ือย ๆ หากที่ตรงไหนไมดี (หรือเจอที่ที่ดีกวา) ก็จะพากันโยกยายตอไป เพราะที่ดิน
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ในปาสมัยน้ันไมมีการจับจองเปนกรรมสิทธิ์ถาวร ใครอยากอยูตรงไหนก็อยูไดเลย และใครอยากทํา
กินตรงไหนก็สามารถทําได

ชาวบานปามีการทํานาขาวกันโดยทั่วไป โดยในสมัยน้ันเนนทํานาเพื่อกินเพื่อใชภายใน
ครอบครัว โดยไมมีการขาย ดังน้ันการทํานาปลูกขาวเพียง 4 – 5 ไร ก็สามารถผลิตขาวไดอยาง
เพียงพอ สามารถเก็บขาวไวบริโภคภายในครอบครัวไดอยางนอย 1 – 2 ป เปนการปองกันหากป
หนาทํานาไมไดผล ก็ยังมีขาวกินโดยไมเดือดรอน การทํานาในปแรก ซึ่งยังมีตอไมจํานวนมาก
ชาวบานจึงใชวิธีการหยอดขาวตามหลุมเรียกวา “หยอดหลุม” อันเปนกรรมวิธีในการปลูกขาวไร
สวนพื้นที่ใดเปนที่ลุมนํ้าทวมถึงและไมมีตอไมก็จะทํานาดํา โดยใชควายไถนา และมีการลงแขก
เพื่อขอแรงจากเพื่อนบานในการปลูกขาว เก็บเกี่ยวขาว และการนวดขาว ในปใดถาบานไหนมีขาว
ไมพอก็สามารถขอแบงปนจากบานอ่ืนได แตถาในปน้ันเกิดปญหาฝนแลงหรือนํ้าทวมจนทําใหทุก
บานขาดแคลนขาวเหมือน ๆ กัน ชาวบานก็จะหันไปขุดมันมากินแทน อาทิ กลอย มันดง มันเสา
มันนก มันเหลือง ฯลฯ

นอกจากขาวเปนอาหารหลักแลว ชาวบานยังสามารถหาอาหารไดจากลําคลองหนองหวย
ซึ่งอุดมสมบูรณไปดวยปลานานาชนิด รวมทั้งสัตวนํ้าอ่ืน ๆ อาทิ กุง ปู หอย เตา ตะพาบนํ้า โดยใช
เคร่ืองมือที่ผลิตไดภายในชุมชน เชน ลอบ ไซ เบ็ด สวิง แห การทําเฝอก ทํากระบังโดยเอาตนเรวมา
ขัดกัน ฯลฯ ซึ่งหากสามารถหาปลาไดจํานวนมาก ก็จะนํามาถนอมอาหารในรูปของ ปลาเค็ม ปลารา
ฯลฯ เพื่อเก็บไวกินในวันขางหนา นอกจากน้ียังสามารถจับตะกวด เตา กบ เปนตน

ในชวงหนาแลง ผูชายก็จะพากันเขาปาเพื่อลาสัตวที่อยูไมไกลบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
เขาไปลาสัตวตามแหลงนํ้า ลําหวยตาง ๆ เน่ืองจากสัตวจะเขามาหานํ้ากินจึงมาอยูรวมกันเปนฝูง มี
ใหลาอยางเหลือเฟอ ทั้งหมูปา เกง กวาง คาง ชะนี เมน ชะมด ฯลฯ การลาสัตวชาวบานจะลาเฉพาะ
เทาที่จําเปน จะนําสัตวที่ลาไดมาทําเปนเน้ือเค็มตากแหง เน้ือตม เก็บเอาไวกินเอง ไมไดนําไปขาย
และบางคร้ังนําไปแลกเปลี่ยนกับสิ่งของจําเปนตองใชในการดํารงชีพ ไมไดลาอยางนึกสนุก และไม
จําเปนจะตองลาสัตวใหไดมาก ๆ ปกติแลวชีวิตบานปาไมจําเปนตองใชเงินมากนัก เพราะอาหาร
การกินมีอยูอยางอุดมสมบูรณไมตองซื้อหา มีเพียงเสื้อผา เกลือ และกระสุนปนเทาน้ันที่ตองแลก
ดวยเน้ือเค็มและของปาอ่ืน ๆ เชน งาชาง ไมหอม กะโหลกกระทิง เปนตน

กลาวโดยสรุป ชาวบานในยุคบานปามีวิถีชีวิตแบบหาอยูหากิน พอเลี้ยงชีพของตนเอง
และครอบครัว ไมใชผลิตเพื่อการคาเปนหลัก การคาขายมีเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ เฉพาะในสินคาที่
ชาวบานผลิตเองไมไดเทาน้ัน โดยชาวบานปานําผลผลิตจากปาไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่งของ
จําเปนเหลาน้ัน โดยสินคาสําคัญของบานปาซึ่งเปนที่ตองการของชุมชนภายนอก น้ัน นอกจากของ
ปาแลว ยังมีเสาบาน ที่ชาวบานตัดตนไมและถากเปนเสาบาน รวมทั้งนํ้ามันยางที่ชาวบานผลิตโดย
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การเจาะตนยางนาขนาดใหญ6 นํ้ามันยางจะถูกนําไปใชในการผลิต “ไต” สําหรับจุดใหแสงสวางใน
ยามค่ําคืนเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งใชกอไฟหุงขาว นอกจากน้ีนํ้ามันยางยังถูกนําไปใชใน
การทําบาน การยาขาวของเคร่ืองใชประเภทเคร่ืองจักสานจําพวกกระบุง กระชุ กระชอน กระดง
ฯลฯ และที่สําคัญก็คือ นํานํ้ามันยางไปใชผสมกับชันเพื่อใชอุดหรือยาตามรอยร่ัวของเรือ (วิบูลย
เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 139)

สําหรับสถานที่ที่ชาวบานนําสินคาไปซื้อขายแลกเปลี่ยนก็คือ “ตลาดเกาะขนุน” และ
“ตลาดปากคลองมวง” โดยชาวบานใชเรือเปนพาหนะในการเดินทางไปตามลําคลองระบมและ
คลองสียัด สวนในหนาแลงนํ้าในคลองจะแหงขาดเปนหวงเปนตอน อันทําใหไมสามารถเดินทาง
ดวยเรือได ชาวบานจึงขนสงสินคาดวยควายเทียมเกวียน ซึ่งใชเวลาในการเดินทางนานกวาดวยเทา
เพราะทางเกวียนอยูในปาตองเลาะเลียบไปตามคลองที่คดเคี้ยว บริเวณที่เปนทางเกวียนจะเตียนโลง
เปนชอง ขางทางมีแตปา ไมตนใหญ ๆ จะโอบลอมปกคลุมไมใหแสงแดดสองลงมา อีกทั้งสัตวปา
เชน ชาง หมี เสือ ชุกชุม ชาวบานจึงเดินทางไปกันเปนกลุม บางคร้ังมีเกวียนเดินทางไปดวยกันถึง
20 – 30 เลม

สวนพอคาแมคาในตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง สวนใหญจะเปนคนเชื้อสาย
จีน พอคารายยอยเหลาน้ีจะรวบรวมสินคาของปาเอาไวกอน แลวจะมีพอคาจากตางถิ่นนําเรือมาด
เรือกระแชงลําใหญ ๆ ลองขึ้นมาที่ปากคลองมวงและตลาดเกาะขนุน เพื่อบรรทุกสินคาของปาไป
ขายตออีกทอดหน่ึง โดยไปขายที่บางคลา แปดร้ิว มีนบุรี หนองจอก สมุทรปราการ และกรุงเทพฯ
เรือลําใดบรรทุกสินคาของปาชนิดใดก็เรียกชื่อเรือตามของปาน้ัน ๆ เชน เรือนํ้ามันยาง หรือเรือ
หวาย เรือถาน เปนตน

สวนชาวบานปา เมื่อขายสินคาไดเงินมาแลว ก็จะนําเงินไปซื้อสินคาที่ตองการใช โดย
ไมไดนําเงินติดตัวกลับไปยังชุมชนบานปา เพราะที่น่ันไมรูวาจะนําเงินไปซื้ออะไร เน่ืองจาก
ชาวบานมีวิถีชีวิตพอมีพอกิน ไมเคยใชเงินเปนสื่อกลางระหวางกัน ชาวบานซื้อของแลวยังมีเงิน
เหลืออยูอีก ก็จะนําเงินไปฝากไวกับเถาแกที่ตลาดเกาะขนุน โดยเถาแกเตรียมกระปองไวหลายใบ
สําหรับใสเงินฝากของชาวบานปาคนละใบ พรอมกับจดชื่อติดไวตรงขางกระปอง ชาวบานปา
โดยทั่วไปมักจะขายสินคาของตนใหกับเถาแกที่เปนขาประจําจนเกิดความสนิทสนม โดยเถาแก

6 ไมยางนาขนาดใหญ สามารถเจาะหลุมไดประมาณตนละ 2 – 3 หลุม ขนาดของหลุมที่เจาะมีความกวางประมาณหลุมละ 30
เซนติเมตร โดยเจาะหลุมทีล่ําตนแลวเผาลนดวนไฟ เพ่ือใหน้ํามันยางไหลมารวมกันในหลุมที่เจาะไว หลงัจากนั้นประมาณ 10 วันจึง
นํากะลามาตักออก ปริมาณน้ํามันยางที่ไดมีตั้งแตหนึ่งกะลา จนถงึคร่ึงปบ ดังนั้นเดือนหนึ่งจะตกัน้ํามันยางไดถึง 1 – 3 คร้ัง น้ํามันยาง
ที่ไดจะนํามาเทรวมใสในหลุมน้ํามันยางที่ขุดเตรียมไว และแตละหลุมจะตองทําหลังคามุงดวยหญาคาหรือใบคันทรงปดปากหลุมไว
เพ่ือกันไมใหน้ําฝนตกลงไปในหลุมยาง มิฉะนั้นน้ํามันยางจะเสีย เมื่อไดน้ํามันยางมากก็ตักจากหลุมมาใสปบเพ่ือนําไปขายตอไป
โดยขนใสเกวียนเทียมควาย เพ่ือนําไปขายที่ตลาดเกาะขนุน
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นอกจากรับซื้อสินคา รับฝากเงินแลว ยังเตรียมที่นอนใหแกชาวบานปาไดคางคืนอีกดวย (วิบูลย
เข็มเฉลิม, 2548, หนา 144)

สินคาที่ชาวบานปานิยมซื้อกลับไป ไดแก เสื้อผา จอบเหล็ก เสียมเหล็ก  ดินประสิว
กํามะถันสําหรับทําดินปน ตะกั่วเปนแทง ๆ สําหรับใชทําลูกปน กะป ขาวสาร หอม กระเทียม พริก
เกลือ ซึ่งจะซื้อเกลือคร้ังละมาก ๆ ถึง 4 – 5 ถัง เพื่อนําไปหมักทําปลาราไวกิน สวนนํ้าปลาชาวบาน
จะซื้อคร้ังละเปนไหสําหรับเก็บไวกินนานนับปจึงจะหมด

สําหรับความสัมพันธภายในชุมชนของชาวบานปา โดยภาพรวมจะมีความเปนเครือญาติ
กันทั้งหมูบาน โดยหนุมสาวจะแตงงานกันเองภายในหมูบานหรือแตงกับคนในหมูบานใกลเคียง
จึงทําใหคนบานปาเปนญาติที่สนิทสนมกัน สวนเพื่อนบานที่มิไดผูกพันกันโดยสายเลือด แตก็นับ
ถือกันเสมือนญาติ เน่ืองจากวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนที่มีการพึ่งพาอาศัยกันอยางใกลชิด ทั้ง
ในรูปของการลงแขกทํานา ลงแขกสรางบาน รวมขบวนไปลาสัตวปาดวยกัน รวมขบวนนําผลิตผล
จากปาไปขายในตลาดเกาะขนุนดวยกัน รวมทั้งการแสดงนํ้าใจ/ใหความชวยเหลือแกกันและกัน
โดยไมคาดหวังสิ่งตอบแทน ซึ่งความสัมพันธที่ใกลชิดสนิทสนมดังกลาวไดสงผลใหเพื่อนบานมี
ความผูกพันตอกันแบบเครือญาติ

ชาวบานปาเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเปนคร้ังแรกเมื่ออํานาจรัฐไดขยายการปกครองเขาสู
ชุมชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่จัดใหมีการปกครองในระบอบเทศาภิบาล ซึ่งกอใหเกิดการรวมศูนย
อํานาจเขาสูเมืองหลวงมากขึ้น โดยมีตัวแทนจากเมืองหลวงมาเปนขาหลวงปกครองตามมณฑล
ตาง ๆ มีการจัดระบบการปกครองเปนลําดับชั้น จากมณฑลเปนเมือง ตําบล แขวง และบานซึ่งเปน
หนวยที่เล็กที่สุด โดยเร่ิมตนจากการกอต้ังเมืองสนามไชยเขตรในป พ.ศ. 2420 และเมื่อเจาเมือง
สนามไชยเขตรถึงแกกรรมในป 2421 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ต้ัง
หลวงทวีสุวรรณ (นายกองสวยทองเมืองพนมสารคาม) เปนเจาเมืองสนามไชยเขตรคนที่ 2 พรอม
ทั้งพระราชทานเคร่ืองยศบรรดาศักด์ิ จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2430 รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
หลวงณรินอาษา เปนเจาเมืองคนที่ 3 ตอมามีการจัดต้ังมณฑลปราจีนบุรี โดยนําเมืองสนามไชยเขตร
มาอยูรวมในเขตการปกครองดวย ตําแหนงเจาเมืองไดเปลี่ยนไปเปน “ผูรักษาเมือง”

นอกจากน้ี อํานาจรัฐยังไดแผขยายเขาสูชุมชนบานปาโดยผานพระราชบัญญัติปกครอง
ทองที่ พ.ศ. 2442 คือการแตงต้ังตําแหนงกํานันและผูใหญบาน เพื่อทําหนาที่ในการจับกุมโจรผูราย
ดูแลทุกขสุขของราษฎร การแจงเกิด แจงตาย เก็บภาษีอากรในตําบลของตน รวมทั้งทําหนาที่พา
ลูกบานของตนไปไลทหาร (เกณฑทหาร) ยังที่วาการอําเภอในแตละแหงอีกดวย กํานันและ
ผูใหญบานในขณะน้ันจึงทําหนาที่เปนกลไกของรัฐบาลในการชวยเปนหูเปนตาและชวยดูแล
ปกครองชาวบานใหดํารงชีพอยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยกํานันและผูใหญบานจะตองเดินทาง
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ไปเขารวมประชุม ณ ที่วาการอําเภอ ซึ่งสวนใหญจะประชุมเกี่ยวกับเร่ืองบานเมือง การดูแลทุกขสุข
ของราษฎร สวนเร่ืองการเสียภาษีที่ดินชาวบานก็จะฝากกํานันและผูใหญบานไปเสียให โดย
ชาวบานไมตองเดินทางไปดวยตนเอง ในชวงน้ีวิถีชีวิตของชาวบานเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นแลว
เน่ืองจากจะตองเก็บสะสมรายไดที่เปนตัวเงินสําหรับนําไปใชในการเสียภาษีใหแกรัฐ และตอมา
อํานาจรัฐไดแทรกซึมเขาสูชุมชนบานปาอยางแนนหนามากขึ้น เน่ืองจากรัฐไดเล็งเห็นมูลคาทาง
เศรษฐกิจของไมมีคาเปนจํานวนมากที่ยืนตนอยูอยางสงบภายในปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
อันนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในยุคของการสัมปทานปา ดังจะไดนําเสนอในบทถัดไป

ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)
การพัฒนาระบบทุนนิยมสวนรอบขาง (Peripheral capitalism) ในชวง 140 ปที่ผานมาน้ี

สงผลใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยลงอยางรวดเร็ว การทําลายปาไมอยาง
รุนแรงเกิดขึ้นคร้ังแรกภายหลังสนธิสัญญาเบาร่ิงในป พ.ศ. 2398 ที่ไดผนวกสยามเขาสูระบบทุน
นิยมโลกผานการแบงงานกันทําระหวางดินแดนลาหลังที่ผลิตสินคาปฐม กับทุนนิยมศูนยกลางที่
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมสําเร็จรูป สยามกลายเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของโลก โดยสงออกขาว
68,000 ตัน ในป พ.ศ. 2400 เพิ่มเปน 1,100,000 ตันในป 2468 ในขณะที่พื้นที่ปลูกขาวในป 2400 มี
จํานวน 5,081,000 ไร7 เพิ่มเปน 17,000,000 ไรในป 2468 (Sompob, 2001, pp. 10-15) โดยรัฐสยาม
ในขณะน้ันยังไดสงเสริมการขุดคลองสําหรับชลประทานและขยายพื้นที่ปลูกขาว อาทิ รัฐสงเสริม
การขุดคลองรังสิตยาว 157 กิโลเมตรในทศวรรษ 2433s สามารถเปลี่ยนพื้นที่ปาริมคลองเปนที่ปลูก
ขาวไดถึง 293,813 ไร (Chaiyan, 1994, p. 137)

นอกจากน้ีการทําลายทรัพยากรปายังเกิดขึ้นอยางรุนแรงในภาคเหนือ อันเกิดจากการให
สัมปทานตัดไมแกนายทุนอังกฤษ ซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็วนับจากทศวรรษ 2423s เปนตนมา
(Suehiro, 1989, p. 57) ขณะน้ันไมสักเปนที่ตองการอยางสูงจากยุโรปเน่ืองจากเปนไมที่มี
คุณภาพสูงสําหรับใชตอเรือ (Chaiyan, 1994, p. 19) ในชวงเวลาประมาณ 30 ป นับจากป 2439 ถึงป
2468 มีการขนยายซุงไมสักโดยทางเรือจากภาคเหนือของไทยจํานวน 3,455,000 ทอน เพื่อสงออก
ไปตางประเทศ (Suehiro, 1989, pp. 29-30) อุตสาหกรรมไมสัก ซึ่งประกอบดวยการโคนไมและ
โรงเลื่อยไม ถูกผูกขาดอยูในกํามือของนายทุนจากยุโรป และการสัมปทานตัดไมสักมักผูกขาดโดย
บริษัทตัดไมขนาดใหญชาวยุโรปจํานวน 5 บริษัท ซึ่งครอบครองสวนแบงทางธุรกิจการตัดไมถึง
90% ของการตัดไมในภาคเหนือทั้งหมดในชวงระหวางป 2451 – 2482

7 พ้ืนที่ 1 ไร (Rai) มีขนาดเทากับ 0.16 เฮกตาร หรือประมาณ 0.395 เอเคอร
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พัฒนาการของทุนนิยมสวนรอบขางของไทย ไดกอใหเกิดการตัดไมทําลายปาอยาง
ตอเน่ือง ทั้งการตัดไมเพื่อการสงออก การบุกเบิกที่ดินสําหรับปลูกขาวเพื่อการสงออก และการขยาย
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน รถไฟ และขุดคลอง) เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหปา
ไมในประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว กลาวคือ จากที่เคยมีทั้งสิ้น 224.5 ลานไร (70% ของพื้นที่
ทั้งหมด) ในป 2443 ลดลงเหลือเพียง 171 ลานไร (53.3% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 2504 และลดลง
เหลือเพียง 80.3 ลานไร (25% ของพื้นที่ทั้งหมด) ในป 2540 โดยมีแนวโนมที่พื้นที่ปาจะลดลงตอไป
ในอัตรา 200,000 ไรตอป (อภิชัย พันธเสน, 2539, หนา 30-36)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (2504-2509) รัฐบาลมีนโยบายที่จะ
กันพื้นที่ปาเพื่อสงวนเอาไวทั่วประเทศเปน 50% ของพื้นที่ทั้งหมด (ประมาณ 161.55 ลานไร) โดย
ออกพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติป 2507 อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาที่เหลือจริง ๆ ทั้งประเทศมี
เพียง 138 ลานไร (43% ของพื้นที่ทั้งหมด) ซึ่งตํ่ากวาเปาที่ต้ังไว เน่ืองจากมีการทําลายพื้นที่ปาสงวน
ในป 2504-2516 อันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 4) ประการแรก การตัด
ถนนเพื่อเชื่อมภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ตามแผนพัฒนาสองฉบับแรก โดยผูมีอิทธิพลที่เปน
นักการเมือง ขาราชการ และนายทุน ตางพากันจับจองพื้นที่บริเวณสองขางทางที่ถนนจะตัดผานกัน
เปนจํานวนมาก และประการที่สอง นโยบายหารายไดเขาประเทศจากการสงไมออก ดังจะพบวาใน
ป 1968 รัฐบาลไดตัดสินใจที่จะยังคงหารายไดจากการสงไมออกโดยตออายุสัมปทานปาไมทั่ว
ประเทศ 500 ปา

ในกรณีของผืนปาตะวันออก น้ัน อํานาจรัฐไดเขามาครอบงําชุมชนบานปาในพื้นที่
แควระบม-สียัดอยางมากจนสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจน คือในชวงป พ.ศ. 2475 เปนตนมา อัน
เน่ืองจากรัฐไดเปดใหสัมปทานทําไมแกบริษัทเอกชนในเขตพื้นที่ปาดังกลาว บริษัทแรกที่ไดรับ
การสัมปทาน คือ บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย ซึ่งมีนายหางใช ตักเส็ง เปนผูดําเนินการรุนแรก กอนที่จะ
ตกทอดมาถึงรุนทายาท คือ เสี่ยกมล หรือ นายหางกมล ผูเปนเจาของที่รับชวงดําเนินกิจการตอมา

บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย เขาไปทําไมในปาคลองระบม-สียดั พรอมกับลงทุนสรางทาง
รถไฟเพื่อเปนเสนทางชักลากและลําเลียงไม โดยแรงงานที่ทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ วาจางเพื่อทําหนาที่
ถากถาง วางรางรถไฟ วางหมอนไม สวนใหญเปนชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศจีนโดยตรง และ
หลายคนตองเอาชีวิตมาทิ้งไวในผืนปาแหงน้ี เน่ืองจากเปนไขมาเลเรีย จนกระทั่งสรางรถไฟเสร็จ
บริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงใชรถไฟเปนเสนทางคมนาคมและขนสงในการชัดลากไมซุง จากบริเวณลาด
กระทิงถึงโรงเลื่อยจักรที่ตลาดเกาะขนุน

เสนทางรถไฟสายน้ี นอกจากทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ สรางขึ้นเพื่อใชในการชักลากและ
ลําเลียงไมแลว ยังเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนอยางสูง
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เน่ืองจากเสนทางรถไฟสายน้ีตอมาไดกลายเปนเสนทางที่ชาวบานปาใชในการเดินทางติดตอกับ
ชุมชนภายนอก จนกระทั่งหมดยุคสัปทานทําไมคร้ังที่ 1 ในป พ.ศ.2500 ประกอบกับโรงเลื่อยจักร
เอ้ือวิทยาฯ ที่เกาะขนุนถูกไฟไหม ทางบริษัทจึงเลิกใชเสนทางรถไฟเสนน้ี แตหัวรางรถไฟยังคงอยู
ในสภาพเดิม จนกระทั่งถูกร้ือเพื่อขายเศษเหล็กไปในป พ.ศ. 2513 (วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ,
2548, หนา 157)

สวนคนงานที่บริษัทเอ้ือวิทยาฯ วาจางสําหรับทําหนาที่โคนไมและชักลากไมสวนใหญ
เปนคนจากภาคอีสาน โดยในการโคนจะใช “ขวานหมู” ซึ่งจะใชคนถึง 3 คนในการโคนตนไมแต
ละตน เมื่อไมถูกโคนลมแลวจึงใชเลื่อยมือตัดทอน ลําตนที่ยาว ๆ อาจจะตองตัดออกเปนสามทอน
ไมที่ถูกตัดทอนเสร็จแลว เรียกวา “ทอนซุง” การทําไมระยะแรกจะใชแรงงานสัตวทั้งชางและควาย
ในการชักลากไมออกจากปามากองรวมกันที่หมอนไมลาดกระทิง เพื่อลําเลียงโดยรถไฟตอไปยัง
โรงเลื่อยจักรที่ตลาดเกาะขนุน สวนไมซุงที่อยูในปาลึกเขาไป ก็จะถูกชักลากดวยชางมารวมกันที่
“หมอนไมชายคลอง” เพื่อรอเวลาชวงหนานํ้า ต้ังแตเดือนหกถึงเดือนสิบสองที่นํ้าหลากมาก็จะใช
แพในการลองซุงลงไปตามลําคลอง การลองแพซุงแตละคร้ังใชคนงานประมาณ 10 – 20 คน
ในการเดินทางประมาณ 7 – 8 วันจึงถึงที่หมาย คือ โรงเลื่อยจักร ระหวางทางจึงมีการหุงหาอาหาร
บนแพและนอนบนแพ ในขณะที่สองฝงคลองยังมีจระเขและงูจงอางชุกชุม ชีวิตของคนงานลองซุง
จึงเต็มไปดวยอันตรายอยางยิ่ง

จนถึงป 2500 พื้นที่ในปาตะวันออกสวนใหญยังคงเปนปาที่อุดมสมบูรณ มีผูคนอาศัยอยู
อยางเบาบาง กลาวคือ ในขณะน้ันคนในพื้นที่คลองระบม-สียัด มีชุมชนอยูประมาณ 15 ชุมชน มี
ครัวเรือนอยูประมาณ 300 – 400 หลังคาเรือน รวมผูอยูอาศัยทั้งสิ้นประมาณ 1,500 – 2,000 คน
(วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 209) นับวาเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนพื้นที่
อันกวางขวางของผืนปาคลองระบม-สียัด ที่มีมากกวา 1.79 ลานไร ชาวบานที่อยูอาศัยในขณะน้ัน
ไมใชคนในพื้นที่ทั้งหมด แตบางสวนเปนคนภายนอกที่เขามาอยูอาศัยเพื่อรับจางทํานํ้ามันยางใหกับ
เจาของหลุมยางในพื้นที่และรับจางตัดไมใหกับบริษัทเอ้ือวิทยาฯ คนกลุมน้ีเขามามีความสัมพันธกับ
ชาวบานปา หลายคนแตงงานกับสาวชาวบานปาและปกหลักอาศัยอยูอยางถาวรภายในชุมชนบาน
ปา

นอกจากน้ี ชาวบานบางสวนในยุคสัมปทานปาไมยังไดหันมาประกอบอาชีพตัดไมขาย
ใหแกบริษัทเอ้ือวิทยาฯ อีกดวย เน่ืองจากพื้นที่สัมปทานตัดไมน้ันซอนทับอยูบนที่ดินทํานํ้ามันยาง
ของชาวบาน ทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงประนีประนอมโดยการยินยอมใหชาวบานสามารถตัดไมแลว
นํามาขายใหแกบริษัทฯ ได โดยการรับซื้อไมน้ันมี 2 กรณี คือ ซื้อตนไมจากชาวบานแลวใหคนงาน
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ของบริษัทฯ เขามาตัด หรือใหชาวบานตัดไมออกมาขายใหแกบริษัทฯ ซึ่งในชวงหนานํ้าชาวบานใช
วิธีลองแพซุงเหมือนกัน สวนในหนาแลงชาวบานใชเกวียนเทียมควาย ชักลากไมออกไปขาย

ในชวงน้ันตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง มีโรงเลื่อยไมต้ังอยูหลายแหง อาทิ
โรงเลื่อยมือของโกบุย โรงเลื่อยมือของเจกฮุย โรงเลื่อยที่ใชเลื่อยยนตของนายเชิด เปนตน โรงเลื่อย
เหลาน้ีรับซื้อไมจากชาวบานในลักษณะไมใชสอย แตโรงเลื่อยที่ไดรับสัมปทานทําไมจากรัฐ คือ
โรงเลื่อยเอ้ือวิทยาพาณิชย ซึ่งเปนโรงเลื่อยที่ทันสมัยที่สุด ใชเลื่อยยนตขนาดใหญและเปน
เคร่ืองจักรไอนํ้า โรงเลื่อยเอ้ือวิทยาฯ ต้ังอยูที่ริมคลองตรงบริเวณนํ้าลึก บริเวณหนาโรงเลื่อยจึง
พัฒนาเปนทาเรือเมลเขียว เมลแดง และมีตลาดริมนํ้าขนาดใหญ ซึ่งเมื่อแพรซุงลองมาถึงโรงเลื่อย
หนาตลาดเกาะขนุนก็จะผูกแพยาวตลอดลําคลองทาลาดหนาโรงเลื่อยตาง ๆ ในชวงหนานํ้าจะมีซุง
จํานวนมากที่ถูกปลอยใหลองลงมาตามเสนทางน้ีเพื่อรอเขาสูโรงเลื่อย บางคร้ังซุงมากจนกระทั่งลํา
คลองทาลาดบริเวณตลาดเกาะขนุนเต็มไปดวยทอนซุงทั้งที่จมอยูกนคลอง ริมตลิ่ง และโผลพน
เหนือนํ้า ยาวถึงสองสามกิโลเมตร และสามารถเดินขามคลองบนทอนไมตอกันไดโดยไมเปยกนํ้า
(วิบูลย เข็มเฉลิม และคณะ, 2548, หนา 162) โรงเลื่อยขนาดใหญแตละโรงที่ต้ังอยูติดริมคลองก็จะ
นําไมซุงขึ้นเลื่อย แปรรูปเปนเสา เปนแผน เปนไมแปร ฯลฯ ไดตามตองการ แตโรงเลื่อยที่ต้ังอยูไกล
จากลําคลองทาลาดมาก ๆ จะไดไมมาแปรรูปขายดวยการขนสงทางเกวียน ดังกรณีของโรงเลื่อย
ตังกวย ซึ่งใชเลื่อยมือและรับเฉพาะไมประดูเขามาเลื่อยแปรรูปเทาน้ัน

จนกระทั่งหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการนํา “รถจ๊ีบญ่ีปุน” หรือที่ชาวบานเรียกวา
“รถสาลี่” เขามาทําการชักลากและขนไมแทนเกวียนในชวงหนาแลงมากขึ้น รถจ๊ีบญ่ีปุนเหลาน้ีถูก
ปลดระวางและวางไวเฉย ๆ เมื่อทหารญ่ีปุนเดินทางกลับชวงหลังสงคราม บริษัททําไมจึงนําเขาไป
ยังพื้นที่สัมปทานของบริษัท เพื่อใชชักลากและขนไมออกจากปา มีการตัดตนไมทําทางใหรถวิ่งเขา
ไปบรรทุกไมแถบบริเวณชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด ออกไปยังโรงเลื่อยที่ตลาดเกาะขนุน
ทําใหชาวบานปาเร่ิมไดอาศัยรถบรรทุกไมสําหรับเดินทางออกไปภายนอกชุมชน โดยเฉพาะไป
ตลาดเกาะขนุน (165) อยางไรก็ตาม ชวงหนาฝนการขนยายไมซุงก็ยังคงตองใชวิธีการลองซุงแพอยู
เน่ืองจากเสนทางถนนออกจากพื้นที่ปาไมดีพอ เปนหลุมเปนบอคอนขางลึก รถลื่นไหลวิ่งไมได
รถสาลี่เปนของแปลกใหมในสายตาของชาวบานปา กอนหนาน้ันพื้นที่ครอบคลุมไปดวยปาดงดิบ
ชาวบานคลองระบม-สียัดจึงยังไมเคยเห็นรถมากอน

เมื่อความเจริญไดคืบคลานเขาสูชุมชนบานปา มีการวาจางแรงงานแบบสมัยใหมใน
การตัดไม ลากซุง และโรงเลื่อยแปรรูปไม ในชวงน้ีการใชเงินตราสําหรับซื้อสินคากลายเปน
สิ่งจําเปนตอการดํารงชีพมากขึ้น นอกจากชาวบานสวนหน่ึงหารายไดในรูปของเงินตราดวยการเก็บ
ของปาขาย และบางสวนหันไปประกอบการตัดไมขายใหแกบริษัททําไม แตยังมีชาวบานแหง
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ชุมชนบานปาจํานวนไมนอยที่สรางรายไดดวยการทํานํ้ามันยาง ซึ่งกอใหเกิดผลตอบแทนคอนขาง
สูงเน่ืองจากชาวบานในขณะน้ันยังจําเปนตองใชนํ้ามันยางในการจุดไฟทําอาหารและใหแสงสวาง
ในยามค่ําคืน ชาวบานที่ทํานํ้ามันยางไดรวมตัวกันเปนกลุม ๆ พากันเขาไปสรางเพิงพักอยูในปา
กระจายกันไปตามพื้นที่ที่พวกเขาเปน “เจาของหลุมยาง” ถือสิทธิครอบครองอยู เพื่อเจาะเผาตนยาง
ที่ตนเองจับจองไวทํานํ้ามันยาง เขตครอบครองพื้นที่ทํานํ้ามันยางถูกเรียกตามชื่อของเจาของหลุม
ยาง เชน หลุมตามุน หลุมตาเภา หลุมตาสังข หลุมสังกะสี หลุมตาใด หลุมตาไทร หลุมตาถา หลุม
อางพู หลุมชองแคบ เปนที่ทราบกันดีโดยทั่วไปของชาวบานในขณะน้ันวาหลุมตาเฉื่อยเปนหลุม
นํ้ามันยางที่ใหญที่สุด หลุมยางขนาดเล็กจะมีไมยางนาประมาณ 300 – 500 ตน ในขณะที่พื้นที่จับ
จองที่มีขนาดใหญอาจจะมีจํานวนเปนพันตนขึ้นไป กระน้ันก็ตาม ชาวบานปาเจาของหลุมยางตาง
ยอมรับสิทธิของกันและกัน ทั้งยังรูจักในการจัดสรรผลประโยชนและแบงปนทรัพยากรธรรมชาติ
ดวยการแบงพื้นที่กันทํานํ้ามันยางดังกลาว เมื่อแบงสรรเสร็จแลวจะไมลวงล้ําพื้นที่กัน ตางคนตาง
ทําตามความสามารถของตน ความขัดแยงระหวางเจาของหลุมยางจึงไมเกิดขึ้น

เจาของหลุมยางโดยทั่วไปไดวาจางแรงงานในการเจาะหลุมและเผายาง รวมทั้งการตัก
นํ้ามันยางและขนยายนํ้ามันยาง แรงงานรับจางเหลาน้ีอพยพมาจากภาคอีสาน เชน จังหวัดมุกดาหาร
นครพนม หนองคาย อุดรธานี สุรินทร ฯลฯ (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548, หนา 166) บางคนมาปกหลัก
ต้ังถิ่นฐานอยางถาวรอยูในชุมชนบานปา เน่ืองจากการแตงงานกับหญิงสาวชาวบาน บางคนที่มีเมีย
แลวไดเดินทางกลับไปรับครอบครัวมาอยูดวย มีการชักชวนญาติพี่นองและเพื่อนบานจากภาค
อีสานใหเดินทางการแสวงหาโชคในชุมชนบานปากับตน ในชวงน้ีคนจากภาคอีสานพากันอพยพ
เขามารับจางเจาะนํ้ามันยางในพื้นที่บานปาของชุมชนคลองระบม-สียัดเปนจํานวนมาก เน่ืองจาก
เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ อันทําใหผืนปาแหงน้ีกลายเปนปจจัยดึงดูดสําคัญใหคนพากันเขามา
ทํามาหากิน ประกอบกับทางภาคอีสานตองประสบกับปญหาความแหงแลงอยูบอยคร้ัง จึงเปน
ปจจัยผลักดันอีกอยางหน่ึงที่ทําใหผูคนตองอพยพออกจากพื้นที่เพื่อแสวงหาพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ
กวาในชุมชนบานปาในขณะน้ัน อันทําใหเกิดการผสมผสานกันทางดานชาติพันธุและประเพณี
วัฒนธรรมไปในที่สุด

แมวาการผลิตเพื่อขายกลายเปนสวนสําคัญในชีวิตประจําวันมากขึ้น แตความสัมพันธ
ภายในชุมชนบานปาในชวงน้ียังคงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก กลาวคือ ชาวบานโดยทั่วไปยังคงรักษา
ประเพณีลงแขก ไววางใจกัน พึ่งพาอาศัยตอกัน และรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งเปน
งานสวนตัว งานของเพื่อนบาน และงานสวนรวมภายในชุมชนตาง ๆ

กระน้ันก็ตาม กิจการเก็บของปาและลาสัตว การตัดไมเพื่อขายใหแกนายทุน และการทํา
นํ้ามันยางมีการขยายตัวและดําเนินการอยางเขมขนมากขึ้นตามความจําเปนตองใชเงินตราใน
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การครองชีพในสังคมสมัยใหม ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองที่ทรัพยากรจากปากลายเปน
สิ่งที่มีมูลคา ซึ่งกลุมตาง ๆ พยายามเขาไปฉกฉวยแยงชิง อันนําไปสูปญหาความขัดแยงขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเน่ืองจากในขณะน้ันบริษัททําไมของนายทุนตางดําเนินการ
โคนไมยางขนาดใหญเปนจํานวนมาก จนกระทั่งเขาไปโคนไมในพื้นที่ที่เปนหลุมยางของชาวบาน
โดยนายทุนบริษัททําไมอางวาไดรับการสัมปทานจากรัฐในการตัดไม อันกอใหเกิดสิทธิในการตัด
ไมยางในพื้นที่ครอบครองของชาวบานที่เปนของหลุมยาง ในที่สุดไดนําไปสูปญหา “สิทธิซอน
สิทธิ” เหนือทรัพยากรปา ในกรณีน้ีจะเห็นไดวารัฐเปนผูกําหนดความชอบธรรม ดวยการตัดสินให
สิทธิแกบริษัททําไมในการเขาไปตัดโคนเหนือสิทธิการทํามาหากินของชาวบาน โดยมีเจาหนาที่ปา
ไมเขามาตีตราเพื่อชี้/แสดงใหเห็นวาตนไหนบางอยูในตําแหนงไหนบางที่ตัดได ซึ่งตนยางนาที่ถูกตี
ตรานอกจากบงชี้ถึงสิทธิเปนของนายทุนแลว ยังเปนการกีดกันชาวบานใหออกไปสิทธิที่เคย
ครอบครองอีกดวย การตัดไมของนายทุนไดขยายตัวอยางกวางขวางและดําเนินไปอยางเรงรีบ
จนกระทั่งกอนใหเกิดผลกระทบตอชาวบานในชุมชนบานปา ทั้งเจาของหลุมยาง เครือญาติที่เขาไป
รวมทําหลุมยาง และคนงานทั้งหลาย ชาวบานจํานวนไมนอยตองเลิกอาชีพทํานํ้ามันยางไปโดย
ปริยายเน่ืองจากไมยางถูกโคนจนหมดลงในระยะเวลาอันสั้น

ภายใตบริบทดังกลาวน้ี ชาวบานจําเปนตองยอมรับสภาพที่เกิดขึ้น เน่ืองจากอํานาจของ
ทุนไดรับการค้ําประกันจากอํานาจรัฐ จึงเปนอํานาจที่แข็งแกรงและยากที่จะทาทาย เจาของหลุมยาง
บางคนหันเหไปเปนหัวหนาคนงานใหกับบริษัททําไม ในขณะที่คนงานลูกจางหลุมยางรวมทั้ง
ชาวบานปาบางกลุมตางพากันไปสมัครเปนคนงานตัดไมของบริษัทขนาดใหญ กระน้ันก็ตาม
เจาของหลุมยางบางคนไมยอมใหตัดไมยางในพื้นที่ครอบครองของตน จึงเกิดความขัดแยงกันอยาง
รุนแรง จนกระทั่งบางคนตองผันชีวิตตัวเองไปเปน “โจร” ที่ดํารงชีพดวยการลักขโมย หรือ
แมกระทั่งบางคนกลายไปเปน “เสือ” ที่มีลูกนองหลายสิบคน ดําเนินการปลนสะดมทรัพยสินของ
ผูอ่ืนที่มีอันจะกินทั้งหลาย ดังเชนกรณีของ นายเสือ คํามณี แหงบานทุงยายชี  แหงคลองสียัด

นายเสือ คํามณี ครอบครองปานํ้ามันยางจํานวน 3 แหง ตอมาบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดรับ
สัมปทานตัดไมทับหลุมยางของนายเสือ โดยบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดนําแทรกเตอรไปตัดทางทับบาน
ของนายเสือ และมีเจาหนาที่ไปตีตราไม ในขณะที่นายเสือเกิดความรูสึกวาตนเองไมไดรับความเปน
ธรรม จึงขอตอรองวา “ถาไมใหตนละ 20 บาท ก็จะไมใหโคน” แตบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไมยอม
เน่ืองจากไดจายคาสัมปทานแกรัฐไปแลว “ทําไมตองใหตาเสืออีก ตาเสือไมใชรัฐ” (วิบูลย เข็มเฉลิม
และคณะ, 2548, หนา 172) นายเสือจึงตัดสินใจตอสูโดยการหาปนลูกซองและปน สส. (เล็กสั้น) มา
เก็บไวกับตัว เมื่อเสี่ยกมล (เจาของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ) ยังคงด้ือดึงที่จะฮุบเอาปานํ้ามันยางของนาย
เสือไปทั้งหมดถึง 3 ปา นายเสือจึงหมดหนทางทํามาหากินและเกิดความแคนใจ ในที่สุดนายเสือจึง
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ไดยิงคนขับรถแทรกเตอรของบริษัท และหลังจากเหตุการณในคร้ังน้ันจึงตัดสินใจผันตัวเองไปเปน
เสือ โดยไปรวมตัวกับเสืออ่ืน ๆ ในขณะน้ัน ไดแก พวกของเสือทิ เสือเทิ้ง และเสือรุนเดียวกันอีก
หลายคน จนกระทั่งสรางความหวาดกลัวแกทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ

ในที่สุด ทางบริษัทฯ จึงนําเอาหลวงนรินทรที่เปนตํารวจมาปราบนายเสือ จนกระทั่งเกิด
การยิงปะทะกันหลายคร้ัง แตไมมีใครไดรับบาดเจ็บจนเปนที่ล่ําลือกันถึงการมีของดีชวยใหการ
คุมครอง การตอสูดําเนินไปไดระยะหน่ึง จึงนําไปสูการเจรจาตอรองระหวางกัน โดยนายเสือยัง
ยืนยันที่จะเอาคาตนยาง ตนละ 20 บาท แตมีเงื่อนไขวาทางบริษัทจะตองนําเคร่ืองจักรมาปรับที่ดิน
ใหเปนที่นาใหแกนายเสือดวย ในที่สุดทางบริษัทจึงยอมตกลง โดยนายเสือรับที่นาที่ทุงยายชีไป
จํานวน 50 ไร พรอมกับนําแทรกเตอรมาดันทําที่นําให รวมทั้งไถนาใหอีกดวย ขอแลกเปลี่ยนก็คือ
นายเสือยอมมอบตัวกับหลวงนรินทร และตอมาภายหลังนายเสือติดคุกอยูเปนเวลาหลายป เมื่อ
ออกมาจากคุกแลวทางบริษัทเอ้ือวิทยาฯ จึงวาจางนายเสือเปนหัวหนาคุมคนงาน จนกระทั่งเสียชีวิต
เมื่ออายุประมาณ 90 กวาป (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548, หนา 172 – 173) ชื่อเสียงของนายเสือ คํามณี
เปนที่รูจักกันดีของชาวบานปาในขณะน้ัน จนกระทั่งยังคงอยูในความทรงจําของชาวบานมาจนถึง
ปจจุบัน

หลังจากบริษัทเอ้ือวิทยาฯ หมดสัมปทานคร้ังที่ 1 ลงในป พ.ศ. 2500 ในชวงระยะเวลา
ของสัมปทานคร้ังแรก บริษัทเอ้ือวิทยาฯ ไดทําการตัดโคนเฉพาะตนไมขนาดใหญเทาน้ัน สวนไม
ยางนา ที่ไดขนาดถูกตัดลงไมมากนัก จึงแทบจะไมเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตโดยรวมของชาวบาน
อีกทั้งการตัดไมยังอยูหางไกลจากชุมชนและพื้นที่ทํากินของชาวบาน จนกระทั่งในชวงป พ.ศ.2501-
2512 มีกลุมบริษัททําไมหลายบริษัทเขามาตัดไมในรูปของการขอไมใชสอย ซึ่งทําใหตนยางนา
หมดไปจากปาแถบน้ี พรอมกับการหายไปของอาชีพทํานํ้ามันยางในที่สุด แตชาวบานปาเองก็
พยายามปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนในการทํามาหากิน เมื่อปายางนาหมด ไมสามารถผลิตนํ้ามันยาง
ได ชาวบานก็เลยหันมาซื้อนํ้ามันกาดสําหรับใชในการจุดตะเกียงใหแสงสวางในยาวค่ําคืนแทนได

สวนผูที่มีอาชีพทําหลุมยางมากอนก็ผันตัวเองมาประกอบอาชีพเก็บ “เรว” โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เมื่อไมใหญถูกโคนหมด ก็จะทําใหแสงแดดสองลงมาถึงพื้นไดมากขึ้น เรวจึงเติบโตและ
แพรกระจายพันธุไดอยางรวดเร็ว โดยเรวเปนไมที่ขึ้นรวมกันเปนดง ชาวบานที่ตองการหาเรวก็
จะตองไปกันเปนกลุม ๆ ละหลาย ๆ คน เดินทางเขาไปในปา ซึ่งจะตองมีการคางคืนในปาดวย หาก
มีอันตรายจากสัตวปาหรือไขปาก็จะไดชวยกัน ถาพบตนเรวที่มีผลดกมาก ๆ และผลสุกรวงหลนลง
บนพื้นจํานวนมาก ชาวบานจะไดชวยกันเก็บ วันหน่ึงเก็บไดเปนปบ เปนหาบ แลวนําผลเรวสุกมา
กองรวมไวบริเวณใกลที่พักริมหนองนํ้า หลังจากน้ันจึงพากันไปตัดไม เพื่อนํามาทําเปนขาหยั่งแลว
กอกองไฟดานลาง ยางเรวใหแหง แกะเอาแตเม็ดในมาขาย
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กิจการทําไมที่มีมูลคาสูงในชวงน้ัน ไดดึงดูดใหเหลาบรรดานายทุนจํานวนมากหลั่งไหล
เขาสูปาคลองระบม-สียัด เพื่อประกอบกิจการทําไม ในเขตพื้นที่คลองระบม ก็จะมีเสี่ยอุดรซึ่งมา
จากกรุงเทพมหานครที่เขาไปลงทุนทําไม ตอมาก็มีครูเรือง ครูขาว และครูกลึง เปนนายทุนทองถิ่น
ที่ผันตัวเองมาจากขาราชการจากตลาดเกาะขนุน สวนในพื้นที่คลองสียัดก็มีบริษัทเอ้ือวิทยาฯ ที่
ยังคงดําเนินกิจการตัดไมอยางตอเน่ือง และตอมามีบริษัทศิริพนมมาศที่เร่ิมเขาไปตัดไมในชวงป
พ.ศ. 2503 – 2504

อาจกลาวไดวา ภายหลังจากการทําสัมปทานตัดไมคร้ังที่หน่ึงของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ หมด
สัญญาลงในป พ.ศ. 2500 กระบวนการตัดไมเถื่อนจึงเกิดขึ้นโดยเหลานายทุนหลาย ๆ กลุม ซึ่ง
ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองจนถึงป พ.ศ. 2512 กลุมนายทนุเหลาน้ีกระจายเขาไปทําการตัดไมที่
หลงเหลือจากการสัมปทานคร้ังที่หน่ึงของบริษัทเอ้ือวิทยาฯ สงผลใหมีการตัดโคนไมลงเปนจํานวน
มากในรูปของไมเถื่อน และการตัดไมสวมตอ ในชวงทศวรรษ 2500s บริษัททําไมไดสรางเสนทาง
เพื่อชักลากไมซุงออกจากปาและขนสงไมไปยังโรงเลื่อย ทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ อันทํา
การเขาถึงพื้นที่ปาสวนในมีความสะดวกและงายมากขึ้น ประกอบกับการนําเทคโนโลยี
เคร่ืองจักรกลตาง ๆ เขามาใชกันอยางกวางขวาง อาทิ รถบรรทุก รถแทรกเตอร รถจ๊ีบญ่ีปุน และ
เลื่อยยนต

อุปกรณสําคัญในการโคนไมและสงผลสะเทือนตอการขยายตัวของกิจการทําไมอยาง
กวางขวาง คือ เลื่อยยนต เน่ืองจากเปนอุปกรณที่สามารถตัดไมขนาดใหญแตละตนไดอยางรวดเร็ว
จากเดิมที่ใชขวานโยนตัดตนไมขนาดใหญ ซึ่งจะตองใชแรงงานถึง 3 คน เปนเวลา 1 วัน จึงจะ
สามารถโคนไมใหลมลงได แตพอใชเลื่อยยนตตัดตนไมขนาดเดียวกัน สามารถตัดไดโดยใชคน
เพียงคนเดียว และใชเวลาไมถึง 1 ชั่วโมง ลักษณะพิเศษของเลื่อยยนตก็คือ มีราคาไมสูงมากนัก อัน
ทําใหชาวบานสามารถครอบครองเปนเจาของได ภายใตบริบทดังกลาว ทําใหชาวบานเองที่มีเลื่อย
ยนตอยูในความครอบครองของตน ดําเนินการตัดไมเพื่อขายใหแกพอคา/นายทุนทําไม การทําไม
เถื่อนและไมสวมตอจึงดําเนินไปภายใตบริบทของการแขงขันกับไมตีตราที่ถูกตองตามกฎหมาย
ในชวงน้ีจึงสงผลใหปาที่เคยอุดมสมบูรณตองเสื่อมสภาพลงอยางมาก อีกทั้งยังเปนสวนสําคัญที่
กระตุนใหคนภายนอกเขาไปบุกเบิกและต้ังถิ่นฐานอยูอาศัยภายในชุมชนเพิ่มขึ้น เน่ืองจากผูคนจาก
ทั่วสารทิศตางพากันหลังไหลเขาสูชุมชนบานปาเพื่อรับจางตัดไม จึงเทากับเปนการ “เปดปา” ไป
โดยปริยายอยางหลีกเลี่ยงไมได และสงผลใหชุมชนบานปามีขนาดใหญขึ้นอยางมาก และมี
การเปลี่ยนแปลงทางดานความสัมพันธและวัฒนธรรมอยางเดนชัด

จนถึงป พ.ศ.2513 รัฐจึงไดเปดใหบริษัทเอกชนเขามาสัมปทานทําไมในพื้นที่ปาคลอง
ระบม-สียัด อีกคร้ัง โดยมีบริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย และบริษัทอ่ืน ๆ เขารวมทําไมรวมทั้งสิ้นจํานวน
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5 บริษัท แบงพื้นที่ทําไมออกเปน 8 โครงการ กลาวคือ 1. บริษัทเอ้ือวิทยาฯ ทําไมในพื้นที่
คลองตะเกรา มีการใชแทรกเตอรทําทางเขาไปจนถึงนายาว 2. โรงทําไมของยายจู ซึ่งทําไมในพื้นที่
บริเวณเขาหินซอน ลําพระชัยไปจนถึงปรือหวาย เขาทับมอญ 3. โรงทําไมของปูกลึง ทําไมในพื้นที่
แหลมเขา ทากระดาน บานนา ชําปางาม หินแร 4. โรงทําไมของนายจําลอง ทําในบริเวณยางแดง
ดอนทานา สุงเจริญ ไปจนถึงปลายทางที่เขาตะกรุบ ที่นายาว และ 5. โรงทําไมของนายวิเชียร ทําไม
ในพื้นที่หนองยาง อางตาผึ้ง หนองกระทิงขึ้นไปจนถึงเกาะกลาง

นอกจากกลุมนายทุนแลว ชาวบานจํานวนมากยังเขามาตัดไมเพื่อขายใหแกนายทุนอีก
ดวย ทั้งชาวบานที่อพยพเขามาจากภายนอกและชาวบานที่เปนคนในทองถิ่น วิถีชีวิตของชาวบานปา
จึงเปลี่ยนเปนคนตัดไมขายกันเปนสวนใหญ มีทั้งการตัดไมลองแพไปขายใหกับโรงเลื่อยที่ตลาด
เกาะขนุนโดยตรง และรับจางกลุมนายทุนตัดไม โดยมี “รถสาลี่”8 ขนออกมาสงใหกับโรงเลื่อยที่
เกาะขนุน มีการนํารถแทรกเตอรเขามาเกรดทําทางใหรถขนซุงวิ่งหลายเสนทาง และตัดทางซอย
กระจายอยูเต็มผืนปาเปนตาขายแมงมุม แตรถสามารถวิ่งไดเฉพาะหนาแลงเทาน้ัน สวนหนาฝนก็
ยังคงใชวิธีการลําเลียงซุงดวยการลองแพ การลองแพซุงในชวงป 2513-2515 มีความคึกคักมาก ทั้ง
คลองระบมและคลองสียัด ฤดูนํ้าหลากน้ันจะมีแพลองมาตามลําคลองตลอดเวลา ลองซุงมาขายกัน
ที่เกาะขนุน ชวงน้ันแพซุงจอดรอการซื้อขายกันยาวประมาณ 1-2 กิโลเมตร (วิบูลย เข็มเฉลิม และ
คณะ, 2548, หนา 178-179) การลองแพซุงซบเซาลงในชวงป 2518 เน่ืองจากมีการสรางถนนที่
สะดวกจนรถสามารถวิ่งไดทั้งป ชาวบานจึงหันไปใชเสนทางชักลากไมและอาศัยรถยนต จนกระทั่ง
ภายหลังจากป 2520 เปนตนมา การลองแพซุงในคลองระบม-สียัดจึงไมมีใหเห็นอีกตอไป

กิจการทําไมในชวงตนของทศวรรษ 2510s มีความคึกคักมาก จนทําใหกลุมนายทุน
บริษัทและโรงเลื่อยรวมทั้งพอคาที่ตลาดเกาะขนุน หันมาซื้อรถสําหรับใชในการขนซุงกันเพิ่มขึ้น
เปนจํานวนมาก บางก็รับจางขนซุง และบางก็ไปซื้อไมซุงมาขายใหกับโรงเลื่อย (วิบูลย เข็มเฉลิม
และคณะ, 2548, หนา 177) จนสามารถกลาวอยางไมเกินเลยไดวา การทําไมในทศวรรษ 2510s เปน
การตัดไมแบบลางปา เพราะวาไมมีคาถูกตัดไปจนเกือบหมดแลวจากการสัมปทานไมคร้ังแรก และ
การทําไมเถื่อนที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ไมที่หลงเหลืออยูสวนใหญจึงเปนไมที่มีขนาดกลางและเล็ก
ขบวนการทําไมแบบลางปาดําเนินไปอยางรวดเร็วและขยายตัวอยางกวางขวาง ซึ่งใชระยะเวลาเพียง
4 – 5 ป เทาน้ัน สามารถสงผลสะเทือนใหไมในปารอบนอกลดจํานวนลงอยางมาก การตัดไมจึงตอง
เขาไปในปาลึกมากขึ้นเร่ือย ๆ ตามลําดับ

8 รถสาลี่ เปนลักษณะการนํารถจี๊บญ่ีปุนมาดัดแปลงเปนรถขนไม แตยังมีปริมาณไมมากนัก จนเมื่อมีการสัมปทานทําไมรอบที่ 2
หลังจากป พ.ศ.2513 การตัดไมไดขยายตัวอยางมาก จนมีการใชรถขนซุงกันอยางกวางขวาง แตการใชรถสาลีก่็ยังคงเห็นอยูโดยทั่วไป
ในขณะนั้น (วิบูลย เข็มแฉลิม และคณะ, 2548, หนา 177)
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กลาวโดยทั่วไปแลว ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วในชวงน้ี คือ การกอสรางถนนทางหลวงแผนดินจํานวน 5 เสนทาง
คือ

เสนทางแรก ถนน 304 ที่สรางขึ้นในป 2510 เปนเสนทางที่เชื่อมตอระหวาง กรุงเทพฯ –
ฉะเชิงเทรา – กบินทรบุรี –ปกธงชัย – นครราชสีมา (และตอมามีการพัฒนาเสนทางเชื่อม เขามาถึง
ตลาดเกาะขนุน) ถนนเสนน้ีชักนําคนจากภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคใตใหเดินทางเขามาโดย
ผานทางฉะเชิงเทรา และคนภาคอีสานผานทางนครราชสีมา

เสนทางที่สอง ถนนสายยุทธศาสตร 311 ที่สรางขึ้นประมาณ พ.ศ. 2510 เมื่อสงคราม
เวียดนามกําลังทวีความตึงเครียดและรุนแรง ถนนเสนน้ีใชในการขนสงลําเลียงอาวุธยุทโธปกรณ
และกําลังพลทหารจากสนามบินอูตะเภา ไปยังเขาหินซอน บรรจบกับเสนทาง 304 ที่สรางเสร็จ
เรียบรอยแลว มุงสูกบินทรบุรี โคราช อุบลราชธานี

เสนทางที่สาม ถนน 317 เปนเสนทางที่เชื่อมโยงระหวาง สระแกว –จันทบุรี สราง
ประมาณป พ.ศ. 2511 – 2512 ถนนเสนน้ีแบงพื้นที่ปาของประเทศไทยกับกัมพูชาออกจากกันอยาง
ชัดเจน และชักนําคนจากอีสานใตลงมาทางบุรีรัมย – สระแกว –เขาฉกรรจ –วังนํ้าเย็น – ปะตง –
จันทบุรี

เสนทางที่สี่ ถนน 3245 สรางขึ้นในป 2512 เชื่อมตอระหวางอําเภอพนมสารคาม – สนาม
ชัยเขต – บอทอง –เกาะจันทร – หนองใหญ – ปลวกแดง

เสนทางสุดทาย ถนน 3259 ชวงที่ 1 เชื่อมโยงระหวาง สนามชัยเขต – บานหนองคอก
(210) และชวงที่ 2 เชื่อมโยงระหวาง หนองคอก – วังนํ้าเย็น กอนสรางขึ้นในป 2527 ผานทิศเหนือ
ของเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน (229)

ถนนทั้ง 5 สายที่กลาวมาเหลาน้ี นอกจากใชประโยชนทางดานความมั่นคง/ทางการทหาร
ในยุคแหงสงครามเย็นแลว ยังเปนเสนทางที่ชาวบานใชในการสัญจรดวยรถยนตประจําทางและรถ
มอเตอรไซดแลว  รวมทั้งยังเปนเสนทางของรถบรรทุกตนซุงอีกดวย

ตอมาในชวงป 2518 – 2524 มีการสรางถนนเขาไปในพื้นที่ของชุมชนบานปาเพิ่มขึ้นอีก
หลายเสนทาง สวนมากเปนถนนที่เกิดจากการชักลากซุง เชน

- ถนนจากสนามชัย – ทาซุง – ทุงยายชี – ชมพู – วังวุง – ทากลอย – ทาคาน – กรอก
สะแก – คลองตะเกรา – หนองคอก ที่ชักนําคนจากภาคอีสานเขาสูพื้นที่บริเวณฝงคลองสียัดดานใน
ซึ่งผานหมูบานด้ังเดิม -ถนนสายสนามชัยเขต – ชําปางาม – บานนา – หินแร ชักนําคนจากภาค
อีสานที่มาตามเสนทางถนน 311 และ 304 เขาสูพื้นที่ฝงคลองระบม ซึ่งคนทางฝงน้ีจะหยุดการรุกปา
ที่บานหินแร เพราะเลยจากน้ีไปเปนปาดงดิบ
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- ถนนคลองร้ัง -ชําปางาม ที่เกิดจากเมื่อคร้ังทหารอเมริกันสรางทาง 304 เพื่อหาแหลง
ลูกรังสรางถนนก็เปนเสนทางสัญจรที่สําคัญ

ถนนทุกเสนทางที่กลาวมาขางตนเปดโอกาสใหมีการบุกรุกปา ถางปาเพื่อปลูกพืชไรใน
เวลาตอมากันอยางเต็มที่ เกิดการอพยพหลั่งไหลของผูคนเขามายังปาตะวันออก ดังจะเห็นไดจาก
หลักฐานที่มีการระบุวา ในชวงป 2518 บางวันมีรถขนคนเขามาเปนคันรถสิบลอ เปนการอพยพมา
กันเปนครอบครัว เปนกลุม เพื่อมาทํางานรับจางตัดไม และในเวลาตอมาเมื่อมีชองทางก็เ ร่ิมมี
การจับจองปา ซื้อปา ถางปา เผาปาทิ้งเพื่อตองการเพียงที่ดินเพื่อปลูกพืชไร

กลาวในภาพรวมแลว นอกจากรัฐจะใหความสนใจปาตะวันออกในแงของการให
สัมปทานตัดไมแลว รัฐยังใหความสนใจปาโดยยึดโยงเขากับนโยบายความมั่นคงดวยอีกดวย
กลาวคือ รัฐมองปาในความหมายของพลังที่จะนํามาสูการตอตานอํานาจรัฐ เน่ืองจากปาถูกทอดทิ้ง
และหางเหินจากอํานาจรัฐสวนกลาง ดังน้ันพลังตอตานอํานาจรัฐก็จะอาศัยปาเปนแหลงซองสุม
ผูคนและเปนฐานที่มั่นในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและกําลังอาวุธ ซึ่งในทศวรรษ 2500s ถึง
กลางทศวรรษ 2520s พลังตอตานอํานาจรัฐที่สําคัญ ก็คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ใช
ยุทธศาสตรปาลอมเมือง ดวยเหตุน้ีจึงทําใหกองทัพภาคที่ 1 เขาไปมีบทบาทตอปาไมในรูปของ
โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 39) ตามปกติแลวอํานาจใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการดูแลรักษาปาสงวนเปนของกรมปาไม แตในสถานการณของการตอสูกับ
พรรคคอมมิวนิสต รัฐไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจขึ้นมาใหมโดยมอบหมายให
การตัดสินใจอยูในความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาระดับสูงที่มาจากตัวแทนจากหนวยงาน
หลายๆ ฝายเขามารวมเพื่อประสานความตองการของรัฐดานความมั่นคงกับนโยบายการพัฒนา ซึ่ง
จัดวางเปนกรอบในการทํางานของหนวยงานราชการตาง ๆ จนกอรูปเปนโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงในพื้นที่ขึ้น

ในกรณีของปาแควระบม-สียัด โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในการสรางทางยุทธศาสตรจากพนมสารคามไปยังนครราชสีมาในป 2511 ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญในการดึงดูดผูคนจากภาคอีสานใหอพยพเขามาอยูอาศัยในเขตปาแควระบม-สียัด นอกจากน้ี
ในป 2516 มีการอพยพเขาสูชุมชนบานปาเพิ่มขึ้นคอนขางมาก เน่ืองจากกองทัพภาค 1 ไดสนับสนุน
ใหชาติภูไท เขาไปต้ังบานภูไทกลางปาแควระบม-สียัด โดยฝายทหารถือวาเปนการสนับสนุนผูนํา
ชาวบานที่ชวยในการขยายงานมวลชน นอกจากน้ีชาวบานยังไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ฝาย
ปกครองในการเขาไปพัฒนาเกี่ยวกับโครงการสรางโรงเรียนและถนน และมีการออกทะเบียนบาน
ใหอีกดวย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 40)
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อยางไรก็ตาม จนถึงป พ.ศ.2518 แมวาจะมีการพัฒนาเสนทางถนนสําหรับใชรถยนตใน
การบรรทุกตนซุง แตกระน้ันก็ตาม กิจการทําไมตองประสบปญหาและซบเซาลงอยางรวดเร็ว
เน่ืองจากขบวนการทําไมมีหลายกลุม เร่ิมมีความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนระหวางกันมากขึ้น จนใน
ที่สุดผูจัดการรัฐจึงไดเขามาแทรกแซง โดยเขามาดําเนินการปราบปรามผูประกอบการไมเถื่อน
จนกระทั่งโรงไมเถื่อนหลายโรงตองถูกปดตัวลง เจาของรถบรรทุกซุงเร่ิมทยอยหยุดกิจการ เพื่อผัน
ตัวเองไปประกอบอาชีพรับจางขนผลผลิตทางการเกษตรประเภทพืชไรแทน ในขณะที่คาใชจายใน
การขนซุงแพงขึ้น และนายทุนทําไมไดกําไรนอยลง จนถึงป พ.ศ. 2521 – 2522 ปาเปลี่ยนสภาพจาก
ปาที่อุดมสมบูรณไปเปนปาหัวโลนเปนบริเวณกวางใหญไพศาล ผูประกอบการทําไมจึงจําตองหยุด
กิจการของตนอยางไมมีทางเลือก ชาวบานที่แตเดิมประกอบอาชีพตัดไมขายและรับจางตัดไม
จําตองหันไปประกอบอาชีพใหม คือ การปลูกพืชไร

สวนกลุมนายทุนตัดไมบางสวนก็หันมาเปลี่ยนอาชีพโดยการเขามาจับจองพื้นที่ปา
ถางปาทิ้งเพื่อนําที่ดินมาปลูกมันสําปะหลังแทนการทําไม กระน้ันก็ตาม กิจกรรมทําไมในปาก็ยังคง
ดํารงอยู ทั้งทําไมสัมปทานที่ถูกตองตามกฎหมายและทําไมเถื่อน จนกระทั่งมีการประกาศปดปาใน
ป พ.ศ. 2532 ขนวนการทําไมสัมปทานจึงสิ้นสุดลง คงเหลือแตการทําไมเถื่อนเทาน้ัน นอกจากน้ี
รูปแบบการทําไมก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การทําไมเถื่อนจะตองมีเสนสายที่เชื่อมโยงกับ
เจาหนาที่ของรัฐอยางแนนหนา ขณะเดียวกัน กลุมทําไมก็ยังตองเปลี่ยนรูปแบบจากการขายไมซุงมา
เปนการตัดตนไมแลวแปรรูปเปนไมแผนและไมกระดานในเขตปา เพื่อความสะดวกในการขนยาย
(ในขณะที่การใชรถบรรทุกขนไมซุงเฉกเชนในอดีตน้ันเปนการกระทําที่ประเจิดประเจอซึ่งอาจทํา
ใหถูกจับกุมไดโดยงาย) ยิ่งไปกวาน้ัน ไมบางสวนก็ถูกเลื่อยเพื่อสรางบานทิ้งไวในปาเปนเวลานาน
ถึง 2-3 ป เพื่อใหดูเปนไมเกา แลวจึงขายเปนบานทั้งหลังแทน เพื่อหลบเลี่ยงกฎหมายใหสามารถขน
ยายออกจากพื้นที่ได

ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531)
เมื่อทรัพยากรมีคาในเขตปา (โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไมมีคา) ถูกตัดโคนจนมีสภาพเปนเขา

หัวโลนเปนหยอม ๆ เปนพื้นที่ในบริเวณกวาง ทั้งนายทุนและชาวบานจึงตองปรับตัวเพื่อแสวงหา
ทางเลือกใหมในการดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก มันสําปะหลัง
ออย ขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ฯลฯ ในชวงหลังของทศวรรษ 2010s จึงมีการจับจองซื้อขายผืนปาที่มี
เน้ือที่รวมกันกวา 1.64 ลานไร ผืนปาจึงถูกแบงเปนแปลงเล็กแปลงนอยตามเสนทางที่ตัดซอย
กระจายอยูเต็มพื้นที่ จากขอเท็จจริงที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือ การทําอาชีพตัดไมแตกตางไปจาก
การปลูกพืชไรอยางเดนชัดประการหน่ึง กลาวคือ การตัดไม ตองการเฉพาะทรัพยากร (ไม) ที่อยูบน
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ผืนดิน แตการปลูกพืชเศรษฐกิจตองการครอบครองเปนกรรมสิทธิ์บนที่ดินผืนน้ันดวย อันทําให
ที่ดินซึ่งไมเคยมีมูลคาในการซื้อขายกลับกลายเปนสินคาทีม่ีราคาแพงขึ้นอยางรวดเร็ว

พืชไรที่ชาวบานปาคลองระบม-สียัด นิยมปลูกกันในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึง
พ.ศ.2500 คือ ถั่วลิสง แตงโม แฟง และฟกทอง โดยเฉพาะอยางยิ่งฟกทอง ซึ่งมีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปอยางกวางขวาง ตอมาในป 2500 เปนตนมา การปลูกฟกทองเร่ิมประสบปญหา
เกี่ยวกับการผลิตและราคา จึงมีการนํามันสําปะหลัง ขาวโพด และออย เขามาปลูกแทน โดยเฉพาะ
มันสําปะหลังซึ่งไดรับความนิยมมาก ถึงแมจะใชเวลาในการปลูกนานกวาฟกทอง แตสามารถปลูก
ซ้ําบนที่ดินแปลงเดิมได ไมตองใชเงินทุนมาก ปลูกงาย ไมมีโรคแมลงรบกวน และผลผลิตขายได
ราคาสูง ดวยเหตุน้ีจึงสงผลใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังออกไปอยางรวดเร็ว กระจาย
อยูเต็มผืนปาตะวันออก

การปลูกมันสําปะหลังในชวงป พ.ศ. 2504 จะปลูกเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอสนามชัยเขต
แถบบานหวยหิน บานลาดกระทิง ซึ่งต้ังอยูหางจากชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด เปน
ระยะทางกวา 30 กิโลเมตร ดังน้ันชาวบานปาจึงยังไมรูจักมันสําปะหลัง จนกระทั่งประมาณป 2514
- 2515 ชาวบานปาคลองระบม-สียัดจึงเร่ิมมีการปลูกมันสําปะหลังขึ้นเปนคร้ังแรกที่บานทุงยายชี
บานชมพู บานวังวุง และบานทางกลอย แตการปลูกยังไมกระจายมากนัก โดยปลูกกันคนละไมกี่ไร
ใชแรงงานในครอบครัวเปนหลัก ใชจอบขุดหลุมฝงตนมันสําปะหลัง เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตก็
จะใชจอบขุดหัวมันฯ ขึ้นมา ใสเกวียนไปขายที่ตลาดเกาะขนุน ดวยสภาพของพื้นที่ปาเปดใหม อีก
ทั้งยังมีปาผืนใหญที่อยูดานในอันเต็มไปดวยความอุดมสมบูรณ สงผลใหตนมันฯ เจริญเติบโตเปน
อยางดี และหัวมันฯ มีขนาดใหญ ผลผลิตที่ไดไมตํ่ากวา 4 – 5 ตันตอไร ขายไดราคาดี พื้นที่ใน
การเพาะปลูกจึงเร่ิมขยายตัวตามแรงและกําลังของคนในครอบครัว พรอมกับมีครอบครัวใหมที่หัน
มาปลูกมันสําปะหลังมากขึ้น นอกจากน้ี กระแสการเขามาจับปา ถางปา เพื่อปลูกมันสําปะหลังจาก
คนภายนอกไดขยายตัวอยางรวดเร็ว เน่ืองจากในชวงป 2515 – 2516 มันสําปะหลังมีราคาแพงขึ้น
ตอมาในป 2518 ภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไร โดยการเปดโอกาสใหชาวบานบุกรุก
ถางปาทําการเกษตรไดโดยไมผิดกฎหมาย อันสงผลตอการขยายพื้นที่ปลูกมันฯ ในชุมชนเดิม
เปนไปอยางรวดเร็ว บางชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูเพียงไมกี่สิบครอบครัวในชวงสิ้นทศวรรษ
2500s ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปนหลายรอยครอบครัวในป 2522 เปนตนมา พื้นที่ของปาตะวันออกจึง
กลายเปนปจจัยดึงดูดใหคนจากทุกภาคของประเทศหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จนกอใหเกิด
ปญหาความขัดแยง และปะทุขึ้นเปนความรุนแรงระหวางกลุมที่เขามาจับจองปาดวยกัน ดังจะได
อรรถาธิบายพอสังเขปตามลําดับ
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การซื้อขายที่ดินในปาตะวันออก โดยทั่วไปมักจะซื้อขายกันดวยปากเปลา ไมมีเอกสาร
สิทธิ์หรือหลักฐานอ่ืนใดสําหรับยืนยันความเปนเจาของที่ดินทั้งสิ้น จึงเปนเหตุใหมีการซื้อขายทับ
ซอนกัน เพราะพื้นที่บอกขายน้ันไมมีอาณาเขตที่ชัดเจนวาสิ้นสุดอยูที่ใด สวนมากแลวใชวิธีการ
“ชี้ปาขาย” ซึ่งสวนมากจะบอกขายที่ดินตามความกวางของถนนชักลากไม สวนความลึกน้ันแลวแต
กําลังของผูซื้อวาจะสามารถถางไปไดไกลเพียงใด นอกจากน้ียังมีการซื้อขายที่ดินโดยใชความดัง
ของเสียงปนเปนเคร่ืองวัดอาณาเขต ทําใหเกิดความขัดแยงกันขึ้นและตัดสินกันดวยลูกปน หรือที่
ชาวบานเรียกกันติดปากในขณะน้ันวา “ไขโปง”

การศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2540, หนา 43 – 44) พบวา การชี้ปา โดยทั่วไปเปน
การขายที่ดินโลงเตียนภายหลังจากที่บริษัทสัมปทานตัดไมไดโคนตนไมลงหมดแลว จากน้ัน
นายทุนสัมปทานก็จะดําเนินการใหลูกนองที่ทํางานเปนลูกจางของบริษัทเปนผูชี้ปา อาทิ ในกรณี
ของพรานทูนมิ่ง ลูกจางของบริษัทพานทองคาไม เปนตน สวนชาวบานที่ซื้อที่ดินผานระบบการชี้
ปาในเขตแควระบม-สียัด ถึงแมวาจะรูดีวาเปนเขตปาสงวน แตเน่ืองจากเห็นวาเจาหนาที่รัฐไม
เขมงวดก็เลยทําการซื้อจากบริษัทสัมปทานตัดไม โดยคาดหวังวาจะไดกรรมสิทธิ์ที่ดินในระยะยาว
ดังตัวอยางที่ชาวบานเคยเห็นมาแลววาที่ปาสงวนหลาย ๆ แหง ในที่สุดเมื่อมีคนเขาไปอยูอาศัย
จํานวนมาก ๆ ในระยะเวลาหน่ึงก็จะมีการประกาศยกเลิกพื้นที่เขตปาสงวนพรอมกับใหกรรมสิทธิ์
แกชาวบานที่อยูอาศัยได ดังน้ันชาวบานเหลาน้ีจึงไดลงแรงถากถางปาหลังจากซื้อที่ดินจากบริษัท
สัมปทานที่ไดโคนไมไปหมดแลว โดยอาศัยจอบและไฟเผาไมที่ไมสําคัญ

การซื้อขายผืนปาในชวงป พ.ศ. 2513 – 2522 น้ันราคาไมแพง อยูระหวางไรละ 20 – 60
บาท แตในชวงที่กระแสการปลูกพืชเศรษฐกิจขยายตัวอยางกวางขวาง ทําใหผืนปามีราคาสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง กลาวคือ หลังจากป 2523 ราคาที่ดินขยับสูงขึ้นถึงไรละ 200 – 500 บาท พอมาถึงชวง
ป 2526 – 2528 ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นอีกจนถึงไรละ 2,000 – 3,000 บาท แตพอหลังจากป 2532 ยุค
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการประกาศนโยบายการพัฒนาประเทศ
ใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (หรือเรียกวาประเทศนิคส) และการจัดทําโครงการพัฒนาชายฝง
ทะเลภาคตะวันออก (อีสเทรินซีบอรด) ประกอบกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง
จนทําใหราคาที่ดินขยับสูงขึ้นเปนไรละ 8,000 บาท และ 30,000 บาท ตามลําดับ

ผลของการขยายตัวของอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจ สงผลกระทบใหชุมชนบานปาที่เคยอยู
รวมกันอยางสงบสุข เปลี่ยนเปนพื้นที่บานปาเมืองเถื่อนที่มีแตความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน
ระหวางกลุมนายทุนกับผูมีอิทธิพล ที่แยงชิงความเปนเจาของ/กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินบนผืนปา
ปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงจนกระทั่งนําไปสูการตัดสินดวยอํานาจปนที่มีการฆากันตายไม
เวนแตละวัน โดยเฉพาะกลุมนายทุนและผูมีอิทธิพลจากเกาะขนุน กลุมจากเมืองชลบุรี กลุมจาก
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สระแกว และกลุมอ่ืน ๆ ที่มีเงินและกําลังพลอยูในครอบครอง โดยมีคนบางสวนของชุมชนบานปา
เขาไปมีสวนรวมในความขัดแยงดานผลประโยชนดังกลาวน้ีดวยการรับใชเปนลูกนองหรือมือปน
ใหแกนายทุน

ปญหาความขัดแยงของคนกลุมตาง ๆ เร่ิมเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีกลุมคนจากภายนอกเขา
มาปลูกพืชเศรษฐกิจ หลังป 2515 – 2517 แตความรุนแรงในขณะน้ันยังไมมาก ดวยพื้นที่บริเวณน้ี
เปนผืนปาที่มีพื้นที่ราบขนาดใหญ ยังมีพื้นที่วางใหจับจองไดอีกเปนจํานวนมาก ในขณะที่มีผูคนอยู
อาศัยยังเบาบางอยู รวมทั้งราคาที่ดินยังตํ่าอยู แตนับจากป 2525 เปนตนมา ปญหาความขัดแยงไดทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เมื่อพื้นที่ปาคลองระบม-สียัด มีกลุมคนอพยพเขามาถางปาปลูกพืชไรจํานวน
มาก ขณะที่ผืนปาก็เหลือนอยลงและราคาที่ดินก็ไดถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว

พื้นที่คลองระบม มีปญหาความขัดแยงระหวางกลุมทุนจากเกาะขนุนและกลุมจาก
สระแกวไมรุนแรงมากนัก สวนชาวบานที่อพยพเขามาอยูใหมตองการเขามาหาที่ดินทํากินเพื่อปลูก
พืชเศรษฐกิจอยางมันสําปะหลัง และออย เปนสวนมาก โดยการซื้อที่ดินจากเจาของเดิม ความ
ขัดแยงมีไมมากนักและสวนใหญเปนความขัดแยงเกี่ยวกับการจับจองพื้นที่ซอนทับกัน อันแตกตาง
จากพื้นที่คลองสียัด ซึ่งมีความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากันในระดับรุนแรง เน่ืองจากเปนพื้นที่
ติดตอระหวางจังหวัดฉะเชิงเทรากับชลบุรี โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีซึ่งเปนเขตที่ทําการปลูกพืช
เศรษฐกิจเพื่อการคามาชานาน เมื่อภาครัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไรเพื่อการสงออก สงผลให
กลุมทุนและผูมีอิทธิพลจากชลบุรีตองการขยายพื้นที่เพาะปลูก โดยการบุกรุกปาและถางปาเพื่อปลูก
พืชเศรษฐกิจเขาไปในพื้นที่ปาคลองสียัด การขยายพื้นที่ของกลุมชลบุรีเขามาบรรจบกับกลุมของ
เถาแกจากตลาดเกาะขนุนในอําเภอทาตะเกียบ นอกจากน้ียังมีผูคนอพยพเขามาจากหลากหลาย
ภูมิภาคทั่วประเทศ ทําใหมีกลุมอิทธิพลหลายกลุมที่แยงชงิผลประโยชนเกี่ยวกับที่ดินเพื่อปลูกพืชไร
ระหวางกัน

กลุมนายทุนจากชลบุรีไดนําระบบเงินทุนที่เรียกวา “ตกเกี๊ยว” เขามาใช โดยการให
ชาวบานกูเงินหรือนําปจจัยการผลิตมาใชลวงหนา เชน ปุยเคมี ยาเคมี เปนตน เมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยว
เกษตรกรจะตองนําผลผลิตมาขายใหเถาแก โดยเถาแกจะคิดตนทุนพรอมดอกเบี้ย และคืนเงินสวน
เหลือให นอกจากน้ียังมีการนําเคร่ืองจักรสมัยใหมมาใชในการทําเกษตรกรรม ทั้งรถไถ รถสิบลอ
รถแทรกเตอร รถแบ็คโฮ ฯลฯ ซึ่งเคร่ืองจักรสมัยใหมเหลาน้ี มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการขยายพื้นที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยมีแรงงานที่อพยพจากภาคอีสานและภาคอ่ืน ๆ อพยพเขามาเพื่อเปน
แรงงานรับจางปลูกพืชเศรษฐกิจ และชาวบานที่มีเงินก็จะซื้อผืนปา เพื่อถากถางและปลูกพืช
เศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงจึงทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อมีการซื้อขายที่ดินทับซอนกัน
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ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินยังเกิดจากสาเหตุเร่ือง เอกสารสิทธิ์ในที่ดินไมมีความ
ชัดเจน กลาวคือ พื้นที่รอบ ๆ ชุมชนบานปาทั้งหมดเปนเขตปาสงวนแหงชาติแควระบม-สียัด หลาย
พื้นที่ยังมีสภาพเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณอยูมาก สวนพื้นที่ที่เปนที่โลงเตียนที่มีชาวบานเขาไป
จับจองทําการเกษตรอยูน้ัน ชาวบานครอบครองโดยการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) หรือที่
ชาวบานเรียกวา “ภาษีดอกหญา” แตสวนใหญแลวไมมีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ในที่ดินน้ัน

ที่ดินที่มีราคาแพง แตกลับมีสถานะของการครอบครองที่คลุมเครือ อันนําไปสู
ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อแยงชิงที่ดินดังกลาว ชาวบานที่ผืนปาคลองระบม-สียัด ทุกคน
ตองสะพายปน มีทั้งอาวุธสงครามและอาวุธธรรมดา เสียงปนและการฆากันตายในพื้นที่เร่ิมเปน
เร่ืองปกติของชุมชนที่อยูในปา จนเปนที่เขาใจกันวาถาไดยินเสียงปนดังก็ตองไดเผาศพ มีคน
มากมายที่ตองเอาชีวิตมาทิ้งในเขตปาคลองระบม-สียัดจากความขัดแยงเร่ืองผลประโยชน และ
การหักหลังกันเองในกลุมผูมีอิทธิพลเพื่อแยงชิงกันเปนใหญเกิดขึ้นตลอดเวลา เมื่อผูมีอํานาจคนเกา
ตาย ผูมีอํานาจคนใหมก็ขึ้นมาแทน ความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากินดําเนินไปอยางตอเน่ือง
จนถึงป 2537 เปนตนมา ความขัดแยงดังกลาวจึงคอย ๆ ลดลงตามลําดับจนเขาสูสภาวะปกติใน
ปจจุบัน เมื่อการจัดสรรที่ดินเร่ิมมีความชัดเจนและลงตัวมากขึ้น รวมทั้งเกษตรกรที่ปลูกพืชไร
ประสบกับปญหาหน้ีสิน และนายหนาที่ทําการซื้อขายที่ดินเพื่อการเก็งกําไรก็ขายที่ไมออก
เน่ืองจากที่ดินราคาแพงมาก จนชาวบานไมสามารถซื้อเพื่อนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจไดอีกตอไป

กลุมคนที่ปลูกมันสําปะหลังในพื้นที่ปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด ชวงกอนป 2524 แยกตาม
กําลังการผลิตออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ กลุมแรก เปนกลุมที่มีที่ดินขนาดเล็ก ทําตามกําลังแรงงาน
ภายในครอบครัว อาศัยระบบการเอาแรงกัน ไมมีการจางแรงงาน จึงทําการเพาะปลูกไดไมมาก
ครอบครัวละ 5 – 10 ไร อยางมากไมเกิน 20 – 30 ไร คนกลุมน้ีสวนใหญจะเปนกลุมชาวบานปาเดิม
และกลุมชาวบานที่อพยพมาจากภาคอิสานเปนสวนใหญ ซึ่งมีวิถีชีวิตอยูในระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ
คือ ระบบการทําอยูทํากินและระบบการผลิตเพื่อคาเพื่อขาย สวนกลุมที่สอง คือ กลุมนายทุนหรือผูมี
ความสามารถทางการเงินระดับสูง คนกลุมน้ีใชรูปแบบการจางงานในการผลิตทั้งระบบ ต้ังแต
ถางปา ปลูก ถางหญาในรองมันฯ ขุดและขนมันฯ สูตลาด จึงสามารถทําการผลิตไดในพื้นที่แปลง
ขนาดใหญนับรอย ๆ ไร แรงงานรับจางสวนใหญมาจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาจากภาค
อีสาน เน่ืองจากคนในทองถิ่นไมนิยมทํางานรับจาง

ชวงป พ.ศ. 2522 – 2524 สถานการณเร่ิมพลิกผัน เมื่อราคามันสําปะหลังตกตํ่าลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลก จากเดิมราคากิโลกรัมละ 80 สตางค ถึง 1 บาท ลดลงเหลือกิโลกรัมละ 25
สตางค สงผลกระทบตอชาวบานและกลุมนายทุนที่ปลูกมนัสําปะหลังโดยตรง เน่ืองจากการปลูก
มันสําปะหลังตองใชเงินในการลงทุนและการจางงานที่สูงขึ้น เมื่อราคาผลผลิตตํ่ากวาตนทุนการ
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ผลิต เกษตรกรจึงขาดทุนและอยูในสภาพเปนหน้ีเปนสินกันมากขึ้น ทําใหชาวบานบางสวนตอง
สูญเสียที่ดินทํากินใหกับเจาหน้ี ตองขายที่ดินใชหน้ีเถาแก ชาวบานปาหลายคนจึงเขาสูวงจรหน้ีสิน
เปนผลใหการปลูกมันสําปะหลังซบเซาลงในหวง 3 ปติดตอกัน อยางไรก็ตาม นับจากป 2525 เปน
ตนมา กระแสการปลูกมันไดกลับมาบูมอีกคร้ัง เน่ืองจากมันสําปะหลังมีราคาสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ
1 บาท ประกอบกับมีระบบเงินทุนใหมเขามาในชุมชนบานปา ที่ชาวบานเรียกวา “เกี๊ยว” ซึ่งก็คือ
การซื้อผลผลิตในรูปของการตกเขียวน่ันเอง

นอกจาก “เกี๊ยว” แลว ในชวงน้ีนายทุนชลบุรียังนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเผยแพรใน
ชุมชนบานปาอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รถไถ รถแทรกเตอร รถบรรทุก เปนตน ทําใหการผลิตมัน
สําปะหลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ จากเดิมที่ใชเคร่ืองมือประเภทจอบ เสียม และแรงงานคน
ไดเปลี่ยนมาใชรถแทรกเตอรไถดะทั้งแปลง แลวยกรองปลูกตนมันฯ ทําใหสามารถปลูกมันฯ ได
รวดเร็วขึ้น และใชแรงงานคนนอยลง นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงพันธุของมันสําปะหลังที่ใช
ปลูกอีกดวย จากการใชพันธุพื้นเมืองที่ใหผลผลิตนอยและมีคุณภาพตํ่า ตอมาไดมีการนําพันธุชนิด
ใหม ๆ เขามาทดแทนหลายพันธุ เชน พันธุระยอง พันธุเคยู ฯลฯ มันสําปะหลังพันธุดีเหลาน้ีเขามา
พรอมกับปุยและสารเคมีในการฆาหญา

ในชวงที่มันสําปะหลังราคาแพงในป 2525 น้ีเอง ไดกระตุนใหเกิดการอพยพแรงงานเขา
มาอยางตอเน่ือง ซึ่งสามารถแบงพื้นที่การอพยพไดเปน 4 เขต คือ

เขตที่หน่ึง เขามาทางชลบุรี โดยอาศัยถนน 311 ลงมาจากภาคอิสานตอนบนโดยน่ังรถ
ผานทางโคราช – ระยอง มาลงที่เกาะจันทรและเกาะโพธิ์ กอนยอนมาที่แปลงยาว หนองไมแกน
และหนองคอก ซึ่งเสนทางน้ีคนจากเมืองชลบุรีและระยองนิยมใชดวยเชนกัน

เขตที่สอง เขามาตามถนน 304 และ 311 ตอเชื่อมมายังสนามชัยเขต กอนจะแยกเขาสอง
เสนทาง เสนทางหน่ึงเขาไปทางคลองระบม ผานบานชําปางาม บานนา หยุดที่บานหินแร (ซึ่งจะไป
บรรจบกับเขตที่สาม ที่เขามาทางเขาฉกรรจ-บานนายาว) อีกเสนหน่ึงเขามาทางสองฝงคลองสียัด
ชุดหน่ึงเขามาตามทางลากซุงเดิมที่อยูฝงขวาของคลองสียัด อีกชุดหน่ึงมาตามถนน 3259 สิ้นสุดที่
บานหนองคอก และเลยลึกเขาไปทางดานใน บรรจบกับเขตที่สี่ที่ใชถนน 317 สระแกว – จันทบุรี
กลุมน้ีเขาสูพื้นที่โดยหยุดที่วังนํ้าเย็น และมาตามทางลากซุงเดิม มุงสูใจกลางปา (213)

จากการอพยพเขามาอยางตอเน่ืองมากกวา 2 ทศวรรษ สงผลใหประชากรในพื้นที่ปา
ตะวันออกในชวงน้ีมีการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว จากที่มีอยูเพียงไมกี่พันคนในทศวรรษ
2500s เพิ่มขึ้นเปนหลายหมื่นคนในทศวรรษ 2520s ในขณะที่พื้นที่ปาถูกเปลี่ยนไปเปนที่อยูอาศัย
และแปลงสําหรับปลูกพืชไรถึง 400,000 ไร
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ยิ่งไปกวาน้ัน ในชวงป พ.ศ. 2527 – 2528 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
(ธกส.) ไดเขามามีบทบาทในการใหสินเชื่อแกเกษตรกรอีกดวย ชาวบานในขณะน้ันจํานวนไมนอย
ซึ่งตกเปนหน้ีนายทุนเงินกูนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง จึงใชวิธีการกูเงินจาก ธกส. เพื่อนําไปใชหน้ี
ใหแกนายทุน และหลังจากน้ันจึงกูเงินจากนายทุนเพื่อนํามาใชหน้ีกลับไปใหแก ธกส. ชาวบาน
จํานวนไมนอยตองแบกรับภาระดอกเบี้ยที่ทับถมทวีคูณขึ้นเร่ือย ๆ วงเงินกูจึงสูงเปนเงาตามตัว
นอกจากน้ี ธกส. ยังนําระบบการสงเสริมพืชพันธุใหมหลายชนิดเขามาอีกดวย  นอกเหนือจาก
มันสําปะหลังพันธุใหม เทคโนโลยีสมัยใหม ปุยเคมี สารเคมีกําจัดแมลงและวัชพืช รถไถ ฯลฯ ซึ่ง
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตของชุมชนบานปาเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การทําเกษตรขนาดใหญ ที่ใชเงินทุนและเทคโนโลยีสมัยใหม สงผลใหพื้นที่ปาไมถูกแผวถางเพื่อ
แปลงเปนที่ปลูกพืชไรกวา 223,855 ไร พรอมกับการเพิ่มขึ้นของประชากรกวา 42,120 คน ในชวงป
2523 – 2524 ชาวบานปาจึงมีชีวิตที่เรงรีบ เน่ืองจากตองออกไปทําไร ทําใหไมมีเวลาหาอยูหากิน
เหมือนอดีต ประกอบกับพื้นที่ปาที่เคยเปนแหลงอาหารก็หายไปจากชุมชนดวย

พืชไรที่สําคัญตอวิถีชีวิตของชาวบานในเขตปาตะวันออกอีกชนิดหน่ึงในยุคน้ี คือ ออย
โดยถูกนําเขามาพรอมกับนายทุนจากชลบุรี และเปนพืชชนิดเดียวที่ใชระบบโควตาในการเพาะปลูก
เรียกวา “เกี๊ยว” เน่ืองจากเกษตรกรจะตองใชเงินทุนและเคร่ืองจักรในการปลูกออยอยางสูง อัน
กอใหเกิดความจําเปนที่จะตองยอมกูเงินจากนายทุนในรูปของการตกเขียว ในแงน้ีจึงสามารถ
พิจารณาไดวา กลไกตลาดและราคาของออยมีลักษณะของการผูกขาดสูง ราคาคอนขางตายตัวและ
ขึ้นอยูกับความตองการของตลาดโลก

กอนป 2525 มีการปลูกออยกระจายอยูหลายพื้นที่แถบบานลาดกระทิง บานหลุมมะขาม
และตําบลเขาหินซอน หลังจากน้ันออยไดขยายเขามาตามเสนทางสายพนัสนิคม – เกาะจันทร –
เกาะโพธิ์ – หนองไมแกน – บานหนองคอก การเขามาของออยมีผลใหผืนปาที่หลงเหลืออยูของ
พื้นที่คลองระบม-สียัด ถูกทําลายเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ตํ่าริมคลองที่มีสภาพ
เปนปาธรรมชาติ ก็ถูกบุกรุกเพื่อทําการปลูกออยจนเต็มพื้นที่ ตอมาในป 2526 ออยราคาตํ่าตามราคา
นํ้าตาลในตลาดโลก สงผลใหเกษตรกรชาวไรออยตองประสบกับภาวะขาดทุน เปนหน้ีสินนายทุน
และโรงงานนํ้าตาลกันเปนจํานวนมาก หลายคนตองสูญเสียที่ดินใหกับนายทุนและโรงงานนํ้าตาล
บางรายหันกลับไปปลูกมันสําปะหลังเหมือนเดิม ยกเวนคนที่มีเงินทุนมากและมีพื้นที่ขนาดใหญจึง
จะสามารถปลูกออยมาจนถึงปจจุบันได เปนเหตุใหการปลูกออยซบเซาลง ประกอบกับโรงงานผลิต
นํ้าตาลที่เคยต้ังอยูแถบภาคตะวันออกไดโยกยายขึ้นไปต้ังอยูในภาคอีสาน

นอกจากการสนับสนุนใหภาคเอกชนปลูกพืชเศรษฐกิจประเภทพืชไรแลว ภาครัฐยัง
สนับสนุนการปลูกไมโตเร็วอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ยูคาลิปตัส” โดยในป 2522 รัฐไดอนุญาต
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ใหนายทุนสามารถปลูกปายูคาลิปตัสได ปรากฏวาหลังจากน้ันมีบริษัทเอกชนหลายแหงได
ดําเนินการปลูกไมโตเร็วดังกลาว อาทิ บริษัทเกษตรรุงเรือง จํากัด บริษัทสวนปากิตติ จํากัด บริษัท
เสริมสมบัติ จํากัด บริษัทวนา จํากัด บริษัทสวนปานานาภัณฑ จํากัด บริษัทสวนปาสยามภัณฑ
จํากัด บริษัทสวนปาหยวนเฮงลี่ จํากัด บริษัทสยามวนา จํากัด บริษัทสวนปาไทย-สวีเดน จํากัด
บริษัทวิริยะเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทแซมยูซูทสเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัทยุภาพ
นาสรร จํากัด (กิตติ ประทุมแกว, 2532, หนา 51) จนถึงป พ.ศ.2528 รัฐบาลในขณะน้ันไดประกาศ
นโยบายปาไมแหงชาติ โดยการสนับสนุนการปลูกปายูคาลิปตัสอยางเปนทางการ9

กลาวโดยสรุป โดยภาครวมการเกษตรในเขตปาตะวันออกชวงทศวรรษ 2010s – 2020s
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จากอดีตที่ระบบการผลิตการเพาะปลูกแบบพอกินพอใช ได
เปลี่ยนไปสูการปลูกพืชเชิงเดียวมากขึ้นนับจากกลางทศวรรษ 2010s เปนตนมา โดยเร่ิมจากการ
ปลูกมันสําปะหลัง และหลังจากน้ันในทศวรรษ 2020s ไดหันมาปลูกออย ขาวโพด และยูคาลิปตัส
สวนมากจะทําเหมือน ๆ กัน คือ เนนการปลูกเปนแปลงขนาดใหญ แตหลังจากป 2530 เปนตนมา มี
การเพาะปลูกทางการเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งการทําสวนผลไม เชน ขนุน มะมวง กระทอน
ฯลฯ การทําปศุสัตว อาทิ วัวเน้ือ วัวนม หมูฟารม หมูปา ไกเน้ือ ไกไข ฯลฯ รวมทั้งทํานา ทําไร และ
บางสวนยึดอาชีพปลูกผักขาย เชน คะนา กวางตุง กะหล่ําปลี เปนตน อยางไรก็ตาม การหันมาเนน
ภาคเกษตรกรรมเพื่อการคาดังกลาว แตชาวบานยังคงครอบครองพื้นที่โดยปราศจากหลักฐานที่
แสดงถึงการเปนกรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน สงผลใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในยุคของการปดปา
นับจากป พ.ศ. 2532 เปนตนมา

ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
แนวคิดโดยทั่วไปของรัฐที่เกี่ยวกับ “ที่ดิน” น้ัน รัฐมองวา ที่ดินทุกแปลงจะตองมีเจาของ

คือ การครอบครองโดยเอกชน สวนพื้นที่ที่ไมมีเจาของน้ัน ถือวาเปน “กรรมสิทธิ์ของรัฐ” ดังน้ันจึง

9 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) รัฐบาลไทยไดลดเปาหมายของพ้ืนที่ปาลงจาก 50% เหลือเพียง
40% ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ กระนั้นก็ตาม การตัดไมทําลายปายังคงดําเนินตอไป ดังเชนในป 1983 มีพ้ืนที่ปาเหลือเพียง 94 ลานไร
(29.3% ของพ้ืนที่ทั้งหมด) สงผลใหรัฐบาลจําตองปรับนโยบายปาไมใหมในป 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติใหคงไวซึ่งพ้ืนที่ปา 40% โดย
จําแนกเปนปาเศรษฐกิจ (สวนผลไม ยางพารา และไมโตเร็ว) 25% และทีเ่หลืออีก 15% เปนปาอนุรักษ (พ้ืนที่ลุมน้ําชั้น 1A วนอุทยาน
แหงชาติและเขตปาสงวนรักษาพันธุสัตวปา) นโยบายนี้ทําใหกรมปาไมเขาไปสงเสริมภาคเอกชนและบริษัทขามชาติปลูกไมโตเร็ว
(ยูคาลิปตัส) ไดอยางจริงจังมากขึ้นไดอยางชอบธรรม (อางจาก อภิชัย พันธเสน, 1996: 36-39) โดยเจาหนาที่ปาไมระดับสูงมองวา
พ้ืนที่ปาสงวนจํานวนมากไดถูกชาวบานบุกรุกเขาไปทําประโยชนแลวเปนสวนใหญ ดงันั้นวิธีการรักษาพ้ืนที่ปาอนุรักษที่อยูในปาลึก
จึงควรสนับสนุนใหภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจลอมรอบ เพ่ือเปน “เขตกันชน” สําหรับปองกันชาวบานมิใหบุกรุกเขาไปทํากินใน
เขตปาอนุรักษดานใน โดยรัฐนํา “เขตกนัชน” ที่เปนปาสงวนมาใหเอกชนเชาในระยะยาว (30 ป) ในอัตราคาเชาปละ 10 บาทตอไร
อันเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปไมโตเร็ว และอุตสาหกรรมผลิตเย่ือกระดาษ (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 6-7)
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เปนความรับผิดชอบของรัฐที่จะตองเขาไปจัดการ/ดูแล โดยรัฐไทยไมเคยยอมรับในระบบ
“ทรัพยากรสวนรวม” อ่ืนๆ ที่ครอบครองโดยชุมชน อาทิ แมนํ้า ลําคลอง ปา ที่ดินวางเปลา หรือ
พื้นที่ที่ชาวบานใชประโยชนรวมกัน รัฐถือวาทรัพยากรสวนรวมดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์และอยูใน
ความครอบครองของรัฐทั้งหมด ซึ่งในกรณีของของปาแควระบม-สียัด ก็เชนกัน รัฐไดแสดง
ความเปนเจาของ โดยผานการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติมาต้ังแตป พ.ศ. 2512

กระน้ันก็ตาม ในทางปฏิบัติ รัฐในขณะน้ันมิไดบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด อันทําให
ชาวบานจากตางถิ่นพากันอพยพเขาไปอยูอาศัยในชุมชนบานปาเปนจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ขอมูล
เกี่ยวกับประชากรที่มีอยูแสดงใหเห็นวา ในเขตบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด มีจํานวนเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ืองในทศวรรษ 2510s – 2520s โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนน คือ
อําเภอสนามชัยเขต กับอําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา จากขอมูลทางสถิติที่มีอยู พบวาใน
อําเภอสนามชัยเขต มีประชากรอาศัยอยูทั้งสิ้น 31, 988 คน ในป พ.ศ. 2523 จํานวนดังกลาวได
เพิ่มขึ้นเปน 74,108 คน ในป 2533 ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันน้ัน ไมสามารถหาขอมูลจํานวนประชากร
จากอําเภอทาตะเกียบได แตคาดวานาจะมีแบบแผนการเพิ่มทางประชากรลักษณะเดียวกัน
จนกระทั่งถึงป 2543 จํานวนประชากรในอําเภอสนามชัยเขตไมมีแนวโนมวาจะเพิ่มขึ้นอยางเดนชัด
สวนในอําเภอทาตะเกียบ ประชากรไดเพิ่มขึ้นจาก 32,896 คน ในป 2537 เปน 37,421 คน ในป 2543
เมื่อนําประชากรของอําเภอสนามชัยเขต กับอําเภอทาตะเกียบมารวมกัน จะพบวา ประชากรได
เพิ่มขึ้นจาก 93,475 คนในป 2537 เปน 104,514 คนในป 2543

ตารางที่ 4 จํานวนประชากรในพื้นที่ชุมชนบานปาตนนํ้าคลองระบม-สียัด

พ.ศ. อําเภอสนามชัยเขต (คน) อําเภอทาตะเกียบ (คน) รวม
2523
2533
2537
2538
2541
2543

31,988
74,108
60,579
62,194
76,794
66,093

na
na

32,896
34,369
38,070
37,421

na
na

93,475
96,563

114,864
104,514

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ( วิบูลย เข็มเฉลิม, 2548,หนา213)
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ขอมูลทางสถิติขางตนน้ี สอดคลองกับผลการศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2540,
หนา 36 – 44) ที่พบวา การอพยพของชาวบานภายนอกเพื่อเขาไปต้ังถิ่นฐานและทํามาหากินในเขต
ปาคลองระบม-สียัด เร่ิมตนขึ้นอยางชัดเจนนับจากป 2512 ตนเปนมา จนทําใหจํานวนประชากร
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองมาจนถึงทศวรรษ 2530s ซึ่งการอพยพเขามาจากภายนอกและ
การเพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาวน้ี เกิดจากปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ 3 นโยบาย ไดแก
1. นโยบายสงเสริมการใหสัมปทานตัดไม 2. นโยบายดานความมั่นคงที่ตองการเอาชนะ
คอมมิวนิสตดวยการทําสงครามแยงชิงมวลชน ผานการสงเสริมใหชาวบานอพยพเขาไปอยูอาศัยใน
เขตปา พรอมกับสรางเสนทางยุทธศาสตรและจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง และ
3. นโยบายการสงเสริม การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออก

การศึกษาของชัยยนต ประดิษฐศิลป ยังพบวา หลังป 2519 ซึ่งเปนชวงที่พรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความเขมแข็งมากเปนพิเศษ จะพบวาในชวงน้ีชาวบานจากภายนอก
มีการอพยพเขาทํางานและอาศัยอยูในชุมชนบานปาอยางตอเน่ือง ดวยเหตุที่ในชวงน้ีรัฐตองทํา
สงครามแยงชิงประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสตอยางหนักหนวง ดังน้ันกองทัพภาคที่ 1 จึงเปดให
ราษฎรหลั่งไหลเขามาอาศัยอยูในปาแควระบม-สียัด ประชากรในพื้นที่ชุมชนบานปาจึงเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว จนกระทั่งในป 2525 กองทัพภาคที่ 1 จําเปนตองประกาศพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาหวงหาม
(ปาปด) ขึ้นมาทวนกระแสการอพยพของชาวบานในขณะน้ัน และในป 2532 รัฐบาลชาติชาย
ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายปดปาสัมปทาน พรอม ๆ กับการใชกลไกรัฐในการปราบปรามผูตัดไม
เถื่อนอยางจริงจังมากขึ้น สวนบริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ได รับการสัมปทานตัด
ไมเปนบริษัทแรกในเขตปาแควระบม-สียัด ตองถูกพลเอกหาญ ลีลานนท ในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณยกเลิกสัมปทานในป 2530 (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 42)
เน่ืองจากตัดไมผิดขนาด ในแงน้ี จึงเห็นไดชัดวา อันสะทอนใหเห็นวา การบังคับใชกฎหมายของรัฐ
เกี่ยวกับการปดปามีความเขมงวดขึ้นอยางเดนชัด ในแงน้ีจึงสงผลใหกระแสการอพยพของคน
ภายนอกเขาสูชุมชนบานปาไดลดลงอยางมากนับจากการประกาศปดปาสัมปทานเปนตนมา

การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตปาแควระบม-สียัด จนกอใหเกิดความหนาแนน ในขณะ
ที่พื้นที่ปาถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมาก กลาวคือ พื้นที่ปาไดลดลงจาก 1,753,125 ไรในป 2512
เหลือเพียงแค 790,938 ไรในป 2531 (กิตติ ประทุมแกว, 2532, หนา 2) โดยภาครัฐมองวาปาถูก
ทําลายจากชาวบานที่อพยพเขาไปอยูอาศัย ซึ่งหากปลอยไวตอไปก็จะทําใหปาถูกทําลายตอไปเร่ือย
ๆ จนกระทั่งไมเหลือปาอีกตอไป อันเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหกองทัพภาคที่ 1 จําเปนตองประกาศ
ปดพื้นที่ปา ในป พ.ศ. 2525 ดังไดกลาวมาแลว และหลังจากน้ันอีก 5 ปถัดมา คือในป พ.ศ. 2530
ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดต้ังศูนยพิทักษปารอยตอ 5 จังหวัด เพื่อทําการอพยพ
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ราษฎรออกจากพื้นที่เขตปาปดโดยการสนับสนุนของทหารพราน ตอมาในชวงปลายป 2531 ไดเกิด
เหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในภาคใต ซึ่งถือเปนโศกนาฏกรรมที่สงผลสะเทือนไปทั้งประเทศ เมื่อ
พายุรายไดพัดพาทอนซุงจํานวนมากใหไหลไปตามกระแสนํ้าจากปาบนที่สูงลงมาถลมทับ
บานเรือน เปนเหตุใหชาวบานหลายรอยคนเสียชีวิตในตําบลกะทูน อ.พิปูน และหมูบานคีรีวงษ
อ.ลานสะกา จ.นครศรีธรรมราช นอกจากน้ียังเกิดนํ้าทวมใหญใน จ.สุราษฎรธานี เหตุการณดังกลาว
ไดสงผลใหรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศ ปดปา และยกเลิกการสัมปทานปาไมทัง้หมดทั่ว
ประเทศในปเดียวกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนนโยบายปาไมแหงชาติใหม โดยกําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษเพิ่มเปน 25% และปาเศรษฐกิจ 15% ของพื้นที่ทั้งหมด (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 11)

เมื่อประกาศปดปาทั่วประเทศแลว แตรัฐไทยไดตระหนักเปนอยางดีวา ยังมีชาวบาน
อาศัยอยูในเขตปาคลองระบม-สียัดเปนจํานวนมาก รัฐไทยมีความเชื่อวา หากชาวบานยังคงอาศัยอยู
ในปา ก็จะทําใหชาวบานตัดไมทําลายปา อันเปนเหตุผลใหรัฐมีความจําเปนที่จะตองใชมาตรการ
แยกคนออกจากปา การอนุรักษปาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อจะตองกันคนออกมาจากปาเทาน้ัน หาก
ชาวบานยังคงอาศัยอยูในปาตอไป ก็จะตองมีการทําลายทรัพยากรปาไมตอไปเร่ือย ๆ จนหมดสิ้น
โดยรัฐไมเคยเชื่อเลยวา “ชาวบานสามารถอาศัยอยูรวมกับปาได และชาวบานเปนพลังสําคัญใน
การรักษาผืนปา” ดวยความเชื่อของรัฐไทยดังกลาว สงผลใหรัฐจําเปนตองกําหนดนโยบายที่จะ
ผลักดันชาวบานใหออกจากปาแควระบม-สียัด โดยมอบหมายอยูในความรับผิดชอบและดําเนินการ
โดย 2 หนวยงาน คือ เจาหนาที่กรมปาไม และทหารพรานจากกรมทหารพรานที่ 13 ยิ่งไปกวาน้ัน
พบวาในการนํานโยบายกีดกันคนออกจากปาไปปฏิบัติ น้ัน หนวยงานของรัฐทั้งสองกระทําตอ
ชาวบานลักษณะเดียวกับ มูลนายผูคุมกําลังคนจัดการกับไพรในสมัยกอน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,
2540, หนา 47) โดยมีการใช 2 กลยุทธหลักในการผลักดันชาวบานแถบปาคลองระบม-สียัดออกปา
คือ กลยุทธการหลอกลวง และกลยุทธการใชกําลังบังคับ

กลยุทธการหลอกลวง มุงใชวาทศิลปและการพูดเปนสําคัญ (โดยไมคํานึงถึงความจริง)
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการผลักดันชาวบานออกจากปา ไดแก

1. การสํารวจรายชื่อหัวหนาครอบครัวที่อาศัยอยูในปาแควระบม-สียัด ทางเจาหนาที่กรม
ปาไมใชวิธีการเจรจาโดยปดบังวัตถุประสงคที่แทจริงไว เพื่อมิใหชาวบานตอตาน อาทิ การพูดให
หลักประกันแกชาวบานวาสามารถอยูอาศัยตอไปในปาได หรือมีการอางวาจะดําเนินการกอต้ัง
หมูบานใหถูกตองตามกฎหมาย จึงจําเปนตองจัดทําสํามะโนครัวใหถูกตอง เปนตน

2. การใชวิธีการพูดจาชักจูงเกลี้ยกลอม/หลอกลวง เพื่อใหชาวบานยอมออกจากปา อาทิ
หลอกวาทางการจะให “หนังสือรับรองสิทธิทํากิน” (สทก.) ถาชาวบานยอมยายออกจากปา หลอก
ใหชาวบานเซ็นชื่อเพื่อแสดงความยินยอมออกไปจากปา การหลอกชาวบานวาจะให “หนังสือแสดง
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สิทธิครอบครองในที่ดิน” (สค.1) การสัญญาวาจะใหที่ดินตามสัดสวนที่ชาวบานถือครองอยูเดิม
การหลอกวาชุมชนใหมที่ชาวบานจะยายไปจะทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี (นํ้าไหล ไฟสวาง ทาง
สะดวก อาชีพมั่นคง) ซึ่งปรากฏในภายหลังวาเจาหนาที่ไมเคยปฏิบัติตามสัญญาที่ใหไวแกชาวบาน
แตประการใด

สวนกลยุทธดานการใชกําลังบังคับ ใชสําทับกลยุทธการหลอกลวงเพื่อใหมีนํ้าหนักมาก
ขึ้น หรือใชในกรณีที่กลยุทธการหลอกลวงทํางานไมไดผล ผูที่ใชกลยุทธอยางหลังน้ีคือ ทหารพราน
จากกรมทหารพรานที่ 13 โดยมีตัวอยางรูปธรรมที่เกิดขึ้นจริงดังน้ี 1. การใชคําดาที่ไมสุภาพ เชน
การเรียกพอใหญที่มีอายุมากวา อีแก ไอแก ไอหัวหงอก หัวขาว  มึงมาอยูทําไม ไอเขตที่เจริญ ๆ
ทําไมมึงไมชอบอยูกัน ชอบมาบุกปาฝาดงกันทําไม มึงรูมั้ยวามันเขตอะไร เปนตน 2. การขมขูวาจะ
ทําอันตรายตอทรัพยสินและชีวิตของราษฎร เชน ขูวาจะพังบาน และจะยิงใหขาขาด 3. การยิงปนขู
เน่ืองจากทหารพรานที่เขาไปปฏิบัติงานผลักดันชาวบานออกจากปาจะนําปนอากาเขาไปดวย และ
จะมีการยิงปนขู และในบางกรณี พบวาทหารพรานยิงปนขูแตพลาดไปโดนชาวบานไดรับบาดเจ็บ
เปนตน และ 4. การเขาจับกุมและลงโทษตามกฎหมาย

กลยุทธการจับกุมน้ี เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชในหมูบานทุงกระทิงในป 2531-2532 ซึง่
ถือเปนหมูบานแรกที่มีการบังคับใหชาวบานอพยพออกจากปาแควระบม-สียัด มาตรการน้ีถูกใชใน
ฐานะเปนการ “เชือดไกใหลิงดู” โดยทางการกลาวหาวาชาวบานมีอาชีพรับจางตัดไมเถื่อนและบุก
รุกปาสงวนแหงชาติ จึงนํากําลังเจาหนาที่กรมปาไม ตํารวจ และทหารรวมกวา 100 นาย ในรูปกอง
อํานวยการศูนยพิทักษปารอยตอ 5 จังหวัด เขาจับกุมชาวบาน 102 คนจาก 63 หลังคาเรือน ในที่สุด
ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราไดตัดสินจําคุกนานประมาณ 5 เดือน ซึ่งในระหวางที่ถูกจําคุกอยูน้ัน ปรากฏ
วาบานของชาวบานทุงกระทิงทั้งหมดถูกเผา รวมทั้งโรงเรียนที่ชาวบานรวมกันสรางและยุงฉาง
รวมทั้งทรัพยสินมีคาถูกทําลายและสูญหายไมเหลือซากแมแตชิ้นเดียว (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,
2540, หนา 47 – 49)

กลยุทธการหลอกลวงและการใชกําลังบังคับ ไดกอใหเกิดประสิทธิผลในการผลักดัน
ชาวบานใหออกปาแควระบม-สียัดไดไมนอยกวา 1,330 ครอบครัว รวม 7,013 คน จากทั้งหมด 27
หมูบาน จนกระทั่งในการจัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางเจาหนาที่ระดับลางของ
กรมปาไมกับฝายทหาร ปรากฏวาพลเอกอิสระพงษ หนุนภักดี ผูบังคับบัญชาทหารบก จึงเกิด
ความสนใจและเกิดแรงบันดาลใจที่จะนํากลยุทธดังกลาวไปใชใน “โครงการจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหกับ
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ผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม” (คจก.) ในภาคอีสาน10 จากการศึกษาของชัยยนต
ประดิษฐศิลป พบวา โครงการตนแบบที่ดําเนินการในปาแควระบม-สียัด กับโครงการ คจก. น้ัน มี
ลักษณะของรูปแบบดําเนินการและกลยุทธที่ใชเหมือนกัน แตจะแตกตางกันตรงที่ โครงการผลักดัน
ชาวบานออกจากปาตะวันออกเปนการรวมมือระหวางทหารกับกรมปาไม สวนโครงการ คจก. น้ัน
ฝายทหารเปนหัวหอกในการดําเนินการ ความแตกตางระหวางโครงการทั้งสองจึงเปนความแตกตาง
ในระดับมากกวาจะแตกตางในประเภท

การผลักดันชาวบานออกจากปาตะวันออกของรัฐในชวงระหวางป 2534 รัฐไดใช
รูปแบบของ “หมูบานปาไม” ที่มีการดําเนินการมากอนหนาน้ันประมาณสิบกวาปมาแลว โครงการ
หมูบานปาไมในภาคตะวันออกถูกกําหนดขึ้นต้ังแตตนทศวรรษ 2530s กลาวคือ เมื่อประมาณป
2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดต้ัง “คณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก” และไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัด พรอมกับประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร ซึ่งจากผลของ
การประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาดังกลาวทําใหชุมชนประมาณ 20 กลุมบาน จํานวน 1,310
ครอบครัว ตกอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายไปโดยปริยาย จนถึงในป พ.ศ.2531 รัฐบาลจึงมี
นโยบายอพยพราษฎรออกจากเขตปาอนุรักษ พรอมกับจัดหาพื้นที่รองรับการอพยพใหม ตอมาในป
2534 กระบวนการผลักดันใหชาวบานออกจากปาก็ไดเร่ิมขึ้นประมาณ 7 หมูบาน คือ บานภูไท บาน
หนองขาหยั่ง บานมอทราย-ทาแบก บานซอยหก บานทับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา
รวมทั้งหมด 94 ครอบครัว เพื่อมาอยูรวมกันในหมูบานใหมที่ทางการจัดเตรียมไวให คือ บานซอยสี่
นอกจากน้ีทางการยังไดจัดพื้นที่รองรับนอกเขตรักษาพันธุสัตวปาอ่ืน ๆ อีก ไดแก โนนสาวเอ 1
โนนสาวเอ 2 โนนสาวเอ 3 โครงการปรับปรุงปาแควระบม-สียัด 1 และ 2 เปนตน (สัมภาษณ
กรรมการบานรมโพธิ์ทอง, 2557) โดยแตละครอบครัวจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินประมาณคน
ละ 15 ไร (เปนที่อยู 1 ไร และที่ทํากิน 14 ไร) ชาวบานมีสิทธิครอบครองและสืบทอดเปนมรดก
ใหแกทายาทได แตหามซื้อขาย นอกจากน้ันทางการยังไดเขาไปชวยพัฒนาทางดานการศึกษา
สาธารณสุข และระบบสหกรณออมทรัพย

10 โครงการจัดสรรที่ทํากินใหราษฎรผูยากไรในปาสงวนที่เสื่อมโทรม (คจก.) เปนโครงการที่รัฐบาล จัดทําขึ้นในป 2533 โดยมี
วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือตองการอพยพชาวบานออกจากพ้ืนที่ปาอนุรักษใหไปอาศัยอยูรวมกันในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม
โดยรัฐกําหนดใหผูที่อาศยัในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมครอบครองที่ดินทํากินนอยลง (14 ไรตอครอบครัว) เพ่ือแบงปนที่ดินที่
เหลือไปใหแกผูอพยพที่เขามาอยูใหม โดยรัฐจูงใจชาวบานดวยการออกเอกสารสิทธิ์ พรอมกับสนับสนุนปจจยัอาํนวยความ
สะดวกตางๆ  โดยรัฐคาดวานโยบายดังกลาวจะทําใหพ้ืนที่ปาในภาพรวมเพ่ิมข้ึนจากการนําชาวบานออกจากเขตปาอนุรักษ
สวนชาวบานก็จะมีที่ดินทํากินเปนของตนเองจากการพัฒนาพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรมเปนไรนา (อภิชัย พันธเสน, 2002: 9-

10; Pye, 2005,หนา 113) ป 1992 รัฐบาลไดยกเลิกโครงการ คจก. (Precha and the others, 1993; Pye, 2005)
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อยางไรก็ตาม การนําโครงการหมูบานปาไมมาใชกรณีของปาแควระบม-สียัด ไม
สามารถเปนทางออกในการแกปญหาการอพยพชาวบานออกจากเขตปาสงวนได มิหนําซ้ํายัง
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรงและยืดเยื้อยาวนาน ซึ่งปญหาดังกลาวน้ี เกิดจากสาเหตุ
3 ประการ กลาวคือ ประการแรก หมูบานปาไมที่อพยพเขาไปอยูใหม น้ัน เปนที่ครอบครองของ
ชาวบานหรือภาคเอกชนอยูกอนแลว อันกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชาวบานที่อพยพเขาไป
อยูใหมกับชาวบานที่ครอบครองอยูเดิม รัฐจึงจําเปนตองใชกลยุทธในการหลอกลวงและใช
มาตรการบังคับเขาดําเนินการกับชาวบานที่อาศัยอยูเดิม อาทิ เกลี้ยกลอม/บังคับใหชาวบานที่อาศัย
อยูเดิมยินยอมแบงที่ดินของตนใหแกผูอพยพรายใหม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่ทางการจะจัดทําให ซึ่งความขัดแยงดังกลาวน้ีนําไปสูการตอสูในรูปแบบตาง ๆ อาทิ
ชาวบานจากคลองไทรตอตานไมยอมอพยพเขามาอยูที่โนนสาวเอที่มีเอกชนครอบครองอยูกอนแลว
จนกระทั่งมีการจับตัวผูนําจึงสามารถควบคุมใหการประทวงยุติลงได

ประการที่สอง เกิดจากชาวบานที่ถูกผลักดันใหไปอยูในหมูบานปาไม เกิดความรูสึกวา
พวกตนถูกหลอกและไมพอใจอยางรุนแรง เน่ืองจากมองวารัฐไมไดทําตามสัญญาที่ใหไว เชน ที่ดิน
แปลงใหมที่ไดรับมีขนาดเล็กกวาที่ทางการสัญญาไวอยางมาก พื้นที่หมูบานปาไมหลายแหงเปนเขต
ปาเสื่อมโทรมที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ยากตอการฟนฟู เจาหนาที่กรมปาไมใหคํามั่นสัญญาที่เปน
ความหวังแกชาวบานในหมูบานใหมที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาวา “นํ้าไหล ไฟสวาง ทางดี อาชีพ
มั่นคง” กลาวคือ รัฐจะสรางโรงเรียน สถานีอนามัย และโครงสรางพื้นฐานใหเกี่ยวกับถนน ไฟฟา
และนํ้า ให แตพบวาเมื่อชาวบานอพยพเขาไปอยูในหมูบานปาไมเปนเวลานานถึง 5 ปแลว ทาง
ภาครัฐก็ยังมิไดดําเนินการใด ๆ ใหตามที่ไดสัญญาไว ดังตัวอยาง หมูบานโนนสาวเอ 1 ซึ่งเปน
หมูบานที่ไดรับการสงเสริมจากทางการมากที่สุดเน่ืองจากเปนหมูบานปาไมแหงแรกที่เปด
ดําเนินการในปาแควระบม-สียัด แตพบวาในชวง 5 ปที่ผานมายังไมสามารถสรางสถานีอนามัย
ใหแกชาวบานได สวนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีอยูก็เกิดจากการริเร่ิมและการดําเนินการ
ของชาวบานเองในรูปแบบของการลงแขกขอแรงกันเองระหวางเพื่อนบานเรือนเคียง อาทิ โรงเรียน
และสถานีอนามัยในหมูบานสียัด 1 ซึ่งมาจากการขอรับบริจาคจากชาวบานและบุคคลภายนอก

ประการสุดทาย ความลมเหลวของหมูบานปาไมเกิดจากจํานวนชาวบานที่ถูกผลักดันมี
มากกวาพื้นที่ของหมูบานปาไมที่เตรียมไวรองรับ กลาวคือ จํานวนชาวบานในปามีมากกวา 1,330
ครอบครัว จากทั้งหมด 27 ชุมชน ซึ่งในจํานวนน้ี ปรากฏวามีชาวบานเพียง 904 ครอบครัวจาก 20
หมูบานที่อยูในกระบวนการอพยพในขณะน้ัน ในขณะที่หมูบานปาไมสามารถรองรับชาวบานที่
อพยพเขามาไดเพียง 573 ครอบครัวเทาน้ัน โดยทางการไดเตรียมหมูบานปาไมไวสําหรับรองรับ
ชาวบานจํานวน 5 พื้นที่ ดังแสดงไวในตารางขางลางน้ี
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ตารางที่ 5 หมูบานปาไม และจํานวนครอบครัวที่รองรับในปาตะวันออก

ชื่อหมูบานปาไม จํานวนหลังคาเรือนที่รองรับ (หลัง)
โนนสาวเอ 1
โนนสาวเอ 2
โนนสาวเอ 3

สียัด 4
สียัด 5
รวม

197
117
101
97

152
573

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ( วิบูลย  เข็มเฉลิม, 2548)

ยิ่งไปกวาน้ัน ยังพบวา ขนาดของที่ดินหมูบานปาไมตามแผนที่วางไวเดิม ยังมีขนาดเล็ก
กวาที่ดินที่จัดสรรจริงอยางมาก อาทิ หมูบานโนนสาวเอ 1 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตามเปาหมาย
ไวจํานวน 24,000 ไร แตปรากฏวา เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน ทํานองเดียวกัน
ในหมูบานโนนสาวเอ 2 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตามเปาหมายไวจํานวน 24,000 ไร แตปรากฏวา
เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน และในหมูบานสียัด 4 ซึ่งในแผนไดกําหนดที่ดินตาม
เปาหมายไวจํานวน 22,000 ไร แตปรากฏวา เมื่อมีการจัดสรรจริงมีเพียง 7,000 ไรเทาน้ัน

จากปญหาพื้นที่ของหมูบานปาไมไมเพียงพอตอการรองรับชาวบานที่อพยพออกจากปา
ไดทั้งหมด เจาหนาที่จึงแกปญหาดวยการจับสลาก ซึ่งพบวามีผูจับสลากไมได อันทําใหไมสามารถ
มีสิทธิในการรับการจัดสรรที่ทํากินถึง 11 ราย ในขณะที่มีถึง 37 รายไดเฉพาะที่อยูอาศัยจํานวน 1 ไร
ในขณะที่ไมไดรับที่ดินทํากินที่เหลืออีก 14 ไร นอกจากน้ียังจัดสรรที่ดินทํากินใหมีขนาดเล็กลง
เชน มีผูไดรับการจัดสรรที่ดินไมถึง 8 ไรจํานวน 35 ราย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 54-57)

ยิ่งไปกวาน้ัน ในการสํารวจครัวเรือนเพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดสรรที่ดินอยูใหมใน
หมูบานปาไม ยังพบวา มีปญหาชื่อตกหลนเปนจํานวนมาก ปญหาการทํารายชื่อตกหลนเกิดขึ้นได
ตลอดกระบวนการต้ังแตการผลักดันชาวบานออกจากปาไปจนถึงการจัดต้ังหมูบานรองรับ ซึ่ง
คณะกรรมการแกไขปญหาราษฎร อันประกอบดวยตัวแทนขาราชการ ชาวบาน และนักศึกษา ได
จัดทําขอมูลเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผูตกหลน พบวา เปนผูที่ยายออกไปกอนการอพยพตามโครงการ
เน่ืองจากบางรายไมพอใจเจาหนาที่ที่หลอกลวง บางรายไมเห็นดวยกับนโยบายต้ังแตตน เน่ืองจาก
มองวาที่ดินจัดสรรใหมเพียง 15 ไร น้ัน มีขนาดนอยเกินไป เมื่อเทียบกับที่ดินเดิมซึ่งมีกวา 100 ไร
ชาวบานที่อพยพออกไปกอนดังกลาวน้ีมีจํานวนรวมกันถึง 153 ราย กลายเปนกลุมที่ไมมีสิทธิที่จะ
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ไดรับการจัดสรรที่ดินในหมูบานปาไม นอกจากน้ียังพบวาชื่อตกหลนเพราะลูกไดแตงงานและแยก
ที่ดินกันแตยังไมไดแยกบาน ซึ่งเจาหนาที่ไดจัดสรรที่แปลงใหมใหเพียงครอบครัวเดียวเทาน้ัน ใน
กรณีน้ีมีอยูถึง 68 ราย พวกที่ตกหลนเพราะถูกบังคับใหออกไปจากพื้นที่กอนมีโครงการ (อาทิ บาน
ทุงกระทิง และบานซับปาทั้ง) มีจํานวน 42 ราย ชื่อตกหลนเพราะไมอยูบานในขณะที่เจาหนาที่ไป
สํารวจจํานวน 24 ราย สํารวจไปไมถึงจํานวน 1 ราย และสละสิทธิ์การรับจัดสรรที่ดินจํานวน 16
ราย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2540, หนา 54-57)

จากปญหาการผลักดันชาวบานออกจากปาตะวันออก เพื่อใหไปอยูในหมูบานปาไมที่
สรางความขัดแยงอยางรุนแรง ขางตน ไดนําไปสูการชุมนุมประทวงหลายคร้ังนับจากป 2532 เปน
ตนมา จนกระทั่งความขัดแยงเขม็งเกรียวมากขึ้น นําไปสูการประทวงที่ยืดเยื้อของชาวบานที่เดือน
รอนถึง 949 ราย ในป 2537
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ตารางที่ 6 การประทวงของชาวบานในพื้นที่ปาตะวันออก พ.ศ. 2532 – 2537

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป
1. การประทวง
ของชาติภูไท
(มีนาคม 2532)

การประทวงคร้ังน้ีเปนผลมาจากการจับกุมและดําเนินคดีกับชาวบานที่บานทุง
กระทิง เพื่อหวังเชือดไกใหลิงดู แตชาติภูไท (อดีตเปนสมาชิกของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย) จึงทําการประทวงภายใตการนําของนายแดนไทย
อุทุมพร โดยระดมชาวบาน 400 คน ทําการประทวงไมยินยอมออกจากปา พรอม
กับยื่นขอเรียกรอง 4 ขอ คือ ใหรัฐเลิกนโยบายยายชาวบานออกจากปา ต้ังหมูบาน
ภูไทใหถูกตองตามกฎหมาย แบงที่ดินทํากินใหชาวภูไท และปลอยตัวผูที่ถูกจับกุม
เมื่อทางการไมใหคําตอบ ทางกลุมผูประทวงจึงเดินทางมายื่นขอเรียกรองตอ
รัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ และปกหลักชุมนุมหนาทําเนียบนาน 3 เดือน แต
ลมเหลวเมื่อรัฐบาลยืนยันใหชาวบานอพยพออกจากปา

2. การประทวง
จากปญหาการ
ตกหลนของ
รายชื่อผูอพยพ
(สิงหาคม 2536)

3. การประทวง
เพื่อกลับมาทวง
สัญญาจาก
นักการเมือง
(มีนาคม 2537)

ชาวบานที่มีรายชื่อตกหลน ไมไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินในหมูบานปาไมที่
อพยพเขามาอยูใหม ในขณะที่เจาหนาที่ทราบเร่ืองแตพยายามบายเบี่ยง/ปด
ความรับผิดชอบดวยวิธีการหลอกลวงเพื่อถวงเวลาไปเร่ือย ๆ จนทําใหความไม
พอใจของชาวบานเดือดขึ้นจนระเบิดออกกลายเปนการเดินขบวนเพื่อยื่นหนังสือ
ตอทางการหลายหนวยงาน ขอเรียกรองของกลุมประทวงก็คือ ใหรัฐบาลจัดหา
ที่ดินทํากินใหแกชาวบานที่อพยพออกมาจากปาแควระบม-สียัด ครอบครัวละ
50 ไร โดยการปฏิรูปที่ดิน รัฐบาลชวนไดมอบหมายใหนายสุเทพ เทือกสุบรรณ
รมต.ชวยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งตกลงที่จะแกปญหาใหแลวเสร็จภายใน
6 เดือน การประทวงจึงยุติลงชั่วคราว
ปริศนาเกี่ยวกับรายชื่อตกหลน เกิดจากชาวบานเสนอรายชื่อผูตกหลนจํานวน 829
ราย นําไปสูการแตงต้ังคณะทํางานตรวจสอบรายชื่อ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่
ปกครอง เจาหนาที่ปาไม และทหารพราน ซึ่งคณะทํางานฯ สรุปวามีชาวบานที่
เดือกรอนเพียง 19 รายเทาน้ัน อันทําใหชาวบานไมพอใจจึงรวมตัวกันประมาณ
300 คน เพื่อเดินขบวนดวยเทาจากกิ่งอําเภอทาตะเกียบเขากรุงเทพฯ ในวันที่ 19-21
มีนาคม โดยมุงสูบานนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เพื่อทวงสัญญาที่นายสุเทพใหไว
วาจะจัดสรรที่ดินใหครอบครัวละ 50 ไร ภายใน 6 เดือน พรอมกับเรียกรองให
อนุญาตชาวบานเขาไปอยูในพื้นที่ทํากินเดิม และปรับแนวเขตอนุรักษใหมเพื่อ
ไมใหทับซอนกับที่ทํากินของชาวบาน ในที่สุดทั้งสองฝายตกลงกันได คือ
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ตารางที่ 6 (ตอ)

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป

การประทวงตอ
คณะกรรมการ
รวม
(กันยายน 2537)

กรมปาไมจะจัดสรรที่ดิน สปก.ใหชาวบานครอบครัวละ 15 ไร จํานวน 949
ครอบครัว
การดําเนินงานตามขอตกลงฉบับใหม ภาครัฐไดต้ังคณะกรรมการแกไขปญหา
ราษฏรกิ่งอําเภอทาตะเกียบขึ้น ประกอบดวย เจาหนาที่ สปก. 5 นาย เจาหนาที่ปา
ไม 4 นาย ตัวแทนฝายปกครอง 2 นาย ตัวแทนชาวบาน 5 นาย และตัวแทน
นักศึกษา 5 นาย รวม 21 นาย ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดดังกลาวไดดําเนินการ
ตรวจสอบและมีมติคือ 1) จะจัดสรรที่ดินใหชาวบาน 44 ราย ซึ่งไดรับที่ดินไปแลว
ไมเกิน 8 ไร 2) จะไมจัดสรรใหแกชาวบาน 428 คน ที่เคยไดรับไป 15 ไร กลุมที่
ออกจากพื้นที่กอนมีโครงการ (บานซับปา และบานทุงกระทิง) เพราะถือวาสละ
สิทธิ์ ผูรับคาชดเชยไปแลว และกลุมที่ไมมีขอมูล 3) จะใหกูเงินจาก สปก. เพื่อ
จัดหาที่ดินดวยตนเอง จํานวน 477 ราย ไมเกินคนละ 600,000 บาท อัตราดอกเบี้ย
6% และผอนสงยาว 25 ป ปรากฏวาชาวบานจํานวนหน่ึงไมยอมรับเงินกู เพราะ
มองวาที่ดินนอกเขตปาสงวนมีราคาแพง สวนในพื้นที่ปาสงวนก็ถูกครอบครอง
โดยผูมีอิทธิพล ชาวบานที่ไมรับเงินกู 200 คนจึงรวมตัวกันที่กรุงเทพฯ เพื่อ
ประทวงตอรัฐบาล ฝายรัฐบาลจึงแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหญที่ประกอบดวย
9 ฝาย เพื่อดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองน้ี แตฝายประทวงไมเห็นดวยกับการต้ัง
คณะกรรมการดังกลาว เพราะเห็นวาเปนเกมของฝายรัฐบาลที่จะถวงเวลา ฝาย
ประทวงจึงเดินทางกลับ พรอมกับประกาศที่จะดําเนินการ “ยืนแปลง”
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ตารางที่ 6 (ตอ)

การประทวง รายละเอียดพอสังเขป
การประทวงที่
เขาอางฤาใน
(ตุลาคม 2537)

การยืนแปลง หมายถึงการชี้ที่ดินครอบครองแปลงเดิมที่อยูในปาแควระบม-สียัด
โดยมีชาวบานเจาของที่ดินติดกันทั้ง 4 ทิศเปนพยาน โดยชาวบานนัดยืนแปลงใน
วันที่ 20 ตุลาคม แตทางราชการไมเห็นดวย จึงเกลี้ยกลอมใหชาวบานยอมรับเงินกู
สปก. ชาวบานไมยอมรับเงินกู สปก.ขณะน้ันมี 300 คน จาก 8 หมูบาน ไดรวมตัว
กันประทวงที่เขาอางฤาใน เขตบานทับไทรเดิม โดยมีขอเรียกรองคือ ใหหาที่ดิน
ชดเชยแกชาวบาน 949 ราย ตามสัญญาที่เคยตกลงไว ถาไมสามารถหาที่ดินมา
ชดเชยได ใหชดเชยเปนเงินแทนตามความเหมาะสม และหากไมชดเชยดวยเงิน
ชาวบานจะกลับไปอาศัยอยูบนที่ดินเดิมในชุมชนบานปา โดยขอใหทางการกัน
แนวเขตที่ดินเดิมออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา และใหตรวจสอบการทุจริตของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ ในขณะที่ชาวบานรอฟงคําตอบอยูน้ัน เจาหนาที่
ปาไมและตํารวจประมาณ 200 นายพรอมอาวุธครบมือ ไดยืนเปนแนวเพื่อผลักดัน
ชาวบานมิใหบุกเขาไปในแนวเขตปาเขาอางฤาใน ที่ไดประกาศเปนเขตรักษาพันธุ
สัตวปาเมื่อป 2535

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

สวนในภาคอีสานชวงเวลาน้ัน ปรากฏวารัฐไดดําเนินนโยบายแบบเดียวกัน แตมีชื่อเรียก
ตางกัน คือ “โครงการจัดสรรที่ทํากินใหราษฎรผูยากไรในปาสงวนที่เสื่อมโทรม” (คจก.) เปน
โครงการที่รัฐบาลไดจัดทําขึ้นในป 2533 โดยในภาคอีสานมีปาที่ตองการอพยพโยกยายชาวบาน
ออกถึง 352 ปา 2,500 หมูบาน รวมผูอยูอาศัยประมาณ 250,000 คน โครงการ คจก. มีเปาหมายใน
การอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ปาอนุรักษใหไปอาศัยอยูรวมกันในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมที่จัดไว
ให (15 ไรตอครอบครัว) โดยรัฐจูงใจชาวบานดวยการออกเอกสารสิทธิ์ พรอมกับสนับสนุนปจจัย
อํานวยความสะดวกตางๆ ทํานองเดียวกับที่ใหสัญญาวาจะใหแกชาวบานในปาคลองระบม-สียัด
โดยรัฐคาดวานโยบายดังกลาวจะทําใหพื้นที่ปาในภาพรวมเพิ่มขึ้นจากการนําชาวบานออกจากเขต
ปาอนุรักษ สวนชาวบานก็จะมีที่ดินทํากินเปนของตนเองจากการพัฒนาพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม
เปนไรนา (อภิชัย พันธเสน, 2545, หนา 9-10; Pye, 2005, p. 113)

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา โครงการ คจก. ประสบปญหาเชนเดียวกับ “โครงการ
หมูบานปาไม” ในปารอยตอภาคตะวันออก จนกระทั่งทําใหภาคอีสานรอนเปนไฟ จนกระทั่ง



145

นําไปสูการเดินขบวนประทวงอยางยืดเยื้อ เพื่อคัดคานโครงการ คจก. อยางกวางขวาง เพราะพื้นที่
ใหมที่ไดรับการจัดสรรมีขนาดเล็กและขาดความอุดมสมบูรณ ในขณะที่การสนับสนุนโครงสราง
พื้นฐานจากรัฐก็ขาดความชัดเจน จนเปนเหตุใหชาวบานที่อพยพเขาไปอยูไดรับความเดือนรอน
อยางมาก

กระแสการคัดคานของชาวบานที่เดือนรอนจากโครงการ คจก.ในภาคอีสาน ดําเนินไป
อยางตอเน่ือง ประกอบกับในขณะน้ันไดเกิดเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ขึ้นในป 2535 อันสงผลให
ทหารขาดความชอบธรรมที่จะเขามาแทรกแซงสังคม สถานการณในชวงน้ันจึงเอ้ืออํานวยให
ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการ คจก. ของชาวบานภาคอีสานสามารถขยายตัวไดอยาง
มาก จนนําไปสูการจัดต้ังองคกรที่เรียกวา “คณะกรรมการชาวบานคลี่คลายปญหาที่ดินทํากินภาค
อีสาน 36 ปา” โดยมีสมาชิกประกอบดวยชาวบานที่ถูกกีดกันออกจากพื้นที่ปาใน 16 จังหวัดภาค
อีสาน จนในที่สุดนําไปสูการเดินขบวนประทวงคร้ังใหญในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลของ
นายอานันท ปนยารชุน จึงไดแกไขปญหาดวยการออกคําสั่งยกเลิกโครงการ คจก. ลงทั้งหมด
(Precha et al, 1993; Pye, 2005) อันสงผลใหโครงการหมูบานปาไมในภาคตะวันออกถูกยกเลิกตาม
ไปดวย

กระน้ันก็ตาม แมวาโครงการหมูบานปาไมในปารอยตอภาคตะวันออก จะถูกยกเลิกไป
แลว แตในทางปฏิบัติ พบวาเจาหนาที่ยังคงมีการกีดกันชาวบานออกจากปาอยูเชนเดิม เน่ืองจาก
ความเชื่อของเจาหนาที่รัฐที่วา การอนุรักษปาใหไดผลจะตองแยกชาวบานออกจากปา ตัวอยาง
รูปธรรมของการกีดกันดังกลาว ไดแก เมื่อชาวบานที่อพยพไปอยูในหมูบานปาไมตองการอพยพ
กลับไปอยูในหมูบานเดิม ก็ถูกเจาหนาที่กีดกัน แจงความ/จับกุมโดยกลาวหาวาชาวบานบุกรุกเขต
ปาอนุรักษ พรอม ๆ กับมีความพยายามบีบบังคับชาวบานใหอพยพไปอยูที่หมูบานปาไมตอไป
แมวาพื้นที่ทํากินจะมีขนาดเล็กมีเพียงพอตอการดํารงชีพก็ตาม การพิพาทระหวางเจาของที่ดินเดิม
กับผูอพยพเขาไปอยูใหมก็ยังเกิดขึ้นบอย ๆ เน่ืองจากเจาของที่ดินรายเดิมพยายามขมขูผูเขาไปอยู
ใหมใหจายคาบุกเบิกที่ดินทํากินที่ต้ังถิ่นฐานมากอน บางคนเรียกยุคน้ีวา “ยุคพูดกันดวยปน” ในแงน้ี
จึงสงผลใหความขัดแยงระหวางชาวบานในปาตะวันออก กับเจาหนาที่ปาไม ยังคงดําเนินตอมาอีก
ประมาณ 2-3 ป เหตุการณความขัดแยงจึงคอย ๆ คลี่คลายลงในที่สุด

ความขัดแยงภายในชุมชนปารอยตอตะวันออกมีความสงบลงตามลําดับ เน่ืองจากการอยู
อาศัยรวมกันภายในชุมชนเดียวกัน ทําใหชาวบานตองพึ่งพาอาศัยกันในการใชชีวิตแตละวัน อันทํา
ใหชาวบานพยายามปรับตัวเพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางกัน ทามกลางความขัดแยงและการแยง
ชิงผลประโยชนของกลุมอิทธิพลตาง ๆ แตการฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้น เน่ืองจาก
ชาวบานเขารวมดําเนินกิจกรรมทางสังคมเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมรวมกัน กลาวคือ
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โดยประมาณป พ.ศ. 2537 ชาวบานไดมีการระดมกําลังเพื่อสรางโรงเรียน วัด และถนน การทํางานที่
แสดงออกถึงความเสียสละเพื่อสวนรวมรวมกัน ไดกอใหเกิดความคิดแกชาวบานที่จะพัฒนาชุมชน
ของพวกเขาใหดีขึ้น ในชวงน้ีชาวบานมีความมั่นใจมากขึ้นที่จะต้ังรกรากอยูอยางถาวร หลายชุมชน
จึงเร่ิมจัดใหมีการเลือกต้ังผูใหญบานขึ้น มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน อันสงผลใหชุมชนไดรับ
บริการสาธารณะ สาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ซึ่งปญหาที่ชุมชนจะตองขบคิดตอไปก็
คือ ปญหาสําคัญที่ชุมชนยังคงประสบอยู ไดแก การลับลอบตัดไม การลาสัตวปา ไฟปา และการลับ
ลอบเขาไปบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา เปนตน ในที่สุดชุมชนไดตัดสินใจจัดต้ังโครงการปาชุมชน
ขึ้น เพื่อกอใหเกิดสิทธิชุมชนในการปองกัน/ดูแล และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนสมบัติ
สวนรวมของชุมชน (ดังจะไดวิเคราะหใหเห็นอยางชัดเจนในบทตอไป)



บทที่ 5
ยุคสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 – ปจจุบัน)

ในสวนน้ีจะไดวิเคราะหถึงการจัดต้ัง และการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งไดริเร่ิมขึ้นนับจากตนทศวรรษ 2540s เปนตนมา โดยในสวนแรกจะได
วิเคราะหถึงบริบทกอนหนาน้ัน ที่เปนเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยใหเกิดการจัดต้ังและเคลื่อนไหวของ
ขบวนการปาชุมชนในเวลาตอมา อันไดแก การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิชุมชนในการดูแลปา
และการปรับตัวของผูจัดการรัฐโดยหันมายอมรับสิทธิชุมชนและเปดกวางใหชาวบานสามารถดูแล
ปาได และหลังจากน้ันจึงจะวิเคราะหถึงการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ตามลําดับ

การเคล่ือนไหวเรียกรองเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการดูแลปา
ประเทศไทยในอดีตถือวา การจัดการปาไม ทั้งการดูแลรักษา ฟนฟู และเก็บเกี่ยว

ผลประโยชนจากปา น้ัน เปนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐเทาน้ัน โดยรัฐไมอนุญาตใหชุมชน
ทองถิ่น หรือภาคประชาชน มีสวนรวมในการจัดการปาไม เมื่อเปนเชนน้ี กฎหมายที่เกี่ยวของกับปา
ไมในอดีต (คือ กฎหมายสําคัญ 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535) จึงไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึง
การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน หรือการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรแตประการใด หากแตขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมและทรัพยากรมีคา
อ่ืน ๆ โดยภาครัฐเทาน้ัน

นโยบายปาไมของรัฐในอดีต เนนเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปา เพื่อนํามาเปนรายไดเขา
รัฐเปนสําคัญ ดังน้ันรัฐจึงเปดใหมีการสัมปทานไมแกบริษัทเอกชน ทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติ
รวมทั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อใหเขามาตัดไมและชักลากไมในพื้นที่ปาทั่วประเทศ
นอกจากน้ี กฎหมายยังอนุญาตใหเอกชนเชาพื้นที่ปาเพื่อทําธุรกิจทั้งการปลูกไมโตเร็ว และสราง
รีสอรทเพื่อรองรับการทองเที่ยว จนกระทั่งกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางเอกชนที่เขามา
แสวงหาประโยชนจากปากับชาวบานที่อาศัยอยูในปามาแตด้ังเดิม อาทิ ความขัดแยงในอําเภอเถิง
จังหวัดลําปาง กิ่งอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน และอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งประมาณป
2515 ชาวบานมีการรวมตัวกันเพื่อคัดคานการสัมปทานปาใหแกบริษัทเอกชน
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ความขัดแยงคร้ังสําคัญ เกิดขึ้นในป 2532 เมื่อชาวบานที่บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน
ไดรวมตัวกันคัดคานนายทุนที่เขามาเชาพื้นที่ปาสาธารณะเพื่อปลูกสวนปาเศรษฐกิจ การคัดคานใน
กรณีดังกลาวไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองกฎหมายปาชุมชนขึ้นเปนคร้ังแรก จนกระทั่งในที่สุด
กรมปาไมไดรางกฎหมายปาชุมชนขึ้นเปนคร้ังแรกในป 2532 น้ันเอง แตรางกฎหมายฉบับดังกลาว
ไมไดใหสิทธิประชาชนอยางแทจริง หากกลับไปเอ้ือประโยชนใหแกนายทุนเอกชนในการพัฒนา
ปาเศรษฐกิจในรูปของการปลูกไมโตเร็ว ในที่สุด ป 2533 ชาวบานพรอมดวยนักวิชาการ และ
นักพัฒนาเอกชน ไดรวมกันรางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชนออกมาเปนคร้ังแรก แต
การเคลื่อนไหวก็ตองหยุดชะงักลงอยางสิ้นเชิงภายหลังการรัฐประหารในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.
2534

เหตุการณทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดนําบรรยากาศแหงเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยใหหวนกลับคืนมาอีกคร้ัง ซึ่งถือวาเปนจุดเร่ิมตนของขบวนการประชาชนที่
ดําเนินการเคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง
ภายใตบรรยากาศทางการเมืองดังกลาวน้ี กลุมชาวบาน นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน ไดรวมกัน
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการปาอีกคร้ังหน่ึง

อาจกลาวไดวา การเคลื่อนไหวเรียกรองตอรัฐ เพื่อเปดโอกาสใหชาวบานมีสิทธิในการ
จัดการปาชุมชนในชวงตนทศวรรษ 2530s ไดเปดฉากขึ้นโดยขบวนการภาคประชาชนในภาคเหนือ
และหลังจากน้ัน ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนไดขยาย
ไปสูขบวนการภาคประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ อาทิ สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน เครือขายปา
ชุมชนภาคใต สมัชชาคนจน สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชา
ปาชุมชนภาคเหนือ และสมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย (ลําดับเหตุการณสําคัญ ราง พ.ร.บ.
ปาชุมชน, 2548)

การเคลื่อนไหวเรียกรองปาชุมชน มีความเขมขนอยางเดนชัดในภาคเหนือ โดยขบวนการ
ตอสูของพวกเขาไดนําไปสูการจัดต้ังองคกรในรูปของ “เครือขาย” เพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองดังกลาว
ซึ่งการเคลื่อนไหวในภาคเหนือขณะน้ัน ดําเนินการโดยเครือขายที่สําคัญ 2 เครือขาย ดังน้ี

เครือขายแรก คือ “เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ” (คกน.) เกิดขึ้นเน่ืองจากความขัดแยง
ระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการจัดการปา สมาชิกสวนใหญของ คกน. เปนกลุม
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงนับรอยหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาอนุรักษ นอกจากน้ียัง
มีปญหาเกี่ยวกับราคาพืชผลตกตํ่า โดยในป 2535 มีการนําเขาถั่วเหลืองเสรีจากตางประเทศ สงผล
ใหราคาถั่วเหลืองภายในประเทศตกตํ่า เกษตรกรไดรวมตัวกันชุมนุมที่ประตูทาแพ จังหวัดเชียงใหม
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพยุงราคาผลผลิต นําไปสูการจัดต้ัง “องคกรพัฒนาเครือขายกลุมเกษตรกร
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ภาคเหนือ” ขึ้นในป 2537 โดยวางแนวทางการรวมมือ 4 ดาน คือ 1. สรางความเขมแข็งและ
ประสานเครือขายใหเปนหน่ึงเดียว 2. แกไขปญหาการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ
ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 3. พัฒนายุทธศาสตรการเคลื่อนไหวใหชัดเจนโดย
การพัฒนางานเครือขาย และ 4. ขยายพันธมิตรที่เปนนักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ

หลังการชุมนุมใหญในป 2538 องคกรพัฒนาเครือขายฯ ไดเปลี่ยนชื่อเปน “เครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ” โดยมีการเคลื่อนไหวผลักดันใหรัฐแกไขปญหาปาอนุรักษทับที่ดินของ
ชาวบานที่อาศัยมากอน พรอมกับเรียกรองใหมีสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย
สามารถสรุปขอเรียกรองไดเปน 2 ประการ คือ 1. ใหต้ังคณะกรรมการพหุภาคี เพื่อพิสูจนวาแตละ
ชุมชนต้ังถิ่นฐานมากอนการประกาศเปนเขตปาอนุรักษหรือไม หากชุมชนต้ังถิ่นฐานมากอน
รัฐจะตองรับรองสิทธิของชุมชนในการอยูอาศัยและทํากินอยางมั่นคง แตหากชุมชนบุกรุกเขตปา
อนุรักษใหรัฐดําเนินการตามกฎหมาย และ 2. ใหรัฐเรงออกพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อรองรับให
ชุมชนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการปาภายใตกฎหมายรวมกันของชุมชน

เครือขายที่สอง คือ สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ โดยภาคประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือได
รณรงคเคลื่อนไหวเพื่อใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการปาในรูปของ “ปาชุมชน” มาต้ังแตตนทศวรรษ
2530s โดยมีการจัดต้ัง “คณะทํางานปาชุมชน” ซึ่งดําเนินกิจกรรมในการจัดเวทีสัมมนา “สมัชชา
ปาชุมชนภาคเหนือ” ขึ้นคร้ังแรกในป 2536 สมาชิกในขณะน้ันสวนใหญเปนคนเมืองพื้นราบที่เคย
เขารวมตอสูเกี่ยวกับการคัดคานการสัมปทานทําไมในป 2532 การตอสูเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ
ไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมในขณะน้ันอยางกวางขวาง ประกอบกับความลมเหลว
ของรัฐในการจัดการปาที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในกรณีของ โครงการ คจก.ในภาคอีสาน
รวมทั้งบรรยากาศของการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองภายหลังจากเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ ในป 2535 เปนตนมา สงผลใหกระแส “สิทธิชุมชนในการจัดการปา” ไดรับการขานรับจาก
สื่อมวลชนและสาธารณชนในวงกวาง อาทิ การประสานความรวมมือในการเคลื่อนไหวอยาง
ใกลชิดระหวาง สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน เครือขายปาชุมชนภาคใต สมัชชาคนจน สมาพันธ
ประมงพื้นบานภาคใต เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ และสมัชชาชนเผา
แหงประเทศไทย องคกรเหลาน้ีรวมกันรณรงคใหรัฐบาลนํารางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชน
เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในขณะที่กรมปาไมก็มีการนํารางกฎหมายปาชุมชนของตน
ไปปรับใหมนอก จากน้ียังมีรางกฎหมายปาชุมชนจากพรรคการเมืองตาง ๆ ไปยื่นเขาสูการพิจารณา
ของสภาฯ ในเวลาไลเลี่ยกันอีกดวย ในที่สุดรัฐบาลจึงไมสามารถตัดสินใจไดวาจะเลือกรางกฎหมาย
ปาชุมชนฉบับใด จึงไดมีการมอบหมายให “คณะกรรมการกระจายความเจริญสูทองถิ่น” ไปจัด
สัมมนารวมกันระหวางตัวแทนเจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนชาวบาน ใน
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วันที่ 7-9 เมษายน 2538 โดยมี ศาสตราจารย ดร.ประเวศ วะสี เปนประธาน จนกระทั่งไดราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน (ฉบับ กน.ภ.) ที่ทุกฝายพึงพอใจ

อยางไรก็ตาม หลังจากน้ันไดมีการโตแยงทางความคิดในเวทีสาธารณะ ระหวางฝายที่
เห็นดวยกับฝายที่ไมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ ขอกังขายังคงวนเวียนอยูใน
ประเด็นเกี่ยวกับ “ความไมเชื่อมั่นวาชาวบานที่อาศัยอยูในเขตปาอนุรักษจะสามารถรักษาปาไดจริง”
โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดของคนบางกลุมที่แอบแฝงดวยอคติเชิงลบตอกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง
ตลอดจนการยึดหลักความรูทางนิเวศวิทยากระแสหลักที่อางวาเปนความรูแบบวิทยาศาสตร
ในขณะที่ชาวบานและภาคประชาชนอางความชอบธรรมจาก “ภูมิปญญาทองถิ่น” ในการอยูอาศัย
ในปาและการจัดการปา แตละฝายตางเคลื่อนไหวโดยการยื่นหนังสือรองเรียนตอรัฐบาล ซึ่งนําไปสู
การจัดทําเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประชา
พิจารณ พ.ศ. 2540 หลังจากน้ันขบวนการประชาชนไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย
รวมกันระหวาง องคกรอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายชาวบาน และภาครัฐ

กระแสการเคลื่อนไหวที่รอนแรงและขยายวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะน้ัน สงผลใหมี
การรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเปนคร้ังแรก โดยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตอยางไรก็ตาม กฎหมายลูกที่จะตราขึ้นมารองรับ “สิทธิชุมชน”
ใหปรากฏเปนจริงในขณะน้ันยังไมไดมีการประกาศใชแตประการใด อันทําใหการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมเพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชนจึงยังคงดําเนินการตอไป กลาวคือ ในขณะน้ัน
“สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ” ไดมีการประสานความรวมมือกับกลุมชาติพันธุ นําไปสูการจัดเวที
สมัชชาปาชุมชนภาคเหนืออีกคร้ังในป 2542 โดยมีผูเขารวมที่เปนทั้งชาวเมืองพื้นราบและกลุมชาติ
พันธุกวา 1,500 คน จากปาชุมชนกวา 700 ปา ในเขต 8 จังหวัดภาคเหนือ และนําไปสูการจัดต้ัง
“สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ” ขึ้นอยางเปนทางการ มีพอหลวงจรัล ขาสัก เปนประธานคนแรก

วัตถุประสงคของสมัชชาฯ ไดแกสนับสนุนใหสมาชิกเรียนรูและถายทอดประสบการณ
ในการจัดการปาชุมชน และผลักดันเพื่อใหมี พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยการเคลื่อนไหวของพวกเขาไดใช
สิทธิตามมาตรา 170 แหงรัฐธรรมนูญ มีการระดมรายชื่อ 50,000 รายชื่อ เพื่อยื่นเสนอราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนฉบับประชาชนตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 และหลังจากน้ันมีการเคลื่อนไหว
ตอมาอีกหลายคร้ัง แตไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากแตละฝายตางมีความเห็นในรายละเอียดของ
กฎหมายที่แตกตางกันมาก และหลายฝายยังมิอาจประนีประนอมเพื่อประสานความคิดเห็นใหเขา
กันได จนกระทั่งถึงปจจุบันน้ีกฎหมายปาชุมชนยังไมสามารถคลอดออกมาได (สถานการณ
ความเคลื่อนไหว พ.ร.บ. 2556) แมวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายปาชุมชนโดยตรง แตจาก
การเคลื่อนไหวของหลาย ๆ ฝายเพื่อผลักดันใหมีการรับรองสิทธิชุมชนในการดูแลรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนทําใหมีกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงกวาสิบปที่ผาน
มาน้ี ตางใหการรับรองตอสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมาย
ฉบับสําคัญดังตอไปน้ี

1. รัฐธรรมนูญฉบับป 2540
2. รัฐธรรมนูญฉบับป 2550
3. พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. 2542
4. ประกาศเร่ืองแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543
5. ประกาศแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2545
6. พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมจํานวน 6

คร้ัง)
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก ที่ให

การรับรองสิทธิชุมชน ดังปรากฏใน 3 มาตรา ดังตอไปน้ี
“มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง
ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการทองถิ่น กอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการ หรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว
ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”

แมวาสิทธิชุมชนจะไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศก็
ตาม แตก็ยังคงมีปญหาในการใชบังคับใหเปนไปตามความมุงหมายของบทบัญญัติดังกลาว
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เน่ืองจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในคําวินิจฉัยที่ 62/2545 ในประเด็นเร่ืองสิทธิของ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 46 กลาวคือ บุคคลยังไมสามารถอางสิทธิการรวมกลุมเปนชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมได เน่ืองจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่จะมารับรองสิทธิ
ดังกลาว แตกระน้ันก็ตาม มีนักวิชาการและนักเคลื่อนไหวทางสังคมที่เห็นคุณูปการของรัฐธรรมนูญ
อยูวา อยางนอยไดชวยใหประชาชนเกิดการเรียนรูในสิทธิและการมีสวนรวมของพวกตนมากขึ้น
เพื่อใหเปนฐานในการอางอิงสําหรับการเคลื่อนไหวเรียกรองและชวยลดทอนอํานาจรัฐในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม น่ันหมายความวา ประชาชนมีสิทธิและความชอบธรรม
มากขึ้นในการเคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิชุมชนเอาไวใน
สวนที่ 2 ของหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งมีจํานวน 2 มาตรา ดังตอไปน้ี

“มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน”

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามที่ความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแต
จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดให
องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา ที่จะทําการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บทบัญญัติน้ี ยอมไดรับ
ความคุมครอง” จะเห็นไดวา มาตรา 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดตัดคําวา “ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ” ออกไป อันทําใหการใชสิทธิดังกลาว ไมจําเปนตองรอใหมีกฎหมายในระดับ
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พระราชบัญญัติตราขึ้นมารับรองสิทธิดังกลาวขึ้นมากอน นอกจากน้ี วรรคสุดทายของมาตรา 67 ยัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามมาตราน้ีอีกดวย

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรปาไมเอาไวในหมวดที่ 14 วาดวยการปกครองสวน
ทองถิ่น มาตรา 290 ดังน้ี

“มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี

1. การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตพื้นที่

2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่อยูนอก
เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนในพื้นที่ของตน

3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

4. การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น”
หากพิจารณารัฐธรรมนูญหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 10 มาตรา จะ

พบวารัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 2 เร่ืองที่สําคัญ คือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น และเร่ืองการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ดวยเห็นวาเปนเร่ืองที่ใกลชิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวารัฐ
สวนกลาง จึงนาจะสามารถแกไขปญหาหรือสามารถพัฒนาไดดีกวา รัฐธรรมนูญจึงกําหนดไวเปน
มาตราเฉพาะอยางชัดเจน

ใน “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542” ไดกําหนดอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไวในหมวด 2 มาตรา 16 และ 17 โดยในมาตรา 16 ไดบัญญัติวา “ใหเทศบาลเมืองพัทยา
และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี... (24) การจัดการการบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ...” และมาตรา 17 ไดบัญญัติวา
“ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี... (5) การคุมครองดูแลและ
บํารุงรักษา ปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม...”
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ภายหลังจากที่มีการบังคับใชกฎหมายแลว คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดออกประกาศเร่ือง “แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2544 ซึง่กําหนดให
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 1 ใน 6 ดาน ของการถายโอนภารกิจ
ทั้งหมด และยังครอบคลุมภารกิจ 3 เร่ือง คือ 1. การคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 2. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ และ 3. การดูแล
รักษาที่สาธารณะ

ตอมาในป 2545 คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ไดออกประกาศแผนปฏิบัติการการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนรายละเอียดของการ
ถายโอนอํานาจเปนรายภารกิจ โดยในสวนของการจัดการทรัพยากรปาไม มีภารกิจที่ถายโอน 2 งาน
คือ งานพัฒนาปาชุมชน และงานควบคุมไฟปา ( ราชกิจจานุเบกษา, 2545,หนา 184 – 185)

ทั้งสองภารกิจดังกลาว มีขอบเขตของการถายโอนภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ คือ 1. เขตพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ ยกเวนพื้นที่อนุรักษ ไดแก
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ตนนํ้าลําธาร ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการอยูแลว ใหถายโอนไดทันที โดยมีเงื่อนไขวา พื้นที่ปาดังกลาวตองอยูติดกับชุมชน หรือ
ชุมชนไดดูแลปาอยูแลว 2. ปาชุมชน การปองกันไฟปา และควบคุมไฟปา ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีสวนรวมในการกําหนดแผนดําเนินการ และสนับสนุนดานงบประมาณ และ 3. ปาชุมชน
ใหประชาชนมีสวนรวมดูแลปาไมและวางแผนใชประโยชนจากปาชุมชนในทองถิ่นของตน

โดยการถายโอนภารกิจดังกลาว มิไดรวมถึงการถายโอนบุคลากรและงบประมาณมาดวย
ซึ่งในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งการพัฒนาปาชุมชน และควบคุมไฟปา คือ “กรม
ปาไม” ซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบดําเนินงานทั้งปาชุมชนและควบคุมไฟปา สวนใหญเปนไปใน
รูปแบบรวมกับราชการสวนกลาง ที่เขามาดําเนินการโดยมีเจาหนาที่ใหการสนับสนุนงานดาน
วิชาการเทาน้ัน อาจจะมีการจัดฝกอบรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการ
ขยายภาระหนาที่ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้นเทาน้ันเอง

กฎหมายฉบับสุดทายที่จะพิจารณา คือ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 (ซึ่งตอมามีการแกไข 6 คร้ัง เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ป
2540) ไดกําหนดถึงอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
องคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา 67 (7) ความวา “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปน้ี... (7) คุมครอง
ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม...”
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กลาวโดยสรุป ในชวงแรกของทศวรรษ 2530s เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวาง
ชุมชนทองถิ่น กับเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและการจัดการปา อันมีสาเหตุมาจาก
นโยบายการปดปา การสงเสริมนายทุนในการปลูกปาเศรษฐกิจที่เปนไมโตเร็ว การไลตอนชาวบาน
ออกจากที่อยูอาศัยในเขตปา นโยบายหมูบานปาไม และ คจก. ความขัดแยงดังกลาวนําไปสู
การเดินขบวนประทวง พรอมกับเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการปาของชุมชนทองถิ่น ภายใต
บริบทของกระแสการเมืองที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปการเมืองภายหลังจากเหตุการณพฤษภา
ทมิฬป 2535 จนกระทั่งในชวงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2530s ภาครัฐไดมีการปรับตัว โดยใจเปดกวาง
และยอมรับการปรึกษาหารือกับขบวนการภาคประชาชนในการแสวงหาทางออกเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น ซึ่งผลอันเปนรูปธรรมของกระบวนการปรับตัว
ดังกลาวสะทอนใหเห็นในรูปของกฎหมายที่ใหการยอมรับสิทธิของชุมชนทองถิ่นในการจัดการปา
อยางเดนชัดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และแกไขตอมาอีกจํานวน 6 คร้ัง) รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังไดกลาวมาแลวตามลําดับ

แมวาประเทศไทยในปจจุบันจะยังไมมีกฎหมายปาชุมชนโดยตรง แตกระแสการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม เพื่อผลักดันไปสูประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมืองในหวง
20 ปที่ผานมาน้ี ไดสงผลใหกฎหมายหลายฉบับที่ออกมาในชวงหลัง มีการรับรองสิทธิชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน
กฎหมายเหลาน้ีมีความสําคัญยิ่งตอขบวนการภาคประชาชน สําหรับใชเปนเกณฑในการพิจารณาถึง
ความกาวหนาในการเคลื่อนไหว และใชในการอางอิงถึงความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวเพื่อ
จัดการทรัพยากรปาไมบนเวทีที่เปนจริงของพวกตนในชวงทศวรรษ 2540s เปนตน

การปรับตัวของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบปาชุมชน
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลทรัพยากรปาโดยตรง คือ “กรมปาไม” ซึ่ง

ในอดีตกรมปาไม ถือวาเปนองคกรของรัฐเพียงองคกรเดียวที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลพิทักษรักษา
ปา และเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปาเพื่อนํารายไดเขาสูรัฐ เปนการบริหารจัดการปาที่รวมศูนย
อํานาจและตัดสินใจจากบนลงสูลางเพียงทางเดียว แตเมื่อมาถึงชวงสิ้นทศวรรษ 2530s และเร่ิมกาว
เขาสูทศวรรษ 2540s เปนตนมา กรมปาไมจําเปนตองเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม โดยหันมายอมรับ
สิทธิชุมชนในการดูแลรักษาปาอยางจริงจังมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว เกิดขึ้น
ภายใตเงื่อนไข 4 ประการ ดังตอไปน้ี
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ประการแรก ความตระหนักในความผิดพลาดของนโยบายปาไมในอดีต ที่เนนจัดการปา
ไมบนพื้นฐานของความรูแบบวิทยาศาสตร (วนศาสตร) ที่ใหความสําคัญตอเทคโนเครต การรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการ การเปดสัมปทานปา สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ และการเปดปาตาม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายดังกลาวเหลาน้ีไดกอใหเกิดปญหาการตัดไมทําลายปาที่ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น โดยที่กรมปาไมเพียงลําพังไมสามารถรักษาปาเอาไวไดอีกตอไป

ประการที่สอง แรงกดดันจากขบวนการประชาสังคมที่มีการเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชน
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น ซึ่งกําเนิดขึ้นในภาคเหนือประมาณ
ตนทศวรรษ 2530s และหลังจากน้ันไดขยายตัวออกไปทั่วประเทศ และนับวันขบวนการเรียกรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการปาไดทวีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

ประการที่สาม กระแสจากตางประเทศ ซึ่งพบวาในประเทศตาง ๆ สวนใหญรัฐบาลจะ
สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการปา อันกอใหเกิดการเพิ่มพื้นที่ปาอยางเดนชัด ทั้งในแถบประเทศ
ยุโรป อเมริกา ลาตินอเมริกา อาฟริกา เอเชียตะวันตก และเอเชียตะวันตกเฉียงใต เปนตน กอใหเกิด
การขยายตัวของเครือขายสิทธิชุมชนในการจัดการปา ซึ่งมีการเคลื่อนไหวเดนชัดมากขึ้น

ประการที่สี่ ขบวนการปฏิรูปทางการเมืองภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ นําไปสู
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นอยางสูง รัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดบัญญัติเอาไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลปา เมื่อเปน
เชนน้ี กรมปาไมจึงมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหม โดยหันมายอมรับการจัดการ
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น

แมวาในขณะน้ันยังไมสามารถผานกฎหมายปาชุมชนออกมาได แตกรมปาไมก็มี
ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนนโยบายใหม โดยการหันมาใหการสนับสนุนปาชุมชนอยางจริงจัง ซึ่ง
การดําเนินโครงการปาชุมชนของกรมปาไม ไดอาศัยอํานาจของกฎหมายที่มีอยูแลวจํานวน 2 ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ดังจะไดนํามา
พิจารณาพอสังเขปตามลําดับ

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 17 ความวา บทบัญญัติในสวน
การทําไมหวงหาม มิใหใชบังคับในกรณีดังตอไปน้ี คือ 1. กรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไป
เพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองในทางวิชาการ 2. กรณีที่ผูเก็บหาเศษไม
ปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพร อันมีลักษณะเปนไมฟน ซึ่งมิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท
ข ไปสําหรับใชสอยในบานเรือนแหงตนหรือประกอบกิจของตน รวมไปถึงมาตรา 32 ซึ่งกําหนดวา
บทบัญญัติในสวนของปาหวงหาม มิใหใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จัดกระทําไปเพื่อ
ประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองในทางวิชาการ
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สวนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในมาตรา 19 ไดกําหนดเอาไววา เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให
พนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ของกรมปาไม กระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาติได ซึ่งทั้งสองสวนดังกลาวที่ใหยกเวนการบังคับในกรณีที่เปนการดําเนินการของพนักงาน
เจาหนาที่ กรมปาไมจึงใชอํานาจสวนน้ีในการดําเนินโครงการปาชุมชนในปจจุบัน กลาวอยางรวบ
รัดก็คือ อธิบดีกรมปาไมออกใบอนุญาตใหชุมชนดําเนินการจัดทําโครงการปาชุมชนได ดวยเหตุที่
“กระทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484) รวมทั้ง “เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507)

โครงการปาชุมชนของกรมปาไมน้ัน มีกระบวนการดําเนินงานอยู 4 ขั้นตอน คือ 1. การ
สงเสริมการดําเนินการปาชุมชน โดยการประชาสัมพันธ ใหความรู สํารวจพื้นที่ 2. การจัดต้ังปา
ชุมชน โดยการจัดทําเอกสารเพื่อเสนออธิบดีกรมปาไมใหการอนุมัติ 3. การจัดการและการพัฒนา
โดยดําเนินการตามกิจกรรมหลัก คือ ใหการคุมครองและปองกัน เสริมพรรณไม และมีการ
บํารุงรักษา และ 4. การสนับสนุนการจัดการปาชุมชน โดยใหการอุดหนุนงบประมาณตอพื้นที่เปน
คร้ังคราว (ไมไดใหทุกป)

อธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปาชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดใหการอนุมัติพรอมกัน 3 พื้นที่ คือ 1. โครงการปาชุมชนบานเขาราวเทียมทอง
หมูที่ 10 ตําบลเนินขาม กิ่งอําเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท บนเน้ือที่ทั้งหมด 993 ไร 2. โครงการปา
ชุมชนบานปางขนุน หมูที่ 6 ตําบลนาบอคํา อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เน้ือที่รวม 500 ไร และ
3. โครงการปาชุมชนบานเขาวังเยี่ยม บานเขาวังเยี่ยม หมูที่ 9 ตําบลนาบอคํา อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร และหลังจากน้ันไดมีการอนุมัติโครงการปาชุมชนเปนระยะ ๆ อยางตอเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบันน้ี

เมื่อกรมปาไมมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานใหม ดังจะเห็นไดจากการแบงสวนราชการสวนกลางของกรมปาไมในป
2545 ซึ่งกําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานระดับสํานักขึ้นใหม 1 สํานัก คือ “สํานักจัดการปาชุมชน”
โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 1. ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานดานปาชุมชน ปาในเมือง
และระบบวนเกษตร 2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน และสถาบันตาง ๆ มีสวน
รวมในการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการปาชุมชน 3. ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับ
การพัฒนางานดานวนศาสตรชุมชน กับหนวยงานที่เกี่ยวของ และ 4. ปฏิบัติงานรวมกันหรือ
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สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย (อางจาก กฎกระทรวง
เร่ืองแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545) โดยในปจจุบันน้ี สํานัก
จัดการปาชุมชนไดแบงสวนงานออกเปน 5 สวน คือ 1. สวนอํานวยการ 2. สวนสงเสริมการจัดการ
ปาชุมชน 3. สวนสงเสริมการมีสวนรวม 4. สวนพัฒนาวนศาสตรชุมชน และ 5. สวนประสานงาน
และโครงการพิเศษ

ภาพที่ 5 โครงสรางองคการของสํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม (การบริหารราชการสวนกลาง)

นอกจากน้ี กรมปาไมยังมีความจําเปนที่จะตองจัดการหนวยงานใหม สําหรับให
การสงเสริมและดูแลการจัดการปาชุมชนในสวนภูมิภาคอีกดวย โดยการจัดแบงออกเปนกลุม
จังหวัด ซึ่งในภาคตะวันออกไดจัดต้ังเปน “สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9” จําแนกออกเปน 2
สาขา คือ

1. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาชลบุรี) ทําหนาที่รับผิดชอบ/ดูแลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด

2. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาปราจีนบุรี) ทําหนาที่รับผิดชอบ/ดูแลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไมในพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก และสระแกว

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ในแตละสาขา มีอํานาจหนาที่ 4 ประการ คือ 1. ศึกษา
วิจัย วิเคราะห กําหนดรูปแบบ วางแผน และประสานงานดานปาชุมชน ปาในเมือง และระบบวน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สวนพัฒนา
วนศาสตร
ชุมชน

สวนสงเสริม
การมี
สวนรวม

สวนสงเสริม
การจัดการ
ปาชุมชน

สวน
อํานวยการ

สวนประสาน
งานและ
โครงการพิเศษ

สํานักจัดการปาชุมชน

กรมปาไม
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เกษตร 2. สงเสริมสนับสนุนใหองคกร สถาบัน ประชาชน และชุมชน มีสวนรวมในการจัดการปา
ชุมชน การพัฒนาปาในเมือง และจัดการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 3. สงเสริมการจัดการปาชุมชน
กิจกรรมของชุมชนดานการบริหารจัดการปา และพัฒนาอาชีพดานปาไม และ 4. สงเสริมขอมูล
และบริการทางวิชาการดานวนศาสตรชุมชน และที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชน และการใช
ประโยชนจากปาชุมชน

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ทั้งสองสาขา ตางแบงสวนราชการภายในออกเปนสวน/
ศูนยตาง ๆ ไดแก 1. สวนจัดการที่ดินปาไม 2. ศูนยประสานงานปาไมในแตละจังหวัด 3. กลุมวิจัย
และพัฒนาปาไม 4. กลุมโครงการพระราชดําริ 5. สวนอํานวยการ 6. สวนจัดการปาชุมชน 7. สวน
สงเสริมการปลูกปา และ 8. สวนปองกันรักษาปา

เฉพาะในสวนการจัดการปาชุมชน มีการแบงงานออกเปน 4 ฝาย คือ 1. ฝายบริหารทั่วไป
2. ฝายสงเสริมการจัดการปาชุมชน 3. ฝายพัฒนาวนศาสตรชุมชน และ 4. ศูนยศึกษาวนศาสตร
ชุมชนที่ 9 (สัมภาษณ นายพงษศักด์ิ ปนแกว วันที่ 24 กรกฎาคม 2556) นอกจากน้ียังอีกหนวยงาน
หน่ึงที่อยูภายใตสังกัดของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ในแตละสาขา คือ “ศูนยประสานงานปา
ไมประจําจังหวัด” ซึ่งทําหนาที่สงเสริมการปลูกปา และสนับสนุนการจัดการปาชุมชน เชนเดียวกัน
สวนจัดการปาชุมชน
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ภาพที่ 6 โครงสรางองคการของสวนจัดการปาชุมชน สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ชลบุรี)

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9
(ชลบุรี)

กรมปา
ไม

ศูนย
ประสานงาน
ปาไมจังหวัด

สวน
สงเสริมการ
ปลูกปา

สวนปองกัน
รักษาปา

กลุม
โครงการ
พระราชดําริ

สวนจัดการ
ที่ดินปาไม

สวนจัดการ
ปาชุมชน

ฝายพัฒนา
วนศาสตร
ชุมชน

สวนปองกัน
รักษาปา

ฝายบริหาร
ทั่วไป

ฝายสงเสริม
การจัดการ
ปา

ศูนยศึกษา
วนศาสตร
ชุมชนที่ 9

กลุมวิจัย
และพัฒนา
ปาไม
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การที่กรมปาไมไดวางนโยบายเอาไวอยางชัดเจน ที่จะใหมีการสนับสนุนสิทธิชุมชนใน
การจัดการปาชุมชนอยางจริงจังมาต้ังแตเร่ิมกาวเขาสูทศวรรษ 2540s เปนตนมา พรอม ๆ กับมี
การจัดต้ังหนวยงานภายในกรมปาไม เพื่อทําหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังโครงการ
ปาชุมชนของชาวบานในทองถิ่นอยางเอาจริงเอาจังและเปนรูปธรรม น้ัน ถือวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ
ที่จะผลักดันใหโครงการปาชุมชนสามารถเดินหนาตอไปไดอยางเปนรูปธรรม ดังจะไดนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลในรายละเอียดตอไป ตามลําดับ

การเคล่ือนไหวของขบวนการปาชุมชนในทศวรรษ 2540s เปนตนมา
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของกรมปาไม จากการรวมศูนยและผูกขาดการจัดการปาอยูใน

กํามือของรัฐแตเพียงฝายเดียว มาสูการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของ
ทองถิ่น ปรากฏเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เมื่ออธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปา
ชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2542 รวมทั้งสิ้น 13 โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ 25 หมูบาน รวมพื้นที่
ปาชุมชนทั้งหมด 7,140 ไร และตอมาในป 2543 ไดอนุมัติปาชุมชนทั้งหมด 700 โครงการ รวมพื้นที่
ถึง 196,369 ไร หลังจากน้ัน กรมปาไมไดมีการอนุมัติโครงการปาชุมชนเพิ่มขึ้นทุกป ๆ ละหลาย
รอยโครงการ จนกระทั่งถึงป 2558 กรมปาไมไดใหการอนุมัติโครงการปาชุมชนไปแลวทั่วประเทศ
7,553 โครงการ คิดเปนเน้ือที่ทั้งหมด 3,100,332 ไร
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ตารางที่ 7 การจัดต้ังปาชุมชนในประเทศไทย จําแนกตามปที่จัดต้ัง

ป จํานวนหมูบาน จํานวนโครงการปาชุมชน พื้นที่ปาชุมชน (ไร)
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556
2557
2558

25
753
831
831
799

1,314
539
665
443
475
360
230
333
142
193
219
338

13
700
732
785
725

1,105
489
603
394
443
333
210
253
113
186
160
309

7,140
196,369
234,211
302,080
83,503

231,710
147,717
404,174
254,084
232,098
159,034
138,057
159,213
49,396

113,877
88,456

299,213
รวม 8,490 7,553 3,100,332

ที่มา: สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ปาที่กรมปาไมใหการอนุมัติแกชุมชนในการจัดทําโครงการปา
ชุมชน น้ัน พบวา เปนพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติจํานวน 2,986 โครงการ บนพื้นที่ 1,922,959 ไร
และปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 จํานวน 3,169 ไร คิดเปนพื้นที่ 507,178 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 8 การจัดต้ังปาชุมชนในประเทศไทย จําแนกตามประเภทปา พ.ศ. 2556

ประเภทปา หมูบาน โครงการปา
ชุมชน

พื้นที่ปา

แหง รอยละ จํานวน รอยละ ไร รอยละ
ปาสงวนแหงชาติ
ปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484
ที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
อ่ืน ๆ

3,217
3,359
972
46

42.36
44.23
12.80
0.61

2,986
3,169
942
44

41.81
44.38
13.19
0.62

1,922,959
507,178
234,065
11,045

71.88
18.96
8.75
0.41

รวม 7,594 100.00 7,141 100.00 2,675,247 100.00
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

สําหรับในพื้นที่ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา จังหวัดตาง ๆ เร่ิมไดรับการอนุมัติให
ชุมชนจัดการปาไดเปนคร้ังแรกในป 2543 เปนตนมา กลาวคือ ในปดังกลาว จังหวัดฉะเชิงเทรา
ไดรับการอนุมัติจํานวน 6 โครงการ ชลบุรีไดรับการอนุมัติ 4 โครงการ ระยองไดรับการอนุมัติ 9
โครงการ จันทบุรีจํานวน 9 โครงการ และสระแกวจํานวน 9 โครงการ รวมไดรับการอนุมัติทั้ง 5
จังหวัดเทากับ 37 โครงการ และหลังจากน้ันแตละจังหวัดตางไดรับการอนุมัติใหดําเนินการปา
ชุมชนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป จนกระทั่งในปจจุบันน้ี (พ.ศ. 2558) พื้นที่เขต 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก มีโครงการปาชุมชนจํานวนทั้งสิ้น 341 โครงการ จําแนกเปน จังหวัดฉะเชิงเทรา
จํานวน 45 โครงการ ชลบุรีจํานวน 36 โครงการ ระยองจํานวน 89 โครงการ จันทบุรีจํานวน 103
โครงการ และจังหวัดสระแกวจํานวน 68 โครงการ รวมเน้ือที่ปาชุมชนทั้ง 5 จังหวัดประมาณ
45,000 ไร
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ตารางที่ 9 การจัดต้ังโครงการปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2543 – 2558
(หนวย: โครงการ)

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยจําแนกตามประเภทของปา
พบวาสวนใหญ (จํานวน 177 โครงการ) เปนพื้นที่ปาตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 รองลงมา
(จํานวน 141 โครงการ) เปนเขตปาสงวนแหงชาติ เปนที่ดินตามหนังสือสําคัญของที่หลวงจํานวน
ทั้งสิ้น 14 โครงการ และเปนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ จํานวน 2 โครงการ

พ.ศ. ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี สระแกว รวม
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556

2557-2558

6
6

10
0
3
0
3
3
2
2
3
3
0
2
2

4
6
0
7
3
0
2
2
4
1
0
2
1
1
3

9
9
9

10
9
9
5
5
4
3
2
2
2
9
2

9
20
8

12
14
0

11
14
3
4
1
2
5
0
0

9
9
6

14
3
2
1
5
4
6
1
0
2
6
0

37
50
33
43
32
11
22
29
17
16
7
9

10
18
7

รวม 45 36 89 103 68 341
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ตารางที่ 10 โครงการปาชุมชนในเขต 5 จังหวัด ภาคตะวันออก จําแนกตามประเภทปา พ.ศ.2556
(หนวย: โครงการ)

จังหวัด ปาสงวน
แหงชาติ

ปาตาม พ.ร.บ.
ปาไม พ.ศ.

2484

ที่ดินตามหนังสือ
สําคัญสําหรับที่

หลวง

อ่ืน ๆ รวม

ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
ระยอง
จันทบุรี
สระแกว

36
12
28
34
31

7
18
59
60
33

0
3
0
9
2

0
0
0
0
2

43
33
87

103
68

รวม 141 177 14 2 334
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา ในกรณีของปาชุมชนในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราในป
พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 43 โครงการ มีที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 14,681 ไร โดยสวนใหญปาชุมชน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรากระจุกตัวอยูในอําเภอทาตะเกียบ กับอําเภอสนามชัยเขต โดยอําเภอทาตะเกียบ
มีปาชุมชนทั้งสิ้น 24 โครงการ บนที่ดินทั้งหมด 5,378 ไร สวนอําเภอสนามชัยเขต มีปาชุมชน
จํานวน 12 โครงการ บนเน้ือที่ทั้งสิ้น 7,511 ไร นอกจากน้ียังมีปาชุมชนในอําเภอแปลงยาว (จํานวน
2 โครงการ 420 ไร) และอําเภอพนมสารคาม (จํานวน 5 โครงการ 1,372 ไร)
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ตารางที่ 11 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.ทาตะเกียบ
อ.สนามชัยเขต
อ.แปลงยาว
พนมสารคาม

24
12
2
5

5,378
7,511
420

1,372

224.08
625.92
210.00
274.40

รวม 43 14,681 341.42
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก )

ในกรณีของจังหวัดชลบุรี พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 33 โครงการ มีที่ดิน
รวมกันทั้งสิ้น 2,119 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดชลบุรีกระจายอยู 7 อําเภอ คือ อําเภอ
บางละมุงมีปาชุมชน 11 โครงการ บนเน้ือที่ 335 ไร อําเภอบานบึงมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่
435 ไร อําเภอบอทองมีปาชุมชน 7 โครงการ บนเน้ือที่ 671 ไร กิ่งอําเภอเกาะจันทรมีปาชุมชน 4
โครงการ บนเน้ือที่ 206 ไร อําเภอพนัสนิคมมีปาชุมชน 4 โครงการ บนเน้ือที่ 32 ไร อําเภอหนอง
ใหญมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่ 400 ไร และอําเภอเมืองมีปาชุมชน 3 โครงการ บนเน้ือที่ 40
ไร
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ตารางที่ 12 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน (โครงการ) เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.บางละมุง
อ.บานบึง
อ.บอทอง
กิ่ง อ.เกาะจันทร
อ.พนัสนิคม
อ.หนองใหญ
อ.เมือง

11
2
7
4
4
2
3

335
435
671
206
32

400
40

30.45
217.50
95.86
51.50
8.00

200.00
13.33

รวม 33 2,119 64.21
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

ในกรณีของจังหวัดระยอง พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 87 โครงการ มีที่ดิน
รวมกันทั้งสิ้น 10,135 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดระยองกระจุกตัวอยูในเขต 3 อําเภอ
ไดแก อําเภอเมืองระยอง อําเภอแกลง และกิ่งอําเภอเขาชะเมา โดยอําเภอเมืองระยองมีปาชุมชน
จํานวน 15 โครงการ รวมที่ดินทั้งสิ้น 4,463 ไร อําเภอแกลงมีปาชุมชนจํานวน 35 โครงการ บนที่ดิน
3,188 ไร กิ่งอําเภอเขาชะเมามีปาชุมชน 13 โครงการ บนที่ดิน 1,617 ไร นอกจากน้ียังมีปาชุมชนอยู
ในอําเภอบานคาย 9 โครงการ บนที่ดิน 323 ไร อําเภอวังจันทรมีปาชุมชน 9 โครงการ บนที่ดิน 306
ไร และอําเภอปลวกแดงมีปาชุมชน 6 โครงการ บนที่ดิน 238 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 13 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดระยอง จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

กิ่ง อ. เขาชะเมา
อ.แกลง
อ.บานคาย
อ.วังจันทร
อ.ปลวกแดง
อ.เมืองระยอง

13
35
9
9
6

15

1,617
3,188
323
306
238

4,463

124
91
36
34
40

298
รวม 87 10,135 117

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

ในกรณีของจังหวัดจันทบุรี พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 103 โครงการ มี
ที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 9,535 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดจันทบุรีกระจุกตัวอยูในอําเภอ
แกงหางแมว และอําเภอทาใหม กลาวคือ อําเภอแกงหางแมว มีปาชุมชนทั้งสิ้น 34 โครงการ บนเน้ือ
ที่ 3,339 ไร และอําเภอทาใหมมีปาชุมชนทั้งสิ้น 24 แหง บนเน้ือที่ 3,073 ไร สวนอําเภออ่ืน ๆ ไดแก
อําเภอโปงนํ้ารอนมีปาชุมชน 2 โครงการ บนเน้ือที่ 98 ไร อําเภอสอยดาวมีปาชุมชน 2 โครงการ บน
เน้ือที่ 744 ไร อําเภอมะขาม มีปาชุมชน 19 โครงการ บนเน้ือที่ 747 ไร อําเภอนายายอาม มีปาชุมชน
6 โครงการ บนเน้ือที่ 608 ไร กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ มีปาชุมชน 5 โครงการ บนเน้ือที่ 144 ไร และ
อําเภอขลุง มีปาชุมชน 1 โครงการบนเน้ือที่ 132 ไร ตามลําดับ
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ตารางที่ 14 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดจันทบุรี จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.แกงหางแมว
อ.ทาใหม
อ.โปงนํ้ารอน
อ.สอยดาว
อ.มะขาม
อ.นายายอาม
กิ่ง อ.เขาคิชฌกูฎ
อ.ขลุง
อ.เมือง

34
24
2
2

19
6
5
1

10

3,339
3,073

98
744
747
608
144
132
650

98.21
128.04
49.00

372.00
39.32

101.33
28.80

132.00
65.00

รวม 103 9,535 92.57
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

กรณีของพื้นที่จังหวัดสระแกว พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีปาชุมชนทั้งหมด 68 โครงการ มี
ที่ดินรวมกันทั้งสิ้น 5,801 ไร โดยสวนใหญปาชุมชนในจังหวัดสระแกวกระจุกตัวอยูใน 3 อําเภอ
ไดแก อําเภอวัฒนานครมีปาชุมชนจํานวน 21 โครงการบนเน้ือที่ 2,160 ไร อําเภอวังนํ้าเย็น จํานวน
16 โครงการ บนเน้ือที่ 721 ไร และกิ่งอําเภอโคกสูงมีจํานวน 7 โครงการ บนเน้ือที่ 2,057 ไร
นอกจากน้ียังมีปาชุมชนในอําเภอเมือง (จํานวน 9 โครงการ 251 ไร) อําเภอเขาฉกรรจ (จํานวน 2
โครงการ 231 ไร) กิ่งอําเภอวังสมบูรณ (จํานวน 3 โครงการ 87 ไร) อําเภอคลองหาด (จํานวน 2
โครงการ 217 ไร) อําเภออรัญประเทศ (จํานวน 5 โครงการ 47 ไร) และอําเภอตาพระยา (จํานวน 3
โครงการ 30 ไร)



170

ตารางที่ 15 จํานวนโครงการปาชุมชนในจังหวัดสระแกว จําแนกตามรายอําเภอ ป พ.ศ. 2556

อําเภอ จํานวนปาชุมชน
(โครงการ)

เน้ือที่รวม (ไร) เน้ือที่เฉลี่ยตอโครงการ
(ไร)

อ.วัฒนานคร
อ.เมือง
อ.เขาฉกรรจ
อ.วังนํ้าเย็น
กิ่ง อ.วังสมบูรณ
อ.คลองหาด
อ.อรัญประเทศ
กิ่ง อ.โคกสูง
อ.ตาพระยา

21
9
2

16
3
2
5
7
3

2,160
251
231
721
87

217
47

2,057
30

100.29
27.89

115.50
45.06
29.00

108.50
9.40

293.86
10.00

รวม 68 5,801 85.31
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เมื่อพิจารณาถึงขนาดของปาชุมชนในเขต 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวาสวนใหญมี
ขนาดไมใหญมากนัก กลาวคือ มีขนาดตํ่ากวา 20 ไรอยูถึง 121 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 36.23
รองลงมามีขนาด 21-40 ไร จํานวน 64 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 19.16 สวนปาชุมชนที่มีขนาด
ปานกลาง คือประมาณ 101-500 ไร มีจํานวน 66 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 19.76 ปาชุมชนขนาด
ใหญที่มีที่ดินมากกวา 1,000 ไรขึ้นไปมีเพียง 6 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 1.80 เทาน้ัน
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ตารางที่ 16 โครงการปาชุมชนใน 5 จังหวัดภาคตะวันออก จําแนกตามขนาดของเน้ือที่ ป พ.ศ.2556

เน้ือที่
(ไร)

ฉะเชิงเทรา
(โครงการ)

ชลบุรี
(โครงการ)

ระยอง
(โครงการ)

จันทบุรี
(โครงการ)

สระแกว
(โครงการ)

รวม
โครงการ รอยละ

20 ลงมา
21 – 40
41 – 60
61 – 80
81 – 100
101 – 500
501 – 1,000
1,001 – 2,000
2,001 ขึ้นไป

3
5
8
4
0

16
4
2
1

17
5
3
0
1
7
0
0
0

35
22
5
2
6

12
2
1
2

31
26
10
7
5

19
5
0
0

35
6
5
4
3

12
3
0
0

121
64
31
17
15
66
14
3
3

36.23
19.16
9.28
5.09
4.49

19.76
4.19
0.90
0.90

รวม 43 33 87 103 68 334 100.00
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

เพื่อพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับความสําเร็จในการดําเนินงานปาชุมชนในเขตรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งงานวิจัยของสมศักด์ิ สามัคคีธรรม (2558) ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของปาชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี ระยอง และตราด โดยการสุมตัวอยางจํานวน
170 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 57.05 ของปาชุมชนทั้งหมดที่มีอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวจํานวน
298 โครงการ (ขอมูลป 2556) ผลการศึกษาของสมศักด์ิ แมวาพื้นที่จะไมตรงกับการศึกษาในคร้ังน้ี
ทั้งหมด กลาวคือ มีพื้นที่ตรงกัน 4 จังหวัด และพื้นที่แตกตางกันเพียง 1 จังหวัดเทาน้ัน (คือ
การศึกษาของสมศักด์ิ ศึกษาจังหวัดตราด โดยไมไดศึกษาจังหวัดสระแกว) แตการศึกษาของ
สมศักด์ิก็สามารถใหภาพรวมเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของปาชุมชนในพื้นที่ภาคตะวันออกได
อยางชัดเจนพอสมควร กลาวคือ ผลการศึกษาของสมศักด์ิพบวา ประสิทธิผลของปาชุมชนสวน
ใหญอยูในระดับปานกลาง (จํานวน 71 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 41.80) รองลงมาคือ
ประสิทธิผลอยูในระดับสูง (จํานวน 59 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 34.70) สวนประสิทธิผลใน
ระดับตํ่าและตํ่ามากมีเพียง 17 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 10.00 เทาน้ัน แสดงใหเห็นวา โครงการ
ปาชุมชนในเขตภาคตะวันออกสวนใหญมีประสิทธิผลอยูในระดับคอนขางสูง
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ตารางที่ 17 ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน

ระดับของประสิทธิผล จํานวน (หมูบาน) รอยละ
ตํ่ามาก (1.00 – 1.80)
ตํ่า (1.81 – 2.60)
ปานกลาง (2.61 – 3.40)
สูง (3.41 – 4.20)
สูงมาก (4.21 – 5.00)
รวม

6
11
71
59
23

170

3.50
6.50

41.80
34.70
13.50

100.00
หมายเหตุ: X = 3.42, SD = 0.80

เมื่อพิจารณาขอมูลในรายละเอียด พบวาโครงการปาชุมชนสวนใหญ (รอยละ 41.80) มี
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง รองลงมา (รอยละ 34.70) มีประสิทธิผลอยูในระดับสูง สวน
โครงการปาชุมชนที่มีประสิทธิผลอยูในระดับสูงมากมีรอยละ 13.50 เทาน้ัน ที่เหลือ (รอยละ 10.0)
มีประสิทธิผลอยูในระดับตํ่าและตํ่ามาก
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ตารางที่ 18 ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน (จําแนกเปนรายขอความ)

ขอความ X SD ระดับ
1. ที่ผานมามีการทํากิจกรรมปลูกปาอยางตอเน่ือง
2. มีการจัดทําแนวปองกันไฟปา
3. มีการออกลาดตระเวนเพื่อสํารวจพื้นที่ภายในเขตปา
4. มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังการบุก
รุกปาเพื่อตัดไม และลาสัตว
5. ปจจุบันน้ี โครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุก
รุกเพื่อทําลายปาอยางไดผล
6. ปจจุบันน้ีสามารถปลูกปาไดครอบคลุม/เต็มพื้นที่
มากนอยเพียงใด
7..ปจจุบันน้ี ชาวบานมีการใชประโยชนจากปา (อาทิ
ขุดหนอไม เก็บเห็ด สมุนไพร ฯลฯ) โดยไมกอใหเกิด
การทําลายปา ไดมากนอยเพียงใด
8..ปจจุบันน้ี ชาวบานมีจิตสํานึกในการอนุรักษปา อยู
ในระดับใด

ประสิทธิผลรวม

3.48
3.30
3.26
3.46

3.59

3.51

3.39

3.39

3.42

0.892
1.014
0.920
0.968

1.001

1.045

1.033

0.944

0.800

สูง
ปานกลาง
ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง
หมายเหตุ: คะแนนการวัดในแตละขออยูระหวาง 1 – 5 คะแนน

ตารางขางตน เปนการวิเคราะหประสิทธิผลในรายละเอียด โดยพิจารณาเปนรายขอความ
ซึ่งพบวา จากจํานวนทั้งหมด 8 ขอความ เปนขอความที่มีประสิทธิผลสูงจํานวน 4 ขอความ และมี
ประสิทธิผลปานกลางจํานวน 4 ขอความ

ขอความที่วัดประสิทธิผล และไดรับคะแนนอยูในระดับสูง 4 ขอความ ไดแก 1. ที่ผานมา
มีการทํากิจกรรมปลูกปาอยางตอเน่ือง 2. มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังการบุกรุกปา
เพื่อตัดไม และลาสัตว 3. ปจจุบันน้ี โครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุกรุกเพื่อทําลายปาอยาง
ไดผล 4. ปจจุบันน้ีสามารถปลูกปาไดครอบคลุม/เต็มพื้นที่มากนอยเพียงใด

สวนขอความที่วัดประสิทธิผล และไดรับคะแนนอยูในระดับปานกลาง 4 ขอความ ไดแก
1. มีการจัดทําแนวปองกันไฟปา 2. มีการออกลาดตระเวนเพื่อสํารวจพื้นที่ภายในเขตปา 3. ปจจุบัน
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น้ี ชาวบานมีการใชประโยชนจากปา (อาทิ ขุดหนอไม เก็บเห็ด สมุนไพร ฯลฯ) โดยไมกอใหเกิด
การทําลายปา ไดมากนอยเพียงใด 4. ปจจุบันน้ี ชาวบานมีจิตสํานึกในการอนุรักษปา อยูในระดับใด

การจัดตั้งเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด (พ.ศ. 2539-2550)
พื้นที่ในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในทศวรรษ 2530s เต็มไปดวยความ

ขัดแยง อันเน่ืองมาจากโครงการหมูบานปาไมของรัฐที่อพยพชาวบานออกจากเขตปาอนุรักษ
เพื่อใหไปอยูรวมกันในหมูบานที่ภาครัฐจัดเตรียมไวให นําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงป 2532 - 2537 ซึ่งความขัดแยงดังกลาวเกิดจากสาเหตุสําคัญ ดังน้ี 1. ที่ดินที่รัฐ
ประกาศวาจะจัดสรรใหครอบครัวละ 15 ไร แตชาวบานบางคนไมไดรับ บางคนไดรับเพียงไมกี่ไร
เทาน้ัน 2. ที่ดินที่จัดสรรใหชาวบานซอนทับกับที่ดินของชาวบานที่อาศัยอยูเดิม ทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางชาวบานที่อพยพเขาไปอยูใหมกับเจาของที่ดินเดิม 3. ที่ดินที่จัดสรรใหชาวบานบาง
เปนปาหิน บางเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถเพราะปลูกได หรือผลผลิตที่ไดไมเพียงพอตอ
การใชสอย 4) รัฐไมรักษาคํามั่นสัญญาที่บอกวาจะเขาไปพัฒนาชุมชนใหมเกี่ยวกับถนน นํ้า ไฟฟา
โรงเรียน สาธารณสุข และการอาชีพ ฯลฯ

ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ ป พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐบาล และหนวยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการหมูบานปาไมและโครงการ คจก. ในภาคอีสาน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทหาร) ขาดความชอบธรรมในการจัดการปา ในขณะที่กระแสการเคลื่อนไหวของขบวนการ
ภาคประชาชนอันเกิดจากความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในภาคเหนือ ภาคอีสาน
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต พรอม ๆ กับขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนในการจัดการปา อันทําใหภาครัฐกลับกลายเปนฝายต้ังรับ โดยใชนโยบายผอนปรน
จนกระทั่งยินยอมใหชุมชนสามารถจัดการปาไดนับจากป 2542 เปนตนมา

สวนสถานการณในภาคตะวันออกน้ัน นับจากป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ความขัดแยง
ภายในชุมชนเขตปารอย 5 จังหวัดเร่ิมลดลงจนเขาสูสภาวะสงบ อันเน่ืองมาจากชาวบานเองพยายาม
ปรับตัว เพื่ออยูรวมกันในชุมชนอยางถาวร สงบ และมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจาก
การดําเนินนโยบายกีดกัน/ขับไลคนออกจากปาของรัฐไดผอนคลายลง ในชวงน้ีชาวบานโดยทั่วไป
ตางตระหนักเปนอยางดีวาในชวงกวาสิบปที่ผานมาน้ีชุมชนของพวกตนตางประสบปญหาวิกฤติ
อยางรุนแรงจนถึงขีดสุด ไมวาจะเปนปญหาความมั่งคงในที่อยูอาศัย ปญหาความขัดแยง และ
สภาวะขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานจนไมเอ้ืออํานวยใหเกิดพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีไดแมแตนอยนิด

ดวยเหตุน้ีเมื่อเหตุการณอยูในสภาวะสงบลง ชาวบานจึงเร่ิมหันมาใหความสนใจและหัน
หนามาปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตน พวกเขาไปมาหาสูกันบอยมากขึ้นเพื่อ
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ปรึกษาในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการดํารงชีพและการพัฒนาชีวิตและความเปนอยูรวมกัน
การประชุมกลุมยอยจึงเกิดขึ้นบอย ๆ เปนการประชุมกลุมยอยที่เกิดขึ้นเองโดยไมไดเตรียมการและ
ไมมีผูนําหรือผูดําเนินการที่เปนทางการ แตการพูดคุยกันบอย ๆ ไดทําใหชาวบานเกิดความรวมมือ
กันและใหความไววางใจตอกันเพิ่มขึ้น รวมทั้งเกิดผูนําที่ไมเปนทางการขึ้นในชวงน้ี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ อาทิ ผูนําจากบานรมโพธิ์ทอง บานกระบกคู บาน
สันติสุข บานเกาะลอย บานธรรมรัตนใน และบานเขากลวยไม เปนตน ในที่สุดการประชุมกลุมยอย
ไดขยายไปสูกลุมใหญ และกอใหเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อดําเนินการพัฒนาชุมชนของพวกเขาเอง
รวมกัน อาทิ การลงแขกทําถนนเพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมาภายในหมูบานและระหวาง
หมูบาน รวมทั้งรวมกันปลูกสรางโรงเรียน วัดประจําหมูบาน เสนทางคมนาคม พรอม ๆ กับมี
การเลือกต้ังผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน นําไปสูการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ อันไดแก
ไฟฟา และประปา เปนตน

ในชวงน้ีซึ่งสถานการณภายในหมูบานอยูในความสงบ ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นบางแต
ไมคอยมีใหเห็นบอยนัก อันทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจในความมั่นคงดานที่อยูอาศัย พวกเขาจึง
สามารถดํารงชีพไดตามปกติ ดังเชนในกรณีของชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา อําเภอ
ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา อันเปนหน่ึงชุมชนที่สามารถสะทอนถึงสถานการณในเขตปารอยตอ
ชวงน้ันไดเปนอยางดี ดังจะไดอรรถาธิบายพอสังเขปตามลําดับ

ตลอดชวงทศวรรษ 2520s รัฐไดมีนโยบายแกปญหาปาไมถูกทําลาย โดยประกาศให
พื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด เปนเขตปาอนุรักษ11 อันสงผลใหชุมชน (ซึ่งปจจุบันคือ หมูบานรมโพธิ์
ทอง โดยในขณะน้ันประกอบดวย 20 กลุมบาน จํานวน 1,310 ครอบครัว) กลายเปนชุมชนที่ปลูก
บานเรือนอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายไปโดยปริยาย จนถึงป 2531 รัฐจึงมีนโยบายอพยพราษฎร
ออกจากเขตอนุรักษดังกลาว ใหไปอยูอาศัยในพื้นที่แหงใหมตามนโยบายหมูบานปาไม อันนําไปสู
ปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงและยืดเยื้อ จนชาวบานพากันเรียกสถานการณในชวงน้ีวา “ยุคพูด
กันดวยปน” มีการแยงชิงผลประโยชน ขาดความสามัคคี หวาดระแวงซึ่งกันตอกัน เกิดกลุมผูมี
อิทธิพลแสวงหาผลประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอา เกิดขบวนการคาที่ดิน การตัดไม ลาสัตวปา
เพื่อการคา มีการบุกรุกพื้นที่ปาโดยเจาหนาที่ไมสามารถแกไขปญหาได

11 นโยบายสําคัญของรัฐในการประกาศใหเขตปารอยตอ 5 จังหวัด กลายเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษ มีดังนี้: ในป 2520 ไดออกพระราช
กฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 67,562 ไร ตอมาในป 2525 กองทัพภาคที่หนึ่งประกาศปาเปนเขตหวงหาม หาม
มิใหบุคคลเขาไปอยูอาศัย ในป 2529 กรมปาไมสํารวจพ้ืนที่ปาเพ่ือเตรียมประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในป 2530
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และไดมีการอนุมัติ
โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพ้ืนที่ปารอยตอ 5 จังหวัด และประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร
(อางจาก ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย, มปป.)
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จนถึงป พ.ศ. 2536 สถานการณเร่ิมสงบลงเมื่อรัฐบาลยินยอมยกเลิกนโยบายบังคับ
ชาวบานออกจากพื้นที่ปา อันทําใหชุมชนกลับเขาสูสภาวะสงบ ชาวบานไมตองวิตกวาใครจะมาไล
ที่อีก อันเปนสัญญาณวายุคแหงความปาเถื่อนกําลังผานพนไป พรอม ๆ กับการดําเนินชีวิตอยางเปน
ปกติสุขกําลังจะมาถึง พวกเขาจึงเร่ิมมีการปรับตัวเชื่อมความสัมพันธทางสังคม ฟนฟูความเปนอยู
แบบถอยทีถอยอาศัย ซึ่งพบวาชาวบานรมโพธิ์ทองจะตองใชเวลาประมาณ 3 ป จึงจะสามารถ
เยียวยา/สมานแผลใจที่เกิดจากรอยราวใหกลับมาเปนปกติได แมวาในขณะน้ันจะยังคงมีความ
ขัดแยงและความรุนแรงเกิดขึ้นอยูบางก็ตาม แตการฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้นเมื่อมี
การสรางวัด โรงเรียน และถนน เกิดขึ้นในป 2537 อันทําใหชาวบานที่ตองการต้ังรกรากอยูอยาง
ถาวรไดหันหนามาดําเนินกิจกรรมทางสังคมรวมกัน ชุมชนมีการเลือกต้ังผูใหญบานคนแรก คือ
นายเสรี สรอยจิต พรอมกับจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน มีโครงการพัฒนาจากภาครัฐเขามาในรูป
ของสาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ตอมาเร่ิมมีองคการพัฒนาเอกชน และหนวยงาน
ภายนอกเขาไป จึงกอใหเกิดการทํางานแบบพหุภาคีอยางชัดเจนมากขึ้น

ชาวบานในเขตปารอยตอหลายแหงเร่ิมใหความสนใจและลงมือทําโครงการปาชุมชนกัน
มาต้ังแตกอนหนารัฐบาลจะยอมรับ/อนุญาตอยางเปนทางการในป 2542 ซึ่งจากการศึกษาในคร้ังน้ี
โดยผานการสัมภาษณผูอาวุโสในชุมชน พบวาในชวงปลายทศวรรษ 2530s ชาวบานที่อาศัยอยูใน
ชุมชนดวยความสงบเร่ิมหันหนาเขาหากันเพื่อพูดคุย/ปรึกษาหารือระหวางกันเกี่ยวกับการแสวงหา
แนวทางในการพัฒนาชุมชนของตน จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2539 ไดมี “ศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก” (The Regional Community Forestry Training Center for Asia
and the Pacific หรือบางแหงเรียกใหสั้นกวาน้ีเพื่อความสะดวกวา The Center for People and
Forests แตโดยทั่วไปผูคนมักจะเรียกชื่อยอวา RECOFTC12) ซึ่งเปนองคการพัฒนาเอกชน มี

สํานักงานใหญต้ังอยูในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร*ไดจัดพากลุมชาวบานที่สนใจไปรวมดูงาน

12
RECOFTC เปนองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ กอตั้งข้ึนในป 1987 มีวัตถุประสงคในการเสริมสรางขีด

ความสามารถใหแกชุมชนและทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก สงเสริมใหชุมชนที่อยูในเขตปาหรือ
อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับปา ไดเขารวมในการจดัการปาชุมชน (โดยคาดวาจะมีผูคนแถบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกอาศัยอยู
ประมาณ 450 ลานคน) เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาทางดานนิเวศวิทยาในพ้ืนที่ปาไดอยางยั่งยืน RECOFTC ไดรับการ
สนับสนุนจาก 3 องคการหลัก คือ 1. องคการเกษตรและอาหารแหงสหประชาชาติ (The United Nations Food and

Agriculture Organization) 2. รัฐบาลประเทศสวิสเซอรแลนด (ผานธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย – Asian

Development Bank) และ 3. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีสํานักงานใหญ ตั้งอยูในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ประเทศไทย
การทํางานของ RECOFTC เนนทํางานแบบพหุภาคี ที่ประกอบดวยภาครัฐ องคการพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม และราก
หญาในระดับทองถิ่น ในปจจบุันเนนการทํางานดานฝกอบรม งานดานนโยบาย และการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร ซึ่งนอกจาก
ประเทศไทยแลว ยังมีสํานักงานยอยอยูในประเทศกําพูชา อินโดนีเซีย และเวียดนาม อีกดวย RECOFTC มีหลกัการดําเนิน
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เกี่ยวกับวนเกษตรและปาชุมชน โดยตัวแทนชาวบานจากบานรมโพธิ์ทองจํานวน 3 คนไดมีโอกาส
เขารวมโครงการศึกษาดูงานในคร้ังน้ันดวย นอกจากยังมีชาวบานจากบานเทพประทาน โครงการ 2
รวมทั้งบานโนนสาวเอโครงการ 1 และ 2 (จังหวัดสระแกว) หมูบานละ 3 คน เดินทางโดยรถตูของ
RECOFTC ทีมทัศนศึกษาไดแวะดูงานเกี่ยวกับการทําวนเกษตร ปาชุมชน และวิสาหกิจชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไดเยี่ยมชมพื้นที่ปาชุมชนบานทาวังไทร จังหวัดนครราชสีมา ที่มีการทําปา
ชุมชนอยูกอนแลว มีการคางคืนที่ตําบลหนองบุญนาค 2 คืน และตําบลทาวังไทร 2 คืน(ภูมิ พิณเทพ,
2542, หนา 61) การทัศนศึกษาในคร้ังน้ันมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนการกระตุนชาวบานที่
เขารวมเดินทางใหเกิดความสนใจที่จะผลักดันแนวคิดปาชุมชน

การศึกษาดูงานในคร้ังน้ัน ไดสรางความประทับใจใหแกแกนนําของบานรมโพธิ์ทอง
อยางสูง เพราะทําใหกลุมไดรับแรงบันดาลใจ จนกระทั่งกอใหเกิดความสนใจที่จะจัดการปารวมกัน
ทั้งชุมชน เพื่อเปนการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมที่ถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมาก รวมทั้งแกไข
ปญหาความขัดแยงภายในชุมชนที่ยังคงเกิดขึ้นเปนคร้ังคราว หลังจากกลับมาจากดูงานในคร้ังน้ัน
ทางแกนนําไดมีการขยายความคิดปาชุมชนสูกลุมผูนําชาวบานคนอ่ืน ๆ พระ ครู และชาวบาน จน
นําไปสูการจัดต้ังทีมทํางานเฉพาะกิจ และมีเจาหนาที่จาก “ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก” ชวยสนับสนุนดานวิชาการ ผานการจัดพูดคุยกลุมเล็ก ๆ ตามรานคา ตาม
บาน จัดเวทีชาวบานตามคุมยอย 5 คุม เพื่อรับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบาน บางคร้ังมี
การจัดเวทีโดยเชิญวิทยากรจากภายนอก (ปาชุมชนบานแลง จังหวัดระยอง) เพื่อมารวมแลกเปลี่ยน
ประสบการณการจัดปาชุมชน โดยในขณะน้ันชาวบานรมโพธิ์ทองไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐ13 สถาบันวิชาการ และองคการพัฒนาเอกชนอยางตอเน่ือง

จนในที่สุด ในวันที่ 5 กรกฎาคม 2539 ชาวบานรมโพธิ์ทองไดจัดประชุมกันเพื่อลงมติให
จัดทําปาชุมชน พรอมกับทําการเลือกต้ังคณะกรรมการปาชุมชนชุดแรก 24 คน โดยมีหนวยงานรัฐ
และตัวแทนชุมชนใกลเคียง (อาทิ บานเขากลาไม บานคลองตะเคียนชัยเขาขาด ตัวแทนปาชุมชน
บานแลง จังหวัดระยอง) และตัวแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
มารวมเปนสักขีพยานในการประชุม

พันธกิจที่สําคัญจํานวน 3 ขอ คือ 1. เสริมสรางสิทธิชุมชนที่เขมแข็ง (clear and strong rights) 2. สงเสริมธรรมาภิบาลใน
การจัดการปา อันประกอบดวย ความโปรงใส ความสํานึกรับผดิชอบ นิติธรรม และการมีสวนรวม และ 3. การแบงปน
ผลประโยชนที่เที่ยงธรรม (A fair share of benefits) จนถึงป 2008 RECOFTC ไดดําเนินกิจกรรมเสรมิสรางขีด
ความสามารถใหแกกลุมเปาหมายมาแลวประมาณ 8,500 คน ใน 26 ประเทศ
13 หนวยงานภาครัฐที่ใหการสนับสนุน ประกอบดวย เขตรักษาพันธสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาทีโ่ครงการพัฒนาปาแคว
ระบมสียัด 1 ปาไมอาํเภอ เจาหนาที่โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาปารอยตอ 5 จังหวัดและสภาตําบล เปนตน
(ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย, ม.ป.ป.)
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ตอมาในวันที่ 12 กรกฎาคม 2539 คณะกรรมการปาชุมชน ไดรวมกันทํา “แผนที่สามมิติ”
ที่สํานักสงฆรมโพธิ์ทอง ตอมาวันที่ 28-31 เดือนเดียวกัน ไดทําการสํารวจทรัพยากรปาชุมชน และ
หลังจากน้ันไดมีการจัดทํารางระเบียบขอบังคับ ขอหาม และบทลงโทษในการใชประโยชนจากปา
ชุมชน โดยเปดโอกาสใหชาวบานเขารวมในการประชุม มีการจัดประชุมชาวบานเพื่อขอมติเปน
คุม ๆ จํานวน 5 คุม และทําการลงมติชุมชนเร่ืองกฎระเบียบขอบังคับดังกลาว โดยชาวบานไดจัด
งานพิธีประกาศการจัดต้ังปาชุมชนขึ้นในวันที่ 27 ธันวาคม 2539 โดยมีหนวยงานราชการหลาย
หนวย พรอมดวยชุมชนใกลเคียงเขารวมเปนสักขีพยาน

ในชวงที่ไดรับการจัดต้ังเปนปาชุมชนใหม ๆ ชาวบานมีความกระตือรือรนอยางสูงใน
การดําเนินกิจกรรมปาชุมชน โดยการสนับสนุนอยางใกลชิดและตอเน่ืองจาก RECOFTC ดังจะ
พบวาในเดือนมกราคม 2540 ชาวบานไดทําการคัดเลือกตัวแทนทําหนาที่ตรวจไฟปาและไดทําการ
ลาดตระเวนไฟปาในชวงหนารอน ลุงสมบัติ กาลบรรจง (แกนนําจากโครงการปาชุมชนบานรม
โพธิ์ทอง) เลาใหฟงอยางนาสนใจ ดังน้ี

“ในชวงน้ันมีการจัดต้ังชุดลาดตระเวนเพื่อตรวจไฟปา ชุดละ 3-4 คน ปฏิบัติหนาที่สลับ
สับเปลี่ยนกันเพื่อใหเกิดการกระจายงานและมีการออกลาดตระเวนทุก ๆ วัน โดยแตละวันจะมี
การเดินรอบปาประมาณกวา 10 กิโลเมตร จนมีการสรางถนนรอบปาจึงมีการลาดตระเวนโดยขี่
มอเตอรไซด และลดลงมาเหลือการลาดตระเวนวันเวนวัน มีการตรวจตราเพื่อไมใหคนเขาไปบุกรุก
ปา ซึ่งหากเจอคนบุกรุกก็จะเขาไปพูดคุยทําความเขาใจกับเขา พรอมกับสอนใหเขาเปลี่ยนความคิด
เสียใหม ใหหันมารักปา ชวยกันดูแลปา เพื่อเปนมรดกแกลูกแกหลาน” (สมบัติ กาลบรรจง,
สัมภาษณ, 27 กรกฎาคม 2557)

ในชวงน้ันชาวบานไดดําเนินงานรวมกับตัวแทนของ RECOFTC ในการเก็บขอมูลไฟปา
ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ตัวแทน RECOFTC รวมกับชาวบานทําการวางแปลงตัวอยาง
ศึกษาสภาพปาชุมชนเพื่อใชในการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพปาชุมชน วันที่ 4-6 กรกฎาคม ป
เดียวกัน ชุมชนและเจาหนาที่ปาไมรวมกันตรวจสอบแนวเขตปาชุมชน เดือนตุลาคมจัดทําผาปาปา
ชุมชนเพื่อระดมทุนในการจัดการปาชุมชน วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ฝกอบรมอาสาสมัคร
ไฟปารุนที่ 1 จํานวน 25 คน โดยไดรับความรวมมือจากสถานีควบคุมไฟปาภูไท จนถึงป 2542 ได
จัดสัมมนาสรุปบทเรียนประสบการณการจัดการปาชุมชน มีการปรับแผนการจัดการปาชุมชน
พรอมกับจัดฝกอบรมอาสาสมัครไฟปาคร้ังที่ 2 รวมกับชุมชนเครือขายและสถานีควบคุมไฟปาภูไท
และมีการจัดเวรยามตรวจตราระวังไฟปาในชวงฤดูแลง นอกจากน้ี คณะกรรมการปาชุมชนยังไดมี
การวางแผนการจัดการปาชุมชน ซึ่งประกอบดวยแผนการระดมเงินทุน การปองกันไฟปา การฟนฟู
และดูแลการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน และมีการสรางกฎระเบียบขอตกลงรวมกัน ควบคูไป
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กับการจัดทําปาชุมชน แกนนําชาวบานไดริเร่ิมการพัฒนาสังคมดานอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย อาทิ
การจัดต้ังกลุมออมทรัพย วนเกษตร และกลุมธุรกิจชุมชน14

ตารางที่ 19 แผนการจัดการไฟปาบานรมโพธิ์ทอง (ภูมิ พิณทอง, 2542, หนา 66)

ชวงเวลา กิจกรรม หมายเหตุ
มกราคม-มีนาคม ทําแนวกันไฟ ใชรถแทรกเตอร และแรงงานชุมชน
ตุลาคม ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟ

ปา
ขอการสนับสนุนจากหนวยไฟปา

ตุลาคม-พฤษภาคม ตรวจตราเฝาระวังไฟปา ตรวจตราทุกวัน
ชวงเกิดไฟปา การดับไฟปา ประสานงานกับสถานีไฟปาภูไท
ตุลาคม-พฤษภาคม ประชาสัมพันธเคลื่อนที่รอบปา ทุกวัน ทําพรอมกับการตรวจระวังไฟปา
มกราคม-ธันวาคม ประชุมและติดตามประเมินผล ทุกวันที่ 5 ของเดือน

จนถึงป 2546 การดําเนินงานของโครงการปาชุมชนแตละแหงมีลักษณะที่ชัดเจน เปน
ระบบ และมีรูปแบบมากขึ้น อาทิ มีการประชุมประจําเดือน การบันทึกการประชุม การบังคับใช
กฎระเบียบที่เขมงวดมากขึ้น เปนตน ในชวงปลายทศวรรษ 2540s ไดมีปาชุมชนอ่ืน ๆ ในพื้นที่
ตําบลคลองตะเกราเขารวมเปนเครือขายกับปาชุมชนรวมโพธิ์ทองมากขึ้น อาทิ บานวังหิน บานศรี
เจริญทอง บานสันติสุข บานกระบกคู และบานหนองขาหยั่ง เปนตน

อาจกลาวโดยสรุปอยางไมเกินเลยไดวา เครือขายปาชุมชนของตําบลคลองตะเกราได
เกิดขึ้นต้ังแตชวงตนทศวรรษ 2540s และมีการขยายเครือขายออกไปมากขึ้น จนมีสมาชิกจาก 4
โครงการในป 2544 เปน 9 โครงการในป 2550 ภายใตการประสานงานอยางเขมแข็งของนายทนง
ศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ RECOFTC) และนายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จากสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) ที่ลงมาเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของขบวนการปา
ชุมชนในตําบลคลองตะเกราอยูในขณะน้ัน

14 ในปจจุบันนี้บานรมโพธิ์ทองมีผูอยูอาศัยทั้งสิ้น 532 ครัวเรือน รวมประชากร 1,795 คน ชาวบานสวนใหญในชุมชนใชภาษาอีสาน
และนับถือศาสนาพุทธ อาชีพหลักของหมูบานรมโพธิ์ทองสวนใหญไดแก การเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังพบวามีเพียง 50 ครัวเรือน
เทานั้นที่ทํานาขาว สวนที่เหลือมีอาชีพคาขาย มีบางครัวเรือนทําสวนผลไม นอกจากนี้ ยังมีการทําสวนยางพารา ยูคาลิปตัส ที่เหลือ
ประกอบอาชีพรับจาง
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อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวในชวงตนของเครือขายปาชุมชนคลองตะเกรา ดําเนินไป
อยางไมเปนทางการ รวมตัวกันอยางหลวม ๆ ไมมีพิธีรีตอง มีการประสานงานกันในลักษณะของ
กลุมที่มีจิตสํานึกเดียวกัน ในแงที่ตองการอนุรักษผืนปา เพื่อกอใหเกิดความอุดมสมบูรณและเปน
แหลงตนนํ้าในภาคตะวันออก พรอม ๆ กับใหชาวบานไดรับประโยชนจากผืนปาอยางยั่งยืน ดังน้ัน
ในชวงตน จึงมีการดําเนินกิจกรรมสําคัญภายในสมาชิกของเครือขายคลองตะเกรา อาทิ การปองกัน
การลับลอบตัดไม ปองการมิใหมีการลาสัตวปา การปลูกปาเพิ่มในพื้นที่ที่ถูกทําลาย การทําแนว
ปองกันและเฝาระวังไฟปา และการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการปองกัน/รักษาปา และการใช
ประโยชนจากปารวมกัน

จนถึงป 2550 ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อประสานงานกับเครือขายระดับตําบลและอําเภอ
อ่ืน ๆ ในพื้นที่เขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งประกอบขึ้นเปน 7 เครือขายยอย
ดังตอไปน้ี

1. เครือขายปาชุมชนตําบลทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชนตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชนอําเภอเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
4. เครือขายปาชุมชนตําบลพวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
5. เครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
6. เครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
ทั้ง 7 เครือขายไดมีการพูดคุยเพื่อปรึกษาหารือระหวางกันหลายคร้ัง จนกระทั่งใน

การประชุมรวมกันเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2552 ที่ประชุมไดมีมติจัดต้ังเปน “คณะกรรมการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” (คปตอ.) โดยคณะกรรมการเครือขายฯ ชุดแรก
ประกอบดวย นายตระกูล สวางอารมณ (แกนนําจากปาชุมชนบานเขาใหญ ตําบลพลวงทอง
อ.บอทอง) เปนประธานคณะกรรมการเครือขาย นายสุวิน พวงแพ (แกนนําจากปาชุมชนบานสันติ
สุข ต.คลองตะเกรา อ.ทางตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา) เปนรองประธานเครือขายฯ คนที่ 1 และ
นายพิรุฬห เชื้อแขก (แกนนําปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี) เปน
รองประธานเครือขายฯ คนที่ 2

นอกจากน้ีมีกองเลขานุการจํานวน 2 คน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จาก
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายศักด์ิชัย ชาตาดี และนายทนงศักด์ิ จันทรทอง
(เจาหนาที่ของ RECOFTC และตอมาไดลาออก มาเปนผูปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับเครือขายฯ)
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ภาพที่ 7 โครงสรางคณะกรรมการเครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ.2551 –
2558)

ผูประสานงาน จ.ชลบุรี
นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร
(ปาชุมชนเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง)

เลขานุการ  (นายธวัช เกียรติ เสรี  นายศักดิ์ชัย ชาตาดี
นายทะนงศักดิ์  จันทรทอง นายกิตติศักดิ์ สุรกิจบวร)

คณะกรรมการ
นายตระกูล สวางอารมย (ประธาน)

นายสุวิน พวงแพ (รองประธานคนที่ 1)
นายพิรุฬห เช้ือแขก (รองประธานคนที่ 2)

กรรมการอื่น ๆ จากตัวแทน 7 เครือขาย รวม 46 คน

คณะทีป่รึกษา
-พระครูสุนทร กิจประยุทธ -พระครปูระโชต  ธรรมาภิรม
-พระอธิการมงกฎขันติโร -ผญบ.วิบูลย   เข็มเจรญิ
-ดร.เพ่ิมศักดิ์    มกราภิรมณ

ผูประสานงาน จ. จันทบุรี
นายสมพงษ ธนูศิลป
(ปาชุมชนบานบอโบกปนู
ต.พวา อ.แกงหางแมว)

ผูประสานงาน จ. ฉะเชิงเทรา
นายบุญเฮียง บุตรจันทา
(ปาชุมชนบานนาอิสาน
ต.ทากระดาน อ.ทาตะเกียบ)

ผูประสานงาน จ. ระยอง
นายสมศักดิ์ พิกุล
(เครือขายปาชุมชน
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา)

ผูประสานงาน จ. สระแกว
นายบงกช บอกลาง
(ปาชุมชนบานไทรงาม
ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)
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กลาวที่ไดนําเสนอมาทั้งหมดในบทน้ี สามารถสรุปไดวา การจัดต้ังเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัด กอรูปขึ้นกอนในเขตตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย
เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 3 ประการ ดังตอไปน้ี

ประการแรก บริบทภายในชุมชนที่ไดเปลี่ยนจากสภาวะวิกฤติสูความสงบ ไดเปน
เงื่อนไขใหชาวบานหันหนาเขาหากันเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน จนสามารถสรางชุมชนที่
เขมแข็งไดในที่สุด  จากขอมูลที่นําเสนอขางตน แสดงใหเห็นวา ประมาณทศวรรษ 2520s จนถึง
กลางทศวรรษ 2530s เขตปารอยตอภาคตะวันออกตกอยูในสภาวะวิกฤติจนถึงขีดสุด อัน
เน่ืองมาจากการขยายตัวของระบบทุนนิยมและการแทรกแซงของกลไกรัฐภายใตนโยบายสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดการหลั่งไหลของประชากรจากจังหวัดตาง ๆ เขาสูพื้นที่ปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก จนทําใหประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนเกิดความหนาแนน และ
ที่ดินกลายเปนสินคาที่มีราคาแพง นําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงที่ดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ
และการแพรระบาดของ “ไขโปง” ขึ้นโดยทั่วไป จนกระทั่งนําไปสูการประกาศนโยบายปดปาในป
พ.ศ. 2532 พรอม ๆ กับผลักดันชาวบานใหออกจากปา โดยผานนโยบาย “หมูบานปาไม” อัน
นําไปสูแพรระบาดของการประทวงอยางรุนแรงและกวางขวาง จนกระทั่งเกิดเหตุการณพฤษภา
ทมิฬ ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งทําใหทหารหมดความชอบธรรมในการแทรกแซงสังคม จึงสงผลใหเขตปา
รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออกเร่ิมเขาสูสภาวะปกติ  ในชวงน้ี (ประมาณป 2537 – 2539) เปนชวง
ที่ชาวบานซึ่งเร่ิมหันหนาเขาหากันเพื่อพูดคุย/ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหาวิกฤติตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น พรอม ๆ กับการพัฒนาชุมชนของพวกตนในดานตาง ๆ ในกระทั่งกอใหเกิดชุมชนเขมแข็ง
อันประกอบดวย การสะสมทุนทางสังคม การมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและเสียสละเพื่อสวนรวม และ
การฟนฟูระบบการทํางานที่อาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ซึ่งการจัดระเบียบและเสริมสรางให
ชุมชนทองถิ่นเกิดความเขมแข็งเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการริเร่ิมและพัฒนา
โครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา

เงื่อนไขประการที่สองที่เอ้ืออํานวยตอการจัดต้ังปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด ไดแก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ จากนโยบายผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ไปสูนโยบาย
กระจายอํานาจในรูปของการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลปา ดังจะเห็นวานับจากมีการจัดต้ัง
กรมปาไมขึ้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมถูกผูกขาดโดย
หนวยงานของรัฐ เน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดูแลทรัพยากรของสวนรวม และรัฐมีความ
พรอมทั้งทางดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และความรูในการจัดการปาที่เปนวิทยาศาสตร
โดยรัฐมองวาชาวบานไมสามารถจัดการปาไดเพราะไมมีความรูที่เรียกวา “วนศาสตร” (Forestry
Science) และชาวบานมักขาดความรับผิดชอบตอทรัพยสินของสวนรวมจึงทําใหเกิดการลาสัตวและ
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ตัดไมทําลายปาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เมื่อรัฐทําหนาที่ผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ปรากฏ
วารัฐไดใชนโยบายสงเสริมการสัมปทานปาเพื่อตัดไมสงออก การปลูกปาเศรษฐกิจ และการขับไล
ชาวบานออกจากผืนปา ผลของการจัดการปาของรัฐที่ดําเนินมาจนถึงทศวรรษ 2530s พบวาปาไม
ถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก ในขณะที่กอใหเกิดความขัดแยงกับชาวบานในทองถิ่นเกี่ยวกับการแยง
ชิงทรัพยากรปาอยางกวางขวางและรุนแรง  ภายใตกระแสการเคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการ
ภาคประชาชนเพื่อใหชาวบานมีสิทธิชุมชนในการดูแลปา ไดสงผลใหผูจัดการรัฐมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการจัดการปาคร้ังใหญ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเกิดขึ้นอยาง
ชา ๆ ในชวงป 2538 – 2542 การที่รัฐหันมาใหการสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ได
กลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอ้ืออํานวยใหชาวบานในชุมชนทองถิ่นเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเร่ิมมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อจัดทําโครงการปาชุมชนกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเก
รา และตําบลทาตะเกียบ (อําเภอทาตะเกียบ) ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และเขตพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว เปนตน

ประการที่สาม การสนับสนุนจากภาคีเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง RECOFTC ซึ่งเปน
องคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศที่เขามาเคลื่อนไหวในพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคในการสงเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการปา นอกจากน้ียังมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
และเจาหนาที่ปาไมภายในจังหวัด ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในระหวางป พ.ศ. 2539 โดยการเชิญชวน
ชาวบานใหเขารวมในกิจกรรมตางๆ เชน การทัศนศึกษาเพื่อดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนในภาคอีสานที่
ดําเนินการมากอน การจัดสัมมนาและอบรมใหแกนนําชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองปาชุมชน การจัด
โครงสรางและแบงงานใหชาวบานดําเนินการในกิจกรรมปาชุมชน ฯลฯ ภาคีจากภายนอกที่เขามา
สนับสนุน เปนเงื่อนไขที่ทําใหชาวบานที่กําลังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนดวย
ความกระตือรือรนภายหลังจากสถานการณภายในชุมชนกลับเขาสูสภาวะปกติ ชาวบานเหลาน้ี
ไดรับแรงบันดาลใจในการทําโครงการปาชุมชนจากผลการเดินทางไปทัศนศึกษาที่ดําเนินการโดย
RECOFTC เปนสําคัญ และหลังจากน้ันภาคีภายนอกตางเขามาใหการสนับสนุนในการจัดต้ังและ
ดําเนินการปาชุมชน ทั้งการสนับสนุนทางดานงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ดังน้ันจึงถือ
วา การสนับสนุนจากภาคีภายนอกมีความสําคัญตอการจัดต้ังขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดเชนเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานของเจาหนาที่จาก RECOFTC และเจาหนาที่ปาไมยัง
สงผลใหเกิดการจัดต้ังเปน “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในชวงป พ.ศ.
2551-2552 อีกดวย
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การขับเคล่ือนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดในชวงที่ผานมา
ในชวงที่มีการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกใหม ๆ คือ

ประมาณ ป 2551 – 2552 เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีสมาชิกปาชุมชน
จํานวน 48 โครงการจากเครือขายยอยทั้งหมด 7 เครือขาย โดยในชวงแรกไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนเงินทั้งสิ้น 1,400,000 บาท และไดรับการสนับสนุนจาก
RECOFTC เปนเงิน 80,000 บาท ซึ่งทําใหเครือขายปาชุมชนรอยตอฯ มีทรัพยากรที่สามารถ
นําไปใชในการเคลื่อนไหวไดคอนขางมากในชวงระหวางป 2552 – 2554 ดังจะไดแสดงใหเห็นใน
บทน้ี

ตารางที่ 20 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2552)

ชื่อเครือขายปาชุมชน โครงการ จํานวนแปลง
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี

9
7
3
8

14
4
3

11
7
4
8

17
15
15

รวม 48 77
ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

เครือขายปาชุมชนรอยตอฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินกิจกรรมเอาไว 3
ยุทธศาสตร คือ 1. ยุทธศาสตรการเรียนรู (Learning strategy) 2. ยุทธศาสตรการฟนฟู (Restoration
strategy) และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ (Conservation strategy)

ยุทธศาสตรการเรียนรู มีเปาหมายเพื่อใหชาวบานไดรับความรู เกิดจิตสํานึกใน
การอนุรักษปา และเสริมสรางความเชื่อมั่นวาชาวบานสามารถดูแลรักษาปาได ประกอบดวย
กิจกรรมสําคัญ ไดแก การนําชาวบานไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนในพื้นที่อ่ืน
การอบรมและดูงานเกี่ยวกับการจัดการกองทุนรักษาปา การศึกษาดูงานกองทุนสัจจะออมทรัพย
เปนตน
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ยุทธศาสตรการฟนฟู มีเปาหมายเพื่อระดมกําลังของชาวบานในการฟนฟูพื้นที่ปาหัวโลน
อันเน่ืองมาจากสภาพการตัดไมทําลายปาจนกระทั่งกลายเปนปาเสื่อมโทรม กลาวคือ เมื่อตนไมใหญ
ถูกโคนลงจนหมด ก็จะกอใหเกิดปาหญาคาขึ้นมาแทนที่ ปกคลุมเปนบริเวณกวาง กิจกรรมใน
การฟนฟูปา ประกอบดวยการเพาะตนกลาไม การปลูกปา การรักษาตนไมที่เพิ่งปลูกใหม ๆ รวมทั้ง
การทําปายเพื่อบงบอกถึงแนวเขตของปาชุมชน กิจกรรมดังกลาวน้ีไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ราชการคอนขางสูง อาทิ  กรมปาไม และแรงงานของทหารในการชวยปลูกปา เปนตน รวมทั้ง
องคการธุรกิจเอกชนในการสนับสนุนดานงบประมาณ และนํ้าด่ืม เปนตน

ยุทธศาสตรสุดทาย คือ ยุทธศาสตรการอนุรักษ มีเปาหมายเพื่อปองกันรักษาพื้นที่ปาให
ดํารงอยูอยางยั่งยืน ประกอบดวยกิจกรรมการปองกันไฟปา การปองกันเฝาระวังการลับลอบตัดไม
การเดินลาดตระเวนรอบบริเวณพื้นที่ปา การบูรณะซอนแซมในกรณีที่ฝนตกหนักจนกระทั่งนํ้าไหล
บากัดเซาะทําใหเกิดดินถลม มีการขุดคู (หรือเรียกวา คูเลต) โดยใชรถแม็คโครขนาดเล็ก

เน่ืองจากโครงการปาชุมชน เปนสิ่งใหมในสังคมไทย ดังน้ัน กิจกรรมแรกของเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ก็คือ การเคลื่อนไหวเพื่อจัดทําแนวเขตทางภูมิศาสตร
พื้นที่ปาชุมชนที่มีการจัดการมากอนแลว (หรือกําลังอยูในระหวางการจัดการ) ซึ่งกิจกรรมดังกลาว
จําเปนตองใชผูชํานาญการจากกรมปาไม สําหรับดําเนินการในกิจกรรมที่ตองใชความรูและ
ความชํานาญที่มีความซับซอน กลาวคือ ใชวิธีการคํานวณหาพื้นที่ของปาชุมชน โดยการจับพิกัด
และหลังจากน้ันนําไปเขาโปรแกรมเพื่อคํานวณหาขนาดของพื้นที่ และลงพิกัดแผนที่ทางทหารใน
อัตราสวน 1: 50,000 ขอดีของกิจกรรมดังกลาวน้ี ทําใหโครงการปาชุมชนสามารถทราบถึงตําแหนง
ของปาชุมชน และขนาดของพื้นที่ปาชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบของพวกตน โดยในป 2553 –
2554 (จากขอมูลที่มีอยู) พบวาเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด สามารถดําเนินการจัดทําแนวเขต
ทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชนใหกับสมาชิกไดทั้งสิ้น 25 แหง



186

ตารางที่ 21 กิจกรรม “การจัดทําแนวเขตทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชน” โดยไดรับการสนับสนุน
จากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป สถานที่ หมายเหตุ
12 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
18 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553

19 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553
19 มี.ค. 2553
22 มี.ค. 2553
25 มี.ค. 2553
3 เม.ย. 2553
28 เม.ย. 2553
2 พ.ค. 2553
3 พ.ค. 2553
4 พ.ค. 2553

5 พ.ค. 2553

6 พ.ค. 2553
7 พ.ค. 2553
17 พ.ค. 2553
17 มิ.ย. 2553
17-18 มิ.ย. 2553
15 ส.ค. 2553
25-26 มิ.ย. 2554
17-17 ต.ค. 2554
19-20 ต.ค. 2554

ปาชุมชนบานเขาฆอง ต.พวา
ปาชุมชนบานเนนิจําปา ต.พวา
ปาชุมชนบานบอไฟไหม ต.พวา
ปาชุมชนบานบอชะอม ต.พวา
ปาชุมชนบานเขารุงโรจน ต.ขุนซอง

ปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานหนิดาษ ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานหางแมว ต.ขนุซอง
ปาชุมชนบานศรเีจริญทอง ต.คลองตะเกรา
ปาชุมชนบานบอโบกปูน
ปาชุมชนบานพวา ต.พวา
ปาชุมชนบานคลองมะหาด ต.ทาตะเกรียบ
ปาชุมชนบานเขาชะอางค ต.พลวงทอง
ปาชุมชนบานเขาหายอด ต.หลวงทอง
ปาชุมชนบานเขาใหญ ต.พลวงทอง

ปาชุมชนบานคลองยาง ต.เขานอย

ปาชุมชนบานตะขบ ต.เขานอย
ปาชุมชนบานเขานอย ต.เขานอย
ปาชุมชนบานมะเดื่อ ต.เขานอย
ปาชุมชนบานนางาม ต.ทากระดาน
ปาชุมชนบานนายาว ต.ทากระดาน
ปาชุมชนบานสองสีเจริญ ต.หนองหวา
ปาชุมชนบานขนุชํานาญ ต.เกษตรสุวรรณ
ปาชุมชนบานเขาไมหอม ต.เกษตรสุวรรณ
ปาชุมชนบานคลองคต ต.หนองตาคง

จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
สภาพเปนภูเขาหิน และภูเขาดิน
จนท. พิทักษปาหนวยคลองครก เขาอางฤาไน
เขารวมดวย
มีวัดอยูบนเขา
-
จนท.ปาไมเขาคิชฌกูฎ รวมดวย
-
-
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
จนท.พิทักษปา เขาอางฤาไน รวมดวย
-
ประกอบดวยปา 4 แปลง
ประกอบดวย 3 แปลง
จนท.พิทักษปาเขาใหญและทหารพรานเขา
รวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
มีพระวัดถามงคล และจนท. หนวยพิทักษปา
เขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหมรวมดวย
ปาพ้ืนราบที่กําลังฟนตัว
สภาพเปนปาเส่ือมโทรม
-
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
จนท.หนวยพิทักษปาเขาใหญรวมดวย
-

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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กิจกรรมสําคัญตอมา คือ การปลูกปา โดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ไดให
การสนับสนุนการปลูกปาแกสมาชิกในระหวางป 2553 – 2554 (จากขอมูลที่มีอยู) จํานวนทั้งสิ้น 11
โครงการ โดยในการปลูกปาแตละคร้ัง มีการระดมกําลังคนจํานวนมาก (ประมาณ 30 – 100 คน
แลวแตกรณี) ทั้งแรงงานของชาวบานในชุมชน เพื่อนบาน สมาชิกที่อยูในเครือขายยอยเดียวกัน
เครือขายใหญ นักเรียนจากโรงเรียนในพื้นที่ พระสงฆ เจาหนาที่ปาไม ทหาร และตํารวจ เปนตน
โดยการปลูกปาแตละคร้ัง ดําเนินการในพื้นที่ประมาณ 5 – 30 ไร ใชเวลาประมาณ 1 – 2 วัน แลวแต
กรณี ซึ่งการปลูกปาแตละคร้ัง จะไดรับการสนับสนุนนํ้าด่ืมจากบริษัทบริหารจัดการนํ้าภาค
ตะวันออก (East water) และไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกรมปาไม และบริษัทเอกชน
(แลวแตกรณี) โดยชาวบานในชุมชนมีการทําอาหารกลางวันสําหรับเลี้ยงผูที่มารวมปลูกปาทุกคน

นอกจากน้ี ในป 2553 – 2554 เครือขายปาชุมชนรอยตอฯ 5 จังหวัดฯ ยังใหการสนับสนุน
โครงการปาชุมชนที่เปนสมาชิกในการจัดทําปายปาชุมชน (เพื่อระบุเขตแดนของพื้นที่ปาชุมชนที่
ชัดเจน) และปายกฎระเบียบปาชุมชน (เพื่อใหชาวบานและบุคคลภายนอกไดรับทราบถึงกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการปองกัน/รักษา และเงื่อนไขของการใชประโยชนจากปารวมกัน) รวมทั้งสิ้นประมาณ 11
โครงการ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ใหการสนับสนุนแกสมาชิก ไดแก
เพาะพันธุกลาไมสําหรับนําไปใชในกิจกรรมการปลูกปา การตัดสางวัชพืชที่ขึ้นรกโดยทั่วไปในเขต
ปาชุมชน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง เถาวัลย ซึ่งขึ้นไปพันตนไมใหญจนปดบังแสงแดดที่จะสองลงมา อัน
ทําใหตนไมใหญลมตายในที่สุด) การจัดทําปายชื่อพันธุไม จัดทําถนนสําหรับเปนแนวเขตปาชุมชน
การจัดซื้อวิทยุสื่อสารเพื่อการเฝาระวังปาชุมชน การสนับสนุนใหมีการจัดต้ังโครงการปาชุมชนแหง
ใหม ๆ การบวชปา การขุดคูเลตสําหรับเปนแนวเขตปาชุมชน และการจัดประชุมชาวบานและ
สมาชิกเร่ืองการอนุรักษปา รวมทั้งการประชุมชี้แจงเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจัดการปาแบบมีสวน
รวม เปนตน
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ตารางที่ 22 กิจกรรม “การปลูกปา” ที่ดําเนินการโดยปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจาก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(ปาชุมชน)

ผูเขารวม หมายเหตุ

10 ก.ค. 2553
(บานเขาใหญ
ต.พลวงทอง)

17 ก.ค. 2553
(บานสันติสุข
คลองตะเกรา)
19 ก.ค. 2553
(บานเขาหา
ยอด ต.พลวง
ทอง)
5 ส.ค. 2553
(บานมะเด่ือ
ต.เขานอย
อ.เขาชะเมา)
7 ส.ค. 2553
(บานคลอง
พัฒนา ต.ทุง
มหาเจริญ
อ.วังนํ้าเย็น

1.คณะกรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ 2. กํานัน
ต.พลวงทอง 3.ครูและนักเรียนโรงเรียนบานเขาใหญ
4. ฐานปฏิบัติการปองกันรักษาปาที่ ชบ.1 (คลองกุม)
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาไมที่ 1 กรมอุทยานแหงชาติ
4. ศูนยสงเสริมวนศาสตรชุมชนที่ 6 5.สํานักจัดการปา
ชุมชน กรมปาไม 6. ทหารพรานชุดปฏิบัติการเขาใหญ
กรมทหารพรานที่ 13 (รวม 113 คน)
ผูใหญบานสันติสุข กรรมการปาชุมชนบานสันติสุข
และ ส.อ.บ.ต.บานสันติสุข (รวม 30 คน)

กํานันตําบลพลวงทอง ผูใหญบานเขาหายอด อบต.
พลวงทอง เยาวชนบานเขาหายอด และคณะกรรมการปา
ชุมชนบานเขาหายอด (รวม 30 คน)

คณะสงฆจากสวนปาสมุนไพรเฉลิมพระเกียรติ
นายอําเภอเขาชะเมา ปลัดอาวุโส อ.เขาชะเมา กํานัน ต.
เขานอย อบต.เขานอย สมาชิกปาชุมชนบานมะเด่ือ คณะ
ครูและนักเรียนโรงเรียนบานมะเด่ือ (รวม 80 คน)
สมาชิกและคณะกรรมการปาชุมชนบานคลองพัฒนา
(รวม 52 คน)

ปลูกตนไมบนปา
ชุมชนแปลงคลอง
หมาก จํานวน 800 ตน
ชนิดของไม ไดแก
เหลียง ตะเคียน ประดู
สะเดา สําโรง ฯลฯ

ปลูกตนไมในปาชุมชน
บนเน้ือที่ 1.5 ไร

ปลูกตนไม 300 ตน
รอบปายาว 1 กม.
จํานวน 300 ตน (เพื่อ
เปนอาหารของลิงแสม)
ปลูกตนไมในพื้นที่
สวนปาสมุนไพรเฉลิม
พระเกียรติ 5 ไร

ปลูกตนไมในปาชุมชน
ที่มีสภาพเตียนโลง
ประมาณ 8 ไร
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ตารางที่ 22 (ตอ)

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวม หมายเหตุ

8 ส.ค. 2553
(บานเขาชะอางค
ต.พลวงทอง)

9-10 ส.ค. 2553
(บานคลองยาง
ต.เขานอย เขาชะ
เมา)
10 ส.ค. 2553
(บานกระบกคู ต.
คลองตะเกรา)

15 ส.ค. 2553
(บานทุงเหียง ต.
ทากระดาน
ฉะเชิงเทรา)
11 ส.ค. 2554
(บานขุนชํานาญ
ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง
14 ก.ย. 2554

1. นายก อบต.พลวงทอง 2. ประธานสภา
อบต.พลวงทอง 3. สมาชิกปาชุมชนบานเขา
ชะอางค และ 4. เจาหนาที่ฐานปฏิบัติการ
ปองกันรักษาปาที่ ชบ.1 (คลองกุม) สํานัก
อนุรักษทรัพยากรปาไมที่ 1 กรมอุทยาน
แหงชาติ (รวม 70 คน)
กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานคลองยาง
(รวม 18 คน)

1. ผูใหญบานกระบกคู 2. อบต.คลองตะเกรา
3. สมาชิกเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
(ต.คลองตะเกรา ต.ทาตะเกียบ ต.พลวงทอง)
4. ชุมชนบานกระบกคู และ 5. สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี (รวม
120 คน)
1. สํานักสงฆหนองสาหราย 2. ผูใหญบานทุง
เหียง 3. อบต.ทากระดาน 4.คณะกรรมการ
และสมาชิกปาชุมชนบานทุงเหียง และ 5.
หนวยปองกันรักษาปานายาว (รวม 50 คน)
2.กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานขุน
ชํานาญ 2.นายกฯ และเจาหนาที่ อบต.เกษตร
สุวรรณ (รวม 46 คน)

กรรมการและสมาชิกปาชุมชนบานทามะนาว

ปลูก 10 ไร ไดแกยางนา
ตะเคียน ประดูฯสะเดา เหลียง
พะยูง กระถินเทพา ฯลฯ

ปลูกเสริมพันธุไม และตัดสาง
วัชพืชที่เปนหญาและเถาวัลย
จํานวน 20 ไร

ปลูกตนไมเสริมปาชุมชน เน้ือ
ที่ 50 ไร (อาทิ หวา ตะเคียน
พะยูง สะเดา ขี้เหล็ก ลนปา ยม
ปา กระโดน มะคา พะยอม อิน
ทนิน ชะมวง นนทรี สัก รวม
800 ตน)
ปลูกตนไม 1,000 ตน บนเน้ือที่
4 ไร

ปลูกเสริมปาชุมชนในบริเวณที่
ถูกบุกรุกแปลงเขาชางแกว 2
จํานวน 5 ไร

ปลูกเสริมปาชุมชนในพื้นที่เสื
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ตารางที่ 22 (ตอ)

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวม หมายเหตุ

(บานทามะนาว)คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)

เครือขายปาชุมชนตําบลคลอง
ตะเกรา(บานสันติสุข บานเกาะ
ลอย (รวม 23 คน

เสื่อมโทรม จํานวน 3 ไร

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 23 กิจกรรม “ทําปายปาชุมชน ทําปายกฎระเบียบปาชุมชน ทําปายชื่อพันธุไม การจัดซื้อ
วิทยุสื่อสาร” ที่ดําเนินการโดยปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจากเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ
ก.พ.-มี.ค. 2553

ก.พ.-มี.ค. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

มี.ค.-เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

เม.ย. 2553

ทําปายกฎระเบียบปา
ชุมชน
ทําปายกฎระเบียบปา
ชุมชน
ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

จัดทําปายชื่อพันธุไมใน
ปาชุมชน

จัดทําถนนแนวเขตปา
ชุมชน
จั
ดทําปายปาชุมชน และ
ปาย กฎระเบียบปา
ชุมชน
จัดซื้อวิทยุสื่อสารเพื่อ
การเฝาระวังปาชุมชน

จัดต้ังปาชุมชนแหงใหม

ปาชุมชนบานแปลงเสมา ต.
ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานหนองเรือ
ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานเขาหายอด
ต.พลวงทอง อ.บอทอง

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง

ปาชุมชนบานทุงเหียง
ต.ทากระดาน อ.สนามชัย
เขต
ปาชุมชนบานกระบกคู
ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ
ปาชุมชนบานเขาฆอง
ต.พวา อ.แกงหางแมว

ปาชุมชนบานนาอิสาน
ต.ทากระดาน อ.สนามชัย
เขต
ปาชุมชนบานสองสีเจริญ
ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ

เพื่อใหรับทราบถึง
กฎระเบียบปาชุมชน
เพื่อใหรับทราบถึง
กฎระเบียบปาชุมชน
เพื่อบอกเขตแดน และ
ปองกันการบุกรุกปา
เพื่อบอกเขตแดน และ
ปองกันการบุกรุกปา
พัฒนาเปนแหลงเรียนรู
พันธุไมที่เปนอาหาร
และสมุนไพร
สรางแนวเขตปาชุมชน
ที่ชัดเจน
ใหทราบเขตแดนและ
กฎระเบียบปาชุมชน
ปองกันการลักลอบตัด
ไมและลาสัตว
เพื่อขายพื้นที่และ
เครือขายของปาชุมชน
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ตารางที่ 23 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ

7 เม.ย. 2553

เม.ย.2553

เม.ย.2535

11 ก.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

ส.ค. 2553

มี.ค. 2554

การบวชปา

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

การบวชปา

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ทําปายปาชุมชน

ตัดสางวัชพืชในปาชุมชน
(ประมาณ 20 ไร)

ปาชุมชนบานเขากลวยไม
ต.คลองตะเกรา อ.ทา
ตะเกียบ
ปาชุมชนหนองเรือ ต.ทา
ตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ

ปาชุมชนบานแปลงเสมา
ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง
ปาชุมชนบานมะเด่ือ
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง
ปาชุมชนบานเขานอย
อ.เขาชะเมา ระยอง

ปาชุมชนบานคลองยาง
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง
ปาชุมชนบานตะขบ ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมา ระยอง
ปาชุมชนบานคลองยาง
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง

สืบทอดประเพณีที่ดี
งามในการรักษาปา

เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
สืบทอดประเพณีที่ดี
งามในการรักษาปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดน
และปองกันการบุก
รุกปา
เพื่อบอกเขตแดนและ
ปองกันการบุกรุกปา
เพื่อบอกเขตแดนและ
ปองกันการบุกรุกปา

เพื่อขจัดวัชพืชที่ทํา
ใหปาชุมชนรกรุงรัง
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ตารางที่ 23 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ หมายเหตุ
10 ก.ค. 2554

1-30 ส.ค. 2554

2-10 ส.ค. 2554

7 ส.ค. 2554

การบวชปา

เพาะพันธุกลาไม
2,500 ตน

ขุดคูเลตแนวเขตปา
ชุมชน
ประชุมชี้แจงเร่ืองการ
จัดการปาแบบมีสวน
รวม
(ผูเขารวม 45 คน)

ปาชุมชนบานเขาใหญ
ต.พลวงทอง อ.บอทอง
ปาชุมชนบานเขาหา
ยอด ต.พลวงทอง อ.
บอทอง
ปาชุมชนบานมะเด่ือ
ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ปาชุมชนบานเขาไม
หอม ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง

เพื่อสืบทอดประเพณี
อันดีในการรักษาปา
เพาะพันธุไมสําหรับ
ใชในการปลูกปา
เพื่อเปนแนวปองกัน
การบุกรุกพื้นที่ปา
ที่ประชุมมีมติให
จัดเปนปาถาวรเฉลิม
พระเกียรติ

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 24 กิจกรรม “การเคลื่อนไหวเพื่อเตรียมความพรอมและจัดต้ังโครงการปาชุมชนแหงใหม”
ที่ดําเนินการโดยการสนับสนุนจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ
4 มี.ค. 2553

19 เม.ย. 2553

22 เม.ย. 2553

จัดประชุม ณ ศูนยเรียนรู
กสิกรรมธรรมชาติบาน
สองสีเจริญ ต.หนองหวา
อ.เขาฉกรรจ สระแกว ที่
ประชุมมีมติใหจัดต้ังปา
ชุมชนในพื้นที่สองฝง
คลองพระเพลิงนอย
ระยะทาง 2 กม.

ประชุมที่ศาลา
อเนกประสงคบานคลอง
ยาง ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
ระยอง ที่ประชุมมีมติให
จัดต้ังโครงการปาชุมชนที่
หมู 3, 4 และ 5 ตําบลเขา
นอย
ประชุมที่ศาลาสํานักสงฆ
ถ้ําเขาโบสถ หมู 2 ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมา ระยอง ที่
ประชุมมีมติใหจัดต้ังปา
ชุมชนในพื้นที่หมู 2 ต.เขา
นอย อ.เขาชะเมาระยอง

นายกฯ และปลัด อบต.
หนองหวา สมาชิก
เครือขายปาชุมชนเขา
ฉกรรจ-โนนสาวเอ
สมาชิกใหมจากตําบลมหา
เจริญ อ.วังนํ้าเย็น (บานซับ
เจริญ บานคลองตะขบ
และบานหนองเรือ) และ
ตําบลพระเพลิง อ.เขา
ฉกรรจ (บานทาเต็นท และ
บานไทรงาม)
กํานัน ประธานสภาฯ และ
รองนายก อบต.ฯ เขานอย
ผูใหญบานเขานอย บาน
คลองยาง และบานตะขบ
ตํารวจสถานีบานเขายอย
(รวม 65 คน

พระปรีชา พันทโก ผูดูแล
สํานักสงฆถ้ําเขาโบสถ
ผูใหญบานมะเด่ือ บาน
ทรัพยสะแหน  (รวม 39
คน)

หมูบานทั้ง 3 ที่จะ
จัดต้ังปาชุมชน
ประกอบดวยเขา
หินปูน 9 ลูก และเขา
ดิน 3 ลูก รวมเปน 11
ลูก

บานมะเด่ือหมู 2
ประกอบดวยภูเขา
หินปูนจํานวน 3 ลูก
คือ เขาถ้ําโบสถ เขา
ลอย และเขาเตา
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ตาราง 24 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ
8 มิ.ย. 2554

4-8 ส.ค.
2554

ตลอดป 2554

จัดประชุมเพื่อชี้แจงทํา
ความเขาใจและเตรียม
ความพรอมในการ
จัดต้ังปาชุมชนใหม
ตอไป

ประชุมเพื่อชี้แจงและ
ขอมติจัดต้ังปาชุมชน
ใหม

ดําเนินการเคลื่อนไหว
เพื่อเตรียมความพรอม
และจัดต้ังปาชุมชน
แหงใหม

ผูเขารวม ประกอบดวยผูนําจาก
5 หมูบาน ในตําบลเกษตร
สุวรรณ (อ.บอทอง จ.ชลบุรี)
ไดแก 1. บานธรรมรัตนนอก
2. บานขุนชํานาญ 3. บานอาง
กะพง 4. บานคลองโค และ
5. บานเขาไมหอม
ผูเขารวม ประกอบดวยผูนําจาก
6 หมูบาน ในตําบลหนองตาคง
(อ.โปงนํ้ารอน จันทบุรี) คือ
1. บานโพธิ์ 2. บานจางวาง
3. บานนาสนาดก 4. บานซับตา
แมว 5. บานแสมด และ 6. บาน
ซับมงคล
พื้นที่ในตําบลหนองทับไทร
และตําบลหนองตาคง อ.โปง
นํ้ารอน จันทบุรี 12 หมูบาน
ไดแก 1. บานเขาหอม 2. บาน
ใหม 3. บานนาสนาดก 4. บาน
โพธิ์ 5. บานพังงอน 6. บานดง
จิก 7. บานคลองคต 8. บาน
คลองเรว 9. บานแสมด 10.
บานแปลง 11. บานซับตาแมว
และ 12. บานคลองบอน

ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาการจัดการดูแล
ปา พรอมกับทําความ
เขาใจและเตรียมความ
พรอมในการจัดต้ัง
โครงการปาชุมชน
จัดการประชุมเพื่อทํา
ความเขาใจและมีมติ
จัดต้ังโครงการปา
ชุมชน

มีการออกสํารวจพื้นที่
ปา และจัดประชุมแกน
นําของหมูบานเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดการปา
แบบมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถิ่น
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การศึกษาในคร้ังน้ีพบวา แมชุมชนทองถิ่นจะมีการจัดต้ังโครงการปาชุมชนแลวก็ตาม แต
การลักลอบตัดไมและลักลอบลาสัตวก็ยังคงเกิดขึ้นเกือบทุกแหง ซึ่งเกิดจากนายทุนจากภายนอกเขา
มาดําเนินการตัดไมมีคาขนาดใหญดวยตนเอง หรือวาจางคนในพื้นที่/พื้นที่ใกลเคียงใหเขามาตัดไม
นอกจากน้ียังพบวาคนในพื้นที่บางหมูบานมีการละเมิดกฎระเบียบของชุมชนโดยการลักลอบตัดไม
และ/หรือลาสัตวสําหรับนําไปขาย เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาว กลายเปนปริศนาสําคัญสําหรับ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ที่จะตองขบคิดกันอยางจริงจังเพื่อหาแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหา  การศึกษาในคร้ังน้ีพบวา แกนนําปาชุมชนไดใชมาตรการที่คอนขางเด็ดขาดกับผู
ที่กระทําความผิด ซึ่งไดแกการแจงความดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพลที่เขามาลักลอบตัดไม บางกรณีมี
การสงตัวแทนเขาไปเจรจาเพื่อขอใหยุติการตัดไม ซึ่งบางรายยังคงด้ือดึงทําผิดตอไปอีก จนกระทั้งมี
การนําชาวบานเขาไปประทวงโดยการยืนเปนแถวหนากระดานเพื่อกีดขวางการบุกรุกพื้นที่ปา
ชุมชนเพื่อปลูกยางพาราของนายทุนจากภายนอก (เปนกรณีที่เกิดขึ้นกับปาชุมชนบานกระบกคู
ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ) การแกไขปญหาดังกลาว เต็มไปความเสี่ยงอันตราย  แตก็เปน

มาตรการที่จําเปนในการตอสูเพื่อปกปองผืนปาของเครือขายภาคตะวันออกที่มิอาจหลีกเลี่ยงได
นอกจากน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ยังมีการจัดประชุมรวมกันระหวาง

สมาชิกของเครือขายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม และ
วิธีการในการปองกันการตัดไมทําลายปา การฟนฟูปา และการอนุรักษผืนปา ซึ่งในการประชุมแต
ละคร้ังไดมีการแลกเปลี่ยนระหวางกันเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาอันแตกตางหลากหลายของ
สมาชิกปาชุมชนแตละแหงที่ประสบ  โดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ ไดมีขอตกลง
เกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกปา คือ การใชมาตรการตรวจตระเวน โดยแบง
ชาวบานออกเปนทีม สลับกันทีมละหน่ึงวันจนครบรอบสัปดาห เพื่อหมุนเวียนกันเดินลาดตระเวน
ไปตามแนวปาชุมชนเพื่อปองกันมิใหมีการลับลอบตัดไมและการลาสัตว สมาชิกของเครือขายฯ ตก
ลงใหชาวบานที่เดินลาดตระเวนใชผาพันคอที่มีตราสัญลักษณของเครือขายๆ ในการออก
ลาดตระเวนตรวจปา เพื่อปองกันการเขาใจผิดกับเจาหนาที่ปาไม หรือทหาร (ทั้งน้ีเครือขายฯ เปน
ผูจัดทําผาพันคอ เพื่อแจกจายใหแกสมาชิกในทุก ๆ เครือขายยอย จํานวน 100 ผืน)
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ตารางที่ 25 กิจกรรม “การจัดประชุมรวมกันระหวางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู และแกปญหา
ใหแกสมาชิกเครือขาย” ที่ดําเนินการโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม/ปญหาที่พบ ผูเขารวม
มิ.ย. 2554 ประชุมที่หองประชุม อบต.คลองตะเกรา อ.ทา

ตะเกียบ พบวา ปาชุมชนบานนาอิสาน ต.ทา
กระดาน อ.สนามชัยเขต มีการลักลอบตัดไม
พะยูงสงขายจังหวัดชลบุรี 500 ทอน และของ
กลางไดหายไป โดยเจาหนาที่ไมดําเนินคดี
รวมทั้งมีการลักลอบลาสัตวปา
ปาชุมชนนายาว ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต
แจงวามีการลับลอบลาสัตว และบุกรุกพื้นที่ปา
นอกจากน้ีปาชุมชนบานหนองเรือ ต.ทา
ตะเกียบ ยังแจงวามีการลักลอบตัดไมในพื้นที่
ปาชุมชนธรรมรัตนใน ตําบลคลองตะเกรา มี
การลับลอบตัดไมกระบกในพื้นที่ บานหนอง
ขาหยั่ง ต.คลองตะเกรา มีการลาสัตวในเขตปา
อนุรักษ
เครือขายปาชุมชนใน ต.พลวงทอง อ.บอทอง
แจงวา อบต.พลวงทองมีนโยบายตัดถนนใน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีความอุดมสมบูรณ
และมีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพื่อ
ปลูกยางพารา นอกจากน้ี พื้นที่ ตําบลพวา-ขุน
ซอง อ.แกงหางแมว พบวามีเจาหนาที่ของรัฐ
และนายทุนเขาบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
และพื้นที่ปาชุมชนบางสวน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในหมูที่ 3, 4, 5, 6, 11 และ 12 ทางเครือขาย
จึงดําเนินการแกไข โดยมีการออกลาดตระเวน

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด 6
พื้นที่ (พลวงทอง เขานอย เขา
ฉกรรจ-โนนสาวเอ ทากระดาน
ทาตะเกียบ คลองตะเกรา
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ตารางที่ 25  (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม/ปญหาที่พบ ผูเขารวม

พ.ย.-ธ.ค.
2554

ตรวจปา พรอมกับทหาร จึงทําใหนายทุนที่บุกรุกปาลา
ถอยออก
ปาชุมชนบานมะเด่ือ แจงวา มีนายทุนเขาไปบุกรุกปา
ชุมชน โดยทําการแผวถางพรอมกับปลูกยางพารา ทาง
เครือขายจึงแกปญหาและหาทางปองกันการบุกรุกปา
โดยทําการขุดคูเลตเปนแนวเขต
เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน แจงวา มีการ
ลักลอบตัดไมพะยูง และลาสตัวปาในเขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาอางฤาไน ผูกระทําความผิดมีสายสัมพันธกับ
นักการเมืองใหญในจังหวัด อันทําใหกรรมการปาชุมชน
ขาดความมั่นใจ จึงไมกลาทําอะไร

เครือขายปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

กิจกรรมถัดไปที่จะกลาวถึง ไดแก “การมีสวนรวมในการรักษาภาวะโลกรอน ดวย
การประเมินการเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน” อันเปนกิจกรรมที่ RECOFTC สนับสนุนให
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เขารวมในการดําเนินการ โดยเร่ิมตนจาก
การอบรมใหแกสมาชิกที่สนใจเร่ือง “ปาไมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งใชเวลา 1 วัน
และหลังจากน้ันไดมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “ความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของทองถิ่น กับ
การประเมินคารบอนอยางมีสวนรวม” ใชเวลาประมาณ 3 วัน หลังจากไดนําสมาชิกของเครือขายฯ
ไปรวมสํารวจปาและทําการประเมินการเก็บกักคารบอนในเขตปาชุมชน โดยดําเนินการในพื้นที่
ตนแบบ 2 พื้นที่ คือ ปาชุมชนบานสันติสุข (ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ)  กับปาชุมชนบานนายาว
(ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต) ตามลําดับ
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ตารางที่ 26 กิจกรรมการมีสวนรวมในการรักษาภาวะโลกรอน ดวยการประเมินการเก็บกัก
คารบอนในพื้นที่ปาชุมชนสนับสนุนโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

กิจกรรม ผูเขารวม หมายเหตุ

12 ก.ค. 2554
(หองประชุม
อบต.คลองตะเกรา)

2-4 ก.ย. 2554
(บานเขาใหญ
ต.พลวงทอง)

11 ต.ค. 2554
(ปาชุมชนบานสันติ
สุข ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)
18 ต.ค. 2554
(ปาชุมชนบานนา
ยาว ต.ทากระดาน
อ.สนามชัยเขต)

อบรมเชิงปฏิบตัิการ
เรื่อง “ปาไมกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ”โดยวิทยากร
จาก RECOFTC

อบรมเชิงปฏิบตัิการ
เรื่อง “ความ
เปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศของทองถ่ิน กับ
การประเมินคารบอน
อยางมีสวนรวม”
สํารวจปาและประเมิน
การเก็บกักคารบอนใน
เขตปาชุมชนบานสันติ
สุข

สํารวจปาและประเมิน
การเก็บกักคารบอนใน
เขตปาชุมชนบานนายาว

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง
ต.เขานอย เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
ต.ทากระดาน ต.ทาตะเกียบ
ต.คลองตะเกรา ต.หนองตาคง-โปง
น้ํารอน ต.เกษตรสุวรรณ (รวม 50
คน)
เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง
ต.ทากระดาน ต.ทาตะเกียบ ต.
คลองตะเกรา ต.หนองตาคง
โรงเรียนบานหนองตาเพชร (รวม
31 คน)

กรรมการปาชุมชนบานสันติสุข
และเครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด

เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน
คือ บานยาว บานนาอีสาน บานทุง
สอหงษา บานคลองเคย บานทุง
เหียง และเครือขายปารอยตอ 5
จังหวัด
(รวม 34 คน)

เนนภาคทฤษฎี โดยการ
บรรยายเพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจ

เนนฝกปฏบิัติการ
ภาคสนาม

เปนการปฏิบตัิจริง
เก่ียวกับการประเมินการ
เก็บกักคารบอนในเขต
ปาชุมชน

เปนการปฏิบตัิจริง
เก่ียวกับการประเมินการ
เก็บกักคารบอนในเขต
ปาชุมชน

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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สําหรับกิจกรรมสุดทายที่จะกลาวถึง ไดแกการสํารวจทรัพยากรปาไม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชน  อันเปนกิจกรรมที่มีเปาหมายเพื่อใหความรูแกผูสนใจ
เกี่ยวกับพันธุไมและสมุนไพรที่มีคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสํารวจเพื่อทราบถึงจํานวนและชนิด
ของพันธุไมที่มีคาที่ขึ้นอยูในเขตปาชุมชน ใน 3 พื้นที่ (จากขอมูลที่มีอยู) ไดแก ปาชุมชนบานเขา
ใหญ (ต.พลวงทอง อ.บอทอง ชลบุรี) ปาชุมชนบานทามะนาว และปาชุมชนบานเขากลวยไม
(ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ ฉะเชิงเทรา)  ในการสํารวจแตละคร้ัง จะมีผูเขารวมประกอบดวย
ผูเชี่ยวชาญดานพันธุ (ปราชญพื้นบาน) ผูสนใจที่เปนนักเรียน/เยาวชน กรรมการปาชุมชน และ
บางคร้ังมีเจาหนาที่ของรัฐ (ทหารพราน เจาหนาที่ปาไม ฯลฯ) เขารวมดําเนินการดวย

ตารางที่ 27 กิจกรรม “การสํารวจทรัพยากรปาไม และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
ปาชุมชน” สนับสนุนโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป
(สถานที่)

ผูเขารวมกิจกรรม หมายเหตุ

10 ก.ค. 2553
(ปาชุมชนบาน
เขาใหญ ต.
พลวงทอง อ.
บอทอง )
17 ม.ค. 2554
(ปาชุมชนบาน
ทามะนาว ต.
คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)
28 ม.ค. 2554
(ปาชุมชนบาน
เขากลวยไม ต.
คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ)

กรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ ทหารพรานชุด
ปฏิบัติการเขาใหญ (กรมทหารพรานที่ 13)
เจาหนาที่หนวยพิทักษปาเขาใหญ (เขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาอางฤาไน) นักเรียนโรงเรียน
บานเขาใหญ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัด (รวม 70 คน)
กรรมการปาชุมชนบานทามะนาว เยาวชนบาน
ทามะนาว ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุไมจาก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (รวม 20 คน)
กรรมการปาชุมชนบานเขากลวยไม เยาวชน
บานเขากลวยไม ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุไม
จากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (รวม 30 คน)

พบพันธุไมที่มีคาทางสมุนไพร
58 ชนิด ผูเขารวมที่เปน
กรรมการปาชุมชน และ
นักเรียนไดรับการเรียนรูและ
เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ
และหวงแหนปา
พบพันธุไมมีคาและสมุนไพร
ในปาเปนจํานวนมาก และ
สมาชิกเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา
พบพันธุไมมีคาและสมุนไพร
ในปาเปนจํานวนมาก และ
สมาชิกเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษปา

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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คงปฏิเสธไมไดวา การขับเคลื่อนของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก ถูกกําหนดจากลักษณะการจัดต้ังองคการเปนประเด็นสําคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงลักษณะ
สําคัญของการจัดต้ังองคการ พบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีการจัดต้ัง
ในลักษณะของเครือขาย (Networking) โดยเครือขายยอยแตละตําบล/อําเภอ ตางยึดโยงโครงการปา
ชุมชนที่เปนสมาชิกของตนผานการดําเนินกิจกรรมรวมที่กอใหเกิดความสนใจรวมและ/หรือ
ผลประโยชนรวม จนกระทั่งสามารถสะสมความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน และความไววางใจที่มีตอผูนํา
เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น ในแงน้ีจึงอาจกลาวไดวา พื้นฐานสําคัญที่สุดของการจัดองคการ ก็คือ เครือขาย
ยอยระดับตําบลและอําเภอ โดยเครือขายยอยที่มีความเขมแข็งก็จะสามารถดําเนินโครงการปาชุมชน
ใหประสบความสําเร็จได โดยผานยุทธศาสตรสําคัญ 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเรียนรู
ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ

เครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอดังกลาวเหลาน้ี ตางประสานงานและรวมตัวกันเปน
สมาชิกของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในแงน้ีจึง
อาจกลาวไดวา เครือขายใหญระดับภาค จัดต้ังอยูบนฐานของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ ความ
เขมแข็งของเครือขายใหญจึงขึ้นอยูกับความเขมแข็งและแรงสนับสนุนจากเครือขายยอยเปนสําคัญ
หากเครือขายยอยออนแอและ/หรือใหการสนับสนุนตํ่า ก็จะสงผลใหเครือขายใหญไมสามารถ
เสริมสรางความเขมแข็งได ในทางตรงขามหากเครือขายยอยเขมแข็งและใหการสนับสนุนตอ
เครือขายใหญอยางจริงจังก็จะสงผลใหเครือขายใหญสามารถเสริมสรางความเขมแข็งไดสูงขึ้น
สําหรับเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยใหเครือขายระดับตําบล/อําเภอมีการขับเคลื่อนที่เขมแข็งน้ัน เกิดจาก
เงื่อนไขทั้งภายใน และภายนอก เงื่อนไขภายในชุมชนไดแก ภาวะผูนํา (มีผูนําที่มีวิสัยทัศน เสียสละ
เพื่อสวนรวม มีความสามารถในการทํางานเปนทีมรวมกับผูอ่ืน มีอุดมการณอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซื่อสัตยสุจริต และเปนที่ยอมรับของชาวบาน) มีทุนทางสังคมอยูในระดับสูง
ไดรับการสนับสนุนจากภาคีภายในชุมชน ไดแก โรงเรียน ศาสนสถาน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน
ฯลฯ และไดรับการสนับสนุนจากภาคีภายนอก เชน องคการพัฒนาเอกชน เจาหนาที่ปาไม ทหาร
ตํารวจ และบริษัทเอกชน เปนตน
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ภาพที่ 8 การขับเคลื่อนขบวนการปาชุมชน ของเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภอ

ความเขมแข็งของเครือขาย
ยอย (ระดับตําบล/อําเภอ

ภาวะผูนําที่เขมแข็ง (มีวิสัยทศัน เสียสละ
เพ่ือสวนรวม ซ่ือสัตย ไดรับการยอมรับจาก
ชาวบาน ยึดม่ันในอุดมการณอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

การมีทุนทางสังคมที่เขมแข็ง (การ
แลกเปล่ียนแบบถอยทีถอยอาศัย ความไว
เนื้อเช่ือใจ และการถักทอกันเปนเครือขาย)

ประสิทธิผลในการขับเคล่ือน
3 ยุทธศาสตรหลัก

ภาคีสนับสนุนจากภายในชุมชน (วัด
โรงเรียน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุม
วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ)

ภาคีสนับสนุนจากภายนอกชุมชน
(องคการพัฒนาชุมชน เจาหนาทีป่าไม
ทหาร ตํารวจ บรษิัทเอกชน อบต. ฯลฯ)

ยุทธศาสตรการเรียนรู
-ทัศนศึกษา/ดูงาน
-อบรม/สัมมนา
-ฝกปฏบิัตจิริงในสนาม

ยุทธศาสตรการฟนฟู
-การเพาะตนกลาไม
-การปลูกปา
-การทําปายระบุเขตปา

ยุทธศาสตรการอนุรักษ
-ทําแนวปองกันไฟปา
-ปองกันการลักลอบตดัไม
-การขุดคเูลต
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สําหรับการจัดต้ังในระดับของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก” โดยภาพรวมเครือขายใหญวางอยูบนฐานของสมาชิกที่เปนเครือขายยอย
ซึ่งยึดโยงตอกันอยางหลวม ๆ ไมมีรูปแบบที่ชัดเจน ไมมีพิธีรีตอง และไมเปนทางการ แกนนําของ
เครือขายใหญมีการทํากิจกรรมรวมกันบอย ๆ หลาย ๆ คร้ัง จนกระทั่งถักทอเปนความสนิทสนม
เสมือนกลุมเพื่อนที่ใหความไววางใจตอกัน จึงอาจกลาวไดวากระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่
เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา ไดกอใหเกิดการสะสมทุนทางสังคม อันเปนทุนสําคัญที่กอใหเกิดพลังในการ
ผลักดันสิ่งตาง ๆ ใหบรรลุผลได ขณะเดียวกันกระบวนการกลุมในการเคลื่อนไหวของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเสริมสรางและผลิตซ้ําคานิยมรวม (Shared values) ที่ใหความสําคัญกับ
“การเสียสละเพื่อสวนรวม” “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ “การรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” “การเคารพกฎระเบียบของสวนรวมเพื่อ
กอใหเกิดการใชประโยชนจากปารวมกันอยางยั่งยืน” เปนตน

นอกจากน้ี ลักษณะสําคัญประการตอมาของเครือขาย ก็คือ การจัดต้ังที่ไมเนนสาย
การบังคับบัญชา ในทางตรงขามโครงสรางองคการมีลักษณะแบนราบ การทํางานที่เนนความสมัคร
ใจ เนนความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยไมคาดหวังผลตอบแทนที่เปนผลประโยชนระยะสั้น ซึ่ง
แมวาจะมีผลประโยชนสวนตัวอยูดวย แตผลประโยชนสวนตัวดังกลาวก็จะไมถูกดึงออกมาให
ความสําคัญ หากกลับพยายามลดผลประโยชนสวนตัวลง พรอม ๆ กับปกปดไวเบื้องหลังเพื่อมิให
ปรากฏออกมา ขณะเดียวกันยังไดนําผลประโยชนสวนตัวไปขึ้นตอผลประโยชนของสวนรวม โดย
หันมาใหความสําคัญกับผลประโยชนสาธารณะในระยะยาวเปนที่ต้ังมากกวาผลประโยชนสวนตน

ในแงของภาวะผูนําของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา ภายใน
แตละเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ มีภาวะผูนําสาธารณะ (Public
leaderships) กลาวคือ โครงการองคการของเครือขายฯ แมวาจะกําหนดตําแหนงประธาน รอง
ประธาน และคณะกรรมการตาง ๆ แตภาวะผูนําในภาพรวมมิไดมีลักษณะของชั้นการบังคับบัญชา
แตจะมีลักษณะของกลุมเพื่อนที่รวมกันนําเชิงกลุม ภายในแกนนําดวยกันเองจะมีความสนิทสนม
และไววางใจระหวางกันสูง เน่ืองจากเปนงานอาสาสมัครที่ไมมีผลตอบแทน แตลักษณะของงานซึ่ง
เรียกรองใหแกนนําตองแสดงความเสียสละและมีความรับผิดชอบอยางสูง อันทําใหแกนนําจากปา
ชุมชนแตละหมูบานตางหันหนามารวมปรึกษาหารือรวมกันอยางใกลชิดบอย ๆ เพื่อนําไปสู
การดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล

ลักษณะประการตอมา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนเครือขาย
แบบเปด กวาง เพื่อใหภาคีตาง ๆ ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของเครือขายอยางกวางขวางและ
ลึกซึ้ง ไมวาจะเปนการพยายามขยายสมาชิกที่เปนปาชุมชนดวยกันเอง การขยายสมาชิกที่เปน
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ชาวบานในระดับทองถิ่น การระดมโรงเรียน วัด กลุมเยาวชน กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมสตรีใน
ชุมชนทองถิ่นใหเขารวมกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งความพยายามเสริมสรางความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐ องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
องคการธุรกิจเอกชน เปนตน

ตัวอยางที่ชัดเจนในกระบวนการดําเนินงานแบบภาคีเครือขาย ก็คือ การระดมกําลังพล
จากหลาย ๆ ฝายในการปลูกปาแตละคร้ัง ดังจะพบวา โครงการปาชุมชนหลาย ๆ แหงมีการเชิญ
ชวนนักเรียนในโรงเรียน พระสงฆ ขาราชการปาไม ทหารพราน ตํารวจ และพนักงานบริษัทเอกชน
เปนตน ในนอกจากน้ี ในป 2553 เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ยังไดรวมทํา
บันทึกความรวมมือกับ 4 องคกร อันไดแก 1. RECOFTC ใหความรวมมือทางวิชาการเปนหลัก
2. บริษัทบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออก ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ นํ้าด่ืมสําหรับ
ผูเขารวมในกิจกรรมปลูกปา และสนับสนุนดานการประสานงาน 3. สถาบันลูกโลกสีเขยีว ให
การสนับสนุนทางดานงบประมาณและการประสานงาน และ 4. บริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย จํากัด (มหาชน) ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณและการประสานงาน

ตอมาในป 2554 ซึ่งเปนปที่เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีกิจกรรม
การเคลื่อนไหวที่คึกคักที่สุด เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดฯ มองวาในขณะน้ัน หนวยงาน
ตาง ๆ ในภาคตะวันออกยังไมคอยรูจักเครือขายฯ ในขณะที่กิจกรรมของเครือขายฯ ซึ่งเกี่ยวของกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนสมบัติของสังคมสวนรวม ดังน้ัน เครือขาย
จึงตองการทรัพยากรสนับสนุนจากภาคีตาง ๆ ในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสนับสนุนทางดาน
วัสดุอุปกรณ กําลังคน และงบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถิ่น เมื่อเปนเชนน้ี จึงทําให
เครือขาย ๆ ดําเนินการเขาพบองคการปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหลายแหง เพื่อเปนการเปดตัว
ประชาสัมพันธกิจกรรมของเครือขาย ๆ และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการสนับสนุนกิจกรรมของ
เครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เครือขาย ๆ ไดเขาพบองคการปกครองสวนทองถิ่นที่เครือขายยอยใน
ระดับตําบล/อําเภอน้ันต้ังอยู

ดังจะเห็นวา ในป 2554 ดังกลาว เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ได
เขาพบเพื่อแนะนําตัว ของคําปรึกษาหารือ และขอรับการสนับสนุนดานตาง ๆ จากองคการบริหาร
สวนจังหวัดอยางนอยจํานวน 3 แหง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวน
จังหวัดฉะเชิงเทรา และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง นอกจากน้ียังเขาพบเพื่อขอแรงสนับสนุน
จากองคการบริหารสวนตําบลอยางนอยจํานวน 2 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขานอย
(อ.เขาชะเมา จ.ระยอง) องคการบริหารสวนตําบลเกษตรสุวรรณ (อ.บอทอง ชลบุรี) รวมทั้งเครือขาย
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ฯ ยังเขาพบเพื่อขอแรงสนับสนุนจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ อีกดวย อาทิ กองกําลังบูรพา กอง
กําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ อีกดวย

ตารางที่ 28 ความรวมมือ ระหวางเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก กับองคกรภาคี
4 องคกร (โดยมีการจัดทํา บันทึกความรวมมือระหวางกัน ในป พ.ศ. 2553)

องคกรภาคี โครงการ/กิจกรรมที่สามารถใหการสนับสนุน การสนับสนุน
1. ศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (RECOFT)

2. บริษทับรหิารจดัการน้ํา
ภาคตะวันออก มหาชน
(East Water)

3. สถาบันลูกโลกสีเขียว

4. บริษทั การปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จํากัด
(มหาชน)

-ประสานงานเครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย
-ศึกษาการเก็บกักคารบอนในปาชุมชน โดยใชพ้ืนที่ปา
ชุมชนเขาใหญ ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี เปนพ้ืนที่
ตนแบบในการศึกษา
-จัดเวทีปาไมโลก
-สนับสนุนการจดัตั้งสภาเด็ก และเยาวชนอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสุนน้ําดื่มในกิจกรรมตางๆ (อาทิ การปลูกปา การ
เพาะกลาไม การลาดตระเวนปา ฯลฯ) ของเครือขายปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสนุนงบประมาณ สําหรับจดังานมหกรรมเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
-สนับสนุนงบประมาณในการศึกษาดูงานของ
คณะกรรมการเครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด
-การพัฒนาคน
-การวิจัยและรวบรวมองคความรูเก่ียวกับทองถ่ิน
-การพัฒนาและขยายเครือขายทางดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
-สนับสนุนโครงการหนุนเสริมการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก

-ใหการสนับสนนุทาง
วิชาการ (ภาวะโลก
รอน วิชาการปาไม)

-สนับสนุนทางดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนน้ําดื่ม
-สนับสนุนดานการ
ประสานงาน

-ใหการสนับสนนุดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนดานการ
ประสานงาน
-ใหการสนับสนนุดาน
งบประมาณ
-สนับสนุนดาน
การประสานงาน

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ตารางที่ 29 กิจกรรมขยายพันธมิตร ที่ดําเนินการโดยเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
16 ส.ค. 2554

18 ส.ค. 2554

18 ส.ค. 2554

25 ส.ค. 2554

30 ส.ค. 2554

21 ต.ค. 2554

ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบต.เขานอย ณ  หองรับรอง อบต.เขานอย อ.เขาชะเมา โดย อบต.เขานอย ยินดีให
ความรวมมือในกิจกรรมของปาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณในการจัดงาน
มหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง โดย อบต.เกษตรสุวรรณ ยินดีที่จะใหความรวมมือ
ในกิจกรรมของปาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานมหกรรมปา
ชุมชนคร้ังที่ 2
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบและปรึกษาหารือกับผูบริหาร
อบจ.ชลบุรี ยินดีที่จะใหความรวมมือในกิจกรรมของปาชุมชน
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบ อบจ.ฉะเชิงเทรา โดย อบจ.
ฉะเชิงเทรา ยินดีใหการสนับสนุนแกโครงการปาชุมชน และเสนอแนะใหเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด จดทะเบียนเปนนิติบุคคล เพื่อสะดวกตอการหนุนเสริม
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบกองกําลังบูรพา กองกําลัง
ปองกันชายแดนจันทบุรี-ตราด และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ผล
การปรึกษาหารือ พบวากองกําลังบูรพาและ กองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรี-
ตราด ตกลงทําบันทึกความรวมมือกับเครือขายปาชุมชนฯและยังปรึกษากันถึงแนว
ทางการประสานความรวมมือในการเฝาระวัง ปองปราบการบุกรุกพื้นที่ปาชุมชน
การลักลอบลาสัตว ตัดไมในพื้นที่ปา และการจัดการปาชุมชน สวนสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพขอเปนผูสังเกตการณในการประชุมของคณะจัด
งานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 กอน
ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบ หัวหนาและเจาหนาที่ฝาย
สิ่งแวดลอม อบจ.ชลบุรี เพื่อหารือเกี่ยวกับการประสานความรวมมือระหวางกัน
ซึ่งทาง อบจ.ชลบุรี ไดใหการสนับสนุนเคร่ืองจักรกลในการเตรียมพื้นที่สําหรับ
จัดงานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2
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ตารางที่ 29 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
21 ต.ค. 2554 ผูแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขาพบนายก อบจ.ระยอง และ

นายก อบต.เขานอย เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือในการ
สงเสริมปาชุมชน ซึ่งทาง อบจ.ระยองยินดีที่จะใหการสนับสนุนดานการเดินทาง
และคาอาหารของสมาชิกเครือขายที่เดินทางไปรวมงานมหกรรมปาชุมชน และ
จะไดนํากิจกรรมปาชุมชนของจังหวัดระยองไปบรรจุในแผนของ อบจ.ระยอง
โดยผาน อบต.ในแตละพื้นที่

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

กลาวในภาพรวม สามารถสรุปอยางไมเกินเลยไดวา การดําเนินงานของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก บรรลุถึงจุดสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2553 – 2554 โดยสามารถ
เคลื่อนไหวเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางกระตือรือรนและเต็มไปดวยพลัง ทั้งในแงของจํานวน
กิจกรรมและระดับความสําเร็จในกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ อาทิ การปลูกปา การเพาะกลาไม
การจัดการไฟปา การต้ังหนวยลาดตระเวน การปองกันการลับลอบตัดไมและลาสัตวปา การจัด
ระเบียบภายในโครงการปาชุมชนแตละแหง ทั้งการจัดทําปายปาชุมชน ปายกฎระเบียบของปา
ชุมชน ปายชื่อพันธุไม การจัดซื้อวัสดุอุปกรณสําหรับการปองกันและรักษาปา การบวชปา การขุด
คูเลตแนวเขตปาชุมชน การทําถนนเขาสูปาชุมชนเพื่อความสะดวกในการตรวจลาดตระเวนและเปน
แนวเขตปาชุมชน การสงเสริมจัดต้ังปาชุมชนใหม การแกปญหาความขัดแยงของโครงการปาชุมชน
ที่เปนสมาชิก การขยายพันธมิตรที่เปนภาคีภายนอก (องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ราชการ องคการพัฒนาเอกชน และองคการธุรกิจเอกชน เปนตน) การเขารวมกิจกรรมประเมิน
การเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน และการสํารวจทรัพยากรปาไมเพื่อคนหาจํานวนและประเภท
ของพันธุไมมีคา ทั้งไมใชสอย ไมเศรษฐกิจ และสมุนไพร เปนตน

จากความสําเร็จของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ในที่สุดไดทําให
แกนนําตัดสินใจจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 1” ณ โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง อ.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพร/ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ
เครือขายฯ ออกสูสังคมในวงกวาง (ทั้งภายในเขตปารอยตอและสังคมภายนอก) และเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหแกสาธารณชนเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนในการจัดการปาแบบมีสวนรวม โดย
งานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 1 จัดขึ้นในวันที่ 18 – 19 ธันวาคม พ.ศ. 2553 รวม 2 วัน 1 คืน โดยมี
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ภาคีรวมจัดถึง 27 องคกร ประกอบดวยเครือขายยอย เครือขายใหญ องคการปกครองสวนทองถิ่น
โรงเรียน องคการพัฒนาเอกชน บริษัทธุรกิจเอกชน และหนวยงานราชการตาง ๆ ภายในงานมี
การแสดงนิทรรศการของแตละเครือขายยอย การสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาปาชุมชน
ในเขตปารอยตอเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเพียงพอของชุมชนในทองถิ่น ตอนกลางคืนมี
การแสดงดนตรีเพื่อชีวิต การแสดงของนักเรียน และการแสดงศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น รวม
คาใชจายในการจัดงานทั้งสิ้น 600,000 บาท อันเปนงบประมาณที่ภาคีเครือขายตาง ๆ ชวยกันออก
เงินสมทบ

ในปถัดมา ไดจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 2” เมื่อวันที่ 26 – 27 พฤศจิกายน พ.ศ.
2554 รวมเปนระยะเวลา 2 วัน กับ 1 คืน โดยจัดขึ้นที่โรงเรียนบานคลองตาเพชร ต.พลวงทอง อ.บอ
ทอง จ.ชลบุรี ในชวงน้ันมีเครือขายยอย เพิ่มขึ้นอีก 2 พื้นที่ ทําใหเครือขายใหญมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจาก
เดิม 7 พื้นที่ เปน 9 พื้นที่ ในการจัดงานมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 น้ี พบวามีภาคีเครือขายเขารวมจัด
ทั้งสิ้น 35 องคกร ซึ่งองคกรภาคีเครือขายที่เพิ่มมาก ไดแก บริษัทธุรกิจเอกชน และหนวยงาน
ราชการตาง ๆ รวมทั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณสาขาจังหวัดชลบุรี เปนตน ภายในงานมี
รูปแบบคลายคลึงกับในป 2553 ที่ผานมา เพียงแตมีขนาดที่ใหญกวา และเนนเน้ือหาทางวิชาการที่
เขมขนกวาเดิมมาก รวมคาใชจายในการจัดงานทั้งสิ้น 989,000 บาท
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ตารางที่ 30 การจัดงานมหกรรมปาชุมชน

คร้ังที่
(วัน/เดือน/ป)
สถานที่จัด

ภาคีที่รวมจัดงาน รายการภายในงาน
(พอสังเขป)

คร้ังที่ 1
(18-19 ธ.ค.
2553)
โรงเรียนบาน
รมโพธิ์ทอง
ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ

คร้ังที่ 2
(26-27 พ.ย.
2554)
โรงเรียนบาน
คลองตาเพชร
ต.พลวงทอง
อ.บอทอง
ชลบุรี

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด 7 พื้นที่ (พลวง
ทอง ทาตะเกียบ ทากระดาน คลองตะเกรา เขานอย
เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ และพวา-ขุนซอง) อบจ.
ฉะเชิงเทรา อบต.คลองตะเกรา รร.บานรมโพธิ์ทอง
RECOFTC สํานักงานจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9
(สาขาชลบุรีและสาขาปราจีนบุรี) ศูนยปฏิบัติการ
ไฟปาภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา) กรมอุทยาน
แหงชาติ อพช. สถาบันลูกโลกสีเขียว บริษัทอีสวอ
เตอร บริษัทเครือซิเมนตไทย และมูลนิธิวนเกษตร
เพื่อสังคม (รวมคาใชจายประมาณ 600,000 บาท

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด 9 พื้นที่ (พลวง
ทอง ทาตะเกียบ ทากระดาน คลองตะเกรา เขานอย
หนองตาคง เกษตรสุวรรณ เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ
และพวา-ขุนซอง) อบจ.ฉะเชิงเทรา อบต.คลองตะ
เกรา รร.บานรมโพธิ์ทอง RECOFTC สํานักงาน
จัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (สาขาชลบุรีและสาขา
ปราจีนบุรี) ศูนยปฏิบัติการไฟปาภาคตะวันออก
(ฉะเชิงเทรา) กรมอุทยานแหงชาติ อพช. สถาบัน
ลูกโลกสีเขียว บริษัทอีสวอเตอร บริษัทเครือซิเมนต
ไทย และมูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม บ.โตโยตา บ.
ทาทา บ.ไทยแอรโร ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

มีการแสดงนิทรรศการ
ของแตละพื้นที่ การ
สัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนา
ปาชุมชนในเขตรอยตอ
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พอเพียง การจัดต้ังกองทุน
ปาชุมชนรอยตอฯ ตอน
กลางคืนมีการแสดงดนตรี
การแสดงของนักเรียน
และการแสดง
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน
Theme ของงานคือ
“สายใยรักษปา สายใจรัก
เครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออก”
มีการแสดงนิทรรศการ
ของแตละเครือขาย การ
สัมมนาทางวิชาการเนน
ประเด็นดานการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การอนุรักษปา
และความรวมมืระหวาง



210

ตารางที่ 30 (ตอ)

คร้ังที่
(วัน/เดือน/ป)

สถานที่จัด

ภาคีที่รวมจัด รายการภายในงาน
(พอสังเขป)

คร้ังที่ 3
(10-11 ธ.ค.
2555
วัดเขาชะอาง
ต.พลวงทอง
อ.บอทอง

สหกรณสาขาชลบุรี สถานีตํารวจภูธร
อําเภอ
บอทอง สถานีควบคุมไฟปาชลบุรี อําเภอ
บอทอง อบจ.ชลบุรี กองรอยทหารพรานที่
1306 (หนองคอก) สวนพฤกษศาสตร 100
ปกรมปาไม  (รวมคาใชจายประมาณ
989,000 บาท)

เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัด รวมกับ
อบจ.ชลบุรี สถาบันลูกโลกสีเขียว บ.ปตท.
จํากัด (มหาชน) บ.อีสวอเตอร RECOFTC
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน)
มูลนิธิชีววิถี  มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม
เครือขายวาระเปลี่ยนตะวันออก และศูนย
สงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชนภาค
ตะวันออก

ภาคีตาง ๆ ในการหนุนเสริม
การจัดการปาชุมชน
นอกจากน้ียังมีการแสดงนาฎศิลป
ประยุกต การแสดงพื้นบาน การ
แสดงของนักเรียน โดยภายในงาน
มีการจัดทําบันทึกความรวมมือ
ระหวางเครือขายปาชุมชนฯกับ
สถาบันลูกโลกสีเขียวและกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย
งานจบลงดวยการประกาศ
เจตนารมณเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
Theme ของงาน คือ “ปกปองปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก สูการฟนฟูความมันคง
ทางอาหารทองถิ่น” มีการแสดง
นิทรรศการ เวทีทางวิชาการ การ
เสวนาเร่ือง “ธรรมยาตราเพื่อผืนปา
ตะวันออก” เวทีแสดงวัฒนธรรม
ทองถิ่นตะวันออก การปลอยพันธุ
ปลา และปลูกตนไมตามโครงการ
800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินี

ที่มา: ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552
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ผลจากการจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 2” สงผลกระทบเชิงลบตอกําลังขวัญใน
การทํางานของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนอยางมาก เน่ืองจากการจัด
งานในคร้ังน้ัน ทางเครือขายไดคาดหวังถึงผลที่จะไดรับเอาไวสูงมาก วาจะจัดเปนงานที่ยิ่งใหญ เพื่อ
รณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการปาโดยผานความมีสวนรวมของชุมชนตามแนวคิดที่
สนับสนุนสิทธิชุมชน  ขณะเดียวกันผูจัดงานไดเนนใหกิจกรรมภายในงานมีความเขมขนทาง
วิชาการ พรอมกับมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมที่โดดเดน เพื่อเตรียมรับกับสถานการณที่มีผูเขาชม
จํานวนมาก ทั้งแขกในพื้นที่และนอกพื้นที่

อยางไรก็ตาม ผลของการจัดงาน ปรากฏวาแกนนําของเครือขายฯ กลับเกิดความรูสึก
ผิดหวังอยางสูง เน่ืองจากมีผูเขารวมงานเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ทั้งรวมทําบุญตักบาตรในตอนเชา
งานเวทีวิชาการ และผูรวมชมนิทรรศการ ในขณะที่งานเนนกิจกรรมทางวิชาการอยางสูง แต
ผูรวมงานซึ่งมีจํานวนนอยอยูแลวกลับไมสนใจแตประการใด นอกจากน้ีการจัดนิทรรศการของ
บางเครือขายยอยขาดความนาสนใจเน่ืองจากแนวคิดในการนําเสนอไมชัดเจน (เชน เครือขายพวา-
ขุนซอง และเขานอย) สมาชิกของเครือขายยอยบางแหงมิไดเขารวมงานตามที่รับปากเอาไว

ในการประชุมเพื่อทําการสรุปผลการจัดการมหกรรมปาชุมชนคร้ังที่ 2 น้ัน แกนนํา
เครือขายฯ วิเคราะหวา ผูเขารวมงานมีจํานวนนอยเน่ืองจาก 1. สถานที่จัดงาน (ไดแก โรงเรียนบาน
คลองตาเพชร อ.พลวงทอง) เปนสถานที่ปด เน่ืองจากการเดินทางไมสะดวก และอยูหางไกล 2.
ความรวมมือของเครือขายยอยบางแหงอยูในระดับตํ่า 3. เครือขายยอยไมสามารถระดมสมาชิกของ
แตละแหงใหเขารวมได และ 4. ภายในงานเนนกิจกรรมทางวิชาการเขมขนเกินไป ซึ่งชาวบานใน
ทองถิ่นไมสนใจ ในขณะที่เวทีสําหรับเด็กและเยาวชนมีนอย อันทําใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปน
ลูกหลานของสมาชิกใหความสนใจเขารวมนอยกวาที่ควรจะเปน

การเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก นับจากป 2555
เปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี ดูเหมือนวาจะมีความกระตือรือรนลดลงไปบางและแสดงออกถึงความ
ออนลาอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นวากิจกรรมตางๆ ของเครือขาย ซึ่งยังคงดําเนินการในกิจกรรมที่
เคยทํามาแลวในปที่ผานมา อาทิ การปลูกปา การบวชปา การรณรงคจัดต้ังปาชุมชนแหงใหม
การเสวนาเพื่อถอดบทเรียนผลการดําเนินงานที่ผานมา และการเสวนาเร่ืองรางพระราชบัญญัติปา
ชุมชน การเขาพบและปรึกษาหารือกับองคการปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการสนับสนุนสิทธิ
ชุมชนในการจัดการปาในเขตรอยตอภาคตะวันออก รวมทั้งการจัดงาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่
3”

งาน “มหกรรมปาชุมชน คร้ังที่ 3” 10 - 11 ธ.ค. 2555 วัดเขาชะอาง ต.พลวงทอง อ.บอ
ทอง ชลบุรี มีภาคีเครือขายที่รวมจัดประกอบดวย เครือขายยอยที่เปนสมาชิกของเครือขายปารอยตอ
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5 จังหวัดฯ รวมกับ อบจ.ชลบุรี สถาบันลูกโลกสีเขียว บ.ปตท. จํากัด (มหาชน) บ.อีสวอเตอร
RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน) มูลนิธิชีววิถี มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม เครือขาย
วาระเปลี่ยนตะวันออก และศูนยสงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชนภาคตะวันออก โดย Theme
ของงาน คือ “ปกปองปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก สูการฟนฟูความมันคงทางอาหาร
ทองถิ่น” มีการแสดงนิทรรศการ เวทีทางวิชาการ การเสวนาเร่ือง “ธรรมยาตราเพื่อผืนปา
ตะวันออก” เวทีแสดงวัฒนธรรมทองถิ่นตะวันออก การปลอยพันธุปลา และปลูกตนไมตาม
โครงการ 800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินนี
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ตารางที่ 31 กิจกรรมสําคัญของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก (พ.ศ. 2555-
ปจจุบัน)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม
23 ม.ค. 2555

10-11 ธ.ค.
2555
19 มิ.ย. 2556

18 ก.ย. 2556

7 ต.ค. 2557

ปลูกตนไมในปาชุมชนบานกระบกคู 2,000 ตน 129 ไร ไดแก ตะเคียนทอง
มะหวด มะมวงปา กาละเวกปา โมก ไผยูนาน ฯลฯ มีผูเขารวม 300 คน ไดรับ
การสนุบสนุนจาก บ.โตโยตาบานโพธิ์ อบต.คลองตะเกรา สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่ 9 (ปราจีนบุรี) บริษัทอีสวอเตอร ศูนยสงเสริมและพัฒนา
องคกรปาชุมชนภาคตะวันออก บ.ไทยแอรโรว บ.ต๊ักคิง การไฟฟาฝายผลิต (บาง
ปะกง) เยาวชนนักรบสิ่งแวดลอมนักสืบสายนํ้าพุทธรังสีวัดพิพิธประสาทสุนทร
และเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
จัดงานมหกรรมปาชุมชนภาคตะวันออกคร้ังที่ 3 ณ วัดเขาชะอาง ต.พลวงทอง อ.
บอทอง จ.ชลบุรี
จัดงานปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ 85 พรรษามหาราชา ณ ปาชุมชนบานกระบกคู
จํานวน 2,000 ตน ไดแก ตะเคียนทอง ยางนา ไผ พะยูง มีผูเขารวม 300 คน ภาคี
สนับสนุนประกอบดวย บริษัทอีสวอเตอร สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา และชมรมรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา
ปาชุมชนบานทามะนาวและเครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา ไดจัดกิจกรรม
บวชปาและปลูกปาเสริม 800 ตน ในพื้นที่ปาชุมชนบานทามะนาว ภาคีที่เขารวม
ประกอบดวยสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ปราจีนบุรี) บ.อีสวอเตอร อบต.ค
ลองตะเกรา นักเรียนโรงเรียนบานหวยกระปอก สวนราชการตางๆ และชาวบาน
รวมทั้งสิ้น 120 คน
ตัวแทนจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการหมูบาน ตําบลหนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จันทบุรี ณ หองประชุม
เทศบาลตําบลหนองตาคง ผูเขาประชุมประกอบดวย ปลัดเทศบาล และรองนายก
เทศบาลตําบลหนองตาคง ผูใหญบานและกรรมการหมูบานในตําบลหนองตาคง
ซึ่งในที่ประชุมน้ันตัวแทนเครือขายฯ ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบถึงการ
ดําเนินงานของเครือขายฯ ที่ผานมา และกาวตอไปของเครือขายที่จะดําเนินงาน
ในตําบลหนองตาคง พรอมกับเสนอใหมีการจัดต้ังปาชุมชนทุกหมูบาน ในตําบล
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ตารางที่ 31 (ตอ)

วัน/เดือน/ป กิจกรรม

11 พ.ค. 2558

29 พ.ค. 2558

14-15 ธ.ค.
2558

25 ธ.ค. 2558

18 ม.ค. 2559

หนองตาคง
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประมาณ 15 คน ได
ประชุมรวมกันที่  ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (The
Regional Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific – หรือ
เรียกยอๆ วาRECOFTC) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ ราง
พรบ.ปาชุมชน
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอฯ เขารวมงาน “รวมฟนฟูตนนํ้า ปกปองปา
บานอาวกระพงศ” ปาชุมชนบานอาวกระพงศ ไดรวมกับ บ.จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) รร.บานอางกระพงศ เยาวชนจิต
อาสาบานอางกระพงศ รวม 120 คน ไดสรางฝายชะลอนํ้า 3 ฝายในลําหวยเขาปา
ชองแคบ เพื่อฟนฟูตนนํ้าประแสร
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ไดจัดประชุม
ณ หองประชุมศูนยปฏิบัติการปาไมและสัตวปา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน โดยมีการเปลี่ยนแปลงตัวประธานใหม เน่ืองจากกํานันตระกูล สวางอารมณ
(ซึ่งดํารงตําแหนงประธานมาต้ังแตการกอต้ังเครือขายขึ้นคร้ังแรกในป 2552) ได
ครบวาระ จึงมีการเลือกต้ังผูใหญบานสุวิน พวงแพ เปนประธานเครือขายแทน
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเขารวมสํารวจปาถาวรเฉลิมพระ
เกียรติ บานกรอกสะแก ต.คลองตะเกรา ซึ่งมีทั้งหมด 3 แปลง คือ เขาขุนทอง (ติด
อางเก็บนํ้าสียัด) เขาหนองไมแตก และเขาไขเนา เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับ
จัดต้ังเปนปาชุมชนตอไป
ตัวแทนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดรวมกับคณะกรรมการหมูบานทุง
สาย (หนองคอก) ชุดประสานงานพื้นที่อําเภอทาตะเกียบ (รอย รส.112 พัน 1)
และเครือขายคลองตะเกรา ไดออกสํารวจเพื่อจัดทําแนวเขตปาชุมชนบานทุงสาย
ต.คลองตะเกรา ซึ่งพบวาภายในเขตปาชุมชนดังกลาว เปนปาประดูที่สมบูรณ
ที่สุดของตําบลคลองตะเกรา ซึ่งครอบคลุมบริเวณประมาณ 110 ไร

ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก



215

จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา เครือขายใหญ หรือที่เรียกวา “เครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนการรวมตัวอยางหลวม ๆ ของเครือขายยอยระดับตําบล/
อําเภอ โดยปจจัยสําคัญที่สงผลใหเครือขายใหญสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิผล
ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยแรก การมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง กลาวคือ เปนผูนําที่มีวิสัยทัศน มี
ความเสียสละเพื่อสวนรวม ยึดมั่นในอุดมการณอนุรักษนิยมอยางแรงกลา และมีความสามารถใน
การทํางานเปนทีมรวมกับผูอ่ืน และประการที่สอง คือ การสะสมทุนทางสังคม (การแลกเปลี่ยนทาง
สังคมแบบชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน และการถกทอกันเปนเครือขาย) ภายใต
เงื่อนไขของการสนับสนุนที่ไดรับจากภาคีเครือขายภายนอก (องคการพัฒนาชุมชน เจาหนาที่ปาไม
ทหาร ตํารวจ บริษัทเอกชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด วัด โรงเรียน
ฯลฯ) ซึ่งจะสงผลใหเครือขายใหญสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมไดอยางมีพลัง

เครือขายใหญทําหนาที่สําคัญ 2 ดาน ไดแก หนาที่แรก คือ ทําหนาที่เคลื่อนไหวในปญหา
และความตองการระดับภูมิภาคและระดับชาติ อาทิ การเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการประกาศใช พ.ร.บ.
ปาชุมชน การรณรงคและเผยแพรแนวความคิดและการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับปาชุมชน ผานการ
จัดงาน “มหกรรมปาชุมชน” โดยจัดเปนงานประจําป ๆ คร้ัง รวมจํานวน 3 คร้ัง ในป พ.ศ. 2553 –
2555 นอกจากน้ี เครือขายใหญยังใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมขยายเครือขายภาคีสนับสนุน
จากภายนอกใหเขามารวมกิจกรรมของขบวนการปาชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง แกนนํา
ของเครือขายใหญไดเขาพบเพื่อเจรจาและทํา MOU กับองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร
สวนตําบล เทศบาล บริษัทเอกชนขนาดใหญที่มีโครงการเกี่ยวกับ CSR (Corporate Social
Responsibility – กิจกรรมความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัท) อาทิ RECOFT บริษัทบริหาร
จัดการนํ้าภาคตะวันออก (มหาชน) และบริษัทการปโตเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) เปน
ตน นอกจากน้ี เครือขายใหญยังไดพยายามสรางความสัมพันธที่ดีเพื่อดึงหนวยงานราชการตาง ๆ
ใหเขารวมในกิจกรรมของพวกตนอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปาไม
ทหาร และตํารวจ  เปนตน

หนาที่ประการที่สองของเครือขายใหญ ไดแก การขับเคลื่อนเพื่อใหการสนับสนุนแก
เครือขายยอยในการดําเนินงาน 3 ยุทธศาสตร ซึ่งก็คือ 1. ยทุธศาสตรการเรียนรู โดยเครือขายใหญ
ไดจัดสัมมนาและอบรมใหแกสมาชิกที่เปนเครือขายยอย การเรียนรูผานการฝกปฏิบัติในสนาม อาทิ
การนํานักเรียนในชุมชนออกไปเขาคาย/พักแรมภายในปาชุมชนเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับประเภทของพืช
และสัตวตาง ๆ ที่อาศัยอยูในปาชุมชน การสํารวจเพื่อประเมินการเก็บกักคารบอนในพื้นที่ปาชุมชน
รวมทั้งการจัดกิจกรรมสํารวจทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชน
2. ยุทธศาสตรการฟนฟู ไดแก การสนับสนุนกิจกรรมของเครือขายยอยในการเพาะกลาไมและ
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การปลูกปา การสํารวจทําแนวเขตทางภูมิศาสตรพื้นที่ปาชุมชน และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ
การจัดทําปายปาชุมชน การจัดทําปายเพื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับในการใช
ประโยชนจากปาชุมชน การลงไปชวยแกไขปญหารอนใหแกสมาชิก (อาทิ การลักลอบตัดไม
การลักลอบเขาไปลาสัตวในเขตปาชุมชน ฯลฯ) การจัดทําแนวปองกันไฟปา การปองกัน
การลักลอบตัดไม และการขุดคูโดยรอบพื้นที่ปาชุมชน เปนตน
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ผลสะทอนกลับ

ภาพที่ 9 การขับเคลื่อนขบวนการปาชุมชน ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ความเขมแข็งของเครือขายใหญ (ปา
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก)

ภาวะผูนําที่เขมแข็ง (มีวิสัยทศัน
เสียสละเพ่ือสวนรวม ซ่ือสัตย ไดรับการ
ยอมรับจากชาวบาน ยึดม่ันในอุดมการณ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

การมีทุนทางสังคมที่เขมแข็ง (การ
แลกเปล่ียนแบบถอยทีถอยอาศัย
ความไวเนื้อเช่ือใจ และการถักทอกัน
เปนเครือขาย)

ประสิทธิผลในการขับเคล่ือน
ภาระกิจหลักของเครือขายใหญ

ภาคีสนับสนุนจากภายนอก (องคการ
พัฒนาชุมชน เจาหนาที่ปาไม ทหาร
ตํารวจ บริษทัเอกชน อบต. ฯลฯ)

การเคล่ือนไหวในปญหา
ระดับภูมิภาค/ระดบัชาติ

-เรียกรอง พรบ.ปาชุมชน
-รณรงค/เผยแพร
-การขยายเครือขายภาคี

สนับสนุนเครือขายยอยในการ
ดําเนินงาน 3ยุทธศาสตร

-ยุทธศาสตรการเรียนรู
-ยุทธศาสตรการฟนฟู
-ยุทธศาสตรการอนุรักษ
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เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดในปจจุบัน
ในปจจุบันน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ไดขยายเครือขายยอย

จากเดิมมีจํานวน 7 เครือขายยอย เปน 9 เครือขายยอย โดยมีจํานวนโครงการเพิ่มขึ้นจาก 48
โครงการในป 2552 เปน 71 โครงการในป 2554 และมีจํานวนแปลงที่ทําปาชุมชนเพิ่มขึ้นจาก 77
แปลง ในป 2552 เปน 107 แปลงในป 2554

เครือขายยอยทั้ง 9 เครือขาย มีดังตอไปน้ี
1. เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
2. เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3. เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4. เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว
5. เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6. เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง
7. เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
8. เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี
9. เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี
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ตารางที่ 32 สมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

ชื่อเครือขายปาชุมชน จํานวน
โครงการ

จํานวนแปลง ปที่เปนสมาชิก

1.เครือขายปาชุมชน ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา.
2.เครือขายปาชุมชน ต.ทาตะเกียบ
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
3.เครือขายปาชุมชน ต.ทากระดาน
อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา
4.เครือขายปาชุมชนพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาว
เอ จ.สระแกว
5.เครือขายปาชุมชน ต.พวา-ขุนซอง
อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี
6.เครือขายปาชุมชน ต.เขานอย อ.เขาชะเมา
จ.ระยอง
7.เครือขายปาชุมชน ต.พลวงทอง อ.บอทอง
จ.ชลบุรี
8.เครือขายปาชุมชน ต.เกษตรสุวรรณ
อ.บอทอง จ.ชลบุรี
9.เครือขายปาชุมชน ต.หนองตาคง
อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี
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รวม 71 107
ที่มา:ขอมูลจากเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก, 2552

สําหรับการจัดโครงสรางองคการของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก” ในปจจุบันน้ียังคงมีโครงสรางที่สืบทอดมาจากสมัยที่เร่ิมกอต้ังใหม ๆ ในป 2551
คณะกรรมการชุดกอต้ังก็ยังคงดํารงตําแหนงสืบมาโดยยังไมมีการเปลี่ยนแปลง จนกระทั่งในป พ.ศ.
2558 ไดมีการเลือกต้ังซอมกรรมการบางทานที่หมดวาระลง อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัว
กรรมการในบางตําแหนง ดังตอไปน้ี
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ประธานคนเดิม คือกํานันตระกูล สวางอารมณ (แกนนําปาชุมชนบานเขาใหญ ต.พลวง
ทอง อ.บอทอง) ไปเปนที่ปรึกษา โดยใหนายสุวิน พวงแพ (แกนนําจากปาชุมชนบานสันติสุข ต.
คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา) เปนรองประธานเครือขายฯไปเปนประธาน และนาย
พิรุฬห เชื้อแขก (แกนนําปาชุมชนบานหนองเสม็ด ต.ขุนซอง อ.แกงหางแมว จ.จันทรบุรี) เปนรอง
ประธานเครือขายฯ คนที่ 1 และนายอาทิตย สีเหลือง เปนรองประธานเครือขายฯ คนที่ 2

นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงผูประสานงานในระดับพื้นที่ กลาวคือ แตเดิมผู
ประสานงานมีจํานวน 5 คน สําหรับการประสานงานในแตละจังหวัด (รวมทั้งสิ้น 5 จังหวัด แตละ
จังหวัดตางมีผูประสานงาน 1 คน) ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยเพิ่มจํานวนที่ปรึกษาเปน 9 คน เพื่อทํา
หนาที่ประสานงานในแตละเครือขายยอย (รวมทั้งสิ้น 9 เครือขายยอย โดยแตละเครือขายยอยตางมี
ผูประสานงาน 1 คน)

นอกจากน้ีมีกองเลขานุการจํานวน 4 คน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม จาก
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายทนงศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ของ
RECOFTC และตอมาไดลาออก มาเปนผูปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับเครือขายฯ) นายศักด์ิชัย ชาตาดี
และนายกิตติศักด์ิ สุรกิจบวร ตามลําดับ
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เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่เปนเครือขายยอย จํานวน

ภาพที่ 10 โครงสรางคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2558 – ปจจุบัน)

ผูประสานงานเครือขายยอย
-เครือขายทาตะเกียบ (นิกร ทรพัยประสาน) -เครือขายทากระดาน (สมร มุทจิตต)
-เครือขายคลองตะเกรา (จําลอง ศรีจําพลัง) -เครือขายเกษตรสุวรรณ (สมใจ ศรีเมษา)
-เครือขายพลวงทอง (จงชัย แซโคว) -เครือขายลุมน้ําประแสร (มานพ สนิท)
-เครือขาย พวา-ขุนซอง (สมพงษ ธนูศิลป) -เครือขายหนองตาคง (สมศักดิ์ ใสดะภาพ)
-เครือขายเขานอย -เครือขายเขาฉกรรจ-โนนสาวเอ

เลขานุการ  (นายธวัช เกียรติ เสรี นายศักดิ์
ชัย ชาตาดี  นายทนงศักดิ์  จันทรทอง นาย

กิตติศักดิ์ สุรกิจบวร)

คณะกรรมการ
นายสุวิน พวงแพ (ประธาน)

นายพิรุฬห เช้ือแขก (รองประธานคนที่ 1) ผญ.อาทิตย สีเหลือง (รองประธานคนที่ 2)
(กรรมการที่เปนตัวแทนจากเครือขายๆ ละ 3-4 คน (รวมประมาณ 40 คน)

คณะทีป่รึกษา
-พระครูสุนทร กิจประยุทธ -พระครปูระโชต  ธรรมาภิรม
-พระอธิการมงกฎขันติโร -ผญบ.วิบูลย   เข็มเจรญิ
-ดร.เพ่ิมศักดิ์    มกราภิรมณ -กํานันตระกูล สวางอารมณ
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เครือขายยอย โดยทั้ง 9 เครือขายยอยดังกลาวน้ี เปนการจัดต้ังในรูปแบบของเครือขาย
อยางหลวม ๆ ในขณะที่ระหวางป 2552 – 2554 การประสานงานระหวางเครือขายยอยดําเนินการ
อยางกระตือรือรน เน่ืองจากมีผูปฏิบัติงานเต็มเวลา 2 ทาน คือ นายธวัช เกียรติเสรี (เจาหนาที่ปาไม
จากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 สาขาปราจีนบุรี) นายทนงศักด์ิ จันทรทอง (เจาหนาที่ของ
RECOFTC) ในขณะที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
(พอช.) กรมปาไม มูลนิธิโลกสีเขียว บริษัทการปโตเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) และ
บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด ซึ่งคาดวาไดรับงบประมาณสนับสนุน
รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 3 ลานบาท

เมื่อประเมินผลการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่
หวง 18 ป ผานมา นับจากที่ไดริเร่ิมดําเนินโครงการปาชุมชนในป 2542 เปนตนมา สามารถกลาว
อยางไมเกินเลยไดวา เครือขายฯ ประสบความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวไดอยางสูง
โดยผานกิจกรรมการปลูกปา การเพาะกลาไม การบวชปา การทําแนวคูเลตและแนวถนนสําหรับ
เปนเขตแดนของปาชุมชน การจัดการระเบียบขอบังคับและการบังคับใชกับสมาชิกอยางเสมอภาค
และจริงจัง การจัดทําปายปาชุมชนและปายระเบียบขอบังคับของปาชุมชน กิจกรรมการปองกันไฟ
ปา การแบงงานกันทําเพื่อเดินลาดตระเวน/ตรวจตราพื้นที่ปา และการประชุมทําความเขาใจกับ
สมาชิกเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปา การสนับสนุนสมาชิกใหเก็บเกี่ยวประโยชนจากปาอยางยั่งยืน
เพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชนไปพรอม ๆ กับการดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตปาชุมชน เปนตน

โครงการปาชุมชนที่อยูในขอบเขตการดูแลของเครือขายใหญ มีทั้งสิ้น 71 โครงการ
ประกอบดวย 107 แปลง คิดเปนเน้ือที่รวมกันทั้งหมดเทากับ 27,518 ไร สภาพของพื้นที่เหลาน้ี
กอนที่จะมีการจัดทําโครงการปาชุมชน มีลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม หรือเรียกวา “ปาหัวลาน” ซึ่ง
กลายเปนทุงหญาคาชูใบเขียวขจีรับแสงอาทิตยที่สองลงมาเปนบริเวณกวาง ปาหัวลานดังกลาวเกิด
จากสาเหตุของนโยบายรัฐในการสงเสริมนายทุนในการตัดไมกันอยางเขมขนและกวางขวางในชวง
กอนหนาที่รัฐบาลจะประกาศการปดปาอยางเด็ดขาดในป พ.ศ. 2532 เปนตนมา แตนับจากชาวบาน
ไดรวมกันดําเนินโครงการปาชุมชนกันอยางจริงจัง สภาพปาเสื่อมโทรมเหลาน้ันก็ไดรับการฟนฟู
ขึ้นมาตามลําดับ จนในปจจุบันน้ีมีตนไมยืนตนชูกิ่งกานสาขา รมร่ืนและเขียวขจีไปในบริเวณกวาง
ซึ่งเมื่อแสงแดดสองลงมาไมถึงพื้นก็จะสงผลใหหญาคาตาง ๆ ที่อยูดานลางไมสามารถขึ้นไดอีก
ตอไป ปาชุมชนบนเน้ือที่กวา 27,518 ไร ที่ชาวบานรวมกันสรางมาจนถึงปจจุบันน้ี จึงมีสภาพเปน
ปาสมบูรณเกือบรอยเปอรเซ็นตดังที่เห็นไดอยางชัดเจน
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ความสําเร็จในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก เกิดจากการขับเคลื่อนของโครงการปาชุมชนแตละแหง ภายใตการสนับสนุน
ของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งการหนุนชวยจากเครือขายใหญ ในแงน้ี จึงกลาวได
วาความสําเร็จสามารถเกิดขึ้นไดภายใตการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของเครือขายยอย และการรวม
ตัวอยางไมเปนรูปนัยของเครือขายใหญ โดยความสําเร็จในภาพรวมเกิดจากปจจัยทางดานภาวะผูนํา
ในแตละปาที่มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อสวนรวมและจิตสํานึกในการอนุรักษ โดยผูนําทําตัวเปน
แบบอยางที่ดี อันทําใหสมาชิกตองการเลียนแบบและเกิดแรงบันดาลใจที่จะรวมมือกันในการรักษา
ปา ในขณะที่บริบทโดยภาพรวมของชุมชนรอบปารอยตอ 5 จังหวัด ซึ่งเคยผานการตอสูกับทางการ
และกับนายทุนมาอยางยืดเยื้อตลอดทศวรรษ 2520s - 2530s ซึ่งเวทีการตอสูที่เปนจริงดังกลาวได
ผลิตผูนําที่มีความกลาหาญ เสียสละเพื่อสวนรวม และมีจิตสํานึกในการรักษาปาอยูในระดับสูง ยิ่ง
ไปกวาน้ัน ประสบการณที่ไดรวมแรงรวมใจกันของสมาชิกภายในชุมชนเพื่อชวยกันผลักดันใหเกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาเองในชวงป พ.ศ. 2536- 2541 ไดเสริมสรางทุนทางสังคมใหมี
ความเขมแข็ง อันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความรวมมือเพื่อกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนปา
ชุมชนใหประสบความสําเร็จดังไดกลาวมาแลว

แมวาโครงการปาชุมชนจะประสบความสําเร็จในการอนุรักษปา แตเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกก็มีจุดออน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับการประสานงานระหวาง
เครือขายยอยทั้ง 9 ที่เปนสมาชิกของเครือขายใหญ มักจะเปนไปอยางหลวม ๆ และมีปญหาใน
การประสานงานบอย ๆ นอกจากน้ี เครือขายยอยที่เปนสมาชิกบางแหงขาดความกระตือรือรนที่จะ
ใหความรวมมือกับเครือขายยอยอ่ืนๆ รวมทั้งขาดความยึดมั่นผูกพันที่มีกับเครือขายใหญอีกดวย
ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญดังน้ี

ประการแรก ปญหาการเดินทางระหวางเครือขายยอยทั้ง 9 ซึ่งแตละแหงคอนขางอยู
หางไกล บางแหงอยูไกลถึง 150 – 200 กิโลเมตร ในขณะที่การเดินทางผานถนนขรุขระเปนหลุม
เปนบอ และเสนทางผานปาลึกที่อาจเกิดอุบัติเหตุขับรถชนสัตวปาไดโดยงาย อุปสรรคดานการ
เดินทางดังกลาว ทําใหการประสานงานเพื่อการปรึกษาหารือระหวางกัน หรือจัดประชุมรวมกัน ไม
สามารถกระทําไดบอย ๆ เน่ืองจากตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทางคอนขางสูง

ประการที่สอง ปญหาที่แตละเครือขายยอยประสบ ใหความสําคัญ ใหความสนใจ และมี
ความตองการในการพัฒนาปาชุมชนของเครือขายยอยแตละแหงไมเหมือนกัน เชน เครือขายตําบล
คลองตะเกรา ซึ่งมีคนยากคนจนอาศัยอยูคอนขางมาก ความสนใจของปาชุมชนในตําบลคลองตะเก
ราจึงมุงเนนไปที่การบริหารจัดการปา เพื่อใหชาวบานไดเขาไปใชประโยชนในการเก็บพืชตาง ๆ มา
เปนอาหาร เปนยารักษา และเก็บไมฟน โดยคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันอยางยั่งยืน
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ในขณะที่เครือขายตําบลพวา อ.แกงหางแมว ซึ่งชาวบานสวนใหญมีอาชีพทํา
เกษตรกรรมที่มีฐานะความเปนอยูคอนขางดี มีชาวบานเพียงไมกี่หลังคาเรือนที่เขาไปหาของปาเพื่อ
การยังชีพ แตปญหาที่ชาวบานตําบลพวาพบก็คือ มีชางปาเขามาหาอาหารภายในชุมชน อันทําให
แกนนําของเครือขายใหความสนใจเร่ืองของชางปาเปนอยางมาก ในขณะที่ภายในชุมชนเขตตําบล
พวาก็มีแนวคิดแตกออกเปน 2 แนวคิด คือ แนวหน่ึงเสนอใหกันชางปาออกไปจากหมูบานเพื่อมิให
ชาวบานถูกทําราย สวนอีกแนวคิดหน่ึงเสนอใหชางอยูรวมกับชาวบานได เน่ืองจากมีความเชื่อวา
ชางจะไมทํารายคน (ถาคนไมไปทํารายชางกอน) โดยเสนอใหชาวบานปลูกอาหารสําหรับชางเปน
หยอม ๆ ซึ่งเมื่อชางกินอ่ิมก็จะไมเขามาบุกรุกที่ทํากินของชาวบาน  ดังน้ันกลุมหลังน้ีจึงมี
การเรียกรองเพื่อขอใหรัฐบาลสนับสนุนดานงบประมาณแกชาวบานในการปลูกอาหารใหแกชาง
อันจะทําใหชางปาสามารถอยูรวมกับชาวบานไดอยางสงบ

สวนในเครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง ซึ่งปาชุมชนสวนใหญเปนภูเขา
หินปูน จึงมีพื้นที่ปลูกปาไมมาก แกนนําปาชุมชนเขานอยเกรงวานายทุนจะไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐใหเขามาต้ังโรงงานระเบิดหินปูน ซึ่งจะสงผลกระทบทางลบตอชาวบานอยางมาก อันกอใหเกิด
ความจําเปนที่ชาวบานจะตองรวมตัวกันอยางเหนียวแนน และนําไปสูการจัดต้ังโครงการปาชุมชน
ในที่สุด เพื่อจะไดใชสิทธิชุมชนในการจัดการปา พรอม ๆ กับสามารถกีดกันมิใหมีการต้ังโรงระเบิด
หินขึ้นในเขตปาชุมชนได

สวนปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง  แกนนําใหความสนใจในกิจกรรมปลูกปาเปน
หลัก เพื่อตองการฟนฟูพื้นที่ปาใหกลับมามีสภาพเขียวขจี และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ปา
ชุมชนตําบลพลวงทองมีชาวบานอาศัยอยูเบาบาง และมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี ดังน้ันจึงไม
จําเปนตองพึ่งพิงทรัพยากรจากปาในการยังชีพมากนัก

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาแตละเครือขายตางมีประสบปญหาและความตองการตางกัน
อันนําไปสูความสนใจเกี่ยวกับปาชุมชนดวยวัตถุประสงคที่ตางกัน แตความสนใจที่แตกตางกัน
ดังกลาวไดกลายมาเปนอุปสรรคกีดขวางความรวมมือระหวางกันของเครือขายยอยอยูพอสมควร

ประการที่สาม โดยพื้นฐานแลว เครือขายยอยสวนใหญยังขาดความเขมแข็ง กลาวคือ
เครือขายตําบลเขานอย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง เครือขายตําบลเกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี และ
เครือขายตําบลหนองตาคง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี ตางเปนเครือขายที่จัดต้ังใหม ดังน้ันจึงยังไม
สามารถสรางความเขมแข็งขึ้นมาไดภายในเวลาอันจํากัด สวนเครือขายตําบลทาตะเกียบ เครือขาย
ตําบลทากระดาน อ.สนามชัยเขต และเครือขายพื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จ.สระแกว แมมี
การจัดต้ังมาเปนเวลานานพอสมควร แตก็ยังไมสามารถสรางความเขมแข็งภายในเครือขายยอยได
ดังจะเห็นวาภายในเครือขายยอยเหลาน้ีไมคอยมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันภายในมากนัก รวมทั้ง
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ไมมีการประชุมประจําเดือน โดยแตละเครือขายอาจมีการติดตอประสานงานกันบางอยางไมเปน
ทางการเปนคร้ังคราว

อาจกลาวไดวา เครือขายยอยที่มีความเขมแข็ง มีเพียง 2 เครือขายเทาน้ัน ไดแก เครือขาย
ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา กับเครือขายตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
ซึ่งเมื่อพิจารณาแตละเครือขาย จะพบวาในกรณีของเครือขายตําบลคลองตะเกรา ประกอบดวย
สมาชิก 10 ปาชุมชน แกนนําของแตละปาชุมชนตางผานประสบการณตอสูมาต้ังแตในทศวรรษ
2530s ดังน้ันจึงมีจิตสํานึกในการเสียสละเพื่อสวนรวมระดับสูง มีความกลาหาญในการตอสูเพื่อ
ปกปองทรัพยสินของสวนรวม และมีจิตสํานึกในการอนุรักษปาอยางสูง เมื่อแกนนําเหลาน้ีมาปฏิสัง
สรรคระหวางกันบอย ๆ ในการเคลื่อนไหวรวมกัน ผานการปรึกษาหารือและดําเนินกิจกรรม
รวมกัน แกนนําเหลาน้ีตางใหการเสริมแรงเชิงบวกระหวางกัน ยิ่งเปนการตอกย้ําจิตสํานึกใน
การอนุรักษปาและเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวมใหมีความหนักแนนมากยิ่งขึ้น
การสะสมทุนทางสังคมเปนระยะเวลานานไดทําใหแกนนําเหลาน้ีไดรับความไวเน้ือเชื่อใจและ
ไดรับความเคารพนับถือจากสมาชิกภายในชุมชนและนอกชุมชนอยางสูง

ในการทํางานรวมกันระหวางแกนนําตาง ๆ ภายในเครือขายตําบลคลองตะเกรา แกนนํา
ของแตละชุมชนตางรวมมือกันปรึกษาหารือและลงมือปฏิบัติรวมกันในลักษณะเคียงบาเคียง และมี
ความสัมพันธแบบเพื่อนฝูงที่มีพบปะกันบอย ๆ จนกอใหเกิดความสนิทสนมระหวางกันอยางสูง
เครือขายตําบลคลองตะเกราจึงเปนเครือขายยอยเพียงเครือขายเดียวที่มีการประชุมประจําเดือนอยาง
สม่ําเสมอและมีการดําเนินกิจกรรมภายในเครือขายอยางตอเน่ือง

สวนเครือขายตําบลพลวงทอง ประกอบดวยสมาชิกเพียง 3 ปาชุมชนเทาน้ัน เครือขาย
ตําบลพลวงทองมีความเขมแข็งเน่ืองจากมีผูนํา คือ นายตระกูล สวางอารมย (จากปาชุมชนบานเขา
ใหญ) ที่มีความเฉลียวฉลาด มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ยึดมั่นในอุดมการณอนุรักษธรรมชาติ
เปนคนที่มีมนุษยสัมพันธดี อันทําใหเขามีเครือขายกวางขวาง และเปนที่รักใครของคนโดยทั่วไป
เครือขายตําบลพลวงทองไมจําเปนตองมีการประชุมประจําเดือน เน่ืองจากสมาชิกทั้ง 3 ปาชุมชน
ตางมีความสนิทสนมกันและทํางานใกลชิดกันมาตลอด ดังน้ันจึงอาศัยการปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการบอยๆ โดยไมจําเปนตองเรียกประชุมอยางเปนรูปนัย เครือขายพลวงทองจึงสามารถดําเนิน
กิจกรรมไดอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปลูกปา เน่ืองจากแตละโครงการปาชุมชนตาง
รับผิดชอบปาหลายแปลง อันทําใหมีพื้นที่ที่รับผิดชอบกวางขวาง ดังน้ันเครือขายตําบลพลวงทอง
ตองมีการดําเนินกิจกรรมอยางไมขาดสาย

ประการที่สี่ เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ขาดเงินทุนในการ
ดําเนินการ แมวาในชวงป 2552 – 2554 จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางกระตือรือรน เน่ืองจาก
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มีผูปฏิบัติงานเต็มเวลา และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากที่ตาง ๆ ถึง 3 ลานบาท แตเงินทุน
ดังกลาวก็ตองรอยหรอลง เน่ืองจากมีการนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ จํานวนมาก ดังจะ
พบวา ในการประชุมวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2554 ในที่ประชุมไดแจงวา กองทุนเครือขายกลางมีเงิน
เหลืออยูเพียง 102,572.35 บาท เทาน้ัน ยิ่งไปกวาน้ัน ผูปฏิบัติงานเต็มเวลาที่เปนกําลังสําคัญ คือ นาย
ทนงศักด์ิ จันทรทอง มีความจําเปนตองลาออกเน่ืองจากไมสามารถปฏิบัติงานเต็มเวลาใหกับ
เครือขายฯ ไดอีกตอไป ดวยเหตุน้ีจึงทําใหเครือขายฯ ขาดทั้งกําลังคนและงบประมาณ ที่จะ
ประสานงานเครือขายยอยทั้ง 9 เพื่อเสริมสรางใหเกิดพลังในการเคลื่อนไหวไดอยางตอเน่ือง

จากปญหาการขาดงบประมาณ ทําใหเครือขายฯ มีความคิดที่จะไปเขาพบและ
ปรึกษาหารือกับองคการปกครองสวนทองถิ่น คือ อบต. กับ อบจ. ที่สมาชิกเครือขายยอยทั้ง 9
สังกัดอยู อยางไรก็ตาม องคการปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ไมสามารถใหการสนับสนุนแก
เครือขายยอย รวมทั้งเครือขายใหญ  ซึ่งก็คือ  ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกได เน่ืองจาก
เครือขายใหญ เปนองคกรที่มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่กวางขวางกวาเขตแดนขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น แตเมื่อจะใหเครือขายยอยเปนผูขอรับการสนับสนุนเงินทุนจาก อบต. และ อบจ. ในแต
ละแหง องคการปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวก็ไมสามารถใหการสนับสนุนได เน่ืองจากเครือขาย
ยอย เปนการรวมตัวอยางหลวม ๆ โดยไมไดจดทะเบียนตอทางการ ดังน้ันเครือขายยอย จึงขาด
สถานะของความเปน “นิติบุคคล”

จากปญหาดังกลาวน้ี ทําใหเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกพยายาม
ผลักดันเพื่อจัดต้ังเปนสมาคม โดยจะตองมีการจดทะเบียนตอทางการอยางถูกตอง นอกจากน้ียัง
จะตองมีสมาชิกชัดเจน มีระเบียบขอบังคับ มีโครงสรางการบริหาร วาระการประชุม การจัดทําบัญชี
ฯลฯ โดยสมาคมดังกลาวมีสถานะเปน “นิติบุคคล” เพื่อกอใหเกิดสิทธิที่จะไดรับการสนับสนุนจาก
องคการปกครองสวนทองถิ่นและองคการอ่ืน ๆ ได  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันน้ีการจัดต้ังสมาคม
ของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ยังไมประสบความสําเร็จ ดังน้ันจึงไมอาจ
สรุปไดโดยงายวา หากเครือขายๆ สามารถจัดต้ังเปนสมาคม ที่มีความเปนทางการแลว บทบาทของ
สมาคมในอนาคตจะเปนเชนไร

ตัวแบบการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
ผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา ภาครัฐไมสามารถจัดการปาโดยยึดถือตัวแบบ “การจัดการ

สาธารณะแบบด้ังเดิม” (Traditional public administration) ที่ภาครัฐเปนผูขาดการจัดการปาโดย
การรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง และสั่งการจากบนลงลาง เฉกเชนในอดีตไดอีกตอไป ในแงน้ีจึง
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จําเปนที่จะตองหันมาใหการสนับสนุนการจัดการปาชุมชนในรูปของ “การจัดการภาคีสาธารณะ
แบบใหม” (New public governance) กันอยางจริงจัง

จากการศึกษาในคร้ังน้ี แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ปจจัยดานความรวมมือระหวางภาคี
เครือขาย มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของโครงการปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาเชิงลึก
ไดแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางโครงการปาชุมชนที่ประกอบ
ขึ้นเปนเครือขายยอยระดับตําบล และความรวมมือระหวางเครือขายยอยที่ประกอบขึ้นเปนเครือขาย
ใหญของภาคตะวันออก รวมทั้งการสนับสนุนจากภาคีภายในชุมชนและภาคีภายนอกอยาง
กระตือรือรนอีกดวย

กลาวในภาพรวม สามารถสรุปไดวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
ประกอบดวยการรวมตัวอยางหลวม ๆ ระหวางสมาชิกของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอจํานวน
9 เครือขายยอย โดยมีเครือขายยอยที่เปนหลัก ไดแก เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา และเครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี สวนที่เหลือ
อีก 7 เครือขายยอย ยังคงเขารวมไมมากนักและวางบทบาทเปนฝายเสริมมากกวา โดยจะเขารวม
กิจกรรมกับเครือขายใหญในแตละคร้ังตามที่เครือขายใหญเปนผูรองขอหรือเชื้อเชิญมามากกวา
แมวาเครือขายใหญจะมีการจัดโครงสรางองคการที่เปนทางการ แตในทางปฏิบัติพบวา
การเคลื่อนไหวมีลักษณะไมเปนทางการมากกวา เน่ืองจากแกนนําของเครือขายใหญทุกคนตางเปน
อาสาสมัคร เขามาทํางานดวยความสมัครใจ ดังน้ันจึงเนนการทํางานโดยการสรางแรงจูงใจจาก
ภายใน หรือที่เรียกวา “Job Enrichment” คือ การสรางแรงจูงใจจากตัวของกิจกรรมโดยตัวมันเอง
ไดแก การมองวากิจกรรมเปนประโยชนสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตนที่ตองการ
ทํางานเพื่อสวนรวม การมองวากิจกรรมที่ทําเปนงานที่ทาทาย เปนงานที่กอใหเกิดการเรียนรู และ
เปนกิจกรรมที่ไดทํารวมกับทีมงานที่มีความสนิทสนมและเปนกําลังใจใหแกกันและกัน ในแงน้ีจึง
สงผลใหเครือขายใหญเปนพื้นที่ที่เกิดจากการรวมตัวของแกนนําจากเครือขายยอย (อาทิ นายสุวิน
พวงแพ นายตระกูล สวางอารมย นายสมบัติ กาลบรรจง นายทองสูน แกวแกนคูณ นายฉลวย ทอง
ภาพ และนายสาคร สิบริรักษ เปนตน) รวมทั้งแกนนําจากเจาหนาที่ปาไม (อาทิ นายธวัช เกียรติเสรี)
ศาสนสถาน (อาทิ สํานักสงฆรมโพธิ์ทอง เปนตน) และนักพัฒนาเอกชน (อาทิ นายทะนงศักด์ิ
จันทรทอง) ภาวะผูนําของเครือขายใหญ จึงมีลักษณะของ “ภาวะผูนําสาธารณะ” (Public
leadership) กลาวคือ การนําประกอบดวยหลายคน โดยแตละคนตางสลับกันนําตามแตโอกาสที่
สอดคลองกับความถนัดของตน ผูนําแตละคนตางใหการสนับสนุนการนําของกันและกัน ทํางาน
เปนทีมที่ประสานเขาดวยกันอยางสอดคลอง อันกอใหเกิด “ผลทวีคูณ” (Synergy) ภายใตบริบทของ
การทํางานที่ถูกกํากับดวยคานิยมรวม (Shared values) ที่สําคัญ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต
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ความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม การเสียสละเพื่อสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกซึ่งเปนเครือขายใหญในระดับภาค ทํา
หนาที่ที่แยกออกจากเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภออยางชัดเจน กลาวคือ เครือขายยอยทํา
หนาที่ที่มีขอบเขตจํากัดในระดับชุมชน หมูบาน และตําบล โดยเนนขับเคลื่อนยุทธศาสตรสําคัญ 3
ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการเรียนรู ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ สวน
เครือขายใหญทําหนาที่ที่มีขอบเขตกวางในระดับภูมิภาคและ/หรือระดับประเทศ ไดแก การรณรงค/
เรียกรองเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชน การรณรงคเผยแพรแนวคิด/อุดมการณในการจัดทําปาชุมชน
การเผยแพรผลงานเกี่ยวกับปาชุมชนของเครือขายยอยที่เปนสมาชิก และการขยายเครือขายภาคี
สนับสนุนที่มาจากภายนอก  นอกจากน้ี บทบาทสําคัญของเครือขายใหญอีกประการหน่ึง ก็คือ
การสนับสนุนเครือขายยอยในการดําเนินขับเคลื่อน 3 ยุทธศาสตรหลักดังที่ไดกลาวมาแลว

นอกจากน้ี ยังพบวา ในการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก น้ัน ยังเกี่ยวของกับการไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายภายนอก โดยถือวาการ
สนับสนุนจากภาคีภายนอกน้ันเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปาหมายสุดทายของ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ ก็คือ การฟนฟูและอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัด ที่มีขนาดเกือบ 2 ลานไร
อันเปนงานที่ใหญมาก ดังน้ันในการปฏิบัติงานที่เปนผลประโยชนอันสําคัญของสวนรวม จึง
ตองการความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งผลการศึกษาพบวา ภาคี (Partners) ที่สําคัญในการจัดการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ประกอบดวย 6 ภาคี คือ 1. ชุมชนทองถิ่น 2. หนวยงานของรัฐที่
ทําหนาที่ดานปาไม 3. เครือขายปาชุมชน 4. องคการปกครองสวนทองถิ่น 5. โรงเรียนและวัด และ
6. ภาคธุรกิจเอกชน

ภาคีแรก ชุมชนทองถิ่น หมายถึง ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชน ซึ่งถือวาเปนผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) กับโครงการปาชุมชนมากที่สุด เน่ืองจากปาชุมชนเปนทรัพยากรที่อยูใน
หมูบานของพวกตน ดังน้ันชาวบานจะตองเขามารับผิดชอบ ในฐานะของผูครอบครองสิทธิชุมชน
ซึ่งเปนแกนหลักในการจัดการปาชุมชน โดยชาวบานสามารถใชสิทธิอํานาจในการเลือก
คณะกรรมการปาชุมชน เพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการปาชุมชน (ภายใตกรอบของกฎหมาย)
รวมทั้งประสานงานกับภาคีภายในชุมชนตาง ๆ (อาทิ กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมผูสูงอายุ กลุม
เยาวชน กลุมสตรี กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย เปนตน) เพื่อใหเกิดความรวมมือ ระดมทรัพยากรมา
ใชในการดําเนินงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน

ภาคีที่สอง หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดานปาไม ซึ่งหมายถึง สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมที่ 9 (ชลบุรี และปราจีนบุรี) ซึ่งประกอบดวยหนวยงานสําคัญ อาทิ สวนจัดการปาชุมชน สวน
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สงเสริมการปลูกปา สวนปองกันรักษาและควบคุมไฟปา และศูนยประสานงานปาไมจังหวัด สํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 ถอืเปนภาคีที่มีความสําคัญมากตอการดําเนินโครงการปาชุมชน
หนวยงานดานปาไมทําหนาที่สงเสริมการจัดต้ังโครงการปาชุมชน เปนที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนํา
ตางๆ สนับสนุนทางดานงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม รวมออกแรงในการดําเนินงานกับแกน
นําปาชุมชนเปนบางคร้ัง (เชน การออกลาดตระเวนตรวจปา การปลูกปา) กํากับติดตามการ
ดําเนินงานของปาชุมชนเพื่อใหเปนไปตามกรอบกฎหมายและนโยบายของกรมปาไม การจัด
ฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน รวมทั้งจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและความกาวหนาของ
การดําเนินงานปาชุมชน

ภาคีที่สาม เครือขายปาชุมชน ซึ่งหมายถึง เครือขายปาชุมชนในระดับตําบล ระดับอําเภอ
ระดับจังหวัด และเครือขายระดับประเทศ อันเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของโครงการปา
ชุมชนหลาย ๆ แหง ในรูปของ “ศูนยประสานงาน” เครือขายดังกลาวน้ีมีการดําเนินกิจกรรมในรูป
ของการจัดประชุมแกนนําที่มาจากโครงการปาชุมชนตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน
ปญหาที่ประสบจากการดําเนินงาน และแนวทางการพัฒนาปาชุมชนในอนาคต เครือขายดังกลาวจึง
ถือเปนเวทีของภาคประชาชนที่มีความสําคัญ ซึ่งจะทําใหแกนนําตาง ๆ ไดมีโอกาสรูจักกันและ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางกันใหเหนียวแนนตอไป รวมทั้งจะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางแกนนําดวยกันเอง ซึ่งถือเปนเบาหลอมสําหรับการพัฒนาทั้งทางดานจิตสํานึกและ
แนวความคิดของผูนําใหมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี เครือขายปาชุมชนยังทําหนาที่เปน
ศูนยประสานงาน เพื่อกอใหเกิดการระดมทรัพยากรสําหรับใชในการเคลื่อนไหวของปาชุมชนได
อีกดวย

ภาคีที่สี่ องคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหมายถึง องคการบริหารสวนตําบล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด เน่ืองจากปาชุมชนโดยทั่วไปจะอยูในเขตการบริหารของ อบต. ดวยเหตุ
น้ีจึงมีกฎหมายที่กําหนดให อบต.มีอํานาจหนาที่ในการดูแลปาชุมชน ดังปรากฏใน
“พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542” มาตรา 16 (24) ความวา “ให...องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ใน...การ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม”
และตอมาในป 2545 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดออก
ประกาศแผนปฏิบัติการการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจดานการจัดการทรัพยากรปาไมที่สําคัญ คือ งานพัฒนา
ปาชุมชน และงานควบคุมไฟปา ในแงน้ีจึงถือวา อบต.เปนภาคีที่จะตองเขามารับผิดชอบตอการ
จัดต้ังและการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนโดยตรง ซึ่ง อบต.สามารถใหการสนับสนุนทางดาน
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งบประมาณในการดําเนินโครงการฯ ได รวมทั้งยังสามารถเขารวมในกิจกรรมปลูกปา หรือรวม
ลาดตระเวนพื้นที่ปาเพื่อปองกันการลับลอบตัดไมทําลายปาได

ภาคีที่หา โรงเรียนและวัด ซึ่งถือเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับปาชุมชน
เชนเดียวกัน เน่ืองจากโรงเรียนและวัดตางต้ังอยูภายในเขตชุมชน ดังน้ันแกนนําของโครงการปา
ชุมชนจะตองเชื่อมสายสัมพันธและดึงโรงเรียนกับวัดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของปา
ชุมชน อาทิ การปลูกปา การทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ กระน้ันก็ตาม แกนนําไมควรดึงโรงเรียน
และวัดเขามารวมเฉพาะการใชแรงกาย เทาน้ัน แตอาจแตงต้ัง “ครู” หรือ “ประธานนักเรียน” รวม
เปนคณะกรรมการโครงการปาชุมชน หรือแตงต้ัง “ครู” หรือ “เจาอาวาส” เปนที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการฯ พรอมกับเชิญเขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ดวยทุกคร้ัง เพื่อกอใหเกิดการมี
สวนรวมในระดับสูงยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการเสริมสรางทุนทางสังคมที่กระชับแนน และกอใหเกิด
ความรวมมือกันอยางกลมเกลียวอีกดวย

ภาคีสุดทาย ภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทเอกชน (รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ)
ขนาดใหญ ซึ่งโดยทั่วไปจะมีการจัดทํา “Corporate Social Responsibility” (CSR) กันอยาง
กวางขวาง อันทําใหบริษัทเอกชนเหลาน้ันพยายามแสวงหาชองทางในการทําประโยชนใหแกสังคม
สวนรวม ซึ่งกิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกิจกรรม
หน่ึงที่ CSR ใหความสนใจอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากกิจกรรมน้ันดําเนินการอยูในเขตพื้นที่ที่
บริษัทน้ันต้ังอยู ก็จะทําใหบริษัทแหงน้ันใหความสนใจที่จะเขารวมสนับสนุนอยางสูง โดย
บริษัทเอกชนในเขตจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา มีศักยภาพที่จะใหการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณสําหรับดําเนินโครงการปาชุมชน รวมทั้งการระดมพนักงานมาเขารวมในกิจกรรมที่
ออกแรงกายตาง ๆ อาทิ การปลูกปา การทําแนวปองกันไฟปา ฯลฯ

สถาบันการศึกษา และองคการพัฒนาเอกชน ซึ่งถือวาเปนภาคีที่แกนนําปาชุมชนควรให
ความสนใจและดึงเขามาเปนภาคีเครือขายดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ
“เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ซึ่งพบวามีองคการพัฒนาเอกชนเฉกเชน
RECOFTC เขาไปใหการสนับสนุนอยางสูง

อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงน้ัน โครงการปาชุมชนแตละแหงไมสามารถที่จะดึงทุก ๆ
กลุมมาเปนภาคีของตนไดทั้งหมด ในแงน้ีจึงขึ้นอยูกับแตละโครงการฯ วาอยูในสถานะที่จะดึงกลุม
ใดบางใหเขามารวมเปนภาคีเครือขายกับโครงการปาชุมชนของตน เพื่อกอใหเกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนและเสริมสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเน่ือง
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ภาพที่ 11 ตัวแบบที่เหมาะสม สําหรับการจัดการ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก” ในรูปแบบภาคีสาธารณะ

ชุมชนทองถ่ิน: สิทธิชุมชนในการจัดการปา มีอํานาจตดัสินใจและดําเนินการในโครงการปาชุมชน

เจาหนาที่ปาไม: เปน
ที่ปรึกษา กํากับ
ติดตามทางออม จดั
อบรมใหความรู
สนับสนุนดาน
งบประมาณ และ
ชวยเหลือดานเทคนิค

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก: เปนภาคีหลัก เคล่ือนไหว
นโยบาย ประสานงาน ชวยเหลือสมาชิก

ภาคีอื่นๆ (โรงเรียน,
ภาคธุรกิจเอกชน, วัด
องคการพัฒนาเอกชน,
สถาบันการศึกษา
ฯลฯ): สนับสนุน
กิจกรรมของปาชุมชน

หลักสําคัญในการจดัการ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” ในรูปแบบภาคีสาธารณะ
-มีอิสระในการจัดการ -สรางเครือขายที่กวางและลึก -ภาวะผูนําสาธารณะ
-กํากับติดตามทางออม -ระบบแบบละมุน -กลไกจัดการความขัดแยง
-การมีสวนรวม -สารเสวนา -ความไวเนื้อเช่ือใจ
-เสริมสราง “คานิยม” ที่เนนการเสียสละเพ่ือสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ความสําเร็จของปาชุมชน (ความสามารถในการดูแลปาของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ปองกันไฟปา ปลูกปา
ปองกันการตัดไม หามลาสัตว ใชประโยชนจากปาอยางเปนธรรมและย่ังยืน)

บริบทของการจดัการปาชุมชน (นโยบายของรัฐ กฎหมาย สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ)

เครือขายยอยระดบัตําบล/อําเภอ (9
พ้ืนที่): สนับสนุนโครงการปาชุมชน
และเคล่ือนไหวระดบัตําบล/อําเภอ
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นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการจัดการโครงการปาชุมชนแบบภาคี
สาธารณะ ดังน้ี

1. กรมปาไม กับการกํากับติดตามการปฏิบัติงานของโครงการปาชุมชน แมวา
การจัดการปาชุมชน ตามแนวทาง “การจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม” (new public governance)
น้ัน หนวยงานภาครัฐ (กรมปาไม) ไมตองเขาไปดําเนินการดวยตัวเอง แตใชวิธีกระจายอํานาจ อัน
เปนที่มาของสิทธิชุมชนในการจัดการปาอยางเปนอิสระ แตกระน้ันก็ตาม เน่ืองจากโครงการปา
ชุมชนในปจจุบันน้ีมีการจัดต้ังเปนจํานวนมาก (เกือบหน่ึงหมื่นโครงการทั่วประเทศ) ในแงน้ี กรม
ปาไมจะมั่นใจไดอยางไรวาโครงการปาชุมชนทุกแหงไดดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย (ไม
ละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับปาชุมชน) ในแงน้ี นักวิชาการที่สําคัญ คือ Peter (2010) ไดเสนอ
การจัดการแบบ “Meta-governance” ซึ่งมีแนวคิดสําคัญที่สามารถนํามาประยุกตกับกรณีของ
โครงการปาชุมชนไดดังน้ี 1. กรมปาไมไมสามารถปลอยใหโครงการปาชุมชนดําเนินการอยางเปน
อิสระโดยสิ้นเชิงได เพราะอาจกอใหเกิดปญหาที่โครงการปาชุมชนบางแหงอาจดําเนินการขัดแยง
กับนโยบายใหญของกรมปาไมได แตในขณะเดียวกัน กรมปาไมก็ไมสามารถเขาไปควบคุม
โครงการปาชุมชนของชาวบานไดโดยตรง (เพราะจะกอใหเกิดการตอตานและเสียกําลังขวัญอยาง
หลีกเลี่ยงไมได) 2. กรมปาไมควรใชวิธีการควบคุมทางออม โดยการจัดการที่เนนผลการปฏิบัติงาน
(Performance Management) พรอมกับสราง KPI สําหรับการวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ
(Outcome) ที่เหมาะสม (ซึ่งจะตองเปน KPI แบบงาย ๆ ไมซับซอน และเปนขอกําหนดขั้นตํ่าที่
ชาวบานสามารถบรรลุผลได) ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือก
วิธีการดําเนินงานของตนเอง 3. ใชเคร่ืองมือแบบนุม (Soft instruments) ซึ่งก็คือ การปรึกษาหารือ
รวม ซึ่งจะตองจัดบอยๆ เพื่อใหเกิดการประสาน/เชื่อมโยงระหวางนโยบายของแตละภาคีเพื่อหลอม
รวมใหเปนเน้ือเดียวกัน 4. ยดึโยงความสัมพันธระหวางภาคีดวยความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน (Mutual
trust) และยึดมั่นในคุณคารวมกัน (Common value) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณคาในการเสียสละเพื่อ
สวนรวม คุณคาในการเคารพสิทธิของชุมชน และคุณคาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

2. การทํางานที่เนน “ระบบละมุน” (Soft system) กลาวคือ วิธีการดังกลาวจะตรงขามกับ
“ระบบกระดาง” (Hard system) ที่มองวา ผูเชี่ยวชาญเปนผูมีความรูสูง และสามารถจัดการกับปญหา
ตาง ๆ ไดอยางดีเยี่ยม โดยใชตัวแบบจําลองสําเร็จรูปที่ออกแบบมาอยางดีแลว จุดออนของ “ระบบ
กระดาง” ก็คือ กอใหเกิดการพึ่งพิงผูเชี่ยวชาญ ในขณะที่ดูถูกดูแคลนคนธรรมดาสามัญ รวมทั้งยึด
ติดกับแบบจําลองเบ็ดเสร็จอยางไมยืดหยุน (กอใหเกิดการปดกั้นภูมิปญญาชาวบาน) สวน “ระบบ
ละมุน” มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง และสามารถวิเคราะหไดหลาย
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แบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่งการวิเคราะหแตละแบบยอมแตกตางกัน
และแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ในแงน้ีจึงเห็นไดวา “ระบบละมุน” มีทาทีปฏิเสธวิธีการ
นําแบบจําลองสําเร็จรูปแบบใดแบบหน่ึงลงมาสวม พรอม ๆ กับเปดกวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา
(ซึ่งก็คือ ชาวบาน) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาดวย มิใชปลอยใหตกอยูในกํามือ
ของผูเชี่ยวชาญเพียงฝายเดียว กลาวอีกแงหน่ึงก็คือ ทุกคน (ทั้งเจาของปญหาและผูแกปญหา) ลวน
เปนสวนหน่ึงของปญหา และสามารถกอใหเกิดปญหาใหมเพิ่มขึ้นไดเสมอ ดังน้ันวิธีน้ีจึงมี
ความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกันระบบละมุน ถือวาไมมี
คําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป จะมีก็แตกระบวนการรวมคิดรวมทําและปรับตัวเรียนรูรวมกันระหวาง
ภาคีตาง ๆ (สุริชัย หวั่นแกว และคณะ, 2550, หนา 9-10)

3. การพัฒนาผูนําสาธารณะ (Public leadership) เน่ืองจากโครงการปาชุมชน เปน
การจัดการปาอันเกิดจากความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ ในแงน้ีจึงถือวา ผูนําองคการแบบเดิม (ที่
นําเพียงองคการของตนเพียงองคการเดียว) ดูจะไมเพียงพอเสียแลว ภายใตบริบทดังกลาว ภาวะผูนํา
จําเปนตองมีลักษณะสําคัญ คือ มีความสามารถในการสรางความสนใจและจูงใจสมาชิกภายในภาคี
ของตนและภาคีอ่ืน ๆ ใหหันมาตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมในกิจกรรมของโครงการปา
ชุมชนดวย ผูนําสาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดความคิดริเร่ิม เพื่อนําไปสู
การกระทํารวมกันในการแกปญหาอันซับซอนของปาชุมชน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหภาคีอ่ืน ๆ
ที่มีความคิดและผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความขัดแยงกัน ใหสามารถหันหนามา
รวมมือกันได (Broussine, 2005) มีความอดกลั้นและเปดใจกวางเพื่อสามารถปรึกษาหารือกับ
ความคิดที่แตกตางหลากหลาย จนสามารถเชื่อมประสานนโยบายที่แตกตางใหเปนหน่ึงเดียวได
ผูนําสาธารณะจะตองยอมรับบทบาทของผูนําจากภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนใหเกิดผูนําหลาย ๆ คน โดย
มองวาผูนําแตละคนยอมมีความรูความสามารถแตกตางกัน พรอม ๆ กับทํางานรวมกันอยางใกลชิด
กับผูนําคนอ่ืน ๆ เพื่อกอใหเกิด “ภาวะการนําแบบรวมหมู” (Collective leaderships) อันจะสามารถ
นําพาเครือขายทั้งองคาพยพ (The whole entity of networks) ไปสูเปาหมายไดในที่สุด



บทที่ 6
สรุป การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายปาชุมชนในเขตรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก” มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษาถึงการจัดต้ังเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประการที่สอง เพื่อศึกษาถึงการขับเคลื่อนของเครือขายปา
ชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก และประการสุดทาย เพื่อคนหารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
การจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

การศึกษาคร้ังน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยที่เรียกวา “ประวัติศาสตรเชิงโครงสราง” ซึ่งเนนสืบ
สาวเร่ืองราวทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอันเน่ืองมาจากความขัดแยงที่
ฝงตัวอยูในแบบแผนความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม ซึ่งในกรณีน้ีก็คือ ความขัดแยง
ระหวางกลุมตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายปาไม อันไดแก ผูจัดการรัฐ กลุมทุน ชาวบาน นักพัฒนาเอกชน
และผูมีอิทธิพลตาง ๆ โดยการศึกษาใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยเนนการเก็บขอมูลจาก
เอกสารตาง ๆ การสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ และการสังเกตการณบริบทการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่
ในสวนน้ีเปนการสรุปผลการศึกษา พรอมกับเชื่อมโยงไปสูการสราง “โมเดลที่เหมาะสม”
(Appropriate model) สําหรับการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก รวมทั้ง
การอภิปรายผล ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ตามลําดับ

สรุปผลการศึกษา
การศึกษาประวัติศาสตรการต้ังถิ่นฐานของชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาค

ตะวันออก นับจากอดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบันน้ี สามารถแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 5 ยุค
ดังตอไปน้ี 1. ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)  2. ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515)  3. ยุคสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531) 4. ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2541)
และ 5. ยุคการสงเสริมปาชุมชน (พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบัน)

ยุคแรก ยุคบานปา (กอน พ.ศ. 2474)ในอดีตผูอยูอาศัยในบานปาประกอบดวยหลาย
ชาติพันธุ โดยมีคนชาติพันธุ “ชอง” เปนผูต้ังถิ่นฐานอยูมาด้ังเดิม ตอมามีคนลาวพวนอพยพมาจาก
เวียงจันทน นอกจากน้ียังมีชาติพันธุอ่ืน ๆ อีก อาทิ เขมร กวย (สวย/กูย) เปนตน มีคนจากภาคอีสาน
อพยพเขามากอต้ังชุนชนใหมอยูรอบ ๆ พื้นที่ชุมชนบานปา และบางคนไดมีความสัมพันธกับคน
บานปาโดยผานการแตงงานและการต้ังบานเรือน



235

ในยุคน้ัน ผูคนมีวิถีชีวิตอยูอยางเรียบงาย ดํารงชีพดวยการพึ่งพาธรรมชาติ นับต้ังแต
การกินอยูดวยการเก็บผักจากปา เก็บของปา การลาสัตว และการสรางที่อยูอาศัย โดยภาพรวมสภาพ
ชีวิตในยุคบานปาคลองระบม คลองสียัดในชวงกวารอยปมาแลว ชาวบานอาศัยอยูรวมกันเปน
ชุมชนเล็ก ๆ มีการอพยพโยกยายอยูตลอดเวลา ทั้งการอพยพเขาไปอาศัยอยูใหม การอพยพออก
เน่ืองจากโรคระบาด (อหิวาตกโรค โรคฝดาษ และโรคไขยอก) และการอพยพไปแสวงหาที่ทํากิน
แหลงใหม เปนตน ชุมชนด้ังเดิมมีความสัมพันธกับปาอยางแนบแนน อาชีพที่สําคัญของชาวบานก็
คือ การหาผลผลิตจากปา เชน นํ้ามันยาง หนอไม เห็ด หวาย ไมไผ นํ้าผึ้ง สัตวปา และสมุนไพร เปน
ตน การคาขายมีเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ เฉพาะในสินคาที่ชาวบานผลิตเองไมไดเทาน้ัน โดยชาวบานปา
นําผลผลิตจากปาไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสิ่งของจําเปนเหลาน้ัน

ชาวบานปาเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเปนคร้ังแรกเมื่ออํานาจรัฐไดขยายการปกครองเขาสู
ชุมชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่จัดใหมีการปกครองในระบอบเทศาภิบาล ซึ่งกอใหเกิดการรวมศูนย
อํานาจเขาสูเมืองหลวงมากขึ้น โดยเร่ิมตนจากการกอต้ังเมืองสนามไชยเขตรในป พ.ศ. 2420 และ
ตอมามีการจัดต้ังมณฑลปราจีนบุรี โดยนําเมืองสนามไชยเขตรมาอยูรวมในเขตการปกครองดวย
ตําแหนงเจาเมืองไดเปลี่ยนไปเปน “ผูรักษาเมือง” นอกจากน้ี อํานาจรัฐยังไดแผขยายเขาสูชุมชน
บานปาโดยผานการแตงต้ังตําแหนงกํานันและผูใหญบาน เพื่อทําหนาที่เปนกลไกของรัฐในการชวย
เปนหูเปนตาและชวยดูแลปกครองชาวบานใหดํารงชีพอยางเปนระเบียบเรียบรอย

ยุคที่สอง ยุคสัมปทานปาไม (พ.ศ. 2475 – 2515) ยุคน้ีอํานาจรัฐไดเขามาครอบงําชุมชน
บานปาในพื้นที่แควระบม-สยีัดอยางเห็นไดชัด คือนับจากป 2475 เปนตนมา เน่ืองจากรัฐไดเปดให
สัมปทานทําไมแกบริษัทเอกชนแหงแรก คือ บริษัทเอ้ือวิทยาพาณิชย มีการสรางทางรถไฟเพื่อเปน
เสนทางชักลากและลําเลียงไม โดยวาจางแรงงานชาวจีน ในขณะที่ชาวพื้นเมืองบางสวนหันมา
ประกอบอาชีพตัดไมขายใหแกบริษัทเอ้ือวิทยาฯ อีกดวย โดยไมทั้งหมดจะถูกลําเลียงสูโรงเลื่อยที่มี
อยูหลายแหงในตลาดเกาะขนุนและตลาดปากคลองมวง ในชวงน้ีการตัดไมซุงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
จนกระทั่งลําคลองทาลาดบริเวณตลาดเกาะขนุนเต็มไปดวยทอนซุงตอกันยาวถึงสองสามกิโลเมตร
และสามารถเดินขามคลองบนทอนไมตอกันไดโดยไมเปยกนํ้า โรงเลื่อยขนาดใหญแตละโรงที่
ต้ังอยูติดริมคลองก็จะนําไมซุงขึ้นเลื่อย แปรรูปเปนเสา เปนแผน เปนไมแปรรูป ฯลฯ จนกระทั่ง
หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการนํา “รถจ๊ีบญ่ีปุน” หรือที่ชาวบานเรียกวา “รถสาลี”่ เขามาทํา
การชักลากและขนไมแทนเกวียนในชวงหนาแลงมากขึ้น แตในชวงหนาฝนการขนยายไมซุงก็ยังคง
ตองใชวิธีการลองซุงแพอยู เน่ืองจากเสนทางในปาเปนหลุมเปนบอรถวิ่งไมได

เมื่อความเจริญไดคืบคลานเขาสูชุมชนบานปา มีการวาจางแรงงานแบบสมัยใหมใน
การตัดไม ลากซุง และโรงเลื่อยแปรรูปไม ในชวงน้ีการใชเงินตราสําหรับซื้อสินคากลายเปน
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สิ่งจําเปนตอการดํารงชีพมากขึ้น นอกจากชาวบานสวนหน่ึงหารายไดในรูปของเงินตราดวยการเก็บ
ของปาขาย และบางสวนหันไปประกอบการตัดไมขายใหแกบริษัททําไม แตยังมีชาวบานแหง
ชุมชนบานปาจํานวนไมนอยที่สรางรายไดดวยการทํานํ้ามันยาง กระน้ันก็ตาม แมวาการผลิตเพื่อ
ขายกลายเปนสวนสําคัญในชีวิตประจําวันมากขึ้น แตความสัมพันธภายในชุมชนบานปาในชวงน้ี
ยังคงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก กลาวคือ ชาวบานโดยทั่วไปยังคงรักษาประเพณีลงแขก ไววางใจกัน
พึ่งพาอาศัยตอกัน และรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งเปนงานสวนตัว งานของเพื่อน
บาน และงานสวนรวมภายในชุมชนตาง ๆ แตความขัดแยงเร่ิมเกิดขึ้นแลวเน่ืองจากบริษัททําไมของ
นายทุนไดโคนไมยางขนาดใหญในพื้นที่ที่เปนหลุมยางของชาวบาน โดยนายทุนอางวาไดรับการ
สัมปทานจากรัฐในการตัดไม จนทําใหชาวบานจํานวนไมนอยตองเลิกอาชีพทํานํ้ามันยางไปโดย
ปริยายเน่ืองจากไมยางถูกโคนจนหมดในระยะเวลาอันสั้น เจาของหลุมยางบางคนหันเหไปทํางาน
ใหกับบริษัททําไม กระน้ันก็ตาม เจาของหลุมยางบางคนไมยอมใหตัดไมยางในพื้นที่ของตน จึงเกิด
ความขัดแยงกันอยางรุนแรง จนกระทั่งชาวบานบางคนตองผันชีวิตตัวเองไปเปน “โจร” ที่ดํารงชีพ
ดวยการลักขโมยและปลนสะดม

การทําไมในทศวรรษ 2500s มีการสรางเสนทางเพื่อชักลากไมซุงออกจากปาและขนสง
ไมไปยังโรงเลื่อย ทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ อันทําใหการเขาถึงพื้นที่ปาสวนในมีความสะดวก
และงายมากขึ้น ประกอบกับการนําเทคโนโลยีเคร่ืองจักรกลตาง ๆ เขามาใชกันอยางกวางขวาง อาทิ
รถบรรทุก รถแทรกเตอร รถจ๊ีบญ่ีปุน และเลื่อยยนต อันทําใหสามารถโคนไมและลําเลียงไมดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่บริษัทสัมปทานทําไมไดเพิ่มขึ้นเปน 5 บริษัทในชวงตนทศวรรษ
2510s นอกจากน้ี ชาวบานจํานวนมากหันมายึดอาชีพตัดไมขายใหแกนายทุน วิถีชีวิตของชาวบาน
ปาจึงเปลี่ยนเปนคนตัดไมขายกันเปนสวนใหญ โดยใช “รถสาลี”่ ขนออกมาสงใหกับโรงเลื่อยที่
เกาะขนุน มีการนํารถแทรกเตอรเขามาเกรดทําทางใหรถขนซุงวิ่งหลายเสนทาง และตัดทางเพื่อทํา
เปนถนนซอยกระจายอยูเต็มผืนปาเปนตาขายแมงมุม แตรถสามารถวิ่งไดเฉพาะหนาแลงเทาน้ัน
สวนหนาฝนก็ยังคงใชวิธีการลองแพซุงอยางคึกคัก การลองแพซุงซบเซาลงในชวงป 2518 เน่ืองจาก
มีการสรางถนนที่สะดวกจนรถสามารถวิ่งไดทั้งป ชาวบานจึงหันไปใชเสนทางชักลากไมและอาศัย
รถยนต จนกระทั่งภายหลังจากป 2520 เปนตนมา การลองแพซุงในคลองระบม-สียัดจึงไมมีใหเห็น
อีกตอไป

สามารถกลาวอยางไมเกินเลยไดวา การทําไมในทศวรรษ 2510s ซึ่งดําเนินไปอยาง
รวดเร็ว ใชระยะเวลาเพียง 4 – 5 ป เทาน้ัน สามารถสงผลสะเทือนใหไมในปารอบนอกลดจํานวนลง
อยางมาก การตัดไมจึงตองเขาไปในปาลึกมากขึ้นเร่ือย ๆ ตามลําดับ นอกจากน้ี การสรางถนนทาง
หลวงแผนดินจํานวน 5 เสนทาง ในชวงน้ีก็ยังเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดําเนิน
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ไปอยางรวดเร็ว ถนนเหลาน้ี นอกจากใชประโยชนทางดานความมั่นคง/ทางการทหารในยุคแหง
สงครามเย็นแลว ยังเปนเสนทางที่ชาวบานใชสัญจรดวยรถยนตประจําทางและรถมอเตอรไซด
รวมทั้งยังเปนเสนทางของรถบรรทุกตนซุงอีกดวย เมื่อถนนมีความสะดวกจึงกอใหเกิดการอพยพ
หลั่งไหลของผูคนเขามายังปาตะวันออก เพื่อมาทํางานรับจางตัดไม และตอมาเมื่อมีชองทางก็เร่ิมมี
การจับจองปาเพื่อตองการที่ดินเพื่อปลูกพืชไร

ยุคที่สาม ยุคสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2515 – 2531) เมื่อปาถูกตัดโคนจนมี
สภาพเปนเขาหัวโลนในบริเวณกวาง ทั้งนายทุนและชาวบานจึงตองการปรับตัวเพื่อแสวงหา
ทางเลือกใหมในการดํารงชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก มันสําปะหลัง
ออย ขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ฯลฯ ในชวงหลังของทศวรรษ 2010s จึงมีการจับจองซื้อขายผืนปากัน
อยางคึกคัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2518 ภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชไร โดยการเปดให
ชาวบานบุกรุกถางปาทําการเกษตรไดโดยไมผิดกฎหมาย อันสงผลตอการขยายพื้นที่ปลูกมันฯ ใน
ชุมชนเดิมเปนไปอยางรวดเร็ว บางชุมชนซึ่งมีประชากรอาศัยอยูเพียงไมกี่สิบครอบครัวในชวงสิ้น
ทศวรรษ 2500s ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปนหลายรอยครอบครัวในป 2522 เปนตนมา พื้นที่ของปา
ตะวันออกจึงกลายเปนปจจัยดึงดูดใหคนจากทุกภาคของประเทศหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จน
กอใหเกิดปญหาความขัดแยง และปะทุขึ้นเปนความรุนแรงระหวางกลุมที่เขามาจับจองปาดวยกัน
จนกอใหเกิดปญหา “ไขโปง” เกิดขึ้นคร้ังแลวคร้ังเลา แตกระแสการปลูกพืชเศรษฐกิจยังคงขยาย
ตัวอยางตอเน่ือง จนทําใหผืนปามีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ืองนับจากป 2523 ซึ่งราคาที่ดินไรละไมกี่
รอยบาท เพิ่มเปนหลายหมื่นบาทในยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

ผลของการขยายตัวของอาชีพปลูกพืชเศรษฐกิจ สงผลกระทบใหชุมชนบานปาที่เคยอยู
รวมกันอยางสงบสุข เปลี่ยนเปนพื้นที่บานปาเมืองเถื่อนที่มีแตความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน
ระหวางกลุมนายทุนกับผูมีอิทธิพล ที่แยงชิงความเปนเจาของ/กรรมสิทธิ์เหนือที่ดินบนผืนปา
ปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงจนกระทั่งนําไปสูการตัดสินดวยอํานาจปนที่มีการฆากันตายไม
เวนแตละวัน นอกจากน้ีปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินยังเกิดจากเร่ืองเอกสารสิทธิ์ไมมีความ
ชัดเจน กลาวคือ ชาวบานครอบครองโดยการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) หรือที่ชาวบานเรียกวา
“ภาษีดอกหญา” แตไมมีเอกสารสิทธิ์ ในชวงน้ีชาวบานทุกคนตองสะพายปน โดยมีการฆากันตาย
ไมเวนแตละวัน

กลาวโดยภาพรวมแลว การเกษตรในเขตปาตะวันออกชวงนับจากปลายทศวรรษ 2010s
เปนตนมา ไดเปลี่ยนไปปลูกพืชเชิงเด่ียวมากขึ้น โดยเร่ิมจากการปลูกมันสําปะหลัง และหลังจากน้ัน
ในทศวรรษ 2020s ไดหันมาปลูกออย ขาวโพด และยูคาลิปตัส สวนมากจะทําเหมือน ๆ กัน คือ เนน
การปลูกเปนแปลงขนาดใหญ แตหลังจากป 2530 เปนตนมา มีการเพาะปลูกทางการเกษตรท
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หลากหลายมากขึ้น ทั้งการทําสวนผลไม เชน ขนุน มะมวง กระทอน ฯลฯ การทําปศุสัตว อาทิ วัว
เน้ือ วัวนม หมูฟารม หมูปา ไกเน้ือ ไกไข ฯลฯ รวมทั้งทํานา ทําไร และบางสวนยึดอาชีพปลูกผัก
ขาย เชน คะนา กวางตุง กะหล่ําปลี เปนตน

ยุคที่สี่ ยุคปดปาและกลายเปนเมืองเถื่อน (พ.ศ. 2532 – 2540) เมื่อมีประชากรอพยพ
หลั่งไหลเขามาต้ังถิ่นฐานในปาตะวันออกจํานวนมาก พรอม ๆ กับมีการตัดไมทําลายปาลงอยาง
รวดเร็ว จนกระทั่งในป 2525 กองทัพภาคที่ 1 ไดประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาหวงหาม (ปา
ปด) และในป 2532 รัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ประกาศนโยบายปดปาสัมปทาน พรอม ๆ กับการใช
กลไกรัฐในการปราบปรามผูตัดไมเถื่อนอยางจริงจัง อันสงผลใหกระแสการอพยพของคนภายนอก
เขาสูชุมชนปารอยตอไดลดลงอยางมากนับจากการประกาศปดปาสัมปทานเปนตนมา

รัฐไทยในขณะน้ันมีความเชื่อวา ชาวบานไมสามารถอาศัยอยูรวมกับปาได หากชาวบาน
ยังคงอาศัยอยูในปา ก็จะทําใหชาวบานตัดไมทําลายปา อันเปนเหตุผลใหรัฐมีความจําเปนตองใช
มาตรการแยกคนออกจากปา ดวยความเชื่อดังกลาว สงผลใหรัฐกําหนดนโยบายที่จะผลักดัน
ชาวบานออกจากปาแควระบม-สียัด โดยใชรูปแบบของ “หมูบานปาไม” โดยในป 2534 ไดเร่ิม
ผลักดันชาวบานใหออกจากปาประมาณ 7 หมูบาน รวมทั้งหมด 94 ครอบครัว เพื่อมาอยูรวมกันใน
หมูบานใหมที่ทางการจัดเตรียมไวให โดยแตละครอบครัวจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินประมาณ
ครอบครัวละ 15 ไร ชาวบานมีสิทธิครอบครองและสืบทอดเปนมรดกใหแกทายาทได แตหามซื้อ
ขาย นอกจากน้ันทางการยังไดเขาไปชวยพัฒนาทางดานการศึกษา สาธารณสุข และระบบสหกรณ
ออมทรัพย แตในทางปฏิบัติปรากฏวาโครงการหมูบานปาไมไดสรางความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรง
เน่ืองจากสาเหตุ 3 ประการ คือ 1. หมูบานปาไมที่อพยพเขาไปอยูใหม น้ัน เปนที่ครอบครองของ
ชาวบานหรือภาคเอกชนอยูกอนแลว อันกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางชาวบานที่อพยพเขาไป
อยูใหมกับชาวบานที่ครอบครองอยูเดิม รัฐจึงจําเปนตองใชกลยุทธในการหลอกลวงและใช
มาตรการบังคับเขาดําเนินการกับชาวบานที่อาศัยอยูเดิม 2. ชาวบานที่ถูกผลักดันใหไปอยูในหมูบาน
ปาไม เกิดความรูสึกวาพวกตนถูกหลอกและไมพอใจที่รัฐไมทําตามสัญญา เชน ที่ดินแปลงใหมที่
ไดรับมีขนาดเล็กกวาที่ทางการสัญญาไวอยางมาก ที่ดินขาดความอุดมสมบูรณจนไมสามารถปลูก
พืชได เจาหนาที่ไมไดทําตามสัญญาที่จะสรางโรงเรียน สถานีอนามัย ถนน ไฟฟา และนํ้าให และ
3. จํานวนชาวบานที่ถูกผลักดันมีมากกวาพื้นที่ของหมูบานปาไมที่เตรียมไวรองรับ กลาวคือ จํานวน
ชาวบานในปามีมากกวา 1,330 ครอบครัว จากทั้งหมด 27 ชุมชน แตหมูบานปาไมสามารถรองรับ
ชาวบานที่อพยพเขามาไดเพียง 573 ครอบครัวเทาน้ันจากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดดังกลาว นําไปสู
การชุมนุมประทวงของชาวบานหลายคร้ังในชวงน้ัน
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การเกิดเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ขึ้นในป 2535 และกระแสปฏิรูปทางการเมืองที่
กลายเปนกระแสตามมาในชวงน้ัน สงผลใหทหารขาดความชอบธรรมที่จะเขามาแทรกแซงสังคม
สถานการณในชวงน้ันจึงเอ้ืออํานวยใหขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการ คจก. ของ
ชาวบานภาคอีสาน และโครงการหมูบานปาไมในปารอยตอภาคตะวันออกถูกยกเลิกลงในเดือน
กรกฎาคม ปเดียวกัน กระน้ันก็ตาม ในทางปฏิบัติ พบวาเจาหนาที่ในทองถิ่นยังคงมีอคติ/กีดกัน
ชาวบานออกจากปาอยูเชนเดิมจนทําใหเกิดขอพิพาทขึ้นบอย ๆ เมื่อเหตุการณกลับเขาสูสภาวะปกติ
ที่คอนขางสงบลงในระหวางป 2537 - 2538 ชาวบานในชวงน้ันตางพยายามปรับตัวเพื่อเชื่อม
ความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน ทามกลางความขัดแยงที่เกิดขึ้นอยูบางเปนคร้ังคราว แตการ
ฟนฟูความเปนชุมชนเร่ิมเปนรูปธรรมขึ้น เน่ืองจากชาวบานเขารวมดําเนินกิจกรรมทางสังคมเพื่อ
ประโยชนของสวนรวมรวมกันบอย ๆ จนกอใหเกิดความคิดที่จะพัฒนาชุมชนของพวกเขาใหดีขึ้น
ในชวงน้ีชาวบานมีความมั่นใจมากขึ้นที่จะต้ังรกรากอยูอยางถาวร หลายชุมชนจึงเร่ิมจัดใหมีการ
เลือกต้ังผูใหญบานขึ้น มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน อันสงผลใหชุมชนไดรับบริการสาธารณะ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ซึ่งปญหาที่ชุมชนจะตองขบคิดตอไปก็คือ ในขณะน้ันปา
ถูกทําลายลงไปอยางมาก จนทําใหพื้นที่หลายแหงกลายเปนทุงหญาคา และบางแหงเปนพื้นที่ปาที่
เสื่อมโทรมมาก ชาวบานในขณะน้ันตองการที่จะแกไขปญหาสําคัญที่พวกเขากําลังประสบอยู คือ
“ทําอยางไรจึงจะปองกันมิใหมีการลับลอบตัดไมทําลายปาเกิดขึ้นอีกตอไป”

ยุคที่หา ยุคสงเสริมปาชุมชน (2542 – ปจจุบัน) เหตุการณทางการเมืองในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดนําบรรยากาศแหงเสรีภาพและประชาธิปไตยใหหวนกลับคืนมาอีกคร้ัง ซึ่ง
ถือวาเปนจุดเร่ิมตนของขบวนการประชาชนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อการปฏิรูป
ทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ภายใตบรรยากาศทางการเมืองดังกลาวน้ี กลุม
ชาวบาน นักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน ไดรวมกันเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชนใน
การจัดการปากันอยางจริงจัง กระแสการเคลื่อนไหวที่รอนแรงและขยายวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะ
น้ันสงผลใหมีการรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเปนคร้ังแรก โดยบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตอยางไรก็ตาม กฎหมายลูกที่จะตราขึ้นมารองรับ
“สิทธิชุมชน” ใหปรากฏเปนจริงในขณะน้ันยังไมไดมีการประกาศใชแตประการใด อันทําใหการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชนจึงยังคงดําเนินการตอไป

ฝายกรมปาไม ซึ่งมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับปาไมของประเทศโดยตรงน้ัน กรมปาไมในชวง
น้ันจําเปนตองเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม จากที่ใชมาตรการกีดกันชาวบานออกจากปามาสูการ
ยอมรับสิทธิชุมชนในการดูแลรักษาปาอยางจริงจังมากขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว
เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 4 ประการ ดังตอไปน้ี 1. ความตระหนักในความผิดพลาดของนโยบายปาไม
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ในอดีต ที่กอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในขณะที่ไมสามารถรักษาปาเอาไวได 2. แรงกดดัน
จากขบวนการประชาสังคมที่มีการเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ทวีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น 3.กระแสจากตางประเทศ ซึ่งพบวารัฐบาลในประเทศ
ตาง ๆ ไดสงเสริมใหมีสิทธิชุมชนในการจัดการปา และ 4. ขบวนการปฏิรูปทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณพฤษภาทมิฬ นําไปสูรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่รับรองสิทธิของชุมชนในการดูแล
ปา เมื่อเปนเชนน้ี กรมปาไมจึงมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแนวคิดใหม โดยหันมายอมรับ
การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได

แมวาในขณะน้ันยังไมสามารถผานกฎหมายปาชุมชนออกมาได แตกรมปาไมก็มี
ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนนโยบายใหม โดยการหันมาใหการสนับสนุนปาชุมชนอยางจริงจัง ซึ่ง
การดําเนินโครงการปาชุมชนของกรมปาไม ไดอาศัยอํานาจของกฎหมายที่มีอยูแลวจํานวน 2 ฉบับ
คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2509 ในการ
อนุญาตใหชุมชนดําเนินโครงการปาชุมชนได และนับจากป 2542 เปนตนมา กรมปาไมไดหันมา
สนับสนุนปาชุมชนดังน้ี: 1. การสงเสริมปาชุมชน โดยการประชาสัมพันธ ใหความรู และชวย
สํารวจพื้นที่ 2. การอนุญาตใหจัดต้ังปาชุมชน 3. การหนุนเสริมกิจกรรมปาชุมชน อาทิ
ใหการคุมครองและปองกันการตัดไมทําลายปาชุมชน เสริมพรรณไม และมีการบํารุงรักษาปา
ชุมชน และ 4. การสนับสนุนดานงบประมาณแกชุมชนในชวงแรกที่ไดรับอนุญาตใหจัดต้ัง
โครงการปาชุมชน

อธิบดีกรมปาไม ไดใหการอนุมัติแกโครงการปาชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2542
จนกระทั่งถึงป 2558 กรมปาไมไดใหการอนุมัติโครงการปาชุมชนไปแลวทั่วประเทศ 7,553
โครงการ คิดเปนเน้ือที่ทั้งหมด 3,100,332 ไร เฉพาะใน 5 จังหวัดภาคตะวันออก มีการอนุมัติให
ดําเนินการปาชุมชนทั้งสิ้น 341 โครงการ ซึ่งจากงานวิจัยที่มีอยูแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของ
ปาชุมชนในภาคตะวันออกประสบความสําเร็จอยูในระดับคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มีการปลูกปาอยางตอเน่ือง มีการมอบหมายใหชาวบานชวยกันเฝาระวังและปองกันการบุกรุกปา
เพื่อตัดไมและลาสัตว การปองกันไฟปา รวมทั้งโครงการปาชุมชนสามารถหยุดยั้งการบุกรุกปาอยาง
ไดผล

สวนพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งในชวงคร่ึงแรกของทศวรรษ 2530s
ประสบปญหาความขัดแยงอยางรุนแรง แตนับจากป พ.ศ. 2537 เปนตนมา ความขัดแยงภายใน
ชุมชนเขตปารอย 5 จังหวัด เร่ิมลดลงจนเขาสูสภาวะปกติ เน่ืองมาจากชาวบานเองพยายามปรับตัว
เพื่ออยูรวมกันในชุมชนอยางถาวร ภายใตการดํารงชีพที่สงบและมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลัง
จากการดําเนินนโยบายกีดกันคนออกจากปาของรัฐไดผอนคลายลง ในชวงน้ีชาวบานเร่ิมใหความ
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สนใจและหันหนามาปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตน อันนําไปสูการรวมกันปลูก
สรางโรงเรียน วัดประจําหมูบาน เสนทางคมนาคม พรอม ๆ กับมีการเลือกต้ังผูใหญบานและ
คณะกรรมการหมูบาน นําไปสูการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ อันไดแก ไฟฟา และประปา เปนตน
ในชวงน้ีชาวบานสามารถดํารงชีพไดตามปกติ จนถึงป พ.ศ. 2539 RECOFTC ไดสงเสริมให
ชาวบานจัดทําโครงการปาชุมชน โดยการพาไปดูงานซึ่งทําใหชาวบานเกิดแรงบันดานใจที่จะ
อนุรักษปาในชุมชนของตน บางชุมชนในตําบลคลองตะเกราจึงมีการจัดทําโครงการปาชุมชน
นับต้ังแตชวงน้ันเปนตนมา รวมทั้งมีการจัดต้ังในรูปของเครือขายตําบลคลองตะเกรา ซึ่งในป 2544
มีสมาชิกประมาณ 4 ชุมชน และเพิ่มเปน 9 ชุมชนป 2550

กลาวโดยสรุป การจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก กอรูปขึ้น
กอนในเขตตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไข 3
ประการ ดังตอไปน้ี ประการแรก บริบทภายในชุมชนที่ไดเปลี่ยนจากสภาวะวิกฤติสูความสงบ ได
เปนเงื่อนไขใหชาวบานหันหนาเขาหากันเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชน จนสามารถสรางชุมชนของพวก
ตนใหกลายเปนชุมชนเขมแข็ง ผานการสะสมทุนทางสังคม การมีผูนําที่มีวิสัยทัศนและเสียสละเพื่อ
สวนรวม และการฟนฟูระบบการทํางานที่อาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ซึ่งการเสริมสรางชุมชน
เขมแข็งเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการริเร่ิมและดําเนินการในโครงการปา
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ จากเดิมที่
เนนผูกขาดการจัดการทรัพยากรปาไม ไดเปลี่ยนไปสูนโยบายกระจายอํานาจในรูปของ
การสนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลปา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเกิดขึ้นอยางชา ๆ
ในชวงป 2538 – 2542 การที่รัฐหันมาใหการสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ไดกลายเปน
เงื่อนไขสําคัญที่เอ้ืออํานวยใหชาวบานในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวเพื่อจัดทํา
โครงการ ปาชุมชนกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในตําบลคลองตะเกรา และตําบลทา
ตะเกียบ (อําเภอทาตะเกียบ) ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตพื้นที่
เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ จังหวัดสระแกว เปนตน และประการที่สุดทาย การสนับสนุนจากภาคี
เครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง RECOFTC สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเจาหนาที่ปาไมภายใน
จังหวัด ซึ่งเขามาเคลื่อนไหวในระหวางป พ.ศ. 2539 เปนตนมา โดยการเชิญชวนชาวบานใหเขารวม
ในกิจกรรมตางๆ เชน การทัศนศึกษาเพื่อดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนในภาคอีสานที่ดําเนินการมากอน
การจัดสัมมนาและอบรมใหแกนนําชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองปาชุมชน การจัดโครงสรางและแบงงาน
ใหชาวบานดําเนินการในกิจกรรมปาชุมชน ฯลฯ ภาคีจากภายนอกที่เขามาสนับสนุน เปนเงื่อนไขที่
ทําใหชาวบานที่กําลังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนดวยความกระตือรือรน ภายหลัง
จากสถานการณภายในชุมชนกลับเขาสูสภาวะปกติ ชาวบานเหลาน้ีไดรับแรงบันดาลใจใน การทํา
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โครงการปาชุมชนจากผลการเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยภาคีเครือขายภายนอกเหลาน้ี นอกจากน้ีภาคี
ภายนอกยังใหการสนับสนุนในการจัดต้ังและดําเนินการปาชุมชน ทั้งการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ดังน้ันจึงถือวา การสนับสนุนจากภาคีภายนอกมีความสําคัญ
ตอการจัดต้ังขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดเชนเดียวกัน

สําหรับกลุมทุน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเขามาสัมปทานตัดไม และประกอบการ
โรงเลื่อยในเขตปารอยตอภาคตะวันออกยุคสัมปทานปาไม (2475-2515) ตอมาในยุคสงเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจ (2515-2531) นายทุนและผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองไดเขามาในเขตปา
รอยตอเพื่อลับลอบตัดไม ปลูกปาเศรษฐกิจ และปลูกพืชไรเพื่อการสงออก สวนในยุคของ
การสงเสริมปาชุมชน น้ัน สามารถจําแนกบทบาทของนายทุนไดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก เปน
นายทุนขนาดใหญในภาคสมัยใหม และกลุมที่สอง เปนนายทุนแบบเกาที่มีอิทธิพลทางการเมือง
หนุนหลัง

กลุมแรก นายทุนขนาดใหญในภาคสมัยใหม กลุมน้ีมีการปรับตัวโดยหันมาเสริมสราง
ความชอบธรรมของตนดวยการจัดทํากิจกรรม CSR ในรูปแบบของการสงเสริมปาชุมชน ทั้ง
ทางดานงบประมาณ เคร่ืองด่ืม และนําพนักงานมารวมในกิจกรรมปลูกปา เปนตน ดังจะเห็นไดจาก
บทบาทของบริษัทบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออกมหาชน (East Water) และบริษัทการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน นายทุนภาคสมัยใหมทํางานรวมกับเครือขายปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก นับจากป 2552 เปนตนมา

นายทุนกลุมที่สอง คือ นายทุนที่มีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลัง และชอบใชอํานาจทาง
การเมืองแบบเกา นายทุนกลุมหลังน้ี พบเห็นไดชัดเจนในเขตที่โครงการปาชุมชนของชาวบาน
ออนแอ หรือเขตปาสงวนแหงชาติบางแหงที่ยังไมประกาศเปนพื้นที่ปาชุมชน นายทุนแบบเกา
หลีกเลี่ยงที่จะเขาไปบุกรุกปาในพื้นที่ปาชุมชน เน่ืองจากมีชาวบานปกปองคุมครองอยางแข็งขัน
ดังน้ันหากนายทุนกลุมน้ีตัดสินใจบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาชุมชนก็อาจจะตองทะเลาะกับชาวบาน ซึ่ง
จากการศึกษาพบวา กรณีดังกลาวน้ีนายทุนขาดความชอบธรรมดังน้ันจึงมีโอกาสเอาชนะชาวบาน
ไดยากมาก นายทุนกลุมน้ีจึงเลือกที่จะบุกรุกปาในพื้นที่ปาชุมชนออนแอ หรือพื้นที่ปาสาธารณะที่
ยังมิไดมีการประกาศเปนเขตปาชุมชนมากกวา โดยนายทุนกลุมน้ีมักใชลูกนองของตนใหออกไป
ตัดไมมีคาขนาดใหญ เพื่อลําเลียงไปเลื่อยขาย หรือมิฉะน้ันก็จะบุกรุกที่ดินเพื่อขยายเปนไรยางพารา
หรือสวนปาขนาดใหญ ซึ่งสาเหตุที่ทําใหนายทุนแบบเกาสามารถดําเนินกิจการที่ทาทายกฎหมายได
เน่ืองจากมีอิทธิพลทางการเมืองหนุนหลัง รวมทั้งยังมีเสนสายถึงขาราชการปาไมบางคน และตํารวจ
บางคน ตัวอยางที่เห็นชัดเจนในกรณีของกลุมนายทุนแบบเกา ไดแก กลุมธุรกิจนักเมืองในจังหวัด



243

ฉะเชิงเทรา ซึ่งบุกรุกปาในเขตตําบลทาตะเกียบ และนายทุนในพื้นที่จังหวัดระยองที่บุกรุกปาในเขต
หลายอําเภอในชวงกวาสิบปที่ผานมาน้ี เปนตน

การเคลื่อนไหวเพื่อจัดต้ังเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเร่ิมขึ้นต้ังแตชวงปลาย
ทศวรรษ 2540s เปนตนมา จนในที่สุดสามารถลงมติจัดต้ังเปน “คณะกรรมการเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก” (คปตอ.) ไดสําเร็จในป พ.ศ. 2552 โดยมี นายตระกูล สวางอารมณ
(จากปาชุมชนบานเขาใหญ) เปนประธานคนแรก ในชวงแรก เครือขายใหญมีสมาชิกปาชุมชน
จํานวน 48 โครงการจากเครือขายยอยทั้งหมด 7 เครือขาย ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากหนวยงาน
ตาง ๆ ประมาณ 3 ลานบาท เครือขายใหญไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 3 ยุทธศาสตร
คือ 1. ยุทธศาสตรการเรียนรู 2. ยุทธศาสตรการฟนฟู และ 3. ยุทธศาสตรการอนุรักษ

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะสําคัญของการจัดต้ังองคการ พบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก มีการจัดต้ังในลักษณะของเครือขาย (Networking) โดยเครือขายยอยแตละ
ตําบล/อําเภอ ตางยึดโยงกับสมาชิกที่เปนโครงการปาชุมชนแตละแหง ผานการดําเนินกิจกรรมรวม
ที่กอใหเกิดความสนใจรวมบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน จนกระทั่งสามารถสะสมความไว
เน้ือเชื่อใจตอกัน และความไววางใจที่มีตอผูนํา ความไววางใจดังกลาวไดสะสมเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น
ตามลําดับ ทํานองเดียวกันเครือขายยอยแตละแหงตางเปนสมาชิกของเครือขายใหญ ซึ่งก็คือ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยการยึดโยงตอกันอยางหลวม ๆ ไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจน ไมมีพิธีรีตอง และไมเปนทางการ ผานการทํากิจกรรมรวมกันบอย ๆ หลาย ๆ คร้ัง
จนกระทั่งถักทอเปนความสนิทสนมเสมือนกลุมเพื่อนที่ใหความไววางใจตอกัน จึงอาจกลาวไดวา
กระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา ไดกอใหเกิดการสะสมทุนทางสังคม อัน
เปนทุนสําคัญที่กอใหเกิดพลังในการผลักดันสิ่งตาง ๆ ใหบรรลุผลได ขณะเดียวกันกระบวนการ
กลุมในการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ไดเสริมสรางและผลิตซ้ําคานิยม
รวม (Shared values) ที่ใหความสําคัญกับ “การเสียสละเพื่อสวนรวม” “การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ “การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน” “การเคารพกฎระเบียบของสวนรวมเพื่อกอใหเกิดการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน”
เปนตน

นอกจากน้ี ลักษณะสําคัญประการตอมาของเครือขาย ก็คือ การจัดต้ังที่ไมเนนสาย
การบังคับบัญชา ในทางตรงขามโครงสรางองคการมีลักษณะแบนราบ การทํางานที่เนนความสมัคร
ใจ เนนความเสียสละเพื่อสวนรวม โดยไมคาดหวังผลตอบแทนที่เปนผลประโยชนระยะสั้น ซึ่ง
แมวาจะมีผลประโยชนสวนตัวอยูดวย แตผลประโยชนสวนตัวดังกลาวก็จะไมถูกดึงออกมาให
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ความสําคัญ หากกลับปกปดไวเบื้องหลังของแตละคน พรอม ๆ กับนําผลประโยชนสวนตัวไปขึ้น
ตอผลประโยชนของสวนรวมและเนนผลประโยชนสาธารณะในระยะยาวมากกวา

ในแงของภาวะผูนําของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก พบวา ภายใน
แตละเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ มีภาวะผูนําสาธารณะ กลาวคือ
โครงการองคการของเครือขายฯ แมวาจะกําหนดตําแหนงประธาน รองประธาน และคณะกรรมการ
ตาง ๆ แตภาวะการนําในภาพรวมมิไดมีลักษณะของสายการบังคับบัญชา แตจะมีลักษณะเปน
แนวราบที่ประกอบดวยกลุมเพื่อนที่รวมกันนําเชิงกลุม ภายในแกนนําดวยกันเองจะมีความสนิท
สนมและไววางใจระหวางกันสูง เน่ืองจากเปนงานอาสาสมัครที่ไมมีผลตอบแทน แตลักษณะของ
งานซึ่งเรียกรองใหแกนนําตองแสดงความเสียสละและมีความรับผิดชอบอยางสูง อันทําใหแกนนํา
จากปาชุมชนแตละบานหันหนามารวมปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดบอย ๆ เพื่อนําไปสูการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ลักษณะประการตอมา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก เปนเครือขาย
แบบเปด กวาง เพื่อใหภาคีตาง ๆ ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมของเครือขายอยางกวางขวางและ
ลึกซึ้ง ไมวาจะเปนการพยายามขยายสมาชิกที่เปนปาชุมชนดวยกันเอง การขยายสมาชิกที่เปน
ชาวบานในระดับทองถิ่น การระดมโรงเรียน วัด กลุมเยาวชน กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมสตรีใน
ชุมชนทองถิ่นใหเขารวมกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งความพยายามเสริมสรางความรวมมือกับกับ
หนวยงานของรัฐ องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
องคการธุรกิจเอกชน เปนตน

ในปจจุบันน้ี เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวยสมาชิกที่
เปนเครือขายยอยจํานวน 9 พื้นที่ ครอบคลุมปาชุมชน 71 โครงการ 107 แปลง ซึ่งเมื่อประเมินผล
การขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกที่หวง 18 ป ผานมา สามารถ
กลาวอยางไมเกินเลยไดวา เครือขายฯ ประสบความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวไดอยาง
สูง โดยผานกิจกรรมการปลูกปา การเพาะกลาไม การบวชปา การทําแนวคูเลตและแนวถนนสําหรับ
เปนเขตแดนของปาชุมชน การจัดการระเบียบขอบังคับและการบังคับใชกับสมาชิกอยางเสมอภาค
และจริงจัง การจัดทําปายปาชุมชนและปายระเบียบขอบังคับของปาชุมชน กิจกรรมการปองกันไฟ
ปา การแบงงานกันทําเพื่อเดินลาดตระเวน/ตรวจตราพื้นที่ปา และการประชุมทําความเขาใจกับ
สมาชิกเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปา การสนับสนุนสมาชิกใหเก็บเกี่ยวประโยชนจากปาอยางยั่งยืน
เพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชนไปพรอม ๆ กับการดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน รักษา และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตปาชุมชน เปนตน
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ความสําเร็จในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ของขบวนการปาชุมชนในเขตปารอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก เกิดจากการขับเคลื่อนของโครงการปาชุมชนในระดับหมูบานแตละแหง
ภายใตการสนับสนุนของเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งการหนุนชวยจากเครือขาย
ใหญ ในแงน้ี จึงกลาวไดวาความสําเร็จสามารถเกิดขึ้นไดภายใตการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของ
เครือขายยอย และการรวมตัวอยางไมเปนรูปนัยของเครือขายใหญ โดยความสําเร็จในภาพรวมเกิด
จากปจจัยทางดานภาวะผูนําในแตละปาที่มีจิตสํานึกเสียสละเพื่อสวนรวมและจิตสํานึกเชิงอนุรักษ
ในขณะที่สมาชิกตองการเลียนแบบและเกิดแรงบันดาลใจที่จะรวมมือกันในการรักษาปา
ประสบการณของสมาชิกภายในชุมชนที่ไดชวยกันลงแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาชุมชนของพวก
เขาเองในชวงป พ.ศ. 2536- 2541 ไดเสริมสรางทุนทางสังคมใหมีความเขมแข็ง อันเปนพื้นฐาน
สําคัญที่จะนําไปสูความรวมมือเพื่อกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนปาชุมชนใหประสบความสําเร็จ
ดังไดกลาวมาแลว

แมวาโครงการปาชุมชนจะประสบความสําเร็จในการอนุรักษปา แตเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกก็มีจุดออน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับการประสานงานระหวาง
เครือขายยอยทั้ง 9 ที่เปนสมาชิกของเครือขายใหญ มักจะเปนไปอยางหลวม ๆ และมีปญหาใน
การประสานงานบอย ๆ นอกจากน้ี เครือขายยอยที่เปนสมาชิกบางแหงขาดความกระตือรือรนที่จะ
ใหความรวมมือกับเครือขายยอยอ่ืน ๆ รวมทั้งขาดความยึดมั่นผูกพันที่มีกับเครือขายใหญอีกดวย
ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญดังน้ี 1. ปญหาการเดินทางระหวางเครือขายยอยที่อยู
หางไกลและเดินทางไมคอยสะดวก 2. แตละเครือขายยอยตางมีความตองการ ความสนใจ และมี
เปาหมายในการดําเนินกิจกรรมปาชุมชนที่แตกตางกัน และ 3. เครือขายยอยหลายแหงยังคงขาด
ความเขมแข็ง อันทําใหไมสามารถหนุนเสริมความเขมแข็งใหแกเครือขายใหญได และ 4. เครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ขาดเงินทุนในการดําเนินการ

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับตัวแบบที่เหมาะสม ของการจัดการเครือขายปาชุมชนรอยตอ
5 จังหวัดภาคตะวันออกในคร้ังน้ี สามารถยืนยังไดวา ภาครัฐไมสามารถจัดการปาโดยยึดถือตัวแบบ
การจัดการสาธารณะแบบด้ังเดิม ที่ภาครัฐเปนผูผูกขาดการจัดการปาโดยการรวมศูนยอํานาจเขาสู
สวนกลาง และสั่งการจากบนลงลาง เฉกเชนในอดีตไดอีกตอไป ในแงน้ีจึงจําเปนที่จะตองหันมาให
การสนับสนุนการจัดการปาชุมชนในรูปของการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหม กันอยางจริงจัง ซึ่ง
ก็คือ การหันมาใหความสําคัญโดยผานการสงเสริมความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย นอกจากน้ีใน
การศึกษาเชิงลึกยังไดแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางโครงการ
ปาชุมชนที่ประกอบขึ้นเปนเครือขายยอยระดับตําบล และความรวมมือระหวางเครือขายยอยที่
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ประกอบขึ้นเปนเครือขายใหญของภาคตะวันออก รวมทั้งการสนับสนุนจากทั้งจากภาคีภายใน
ชุมชนและภาคีภายนอกอยางกระตือรือรนอีกดวย

ผลการศึกษาพบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย
การรวมตัวอยางหลวม ๆ ระหวางสมาชิกของเครือขายยอยระดับตําบล/อําเภอจํานวน 9 เครือขาย
ยอย โดยมีเครือขายยอยที่เปนหลัก ไดแก เครือขายปาชุมชนตําบลคลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา และเครือขายปาชุมชนตําบลพลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี แมวาเครือขายใหญจะมี
การจัดโครงสรางองคการที่เปนทางการ แตในทางปฏิบัติพบวาการเคลื่อนไหวมีลักษณะไมเปน
ทางการ ทํางานในฐานะที่เปนอาสาสมัครซึ่งเปนการรวมทํางานดวยความสมัครใจ โดยไดรับ
แรงจูงใจในการทํางานจากตัวของกิจกรรมโดยตัวมันเอง ไดแก การมองวาการดําเนินงานปาชุมชน
เปนการทําประโยชนสาธารณะ อันสอดคลองกับความตองการของตนที่ตองการทํางานเพื่อ
สวนรวม การมองปาชุมชนเปนงานที่ทาทายและกอใหเกิดการเรียนรู รวมทั้งเปนกิจกรรมที่ไดทํา
รวมกับทีมงานที่มีความสนิทสนมและเปนกําลังใจใหแกกันและกัน ในแงน้ีจึงสงผลใหเครือขาย
ใหญเปนพื้นที่ของการรวมตัวระหวางแกนนําจากเครือขายยอย ผสมกับเจาหนาที่ปาไม ศาสนสถาน
และนักพัฒนาเอกชน ซึ่งทุกคนตางมีความสนิทสนมและใหความไววางใจแกกันและกัน ภาวะผูนํา
ของเครือขายใหญ จึงมีลักษณะของภาวะผูนําสาธารณะ อันเปนบริบทของภาวะผูนําที่ประกอบดวย
ผูนําหลายคน แตละคนตางสลับกันนําตามแตโอกาสที่สอดคลองกับความถนัดของตน ผูนําแตละ
คนตางใหการสนับสนุนการนําของกันและกัน ทํางานเปนทีมที่ประสานเขาดวยกันอยางสอดคลอง
อันกอใหเกิด “ผลทวีคูณ” (Synergy) ภายใตบริบทของการทํางานที่ถูกกํากับดวยคานิยมรวม
(Shared values) ที่สําคัญ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม การเสียสละ
เพื่อสวนรวม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน

เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกซึ่งเปนเครือขายใหญในระดับภาค ทํา
หนาที่ที่แยกออกจากเครือขายยอยในระดับตําบล/อําเภออยางชัดเจน กลาวคือ เครือขายยอยทํา
หนาที่ที่มีขอบเขตจํากัดในระดับชุมชน หมูบาน และตําบล โดยเนนขับเคลื่อนยุทธศาสตรสําคัญ
3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการเรียนรู ยุทธศาสตรการฟนฟู และยุทธศาสตรการอนุรักษ สวน
เครือขายใหญทําหนาที่ที่มีขอบเขตกวางในระดับภูมิภาคและ/หรือระดับประเทศ ไดแก การรณรงค/
เรียกรองเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชน การรณรงคเผยแพรแนวคิด/อุดมการณในการจัดทําปาชุมชน
การเผยแพรผลงานเกี่ยวกับปาชุมชนของเครือขายยอยที่เปนสมาชิก และการขยายเครือขายภาคี
สนับสนุนที่มาจากภายนอก  นอกจากน้ี บทบาทสําคัญของเครือขายใหญอีกประการหน่ึง ก็คือ
การสนับสนุนเครือขายยอยในการดําเนินขับเคลื่อน 3 ยุทธศาสตรหลักดังที่ไดกลาวมาแลว
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นอกจากน้ี ยังพบวา ในการขับเคลื่อนของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก น้ัน ยังเกี่ยวของกับการไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายภายนอก โดยถือวา
การสนับสนุนจากภาคีภายนอกน้ันเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปาหมายสุดทายของ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ ก็คือ การฟนฟูและอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัด ที่มีขนาดเกือบ 2 ลานไร
อันเปนงานที่ใหญมาก ดังน้ันในการปฏิบัติงานที่เปนผลประโยชนอันสําคัญของสวนรวม จึง
ตองการความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งผลการศึกษาพบวา ภาคี (Partners) ที่สําคัญในการจัดการ
เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด ประกอบดวย 6 ภาคี คือ 1. ชุมชนทองถิ่น 2. หนวยงานของรัฐที่
ทําหนาที่ดานปาไม 3. เครือขายปาชุมชน 4. องคการปกครองสวนทองถิ่น 5. โรงเรียนและวัด และ
6. ภาคธุรกิจเอกชน

นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการจัดการโครงการปาชุมชนแบบภาคี
สาธารณะ ดังน้ี

1. บทบาทของกรมปาไม แมวากรมปาไมมิไดเขาไปจัดการโครงการปาชุมชนดวยตนเอง
แตใชวิธีกระจายอํานาจ อันเปนที่มาของสิทธิชุมชนในการจัดการปาอยางเปนอิสระ แตกระน้ันก็
ตาม กรมปาไมอาจใชวิธีการควบคุมทางออม โดยการจัดการที่เนนผลการปฏิบัติงาน (Performance
management – Peter, 2010) พรอมกับสราง KPI สําหรับการวัดผลผลิต (Output) และผลลัพธ
(Outcome) ที่เหมาะสม (ซึ่งควรเปน KPI ที่งาย/ไมซับซอน และเปนขอกําหนดขั้นตํ่าที่ชาวบาน
สามารถบรรลุผลได) ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือกวิธีการ
ดําเนินงานของตนเอง นอกจากน้ีกรมปาไมยังสามารถใชเคร่ืองมือแบบนุม (Soft instruments) ซึ่งก็
คือ การปรึกษาหารือรวมกับชาวบาน ซึ่งจะตองจัดบอยๆ เพื่อใหเกิดการประสานงานระหวางภาคี
ตางๆ รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธระหวางภาคีดวยความไวเน้ือเชื่อใจตอกัน (Mutual trust) และ
ยึดมั่นในคานิยมรวมกัน (Common value) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณคาในการเสียสละเพื่อสวนรวม
คุณคาในการเคารพสิทธิของชุมชน และคุณคาในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. การทํางานที่เนน “ระบบละมุน” (Soft system) โดยจะตองถมตนในแงที่ไมมองวา
นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญเปนผูมีความรูความสามารถสูงกวาชาวบาน ไมยึดติดในตัวแบบจําลอง
สําเร็จรูปที่คิดวาเหนือกวาวิธีการของชาวบาน ไมดูถูกดูแคลนชาวบาน พรอม ๆ กับไมปดกั้น
ภูมิปญญาชาวบาน “ระบบละมุน” มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง และ
สามารถวิเคราะหไดหลายแบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่งการวิเคราะห
แตละแบบยอมแตกตางกัน และแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ในแงน้ีจึงเห็นไดวา “ระบบ
ละมุน” มีทาทีปฏิเสธวิธีการนําแบบจําลองสําเร็จรูปแบบใดแบบหน่ึงลงมาสวม พรอม ๆ กับเปด
กวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา (ซึ่งก็คือ ชาวบาน) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาอยาง



248

เทาเทียม ดังน้ันวิธีน้ีจึงมีความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกัน
(สุริชัย หวั่นแกว และคณะ, 2550, หนา 9-10)

3. การพัฒนาผูนําสาธารณะ โมเดลภาวะผูนําองคการแบบเดิม (ที่นําเพียงองคการของ
ตนเพียงองคการเดียว) ดูเหมือนวาจะไมสอดคลองกับองคการประเภท “เครือขายปาชุมชน” ที่เนน
ทํางานรวมกันระหวางภาคีอันหลากหลาย ที่ประกอบดวยผูนําหลาย ๆ คน จึงกอใหเกิดภาวะการนํา
แบบกลุม โดยผูนําแตละคนจะตองมีความสามารถในการจูงใจสมาชิกภายในภาคีของตนและภาคี
อ่ืน ๆ ใหหันมาตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมในกิจกรรมของโครงการปาชุมชนอยางจริงจัง
ผูนําสาธารณะจะตองมีความสามารถในการจุดประกายใหเกิดความคิดริเร่ิม เพื่อนําไปสูการกระทํา
รวมกันในการแกปญหาอันซับซอนของปาชุมชน ผูนําสาธารณะจะตองทําใหภาคีอ่ืน ๆ ที่มีความคิด
และผลประโยชนแตกตางกัน รวมทั้งกลุมที่มีความขัดแยงกัน ใหสามารถหันหนามารวมมือกันได
มีความอดกลั้นและเปดใจกวางเพื่อสามารถปรึกษาหารือกับความคิดที่แตกตางหลากหลาย จน
สามารถเชื่อมประสานนโยบายที่แตกตางใหเปนหน่ึงเดียวได ผูนําสาธารณะจะตองยอมรับบทบาท
ของผูนําจากภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนใหเกิดผูนําหลาย ๆ คน โดยมองวาผูนําแตละคนยอมมีความรู
ความสามารถแตกตางกัน พรอม ๆ กับทํางานรวมกันอยางใกลชิดกับผูนําคนอ่ืน ๆ เพื่อนําพา
เครือขายทั้งองคาพยพไปสูเปาหมายไดในที่สุด

อภิปรายผลการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ี มีประเด็นสําคัญที่นาจะเชื่อมโยงไปสูคุณูปการทางวิชาการ ในแงของ

กระบวนการอภิปราย/ถกเถียงที่จะนําไปสูการเสริมสรางองคความรูทางดานวิชาการ ไดดังตอไปน้ี
1. ภาวะผูนํากับความสําเร็จของโครงการปาชุมชน (Leaderships and achievement of the

community forests) ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา ปจจัยดานภาวะผูนํา มีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ความสําเร็จของโครงการปาชุมชน เน่ืองจาก ปาชุมชนในสังคมไทยเปนเร่ืองใหม และเปน
ความคุนเคยของชาวบานที่มักจะใชวิธีที่ไมเปนทางการ/ไมมีพิธีรีตอง อันสงผลใหการจัดองคการ
และการดําเนินโครงการปาชุมชน มีลักษณะไมเปนทางการตามไปดวย ซึ่งองคการที่จัด ต้ังใหมและ
มีลักษณะดังกลาวน้ี จําเปนตองมีภาวะผูนําบารมีที่เขมแข็ง (Strong charismatic leaderships) อันเปน
ปจจัยชี้ขาดตอความสําเร็จของโครงการ กลาวคือ หากผูนําออนแอ ทอถอย สิ้นหวัง ขาดความสํานึก
เพื่อสวนรวม และไมกระตือรือรน ก็จะทําใหโครงการปาชุมชนไมสามารถขับเคลื่อนไปขางหนาได
และตองประสบกับความลมเหลวในที่สุด ในทางตรงขาม หากผูนํามีความเขมแข็ง เสียสละเพื่อ
สวนรวม มีวิสัยทัศน กระตือรือรนในการทํางาน รับผิดชอบ กลาหาญ และเปนที่ยอมรับของ
ชาวบาน ก็จะสงผลใหสามารถนําพาโครงการปาชุมชนเดินหนาสูความสําเร็จได ผลการศึกษาคร้ังน้ี
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จึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) ทวีชัย ใจพร (2553) ประชัน
รักพงษ (2550) และพระใบฎกีาวิเชียร ใจดี (2543) ที่มองวา ภาวะผูนําเปนปจจัยที่มีความสําคัญยิ่ง
ตอความสําเร็จของปาชุมชน

อยางไรก็ตาม ผลงานการศึกษาชิ้นน้ี ยังไดตอยอดองคความรูเกี่ยวกับภาวะผูนําใน
การจัดการปาชุมชนในรูปแบบของภาคีสาธารณะตอไปอีกวา ภาวะผูนําที่เหมาะสมของโครงการปา
ชุมชน ก็คือ ภาวะผูนําสาธารณะ เน่ืองจากการจัดการแบบภาคีเครือขาย ตองอาศัยความรวมมือจาก
ภาคีอันหลากหลาย การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุชาวลี ชูเอน (2555) พันธุทิพย
นวานุช และคณะ (2554) โกวิท คงมี (2553) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) ประชัน
รักพงษ (2550) ประมวล เจริญยิ่ง (2548) วุฒิชัย พิรุณสุนทร (2544) พระใบฎีกาวิเชียร ใจดี (2543)
ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลษิา พึ่งแสงแกว (2537) ซึ่งงานวิจัยเหลาน้ี
ตางพบวา การจัดการโครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จน้ัน มักจะไดรับการสนับสนุนจากภาคี
ตาง ๆ อยางกวางขวาง อาทิ หนวยงานของรัฐ นักพัฒนาเอกชน วัด โรงเรียน เครือขายปาชุมชน
ฯลฯ ซึ่งในการบริหารจัดการปาชุมชนในรูปแบบของภาคีเครือขาย น้ัน จึงถือวา “ผูนําองคการ
แบบเดิม” (ที่นําเพียงองคการของตนเพียงองคการเดียว) ดูจะไมเพียงพอเสียแลว ภายใตบริบท
ดังกลาว “ภาวะผูนําสาธารณะ” กลายเปนสิ่งจําเปน เน่ืองจากภาวะผูนําดังกลาวน้ี เนนความสามารถ
ในการสรางความรวมมือกับภาคีตาง ๆ รวมทั้งสามารถจุดประกายใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรค
นวัตกรรมใหม ๆ เพื่อนําไปสูการกระทํารวมกันในการแกปญหาอันซับซอนและพัฒนาปาชุมชนให
กาวไปขางหนา การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับ Broussine (2005, p. 185) ที่มองวา การจัดการแบบ
ภาคีเครือขาย ตองอาศัยภาวะผูนําสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะสาํคัญคือ 1. อดกลั้นตอสภาวะที่คลุมเครือ
และไมแนนอน เน่ืองจากในการจัดการแบบภาคีเครือขาย น้ัน จะประกอบดวยแนวคิดที่แตกตาง
หลากหลาย ขาดความชัดเจนและขาดเอกภาพ ดังน้ันผูนําจะตองมีความอดทน/อดกลั้นตอ
สถานการณที่คลุมเครือและไมแนนอนอยางสูง 2. จะตองยอมรับขอเท็จจริงวา คนที่มีความรู
ความสามารถในภาคีเครือขายน้ันมีหลายคน ดังน้ันจึงควรเปดกวางใหมีผูนําไดหลาย ๆ คน
3. สนับสนุนภาวการณนําแบบรวมหมู รวมกับนําแบบเปนทีม 4. ผูนําสาธารณะจะตองหันมา
ทบทวนบทบาทของตัวเองตลอดเวลา และมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการนําของตนเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง 5. สงเสริมการพัฒนาผูนําแกสมาชิกทั่วทั้งเครือขาย
6. ในการทํางานกับชาวบานน้ัน จะตองสงเสริมใหชาวบานยืนบนขาตัวเองเปนสําคัญ และ 7. พึง
ตระหนักวาภาวะผูนํากับการเรียนรู จะตองดําเนินไปดวยกัน ดังน้ันจะตองใหความสําคัญกับ
การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู โดยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูน้ัน จะตองขยายไปสูการ
เรียนรูรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ
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2. ทุนทางสังคม กับความสําเร็จของปาชุมชน (Social capital and achievement of the
community forests) จากการศึกษาในคร้ังน้ี พบวา ทุนทางสังคม (ในมิติของการชวยเหลือเกื้อกูล
และความไววางใจ) มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของโครงการปาชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยจํานวนมากที่พบวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหโครงการปาชุมชนประสบ
ความสําเร็จ อาทิงานวิจัยของ พันธุทิพย นวานุช และคณะ (2554) นรชาติ วงศวันดี (2554) บัณฑิต
ศิริรักษโสภณ (2554) ทวีชัย ใจพร (2553) วิศท เศรษฐกร (2553) ประชัน รักพงษ (2550)
ชื่น ศรีสวัสด์ิ (2543) สุรินทร สุริยวงศ (2543) สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) และศลิษา พึ่งแสงแกว
(2537) ซึ่งผลงานวิจัยเหลาน้ีพบวา ความรวมมือรวมใจและความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของ
ชาวบาน อันอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธแบบเครือญาติและความเปนอยูแบบถอยทีถอยอาศัย
ระหวางกันภายในชุมชน เปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดความสามัคคีในการใหความรวมมือ เพื่อ
กอใหเกิดพลังผลักดันจนสามารถพลิกฟนปาชุมชนใหกลับมามีความสมบูรณอีกคร้ังหน่ึง

3. แนวคิดวาดวยบทบาทของรัฐ กับการกํากับติดตามโครงการปาชุมชน (State’s roles in
steering of community forests) ในการจัดการปาชุมชนแบบภาคีเครือขาย น้ัน กรมปาไม ไมตองเขา
ไปดําเนินการดวยตัวเอง แตใชวิธีกระจายอํานาจแกชุมชน อันเปนที่มาของ “สิทธิชุมชน” ใน
การจัดการปาอยางคอนขางเปนเอกเทศ แตกระน้ันก็ตาม กรมปาไมไมสามารถปลอยใหชุมชนแตละ
แหง จัดการปาตามใจชอบได ผลการศึกษาพบวา การจัดการปาแบบภาคีเครือขาย น้ัน แมกรมปาไม
ไดกระจายอํานาจใหแกชุมชน แตกรมปาไมจะตองมีกลไกในการกํากับดูแลผลการดําเนินงานของ
ปาชุมชนในทางออม อันสอดคลองกับแนวคิดของ Peter (2010) ที่ไดเสนอรูปแบบการจัดการแบบ
“Meta-governance” โดยใชวิธีผสมกันระหวาง “การมอบอํานาจใหแกชุมชน” กับ “การตามไป
กํากับดูแลทางออม” ซึ่งในการบริหารจัดการน้ัน จะตองรักษาดุลยภาพระหวางกลไกทั้งสอง หรือที่
เรียกวา การจัดการแบบ “Governance of governance” อันมีแนวคิดสําคัญดังน้ี 1. กรมปาไมควรใช
วิธีการกํากับติดตามทางออม โดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance management) ขณะเดียวกันก็
เปดโอกาสใหโครงการปาชุมชนมีอิสระที่จะเลือกวิธีการดําเนินงานของตนเอง 2. ใชเคร่ืองมือการ
ปรึกษาหารือรวม เพื่อใหเกิดการประสานระหวางนโยบายของแตละภาคี และการเชื่อมโยง
โครงการปาชุมชนในระดับทองถิ่น เขากับนโยบายปาไมแหงชาติตอไป และ 3. ยึดโยง
ความสัมพันธระหวางภาคีเครือขายตาง ๆ ดวยความไวเน้ือเชื่อใจ และยึดมั่นในคานิยมของ
การเสียสละเพื่อสวนรวมรวมกัน

4. ความสัมพันธระหวางผูเชี่ยวชาญกับชาวบาน (The relationships between
professionals and common people) เน่ืองจากการจัดการปาแบบภาคีเครือขายน้ัน ผูเชี่ยวชาญตอง
ทํางานรวมกับชาวบานอยางใกลชิด ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงขึ้นไดงาย เน่ืองจากสังคมมักมีความเชื่อ
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วา องคความรูดานปาไมที่เชื่อถือได คือ องคความรูที่อยูบนฐานของวิธีทางวิทยาศาสตรซึ่งนําเขามา
จากประเทศตะวันตก และถูกครอบครองโดยผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการศึกษาระดับสูง ในขณะที่
ชาวบานไมไดเรียนหนังสือดังน้ันจึงไมรูอะไรเลย อันทําใหผูเชี่ยวชาญไมเปดโอกาสใหชาวบานมี
สวนรวมอยางแทจริง ชาวบานจึงไมมีโอกาสที่จะยืนบนขาตัวเองไดอยางแทจริง ซึ่งแนวคิดน้ี
สอดคลองกับการทํางานที่เนน “ระบบกระดาง” (Hard system) ที่มองวา ผูเชี่ยวชาญมีความรูสูง
และสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดอยางดีเยี่ยม โดยใชตัวแบบจําลองสําเร็จรูปที่ออกแบบมา
อยางดีแลว จุดออนของ “ระบบกระดาง” ก็คือ กอใหเกิดการพึ่งพิงผูเชี่ยวชาญอยูตลอดเวลา ในขณะ
ที่ดูถูกดูแคลนภูมิปญญาของชาวบาน รวมทั้งยึดติดกับแบบจําลองเบ็ดเสร็จอยางไมยืดหยุน อันตรง
ขามกับ “ระบบละมุน” (Soft system) ที่มองวา ปญหาตาง ๆ ในปจจุบันน้ีมีความซับซอนอยางยิ่ง
และสามารถวิเคราะหไดหลายแบบ (เชน แบบของชาวบาน แบบของผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ) ซึ่ง
การวิเคราะหแตละแบบยอมมีคุณคาของตัวมันเอง ชาวบานมิใชผูมีสมองอันวางเปลา แตชาวบาน
ซึ่งมีวิถีชีวิตอยูกับปามาอยางยาวนาน ในแงน้ียอมเปนที่ประจักษวา ชาวบานมีความรูเกี่ยวกับตนไม
และมีการสะสมองคความรูเกี่ยวกับปาอยางกวางขวางและลึกซึ้ง “ระบบละมุน” จึงมทีาทีปฏิเสธ
วิธีการนําแบบจําลองสําเร็จรูปลงมาสวม แตจะเปดกวางใหผูที่ใกลชิดกับปญหา (ชาวบาน) ไดมี
สวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาดวย มิใชปลอยใหตกอยูในมือผูเชี่ยวชาญเพียงฝายเดียว
ดังน้ันวิธีน้ีจึงมีความเปนมนุษยและเอ้ืออํานวยใหชาวบานมีพื้นที่อยูในระบบดวยเชนกัน “ระบบ
ละมุน” ถือวาไมมีคําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป จะมีก็แตกระบวนการรวมคิดรวมทําและปรับตัวเรียนรู
รวมกันระหวางภาคีตาง ๆ

5. ระบบการบริหารจัดการสาธารณะ (Public Governance) การศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งมองปา
ชุมชนในเขตปารอยตอภาคตะวันออก ในฐานะที่เปนงานสาธารณะ ซึ่งภาครัฐไดกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ จะพบวา ชุมชนทองถิ่นไดตัดสินใจนําปาที่อยูติดกับ
ชุมชนของตนใหมาอยูภายใตการดูแลของตนเอง อันเปนการบริการจัดการตนเองของชาวบาน
(Self-management) ซึ่งทําใหชาวบานมีอํานาจตัดสินใจกําหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-
determination) การศึกษาคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับแนวคิดของ Elinor Ostrom และ Vincent Ostrom
ที่วาดวย “Polycentricity” หรือ “Polycentric governance” (Toonen, 2010; Aligica & Tarko, 2013;
Ostrom, McGinnis & Ostrom, 2011) แนวคิดดังกลาวน้ีคัดคาน “ความคิดกระแสหลัก” ที่มองวา
การจัดการสาธารณะ ควรดําเนินการโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนที่มีขนาดใหญ เพื่อกอใหเกิดความ
ประหยัดในขนาด (Economy of scale) โดยการจัดการสาธารณะดังกลาวน้ี รวมศูนยอํานาจและขึ้น
ตอกันตามสายการบังคับบัญชา อันจะทําใหการดําเนินงานสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
(Efficiency) อยางไรก็ตาม Elinor Ostrom และ Vincent Ostrom ตางไมเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว
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ซึ่งจากการวิจัยในสนามอยางเขมขน ทําใหพวกเขาพบวา 1. องคการสาธารณะขนาดเล็ก จะทําให
ผูใชบริการมีอํานาจตอรองมากขึ้น ประชาชนในทองถิ่นสามารถมีปากมีเสียงเพื่อมีสวนรวมได
มากกวาองคการสาธารณะขนาดใหญ 2. องคการที่ทําหนาที่สาธารณะ ไมจําเปนตองเปนหนวยงาน
ของรัฐ หรือของภาคเอกชน เทาน้ัน แตยังสามารถดําเนินงานโดยภาคประชาชน องคการที่ไม
แสวงหากําไร และการผลิตรวมกันระหวางชุมชน (Co-production) เปนตน ซึ่งหากมีการกระจาย
อํานาจใหชุมชน ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเลือกประเภทขององคการที่จะเขา
มาทํางานสาธารณะของชุมชนได 3. เขตการปกครองอาจไมสอดคลองกับขอบเขตของพื้นที่ในการ
จัดการงานสาธารณะ ดังน้ันจึงควรมีการเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ในการจัดงานสาธารณะใหเหมาะสม
4. การจัดการสาธารณะที่ดีจะตองมีการถวงดุลอํานาจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของใน
ทองถิ่นหลาย ๆ ฝาย ซึ่งจะตองมีทั้งการแขงขันและความรวมมือ โดยมีรูปแบบของงานสาธารณะที่
หลากหลาย ทั้งจัดโดยหนวยงานของรัฐ หนวยงานธุรกิจเอกชน หนวยงานที่ไมแสวงหากําไรและ
จัดการโดยองคกรชุมชนเอง ฯลฯ 5. ขนาดของบริการสาธารณะที่แตละองคการจัดขึ้นน้ัน ไม
จําเปนตองมีขนาดใหญเสมอไป แตสามารถมีขนาดที่หลากหลาย และใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย
ซึ่งขึ้นอยูกับการลองผิดลองถูกภายในแตละทองถิ่น เพื่อคนหาวาบริการสาธารณะแบบหน่ึง ๆ น้ัน
ควรใหองคกรประเภทไหนเปนผูจัด จัดอยางไร และมีขนาดใหญหรือเล็กเพียงใด และ 6. ระบบ
Polycentricity อาจจะมิใชระบบการจัดการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (ตางจากการใหบริการ
ขององคการธุรกิจ ที่วัดความสําเร็จดวยประสิทธิภาพเพียงดานเดียว) แทจริงแลว Polycentricity
เปนระบบที่หลีกหนีการเมืองไปไมพน ซึ่งจะตองมีทั้งการลอบบี้ การตอรอง ความขัดแยง และ
ความรวมมือ ดังน้ัน Polycentricity จึงอาจมีประสิทธิภาพในระดับที่พอรับไดเทาน้ัน แตจุดแข็งที่
ควรพิจารณาและนํามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการจัดการสาธารณะตามระบบ Polycentricity ก็
คือ การทําใหประชาชนมีสวนรวมในการลงคะแนน แสดงความคิดเห็น และเจรจาตอรอง เพื่อ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนไดมากกวาระบบอ่ืน ซึ่งจากการศึกษาในคร้ังน้ี
สามารถยืนยังไดวา การจัดการปาโดยชุมชน น้ัน ไมสามารถวัดความสําเร็จดวยผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (เฉกเชน การจัดการปาเศรษฐกิจ โดยนายทุน) ได แตการจัดการปาชุมชน เปน
กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชาวบาน (People empowerment) ทําใหชาวบานมีสวนรวม
ในกระบวนการจัดการปา (การมีสวนรวมเปนเปาหมายในตัวมันเอง) ปาที่ไดรับจึงเกิดหยาดเหงื่อ
และแรงงานของชาวบาน อันเปนปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ชาวบานเปนผูเลือกดวย
ตนเอง ดังน้ันจึงเปนปาที่สามารถตอบสนองตอความตองการของชาวบานไดโดยตรง
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ขอเสนอแนะ
สําหรับขอเสนอในเชิงปฏิบัติ สําหรับใหหนวยงานตาง ๆ ไดนําไปพิจารณา เพื่อหาทาง

ปรับปรุงแกไขและพัฒนาแนวทางการดําเนินโครงการปาชุมชน น้ัน ประกอบดวย 1. ขอเสนอแนะ
ตอแกนนําปาชุมชน 2. ขอเสนอแนะตอเครือขายปาชุมชน และ 3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐ
ที่รับผิดชอบทางดานปาชุมชน ดังจะไดนําเสนอตามลําดับ

1. ขอเสนอแนะตอแกนนําปาชุมชน
1.1 แกนนําของโครงการปาชุมชน จะตองไมมุงเนนผลงานมากจนเกินไป จนกระทั่ง

นําไปสูความมุงมั่นฟนฟูปาชุมชน โดยไมสนใจชาวบานอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวบานที่
ยากจน) จนนําไปสูการทอดทิ้งชาวบานบางกลุมไวขางหลัง จนมิอาจรับรูและติดตามแกนนําไดทัน
ในแงน้ี แกนนําจะตองพยายามขยายความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูปาชุมชน ไปสูชาวบาน
ภายในชุมชน เพื่อใหเกิดการรับรูรวมกัน โดยผานสื่อตาง ๆ อาทิ วิทยุชุมชน การประชุมชาวบาน
การพูดคุยในรานกาแฟ การใหพระชวยกระจายขาวโดยการพูดแทรกในระหวางเทศนาในโอกาส
ตาง ๆ การใหครูชวยพูดแทรกในชั้นเรียนเพื่อใหนักเรียนไดรับทราบ ฯลฯ

1.2 เน่ืองจากการดําเนินโครงการปาชุมชน เกี่ยวของกับหลายฝาย ทั้งชาวบานภายใน
ชุมชนดวยกันเอง และเกี่ยวของกับภาคีจากภายนอกหมูบานตาง ๆ ดังน้ัน ในการดําเนินโครงการปา
ชุมชน ควรจะมีการกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจน เพื่อจะไดหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจของแกน
นํา ซึ่งอาจนําไปสูการตัดสินใจแบบสองมาตรฐานไดโดยงาย กฎระเบียบสําคัญที่ควรมีการบัญญัติ
อาทิ ธรรมนูญของโครงการปาชุมชน ซึ่งระบุถึงวัตถุประสงคในการจัดต้ัง ที่มาของคณะกรรมการ
ปาชุมชน อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ และการใชประโยชนจากปาชุมชน เปนตน ซึ่งชาวบาน
ควรรับทราบเกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆ เหลาน้ี เพื่อจะไดนําไปสูการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกัน

1.3 คณะกรรมการโครงการปาชุมชน ควรจัดทําแผนงานประจําป อยางนอยควรจัดทํา
แผนแบบงายๆ อันประกอบดวย โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ที่ตองการดําเนินการ ชวงเวลาที่จัด
กลุมเปาหมาย จํานวนของผูเขารวม สถานที่ดําเนินงาน งบประมาณ ควรมีการประชาสัมพันธ
แผนงานใหชาวบาน และภาคีตาง ๆ ไดรับทราบ เพื่อจะไดกระตุนใหเกิดความสนใจและเขารวมใน
กิจกรรมตาง ๆ

1.4 แกนนําของโครงการปาชุมชน ควรเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับภาคีตางๆ
อาทิ โรงเรียน วัด กลุมจัดต้ังของชาวบาน เจาหนาที่ปาไม และภาคธุรกิจเอกชน โดยประสานงาน
และพยายามจูงใจใหภาคีตาง ๆ เขามาสนับสนุนและมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการปา
ชุมชน อาทิ การอบรม การประชุม การสนับสนุนดานการเงิน การออกแรงงานเพื่อรวมกิจกรรม
ปลูกปา การลาดตระเวนเพื่อตรวจปา และการดําเนินงานจัดต้ังศูนยการเรียนรู เปนตน
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1.5 แกนนําของโครงการปาชุมชน ควรดึงคนรุนใหมภายในชุมชนเขารวมในกิจกรรม
ของโครงการฯ ซึ่งอาจเปนนักเรียน หรือหนุมสาวในหมูบาน พรอม ๆ กับเสาะหาคนรุนใหมที่มี
ความสนใจกิจกรรมของปาชุมชนอยางจริงจัง เพื่อจะไดดึงเขารวมอยูในทีมปฏิบัติที่เปนแกนหลัก
โดยมีเปาหมายเพื่อหลอหลอมคนรุนใหมดังกลาวใหมีความรูเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนใน
รูปแบบภาคีสาธารณะในระดับสูง เพื่อจะไดสงมอบสิทธิชุมชนใหแกคนรุนใหม สําหรับสืบทอด
การดําเนินงานปาชุมชนตอไปในอนาคต

2. ขอเสนอแนะตอเครือขายปาชุมชน
2.1 เครือขายปาชุมชน ทั้งเครือขายยอยระดับตําบลและอําเภอ รวมทั้งเครือขายใหญ

ของปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ควรจัดต้ังในรูปแบบของ “ศูนยประสานงาน
ประชาชน” (Civil Switchboard networks) ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบดวยภาคีอัน
หลากหลาย การจัดต้ังองคการมีลักษณะแบนราบ ไมเปนทางการ เนนการนําแบบกลุม ที่
ประกอบดวยผูนําหลายๆ คน ซึ่งตางใหการยอมรับกันและกัน มีความไวเน้ือเชื่อใจตอกันอยางสูง
สรางแรงจูงใจใหแกกันและกัน โดยเครือขายปาชุมชนดังกลาวจะทําหนาที่ประสาน/เชื่อมโยง
โครงการปาชุมชนทั้งหมดเขาดวยกัน อันจะกอใหเกิดพลังเพื่อนําไปสูการผลักดันใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่กาวหนาตอไป

2.2 เครือขายปาชุมชนดังกลาว ควรจัดประชุมเครือขายอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหสมาชิก
เครือขายไดมีโอกาสปฏิสังสรรคตอกัน เครือขายใหญอาจไมจําเปนตองดําเนินกิจกรรมปองกัน
ฟนฟู และบํารุงรักษาปาในระดับพื้นที่ดวยตนเอง เครือขายใหญควรหันมาทํากิจกรรมดานนโยบาย
และการรณรงคเปนสําคัญ รวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดกิจกรรมดานการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับประสบการณทํางานระหวางโครงการตาง ๆ ใหคําปรึกษาแกโครงการที่ประสบปญหาและ
ตองการความชวยเหลือ จัดกิจกรรมอบรม สัมมนา และดูงานเกี่ยวกับปาชุมชนที่อ่ืน ๆ เปนตน

2.3 เครือขายปาชุมชน ควรทําหนาที่สําคัญ คือ เปน “ศูนยกลาง” ที่สามารถเชื่อมโยง
และประสานงานระหวางโครงการปาชุมชนตาง ๆ ไดอยางแทจริง เพื่อใหเกิดสายสัมพันธที่เหนียว
แนน อันจะสามารถทําหนาที่ในการระดมทรัพยากรจากเครือขายตางๆ เพื่อนําไปใชในการ
ขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค
ตะวันออก และระดับประเทศไดอยางมีพลัง

3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ
หนวยงานของรัฐที่ดูแลดานปาชุมชนในภาคตะวันออก ก็คือ “สํานักจัดการทรัพยากรปา

ไมที่ 9” การศึกษาคร้ังน้ีมีขอเสนอแนะตอหนวยงานดังกลาว ดังตอไปน้ี
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3.1 เจาหนาที่ปาไม ทําหนาที่สงเสริมการจัดต้ังโครงการปาชุมชน เพื่อจะไดกระจาย
อํานาจใหแกชุมชนในการดูแลรักษาปา อยางไรก็ตามเจาหนาที่ปาไมควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษา แต
ไมควรชี้นําชาวบานมากเกินไป เพราะมิฉะน้ันจะทําใหชาวบานพึ่งตัวเองไมได ในทางตรงขาม
เจาหนาที่ควรเนนการกระตุนใหแกนนําของชาวบานสามารถยืนบนขาของตัวเองได เพื่อสามารถ
ดําเนินการไดดวยตนเอง อันจะกอใหเกิดความเขมแข็งไดอยางแทจริง

3.2 เจาหนาที่ปาไมควรทํางานใกลชิดกับแกนนําของโครงการปาชุมชน เพื่อ
เสริมสรางความไววางใจ โดยการทํางานเคียงบาเคียงไหลกับแกนนําชาวบาน อาทิ การติดตาม
ชาวบานเพื่อดําเนินการตรวจปาดวยกัน การมีสวนรวมกับชาวบานในการปลูกปา และเขารวม
ประชุมกับแกนนําชาวบานบอย ๆ โดยกระบวนการทํางานกับชาวบานน้ัน จะตองไมครอบงํา
ชาวบาน ไมถือวามีความรูสูงกวาชาวบาน แตจะตองออนนอมถอมตน เปดกวางเพื่อกอใหเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาที่กับชาวบาน โดยถือวา ทั้งเจาหนาที่และชาวบานตาง
เปนภาคีที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางมีความรู จึงผลัดกันเปนครูและผลัดกันเปนผูเรียน ซึ่งการสลาย
ชองวาง พรอม ๆ กับนําไปสูการบูรณาการความรู อันจะกอใหเกิดความคิดใหม สรางสรรค และ
เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง

3.3 ที่ผานมาหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณ แกโครงการปา
ชุมชนเพียงคร้ังเดียว เฉพาะในชวงที่เร่ิมกอต้ังใหม ๆ เทาน้ัน แตในชวงปหลัง ๆ ไมไดจัดสรร
งบประมาณให อันทําใหโครงการปาชุมชนขาดเงินสนับสนุนกิจกรรมของตน เมื่อเปนเชนน้ี
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดานโครงการปาชุมชน จึงควรทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณแกโครงการปาชุมชนของชาวบาน เปนประจําทุกป เพื่อใหโครงการปาชุมชนสามารถ
ดําเนินกิจกรรมของตนไดอยางตอเน่ือง

3.4 หนวยงานของรัฐ ควรทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ และขอมูล แก
โครงการปาชุมชน รวมทั้งทําหนาที่กํากับดูแลผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนทางออมเปน
ระยะ ๆ อยางตอเน่ือง พรอมกับจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโครงการปาชุมชนเปนรายป
เพื่อเผยแพรใหโครงการปาชุมชน สถาบันวิชาการ และผูสนใจทั่วไปไดรับทราบ

ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
1. ควรศึกษาเชิงปริมาณเกี่ยวกับตัวแปร “ทุนทางสังคม” เพื่อพิจารณาวามีความสัมพันธ

ตอ “ประสิทธิผลของโครงการปาชุมชน” อยางไร? มีความสัมพันธในระดับสูงตํ่ามากนอยเพียงใด?
และมีความสัมพันธแบบกลบัไปกลับมาที่มีความซับซอนอยางไรบาง ขณะเดียวกันอาจใชวิธี
การศึกษาในแนวคุณภาพเขามาผสมดวย เพื่อทําการเปรียบเทียบระหวางโครงการปาชุมชนที่
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ประสบความสําเร็จแตมีทุนทางสังคมตํ่า กับโครงการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จโดยมีทุนทาง
สังคมสูง ซึ่งการศึกษาถึงความสัมพันธที่มีความซับซอนทามกลางพลวัตไปตามกาลเวลา จะทําให
สามารถเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคไดอยางลึกซึ้ง

2. ควรดําเนินการศึกษาโดยการติดตามโครงการในระยะยาว (Longitudinal studies) เพื่อ
คนหาคําตอบวา เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ที่ประสบความสําเร็จน้ัน เปน
ความสําเร็จในระยะสั้น ๆ เฉพาะที่จัดต้ังโครงการใหม ๆ เทาน้ัน หรือวาเปนความสําเร็จที่สามารถ
นําไปสูการจัดการปาไมอยางยั่งยืนในระยะยาวไดอยางแทจริง

3. เน่ืองจากโครงการปาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จหลายโครงการในปจจุบันน้ี กําลัง
ดําเนินการจัดต้ัง “ศูนยการเรียนรู” ตาง ๆ อันเปนสวนหน่ึงของการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ในแงน้ีจึงควรที่จะมีการศึกษาถึงผลกระทบของการสรางศูนยการเรียนรูที่มีตอระบบนิเวศของปา
ชุมชน รวมทั้งการประเมินผลศูนยการเรียนรูดังกลาวน้ี

4. เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี แสดงใหเห็นวา การจัดการภาคีเครือขาย สามารถนํามาใชใน
การจัดการ กรณีของโครงการปาชุมชนไดเปนอยางดี ดังน้ันจึงควรศึกษาการจัดการภาคีสาธารณะ
ในกรณีอ่ืน ๆ อีกดวย อาทิ การนํารูปแบบการจัดการภาคีเครือขายไปใชในการจัดการสถานศึกษา
ตํารวจบาน ตํารวจชุมชนสัมพันธ ตลาดนํ้า ศูนยเลี้ยงเด็ก บานพักคนชรา ฯลฯ

5. ควรศึกษาโครงการปาชุมชนในเชิงเปรียบเทียบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปรียบเทียบ
ระหวางการจัดการภาคีเครือขายในกรณีของ “เครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”
เปรียบเทียบกับการจัดการเครือขายปาชุมชนในกรณีของภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต เปนตน
เพื่อคนหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเครือขายปาชุมชน ภายใตบริบทที่แตกตางกันในแตละ
ภูมิภาค
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก
ตารางสมาชิกของเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก จําแนกตามเครือขายยอย
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ตารางที่ 33 เครือขายปาชุมชน ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่
ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่

(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานวังหิน (หมู 4)
2. บานศรีเจริญทอง (หมู 10)

3. บานเกาะลอย (หมู 3)

4. บานรมโพธิ์ทอง (หมู 7)

5. บานเขากลวยไม (หมู 14)

6. บานธรรมรัตนใน (หมู 6)

7. บานสันติสุข (หมู 22)

8. บานหนองขาหยั่ง (หมู 5)

9. บานกระบกคู (หมู 18)

10. บานทามะนาว (หมู 23)

2543
2543

2544

2544

2544

2545

2545

2550

2550

2554

335
60

89

1,543

800

462

49

15

510

49

เปนภูเขาติดกับเขตจังหวัดชลบุรี สภาพปาเปนปาดิบแลง
เปนภูเขาติดกับสํานักสงฆศรีเจริญทอง สภาพปาเปนปาดิบ
แลง
เปนภูเขาและพื้นที่เชิงเขานอย ติดกับสํานักสงฆเกาะลอย
สภาพปาเปนปาดิบแลง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง คือ แปลงแรก เปนเขา
สวนหยอม มีขนาด 80 ไร และแปลงที่สองอยูบนเขาซอย
สอง-สาม และเขาผักหวาน มีขนาด 1,463 ไร
อยูบนเขากลวยไม ติดกับสํานักสงฆ สภาพปาเปนปาดิบ
แลง
เปนเขาหลังโรงเรียนธรรมรัตนใน สภาพปาเปนปาดิบแลง
เปนภูเขาขนาดเล็กที่สมบูรณ สภาพปาเปนปาดิบแลง
ไมชัดเจน

มี 2 แปลง คือ 1) อยูบนภูเขา มีสภาพเปนปาดิบแลง ขนาด

381 ไร และ 2) อยูบนภูเขา ที่ชุมชนยึดคืนมาจากนายทุน
ขนาด 129 ไร
เปนภูเขาขนาดเล็กที่มีความสมบูรณ 50% มีสภาพเปน
ปาดิบแลง

รวม 3,912
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ตารางที่ 34 เครือขายปาชุมชน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานอางเตย (หมู 9)
2.บานคลองมะหาด (หมู 14)

3.บานวังวุง (หมู 1)
4.บานเขาวงค (หมู 8)
5.บานชมพู (หมู 17)
6.บานฝงคลอง (หมู 21)
7.บานหนองปลาซิว (หมู 8)

8.บานแปลงเสมา (หมู 19)

9.บานอางเสือดํา (หมู 7)
10.บานหนองเรือ

2544
2544

2545
2545
2549
2559
2550

2553

2554
Na

54
124

15
367
124
67

447

47

128
Na

พื้นที่โดยทั่วไปเปนภูเขา
สภาพเปนปาพื้นราบ ติดกับสํานักสงฆคลอง
มะหาด
เปนปาที่อยูติดกับสองฝงของคลองสียัด
สภาพปาโดยทั่วไป เปนปาพื้นราบ
เปนปาที่อยูติดกับริมนํ้าคลองสียัด
สภาพปาโดยทั่วไปเปนภูเขา
สภาพปาโดยทั่วไป เปนปาพื้นราบที่มีลักษณะ
เสื่อมโทรมอยางเดนชัด
ประกอบดวย 2 แปลง กลาวคือ แปลงแรก เปน
ภูเขาลูกใหญ ที่มีลักษณะเสื่อมโทรมอยางมาก
ขนาดประมาณ 36 ไร แปลงที่สอง เปนพื้นที่
ภูเขาลูกเล็ก มีสภาพเสื่อมโทรมอยางเดนชัด
เชนเดียวกัน ขนาดประมาณ 12 ไร
เปนแปลงปลูกปา
สภาพปาเปนภูเขา มีลักษณะเปนปาดิบแลง

รวม 1,372
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 35 เครือขายปาชุมชน ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานนาอิสาน (หมู 16)

2. บานทุงสอหงษา (หมู 11)
3. บานทุงเหียง (หมู 18)

4. บานนายาว (หมู 15)

5. บานคลองเตย (หมู 21)

2545

2545
2549

2553

2553

565

64
51

4,198

1,102

สภาพพื้นที่เปนที่ราบ สภาพเปนปาดิบแลง
ติดเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
สภาพโดยทั่วไป เปนปาเต็งรัง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง กลาวคือ แปลง
แรกติดกับสํานักสงฆทุงเหียง และแปลที่
สองติดกับสํานักสงฆหนองสาหราย
สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีลักษณะ
เปนปาดิบแลง โดยมีอาณาเขตติดกับเขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
สภาพโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบ มีลักษณะ
เปนปาดิบแลง โดยมีอาณาเขตติดกับเขต
รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน

รวม 5,980
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 36 เครือขายปาชุมชน พื้นที่เขาฉกรรจ-โนนสาวเอ (ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น รวมทั้งเขต
ต.พระเพลิง และ ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ) จังหวัดสระแกว

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานนํ้าซับเจริญ (หมู 7)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

2. บานคลองตะเคียนชัย (หมู 5)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

3. บานสันตะวา (หมู 16)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

4. บานไทรงาม (หมู 18)
(ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)

5. บานคลองตะขบ (หมู 14)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

6. บานคลองพัฒนา (หมู 12)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

7. บานชัยพัฒนา (หมู 13)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

8. บานหนองเรือ (หมู 15)
(ต.ทุงมหาเจริญ อ.วังนํ้าเย็น)

9. บานทาเต็นท (หมู 9)
(ต.พระเพลิง อ.เขาฉกรรจ)

10. บานสองสีเจริญ (หมู 16)
(ต.หนองหวา อ.เขาฉกรรจ)

2545

2546

2547

2548

2548

2550

2550

2550

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

6

39

106

Na

87

15

10

119

Na

53

เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
ลักษณะเปนพื้นที่ปาพื้นราบเชิงเขา ติดกับ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
ลักษณะเปนภูเขา (คร่ึงลูกของเขาไล)

ลักษณะเปนภูเขา (คร่ึงลูกของเขาไล)

เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
เปนพื้นที่สาธารณะ มีลักษณะเปนปาที่
ไดรับการฟนฟูใหม
ลักษณะเปนพื้นที่ปาพื้นราบเชิงเขา ติดกับ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
ลักษณะเปนพื้นที่ปาดิบแลว บนพื้นที่ราบ
ติดกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน
พื้นที่อยูริมฝงคลองพระเพลิงนอย

รวม 435
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 37 เครือขายปาชุมชน ตําบลพวา และตําบลขุนซอง อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี

โครงการปาชุมชน ปท่ีไดรับ
อนุมัติ

เน้ือท่ี
(ไร)

สภาพพื้นท่ี

1. บานเขากลวย (หมู 1 ต.พวา)
2. บานหางแมว (หมู 4 ต.ขุนซอง)
3. บานหินดาษ (หมู 8 ต.ขุนซอง)
4. บานคลองใหม (หมู 15 ต.ขนุซอง)
5. บานบอโบกปูน (หมู 6 ต.พวา)

6. บานบอไฟไหม (หมู 4 ต.พวา)

7. บานคลองแดง (หมู 12 ต.พวา)
8. บานหนองเสม็ด (หมู12 ต.ขุนซอง)
9. บานเนินจําปา (หมู 3 ต.พวา)

10. บานเขาฆอง (หมู 5 ต.พวา)
11. บานบอชะอม (หมู 11 ต.พวา)

12. บานพวา (หมู 2 ต.พวา)
13. บานคลองครก (หมู 10 ต.พวา)
14. คลองยายไท (หมู 18 ต.ขุนซอง)

2543
2549
2549

2549
2549

2550

2550

2550
2550

2554
2554

จัดตั้งใหม
Na

จัดตั้งใหม

Na
13
16
9

5,556

265

68

5
107

735
94

460
128
182

Na
สภาพพื้นท่ีมีลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม
เปนปาฟนฟู
Na
มี 2 แปลง คือ แปลงแรกบนเขาละโมก เปน
ปาดิบแลง ขนาด 417 ไร และแปลงท่ีสอง
เรียกวา บอมะนาว มีลักษณะเปนปาดิบแลง
บนภูเขาและหุบเขา ขนาด 5,085 ไร
บนเขาหลังโรงเรียน ตชด.บอไฟไหม สภาพ
เปนเขาหินปูน
เปนปาชุมชนท่ีชาวบานทํามาแตเดิม
เปนพื้นท่ีสาธารณะ
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก ปาหลังวัดเนินจําปา
เปนปาฟนฟูผสมกับปาดิบแลง ขนาด 24 ไร
แปลงท่ีสองและสาม เปนภูเขา สภาพเปนปา
ดิบแลง อยูขางสวนปาอรัญปยวงศ ขนาด 28
ไร และ 55 ไร ตามลําดับ
อยูบนเขาฆอง สภาพเปนดิบแลง
มี 2 แปลง คือ แปลงแรก เปนปาดิบแลงบน
เขาหลังวัดบอชะอม ขนาด 69 ไร และแปลงท่ี
สอง เปนปาดิบแลง บนเขาหลังโรงเรียน ตชด.
ขนาด 25 ไร
ปาดิบแลง บนเขาพวา
ปาดิบแลงพื้นราบ มีความสมบูรณระดับปาน
กลาง
มีลักษณะเปนปาดิบแลง บนภูเขา

รวม 7,638
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ตารางที่ 38 เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานมะเด่ือ (หมู 2)

2.บานเขานอย (หมู 3)

3.บานคลองยาง (หมู 4)

4.บานตะขบ (หมู 5)

2549

2549

2549

2549

520

49

230

447

มี 2 แปลง คือ แปลงแรก เขาถ้ําโบสถ เปน
เขาหินปูน ขนาด 158 ไร แปลงที่สอง เขา
ลอย เปนเขาหินปูนผสมเขาดิน ขนาด 345
ไร และแปลงที่สาม เปนแปลงปลูกปาเฉลิม
พระเกียรติขางวัดเขาลอย ขนาด 17 ไร
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก เขาชะอางค เปน
เขาหินปูนขนาด 7 ไร แปลงที่สอง เขาเตา
เปนเขาหินปูน ขนาด 39 ไร และแปลงที่
สาม เขาลูกเตา เปนเขาหินปูน ขนาด 3 ไร
มี 3 แปลง คือ แปลงแรก เขาประทุน เปน
เขาหินปูน ขนาด 120 ไร แปลงที่สอง เขา
ประทุนเล็ก เปนเขาหินปูน ขนาด 74 ไร
และแปลงที่สาม เขาชะอางคครอมคลอง
เปนเขาหินปูน ขนาด 36 ไร
มี 4 แปลง คือ แปลงแรก ปาเฉลิมพระ
เกียรติ เปนปาฟนฟูที่ต้ังอยูบนเนินเขา
ขนาด 164 ไร แปลงที่สอง เปนปาดิบแลง
พื้นราบ ขางเขานํ้ามนต ขนาด 159 ไร
แปลงที่สาม เขากรรมการและเขากําแพง
เปนเขาหินปูน ขนาด 99 ไร และแปลงที่สี่
เขานํ้ามนต เปนเขาหินปูน ขนาด 25 ไร

รวม 1,246

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 39 เครือขายปาชุมชน ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานเขาหายอด (หมู 1)

2. บานเขาใหญ (หมู 4)

3. บานเขาชะอางค (หมู 2)

2550

2550

2551

253

1,310

280

มี 4 แปลง คือ แปลงแรก เขาหายอด เปนเขา
หินปูน ขนาด 29 ไร แปลงที่สอง เขา
ประทุน เปนเขาหินปูน ขนาด 118 ไร แปลง
ที่สาม เขาถ้ําหมี เปนเขาหินปูน ขนาด 48
ไร และแปลงที่สี่ เขาไดโนเสาร เปนเขา
หินปูน ขนาด 58 ไร
มี 7 แปลง คือ แปลงที่หน่ึง ปาพัฒนาชาติ
ไทย อยูบนเนินเขาสลับกับหุบเขา สภาพ
เปนปาดิบแลง ขนาด 200 ไร แปลงที่สอง
ปาซอยชาลี บนที่ราบเชิงเขา สภาพเปนปา
ดิบแลง ขนาด 24 ไร แปลงที่สาม ปาคลอง
หมาก อยูบนเนินเขาสลับกับหุบเขา สภาพ
เปนปาดิบแลง ขนาด 87 ไร แปลงที่สี่ เขาถ้ํา
ชะอางคโอน เปนเขาหินปูน ขนาด 715 ไร
แปลงที่หา ปาเขาดิน สภาพเปนปาดิบแลง
ขนาด 197 ไร แปลงที่หก ปาอางกะพง
สภาพเปนปาดิบแลง ขนาด 17 ไร และ
แปลงที่เจ็ด ปาอางริน สภาพเปนปาดิบแลง
ขนาด 70 ไร
มี 4 แปลง คือ แปลงแรก ปาดิบแลงพื้นราบ
ขนาด 79 ไร แปลงที่สอง เขาชะอางค เปน
เขาหินปูน ขนาด 80 ไร แปลงที่สาม เขา
ตะกรอ เปนเขาหินปูน ขนาด 33 ไร และ
แปลงที่สี่ ปาดิบแลงพื้นราบ ขนาด 88 ไร

รวม 1,843
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 40 เครือขายปาชุมชน ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1. บานเขาไมหอม (หมู 7)
2. บานธรรมรัตนนอก (หมู 1)
3. บานอางกระพงศ (หมู 3)

4. บานขุนชํานาญ (หมู 2)

5. บานคลองโค (หมู 6)

2544
2549
2549

2555

สมาชิกใหม

58
19
23

180

Na
ต้ังอยูบนเขาบง
ประกอบดวยพื้นที่ 2 แปลง คือ แปลงแรก
ต้ังอยูบนเขามะกรูด และแปลงที่สองต้ังอยู
บนเขาหลุมสังกะสี
ประกอบดวยพื้นที่ 6 แปลง คือ แปลงที่หน่ึง
ต้ังอยูบนเขาดินมังกร แปลงที่สอง บนเขา
เจกนิหน่ึง แปลงที่สาม บนเขาเจกนิสอง
แปลงที่สี่ ต้ังอยูบนเขาหลวงเต่ีย แปลงที่หา
ต้ังอยูบนเขาหลังบาน อส.หมาน และแปลง
ที่หก เขากลางเปนพื้นที่ปลูกปายูคาฯ

รวม 280
ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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ตารางที่ 41 เครือขายปาชุมชน ตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี

โครงการปาชุมชน ปที่ไดรับ
อนุมัติ

เน้ือที่
(ไร)

สภาพพื้นที่

1.บานโพธิ์ (หมู 1)

2.บานจางวาง (หมู 2)

3.บานนาสนาดก (หมู 3)

4.บานคลองมอญ (หมู 4)

5.บานซับตาแมว (หมู 5)

6.บานแปลง (หมู 6)

7.บานคลองคต (หมู 7)

8.บานคลองเรว (หมู 8)

9.บานแสมด (หมู 9)

10.บานซับมงคล (หมู 10)

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

จัดต้ังใหม

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

Na

โครงการปาชุมชนในตําลงหนองตาคง
อําเภอโปงนํ้ารอนทั้ง 10 โครงการ เปน
โครงการที่เพิ่มจัดต้ังใหม และเพิ่มเขามา
เปนสมาชิกของ “คณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก”
ซึ่งคณะกรรมการฯ ยังไมไดทําการสํารวจ
ขอมูลเกี่ยวกับสภาพพื้นที่

รวม Na

ที่มา:สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)
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1. นายพงษศักด์ิ  ปนแกว  ผูอํานวยการสวนจัดการปาชุมชน สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมที่ 9 (ภาคตะวันออก)

2. นายธวัช เกียรติ เสรี  กองเลขาเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ.2551 – 2558) และนักวิชาการศูนยสงเสริมและพัฒนาวนศาสตร ชุมชนที่ 16 อําเภอสระแกว

3. นายทนงศักด์ิ  จันทรทอง กองเลขาธิการเครือขาย คณะกรรมการเครือขายปาชุมชน
รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก

4. พระอาจารยอาพา  ธมพลโนวัดปาธรรมมานุสรณ ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทา
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

5. นายตระกูล   สวางอารมย  ประธานเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(พ.ศ. 2551 – 2558)

6. นายสุวิน   พวงแพ รองประธานคนที่ 1 เครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2558)

7. นายพิรุฬห เชื้อแขก  รองประธานคนที่ 2 เครือขาย ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (พ.ศ. 2551 – 2558)

8. นายกิตติศักด์ิ สุรกิจบวร ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (คณะกรรมการปาชุมชนบานเขาใหญ ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง
จังหวัดชลบุรี)

9. นายบงกช บอกลาง ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (คณะกรรมการปาชุมชนบานไทรงาม ตําบลพระเพลิง อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัด
สระแกว)

10. นายบุญเฮียง บุตรจันท ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (ปาชุมชนบานนาอิสาน ตําบลทากระดาน อําเภอทาตะเกียบ จังหวดั
ฉะเชิงเทรา)

11. นายสมศักด์ิ พิกุล ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (เครือขายปาชุมชน ตําบลเขานอย อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง)

12. นายบุญเลิศ ดุชิตา คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(ประธานเครือขายปาชุมชนบานพวา หมู 2 ตําบลพวา อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี)

13. นายสมพงษ ธนูศิลป ผูประสานงานคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5
จังหวัดภาคตะวันออก (คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานบอโบกปูน ตําบลพวา อําเภอแกงหาง
แมว จังหวัดจันทบุรี)
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14. นายสรพงษ  ทีแพง คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก
(ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานทามะนาว ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ
จังหวัดฉะเชิงเทรา )

15. นายโสภน  เผือกนิสัย คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (คณะกรรมโครงการการปาชุมชน ตําบลคลองทาตะเกียบ  อําเภอทาตะเกียบ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา)

16. นายตาด  ภูเทียมศรี คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออก (ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเกาะลอย ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทา
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา)

17. นายทนงศักด์ิ  ภานิกร ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานเกาะลอย
ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

18. นายอนุวัฒณ พันธสูงเนิน ประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานคลอง
พัฒนา หมู 12 ตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว

19. นายสาคร  สิบริรักษ ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานกระบกคู ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

20. นายฉลวย  ทองภาพ อดีตผูใหญบานและประธานคณะกรรมการโครงการปาชุมชน
บานกระบกคู ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

21. นายทองสูน  แกวแกนคูณ กรรมการโครงการปาชุมชนรมโพธิ์ทอง ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

22. นายสมบัติ  กาลบรรจง กรรมการโครงการปาชุมชนรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา
อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

23. นายสมใจ  ศรีเมษา ผูใหญบานและกรรมการโครงการปาชุมชนบานขุนชํานาญ
ตําบลเกษตรสุวรรณ อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี

24. นางพยอม  สุขเกษม คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานสันติสุข ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

25. นางทองสา  ชานอก คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานสันติสุข ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

26. นายวิบูลย  แซซื้อ คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา
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27. ผูใหญชาญ  มงคล คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานเขากลวยไม ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

28. นายกิตติ  จักษแกว คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานวังหิน ตําบลคลองตะเกรา
อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

29. นายบุญมี เหนียวแนน คณะกรรมการโครงการปาชุมชนบานวังหิน ตําบล
คลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

30. เจาหนาที่ (ไมประสงคออกนาม) ศูนยศึกษาและพัฒนาวนศาสตรชุมชนที่ 3 จังหวัด
ระยอง



ภาคผนวก ค
แนวการสัมภาษณ
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ภาคประชาชน

1. เครือขายปาชุมชนน้ีเกิดขึ้นมาชวงไหน,เปาหมายของเครือขายปาชุมชนน้ีคืออะไรและ
การขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนน้ีดําเนินการอยางไร

2. ใครบางที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนและบทบาทของแตละ
โครงการปาชุมชนเปนอยางไรบาง (เชน บทบาทของรัฐ/บทบาทของภาคี)

3. สถานการณการบุกรุกปาชุมชนของชาวบานในเขตรอยตอ 5 จังหวัด ในปจจุบันเปน
อยางไร มีสาเหตุมาจากอะไรเปนสําคัญ และบุกเบิกพื้นที่สวนไหน?

4. กลุมนายทุนยังมีการบุกรุกปาชุมชนหรือไม อยางไร?

5. กลไกของทางราชการสงผลกระทบในการบุกรุกปาชุมชนเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม
อยางไร?

6. การปลูกปายูคาลิปตัสโดยภาคเอกชน มีสวนชวยในการรักษาปาหรือทําลายปามากขึ้น
หรือนอยลงอยางไร?

7. การปลูกปาของเครือขายปาชุมชนมีสวนชวยเพิ่มพื้นที่ปามากขึ้นหรือไม อยางไร?

8. การทําวนเกษตรมีผลดีตอปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม อยางไร?

9. การจัดทําปาชุมชนที่ผานมา เปนการชวยทําลายปาหรือรักษาปา เพราะเหตุใด?

10. พ.ร.บ. ปาชุมชน 2550 มีประสิทธิภาพในการอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม
อยางไร?

11. การประกาศเขตอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปามีประสิทธิภาพในการอนุรักษปา
รอยตอ 5 จังหวัดหรือไม เพราะเหตุใด?

12. การปดปาแนวกันชนมีประสิทธิภาพในการอนุรักษปารอยตอ 5 จังหวัดหรือไม
อยางไร?
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13. ทานคิดวาควรมีมาตรการในการปองกันการสูญเสียพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด
อยางไร?

14. ในการเพิ่มพื้นที่ปา ควรมีมาตรการในการฟนฟูปารอยตอ 5 จังหวัด อยางไร?

15. ในชวงแรกชาวบานในพื้นที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบอะไรบางจากการทํา
ปาชุมชน

16. หลังจากที่มีการทําปาชุมชนวิถีชีวิตของผูคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง
(การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม)

17. ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ปาชุมชนน้ัน มีสาเหตุมาจากอะไรบาง

18. ที่ผานมาเครือขายปาชุมชนมีวิธีการจัดการ/แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอม อยางไรบาง

19. มุมมองของชาวบานที่มีตอความคิดเร่ือง Green เปนอยางไร/แนวคิดเหลาน้ีจะ
สามารถแกไขปญหที่เกิดขึ้นไดอยางไรบาง

20. นักวิชาการจากสวนกลางเขามามีบทบาทในการชวยเหลือเครือขายอยางไรบาง

21.ทําไมประชาชนถึงไมเชื่อมั่น/มั่นใจในวิธีการแกไขปญหาของรัฐและเอกชน

22. ในมุมมองของทานมีทางเลือกหรือทางออกอยางไรในการแกไขปญหาปาชุมชน

23. ความเห็นหรือขอเสนอแนะของทานมีเหตุผลที่ไมตรงกับกลุมอ่ืน ๆ หรือไมอยางไร
ทําไมถึงเปนเชนน้ัน
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ภาครัฐและเอกชน

1. เครือขายปาชุมชนน้ีเกิดขึ้นมาชวงไหน,เปาหมายของเครือขายปาชุมชนน้ีคืออะไรและ
การขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนน้ีดําเนินการอยางไร

2. ใครบางที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเครือขายปาชุมชนและบทบาทของแตละ
โครงการปาชุมชนเปนอยางไรบาง (เชน บทบาทของรัฐ/บทบาทของภาคี/ของตางชาติ)

3.ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออกน้ัน มีสาเหตุมาจาก
อะไรบาง

4. ที่ผานมารัฐ/หนวยงานรัฐ/เอกชน มีบทบาทอยางไรในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน
พื้นที่

5.มีความคิดเห็นอยางไรบางตอแนวคิดเร่ืองการจัดการเครือขายปาชุมชน
6. มองบทบาทเการเคลื่อนไหวของเครือขายปาชุมชนในพื้นที่อยางไรบาง
7. ทานคิดวาควรมีมาตรการในการปองกันการสูญเสียพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดภาค

ตะวันออกอยางไร



ภาคผนวก ง
รูปภาพการสัมภาษณและลงพื้นที่
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วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สํารวจพื้นที่ ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
ผูลงพื้นที่ 1.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม  2.นายสมพงษ  ทีแพง   3.นายตาด  ภูเทียมศรี   4.นายธวัช
เกียรติเสรี และ 5.ผูใหญทนงศักด์ิ  ภานิกร
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วันที่ 22 ธันวาคม 2557 สํารวจพื้นที่ บานรมโพธิ์ทอง ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.
ฉะเชิงเทรา ผูลงพื้นที่ 1.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม 2. รศ.ดร.สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม  3.นายสมบัติ
กาลบรรจง 4.นายธวัช  เกียรติเสรี และนางสาวพัชรินทร โชคศิริ
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สํารวจพื้นที่วัดปาธรรมมานุสรณ ต.คลองตะกรา อ.ทาตะเกียบ
จ.ฉะเชิงเทรา ผูสํารวจ 1.พระอาจารยอาพา  ธมพลโน 2.นางสุจิตรา  สามัคคีธรรม 3. รศ.ดร.สมศักด์ิ
สามัคคีธรรม 3.นายตาด  ภูเทียมศรี และ 4.นายธวัช  เกียรติเสรี

วันที่ 25 ธันวาคม 2557 สํารวจสวนของนาบบุญเลิศ  ดุชิตา  หมูที่ 2 ต.พวา อ.แกงหาง
แมว จ.จันทบุรี ที่ชางปาเขามาหาอาหาร
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วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสมใจ  ศรีเมษา  หมู 2 บานขุนชํานาญ  ต.
เกษตรสุวรรณ อ.บอทอง จ.ชลบุรี

วันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณนายตระกูล  สวางอารามณ (กํานันอูด) หมู 4 บานเขา
ใหญ ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี
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วันที่ 14 กรกฎาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสุวิน  พวงแพ หมู 22 บานสันติสุข
ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ประชุมกลุมยอย ณโฟกัสบานพัก 1.นายตาด  ภูเทียมศรี (บาน
เกาะลอย ) 2.นายสมบัติ  กาลบรรจง 3.นายทองสูงบ  แกวแกนคูณ (บานรมโพธิ์ทอง ) 4.นางพยอม
สุขเกษม 5.ผูใหญสุวิน  พวงแพ 6.นางทองสา  ชานอก (บานสันติสุข ) 7.ผูใหญฉลวย  ทองภาพ 8.
ผูใหญสาครสิบริรักษ (บานกระบกคู)
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วันที่ 26 สิงหาคม 2557 ประชุมคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก ณ โรงเรียนรมโพธิ์ทอง ต.คลองตะกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 22 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายสมบัติ  กาลบรรจง  หมูที่ 7 บานรมโพธิ์ทอง ต.
คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณพระอาจารยอาพา  ธมพลโน วัดปาธรรมมานุสรณ ต.
คลองตะกรา จ.ฉะเชิงเทรา

วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณผูใหญสุวิน พวงแพ (ในนามคณะกรรมการเครือขาย
ปาชุมชนรอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก   ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายวิบูลย  แซซื้อ (ลุงคุน) หมู 14 บานเขากลวยไม
ต.คลองตะเกรา อ.ตะเกียบ จ. ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 23 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายตระกูล  สวางอารามณ ในนามของประธาน
เคร่ือขายปาชุมชน รอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก  ณ .ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี

วันที่ 24 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายกิตติ  จักษแกว  หมู 4 บานวังหิน ต.คลองตะเกรา
อ.ทาตะเกียบ จ. ฉะเชิงเทรา
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วันที่ 24 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายอนุวัฒน  พันธสูงเนิน หมูที่ 2  ต.ทุงมหาเจริญ
อ.เขาฉกรรจ จ.สระแกว

วันที่ 25 ธันวาคม 2557 สัมภาษณนายบุญเลิศ  ดุชิตา  หมูที่ 2 ต.พวา อ.แกงหางแมว
จ.จันทบุรี
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