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 This qualitative research aimed 1.  to examine the development of ordination to become Buddhist 
heir and Theravada Buddhist inheritance in Thai society and 2.  to study phenomena and causes of Buddhist 
heir ordination and Theravada Buddhist inheritance in Thai society. Document, observation, and informal and 
formal interviews were used as the data collecting tools.  
 The findings were as follow In the Lord Buddha time, there were 8 types of ordination:  
1.  Ordination with the Buddha}s call: ~Come‚ monk�.�(Ehi-bhikku Upasampada)‚ 2.  Ordination by taking 
refuge in the Triple Gems (Tisaranagamana Upasampada)‚ 3.  Ordination with the recitation of Kammavaca  
in a Sima for four times(Yatti-catuttha Upasampada)‚ 4.  Ordination with the Buddha}s admonishment(Ovada-
patimokkha Upasampada)‚ 5.  Ordination with a process of Questions and Answer(Puccha Visajjhana 
Upasampada)‚ 6.  Ordination by accepting the 8 great rules(Garu-dhamma Upasampada)‚ 7.  Ordination from 
Bhikkhuni Sangha and from Bhikkhu Sangha with the citation of Kammavaca of both sides(Atthavacika 
Upasampada)‚ 8.  Ordination received through a messenger(Dutena Upasampada). In Thailand, ordination  
could be for both long-term and short-term ordination. The important  causes of Buddhist ordination were  
1.  to access Nirvana, 2.  to express gratefulness to parents, 3.  to gain education, 4.  to have a peaceful life 
when getting old, 5.  to change social status, 6.  to redeem a vow to supernatural being, 7.  to dedicate merit 
from being monkhood to dead person, 8.  to stay away from committing sinful conducts, 9.  to appreciate the 
Lord Buddha}s teaching, and 10.  to escape from danger or penalty of legal fault. At the present, Buddhist heir 
ordination in which an individual has to live in monkhood for a long term tends to decrease. On the other hand, 
short-term ordination  tends to increase, and it has become a value in Thai society to celebrate a grand and 
superfluous ordination ceremony. Nowadays, to solve the decrease of Buddhist heir ordination. There are a lot 
of ordination programs which are enhanced nation wide. Among these are female ordination for practicing 
meditation (Silacarini) Nun ordination and Female Buddhist monk ordination which ordained in foreign 
countries and have there female Buddhist monks (Bhikkhuni) came back  and reside in Thailand. This is due  
to Female Buddhist ordination how not yet been accepted in Thailand. However, all of these ordinations have 
only one and the same goal, i e, Buddhist inheritance. 
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�!�"�(�"���"�� ������	'"�� 8 	()$ก()���*�� 
ก��ก�#ก���ก����- 
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ก	�!�������)��/� 
 ก����#����� ��( $�%�ก����#��$-����6;��37*��#��#��-*��
(ก��'��#����*��7
�� 2 �7���� 
	()�����-*ก�� ����(  
 1.  ก��'��#����*��7
#�กก�����;�56� $�%��7����ก��'��#����*��7
	()�-*������
�
�ก�
�� (Triangulation) �*��$	����ก��'��#���#�ก��
"��*��7
	()'"��ก�� $-"� �*��7
#�ก 
ก�����;�56� �*��7
#�ก$�ก��� �
��*��7
#�กก�����$ก'ก��6�9��'�� (-����'� �����5<��
�l, 
2552, ��*� 131) 
  2.  ก��'��#����*��7
#�ก$�ก��� #��-*$	������ก��'��#������ก������ก5�
;����ก $-"� 
�ก56�ก��$�(�� �
�ก������ก5�;���� $-"� ก����$������$�� ������$�ก����"� 
�(�����"�$-�)�.��$�(���� 
 

ก	���

�	��#�)��/� 
 �0�������
(ก����$�������*��7
$�%�ก�#ก���ก��#0���ก�
�#�������*��7
	()$ก1�������
��!�*#�$ก��ก����)�'������*��7
 (����# �����S��, 2551, ��*� 233) $��)���*$�*��#./�����3� 
�������� �
�����������
�������ก4ก��6�'"�� 8 	()$ก���/ �;���'*����		�������!	�  
�
�	0�����$�*��#ก�������
�ก�
�� ��ก���$��)��!� $��)��
������$�'�����������
��� � 8 
���	� ��
����ก��$ก���/ � ก���0�����7" �
�ก��$�
()����
�������ก4ก��6�	()�/ก5� 	� ��( 37*��#�� 
�-*������	� �#�ก���� ��� ก��$�%�������+-N��� �
�����ก ��� '��37*��#�� #�ก�� �#/����$������
$-�)��9�� �
��0�$���3
�����#���*����
(���6����$������ (Descriptive analysis) 



����� 2 

��	
�� �
��� ��ก��� ���	��������ก���	���� 
 

	���������ก���	� 
 ���������	ก (�.
.�������) (2542, ���� 2) ก������� ก����  !�"�#�$�%&�'()* 
+
,-�����.�ก-/���� ���� � � ��0
 ���� � 1�#�$����2 '()*ก��1 �-/���� ���� �1�#�$�%&�
.�����+(* ก���� !�"�3��!4� +��.��� !�"����#5ก$���
*�2ก���� 
2ก 67���()* !�2�ก��� 
8
��3��&9  
 ��&�&�3#5ก:� (2543 :, ���� 5) %,�-�������:
*-/���� ก����  ��0
 ���� � �  
1�#�$����2�273���1�<� �6ก�5 �ก��&�*�����&��=�3���5%,�1��-�������>�ก���*ก6��6ก  
!����!�0)
>������?�=6�&@!�"�#�$����2 .��2��ก=6�&@-0
 �+�  (
������ ��+�� �) �,� � >����� 
&6)���0
357�! 5*, �  >����� %� ��0
 !���, -/���� �+�  .(*>����� %��,�357�! 5* ��0
!����,�357�! 5* 
 3�!,B.������3�4!.�� ก�������� 5�<�4����3 (2548, ���� 15) 1��-������� 
-/���� ��  ��� !�"�ก��

ก��0
!���.�ก-�������E�5 6)� %,�>ก� ก����2ก

ก.�ก����!�0
�%� 
��&2)3*6,%ก�.�ก����!�0
� ! �� 1��F� &/�&2)�6ก�

�=6�
�?�%,� ! �� ���4=��� !�0)
&/�-���3*�
��*6� 6)�-������* ��
,%����* !:�+0
ก6����!�"�ก�����ก
�ก��ก�=���0
��<
���*3?* 
 ���!&�!�&2 (�����&�@  �������) (2536, ���� 8) %,�ก����%��1���6*30
 0)
 3+��ก��4@
��&�=�3����5ก�����!�"��6H�� �21.-������ ก���� !4��27!�"�3���3/�-6<:
*�����&�=�3�� 
!�"�=�3�&���& !�"�I?�&2)�� !:����>����2�
ก�3!���!�2����ก >��3���1�<�.�%,�!���!�2�����
�����5�6�  !�����6�
�?�1�����!���&2).�!���!�2��=(ก$�  ��*!���:
*ก��&2).�!���!�2��%,�กB!�B�&2)
��6*.�ก!�2��>���กB�2!���
2ก��ก&2).�&/�*��1�����=�3����
%� >���J..��6��27!����3��!4�%,���ก  
3/���6�1�#�-ก��*�27��3��!4�%,���ก
���*�5)* �,�!K���1�!�0
*>&�.�%���2!,Bก�� !�� 
.�ก��&6)*!����
*1 ��5�2.6,�� 3��!4�#�-E,?��
� 
6��27!�"�&�*

ก
���*��()* +(*>��.�>ก�%:
�J<��&2)>&�.�5*%��%,� >��กB�6*!�"��6�I�
�!�����1��!,Bก>��!��� �%,��2�
ก�3�?�.6ก���=�3�����* 
>��!��.���6*1��!4�!�����27��!�"�I?��6�I5, 
�,?>�ก�����=�3����
%� 
 ��������ก=�.���@ (��&�&�3#5ก:�) (2549 ก, ���� 1-2) %,�ก����%��1���6*30
 0)
 
�
��&-/�3
�3/���6����#5ก$�I?��� 1��� �21.-������ ก���� �27�� ก6�,���-���3�6-�1. 
�6��67*>��3�6���&�ก����.�+(*�J..��6��27 !���� �,�%���21-��6*-6� >��%���2-���./�!�"�
���*1,
&2).��6*-6� +��.�!�"�ก���� &2)��53�&�5N>��+?ก��
* !��-��.�3/��(ก+(*:�
&2)3�6-�1.�� !
* ก����
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-/�:
���� �>��:

��3��&,���-����6�I5, 
�:
*��!
* .(*./�!�"�&2).���
*�6ก$�!ก2���5�=
:
*��!
*1�ก��&2).�����E�5>��ก��&/�1��3�ก6�-/����ก������ �>��
��3��&�27 !��:
�6� 
%�+0
�O5�6�5,���-���3�6-�1.:
*��!
* +���5K��67�>���  กB.�!�"�ก��!32���.�   
 �������ก5��5�*=@ (&
*,2 3��!��  �.�. 9 �� �64P5�) (2545 ก, ���� 23-24) %,�ก����%��
1���6*30
 0)
 #��ก5.!�0)
-����6)�-*>��*�����&�=�3�� �21.-������ ก���� !�"�3��!4� >�����
&�*ก��-4�3*Q@.��2��6ก3?��>��ก/���,1��!�"�#�������&2):
*���36*Q��5ก�� .6,ก��!�2�� 
ก��3
�>ก����#5ก$�>��3��!4� +(*
���*�67�กB�6*%��!�2�*�

�?�,2 �ก�6�
���* ! �� 1�:4��27!���2�6,
&67*�6,!�Bก�6,1�<� 
�?�1�!�0
*>�� ��&&6)����!&=�����4 30,000 �6,!=$ �2���#5ก$� 3��!4�  

�?������4 300,000 �?� !K�2)�>���.�
�?�&2)�6,�� 10 �?� 1�./���� 10 �?� ��ก���!���2���&2)�2
=6ก�#��3?* !�"�&2)����
1. !�2�ก���%,�����S���6,�� 1 �?� !&���67� �����&�=�3��:
*!��%��
,
>���
� >��!����27�51 �! ���67� !����
*�
��6�-���.�5*ก6�ก�
���� !����27�6,��*�6,%���2 ก���!�"�
�6,���* ��0
�6*%��&6����*>��กB%���2���
�?����./� �2)���ก����()* 
2ก���ก����()* �2���
�?�ก6��?�
3
*�?� '()*!�"����&2)!TU��6, �6*%���2=6ก�#���
&2).�&/�#��ก5.&2)��
*ก��%,� >��.�������I�5� 
���&2)�2=6ก�#��!&��%���กB�6*%���
 
 ���=�2�����=#4 (��2 � ��5<��� �.9) (2530, ���� 15) %,�ก����%��1���6*30
 0)
 
���!�42%&�
23�� %,�1.-���3/�-6<��� ก���� �67� +��!�"�3��!4� !�2�ก���� � +��!�"����#5ก$�  
!�2�ก
��3��& �2 3 
���*-0
 1.  �����&�!.���� 1�� ,���!���*��.���� ��!+5,���#5ก$� ���� 

6�!��ก����,2>��� &���.*����E�5����.���@ !�0)
���&�ก:@�,� 
�!+5, !�2�ก !
�5#5ก:�
��36��&�
2.  ���3��ก�� 1�� ,���!���*��.���� ��&�6* 3�46* -6.K��5 �6��6* 3�46* -6.K��5 36*Q6* 3�46* 
-6.K��5 !�2�ก �53�4-��?�36��&� 3.  ���3*Q@ 5 �?� ���&67*���
��J V��@�� 1��,��� 
ก��3�,<6��5 1 -�67* 
��3���� 3 -�67* ���!�"� 4 -�67* !�2�ก <6��5.���+ก�����.� ก����  
:�
&2) 3 �27!�"�ก���� &2)&/�
�?�1��J..��6��27 
 !�0)
 -.=. 1970 Bunnag (1970, p. 35) %,�!:2���&-���&2)ก����+(* ก���O536��6��@������*
���ก6� ������1�36*-�%&�#�-ก��* 1�-���&�*./�:
*�����
������� �� '()*�2�5��@1�
��6*30
3���3��-� 1��&-����27 Bunnag %,������� 271��!�B�+(*�&��&:
*���#5ก$�&�*,���
���* ^ 
6�!�"�3�!�����()*&2),(*,?,1���2-�!:������ 1���&�=�3�� �6)�-0
 >�*.?*1. 
:
*ก���� !�"����#5ก$��67�!�"�>�*I?ก�6�&�*36*-� (Social ties) ��กก���.�!�"�>�*.?*1.
&�*ก��>3�*��-������,��� !�����2��--�./����%����
�&2)!�B*!�B�-���3�:3���.�กก����   
>��ก��%,��6�-���!-����6�+0
>���ก��
*.�ก ������!�"�I��
�>&� 
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 .�ก>��-5,,6*ก���� 3����+3���%,���� ก���� �2 2 
���* -0
 ก���� !�"�3��!4�
!�2�ก��� ���� � >���� !�"����#5ก$�!�2�ก��� 
��3��& �2-���������� %��,�357�! 5*  
��0
!����,�357�! 5* !�"�ก��!���.�กก������E�5 6)� �� ���ก
�ก�=�-�4*��-���,2 =(ก$� 
!���!�2����������5�6� +(*>������1��J..��6�.��2ก���� !�"�3��!4��,�* 3��!4�+0
��� 
!�"�!����ก
:
*3�4� !�"�&���&��
.�ก��� !������
%���
*
��3��&!�"����#5ก$�  
1�ก���� กB-��.��� ,���=�6&�� �67*1.ก����-/�:
���� �
��3��&%,�,�����!
* #��ก5. 
1�ก���� +(*.��O5�6�5!�B�&2)!�B�ก/��6* �J..��6��2�6,./���������4 3 ��0)�ก����6, �2>������ 
.�!�5)�:(7�!�0)
� ^ >�������
�?�%��-�
�%,� &2)�2���#5ก$�
�?�กB!�"����!TU��6,!K� ^ >��%��-�
��2
-�4#�� ��*3���./�!�"���
*���
�1��!�"��6,���*%���2���
�?�./����$� :�,���#5ก$�I?�30�&
, 
��
�����&�=�3�� 
 ก�<.��  5���- (2543, ���� 46-47) !�"�ก��=(ก$����!�42�5�2ก���ก���� :
* 
 ��%&�! 07
3���
< 
/�!#
������� .6*��6,�� ���2 ����� ก���� ���+0
!�"����!�42ก��� 
&2) ��%&�! 07
3���
< %,��(,+0
>��I?�!�0)
�1������&�=�3��&�ก-�+0
�O5�6�5ก6�!�"��J..6�3/�-6<

2ก:67��
���()*:
* 2�5�&2).�!��2)��3#��:
* �������%�3?�ก��!�"�I?��2-����?�1�&�*����  
-���=�6&��1�ก���� !�0)
 ������� �2
���-�� 20 �g .���
*I����5�2ก���ก����  �,�! 0)
��� 
��
>��.�%,���< !�0)
3(ก>���.(*>��**��%,� >��+��>��**��ก�
��� ��
>��.�%,���<-�()*!,2�� 
�,�#����.�%,�
2ก-�()*��()*1�36*-�ก����  -0
 ก�����ก��:6,!ก��&�*36*-�
���*��()*  
!�"�ก��1��ก��
���=(ก$������6ก��&�=�3��&2)3
�1��!�"�-�,2Thก3���5>���?�.6ก
,&�  
!�0)
3(ก

ก��>���.�%,�!�"�I?�1�<� >��3����+!�"�I?��/�-�
�-�6� -���!�0)
�13=�6&��1�=�3��
!�"���6*I�6ก,6�1��!ก5,�5�2ก��� '()*!ก5,.�ก-�������>�*����1.:
*-�1����ก?� !-�0
<��5  
>��!�0)
����� ก���� :
* ���
<
/�!#
������� .6*��6,�� ���2 +0
!�"��5�2ก���3/�-6<:
*
 2�5�:67���()*:
* 2�5�&2)!��2)��3#��:
* �������1��ก���!�"�I?�1�<�
���*3��?�4@ 1��5�2ก���� �27
.�!�5)�����67*>��ก�
��� �����4 1 !,0
� ��0
 15 �6� .��/�I?�&2).��� %�T�ก��� ก��T�ก��� -0
 
ก��1��I?�&2).��� !:��%�
�=6�
�?�1��6, 1 � 2�5�ก5��
�
�?�&2)�6, �6,3�,���@+0
!�"�ก��!��2���6�!
*
ก�
���  !�0)
+(*�6��� .��2:67��
�ก��:
�� >��ก��:
:������  �,�ก���/�
���� 
!-�0)
*!'��%������* ^ %��? ��
กก������
I2��������$I2�?F�����&�,&2)!�0
�!�"�ก��>3,* 
-���!-��� ���&67*%��
กก����:
:�����&$��
=��!.����
&2)�6ก$���?����� �
ก.�ก�27.� 
��
*�/��?�!&2�����ก��?13����!�0)
:
:�����&$1�ก������ ��
<��5I?�1�<�&�ก-�  
�?�>��ก���� :
*�
<.��2ก��.6,*��3
*�6� -0
 �6�3�ก,5���
� .�!�"�ก��.6,!��2��
����
3/���6�!�27�*>:ก .6,:���:
*���* ^ %��1�����
� >���6�3�ก,5�1�<� -0
 ก�
��6��� .�5*.���
*�/�
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���,
ก%�� ���=�2 :���<��5�5��>��>���*>��.�ก����%��6, '()*!�"��6,&2)
�?�1���>�ก1ก��!-2�*
�67� >���6�3/�-6<-0
�6��� -0
 �2ก���ก�I�>��ก���� &2)�6,  
 �����6, !ก$� (2547, ���� 34) =(ก$�!
ก3��%&�&��=�@ !ก2)��ก6�*����  ก����+(*
���!�42ก��&/���<:
*-�%&� I?��6�+0
�����&�=�3��1�!&=ก��ก�
�!:�����$�
���*��()*  
'()*!�"�&2)�?�.6กก6�,2>���6*!�"�&2)�5��&/�ก6�
�?�>��&�ก�6��27 -0
 ���!�42ก����  ��  ��.�ก=6�&@
36�3กE� ������  -����������=6�&@ ����+(* ก��3��&6)� -0
 3��&�ก35)*&�ก
���* &���!.��-�4
��&�&�3 
�5������ ก����  -0
 ก��3��ก���2&�6��@ ก��3���*=@<��5 ก��!�5ก��ก�����*���
���*
Q����3 ก��!�5ก��ก��ก5�
���*Q����3 ก��!�5ก��
�ก��ก5�5����.� >��-����?�3(ก�(ก-5, 

���*Q����3 ก��!�5ก��ก��1 �3
�
���*Q����3 �6*ก����
2ก��� ก���� !�"�ก��������� 
-���,6�&�ก:@1��367�!:�� >����
*ก��&/�-���,6�&�ก:@1��%,�1� ��5�27 �2)-0
!�U�����3?*3�,:
* 
ก����  '()*�J..��6�
�..��2��
�-�&2).��� ���!�U������27 3���1�<�.��� ������!�42 
!�0)
30�&
,�����&�=�3��ก6�&67*�67� 
 �����6,�6*!
5< ����� (�?��5�6H�@) (2552) &/��5&���5���@ !�0)
* ก��=(ก$�-�4-��:
* 
ก���� &2)�2��
36*-�%&� I�ก���5.6������ ก��+0
!�=!�"����#5ก$� 3��!4� �,�!��2)��#��� 
.�ก-���-5,!�"�-�����,�3��6< ��0
!�"�-E�63+@��!�"����� 5� !�0)
=(ก$��O5�6�5����1� 
��&�=�3�� !�"�ก��ThกT�
�����1�����.�กก5!�3!-�0)
*!=�����
*1. '()*!�"�35)*&2)-����!��� 
����-������ 35)*1,&2)!�"�%�!�0)
-�����ก�����6�!�� กB!���35)*�67�!32� ������!�42:
* ��%&�  
 ��%&�&2)�2
��� 20 �g��5�?�4@:(7�%� -���� 1������&�=�3�� !����+0
���!�"�I?�������5�5#���
>���>��ก/��6*.�!�"�I?�1�<� �21.-
��6ก>���
,&���
-����5�ก����� >��
�?�1�#���&2)!�B*!�B�
����� �@:
*ก���� %,� ���&67*I?�&2)�2
������
�ก��� 20 �g กB:
�� !�"�3��!4� '()*
�..� 
3����+�/�!�B<��1�����,���.�กก5!�3 
6�!�"�!���1��,6�&�ก:@ 
 ���!
ก 6� �6H��35*�@ (2550) &/��5&���5���@ !�0)
* -���! 0)
 -���5�� -���-�,��6* 
>��!.�-�5:
* ����&�&2)�2��
ก������ �
��3��&������!�42%&� 1������&�=�3�� 
1�
/�!#
!�0
* .6*��6,:
�>ก�� I�ก���5.6������ ก���� !�"�!�0)
*&2)-�1�36*-�%&�!�B���� 
!�"����!�42���67*>������4 ก���� ��0
ก������ �
��3��&!�"�ก���
��6�1�-�
�-�6� 
����?ก ��&2)�6�+0
�(,�6)�1������&�=�3��-���O5�6�5>��%,�!ก5,!�"�-���! 0)
 .��2ก���O5�6�5��
.��J..��6� ,���! 0)
���ก���� !�"�ก��&,>&����-�4�5,����,� !�"�ก��Thก�6,:6,!ก���536� 
>��!�0)
�� >���.�%,���< .(*!�"�35)*&2) ���ก������1����--�>3,*
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�:
*
�����&�!.�� !�0)
30�&
,��6ก����-/�3
� >��!I�>I������&�=�3�� ก���� !�"�ก��:6,!ก��
.5�1.+0
%,����!�"�35)*3/�-6<�5)* +(*>�����.�&/�ก����35ก:�%�กB!�"�
���3ก&2),2 �6*3����+ ��� 
!I�>I������&�=�3��1�������&�=�3��
�?�-?�36*-�%&��������!&����� 
 
�� �!������ก�	� 
 =�3��3���1�<��2
*-@���ก
�&2)3/�-6< -0
 =�3,� =�3�3+�� =�3��5�2 ��6ก���� 
-/�3
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>�����ก�=��!�"�3��ก ��0
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�.���ก
�=�3��>�ก���*ก6� �,�&6)�%��6ก�� >��*

ก!�"� 3 ���!#& (!,0
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ก��    
+0
!�=���� 5� !����!�0)
�131�-/�36)*3
�:
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� 
36��,$ ���*>3�*��-���3�:-���3*�&�*.5�1. 
 

	���������ก���	�"����#� ���$� $%�&#���� 
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 ก���� .(*�2.�,����3?*3�,���*ก6�3�,>���>��&6=��:
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 ก������ �������������	�������8������*)�����0���"%&�ก��"7��7�	��� 
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"�0�� 1��*��ก	����0$������	� ���� �
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���� ก���'������0  
���� A����� /���ก� ก���*�������ก����ก6��0� 5+$ ���0����ก �#� "�������������������  
��������0$����� ����-+ %��1�
���0$%��"���<ก�����8��#� ก����ก��
��$�"�   
 "�#$�"*���ก�������0����	���"�������
 ������	� ���� �0��	0ก�����ก������"*�����8� 
"���*�2�"%&�G�ก6� "�0�ก��	0ก���08��� ��%���%�� ��%����ก����08"%&���	0ก�����"�#�ก�����"�����
"%&�������������������� ������	"����� �� *��ก"ก3D�/������ ��"�0��������ก�� 
"�#$��*�/������������0$�0��3G��/���#����������	��������/%  
 ��	0��%����ก����0$����������	�������8��0��2�*�����	0����ก�� "
�� ������	
"����� ���ก������72�/��	�����ก6� (	�����ก6� *�#� ก��"*(�	�����*��ก�'������ ���	����� 
�� � "%&���$ �0$"ก���+8�/����������%,������ "����� ���*� 	����� � �'�� ��2������G0�����/��%STก 
*�ก�����72��+ก6��
�����2���ก���G0�����/��%STก"%&�<����ก���+ก6� �����2���ก��	0ก�������3�
������	���"*�����8������01������� 1���1�����ก�� "%&�"��#$� �#���ก����"����*���������4�� 
�G����0$"�0�ก��� "*(�	��� *���-+  ก�������3�"*(�*��ก�'���� *��กก�����"*��7��*�  
�'���� *��กก��%.���������'���� ���7����	��*� ก��%.�����������'������ ���72��0 
���G����� �0����������	��������"
#$��1� ก������G����0$"�0�ก��� ������� 4  ���� /�  
5+$ �G����� ก�����08 "%&�ก���� �������������8 %� �0$"ก0$����� ก����ก�������� ��ก�������
������� ��ก���1�	������� �����ก���1�	�����0%.�%�������������0������	G����*��� ก�� 
���ก������ /�) "���"%&�G�ก6������������������� ��"�  �� �
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	����2�W 5+$ *���-+  72��'�*����0$����ก/%"7��7�������	��������0$���  ! ��8 �ก�����/ก� ��8 ��
������ %��"��) ��ก/%"7��7�������	����������������  ! �'���� 9 �������ก�� "*��ก��3�
�� ก������ ���"%&����	����2��0$"����� ��ก��ก
��2��0%���8 ��ก�0ก����  
 ก���0$���"����1�ก�*���
�� �� ���	����2�/%%��ก���������������������  ! 
�'��*�1�ก/��������ก�� ��))�3����8'���� 1��"4��� ������1�3"-�������������"-�� 
(���1�3�������������"%&�
�����"�0� �0
0�����2���
�� ���	�����6�0$ 3 ���������"��� 
�1�ก�*���
 /��%��ก.%������ก�����
 %��ก.������ "�#$�������8 �� ��%��������"%&�72��0����
��ก4�������/��%STก���"%&�ก'��� �'���)��ก���� ��������	�������� ����� /�����ก��
��� ��8 "%&����	����2�����������
2%-��G��� ���"����1�ก�*���
 1��������8 ��  
/��������"�#�ก�*�"%&������3��2��3��0$ 8 ��� 9 ���/��������*����*�"����� ��"7��7�
������	������� �����������3G2��) ���������G�ก6����G�ก6�30ก����*�+$ /��"����� �'�"��
������	�������"7��7��� �������0$"�0�ก��������3G2�� 5+$ ��ก������� /���ก� %��"��/�� 
��%,������ 
 ก���'�������	�������"7��7�� �����������3G2���� ���1�3"-��������
�����"-����8�%��ก.�����G0�������%�����ก� ������1�3�ก�����������/%�����3G2�� �� �'���� 
  ���3H3G2�� ��H4�H�H��� 1�3��H��� �*��H	�ก� 
 %S��"� ���H	���H��� �H�*H�
��' �"�����  
 (%<������%�����ก��������.\<ก-� G�� 1, 2514 ,*���  69) 
 ������G0�������%�����ก� (������%%�����ก� *�#������%�����ก� �#�  
���G0�����-ก-��0$�	��������������������%STก ������	1A6����� *�#�������	1A�� 
"%&�72���� ���G0�������%�����ก��08�+8���
�� %[ก��� �.�. 1000 1������"%&�G�6����0  
��������-ก-����/��%STก�0$�0��2���G�6��� *?
#$��*���.<ก-� "%&�*��ก�������8 ��� ��  
��ก���G0�� �*�%,������ ������G0��ก�����0 ��ก��ก��"%&����G0�����-ก��0$�	���������� ��������
%STก���� ����72������� /��������ก�������+ก����2������ ��3��������� �� ก��"�#�  ����	��� 
����� ���%������������%��
)������1���3�� ���"�0�/������ ��ก��� Oscar von Hinuber 
72�"
0$��
�)�������3��0���0 
08��� ������%%�����ก�/��*����#���-�*���������ก���G0���0%� �� 
5+$ ����ก���*�����8� ��ก��ก�08 �� �������
#$��� ���G0�����ก-��08 �#� ������%%�����ก� ����ก�'�
��� ������ �0$�� ���-+ �����8  4 ����'���� %�����ก� 5+$ �%���� ���"�(�������) ก����-+  ���1�3�
������������ ��� �G���*�����%����� 70"�#8��8'������ ��� 	�����*�
���2�� (�2���������
�������%��"���< %��ก������ �0����� �0�ก��  ����0��*)�) ��$��#� ก��%���B������2�����3�
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����0� �0����8 *����������3G2��%��"���08/�������	���%����3 60,000 �� ก��������ก��

%����3 3,500 �� ��� �*�"*(���� ���1�3������������� "%&�������� �� 72�%���B�� 
��2�����3�����0� �+ �����-%�����กG2��70%[���/�� ����0������'���)���ก�����-#�
������	������� ��/��ก(�#� ��ก��"-���� 5+$ "%&���ก���0$�������*)���%��"��/�� 
�*��������-#���-+ %,������ 
 %��"�(���������������������	ก���08 ����ก����-+ ���"3����-#�/�����"%&� 
"*���ก�"
#8������ ������	����� �'�*������"3������G0���� ������	�������8�/��ก����-+ 
�'������ ���"3�����0��กก��� 500 �2% (%<������%�����ก��%� G�� 1, 2514, *��� 56-58)  
������"3��0$%��ก.����0������0$1��"�����8��0�'����/��ก0$�2% ������"3��� ก�������0%��ก. 
�����G0���� ������	������0$ก����-+ ���8 ��ก"�#$�������	� ��"��(�ก�� ก������������8 ��ก"�#$�
���6� �0$ 1 �*� ���	ก�� �� %�������2��0$��1��	���� ���*�+$ �� "���/%��3D����������
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�� ���"��� ���1	��� ����� �����ก(�*���
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 4.  ������"3� 
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������	"������ ����*� 72��������ก���+ก6� ��*��ก�����#$��+8���ก��������	�6<����� ���*�/�����
E, 	�����ก��%,
P������������ก ! "*�#��ก��������ก'��#� ������	"���"�������*�� 
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"�#$� �0���� 7 ��� /��
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P��� (������	1A6������, 2535, *��� 60) 
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���ก���"�� 
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���� �0 
08�*�"*(�������������� 
0���A����� ���"3�ก(�� /����� ���0���"ก��5+$ "%&���ก6�ก�����"�0�
*���"������8 *��� �+ "����� �'�ก��*���"3��+ก �'��*���"*�#�ก ����� �8'����/*� �����-+ ก����� 
������ ���0 70/��"��� �� ��ก6��+ �������
� ����2ก���08���+ก/��/�� �+ /���'�ก�������� ������ก��ก
��� ���"3� ��3����"3�"*(��G���� ����0$��� /*� E, �'���ก"����0$���
0���A�����"*�#��"*��+ก 
"*�#����ก�+ �'���/�� ��
"%&���� E, 	������'�"�(�"%&���*���� ก���"%&����	���ก-+ก  
�0�����#�-+  120 %[ �+ ����� ��� (%<������%�����ก��%� G�� 1 ,2514, *��� 70) 
 6.  �������"3� "%&������� 1������0���*�3�����
�"%&����"3�"�#$�����/�� 16 %[
*�� ��ก/�������	���ก�����������"-��"�#$� ก���<�� �+ /������
"%&����"3������ก("%&� 
72���ก4����"�#$� ก���<�����/�������"%&������*������%����"%&�G�ก6�
�����$ ������G�ก6�
��8 *�����ก��� ����/����
"%&����"3�������	0����3���2%���%���0���������"%&����
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P��� (%<������%�����ก��%� G�� 1, 2514, *��� 60) 
 7.  "������"3� "%&���� 
���� ������0����������0������������ 87 1ก.���
���� 
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�ก
��) ��� ��� 3 �� �#� �� ���� �� ��%���� �� �0��%���� (���) ��� 
�� 2 ���08�#� 
�������� �����%"��� �*���
���� "*�#���� "���ก�����+ /����ก�*����"-���'���� 30 �2% 
"��/�����-��"��� ���ก��
ก(�*���
�*�������	0����3���2��%���%���0*�+$ �����"-�� 30 �2% 
"%&���%,
P��� (������	1A6������, 2535, *��� 52) 
 8.  1�%�ก���"3� ��
�� "���"���� ก�����"��(�������	� �� ���3��0$ 
���72��0���G��%�������2��0$�������� ������	� ���� ����-��%,)*�"ก0$��ก�����G� 10 ���  
1�%�ก� 	���"*����08�#� ���	����ก��))�ก(�0 �2%��))�ก(�0 �0���-��� ก�� �0���)
����� ก��  
*�#��0���-���� "�0��ก�� ��� ก��������)
��"�����8� 1�%�ก���"3���8� �2��ก�%,)*�"*�����8�/�� 
������ %�������	�ก�� �� -��-+ ���� 1�%�ก���"3��'��*����72��0���G���*��� ����0  
�� ������� 1�%�ก� "	��ก�%,)*����"�0��ก�������)@��)�3�� "�� ������ ���)���*� 
��%����������	0����

��%���%�� 
 9.  �	�����ก���"3� ���"3��2%�08�0��ก��m"%&�*����� �� ก������"3� -2ก1�����/��
���3�"����� ก�������"�#$�/%"�0$�������� 1��ก�����08������"3�"�#$���A���2
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�	�����ก��� 	����ก�1�� �'��*���ก1��"�#$����%����������"3��� ���ก�����%����/���*�
�'���$���))���� ������ก�0$5�� ���ก'��� �� ��ก1�� ���"3����������������ก(��������ก6�
����� ก����1��"�#$��2�"�#$� "
����8�ก(�2��+ก"�#$���������"3��	�����ก� �+ �����
��
������	�������8 ก���� ���"3��2%�08��
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 10.  ��������"3� �0
#$�%��ก. ������0$������	� ������ ��� ��ก%�.�*����� 
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���%�������������	ก����8��0 8 ��	0 �� �08 
 1.  "�*� G�ก����%��%�� 
 2.  ����3���2%���%�� 
 3.  1����%.���*32%���%�� 



71 

 4.  )��������-ก�����%���%�� 
 5.  %,)*����ก�32���%�� 
 6.  ���	���%.���*32%���%�� 
 7.  ��T<����ก���%���%�� 
 8.  �2"����%���%�� 
 1.  "�*�G�ก����%���%�� ก����%����*�#�ก����
������	0�08"%&���	0ก��"4���������	
� ��"�����8��0$���� %�����ก����%�������"�*�G�ก��/�� "*����������ก�2%�#$�/�������- 
�0$��ก���'�/�� 5+$ ก����%����
����ก��%�������������� ก����
��������	������0$���
ก����/�����"%&�ก����
���"�*�G�ก����%���%��"ก���+8��������0$������	� ���� %����� 
ก����%�����ก������))�1ก3D�))�"%&��2%��ก ���"%&��0$����� "ก��#� �������0$������� 
"�������
������	0�08/����8� ������ก"%&������*����*�#�/��ก("%&���������������8�����8�*�+$ ��
ก�������  
 *�� �#��2��#���%,
P���/��ก����-+ ก����
����"�*�G�ก����%���%��"��/�����  
(���	����1��� (��)��  ��3��H%�H1�, 2554, *��� 95) "�*�G�ก����%���%�� �0 2 %��"G� �#�  
  1.1  ������0$�� /��/������������*����*�#���3	�����8��2 ��� ������	� �� 
�� %�������%������������������ "	�� "%&�G�ก6���"-�� 	������"��ก�����0����  
"	�� %���B����*������ "�#$��'��0$����*� ��ก��1��
��"-�� "
�� �� %�����ก����%���� 
�ก������))�1ก3D�))� 72�/���� ��"*(�	������� "%&����1������ ����� /������������*����  
  1.2  ���-���������8�/������������*����*�#���3	���
�8��2 �����������	����� 
������	� ��ก(���� %�����ก����%������������������ "	�� "%&�G�ก6���"-�� 	��� 
���"��ก�����0���� "	�� %���B����*������"-�� "
�� �� %�����ก����%�����ก������� 
72�E, ���	���"������������������*���� �������	�'������ ก�����08 ก�������0$��"����� 
"%&����
�ก�*����������	�����ก(��"%&����G�ก6�1�����2�3�  
 2.  ����3���2%���%�� �#� ก����%����������	0�0$������	� ���� ���)���*�
���� A�"*�����������ก�� ���� ���'�"���ก����
"�  �#�"�#$� ��ก�0$������	� ���� ��� 
���	���"�����ก����%,)�����0���������"%&������*���� ��ก��8�/�����ก(�072�����
��� 
�����2����-+  60 �2% ���� ��"*(�����0���	���ก��ก���0$��"7��7�������	������*��7����� 
�*�ก��� ��� ���/% �+ ก'�*��"%R�*�����ก��%��ก��������	��������� 
��"������������	
�'�������  
 �2ก���G�ก6���8 *��� "�����������ก��� ��8 %� ��8 �0$"%&��� ����������8 �0$"%&���  



72 

���6�������ก"	�ก(���������ก��� ��8 %� ��8 �0$"%&��� �������8 �0$"%&��� ���6�� ��ก"	�  
� "�0$������ก"�#$�%��1�
�������������ก���*�2���ก "�#$����"����*�1�ก "�#$�%��1�
��"ก#8�ก2�
�����������ก����"��������6�� ��ก"	�����/��/%����� "�0��ก���� �2% � ��� 	��� ��
��"�#8� ���  ��������ก��   �����0$��� � %��ก����*�������������8 ���- �������8 ���)
�� 
�������2�3�������	�m �������8 *����'���ก�0$�0	��0�#� ก�"������ก6����� "����/��/��E, 	�������
"�#$�� 72��2���$�-+ 	�����ก�0 �2ก���G�ก6���8 *��� ���"��ก(��ก/%�� �'�������"���"�������"�#$� 
��� 	��� (��.�.(/��) 4/32/40) 
 "*��7��0$������	� ���� ��� ก���0$���*�����������ก��
�*�ก��72��0$�0������� ก��
��
��8�ก("�#$� ��ก ก���0ก�������0$�0����	���������	���������%����*�#���
ก��"*��� 
�����������ก  �����������ก����� �'�ก������72��0����	�"����� "���"=R�������	� ������ 
ก������*�������	� ���� %�����ก������
���%�����ก�72��0����	�"*�����8� ก��ก���'�
�� ก����"%&���$ �0$���� �����'���ก��ก��"����� �� �����������ก�0$���'�72���� ก���0$����
 
"���"=R�������	"���"�0� "�#$��*���������
��*� ����"*���*� %,)*��� ก�����+ "%&���$ �0$�'��*����
���	� ���� �'��+ -+ ������ก�'���ก�� "*��������������ก  
 �� ��8�"�#$��*�"ก����������ก���������%,)*��� ก���� ���� ���+ �� %����� 
ก����%����������	0 ����3���2%���%�� �#� ���)���*����ก�� ���� ���'�ก����%���� 
�ก�ก������72��0����	�/�� -��ก������72��0����	�����
 ���*�ก������72�%��� ��������
���%����
%� 7����*��� ��� *��7��ก�����������*�"�0����������ก��� ก������G�ก6� ����%�����#� 
ก�����'�%.�)�3������'��� G�ก6� 3 ���8 ��� 
 ����"�����-+ ������	"%&��0$�+  ����"�����-+ ���	���"%&��0$�+  ����"�����-+ ���� A�
"%&��0$�+  "�#$�ก������ก���'�"
���08���� ก����%����"%&����G�ก6�-#����"��(����2�3�������	
%��� �� ก����%����������	0����3���2%���%�� ��ก"%&� 2 ��8���� (���	����1���  
(��)�� ��3��H%�H1�), 2554, *��� 96) �#� 1.  ก����� 7��ก����� "%&�ก���*�����
�  
2.  ก���*������3���� "%&�ก���*���%���� 
 3.  1����%.���*32%���%�� *�#� ก�����1���� 3 ��� ก����%����������	0�08
������	"����� %������ก� ����*�ก���%�"�0� �2%"�0��"�����8� ����*�ก���%�"�������
#$� 
%S%7����3����  ��ก���� G���ก�%S���0 *�� ��ก���  ��ก������/��/����2�"�0$� ���0G����"*�#��
�2��#$� "*����������*�ก���%��0����ก������� ��+ ������ ก���0$"����2���� "�#����%���B��
��*�������*�-+ �0$���/����ก��$  �+ %� 7���� *��7��ก������������ก��ก"�#�������	�<����
 
"%&�����
��"���� "4��������*�����0$�0��2���1�ก ��ก��8� �+ "������*������*��������� 



73 

���  ! ��ก����8 /����������	"����3�ก'��� %�������2��0$�*�%���"��0�� 5+$ ��2���*��� ก�� ��
�B*�
ก��*�2������������ ����*�ก���%��+ "����� "���/%"=R�������	"�������ก������������ 
�� ���� �� �������8 ก������� 
 ���������� ��72�"���) ���72��0���G��"%&����������� ����"��� ����"�����"%&����ก
�� ���� �� 
 ��ก��8�������	� ���+ %�����ก����%��������1���� 3 �ก�����*�ก���%� 
"�#$����/%�+ก6����%.����� �0��������� 1.  "����ก"���/%��8 *���1���%%���G�ก6���8 *���72�"%&�"-�� 
��ก� �����
P��� 2.  "����กE, 	������� ������ *�+$ �0$%��ก������ก��� 3.  "����ก/����ก�����
����0$%��ก�����������'���)���"%&�ก��� (�'.��. (/��)16/154/256-259) 
 4.  )��������-ก������� �#� ก����%����*�#�ก����
����ก�����)����1�� 
��� �
��'����� A���ก��ก���'� �#�"�#$� ��ก�0$������	� ���� %�����ก����%��������  
��	0����3���2%���%�� 1���*�"*��������������ก�� ���� ���'�ก����%�����*�ก��ก������ 
72��0����	�"�#$������������	����� �����%��ก.����0����ก���� �� %��ก���0$�'��*�
������	��������*��  ������	� ���+ �� *���/���*��'�ก����%����������	0 
����3���2%���%�� ���ก(�� ���)���*�ก���'�ก����%����������	0)��������-ก�������  
1��ก'�*���� ���/%�08 1.  ��
����0$��2�*�� /ก�����"���)�*�%��
��� A����� ���� 5 �2%  
2.  �����"�#� *�#���2���-�$�"���)�*�%��
��� A����� ���� 10 �2% �+8�/%ก����%�����*��ก�ก������
������	0�08 �3�� A���� ����ก�������3� ���72��0$��"%&���%,
P��� *�#�%��	��� A���8� ����� 
%��ก��������3������ 3 %��ก�� �#� 4��� �����- ����0���6� 10 �+8�/% (��.�. (/��) 
4/82/121) ����ก�������0$�����'�ก����%������8� ����� �0����/���$'�ก��� 20 %[ ����2�3�  
���/��"%&�1�������� "
�� 1��"�#8�� 1��=[ 1��ก��ก 1���� ���� 1�������*�2 ���/���0*�08���  
/��"%&�1��72����� /�����ก�����)����ก����������� ��"�0�ก��� �0��.<���������2�3����-��� 
(��.�. (/��) 4/69/97-98 ���ก����%����������	0�08�
��#�����������ก����08 
 5.  %,)*����ก�32���%�� *�#�ก����
������	0 ����

��%���%�� �� %����� 
�ก����"3��0$"%&������*���� 1��ก��-��%,)*���	0�08/���� %������*�ก��1�%�ก���"3�  
����������"3� 
 6.  ���	���%.���*32%���%�� ��	0�08������	"����� �'�����ก���*����072�%��� �� 
����
������	��� 8 %��ก��"%&���	0�0$/�����)����%�����*��ก������ �*�%
���01����0 
 7.  ��T<����ก���%���%�� ��	0����
���%�����08"%&���	0��
�� �� G�ก6�30 *���-+  
ก����
�������� 8 ���8  �#� ก���'�)��������-ก������� 2 ���8  ��ก=F�����G�ก6�� A� 1 ���8   



74 

=F��G�ก6�30 1 ���8  
 8.  �2"����%���%�� ��	0�08 ������	"����� �'�����ก���*�72�������� ��/%��
�ก� 
72��0$%��� ������
 "%&���	0�0$������	"����� ���)���*�"%&�ก����%������ �� �3�ก�
#$�  
��Dkก��0 (��.�*� 1/45/254)  
 �� ��8��+ ���%/����� ก����
��������	����� �0��	0ก����
 8 ��	0 ����	0�0$ 6 �0$ 7  
����0$ 8 "%&���	0��
�'�*���G�ก6�30���������	ก�� ������	0�0$ 1-5 "%&���	0��
 "�0�ก�������
�
��%�����*�ก�����"3�������G�ก6� ��	0����
���%�����0$�� �
���2�-+ %,������ �#�  
����3���2%���%�� ���)�������-ก������� �'�*���ก������72��0$����
��������	��������  
�0����������0$��"�0������������������0$"%&�1�ก����� ������� *�� "���%���B��%.�����"�#$� 
���������ก�� ��� �"�����ก����
�$��� ก�� ���� ����� ���ก����
��8��0ก�����ก��
ก��$�ก�� 72��0$��"�������
 1���3�� A�"%&�72������3�����ก�� ����*�ก�����������0$%��
��
� A��+ "%&��0$���� *�� ��ก��8�ก(���G���*����0$ก���2��������$ ���72���
�*���*�ก����%,
P���
*�#���������+ ก����/�����������	������0ก�����ก���0$���ก�����"��� ����ก��ก��$�ก��  
���72��0$��"�������
"�������72��0$��
������� ��2���ก����*� ���	��������"�0��ก�����"%&�
*��กก���'�"���
0�����$�"�  
 
�
&�������
�
#ก����
���(��"��ก����) 
 ������	��������	��� ก�� �����2�%��"��������8� "���"�#$� �.�. 1696  
���"���%��กก����*�/����� ��
������������ ก���0% ���"���%��กก����*��08���"%&��*���
 
� ��*�+$ ��� �������� ก�"�����0����G����ก�����-%���%���/��"�#� ���?��8 %� /�� 
���'���� ���"%&����	����2%-��Gก �� ����	���*�����*�ก���%"-��"%&�%��	�� 
�'��� ��������	�������� ��������� ��"�0���������%.������*� � A������� ����*�ก����#� 
"%&���ก�����"�0��ก��"%&�"*���*�������	�������� "�#� �+8����� ก���0% ���8�ก�����������8�"En>� E�R 
��-+ %��"������ ��) /�� ก(�0���G�ก6���%��"���08��ก��/%�#������ "�#� �� ก� "�#$�/%"*(�
����%.������� ���� A�
���� ก���8�ก("�#$�����������'�ก�����%����6<������"�#� �� ��  
������� A�
���� ก��� "ก0�������3� ��������%��"����ก��� ก����"�0�
��������� �+ "ก0$� �*�
���G�ก6�
����� %��"�������%�����*���%� "%&���ก���� ก�� �����"�0��ก��"�0�ก��� ���G�ก6�

����� %��"��ก(���ก���'���� ���G�ก6�
����� %��"����2��+ก6����	����	���������� 
�� ก���0%������2����� �+ ก������� %��"���� �� �� ��กก(������ A�
���� ก�������  "�#$�
��-+ ���"�#� "���72���"*(��������� A��� ก�� ��%.�����"��� ���������	��������  ก(��ก��"�#$����



75 

�*�����*�����
"�0�����'���ก���� A��� ก�� ����ก�+8�1���'������8 ��%��"������  ����)  
���%��"����������/%��%��"�������  ���
�� ���ก���2
� 
 ����������	�������ก��"-��������� ก�� ����%��"��/����8�*�� ��ก��3���ก�
��ก�����ก���2
�"�#$���'�����  ��/���+ /����8 ���"%&������ /��ก����8 ��3���ก��+8�"�   
2 ��3���ก� /���ก� ��3���ก������� ��2��� G��"*�#��� /�� �����3���ก���1���� �0�2���ก��  
��2��0$�� *�����1����%,������ "�#$�����������'��* "��(��+8���� ��
�� ��� �.�. 1820 �� ���� 
����"���)�*���3���ก���1����*����������*��ก<�����������+ก �� "�#$�����3�� A� 
���	��� ก�� �� �0$"�#� �����0	�����
 �+ �� ����	�����������G�ก6�"*�����8��*��+8�����8  
�'���ก"7��7�������	������0$��3���ก���1���� ����������+ก��� 
 V..."�#8� ������ก"�#� ��1�����08 �0���))�ก����������'��*  ก���'�1������ก� 
�*�"-� �� A��
%��
)�"�0����%S.ก/��*��ก (�2�*��ก) ก���%2F��2��"�#� �08 ��ก����ก���"�#� 
�����0	�����
��...W 
 ����������������+ก����08��� ��� ก����0$����������'��* �*���
������	�� 
����*�"-��� A��
��"7��������	��������	��� ก�� ����8� ก�� ��1�����0���� A�=F��*����� 
��2�ก������� 5+$ �������+ก"�0�ก��� %2F��2 (�������� �'��*�� �� A��
ก�� %2F��2 "%&���3��ก��m��������8� 
��1�����0�� A��
*������� �� "������ ��
��3���ก� �0��8 "�#� ��%ก��� 1����  ���  
"�#� %��"����
�0"���%ก���  �+ ������0�� A��
��  ��"� ���� ���ก��%ก��� /���0"�กG��
"*�#��ก��  ����1ก������"����*��"�#� �*)��0$"%&�%��"����
 "���"�#�  ก(��8 �� A��
"%&�%�����
�������"�#� "%&�%����� ������*�� %��ก."�0�ก�'��*�� ���"-��"����3�"�#� ��� �� A��
�  
��2�*����*�  �� A��
�+ ���
��0� ��"�0�� ����%2F��2��8� "�#� �*)� ! ����0 *���� �� -��"�#� "�(ก 
�0� ��"�0�� �+8��� ����� A��
) ���*���-+  �����2 ��$�"�  
 G��*�� ��"�(�����*�"-��� A��
��ก�����0	�����
�+8���"������$ ���%��
�
�
��ก�� ��1���� %��ก.���������	�������ก��"-��������� ก�� ���08 /���������������� 
"%&��0$"�������-#��� 
��/����������1����"%&����� ��$  ���3��0$���	�������ก��"-����
"���)��� "�#� ��2���8� �� ก������ก����ก���*�����0$-2ก����  "�0�������/���0�#8��0$���� �� 
�+ "%&�"*���*�-2ก�#������������ก("�#$������/%���0$��� 
 �0*��ก<���� %�������������0$��� �*�"*(�-+ ก�����-#�������	�������ก��"-����
����� ก�� ����2���ก��� "
�� ���� ����*�	��� �����0
�� ���������3��0�0$"%&��� 
�����
����	��� ���"�����/� ก6�������� ��1������
ก���0$ 6 �0$"ก0$����� ก��������	����� 
�0$�'���)�� /��"�#$�  "�G2��ก-�*�#�/��G2��������  (/��G2��ก-� *�#�/��G2��������   



76 

"%&����3ก���
�8�"�ก����ก�� ��1�������"%&����3��0"�#$� ��ก�� /�� "%&������
����	� 
����"�(������0������ ������*�	�����
�	���
 *�#�����*�	�����
���/�� "%&����3��0
/���0$�0���	�������� ��/�� ��8 �������ก�� ��1���� ก�� ��0���	������-+ %,������ "����/��
������"���������"
#$���ก� ���ก����� ��ก
�
�8�*���"7�����	��������"�0� "%&�"�#$� ����*� 
72�����72�E, �'�"ก� ��ก��ก���'���%������ ���"ก������%S������0��ก���'���)�'�ก��� ���*�)
��� ��$���ก��ก���'���3 �������0) ก("%&�*��ก<���0$��� �*�"*(�-+ ������� "�#� �� 
������	������� ก����/��"%&����� �0 
 ��1�������������"�����/� ������	�����"������0������'���)��ก��ก'�*��
�2%���ก��"�#�  ก��%ก���  ���%������k�	��� �����8  ��-0
0����� ��ก
�
�8� "
�� ก��"�#�  
ก��%ก���  ����*�ก6�������� ��1������ก���� ���� %ก��� ����"�#� 1��	��� "�#$��*� 
"ก������� ����"�(� %��
�
��0����"%&���2�1��7���ก ���������%������k�	�����8�������
��1����/�����ก��ก���������� � ����ก 1��"4���������	�2%������1���� �0��ก63� � ��  
/���0���%�������"*�#��  
 ���"�#$� ��ก��0���8 ���������1������-+ %,������ %��"��/�����-#�������	�����
"-�������	��� ก�� �� "%&�"*���*�/���������7��� �� ก�%���B�� ��ก��-#�������	�����  
"%&�������ก������ ���	"��0��ก(���� �������� ก� ���	���ก(��8 G�6�����กB�ก�����	���"%&�
G�6���	 "%&�"*���*�ก���+ก6�G�6���	"���)��� "�#� �����������8��� ���ก���0$/�����-#����	�
�� ก�� �����8� /��/����8 ���	���"�0��"%&�=F��������#$� 5+$ /��"��%���B�������ก�����8 *��  
���������"�#�ก�
�����0$"*(����"%&�%��1�
���� ก���������� "����4���8�%��"�30ก������"�#� 5+$ 
"��-#��������� ��������*�3� �����/������ก�������	�����ก(� -#���� ���G�6�����กB�ก(�� 
�+ก6�����
�%��%���G�6�/����/��"��ก-��/%�0"�0�� �0ก���� ���� 5+$ /��������	��� ก���
�ก�/��*�"*����ก�����������G2��%��"�� "
�� �����ก6�"�0��%��/��%STก� ����ก6����
������	������0$-#�ก����%��"������ ���������"ก��"%&����	������ ����8 ���ก�� ��1���� 
"%&���
	��0�#��� ��"�#$�%�������ก�� ��0���	���0$�� ก���0%"ก������� "%&�"*���*���8���3� ��  
/���������� A�/���0��������0"%&�%��	����ก/%�*���%���� ก�������8 ��3� ���+8��� 
�� ก���0% "%&�"*���*�"�0�ก��3� ������ ก���0%��� ��ก������� ��*�#���ก�������0� ��������
"�����ก����08 (��"�(�oก��������'�� ��
���G��, 2546, *��� 319) 
 
 
 



77 

���
�������
�!���*�� + 
 1.  ������1���� 
 �����������������1�����08ก("
��"�0��ก��ก������"���)��� "�#� �� ���	�����  
"�#$����	�������ก��"-��������� ก�� ��"������� ��1���� /��"ก��ก�������� "ก��ก������ 
"��#��������	�����7����+ก6�"���"�0��1���0���"-��
����1����"%&����"
#$������������	�  
���"-���0$ก����-+ �#� ��������ก������13�����0 ������8  2 /��"����� /%"�0��ก�� 
�����������%��7��*����0 G�ก6�
���� *� �0$����8 ��ก���� ก�� ���+8��0$"�#� "������  
��������ก������13�����0 "�0����2� 5 %[ ก("����� ก�����1���������ก�������2��0$/���$'�"�0����  
 "*��7�*�+$ �0$��� �*�"*(���� ก������"��#��������	�������8�-2ก���� ����� 7��� 
�� ��������2���6���� "
���0$�����������%��7��*����0/��ก����ก����������ก������13�����0 
��� V�2ก��2��8 *��� ��������ก2�'�������� ก���0%��8���ก/����$�� ��"�#� "�( �08�� ��ก/%��8 ��$� 
��2���"�#� �21��� ����"���*�����%[W ("�-0�� 1�	������, 2544, *��� 147) 
 ������1����������	�����"���)��� "�#� ��ก �0ก���� ���	����2�/%�� ���������  ! 
"�#$����� "��#��������	����� 7���ก��"7��7� Enp�E2 "
#$������������	/���0��*��� ��< ���"�#�  
��"��#���������������	��� ก����ก���"%&���k�	����� ก����
��0$���-#���������	"4ก"
�� 
��ก�����ก������ %��ก.��*��ก<�����  ! "
�� ���+ก�����0
�� �0$ก����-+  ���"-���0$�'�*����0$���
	����2� /��-2ก�� ��ก/%Enp�E2������	������0$�� *�*�#��� ก���%,������  
 *��ก<�������+ก�����0
�� 5+$ ������0$
�� ��1� �� �3D%�����0
�� "�#� "ก����1����  
"�#$� �.�. 2430 ���+ก-2ก������7�����������2  2 "��� 75 "5���"��� ก���  67 "5���"���  
*�� 8 "5���"��� �0��������0$"���-+ ���"-����������"�(�����*�"-����0��	���
��?���0 
������� ��"�(�����*�"-���0��	���
��?����0 (5+$ ��ก-��
#$�����"%&�����กB����  
��0����	���
��?����0) "����������
� ����0����'�-�/��%�������2��� ก� 10 "��� (�#� 9 %["�(�)  
����2�3%.��� ��3������-���0$�'���)�0$����� �� ก� ��$��#� �*��� �3"��0���������*�����
	��������	"��0�� ��"�(�����*�"-���0��	���
��?����0�� ก�����8'���� "�#$��� ก���'���)��� 
������0��ก	����� ������	"����� ��� %�.�*�����*������8 ��8� "%&�"����/��/% �� (Enp�E2) 
������� ���"������� ก���0%W 
 %�������������� ก���
�� "����08 /��"ก����������������� ก���ก���"�#$� ����ก 
ก����ก����� ��ก���?��ก���"�0���� ���'��*�ก6�������� ก���� ����"�#� *�� ��2�%���'� 
"����4���8� ��$ �0$��"�(�����*�"-�o �� ��������-������ก(�#� /���� ก���'���G����� 
�0�����$ �*)� �������0$"ก0$��ก��	�� ��������ก������ ���������0��8� �� "������%������/��"%&� 



78 

�� ���� ������ก�#� 
0���"�#$����8 �� "%&��B*��-� "�����8 ���"%&�"�(ก��-+ "*���0$�'��*��� ��ก���
7��
��������0$�� �#� 
0��� "�#$�"%&�����
�����/����ก"����� /%�� ���������  ! ��8 ������
%��"��"�  
��2��0%����� ก� �����+ "����� ก������� %��"�������0ก  ���+ก�����0
�� *��ก�0$ 2  
����0$ 10 ������ 174-186 ������� 
 ��"�(�����*�"-���0��	���
��?����0�� "���"�#$� /%�2�3��������	��� �� �08 /��"��(�
/%�0$���))�ก��ก"�#� ก'��/� ��ก
���0*?��� �ก��� 	  	2% ��ก/��"��#$� *�� ������������� 
"�#$�/*������*�����	��� -����ก����*����0 ����*�"-�����"-�� (=F��������0) �� �0*�2�� A� 
����� 	�� ��0�� ����*����0���))���0 -��/%"%&�=2 �������
"��� �����ก ������ก�  
���/��-��� �0$%������� "��"���������	�������*��ก���"�(�����*�"-���0��	���
��?����0 
/���� ���� �#�����������3��2"*(�"%&��� ������  ��"�(�����*�����0"%&�"����+ �0����	� 
1��������� ��"�  ����/-����� ����ก��"�#$��2�3��������	��� /��" ���������'�������	���
�0$��$� ���	����+ ��� %�.�*�����-+ ���"�#��"%&��*������� "%&���3�ก��ก�1�ก /��"��(�/%*��"��
���3ก2. 3 �0$��8����	�����8 *������/���ก� �������	��� ����0��	��� �����ก�����ก�ก	���  
����������	������ "��(��+8�/%ก�� *����� %�.�*������0ก 
���0*���� ��ก������	�����*�
"-���0��	� ��ก����*����2%��"�(�����*�"-���0��	���
��?����0/��"*�#����"�� 
(����� � ����0"�0��, 2554, *��� 69) 
 ��ก*��ก<���� ก������� �*�"*(���� ��������1�����0����"���)�� ���	�����"%&� 
�����ก ���� A�/��������� A��� ก��0ก���������#$����ก��������'���� ��"*��*�+$ �� ����
�����������"���)��� "�#� �� ���	�������8�����กก���'�*����0$���	����2� (���	����2��� 
������1�����0$�'�*����0$����� %��"��� �0�0ก��ก ����� *�*��ก<����� �� /��/��  ���������-��08
�0ก�������������������ก"%�0$���� ���������ก����ก) ���	������� ก�� ��"���)��� "�#� ��� 
�0�������������
��3���ก�"�#$���� "%&�"*���*����������� ���"��0�� ������	�2%���������	
��� "%&���� 5+$ "%&�%2
�0����-�/���������"���)���/%���� �������"���)�� ��ก6�������  
������3ก���ก(/��������	�����ก������	�����"
��ก�� (��
��� * 6�, 2549, *��� 108) 
 2.  �������	�� 
 ������	��������������	��/��������	����� ���*�3�"�������ก "*��"�#$� ��ก 
����"%�0$���%� ���������	�� /��"��$�/��������	�������ก���"�#$� ��ก���	���0��3�"����8  
��2��ก�����	��������กก����� ��1���� ����ก6������/��"%&�"*�#�����%ก��� �2ก ���ก���"%&�
����"������	���
�0$��6T����ก��
��/��/�� ��������1����/���0������� ก��%ก��� ������
���	��"��$��0��������+8��� ��$ *�+$ �0$��
���%ก��� ��6T�ก(�#� ����"
#$� ����"*���08 ��	0ก��� 



79 

�+ -2ก�'�"%&�"��#$� �#�*�#�"%&�กT*����0$�*���ก��"ก����������	����-���� 5+$ ��	0ก����0$�� ��<
/�����ก���'��+8����  ! ����*�+$ ����� �0��	0�� ���*�3�"���/%%�%���2�����"��� "*���0$��	0�� 
���*�3�/���������������8�ก("�#$� ���� "%&���	0�0$��� �*�"*(�-+ ������� ������ก��m���	�m  
������	�%�.�*����� �0"�#$� /��������"�����%�%���2���ก�+ "%&���$ �0$�'��*�"ก��ก��������/������ 
/����ก"�(�*��ก %��
�
��0���������"�#$� ��%��)��31�6�+ ��� "���"�#$� ก���'���)�'�ก���  
���� ���������� ���� %2
�0����-� �'��� �����"%&�������ก ���������	����� %����ก��G���
� ����ก������ ��"ก��G�����กB��� �����*������8  %���������������	����� "%&� 4 ��� 
/���ก� ����������/��1�ก��- ���� ���� %ก��� ����"�#� ��������� ����"�(�  
�� �'����'��� ������	����� ���� ���� "%&��0ก*�+$ ก6�������0$���"%&����	����ก�  
���� ���� 7��
��������������ก������������2�-+  8 "�#�� ��%[ �.�. 1998 �3�"�0��ก��
���� ���� �� �*������
1���ก�������
�����7��
"%&����"3����� �����6<�����"%&� 
ก��"��$������ %��"�30ก����
"�0���� "��������������
ก�� ����
������ ���� ��/���0 
ก������*�� �#��*�
����'�*��  �� �.�. 2025 
 ����������08�#�"�#$� ����ก��������� ������/��1�ก��- "�#$�ก6�������0��������	�
"�#$������������	�������8 ก��7��
�� ��"�  ก��7��
�� 1��� �����
�����  
�+ ก���"%&�ก������ ก���������*�ก����ก��/%����"
��ก�� "�#$�ก6������"%&�������� �*�ก�� 
ก��%.�����"
���08���� %��
�
�ก("��$������G�ก��m��������	�����/������ ���"�0�� ก����$ ����)
�+ ก���"%&���������0$��ก���+�-#�"%&�ก������ ก6���������%��
�
�"��$�������ก������  
���������� ก������ ���%���'����ก2�"��$�"%&��0$���������8 �����8��� 
 ���������"����� 	��� ��
������ ���"����� 	��� ���� ��"%&�72��0������ก4��
�����/��%STก��8 ����� �� 7��
���� G��*�� /����"�����
��������� ��ก(�� "��(�� ����0$��$ 
�����  3 *�� ��ก���0�ก����� A����"3���ก��� �0���"3���������  ! 7���ก��"�����"�0�� 
"%&�%���'� ����
ก���08�0���� A�/����ก*�+$ ก�������ก�� ก����2���� ���� A��� ก��#������� 
�0���������	�����%��"��/���#� ������	"���/���� %��������������/�� 3 �-�� 5 �*�  
�#� 
 1.  "�������3����ก 
 2.  "�������3����� 
 3.  ����ก2. 
 4.  1��ก%��� 
 5.  ���*������8'������� 



80 

 ���� A��� ก��#������� �����3�������8���2���"�#� /�� "�#$�/������������ ��8� 
���� ���+ �0�����
1� ก���*�������*�"�������3����������2� 3 �-���0$�*� �� ก(�� "��) 
��������8� "���"�#� ������0�0*�� �#���ก����2���� ����%F���"�#� �08��ก/%���"�#8� �� "�#8����*�+$ 
���"�(� "�#8���8���$ /%��5�ก*���*� *�+$  ���8�ก�����ก������7�*��"%&��������� ������)�+ 
���"���/%�2 "*(�"%&����"������6�����7��*�� �����"����0�8'��� ��2� ������)�+ ��ก�8'������"���
��8����2����7��*�� �� ��5+$ "%&�ก��ก"ก�#8�� %��ก.���1���� 7��*�� /��*��/%���� %�����8  
����'�"�#$� �������� �*�"���"�#� ������0���� ���"����� 	���"�#$��� ����"�#$� "
���08 �+ "��(�
��ก/%������"��������������"�0����=F�"�����8� "*(���� ����'��*�%������ก63�  
�+ �0�����
����	������ �0$���1�����G2"����8��*�"%&����	�2
� ������ �-�%���3D% 
�������������	��� �+ "ก��"%&�%��"�30"��ก��/*��������	����+8���ก�� "�#�� 3  
���"�#�� 4 ��ก%[�� �� �*����� �3D%����������	���/�� ���1%���*�
��
���
��3D����� 
ก�����*�
��� "�#$� �.�. 2170 ���1%���*����� ���/��%STก���� 
 ����*�ก6�������0$�0��������$ �*)��0$����������6�08 /���ก���"�(���������3�
�*���
 ���� ���� �0��������� ��ก��8 ���=F����3���ก����������ก� (������ก� �#�  
�'����%ก��� �� ����� "�0�ก�2�ก����3���ก� �#� �'����%ก��� �� ����"�#� ) ���� ���� 
�� "����������	��������� �� ก��� �����-2ก
�ก�2 ��ก
���������ก�*����� �����������
"%�0$���%� /%���-#�������#$� 
���������ก��������8� �0��8 1%���"ก���8 =��$ "���0$��� ��"��
%��"��/��"%&��2���ก�� ��ก��"7��7������������ ����0ก���� *�+$ %��"��/��"����8� 
ก(��� -#����"%&�
�����ก��"�"50��0$�0�1�����*�"��0G����ก�����-#������ ��"�����8�%��"���0� 
)0$%�F� )�� ��8 ����� "ก0����������������"%&�������0$�����'��������� ������ %��"��
��� 
%��"��/��/��/����8 ����� "ก0����������������� ��8� ��"�(���������3��� �*�ก����%-��G� 
��ก������0$"�����"7��7���"�����8������0��ก����� ��8 ���	 ������ ������ ����� �0 
�����
1� ก���*�%��
�
���%ก��� �� ���� ���0���	�"��0G������ "�(��0$��ก�����-#�
��������  ! /���������������� ���/��������� ���� �0������ก��� ��� ���� *��0$�����/��  
 ��ก���*�� "*(����� ���� �*�ก����%-��G������0�ก������������ ������ ���� 
/%-+ ���"���*������0$ 14 ���� ��/���� �����
���������2���"�6
#$���� "
��"�0��� "�� 1
�� �� 
�����ก���3����*�� ��"�6�'�*����'�*����0$1%���0��*��ก���"�(���������3�"�#$�"����0����� 
1��"����������
�"����� E����� "%&���ก��  "�����ก�� ��0���	����%[ �.�. 2229 "�#$��'�*����0$
"ก�08�ก����"�#$��*���"�(���������3�"����0� ������� ��*�/������/��  



81 

 ���"�#$� ��ก��"�(���������3��*���
�� �0����"�������-#���������	�����
���� ��$��  �+ /���� ���"%�0$��/%���-#������������ %��ก��ก����������0$%��ก.�� 
�����
������� ���"���*������0$ 14 �0��������ก63�"
��
2������� ��"� ��ก��"ก��/%  
����ก��������� ����"�(���������3��*���
/�������$  =�ก"����������
�"����� E����� 
"%&���������� ���/%�2����"���ก�� =��$ "����� "�������-#������������ 5+$ �������
�"����� 
E����� ก(�2���� ��ก���*�� �0$����2���ก�� ��0���	��/��ก����2�/�� 1��"*(�ก���0$���� �� 
�� �*�ก����%-��G��'��� ��������  ! �+ "��������"%&����� ��8� ��"�(���������3��*���
�� 

08�� �*�"�������� 
 "�#$� �� ����"%&���������������������*��� ���� ��ก�����"���*������0$ 14  
��8�"%&��0ก"�#$� *�+$  ���ก����"%�0$�������5+$ ���-#�ก����-+  2229 %[ /���
�"%&���  ��� -����ก
���*�� ��� ก�����*����� �����-#������������ ก(���*�
�ก
����6T��*�"����0�"%&������� 
�*�*��"�0�ก��� �������� ������ "%&��������0*�� W 
 ��ก��ก�08�� �0�0ก*�+$ ��������0$��� �*�"*(�-+ ������$�� ��������	�����  
�������-�'���%��"��
�����������กก��"%&�"�#� �� =��$ "��/��"�����0�����
����	� 
���������	��������� ��� ��   
 -�����72�"%&�"��������G0���� �����0��2����  �0�'������"�6���  ! ���72�"%&�"����� ���� 
ก(� ������� %��"��/���0$ "%&�"�#� ���-#�������	����� �������72�"%&�"����*�����"�����"ก�� 
��%��"��/��ก("���ก������*���"%&�*��*����� ���	���6�� ���-#�������	����� -������"���
"%�0$����� "%�0$�������-#��������������0$��ก�����*�����"������-#� ���ก(���ก��������� ก��
�� ���72�"%&�"��� ��"%&�1�6"%&���% 
 %��"�(� ก�����*���������3�"����0� ����ก��"%�0$��ก�����������-#������	�����
"%&��������������8� 72�������� ��� ก���0$=��$ "��ก����2����*���������3�"����0�1���0����� 
"%&�" #$��/���8� ����*���-+  =��$ "���0�'��������� ก��ก6������/����2���ก"
��ก�� "������
�� 
"�����8� =��$ "��/���'�"���*�����+�%R�����  ! /������ ���������� �������
���/������ กB6  
�0$��� �*��"*����08ก(�0�7��0$���+���
����� ก� �����ก(��ก����ก ���������"�0�����*��� �� ���  
��<���/�� �� ��
ก��/��/������*���ก��2��������� �� /%��2��� ����� ����������0  
�0�*��"*�#���2�%����3 400 �� ��ก6�%R����2��0$"�#� 	����0 ������� /�ก(��� �7�ก���� ������
��8��'�"�(�/%��8�*�+$  �#��'�"�����%S��5+$ "%&������
1�����)	����� ��"�(���������3�
�*���
�*�"����0�"%&�1������	����/�� 1������ก�08*�� ��� "�#$���"�(���������3��*���

���������� ก(���ก��� ���%S���+8�"%&����"����7����� ��������"%�0$���%� �*�%��
�
� 



82 

��/�����-#�������������G��*��  ��"�(���������3��*���
"�  �� ����/%%������0$ 
����0$��$ ���	��������������0$��$ 	�))�*�%������������
�� �0$"�#� �����0 ก���0$"��� 
�������
�"����� E�����=,ก�=Fก��=��$ "�� ����0�7�ก����-+ ก�����+���� %��"��/�� 
"
���08 �'��*������
ก��/����������8� 1��"4������� ��$  ���"����
� ก�� ���*�� ����ก��m  
/�����ก�����ก���+��'��������"�#�   
 "����"*(����-��%�����*���
�������ก��2�G�����ก��%ก��� �� ���%S������ 
������	�����ก(��"%&�������� ���"�#$�"%&�ก�������ก-��1����
� ��%�������   
"������72��*)��0$��2�������8�ก(-2กA��-2ก%��*��/%"%&��'������ก �����"�(���������3��*���
 
���� ���������/�"%&���/� ������3���8� �� ���%��
��*��ก��2� �'�/��"�0� �� ��%�
� 
���"����
�ก�����*�� ����ก��m"�����8� ���"�#$��� "*(���� ���� ����������������� �+ /�� 
����������
�� �0$�����0�*�"%&����� ����0�� ����*������
�������� ���� ����
 "�#$�*�0G����ก
���"����
�������*�� ����ก��m �+ "%&�ก����8������
� ��%������� "����2������
� ����2*��  
"*��ก��3��0$"ก���+8���������������3��#��0ก*�+$ �����%�� ก��"�����"�#� /���� =��$ "�� 
ก("�0� "�#$��+� ������� "�#� /���*�ก���"%&�"�#� ������ก����$�"�  �����-/��"�0� 
%��ก.ก��3����  ! /���� �08 
 1.  "�#$��'�������	����� ������	����������	���0$ก'��� =, ��ก�+ก 1��ก���� 
���*�� "%&��'������ก"����� ����0�������ก1%q%���1�"5����-+ ��"�(���������3��*���
 
�� ��� �*��� ������� 1������	������%��"��/�� 1��*�� ��� "�#$���/�����-#������������
"��$��+8� ก(��/����"*����08��ก���+���� %��"��/��  
 2.  ������"ก�08�ก�����*���"�(���������3��*���
 ��������������
� ��72��*)� 
�������� �0$�0���	���������"�#� �*�"����0� 5+$ -�����"����0�ก(�������������'��*�� *����0 
ก�� ����"�#� /�� *�� ��ก�0$=��$ "��/���+���� ���� 5+$ ""7�ก��"*����08"%&�"
��"�0��ก���0$
1%���"ก�"���
��'�"�(���������%��"���� ก�  
 3.  �� �*��"���"�#� /���*��+�%R���'���) ! "��/�� �7�*��ก��8  3 %��ก���08 /���0 
ก���'�"��� ������ ���"�#$� ก�� ���"������/���2�"������-+ �7�ก���� ������������0$����� �+�
��� %��"��/�� �'��*��� "ก0���������������ก�+8� ��8 �08"%&�"�������*�� /%��� �� "���� 
�*���/���0$"����0����-#������������ %.�"�	/��������������
��	0���  ! "
�� �����
��	0 
�#$��������k������� 1����� ���7��*��ก�'����������������� ��"*����08�+ -2ก�� ก���� /��
ก����*����"%&�ก�.����'�/%� 1�6���กT*�������"�#�  %��ก��ก��ก��"7�""7��������



83 

��ก63��0$-#��0����0ก� ���%��"���� ������������2�"�#8� *��  ��ก���*�� �+ ��ก�
���	0�����  
����ก63��0$�ก��������� �'��*���/���0����/��������ก��$ �+8�  
 ����*�ก6�������0$�� �0�������ก������08 /���ก���"�(����"�����2�*�����1ก�  
�� "�����
 "�#$� �.�. 2275 ก����
"�0��ก���"%&�%��"�30�0$%.������#����ก����-+ ���*��   
-+ ก��ก'�*���*�72��0$��"%&������  �0��-��������ก��m��� "%&�72��0$7���ก����
"�0����"�����8�  
�+ ���� ��� ��8 �'��*�� *����0$�*� �������08/���� ���G�ก6�"-��
��/��/%Enp�E2���	����� 
��%��"���� ก� ����'��2����� ก6�������� ก� "�#$� �.�. 2296 ���'��*����	�����ก���
"���)��� "�#� ���� ก��0ก���8  ��-+ %,������ ���"ก����ก���� �3�� A�/���+8����� ก� 
#$���� 
��ก������� �� ��ก���08�� � �0��2�-+ %,������ 
 ���������	�� ���	�����-2ก7���58'�ก���+ก6���
������2����  ! ��2���� �'�ก���0$ 
��ก� ��/�������� �����ก2��� ��*�#� ��"�0� � ��� /��/���0��ก"*�#����%,������ �0$"%&�
ก���+ก6����/���� ���72�������72�"�0�� 5+$ ����0�ก���+ก6������*)������ก�����-���0$"*����08 
/���ก�  
 1.  ��� ���*�ก���+ก6�ก������*�����"�#$� ����	��� �B��ก��� *��ก	��� 
�� ������	����� ���	���"�0�� ก���������"�0��G�6�/�� ก���'���3 ���/%-+ ��
�ก��
�#8�<���#$� ! "
�� ��
�"���������-���2�� � ก����� *�#���
�
��  ��8 
�� =[�#�������%ก��� 
72��0$"�0����� ��
"�0��"%&�G�ก6�*�#����"3�"�0�ก��� �����*)�72��0$"�0����"%&�����*��� 
������������ ������)
�  
 2.  ���� �����*)����*�ก���+ก6�����
�
0��0$���������0��2� �'�*���"�(ก
����"%&� 
 ���0$"%&���
0���������2����� "
��  ���0"*�(ก  ��%,p�  ���ก����ก  ��
��  *�#�ก�������
ก�� 
"�#$���/���#���� �����/% ����"�(ก72�*)� ก(��"%&� ������ ��"�#�� "
�� ก���'���*��  
"�(�%,ก-�ก���� "�#$�"%&�����������/%  
 3.  ��  "%&��-���+ก6��'�*�����
�8��2  72��0$"�0����ก"%&�"
#8����� �� "������ 
�������
�� "�����8� ���*�ก���+ก6���"�#$� ก��"�#� ก��%ก���  "��6<ก�� ������%��k�	��� 
"�#$�/%�
���ก��%ก��� ��"������/% 72����ก("%&�%��
)���8 *����0$%���'���2��������
��   
5+$ �0�����2����� ��ก �� ���"%&��-���+ก6��0$�'���)�0$��� "�����0��ก%��
)���
��3D����2���ก��� 
*�� ��ก�0$�0
��������ก"�����������ก��/�� ก(/���'�*����������*�#���

�����0������ 
��ก��ก��"7��7�������������� 
��������ก��8����� ก(/���*�ก���+ก6�ก��
��/�� 1�������8 
1� "�0��"�#$��*���
�ก�� �����ก�����  ! �ก�"�(ก/��/���0�����2����"�0��ก�� *�#��� ���8 ก(�0 
ก���� ��ก"�0��/��/%"�0���� ��� %��"�� "�#$��'������2�ก�������k������"�#� ���/% 



84 

 ����"*���08������� ����0$�0���*�2�����������ก����+ �0��ก ��ก��ก
�������� 
���-#�����������ก63��� ก�������� 
�������� -#���������8�"%&��-���0$%��
���� 
������"%&�
�2���ก�� ������� ����������� "%&��0$��ก�� �� ��"����� /ก� "%&��0$"ก(��� ���"7���  
"%&���� (
��  "�#� ���%r, 2517, *��� 501)  
 ��ก��ก�08����� "%&��-���0$�0$
������������
�����ก��E, "��������'���)ก��  
(�������������
	�, 2515, *��� 426) ���� ��
����
����� ���-#����"%&��2���ก��  
�'���)��ก���0$����*�����/���+ก6�*���
������2������
"�0���0ก���� (�������������
	�, 
2515, *��� 429) �������� A��0$"%&�	���������� ���	�����ก(/����� �����ก��"%&� 
�2�������� ��������"
#$� ����/���� �� ���*���-+  ก��"%&��0$�+$ �� 
�����������"ก���+ก
� ���� "
�� "�#$����8 
�������� �������ก������ ก(/�������*�� ����2%*�+$ ������ ����������
	���1
�� (����������	���1
�� "���
#$� 1
�� �3���
/��4����� ������ 	���1
���� 60 �#8�"�
"%&�
��"�#� �����3 ���������ก�� ��0���	�����%��� ��
"�0�������'����6� "%&�"����������2�  
3 ���"���+8�*�#�"���� ��
 �����0�����2�������
�ก��3 ������
������0$�ก�ก��� ������8 ���6� 
�����
����  ! �0$/���+ก6�=lก��$'��$'�"�0���� ���"*(��������"ก������	� ����������	���1
��  
���%������"��� �'���ก�������2� 3 ���"���� ��
 �����
�������� �����/������	��/%�'���ก 
��2� 3 ���1�	�m"ก����� �� *����� *����0 ��%[ �.�. 2308 ����"*���0$����������	���1
���0���������
�2  ���/��� ���������ก��7��%��"�0�� ��ก�������� ��ก�����*�ก����ก�������� �����)  
�'�"��#$� �� �� ��� ��ก
��������*�2������� ����� �'��*��0�8'���s+ก"*������2�ก������+ก 
���� ��� � ��� (
�� "�#� ���%r, 2517, *��� 501) 
 ��ก��ก�08ก��"%&������������ �0G��%��ก.�0$-2ก4��G����ก�������3��0 
������������������� "
�� ���3��0"�#$�  ���
�� ����7� ����� �� %����0�������ก�� 
����
�0$�������*)� /��ก����ก������0$���"� ���ก�*��2ก��
�������  
 V����"�����4�����2ก����
 
���"�ก�������*�"%&��ก������������/ก�������-+ ก�� 
��/���	�6<���*�������)W 
 %��"�(�ก����
�0$�� �� %����0��� ก����8�ก("�#$���� ก���*������ก����
�+ก6�*�
�����2� �0ก��8 "�#$������������)����ก�����กก����
�*�ก�������0$"�0�
0������� 5+$ ก����
��
����ก��������*)������ ��
"%&����"3� ���0������� 20 %[����2�3� �+ �����%��"�30ก����
 
*�#���%����"%&����G�ก6� 1����/���0����������ก����
"%&�ก�������������� 4���8�72��0$ 
��
"%&���������+ /�����ก���ก��� ���"%&���3D��*�#�"%&�����ก�0$/�����ก�����"�������
*��ก	����� ������	"������� ก�����
�0ก������%����"�#$��*�)��������01�ก�����1���� 
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������)���/��ก��� �#�/����� ����
#$�
�����0��ก���'���)�� 72��#$� ��ก��ก�08�� �*�72���
 
/���01�ก�������1�672��#$��0$��"����� "ก��/���*��1*��ก�������  
 3.  ����ก�� 	����0 
 "�#$�ก�� ��0���	����ก���8 �0$ 2 "�#$�%[ �.�. 2310 %��"��/�����3���8�ก("ก����ก����
������0��ก���ก��"%&�กtก��� ! ���"�����ก/��������ก'��� ��"����0���'�"�(� �+�"�#� ก�����/�� 
���/�������8 "�#� 	����0"%&���
	��0 ���������� ก�� 	����0��0�*������ ������������	�����
ก(����"�0�*��"
��"�0��ก������"�#�  ���/��%STก�2)*��"%&��'������ก ���� A�
ก��"���ก��"��  ������"���ก�� 	����0��� ��$���ก����Enp�E2���	��������� �������  
�� �����
�'������� V��/������*����	������2)��8�/%��ก�7�����W  
 ����
������ ��"�(����"�����ก����*���
 (���"���ก�� 	����0) ������"������  
������
��%��ก�� �+8���� ��
��/��%����3 15 %[ (�.�. 2310u2325) 5+$ ���� ������"����
 
"%&������������	�������ก��� �0��������2���ก4����������	����� %���B��%.�����
"��� ��������������	��� "�#$� ��ก����"�#� /���ก��2�G�����ก���+���� �� ��������+ก 
��2�����*�+$  "�#$����� ��ก2�
����+8���/������ก("ก���0กtก��� ! "ก���+8� 4 กtก �#�  
 1.  กtก��"�(�"������=�  ��8 �+8��0$ ��� ����0 (�������-�)  
 2.  กtก�����  
 3.  กtก�����0	�����
  
 4.  ���กtก�� ���"�����ก���"�   
 ������ก�� 	����0�08 ��"�(����"�����ก����*���
 �� �0���������������*��0$ 
��Enp�E2�'����'��� ������	��������� ��� ��  �� "��$��'� ���0$"ก0$��ก��ก��Enp�E2������	�����
*���%��ก�� "
��  
 1.  ����� A�3D��*�"�0������ %��
������ A��0$����� *����*)� (�����A� ) ������ ��8 
�� A��
 �������� ���� ���0�� A��
%ก��� �� A�3D�-+  3 ���� ������'������ �08  
  1.1  ��"�(������ A��
 (�0 ���%���2�)  
  1.2  ��"�(������ A��
 (�0 ������)"
� )  
  1.3  ��"�(������ A��
 (
#$�)  
 2.  �� �2�3������������  ! %����3 200 *��  "
�� ��1��- ��*�� "������  
 3.  �� ��������ก��"�0�����/��%STก �����8 =F���� Aก��0 	���ก�� *�#��7�ก�'�
��)
0���� A� /�������
���/���0�� 1 /���ก����G�ก6�72��+ก6����/��%STก�������8  
-���%,�����2%�� 1 ��� ����*�
�� ���%r���ก��"�0�����ก�������G��/��G2��������   



86 

 4.  �� �'��� ������	������0$�����0	�����
 1��ก��-���%,�����ก�������  ! -���
%,�����ก� ���G�ก6�-���"3��2%�� 1 ��� ���-�����������2%�� 1 -�  �������8 -���7��/�� 
�ก����G�ก6����"3��0$������� *�� ��ก��8�/�������
���%,����72���ก���0$��-#��0������
��1��-���� 1 ��+   
 5.  �� /���*���ก%��
)���
��3D��ก(�0 "
�� ���"��ก�0 "%&���� ������/��%STก 
�*����2�3���ก�+8� "�������3���8����/��%STก-2ก����"7�"�0��+ ���*��/%�� ���G0��  
���/���'�*�� �#������	�������ก�����0	�����
���0$ก�� 	����0  
 6.  �� 
'���������

0 "ก����กก���0$���"���/%������ก� �����กtก"������=�  5+$ 
���� *��ก�� ������������ �������ก��/%A����*�#�/%��ก������"��"%&�"��������ก�� �����/%
�'�"�0� �2%�� �2%ก(
#$���� "%&�%���
�ก/%��8 *�� �� ��8� ���� ���+ �� "ก�������� "ก0�� � ���
"�#$� ��ก/���2�������"%&�������������"
#$���$�����	�����3���G���*� ����������� �������� 
��$ ��ก��m��8 *���ก(/��"����������2������������ก���'��8'�"�0�ก��� 3 ก��8��� 72���
���ก���?�ก�ก(
�*�"%&������2����/% �2%���0$�'���2�/�����ก(�*��+ก��ก/% ����*����ก����%�������� A��� 
"�#� "*�#�"%&������ก 5+$ ��	0
'���������

0�08���� ��"��$�����+8�������� ����+8� 6 �$'� "�#�� 11 %[
��� %����3 �.�. 2313 1%���*� ���1�	�� ������� /%��2�%���'��0$��63�1�ก �������	���  
/%��2��0$"�#� ��� ���	���"��0����2��0$��� ��8 ���	���������2��0$"�#� ��
��  ���"��ก�0��2��0$"�#�  
�����1�ก �����*����0/%��2��0$ ��1���� "�#$�
'������� ��������  
 7.  ก��%ก��� �3�� A��������08�0��2� 2 =F�� �#�  1.  =F��������0  2.  =F�����)���0  
���=F��������0ก(��� /%�0ก"%&� 2 =F�� �#� ������0=F����� ��� ������0=F��5��� ������� �� 
/�������
����	�*�� �#�"�#$� *�+$  �0
#$���� ��ก63���) "%&�*�� �#��	����"ก0$��ก��ก��%.�����
	���
�8��2  (��%,����) ���� ��"�#$�"��(�/%�0$�����0	�����
 /��/%�'����/��%STก  
�������	��������������0�� 5+$ �����ก(/�����ก���-�%��"%&���"�(������ A��
 ���G0��
������	������������0$�� �ก���� ก(�#�"���*���
'��������ก"ก(���ก6�/�� ��8 /%"������ก
�����0	�����
���  ก���2
����  �����%�����
������ ���� �� ก(/������������ก��%.����� 
��-ก���<�������%,����ก���<��"%&���"�6  
 ���%/����� ������� ���� A����ก��%ก��� � A�����08"��������� ����ก���	�� 
��������ก�� ��
ก�� ก��ก���3�� A�"���)��ก ������� ������ก������� �����%�����
ก��
ก("�#$���  "�������"���ก�� 	����0�'���)7��/% ���ก(���������� ��ก(�� /��ก��ก2�<������� A�/��
"��� ! ก��ก��ก��ก2�"�ก��
�� 
���/����8�"�    
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 4.  ��������1ก������ 
 �����'���)�� ก���+ก6��������08�� � �0���"%&��2���ก�� "*�#���������	��  
�� �0$�� A��
%�"�ก��5� 5+$ "�������2���"�#� /������
ก���0$ 3 "�#$� �.�. 2372 /��"������  
 ......G��*�� *�#��� ���8 ก(ก���*��� ��1ก���ก ������������� ����*����� �� 
/%���"�#$��*�"�0���������"�0�� ��ก"�(ก������
����� A�1��ก��"%&�=[���*�#� ��6�����  
���� A�ก(��� ��*���0$/�������3D�������*� ����ก(����*�����*�� �#�/%�����"�(ก 
������vv..  
 ��ก�'���ก"����� �� A��
%�"�ก��5� �� ก�����08������� �*�"*(�-+ ��ก63���  
ก��"���"�0���� 
������������������ก�� ����1ก������ 5+$ �0��ก63��0$�����ก��ก���+ก6��� 
�������	���0$���2���� (La  Loubere) "�ก������
�2�=��$ "�� (�������"���*������0$ 14 �.�. 2186-
2285) �0$���� ��
�'���ก��"�(���������3���%[ �.�. 2230-2231 /��"���/����� 
 ......"�#$�/��"�08� ������"����*)�-+ ���� 7 *�#� 8 ��� ���� 
���������� ������ ���*�
/%��2��0$���ก�����G�ก6�� A� ���� A����"%&�������������������
�"*����08�*��2���ก���� "�0��  
�������'����"�� "%&��'���)..... 
 ���/���0ก������ ������  กT*���  ���������#$� ! ����"�� 
 (���2����, 2510, *��� 261-262) 
 ��ก���"�0���� ���2���� �����'��*�������� ��ก63�ก���+ก6�"���"�0���� �2ก
������
1����$�/%��8 ���������	�� �������ก�� ����1ก������������ /��/����ก��� ก����ก��ก 
"���� "�. ������ (Davit K. Wyatt) /���*�������"*(�/����� 
 V ��ก63�ก��"�0���� �2ก
��������$� ! /%��� "�#$��
���
0���%���'������กก���  
"�������72�
��/��������ก *�� ��ก"�0��*�� �#������"�#$�"%&�"�(ก��ก����ก/% �'��� �'���� 
������ "*�#����������6�� "�����ก���W("���� "� ������, 2509, *��� 41)  
 ������
���
0� "
�� ก���'�����8��2ก
�����������*)�ก("�0����ก���� ����� *�#�
72�%ก���  "����"*���0$�����"�����2ก
��������ก��ก(��
���"*�#����� �����*�#�72�%ก��� �'��� 
5+$  ก��%.������0$�2ก
������"
���08ก("%&�ก��"�0����
�ก���� �#�%.��������  ���8�"�#$�1��+8�ก(�����-
�0$���'���/��"�  "����"%&���$ �0$
�����2�ก����2����� ����"*��7��� ก�����08�+ "%&�"*���*���<���/�����
ก���+ก6�"ก0$��ก����
�
0�"�#$��*���ก��%.��������/����ก��"���"�0�� 5+$ ��	0ก���+ก6��2%����� ก����
�+ "���ก��ก��%�����*����������� 
������
����+ก6���
�ก���'���ก��"� �����)���ก��� 
 �� ��8� ��	0ก���'��� �������8 ��%ก�3�ก���'����� /�� �+ /��/�����ก���ก�/�%���%�� �*��0�+8�ก���
�0$"���
�ก����������1���3 ��8 "����0$���  



88 

 ก��"�0�������"����0$ก��������8�"%&�"�#$� �� "�(ก
��"%&������*)� "�(ก*)� �0$���0
1�ก��/��"�0����8���"%&�ก����ก "����ก��"�0����������8������ "�0������� �+ �'��*�"�(ก72�*)� 
*��1�ก���0$��/��"�0�� "����ก�������0$"ก0$��ก���������"
#$���*��ก�� ���	�����/�� 
��ก��� /������ 72�*)� ��/%"�0��ก����������%�ก��"�(ก72�
��/��/�� 5+$ ก�������� ก����"���ก��
"%&�ก���'�ก�����"�����	�*�#������ก����/����� �#8��0$ก��/��"�0��*�� �#�"%&�"�������  
����"���"�0��1���0������	��������� ����*�72�
����2�"*�#�72�*)� ��$�"�  
 �� ��8� 72�*)� "�#$�1�����0����������� ก(��
��� ��� ��� �'� ������ "
�� ��ก�8'�  
�'����� "ก(�7�ก *�กEn� *� ���� ��7�� ���"�(�%,ก-�ก������$  ��� ! ������"�08� ���  (�����������
��
	�, 2515, *��� 451) ก���0$�2ก72�*)� /���01�ก��"�0���2�*�� �#��0$��� "*��7�*�+$ �#� ��� "�0��
ก����� �����0ก"*��7��0$����= /��ก(�#� /�����ก�*��2ก72�*)� �2�*�� �#� "����ก�����"���"�� ���
��� ก���1�����ก��72�
�� �0���0����'��*�����ก/�� (�������������
	�, 2515, *��� 451) 
 %,)*��0$��������0$"ก0$��ก��ก���+ก6��� �2ก
��������
����0$"�0��ก�������8�  
/����������'�"�(���ก����"�0� �� %��"�(��� ก���� �� A��
%�"�ก��5�/��ก����/���*�"%&����������  
 V %��ก.�����ก�'����"�(ก 100 �� �0$��2��0$�������8  8  %[ -+  10  %[ ���0��2������ก 20 �� 
"�����8��0$����*�� �#���ก  �����ก 10 �� "�����8��0$"�0��*�� �#�/������ "�#$������ก���/%W 
(�� A��
%�"�ก��5�, 2506, *��� 206) 
 ��ก�������� �� A��
%�"�ก��5� �� ก���� � ��"%&��������  "����"�(ก
����� 
��0�"�#$�1��+8� �+ /�������2�*�� �#�  �� �0$%��ก.��%��ก���� ��������"�(�������"ก���
"�����2�*�� "�#$����8 ���� ��ก*�� �#���
ก������"�ก6� ��%[ �.�. 2401 ���  
 V72��0$���������*������ �����8�������� -+ ������/��ก(/��"����� "������6T�"�#� /�� 
72��0$�2�*�� �#���8�����ก����0$/���2� ��/�����%��"��������ก *�� �#�ก(����/����กW  
 *��ก<���0$ก����-+ �08������� �*�"*(���� ��������ก�0$��2���
��� ���8 ��ก����0� 
/���������2�*�� �#���ก��ก ���ก��"�0��*�� �#���ก��������/��/��7��0 ��ก63��� ก�����08�'��*�
��6T���*�2����������
�8�ก��  ���	���"�0��%��"�30��k�	���G����*�2��������*��ก
������0$/�������กก��-2ก������2�����"�����ก�� ��� �+ �0������� ���/���*�����*�2����� 
ก������'���/� ! %��*��� 5+$ �� ���8 ������'�����/��"���)���2�*�2�����/�� ���-��/%���*�#� 
7�����	���"�0��%��"�30 *�#�*��ก���������ก(��/��ก����'�"%&������� ��ก63�"
���08 
"%&�����*�+$ �0$�'���) 5+$ �07��'��*��� ����
����������"��#$��/*��� �� �� (Social-
mobility) "%&�"*���*�����"���)"%&�/%�������"%&�����/% 
 ��ก"*��7����  ! �0$ก������ ������� �*�"*(�-+ ����������	���*��� *�2�����ก�����  
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/��"%&����� �0 ������� ��� ������� A��0$��2�������+ �0��������
0�������"%&���2��� 
����
��
�����ก �����'���)�� ��� �� ก���� �'��*���<������3���8�/���*������'���)����-����
�� �������ก �� �0$ ��*�� ���"E���� /��ก����/�����  
 V�-�����0$"ก0$��"�#$� ก��������0���	����������ก��%ก��� �� %��"������ ��ก  
/���0%��"������1�ก�������"*(��� ����"����0$�����"������0������
0���%���'������ก"���ก��
ก�� ���� ก����ก����� �0���G�ก6�� A���2���"�#� *��  -+  5,000 � �� �����$�%��"�����0%����3 
50,000 � ��.....���G�ก6�� A�"*����08���0������-����2������������� �������� ��������ก 
1�ก0���� ����������� �'� ��/��/��..... ���� A�"*����08/�������*�� ���%,����/��	�����ก 
ก���'���)�� 72�����"�#�  �����8 *���08ก("%&�����"
#$�-#��� ���	��������ก
�
������ 
���������� 72����0$�'���-������������ ��"�0� �ก�ก���� 
0� 
 4���8� ���� A��+ �0
0�����2���"ก3D����2�3��2���� 5+$ %��
�
���$�/%��/���2� 
���"�(���� ����08 ���3�� A� 5+$ ���"%&������*)��� %��
�ก��08�0��"�0��������0�����8 ��� 
�����
��3�� A� /%-+ ���"3� ���1���0$������ �+$ ���������< ���/���0ก���#����ก���� ���ก
*�#�������� ������������ *����0$�� ����+ "%&�ก�����������'����ก��%ก��� �� ��<��� 
����"���/���%�ก��"���0$��ก������� ก����8 �08����"%&�ก�����������*������08� ��2����/% 
���������2�3�)����	���
��5+$ �7�ก���������������$�ก�� ����W 
  ������"*(��� ��*�� ���"E���� �� ก���� �������*�"*(�-+ ������� �-���� 
�� ������0$�0����-����ก��%ก���  �����-0
0���
��/��1����$�/%���3���8� 
 ��ก��ก�08 �� ��/��"%&��� ���0$�0����"�#$���������	�����"%&�������ก ����� �0
ก�����-#�70 �����8 ���-#���	0�� ���� �� ��������*�3����� (
�� "�#� ���%r, 2517, *��� 495) 
�2���ก�� �� *�2�����1����$�/%��
����+  /���ก� ��� (B���  � ����ก, 2520, *��� 8) ��������ก��
"ก���+8�*�� ��ก
������ก���0��2��0������8�"�  -+ �����������"ก���+8�G��*��  ������ก(�0�����'���)���
*�2�������ก "�������"%&��2���ก�� �� *�2���������0���	����0$��"%&����%������+�"*�0$���*�
*�2������'�� ��2�/��"%&�ก����ก��� (B��� � ����ก, 2520, *��� 8) *�2�������"�#$�/���0���ก(�0���"����
%���'�*�2������'�*���
��������/��"5���� "��"%&�%���'��������"����0$ก'�*��ก���+8�  
���%���'�*�2������08"%&������ "����0$ 5+$ "�0�กก��1����$� ! /%��� ���G2��"����0$�� *�2�����  
(�������������
	�, 2515, *���  424) ���"�#$���� ก�����'���)��������� ��)ก��� ก(��� /%
�'��0$����� *�2������#$� �'����#$� �����/��"%&�ก������กก(��� (�������������
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 1.   �"�����กก��A������� 
 2.   �"�����กก��-#�"����$ �� �0$"����� /��/���*� 
 3.   �"�����ก�B��ก���������
���*������ 
 4.   �"�����กก���2�"�(� 
 5.   �"�����กก���#$��8'�"���#��������"�������"%&��0$��8 �*� ����%����� 
 6.   �"�����ก�����1G���*����"�����ก�� 
 7.   �"�����กก���2ก��ER���'� ������  ���%��1������0 
 8.   �"�����กก���2�/�� �����  �ก���  ���%�����%������� ก��������ก/����� 
�� *�� 
 9.   �"�����กก��������0$����2 ����0$����*)�  G�������������������'��0 
 10.   �"�����กก��ก�������� " �������  (��.�.(/��) G�� 1/4/2539/169) 
 ก����
���"3�0�08������"%&���8�"��$���� ��8�"��0�����/��ก��� "%&�ก��=lก*����ก6�ก�� 
���� %���B����ก�������"%&���8��2�<�� 5+$ ��"%&����/��'�/%�2�ก��%.������0$"��� �������/% 
 
ก�
����#ก2!�
� 
 ��ก����� �#� �� 72�ก'��� �+ก6� (������ก�����	����� 4���%����������, 2558,  
*��� 284) *���-+  72�*)� �0$��
"%&����"3�0-#��0� 10 %��ก�� ����0����/��"ก3D��0$ก'�*������  
��� %.�����������8��2 �+8�/%ก������"3�0 �#� ก������ก������� ���'���กG�ก6�30 ����8��08��"�0�ก
���"3�0�08��� V��ก�����W ��� ��ก6��0� 10 ���"*�#�����"3�0������ ��ก6��0� 6 ���������� 
"��� ���� �*�����2�3� "%&�"��� 2 %[/���*�����ก�ก���� ���"�0� "�(ก���� /��"
����8������ "��$����
��8����ก��"%&���ก������*�� 5+$ "%&�ก����
�0$�0ก��%���B��%.������0$��ก�+8�/%�0ก��8�*�+$  
ก������������ก������� 6 ��� ���������0����8����0�������� 20 %[���� ก(�� ��� ������ 
��ก������� 6 ��� /���*�����ก�ก���� "%&�"��� 2 %[ก����0$����
"%&�G�ก6�30/����ก��ก��8� 
�� ���)�����"3�0�0������� 18 %[����2�3��+8�/% *�ก"%&�*)� �0$�0������������������� �0 
����/���$'�ก��� 12 %[�+8�/% �����-����ก������� 2 %[ �����ก������� ��กG�ก6�30"�#$��'�ก����

"%&�G�ก6�30/��"�� 1��/����� ���*�����-+  18 %[ (��.%��. (/��) 8/2539/257) 
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,'-./#�ก��ก�
������
���
�����
���3!4�� 
 ���������"����1�ก�*���
�� ��%-��G�ก���� ��������8 �0$ 3 3 ������%�T�0����
����/���� ���� A�/%%��ก���������������������  ! ���1�3�"-��������������"-��  
"%&����*�+$ �0$�'�������	�������%����6<���� �������0$"�0�ก��������3G2��  5+$ �����6<�� 
ก����� /���ก� �� *������%<� 1���01���3�-�����1���3���-����  ! "%&�%����ก6����� 
��2�������08 (�����*���3�G�3� (%.�.%���H1�), 2540, *��� 114) ก����%��ก��������	�����
���8 ��8��'��*�"ก��������$�� �*� ������	�����"�����0ก����
�#��������������/��"ก���+8� 
��8 ก���������ก��	��� �� �0$�0*��ก<���0$%��ก.�����G0�����-ก-������������ 
 ���1�3�"-��������������"-���� ���"-���0$���"����1�ก�*���
����	�� 
�*���%��ก��������	������������3G2�� ����/���*�����
���%���� �ก�ก������"%&����G�ก6�
������"3� 2,500 �2% ����*�ก��	�����
 1,500 �2% (%<������%�����ก� �%� "��� 12, 2540,
*��� 114) 
 �0�������� "ก����  ก����
ก��	��������8���8������
��'���� ����
� 5+$ *���-+  
ก����
���/���'�������"�0��ก��ก����
G�ก6�������"3� ���������ก����
ก��	��������8 ��8�
"%&�ก����
��/�ก����� "%&�ก����
���"3�0�2�ก�����"3� *�#�"%&�ก����
���� �#$� ���� /� 
ก(������������������-ก-���������"�#$� �08%��ก.*��ก<��ก��ก������������/����*�� �#�
���	�������33G2��%ก�3����   
 ���"-��/���*�ก������ 2,500 ����
"%&�G�ก6����"3� ����*�ก��	��� 1,500 ����

"%&��� 
0 ����08��� ��� ก����

0��%��"���0��������8 ������	�����6�0$���5+$ "%&�"�#$� �0$
"%&�/%/��"����"�#$� ��ก/���0*��ก<��%��ก.��� �0G�ก6�30�����3��� ���1�3�"-�� "	��+ 
/��/����
"%&�G�ก6�30 �����
"%&�
0��� ��+$  "%&��0$����� "ก���� �-��� *�����
���0 "�
����0 
���%<� ���0��������

0ก����ก����"���%,������(��k�
��  �$'��'��� , 2550, *��� 40) 
 Vก����
G�ก6�30�� /���0ก����
��%��"��/�� ���ก(-#����"%&�����*�+$ ���'�������	
���6�� 4 ���0ก(�������� %��"�� ��/���� ����/%��
����"�����%��"��/�� ���*)� ������ก
ก(����

0 1ก�7�*�����%.�����	���W (���"���������0 %.	.7, ���G�63�, 25 ��-����� 2559) 
��ก*��ก<���0$ก��������� �*�"*(���� ก����
���0�����8 ��8����"%&�ก����

0ก("%&�/�� "�������
/��"��%��ก.*��ก<��ก���0G�ก6�30*�#����"3�0 �������������3G2�������8 %��"��/������  
4���8�ก����
�����8 ��8����"%&�/%/�����"%&�ก����

0�� �0$%��ก.�����G0����������33 
G2��%ก�3�*�#���"%&�ก����
������ *����� ����� �����-��2���� "�#�����1G�ก��/������ 
"�ก���������0��%,�������08 -+ ���������� /���0*��ก<���0$
��"�����  ก����
�� ���0�����8 ��8�
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*���-+ ��
"%&���/� ���-+ ก����8�ก(�'��*��������"��$��0ก����
72�*)� ���� ��/����� ��ก/��
"%&� 3 %��"G� �� �08 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
G���0$ 11  G�ก6�30��%��"��/�� G�ก6�30��������G�ก6�30	�������� 
 
ก�
���0#ก$�1��
�
&���4�� 
 ������	�����=F��"-��������� ก�� ���0����"���)��� "�#� ��%������������
���/��
��8 �������ก�� ��1����"%&���
	��0 %��
�
���ก�����
�8���8 �������*�ก6��������-+ ��6T���$�/%
��8 
��*)� ��� /����ก6��0�%.�����	����'��*�����"�#� �0����� ����%��
�
��0�����ก��
��
������	�����"%&����� �0 -+ ก����8�ก��"7��7�������	�����ก(/�������������G�ก6�"�����8� 
/��%��ก.*��ก<��ก��"ก���+8��� G�ก6�305+$ "%&�*�+$ �����	���6�� 4 ��%������������
���/�� 
��%,�������0���0�����ก��
�ก���� ก������� ก���*��0G�ก6�30"ก���+8���%��"��/������� /��/��ก��
��������ก�� ����ก��ก �����8 �-��G������������ก��
���"*�#��� ���� G�ก6�30�� /��
"���
�� -+ ก����8�ก(/���0����������"�0�ก��� �*��0ก����
G�ก6�30��%��"��/��1�����  
�������2�3��*� ���	���6�����  ����"���G��"���"�0���� �� �����  5+$ ก��"�0�ก���  
ก����
G�ก6�30��%��"��/��%�����/��"%&� 3 
��  �� �08 
 
�� �0$*�+$  �����0$����"�#� "����2������ ก��"�0�ก��� ����"���G��"���"�0��ก���� 
�� �� "��6<ก�� ก��"�#�  ���"����ก�+8� *�+$ ��ก��"��#$��/*�"�0�ก��� �0$�'���)���8 *�+$ �#�  
ก��"�0�ก��� ����2��*��0ก��Enp�E2���"3�0���G�ก6�30��%��"��/�� 1��������� G�6�� (2544)  
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1����� -+ �������2�3��� ���6�� 4 ������������-��ก���2���� �� ���0 1���ก���	G�6����
ก������� V����6"�����8���"%&���4�����<�����8 %�  ก(*�/�� ������072��0%,))�"*(�%����ก6���
<�����8� ! ก("%&���4���/��W  
 ����������  G�6�� (2544) /��ก������ V"����4���8� 7��+ /����8 ���0$���*�����*)�  
��8 �� �0$/����
���"3�0�08���"����� "�#$��*�%���B�����"�0$� ���� ���"���������1����0 �*�"ก�� 
�0�+8���"�#� /�� ��/����5+$ 1�ก�����ก��� ��� 
��/��"%&�72����-#�������	�������$ ก���
%��"���� !W (���������� G�6��, 2544, *��� 15) ���/���*����������*�� �-�����	���6��  
"%&� ��������0� �� "�#$�"%&��-��%��ก��ก��ก����� �����=F�����"3�0 ก����
�2ก��� 
�� ���������� G�6�� (2544) �����8 ��8��'��*�/�����ก�����������8 ��ก�3�� A������ก72����*��
=F������"�#�  �����0$��� ���"3�0��������0� ��-2ก�������� ����*�����ก�����0$�����%[   
�.�.  2472 
 7�ก����7�ก��ก���'����8 ��8� �'��*���"�(������ A��
5+$ ��2����'��*�� <��� 
�2 ����� � ��ก�%ก��� �3�� A�  /���� ��ก�����)
�*���/���*����G�ก6���
*)� "%&�
����
�� �� �08 

%��ก�� 
*������"3�/���*���
*)� "%&�����
�� 

 *)� 5+$ ��ก/���������"%&����"3�0 1��-2ก��� ������	���)����8� ��� �'�"�(����� 
�� G�ก6�30�*�����
� "�������� ���� ���)���*��� G�ก6�30�0���6� 12 ��� ����"%&� %������0  
�#�"%&���%,
P���/��/���� ���)���*�G�ก6�"%&���%,
P��� �� G�ก6�30*������2)���"
#8���� 
��������� "�#$��� G�ก6�30�072���ก6����	���"�0���#�������"3�0/���0���� ���"3�072���
�#�
�������G�ก6�30ก(/���0 "%&����"�#$���2)/%���ก�� 72����*�����
�"%&����"3�0 72���8�
#$������))�����$ 
�0$������	"���/����))���"��ก-����$ �0$������	"����� ��))���/������ "%&�"�08��*����ก����
�����"%&�������� �0$/���0o  "����"*���08 *���/���*����"3���ก��ก�� ��
*)� "%&�G�ก6�30 
"%&���ก����� ���"%&����"3�0 
 %��ก���������0$ 18 ��-����� �.�. 2471 
        ก��*�� 
����������k�� 
        (��"�(������ A��
"���) 
        ��������"����*�� ก�� "��o 
                                                     (%��ก�����-� ก��3��3�� A� "����0$ 16 *��� 157) 
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�� �0$��  ��%[ �.�. 2499 /���072�*)� �'���ก*�+$ /����ก��
���7���0"*�#� ����  
1���0�� ����� ก����� *�"%&�72��'���ก����
���8 ��8�  ���������ก����
���8 ��8�ก("%&�"�#$� �0$
"ก���+8��*��  ���<����� ��ก��
72�*)� ��8�  /��"���0��%��"��/��  �0ก���'�ก����
�0$ 
�������+ ก��ก����
���"3�0�+8�"�0�ก��� ���� A�0 
 G�ก6�30����� ก����� *� 
 �� ����� ก����� *� /����������%� 7���
1������0� 8 ��ก�����*����0 (7�� ���1�)  
�� "����������������"������*�� ����*�"-��=F��	���������ก�� "�#$�����0$ 2 �B6G��� 2499 
������ ก���0"*�#� ���� "�#$��*���ก��� ��ก���
0$�0$��� ���*����� 1��"�0�ก���"� ��� ��ก��
  
����3�� A�"�0�ก��� ���� A�0 "�#$���
�������� A�0����� ก����� *� ก(/������ ����'�*���"%&� 
�0$��2�������0$�'������%��1�� �'�"G�"�#�  �� *������%<� "�0�ก��� ������ 	���ก����30 1���0
������ *���"�#$��*�"%&��-���0$�'�*���ก��%.�����	����� ���0 1���
��'���� �����0$*���-+   
���%.�����*�#�*��ก%.����� -#����"%&�ก��%���B��%.�����"�#$��*������"%R�*�������0$��8 /���'�*���
���0 4���8��-���0$�*� �08�+ /���072�
��"���/%������2����� 
 ����� �.�. 2514 �� ����� ก����� *� /��"����� /%��
"%&�G�ก6�30�0$/��*��� 1���0 
�����3���������������"������ �*� �'���ก���"���� 5�� "%&���%,
P�����������������������0ก 
9 �2% �0ก������������ 2 �2% /�����4������ V�#� ��� "��� =F�5#�W �%���� V����*�1�	�	���������
� ����ก��W ���"%&�G�ก6�30/���2%��ก�0$��
��ก/��*��� (�����  ก����� *�, 2546, *��� 149)  
ก�30ก����
�� G�ก6�30����� /������/�����ก�����������ก�3�� A������ ����ก��ก "�������
ก����
"%&����� A�0ก("%&�ก����
��ก����*�"-��=F��	�������ก��ก��  ����ก����
"%&�G�ก6�30
�� �3�� A��0����"*(����"%&�G�ก6�30�0���ก�� 
 
�� �0$��� 4���������� ก����� *� 5+$ "%&���������� G�ก6�30����� ก����� *� ��ก��
�ก��
��������� ��ก��� ��ก"�0�� ���"%&���ก"��#$��/*�"�#$��#8�Enp�ก����
G�ก6�30��%��"��/��  
"%&�72��0���������'���)��ก�����ก��%��
������
���"�#$� G�ก6�30������
0�0$���	��� %��"��
���"�0� ��ก��%��
�����8 ��8�"�#$��� "�����-��G�������������0��������	����� �����8 
"�#$��� "�����*��0ก���#8�Enp�ก����
���0��%��"����� !  
 G�ก6�30	�������� 
 �.�. 2540 4���������� ก����� *� /����������*��������ก���0"�#$�"��0�������
"%&�
G�ก6�30 1��%.����������������� ��ก��
"��$���กก����
�� 1��"����� /%����0�1�	������ 
�0$/��*��� G��*�� /������ก��ก��
ก�� ���/��"���/%/%��
"%&����"3�0�0$%��"����0�� ก� 
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"�#$��.�. 2544 �04������ V	�����������"3�0W ���"����� ก�����%���B������%.����������ก��
���G�ก6�� A� ก��ก���'������8���8�/��ก���*�"ก��ก���������3�"ก���+8���ก�����8 �0$"*(����� 
���/��"*(����� 
 *�� ��ก�0$	�����������"3�0/����
"%&����"3�0"%&�"��� 2 %[ 5+$ ���ก'�*����  
ก��"%&���ก����� ��ก6��0� 6 ��� 	�����������"3�0/��"����� /%��
"%&�G�ก6�30�0$%��"����0
�� ก�  5+$ "%&�G�ก6�30"-�����0$/�����ก���#8�Enp��+8�1��ก���#������ G�ก6�30=F���*������ก/��*���  
�'��*�"ก��ก��������ก6������3�-+ ����-2ก��� �� ก����
������	��������*�#�/��  -+ ���0
ก��������ก6������3����� /�ก(��� 	��������G�ก6�30ก(�0�����������3� ����ก���#8�Enp�G�ก6�30
��%��"��/����-+ %,������ 
 ��ก��ก�08 "�#$�����0$ 2 �0���� �.�. 2552 �0$������ 	���ก����30/���0ก�����ก��ก���
����
����"3�0 5 �2% �#� ���
0����� �� �����/� 	���%������� �� ������5�"�	 ���"���� 
(
�����"��0�) �� *��� G����� �� �������3 ��� ��� ����� �������������  "�#� ����


�)
�� "�#$�����
�����/��4������ ���"3�0	���%30�� 	���������� 	���������  	����0��   
	���������� ����'�������/�����"%&� ���"3�0
����ก ! �0$��
��%��"��/�� 
 G�ก6�30�������� 
 ���� ���	������	� "ก�����"���1��������������0� �0$�'�ก��ก��1� �����  
��
�8���	����������	��%��� �0$1� "�0��������
�)�������� ���1� "�0��������"��0  
��ก��8�"���"�0�� �3������������� 1� ����������	���0 "�#$��'�"�(�ก���+ก6����� ������'� ��
"%&����������7�� ���G� ��������
�����1��0� �'�"G��������� �� *���
����0 ก������+ก6� 
����������%��))�1� ����ก���+ก6�"�(ก"�(ก 3 �*����������*� ��<�����15�� %��"��
�*��<�"���ก� "���'� �����'��*�� 72����72��'����ก�� (Co-representative) ก��� ��ก�� American 
Friends Service Committe 5+$ "%&�� ��ก�
���"*�#�72�*)�  "�(ก 
�ก�������� �����
���  
����� -�$����ก����� ��	��3��<%��
�	�%/��%��
�
���� ���"��"%&� �0$%�+ก6��� � ��ก�� 
UNICEF ��1�� ก��ก���+ก6�"�#$�"�(ก"�(ก������������� *�2����� �0$%��"��"�0��ก������  
���3�"�0��ก��ก(�+ก6�������	������������8� ���"����� /%"�0$��%.������� �0$���  ! ��*���
%��"�� ��/����*�� %2F��
 ��� s��*� 
��"�0����� 3 *�2��������� %��"��=��$ "��  
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 ����1� "�0�����%������	����7�ก����) 
 1� "�0�����%������	����7�ก����)�08"%&�1� "�0���0$ก����� �+ก6�	�ก����ก��"�0��
��
������������1��ก��ก������� ���ก����
�ก�� "%&�ก�����ก���+ก6����������	����� 
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�����	��%��� (�.1 -+  �.6) �����"�0��ก����� �+ก6�	�ก���������1� "�0�����%������	���
�7�ก����)�+ก6� �.�. 2535 �'���� 1� "�0�����%������	����7�ก����)�+ก6� *���-+  1� "�0���0$
��������8 �+8����0$���*�#��0$	�30� A�*�#��0$����� �2���	��� ������	����� "�#$��*�ก���+ก6� 
�ก����G�ก6� ���"3� ���*��ก�2���� ������ �+ก6�	�ก�� �'�*���1� "�0�����%������	���
�7�ก����)�+ก6� "��������"%&�72����ก�������� �����)�������8 ��กก��ก�������
ก����� �+ก6�	�ก����������"*(�
���� %��	���G�ก���+ก6��� �3�� A� -����2���� �� *���
"����������� "���"�#$� 7���72������
ก���� *���"�#$�72������/�������3�"���ก��ก������� 
" #$��/���ก���� �����8 �0$�'���)�#���� �0�0$"�0��*�#�*�� "�0������0�'������ก"�0���0$"%&� 
���G�ก6�����"3�/���$'�ก��� 20 �2% ��3�������� ��ก"�0�� V��� "%&����G�ก6����"3� �'�*���
��	���+ก6������� ��� ��
�8�%��-��+ก6�%[�0$ 6 *�#�"�0��"��� 
�8���	���+ก6����%������  
��
�8���	���+ก6�������*�#�"�0��"��� ������ /��������)��"%&������ก63���ก6���ก"��������
����0$�'���ก *�#����G�ก6��0$/��������*�����ก"������������� ก���� ����0$�'���)�*��0
�3�ก���ก��ก���+ก6�1� "�0�����%������	���%��ก��/%���� 72������ก*���=F�� 
1���0�	���0ก��ก�������"%&�%��	�� ����������2�����ก���+ก6��*��0ก���+ก6����%������
	���"%&�*��ก ���%R� ก�����*��0ก��"%�0$���%� ���	���������*�7��/%��ก������0 
�����/��%STก -���0��$ ��7��"�08���*�ก��ก�������1������"*(�
���� �G�ก���+ก6� 
�� �3�� A���$ %S�ก���'�"���ก���+ก6��� 1� "�0�����%������	�������)�*� ��8� ! /�� 
 ��+$ �*���������� A���8   2  �*�  �#� �*����������*���?�� ก�3��
��������  
����*����������*��ก�T��
��������/���0ก�����ก���+ก6�����ก����� �#� �0��8 �������	���+ก6� 
��������+ก6� ���������	���+ก6��*�����������8 �� �*� /���'�"���ก�����ก���+ก6� 
���*��ก�2��1� "�0�����%������	����7�ก����)�+ก6� ก��ก������� ก����� �+ก6�	�ก��
���� "��� �������/��7���� ��   �*����������*���?�o ����ก��  /������'�"���ก���+ก6� 
�������	���+ก6���ก"%&� 3 
��� �#� 1.  1� "�0�����0��	���+ก6� "%S�ก���+ก6������ �. 1-3  
2.  1� "�0�����0�����+ก6� ���ก���+ก6� �. 4-6 ��� 3.  1� "�0�����0"��0�������+ก6�  
���ก���+ก6� �. 4-6 "*�#��ก�� ����*����������*���?�o �� �01� "�0���������	���+ก6� 
�0$�� ก�������"���*���?�o �0ก 13 �*� ก�������$�/%����� �� *��� "*���0$��� ��� �����
��	���+ก6���ก"%&� 3 
�����8�"����72�������0��3��������� ก��  �� �0�����"�0���0$��ก�������/% 
(���	���1ก�������, 2539, *��� 18-32) 
 �������� �1����ก����k��ก���+ก6�����������k�	����� ก����� �+ก6�	�ก�� 
%���'�%[ �%����3 �.�. 2543 /������
��"����� ��<����0�1��������ก���+ก6�G���� ��� 12 %[ 
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�*�ก��%��
�
�/��"�0��E�0 ก���+ก6����%������	����7�ก����)�08ก(��/�����ก����������
"
��"�0��ก�� ���������%��
�
��������� ����*���"������+ก6���กก���1� "�0���� ��<  
"����*��ก�2���0�2�3�ก����8 ��
�ก���� 1�ก����� 	��� �3��08�� ก��ก������� 
ก����� �+ก6�	�ก��/���*�ก������������2�1��������������ก��" ����ก��ก������ �����
�-���0$����� "�����������ก���+ก6��ก����G�ก6����"3��0$ก'��� �+ก6���2� ���������G����%[ 
�.�. 2545 �08��8 "���
�������G�ก6����"3���/�����ก���+ก6��#8�<�� 12 %[���� "���G��ก�� 
(ก����� �+ก6�	�ก��, 2542, *���  1-15) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
G���0$ 16  ���G�ก6�ก'��� "�0�����%������	����7�ก ��ก	��� 
 
 ����ก����	��32%ก�� 
 ��	��32%ก�� *���-+  ก��ก������ ���ก���2�3%.��� ��3� "%&���"�0�����*��ก��
�3�� A�����ก��  �����
��))����3�� A� 4��� �.�. 2559 �
��'���� � ��ก����	��32%ก�� 
 �����%,������ ����))�����������'����*����0$�*�"-������ �����"�0��ก��%ก��� �3�� A�
����ก��  "�0�ก��� ก����	��32%ก�� ��8 � ��ก����	��32%ก�����ก����	��32%ก�� �0����*���
��ก�����ก��ก���3�� A����� "�0��ก��  ก�����#� 
 1.  ก��ก������ ���ก���2�3%.��� ��3��������-���������-�� 
 2.  ก��ก�����"ก0$��ก��ก����� �#� ก������  ก����8  ก����� ก������ ก�����"��ก ก�������
�����
������� ����0�� ก���ก������ "%&�����0���G�ก6���2��'����6� ���ก���ก�����6T���+8�"%&�
��������*��  



130 

 3.  ก��ก���� ����#$� !  "
��  ก����� �����  ก��"�0$�/� 
 4.  ก�������������� ��� 
 
'�"�#�   ��k������� (2525, *��� 102) /���*�����*�����  ��	��32%ก�� *���-+  
���ก��"�#$���	��3�5+$ �'�"���ก��1��� ��ก��� ��<*�#�"�ก
�1��ก���������� ��<���  
5+$ /���ก� ���ก����"�#$� "�*�ก�� ก���+ก6� ����� ��k�	��� ก�������� ����%���G��  
������ก�� ������ก���#$� ! ���������� ก���� %��
�
� ���"%&�ก��ก��0$/��*�� 7�ก'�/�
������ก����k����
����*�%��"��
���"���)ก���*���ก(��� ���-��/���0ก���� �7�%R� ก��
7�ก���������$ ����������%ก����0$"ก����กก����k���� ������	��32%ก��  ����	��32%ก�� 
"%&� ���0$"ก0$��ก��ก����k�������������� �-���0$�����$ ������� "�#$��*����"�#8�%��1�
�����
G��ก���� ����������#$� ! ก����k��"*����08 ก���2���'��� ��ก6���	��3�������� ��� ก���2��
��ก6����ก������ ������-���0$ก���'�"���ก���*� �����$�%��"��"%&����1�����2�3�"%&��0$�'���ก
������� ���G�ก6����"3� "�#$��+ก6����%.�����������	�������� "%&��0$�'���) E, "���� %.�����
	��� ���ก���'�ก��ก����� ������ก���� %��
�
����������� �0$ *�#�
��
�������ก��
��ก6���k�	������ก�������ก6����%�1���3�� �� ������  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
G���0$ 17  ���ก'��� �'� ��%.��� ��3�G������� 
 
 ����ก����	��3� "����*�   
 ��������� �����������ก����	��3� "����*� *���-+  ก�����ก��ก�����"%&�
��	��3%��1�
���� *���� ��*�#��3������  *�#������  *�#�ก��
���"*�#�"ก#8�ก2�*�#�
���*������"�#�ก���� ��<  *�#�"�ก
��0$�'�"���ก��"�#$���	��3%��1�
��  *�#��-���0$5+$ "%&� 
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��	��3�������� %��
�
���$�/% (ก��ก�������, 2542, *��� 331-336) 
 ก���'�"���ก��ก��"�#$�
���"*�#�"ก#8�ก2�
��
��� ���G�ก6���8� ���ก����ก������"
#$�
"����� ��� -�$� ������	� ���� ���)���*����� A�"7��7�	���*�#���k����$ ���  ! ���*� 
���ก������"
#$��� 
��
�"*�����8� ����*�%���	���"���*��������"
#$���8� *�#�-���������"
#$�
"�����8������-�'��*���"%&��0/�� ���� ��ก(�� ���1�����%��"�30ก��%.��������� 
������ 
-��%��"�30��8���/��"%&�G�����
��
�������� ��ก������"
���08�+ �'��*����� A����%��
�
�
1����$�/%��2�����ก��/������ � �������"ก#8�ก2�5+$ ก�����ก�� (G�����  ����ก�)���, 2535,  
*��� 11 ) 
 ��	��3� "����*�  "%&�ก���'�"���ก��ก��"�#$��*�"%&���	��3�%��1�
��*�#��-���0$
5+$ "%&���	��3��������� %��
�
���$�/% ���-��*�ก%��
�
��� /��������0$��
�����"�  
-�����"%&�72��'���� -�$�ก(����0���������ก��"�������*����������"��$������
��
��0��/� 
�0$���'��*�"ก��%��1�
���ก�������� �� ���-����'�/��ก(1���� ��������ก������'�
�ก�2 72��#$� 
�*�ก���'� *�#��'���$ �� *�#����ก���0$/�������ก72��#$���"4�0$���� %,��*�"%&�%��1�
��ก��� ��� 
��ก/% 1��ก��� "����*���8���� �'��+ -+ ����"*��������ก��"��� ����ก���'�*����0$�*�
"*�����ก������� "�#$��� ��"%�0$���%� /%���ก������ ���-�����/��"������0��������� ��
*�ก���� A���� �����������%��ก.ก��3��� �� ��%,������ก(�������-�ก��G��%,)*� 
���� 7��*��G���� �����%��"��
����0����"���)ก���*��� ก����	��3� "����*�"%&�ก��ก��
�� �3�� A��0$ก'�*��/�����'����*����0$�*�"-���������*�+$ ��� ����������� "���� 
ก����	��3� "����*� (�.15 ��0) �������"�0��ก��%ก��� �� �3�� A�����ก��  /��ก'�*��
/����� ��	0�'�"���ก����	��32%ก�������	��3� "����*� �*�"%&�/%����0$ก'�*������"�0�� 
�*�"-������ ก����	��3� "����*���ก1����ก63��0 5 ����  (ก��ก�������, 2528, *��� 
331-336) �#� 
 1.  ก��"�#$�
���"*�#�"ก#8�ก2� /���ก� ก���0$���*�#��3�� A��'�"���ก��"� 5+$ ก��ก�� 
���� ������ *�+$ �0$�0���-�%��� ���*�"%&���	��3�%��1�
�� "
�� ก��ก������%��
�
�%���'�
�'��� ก��ก��"�#$�*�� ���� "�#$�%��
�
� ก����8 �2���	�"�#$�����ก��*�#�ก��ก���#$� !   
 2.  ก��
���"*�#�ก��ก���� ��<���"�ก
� 5+$ "%&�/%"�#$�ก����	��3%��1�
�� /���ก�
ก��
���"*�#���������ก��ก���� ��< *�#��� "�ก
� *�#�72���72�*�+$ �'�"���ก�� ���ก����8�
"%&�/%"�#$�ก����	��3%��1�
�� "
�� ก����k��*�2����� ก����k���'��� ก�����*����"�#$� 
ก��� "����*��#$� ! ��� "��"4��� ���� "���� ���� 72��#$� ���ก��
���%R� ก����"������*�1�6  
"
�� ����� o�o 
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 3.  ก��
���"*�#�"ก#8�ก2��-���0$���"%&���	��3������ /���ก� ก��
���"*�#�"ก#8�ก2�
�-���0$�����	��3������ "
�� ���� -��*���  �����ก�2���  ���� P�%��-�� (��ก���) 
1� ������ 1� "�0�� ���� %��%� ���� "��#$� ก'�"���/EER� 
 4.  ก��
���"*�#�%��
�
�72�%������	��3G�� ก��
���"*�#�"ก#8�ก2�%��
�
���$�/%  
/���ก� ก��
���"*�#�%��
�
���ก���0$���
���"*�#� "
�� ก��%�������กG�� ก��%��������0G��  
ก��%�������G�� *�#�*������ *�#�������%ก�����1�ก�� "
�� � "����*���
�� ����ก��o 
 5.  ก��� "����*�����ก���*����������-���0$�� ���"�#$�"%&�%��1�
�� /���ก� 
ก��
���"*�#� �0�0$��ก�'�*���%��
�
� ��*��ก�� ����'�*���"�(ก ����ก6�1�� *�� ����%��
�
�  
����0$����*�%��
�
���2������ ��8 *����� "����*�=lก��
0� �*��'�%�+ก6�%,)*�
0����������  ! ����
"����	��� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
G���0$  18  %��
�
��������ก����0$������� 
 
 ���� ��/����8 �����0���-+ %,������ *�2����������*�2�������� �0���%���'�*�2����� 
�� ��"%&��2���ก��  5+$ -#����"%&������������ ����8 *�2����� ����+ "%&��2������%��
�
�
�� ���/%�08 
 1.  "%&��-���+ก6�  �'�*���
���������� ����*��������ก��=lก����  �� �0�	�� 
���"���"�0����
�ก�����  ! 
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 2.  "%&��-��� "����*� ����*����� 
�������0$��ก�� /������2������"�08� 
0������ 
�+ก6�"���"�0�� ������72��*)��0$��ก���������"�08� 
0� 
 3.  "%&��-��������  ��ก6���"�(�%F������7�1���3 
 4.  "%&��0$��ก��"�����  
 5.  "%&��-�����"��   �0$��� ��"��ก������*������  ! �'�*���%��
�
� 
 6.  "%&��1����0$
��������%��� �����  �����ก7���*������ 
 7.  "%&��0$/ก��"ก�0$��������� �#� ���� A�"%&��0$%�+ก6� �ก�%,)*�
0�������������� 
������ก�����  ! 
 8.  "%&��2���ก�� ���%������k�	��� ���"%&��0$������%ก������  ! �� 
��� 5+$ "%&� 
"��#������	G�3D� 
 9.  "%&���� ����� �'�*���"ก(��� �
����  ! �0$
������/���
�����ก�� "�#$��0 �����*�#� 
�#�/%�
�"�#$����0 ������ 
 10.  "%&��2���ก�� ก�����*��*�#�ก��%ก���  �0$ก'����*�#�72��*)�������"�0�ก�2ก���� 
��%��
��  "�#$���� ก��ก������  ! 
 11.  "%&��0$%��ก����	0ก���*�#��*����ก��������	0ก��� ���"%&�"�#$� 72ก���ก��
0�����  
��ก�����������  ! �� 
0��� 
 ���"%&��2������������� %��
�
� �������� A�"%&��������� ��� ��ก����� 
��������  ! "%&�72��'��� ������� %��
�
� "%&��2�������*� ����"���� "
#$�-#� ���ก��
�����#�ก���*�"ก������������0 "%&�������"�0��"�0������ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
G���0$ 19  ���� A��������������� 1� ��������"�(���������
 �.����ก�� 
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 ����ก��"7��7�������	����� 
 ก��"7��7�������	���������� %��"����ก����08 ������ก72��'�*����0$��ก��� �'�ก�� 
��2��������ก���'�"���
0������������0�	���"�����8� �'��*�%��
�
���8 �������
�
�8����   

�8�ก��  
�8��2 �� �� ����8�/�������-"*(�������"�6�� �'������������	������0$�+ก5+8  
�������ก'����ก�"��/�� ก��"7��7�������	���������� %��"�� �+ /��%���������'�"�(����� 
"����0$�����"%&� 
 ����"*���08 72��'�*����0$"7��7�������	�������%���������'�"�(�/����8� �+ �0��2� 
�� "�0�� �#� ��� ��� "7��7��������ก��ก'����ก�"��"%&��'���) "����7��� ก����� ���"�#$�ก'����
ก�"����8� ก(�#� ก��"���-+ 	����G���� 5+$ /������� ! ��8�����2��������/*��� �� �� ���"�#$� 
"�������-"���-+ ���	���ก�� *�#������������G����/����� ����"��ก(��"ก������	��0$������ ��
������	������0$"�0�ก��� �-���1�	�����	� �#� ��������	� ���"ก����กก��"���-+ �����������
G���� "��ก(��"%&�*��ก��ก������ ��"7��7�������	����� �2������ -�$��*��ก�"�����/%  
ก������"�� /%��������2 ����08���/��72�"���-+ 	�����"�0� ��"�0��ก(-#��������"ก������"����"����
"%&�ก'��� �'���)��ก������ ����ก/%�2������ -�$���������%���-���0��*�2�
���ก�����
�8�/��
/����ก ���ก���0$������	�������/�������ก��0$�0=[�#�ก��"7��7��������ก��ก'����ก�"����8�  
ก(/���
�"�#$�  ��� "����72��0$�����72��#$�/����������08 ��ก��ก����� =lก��"� �*�"%&������� 
ก���'�"���
0������������ก����ก6��0����� ��$ �0$���/��/��"��ก(�#� ��� "%&�������ก��=lก���	� 
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2550 258,163 70,081 328,244 63,038,247 
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2554 290,331 62,478 352,809 64,076,033 
2555 293,879 61,416 355,295 64,456,695 
2556 289,131 60,528 349,659 64,785,909 
2557 290,015 58,418 348,433 65,124,716 
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