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งานนิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความร่วมมือและความกรุณาจากบุคคลหลายฝ่าย 

ซ่ึงผูว้จิยัขอขอบพระคุณบุคคลต่าง ๆ โดยเฉพาะ ดร.กาญจนา บุญยงั อาจารยท่ี์ปรึกษาจากวทิยาลยั
การบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา ท่ีกรุณาใหค้  าแนะน าและค าปรึกษา แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการวจิยัตลอดจนไดมี้การตรวจแกไ้ขงานนิพนธ์ ฉบบัน้ีดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิง่                
มาโดยตลอด ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงในความเมตตาของอาจารยเ์ป็นอยา่งยิง่และใคร่ขอขอบพระคุณ          
เป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ าพิเศษพทัยา และสถานประกอบการ ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัทุกท่านท่ีไดก้รุณาสละเวลา ตรวจสอบ และใหค้  าแนะน าในการปรับปรุง เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึกตามความเป็นจริง จนท าใหผู้ว้จิยัไดข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์
อยา่งยิง่ในการศึกษา 

ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา ญาติพี่นอ้งท่ีใหก้ารอบรมเล้ียงดูและก าลงัใจดว้ยความอบอุ่น  
มีความห่วงใยและเป็นก าลงัใจเสมอมา ขอขอบคุณ ครู-อาจารยทุ์กท่าน ท่ีกรุณาใหก้ารอบรม                 
สั่งสอน จนท าใหผู้ว้ิจยัมีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนมีสติปัญญาในการท่ีจะศึกษาเล่าเรียน                
ใหป้ระสบความส าเร็จมาไดจ้นถึงทุกวนัน้ี 

ความดีงามและคุณประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพส าหรับ
ผูต้อ้งขงัฉบบัน้ี ผูว้จิยัขออุทิศใหแ้ก่ทุกท่านท่ีมีส่วนส าคญัต่อความส าเร็จดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้            
โดยทัว่กนั 
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การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัและ              

แนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา โดยใชว้ธีิวจิยั                       
เชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในเรือนจ าพิเศษพทัยา และผูป้ระกอบการ วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  

ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัชาย และผูต้อ้งขงัหญิงมีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ
ค่อนขา้งต่างกนั โดยผูต้อ้งขงัชายตอ้งการหลกัสูตรฝึกอบรมวชิาชีพเก่ียวกบัช่าง เช่น ช่าง
เฟอร์นิเจอร์ ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ และช่างเคร่ืองยนต ์นอกจากน้ี 
ยงัตอ้งการฝึกอบรมในหลกัสูตรดา้นเกษตรกรรมและคหกรรม ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งการฝึกอบรม
วชิาชีพในหลกัสูตรดา้นคหกรรมมากกวา่หลกัสูตรประเภทอ่ืน ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหเ้รือนจ าจดัการ
ฝึกอบรมวชิาชีพโดยค านึงถึง 1) ความรู้ความช านาญของวิทยากร เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถน าความรู้
ไปประกอบอาชีพและมีทกัษะตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน และ 2) มีระยะเวลาการ
ฝึกอบรมวชิาชีพทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัอยา่งเพียงพอ 

อยา่งไรก็ตาม รูปแบบการฝึกอบรมวชิาชีพของเรือนจ าพิเศษพทัยาในภาพรวมยงัไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั เน่ืองจากหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพตามนโยบาย               
กรมราชทณัฑไ์ม่เหมาะสมกบัสถานการณ์เศรษฐกิจ ไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพได ้ประกอบกบั
เรือนจ ามีขอ้จ ากดั คือ มีผูต้อ้งขงัจ านวนมากจึงจดัฝึกอบรมไม่ทัว่ถึง และวสัดุอุปกรณ์ส าหรับการ
ฝึกอบรมมีราคาสูง  

แนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัมี 2 แนวทางส าคญั คือ                        
1) การฝึกอบรมวชิาชีพภายในเรือนจ าโดยสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อขอรับ                  
การสนบัสนุนดา้นวทิยากร และอาจท าบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือกบัองคก์รปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ิน อุตสาหกรรมจงัหวดั และสถานประกอบการต่าง ๆ ใหเ้ขา้มาฝึกอบรมในเรือนจ า             
และ2) การฝึกอบรมวชิาชีพภายนอกเรือนจ าร่วมกบัร่วมกบัสถานประกอบการ เพื่อสร้างโอกาส
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะฝีมือสามารถเขา้ท างานในสถานประกอบการไดห้ลงัจากพน้โทษ 
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The purposes of this study were to examine the needs for occupational trainings among prisoners 

incarcerated at Pattaya Remand Prison and to provide guidelines for occupational development for them. The 
qualitative data were collected by using an in-depth interview technique with three major groups of informants. 
These included prisoners, officials working for Pattaya Remand Prison, and business entrepreneurs. A content 
analysis technique was used to analyze the collected data.   

The results of this study revealed that different occupational needs were found among male and 
female inmates. Specifically, for male inmates, they needed trainings relating to mechanics, such as furniture 
making, repairing of electronic appliances, computers and automobiles. Also, they needed trainings relating to 
agriculture and home economic. For female inmates, trainings relating to home economics were better choices 
for them than other trainings.  Also, in order to enable them to apply knowledge obtained from trainings, the 
trainers should be knowledgeable in their fieldswho were able to provide trainings that met the needs of labor 
markets. In addition, the trainings should be adequately covered both theoretical and practice aspects.  

In addition, it was found that the occupational trainings offered by Pattaya Remand Prison had not 
met the inmates’ needs. In other words, the training curriculum based on the policy made by Department of 
Correctionswas found inappropriate for current economic situations.  The prisoners could not apply the 
knowledge obtained from the trainings to their potential careers. Also, due to a large number of prisoners and 
expensive training materials, the trainings organized were found insufficient for these prisoners.   

Furthermore, it was found that there were two guidelines for occupational development for 
prisoners incarcerated at Pattaya Remand Prison. First, in order for the trainings to be effective, Pattaya Remand 
Prison should collaborate with external sectors in order to gain support in terms of trainers from different fields. 
There should also be an establishment of memorandum of understanding with other local administrative 
organizations, offices of provincial industry, and various business entrepreneurs for giving trainings to these 
inmates. Finally, the collaboration with other external business entrepreneurs would give the inmates the 
chances to enhance their occupational skills that,in turn, enable them to work in different workplaces after being 
released from the prison.   
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
กรมราชทณัฑ ์มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม 

พ.ศ. 2545 คือ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งตามกฎหมาย
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดยด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑ ์         
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทณัฑวทิยา ตลอดจนขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์าร                
สหประชาชาติ ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั ภารกิจเก่ียวกบั         
การควบคุมและแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกาย
และจิตท่ีดี ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต และสามารถด ารงชีวติ              
ในสังคมภายนอกไดอ้ยา่งปกติ ไม่หวนกลบัมากระท าผดิซ ้ า (กรมราชทณัฑ,์ 2557) ปัจจุบนั                   
กรมราชทณัฑไ์ดริ้เร่ิมแนวปฏิบติัร่วมกบันิคมอุตสาหกรรม สถานประกอบการ หรือโรงงานท่ีตั้งอยู่
ใกลเ้รือนจ า เพื่อน านกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เช่น                
น าผูต้อ้งขงัออกไปท างานฝึกวชิาชีพเพื่อตอบสนองการวางแผนการผลิตคนใหต้รงตามท่ี
ตลาดแรงงานตอ้งการ สร้างการยอมรับจากสังคม ส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้อกไปฝึกวชิาชีพ             
เพิ่มทกัษะในสถานประกอบการนอกเรือนจ า สามารถปรับตวัสร้างความคุน้เคยและเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตวัพน้โทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัภารกิจดา้นการพฒันาพฤตินิสัยของกรมราชทณัฑ ์               
และก าหนดระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพ                     
ในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2559 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559 ปรากฏตามหนงัสือ            
กรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0711.1/17588 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559 

เรือนจ าพิเศษพทัยา ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู ่              
ในจงัหวดัหลายแห่ง ประกอบดว้ย นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมป่ินทอง (แหลมฉบงั)                           
นิคมอุตสาหกรรมป่ินทอง (โครงการ 3) นิคมอุตสาหกรรมป่ินทอง (โครงการ 4) และปัจจุบนั
ควบคุมผูต้อ้งขงัตามเขตอ านาจศาลจงัหวดัพทัยาและศาลแขวงพทัยา ไดแ้ก่ อ าเภอบางละมุง              
อ  าเภอสัตหีบ อ าเภอศรีราชา (เฉพาะต าบลทุ่งสุขลา ต าบลบึง ต าบลบ่อวนิ) ปัจจุบนัมีผูท้  าผดิกฎหมาย 
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เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมท่ีศาลจงัหวดัพทัยาและศาลแขวงพทัยา โดยไดรั้บค าพิพากษาตดัสินจ าคุก
และเขา้มาคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าพิเศษพทัยามีแนวโนม้เพิ่มจ านวนข้ึนและหลากหลายลกัษณะความผดิ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  จ  านวนเฉล่ียผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา ณ เดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2557-2559  
               (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
 

ภาพท่ี 2  จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า ภายใน 3 ปี (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
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หมายเหตุ: จ  านวนผูต้อ้งขงั ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 จ านวน 4,442 คน 
 
ภาพท่ี 3  จ  านวนผูต้อ้งขงัจ าแนกตามประเภทความผดิตามคดี (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
 

จากแนวโนม้จ านวนผูต้อ้งขงั (ภาพท่ี 1) และแนวโนม้ของจ านวนผูก้ระท าผดิซ ้ า (ภาพท่ี 2) 
ซ่ึงมีทิศทางเพิ่มจ านวนมากข้ึนในปี พ.ศ. 2559 และจากสถิติประเภทความผิดของผูต้อ้งขงั                
ในเรือนจ าพิเศษพทัยา พบวา่ความผดิจากการจบักุมดว้ยคดียาเสพติดเป็นสาเหตุการกระท าความผดิ
สูงถึงร้อยละ 80 (ภาพท่ี 3) ขอ้สันนิษฐานหน่ึงท่ีผูว้ิจยัสงสัยถึงสาเหตุของการกลบัมากระท าผดิซ ้ า 
ของผูต้อ้งขงั คือ ผูต้อ้งขงัไม่สามารถออกไปหางานท าเพื่อใหมี้รายไดดู้แลตวัเองและครอบครัว         
ดว้ยอาชีพสุจริตได ้ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าผดิในอดีต                       
ปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ดเ้ปล่ียนมามุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้ปล่ียนแปลงพฤติกรรมและสภาพจิตใจ
ใหพ้ฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน โดยนกัอาชญาวทิยามีความคิดวา่การลงโทษผูก้ระท าผดิกฎหมายอาญา
ควรใหเ้หมาะสมกบัอาชญากรแต่ละราย โดยมีแนวทางปฏิบติั คือ การใหก้ารศึกษา การจดัสวสัดิการ 
ใหก้ารสงเคราะห์และการฝึกวชิาชีพ รวมทั้งมีแนวทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหส้ามารถกลบั
เขา้สู่สังคมไดโ้ดยไดจ้ดัใหมี้มาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.  การจดัการศึกษาวชิาสามญัแก่ผูต้อ้งขงั โดยกรมราชทณัฑไ์ดร่้วมมือกบักรมการศึกษา
นอกโรงเรียนเปิดสอนวชิาสามญัในระดบัชั้นต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เม่ือผูต้อ้งขงัส าเร็จการศึกษา          
ตามหลกัสูตรจะไดรั้บประกาศนียบตัรเพื่อรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา 

2.  การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั คือ การอบรมและปรับสภาพจิตใจของผูต้อ้งขงัใหรู้้ส านึกผดิ 
ตระหนกัถึงความดี ความไม่ดี โดยใชก้ระบวนการอบรมทางศาสนาจริยธรรมและศีลธรรม                 
และการใชก้ระบวนการทางสังคม 

อ่ืน ๆ 
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3.  การอบรมฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เป็นมาตรการท่ีส าคญัส าหรับการฟ้ืนฟูแกไ้ขจิตใจ
ใหก้บัผูต้อ้งขงั ท าใหมี้ความรู้ความสามารถเพื่อออกไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตไดภ้ายหลงัพน้โทษ  
เป็นการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิซ ้ า เน่ืองจากการวา่งงานของผูต้อ้งขงั 
 
ตารางท่ี 1  จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการฝึกอบรมวิชาชีพแต่ละหลกัสูตร จ าแนกตามเพศ พ.ศ. 2557-2559 
                 (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
 

หลกัสูตร พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
ผูต้อ้งขงัชายผา่นการอบรม 4,499 3,164 1,445 
ผูต้อ้งขงัหญิงผา่นการอบรม (คน) 806 856 820 
หมายเหตุ: ปี 2559 เป็นขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

 
ส าหรับเรือนจ าพิเศษพทัยา มีนโยบายเนน้หนกัในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั                 

ดา้นการฝึกอบรมและการฝึกวิชาชีพเป็นประจ าทุกปี อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลการสอบประวติัเบ้ืองตน้
ของผูต้อ้งขงั พบวา่ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ก่อนตอ้งโทษเขา้มาสู่เรือนจ า จบการศึกษาในระดบัภาคบงัคบั
หรือต ่ากวา่ และไม่มีงานท าเป็นหลกัแหล่ง อาจเป็นสาเหตุใหบุ้คคลเหล่าน้ีเลือกประกอบอาชีพ         
ท่ีผดิต่อกฎหมายบา้นเมือง เพื่อหารายไดเ้ล้ียงตนและครอบครัว แต่ผลจากการฝึกอบรมวิชาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในรอบปีท่ีผา่นมาเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ทั้งผูต้อ้งขงั          
ลน้เรือนจ า ความไม่พร้อมของสภาพเรือนจ า ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานดา้นการพฒันาพฤตินิสัย         
ของผูต้อ้งขงั ท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บจากการอบรมวชิาชีพไปใชใ้นการประกอบอาชีพ
อยา่งจริงจงั (กรมราชทณัฑ,์ 2557, หนา้ 4-9) ดงันั้นการท่ีจะท าการอบรมฝึกวชิาชีพให้ไดผ้ล จึง
จะตอ้งท าการศึกษาถึงความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีจะเขา้รับการอบรมฝึกวชิาชีพ เพื่อการด าเนินงาน
ดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม เกิดประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมายขององคก์าร 
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการฝึกวชิาชีพและพฒันาคุณภาพฝีมือแรงงานเป็นท่ียอมรับของตลาดแรงงาน 
สามารถน าวชิาชีพท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ในการท ามาหาเล้ียงชีพไดอ้ยา่งแทจ้ริง จะช่วยลด               
การกระท าผดิกฎหมายบา้นเมืองของคนเหล่าน้ี ส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐ
เกิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัเรือนจ า
พิเศษพทัยา เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัพนัธกิจของกรมราชทณัฑ ์คือ ควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมืออาชีพ บ าบดั 
ฟ้ืนฟู และแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา 
2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา         

โดยมีขอบเขตเน้ือหาของการวจิยั ดงัน้ี 
1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความตอ้งการของผูต้อ้งขงั        

ในเรือนจ าพิเศษพทัยา ในประเด็นความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัในดา้นหลกัสูตร 
วทิยากรฝึกอบรมวชิาชีพ สถานท่ี และระยะเวลา รวมถึงแนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

2.  ขอบเขตดา้นประชากร ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัเด็ดขาด เจา้พนกังานเรือนจ าในเรือนจ าพิเศษ
พทัยา อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และผูป้ระกอบการในพื้นท่ี 

3.  ขอบเขตระยะเวลา การด าเนินการในการวิจยัคร้ังน้ีมีระยะเวลาด าเนินการ                      
ตั้งแต่เร่ิมท าวิจยัจนเสร็จส้ิน คือ กรกฎาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ผูต้อ้งขงั หมายถึง นกัโทษท่ีไดรั้บการตดัสินโทษเด็ดขาดใหจ้ าคุกท่ีเรือนจ าพิเศษพทัยา 
นกัโทษเด็ดขาด หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษา        

ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย 
นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า คือ 

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถสอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน โดยจะไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกจ่ายออก
ท างานนอกเรือนจ าตามอ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ า ซ่ึงผูต้อ้งขงัตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

1.  อาย ุ18 ปี ข้ึนไป หรือตามมาตรฐานท่ีสถานประกอบการก าหนด 
2.  เป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลางข้ึนไป 
3.  ไม่เคยถูกลงโทษทางวนิยั หรืออยูร่ะหวา่งสอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือสอบสวนทางวินยั 
4.  ไม่อยูร่ะหวา่งถูกด าเนินคดีอาญา ซ่ึงไดก้ระท าผดิระหวา่งถูกคุมขงัในเรือนจ า 
5.  ไม่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่เม่ือจ่ายออกไปแลว้อาจจะหลบหนีหรือก่อใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ทางราชการ 
6.  ตอ้งโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรก และ 
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 6.1  ก าหนดโทษไม่เกิน 1 ปี ไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ 
 6.2  ก าหนดโทษเกินกวา่ 1 ปี ไดรั้บโทษมาแลว้มานอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 

ตามหมายแจง้โทษคร้ังหลงัสุด และเหลือโทษต่อไปไม่เกิน 5 ปี 
7.  เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบังานท่ีจะท าและผา่นการทดสอบ

ความรู้จากผูใ้หก้ารอบรมแลว้ พร้อมท่ีจะฝึกปฏิบติังานจริงในสถานประกอบการ 
สถานประกอบการ หมายถึง บริษทัเอกชน หา้ง ร้าน หรือหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมโครงการ

จ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานภายนอกเรือนจ า ทั้งน้ี สถานประกอบการท่ีน านกัโทษเด็ดขาด
ออกไปท างานตอ้งไม่เป็นของบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบันกัโทษเด็ดขาด ดงัต่อไปน้ี 

 1.  บุพการี (พอ่ แม่ ปู่ ยา่ ตา ยาย ลุง ป้า นา้ อา) 
 2.  สามี/ ภรรยา (ทั้งทางนิตินยัและพฤตินยั) 
 3.  พี่นอ้ง (ทั้งพี่นอ้งร่วมสายโลหิต หรือมีบิดาหรือมารดาคนเดียวกนั) 
 4.  ผูสื้บสันดาน (ลูก หลาน เหลน ล่ือ) 
 5.  ผูรั้บบุตรบุญธรรม/ บุตรบุญธรรม 
 6.  ผูรั้บพินยักรรม เช่น (ยกท่ีดินให)้ 
ความตอ้งการ หมายถึง ความรู้สึกส่วนตวัของบุคคลท่ีมีความประสงคท่ี์จะไดห้รือท า         

ส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงเป็นความตอ้งการไม่มีวนัส้ินสุด โดยจะเร่ิมจากระดบัต ่าไประดบัสูง 
ความตอ้งการฝึกอบรม หมายถึง ความปรารถนาในการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ 

เพื่อใหเ้กิดทกัษะและความช านาญในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษ
พทัยา 

การฝึกวชิาชีพ หมายถึง การจดัใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ าเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมวชิาชีพ 
เพื่อท่ีจะสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชเ้ป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต สามารถเล้ียง
ตนเองและครอบครัวไดห้ลงัพน้โทษ ทั้งน้ี ความตอ้งการฝึกอบรมจะพิจารณาจากหลกัสูตร                
(เช่น ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ตดัเยบ็ ประดิษฐ์-ศิลปะ อาหารและขนม           
งานซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้) วทิยากร สถานท่ี ช่วงเวลา ระยะเวลาในการฝึก ประโยชน์
ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงั 

วทิยากร หมายถึง บุคคลภายนอกหรือบุคลากรของเรือนจ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ         
ในการถ่ายทอดวชิาชีพและประสบการณ์ตามหลกัสูตรท่ีเรือนจ าก าหนด 

โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั หมายถึง โปรแกรมต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
เช่น โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน (การใหก้ารศึกษา การฝึกวชิาชีพ และการพฒันาจิตใจ)            
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ ซ่ึงแยกตามประเภทคดีความผดิหรือพฤติกรรมการกระท าผดิ เช่น 
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โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิทางเพศ โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
โปรแกรมการแกไ้ขผูค้า้ยาเสพติดรายยอ่ย เป็นตน้ และโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย          
ซ่ึงโปรแกรมทั้งหมดมุ่งปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั 

การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั หมายถึง กระบวนการท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตามขั้นตอน
มาตรฐานการปฏิบติังานดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ ตั้งแต่การรับตวั (ปฐมนิเทศ) การจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงั (คร้ังท่ี 1) การเขา้โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน (การใหก้ารศึกษา การฝึกวิชาชีพ 
การพฒันาจิตใจ) การจ าแนกลกัษะผูต้อ้งขงัเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (คร้ังท่ี 2) การเขา้โปรแกรมฟ้ืนฟูเฉพาะ 
(ตามประเภทคดีความผิดหรือพฤติกรรมการกระท าผิด) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อเตรียมการ
ก่อนปล่อย (คร้ังท่ี 3) การเขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การปล่อยตวั (ตามค าพิพากษา 
ปล่อยพกัโทษ ปล่อยลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ) การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย 
(After care) 

การพฒันาจิตใจ หมายถึง การจดัใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจ าไดรั้บการศึกษาสายธรรมศึกษา 
ตั้งแต่ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท ธรรมศึกษาชั้นเอก ตลอดจนการท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการอบรม
ตามหลกัศาสนาต่าง ๆ เช่น ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ์ศาสนาพุทธ เป็นตน้ 

แนวทางการพฒันาการปฏิบติังาน หมายถึง แนวทางในการพฒันาการปฏิบติังาน              
ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ แนวทางดา้นการบริหารจดัการ เช่น การก าหนดนโยบายเรือนจ าท่ีเนน้งานการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีชดัเจน การสนบัสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอ การก าหนด
เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบหลกั การก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีภายนอกมาร่วมกบัหน่วยงานในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั แนวทางดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เช่น การจดัอบรมทกัษะความรู้ใหเ้จา้หนา้ท่ี                    
การจดัศึกษาดูงาน การจดัสัมมนา การจดัหาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญเฉพาะ เช่น นกัสังคมสงเคราะห์ 
นกัจิตวทิยา แนวทางดา้นผูต้อ้งขงั เช่น การก าหนดจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเขา้อบรม การคดักรองผูต้อ้งขงั 
การใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้อบรม การแยกประเภทผูต้อ้งขงัท่ีเขา้อบรม แนวทางดา้นสถานท่ี 
เช่น การจดัใหมี้สถานท่ีเฉพาะส าหรับอบรม การจดัใหมี้วสัดุอุปกรณ์ส าหรับฝึกอบรมท่ีทนัสมยั        
และเพียงพอ แนวทางดา้นหลกัสูตรโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เช่น หลกัสูตรโปรแกรมสอดคลอ้ง
กบัสาเหตุการกระท าผิดของผูต้อ้งขงั ระยะเวลาการอบรมเหมาะสม 

การปฏิบติังานของเจา้พนกังานเรือนจ า หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน                 
และกระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีต่อเน่ือง นบัจากไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า               
จนผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษ 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
การศึกษาเร่ือง การประเมินความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงัผูว้ิจยัด าเนินการ

ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา            
การพฒันาการฝึกอบรมวิชาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัของสุวารี รวบทองศรี (2533, หนา้ 51) ทฤษฎีเก่ียวกบั
การฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการให้
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑ ์(2542, หนา้ 85) ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 11 
กนัยายน พ.ศ. 2483 เร่ือง การศึกษาและอบรมการศึกษาสายอาชีพ กรมราชทณัฑ ์(2542, หนา้ 91) 
รวมถึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งของสุนทร สุนนัทช์ยั (2529, หนา้ 121) และแนวทางการด าเนินงาน           
ของโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า                
ตามระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า พ.ศ. 2559 (กรมราชทณัฑ,์ 14 มิถุนายน 2559) สามารถน ามาสรุปเป็นแนวทาง               
ในการก าหนดประเด็นในการศึกษา คือ ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัต่อการพฒันา       
การฝึกวชิาชีพเรือนจ าพิเศษพทัยา ในดา้นหลกัสูตร วทิยากร ระยะเวลา สถานท่ี และแนวทาง              
ในการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา โดยพิจารณาจากปัญหาอุปสรรค
ท่ีเคยเกิดข้ึนในการจดัอบรมวิชาชีพและแนวทางในการจดัอบรมวิชาชีพของเรือนจ า ทั้งในดา้นหลกัสูตร 
วทิยากร ระยะเวลา สถานท่ี รวมถึงแนวทางการบูรณาการการจดัฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงั
ภายใตค้วามร่วมมือจากผูป้ระกอบการในพื้นท่ี 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ท าใหท้ราบความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา 
2.  ท าใหท้ราบแนวทางการพฒันาศกัยภาพของผูต้อ้งขงัในดา้นการฝึกอาชีพและการท างาน 

อนัจะน าไปสู่การยอมรับและการจา้งงานภายหลงัการพน้โทษ รวมทั้งเป็นขอ้มูลส าหรับการพฒันา
กระบวนการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงับนฐานความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวจิยัเร่ือง “ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา”                 

มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความตอ้งการ  
2.  แนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นในการฝึกอบรม  
3.  การฝึกวชิาชีพใหก้บัผูต้อ้งขงั 
4.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัเรือนจ าพิเศษพทัยา 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความต้องการ 
ความหมายของความต้องการ 
มีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ ความตอ้งการ (Needs) ไวห้ลายประเด็น ดงัน้ี 
มรกต อิศรานุวฒัน์ (2545, หนา้ 9) ไดก้ล่าววา่ ความตอ้งการจะมีข้ึนตลอดเวลา                 

และมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นตามความส าคญั คนเราจะพยามตอบสนองความตอ้งการเหล่าน้ี               
โดยเลือกตอบสนองตามล าดบัความส าคญัของส่ิงจูงใจและแสดงออกเป็นพฤติกรรม 

จิตรา ศาสนสั (2542, หนา้ 35) ไดก้ล่าววา่ ความตอ้งการของมนุษยเ์กิดจากการขาดความ
สมดุลทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ ซ่ึงก่อใหเ้กิดแรงผลกัดนัทั้งภายในและภายนอกใหม้นุษยป์รับตวั
ในการตอบสนองแรงผลกัดนัท่ีเกิดข้ึน การปรับตวัเพื่อตอบสนองแรงผลกัดนัของความตอ้งการนัน่เอง 

พงษพ์นัธ์ พงษโ์สภา (2542, หนา้ 144) กล่าววา่ ความตอ้งการเป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดข้ึน
ภายในตวับุคคล เพราะชีวิตของคนเรานั้นจะตอ้งมีการด้ินรนเพื่อหาทางตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนและทิศทางของพฤติกรรมก็จะถูกก าหนดโดยมีแรงผลกัดนัของความตอ้งการท่ีเกิดข้ึน          
ในขณะนั้น 

เยาวนุช ทานาม (2545, หนา้ 31-32) ไดก้ล่าววา่ ความตอ้งการ หมายถึง ความประสงค์
หรือความอยากไดข้องมนุษยต์ามธรรมชาติ มนุษยมี์ความตอ้งการหลายอยา่งหลายดา้นดว้ยกนั          
โดยจะเป็นไปตามสภาพและสภาวะนั้น ๆ ความตอ้งการส่วนใหญ่มี 2 ดา้น คือ ความตอ้งการ
ทางดา้นร่างกายและความตอ้งการทางดา้นจิตใจ โดยเฉพาะความตอ้งการดา้นจิตใจของมนุษยน์ั้น 
คือ ความตอ้งการในดา้นความส าเร็จ ซ่ึงเป็นความตอ้งการระดบัสูง แต่ความเป็นจริงมนุษยทุ์กคน      



 10 

ไม่สามารถไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการไดเ้ท่าเทียมกนั คือ สภาพทางดา้นสังคมและศกัยภาพ
ของแต่ละบุคคล 

Kaufman and English (1981 อา้งถึงใน ศุภกาญจน์ ตนัติกลัป์ยาภรณ์, 2545, หนา้ 17)            
ใหค้วามหมายวา่ ความตอ้งการ หมายถึง ช่องระหวา่งผลผลิตท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนักบัผลผลิตท่ีเรา
ตอ้งการ โดยน าช่องวา่งท่ีเราไดรั้บมาจดัล าดบัความส าคญัแลว้เลือกเอาแต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นความ
ตอ้งการท่ีจะตอ้งกระท าก่อน 

มามี โชติมา (2546, หนา้ 13) กล่าววา่ ความตอ้งการเป็นสภาวะของคนท่ีเกิดจาก               
ความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงัหรือส่ิงท่ีควรจะเป็นกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง หากมีความแตกต่างกนั    
ก็จะเกิดความตอ้งการมากข้ึน มนุษยจ์ะเติมส่ิงท่ีขาดไป เพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งส่ิงท่ีควรจะเป็น
กบัส่ิงท่ีเป็นจริง 

Knowles (1978 อา้งถึงใน สมพร เพญ็เสง่ียม, 2546, หนา้ 14) แบ่งความตอ้งการออกเป็น 
2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.  ความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายภาพ ความตอ้งการ          
ทางความเจริญงอกงาม ความตอ้งการความปลอดภยั ความตอ้งการประสบการณ์ใหม่ ความตอ้งการ
ส าเร็จ และความตอ้งการยอมรับวา่ตนเองมีคุณค่า 

2.  ความตอ้งการทางดา้นการศึกษา เป็นผลมาจากแรงกระตุน้ของความตอ้งการพื้นฐาน
ของมนุษยร่์วมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีท าใหบุ้คคลตอ้งการเรียนรู้ในบางส่ิงบางอยา่งท่ีตนเองขาดหายไป 
เพื่อท าใหต้นเองดีข้ึน เพราะความตอ้งการดา้นการศึกษา คือ ช่วงระหวา่งความสามารถของบุคคล      
ในปัจจุบนักบัความปรารถนาท่ีอยากจะมีข้ึนในอนาคต 

สรุปไดว้า่ ความตอ้งการ หมายถึง ลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์ตอ้งการอยากจะได ้
อยากจะมี อยากจะเป็น ทั้งท่ีเกิดจากสภาวะในปัจจุบนัท่ีบุคคลนั้นเป็นอยูแ่ละรู้สึกวา่มีส่ิงท่ีหายไป
จากบุคคลนั้นและบุคคลนั้นมีความปรารถนาหรือพึงประสงคส่ิ์งนั้นข้ึนมาเพื่อตอบสนอง                   
ส่ิงท่ีขาดหายไป น าไปสู่จุดหมาย 2 ประการ ประการแรก เพื่อเพิ่มพูนคุณลกัษณะของบุคลากร           
ในดา้นความรู้ ความสามารถ ทกัษะ เจตคติท่ีพึงปรารถนา ประการท่ีสอง เพื่อใหเ้กิดผลกระทบ           
จากบุคลากรท่ีผา่นการฝึกอบรมแลว้ปฏิบติังานดีข้ึน น ามาซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์ร 

ทฤษฎคีวามต้องการ (Need theories) 
ทฤษฎลี าดับความต้องการ (Hierarchy of needs theory) 
เป็นทฤษฎีท่ีพฒันาข้ึน โดย Maslow (1959 อา้งถึงใน เสถียร เหลืองอร่าม, 2519,                  

หนา้ 325) นกัจิตวทิยาแห่งมหาวทิยาลยัแบรนดีส์ เป็นทฤษฎีท่ีรู้จกักนัมากท่ีสุดทฤษฎีหน่ึงซ่ึงระบุวา่
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บุคคลมีความตอ้งการเรียงล าดบัจากระดบัพื้นฐานท่ีสุดไปยงัระดบัสูงสุด กรอบความคิดท่ีส าคญั
ของทฤษฎีน้ี มีสามประการ คือ 

1.  บุคคลเป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีความตอ้งการ ความตอ้งการมีอิทธิพลหรือเป็นเหตุจูงใจ            
ต่อพฤติกรรม ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการสนองตอบเท่านั้นท่ีเป็นเหตุจูงใจ ส่วนความตอ้งการ     
ท่ีไดรั้บการสนองตอบแลว้ จะไม่เป็นเหตุจูงใจอีกต่อไป 

2.  ความตอ้งการของบุคคล เป็นล าดบัชั้นเรียงตามความส าคญัจากความตอ้งการพื้นฐาน
ไปจนถึงความตอ้งการท่ีซบัซอ้น 

3.  เม่ือความตอ้งการล าดบัต ่าไดรั้บการสนอบตอบอยา่งดีแลว้ บุคคลจะกา้วไปสู่ความ
ตอ้งการล าดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป 

 

 
 
ภาพท่ี 4  ล าดบัความตอ้งการของมนุษยต์ามแนวคิดของมาสโลว ์
 

มาสโลวเ์ห็นวา่ความตอ้งการของบุคคลมีหา้กลุ่ม จดัแบ่งไดเ้ป็นหา้ระดบัจากระดบัต ่าไปสูง 
ดงัน้ี 

1.  ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological needs) 
เป็นความตอ้งการล าดบัต ่าสุดและเป็นพื้นฐานของชีวิตเป็นแรงผลกัดนัทางชีวภาพ เช่น 

ความตอ้งการอาหาร น ้า อากาศ ท่ีอยูอ่าศยั หากบุคคลมีรายไดจ้ากการปฏิบติังานเพียงพอก็จะสามารถ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดโ้ดยมีอาหารและท่ีพกัอาศยั เขาจะมีก าลงัท่ีจะท างานต่อไป และการมีสภาพแวดลอ้ม
การท างานท่ีเหมาะสม เช่น ความสะอาด ความสวา่ง การระบายอากาศท่ีดี การบริการสุขภาพ            
เป็นการสนองความตอ้งการในล าดบัน้ีได ้
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2.  ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวติ (Safety needs) 
เป็นความตอ้งการท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีความตอ้งการทางร่างกายไดรั้บการตอบสนอง

อยา่งไม่ขาดแคลนแลว้ หมายถึง ความตอ้งการสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดจากอนัตรายทั้งทางกาย           
และจิตใจ ความมัน่คงในงาน ในชีวิต และสุขภาพ การสนองความตอ้งการน้ีต่อบุคคลท าไดห้ลายอยา่ง 
เช่น การประกนัชีวติและสุขภาพ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ียุติธรรม การใหมี้สหภาพแรงงาน                 
ความปลอดภยัในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

3.  ความอยากไดก้ารยอมรับจากตนเองและผูอ่ื้น (Social needs) 
เม่ือมีความปลอดภยัในชีวิตและมัน่คงในการงานแลว้ คนเราจะตอ้งการความรัก มิตรภาพ 

ความใกลชิ้ดผกูพนั ตอ้งการเพื่อน การมีโอกาสเขา้สมาคมสังสรรคก์บัผูอ่ื้น ไดรั้บการยอมรับ             
เป็นสมาชิกในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือหลายกลุ่ม 

4.  ความตอ้งการยกยอ่งช่ืนชมจากตนเองและผูอ่ื้น (Esteem needs) 
เม่ือความตอ้งการทางสังคมไดรั้บการตอบสนองแลว้คนเราจะตอ้งการสร้างสถานภาพ

ของตวัเองใหสู้งเด่น มีความภูมิใจและสร้างการนบัถือตนเอง ช่ืนชมในความส าเร็จของงานท่ีท า        
ความรู้สึกมัน่ใจในตวัเองและเกียรติยศ ความตอ้งการเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ยศ ต าแหน่ง ระดบัเงินเดือนท่ีสูง 
งานท่ีทา้ทาย ไดรั้บการยกยอ่งจากผูอ่ื้น มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในงาน โอกาสแห่งความกา้วหนา้
ในงานอาชีพ เป็นตน้ 

5.  ความตอ้งการเขา้ใจตนเองอยา่งแทจ้ริงท าตามส่ิงท่ีตนเองใฝ่ฝัน (Self-actualization 
needs) 

เป็นความตอ้งการระดบัสูงสุด คือ ตอ้งการจะเติมเตม็ศกัยภาพของตนเอง ตอ้งการความส าเร็จ
ในส่ิงท่ีปรารถนาสูงสุดของตวัเอง ความเจริญกา้วหนา้ การพฒันาทกัษะความสามารถให้ถึงขีดสุดยอด 
มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจและการคิดสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ การกา้วสู่ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน              
ในอาชีพและการงาน เป็นตน้ 

มาสโลว ์แบ่งความตอ้งการเหล่าน้ีออกเป็นสองกลุ่ม คือ ความตอ้งการท่ีเกิดจาก                
ความขาดแคลน (Deficiency needs) เป็นความตอ้งการระดบัต ่า ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกาย             
และความตอ้งการความปลอดภยั อีกกลุ่มหน่ึงเป็นความตอ้งการกา้วหนา้และพฒันาตนเอง (Growth 
needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางสังคม เกียรติยศช่ือเสียง และความตอ้งการเติมความสมบูรณ์ใหชี้วิต 
จดัเป็นความตอ้งการระดบัสูง และอธิบายวา่ความตอ้งการระดบัต ่าจะไดรั้บการสนองตอบจากปัจจยั 
ภายนอกตวับุคคล ส่วนความตอ้งการระดบัสูง จะไดรั้บการสนองตอบจากปัจจยัภายในตวับุคคลเอง 

ตามทฤษฎีของมาสโลว ์ความตอ้งการท่ีรับการตอบสนองอยา่งดีแลว้จะไม่สามารถเป็น
เง่ือนไขจูงใจบุคคลไดอี้กต่อไป แมผ้ลวจิยัในเวลาต่อมาไม่สนบัสนุนแนวคิดทั้งหมดของมาสโลว ์
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แต่ทฤษฎีล าดบัความตอ้งการของเขาก็เป็นทฤษฎีท่ีเป็นพื้นฐานในการอธิบายองคป์ระกอบของแรงจูงใจ 
ซ่ึงมีการพฒันาในระยะหลงั ๆ มาสโลว ์(Maslow) ไดก้ าหนดหลกัการไวว้า่ “บุคคลพยายาม              
สนองความตอ้งการของตนเพื่อความอยูร่อดและความส าเร็จของชีวิต” ระดบัความตอ้งการดงักล่าวน้ี 
แสดงถึงล าดบัความส าคญัของการตอบสนองก่อนหลงัเป็นรูปบนัได แสดงใหเ้ห็นล าดบั                 
ของความตอ้งการวา่ไดมี้การพฒันาเป็นไปตามล าดบัขั้นแรก ความตอ้งการขั้นพื้นฐานสู่ความตอ้งการ
ระดบัสูงดงัน้ี คือ ในขณะท่ีความตอ้งการทางร่างกาย (สรีรวทิยา) ยงัมีอยูม่าก บุคคลจะปฏิบติัตน
เพียงเพื่อมุ่งสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานเท่านั้น ความตอ้งการประเภทอ่ืนจะมีบทบาทนอ้ยมาก 
แต่เม่ือบุคคลนั้นไดรั้บการตอบสนองใหเ้กิดความพึงพอใจตามความตอ้งการระดบัน้ีแลว้                  
ความตอ้งการความมัน่คงและปลอดภยัของชีวติจึงจะมีความส าคญัต่อตนเพิ่มข้ึน และตราบใด          
ท่ีบุคคลยงัไม่รู้สึกปลอดภยัหรือมัน่คง ความตอ้งการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีสูงข้ึนไปก็ยงัมีความรุนแรง            
ต่อเม่ือบุคคลไดรั้บสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานและความมัน่คงปลอดภยัแลว้ บุคคลจึงจะเกิด
ความตอ้งการทางดา้นสังคมมากข้ึน เม่ือเวลาปฏิบติังานใด ๆ จะพยายามหาทางใหก้ลุ่มยอมรับวา่      
ตนเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม และเม่ือไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการน้ีแลว้ บุคคลก็มีความตอ้งการ
ท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งจากกลุ่มต่อไป และเม่ือไดรั้บการยกยอ่งวา่ปฏิบติัตนไดดี้เด่นแลว้ในขั้นน้ี         
จะเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นผูมี้ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น ตนเองสามารถมีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืน ๆ                 
บุคคลประเภทน้ีจะเป็นผูมี้ความมัน่ใจในตนเอง รู้สึกวา่ตนมีศกัด์ิศรี ตระหนกัถึงความเป็นจริง          
ในตวัเอง (Self-Actualization) มากข้ึน และในท่ีสุดจะแสดงความสามารถในการท างานใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการได ้จะเห็นไดว้า่ทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลวเ์ป็นแรงจูงใจทางสังคม
ทั้ง 3 ประเภท คือ เป็นแรงจูงใจทางสังคมประเภทใฝ่สัมพนัธ์ เช่น ตอ้งการความรักเป็นแรงกระตุน้
ใหบุ้คคลอยากรู้จกัคนอ่ืน แรงจูใจทางสังคมประเภทใฝ่อ านาจ เช่น ตอ้งการมีอ านาจ ต าแหน่งหนา้ท่ี 
มีเกียรติ และแรงจูงใจทางสังคมประเภทใฝ่สัมฤทธ์ิ เช่น ตอ้งการความส าเร็จในชีวติ เป็นตน้ 

จากทฤษฎีของมาสโลว ์(Maslow) ความตอ้งการขั้นพื้นฐานหรือขั้นแรกเป็นความตอ้งการ
ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เม่ือเกิดข้ึนแลว้จะมีแรงอยา่งหน่ึงเกิดข้ึนเพื่อให้ความตอ้งการบรรลุเป้าประสงค์
แรงนั้นเกิดข้ึนภายในตวัซ่ึงบงัคบัไดย้าก เรียกวา่ แรงขบั 

ความตอ้งการทางจิต คือ ความตอ้งการตั้งแต่ขั้นท่ี 2-5 ตามทฤษฎีนั้นเกิดข้ึนจากการเรียนรู้
และประสบการณ์ ความตอ้งการทางจิตน้ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้จะมีแรง ๆ หน่ึงเช่นเดียวกนัท่ีน าคนใหเ้กิด
พฤติกรรมน าไปสู่เป้าหมาย แรงน้ีมีความรุนแรงนอ้ยกวา่แรงขบั เป็นแรงจูงใจ ซ่ึงเป็นตวัผลกัดนั        
ใหบุ้คคลท่ีเป็นเจา้ของการเกิดพฤติกรรมท่ีน าไปสู่เป้าประสงค ์
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กิติ ตยคัคานนท ์(2543, หนา้ 101-104) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีของเฮิรซ์เบิร์กวา่ มีปัจจยัจูงใจ       
2 ประการ ท่ีเป็นแรงจูงใจให้คนอยากท างาน คือ 

1.  ปัจจยัไฮยนี (Hygiene factor) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายภาพและจิตใจทั้งหมด          
ตามทฤษฎีของมาสโลว ์เฮิร์ซเบิร์ก กล่าววา่ ปัจจยัไฮยนีน้ี เก่ียวขอ้งกบัเงินเดือน รางวลัต่าง ๆ สวสัดิการ 
ต าแหน่ง สภาพทางการงาน 

2.  ปัจจยัจูงใจ (Motivation factor) เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้มนุษยใ์หอ้ยูใ่นสถานะท่ีอยากท างาน 
ตามแนวคิดของเฮิร์ซเบิร์ก งานจะท าใหค้นเกิดความรู้สึกวา่ 

 2.1  มีอิสรภาพท่ีจะท างานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย สามารถใชค้วามคิดริเร่ิมของตนเอง
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 2.2  การท างานท าใหผู้ท้  าเกิดการพฒันาตนเอง ไดมี้ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ          
ประสบการณ์เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 

จากทฤษฎีความตอ้งของมาสโลว ์และทฤษฎีวา่ดว้ยปัจจยัจูงใจของเฮิรซ์เบิร์กท่ีสอดคลอ้ง
กบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สรุปไดพ้อสังเขป ดงัน้ี 

1.  แรงจูงใจเป็นพลงัจิตท่ีเป็นตวัเร้าให้เกิดการกระท าของบุคคล พลงัจิตน้ีเกิดจากการกระตุน้
ของส่ิงเร้าภายในหรือภายนอกร่างกาย 

2.  แรงจูงใจท าใหม้นุษยเ์กิดความสนใจ การเลือกกบัการก าหนดพฤติกรรมของตนเอง       
เกิดพลงังาน เกิดพฤติกรรม จนกระทัง่ส าเร็จบรรลุเป้าหมาย 

3.  การสร้างแรงจูงใจมีหลายวธีิ ซ่ึงเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัแต่ละโอกาส เพื่อใหต้รงกบั
ความตอ้งการของผูถู้กจูงใจ 

4.  มนุษยมี์ความตอ้งการทั้งทางกายและจิต ความตอ้งการทางกายเป็นรูปธรรม                 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องร่างกายและชีวติ 

ความตอ้งการฝึกอบรม อยูใ่นล าดบัขั้นท่ี 3 ของทฤษฎีของ Maslow และอยูใ่นล าดบัขั้นท่ี 4 
ของทฤษฎีวา่ดว้ยปัจจยัจูงใจของเฮิรซ์เบิร์ก (Herzberg) กล่าวคือ เม่ือสังคมให้อภยัและใหโ้อกาส
ยอมรับการท างานและอยูร่่วมกบัสังคมอยา่งปกติสุข จะท าใหผู้ต้อ้งขงัมีแนวความคิดไปในทาง         
ท่ีจะประกอบอาชีพโดยสุจริต ไม่กระท าผดิกฎหมาย กลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมภายหลงั        
การพน้โทษต่อไป 
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แนวคดิเกีย่วกบัความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม 
วตัถุประสงคส์ าคญัของการฝึกอบรม คือ ความตอ้งการเพิ่มพูนความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ 

และทศันคติใหมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากร แมก้ารฝึกอบรมจะเป็นส่ิงท่ีดี 
แต่จะตอ้งน ามาใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ ทั้งในเร่ืองเวลา บุคคล และสถานท่ี กล่าวคือ             
จะตอ้งพิจารณาวา่เม่ือไรจึงจะท าการฝึกอบรมกบัใครและในท่ีใด ซ่ึงก็คือ การหาความจ าเป็น          
ในการฝึกอบรมนัน่เอง 

การหาความจ าเป็นในการฝึกอบรมเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะตอ้งท า เน่ืองจากจะท าให้               
จดัการฝึกอบรมท่ีจะแกปั้ญหาไดต้รงจุด และการฝึกอบรมจะตอ้งมีการลงทุนเสียค่าใชจ่้าย                 
การละเลยไม่ใหค้วามสนใจต่อการหาความตอ้งการของการฝึกอบรมอาจจะมีสาเหตุอยูห่ลายประการ 
เช่น เห็นวา่การหาความตอ้งการการฝึกอบรมเป็นเร่ืองยุง่ยากสลบัซบัซอ้น ไม่รู้วธีิการหาความตอ้งการ 
เป็นตน้ การฝึกอบรมนั้นควรจะตอ้งจดัข้ึนตามความตอ้งการและเป็นขั้นแรกของการจดัการฝึกอบรม
ท่ีจะตอ้งกระท าทุกคร้ังไป การหาความตอ้งการจะช่วยในการหาเป้าหมายเพื่อการฝึกอบรมต่อไป 

ความหมายของความจ าเป็นในการฝึกอบรม มีผูอ้ธิบายความหมายของความจ าเป็น           
ในการฝึกอบรม (Training need) หลายคน เช่น 

Lynton (2000) อธิบายวา่ความจ าเป็นในการฝึกอบรม หมายถึง อุปสรรค ปัญหา               
หรือขอ้ขดัขอ้งใด ๆ ท่ีอาจจะแกไ้ขดว้ยการฝึกอบรม ปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร 
ถา้หากวา่การฝึกอบรมไม่อาจแกไ้ขปัญหาข้ึนไดแ้ลว้ไม่เรียกวา่ความตอ้งการการฝึกอบรม                
แต่อาจเป็นความตอ้งการท่ีจะตอ้งแกไ้ขดว้ยวธีิอ่ืน 

Cascio (1995) ไดอ้ธิบายวา่ “ความจ าเป็นในการฝึกอบรมของบุคคล คือ ความแตกต่าง
ระหวา่งการปฏิบติังานท่ีตอ้งการและการปฏิบติังานท่ีเป็นอยูจ่ริง ซ่ึงช่องวา่งระหวา่งการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นอยูจ่ริงและการปฏิบติังานท่ีตอ้งการสามารถเพิ่มเติมไดโ้ดยการฝึกอบรม” 

วจิิตร อาวะกุล (2537) ไดใ้ห้ความหมายถึง ความจ าเป็นในการฝึกอบรมไวว้า่                   
“สภาพสถานการณ์ หรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนท่ีสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการฝึกอบรม ความจ าเป็น        
ในการฝึกอบรมเกิดจากความแตกต่างของสภาพการท างานท่ีเราตอ้งการหรือความคาดหวงั                
กบัสภาพการท างานท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงจะแกไ้ขโดยการเพิ่มเติมความรู้ ความช านาญ ทศันคติใหม่” 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ ความจ าเป็นในการฝึกอบรม หมายถึง 
สภาพการณ์หรือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารและบุคคลภายในองคก์าร ไม่วา่จะเป็นปัจจยัภายใน
หรือภายนอกองคก์ารก็ตาม ซ่ึงสภาพการณ์หรือปัญหาเหล่าน้ีสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการฝึกอบรม 
เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถด าเนินไปสู่วตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แมแ้นวคิดการประเมินความจ าเป็นในการฝึกอบรมจะถูกน ามาใชใ้นองคก์รเป็นหลกั        
แต่คุณูปการท่ีส าคญัต่องานวิจยัน้ีก็คือ การใหท้างเลือก ซ่ึงเป็นวธีิการศึกษาท่ีเหมาะสม                      
ส าหรับการประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรม ซ่ึงจะกล่าวถึงในล าดบัถดัไป 

ประเภทของความต้องการการฝึกอบรม 
ความตอ้งการการฝึกอบรม มีผูจ้  าแนกไวห้ลายประเภท แลว้แต่ผูจ้  าแนกจะยดึถือ

หลกัเกณฑใ์ด ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 
1.  จ  าแนกประเภทโดยพิจารณาจากวธีิการคน้หา สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 1.1  ความจ าเป็นในการฝึกอบรมท่ีปรากฏชดั (Obvious needs) เป็นความจ าเป็น           

ในการฝึกอบรมท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งคน้หา หากแต่เป็นความจ าเป็นทัว่ไปท่ีเห็นไดช้ดัวา่ถึงเวลาท่ีตอ้ง      
มีการฝึกอบรม อาทิเช่น การเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือท างาน การน าเคร่ืองจกัรใหม่มาใช ้การโอนยา้ย
สายงาน การปรับปรุงโครงสร้าง การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ เป็นตน้ 

 แมว้า่ความตอ้งการแบบน้ีจะมีความชดัเจนท่ีเห็นไดช้ดัก็ตาม แต่เป็นเพียงท าใหเ้กิด
ความรู้สึกวา่ มีความตอ้งการฝึกอบรมเท่านั้น ไม่สามารถระบุไดว้า่ มีความตอ้งการมากนอ้ยแค่ไหน 
มีลกัษณะเป็นอยา่งไร และรีบด่วนขนาดไหน เม่ือเปรียบเทียบกบัความตอ้งการอ่ืน ๆ ฉะนั้น              
จึงตอ้งมีการส ารวจเพื่อทราบถึงปริมาณและลกัษณะของความตอ้งการท่ีแทจ้ริงต่อไป 

 1.2  ความจ าเป็นในการฝึกอบรมท่ีไม่ปรากฏชดั (Hidden needs) เป็นความจ าเป็น        
ในการฝึกอบรมท่ีตอ้งมีการคน้หา เพราะไม่อาจทราบแน่ชดัไดว้า่ปัญหานั้น ๆ จะสามารถแกไ้ขได้
ดว้ยการฝึกอบรมไดห้รือไม่ ความจ าเป็นในประเภทน้ี ไดแ้ก่ การขาดงานบ่อย การร้องทุกขม์าก 
อตัราการเขา้ออกของบุคลากรสูง เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง งานคัง่คา้งมาก เป็นตน้ ถา้ตอ้งการทราบวา่    
มีความตอ้งการในการฝึกอบรมหรือไม่ และมีลกัษณะอยา่งไร จะตอ้งท าการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์
อยา่งละเอียดต่อไป 

2.  จ  าแนกประเภทโดยพิจารณาจากบุคคล แบ่งออกได ้2 ประเภท เช่นกนั คือ 
 2.1  ความจ าเป็นในการฝึกอบรมส่วนบุคคล (Individual needs) บุคคลท่ีท างาน           

ในองคก์ารมกัมองไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการฝึกอบรมของตนเอง ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบุคคล      
ท่ีจะตอ้งคน้หาความตอ้งการใหก้บับุคลากรในองคก์าร ความตอ้งการการฝึกอบรมส่วนบุคคล           
จะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะการปฏิบติังาน อาทิเช่น เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการจะมีความจ าเป็น      
ในการฝึกอบรมในดา้นการใชเ้คร่ืองจกัร หรือการพฒันาทกัษะในการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิต แต่ในระดบัผูบ้ริหารยอ่มมีความจ าเป็นในการฝึกอบรมจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัภาวะผูน้ า
การวางแผน เป็นตน้ 
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 2.2  ความจ าเป็นในการฝึกอบรมขององคก์าร (Organizational needs) เป็นความจ าเป็น
ท่ีเก่ียวกบัปัญหาหรือสถานการณ์ในองคก์าร ซ่ึงตอ้งการแกไ้ขดว้ยการฝึกอบรม ซ่ึงมกัจะเป็นความ
ตอ้งการท่ีไม่ชดัแจง้ ตอ้งท าการคน้หาโดยพิจารณาจากปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีองคก์ารประสบอยู่
หรือก าลงัจะประสบ เช่น ปัญหาการบริหาร การร้องเรียนจากผูบ้ริการ เป็นตน้ 

3.  จ  าแนกประเภทโดยพิจารณาจากช่วงเวลา ก็สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 3.1  ความจ าเป็นในปัจจุบนั (Present needs) หมายถึง ความจ าเป็นในการฝึกอบรม       

ท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั เช่น ฝึกอบรมเพื่อใหบุ้คลากรปฏิบติังาน
ใหมี้ประสิทธิภาพ ลดอุบติัเหตุ ใหเ้ขา้กบัเคร่ืองมือ หรือเทคโนโลยท่ีีหน่วยงานเพิ่งรับเขา้มาใหม่ 
เป็นตน้ 

 3.2  ความจ าเป็นในอนาคต (Anticipating future needs) หมายถึง ความจ าเป็น              
ในการฝึกอบรมท่ีตอ้งจดัท าในปัจจุบนั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้     
ในอนาคต หรือเพื่อป้องกนัปัญหาอุปสรรคท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น การใหป้ลดัอ าเภอ        
เขา้ศึกษาในหลกัสูตรโรงเรียนนายอ าเภอ เพื่อการเขา้รับต าแหน่งนายอ าเภอต่อไปในอนาคต             
หรือการฝึกอบรมบุคลากรเตรียมขยายก าลงัการผลิต เป็นตน้ ความตอ้งการการฝึกอบรมประเภทน้ี 
อาจหาไดจ้ากการศึกษาวเิคราะห์แผนงานหรือเป้าหมายกบัความรู้ความสามารถและผลงานท่ีท าได้
ในปัจจุบนั 

 ความตอ้งการฝึกอบรม ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบในการศึกษา
ฝึกอบรมท่ีจะตอ้งก าหนดให้แน่ชดัวา่ อะไรคือปัญหาหรือสภาพการณ์ท่ีท าใหเ้กิดการฝึกอบรม         
ซ่ึงการท่ีจะก าหนดวา่อะไรคือความตอ้งการการฝึกอบรมนั้น จะตอ้งมีการคน้หาส ารวจหรือวิเคราะห์
ความตอ้งการการฝึกอบรมต่อไป 

การหาความจ าเป็นในการฝึกอบรม 
การหาความตอ้งการการฝึกอบรมเก่ียวขอ้งกบัการคน้หาและศึกษาปัญหาสภาพการณ์

ขององคก์าร บุคคล อนัจะน ามาสู่การจดัการการฝึกอบรมเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยจะตอ้งมีการระบุ
ใหแ้น่ชดัวา่อะไรคือความตอ้งการการฝึกอบรมนั้น ควรจะตอ้งรู้เก่ียวกบัแนวทางและกระบวนการ
ฝึกอบรม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

แนวทางการหาความตอ้งการของการฝึกอบรม 
แนวทางการหาความตอ้งการสามารถกระท าได ้2 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
1.  แนวทางจากล่างข้ึนบน จะเร่ิมท่ีหน่วยยอ่ยท่ีสุดขององคก์าร คือ บุคลากรแต่ละคน

ดว้ยการคน้หาวา่แต่ละคนมีความตอ้งการในการฝึกอบรมอยา่งไร แลว้สรุปรวมข้ึนไปตามล าดบั
จนกระทัง่ไดค้วามตอ้งการท่ีเด่นชดั ซ่ึงสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร ขอ้ดีของแนวทางน้ี 
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เป็นวธีิการท่ีไม่สลบัซบัซอ้นและสามารถเขา้ถึงบุคคลแต่ละคนท่ีปฏิบติังานอยูไ่ด ้แต่ขอ้เสีย คือ        
อาจเกิดความผดิพลาดในการผสมผสานความตอ้งการของบุคลากรเขา้กบัภาระหนา้ท่ีและวตัถุประสงค์
ขององคก์าร และถา้องคก์ารมีขนาดใหญ่ท่ีมีจ านวนผูป้ฏิบติังานมาก การส ารวจหาความตอ้งการ        
การฝึกอบรมจะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากและเสียเวลามาก 

2.  แนวทางจากบนลงล่าง เป็นแนวทางท่ีเร่ิมตน้จากตวัองคก์าร โดยการศึกษา                   
ถึงการด าเนินงานขององคก์ารวา่จะเกิดปัญหาหรืออุปสรรคอะไรบา้งท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงาน          
ไม่สามารถด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคไ์ด ้แลว้วเิคราะห์ต่อไปวา่ปัญหา                
หรืออุปสรรคใดท่ีสามารถแกไ้ขดว้ยการฝึกอบรม และจะตอ้งท าการฝึกอบรมบุคลากรในระดบั        
และหน่วยงานใด ขอ้ดีของแนวทางน้ีก็คือ การฝึกอบรมจะเป็นเคร่ืองมือแกปั้ญหาการบริหารได ้       
ตรงประเด็น ส่วนขอ้เสียก็คือ แนวทางน้ีจะใชเ้พียงคร่าว ๆ วา่บุคลากรกลุ่มใด ระดบัใด มีความตอ้งการ
ฝึกอบรม ไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งชดัเจนวา่บุคลากรแต่ละคนมีความตอ้งการแค่ไหน เพียงใด 

การหาความตอ้งการในการฝึกอบรมทั้งสองแนวทางดงักล่าว มีลกัษณะตรงกนัขา้มกนั 
คือ แนวทางแรก การคน้หาเร่ิมจากตวับุคลากรข้ึนไปถึงองคก์าร ส่วนแนวทางท่ีสอง เร่ิมจากองคก์าร
โดยส่วนรวมแลว้ศึกษายอ่ยลงไปท่ีหน่วยงานและบุคลากรแต่ละคน แต่ทั้งสองแนวทางก็มีขอ้ดี        
และขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั จึงตอ้งเลือกใชแ้นวทางท่ีเหมาะสมกบัองคก์าร ซ่ึงบางคร้ังอาจจะใชท้ั้งสอง
แนวทางผสมกนัไปก็ได ้โดยเลือกเฉพาะขอ้ดีมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม (วจิิตร อาวะกุล, 2537) 

การหาความตอ้งการการฝึกอบรมสามารถระบุเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยขั้นตอน
ไดท้ั้งหมด 3 ขั้นตอน คือ การศึกษารวบรวมขอ้เทจ็จริง การวเิคราะห์ และการก าหนดความตอ้งการ
ในการฝึกอบรม ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  การศึกษารวบรวมขอ้มูลเทจ็จริง ขั้นแรกน้ีจะเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นวา่ความตอ้งการ          
การฝึกอบรมท่ีหามาไดน้ั้นมีความน่าเช่ือถือเพียงใด ซ่ึงมีขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งการรู้ ดงัน้ี 

 1.1  ขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งการ มี 2 ประเภท คือ 
  1.1.1  ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงก็คือ ผลงานท่ีตอ้งการอาจระบุ       

ในลกัษณะของวตัถุประสงค ์นโยบาย แผน ระเบียบ วธีิการท างาน หนา้ท่ีความรับผดิชอบ เป็นตน้ 
  1.1.2  ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นผลงานท่ีเกิดข้ึนจริง หรือส่ิงท่ีเป็นจริงในขณะนั้น เช่น 

ความสามารถในการท างาน ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ปัญหาอุปสรรค ผลการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
 1.2  วธีิการศึกษารวบรวมขอ้เทจ็จริง ในการท่ีจะใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงดงักล่าว มีวธีิการ

ศึกษารวบรวมขอ้เท็จจริง 5 วธีิดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  1.2.1  การส ารวจ (Survey) ซ่ึงกระท าได ้3 วธีิ ไดแ้ก่ 
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   1.2.1.1  การสัมภาษณ์ (Interview) จะช่วยใหท้ราบปัญหา โดยเฉพาะในเร่ือง     
ท่ีเก่ียวกบัทศันคติและความรู้สึกนึกคิด โดยถามถึงปัญหาขอ้ขดัแยง้ อุปสรรค และความเห็นเก่ียวกบั
การท างาน รวมถึงขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข เพื่อประมวลส่ิงเหล่าน้ี แลว้น าไปวเิคราะห์พอเป็น
แนวทางใหท้ราบวา่บุคลากรมีความตอ้งการฝึกอบรมในเร่ืองใดบา้ง 

   1.2.1.2  การใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการตั้งค  าถามหลาย ๆ ค าถาม
ใหผู้ต้อบไดต้อบ ซ่ึงเหมาะกบัการรวบรวมขอ้เทจ็จริงจากบุคคลจ านวนมาก ท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว          
และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย 

   1.2.1.3  การสังเกต (Observation) จะช่วยใหก้ารรวบรวมขอ้เทจ็จริงบางอยา่ง      
ท่ีไม่สามารถเก็บรวบรวมโดยวธีิอ่ืน โดยปกติมกัใชร่้วมกบัวธีิอ่ืน 

 1.3  การศึกษาคน้ควา้ (Study) หมายถึง การศึกษาคน้ควา้ขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูใ่นองคก์าร 
เช่น รายงานประจ าเดือน รายงานการตรวจสอบการปฏิบติังาน การร้องทุกข ์รายงานการประชุม 
เป็นตน้ ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีนบัวา่เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีมีค่ามาก ส่ิงท่ีควรศึกษา คือ 

  1.3.1  เอกสารเก่ียวกบัองคก์าร เพื่อใหท้ราบวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ภาระหนา้ท่ี 
โครงสร้าง นโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบติังาน และสภาพแวดลอ้มวา่จะมีการเปล่ียนแปลงไป     
ในแนวทางใดทั้งระยะสั้นระยะยาว อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการฝึกอบรมบุคคลระดบัใด          
และเร่ืองใด 

  1.3.2  เอกสารเก่ียวกบับุคลากร จะท าใหท้ราบถึงปัญหาต่าง ๆ ของบุคลากร เช่น 
การเขา้ออกงาน การขาดงาน อุบติัเหตุจากการท างาน การร้องทุกข ์การพิจารณาความดีความชอบ 
ขวญัก าลงัใจ ฯลฯ 

  1.3.3  สายงานหรือการไหลของงาน งานแต่ละอยา่งมีการท าเป็นขั้นตอน การศึกษา
สายงานจะท าใหท้ราบลกัษณะของสายงาน เพราะถา้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค เช่น การติดขดั 
ค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึน คุณภาพของสินคา้และบริการลดลง ฯลฯ จะท าใหส้ามารถจดัการฝึกอบรมไดถู้กตอ้ง 

 1.4  การทดสอบ (Test) เป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้เทจ็จริงไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่ตอ้งการ
ฝึกอบรมในดา้นความรู้ ทกัษะ และ/ หรือทศันคติ การทดสอบอาจท าไดโ้ดย 

  1.4.1  การทดสอบงาน (Performance tests) 
  1.4.2  การทดสอบความถนดั (Aptitude tests) 
 1.5  การประชุม (Meeting) โดยทัว่ไปเป็นการประชุมผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานต่าง ๆ 

ภายในองคก์าร เพื่อพิจารณาปัญหาทางดา้นการบริหารต่าง ๆ และหาวธีิแกไ้ข การประชุมบุคลากร
ทั้งหมดหรือตวัแทนบุคลากรก็อาจท าได ้จะท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงหรือปัญหา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์        
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ในการก าหนดความตอ้งการการฝึกอบรมต่อไป การประชุมน้ีหากจะใชเ้ป็นการถาวรก็มกัจะจดัตั้ง
กนัข้ึนในรูปของคณะกรรมการ 

 1.6  การวเิคราะห์งานและประเมินผลงาน (Job analysis and performance appraisal) 
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการหาความตอ้งการการฝึกอบรม ซ่ึงจะตอ้งใชก้ารวิเคราะห์งานควบคู่           
กบัการประเมินการท างาน โดยท่ีการวเิคราะห์งานเป็นกระบวนการก าหนดและรายงานขอ้ความส าคญั
ท่ีเก่ียวกบัลกัษณะงานของแต่ละต าแหน่ง หรือการก าหนดวา่ต าแหน่งนั้น ๆ ตอ้งการความรู้ 
ความสามารถ และความรับผิดชอบอยา่งไรบา้ง ส่วนการประเมินผลงาน หมายถึง การพิจารณา          
ถึงผลงานของบุคลากรวา่การปฏิบติังานไดผ้ลตรงตามมาตรฐานท่ีก าหนดหรือไม่ การหาความตอ้งการ
ในการฝึกอบรมตามวธีิน้ีก็คือ การน าเอาผลต่างท่ีไดจ้ากการน าผลงานท่ีไดม้าหกัจากมาตรฐาน          
ท่ีก าหนดก็อาจจะพบความตอ้งการในการฝึกอบรมได ้

2.  การวเิคราะห์เม่ือไดร้วบรวมขอ้เท็จจริง จดัแยกประเภทเป็นหมวดหมู่และประเมิน
ความหมายของขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ แลว้ ขั้นต่อไปก็ตอ้งอาศยัเทคนิคการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการรู้ถึง
ความแตกต่างระหวา่งมาตรฐานกบัผลงานท่ีท าไดจ้ริง เป็นประโยชน์ต่อการหาสาเหตุและวธีิการ
แกไ้ขต่อไป การวิเคราะห์เพื่อหาความตอ้งการการศึกษาอบรมน้ีจะประกอบดว้ยการวิเคราะห์ 3 ส่วน 
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

 2.1  การวเิคราะห์ลกัษณะความแตกต่าง ระหวา่งมาตรฐานหรือส่ิงท่ีตอ้งการ                 
กบัการปฏิบติังานท่ีเป็นจริง ซ่ึงก็คือ การหาสภาพและขอบเขตของปัญหา 

 2.2  การวเิคราะห์สาเหตุ เพื่อใหท้ราบวา่ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในขอ้ 2.1 มีสาเหตุ        
มาจากอะไร สาเหตุของปัญหาน้ีอาจจ าแนกได ้3 ประเภท คือ ประเภทแรก ไดแ้ก่ สาเหตุเก่ียวกบั
องคก์าร ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงค ์นโยบายหรือแผน ประการท่ีสอง สาเหตุเก่ียวกบัวทิยาการ           
หรือเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการท างาน และประการสุดทา้ย คือ สาเหตุเก่ียวกบัตวับุคลากรเอง ซ่ึงจะเป็น
สาเหตุท่ีส าคญัน าไปสู่ความตอ้งการในการฝึกอบรมต่อไป 

 2.3  การวเิคราะห์วธีิแกปั้ญหา เป็นการพิจารณาหาทางเลือกในการแกปั้ญหา                
หรือสภาพการณ์ต่าง ๆ ภายหลงัจากรู้สาเหตุของปัญหาแลว้ ซ่ึงปัญหาแต่ละปัญหาอาจมีวธีิการแกไ้ข
หรือทางเลือกด าเนินการไดห้ลายทางดว้ยกนั การวเิคราะห์วธีิการแกไ้ขจึงตอ้งระบุวา่มีวิธีแกไ้ขปัญหา
หรือสภาพการณ์นั้น ๆ ก่ีวธีิ แต่ละวธีินั้นมีขอ้ดีขอ้เสียอยา่งไร เพื่อน าขอ้มูลของแต่ละวิธีมา
เปรียบเทียบกนั แลว้เลือกวธีิท่ีเหมาะสมท่ีสุดกบัปัญหานั้น ๆ และยงัตอ้งพิจารณาต่อไปวา่วธีิการ      
ท่ีเลือกน้ีจ าเป็นตอ้งใชก้ารฝึกอบรมหรือไม่ 

3.  การก าหนดความตอ้งการในการฝึกอบรม หมายถึง การก าหนดให้แจง้ชดัวา่ความตอ้งการ
ท่ีไดม้าจากการวเิคราะห์ในขั้นท่ีสองนั้นมีลกัษณะและขอบเขตเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีเพื่อเป็นประโยชน์



 21 

ต่อการก าหนดวตัถุประสงคข์องการฝึกอบรมและการจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมต่อไป                   
ซ่ึงการก าหนดความตอ้งการฝึกอบรมน้ีด าเนินการได ้4 ประการ คือ 

 3.1  ก าหนดวา่วธีิท่ีจะแกไ้ขนั้นเป็นการแกไ้ขในดา้นใด เป็นความรู้ความสามารถทัว่ไป 
ทกัษะ ทศันคติ หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรต่าง ๆ 

 3.2  ก าหนดบุคลากรท่ีตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม ก าหนดวา่บุคลากรคนใด กลุ่มใด 
ระดบัใดบา้งท่ีจ าเป็นตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม 

 3.3  ก าหนดล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของความตอ้งการในการฝึกอบรม                    
วา่ความตอ้งการใดเป็นเร่ืองด่วนหรือส าคญัตอ้งจดัท าก่อน 

 3.4  ก าหนดวา่บุคคลท่ีตอ้งการรับการฝึกอบรมนั้นมีหนา้ท่ี (Duty) งาน (Task)              
และรายละเอียดในการปฏิบติังาน (Element) อยา่งไร เน่ืองจากในหนา้ท่ีแต่ละหนา้ท่ีจะประกอบดว้ย
งานต่างกนั เช่น อาชีพอาจารยมี์หนา้ท่ีหลกัอยู ่4 ประการ คือ สอน วิจยั บริการสังคม และท าตาม      
ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย ซ่ึงหนา้ท่ีสอนแยกได ้2 งาน คือ การเตรียมตวัสอน และลงมือสอน เป็นตน้ 
งานน้ีจะเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดท่ีจะก่อใหเ้กิดผลงานออกมาและงานน้ีเป็นหน่วยของการปฏิบติังานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวธีิการ เทคนิค และระเบียบการท างาน เม่ือเกิดความตอ้งการในการฝึกอบรม     
ก็หมายความวา่ การปฏิบติังานไดเ้บ่ียงเบนน้ีเองเป็นความตอ้งการในการฝึกอบรมท่ีแทจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี 
การฝึกอบรมจึงเก่ียวขอ้งกบัระดบังาน เพราะถา้ฝึกอบรมในระดบัรายละเอียดการปฏิบติังานก็จะ
แคบเกินไป 

กล่าวโดยสรุปแลว้ การหาความตอ้งการการฝึกอบรมจะช้ีให้เห็นแนวทางท่ีจะพฒันาบุคคล
ไปทิศทางใด เป็นเสมือนแผนปฏิบติังานมีความเหมาะสมจะท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมไดป้ระโยชน์ 
เกิดความสนใจ เรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ส าหรับวธีิการหา             
ความจ าเป็นในการฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัในงานวิจยัน้ี คือ วธีิการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ี 
เพื่อศึกษาความตอ้งการในการฝึกอบรมและเสนอแนวทางในการฝึกอบรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
 

การฝึกวชิาชีพให้แก่ผู้ต้องขงั  
ประเภทการฝึกวชิาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง 
ประเภทการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑส์ถาน ประเสริฐ เมฆมณี (2525, 

หนา้ 485-487) 
1.  การฝึกวชิาชีพทางเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ์นบัเป็นการฝึก

วชิาชีพท่ีส าคญั การเพาะปลูกเป็นการปลูกทั้งพืชลม้ลุกและไมย้นืตน้ ส่วนการเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่            
การเล้ียงสุกร โค กระบือ เป็ด ไก่ สัตวน์ ้า 
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2.  การฝึกวชิาชีพประเภทช่างไมแ้ละเคร่ืองเรือน การฝึกวิชาชีพประเภทน้ีไดก้ระท า         
อยา่งกวา้งขวางในเรือนจ าและทณัฑส์ถาน ประกอบดว้ย การท าตู ้โตะ๊ เกา้อ้ี การท าตู ้โต๊ะ เกา้อ้ี        
และเคร่ืองตกแต่งบา้นเรือน งานฝึกวชิาชีพประเภทน้ีเป็นงานท่ีตอ้งใชส้ติปัญญา 

3.  การฝึกวชิาชีพเคร่ืองจกัสาน เป็นการฝึกวชิาชีพประเภทละเอียดและประณีต                 
และใชเ้วลามาก ไดแ้ก่ การฝึกวชิาชีพจกัสานเก่ียวกบัไม่ไผ ่หวาย และยา่นลิเพา โดยนิยมการผลิต      
ในรูปลกัษณะต่าง ๆ เช่น ตะกร้า ฝาชี กระเป๋า 

4.  การฝึกวชิาชีพทางดา้นการทอและการถกั ไดแ้ก่ การทอผา้ การทอพรมเช็ดเทา้             
ดว้ยใยกาบมะพร้าว ปอแกว้ หรือวสัดุอ่ืน ๆ 

5.  การฝึกวชิาชีพช่างศิลป์ เช่น ช่างสิบหมู่ ช่างป้ัน ช่างเขียน และช่างแกะสลกั 
6.  การฝึกวชิาชีพช่างยนต ์เป็นการฝึกวชิาชีพใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้ความรู้เก่ียวกบัการซ่อม

เคร่ืองยนต ์การเคาะพน่สีรถยนต ์
7.  การฝึกวชิาชีพประเภทอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การทอผา้ การกรอดา้ยดว้ยเคร่ืองจกัร         

การพิมพ ์การตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองหนงั 
8.  การฝึกวชิาชีพทางดา้นการก่อสร้างและโยธา ประกอบดว้ย ไดแ้ก่ ช่างปูน ช่างก่อสร้าง 

ปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ดมี้การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในการก่อสร้างและซ่อมแซมอาคารต่าง ๆ             
ในเรือนจ าและทณัฑส์ถาน ดงันั้น จึงเป็นการฝึกวชิาชีพทั้งดา้นทฤษฎีและปฏิบติัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

9.  การฝึกวชิาชีพเบด็เตล็ด เป็นการฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงัความสนใจท่ีมีอยู ่เช่น               
การฝึกวชิาชีพช่างตดัผม ช่างเสริมสวย รวมทั้งการจดัใหผู้ต้อ้งขงัท างานในหน่วยสูทกรรม                 
การรักษาความสะอาด ตกแต่งสถานท่ี 

การใช้แรงงานและการพฒันาวชิาชีพแก่ผู้ต้องขัง 
สุวารี รวบทองศรี (2533, หนา้ 51) กล่าวถึงการใชแ้รงงานและการพฒันาวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั 

หมายถึง การจดักิจกรรมการใชแ้รงงานและฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงัโดยเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและทณัฑสถาน 
ภายใตห้ลกัการและวธีิการปฏิบติั ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีมุ่งต่อการลงโทษ                  
การฟ้ืนฟูจิตใจ และการพฒันาการฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงั         
และสังคมหลงัจากพน้โทษไปแลว้ จะเห็นไดว้า่การพิจารณาถึงวตัถุประสงคแ์ห่งการใชแ้รงงาน         
และฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบดว้ยเป้าหมายหลาย ๆ ประการ คือ 
เพื่อเป็นการลงโทษ เพื่อปลูกฝังนิสัยรักการท างาน เพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายของรัฐ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งการปกครองและรักษาระเบียบวนิยัของผูต้อ้งขงั เพื่อป้องกนัการวา่งงาน 
และเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อยหรือพน้โทษแลว้ 
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ประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ไดเ้สนอถึง
ลกัษณะการใชแ้รงงานและการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงัท่ีปรากฏอยูใ่นวงการราชทณัฑท์ัว่ไป                     
วา่มีลกัษณะเด่นชดัอยู ่4 ประการ คือ 

1.  การฝึกวชิาชีพเบด็เตล็ดโดยทัว่ไป เป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวกบัการรักษา
ความสะอาด อนามยั สุขาภิบาล การบ ารุงซ่อมแซมเรือนจ าและทณัฑสถาน การใชแ้รงงาน               
ตามความถนดัเฉพาะตวั การใชแ้รงงานเพื่อประโยชน์สาธารณะนอกเรือนจ าและทณัฑสถาน           
หรือเป็นการท าตามค าสั่งของเจา้พนกังาน ซ่ึงการจดักิจกรรมแก่ผูต้อ้งขงัลกัษณะน้ีมีก าหนดไว ้        
ในมาตรา 22 และ 23 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

2.  การใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพในสาขาเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์การใชแ้รงงาน          
และการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัในลกัษณะน้ี กระท าไดก้วา้งขวางและประหยดั ส่งผลดีต่อดา้นสุขภาพ
อนามยัและลดความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัไดส่้วนหน่ึง เช่น การน าผูต้อ้งขงัท าการเพาะปลูก 
เล้ียงสัตว ์ในเน้ือท่ีภายในของเรือนจ าหรือทณัฑสถานเปิด หรือเรือนจ าชัว่คราว 

3.  การฝึกวชิาชีพอุตสาหกรรมในเรือนจ าและทณัฑสถาน การฝึกวชิาชีพหลกั                 
ท่ีเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย และเป็นผลดี              
ในดา้นการเพิ่มพูนเงินทุน ฝึกวชิาชีพต่อผูต้อ้งขงั อนัเกิดข้ึนจากการจ าหน่ายผลิตภณัฑร์าชทณัฑ ์
รวมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาการวา่งงานของผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจ าเป็นอยา่งดี เช่น          
การฝึกวชิาชีพช่างไม ้ช่างมุก ช่างหวาย แนวการฝึกวชิาชีพดา้นน้ีจะทวคีวามส าคญัยิง่ข้ึน เน่ืองจาก
วตัถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติจะมีปริมาณลดลงและราคาสูงข้ึน จะมีผลกระทบต่อกิจการฝึกวชิาชีพ
ของกรมราชทณัฑ ์ดงันั้น จึงสมควรท่ีจะไดจ้ดัเตรียมแผนงานการฝึกวชิาชีพ เพื่อรองรับแนวการฝึก
วชิาชีพในระบบอุตสาหกรรม 

4.  การส่งเสริมพฒันาวชิาชีพในระบบกา้วหนา้ การด าเนินงานในลกัษณะน้ีไดก้ าหนด
ทิศทางปฏิบติัอยู ่2 ประการ คือ โดยในประการแรก ไดแ้ก่ การจดัตั้งเรือนจ าและทณัฑสถาน             
เพื่อการฝึกวชิาชีพโดยเฉพาะ เช่น การจดัระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา สวเีดน            
ซ่ึงมีการฝึกวชิาชีพช่างเหล็ก ช่างยนต ์ช่างวทิย ุซ่ึงเป็นงานท ารายไดแ้ก่เรือนจ าอยา่งมาก รวมทั้ง        
การจดัตั้งเรือนจ าชัว่คราวเคล่ือนท่ี โดยคดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติตนดีและสนใจในการท างาน       
เพื่อปลูกป่าหรือสร้างทางแก่ส่วนราชการท่ีขอมา ประการท่ี 2 คือ การส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความรู้
ความสามารถ และสนใจในการฝึกวชิาชีพไดมี้โอกาสศึกษาและฝึกฝนพฒันางานวชิาชีพ                    
ในสถาบนัการศึกษา วธีิการน้ีถือปฏิบติัอยา่งกวา้งขวางในประเทศญ่ีปุ่น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 
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รูปแบบและลกัษณะของการฝึกวชิาชีพผู้ต้องขัง 
รูปแบบการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสมกบัระบบราชทณัฑไ์ทย              

มีอยู ่4 ระบบ ดงัน้ี คือ 
1.  ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัผลิต ผลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์ เป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั      

ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของเรือนจ าและทณัฑสถาน ทั้งในดา้นการผลิตและจ าหน่ายและไดแ้บ่งเงิน
รางวลัปันผลแก่ผูต้อ้งขงัตามคุณค่าแห่งการท างาน ซ่ึงมิใช่ค่าจา้ง 

2.  ระบบรัฐเก้ือกูล โดยรัฐส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการต่าง ๆ เป็นผูส้ั่งจา้ง
หรือจดัซ้ือผลิตภณัฑจ์ากฝีมือของผูต้อ้งขงัโดยตรง เช่น การท ารองเทา้หรือเคร่ืองแบบราชการทหาร
ต ารวจ เป็นการช่วยประหยดัเงินงบประมาณของรัฐและเป็นผลดีในการพฒันาส่งเสริมการฝึกวชิาชีพ
และการวา่งงานผูต้อ้งขงัได ้

3.  ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานโยธาและกิจการสาธารณะ โดยการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา เช่น การซ่อมแซมถนน การขดุลอกคลองระบายน ้า           
สาธารณะและปลูกสวนป่า 

4.  ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์โดยการใชแ้รงงาน
และฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวใ์นเรือนจ าเปิดหรือทณัฑสถานเปิด                    
และเรือนจ าชัว่คราว 

ทั้ง 4 ระบบ มีสภาพคล่องเหมาะสมแก่การใชแ้รงงานและการพฒันาฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน พบวา่ มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ คือ 

1.  การขาดงบประมาณสนบัสนุนในการฝึกและพฒันาวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
2.  พื้นท่ีไม่ไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีทวเีพิ่มข้ึน เป็นผลใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งอยู่

ในสภาพท่ีวา่งงานมากหรือตอ้งจดัให้หมุนเวยีนสับเปล่ียนรอบเขา้ฝึกวชิาชีพในโรงงานตามความจ าเป็น
เหมาะสมแก่สภาพของเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีจะเอ้ืออ านวย 

3.  การจดัแผนงานใชแ้รงงานหรือฝึกวชิาชีพไม่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัการจดักิจกรรม
ประจ าวนัอ่ืน ๆ ในเรือนจ า โดยเฉพาะการไม่ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายควบคุมกบัฝ่ายอบรม        
และฝึกวชิาชีพ นบัเป็นอุปสรรคท่ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ข 

4.  การขาดสภาพคล่องตวัในการจดัการหรือผลิตภณัฑไ์ม่ไดร้ะบบมาตรฐาน                    
อนัเน่ืองมาจากปัญหาการขาดครูฝึกวชิาชีพและนกับริหารงานฝึกวชิาชีพ ตลอดจนภาวะแรงจูงใจ       
ในการท างานของผูต้อ้งขงัต ่า ตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑร์าชทณัฑย์งัอยูใ่นวงแคบและจ ากดั 
โดยเฉพาะในระดบัเรือนจ าอ าเภอหรือเรือนจ าจงัหวดั หากไม่มีการจดันิทรรศการแสดงผลิตภณัฑ์
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ราชทณัฑ ์ซ่ึงไดริ้เร่ิมเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2514 ถึงปัจจุบนั หรือเทศกาลงานประจ าปีต่าง ๆ           
จะประสบปัญหาในดา้นตลาด 

การใชแ้รงงานและการพฒันาวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีขอ้พิจารณา
ในการใชแ้รงงานและการพฒันาวชิาชีพของผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพน้ี ประกอบดว้ยปัจจยั
ส าคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ 

1.  การปฐมนิเทศการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั นบัแต่วาระแรกท่ีผูต้อ้งขงั      
ถูกส่งตวัเขา้ควบคุมในเรือนจ าและทณัฑสถาน จึงใหถื้อเป็นภารกิจส าคญัเบ้ืองตน้ท่ีเจา้พนกังาน       
ตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งขงัรับรู้ในกฎระเบียบและประเภทของการใชแ้รงงานหรือฝึกวชิาชีพใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจ
แก่ผูต้อ้งขงัอยา่งละเอียดแจ่มแจง้ 

2.  การวางแผนการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัอยา่งเหมาะสม โดยจะตอ้งก าหนด  
ใหแ้ผนการในส่วนน้ี สัมพนัธ์กบัการจดักิจกรรมอ่ืน ๆ ของเรือนจ าและทณัฑสถาน ทั้งน้ี เพื่อให ้      
การใชเ้วลาแห่งการคุมขงัและทรัพยากรการบริหารของเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นไปอยา่งประหยดั
และสูญเปล่านอ้ยท่ีสุด เช่น การก าหนดขั้นตอนการผลิต การควบคุมงาน การสอนงาน การจดังาน 
ใหเ้หมาะสมกบัความสามารถและความถนดัของผูต้อ้งขงั ตลอดจนการจดัรูปงานใหป้ระสาน            
กบัฝ่ายต่าง ๆ ท่ีรับผดิชอบในการควบคุมและการรักษาความปลอดภยัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 

3.  การคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างานหรือฝึกวชิาชีพ วธีิการท่ีจะช่วยใหก้ารคดัเลือกผูต้อ้งขงั
เขา้ท างานและการฝึกวิชาชีพใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด และลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าลงก็คือ การใชค้ณะกรรมการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เป็นปัจจยัในการกลัน่กรองการคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างานและฝึกอาชีพ 
ประกอบกบัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎระเบียบวา่ดว้ยการจดังานให้ผูต้อ้งขงัท าเฉพาะระบบ         
การราชทณัฑไ์ทย ซ่ึงยงัมิไดมี้การน าระบบการจ าแนกลกัษณะมาใช้อยา่งแพร่หลายก็อาจกระท าได ้
โดยการจดัใหเ้รือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่งไดด้ าเนินการจดัใหมี้คณะกรรมการคดัเลือกผูต้อ้งขงั
เขา้ท างานและฝึกวชิาชีพเป็นการเฉพาะ และใหถื้อเกณฑก์ารคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างาน                    
ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ท่ี 50 ซ่ึงใหถื้อเกณฑก์ าหนดโทษ ความแขง็แรงแห่งร่างกาย สติ        
ปัญหา อุปนิสัย และฝีมือหรือความรู้ความช านาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม                      
และสภาพการณ์แห่งเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีมีผลเอ้ืออ านวยในการฝึกวชิาชีพประกอบกนัไปดว้ย 

4.  การสอนงานและฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั เป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิง่แก่ผูต้อ้งขงั
โดยตรง เพราะส่วนมากไม่มีฝีมือในงานอาชีพหรือประกอบอาชีพไม่เป็นหลกัแหล่งและขาดโอกาส
แห่งการท างาน 

5.  การป้องกนัอุปัทวเหตุและบริการสวสัดิภาพในการท างานของผูต้อ้งขงั กล่าวคือ            
ทางเรือนจ าและทณัฑสถานควรจดัใหมี้มาตรการป้องกนัเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั
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ของผูต้อ้งขงั จดัใหมี้ระเบียบการจ่ายค่าชดเชยหรือค่าท าขวญัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย 
เน่ืองจากการปฏิบติักิจกรรมอ่ืน อนัจ าเป็นแก่การปรับปรุงแกไ้ข ปรุงแต่งความประพฤติผูต้อ้งขงั        
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน ประกอบกนัไปดว้ย 

6.  การจดัใหมี้ระบบอุตสาหกรรมเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีดี รวมทั้งการจดัการตลาด       
ท่ีเหมาะสมจะมีส่วนในการรองรับการพฒันาฝีมือและแรงงานของผูต้อ้งขงัไดใ้นอนาคต 

7.  การจดัใหมี้ระบบการจูงใจผูต้อ้งขงั หมายถึง การจดัโรงงานฝึกวชิาชีพท่ีสะอาด            
เป็นระเบียบเรียบร้อย มีระบบป้องกนัอุปัทวเหตุ อคัคีภยั ความปลอดภยั แสงสวา่ง การระบายอากาศ 
และปราศจากส่ิงรบกวน เช่น เสียงดงั ฝุ่ นละออง ควนัหรือการสั่นสะเทือนมากเกินขอบเขต 
โดยเฉพาะการใชศิ้ลปะจูงใจหรือการเร้าใจผูต้อ้งขงัใหมี้ความสนใจในการท างานตามหลกัการท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 20, 22, 22 ทว,ิ 24, 25, 26, และ 32 วา่ดว้ยการท างาน
และใหร้างวลัทดแทนแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบการจ่ายเงิน
รางวลัใหผู้ต้อ้งขงัท่ีกระท าการตามหนา้ท่ี ซ่ึงตอ้งประสบอนัตรายลงวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2500 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ลงวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2522 การจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวลัปันผล           
แก่ผูต้อ้งขงั ตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวลัปันผลแก่ผูต้อ้งขงั 
ตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการจ่ายเงินผลประโยชน์เป็นรางวลัปันผลแก่ผูต้อ้งขงั ฉบบัท่ี 4 
พ.ศ. 2521 ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2521 ตลอดจนการให้ประโยชน์ตอบแทนในความประพฤติดี    
มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา และท างานเป็นผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการ           
เป็นพิเศษ ตามความในมาตรา 32(1) ถึง (8) ขอ้บงัคบัระเบียบและหนงัสือสั่งการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เป้าหมายและหลกัการฝึกวชิาชีพผู้ต้องขัง 
เป้าหมายและประโยชน์ของการฝึกวชิาชีพแก่ผู้ต้องขัง 
จงกล จนัทน์มาลา (2542, หนา้ 2) กล่าวถึงเป้าหมายในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 

(Vocational training) วา่เป็นกระบวนการปฏิบติัท่ีจะช่วยเหลือผูต้อ้งขงัประพฤติตนเป็นพลเมืองดี 
โดยการท าใหผู้ต้อ้งขงั ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดป้ระกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง และขาดฝีมือในการท างาน 
ไดมี้ความรู้ทกัษะในการท างานเพื่อน าไปใชห้ลกัพน้โทษในการฝึกวชิาชีพจึงมีเป้าหมาย ดงัน้ี 

1.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเพื่อปลูกฝังนิสัยการท างาน ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ า          
ส่วนใหญ่มกัมีนิสัยเกียจคร้านในการท างาน ไม่ชอบการประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง การก าหนด
ระเบียบใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดต้ระหนกัถึงคุณประโยชน์จากการท างานนั้น ๆ 

2.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเพื่อเหตุทางการปกครองและรักษาระเบียบวนิยั ผูต้อ้งขงัมกัจะ
มีความกระวนกระวายใจ หงุดหงิด เพราะการถูกจ ากดัอิสรภาพ การปล่อยใหผู้ต้อ้งขงัวา่งงาน           
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หรือใชเ้วลาวา่งไม่เป็นประโยชน์ ยอ่มเป็นผลใหผู้ต้อ้งขงัวา้วุน่แสดงออกดว้ยการฝ่าฝืนระเบียบวนิยั 
การจดังานใหท้ าเตม็เวลา จึงเป็นหนทางช่วยขจดัความฟุ้งซ่านนั้นได ้

3.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายของรัฐ เน่ืองจากการควบคุมผูต้อ้งขงั           
ตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูและการจดัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีส าหรับท าการควบคุมและแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นตอ้งฝึกวชิาชีพเพื่อหารายไดใ้ห้แบ่งเบาภาระทางงบประมาณ 

4.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติได้
แนะน าใหใ้ชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีเรือนจ าเปิดเพื่อการเกษตรกรรม ปลูกสวนป่า หรือท างานสาธารณะ
ทดแทนการลงโทษจ าคุก (The community service by offenders) 

5.  การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัภายหลงั         
การพน้โทษตอ้งพฒันาการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัใหมี้ความรู้และประสบการณ์ในการฝึกวิชาชีพ             
จนสามารถประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษ 

ประเสริฐ เมฆมณี (2525, หนา้ 475-477) กล่าวถึงเป้าหมายและความจ าเป็นในการฝึกวชิาชีพ
ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

1.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อลงโทษ เป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีมีมาแต่เดิมและท่ีมีมา
แต่เดิมและท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษ เช่น ในสมยัโบราณมีการลงโทษ
ดว้ยการใหเ้ป็นพลกรรเชียงเรือ แมแ้ต่ในปัจจุบนัก็มีความเห็นวา่ผูต้อ้งขงัเป็นผูป้ระทุษร้ายต่อสังคม
สมควรท่ีจะถูกลงโทษใหไ้ดรั้บความล าบากยากเขญ็ 

2.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อปลูกฝังนิสัยการท างาน ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ า         
ส่วนใหญ่มกัมีความเกียจคร้านในการท างาน ไม่ชอบการประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง ฉะนั้น           
การก าหนดระเบียบผูต้อ้งขงัท างานหรือฝึกอบรมอาชีพในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัเพื่อใหติ้ดเป็นนิสัย 

3.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อเหตุผลทางการปกครองและรักษาระเบียบวนิยั                     
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑส์ถานมกัมีความรู้สึกกระวนกระวายใจ หงุดหงิด               
เพราะถูกจ ากดัอิสรภาพ การปล่อยใหผู้ต้อ้งขงัวา่งงานหรือใชเ้วลาวา่งไปในทางท่ีไม่เป็นประโยชน์ 
ยอ่มท าใหผู้ต้อ้งขงัวา้วุน่และแสดงออกทางการฝ่าฝืนระเบียบวนิยั ฉะนั้น การใหผู้ต้อ้งขงัไดท้  างาน
เตม็เวลานั้นเป็นผลดี 

4.  การใชแ้รงงานเพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายของรัฐ เน่ืองจากการควบคุมผูต้อ้งขงันั้นตอ้งส้ินเปลือง
ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูและในการจดัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีส าหรับการควบคุมและแกไ้ขปรุงแต่งผูต้อ้งขงั
เป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพหรือใชแ้รงงานเพื่อหารายไดไ้วเ้ป็น
เงินทุนหมุนเวยีน 
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5.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ องคก์ารประชาชาติได้
เสนอแนะวา่การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเองพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท าไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น         
การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดหรือเรือนจ าชัว่คราวเพื่อบุกเบิกพื้นท่ีทางการเกษตรกรรม         
ยงัอาจรวมถึงการใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจ าท่ีสอดคลอ้งกบัระบบการใชแ้รงงาน 

6.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัภายหลงั        
การพน้โทษ เรือนจ าจะตอ้งพฒันาการฝึกวชิาชีพท่ีผูต้อ้งขงัใหมี้ความรู้ ประสบการณ์ในการฝึกวชิาชีพ
จนสามารถประกอบหาเล้ียงชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษแลว้ ดงัเช่น ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับบ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของสหประชาชาติ ขอ้ 71 

การฝึกวชิาชีพโดยใชแ้รงงาน 
นวลจนัทร์ ทศันชยักุล (2540, หนา้ 391) ไดก้ล่าวถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจ า 

และทณัฑสถานวา่มีจุดมุ่งหมาย ดงัน้ี 
1.  เพื่อความปลอดภยัของสังคม โดยการน าตวัผูก้ระท าผดิมาคุมขงัไวใ้นระยะเวลา           

ท่ีตอ้งโทษ 
2.  เพื่อใหก้ารศึกษาอบรมวชิาสามญั วชิาชีพ และพฒันาจิตใจของผูก้ระท าความผดิ           

ทั้งน้ีการใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือทรัพยากรมนุษย ์
3.  เพื่อจดัหาสวสัดิการและใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูก้ระท าความผดิ ทั้งในระหวา่งถูกคุมขงั 

และภายหลงัการปลดปล่อยตามความเหมาะสมในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม 
การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อหวงัผลในการอบรมควรค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
1.  ก าหนดโทษ ผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกระยะสั้น ไม่สมควรน ามาฝึกวชิาชีพ            

ในทางช่างฝีมือท่ีตอ้งใชก้ารฝึกเป็นระยะเวลานาน 
2.  ความแขง็แรงของร่างกาย เน่ืองจากงานบางประเภทตอ้งใชผู้ท่ี้มีร่างกายแขง็แรง เช่น 

งานดา้นเกษตรบางชนิด 
3.  สติปัญญา ผูต้อ้งขงับางคนมีสติปัญญาเฉลียวฉลาด ควรจะไดใ้ชง้านในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ความคิดริเร่ิม เช่น งานพิมพ ์ออกแบบหนงัสือ 
4.  ฝีมือและความรู้ความช านาญ ถา้ผูต้อ้งขงัไดเ้คยท างานภายนอกเรือนจ าอยา่งไร             

ก็ควรไดท้  างานในดา้นนั้นต่อไป เพื่อประหยดัเวลาในการฝึกหดั 
จากการรายงานกรมราชทณัฑ ์พบวา่ ผูก้ระท าผดิอาญาส่วนใหญ่เป็นผูมี้การศึกษาต ่า              

มีรายไดน้อ้ย ไม่มีอาชีพท่ีแน่นอน การฝึกวชิาชีพเป็นกิจกรรมส าคญัท่ีมีผลต่อการปรับปรุงแกไ้ข
ความประพฤติและลกัษณะนิสัยของผูต้อ้งราชทณัฑใ์หก้ลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การฝึก
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วชิาชีพมีความส าคญัหลายประการ กล่าวคือ การฝึกวชิาชีพเป็นวธีิท่ีจะป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าผดิคิด
หลบหนี 

อยา่งไรก็ตาม มีนกัอาญาวทิยาไมเ่ห็นดว้ยวา่เป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจจะเป็นสาเหตุ             
ของอาชญากรรมโดยตรง เพราะยงัมีคนอีกเป็นจ านวนมากท่ียากจน แต่กลบัไม่ประกอบอาชญากรรม 
และก็ยงัมีคนอีกเป็นจ านวนมากท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่กลบัประกอบอาชญากรรม เช่น บิดา 
มารดา ตอ้งออกไปท างานนอกบา้น เพื่อสร้างรายไดม้าสร้างครอบครัว ท าใหไ้ม่มีเวลาสามารถเล้ียงดู
ลูกได ้และเป็นสาเหตุท่ีท าให้เด็กหนัไปก่ออาชญากรรม 

หลกัเกีย่วกบัการท างานของนักโทษ 
วธีิใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในประเทศไทยไดถื้อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

มาตรา 22-26 และกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 50-65 ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 สรุปได ้ดงัน้ี 

1.  นกัโทษเด็ดขาดทุกคนตอ้งท างานตามท่ีก าหนด 
2.  ผลงานของนกัโทษเม่ือหกัค่าใชจ่้ายออกแลว้ อาจแบ่งเป็นรางวลัหรือค่าตอบแทน

ตามแต่ละเจา้กระทรวงจะวนิิจฉยั 
3.  ถา้ผูต้อ้งขงัตายหรือบาดเจ็บเพราะการปฏิบติังาน จะไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวง

จะวนิิจฉยั 
4.  นกัโทษจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปท างานภายนอกเรือนจ า เวน้แต่ไดรั้บการอนุมติั 
5.  งานท่ีใหน้กัโทษท าจะตอ้งพิจารณาใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัก าหนดโทษ             

ความแขง็แรงแห่งร่างกาย สติปัญญา และฝีมือ 
นอกจากน้ีขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ือง     

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหประชาชาติไดก้ าหนดตามหลกัเกณฑใ์นการจดัใหผู้ต้อ้งขงั ดงัน้ี 
1.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัตอ้งไม่เป็นลกัษณะการทรมาน 
2.  ผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาบทลงโทษแลว้ตอ้งท างานภายในกรอบความสมบูรณ์ของร่างกาย 
3.  จะตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัท างานท่ีเกิดประโยชน์ในปริมาณพอท่ีจะไม่เกินก าลงัของผูต้อ้งขงั 
4.  จะตอ้งจดัการอบรมฝึกวชิาชีพท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม 
5.  ผูต้อ้งขงัพึงเลือกวชิาชีพท่ีเหมาะสมตามท่ีทางเรือนจ าไดจ้ดัไวแ้ละให้ค  านึงถึงการรักษา 

ระเบียบวนิยั 
6.  การจดัการและวธีิท างานในเรือนจ า จะตอ้งคลา้ยคลึงกบังานอิสระภายนอกเรือนจ า      

ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีสามารถท าได ้
7.  จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียและฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัยิง่แสวงหาผลก าไร 
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8.  งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมของเรือนจ า ควรท่ีเรือนจ าจะด าเนินการจดัการโดยตรง 
9.  ถา้ใหผู้ต้อ้งขงัท างานซ่ึงไม่ใช่งานท่ีเรือนจ าควบคุม ตอ้งใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า             

เป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งขงัเสมอ 
ชาย เสวกิุล (2517, หนา้ 280-281) ไดก้ล่าวถึงหลกัในการใชแ้รงงานนกัโทษใหไ้ดผ้ลดี

จะตอ้งมีการวางแผนท่ีดี ดงัน้ี 
1.  ตอ้งมีการศึกษาจ านวนผูต้อ้งขงัโดยละเอียดวา่มีผูต้อ้งขงัท่ีสามารถท างาประเภทใดได ้
2.  ตอ้งมีการส ารวจตลาดวา่มีความตอ้งการสินคา้หรือผลผลิตอยา่งใดบา้ง 
3  เม่ือศึกษาถึงกรณีทั้งสองขา้งตน้แลว้ จึงวางแผนวา่จะมีกิจกรรมประเภทใด                    

ใหมี้ความเหมาะสม 
4.  คดัเลือกผูต้อ้งขงัใหท้  างานดว้ยความเหมาะสม คือ ใหเ้หมาะสมกบันิสัยความถนดั      

พื้นความรู้ ความสามารถ และความประพฤติ 
5.  ใชร้ะบบจดัการธุรกิจท่ีถูกตอ้ง เพราะกิจกรรมต่าง ๆ ในเรือนจ ากระท าแบบธุรกิจ         

ตอ้งลงทุนดา้นเคร่ืองมือและวตัถุดิบ 
6.  การใชแ้รงงานนกัโทษ ควรค านึงถึงความเป็นจริงเช่นเดียวกนักบัการอุตสาหกรรม

ภายนอกเรือนจ าเร่ืองการจา้งคน 
7.  จะตอ้งพยามพฒันาในผลผลิตของเรือนจ าท่ีมีคุณภาพสูงจะอยูใ่นตลาดเสมอ 
8.  จะตอ้งส านึกวา่การใชแ้รงงานเพื่อจุดประสงคใ์ด ควรสอนนกัโทษไดเ้รียนรู้ถึงวธีิ        

ในการประกอบอาชีพ 
ไชยเจริญ สันติศิริ (2502, หนา้ 125) ไดก้ล่าวถึงหลกัเก่ียวกบัการท างานของนกัโทษวา่

โดยปกตินกัโทษทุกคนตอ้งท างาน เวน้แต่ 
1.  นกัโทษพิการหรือเจบ็ป่วยจึงท างานไม่ได ้
2.  นกัโทษการเมือง เพราะถือวา่เป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรงและไม่ก่อใหเ้กิดความชัว่ร้าย             

แต่เป็นเพียงแค่พวกท่ีมีความเห็นต่างทางการเมือง 
3.  ผูต้อ้งขงัในระหวา่งท่ีคดียงัไม่ส้ินสุด 
ประเภทงานท่ีให้นกัโทษท า (ไชยเจริญ สันติศิริ, 2502, หนา้ 127) งานท่ีจดัให้นกัโทษท า               

ไม่ควรจะเป็นงานหนกัจนเกินไป นอกจากน้ีจึงตอ้งค านึงถึงเหล่าน้ีดว้ย 
1.  ประโยชน์ของนกัโทษเอง เช่น ไม่เคยท างานชนิดนัน่มาก่อนก็จะไดใ้หเ้ป็นอาชีพ         

ติดตวัไป 
2.  ประโยชน์ชุมชน คือ งานท่ีนกัโทษท าควรจะตอ้งไดผ้ลในดา้นสังคม 
3.  ประโยชน์ของรัฐ คือ งานท่ีท าตอ้งใหไ้ดรั้บประโยชน์ตอบแทนบา้งพอสมควร 
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4.  ประโยชน์ของคนงานอิสระภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ อยา่ใหเ้ป็นการแยง่อาชีพ            
ของคนงานภายนอกเรือนจ า 

1.  ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The contract system) เป็นวิธีการท่ีเอกชนท าสัญญา            
เหมาแรงงานผูต้อ้งขงัอออกไปท างานนอกเรือนจ าและจ่ายค่าจา้งแรงงานเป็นรายวนั รวมทั้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และแนะน าวธีิการท างานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั โดยเจา้หนา้ท่ี
ของเรือนจ าพียงแต่ท าการควบคุมมิใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีเท่านั้น การใชแ้รงงานในระบบน้ี                   
ไดถื้อปฏิบติักนัอยา่งกวา้งขวาง ในปี ค.ศ. 1790-1865 ในขณะน้ีไดเ้ลิกใชแ้ลว้ เน่ืองจากผูรั้บเหมาเอกชน
ท าการเอารัดเอาเปรียบ 

2.  ระบบรับจา้งท างานเป็นรายช้ิน (The piece-Price system) เป็นวธีิการให้ผูต้อ้งขงัท างาน
เป็นรายช้ิน โดยฝ่ายผูว้า่จา้งจดัหาอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตใหแ้ก่เรือนจ าระบบน้ี 
ต่างจากระบบแรกในลกัษณะท่ีวา่เป็นการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
เป็นผูฝึ้กอบรมวชิาชีพและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัผลิตส่ิงของท่ีรับจา้งนั้นเม่ือผลิตแลว้ก็ส่งมอบให้
ผูว้า่จา้งในอตัราจา้งเป็นรายช้ินตามท่ีไดท้  าตามสัญญาตามขอ้ตกลงไวแ้ทนท่ีจะจ่ายค่าแรงผูต้อ้งขงั
เป็นรายวนัดงัเช่นระบบเหมาแรงงาน ขอ้พึงพิจารณาเก่ียวกบัการรับจา้งรายช้ิน ควรค านึงถึง
หลกัการพฒันาอาชีพและปรุงแต่งแกไ้ข 

3.  ระบบเช่าแรงงาน (The lease system) ระบบน้ีไดนิ้ยมใชอ้ยา่งแพร่หลาย                        
ในมลรัฐแมสซาชูเซ็ตต ์เม่ือปี ค.ศ. 1936 และไดถู้กยกเลิกไปโดยส้ินเชิงในทุกรัฐ เม่ือปี ค.ศ. 1936 
การใชแ้รงงานระบบน้ีเป็นการเช่าผูต้อ้งขงัออกท างานภายนอกเรือนจ าโดยเช่าจ่ายค่าเช่ าผูต้อ้งขงั
ท างานเป็นรายตวั รวมทั้งเป็นผูจ้ดัหาวสัดุในการผลิต จดัการควบคุมก าหนดระเบียบวินยั                  
และการท างานของผูต้องขงั ตลอดจนจดัอาหารเล้ียงผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นระหวา่งรับจา้ง 

4.  ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัผลิตภณัฑร์าชทณัฑ์ (The public or State account system) 
เป็นระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัภายใตก้ารควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าโดยเฉพาะ 
ววิฒันาการของการใชแ้รงงานระบบน้ีก าเนิดจากการราชทณัฑแ์ห่งสหรัฐอเมริกา หลกัการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัระบบน้ีเป็นการมอบหมายใหเ้รือนจ าจดัหาวสัดุอุปกรณ์การผลิต ก าหนดรูปแบบการผลิต 
และน าสินคา้ท่ีผลิตแลว้ออกจ าหน่ายในทอ้งตลาด เพื่อหารายไดม้าบ ารุงใชเ้ป็นประโยชน์                  
ต่อการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑส์ถาน 

5.  ระบบแรงงานรัฐเก้ือกูล (The state use system) เป็นรูปแบบของการใชแ้รงงาน             
ท่ีนิยมปฏิบติักนัอยา่งเป็นวงกวา้งขวางท่ีสุดในระบบการราชทณัฑท์ัว่ไปในปัจจุบนั นกัอาญาวทิยา
ในปัจจุบนัไดส้นบัสนุนใหค้วามเห็นเป็นขอ้ยติุการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัแบบรัฐเก้ือกูลเป็นรูปแบบ
การใชแ้รงงานท่ีเหมาะสมและสร้างความหวงัในการใชแ้รงงานของผูต้อ้งขงัเป็นท่ีสุด                       
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การใชแ้รงงานรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ หน่วงงานของรัฐหรือส่วนราชกรต่าง ๆ เป็นผูว้า่จา้งหรือจดัซ้ือ         
ผูผ้ลิตภณัฑจ์ากฝีมือของผูต้อ้งขงัโดยตรง 

6.  ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานโยธาและกิจกรรมสาธารณะ (The public works and 
ways system) การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัระบบน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีมีอยูม่ากนั้น
ไปท าประโยชน์ในกิจสาธารณะหรืองานโยธา 

7.  ระบบใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานเอกชนก่อนการปลดปล่อย (The prerelease system 
and work release system) การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัระบบใหรั้บจา้งท างานทุกประเภทท างานภายนอก
เรือนจ าเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก เม่ือปี ค.ศ. 1913 ส่วนการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั                
ก่อนการปลดปล่อยไดเ้ร่ิมมีข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยการริเร่ิมของประเทศ                      
ในภาคพื้นยโุรป รวม 6 ประเทศ คือ เดนมาร์ค ฝร่ังเศส นอร์เวย ์เนเธอร์แลนด ์สวีเดน และองักฤษ 
หลกัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัระบบน้ี ประกอบดว้ย การคดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีเหลือโทษจ าคุกเกือบครบ
ก าหนดการปล่อยอีกไม่เกิน 6 เดือน และเป็นผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดี มีความรู้ ความสามารถ        
ในการประกอบวชิาชีพสูง หรือผา่นการฝึกฝนจากเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นอยา่งดีมาแลว้ใหอ้อกไป       
กบัเอกชนภายนอกเรือนจ าโดยไดรั้บค่าจา้งแรงงานและมีสภาพเง่ือนไขการท างานเกือบใกลเ้คียงกบั
ผูป้ระกอบวชิาชีพอิสระทัว่ไป เพื่อเป็นการทดสอบนิสัยการท างานและเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัท่ีใกล้
ครบก าหนดปลดปล่อยพฒันาการใชชี้วติภายนอกก่อนครบโทษก าหนด 

8.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัทางการเกษตรและสัตวเ์ล้ียง (Prison farms) นบัเป็นรูปแบบ
การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศหรือการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัโดยปกติ ไดแ้ก่ 
การฝึกวชิาชีพในเรือนจ าเปิดทณัฑส์ถานเปิดและเรือนจ าชัว่คราว เพื่อมุ่งมัน่ส่งเสริมการฝึกวชิาชีพ
ทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวต์ามความเหมาะสมของภูมิประเทศและความจ าเป็นแห่งการฝึกวชิาชีพ
ผูต้อ้งขงั การฝึกวิชาชีพดงักล่าวน้ีไดนิ้ยมปฏิบติักนัอยา่งกวา้งขวางในประเทศกสิกรรมหรือในเรือนจ า
และทณัฑส์ถานท่ีมีอาณาเขตพื้นท่ีกวา้งขวาง องคก์ารสหประชาชาติไดเ้สนอแนะวา่ในประเทศ         
ท่ีมีพื้นท่ีเพราะปลูกมากแต่ยงัขาดแรงงานผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจ าเปิด 

9.  การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัแทนการลงโทษจ าคุก (The community service by offender) 
เป็นรูปแบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท่ีก าเนิดในประเทศองักฤษ โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะหลีกเล่ียง
ผลเสียของการจ าคุกระยะสั้น โดยจดัให้ผูก้ระท าผดิซ่ึงมีก าหนดโทษนอ้ยท างานสาธารณะทดแทน
ถูกลงโทษลดลง 
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ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัเรือนจ าพเิศษพทัยา 
1.  ท่ีตั้ง 
เรือนจ าพิเศษพทัยา ก่อก าเนิดข้ึนเพื่อรองรับผูต้อ้งขงัจากศาลจงัหวดัพทัยา ตั้งอยูเ่ลขท่ี 57

หมู่ท่ี 4 (บา้นแกรก) ต าบลหนองปลาไหล อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีพื้นท่ีรวม 47 ไร่ แบ่งเป็น
พื้นท่ีภายในก าแพงเรือนจ าพิเศษพทัยา 23 ไร่ 3 งาน 71 ตารางวา พื้นท่ีภายนอกก าแพงเรือนจ าพิเศษ
พทัยา 23 ไร่ 29ตารางวา (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 

2.  อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
 2.1  มีฐานะเป็นเรือนจ าพิเศษ 
 2.2  มีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัชายและหญิง คดีระหวา่งการสอบสวน พิจารณาไต่สวน 

และอุทธรณ์ฎีกาทุกคดีความผดิท่ีเกิดข้ึนในเขตอ านาจศาลจงัหวดัพทัยา 
 2.3  มีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัเด็ดขาดชายและหญิงท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี 
 2.4  ด าเนินการพฒันาผูต้อ้งขงัเพื่อแกไ้ขพฤติกรรม โดยให้การศึกษาสายสามญั             

สายอาชีพ และการพฒันาจิตใจ 
 2.5  ด าเนินการดา้นทณัฑปฏิบติั ตลอดจนใหก้ารสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามยั 

ตลอดจนการสุขาภิบาลเรือนจ า นอกจากน้ี เรือนจ าพิเศษพทัยามีอ านาจในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั        
ใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลและค าสั่งของผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย การด าเนินการเป็นไปตาม
ขั้นตอนและวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น 

   2.5.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
   2.5.2  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   2.5.3  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
   2.5.4  พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
   2.5.5  อ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติั มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.  ความจุผูต้อ้งขงั 
   3.1  ความจุปกติ จ านวน 1,069 คน (2.25 ตารางเมตร ต่อ คน) 
   3.2  ความจุเตม็ท่ี จ  านวน 2,522 คน (1.2 ตารางเมตร ต่อ คน) 
   3.3  ความจุปัจจุบนั  จ  านวน 4,477 คน (0.69 ตารางเมตร ต่อ คน) 
   (ณ วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2559) 
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4.  พื้นท่ีเรือนนอน 
   3.1  พื้นท่ีเรือนนอนเดิม 1,340.50 ตารางเมตร 
   3.2  พื้นท่ีเรือนนอนต่อเติม (หอ้งใหม่และชั้นลอย) 1,737.3 ตารางเมตร 
   3.3  พื้นท่ีเรือนนอนปัจจุบนั 3,077.80 ตารางเมตร 
5.  งานควบคุมผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา 
มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยั                 

การตรวจคน้เพื่อป้องกนัส่ิงของตอ้งหา้มเขา้เรือนจ า การวางแผนการป้องกนัการก่อจลาจล                
การก่อเหตุร้าย การแหกหกั และการหลบหนีการควบคุมของผูต้อ้งขงั และงานอ่ืน ๆ ตามนโยบาย
กรมราชทณัฑ ์แบ่งงานภายในไดต้ามแผนภาพ ดงัน้ี 
 

     

     

          

     

      

     

     

      

     
ส านกังาน

 
 
ภาพท่ี 5  แผนผงัการแยกควบคุมผูต้อ้งขงั (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
 

6.  อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี 
มีอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีในสังกดั รวมจ านวน 69 คน ขา้ราชการชาย 56 คน หญิง 13 คน       

พนกังานราชการชาย 8 คน หญิง 3 คน โดยมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเรือนจ า รวม 45 คน       
ภายนอกเรือนจ า 37 คน (เรือนจ าพิเศษพทัยา กรมราชทณัฑ)์ 

7.  อาณาเขต 
   7.1  พื้นท่ีภายในก าแพงเรือนจ าพิเศษพทัยา 23 ไร่ 3 งาน 71 ตารางวา 
   7.2  พื้นท่ีภายนอกก าแพงเรือนจ าพิเศษพทัยา 23 ไร่ 29 ตารางวา 
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  7.3  รวมพื้นท่ีทั้งหมด 47ไร่ 
8.  ผลการด าเนินงานของฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
สถานการณ์การรับ-ปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
เรือนจ าพิเศษพทัยา ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีแพร่ระบาดของยาเสพติดใหโ้ทษ รับตวัผูก้ระท าผดิ        

ในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา สถานีต ารวจภูธรบางละมุง สถานีต ารวจภูธร
สัตหีบ สถานีต ารวจภูธรนาจอมเทียน สถานีต ารวจภูธรพลูตาหลวง สถานีต ารวจภูธรหว้ยใหญ่ 
สถานีต ารวจภูธรหนองขาม และสถานีต ารวจภูธรบ่อวนิ (ภาพท่ี 5) ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียว เขตนิคม
อุตสาหกรรม ประกอบกบันโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐ ท าใหใ้นแต่ละวนัมีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่
เป็นจ านวนมาก ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ตอ้งโทษในคดียาเสพติด ก่อนตอ้งโทษมีพฤติกรรมเสพยาเสพติด 
และเป็นผูค้า้รายยอ่ย ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีซ่ึงมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว                        
ส่งผลใหมี้การเคล่ือนยา้ยประชากรซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในเขตพื้นท่ีจ  านวนมาก         
ท าใหบ้างหว้งเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจบักุมแรงงานต่างดา้ว เรือนจ าพิเศษพทัยาตอ้งรับตวัผูต้อ้งขงั
เหล่าน้ีจ  านวนมาก ส่งผลใหเ้กิดความแออดัในเรือนจ า และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดา้นอ่ืน ๆ 

 

 
ภาพท่ี 6  เขตทอ้งท่ีสถานีต ารวจซ่ึงตอ้งน าผูต้อ้งหาฝากขงัและส่งเขา้เรือนจ า 
 

ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เรือนจ าพิเศษพทัยา มีสถิติการรับตวัผูต้อ้งขงั จ  านวน 
5,400 คน ในขณะท่ีมีการจ าหน่าย (ปล่อยตวั ยา้ย) จ  านวน 1,825 คน (เรือนจ าพิเศษพทัยา                    
กรมราชทณัฑ,์ 2559) โดยมีรายละเอียดแสดงตามตาราง ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2  จ  านวนผูต้อ้งขงัในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

รายการ ชาย หญงิ รวม 
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ 4,320 1,080 5,400 
ผูต้อ้งขงัปล่อยตวั-ยา้ย 1,765 60 1,825 

ผลต่าง   3,575 
 
ตารางท่ี 3  จ  านวนการรับตวัผูต้อ้งขงัในแต่ละเดือน ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

เดือน ชาย หญงิ รวม 
ตุลาคม 2558 412 108 520 
พฤศจิกายน 2558 410 98 508 
ธนัวาคม 2558 550 120 670 
มกราคม 2559 480 140 620 
กุมภาพนัธ์ 2559 398 97 495 
มีนาคม 2559 420 65 485 
เมษายน 2559 550 110 660 
พฤษภาคม 2559 418 78 496 
มิถุนายน 2559 341 132 473 
กรกฎาคม 2559 341 132 473 

รวม 4,320 1,080 5,400 
หมายเหตุ: จ  านวนการรับตวัผูต้อ้งขงัเฉล่ียเดือนละ 540 คน 
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ตารางท่ี 4  ประเภทคดีของผูต้อ้งขงัในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

รายการ ชาย หญงิ รวม 
ผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด 3030 524 3554 
ผูต้อ้งขงัคดีเก่ียวกบัทรัพย ์ 379 65 444 
ผูต้อ้งขงัคดีความผดิต่อชีวติและร่างกาย 152 26 178 
ผูต้อ้งขงัความผดิเก่ียวกบัเพศ 152 26 178 
ผูต้อ้งขงัคดีอ่ืน ๆ 75 13 88 

รวม 3,788 654 4,442 
 
จากสถิติการรับ-ปล่อยตวั พบวา่ ในรอบปีงบประมาณท่ีผา่นมา เรือนจ า ฯ รับตวัผูต้อ้งขงั 

มากกวา่การปล่อยตวัและการยา้ย 
สถานการณ์ดา้นผูต้อ้งขงั 
1.  ดา้นการควบคุม (เรือนจ าพิเศษพทัยา กรมราชทณัฑ์, 2559) 
จากการท่ีในรอบปีงบประมาณท่ีผา่นมา เรือนจ าพิเศษพทัยารับตวัผูต้อ้งขงัเป็นจ านวนมาก 

แนวนโยบายของรัฐบาลและกรมราชทณัฑ์เนน้หนกัใหมี้การปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
นโยบายกรมราชทณัฑมี์เป้าหมายวา่เรือนจ าตอ้งไม่ใช่แหล่งสั่ง ซ้ือ-ขาย ส่ิงเสพติด ท าให้การปราบปราม
และการประชาสัมพนัธ์เป็นไปอยา่งเขม้ขน้ ในขณะท่ีส่ิงแวดลอ้มภายนอกของเรือนจ า เช่น ปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาค่าครองชีพ ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาทางสังคม                
ในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยาและชุมชนใกลเ้คียง รวมตลอดถึงกระแสโลกาภิวตัน์และความกา้วหนา้          
ของเทคโนโลยดีา้นการส่ือสาร ส่งผลใหก้ารกระท าผดิกฎหมายลุกลามเขา้มาภายในเรือนจ า              
มีการใชห้รือพยายามใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสาร เช่น โทรศพัทมื์อถือเป็นเคร่ืองมือในการกระท าผดิ 
เช่น การสั่งซ้ือ-ขายยาเสพติดภายนอกและภายในเรือนจ า และน าไปสู่ปัญหาในดา้นการควบคุม
ผูต้อ้งขงัต่าง ๆ ตามมา เช่น การท าร้ายร่างกายกนัของผูต้อ้งขงั ภาวะหน้ีสินของผูต้อ้งขงัขณะถูกคุมขงั
ในเรือนจ า อยา่งไรก็ตาม ปัญหาในดา้นการควบคุมผูต้อ้งขงัของเรือนจ าพิเศษพทัยา ในช่วงปีท่ีผา่นมา 
ฝ่ายควบคุม ฯ ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีทุกนายร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งดี                       
และฝ่ายควบคุม ฯ ไดป้ระสานการท างานกบัทุกแดนในดา้นการปกครองและควบคุมระเบียบวนิยั
ผูต้อ้งขงั ศึกษาและสังเกตพฤติกรรมผูต้อ้งขงัอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติการณ์
เส่ียงต่อการกระท าผดิวนิยั เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการในดา้นการควบคุม เช่น การแยกขงั          
รวมตลอดถึงการใชม้าตรการในดา้นการยา้ยเรือนจ า ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาไดดี้ อยา่งไรก็ตาม 
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สถานการณ์ในดา้นการควบคุมผูต้อ้งขงัของเรือนจ าพิเศษพทัยาในรอบปีงบประมาณท่ีผา่นมายงัอยู่
ในระดบัท่ีเจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมได ้ไม่น่าวติกกงัวลแต่อยา่งใด 

2.  ดา้นการสาธารณูปโภคพื้นฐานส าหรับผูต้อ้งขงั (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
ในรอบปีท่ีผา่นมา การแกไ้ขปัญหาดา้นการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นน ้าด่ืม-น ้าใชส้ าหรับอุปโภคบริโภคของผูต้อ้งขงัไดรั้บการสนบัสนุน               
จากผูบ้ญัชาการเรือนจ าและไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีใส่ใจในการดูแล สามารถแกไ้ขปัญหา
ไดเ้ป็นอยา่งดี น ้าส าหรับอุปโภคบริโภคเพียงพอส าหรับผูต้อ้งขงั ส่งผลใหสุ้ขภาพผูต้อ้งขงัดีข้ึน         
โดยเฉพาะในผูต้อ้งขงัได ้

3.  ดา้นการจดัการ (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
 3.1  ฝ่ายควบคุม ฯ เพิ่มความเขม้ขน้ในการตรวจคน้ภายในแดน สถานท่ี ยานพาหนะ 

และบุคคล โดยมีการก าชบัมาตรการในดา้นการตรวจคน้และเพิ่มความถ่ีในการตรวจคน้ 
 3.2  ฝ่ายควบคุม ฯ ไดจ้ดัท าบญัชีรายช่ือผูต้อ้งขงักลุ่มเป้าหมาย โดยใหเ้จา้หนา้ท่ี

ประจ าแดนติดตามและบนัทึกพฤติกรรมผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดมาตรการ          
ท่ีเหมาะสม 

 3.3  ฝ่ายควบคุม ฯ ไดต้ั้งชุดท างาน โดยตั้งเจา้หนา้ท่ีชุดปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดภายในเรือนจ า โดยมีชุดปฏิบติัการพิเศษ ชุดปฏิบติัการดา้นการข่าว และเจา้หนา้ท่ี
ประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงผลการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ 

4.  ดา้นอ่ืน ๆ 
ฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงัไดป้ระสานงานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีทุกแดนเพื่อติดตามปัญหาของผูต้อ้งขงั

ในดา้นอ่ืน ๆ พบวา่ โดยส่วนใหญ่จะมีปัญหาในดา้นสุขภาพผูต้อ้งขงั การเขา้ถึงบริการเก่ียวกบัสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัยงัไม่ดีนกั ซ่ึงปัญหาน้ีฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงัจะไดป้ระสานงานกบัสถานพยาบาล              
เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

สถานการณ์ดา้นเจา้หนา้ท่ี (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 
1.  ในภาพรวมเจา้หนา้ท่ีมีความสามคัคีกนัในระดบัท่ีดี ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

และการสนองนโยบายในระดบัท่ีดี 
2.  การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีค่อนขา้งอยูใ่นภาวะท่ีตรากตร า อนัมีสาเหตุมาจาก

จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึน 
3.  การพฒันาการท างานเป็นทีมงาน ฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงัไดพ้ยายามพฒันาการท างาน       

ในลกัษณะ “ทีมงาน” โดยเนน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีการส่ือสารกนัท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานงาน/ 
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ทรัพยากร/ เวลา ช่วยกนัก ากบัดูแลควบคุมการท างานซ่ึงกนัและกนั การแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั 
รวมทั้งการปรับตวัในการท างานร่วมกนั เพื่อใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายและภารกิจร่วมกนั 

4.  ปรับปรุงพื้นท่ีภายในแดน ใหส้ามารถมองเห็นไดง่้าย ไม่มีจุดอบัและง่ายต่อการตรวจคน้ 
ตรวจตรา และควบคุมผูต้อ้งขงักลุ่มเป้าหมาย 

5.  ปรับปรุงหอ้งเยีย่มญาติ โดยเพิ่มมาตรการป้องกนัการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้ภายใน
เรือนจ า 

6.  ติดตั้งระบบโทรทศัน์วงจรปิดและระบบดกัฟังสัญญาณการสนทนาของผูต้อ้งขงั          
ในหอ้งเยีย่มญาติ เพื่อป้องกนัและป้องปรามผูต้อ้งขงัสั่งซ้ือขายยาเสพติดผา่นช่องทางการเยีย่มญาติ 
 
ตารางท่ี 5  จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการอบรมและฝึกวชิาชีพ 
 

การฝึกอบรมวชิาชีพ 
2557 2558 2559 

ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ 
1.  การท าผลิตภณัฑข์องใชใ้นครัวเรือน  30 30 30   
2.  การเรียนการสอนธรรมศึกษาชั้นตรี                    
ชั้นโท ชั้นเอก 

345 219 392 229   

3.  อบรมปฏิบติัธรรมเรือนจ าเรือนธรรม 3,626 217     
4.  อบรมโดยผูน้ าศาสนา 179 27 60 8   
5.  การป้ันปูน 20      
6.  ซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 20      
7.  การบ ารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ 20      
8.  การท าอาหารขา้วมนัไก่, ขา้วขาหมู,                    
การท าเบเกอร์ร่ี 

12 30  60   

9.  ผูก้  ากบัลูกเสือวสิามญั 80      
10.  แกไ้ขและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงั                   
ติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบดั 

100  100  80  

11.  ปฏิบติัธรรมกระท าความดี                                
เพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

  2,500 200   

12.  ซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเดินสายไฟ                
ในอาคาร 

30  20  20  
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

การฝึกอบรมวชิาชีพ 
2557 2558 2559 

ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ 
13.  อบรมนกัโทษเด็ดขาด                                   
เตรียมบ่อยคุมประพฤติ 

67   13   

14.  หลกัสูตรเสนารักษแ์ละสาธารณสุข
เรือนจ า ฯ 

  37 13   

15.  เล่ียมกรอบพระ   20    
16.  หลกัสูตรสัคคสาสมาธิ     1,320 450 
17.  ช่างกดักระจก     40  
18.  ภาษาต่างประเทศ     50 30 
19.  ผูช่้วยบรรณารักษห์้องสมุด     12 8 
20.  ผูช่้วยบรรณารักษห์้องสมุด     12 8 
21.  ก่ออิฐ   25  25  
22.  การประดิษฐก์ระเป๋าเส้ือผา้  30     
23.  คอมพิวเตอร์เบ้ืองตน้    40  30 
24.  การปลูกพืชเกษตรอินทรีย ์  30    120 
25.  การประดิษฐส่ิ์งของจากโครเชต ์  109  130  80 
26.  การท าผลิตภณัฑเ์คร่ืองหอม    30   
27.  ช่างเสริมสวย  70  49  102 
28.  ซกัรีดเส้ือผา้  44  54  36 
29.  การจบัจีบผา้งานพิธี  60     
30.  การประกอบอาหาร  30     
31.  นวดแผนไทย    30   

รวม 4,499 896 3,184 886 1,547 856 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
งานวจิยัในประเทศ 
จากเอกสารงานวจิยัเก่ียวกบัความตอ้งการการฝึกอบรมของผูต้อ้งขงั ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยั          

ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
นรีพรรณ สุวรรณกิตติ (2541, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ           

ของผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษในเรือนจ ากลางคลองเปรม พบวา่ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 26-30 ปี 
ไดรั้บการศึกษาสูงสุดก่อนตอ้งรับโทษในระดบัประถมศึกษา ยงัไม่ไดแ้ต่งงาน มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขต
กรุงเทพมหานคร ตอ้งโทษคดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์และอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ 1-3 ปี ก่อนตอ้งโทษ      
หาเล้ียงชีพดว้ยการรับจา้ง และมีรายไดก่้อนตอ้งโทษไม่เกิน 85,000 บาท/ ปี ในปัจจุบนัครอบครัว
ของผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ท าธุรกิจส่วนตวัเล็ก ๆ เช่น ช่างยนต ์ช่างก่ออิฐฉาบปูน ส าหรับปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพนั้น พบวา่ สถานภาพสมรส ภูมิล าเนา และอาชีพก่อนตอ้งโทษ        
มีผลกบัความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และพบวา่ ตวัแปรอ่ืน ๆ 
ไม่มีผลต่อความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั ดา้นปัญหาและอุปสรรคท่ีผูต้อ้งขงัเห็นวา่
ส าคญัท่ีสุด คือ ดา้นผลตอบแทนท่ีไดรั้บชา้และมีจ านวนนอ้ยไป ดา้นสถานท่ีท างานยงัไม่ดีพอ            
ดา้นครูฝึกมีไม่เพียงพอ  

วนัเพญ็ ใจประทุม (2543, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การประกอบอาชีพของผูติ้ดยาเสพติด 
เป็นโครงการพฒันาวางแผนประกอบอาชีพของผูติ้ดยาเสพติด พบวา่ ผูติ้ดยาเสพติดในระยะฟ้ืนฟู
สมรรถภาพมีระดบัการวางแผนในการประกอบอาชีพสูงข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัท่ี 0.01 
หลงัเขา้ร่วมโครงการพฒันาการวางแผนในการประกอบอาชีพ 

เกรียงเดช ซาบุตร (2544, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัในการฝึกอบรม
วชิาชีพทัว่ไปและมวย: ทณัฑสถานวยัหนุ่มกลาง ผลการศึกษาพบวา่ ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ
ทัว่ไปและมวยอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนใหญ่ตอ้งการฝึกวิชาชีพช่างยนต ์ช่างโลหะ ช่างไม ้การเกษตร 

สาโรช โตสุรัตน์ (2544, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการและการไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการการศึกษาวชิาชีพผูต้อ้งขงัเขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ ความตอ้งการศึกษาวชิาชีพ            
ของผูต้อ้งขงัเรือนจ าเขต 2 โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง และความตอ้งการศึกษา
การศึกษาวชิาชีพของผูต้อ้งขงั จ  าแนกตามเพศและสถานท่ีตั้ง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
(p< .05) แต่ผูต้อ้งขงัท่ีมีเพศ อายตุ่างกนั มีความตอ้งการศึกษาวชิาชีพโดยรวมแตกต่างกนั                   
อยา่งไม่มีนยัส าคญั 

ณฐัชาภทัร ค าคม (2547, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง                 
ศึกษาเฉพาะกรณี: เรือนจ ากลางนครปฐม ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงเรือนจ ากลางนครปฐม 
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ส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วงวยักลางคน มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา ปัญหาและความตอ้งการ
ดา้นการฝึกวิชาชีพ ส่วนใหญ่มีปัญหาและความตอ้งการอยูใ่นระดบัปานกลาง ในส่วนของการทดสอบ
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัภูมิหลงักบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั พบวา่ อาย ุระดบัการศึกษา 
สถานภาพการสมรส รายได ้และระยะเวลาตอ้งโทษ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัความตอ้งการ           
ของผูต้อ้งขงัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ค านึง ชุมเกตุ (2544, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงัต่อการจดัการ           
ฝึกวชิาชีพในเรือนจ ากลางระยอง ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นดว้ยในระดบัปานกลาง                  
เม่ือพิจารณารายดา้น มีความเห็นดว้ยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย คือ คุณภาพงาน ดา้นสถานท่ี         
และวสัดุและวสัดุอุปกรณ์การฝึกวชิาชีพ เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมการฝึกวชิาชีพ ดา้นวิชาชีพท่ีจดัให้ฝึกอบรม 

ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2525, หนา้ 46) ศึกษาเร่ือง ทศันคติของผูต้อ้งขงัต่อระเบียบ 
กฎเกณฑ ์การฝึกอบรม และการฝึกวชิาชีพในเรือนจ า พบวา่ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ จ านวนร้อยละ 72.7 
เห็นวา่การฝึกวชิาชีพในเรือนจ าจะไดผ้ลต่อผูต้อ้งขงัเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น ถึงแมว้า่จะมีการฝึกอบรม
อยา่งไรก็จะมีผูก้ระท าผดิและกลบัเขา้มาในเรือนจ าเป็นจ านวนมาก 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2529, หนา้ 391) ศึกษาเร่ือง ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มจากทณัฑสถาน       
วยัหนุ่ม 4 แห่ง คือ ทณัฑสถานวยัหนุ่มบางเขน ทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบุรี สถานเเรกรับเรือนจ า
นครปฐม และทณัฑสถานเปิดหว้ยโป่ง พบวา่ ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะไดรั้บการฝึกวชิาชีพ แต่ผูต้อ้งขงั
จ านวนถึงร้อยละ 72.71 มีความคิดเห็นวา่การฝึกวชิาชีพมีประโยชน์ แต่ไม่คิดท่ีจะน าไปประกอบอาชีพ 

จากการแบ่งระดบัความตอ้งการดงักล่าว เห็นวา่ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่         
อยูใ่นระดบัท่ี 2 ข้ึนไป คือ ความตอ้งการทางดา้นความปลอดภยัจนถึงระดบัความตอ้งการความสมหวงั
ในชีวติ ซ่ึงการฝึกวชิาชีพจะเป็นทางน ามาความตอ้งการทั้งหลายน้ี 

ทว ีเหรียญวไิลรัตน์ (2543) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการเก่ียวกบัการฝึกวชิาชีพและการ
ประกอบอาชีพของนกัโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ ากลางก าแพงเพชร                 
โดยใชผู้ต้อ้งขงัเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ าก าแพงเพชร ผลการวจิยัพบวา่ นกัโทษ
เด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ าก าแพงเพชรมีความตอ้งการฝึกวชิาชีพหลงัปล่อยตวัคุม
ประพฤติในระดบัมาก ไดแ้ก่ 

หมวดงานเฟอร์นิเจอร์ ไดแ้ก่ อาชีพช่างไม-้เคร่ืองเรือน วชิาชีพช่างแกะสลกั วชิาชีพช่างเหล็ก 
วชิาชีพช่างหวาย วชิาชีพช่างสีเฟอร์นิเจอร์ 

หมวดงานชัง่อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ วิชาชีพช่างเคร่ืองกล วิชาชีพช่างปูกระเบ้ือง วิชาชีพช่างปูน 
วชิาชีพช่างเหล็กดดั 
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หมวดเกษตรกรรม ไดแ้ก่ วชิาชีพเล้ียงสุกร วชิาชีพเล้ียงเป็ด วชิาชีพเล้ียงปลา                     
วชิาชีพปลูกผกัสวนครัว 

หมวดงานตดัเยบ็ ไดแ้ก่ วชิาชีพตดัเยบ็เส้ือผา้ วชิาชีพเคร่ืองหนงั 
หมวดงานประดิษฐ์-ศิลปะ ไดแ้ก่ วชิาชีพการท าดอกไมป้ระดิษฐ ์วชิาชีพเซรามิก 
หมวดอาหารและขนม ไดแ้ก่ วชิาชีพการท าอาหารพื้นบา้นอาหารคาว-หวาน                     

ท าขนมไทย 
หมวดงานเบด็เตล็ด ไดแ้ก่ วิชาชีพซ่อมเคร่ืองคอมพิวเตอร์ วชิาชีพซ่อมวทิยุ-โทรทศัน์ 

วชิาชีพซ่อมเคร่ืองปรับอากาศ 
นกัโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมประพฤติในเรือนจ าก าแพงเพชรท่ีเป็นเพศชาย                

และเพศหญิง มีความตอ้งการเก่ียวกบัการฝึกวชิาชีพแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ในดา้นต่าง ๆ และนกัโทษเด็ดขาดก่อนปล่อยตวัคุมปะพฤติในเรือนจ าก าแพงเพชรท่ีเป็นเพศชาย-หญิง 
มีความตอ้งการเก่ียวกบัการประกอบอาชีพแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

กลุ่มงานพฒันาระบบดา้นทณัฑวทิยา ส านกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์(2555)     
ไดศึ้กษาการติดตามผลการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงภายใตข้อ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า ผลการศึกษาพบวา่ สภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน                      
และส่ิงท่ีเรือนจ า/ ทณัฑสถานตอ้งการใหก้รมราชทณัฑส์นบัสนุน คือ 

1.  สภาพปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน ดา้นคน (Man) บุคลากร อตัราก าลงั
บุคลากรไม่เพียงพอ ไม่ไดส้ัดส่วนกบัปริมาณของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้กิด
การตรากตร าในการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากมีภาระงานหลายดา้น ทั้งดา้นควบคุมและการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดา้น ไดแ้ก่ นกัจิตวิทยา พยาบาลวิชาชีพ นกัสังคมสงเคราะห์ ท าใหก้ารอบรม
ใหค้วามรู้และการจดัโปรแกรมแก่ผูต้อ้งขงัหญิงในดา้นสุขภาพ การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้                
ดา้นพฒันาการเด็ก และการดูแลสุขภาพเด็ก ดา้นจิตสังคม ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้                      
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.1  ดา้นผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงับางกลุ่มไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ                   
ในดา้นการรักษาพยาบาลและดา้นการศึกษา เช่น กลุ่มผูต้อ้งขงัต่างดา้วและบุคคลไร้สัญชาติ เป็นตน้ 
ผูต้อ้งขงัหญิงมกัซุกซ่อนส่ิงของตอ้งหา้มเขา้มาในเรือนจ า ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งตรวจคน้อยา่งละเอียด 
ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากขอ้ก าหนดไดก้ าหนดมาตรการการตรวจคน้ท่ีตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีและเคารพต่อศกัด์ิศรี และหลีกเล่ียงผลกระทบในดา้นจิตใจ 
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 1.2  ดา้นงบประมาณ (Money) ขาดแคลนงบประมาณในการปรับปรุงดา้นอาคารสถานท่ี 
เช่น อาคารเรือนนอน ห้องส าหรับอภิบาลทารก ห้องส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์และเด็กติด
ผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

 1.3  ดา้นวสัดุและสถานท่ี (Material) ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ เช่น วสัดุอุปกรณ์ส าหรับ
การดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์เป็นตน้ ขาดแคลนอุปกรณ์ส าหรับตรวจประเมิน
สภาพเด็กในครรภเ์บ้ืองตน้ เรือนจ าชายขาดแคลนเคร่ืองสแกนและเคร่ืองตรวจจบัโลหะแบบมือถือ 
ส าหรับใชใ้นการตรวจคน้ผูต้อ้งขงัหญิงตามท่ีขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ไดร้ะบุไวใ้นขอ้ท่ี 20 

 1.4  ดา้นการบริหารจดัการ (Management) ขอ้ก าหนดท่ี 20 เร่ืองการลงโทษทางวินยั 
เรือนจ า/ ทณัฑสถาน เห็นวา่ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางบริหารจดัการ ท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงไม่เกรงกลวั
และไม่เคารพกฎระเบียบของเรือนจ า ปัญหาการขาดการสนบัสนุนและการไม่ใหค้วามร่วมมือ          
ในการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ าในฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะในเรือนจ าชาย       
ท  าใหก้ารเสนอโครงการต่าง ๆ ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงมกัไม่ไดรั้บความเห็นชอบและความร่วมมือ 

2.  ส่ิงท่ีเรือนจ า/ ทณัฑสถานตอ้งการใหก้รมราชทณัฑส์นบัสนุนในการด าเนินงานสนบัสนุน
งบประมาณส าหรับการจดัซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชจ้  าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงและงบประมาณส าหรับ
การซ้ืออาหารเสริมส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัหญิงสูงอาย ุเป็นตน้ สนบัสนุนงบประมาณ
ส าหรับการดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงั เช่น เส้ือผา้ส าหรับเด็ก อาหารเสริม เป็นตน้ สนบัสนุนงบประมาณ
ส าหรับการปรับปรุงและก่อสร้างอาคารเรือนนอน อาคารส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์เด็กติดผูต้อ้งขงั 
ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการทางจิต ผูต้อ้งขงัสูงอายแุละพิการ สนบัสนุนเคร่ืองมือตรวจโลหะ เคร่ืองสแกน 
ส าหรับใชใ้นการตรวจคน้ในเรือนจ าชาย 

สืบวงศ ์พิทกัษธ์รรม (2554) ศึกษาเร่ือง แนวทางการควบคุมและการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คงคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมผูต้อ้งขงั        
คดีความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พฒันาแนวทางการควบคุมและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
คดีความมัน่คง การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร 
แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารเรือนจ ากลางสงขลา เจา้หนา้ท่ี             
ท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัการสนทนากลุ่ม กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารเรือนจ ากลางสงขลา 
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คง และผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คงในเรือนจ ากลาง
สงขลา รวมทั้งส้ิน 36 คน ผลการศึกษาพบวา่ คดีความมัน่คงและผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คงในเรือนจ า
กลางสงขลา รวมทั้งส้ิน 36 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาในการควบคุมและพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คง ไดแ้ก่ ปัญหาในการควบคุมและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คง 
ไดแ้ก่ การควบคุมไม่มีการแยกแดนระหวา่งผูก้ระท าผดิคดีความมัน่คงกบัคดีทัว่ไป ขาดสถานท่ี
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ควบคุมท่ีเหมาะสม ขาดอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี ผูต้อ้งขงัถูกปลูกฝังทศันคติท่ีไม่ดีต่อภาครัฐและไดรั้บ
การถ่ายทอดหลกัธรรมทางศาสนาอยา่งไม่ถูกตอ้ง บิดเบือนค าสอน ขาดวทิยากรในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั การฝึกวิชาชีพในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูก้ระท าผิด แนวทางการควบคุม
และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คงใหมี้ประสิทธิภาพ พบวา่ การควบคุมควรแยกผูต้อ้งขงั
คดีความมัน่คงออกจากคดีทัว่ไป ควรน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการควบคุม เพื่อแกปั้ญหา                       
การขาดอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท าหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัคดีความมัน่คง             
ควรบงัคบัใชก้ฎหมายราชทณัฑท่ี์มีอยูใ่ห้เขม้แขง็ ควรใหค้รอบครัวผูต้อ้งขงั บุคคลใกลชิ้ด และชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม มุ่งเนน้ใหก้ารศึกษาวชิาสามญัและฝึกวชิาชีพ แต่ตอ้งตรงตามความตอ้งการ              
ของผูต้อ้งขงั 

เพชรรัตน์ อิงคสารมณี (2551) ศึกษาเร่ือง ปัญหาในการปฏิบติังานตามโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ ผลการศึกษาพบวา่ การจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์
ไดมี้การพฒันารูปแบบมากจากการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัการศึกษาสายสามญั              
และสายอาชีพ การฝึกวิชาชีพและการพฒันาจิตใจ และพฒันาข้ึนเป็นการใชโ้ปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ 
ท่ีมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละกลุ่มแต่ละบุคคลตามความเหมาะสม 
โดยใชก้ระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือ เช่น โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิทางเพศ                           
โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์โปรแกรมการแกไ้ขผูค้า้ยาเสพติดรายยอ่ย                    
และโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูก้ระท าผิดท่ีใชค้วามรุนแรง เป็นตน้ โดยกรมราชทณัฑเ์ร่ิมด าเนินการ
และก าหนดนโยบายใหเ้รือนจ าทณัฑสถานทัว่ประเทศน าโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไปปฏิบติั      
ต่อผูต้อ้งขงั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2551 มีเรือนจ าทณัฑสถาน จ านวน 135 แห่ง มีการน าโปรแกรม          
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไปปฏิบติั ส่วนผลการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการจดั
โปรมแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี (ร้อยละ 46.3) มีสถานภาพสมรส
แลว้ (ร้อยละ 70.1) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ 68.9) เป็นขา้ราชการระดบั 6-7 (ร้อยละ 
43.7) และส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งนกัทณัฑวทิยา (ร้อยละ 28.9) มีอายุราชการตั้งแต่ 11 ปี-15 ปีข้ึนไป 
(ร้อยละ 31.9) มีประสบการณ์ในการอบรมผูต้อ้งขงั (ร้อยละ 74.1) ในขณะท่ีมีประสบการณ์               
ในการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงันอ้ยกวา่ 1 ปี (ร้อยละ 39.3) ปฏิบติังานดา้นการจดัโปรแกรม
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย โดยปฏิบติังานตามหนา้ท่ี (ร้อยละ 51.9)        
โดยมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั (Knowledge) อยูใ่นระดบั
ปานกลาง (ร้อยละ 57.8) และมีทศันคติเห็นดว้ยวา่การเขา้อบรมตามโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
ท าใหส้ามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีเหมาะสมได ้(Attitude) (ร้อยละ 96.3) ส่วนทกัษะ
ในการปฏิบติังานดา้นการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั (Skill) อยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 
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60.0) ในการศึกษาปัญหาการปฏิบติังานตามโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์           
ไดแ้บ่งปัญหาออกเป็น 5 ดา้น โดยเรียงตามระดบัปัญหาได ้ดงัน้ี 1) ดา้นสถานท่ีโดยรวมปัญหา          
อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92) ขอ้ท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในดา้นน้ี คือ เรือนนอนส าหรับ
ผูต้อ้งขงัไม่สามารถแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะผูต้อ้งขงัเขา้ร่วมโปรแกรม ฯ ได ้จึงตอ้งอยูร่วมกบั
ผูต้อ้งขงัอ่ืน 2) ดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นโปรแกรม ฯ โดยรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.59) ขอ้ท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในดา้นน้ี คือ การปฏิบติังานดา้นการจดัโปรแกรม ฯ 
ตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความอดทน เสียสละเป็นอยา่งมาก ในขณะท่ีขาดแรงจูงใจในการเขา้โปรแกรม ฯ เช่น 
การพกัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือประโยชน์อ่ืน ๆ 4) ดา้นการบริหารจดัการโดยรวมมีปัญหา       
อยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12) ขอ้ท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในดา้นน้ี คือ เรือนจ าทณัฑสถาน
มีนโยบายดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยการควบคุมมากกวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟู 5) ดา้นหลกัสูตร
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั โดยรวมมีปัญหาดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.05) ขอ้ท่ีเป็น
ปัญหามากท่ีสุดในดา้นน้ี คือ เรือนจ าทณัฑสถานขาดการติดตามประเมินผลผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ          
ไปแลว้ เพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า 

ธีรพงศ ์พงศศิ์ริเดชา (2546) ศึกษาเร่ือง ทศันะของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑต่์อมาตรการ            
การควบคุมและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ ากลางคลองเปรม โดยศึกษา
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ตั้งแต่ระดบั 1-9 จ านวน 369 คน ผลการศึกษาพบวา่ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑส่์วนใหญ่ 
ร้อยละ 51.0 เห็นดว้ยวา่การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัควรมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นหลกั 
รองลงมาร้อยละ 21.4 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ และเพียงร้อยละ 1.6 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 
แสดงวา่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑมี์ความเห็นวา่การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัควรมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟู
เป็นหลกั อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย และพบวา่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑส่์วนใหญ่ร้อยละ 64.6 เห็นดว้ยวา่           
การจดักิจกรรมเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีส่วนช่วยในการควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยูใ่นระเบียบวนิยั 
รองลงมาร้อยละ 23.7 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ และเพียงร้อยละ 0.6 ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 
แสดงวา่เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์ห็นดว้ยวา่การจดักิจกรรมเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีส่วนช่วย               
ในการควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยูใ่นระเบียบวนิยั 

ยศพล ชยัฤทธ์ิ (2546) ศึกษาเร่ือง ปัญหาอุปสรรคการด าเนินการโครงการโรงเรียน           
ววิฒัน์พลเมือง (เกษตรโยธิน) ค่ายประจกัษศิ์ลปาคม จงัหวดัอุดรธานี ไดแ้บ่งปัญหาและอุปสรรค
การด าเนินงานโครงการโรงเรียนววิฒัน์พลเมือง (เกษตรโยธิน) ออกเป็น 5 ดา้น คือ ด้านการบริหาร 
ดา้นบุคลากร ดา้นผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ดา้นอาคารสถานท่ี และดา้นการใชห้ลกัสูตรผลการศึกษา 
พบวา่ ทศันะของครูฝึกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการด าเนินการโครงการโรงเรียนววิฒัน์พลเมือง               
(เกษตรโยธิน) จ าแนกออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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ดา้นการบริหาร พบวา่ ครูฝึกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีทศันะเห็นดว้ยเก่ียวกบัปัญหาดา้นน้ี          
สูง 3 อนัดบัแรก เรียงตามล าดบั คือ เห็นวา่โรงเรียนไดมี้การน านโยบายการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   
ผูติ้ดยาเสพติดมาสู่การปฏิบติั เห็นวา่มีการเตรียมการและจดัเอกสารหลกัสูตรการสอนไวอ้ยา่งเหมาะสม 
งบประมาณในการปฏิบติังานก็ยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ ควรมีการจดัฝึกอบรมบุคลากร
เก่ียวกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

ดา้นบุคลากร พบวา่ ครูฝึกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีทศันะเห็นดว้ยเก่ียวกบัปัญหาดา้นน้ี              
สูง 3 อนัดบัแรก เรียงตามล าดบั คือ เห็นวา่บุคลากรในโรงเรียนววิฒัน์พลเมืองไม่เพียงบุคลากร         
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีมากเกินไป           
ไม่มีเวลาในการเตรียมการสอน และเห็นวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัสูตร       
การสอน จึงไม่สามารถด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรได ้

ดา้นผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม พบวา่ ครูฝึกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีทศันะเห็นดว้ยเก่ียวกบัปัญหา
ดา้นน้ี สูง 3 อนัดบัแรก เรียงตามล าดบั คือ เห็นวา่การสร้างแรงจูงใจท าให้นกัเรียนปฏิบติัตวั              
อยูใ่นระเบียบวนิยัและประพฤติตวัดี นกัเรียนส่วนมากมีความพร้อมทั้งดา้นสภาพร่างกายและจิตใจ 
ท่ีจะรับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ นกัเรียนเห็นความส าคญัของการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ               
มีความตั้งใจและใหค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรม 

ดา้นอาคารสถานท่ี พบวา่ สถานท่ีคบัแคบเป็นอุปสรรคในการจดักิจกรรม สภาพแวดลอ้ม
ภายในโรงเรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดักิจกรรมซ่ึงมีหลายกิจกรรม จึงควรจดัหาสถานท่ีเหมาะสม
ไวส้ าหรับการฝึกดว้ย และควรมีอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเอ้ือต่อการจดักิจกรรมใหเ้พียงพอ 

ดา้นการใชห้ลกัสูตร พบวา่ ควรมีการติดตามประเมินผลนกัเรียนท่ีพน้โทษแลว้วา่กลบัไป
ใชย้าเสพติดอีกหรือไม่ และอยูใ่นสังคมอยา่งไร ในการด าเนินการควรมีการจดัใหมี้การฝึกอาชีพ
หลกัสูตรระยะสั้นควบคู่ไปดว้ย เพื่อนกัเรียนจะไดมี้อาชีพติดตวัหลงัพน้โทษ เน้ือหาวชิาของหลกัสูตร
มีความเหมาะสมกบันกัเรียน และระยะเวลาในการด าเนินงานบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการฝึกอบรม
ควรมีความเหมาะสม 

พิทกัษ ์หทัยานนท ์(2542) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถานภายใต ้        
แผนทิศทางกรมราชทณัฑ์: ศึกษากรณีทศันะผูบ้ญัชาการเรือนจ า และทณัฑสถาน ผลการวจิยัพบวา่    
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าและทณัฑสถานส่วนใหญ่เห็นวา่ การบริหารเป็นกระบวนการในการท่ีจะด าเนินการ
ดว้ยวธีิต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดว้ตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ซ่ึงการปฏิบติัตามแผนทิศทางของกรมราชทณัฑ์           
ในดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ไดท้ราบ การจดัการศึกษาสายสามญัใหผู้ต้อ้งขงั การฝึกวชิาชีพ 
การจดักิจกรรมสันทนาการ เป็นตน้ และมีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการสรรหาบรรจุแต่งตั้งบุคลากร       
ในสายงานท่ีขาดแคลน ควรเช่ือมโยงแหล่งขอ้มูลกบัหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรม               
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ควรน าการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนมาใชม้ากข้ึน และประสานงานกบัองคก์รภายนอก              
เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนในการบริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถานต่อไป และเพื่อให้การบริหารงาน
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และเสนอวา่ 

1.  ดา้นเป้าหมาย เป้าหมายของการปฏิบติัมิใหผู้พ้น้โทษหวนกลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก         
โดยตอ้งมีการอบรมและฝึกวิชาชีพใหเ้หมาะสม รวมทั้งการใหบ้ริการสงเคราะห์อยา่งจริงจงั ดงันั้น 
จึงควรมุ่งพฒันาผูต้อ้งขงัให้เป็นคนดี ลดการกระท าผดิ โดยเนน้การอบรมพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

2.  ดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั กิจกรรมทุกประเภทยงัคงมีต่อไปและจะพฒันาให้ดียิง่ข้ึน 
โดยเนน้ท่ีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งยติุธรรมและมีมนุษยธรรมยิง่ข้ึน รวมทั้งจะเป็นการปฏิบติั        
ต่อผูต้อ้งขงัในเชิงสร้างสรรค ์

นฤมนต ์เผา่เพง็ (2558) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการปฏิบติังานดา้นการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
ของเจา้พนกังานเรือนจ าพิเศษพทัยา พบวา่ แนวทางพฒันาการปฏิบติังานดา้นการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัของเจา้พนกังานเรือนจ าพิเศษพทัยา ประกอบไปดว้ยแนวทางพฒันาดงัน้ี 

1.  แนวทางพฒันาดา้นผูต้อ้งขงั  
 1.1  การด าเนินการในกระบวนการคดัแยกผูต้อ้งขงั ควรมีการพิจารณาวา่เหมาะสม       

ในแต่ละหลกัสูตรท่ีจะเขา้รับการอบรมเพียงใด เพื่อใหก้ารอบรมบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้

 1.2  ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูต้อ้งขงัคร้ังแรกไดรั้บการลงโทษนอ้ยจะใหค้วามสนใจ
ในการเขา้อบรม เน่ืองจากอยากไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนดไวใ้ห ้เช่น การพกัโทษ 
การลดวนัลดโทษ ดงันั้น การสร้างแรงจูงใจดว้ยการใหใ้บประกาศนียบตัร เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ
น าใบกิจกรรมไปประกอบการพิจารณาตามกระบวนการของกรมราชทณัฑก์็จะเป็นจุดสนใจ            
และสร้างแรงจูงใจไดม้าก 

 1.3  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัจะพน้โทษ โดยทราบก าหนดระยะเวลาพน้โทษ การคดักรอง
และแยกผูต้อ้งขงัเพื่ออบรมการประกอบวชิาชีพจึงมีความส าคญัมาก เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ            
น าวชิาชีพท่ีไดเ้รียนมาไปใชใ้นการประกอบอาชีพไดจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งเป็นวชิาชีพท่ีสามารถท าได ้เช่น  
งานวชิาชีพขายขา้วมนัไก่ ขา้วขาหมู หรืองานอบรมดา้นการฝึกทกัษะ ทางดา้นงานไฟฟ้า ช่างเช่ือม 
การท าเบเกอร่ี เป็นตน้ 

2.  แนวทางพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
 2.1  เรือนจ าควรมีการจดัประชุมวางนโยบายวา่เรือนจ าควรแยกประเภทผูต้อ้งขงัแบบไหน 

จดัโปรแกรมอยา่งไร มุ่งเนน้การฝึกวชิาชีพอะไร เพื่อให้เรือนจ ามีความเป็นเอกลกัษณ์ 
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 2.2  เรือนจ าควรเสนอนโยบาย เพื่อใหเ้อกชนเขา้มาประกอบธุรกิจหรือตั้งโรงงาน        
ในเรือนจ า ในระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งโทษ มีการฝึกฝีมือทางดา้นแรงงาน พฒันาวชิาชีพและคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัฝีมือดีไปท างาน เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษ เป็นการสร้างแรงงาน สร้างรายไดแ้บบครบวงจร 
ตั้งแต่รับโทษจนถึงพน้โทษ 

 2.3  เรือนจ าควรขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกรมราชทณัฑห์รือหน่วยงาน
ภาคเอกชนมาใหทุ้นสนบัสนุนดา้นการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

 2.4  เรือนจ าควรก าหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบหลกั ตลอดจนการก าหนดให้
หน่วยงานภายนอก เขา้ร่วมกบัหน่วยงานในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 

3.  แนวทางพฒันาดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
 3.1  เรือนจ าควรจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นการเพิ่มทกัษะ ความรู้ ความช านาญ 

ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานทางดา้นการฝึกอบรมในหลกัสูตรต่าง ๆ ของเรือนจ าท่ีเป็นหลกัสูตร
วชิาการเฉพาะดา้น 

 3.2  จดัทศัน์ศึกษาดูงานนอกสถานท่ี หรือตามเรือนจ าอ่ืน ๆ 
 3.3  สรรหาทรัพยากรบุคคลหรือบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นจากองคก์รภายนอก

มาใหก้ารอบรมพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
 3.4  ขออตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถช่วยในงานพฒันาพฤตินิสัยเพิ่มเติม 
4.  แนวทางพฒันาดา้นหลกัสูตรโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
 4.1  ผูต้อ้งขงับางคนกระท าผิดคร้ังแรก และเป็นการกระท าอนัเน่ืองจากสภาพปัญหา

สังคมและเศรษฐกิจ ดงันั้น การจดัหลกัสูตรในแต่ละปีของเรือนจ าควรจะมีนกัวชิาการของทางกรม ฯ 
มาประชุมร่วมกนัเพื่อพฒันาปรับปรุงแกไ้ขหลกัสูตรในแต่ละปีใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 4.2  การจดัตารางเวลาในแต่ละหลกัสูตร ควรใหเ้วลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงั
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด ไม่สั้นหรือยาวจนเกินไป 

 4.3  การเชิญวทิยากรจากหน่วยงานภายนอกท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะเขา้มาอบรม 
 4.4  การท า MOU กบัหน่วยงานภายนอก เพื่อจดัหลกัสูตรดา้นวชิาชีพใหต่้อเน่ือง                 

ทั้งในระหวา่งอยูใ่นเรือนจ า และพน้โทษ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการวจิัย 
การวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการศึกษาแนวทางงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชก้ารวจิยัเอกสาร              

ในเรือนจ าพิเศษพทัยา เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีหลากหลาย 
ผูว้จิยัด าเนินการวิจยัดว้ยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interview) โดยเก็บขอ้มูล
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า เจา้พนกังานท่ีปฏิบติังาน         
ดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั และผูป้ระกอบการ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรงประเด็นและตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการวิจยัตามขั้นตอน ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.  วธีิวจิยั 
2.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
5.  ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล 
6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
7.  การตรวจสอบขอ้มูล 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลจากแต่ละกลุ่มท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ าพิเศษ

พทัยาในการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั และเสนอแนะแนวทางส าหรับการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

1.  ผูต้อ้งขงัเด็ดขาด จ านวน 30 คน โดยสัมภาษณ์จากผูต้อ้งขงั (ชาย) จ านวน 24 คน 
ผูต้อ้งขงั (หญิง) จ  านวน 6 คน ดงัน้ี คือ ผูต้อ้งขงัดียาเสพติด จ านวน 22 คน, ผูต้อ้งขงัคดีเก่ียวกบัทรัพย ์
จ านวน 6 คน, ผูต้อ้งขงัคดีความผดิต่อร่างกาย จ านวน 4 คน, ผูต้อ้งขงัคดีความผดิต่อเพศ จ านวน 1 คน, 
ผูต้อ้งขงัคดีอ่ืน ๆ จ านวน 1 คน 

2.  กลุ่มเจา้พนกังานเรือนจ า จ  านวน 8 คน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส่วนพฒันาผูต้อ้งขงั, 
หวัหนา้ฝ่ายฝึกวชิาชีพ, หวัหนา้งานฝึกวชิาชีพ, เจา้หนา้ท่ีประจ ากองงานฝึกวชิาชีพ ซ่ึงจะใหข้อ้มูล
เก่ียวกบัการฝึกอบรมวชิาชีพ ตลอดจนปัญหาและขอ้แนะน าในการปรับปรุงการปฏิบติังาน 
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3.  กลุ่มผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ เจา้ของสถานประกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการจ่ายนกัโทษ
เด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า จ  านวน 2 คน 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาวจิยัคน้ควา้และสร้างข้ึนมาจาก

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยยดึความมุ่งหมายและกรอบแนวความคิดในการศึกษา
เป็นหลกั เพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด จ านวน 3 ชุด ดงัน้ี คือ 

ชุดท่ี 1 กลุ่มผูต้อ้งขงัเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ภูมิล าเนา ประเภทคดี ก าหนดโทษ              

รายไดก่้อนตอ้งโทษ จ านวนสมาชิกในครอบครัว และจ านวนคร้ังในการตอ้งโทษจ าคุก 
ส่วนท่ี 2 ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา 
ชุดท่ี 2 กลุ่มเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ต าแหน่ง               

ในปัจจุบนั ประสบการณ์หรืออายรุาชการ ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ส่วนท่ี 2 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัเรือนจ า

พิเศษพทัยา 
ชุดท่ี 3 ส าหรับผูป้ระกอบการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ต าแหน่ง             

ในปัจจุบนั ประสบการณ์หรืออายรุาชการ ลกัษณะงานของสถานประกอบการ ระยะเวลา                   
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ส่วนท่ี 2 แนวทางการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา                   
ตามโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
1.  จดัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ และแนะน าตวัผูว้จิยัจากวทิยาลยับริหารรัฐกิจ 

มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิเศษพทัยา เพื่อขอความร่วมมือและขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและขอสัมภาษณ์ 
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2.  สัมภาษณ์ผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ า และผูป้ระกอบการ โดยการบนัทึกเสียง              
และจดบนัทึก ในกรณีท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัอนุญาต หากไม่อนุญาตจะสัมภาษณ์และบนัทึกสรุป              
การสัมภาษณ์ในภายหลงั 
 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 1-30 กนัยายน พ.ศ. 2559 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวธีิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Content analysis) 

จากการสังเกต การสัมภาษณ์โดยตรง และการจดบนัทึก เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอบรม
วชิาชีพผูต้อ้งขงั ความตอ้งการในการฝึกอบรมวชิาชีพ รวมถึงแนวทางการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั โดยน าขอ้มูลจากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการจดบนัทึก มาวเิคราะห์เน้ือหา             
ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด แลว้น าเสนอขอ้มูลเป็นความเรียง 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
1.  การตรวจสอบดา้นวธีิการจ าแนกขอ้มูล (Methodological triangulation) โดยผูว้จิยั        

ใชก้ารสังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมควบคู่ไปกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบกบัการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้จิยั (Investigation triangulation) โดยผูว้จิยัไดต้รวจสอบ
แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และบุคคล จากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม และเม่ือออกจากภาคสนาม
ก็จะมีการตรวจสอบอีกคร้ัง เพื่อพิจารณาวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บนั้นเพียงพอท่ีจะใชใ้นการตอบค าถามวจิยั
ไดห้รือไม ่และการขอค าปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ในทุก ๆ ระยะของการศึกษาวจิยั 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
จากการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา             

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา               
และศึกษาแนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา                        
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูต้อ้งขงั จ  านวน 30 คน เจา้พนกังานเรือนจ า จ  านวน 8คน และผูป้ระกอบการ 
ในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ตอนท่ี 2  ประสบการณ์และความตอ้งการการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั 
ตอนท่ี 3  ปัญหาอุปสรรคในการฝึกอบรมวชิาชีพ 
ตอนท่ี 4  แนวทางการฝึกอบรมวชิาชีพส าหรับผูต้อ้งขงั 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของให้ข้อมูลส าคญั 
 
ตารางท่ี 6  จ  านวนผูต้อ้งขงั จ  าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน 
เพศ  

ชาย 24 
หญิง 6 

ภูมิล าเนา  
ภาคเหนือ 3 
ภาคกลาง 11 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4 
ภาคตะวนัออก 12 
ภาคใต ้ - 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน 
ประเภทของคดี  

ยาเสพติด 22 
เก่ียวกบัทรัพย ์ 6 
ความผดิต่อร่างกาย - 
ความผดิต่อเพศ 1 
อ่ืน ๆ 1 

ก าหนดโทษ  
ต ่ากวา่ 1 ปี 2 
มากกวา่ 1 ปี 28 

รายไดก่้อนตอ้งโทษจ าคุก  
0-10,000 บาท 11 
มากกวา่ 10,000 บาท 19 

จ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูร่่วมกนั  
นอ้ยกวา่ 4 คน 10 
จ านวน 4 คน ข้ึนไป 20 

จ านวนคร้ังในการตอ้งโทษจ าคุก  
จ  านวน 1 คร้ัง  15 
มากกวา่ 1 คร้ัง 15 

 
จากตารางท่ี 6 จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีใหข้อ้มูล พบวา่ เป็นผูต้อ้งขงัชาย จ านวน 24 คน               

ผูต้อ้งขงัหญิง จ านวน 6 คน มีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคตะวนัออกมากท่ีสุด จ านวน 12 คน รองลงมา คือ 
ภาคกลาง จ านวน 11 คน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 4 คน และภาคเหนือ จ านวน 3 คน ตามล าดบั 
ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจากคดีความผดิเก่ียวกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดมากท่ีสุด จ านวน 22 คน 
รองลงมาคดีความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์จ  านวน 6 คน คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ จ านวน 1 คน และความผิด
ประเภทอ่ืน ๆ จ านวน 1 คน มีก าหนดโทษมากกวา่ 1 ปีข้ึนไป จ านวน 28 คน ก าหนดโทษต ่ากวา่ 1 ปี 
จ  านวน 2 คน และมีรายไดก่้อนตอ้งโทษจ าคุก มากกวา่ 10,000 บาท จ านวน 19 คน ต ่ากวา่ 10,000 บาท 
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จ านวน 20 คน จ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูร่่วมกนั 4 คนข้ึนไป จ านวน 20 คน จ านวนสมาชิก
ในครอบครัวท่ีอยูร่่วมกนันอ้ยกวา่ 4 คน จ านวน 10 คน และผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุก จ านวน 1 คร้ัง  
จ  านวน 15 คน มากกวา่ 1 คร้ัง ข้ึนไป จ านวน 15 คน 
 
ตารางท่ี 7  จ  านวนเจา้พนกังานเรือนจ าจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน 
เพศ  

ชาย 6 
หญิง 2 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง  
ผูอ้  านวยการส่วนพฒันาผูต้อ้งขงั 1 
หวัหนา้ฝ่ายฝึกวชิาชีพ 1 
หวัหนา้งานฝึกวชิาชีพ 1 
เจา้หนา้ท่ีประจ ากองงานฝึกวิชาชีพ 5 

ประสบการณ์หรืออายรุาชการ  
1-10 ปี 3 
10-20 ปี 2 
30-40 ปี 3 

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั 
1-10 ปี 5 
10-20 ปี 3 

 
จากตารางท่ี 7 จ  านวนเจา้พนกังานเรือนจ า พบวา่ เป็นเพศชาย จ านวน 6 คน เพศหญิง 

จ านวน 2 คน ต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วนพฒันาผูต้อ้งขงั จ  านวน 1 คน หวัหนา้ฝ่ายฝึกวชิาชีพ จ านวน 
1 คน หวัหนา้งานฝึกวชิาชีพ จ านวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีประจ ากองงานฝึกวชิาชีพ จ านวน 5 คน             
โดยมีประสบการณ์หรืออายุราชการตั้งแต่ 1-10 ปี จ  านวน 3 คน, 10-20 ปี จ  านวน 2 คน, 30-40 ปี 
จ  านวน 3 คน ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั ตั้งแต่ 1-10 ปี 
จ  านวน 5 คน, 10-20 ปี จ  านวน 3 คน 
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ตอนที ่2  ประสบการณ์และความต้องการการฝึกอบรมวชิาชีพของผู้ต้องขงั 
ประสบการณ์การฝึกอบรมวิชาชีพของผู้ต้องขัง 

 
ตารางท่ี 8  จ  านวนผูต้อ้งขงั จ  าแนกตามประสบการณ์การเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพ 
 

ผู้ต้องขัง เคย ไม่เคย 
ชาย 17 7 
หญิง 5 1 

รวม 22 8 
 
ตารางท่ี 9  จ  านวนผูต้อ้งขงั จ  าแนกตามหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพของเรือนจ า 
 

ข้อมูลทัว่ไปหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพ จ านวน (ชาย) จ านวน (หญงิ) 
ช่างฝีมือ   

ช่างก่ออิฐ ฉาบปูน 6  
ช่างปูกระเบ้ือง 7  
ช่างไฟฟ้าเบ้ืองตน้ 3  
ช่างเช่ือมโลหะ 2  
ช่างเสริมสวย  4 

อาสาสมคัร   
หลกัสูตรอาสาสมคัรสาธารณสุข 4  

พฒันาจิตใจ   
หลกัสูตรสัคสาสมาธิ 2  
ธรรมศึกษา 1  

งานฝีมือ   
การกดักระจก 1  
ส่ิงประดิษฐ ์(เคดูพาจ)  2 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไปหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพ จ านวน (ชาย) จ านวน (หญงิ) 
คหกรรม   

การท าขนม 1  
การท าอาหาร  1 

การผลิตภณัฑใ์ชใ้นครัวเรือน   
น ้ายาปรับผา้นุ่ม  2 
สบู่เหลว  2 
น ้ายาลา้งจาน  2 

หมายเหตุ: ผูต้อ้งขงับางคนเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพมากกวา่ 1 ดา้น 
 

การสัมภาษณ์ พบวา่ ผูต้อ้งขงั (ชาย) จ านวน 17 คน (หญิง) 5 คน เคยเขา้รับการฝึกอบรม
วชิาชีพ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีไม่เคยเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพในเรือนจ า (ชาย) จ  านวน 7 คน (หญิง) 
จ านวน 1 คน (ตารางท่ี 7) 

ประสบการณ์การฝึกอบรมวิชาชีพของผูต้อ้งขงั (ชาย) พบวา่ เขา้อบรมหลกัสูตร                
การฝึกอบรมวชิาชีพช่างฝีมือมากท่ีสุด เน่ืองจากลกัษณะงานมีความเหมาะสมประกอบกบั
ตลาดแรงงานขาดแคลน จึงมีความตอ้งการอยา่งมาก ผูต้อ้งขงัไดรั้บความรู้ สามารถน าไปใช ้             
ในชีวติประจ าวนัและประกอบเป็นอาชีพหลกัไดห้ลงัการพน้โทษออกไป 

ผูต้อ้งขงั (หญิง) เขา้อบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพดา้นการผลิตภณัฑใ์ชใ้นครัวเรือน
มากท่ีสุด เน่ืองจากสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการผลิตภณัฑใ์ชใ้นครัวเรือนเพื่อจ าหน่าย         
และเพิ่มรายไดล้ดค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั สามารถน าไปประกอบอาชีพสุจริตไดเ้ม่ือพน้โทษออกไป 

ผูต้อ้งขงั (ชาย) จ  านวน 15 คน ผูต้อ้งขงั (หญิง) จ านวน 7 คน ท่ีเคยเขา้รับการฝึกอบรม
วชิาชีพของเรือนจ า ฯ ไดแ้ก่ หลกัสูตรก่ออิฐ ฉาบปูน ช่างปูกระเบ้ืองช่างไฟฟ้าเบ้ืองตน้ ช่างเช่ือมโลหะ 
ช่างเสริมสวย การกดักระจก การท าขนม ธรรมศึกษาหลกัสูตรสัคสาสมาธิ หลกัสูตรอาสาสมคัร
สาธารณสุข 

ผูต้อ้งขงัท่ีเคยผา่นการเขา้อบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพของเรือนจ ามาแลว้              
มีความคิดเห็นวา่ ทุกคนไดรั้บประโยชน์จากการฝึกอบรมวิชาชีพ ท าใหไ้ดพ้ฒันาความรู้ ความสามารถ 
พฒันาทกัษะฝีมือของตนให้เป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน เพื่อน าไปประกอบอาชีพ
และใชใ้นชีวติประจ าวนั เช่น การซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั การประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได ้                 
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เม่ือพน้โทษออกไปจากเรือนจ า จะน าความรู้ท่ีไดรั้บประกอบอาชีพสุจริต และไม่กระท า                    
ส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 

ผูต้อ้งขงัท่ีเคยผา่นการเขา้อบรมหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพของเรือนจ ามาแลว้              
มีความคิดเห็นวา่ การท่ีเรือนจ าจดัฝึกอบรมหลกัสูตรการฝึกวชิาชีพสามารถช่วยพฒันาคุณภาพชีวติ
ของผูต้อ้งขงัในขณะท่ีจ าคุกจนกระทัง่การปล่อยตวัพน้โทษออกไปสู่สังคมภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

“เคยเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพช่างก่ออิฐ ฉาบปูน และวชิาชีพช่างปูกระเบ้ือง                    
โครงการอบรมมีประโยชน์ในดา้นความรู้ สามารถช่วยพฒันาฝีมือแรงงานใหส้ามารถน าไป
ประกอบอาชีพได ้และสามารถน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัได ้เช่น สามารถซ่อมแซมบา้นพกัท่ีอยูอ่าศยั
ของตนเองได ้ขา้พเจา้รู้สึกวา่การท่ีเรือนจ าจดัใหมี้การฝึกอบรมวชิาชีพเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะช่วยพฒันา
คุณภาพชีวติใหผู้ต้อ้งขงัสามารถน าไปใชไ้ดเ้ม่ือกลบัสู่โลกภายนอก” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 5, สัมภาษณ์,  
20 กนัยายน 2559) 

“เคยอบรมช่างเช่ือม ชา้งไฟฟ้าเบ้ืองตน้ เป็นโครงการท่ีดีมาก เพราะสามารถน าไปใช ้         
ในชีวติประจ าวนัได”้ (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 

“เคยไดรั้บการฝึกอบรมวชิาชีพ ช่างปูกระเบ้ือง ช่างก่ออิฐ มีประโยชน์เป็นอยา่งมาก          
รู้สึกดีเป็นอยา่งมากท่ีมีโครงการฝึกวชิาชีพต่าง ๆ มีความรู้น าเอาไปใชห้ลงัพน้โทษไดเ้ป็นอยา่งดี”     
(ผูต้อ้งขงัคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 

“เคยอบรมวชิาชีพการกดักระจก ดีมากเลย เพราะท าใหผ้มไดรู้้วา่มนัสามารถสร้างรายได้
ไดโ้ดยไม่ตอ้งไปท าอะไรท่ีผิดกฎหมาย” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 

“เคยมีประโยชน์ และพน้โทษไปจะไดมี้รายไดเ้สริม” (ผูต้อ้งขงั คนท่ี 13, สัมภาษณ์,                
21 กนัยายน 2559) 

“เคยไดรั้บการฝึกอบรมช่างเช่ือม การฝึกอบรมนั้นมีประโยชน์มากส าหรับผูต้อ้งขงั”          
ถา้หลกัสูตรนั้นจะน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัของผูต้อ้งขงัหลงัจากพน้โทษไดจ้ริง รู้สึกดีท่ีทางเรือนจ า
จดัการฝึกอบรม จะไดมี้ความรู้ติดตวัเพิ่มข้ึน” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 19, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

ความต้องการการฝึกอบรมวิชาชีพของผู้ต้องขัง 
จากการศึกษา พบวา่ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพในหลกัสูตรงานช่างฝีมือ 

การท าเกษตรกรรม คหกรรม และงานฝีมือและการฝึกวชิาชีพอ่ืน ๆ โดยจะเสนอตามล าดบั คือ 
หลกัสูตรท่ีตอ้งการอบรม ประโยชน์จากการเขา้รับการอบรมในหลกัสูตรวชิาชีพ และลกัษณะของ
โครงการฝึกอบรมวชิาชีพท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการ 
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หลกัสูตรทีต้่องการอบรม 
 
ตารางท่ี 10  ความตอ้งการหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั 
 

หลกัสูตร ชาย หญงิ 
งานช่าง   

ช่างเฟอร์นิเจอร์ 24 2 
ช่างอุตสาหกรรม 24 3 
ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 24 2 
ช่างคอมพิวเตอร์ 24 2 
ช่างเคร่ืองยนต ์ 24 2 

เกษตรกรรม   
การจดัสวน ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั 24 2 

คหกรรมและงานฝีมือ   
ช่างตดัเยบ็ 24 3 
การประดิษฐ์-ศิลปะเช่น ตุก๊ตาพวงกุญแจ วาดภาพ 24 2 
การท าอาหารและขนม 24 5 

วชิาชีพอ่ืน ๆ   
การท าน ้าหอม - 3 

หมายเหตุ: ผูต้อ้งขงับางคนตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพมากกวา่ 1 ดา้น 
 

จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ ดงัน้ี 
ผูต้อ้งขงั (ชาย) มีความตอ้งการฝึกวชิาชีพ ในดา้นช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างอุตสาหกรรม           

ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองยนตก์ารจดัสวน ปลูกไมด้อก           
ไมป้ระดบั ช่างตดัเยบ็การประดิษฐ์-ศิลปะ เช่น ตุก๊ตาพวงกุญแจ วาดภาพ และการท าอาหารและขนม 

ผูต้อ้งขงั (หญิง) มีความตอ้งการอบรมวชิาชีพในดา้นการท าอาหารและขนม ช่างตดัเยบ็ 
ช่างอุตสาหกรรม ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์                    
ช่างเคร่ืองยนต ์การจดัสวนปลูกไมด้อกไมป้ระดบั การท าน ้าหอม การประดิษฐ์-ศิลปะ เช่น ตุก๊ตา
พวงกุญแจ วาดภาพ 
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ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั นอกเหนือจากหลกัสูตรท่ีเรือนจ าเคยจดัฝึกอบรม
ใหผู้ต้อ้งขงัและมีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ เพื่อท่ีจะไดมี้ความรู้เพิ่มเติมและคาดหวงัวา่               
การฝึกวชิาชีพจะน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนั และสามารถประกอบอาชีพไดห้ลงัการพน้โทษ ไดแ้ก่ 
งานช่าง เช่น ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างอุตสาหกรรม ช่างคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองยนต ์งานเกษตรกรรม 
เช่น การจดัสวน ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั งานคหกรรมและงานฝีมือ เช่น ตดัเยบ็ประดิษฐ-์ศิลปะ เช่น 
ตุก๊ตาพวงกุญแจ วาดภาพ และวชิาชีพอ่ืน ๆ เช่น การท าน ้าหอม 

“ขา้พเจา้มีความตอ้งการให้เรือนจ า ฯ จดัฝึกอบรมวชิาชีพหลกัสูตร ช่างเฟอร์นิเจอร์          
และเกษตรกรรมเพิ่มเติม เพราะสามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนั และสามารถประกอบอาชีพได”้  
(ผูต้อ้งขงัคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 

“ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อยากใหใ้ชว้ทิยากรท่ีมีความรู้จริง ๆ และเพิ่มระยะเวลา
ออกไปอีก เพื่อท่ีผูต้อ้งขงัจะไดเ้ขา้ใจในวชิาชีพนั้น ๆ มากข้ึน จนน าไปใชไ้ดจ้ริงในชีวติประจ าวนั”  
(ผูต้อ้งขงัคนท่ี 19, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

“อยากใหเ้พิ่มเติมวชิาชีพการซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ประดิษฐ์-ศิลปะ เพื่อท่ีจะไดเ้รียนรู้          
และเป็นวิชาชีพติดตวัหลงัพน้โทษ และก็ง่ายต่อการหางานท า” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 22, สัมภาษณ์,           
21 กนัยายน 2559) 

“อยากใหมี้จ าพวกช่างอุตสาหกรรม ตดัเยบ็ เน่ืองจากนอกเรือนจ าจะมีธุรกิจโรงงาน
อุตสาหกรรมเยอะพอสมควร ถา้มีการฝึกอบรมในเรือนจ าในสาขาวชิาชีพตดัเยบ็-อุตสาหกรรม           
มนัน่าจะท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกไปมีวชิาและอาชีพรองรับในระยะยาว” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 26, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

ประโยชน์จากการเข้ารับการอบรมในหลักสูตรการฝึกวชิาชีพ 
ผลจากการศึกษา พบวา่ ผูต้อ้งขงัทั้งชายและหญิงต่างมีความสนใจในหลกัสูตร                  

การฝึกวชิาชีพเป็นอยา่งมาก โดยคาดหวงัวา่จะเป็นประโยชน์ คือ ท าใหต้วัผูต้อ้งขงัมีความรู้               
ความสามารถส าหรับการประกอบอาชีพสุจริต ทั้งเป็นอาชีพหลกัหรือประกอบอาชีพเสริม                
เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ช่างไฟฟ้า ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างยนต ์
รวมถึงทกัษะในการท าอาหารและขนม นอกจากน้ีการฝึกอบรมวชิาชีพโดยเฉพาะวิชาชีพเก่ียวกบัช่าง
ยงัเป็นทกัษะพื้นฐานท่ีตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน และเขา้ท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีจ านวนมากในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีและจงัหวดัใกลเ้คียง 

“หลกัสูตรท่ีขา้พเจา้สนใจจะเป็นประโยชน์กบัขา้พเจา้เม่ือพน้โทษออกไปแน่นอน             
อาจจะประกอบเป็นอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริมได ้เป็นการเสริมรายไดใ้หก้บัครอบครัว” (ผูต้อ้งขงั
คนท่ี 5, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 
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“ก็เป็นประโยชน์มาก เพราะขา้พเจา้ตอ้งการวิชาชีพน้ี เช่น ช่างยนต ์ช่างซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ช่างเฟอร์นิเจอร์ เพื่อน าไปประกอบอาชีพ และสามารถไปสมคัรงานท่ีบริษทัต่าง ๆ ท่ีมีงานท่ีขา้พเจา้
อบรมแลว้น้ีได”้ (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 23, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

“ออกไปแลว้สามารถน าไปใชใ้นการสร้างรายได ้ไดจ้ริง หรือถา้ออกไปมีหน่วยงาน           
หรือโรงงานท่ีรองรับผูต้อ้งขงัไดม้ากนอ้ยแค่ไหน เพื่อท่ีบางคนจะไดมี้เป้าหมายในการใชชี้วติต่อไป” 
(ผูต้อ้งขงัคนท่ี 26, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

ลกัษณะของโครงการฝึกอบรมวชิาชีพทีผู้่ต้องขังต้องการ 
ลกัษณะของโครงการฝึกอบรมวชิาชีพท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการ จะน าเสนอในดา้นวทิยากร 

สถานท่ี ระยะเวลา และจ านวนชัว่โมงในการฝึกของแต่ละหลกัสูตร ดงัน้ี 
1.  ดา้นวทิยากร 
ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งการวทิยากรท่ีดี มีความรู้ ความช านาญ มีความสามารถ

ในการถ่ายทอดความรู้ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปประกอบอาชีพได ้                      
ทั้งน้ี ในการจดัฝึกอบรมยงัตอ้งควรค านึงถึงความตอ้งการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงัท่ีสามารถน าความรู้
ท่ีไดรั้บไปประกอบอาชีพหรือท างานเพื่อหาเล้ียงตนเองและครอบครัว ความตอ้งการของตลาดแรงงาน
ท่ีจะรองรับ 

รายละเอียดดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
“ควรเลือกวทิยากรท่ีมีความช านาญและสามารถถ่ายทอดความรู้ใหเ้ขา้ใจไดง่้าย”               

(ผูต้อ้งขงัคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 
“ควรจดัใหมี้วทิยากรเพียงพอต่อผูต้อ้งขงั วทิยากรควรเป็นผูป้ระกอบอาชีพนั้นจริง            

และมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดดี้” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 
2559) 

“วทิยากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรท่ีอบรมอยา่งดี” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 18, 
สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

“ควรเป็นวทิยากรจากวชิาชีพนั้นโดยตรง สามารถพูดคุยและสอบถามเพื่อท าความเขา้ใจ
ในส่ิงท่ีเราอยากรู้” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 26, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

“เลือกวทิยากรท่ีมีความช านาญและเตม็ใจมาเป็นวทิยากร” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 30, สัมภาษณ์, 
7 ตุลาคม 2559) 

2.  ดา้นสถานท่ี 
ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งการอาคารฝึกวชิาชีพฝ่ายการศึกษาและพฒันาจิตใจ

และภายในแดนแต่ละแดนเป็นสถานท่ีในการฝึกอบรมวชิาชีพ เน่ืองจากสถานท่ีดงักล่าวมีหลงัคา     
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กนัแดดฝน สามารถก าหนดการเขา้ออกพื้นท่ีชดัเจน บริเวณพื้นท่ีกวา้งขวาง ไม่คบัแคบเกินไป           
และไม่ตอ้งเขา้ออกนอกแดน ไม่มีผูต้อ้งขงัอ่ืนรบกวน สามารถฝึกอบรมวชิาชีพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

รายละเอียดดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
“สถานท่ีควรเป็นอาคารฝ่ายฝึกวชิาชีพ” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 
“สถานท่ีอยากใหเ้ป็นภายในแดนแต่ละแดน และจดักลุ่มการเรียนรู้เป็นกลุ่ม ๆ” (ผูต้อ้งขงั

คนท่ี 22, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 
3.  ระยะเวลาและจ านวนชัว่โมงในการฝึกวชิาชีพ 
ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการใหเ้รือนจ าก าหนดระยะเวลา                      

ในการฝึกอบรมวชิาชีพเพิ่มข้ึนกวา่เดิมหรือตามความเหมาะสมของแต่ละหลกัสูตรโดยอยา่งนอ้ย
ควรใชร้ะยะเวลาในการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพ 10 วนั ข้ึนไป และควรใหมี้การฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบติั เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจจนสามารถน าไปประกอบอาชีพได ้
ส าหรับช่วงเวลาในการฝึกอบรมวชิาชีพ ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหช่้วงเวลาการฝึกอบรมวชิาชีพมีจ านวน
ชัว่โมงเพิ่มข้ึนจากเดิม คือ 2 ชัว่โมงต่อวนั เป็นฝึกอบรมวิชาชีพวนัละ 3-6 ชัว่โมงต่อวนั 

รายละเอียดดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
“ช่วงเวลาวนัละ 6 ชัว่โมง ใชเ้วลาในการฝึกประมาณ 6 เดือน ของหลกัสูตรนั้น ๆ               

ในแต่ละหลกัสูตรท่ีเลือกเรียน” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 23, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 
“ช่วงเวลาระยะ 3-4 ชัว่โมง จะท าใหผู้ต้อ้งขงัมีสมาธิและตั้งใจมากข้ึน” (ผูต้อ้งขงั                    

คนท่ี 30, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 

ตอนที ่3  ปัญหาอปุสรรคในการฝึกอบรมวชิาชีพ 
จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงั จ  านวน 30 คน และเจา้พนกังาน จ านวน 8 คน ผลจากการศึกษา 

พบวา่ จุดอ่อน/ อุปสรรคในการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงั                 
ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ ปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ปัญหาดา้นสถานท่ี ผลจากการศึกษา 
พบวา่ ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา ปัญหาดา้นการบริหารจดัการการฝึกอบรม 
ประกอบไปดว้ยปัญหา ดงัน้ี 

1.  ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงั 
 1.1  ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากเกินความจุของเรือนจ า ท าใหผู้ต้อ้งขงั                  

มีความเป็นอยูใ่นสภาพแออดั เน่ืองจากพื้นท่ีของเรือนจ ามีความจ ากดั ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
ภายในเรือนจ า ดงันั้น การฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั จึงไม่สามารถรองรับจ านวนผูต้อ้งขงั              
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ท่ีเขา้อบรมจ านวนมากได ้เรือนจ าจึงตอ้งมีการยา้ยระบายผูต้อ้งขงัอยูเ่สมอ ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัไม่ได้
รับการอบรมจนจบหลกัสูตร 

 1.2  ผูต้อ้งขงัส่วนมากเป็นผูก้ระท าผดิซ ้ า จึงเป็นปัญหาต่องานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพ
ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากรู้แนวทางและลู่ทางในการหลีกเล่ียงการเรียนการสอน ส่งผลกระทบ                       
ต่อการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั เพราะในทางปฏิบติัแลว้ไม่สามารถแยกผูต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ า           
หรือผูต้อ้งขงัท่ีไม่กระท าผิดซ ้ าจากกนัไดโ้ดยเด็ดขาด อีกทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเคยกระท าผิดซ ้ าไม่ใหค้วามสนใจ
ในการฝึกอบรมวชิาชีพ สอดคลอ้งกบัการสังเกตของตวัผูว้จิยั พบวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า              
จะไม่มีความสนใจและไม่ใหค้วามส าคญัในโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เม่ือเปรียบเทียบกบัผูต้อ้งขงั
ท่ีเขา้เรือนจ าเป็นคร้ังแรก ซ่ึงมีความสนใจเขา้ร่วมโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมากกวา่ 

 1.3  การแยกประเภทผูต้อ้งขงัเรือนจ า มีปัญหาการแยกประเภทผูต้อ้งขงัใหช้ดัเจน          
ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั การจดัแยกตามประเภทคดีและแยกตาม
พฤติกรรม เช่น กลุ่มแกไ้ขได ้แกไ้ขยาก แกไ้ขไม่ได ้เป็นแนวทางท่ีเรือนจ าพิเศษพทัยา                       
ตอ้งใหค้วามส าคญัในงานจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีการจดัโปรแกรมไดเ้หมาะสม                   
การท่ีผูต้อ้งขงัถูกลงโทษทางวินยั ท าให้เกิดปัญหาต่อการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขงั เพราะเม่ือถูกลงโทษ
ระหวา่งอบรม ท าใหต้อ้งส้ินสุดการอบรม และมีส่วนท าใหไ้ม่ไดรั้บการอบรมวชิาชีพจนจบ              
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด และยงัพบวา่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่เคยผิดวนิยัจะใหค้วามสนใจในการฝึกอบรม
มากกวา่ แน่นอนวา่การแยกการควบคุมผูต้อ้งขงัจะท าใหก้ารพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั                 
ง่ายต่อการอบรมฝึกวชิาชีพ หากไม่แยกขงัจะท าใหเ้กิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและรับรู้ส่ิงไม่ดี
เพิ่มมากข้ึน เกิดการอยากศึกษาทดลองเรียนรู้ ท าใหย้ากต่อการแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัต่อไป 

2.  ปัญหาดา้นสถานท่ีและอุปกรณ์ 
 2.1  ขอ้จ ากดั เรือนจ ามีขอ้จ ากดัในเร่ืองของขนาดของเรือนจ า ซ่ึงอยูใ่นกลุ่มของเรือนจ า

ความมัน่คงปานกลาง ก าหนดโทษสูงสุดไม่เกิน 15 ปี แต่ในเขตอ านาจของศาลจงัหวดัพทัยา              
เป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดา้นยาเสพติดรุนแรง และเรือนจ ามีปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ท าให้สภาพแวดลอ้ม
ภายในเรือนจ ามีความแออดั ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูป่ะปนกนั ไม่สามารถแยกประเภทหรือจ าแนกประเภท
ท่ีชดัเจนได ้

 2.2  ขนาดพื้นท่ีเรือนจ า เรือนจ ามีพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับการจดัอบรมและฝึกวชิาชีพ             
ท่ีมีความคบัแคบ สถานท่ีไม่เพียงพอ ท าใหก้ารด าเนินการจดัการไม่เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น             
ในบางคร้ังมีการใชพ้ื้นท่ีในการจดักิจกรรมในวนัเวลาตรงกนั ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีในการจดักิจกรรม
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ จะใชพ้ื้นท่ีของฝ่ายการศึกษา
และพฒันาจิตใจ ฝ่ายการศึกษาเจา้ของพื้นท่ีในบางวนัก็จะมีการจดักิจกรรมของตนเอง สอดคลอ้ง
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กบัการสังเกตจากสภาพแวดลอ้มภายในเรือนจ า สถานท่ีปฏิบติังานส่วนใหญ่ไม่มีสถานท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการจดักิจกรรม ไม่มีเรือนนอนแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมโปรแกรม 

 2.3  วสัดุ-อุปกรณ์ไม่เพียงพอในการจดัฝึกอบรมวชิาชีพ อีกทั้งผูใ้หข้อ้มูลส าคญัอยาก
ใหมี้อุปกรณ์ท่ีเพียงพอ 

3.  ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 
 3.1  ทิศทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองการควบคุม

และการปราบปรามยาเสพติดมากกวา่งานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั ขอ้จ ากดัในเร่ือง
อตัราส่วนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัไม่สมดุล บุคลากรในหน่วยงานไม่มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ        
สายอาชีพ เน่ืองจากภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑ ์คือ การควบคุมผูต้อ้งขงัมิให้หลบหนีจากการควบคุม
และการพฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรมวชิาชีพเป็นภารกิจรอง หากมีผูต้อ้งขงั
หลบหนีในการควบคุมจะท าใหเ้รือนจ า ฯ เส่ือมเสียช่ือเสียงและการปฏิบติัตามภารกิจไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามนโยบายกรมราชทณัฑ์ 

 3.2  อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขงั เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบหลายหนา้ท่ี ท าใหมี้งานลน้มือ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบในงานฝึกวชิาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยตรง 

 3.3  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานขาดทกัษะ ความรู้ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีโดยส่วนใหญ่จะเนน้เร่ือง
การควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นประเด็นหลกั และใหค้วามส าคญักบัการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั                 
เป็นประเด็นรอง 

 3.4  การท่ีจ านวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีนอ้ย การอบรมและฝึก
วชิาชีพผูต้อ้งขงัตอ้งควบคู่ไปกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหก้ารปฏิบติังาน         
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และขาดความต่อเน่ือง 

รายละเอียดดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
“เป็นรูปแบบการฝึกวชิาชีพระยะสั้น รองรับการฝึกไดจ้  านวนไม่มาก ไม่สามารถติดตาม

การน าไปใชเ้ม่ือหลงัพน้โทษหรือไม่ตอ้งใชว้ทิยากรจากภายนอกและไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน
จ านวนนอ้ย” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“การฝึกวิชาชีพท่ีผา่นถือวา่ค่อนขา้งดี มีอุปสรรคบา้งเล็กนอ้ย เน่ืองจากผูต้อ้งขงัยา้ยมาใหม่ 
ตอ้งฝึกหดัวชิาชีพระยะหน่ึง ถึงจะมีความช านาญในวชิาชีพนั้น” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 
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“มีอุปสรรคบา้งเล็กนอ้ยในการฝึกอบรมวชิาชีพใหก้บักลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาใหม่                 
ท  าใหใ้นบางคร้ังอาจไม่มีความต่อเน่ืองของงานฝึกวชิาชีพ” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 
19 กนัยายน 2559) 

“ท่ีผา่นมาการฝึกอบรมวชิาชีพก็เป็นไปดว้ยดีในระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัขาดซ่ึงสถานท่ี             
ในการฝึกอบรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีสะดวกและเหมาะสมกบัการฝึกอบรมอยู ่และยงัขาดซ่ึงอุปกรณ์
ส าหรับใชใ้นการฝึกอบรม” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“ขาดวทิยากรผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะ ตอ้งขอรับการสนบัสนุนวทิยากรจากภายนอก            
ซ่ึงบางคร้ังงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ขาดการประสานงานความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานราชการ เพื่อใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง” (เจา้พนกังานเรือนจ า                  
คนท่ี 8, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 

ตอนที ่4  แนวทางการฝึกอบรมวิชาชีพส าหรับผู้ต้องขงั 
จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงั จ  านวน 30 คน เจา้พนกังานเรือนจ า จ  านวน 8 คน                      

และผูป้ระกอบการ จ านวน 2 คน ผลจากการศึกษา พบวา่ แนวทางการฝึกอบรมวชิาชีพส าหรับผูต้อ้งขงั 
มี 2 แนวทาง ดงัน้ี 

1.  แนวทางการฝึกอบรมวชิาชีพภายในเรือนจ า 
2.  แนวทางการฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัสถานประกอบการ 
1.  แนวทางการฝึกอบรมวชิาชีพภายในเรือนจ า 
ผลจากการศึกษา พบวา่ การฝึกอบรมวชิาชีพในปัจจุบนัส่วนใหญ่ยงัไม่ตอบสนอง            

ความตอ้งการของผูต้อ้งขงั เน่ืองจากหลกัสูตรยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคม        
จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัไดเ้พียงบางส่วนหรือบางกลุ่มเท่านั้น ปัจจยัขอ้จ ากดั
ของเรือนจ า คือ มีผูต้อ้งขงัอยูใ่นการควบคุมจ านวนมาก การจดัการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทัว่ถึงและจ าเป็นตอ้งพิจารณาผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษ เพื่อใหส้ามารถน าความรู้
ออกไปปฏิบติังานไดต่้อเน่ือง และวสัดุอุปกรณ์ส าหรับใชใ้นการฝึกอบรมวชิาชีพมีจ านวนจ ากดั 
งบประมาณไม่เพียงพอและราคาวสัดุอุปกรณ์มีราคาสูงข้ึน วทิยากรจากหน่วยงานภายนอก                
ซ่ึงตอ้งมีค่าตอบแทนและสถานท่ีฝึกวิชาชีพคบัแคบ ไม่เพียงพอ การจดัอบรมหลกัสูตรในการฝึกวิชาชีพ
ยงัไม่ทัว่ถึงกบัผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพ 

รายละเอียดดงัขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
“ยงัไม่สามารถตอบสนองไดเ้ท่าท่ีควร และไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์เศรษฐกิจ             

และสังคมปัจจุบนั แต่สามารถท าใหผู้ต้อ้งขงับางส่วนใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ และบางส่วน        
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มีแรงบนัดาลใจในการประกอบอาชีพสุจริตหลงัการพน้โทษ” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 7, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

“ยงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง                 
แต่รูปแบบการฝึกวชิาชีพของกรมราชทณัฑ์ยงัไม่ทนัยคุสมยั แต่ถือวา่การฝึกวชิาชีพให้ผูต้อ้งขงั            
เป็นการส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัไดพ้ฒันาฝีมือทกัษะวชิาชีพ ตลอดจนพฒันาพฤตินิสัยใหผู้ต้อ้งขงั          
มีพื้นฐานในดา้นการประกอบอาชีพสุจริต” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัอีกส่วนหน่ึงท่ีใหข้อ้มูลแตกต่างกนัไปกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
กลุ่มแรก โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในส่วนน้ีเห็นวา่เรือนจ าสามารถตอบสนองความตอ้งการฝึกอบรม
วชิาชีพของผูต้อ้งขงัได ้เช่น ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรมเม่ือพน้โทษ มีความเหมาะสมกบัเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ท าใหผู้ต้อ้งขงัรู้จกัใชเ้วลา
วา่งใหเ้ป็นประโยชน์และเกิดความรู้เก่ียวกบัวชิาชีพ อยา่งไรก็ตาม ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมวชิาชีพ
ท่ีหลากหลายสาขา ระยะเวลาในการฝึกอบรมอยา่งนอ้ยควรมีระยะเวลาสามเดือนข้ึนไป                    
และขอความร่วมมือจากวทิยากรภายนอกหรือหน่วยงานองคก์รเอกชนต่าง ๆ เขา้มาสนบัสนุนมากข้ึน 

ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“ตอบสนองความตอ้งการไดเ้ฉพาะผูท่ี้น าไปต่อยอดปฏิบติัเป็นรูปธรรมเม่ือหลงัพน้โทษ 

หรือเป็นความรู้ติดตวัน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้เช่น ช่างไฟฟ้าในอาคาร หรือสามารถท ากิจการ
ของตวัเองได ้เช่น งานเช่ือมโลหะ เป็นตน้ งานตดัเยบ็เส้ือผา้ งานท าอาหาร เป็นลกัษณะเช่นกนั         
ซ่ึงน่าจะเหมาะกบัสภาพการณ์เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั ในส่วนหน่ึงตอบสนองได ้แต่จะตอ้ง
คดัเลือกจากผูท่ี้สนใจ มีใจรัก จดัใหมี้หลากหลายสาขา เพิ่มระยะเวลาในการฝึกอบรมอยา่งนอ้ย          
สามเดือนข้ึนไป มีการขาดสอบมาตรฐาน” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 
2559) 

“การฝึกอบรมวชิาชีพในปัจจุบนั ถือวา่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัได ้               
ในระดบัหน่ึง เหมาะสมกบัเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ใหรู้้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์         
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัเกิดความรู้เก่ียวกบัวชิาชีพ” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 
2559) 

2.  การฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัสถานประกอบการ 
เรือนจ าไดริ้เร่ิมโครงการน านกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ

นอกเรือนจ าร่วมกบัสถานประกอบการหรือโรงงานท่ีตั้งอยูใ่กลเ้รือนจ า เพื่อท่ีจะใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บ
การยอมรับจากสังคม และส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้อกไปฝึกวชิาชีพเพิ่มทกัษะ สามารถปรับตวัสร้าง
ความคุน้เคยเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัพน้โทษ 
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 2.1  ลกัษณะของโครงการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีจะสามารถฟ้ืนฟูใหผู้ต้อ้งขงัมีอาชีพภายหลงั
การพน้โทษ ผลการศึกษา พบวา่ โครงการฝึกอบรมวชิาชีพท่ีจดัจะสามารถฟ้ืนฟูใหผู้ต้อ้งขงัมีอาชีพ
ภายหลงัการพน้โทษตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

  2.1.1  สามารถใชใ้นการสมคัรงานในหา้งร้าน/ บริษทั 
  2.1.2  สามารถประกอบอาชีพอิสระดว้ยตนเอง ใชง้บลงทุนต ่า สร้างรายไดไ้ดทุ้กวนั 
  2.1.3  สามารถน าไปประกอบอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้แก่ตนเองไดห้ลงัพน้โทษออกไป 
  2.1.4  ไม่ตอ้งใชง้บประมาณในการฝึกอบรมวชิาชีพมาก 
  2.1.5  การฝึกวชิาชีพแบบไดรั้บค่าตอบแทน ท าใหผู้ต้อ้งขงัเห็นคุณค่า                       

และเป็นการสร้างแรงจูงใจในการอบรมฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“เป็นการอบรมวชิาชีพท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพดว้ยตนเองได ้และหรือน าไป

สมคัรงานในหา้งร้าน บริษทัท่ีตรงกบัอาชีพท่ีอบรมมาได”้ (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 
19 กนัยายน 2559) 

“การฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยา่งจริงจงั และสามารถน าผลิตผลเหล่านั้นมาขาย
ท ารายไดห้รือส่งออกไดจ้ริง เพื่อเป็นแรงจูงใจใหก้บัผูต้อ้งขงัต่อไป” (เจา้พนกังานเรือนจ า คนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“ตอ้งเป็นอาชีพท่ีเป็นงานอิสระและเป็นเจา้นายตวัเอง เช่น การซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า,           
งานเพราะปลูกดา้นเกษตร, เล้ียงปลา เป็นตน้” (เจา้พนกังานเรือนจ า คนท่ี 6, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 
2559) 

“วชิาชีพระยะสั้นท่ีเนน้การน าไปสร้างรายไดไ้ดจ้ริงในชีวิตประจ าวนัโดยไม่ตอ้งเป็นลูกจา้ง 
สามารถประกอบอาชีพไดเ้อง เช่น การท าอาหาร การท าขนม การซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า                        
งานศิลปประดิษฐ”์ (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

 2.2  การฝึกวชิาชีพภายใตค้วามร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ 
 ปัจจุบนัเรือนจ าไดริ้เร่ิมโครงการน านกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพ                     

ในสถานประกอบการนอกเรือนจ าร่วมกบัสถานประกอบการหรือโรงงานท่ีตั้งอยูใ่กลเ้รือนจ า 
จ  านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ โรงงานปะผ ุซ่อมแซมและท าสีรถยนตบ์รรทุก และโรงงานคดัแยกพลาสติก 
เพื่อท่ีจะใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการยอมรับจากสังคมและส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้อกไปฝึกวิชาชีพ             
เพิ่มทกัษะ สามารถปรับตวั สร้างความคุน้เคย เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัพน้โทษ                      
(ระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ
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นอกเรือนจ า พ.ศ. 2559 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559 ปรากฏตามหนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด         
ท่ี ยธ 0711.1/17588 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559) 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงั พบวา่ ผูต้อ้งขงัทุกคนมีความตอ้งการการฝึกวชิาชีพ
ร่วมกบัผูป้ระกอบการ โดยคาดหวงัวา่ผูป้ระกอบการจะมาช่วยฝึกทกัษะอาชีพและรับไปท างานดว้ย
เม่ือพน้โทษออกไป ซ่ึงเม่ือมีงานท าท่ีมัน่คง สังคมใหก้ารยอมรับก็จะไม่เป็นปัญหาของสังคม             
และไม่ตอ้งกระท าผดิกฎหมายซ ้ าอีก 

“การท่ีผูป้ระกอบการมาช่วยฝึกอาชีพและรับผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะไปท างานเม่ือพน้โทษ
ออกไปแลว้เป็นส่ิงท่ีดีมาก เพราะจะช่วยใหผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไปแลว้ไดมี้งานท าอยา่งแน่นอน           
ลดการเกิดปัญหาสังคมไดอี้กทาง ผูต้อ้งขงัท่ีออกไปแลว้จะไดไ้ม่ตอ้งกระท าผดิซ ้ าอีก” (ผูต้อ้งขงั           
คนท่ี 5, สัมภาษณ์, 20 กนัยายน 2559) 

“ในการท่ีจะมีผูป้ระกอบการมาช่วยฝึกวชิาชีพนั้น ผมวา่เป็นการดีมากส าหรับผูต้อ้งขงั       
ท่ีจะมีโอกาสไดฝึ้กงานกบัผูป้ระกอบการโดยตรง ซ่ึงมนัจะมัน่ใจไดว้า่พน้โทษแลว้มีงานท าแน่ ๆ         
จะไดไ้ม่ตอ้งกลบัไปเดินทางเก่าอีก” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 19, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

“ขา้พเจา้วา่ดีเป็นอยา่งยิง่และเหมาะสมท่ีสุด เป็นการดีส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีคิดวา่ตนเอง         
ไร้คุณค่าทางสังคมไดคิ้ดกบัตนใหม่และประกอบอาชีพท่ีสุจริต เป็นความหวงัผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก
ท่ีจะไดใ้ชชี้วติบนสังคมอยา่งสงบสุข” (ผูต้อ้งขงัคนท่ี 23, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2559) 

ความคิดเห็นของผูต้อ้งขงัต่อการฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัผูป้ระกอบการยงัสอดคลอ้งกบั
ความคิดเห็นของเจา้พนกังานเรือนจ า โดยผลการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่คิดวา่การสร้างความร่วมมือ
กบัผูป้ระกอบการเพื่อฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้น มีความเป็นไปไดแ้ละผูป้ระกอบการ
ประเภทบริษทั หา้งร้านขนาดเล็ก โรงงานธุรกิจส่วนตวั เช่น โรงงานผลิตช้ินส่วนดา้นอีเล็กทรอนิกส์
และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ การซ่อมแซมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า รวมทั้งดา้นเกษตรกรรมจะสามารถร่วมเป็น
ภาคีเครือข่ายกบัเรือนจ าพิเศษพทัยาได ้โดยเฉพาะลกัษณะงานท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะหรือความรู้             
ชั้นสูงมาก เช่น ผูช่้วยงานช่างหรือแรงงาน เพื่อใหเ้กิดความรู้ความช านาญก่อนพฒันาฝีมือเป็นช่าง      
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ เน่ืองจากเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัประสบการณ์ในการท างาน เพื่อใหเ้กิด             
การเช่ียวชาญ และสร้างความเขา้ใจกบัผูป้ระกอบการวา่ผูต้อ้งขงัตอ้งการโอกาสและการยอมรับ          
จากสังคม หากสังคมใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัสามารถประกอบอาชีพสุจริตเหมือนกบับุคคลทัว่ไป 

ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“มีความเป็นไปไดเ้ฉพาะงานท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะหรือความรู้ชั้นสูง ผูป้ระกอบการท่ีเป็นบริษทั 

หา้งร้านขนาดเล็ก ซ่ึงจะตอ้งมีทศันคติในเชิงบวก ตอ้งให้โอกาสกบัผูก้ระท าผดิ” (เจา้พนกังาน
เรือนจ าคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 
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“มีความเป็นไปได ้โดยตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก ผูป้ระกอบการ รวมทั้งภาคี
เครือข่ายของเรือนจ า” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“มีความเป็นไปไดก้บัการฝึกอบรมดา้นอีเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์                         
และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ซ่ึงสามารถเป็นไปไดก้บัความร่วมมือของผูป้ระกอบการทางดา้นน้ี                      
และอาจจะฝึกอบรมดา้นการเกษตรกบัเกษตรจงัหวดัดว้ย” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 
19 กนัยายน 2559) 

 2.3  แนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัผูป้ระกอบการ 
 ผลการศึกษา พบวา่ เรือนจ าพิเศษพทัยาสามารถอ านวยความสะดวกและกระตุน้            

ใหเ้กิดความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ เพื่อฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
1.  ประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้ระกอบการทราบวา่ผูต้อ้งขงัตอ้งการประกอบอาชีพโดยสุจริต 

ไม่ท าผดิกฎหมาย ตอ้งการกลบัตวัเป็นพลเมืองดี พร้อมจะกลบัสู่สังคม ตอ้งการความไวว้างใจ            
และความใหก้ารยอมรับจากผูร่้วมงาน 

2.  สร้างความเขา้ใจและสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูป้ระกอบการวา่เรือนจ าพิเศษพทัยา        
ก็เหมือนสถานท่ีราชการภายนอก ผูต้อ้งขงัตอ้งการเขา้ร่วมในการฝึกอบรมวชิาชีพและพร้อมท่ีจะให้
ความร่วมมือ รวมทั้งอ านวยความสะดวกใหส้ถานประกอบการ 

3.  สร้างความน่าเช่ือถือ โดยการคดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีความสมคัรใจและตั้งใจอยา่งแทจ้ริง
เพือ่เขา้ฝึกอบรมวชิาชีพกบัผูป้ระกอบการ  

อยา่งไรก็ตาม เจา้พนกังานยงัมีขอ้กงัวลต่อการสร้างความร่วมมือในการฝึกอบรมวชิาชีพ
ร่วมกบัผูป้ระกอบการ มีดงัต่อไปน้ี 

1.  ทศันคติของผูป้ระกอบการหรือเพื่อนร่วมงานอาจไม่ใหก้ารยอมรับหรือหวาดระแวง
ในการร่วมงานกบัผูต้อ้งขงัหรือขอ้ปฏิบติัของบริษทัท่ีอาจจะจ ากดัลกัษณะงานบางอยา่งใหเ้ฉพาะ
พนกังานและการจดัสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีแตกต่างจากพนกังานทัว่ไป 

2.  การกระท าผดิของผูต้อ้งขงัในสถานประกอบการ เช่น การลกัลอบด่ืมสุรา ยาเสพติด 
และการไม่ตั้งใจปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย อาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ             
และท าใหผู้ป้ระกอบการบอกเลิกจา้ง 

3.  การสร้างความเสียหายให้แก่ผูป้ระกอบการ เช่น การไม่ตั้งใจในการปฏิบติังาน              
การลกัลอบหลบหนีจากการควบคุมของเจา้หนา้ท่ี 

ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบถึงกลุ่มประชากรท่ีตอ้งการประกอบอาชีพโดยสุจริต      

ไม่ท าผดิกฎหมาย ตอ้งการกลบัตวัเป็นพลเมืองดี ทศันคติหรือขอ้ปฏิบติัของบริษทัหรือคู่คา้                
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เป็นปัจจยัหลกัในการท่ีจะให้ความร่วมมือในการพฒันารูปแบบใหค้วามร่วมมือเช่นน้ีหรือไม่”           
(เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“ตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัผูป้ระกอบการวา่เรือนจ าพิเศษพทัยาก็เหมือนสถานท่ีราชการ
ภายนอก และสร้างความเช่ือมัน่วา่ผูต้อ้งขงัตอ้งการเขา้ร่วมในการฝึกอบรมวชิาชีพและพร้อมท่ีจะให้
ความร่วมมือ” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 2559) 

“สร้างความน่าเช่ือถือ โดยการคดัผูต้อ้งขงัท่ีสมคัรใจและสนใจจริง ๆ เขา้ฝึกอบรม            
กบัผูป้ระกอบการ หากแต่ระมดัระวงัการกระท าผดิของผูต้อ้งขงัในสถานประกอบการ อาจท าให้
ผูป้ระกอบการบอกเลิกจา้งหรือรับฝึก ฯ อีก” (เจา้พนกังานเรือนจ าคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 19 กนัยายน 
2559) 

“ความไวว้างใจ ความใหก้ารยอมรับจากผูร่้วมงาน การควบคุมเป็นภาระสุ่มเส่ียง              
ต่อการเสียหายต่อทางราชการ กรณีสร้างเสียหายแก่ผูป้ระกอบการ หรือการหลบหนี” (เจา้พนกังาน
เรือนจ าคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

การสัมภาษณ์เจา้ของกิจการจากสถานประกอบการท่ีมีความยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ
จ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าพทัยา จ านวน 2 ราย 
ไดแ้ก่ อู่ซ่อมรถยนตบ์รรทุก ปะผ ุท าสี ซ่ึงประกอบธุรกิจมาเป็นเวลา 20 ปี และโรงงานพลาสติก 
กระดาษ เหล็ก ซ่ึงประกอบธุรกิจมาเป็นเวลา 15 ปี ผลการสัมภาษณ์พบวา่ เจา้ของกิจการทั้งสองแห่ง 
ต่างเห็นวา่โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีดี มีประโยชน์ต่อทั้งผูต้อ้งขงัและผูป้ระกอบการ ใหโ้อกาส         
ผูท่ี้เคยกระท าผดิไดมี้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวั หนัไปประกอบอาชีพสุจริตและไดฝึ้กการท างาน         
เพื่อไปประกอบอาชีพไดเ้ม่ือพน้โทษ 

ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“การรับนกัโทษออกมาท างานเป็นการใหโ้อกาสผูท่ี้เคยกระท าผดิไดมี้โอกาสแกไ้ข

ปรับปรุงตวัหนัไปประกอบอาชีพสุจริต ไดฝึ้กการท างานเพื่อไปประกอบอาชีพไดเ้ม่ือพน้โทษ”         
(ผูป้ระกอบการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

“เป็นโครงการท่ีดี มีประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัและผูป้ระกอบการเป็นอยา่งยิง่”                        
(ผูป้ระกอบการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

ส าหรับการจดัฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพื่อใหน้กัโทษมีโอกาสฝึกทกัษะเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพในอนาคตนั้น ทั้งสถานประกอบการคดัแยกพลาสติกและปะผ ุท าสี รถยนตบ์รรทุก
ตอ้งการผูต้อ้งขงั รวมจ านวน 20 คน เพื่อท างานตามระยะเวลาท างานปกติ คือ ท างานวนัละ 8 ชัว่โมง 
โดยไดรั้บค่าจา้งตอบแทนตามกฎหมาย และมีสถานท่ีท างานท่ีปลอดภยั โดยผูป้ระกอบการเช่ือวา่ 
หากผูต้อ้งขงัมีรายได ้มีงานท า และการยอมรับจากสถานประกอบการและบุคคลกรภายนอก              
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ใหมี้อาชีพ สามารถสร้างรายไดใ้หต้นเองและครอบครัวโดยไม่กระท าผดิซ ้ าอีก ดงัรายละเอียด            
ผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

“ท่ีร้านจะน าตวันกัโทษออกมาท างานในลกัษณะการคดัแยกพลาสติก เพื่อน าไปผลิต        
เมด็พลาสติก ทางร้านตอ้งการผูต้อ้งขงั จ  านวน 5 คน ในการคดัแยกพลาสติก โดยมีค่าจา้งรับเหมา
กิโลกรัมละ 1 บาท ท างานวนัละ 8 ชัว่โมง สถานท่ีท างานเป็นพื้นท่ีโล่งและมีก าแพงลอ้มรอบมิดชิด
สามารถควบคุมได ้ถา้นกัโทษมีเงิน มีงานท า ก็คงจะไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก” (ผูป้ระกอบการ  
คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

“โดยการใหผู้ต้อ้งขงัมาฝึกวชิาชีพ ปะผ ุท าสี รถยนตบ์รรทุก โดยท างานวนัละ 8 ชัว่โมง 
ช่วงเชา้ 8.00 น.-12.00 น. และเวลา 13.00 น.-17.00 น. โดยจ่ายค่าแรงวนัละ 300 บาท จ านวนแรงงาน      
ท่ีจา้ง 15 คน เป็นส่ิงท่ีท าใหผู้ต้อ้งขงัเห็นไดช้ดัวา่ตวัผูต้อ้งขงัไดรั้บการยอมรับจากสถานประกอบการ
และบุคคลกรภายนอกใหมี้อาชีพ สามารถสร้างรายไดใ้ห้ตนเองและครอบครัว โดยไม่กระท าผดิซ ้ าอีก” 
(ผูป้ระกอบการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 

ส าหรับการด าเนินโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า ผูป้ระกอบการตอ้งการใหท้างเรือนจ าอ านวยความสะดวกในการจดัหานกัโทษ              
ท่ีมีความประพฤติดี มีระเบียบวนิยั ขยนั และจดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีควบคุม และรับ-ส่ง 

ดงัรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
“ใหท้างเรือนจ าจดัหานกัโทษท่ีมีความประพฤติดี มีระเบียบวนิยั ขยนั และมีเจา้หนา้ท่ี

ควบคุมคอยรับ-ส่ง” (ผูป้ระกอบการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
“ใหท้างเรือนจ าจดัหานกัโทษท่ีมีคุณสมบติัท่ีสามารถน ามาประกอบอาชีพ                        

ในสถานประกอบการ มีความประพฤติท่ีดี มีวนิยั” (ผูป้ระกอบการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 
2559) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
จากการวจิยัเร่ือง ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา            

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัเรือนจ าพิเศษพทัยา และศึกษา
แนวทางการพฒันาการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าพิเศษพทัยา โดยการเก็บขอ้มูล         
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม คือ ผูต้อ้งขงั จ  านวน 30คน เจา้พนกังานเรือนจ า 
จ  านวน 8 คน และผูป้ระกอบการในพื้นท่ี จ  านวน 2 คน ใชก้ารตรวจสอบคุณภาพขอ้มูลแบบสามเส้า 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลายกลุ่ม วธีิวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูล        
ท่ีไดรั้บจากผูถู้กสัมภาษณ์แต่ละรายเช่ือมโยงขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนัโดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) โดยสรุปความตามประเด็นการศึกษา 
 

สรุปผลการวจิัย 
ผลจากการวจิยัจะน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อ้งขงัพบวา่ 
ผูต้อ้งขงัเป็นผูต้อ้งขงัชาย จ านวน 24 คน ผูต้อ้งขงัหญิง จ านวน 6 คน มีภูมิล าเนา               

อยูใ่นภาคตะวนัออกมากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ         
ตามล าดบั ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจากคดีความผดิเก่ียวกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดมากท่ีสุด รองลงมา 
คดีความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ และความผดิประเภทอ่ืน ๆ ตามล าดบั ส่วนใหญ่
มีก าหนดโทษมากกวา่ 1 ปีข้ึนไป มีรายไดก่้อนตอ้งโทษจ าคุก มากกวา่ 10,000 บาท อาศยัอยูใ่น
ครอบครัวท่ีมีจ  านวนสมาชิก 4 คนข้ึนไป และมีสัดส่วนเท่ากนัระหวา่งผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุก 
จ านวน 1 คร้ัง กบัผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกมากวา่ 1 คร้ัง 

ความตอ้งการฝึกอบรมและวิชาชีพของผูต้อ้งขงั 
ผูต้อ้งขงั (ชาย) มีความตอ้งการฝึกวชิาชีพในดา้นช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างอุตสาหกรรม            

ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองยนตก์ารจดัสวน ปลูกไมด้อก          
ไมป้ระดบั ช่างตดัเยบ็การประดิษฐ์-ศิลปะ เช่น ตุก๊ตาพวงกุญแจ วาดภาพ และการท าอาหารและขนม 

ผูต้อ้งขงั (หญิง) มีความตอ้งการอบรมวชิาชีพในดา้นการท าอาหารและขนม ช่างตดัเยบ็     
ช่างอุตสาหกรรม ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์                    
ช่างเคร่ืองยนต ์การจดัสวน ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั การท าน ้าหอม การประดิษฐ์-ศิลปะ เช่น ตุก๊ตา 
พวงกุญแจ วาดภาพ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัผูป้ระกอบการ เพื่อท่ีจะพฒันา
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ทกัษะฝีมือของตนเองใหส้ามารถสร้างอาชีพได ้เม่ือพน้โทษออกไปจะไดไ้ม่เป็นปัญหาของสังคม       
และไม่ตอ้งกระท าผดิกฎหมายซ ้ าอีก 

ปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ 
1.  ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงั 
 1.1  ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากเกินความจุของเรือนจ า ท าใหผู้ต้อ้งขงั                  

มีความเป็นอยูใ่นสภาพแออดั เน่ืองจากพื้นท่ีของเรือนจ ามีความจ ากดั ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
ภายในเรือนจ า ดงันั้น การฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั จึงไม่สามารถรองรับจ านวนผูต้อ้งขงั             
ท่ีเขา้อบรมจ านวนมากได ้เรือนจ าจึงตอ้งมีการยา้ยระบายผูต้อ้งขงัอยูเ่สมอ ส่งผลใหผู้ต้อ้ง                   
ขงัไม่ไดรั้บการอบรมจนจบหลกัสูตร 

 1.2  ผูต้อ้งขงัส่วนมากเป็นผูก้ระท าผดิซ ้ า จึงเป็นปัญหาต่องานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพ
ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากรู้แนวทางและลู่ทางในการหลีกเล่ียงการเรียนการสอน ส่งผลกระทบต่อการฝึกอบรม
วชิาชีพผูต้อ้งขงั เพราะในทางปฏิบติัแลว้ ไม่สามารถแยกผูต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ าหรือผูต้อ้งขงั              
ท่ีไม่กระท าผดิซ ้ าจากกนัไดโ้ดยเด็ดขาด อีกทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเคยกระท าผดิซ ้ าไม่ใหค้วามสนใจ                
ในการฝึกอบรมวชิาชีพ สอดคลอ้งกบัการสังเกตของตวัผูว้จิยั พบวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิซ ้ า              
จะไม่มีความสนใจและไม่ให้ความส าคญัในโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เม่ือเปรียบเทียบกบัผูต้อ้งขงั
ท่ีเขา้เรือนจ าเป็นคร้ังแรก ซ่ึงมีความสนใจเขา้ร่วมโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมากกวา่ 

 1.3  การแยกประเภทผูต้อ้งขงัเรือนจ า มีปัญหาการแยกประเภทผูต้อ้งขงัใหช้ดัเจน          
ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั การจดัแยกตามประเภทคดีและแยกตาม
พฤติกรรม เช่น กลุ่มแกไ้ขได ้แกไ้ขยาก แกไ้ขไม่ได ้เป็นแนวทางท่ีเรือนจ าพิเศษพทัยาตอ้งให้
ความส าคญัในงานจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อใหมี้การจดัโปรแกรมไดเ้หมาะสม การท่ีผูต้อ้งขงั       
ถูกลงโทษทางวนิยั ท าใหเ้กิดปัญหาต่อการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั เพราะเม่ือถูกลงโทษระหวา่ง
อบรม ท าให้ตอ้งส้ินสุดการอบรม และมีส่วนท าใหไ้ม่ไดรั้บการอบรมวชิาชีพจนจบตามระยะเวลา     
ท่ีก าหนด และยงัพบวา่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่เคยผดิวนิยัจะใหค้วามสนใจในการฝึกอบรมมากกวา่ แน่นอนวา่ 
การแยกการควบคุมผูต้อ้งขงัจะท าใหก้ารพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัง่ายต่อการอบรมฝึกวชิาชีพ 
หากไม่แยกขงัจะท าให้เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบและรับรู้ส่ิงไม่ดีเพิ่มมากข้ึน เกิดการอยากศึกษา
ทดลองเรียนรู้ ท าใหย้ากต่อการแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัต่อไป 

2.  ปัญหาดา้นสถานท่ีและอุปกรณ์ 
 2.1  ขอ้จ ากดั เรือนจ ามีขอ้จ ากดัในเร่ืองของขนาดของเรือนจ า ซ่ึงอยูใ่นกลุ่มของเรือนจ า 

ความมัน่คงปานกลาง ก าหนดโทษสูงสุดไม่เกิน 15 ปี แต่ในเขตอ านาจของศาลจงัหวดัพทัยา             
เป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดา้นยาเสพติดรุนแรง และเรือนจ ามีปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ท าให้สภาพแวดลอ้ม
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ภายในเรือนจ ามีความแออดั ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูป่ะปนกนั ไม่สามารถแยกประเภท หรือจ าแนกประเภท
ท่ีชดัเจนได ้

 2.2  ขนาดพื้นท่ีเรือนจ า เรือนจ ามีพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับการจดัอบรมและฝึกวชิาชีพ             
ท่ีมีความคบัแคบ สถานท่ีไม่เพียงพอ ท าใหก้ารด าเนินการจดัการไม่เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น             
ในบางคร้ังมีการใชพ้ื้นท่ีในการจดักิจกรรมในวนัเวลาตรงกนั ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีในการจดักิจกรรม
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะจะใชพ้ื้นท่ีของฝ่ายการศึกษา        
และพฒันาจิตใจ ฝ่ายการศึกษาเจา้ของพื้นท่ีในบางวนัก็จะมีการจดักิจกรรมของตนเอง สอดคลอ้ง
กบัการสังเกตจากสภาพแวดลอ้มภายในเรือนจ า สถานท่ีปฏิบติังานส่วนใหญ่ไม่มีสถานท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการจดักิจกรรม ไม่มีเรือนนอนแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมโปรแกรม 

 2.3  วสัดุ-อุปกรณ์ไม่เพียงพอในการจดัฝึกอบรมวชิาชีพ อีกทั้งผูใ้หข้อ้มูลส าคญั            
อยากใหมี้อุปกรณ์ท่ีเพียงพอ 

3.  ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 
 3.1  ทิศทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองการควบคุม

และการปราบปรามยาเสพติดมากกวา่งานดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั ขอ้จ ากดัในเร่ืองอตัราส่วน
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัไม่สมดุล บุคลากรในหน่วยงานไม่มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสายอาชีพ 
เน่ืองจากภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑ ์คือ การควบคุมผูต้อ้งขงัมิใหห้ลบหนีจากการควบคุม            
และการพฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรมวชิาชีพเป็นภารกิจรอง หากมีผูต้อ้งขงั
หลบหนีในการควบคุมจะท าใหเ้รือนจ า ฯ เส่ือมเสียช่ือเสียง และการปฏิบติัตามภารกิจไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามนโยบายกรมราชทณัฑ์ 

 3.2  อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขงั เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบหลายหนา้ท่ี ท าใหมี้งานลน้มือ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบในงานฝึกวชิาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยตรง 

 3.3  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานขาดทกัษะ ความรู้ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีโดยส่วนใหญ่จะเนน้เร่ือง
การควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นประเด็นหลกั และใหค้วามส าคญักบัการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั                
เป็นประเด็นรอง  

 3.4  การท่ีจ านวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีนอ้ย การอบรมและฝึก
วชิาชีพผูต้อ้งขงัตอ้งควบคู่ไปกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหก้ารปฏิบติังาน           
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและขาดความต่อเน่ือง 
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แนวทางการฝึกอบรมวิชาชีพส าหรับผูต้อ้งขงัมี 2 แนวทางส าคญั คือ 1) การฝึกอบรม
วชิาชีพภายในเรือนจ า โดยสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อขอรับการสนบัสนุน               
ดา้นวทิยากร และอาจท าบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อุตสาหกรรมจงัหวดั และสถานประกอบการต่าง ๆ ให้เขา้มาฝึกอบรมในเรือนจ า และ 2) การฝึกอบรม
วชิาชีพภายนอกเรือนจ าร่วมกบัร่วมกบัสถานประกอบการ ไดแ้ก่ โรงงานท าสี ซ่อม ปะผ ุรถยนต์
บรรทุก และโรงงานคดัแยกพลาสติก เพื่อสร้างโอกาสใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะฝีมือสามารถเขา้ท างาน
ในสถานประกอบการไดห้ลงัจากพน้โทษ ทั้งยงัเป็นการใหโ้อกาสและสร้างการยอมรับจากสังคม 
ใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัสามารถประกอบอาชีพสุจริตเหมือนกบับุคคลทัว่ไปได ้
 

อภิปรายผลการวจิัย 
จากการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบประเด็นส าคญัท่ีสมควรอภิปรายตามความมุ่งหมาย               

ของการวิจยัดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
1.  ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั มีความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพ                 

ในดา้นช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างซ่อมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า งานประดิษฐ์-ศิลปะ ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ 
ช่างเคร่ืองยนต ์การท าเกษตรกรรม การท าอาหารและขนม ส่วนผูต้อ้งขงั (หญิง) มีความตอ้งการ
อบรมวชิาชีพดา้นการตดัเยบ็อุตสาหกรรม การท าอาหารและขนมหวาน การท าน ้าหอม                     
เพื่อจะน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนั และประกอบอาชีพไดห้ลงัการพน้โทษ และผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการ
ฝึกอบรมวชิาชีพในหลกัสูตรท่ีเรือนจ าไม่เคยจดั ไดแ้ก่ ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างอุตสาหกรรม                   
ช่างคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองยนต ์การจดัสวน ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั ตดัเยบ็ประดิษฐ์-ศิลปะ เช่น 
ตุก๊ตาพวงกุญแจ วาดภาพการท าน ้าหอม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประเสริฐ เมฆมณี (2525, หนา้ 
485-487) หลกัทณัฑวิทยากล่าวถึงประเภทของการฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงันั้นมีความหลากหลาย 
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการน าไปใชข้องผูต้อ้งขงั คือ การฝึกวชิาชีพทางเกษตรกรรม 
การฝึกวชิาชีพประเภทช่างไมแ้ละเคร่ืองเรือน การฝึกวชิาชีพเคร่ืองจกัสานเป็นการฝึกวิชาชีพประเภท
ละเอียดและประณีตและใชเ้วลามาก การฝึกวิชาชีพทางดา้นการทอและการถกั การฝึกวชิาชีพช่างศิลป์ 
การฝึกวชิาชีพช่างยนต ์การฝึกวชิาชีพประเภทอุตสาหกรรม การฝึกวชิาชีพทางดา้นการก่อสร้าง       
และโยธา การฝึกวชิาชีพเบด็เตล็ดตามวชิาชีพท่ีผูต้อ้งขงัมีความสนใจ เช่น ช่างตดัผม ช่างเสริมสวย 
เป็นตน้ 

ผลการวจิยัซ่ึงพบความหลากหลายของหลกัสูตรการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงัน้ี         
ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพูนไท มีสัตย ์(2542, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความตอ้งการของผูต้อ้งขงั
ในการฝึกอบรมวชิาชีพ ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร พบวา่ ผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการ
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ฝึกวชิาชีพ วชิาชีพท่ีตอ้งการมากท่ีสุด คือ ช่างเฟอร์นิเจอร์ ทั้งน้ี สาเหตุท่ีผูต้อ้งขงัมีความตอ้งการ
ฝึกอบรมวชิาชีพ เน่ืองจากเล็งเห็นถึงประโยชน์จากการเขา้รับการอบรมในหลกัสูตรการฝึกวชิาชีพ 
ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัทั้งชายและหญิงต่างมีความสนใจในหลกัสูตรการฝึกวิชาชีพ             
เป็นอยา่งมาก โดยคาดหวงัวา่จะเป็นประโยชน์ คือ ท าให้ตวัผูต้อ้งขงัมีความรู้ความสามารถส าหรับ
การประกอบอาชีพสุจริต ทั้งเป็นอาชีพหลกัหรือประกอบอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบัตนเอง
และครอบครัว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุวารี รวบทองศรี (2533, หนา้ 51) ศึกษาเร่ือง การปฏิบติังาน
ราชทณัฑไ์ทยในทศวรรษหนา้ กล่าวถึงการใชแ้รงงานและการพฒันาวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั หมายถึง 
การจดักิจกรรมการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั โดยเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและทณัฑสถาน 
ภายใตห้ลกัการและวธีิการปฏิบติั ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีมุ่งต่อการลงโทษ การฟ้ืนฟู
จิตใจ และการพฒันาการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงัและสังคม 
หลงัจากพน้โทษไปแลว้ จะเห็นไดว้า่การพิจารณาถึงวตัถุประสงคแ์ห่งการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพ
ผูต้อ้งขงัตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบดว้ยเป้าหมายหลาย ๆ ประการ คือ เพื่อเป็นการลงโทษ 
เพื่อปลูกฝังนิสัยรักการท างาน เพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายของรัฐ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ         
เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งการปกครองและรักษาระเบียบวนิยัของผูต้อ้งขงั เพื่อป้องกนัการวา่งงาน                      
และเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุนทร สุนนัทชยั (2529, 
หนา้ 121) กล่าวไวว้า่วตัถุประสงคข์องฝึกวชิาชีพ คือ ฝึกวิชาชีพใหมี้งานท า ฝึกวชิาชีพเพื่อประกอบ
อาชีพไดด้ว้ยตนเอง และฝึกวชิาชีพเพื่อน าไปปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองได ้

2.  ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหโ้ครงการฝึกอบรมวชิาชีพมีการจดัวทิยากร สถานท่ี ระยะเวลา        
และช่วงเวลาท่ีเหมาะสม โดยผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งการวิทยากรท่ีดี มีความรู้ ความช านาญ 
มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปประกอบอาชีพได ้
สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงความร่วมมือการจดัการศึกษานอกโรงเรียนระหวา่งกรมราชทณัฑ ์                  
กบักรมการศึกษานอกโรงเรียน และความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือในการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงั 
ระหวา่งกรมพฒันาฝีมือแรงงานกบักรมราชทณัฑ ์(กรมราชทณัฑ,์ 2542, หนา้ 1-2) และสอดคลอ้ง          
กบังานวจิยัของนฤมนต เผา่เพง็ (2558, หนา้ 102) กล่าววา่การเชิญวทิยากรจากหน่วยงานภายนอก     
ท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะเขา้มาอบรม วธีิน้ีเป็นแนวทางท่ีแต่ละเรือนจ าด าเนินการอยู ่ซ่ึงก็ไดรั้บ
ความร่วมมือจากองคก์รภายนอกเป็นอยา่งดี เพียงแต่ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมล่วงหนา้ในเร่ือง
ระยะเวลาอบรม เพื่อใหว้ทิยากรไดท้ราบล่วงหนา้ ซ่ึงบางคร้ังวทิยากรอาจไม่วา่งในวนัและเวลา         
ท่ีก าหนดก็ตอ้งมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพกาล 

ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งการอาคารฝึกวชิาชีพฝ่ายการศึกษาและพฒันาจิตใจ
และภายในแดนแต่ละแดนเป็นสถานท่ีในการฝึกอบรมวชิาชีพ เน่ืองจากสถานท่ีดงักล่าวมีหลงัคา      
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กนัแดดฝน สามารถก าหนดการเขา้ออกพื้นท่ีชดัเจน บริเวณพื้นท่ีกวา้งขวาง ไม่คบัแคบเกินไป           
และไม่ตอ้งเขา้ออกนอกแดน ไม่มีผูต้อ้งขงัอ่ืนรบกวน สามารถฝึกอบรมวชิาชีพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประเสริฐ เมฆมณี (2519, หนา้ 15) กล่าววา่ บริเวณพื้นท่ีของเรือนจ า           
ไม่อยูห่่างไกลจากชุมชน ท าเลท่ีตั้งมีบรรยากาศท่ีเหมาะสมส าหรับประกอบกิจกรรมแกไ้ขพฒันา      
มีพื้นท่ีเพียงพอแก่การก าหนดโครงการจดักิจกรรมปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดส้ะดวก และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของทวีรัตน์ นาคเนียม (2540, หนา้ 33-34) กล่าวไวว้า่ การออกแปลน แผนผงั อาคาร ความจุ 
โรงฝึกงานสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการฝึกวชิาชีพ ความปลอดภยั ประสิทธิภาพในการศึกษาอบรม
วชิาชีพเป็นประการส าคญั 

ผลจากการศึกษาพบวา่ ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหมี้ช่วงเวลาและระยะเวลาในการฝึกอบรม
วชิาชีพเพิ่มข้ึนกวา่เดิมหรือตามความเหมาะสมของแต่ละหลกัสูตร อยา่งนอ้ยควรใชร้ะยะเวลา           
ในการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพ 10 วนั ข้ึนไป และควรใหมี้การฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 
เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีความรู้ ความเขา้ใจ จนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของนฤมนต ์เผา่เพง็ (2558, หนา้ 102) กล่าววา่การจดัตารางเวลาในแต่ละหลกัสูตร                
ควรใหเ้วลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประโยชน์สูงสุด ไม่สั้นหรือยาวจนเกินไป                    
และสอดคลอ้งกบังานวจิยั สุคนธ ศรีทอง (2549, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั           
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน พบวา่ ลกัษณะทัว่ไปของการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน
เป็นการจดักิจกรรมการฝึกวชิาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้รียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 
เพื่อมีวชิาชีพติดตวั น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชนแก่ตนเองและผูอ่ื้นภายหลงัการพน้โทษ 

3.  ปัญหาอุปสรรคในการฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัผล จากการศึกษาพบวา่ 
 3.1  เรือนจ าสามารถจดัการฝึกอบรมวชิาชีพไดเ้พียงหลกัสูตรระยะสั้น ท าให้ไม่สามารถ

รองรับผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจ านวนมากได ้สอดคลอ้งกบัประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึง ในสุวารี             
รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ไดเ้สนอถึงลกัษณะการใชแ้รงงานและการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั          
ท่ีปรากฏอยูใ่นวงการราชทณัฑท์ัว่ไปวา่มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะสถานท่ี คือ 
เน่ืองจากพื้นท่ีของเรือนจ ามีสัดส่วนไม่สัมพนัธ์กบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีทวเีพิ่มข้ึน เป็นผลใหผู้ต้อ้งขงั
ตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีวา่งงานมาก หรือตอ้งจดัใหห้มุนเวยีนสับเปล่ียนรอบเขา้ฝึกวชิาชีพในโรงงาน ตาม
ความจ าเป็นเหมาะสมแก่สภาพของเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีจะเอ้ืออ านวย 

 3.2  นอกจากน้ีสาเหตุท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีรูปแบบการฝึกอบรมวชิาชีพในปัจจุบนั
ส่วนใหญ่ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงั การฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงับางหลกัสูตร
ไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพไดจ้ริงหลงัพน้โทษ เพราะไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์เศรษฐกิจ
และสังคมปัจจุบนั การจดัฝึกอบรมจึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัไดเ้พียงบางส่วน
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หรือบางกลุ่มเท่านั้น สอดคลอ้งกบัความเห็นของประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี                        
รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ท่ีกล่าวถึงอุปสรรคในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัของเรือนจ า/ ทณัฑสถาน 
ประกอบดว้ย ปัญหาจดัแผนงานใชแ้รงงานในการฝึกวิชาชีพประจ าวนั ปัญหาการขาดครูฝึกวชิาชีพ 
และนกับริหารงานฝึก  

 3.3  ขอ้จ ากดัในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ                           
ท  าใหไ้ม่สามารถจดัการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดต้ามความตอ้งการ เช่น ค่าตอบแทน
วทิยากร ค่าจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงตรงกบัขอ้เทจ็จริงดา้นงบประมาณของเรือนจ าพิเศษพทัยา             
ท่ีมีจ  านวนงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงอยา่งมาก เม่ือเทียบกบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยสัดส่วน
ของงบประมาณท่ีใชใ้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2557 คือ 102,330.73 บาท, พ.ศ.2558 
จ านวน 288,307.31 บาท, พ.ศ. 2559 จ านวน 110,876.73 บาท (ภาพท่ี 7) สอดคลอ้งกบัความเห็น
ของประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงในสุวารี รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ท่ีกล่าวถึงอุปสรรค                      
ในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัของเรือนจ า/ ทณัฑสถาน ประกอบดว้ย ปัญหาการขาดงบประมาณ 

 

 
 
ภาพท่ี 7  งบประมาณท่ีใชใ้นการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั (เรือนจ าพิเศษพทัยา, 2559) 

 
 3.4  อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขงั เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี

มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบหลายหนา้ท่ี ท าใหมี้งานลน้มือ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบในงานฝึกวชิาชีพ 
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยตรง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธนสิทธ์ิ พานิชวงษ ์(2543, หนา้ 78) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
อตัราก าลงัเจา้หนาท่ีราชทณัฑไ์ดรั้บอตัราเพิ่มนอ้ยมาก อนัเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีจ  ากดั         
การเพิ่มอตัราขา้ราชการทุกหน่วยงาน ท าใหอ้ตัราส่วนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัผูต้อ้งขงัขาดความสมดุล 

 3.5  เจา้หนา้ท่ีไม่มีความรู้ในการฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั และใหค้วามส าคญั               
กบัการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้หลบหนีมากวา่การฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั สอดคลอ้งกบังานวจิยั
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ของราชิน โนรี (2544, หนา้ 87) พบวา่ ภารกิจหลกัส าคญักวา่ภารกิจรอง คือ ใหค้วามส าคญักบั          
การควบคุมผูต้อ้งขงัไวต้ามค าพิพากษาของศาลและค าสั่งผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไว ้เพื่อมิใหผู้ต้อ้งขงั
หลบหนี ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก และการอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยในส่วนท่ีบกพร่อง 
เพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถ มีความประพฤติดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต อยูร่่วมกบัครอบครัว
และผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุขเป็นอนัดบัท่ีสอง 

 3.6  สถานท่ีในการฝึกอบรมวชิาชีพไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัฝึกอบรมและไม่มีพื้นท่ี
แยกเป็นสัดส่วนใหเ้ฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพ สอดคลอ้งกบัความเห็น          
ของประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ท่ีกล่าวถึงอุปสรรค                      
ในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัของเรือนจ า/ ทณัฑสถาน ประกอบดว้ย ปัญหาการขาดงบประมาณ             
ปัญหาพื้นท่ีไม่ไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึน ปัญหาจดัแผนงานใชแ้รงงาน              
ในการฝึกวชิาชีพประจ าวนั ปัญหาการขาดครูฝึกวชิาชีพ และนกับริหารงานฝึก และแรงจูงใจ             
ในการท างานของผูต้อ้งขงัต ่า ปัญหาตลาดผลิตภณัฑอ์ยูใ่นวงจ ากดั 

 3.7  รูปแบบการฝึกอบรมวิชาชีพยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัไดท้ั้งหมด 
สามารถตอบสนองไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น สอดคลอ้งกบัประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี            
รวบทองศรี, 2533, หนา้ 51) ไดเ้สนอถึงลกัษณะการใชแ้รงงานและการฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั           
ท่ีปรากฏอยูใ่นวงการราชทณัฑท์ัว่ไปวา่มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ คือ การจดัแผนงานใชแ้รงงาน
หรือฝึกวชิาชีพไม่สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัการจดักิจกรรมประจ าวนัอ่ืน ๆ ในเรือนจ า โดยเฉพาะ          
การไม่ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายควบคุมกบัฝ่ายอบรมและฝึกวชิาชีพ นบัเป็นอุปสรรคท่ีจ าเป็น    
ตอ้งแกไ้ข นอกจากน้ีการขาดสภาพคล่องตวัในการจดัการหรือผลิตภณัฑไ์ม่ไดร้ะบบมาตรฐาน         
อนัเน่ืองมาจากปัญหาการขาดครูฝึกวชิาชีพและนกับริหารงานฝึกวชิาชีพ ตลอดจนภาวะแรงจูงใจ       
ในการท างานของผูต้อ้งขงัต ่า ตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑร์าชทณัฑย์งัอยูใ่นวงแคบและจ ากดั 
โดยเฉพาะในระดบัเรือนจ าอ าเภอหรือเรือนจ าจงัหวดั หากไม่มีการจดันิทรรศการแสดงผลิตภณัฑ์
ราชทณัฑ ์ซ่ึงไดริ้เร่ิมเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2514 ถึงปัจจุบนั หรือเทศกาลงานประจ าปีต่าง ๆ            
จะประสบปัญหาในดา้นตลาด และสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงความร่วมมือการจดัการศึกษานอกโรงเรียน
ระหวา่งกรมราชทณัฑก์บักรมการศึกษานอกโรงเรียน และความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือ                  
ในการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัระหวา่งกรมพฒันาฝีมือแรงงานกบักรมราชทณัฑ ์(กรมราชทณัฑ์, 2542,              
หนา้ 1-2) 

ส่วนหน่ึงท่ีเกิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ข้ึน จึงเป็นผลมาจากปัญหาดา้นการจดัการภายใน
เรือนจ า คือ เรือนจ ามีผูต้อ้งขงัอยูใ่นการควบคุมจ านวนมาก การจดัการฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทัว่ถึง และจ าเป็นตอ้งพิจารณาผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษ เพื่อใหส้ามารถน าความรู้
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ออกไปปฏิบติังานไดต่้อเน่ือง ประกอบกบัราคาวสัดุอุปกรณ์มีราคาแพงข้ึน เรือนจ าไดรั้บนโยบาย
จากกรมราชทณัฑท่ี์สั่งการใหท้างเรือนจ าปฏิบติัในการจดัฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั                  
บางโครงการไม่มีความเหมาะสม ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเห็นวา่ไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพไดจ้ริง
หลงัโทษ ตลอดจนนโยบายยอ่ย ๆ จะมีการเปล่ียนแปลงอยูทุ่กปี ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง
ผูบ้ริหาร เพราะวา่ภาระหนา้ท่ีหลกัของเรือนจ าและทณัฑสถาน มีอยู ่2 ประการ คือ ประการแรก 
ควบคุมผูต้อ้งขงัไวต้ามค าพิพากษาของศาลและค าสั่งผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไว ้เพื่อมิให้ผูต้อ้งขงั
หลบหนี ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ประการท่ี 2 เป็นการอบรมแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัย       
ในส่วนท่ีบกพร่อง เพื่อใหมี้ความรู้ ความสามารถ มีความประพฤติดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต 
อยูร่่วมกบัครอบครัวและผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุข (กรมราชทณัฑ,์ 2542, หนา้ 47) ภารกิจท่ี 2                      
เป็นภารกิจเก่ียวกบัการจดัการศึกษาอบรม ซ่ึงมีความส าคญัรองลงมา 

แนวทางการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีน่าจะท าใหเ้รือนจ าสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงัได ้เช่น ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได้
อยา่งเป็นรูปธรรมเม่ือพน้โทษ มีความเหมาะสมกบัเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ท าใหผู้ต้อ้งขงั
รู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์และเกิดความรู้เก่ียวกบัวชิาชีพ จึงควรเป็นการจดัใหมี้การฝึกอบรม
วชิาชีพท่ีหลากหลายสาขา มีระยะเวลาในการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม และขอความร่วมมือจากวทิยากร
ภายนอก หรือหน่วยงานองคก์รเอกชนต่าง ๆ เขา้มาสนบัสนุนมากข้ึน สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของนฤมนต ์เผา่เพง็ (2558, หนา้ 102) การท า MOU กบัหน่วยงานภายนอกเพื่อจดัหลกัสูตร               
ดา้นวชิาชีพใหต่้อเน่ือง  ทั้งในระหวา่งอยูใ่นเรือนจ า และหลงัจากพน้โทษ โดยท าบนัทึกขอ้ตกลง       
กบัองคก์รภายนอก เช่น องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รอุตสาหกรรมให้เขา้มาประกอบการ      
ในเรือนจ า และรับผูต้อ้งขงัท่ีมีฝีมือทางดา้นวชิาชีพต่าง ๆ เขา้ท างานหลงัจากพน้โทษก็จะเป็น            
การแกปั้ญหาแบบครบวงจร และสอดคลอ้งกบัประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี รวบทองศรี, 
2533, หนา้ 51) รูปแบบการใชแ้รงงานและฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสมกบัระบบราชทณัฑไ์ทย       
มีอยู ่4 ระบบ ดงัน้ี คือ ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัผลิต ระบบรัฐเก้ือกูลโดยรัฐ ส่งเสริมให้
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการต่าง ๆ เป็นผูส้ั่งจา้งหรือจดัซ้ือผลิตภณัฑจ์ากฝีมือของผูต้อ้งขงั
โดยตรง ระบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานโยธาและกิจการสาธารณะ และระบบการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัท างานทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์

นอกจากน้ีเรือนจ ายงัก าหนดแนวทางการจดัโครงการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีจดัจะสามารถฟ้ืนฟู
ใหผู้ต้อ้งขงัมีอาชีพภายหลงัการพน้โทษ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีความสามารถส าหรับใชใ้นการสมคัรงาน 
ประกอบอาชีพอิสระ ใชง้บลงทุนต ่า สามารถหารายไดไ้ดทุ้กวนั สอดคลอ้งกบัชาย เสวิกุล (2517, 
หนา้ 280-281)ไดก้ล่าวถึงหลกัในการใชแ้รงงานนกัโทษใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งมีการวางแผนท่ีดี 
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แนวทางส าหรับการฝึกวิชาชีพภายใตค้วามร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ จึงตรงกบัความตอ้งการ             
การฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั ทั้งยงัมีความคาดหวงัวา่ผูป้ระกอบการจะมาช่วยฝึกทกัษะอาชีพ                
และรับไปท างานดว้ยเม่ือพน้โทษออกไป ท าใหส้ังคมยอมรับและไม่ตอ้งกระท าผดิกฎหมายซ ้ า          
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนฤมนต เผา่เพง็ (2558, หนา้ 102) การท า MOU กบัหน่วยงานภายนอก
เพื่อจดัหลกัสูตรดา้นวชิาชีพใหต่้อเน่ือง ทั้งในระหวา่งอยูใ่นเรือนจ าและพน้โทษ ท าบนัทึกขอ้ตกลง
กบัองคก์รภายนอก สอดคลอ้งกบัประเสริฐ เมฆมณี (2525 อา้งถึงใน สุวารี รวบทองศรี, 2533,    
หนา้ 51) การจดัใหมี้ระบบอุตสาหกรรมเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีดี รวมทั้งการจดัการตลาดท่ีเหมาะสม          
จะมีส่วนในการรองรับการพฒันาฝีมือและแรงงานผูต้อ้งขงัในอนาคต และสอดคลอ้งกบัภารกิจ         
ดา้นการพฒันาพฤตินิสัยของกรมราชทณัฑ ์และก าหนดระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการจ่ายนกัโทษ
เด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2559 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 
2559 ปรากฏตามหนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0711.1/17588 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.  ควรมีการติดต่อหรือขอความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกในพื้นท่ีท่ีเรือนจ าตั้งอยู ่

เช่น ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอบางละมุง สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน
จงัหวดัชลบุรี และสถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีสนใจฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ส าหรับเป็นวทิยากร
ใหค้วามรู้ในดา้นต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยจดัท าเป็นบนัทึกขอ้ตกลงท่ีจะร่วมมือทั้งสองฝ่าย 
เพื่อใหก้ารฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงับรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

2.  ควรขอรับการสนบัสนุนงบประมาณทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เช่น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเมืองพทัยา ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอบางละมุง 
สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัชลบุรี หา้งร้าน/ บริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรม โดยการเสนอ
แผนงาน/ โครงการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์ท าใหเ้ล็งเห็นวา่สังคมไม่ไดท้อดทิ้งและการฝึกอบรมวชิาชีพ
จะท าใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมไดห้ลงัการพน้โทษ 

3.  ปัจจุบนัโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ        
นอกเรือนจ า ซ่ึงมีจ านวนเพียง 2 แห่ง เรือนจ าควรขยายความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการโดยประสาน
กบัสถานประกอบการรายอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการประสบความส าเร็จ เป็นการสร้าง
โอกาสใหผู้ต้อ้งขงัมีงานท าหลงัการพน้โทษ 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1.  จากการวจิยัพบวา่ เรือนจ าประสบปัญหาในการอบรมฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั              

และผูต้อ้งขงับางคนท่ีไดรั้บการปล่อยตวัออกไปไดมี้การกระท าผดิกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีวชิาชีพ
ติดตวัและถูกจบักุมเขา้มาภายในเรือนจ า ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาดงักล่าว                            
ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั และขอความร่วมมือหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น               
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูน้ าชุมชน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมวชิาชีพ                  
กบัผูต้อ้งขงัดงักล่าว และควรก าหนดมาตรการในการควบคุมการฝึกอบรมอยา่งเขม้งวด มีระเบียบวินยั
ตามขอ้บงัคบั ขอ้กฎหมายให้มากข้ึน แตกต่างจากผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษคร้ังแรก 

2.  จากการวจิยัพบวา่ การฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัควรด าเนินการปฏิบติั               
อยา่งจริงจงั ใหเ้ห็นผลเป็นรูปธรรม ดงันั้น จึงเสนอใหมี้การจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานเฉพาะดา้น เพื่อใหมี้ความรู้สามารถฝึกอบรมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและท าให้
ประหยดังบประมาณค่าตอบแทนวทิยากรภายนอก 

ข้อเสนอแนะทางวชิาการ 
1.  การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความตอ้งการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัของผูต้อ้งขงัเจา้พนกังาน

เรือนจ าพิเศษพทัยาและผูป้ระกอบการ ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดรั้บเป็นเพียงส่วนเดียวในมุมมองของผูต้อ้งขงั 
เจา้พนกังานเรือนจ าพิเศษพทัยาและผูป้ระกอบการการวจิยัคร้ังต่อไป ควรขยายกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ไปยงัผูบ้ริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน เรือนจ าใกลเ้คียง เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน 

2.  การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพในดา้นต่าง ๆ                
ของเรือนจ าพิเศษพทัยา ตลอดจนการหาแนวทางเพื่อพฒันาปรับปรุงการอบรมฝึกวชิาชีพของผูต้อ้งขงั
ใหดี้ยิง่ข้ึน ดงันั้น จึงเสนอให้มีการศึกษาติดตามปัญหาอุปสรรคของการประกอบอาชีพภายหลงั      
จากพน้โทษของผูต้อ้งขงั เพื่อน ามาพฒันาแนวทางการสร้างอาชีพใหก้บัผูต้อ้งขงัหลงัการพน้โทษ
ออกไปอยา่งเป็นรูปธรรมและไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง 

3.  การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพและโครงการจ่ายนกัโทษ
เด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าเรือนจ าพิเศษพทัยาอยูร่ะหวา่ง          
การด าเนินโครงการ ซ่ึงยงัไม่ไดน้ าผูต้อ้งขงัออกไปท างานอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จึงเสนอให ้                  
มีการติดตามผลโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า
ของเรือนจ าพิเศษพทัยา เม่ือไดมี้การน าผูต้อ้งขงัออกไปท างานในสถานประกอบการต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผู้ต้องขงั 
 

“การประเมินความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา” 
เพื่อประโยชน์ในการน าขอ้มูลดงักล่าวมาฝึกอบรมวชิาชีพผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยาใหต้รง             
กบัความตอ้งการ 
 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
 
ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ........................................................................................................ 
ภูมิล าเนา................................................................................................................................. 
ประเภทของคดี ………………………………………………………………………….... 
ก าหนดโทษ…..……… ปี ...................เดือน.................วนั 
รายไดก่้อนตอ้งโทษจ าคุก ...............................บาท/เดือน 
จ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีอยูร่่วมกนั........................คน 
จ านวนคร้ังในการตอ้งโทษจ าคุก...................................คร้ัง 
 
ตอนที ่2  ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา 
1.  ท่านเคยเขา้รับการฝึกอบรมวชิาชีพของเรือนจ า ฯ หรือไม่ อบรมหลกัสูตรอะไรบา้ง                        
โครงการอบรมมีประโยชน์หรือไม่ ท่านรู้สึกอยา่งไรต่อการจดัอบรมวชิาชีพของเรือนจ า 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  ท่านมีความตอ้งการใหเ้รือนจ า ฯ จดัฝึกอบรมวชิาชีพหลกัสูตร (เช่น ช่างเฟอร์นิเจอร์                      
ช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ตดัเยบ็ ประดิษฐ์-ศิลปะ อาหารและขนม งานซ่อมอุปกรณ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้) เพิ่มเติมอยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.  ท่านเห็นวา่ หลกัสูตรท่ีท่านสนใจจะเป็นประโยชน์กบัท่านเม่ือพน้โทษออกไปอยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  ท่านคิดวา่การพิจารณาเลือกวทิยากร สถานท่ี ช่วงเวลา ระยะเวลาในการฝึกของแต่ละหลกัสูตร 
ควรเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5.  ท่านคิดอยา่งไร หากมีผูป้ระกอบการมาช่วยฝึกอาชีพและรับผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะไปท างาน                
เม่ือพน้โทษออกไปแลว้ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

************************************************* 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 
ช่ือ-สกุล ผูใ้ห ้
สัมภาษณ์ ............................................................................................................................................ 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง………………………………………………………………………….....… 
ประสบการณ์หรืออายรุาชการ ............................................................................................................ 
ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั ............................................. 
 
ตอนที ่2  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยา 
 
1.  ท่านคิดวา่รูปแบบในการฝึกอบรมวชิาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้ง                        
มีจุดอ่อน/ อุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  ท่านมีคิดวา่รูปแบบการฝึกอบรมวชิาชีพในปัจจุบนัตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัได ้
หรือไม่ เหมาะสมกบัสภาพการณ์เศรษฐกิจและสังคมหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3.  ท่านคิดวา่ความตอ้งการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั  เรือนจ าสามารถตอบสนองไดห้รือไม่ 
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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4.  ท่านคิดวา่โครงการฝึกอบรมวชิาชีพท่ีจดัจะสามารถฟ้ืนฟูใหผู้ต้อ้งขงัมีอาชีพภายหลงัการ 
พน้โทษ ตอ้งมีลกัษณะแบบใด  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5.  ท่านคิดวา่การฝึกอบรมวชิาชีพในรูปแบบใดท่ีมีความเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงั 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  ท่านคิดวา่การสร้างความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการเพื่อฝึกอบรมวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงันั้น  
มีความเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร และผูป้ระกอบการประเภทใดน่าจะสามารถร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายกบัเรือนจ าพิเศษพทัยาได ้ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7.  ท่านคิดวา่ เรือนจ าพิเศษพทัยาสามารถอ านวยความสะดวกและกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือกบั 
ผูป้ระกอบการเพื่อฝึกอบรมวิชาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งไรบา้ง และท่านมีขอ้กงัวลต่อการสร้าง
ความร่วมมือในการฝึกอบรมวชิาชีพร่วมกบัผูป้ระกอบการอยา่งไรบา้ง  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 

. ************************************************* 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผู้ประกอบการ 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 
ช่ือ-สกุล ผูใ้ห ้
สัมภาษณ์ ....................................................................................................................................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง……………………………………………………………………………… 
ประสบการณ์ท างาน........................................................................................................................... 
ลกัษณะงานของสถานประกอบการ ................................................................................................. 
ระยะเวลาในการประกอบกิจการ ...................................................................................................... 
 
ตอนที ่2  แนวทางการจดัการฝึกอบรมวชิาชีพของผูต้อ้งขงั เรือนจ าพิเศษพทัยาตามโครงการจ่าย
นกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
 
1.  ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าอยา่งไรบา้ง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  สถานประกอบการของท่านสามารถจดัฝึกอบรมวชิาชีพรูปแบบใดไดบ้า้งท่ีจะท าใหน้กัโทษ               
มีโอกาสฝึกทกัษะเพื่อน าไปประกอบอาชีพในอนาคต 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.  ท่านคิดวา่โครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า
จะสามารถฟ้ืนฟูใหผู้ต้อ้งขงั ไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าไดห้รือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4.  ท่านคิดวา่การด าเนินโครงการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า โดยเฉพาะในสถานประกอบการของท่านนั้น ท่านตอ้งการใหท้างเรือนจ า                      
อ  านวยความสะดวกใหแ้ก่ท่าน เพื่อสร้างความร่วมมือในระยะยาวในลกัษณะใดบา้ง (เช่น 
กฎระเบียบต่าง ๆ ความรู้ความสามารถของนกัโทษ บุคลากรของเรือนจ า สถานท่ี การรับส่ง               
และอ่ืน ๆ) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 

. ************************************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




