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 การศึกษา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และศึกษาขอ้เสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 
รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสงัคม ผูอ้  านวยการกองวชิาการและ
แผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน รวม 6 คน วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
วธีิวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการศึกษา  พบวา่ ขั้นตอนและกระบวนการในการจดัท าแผนส่วนใหญ่ เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และ
แนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ปัญหาอุปสรรค พบวา่ ในขั้นตอน
การด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นตอนท่ี 5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา มาจากการ
บริหารจดัการของหน่วยงานท่ีจดัท าโครงการ คือ ไม่มีการส ารวจ ออกแบบ ประมาณราคาล่วงหนา้ มีโครงการ
เสนอเป็นจ านวนมาก ท าใหด้ าเนินการไม่ทนัตามก าหนดเวลา การจดัท าโครงการโดยไม่ค านึงถึงงบประมาณท่ีมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั และบุคลากรท่ีปฏิบติังานในการออกแบบ ประมาณราคา จ านวนไม่เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีมีอยู ่
และมาจากการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ไม่ไดต้รวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็น
พ้ืนท่ีของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ขาดการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนัในเร่ืองของ
สถานท่ีด าเนินการก่อนจดัท าโครงการ ขาดการประสานงานท่ีดีทั้งในส านกัการช่างเองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในสงักดัเทศบาล ขอ้เสนอแนะพบวา่ ควรมีการส ารวจพ้ืนท่ี ออกแบบ และประมาณราคาล่วงหนา้ รายละเอียด 
และเป้าหมายของโครงการตอ้งชดัเจนและเป็นปัจจุบนั ควรก าหนดช่วงระยะเวลาในการก่อสร้างอยา่งเหมาะสม      
ไม่เสนอโครงการมากเกินไป โดยพิจารณาโครงการท่ีมีความเร่งด่วนและมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการไดท้นัที
ก่อนเป็นอนัดบัแรก ควรจดัซ้ือจดัจา้งทนัทีเม่ือมีงบประมาณ ควรขอรับบุคลากรมาปฏิบติังานในส่วนท่ีไม่เพียงพอ 
ควรจดัใหมี้การอบรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และควรมี
การประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารส ารวจขอ้มูลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เกิดความสะดวก 
คล่องตวัในการบริหารโครงการ และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัเทศบาล และประชาชน 
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 The purposes of this study were to examine the processes in making a 3-year 
developing plan and to investigate problems/obstacles as well as providing suggestions for 
making this plan. The main informants participating in this study were 6 people, including 
Deputy Municipal Clerk, Division Director for Public Work, Division Director for Social 
Welfare, Division Director for Academic and Planning, Head of Planning and Budgeting, and 
Policy and Plan Analyst. To analyze the collected data, a content analysis technique was used. 
  The results of this study revealed that the processes and steps in making a 3-year 
developing plan of Chon Buri Municipality were consistent with criteria and methods stated in 
regulations for making development plans for local administration organizations B.E. 2548 and 
were in line with the guidelines set by Ministry of Defense and Department of Local 
Administration. Regarding the problems and obstacles in making this plan, it was found that in 
Step 5, no surveys, designs, and price estimation were conducted prior to specifying the details of 
proposed projects and activities by different assigned sections. Also, there were too many 
proposed projects that they could not be completed in a set time line. Furthermore, many projects 
were proposed without taking limited budget into consideration. It was also shown that the 
number of personnel responsible for designing and estimating price for proposed projects was 
inadequate. Due to this restriction, in designing a project, they asked for detailed information 
from involved organizations, instead of examining the actual areas where projects would be 
conducted by themselves. Specifically, they lacked communication with other involved sectors 
prior to designing their projects. There was no proper communication and cooperation in Division 
for Public Work and other involved sections in this municipality. Based on these results, it was 
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suggested that, in designing projects, a field survey, estimation of price, setting of goals and 
details of projects should be conducted and determined. A feasible and clear time line should be 
set.  There should not be too many proposed projects.  Only projects that were considered urgent 
and feasible should be proposed. The purchase of supplies needed for projects should be done as 
soon as the budget was available. Moreover, more personnel should be hired, especially for the 
sections that were short staffed. Trainings on making local development plans should be 
organized for staff.  Finally, in order to gain accurate information, proper communication and 
cooperation with other involved sections should be done so that the administration of proposed 
projects c maximized the benefits for the Municipality and the public 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (1) ก าหนดใหเ้ทศบาล เมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552) 
 ประกอบกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้จง้หนงัสือซกัซอ้มการจดัท า
แผนพฒันาสามปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 ซ่ึงใหด้ าเนินการตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย  
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ ว 4830 เร่ือง แนวทางและหลกัเกณฑก์ารจดัท าและประสานแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2558-2560) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2556 โดยอาศยั
อ านาจตามความใน ขอ้ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา และแผนพฒันาสามปีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยค านึงถึงการ       
บูรณาการยทุธศาสตร์ประเทศ ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และแนวทางการด าเนินการ
เตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยทุธศาสตร์การ
พฒันาพื้นท่ี ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ ผงัเมืองรวม แผนชุมชน/         
แผนหมู่บา้น และสภาพปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและใหใ้ชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมจดัท ารายงานผล
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหเ้ทศบาลส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินในการจดัท า ทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน แผนพฒันาหมู่บา้น ส ารวจและ
จดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน า
โครงการพฒันาในปีแรกของแผนพฒันาสามปีไปเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณ ส าหรับ
โครงการพฒันาในปีท่ีสองและปีท่ีสามของแผนพฒันาสามปีตอ้งเป็นโครงการพฒันาด าเนินการ
ต่อเน่ืองจากโครงการพฒันาในปีแรก หรือเป็นโครงการพฒันาท่ีจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ
นอ้ยกวา่โครงการพฒันาในแผนพฒันาสามปี โดยหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งด าเนินโครงการท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นโครงการพฒันาปีแรกของแผนพฒันาสามปี ใหเ้พิ่มเติม
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และเปล่ียนแปลงไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปีใหแ้ลว้เสร็จภายใน
เดือนมิถุนายน และสามารถบูรณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดย
ผา่นกระบวนการประสานแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ส านกัพฒันาและ
ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2556) 
 แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิด
ท่ีวา่ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง และ
ภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ/ กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะตอ้ง
น ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การ
พฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค์  เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และวสิัยทศัน์ใน
ท่ีสุด 
 การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมี
ความเช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อใหอ้งคก์รปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, 
หนา้ 34-35) 
 ส าหรับเทศบาลเมืองชลบุรี ไดจ้ดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ของเทศบาล
เมืองชลบุรี โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในการก าหนดทิศทาง 
การพฒันาในอนาคตของเทศบาลเมืองชลบุรี มุ่งสู่การจดัหรือใหบ้ริการสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหา
และสนองตอบความตอ้งการของประชาชน โดยสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
และการคมนาคม ยทุธศาสตร์การจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติ ยทุธศาสตร์
การบริหารจดัการท่ีดี และไดน้ ามาสู่การปฏิบติัโดยการจดัท าโครงการมารองรับยทุธศาสตร์ดงักล่าว
ขา้งตน้ 
 แผนพฒันาสามปีถือเป็นกรอบแนวทางในการก าหนดทิศทางท่ีชดัเจนในการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม สถานะทางการคลงัและศกัยภาพของ
เทศบาล ตลอดจนสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ            
ในการศึกษาแผนใดก็ตามท่ีไดจ้ดัท าข้ึน แผนจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น จ  าเป็นตอ้งวเิคราะห์



3 
 

 

ถึงกระบวนการในการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร แมก้ระทัง่
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองชลบุรีก็เช่นเดียวกนั เทศบาลเมืองชลบุรีไดแ้บ่งขั้นตอนการ
ด าเนินงานเป็น 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 
 1.  ขั้นตอนเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 2.  ขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 หลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปีแลว้ในแต่ละขั้นตอนจะมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึนอยา่งไร 
และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
 จากความส าคญัดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา เร่ือง กระบวนการในการ
ด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดศึ้กษามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการ
ท างานของเทศบาลเมืองชลบุรีใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน อีกทั้งน าขอ้มูลท่ีไดม้า
เป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันา   
สามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคม 
 3.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย  
 จากความส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาสามปีดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อใหมี้ทิศทางในการ
ท างานท่ีชดัเจน ในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติั จึงมีความสนใจศึกษากระบวนการในการด าเนินงานของ
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานและการคมนาคม ใน 3 ขั้นตอน (กลัยารัตน์ กนัพุดซา, 2553) ไดแ้ก่ 
 1.  ขั้นตอนเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
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 2.  ขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
ตลอดจนศึกษาขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  ท าใหท้ราบกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
 2.  ท าใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคม  
 3.  ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะท่ีจะน าไปใช้เพื่อปรับปรุงแกไ้ขในกระบวนการด าเนินงานของ
แผนพฒันาสามปี ใหดี้ข้ึนต่อไป 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัน้ีไดก้  าหนดกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคม ใน 3 ขั้นตอน (กลัยารัตน์ กนัพุดซา, 2553) ไดแ้ก่ 
 1.  ขั้นตอนเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 2.  ขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
ตลอดจนศึกษาขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคือ รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง
ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ และนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 6 คน 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
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 การวจิยัคร้ังน้ี ท าการศึกษาวจิยัในช่วงเวลา ระหวา่งเดือนมกราคม ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 
2559  

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลเมืองชลบุรีท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  
 ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม หมายถึง  การด าเนินการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมถนน ทางเทา้ ทางระบายน ้า สะพาน ท่าเทียบเรือ และ
สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ การพฒันา บ ารุงรักษา และปรับปรุงสวนสาธารณะและภูมิทศัน์โดยรอบเมือง
ของเทศบาลเมืองชลบุรี การพฒันาและปรับปรุงระบบจราจร และการจดัระเบียบเมือง  
 กระบวนการด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมือง
ชลบุรี ประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นด าเนินการจดัท า
แผนพฒันาสามปี และขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 ขั้นตอนเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี หมายถึง การคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
เมืองชลบุรี และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี  
 ขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี หมายถึง การเตรียมการจดัท าแผน การ
คดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล การ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา  

การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี 
 ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี หมายถึง การน าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล
เมืองชลบุรีไปปฏิบติัโดยการจดัท าแผนการด าเนินงาน 
  
 



 
 

บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ไดศึ้กษา
จากแนวคิด ทฤษฎี โดยคน้ควา้เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 3.  ขอ้มูลทัว่ไปเทศบาลเมืองชลบุรี 

 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540          
เป็นตน้มา บทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยา่งมาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหมี้องคก์รรับผดิชอบในการจดัท าแผนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ
ท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็น
อิสระมากข้ึน มีการก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไป
อยา่งโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคก์รต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
 ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใช ้จึงมี
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง โดยมิเพียงจะมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ยงัขยายบทบาท หนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ และ
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การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้ 
5.2 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัสรรงบประมาณ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของรายไดข้องรัฐ
ทั้งหมด ภายในปี 2549 จึงมีความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และ
รายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยูจ่  ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด การวางแผน
ถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว
โดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใช้
ทรัพยากรเหล่านั้นใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบนัและอนาคตมีการ
ปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม 
วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตอ้งเป็นการบริหาร
จดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาคม 

 ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ี
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (Where we are to where 
we want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาท่ี พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ความรู้
และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ 

 การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือก
แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ การวางแผนคือ ความ
พยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic attempt) เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต
เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา  

 ความส าคัญของการวางแผน (Significance of planning) 

 1.  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล มอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ีปัญหา ความตอ้งการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร ดงันั้น
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องคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของ
ส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้ 

 2.  ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของ
การวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดรจึงท าใหมี้การยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 

 3.  ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผน
เป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัการด าเนินการ
เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 

 4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้นเพราะการวางแผนท าใหม้องเห็น
ภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารใหมี้
ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกนั
 5.  ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศยัทฤษฎี หลกัการ และงานวจิยัต่าง ๆ (A rational approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู่ กล่าวโดยสรุปวา่ ไม่มี
องคก์ารใดท่ีประสบความส าเร็จได ้โดยปราศจากการวางแผน ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นภารกิจ
อนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี  

 ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of planning) 

 การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

 1.  บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให ้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถา้จุดมุ่งหมายทีก าหนดมีความแจ่มชดัก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรง
ไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

 2.  ประหยดั (Economical operation) การวางแผนเก่ียวชอ้งกบัการใชส้ติปัญญา เพื่อคิด
วธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกนัดี 
กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่านบัวา่เป็นการลดตน้ทุนท่ีดี ก่อใหเ้กิดการ
ประหยดัแก่องคก์าร 

 3.  ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ
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วางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะห์พื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้ ท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้  

 4.  เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ าหนด
หนา้ท่ีการควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรรม
ท่ีด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าว
ไดว้า่แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม  

 5.  ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages innovation and creativity) 
การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวตักรรม)
และความคิดสร้างสรรคท์ั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญญา
ของคณะผูท้  างานดา้นการวางแผนท าใหเ้กิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค ์น ามาใช้
ประโยชน์แก่องคก์าร และยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร  

 6.  พฒันาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีใหเ้ห็น
ถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานชองผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึนในกลุ่ม
คนงานดว้ยเพราะเขารู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้น การวางแผนยงั
เป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต  

 7.  พฒันาการแข่งขนั (Improves competitive strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ท า
ใหอ้งคก์ารมีการแข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผน ท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างาน เปล่ียนแปลง
วธีิการท างาน ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

 8.  ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจ
ในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ี
จุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นใน
งานแต่ละฝ่ายขององคก์าร 

 ข้อจ ากดัในการวางแผน 

 อยา่งไรก็ตามการวางแผนบางคร้ังอาจประสบความลม้เหลว หรือขาดประสิทธิภาพข้ึน
ไดด้งันั้นขอ้ความต่อไปน้ีจะช่วยใหท้่านน าไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพื่อใหก้ารวางแผน 
ไม่ประสบความลม้เหลว 

 1.  การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุ่ม
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ท างานไดข้อ้มูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได ้จะท าใหก้ารวางแผนงานนั้นเกิดการผดิพลาด ฉะนั้น
ขอ้มูลนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่  

 2.  การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหนา้ ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโนม้ท่ีจะท างานใน
เชิงรับมากกวา่เชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้นผูว้างแผนจะตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีมีความคิดริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมินและ
ติดตามแผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง  

 3.  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย การวางแผนอาจ 
จะท าใหก้ารปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาในการวางแผน
อยา่งพอเพียงแลว้ แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใชไ้ม่ได ้จึงกล่าวไดว้า่การวางแผนเก่ียวขอ้ง
กบัการใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายในการรวบรวมการวเิคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือก  
ต่าง ๆ ดงันั้น ถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใชจ่้ายอยา่งเพียงพอในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลา
ใหพ้อเพียงคิดแต่เพียงวา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้น ยอ่มเป็นไปไม่ได้ 
 4.  การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการ
น าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาสู่องคก์าร ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยดืหยุน่
การด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 

 5.  การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผนบางคร้ัง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจากความ
ผนัผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ้อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการ
วางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 

 6.  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุม
ไดเ้พราะปัจจยัภายนอกบางอยา่งยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่นการเกิดสงคราม การควบคุม
ของรัฐบาล หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดก้็อาจท าใหก้าร
ด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได้ 
 หลกัการพืน้ฐานในการวางแผน 

 การวางแผนประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนัคือ 

 1.  การวางแผนจะตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร (Contribution 
to purpose and objectives) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัวา่เป้าหมาย
ของแผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกใหเ้ป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารสัมฤทธ์ิผล หลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ท่ี
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จดัตั้งข้ึนเพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองคก์รบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบ
ความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ  

 2.  การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ (Primacy of planning) ซ่ึง
กระบวนการจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็น
งานเร่ิมตน้ก่อนขั้นตอนอ่ืน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน  ๆ ด าเนินไป
ดว้ยความสอดคลอ้ง 

 3.  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การวางแผน
เป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี
เพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีต่างกนัต่างก็มีความรับผดิชอบควบคุมใหง้านท่ีตนกระท าอยูใ่หป้ระสบ
ความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่  

 4.  ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
ค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการ
ลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการปริหารท่ีดีสร้าง
ความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคก์าร 

 หลกัการพื้นฐาน 4 ประการน้ีนบัวา่มีส่วนส าคญัในการปูพื้นฐานของความคิดในดา้นการ
วางแผนใหอ้งคก์ารประสบเจริญกา้วหนา้ ล าดบัขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in planning 
process) การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีล าดบัขั้น และขั้นตอนทั้งน้ีเพื่อใหง้านนั้นมี
ประสิทธิภาพ การวางแผนก็เช่นกนัจ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็นกระบวนการล าดบัขั้นในการวางแผน
ประกอบดว้ย ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting objectives) เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะ
ด าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อใหรู้้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้ เพราะการวางแผนเป็นเร่ืองของอนาคต
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคก์าร      
ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกใน
องคก์ารเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการปฏิบติังาน และมีการ
ประสานงานกนั 

 2.  พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the planning 
permises) ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถ
คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียง การก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้จะน ามาเป็น
พื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยัภายนอก เช่น 
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การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดา้นเทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ความรู้สึกของประชาชน นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้ การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึง
ขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ย จึงจะท าใหข้อ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึนมาจากขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็น
ผลท าใหข้อ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบในการ วางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน  

 3.  พิจารณาขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible 
limitations on planning) ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดข้ึนเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้นถา้ผูว้างแผนไดมี้
การพิจารณาและค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใหเ้หลือนอ้ยลง ส่ิงท่ีควร
น ามาพิจารณา คาดการณ์ในการวางแผนไดแ้ก่ ขอบเขต อ านาจหนา้ วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน 
ตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ในองคก์าร เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงาน
ท่ีจะด าเนินการต่อไป 

 4.  พฒันาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูว้างแผนควรไดแ้สวงหา
ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางคร้ังการด าเนินการตาม
แผนหน่ึง ๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แต่อาจมีแนวปฏิบติั
หลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งคิดถึง
แนวทางต่าง ๆ หลาย ๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิด
ของผูว้างแผนใหมี้ความหลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ 

 5.  ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการ
หลงัจากไดมี้การพฒันาทางเลือกต่าง ๆ แลว้ ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ของทางเลือก
แต่ละแนวประกอบวา่จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าใหอ้งคก์ารด าเนินไปได้
แลว้จึงตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด (The most feasible alternatives) ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิด
ส าหรับผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวธีิใดท่ีใหผ้ลสูงสุดเพียงวธีิเดียว ฉะนั้น       
ผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา่ และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้มา
หลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (The most feasible plan) ในการปฏิบติั 

 6.  เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั (Converting plans into actions) ผูว้างแผนตอ้งท าการ
เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย (Policies) ตารางการ
ท างาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกล่าวน้ีจะช่วยเป็น 
แนวทางในการด าเนินกรปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน  

 ลกัษณะของแผนทีด่ี (Requirement of a good plan) 

 แผนท่ีดีควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
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 1.  แผนควรจะมีลกัษณะช้ีเฉพาะมากกวา่มีลกัษณะกวา้งหรือกล่าวทัว่ ๆ ไป (It should be 
specific rather than general) การช้ีเฉพาะถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึงจะก่อใหเ้กิดความชดัเจน และโอกาสท่ีจะ
เกิดความเขา้ใจผิดหรือน าไปใชผ้ดิ ๆ นั้นนอ้ยมาก ฉะนั้นการจดัท าแผนจะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ
เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ไม่ตอ้งตีความกนัในลกัษณะต่าง ๆ และบางคร้ัง
การตีความนั้นอาจก่อใหเ้กิดด าเนินการท่ีผดิทิศทางไปก็เป็นได้ 
 2.  แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีรู้แลว้และส่ิงท่ียงัไม่รู้ใหช้ดัเจน (A plan 
should distinguish between the known and the unknow) ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการคาดการณ์
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจ าแนกความแตกต่างระหวา่งส่ิงไม่รู้และรู้ใหเ้ห็นเด่นชดั จะ
ท าใหผู้ใ้ชแ้ผนค านึงถึงและพิจารณาส่ิงท่ียงัไม่รู้ใหร้อบคอบ 

 3.  แผนควรจะมีการเช่ือมโยงอยา่งเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบติัได ้(A plan 
should be logical and practical) ซ่ึงเร่ืองน้ีนบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ท่ีผูว้างแผนจะตอ้งใชก้าร
คิด วเิคราะห์การคิดวจิารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลและตดัสินเลือก 
แนวทางด าเนินการท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้ 
 4.  แผนจะตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่และสามารถปรับพฒันาได ้(The plan must be flexible 
and capable of being modified) แผนท่ีน าไปใชจ้ะตอ้งเหมาะกบัสภาพการณ์ การเปล่ียนแปลง เป็น
ส่ิงท่ีสามารถเกิดไดทุ้กขณะ นอกจากนั้นการด าเนินการต่าง ๆ มกัจะมีตวัแปรต่าง ๆ จ านวนมาก ท่ีมี
ผลกระทบต่อแผน ฉะนั้นแผนท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่และปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ท่ี 
แปรเปล่ียนไป 

 5.  แผนจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง (The plan must be 
acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งน้ีเน่ืองจากการ
ยอมรับ จะน ามาซ่ึงความตั้งใจและความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการน าแผนไปปฏิบติั ถา้แผนท่ีวางนั้น
ไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งยอ่มเป็นผลดีแก่การด าเนินงานขององคก์ารธุรกิจเป็นอยา่งยิง่
 ประเภทของการวางแผน (Type of planning) 

 การวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะแนวคิดพื้นฐานไดด้งัน้ี 

 1.  จ  าแนกตามระดบัการจดัการ 

  1.1  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของฝ่าย
บริหารระดบัสูง (Top management) เป็นการวางแผนในลกัษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด 
(Overall planning) ดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ๆ และขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหก้าร
ด าเนินงาน สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามก าลงัของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีคาดการณ์วา่
จะมีในอนาคต 
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  1.2  การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของฝ่ายบริหารระดบักลาง (Middle-level management) เป็นการวางแผนเพื่อก าหนดกรอบและ 
ทิศทางไวส้ าหรับแผนปฏิบติัการ (Operative plans) 

  1.3  การวางแผนปฏิบติัการ (Operational planning) เป็นแผนท่ีผูบ้ริหารระดบัตน้ 
(Lower level managers) น าแผนบริหาร (Administrative plans) ไปด าเนินการในภาคปฏิบติั 

 2.  จ  าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั 

  2.1  การวางแผนด าเนินงาน (Standing planning) เป็นการวางแผนท่ีมีลกัษณะเป็น 
แผนถาวรบ่งบอกถึงแนวความคิด หลกัการหรือแนวทางปฏิบติัในการท ากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อยใน
องคก์ารหรือใชเ้พื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า แผนชนิดน้ีจะรวมไปถึงนโยบาย วธีิปฏิบติังาน กฎ 
วธีิการ และมาตรฐาน การวางแผนใชป้ระจ ามีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารเป็นอยา่งยิง่ท่ีสามารถ
ตรวจสอบการท างานของพนกังานและสามารถประสานงานระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท าใหก้ารท างาน
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ อยา่งไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมี
จุดอ่อนบา้ง คือเม่ือสภาพการณ์บางอยา่งเปล่ียนแปลงไป แผนประเภทน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะกบัสภาพการณ์ในลกัษณะแผนใช ้เฉพาะคร้ัง 

  2.2  การวางแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Ad hoc single planning) เป็นการวางแผนเพื่อปรับ
และเสริมการวางแผนด าเนินงานประจ า ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนด าเนินงานประจ าไม่อาจตอบสนอง
ความเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้แผนใชเ้ฉพาะคร้ังจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการ 
ปฏิบติังาน เฉพาะสถานการณ์แผนประเภทน้ีใชค้ร้ังเดียวแลว้จะไม่น ามาใชอี้ก บางคร้ังจึงมีการเรียก
แผนชนิดน้ีวา่ แผนใชค้ร้ังเดียว แผนประเภทน้ีไดแ้ก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการ
ท างาน แผนใชเ้ฉพาะคร้ังมีประโยชน์ต่อองคก์รท าใหล้ดความเส่ียงและเป็นการใชเ้พื่อความ
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

 3.  จ  าแนกตามระยะเวลา 

  3.1  การวางแผนระยะยาว (Long-range planning) เป็นการวางแผนท่ีก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป แต่จากการศึกษาของ The American Management 
Association พบวา่ แผนระยะยาวน้ีควรมีระยะ 5 ปี เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณ์อนาคตได้
อยา่งมีเหตุผล 

  3.2  การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เป็นการวางแผนท่ีมี
ระยะเวลาด าเนินการระหวา่ง 3 ถึง 5 ปี 

  3.3  การวางแผนระยะสั้น (Short-range planning) มีระยะเวลาท่ีก าหนดไวร้ะหวา่ง     
1 ถึง 3 ปี การวางแผนระยะสั้นเป็นการก าหนดกิจกรรมช่วงสั้น ๆ เพื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นแผนระยะ
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ยาวประสบความส าเร็จ แผนระยะสั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัแผนระยะยาว 
องคก์ารจึงจะด าเนินการไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางอยา่งราบร่ืน  

 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการวางแผนตามระยะเวลาไม่วา่จะเป็นการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาวอาจไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีกล่าวในตอนตน้ เพราะสภาพขององคก์ารในยคุปัจจุบนัตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของประเทศและระหวา่งประเทศ 

 4.  จ  าแนกตามลกัษณะคุณค่าการใชง้าน การวางแผนกายภาพ (Physical planning) เป็น
การวางแผนดา้นท าเลท่ีตั้ง การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการจดัหาเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา 
ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ 

 5.  การจ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะของแผน แบ่งออกไดด้งัน้ี  

  5.1  วตัถุประสงค ์(Objectives) 
  5.2  นโยบาย (Policies) 

  5.3  วธีิปฏิบติังาน (Procedures) 
  5.4  วธีิการ (Method) 

  5.5  มาตรฐาน (Standard) 
  5.6  งบประมาณ (Budget) 

  5.7  แผนงาน (Program) (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 1-10) 

 จาก แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ินตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดกรอบไว ้รวมถึงการ
พฒันาคุณภาพชีวติ และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน การวางแผนจึงถือเป็นกลไก
ส าคญัในการบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวโดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต จะตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิด
สัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการ
ตามแผน แผนงาน โครงการ จะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้
การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
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แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี ท่ี
กฎหมาย ก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
และการด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” 
แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให ้และยงัตอ้งอยูใ่นการ ก ากบั
ดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย  

 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัวา่
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง  ๆ ไดแ้ก่
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัใน
ระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ  ซ่ึงในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์และแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้น ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ประชาคมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย  
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ภาพท่ี 1  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการ 

 ปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 12) 
 

 ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาสามปีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
จ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงขั้นตอน และก าหนดเวลาของการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาและ
แผนพฒันาของทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอดว้ย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 
11-12) 

 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตาม 
ภารกิจหน่วยงาน) 
พฒันาประเทศ) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดั 
แบบบูรณาการ 

(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนใน
จงัหวดั) 

พฒันาประเทศ) 
ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบ

บูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นท่ี) 

 
พฒันาประเทศ) แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 

(วสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์ 
และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

 
 

พฒันาประเทศ) 
แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติัน าไปสู่การท างบประมาณ) 
 
 

พฒันาประเทศ) 
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 ประเภทของแผนพฒันา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2548 ไดแ้บ่งประเภทแผนพฒันา ดงัน้ี 

 1.  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 

 2.  แผนพฒันาสามปี หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2548) 

 ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 

 แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิด
ท่ีวา่ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง และ
ภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ/ กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะตอ้ง
น ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การ
พฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค์  เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และวสิัยทศัน์ใน
ท่ีสุด 
 นอกจากนั้น แผนพฒันาสามปียงัเป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/  กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปีท่ีจะ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพื่อใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณ
เป็นไปดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 แผนพฒันาสามปี มีลกัษณะกวา้ง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  

 2.  เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ชดัเจน และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
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 3.  เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลา     
สามปี 

 4.  เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา กบั
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี 
 ประโยชน์ของแผนพฒันาสามปี 

 การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้
พิจารณา อยา่งรอบคอบใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่าง  ๆ ท่ีอาจมีความ
เช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ินอยา่ง
มีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิด ประโยชน์สาธารณะสูงสุด ทรัพยากรการบริหาร โดยทัว่ไปประกอบดว้ย
 1.  เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง และแหล่งงบประมาณ
ภายนอก รวมทั้ง มาตรการประหยดังบประมาณรายจ่ายดว้ย  

 2.  คน ซ่ึงหมายความรวมตั้งแต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกระดบัซ่ึงจะมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งน าศกัยภาพของ ก าลงัคนเหล่านั้นมาใช ้รวมทั้งตอ้งพฒันาก าลงัคนเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และถา้พิจารณาในความหมายอยา่ง
กวา้งและ อาจหมายความรวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงจะมีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย  

 3.  วสัดุอุปกรณ์ หมายถึงเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ รวมทั้งอาคารสถานท่ีท่ีจะสามารถน ามาใช้
ในการบริหาร จดัการทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันาสูงสุด โดยมีการและพฒันาวสัดุอุปกรณ์ ใหมี้ความ
ทนัสมยัเพื่อรองรับความกา้วหนา้ของสังคมโดยส่วนรวมไดอ้ยา่งเท่าทนั และใชว้สัดุอุปกรณ์
ดงักล่าวอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

 4.  การบริหารจดัการ เป็นส่ิงท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนทรัพยากรทั้งสามประการขา้งตน้ให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื การบริหารจดัการเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ท่ีตอ้งศึกษาและน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 34-
36) 

 แนวทางในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

 แนวทางการคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความพร้อมในการปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
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กระทรวงมหาดไทย จึงขอซกัซอ้มแนวทางและหลกัเกณฑก์ารจดัท าและประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของแนวทางการคดัเลือกและแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี  

 1.  การแต่งตั้งคณะกรรมการ ประกอบดว้ย การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหจ้ดัท าเป็นค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็น
ผูล้งนามในค าสั่ง โดยใหก้ าหนดองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ทั้งน้ีใหด้ าเนินการใหเ้ป็น
ปัจจุบนัเสมอ 

 2.  การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมาจากต าแหน่ง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนงัสือ
แจง้เจา้ตวัทราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง  

 3.  กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

  3.1  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3.1.1  กรณีท่ีใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวน 3 คน 

   (2) ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการประชุมสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดย
ด าเนินการในสมยัประชุมสามญัหรือสมยัประชุมวสิามญั โดยมีหนงัสือเชิญประชุมพร้อมแจง้
วตัถุประสงคข์องการประชุมใหช้ดัเจน 

   (3) การประชุมตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 

   (4) การเสนอช่ือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อท่ีประชุม ตอ้งมีผูรั้บรองจ านวนอยา่งนอ้ย  
2 คน และผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งใหค้วามยนิยอม  

   (5) ในการเสนอช่ือ หากมีการเสนอช่ือครบพอดีตามจ านวน ใหถื้อวา่บุคคลท่ี
ไดรั้บการเสนอช่ือนั้นไดรั้บการคดัเลือก หากมีการเสนอช่ือเกินกวา่จ านวนท่ีก าหนด ใหป้ระธานใน
ท่ีประชุมแจง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมคดัเลือกผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือโดยการลงคะแนนลบั ใชว้ธีิเขียนช่ือ
ตวัและช่ือสกุลผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือลงในบตัรคะแนนท่ีประธานท่ีประชุมมอบใหไ้ดไ้ม่เกินตาม
จ านวนท่ีก าหนด 

   (6) ใหป้ระธานในท่ีประชุมตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นท่ีประชุมและมิไดเ้ป็นผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการตรวจนบัคะแนน กรณีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมี
ไม่ครบตามจ านวนใหเ้ลือกจากขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือพนกังานเทศบาล หรือ
พนกังานส่วนต าบล หรือพนกังานเมืองพทัยา แลว้แต่กรณีก็ได้ 
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   (7) เม่ือตรวจนบัคะแนนแลว้ ใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบัเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บ
การคดัเลือกจนครบจ านวนท่ีก าหนด ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บคะแนนในล าดบัเดียวกนัหลายคน ท าใหไ้ม่
สามารถคดัเลือกไดใ้หท่ี้ประชุมจดัใหมี้การลงคะแนนใหม่เฉพาะผูซ่ึ้งไดรั้บคะแนนเท่ากนั ถา้
ลงคะแนนคร้ังท่ีสองแลว้ปรากฏวา่ไดค้ะแนนเท่ากนัอีก ใหใ้ชว้ธีิการจบัสลากตามท่ีประธานในท่ี
ประชุมก าหนด 

   (8) ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ิน มีหนงัสือแจง้ผลการคดัเลือกใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อ
ออกค าสั่งแต่งตั้งต่อไป ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจดัท าเป็นคาสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมี
หนงัสือแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้เจา้ตวัทราบโดยเร็ว  

   (9) ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการคดัเลือกลาออกหรือพน้ จากต าแหน่ง ใหจ้ดัใหมี้การ
คดัเลือกแทนผูท่ี้พน้ไปภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่งลง และใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บการคดัเลือก
แทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  

   (10) ในกรณีท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลงเน่ืองจากครบวาระการด ารงต าแหน่งใหจ้ดัใหมี้
การคดัเลือกแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่ง โดยน า
วธีิการคดัเลือกท่ีก าหนดไวข้า้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   (11) ในกรณีท่ีเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อาจคดัเลือกไดก่้อนการครบวาระการด ารงต าแหน่งไดก่้อนส่ีสิบหา้วนั และใหผู้ไ้ดรั้บการคดัเลือกมี
วาระการด ารงต าแหน่งไม่ก่อนวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งเดิมครบวาระโดยน าวธีิการคดัเลือกท่ีก าหนดไว้
ขา้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   3.1.2  กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   (1) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สาม
คนแต่ไม่เกินหกคน 

   (2) ประชาคมทอ้งถ่ิน หมายความวา่ 

    ประชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

    ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนต าบล ส าหรับเทศบาลต าบล  

    ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนเมือง ส าหรับเทศบาลเมือง  

    ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนนคร ส าหรับเทศบาลนคร 

    ประชาคมอ าเภอ ประชาคมจงัหวดั ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และให้
ใชป้ระชาคมทอ้งถ่ินในระดบัประชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนต าบล ส าหรับเทศบาลต าบล ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชน
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เมือง ส าหรับเทศบาลเมือง และประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนนคร ส าหรับเทศบาลนคร มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

    ส าหรับเมืองพทัยา ใหใ้ชป้ระชาคมทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

   (3) ประชาคมทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหด้ าเนินการตามรูปแบบการจดัประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

   (4) ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าหนา้ท่ีเป็น
ประธานในท่ีประชุม 

   3.1.3  กรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   (1) ต าแหน่งท่ีคดัเลือกไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการและ/ 
หรือรัฐวสิาหกิจ ไม่นอ้ยกวา่สามคน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาค
ราชการและ/ รัฐวสิาหกิจท่ีเห็นวา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินได้  
   (2) การคดัเลือก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจคดัเลือกดว้ยตนเองหรือน าเขา้ปรึกษาหารือ
ในท่ีประชุม กบัผูบ้ริหาร ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้

   (3) ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือรัฐวสิาหกิจ ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกจะตอ้งยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ีใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีหนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบและใหมี้การตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง  

  3.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   3.2.1  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 

   3.2.2  ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.2 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  3.3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

   3.3.1  กรณีท่ีใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวน 3 คน 

   (2) ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   3.3.2  กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
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   (1) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 

   (2) ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.2 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   3.3.3  กรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   (1) ต าแหน่งท่ีคดัเลือกไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวนสองคน ผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง จ านวนสองคน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเห็นวา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินได้  
   (2) การคดัเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจคดัเลือกดว้ยตนเองหรือน าเขา้ปรึกษาหารือใน
ท่ีประชุมผูบ้ริหารปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้

   (3) ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจะตอ้ง
ยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ี
ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีหนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบ และใหมี้การตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการ
แต่งตั้ง 

   (4) ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

   3.3.4  กรณีหวัหนา้ส่วนการบริหารคดัเลือกกนัเอง  

   ใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมโดยใหป้ลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม  

   3.3.5  การด าเนินการของคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง  

   (1) เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ ติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในสิบหา้วนั เพื่อใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ี เป็น
ประธานคณะกรรมการ และเลือกกรรมการอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ี เป็นเลขานุการคณะกรรมการ เม่ือ
ด าเนินการเลือกแลว้เสร็จใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีค าสั่งแต่งตั้งประธานและเลขานุการคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมีหนงัสือแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้เจา้ตวั
ทราบโดยเร็ว 

   (2) เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จตาม (1) ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินภายในเจด็วนั เพื่อด าเนินการตามตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน ในบทท่ี 5 
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ก าหนดใหมี้การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล 5.2 ระเบียบ วธีิในการติดตามและประเมินผล 5.3 ก าหนดเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตาม
และประเมินผล และตามแผนพฒันาสามปี ในส่วนท่ี 4 ก าหนดใหมี้การติดตามและประเมินผล
โครงการ ไดแ้ก่ 4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 4.2 ระเบียบวธีิในการติดตาม
และประเมินผล 4.3 ก าหนดเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตามและประเมินผล 

   3.3.6  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ี ประกอบดว้ย (1) ก าหนด
แนวทางวธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่ง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ี ใหป้ระกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบ
โดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศและปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 4. กรณีการคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 

 กรณีท่ีใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือก กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก กรณีท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก กรณีหวัหนา้ส่วนการบริหารคดัเลือก หรือการด าเนินการอ่ืน  ๆ ในลกัษณะน้ีตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
วธีิการประชุม การน าเสนอขอ้มูลการประชุม รูปแบบและวธีิการการประชุมต่าง ๆ ใหน้ าระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และระเบียบสานกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 5.  ค  าสั่งต่างๆ 

  5.1  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  องคป์ระกอบ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
  (1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ 

  (2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ  

  (3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 

  (4) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  

  (5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือรัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการคดัเลือก
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน 
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  (6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน กรรมการคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่
สามคนแต่ไม่เกินหกคน 

  (7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 

  (8) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน ผูช่้วยเลขานุการ  

  กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ
ไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ 
  5.2  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

  องคป์ระกอบ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

  (1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ 

  (2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการ  

  (3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน กรรมการคดัเลือกจ านวนสามคน  

  (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน กรรมการและเลขานุกา ร 

  (5) เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนหรือพนกังานผูช่้วยเลขานุการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย 

  กรรมการตาม (3) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้

  5.3  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  องคป์ระกอบใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

  (1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 

  (2) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน  

  (3) ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน  

  (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน  

  (5) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน  

  โดยใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการและ
กรรมการอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  

  กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) (5) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บ
การคดัเลือกอีกได  ้
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  5.4  ค  าสั่งแต่งตั้งประธานและเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา 

  องคป์ระกอบ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้ง ประธานและเลขานุการคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ซ่ึงคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เลือกกรรมการหน่ึงคน ท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหน่ึงคน ท าหนา้ท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2559) 

 สรุปไดว้า่ การจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ด าเนินการแต่งตั้งองคก์รในการจดัท าแผน จ านวน 3 คณะ คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกคณะกรรมการ ทั้งจากการประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ิน การประชุมสภาทอ้งถ่ิน การประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
ภาพท่ี 2  ขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี (กลัยารัตน์ กนัพุดซา, 2553, หนา้ 34) 
 
 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

 แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น การจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการ 7 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนที ่1  การเตรียมการจัดท าแผน 

ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 

ประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในการจดัท าแผนพฒันา 
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 1.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ การจดัท าแผนพฒันาเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วตัถุประสงคค์วามส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  

 2.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  

 ขั้นตอนที ่2  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  

 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและ       
แนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 2.  จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท าการทบทวน
และคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันาท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมการพิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 

 4.  โครงการ/ กิจกรรมท่ีพิจารณาอาจมีจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ี  

  พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา  

  ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

  มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันา 
สามปีไดอ้ยา่งเหมาะสม และนอกจากนั้น ยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท าแผนพฒันาสามปี
ในช่วงถดัไปดว้ย 

  การก าหนดกิจกรรมจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ทรัพยากรการบริหาร 
โครงการท่ีด าเนินการเอง โครงการท่ีอุดหนุนใหห้น่วยงานอ่ืนด าเนินการ และโครงการท่ีขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ 
 ขั้นตอนที ่3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ด าเนินการส ารวจและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน
ทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือกตอ้งการขอ้มูล
ประเภทใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ี
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จะน ามาวเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/ กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวเิคราะห์ 
SWOT (การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา การคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา และการตดัสินใจเลือกแนว
ทางการพฒันาในหว้งสามปี 

 ขั้นตอนที ่4  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 

 1.  คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์อง    
แนวทางการพฒันา 

 2.  พิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา โดยพิจารณา  

  พิจารณากิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ก าหนดอยา่งรอบคอบ เพื่อใหไ้ดโ้ครงการ/กิจกรรมท่ีครบถว้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/  กิจกรรมท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โครงการ/ กิจกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานอ่ืน 
หรือโครงการ/ กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการ  

  พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแ้นวทาง
เดียวกนัและระหวา่งแนวทางการพฒันา 

  พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและใน
ดา้นของผลการด าเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

  พิจารณาคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรม 
   ความจ าเป็นเร่งด่วน 
   ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/ กจิกรรมการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย
ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้โครงการ/ 
กิจกรรมท่ีจะตอ้งท าในปีแรกเพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 
 ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการจดัท าร่าง
แผนพฒันาสามปี โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
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  ส่วนท่ี 1 บทน า 

  ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ส่วนท่ี 3 ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 

  ส่วนท่ี 4 สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

  ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

  ส่วนท่ี 6 บญัชีโครงการ/กิจกรรม 

  ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัเวทีประชาคม ซ่ึง
ประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปี และรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ จากท่ีประชุมแลว้น าไปปรับปรุงให้
สมบูรณ์ต่อไป 

 3.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ี
ปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา  

 ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

 1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี  

 2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั/ ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันา   
สามปี รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 36-42) 

 สรุปไดว้า่ในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี จะตอ้งด าเนินการ 7 ขั้นตอน สามารถ
สรุปขั้นด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปีไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 3 ขั้นด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2559,  

หนา้ 12) 
 
 การน าแผนพฒันาไปปฏิบัติ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 5 ก าหนดให้ 
 ขอ้ 24 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั รวมทั้ง
แจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 ขอ้ 25 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมี้การ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี  

 ขอ้ 26 การจดัท าแผนการด าเนินงานใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

 (1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจและ

คกก. พฒันาทอ้งถ่ิน + ประชาคมฯ  
+ ส่วนราชการ + รัฐวสิาหกิจ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

คกก. สนบัสนุนฯ 

คกก. พฒันาทอ้งถ่ิน 

ก าหนดประเด็นการพฒันา 
 

จดัท าร่างแผนฯ 
 

พิจารณาร่างแผนฯ 
 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

อนุมติั และประกาศใช้ 
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หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้จดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัท่ีประกาศเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย
สามสิบวนั 

 ขอ้ 27 แผนการด าเนินงานใหจ้ดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณด าเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/ โครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 

 การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2548)
 สรุปไดว้า่ การน าแผนพฒันาไปปฏิบติัใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนการด าเนินงานให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณา แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน และตอ้งจดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณ
นั้น สามารถสรุปขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปีไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
ภาพท่ี 4 ขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2559,  

หนา้ 16) 
 

คกก. สนบัสนุนฯ 

คกก. พฒันาทอ้งถ่ิน  
 

 

จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 
 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 
 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

ประกาศใช ้
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 จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่ การจดัท าแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม 
และรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดั
ในระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ
ตามล าดบั และแผนพฒันาสามปีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจ ก าหนด
แนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สาธารณะสูงสุด โดยมีขั้นตอนในการจดัท าแผน ไดแ้ก่ ขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันา
สามปี เป็นการคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือรัฐวสิาหกิจ 
ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี ขั้นด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการเตรียมการจดัท าแผน 

การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 

การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการ
พฒันา  การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี และขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการน าแผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลเมืองชลบุรีไปปฏิบติัโดยการจดัท าแผนการด าเนินงาน 

 

ข้อมูลทัว่ไปเทศบาลเมอืงชลบุรี 

 ลกัษณะทีต่ั้ง อาณาเขตและเขตการปกครอง 
  เทศบาลเมืองชลบุรีจดัตั้งเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2478 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มท่ี 52 หนา้ 1651 มีพื้นท่ี 0.56 ตารางกิโลเมตร ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงขยายเขต คร้ังท่ี 1 เม่ือ
วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2480 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 45 หนา้ 1760 มีพื้นท่ีเพิ่มจากเดิมอีก 
4.01 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ีเป็น 4.57 ตารางกิโลเมตร โดยมีตราประจ าเทศบาลเป็นรูปเรือส าเภา
 เทศบาลเมืองชลบุรีตั้งอยูริ่มฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกของอ่าวไทย มีพื้นท่ีบนบกประมาณ 
3.5 ตารางกิโลเมตร ท่ีเหลือประมาณ 1.07 ตารางกิโลเมตรเป็นพื้นน ้า โดยมีเขตการปกครอง
ครอบคลุมพื้นท่ีใน 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบา้นโขด ต าบลบางปลาสร้อย และต าบลมะขามหยง่ โดยมี
อาณาเขตติดต่อใกลเ้คียงดงัน้ี 
 ทิศเหนือ     ติดต่อกบัเทศบาลต าบลบางทราย 

 ทิศใตแ้ละทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเทศบาลเมืองบา้นสวน  
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 ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบัทะเลดา้นทิศตะวนัออกของอ่าวไทย  

 สภาพภูมิประเทศ 

 เทศบาลเมืองชลบุรีมีสภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเล ชายหาดมีลกัษณะ
เวา้แหวง่และลุ่มต ่า ไม่มีหาดทราย ตลอดแนวมีความยาวประมาณ 1 กิโลเมตร น ้าทะเลท่วมถึง         
มีป่าชายเลนบา้งเล็กนอ้ย 
 ลกัษณะภูมิอากาศ 

 เทศบาลเมืองชลบุรีมีลกัษณะภูมิอากาศร้อนช้ืนแบบมรสุม โดยไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมสองกระแส คือ ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้(กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) และ
ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ์) 
 ประชากร 

 จ  านวนหลงัคาเรือนทั้งหมดในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 12,586 หลงัคาเรือน 

 จ  านวนประชากร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556  จ  านวน  30,463  คน  
 

ตารางท่ี 1  ประชากรในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี,   
  2557 ข) 
 

        ช่วงอายุประชากร                                               จ านวนประชากร (คน) 

                                                                  ชาย                           หญงิ                            รวม  

เด็ก (ทารก-9 ปี)      1, 480        1,367   2,847 
เด็กโต (10-14 ปี)         954           925   1,879 
วยัรุ่น (15-19 ปี)      1, 048        1,089   2,137 
ผูใ้หญ่ (20-59 ปี)      8,633        9,169              17,802 
คนชรา (60 ปี ข้ึนไป)    2,272        3,526   5,798 

              รวม                                            14,387                       16,076                        30,463 

   
 ความหนาแน่นของประชากร 8,703 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 จ านวนประชากรท่ีพิการหรือทุพพลภาพหรือป่วยเร้ือรังในเขตพื้นท่ี 279 คน 

 อตัราการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของประชากร 

  ปี 2553-2554 จ านวนประชากรลดลง ร้อยละ 3.09 
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  ปี 2554-2555 จ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ร้อยละ 0.09 

  ปี 2555-2556 จ านวนประชากรลดลง ร้อยละ 1.52 

 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 การคมนาคม การจราจร 

 เขตเทศบาลเมืองชลบุรีมีถนนสายหลกัท่ีส าคญั คือ ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 (ถนน
สุขมุวทิ) โดยเร่ิมจากกรุงเทพมหานครผา่นจงัหวดัสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 
และตราด ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี มีถนนและซอย 114 สาย ความยาวประมาณ 42,764.50 เมตร 
แยกเป็นถนนลาดยาง 17 สาย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 96 สาย และถนนลูกรัง 1 สาย 
 สะพานลอยคนเดินขา้ม จ านวน 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1.  สะพานหนา้โรงเรียนอนุบาลชลบุรี 
 2.  สะพานหนา้วดัอรัญญิกาวาส (วดัป่า) 

 3.  สะพานหนา้วดัเนินสุทธาวาส 

 4.  สะพานหนา้ไปรษณียช์ลบุรี 

 5.  สะพานหนา้วทิยาลยัอาชีวศึกษาชลบุรี 

 6.  สะพานบริเวณส่ีแยกเฉลิมไทย 
 สะพาน จ านวน 9 แห่ง ไดแ้ก่ 
 1.  สะพานเลียบชายฝ่ังทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี (สะพานชลมารควถีิ 84 พรรษา) 
 2.  สะพานคลองอุตุนิยมวทิยาดา้นถนนวชิรปราการ (สะพานเทศบาล 4) 

 3.  สะพานคลองอุตุนิยมวทิยาดา้นถนนพระยาสัจจา (สะพานเทศบาล 3) 
 4.  สะพานคลองบางปลาสร้อย 

 5.  สะพานคลองสังเขปบริเวณถนนพิพิธ 
 6.  สะพานเช่ือมปลายซอยท่าเรือพลี-ไกรเกรียงยคุ 

 7.  สะพานคลองสังเขปบริเวณตลาดใหม่ 
 8.  สะพานคลองสังเขปบริเวณโรงเรียนกุลศิริศาสน์  
 9.  สะพานปลายซอยเสริมสันติเช่ือมสะพานเลียบชายฝ่ังทะเลเทศบาลเมืองชลบุรี 

 การจัดการขนส่งมวลชน 

 เส้นทางเดินรถในเขตชุมชนเทศบาลเมืองชลบุรี มี 3 เส้นทาง ดงัน้ี 

 สายท่ี 1 หมู่บา้นการเคหะ ฯ ชลบุรี-วดับุญราศี  ระยะทาง  20  กิโลเมตร 

 สายท่ี 6 วดัอุทยานนที-อ่างศิลา   ระยะทาง  12  กิโลเมตร 

 สายท่ี 8 ตลาดวดักลาง-วดัตาลลอ้ม      ระยะทาง  18  กิโลเมตร 
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 ด้านสาธารณูปโภค 

 การประปาในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 

 การประปาส่วนภูมิภาคสาขาชลบุรี (ชั้นพิเศษ) ด าเนินการผลิตน ้าประปาจ าหน่ายแก่
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี โดยมีหน่วยงานท่ีด าเนินการ คือ สถานีผลิตน ้าบางพระ 1
สถานีผลิตน ้าบางพระ 2 และสถานีผลิตน ้าบางพระ 3 
 แหล่งน ้าดิบท่ีใชใ้นการผลิตน ้าประปา คือ อ่างเก็บน ้าบางพระ 

 แหล่งน ้าดิบส ารองท่ีใชใ้นการผลิตน ้าประปา คือ บริษทัจดัการและพฒันาทรัพยากรน ้า    
ภาคตะวนัออก จ ากดั (มหาชน) 

 ผูใ้ชน้ ้ าประปาในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี จ  านวน 14,520 ราย 

 ปริมาณน ้าประปาท่ีผลิตได ้ 61,374,830  ลูกบาศกเ์มตรต่อปี 
 ปริมาณน ้าประปาท่ีซ้ือ  8,640,000  ลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 ปริมาณน ้าประปาท่ีใชเ้ฉล่ีย  6,889,625  ลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 การไฟฟ้าในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 

 พื้นท่ีท่ีไดรั้บบริการไฟฟ้า ร้อยละ 100 ของพื้นท่ีทั้งหมดในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี 

 ไฟฟ้าสาธารณะ (ส่องสว่าง) 
 ทางหลวงแผน่ดิน  จ  านวน      691   ดวง 

 ถนนสายหลกั   จ  านวน       61   ดวง 

 ถนนสายรอง   จ  านวน      486   ดวง 

 ตรอก/ ซอย    จ  านวน    1,162  ดวง 

 รวมทั้งส้ิน    จ  านวน    2,400   ดวง 
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 ด้านสังคม 
 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 

 

ตารางท่ี 2  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2557 ข) 
 

                    ช่ือชุมชน                                                จ านวนประชากร (คน)                 จ านวนครัวเรือน (หลงั) 
                                                                          ชาย                หญิง               รวม 

ทา้ยบา้น 1        609       660             1,269  350 
ทา้ยบา้น 2        979     1,068             2,047  536 
บา้นสะพานบางปลาสร้อย    716        868             1,584  526 
ท่าเรือพลี        449        517                966  311 
ศรีนิคม        614        668             1,282  335 
ไกรเกรียงยคุ       598        598             1,196  321 
เสริมสนัติ        674        748             1,422  588 
3 อ.        458        514                972  321 
ชลธารส าราญรมย ์      534        584             1,118  394 
เทพประสาท       283        323                606  252 
ราษฎร์ประสิทธ์ิ      189        199                388  182 
จิตตป์ระสาน       208        250                458  174 
โพธ์ิพิพิธ        537        572             1,109  442 
บ่อหลงับา้น        460        544             1,004  404 
หลงัวดันอ้ย        312        324                636  229 
หลงัตลาดบุรีบริบาล     479        622             1,101  395 
หลงัวดัตน้สน–วดัเนิน     881        942             1,823  639 
วดัป่า        203        235                438  209 
รอบโรงเรียนเทศบาลวดัก าแพง ฯ  325        390  715  232 
อพอลโล่ร่วมใจ       564        650             1,214  302 

             รวม                                 10,072 11,276          21,348           7,142 
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 โครงสร้างและอตัราก าลงัของเทศบาล 
 การบริหารงานของเทศบาลเมืองชลบุรี  ประกอบดว้ย 
 นายกเทศมนตรี อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีหนา้ท่ีในการควบคุมและรับผดิชอบใน
การบริหารงานของเทศบาลและมีรองนายกเทศมนตรี 3 คน เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารงาน 
 สภาเทศบาล  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 18 คน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี                 
มีหนา้ท่ีคอยควบคุมดูแลการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและพิจารณาออกเทศบญัญติั  
 พนกังานประจ า ประกอบดว้ยพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง                      
มีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดรับผดิชอบในการบริหารงานประจ าทัว่ไปของเทศบาล โดย
มีรองปลดัเทศบาลและหวัหนา้ส่วนการงานทั้ง 8 ส่วน เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารงาน 
 เทศบาลเมืองชลบุรีเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ แบ่งส่วนการบริหารของเทศบาลออกเป็น      
8 ส่วน ดงัน้ี 
 ส านกัปลดัเทศบาล 
 กองคลงั 
 ส านกัการช่าง 
 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 ส านกัการศึกษา 
 กองวชิาการและแผนงาน 
 กองการแพทย ์
 กองสวสัดิการสังคม 
 โดยมีโครงสร้างเทศบาลเมืองชลบุรี (พ.ศ. 2558-2560) ดงัน้ี 
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1.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป(7) 
2.ส่วนควบคุมการก่อสร้าง 
อาคารและผงัเมือง (8) 
2.1ฝ่ายควบคุมอาคาร 
 และผงัเมือง (6) 
2.2.ฝ่ายควบคุมการก่อสร้าง 
(7) 
3.ส่วนการโยธา (8) 
3.1 ฝ่ายสาธารณูปโภค (7) 
4.ฝ่ายช่างสุขาภิบาล (8) 
4.1ฝ่ายจดัการสภาพแวดลอ้ม 
ดา้นวสัดุใชแ้ลว้ (6) 
4.2ฝ่ายจดัการคุณภาพน ้า 

1.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (6) 
2.ส่วนบริหารการศึกษา (8) 
   2.1 ฝ่ายกิจการโรงเรียน และ      
         นกัเรียน (7) 
3.ส่วนส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม (8) 
   3.1 ฝ่ายกิจกรรมเด็ก เยาวชน    
         กีฬาและนนัทนาการ (7) 
4.หน่วยศึกษานิเทศก ์
5.สถานศึกษา 

1.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป(6) 
2.ฝ่ายอ านวยการ (7) 
3.ฝ่ายปกครอง(7) 
 

ฝ่ายพฒันาชุมชน (7) 
 

1.ฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ (7) 
2.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (6) 
 

นายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี 

 

รองนายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี 

 

สภาเทศบาล 

 
รองปลดัเทศบาล                    

(นกับริหารงานเทศบาล 8) 

 

 

รองปลดัเทศบาล                    
(นกับริหารงานเทศบาล 8) 

 

 

ปลดัเทศบาล                    
(นกับริหารงานเทศบาล 9) 

 

 
ส านกัปลดัเทศบาล  

(นกับริหารงานทัว่ไป 8) 

 

 

กองคลงั 
(นกับริหารงานการคลงั 8) 

 

 

ส านกัการช่าง 
(นกับริหารงานช่าง 9) 

 

 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
(นกับริหารงานสาธารณสุข 8) 

 

 

ส านกัการศึกษา 
(ผอ.ส านกัการศึกษา 9) 

 

 

กองสวสัดิการสงัคม 
(นกับริหารงานสวสัดิการสงัคม 8) 

 

 กองการแพทย ์
(นายแพทย ์8) 

 

 

กองวิชาการและแผนงาน 
(นกับริหารงานทัว่ไป 8) 

 

 

1.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (6) 
2.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข(7) 
3.ฝ่ายจดัการส่ิงแวดลอ้ม (6) 
4.ฝ่ายบริการสาธารณสุข (7) 
 

ฝ่ายบริการการแพทย ์(7) 
 

1.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป (6) 
2.ฝ่ายพฒันารายได ้(7) 
3.ฝ่ายบริหารงานคลงั (7) 
4.ฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิ์น (6) 
 

ภาพท่ี 5  โครงสร้างเทศบาลเมืองชลบุรี (พ.ศ. 2558-2560) 
               (ส านกัปลดัเทศบาล เทศบาลเมืองชลบุรี, 2558, หนา้ 58) 
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ในปี พ.ศ. 2557 เทศบาลเมืองชลบุรีมีอตัราก าลงัพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า พนกังานจา้งตาม
ภารกิจและพนกังานจา้งทัว่ไป รวมทั้งส้ิน 407 คน ดงัน้ี 
 พนกังานเทศบาล  จ านวน   112 คน 
 ลูกจา้งประจ า   จ  านวน   37 คน 
 พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน   153 คน 
 พนกังานจา้งทัว่ไป  จ านวน   105 คน 
 
ตารางท่ี  3   อตัราก าลงัพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า พนกังานจา้งตามภารกิจและพนกังานจา้ง 
                    ทัว่ไป เทศบาลเมืองชลบุรี (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2557 ข) 
 
  หน่วยงาน                พนักงานเทศบาล   ลูกจ้างประจ า   พนักงานจ้างตามภารกจิ   พนักงานจ้างทัว่ไป      รวม 
(ส านัก/ กอง)                   ระดบั 1-9 

ส านกัปลดัเทศบาล    38            3   45  3  89 
กองคลงั      14           -   13  1  28 
ส านกัการช่าง     17          15   44               34               110 
กองสาธารณสุข ฯ  13          16   16               54  99 
ส านกัการศึกษา    9            1   23  8  41 
กองวชิาการ ฯ  10            -    7  -  17  
กองการแพทย ์    8            1    3  5  17 
กองสวสัดิการสงัคม   3            1    2  -    6 
         รวม                           112                    37                               153                        105                            407 

  

  
 วสัิยทศัน์ 
 “เทศบาลเมืองชลบุรีน่าอยู ่คู่เศรษฐกิจพอเพียง” 
 พนัธกจิ 
 เทศบาลเมืองชลบุรีไดก้ าหนดพนัธกิจ เพื่อการพฒันาเมืองชลบุรีไว ้ดงัน้ี 
 1.  พฒันาเมืองใหมี้ความเป็นระเบียบ สวยงาม มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีได้
มาตรฐาน ทัว่ถึงและเพียงพอ 
 2.  อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหส้มดุลอยา่งย ัง่ยนื เพิ่มพื้นท่ี        
สีเขียว และพฒันาใหเ้ป็นเมืองสะอาด โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีรายได ้สร้างอาชีพท่ีมัง่คง มีวถีิชีวติ ประเพณี 
และวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีน าไปสู่การท่องเท่ียวและสร้างรายได้ 
 4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีการศึกษาท่ีไดม้าตรฐาน
ควบคู่การมีคุณธรรม จริยธรรม มีสุขอนามยัท่ีดี และสงเคราะห์ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสใหมี้ความ
เป็นอยูท่ี่ดี น าไปสู่การเป็นสังคมน่าอยู ่ปลอดยาเสพติด และมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 5.  บริหารจดัการบา้นเมืองโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพ 
ความรู้ความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับการใหบ้ริการประชาชน รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ 
 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 
 1.  มีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค/ สาธารณูปการท่ีไดม้าตรฐาน ทัว่ถึง และเพียงพอ 
 2.  ภูมิทศัน์ภายในเขตเทศบาลมีความสวยงามและเป็นระเบียบ 
 3.  มีระบบจราจรท่ีไดม้าตรฐาน และการคมนาคมในเขตเทศบาลมีความสะดวก 
 4.  เป็นเมืองสะอาด และมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน 
 5.  มีตลาดหรือสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้ท่ีไดม้าตรฐาน 
 6.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 7.  ผูด้อ้ยโอกาส เด็ก สตรี คนชรา ไดรั้บการสงเคราะห์ท่ีทัว่ถึงและเพียงพอ 
 8.  สถานศึกษาในสังกดัมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 9.  การจดัการศึกษามีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา 
 10.  ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจ และด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปลอดภยั 
 11.  เป็นองคก์รท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดียดึหลกัธรรมาภิบาล 
 12.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน และเป็นชุมชนเขม้แขง็ (กองวชิาการและ
แผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2557 ข, หนา้ 41) 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของเทศบาลเมืองชลบุรี  
 1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม 
 แนวทางการพฒันา 
 1.1  การก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมถนน ทางเทา้ ทางระบายน ้า สะพาน                
ท่าเทียบเรือและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 
 1.2  การพฒันา บ ารุงรักษา และปรับปรุงสวนสาธารณะและภูมิทศัน์โดยรอบเมือง 
 1.3  การพฒันาและปรับปรุงระบบจราจร และการจดัระเบียบเมือง 
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 2.   ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื  
 แนวทางการพฒันา 
 2.1  การบริหารจดัการขยะมูลฝอย น ้าเสีย ส่ิงปฏิกลู และมลพิษต่าง ๆ 
 2.2  การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.3  การส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และปลูกจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว  
 แนวทางการพฒันา 
 3.1  การส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชน 
 3.2  การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 3.3  การส่งเสริม สนบัสนุน และสืบทอดศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี
และวนัส าคญัต่าง ๆ 
 4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพฒันา 
 4.1  การพฒันาคุณภาพการศึกษาใหแ้ก่ผูส้อนและผูเ้รียนสู่ความเป็นเลิศ 
 4.2  การส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมนอกหลกัสูตร การกีฬา นนัทนาการ และ
คุณธรรม จริยธรรม 
 4.3  การสนบัสนุนและส่งเสริมสุขภาพ อนามยั และการสังคมสงเคราะห์ของประชาชน
ใหมี้สุขภาพแขง็แรงทางร่างกายและจิตใจ 
 4.4  การสนบัสนุนการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 4.5  การป้องกนัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 
 5.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทีด่ี 
  แนวทางการพฒันา 
 5.1  การพฒันาและปรับปรุงอาคาร สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และส่ิงอ านวย          
ความสะดวกต่าง ๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.2  การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของบุคคลากรในหน่วยงานใหมี้ความรู้ และทกัษะ
ในการปฏิบติังาน มีคุณธรรม จริยธรรมและท างานเป็นทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.3  การพฒันาระบบบริหารงานของหน่วยงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5.4  การส่งเสริมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
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 5.5  การสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล กระทรวง จงัหวดั และหน่วยงานอ่ืน              
(กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2557 ค, หนา้ 53-54) 
 จากยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของเทศบาลเมืองชลบุรีดงักล่าวขา้งตน้ เทศบาล
เมืองชลบุรีมีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม 
และรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัยทุธศาสตร์การพฒันา
อ าเภอและยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชลบุรีซ่ึงในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
จะอยูภ่ายใตย้ทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
 รายละเอยีดประมาณการรายรับงบประมาณรายจ่ายทัว่ไป  
 ตามเทศบญัญติั เร่ือง งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2558 ของเทศบาล
เมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี มีประมาณการรายรับงบประมาณรายจ่ายทัว่ไป 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รวมทั้งส้ิน 369,427,000 บาท แยกเป็น 
 1.  รายไดจ้ดัเก็บเอง จ านวน 46,069,960  บาท 
 2.  รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 133,950,000  
บาท 
 3.  รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 189,407,040  บาท 
(กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี, 2557 ก) 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 เภสัช ผยุเจริญ (2551) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลไชยปราการอ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2545-2547 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและ
หมู่บา้นในช่วงปี พ.ศ. 2545-2547 2) ระบุปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลไชยปราการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและหมู่บา้น 3) ระบุปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและหมู่บา้น
กลุ่มตวัอยา่งคือ บุคลากรของเทศบาลต าบลไชยปราการ จ านวน 48 คน และประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลไชยปราการ อ าเภอไชยปราการจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวนทั้งส้ิน 300 คน เคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชแ้บบสอบถามแบบปลายปิด-ปลายเปิด และแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.  ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน/ 
หมู่บา้นในพื้นท่ีเทศบาลต าบลไชยปราการ ประสบความส าเร็จตามแผนในระดบัมาก กล่าวคือ
คุณภาพชีวติโดยรวมของประชาชนดีข้ึน คุณภาพในการใหบ้ริการประชาชนดีข้ึน การด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลสามารถแกไ้ขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนและชุมชน
สอดคลอ้งและตรงตามความตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ การจดัสรรงบประมาณค านึงถึง
ความคุม้ค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน คุม้ค่ากบังบประมาณ เวลา และทรัพยากรท่ี 
ใชไ้ป 
 2.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี ซ่ึงประกอบดว้ย
หลกัเกณฑก์ารจดัท าแผน ฯ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ปฏิบติังาน การประสานงาน และ
การบริหารจดัการมีความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 3 ปี มีความ 
สัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัในระดบัค่อนขา้งสูง ถึงระดบัสูง กล่าวคือ หากเทศบาลต าบล              
ไชยปราการ จดัท าแผนเป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบปฏิบติัการจดัท าแผน มีการรับฟังความ
คิดเห็นท่ีเกิดจากมติเสียงส่วนใหญ่ของคนในชุมชน และมีการติดตาม/ ตรวจสอบกระบวนการ
จดัท าแผน บุคลากรของเทศบาลต าบลไชยปราการมีความรับผดิชอบในภาระงานและหนา้ท่ี
รับผดิชอบตามแผน มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัเกณฑก์ารจดัท าแผน ระบบการจดัสรรงบประมาณ
มีความเป็นธรรม โปร่งใส คล่องตวั มีการประสานงานเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระบบการตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนทุกขั้นตอนอยา่งเปิดเผย 
และมีหลายฝ่ายเขา้ร่วมด าเนินการจดัท าแผน จะท าใหผ้ลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาล
ต าบล 3 ปี สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนและหมู่บา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบลไชยปราการใน
การแกไ้ขปัญหาชุมชนและหมู่บา้น ไดแ้ก่ การใหบ้ริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเทศบาล
ด าเนินการยงัไม่มีคุณภาพ ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบล จึงมีผลใหป้ระชาชนยงัไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
งบประมาณท่ียงัไม่พอเพียงกบักิจกรรมพฒันาชุมชน ปัญหาท่ีประชาชนประสบอยูไ่ดรั้บการแกไ้ข
เพียงบางส่วน ประชาชนยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร เป็นต้น
 ประทีป องัศุธรกุล (2552) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา
เทศบาลต าบลทุ่งยาวอ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาผลการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลทุ่งยาว อ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง ตามยทุธศาสตร์การพฒันา      
6 ดา้น ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ยทุธศาสตร์ดา้นคุณภาพชีวติและสังคม 
ยทุธศาสตร์ดา้นการเมืองการบริหาร ยทุธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากร 
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ธรรมชาติ ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว กลุ่มตวัอยา่งคือ บุคลากรเทศบาลต าบลทุ่งยาว ไดแ้ก่ กองช่าง กองการศึกษา กองคลงั 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และส านกัปลดัเทศบาล โดยใชแ้บบส ารวจเป็นเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึงเป็นขอ้มูลทางเอกสารทางราชการท่ีเก่ียวกบัแผนพฒันาของเทศบาลต าบล   
ทุ่งยาวและการใชแ้บบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค ในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลการวเิคราะห์ขอ้มูลและการประมวลผล ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีได้
จากแบบส ารวจมาวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ โดยใชส้ถิติร้อยละ (Percentage) ในการวเิคราะห์ขอ้มูล
เก่ียวกบัผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลทุ่งยาว อ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง 
ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผูศึ้กษาน ามาตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการเขียนพรรณนาบรรยายสรุปเป็นประเด็นผลการวจิยัพบวา่ 
 ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ประจ าปีงบประมาณ 2552 จ าแนกตามจ านวน
โครงการ ท่ีไดด้ าเนินการจริง เปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการในแผนพฒันาเทศบาลสามปี         
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล พบวา่ การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น
การศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม มีการด าเนินงานมากท่ีสุดเป็น คิดเป็นร้อยละ 58.3 รองลงมา คือ 
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร คิดเป็นร้อยละ  57.5                
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคุณภาพชีวติและสังคม คิดเป็นร้อยละ 50               
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 14.3 การด าเนินการ
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ 11.1
และการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว คิดเป็นร้อยละ 0 
ตามล าดบั 
 ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ประจ าปีงบประมาณ 2552 จ าแนกตามจ านวน
งบประมาณ ท่ีไดด้ าเนินการจริง เปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการในแผนพฒันาเทศบาลสามปี     
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล พบวา่ ร้อยละของงบประมาณท่ีด าเนินการตามยทุธศาสตร์
การพฒันาดา้นคุณภาพชีวติและสังคม คิดเป็นร้อยละ 71.8 ของจ านวนงบประมาณตามแผนพฒันา
สามปีรองลงมา คือ การด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร คิดเป็น     
ร้อยละ 49.9 ของจ านวนงบประมาณตามแผนพฒันาสามปี การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การ
พฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม คิดเป็นร้อยละ 49.9 ของจ านวนงบประมาณตาม
แผนพฒันาสามปี การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของ
จ านวนงบประมาณตามแผนพฒันาสามปี และการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว คิดเป็นร้อยละ 0 ของจ านวนงบประมาณตามแผนพฒันาสามปี 
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 ขอ้เสนอแนะส าหรับการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลและการด าเนินงานตามแผน 
พฒันาเทศบาลต าบลสามปี พบวา่ บุคลากรเทศบาลต าบลทุ่งยาวท่ีใหส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ เห็นวา่การ
จดัสรรงบประมาณในดา้นต่าง ๆ เป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท าใหผ้ลการด าเนินงาน
ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ประกอบกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลและไม่ใหค้วามส าคญัในการ
จดัท าแผนพฒันา อีกทั้งบุคลากรของเทศบาลต าบลบางส่วนขาดความรู้ และขาดขอ้มูลในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลไม่มีการเรียงล าดบัความส าคญั
เร่งด่วนในการด าเนินงานตามแผนพฒันา งบประมาณในการด าเนินงานพฒันาชุมชนดา้นต่าง  ๆ    
ไม่เพียงพอ และมีการปรับเปล่ียนแผนพฒันาบ่อยคร้ัง จึงไม่มีความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน
นอกจากน้ีบุคลากรเทศบาลต าบลทุ่งยาว ยงัใหเ้สนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ไดแ้ก่      
การออกประชาคมตามชุมชนต่าง ๆ ทุกคร้ัง ควรใหผู้น้  าชุมชนเตรียมแผนโครงการพื้นฐานเสนอใน
ท่ีประชุมและลงมติเลือกแผนท่ีสามารถพฒันาไดจ้ริง ควรประสานแผนระดบัอ าเภอ ควรใหจ้ดัสรร
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแผน และควรมีการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน และบุคลากรของ
เทศบาลต าบลอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 กลัยารัตน์ กนัพุดซา ( 2553) ศึกษาเร่ือง การบริหารแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการ
บริหารแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  
2) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามแผนแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร กลุ่มตวัอยา่งคือ คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง จ านวน 21 คน โดยใชว้ธีิ
การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากขอ้มูลเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการจดบนัทึกแลว้น าไป
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการพรรณนา ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการบริหารแผนพฒันาสามปีขั้น
เตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี และขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีไดป้ฏิบติัและด าเนินการ
ตามแนวทางขั้นตอนตามระเบียบท่ีก าหนด หลงัจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการน าแผนไปปฏิบติั 
ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดน้ าแผนพฒันาสามปี มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเพิ่มเติม แต่ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนพฒันาสามปี มีโครงการท่ีบรรจุไว้
เป็นจ านวนมาก จึงท าใหไ้ม่สามารถน าโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาทุกโครงการมาด าเนินการ
ภายในหน่ึงปีได ้ส าหรับการติดตามประเมินผลแผน มีการด าเนินการท่ีแตกต่างกนั แต่ก็เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีก าหนด ส่วนปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี มีดา้นงบประมาณ
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ดา้นบุคลากรขาดความเขา้ใจในการด าเนินงานตามแผนและขาดความ



46 
 

เขา้ใจในการบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นแผน เพื่อใหบ้รรลุผล ดา้นประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือในการจดัท าแผนพฒันา ท าใหไ้ม่มีส่วนร่วมในแผนพฒันา เน่ืองจากมีภาระดา้นอาชีพ
และภาระดา้นครอบครัว และขอ้เสนอแนะเพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีเกิด
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ประกอบดว้ยดา้นทรัพยากรการบริหารจะตอ้งบริหารจดัการใหเ้กิดความ
ประหยดัและคุม้ค่า จะตอ้งค านึงถึงสถานะทางการคลงั ดา้นบุคลากร ตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชน ผูน้ าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ตอ้งใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเร่ืองแผนพฒันาสาม
ปีเพื่อการวางแผนไม่เป็นแผนท่ีอยูน่ิ่ง 
 โชษิตา นาคทองค า ( 2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหา อุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไป
ปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการน าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย 
อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรคไ์ปปฏิบติั 2) ปัญหา อุปสรรค น ามาวเิคราะห์หาแนวทาง 
แกไ้ขในการปฏิบติัตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย อ าเภอ    
บรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ใหมี้ประสิทธิภาพ กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท า 
และอนุมติัแผนพฒันา และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล       
บางตาหงาย การศึกษาน้ีรวบรวมขอ้มูลจาก 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การทบทวนเอกสารจากแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2551-2553) ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2) การสัมภาษณ์ขอ้มูลจาก
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 22 คน ประกอบดว้ย สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย จ านวน 
14 คน และตวัแทนประชาคมหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
จ านวน 8 คน และ 3) การสนทนากลุ่มโดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมสนทนา จ านวน 6 คน 
ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล หวัหนา้ส่วนการคลงั 
หวัหนา้ส่วนโยธา เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน และทอ้งถ่ินอ าเภอ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ปี พ.ศ. 2551, 2552, 2553 โครงการตามแผนพฒันาสามปี มีจ านวน 54, 71, 71 
โครงการ สามารถน าไปปฏิบติั จ  านวน 32, 38, 39 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 59.3, 53.5, 54.9 ซ่ึงหาก
พิจารณาตามจ านวนเงินงบประมาณท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดคิ้ดเป็นร้อยละ 56.1, 48.3, 21.9 ของปี 
พ.ศ. 2551, 2552, 2553 ตามล าดบั 
 2.  ปัญหา อุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติัเกิดจากงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ 
จ านวนโครงการตามแผนพฒันามีจ านวนมาก รวมทั้งภารกิจอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บการถ่ายโอนมี
มากกวา่งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร และสาเหตุท่ีส าคญัคือ ประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี จึงส่งผลต่อการน าไปปฏิบติั 
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 3.  แนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั ตอ้งเร่ิมท่ี
กระบวนการสร้างความรู้ ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัท า
แผนพฒันาสามปี รวมทั้งตอ้งใชก้ารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังบประมาณใหป้ระชาชน
ไดรั้บทราบ 
 ธีรเดช แกว้ใสย ์(2553) ไดศึ้กษา เร่ือง การศึกษาผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง อ าเภอผาขาว จงัหวดัเลย มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา   
ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2550-2552) องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง        
2) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ขการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2550-
2552) องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง กลุ่มตวัอยา่งคือ คณะกรรมการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การจดัท าแผน 31 คน และประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง เลือกสุ่ม      
อยา่งง่ายจาก 12 หมู่บา้น ๆ ละ 3 คน โดยการสัมภาษณ์จากการสรุปผลการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ 
 แผนพฒันาสามปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซางทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ดา้นคุณภาพชีวติดา้นบริหารการจดัการ ดา้นการศึกษา ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม ได้
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี ผลจากการด าเนินการตาม
แผนพฒันาสามปีในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ท าใหป้ระชาชนมีถนน แหล่งน ้า ไฟฟ้า น ้าประปา ใช้
ในชีวติประจ าวนั ดา้นคุณภาพชีวติ มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีครอบครัวอบอุ่น 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินชีวติของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการบริหาร
การจดัการ มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีต่าง ๆ ใน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินและดา้นการศึกษา ศาสนา ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีการส่งเสริมให้
มีการศึกษาศิลปะพื้นบา้น การละเล่น ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันามี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนสามปี มีบทบาทในการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาร่วมกบั
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง เขา้ร่วมจดัประชุมระหวา่งคณะกรรมการ
พฒันากบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการร่วมเวทีประชาคมแสดงความคิดเห็นกบัประชาชนใน
ชุมชน พร้อมทั้งคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางท่ีจะท าใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอยูท่ี่
ดีข้ึนกวา่เดิม ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนป่าซางมี
ระบบตรวจสอบกระบวนการตั้งแต่จดัท าค าสั่งมอบหมายงานในหนา้ท่ีใหแ้ต่ละฝ่ายรับผดิชอบ    
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นโดยจดัประชาคมหมู่บา้น/ ต าบล ก่อนท่ีจะด าเนินการ   
แต่ละโครงการโดยพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสม คณะผูบ้ริหารฯประชุมช้ีแจงรายงาน
ผลการด าเนินงานต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและประกาศผลประชาชนทราบอยา่งนอ้ยปีละ 
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2 คร้ัง แต่งตั้งผูแ้ทนประชาคมร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบพสัดุ น าผลการ
ด าเนินงานท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึน 
 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานคือ งบประมาณท่ีไดรั้บสนบัสนุนจากภาครัฐยงัไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งทอ้งถ่ินประสบกบัภยัแหง้แลง้ ขาดการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนและประชาชนยงัมองวา่การประชาสัมพนัธ์นอ้ย เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์และ
ความเช่ียวชาญในการด าเนินงานและเน่ืองจากมีงานหลายดา้นท่ีตอ้งปฏิบติั ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
แผนพฒันา 3 ปี จ  าเป็นจะตอ้งด าเนินการพฒันาปัญหาพื้นฐานของชุมชน เช่น ถนนมีความ         
ทรุดโทรมตอ้งการแกไ้ขและปรับปรุง ไฟฟ้าตอ้งการใหมี้แสงสวา่งตามซอยในทุกหมู่บา้น 
โครงการดงักล่าวไม่ด าเนินการตามท่ีไดต้ั้งไวท้  าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ ไม่เป็นไปตามแผน
ด าเนินงาน 
 แนวทางในการแกไ้ข คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรค านึงถึงศกัยภาพขององคก์ร   
ในการด าเนินการ เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง มิใช่มีการจดัท าแผน
ไวแ้ลว้ แต่ตอนด าเนินการไม่มีงบประมาณในการจดัท าโครงการและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคีต่าง ๆ ในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน มีการเปิดใหมี้เวทีระดบัชุมชนต าบลใน
การใหเ้สนอปัญหา ความตอ้งการ เพื่อน าไปจดัท าแผนแม่บท น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 
และพิจารณาโครงการ/ กิจกรรมโดยการพิจารณาโครงการท่ีจ าเป็นท่ีสุดและเดือดร้อนมากท่ีสุด 
และการพิจารณาโครงการอยา่งเป็นธรรมและเพิ่มความรวดเร็วในการปฏิบติังาน ใหผ้ลการปฏิบติั
บรรลุเป้าหมาย 
 บุญเพง็ สวนกิจ ( 2553) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 
2552 ของเทศบาลต าบลหนองบวัลาย อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ          
1) ศึกษากระบวนการในการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองบวัลาย 
อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา ในปีงบประมาณ 2552 2) ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการด าเนินการ คือผลผลิตและผลลพัธ์ตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองบวัลาย 
อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา ในปีงบประมาณ 2552 3) ระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขในการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองบวัลาย อ าเภอ   
บวัลาย จงัหวดันครราชสีมา ประจ าปีงบประมาณ 2552 กลุ่มตวัอยา่งคือ คณะผูบ้ริหาร จ านวน 3 คน 
และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนการด าเนินงาน จ านวน 7 คน ด าเนินการโดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และใชแ้บบสอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น าขอ้มูลมาวเิคราะห์เพื่อสรุป
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการในการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงาน
มีความเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั คณะผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจใน
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กระบวนการจดัท าแผนการด าเนินงาน โดยภาพรวมในปีงบประมาณ 2552 เทศบาลต าบล        
หนองบวัลาย ไดจ้ดัท าโครงการบรรจุไวใ้นเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายและแผนการด าเนินงาน 
จ านวน 112 โครงการ ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ จ านวน 82 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 73.21 ของ
โครงการทั้งหมด และไม่ไดด้ าเนินการ 30 โครงการ ต ่ากวา่เป้าหมาย 26.79% สาเหตุท่ีท าใหไ้ม่ได้
ด าเนินโครงการเตม็ 100% เน่ืองจากเทศบาลไดรั้บเงินจดัสรรจากรัฐบาลไม่เป็นไปตามเกณฑ ์หรือ
ตามเป้าหมายท่ีตั้งประมาณการรายรับไว ้ประกอบกบัรายไดจ้ากการจดัเก็บเองของเทศบาลไม่
เพียงพอ จึงท าใหไ้ม่สามารถด าเนินงานตามโครงการท่ีไดก้ าหนดไว ้และโครงการท่ีไดท้  าการศึกษา
ประเมินผล จ านวน 4 โครงการ ปรากฏวา่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน แต่การบริหารโครงการก็มีปัญหาหลาย ๆ ดา้น ท่ีเป็นปัจจยัต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของโครงการ เช่น ดา้นของงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดั ดา้นบุคลากรในการ
ด าเนินงานบางโครงการยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น ดา้นวสัดุอุปกรณ์
บางอยา่งก็มีไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน หรือท่ีตอ้งใชบ้ริการประชาชน และขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา ท าใหก้ารด าเนินการตามแผนการด าเนินงานไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ
เท่าท่ีควร   
 อริศรา อินยาศรี (2553) ศึกษาเร่ือง การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนู มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัล าพนู 2) ศึกษาผลจากการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนู 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัล าพนูจากการประสาน
แผนพฒันาสามปี กลุ่มตวัอยา่งคือ บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัและร่วมจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนู จ านวนทั้งส้ิน 360 คน เป็นการศึกษาเชิง
ปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนูเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและระเบียบปฏิบติั
วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสามปี สอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการ
ด าเนินการประชุมหารือและท าความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการด าเนินการ
ประชุมช้ีแจงหารือเพื่อร่วมเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี บุคลากรมีความรู้ ความเขา้ใจใน
หลกัเกณฑก์ารจดัท าแผนพฒันาสามปี การจดัสรรงบประมาณมีความเป็นธรรมเนน้หลกัความคุม้ค่า
และมีการเปิดโอกาสใหก้ลุ่ม องคก์ร ส่ือมวลชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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 2.  ผลจากการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันา   
สามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนู พบวา่ ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทาง
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่ประชาชนสามารถ
ร่วมแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและแหล่งสาธารณูปโภคในทอ้งถ่ิน เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ถนน ไดรั้บการพฒันาปรับปรุงอยา่งเหมาะสม 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัล าพนูจากการประสานแผนพฒันาสามปี พบวา่ ผูบ้ริหารยงัคงไม่ใหค้วามส าคญัในการ
อนุมติั ผลกัดนัแผนงาน โครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน การจดัเวทีประชาคมยงัมีการ
ด าเนินการไม่ทัว่ถึง ขาดการประชาสัมพนัธ์เพื่อเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมายงัคงมุ่งเนน้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ขาดการบูรณะ
การระหวา่งหน่วยงานประสานแผนพฒันาสามปี เป็นตน้ 
 อารมณ์ เกตุแกว้ (2553) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการวางแผนพฒันาและการปฏิบติัตาม
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ประเมิน
ประสิทธิภาพการวางแผนพฒันาและการปฏิบติัตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยางตาล อ าเภอโกรกพระ จงัหวดันครสวรรค ์2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน
พฒันาและปฏิบติัตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาล อ าเภอโกรกพระ 
จงัหวดันครสวรรค ์กลุ่มตวัอยา่งคือ กลุ่มฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ และผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีต าบล จ านวน 15 คน การศึกษาคร้ังน้ีเป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ดา้นประสิทธิภาพการวางแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาลไดมี้การ
วางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีงบประมาณ/
แผนพฒันาสามปี ไดใ้ชข้อ้มูลจากการท าประชาคมร่วมกนั แสดงความคิดเห็น เสนอความตอ้งการ 
การแกไ้ขปัญหา มีเวทีประชาคมระดบัต่าง ๆ มีวตัถุประสงคใ์นโครงการท่ีมาจากแผน มีความ
ชดัเจน ตรงประเด็นปัญหาความตอ้งการพฒันา บุคลากรมีความเพียงพอในแต่ละส่วนงานท่ี
รับผดิชอบสามารถปฏิบติังานได ้งบประมาณไม่เพียงพอต่อในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตอ้งขอสนบัสนุน
จากหน่วยงานอ่ืน เคร่ืองมืออุปกรณ์ไม่เพียงพอในการจดัการและบริการประชาชนในพื้นท่ี ขาด         
รถบรรทุกน ้า รถดบัเพลิง รถขนขยะ เป็นตน้ ระยะเวลาการปฏิบติังานทุกโครงการมีการก าหนด 
เวลาชดัเจนในการท างานท าใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณไม่ไดล่้าชา้ 
 2.  ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติัตามแผนพฒันาสามปี โครงสร้างองคก์ร มีความ
เหมาะสมและมีความชดัเจนเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้ง บุคลากร มีการมอบหมายงานท่ีชดัเจน มีการ
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ท าค าสั่งเป็นลายอกัษรตามภารกิจในแต่ละส่วนท่ีรับผดิชอบของแต่ละคน การประสานงาน
หน่วยงานอ่ืนไม่ไดรั้บความสะดวกท าใหก้ารท างานมีความล่าชา้กวา่ก าหนด รายงานติดตามและ
ประเมินผลไดมี้การปฏิบติัและรายงานจ านวนโครงการ งบประมาณ และความพึงพอใจของ
ประชาชนในรอบปีเป็นเชิงปริมาณและรายงานตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 3.  ปัญหาและอุปสรรค การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ท่ีไม่ไดรั้บความสะดวกท าให้
งานท่ีเกิดความล่าชา้ งบประมาณไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการในพื้นท่ี เงิน
อุดหนุนของรัฐบาลโอนใหม้ามีความล่าชา้ ผลการด าเนินตามโครงการก็มีการปฏิบติัล่าชา้ไปดว้ย 
ระเบียบกฎหมายมีขั้นตอนมาก มีผลต่อการปฏิบติัของมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใชเ้วลามาก และมีความ
ซบัซอ้นท่ีตอ้งการรายละเอียดขอ้มูลท่ีชดัเจนและตอ้งทนักบัสถานการณ์ เช่น ขั้นตอนการวางแผน
และการน าแผนสู่การปฏิบติั ปัญหาดา้นบุคลากร เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนการท างานของ
หน่วยงานตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ช านาญในงานแต่ละดา้น และจ านวน
บุคลากรตอ้งมีจ านวนพียงพอต่องาน ปัญหาท่ีเกิด คือ ท าใหเ้กิดการท างานหลายอยา่งหรือหลาย
หนา้ท่ีท าใหข้าดความละเอียดในเน้ืองานและความรอบคอบ 
 4.  ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 1) ดา้นงบประมาณ หาแหล่งเงินทุนและงบประมาณ ตามระเบียบ
กฎหมายเปิดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มาใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ส่งเสริมความรู้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ี รู้บทบาทหนา้ท่ีในงานรับผดิชอบ ศึกษาระเบียบ
กฎหมายในการปฏิบติังานใหมี้ความรู้เพิ่มข้ึน และ 3) ดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร ควร
เพิ่มช่องทางการรับรู้ระหวา่งประชาชนและหน่วยงานมากข้ึน 
 กฤษณี งามเจริญ ( 2554) ศึกษาเร่ือง การด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอสวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
สภาพการน าแผนพฒันาสามปีมาปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอ             
สวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี 2) ศึกษาแนวทางการพฒันาแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอสวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี กลุ่มตวัอยา่งคือ กลุ่ม
ผูบ้ริหาร กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มผูป้ฏิบติังาน และกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
ไดแ้ก่ ประธานกรรมการชุมชน ใชแ้บบสัมภาษณ์และแบบบนัทึกการสนทนากลุ่มของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหาในลกัษณะพรรณนาในประเด็นท่ีศึกษา 
ผลการวจิยัพบวา่ 
 สภาพการน าแผนพฒันาสามปีมาปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอ
สวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการก่อสร้าง
ถนนและซ่อมแซมถนน รองลงมา คือ การด าเนินการขยายเขตไฟฟ้า และไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นการ
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พฒันาเศรษฐกิจ มีการด าเนินการการฝึกอบรมอาชีพ ไดแ้ก่ การอบรมเก่ียวกบัการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ ด าเนินการส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูป่้วยเอดส์ และ
ผูด้อ้ยโอกาส ดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการส่งเสริมการปลูกตน้ไม ้เช่น การปลูกตน้ยางนา 
การปลูกหญา้แฝก ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น การออกประชาคมระดบัหมู่บา้นในการจดัท าแผนต่าง ๆ และดา้นแผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและนโยบายของรัฐบาล ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการ
เก่ียวกบัการถ่ายโอนงานกิจการจดัการศึกษา เช่น จดัซ้ืออาหารเสริมนมใหก้บัโรงเรียน รองลงมาคือ 
การด าเนินการส่งเสริมโอกาสการเขา้รับบริการสาธารณสุข 
 แนวทางการพฒันาแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอ
สวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ควรพิจารณาโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันา     
สามปีมาจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และควรก าหนดโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันา     
สามปีใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ควรมีการน าโครงการท่ีผา่นการประชาคมจากหมู่บา้นตามท่ีจดัล าดบัมา
ด าเนินการในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ ควรมี
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาใหค้รอบคลุม ทุกแนวทางการพฒันา ดา้นการพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม ควรมีการน าโครงการก่อนท่ีบรรจุในแผนพฒันาสามปีมาทบทวนและสอดคลอ้งกบั
สภาพความเดือดร้อนของพื้นท่ี ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ควรมีการวางแผนร่วมกนั
ระหวา่งผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหโ้ครงการท่ีด าเนินการสอดคลอ้งกบังบประมาณ
และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ควรมีการน าโครงการท่ีวางไวต้ามแนวทางต่าง ๆ ท่ีปรากฏมาด าเนินการ
ไม่ควรใหค้วามส าคญัแต่โครงการดา้นการศึกษาดูงานเพียงอยา่งเดียว ผูบ้ริหารควรมีแนวนโยบายท่ี
ครอบคลุมไมเ้นน้พฒันาดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น การพฒันาการศึกษาดูงาน และเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน
แผนควรมีความรู้และทกัษะในการน าแผนไปปฏิบติัและ ดา้นแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตามแนวนโยบายของรัฐบาล ควรมีการศึกษาภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
ใหค้รอบคลุมเพื่อความสอดคลอ้งกบัการถ่ายโอน 
 สุทธินนัท ์ปัญใจแกว้ (2554) ศึกษาเร่ือง ผลการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา 
ผลการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2551-2553) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง 
อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 2) อธิบายถึงศกัยภาพและความสามารถของการด าเนินการตาม
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2551-2553) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดั
เชียงใหม่กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการน าแผนพฒันาไปปฏิบติั จ  านวน 7 คน ไดแ้ก่
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ผูบ้ริหารและหวัหนา้ส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเก็บ
รวบรวมโดยการทบทวนและสรุปวเิคราะห์เน้ือหาจากแนวคิดต่าง ๆ ทางเอกสาร และการสัมภาษณ์
ผลการวจิยัพบวา่ ผลการศึกษาผลการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่มีการด าเนินการไดน้อ้ย โดยใน ปี พ.ศ. 2551
มีการด าเนินโครงการ 75 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 58.6 ปี พ.ศ. 2552 มีการด าเนินโครงการ 83 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 59.7 และปี พ.ศ. 2553 มีการด าเนินโครงการ 89 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
53.0 เน่ืองจากปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นสมรรถนะขององคก์ร ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างโดยมี
โครงสร้างส่วนราชการ 3 ส่วน ซ่ึงไม่เพียงพอตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจ ดา้นบุคลากร บุคลากรมี
จ านวนนอ้ยและขาดความรู้ความสามารถในงานเฉพาะดา้น ดา้นงบประมาณซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณท่ีไดรั้บจากการคดัสรรจากรัฐบาลและมีศกัยภาพในการจดัเก็บรายไดต้  ่า ดา้นสถานท่ีใน
การปฏิบติัมีความเหมาะสมกบัจ านวนพนกังานแต่ทั้งน้ีหากมีการเพิ่มส่วนราชการตามอ านาจหนา้ท่ี
ควรมีการก่อสร้างอาคารส านกังานเพิ่มข้ึน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือมีไม่เพียงพอในการการ
ปฏิบติังาน 2) ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมพบวา่โครงการในแผนพฒันามีจ านวน
มากท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการไดค้รบตามท่ีวางแผนไว ้3) ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือพบวา่
ไดรั้บความร่วมมือจากภายในองคก์รอยา่งดีแต่ยงัขาดการส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารและพนกังาน
ผูป้ฏิบติังาน ส่วนภายนอกองคก์รการร่วมมือยงัมีนอ้ยเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นกฎระเบียบต่าง ๆ 4) 
ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมีส่วนท าใหโ้ครงการขอ้บญัญติัมีเป็นจ านวน
มากและบางโครงการไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จได้ 
 ยทุธนา ปิงชยั (2555) ศึกษาเร่ือง การประเมินแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบล        
ปงยางคก อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ประเมินและศึกษาการด าเนินงาน
การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 2) ปรับปรุงการน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิด
ประสิทธิผลแก่หน่วยงาน กลุ่มตวัอยา่งคือ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ปลดัเทศบาล 
หวัหนา้ส่วนการบริหารของเทศบาลต าบลปงยางคก กลุ่มผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนประชาคมหมู่บา้น 
โดยใชข้อ้มูลจากแผนพฒันาสามปีและรายงานการติดตามและประเมินผลแผนประจ าปี การสนทนา
กลุ่ม ผลการวจิยัพบวา่ เทศบาลต าบลปงยางคก ยงัไม่สามารถด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีได้
มากนกั กล่าวคือ สามารถน าโครงการในแผนไปด าเนินการไดเ้พียงร้อยละ 49.0 ของจ านวน
โครงการทั้งหมดในแผน ซ่ึงพบวา่มีสาเหตุมาจาก การขาดศกัยภาพดา้นการบริหารจดัการเก่ียวกบั
การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั ท าใหไ้ม่สามารถน านโยบายของผูบ้ริหารไม่ปฏิบติัไดอ้ยา่ง
ครบถว้น ไม่สามารถตอบสนองและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและชุมชนไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ซ่ึงมีแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ตอ้งก าหนด
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แนวทางและกลยทุธ์ท่ีใชใ้นการด าเนินงาน รวมถึงการสร้างความชดัเจนในภารกิจและหนา้ท่ีในการ
ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีศกัยภาพดา้นงบประมาณสูงกวา่ 
 จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนกรอบแนวคิดท่ีผูว้จิยัไดใ้ชใ้น
การศึกษามาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั มีรายละเอียดดงัภาพต่อไปน้ี 
 

 
ภาพท่ี  6  การทบทวนกรอบแนวคิดการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล
   ไชยปราการ อ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2545-2547 (เภสัช ผยุเจริญ, 2551) 
 
ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 

ประทีป 
องัศุธรกุล 
(2552) 
 
 
 

- ศึกษาผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลทุ่งยาว  
อ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง ตามยทุธศาสตร์การพฒันา 6 ดา้น จ าแนกตามจ านวน
งบประมาณท่ีไดด้ าเนินการจริง เปรียบเทียบกบัจ านวนโครงการในแผนพฒันาสามปี
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล  
- ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานตามแผนพฒันา
เทศบาล 

 
ภาพท่ี  7  การทบทวนกรอบแนวคิดการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาเทศบาลต าบล 
   ทุ่งยาวอ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง (ประทีป องัศุธรกุล, 2552) 
 

ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
เภสัช  
ผยุเจริญ 
(2551) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการด าเนินงาน 
1. ดา้นหลกัเกณฑก์ารจดัท าแผนฯ 
2. ดา้นบุคลากร 
3. ดา้นงบประมาณและวสัดุ
อุปกรณ์ 
4. ดา้นการประสานงาน 

5. ดา้นการน าแผนไปปฏิบติั 
 

ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ 
1. ความเขม้แขง็ของชุมชน 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. การบรรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน 
4. ความพอเพียง 
5.ความเป็นธรรมและโปร่งใส 
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ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
กลัยารัตน์  
กนัพุดซา 
(2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  8  การทบทวนกรอบแนวคิดการบริหารแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
   อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร (กลัยารัตน์ กนัพุดซา, 2553) 
 
ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 

โชษิตา  
นาคทองค า 
(2553) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  9  การทบทวนกรอบแนวคิดอุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติัขององคก์ารบริหาร
   ส่วนต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ (โชษิตา นาคทองค า,    
   2553) 
 

คณะ
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

กระบวนการใน
การบริหาร 

ปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะ 
ในการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันา

สามปี 

แผนพฒันาสามปี 
1. ขั้นเตรียมการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 
2. ด าเนินการจดัท าแผนพฒันา
สามปี 
3. หลงัจากจดัท าแผนพฒันา 
สามปี 

- กระบวนการจดัท าแผน 
(การมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผน) (ความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าแผน)  
- นโยบายผูบ้ริหาร 
- กฎหมาย ระเบียบ 
หนงัสือสั่งการ 

การปฏิบติัตาม
แผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 
2551-2553)  
 

- ปัญหา อุปสรรคการ
ปฏิบติัตามแผนพฒันา 
- แนวทางแกไ้ข
ปัญหาอุปสรรคการ
ปฏิบติัตามแผนพฒันา 



56 
 

ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
ธีรเดช 
แกว้ใสย ์
(2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  10  การทบทวนกรอบแนวคิดการศึกษาผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
     บริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง อ าเภอผาขาว จงัหวดัเลย ( ธีรเดช แกว้ใสย,์ 2553) 
 
ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 

บุญเพง็  
สวนกิจ 
(2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  11  การทบทวนกรอบแนวคิดการประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2552 ของ
     เทศบาลต าบลหนองบวัลาย อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา (บุญเพง็ สวนกิจ , 2553) 
 

การด าเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี 
- ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
- ดา้นคุณภาพชีวติ 
- ดา้นการบริหารจดัการ 
- ดา้นการศึกษา ศาสนา
ประเพณี วฒันธรรม 
 

ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา
สามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโนนป่าซาง 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางใน
การแกไ้ขในการด าเนินงานตาม
แผนแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลโนนป่าซาง 

แนวทางปรับปรุงแกไ้ข 

 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

 

ผลการด าเนินงาน 
 

ปัญหา/อุปสรรค 

 

การด าเนินงานตาม
แผนการด าเนินงาน 
ประจ าปีงบประมาณ 

2552 
 

ปัจจยัจ าเป็น 
ในการด าเนิน
โครงการ 

การจดัท าโครงการ
และน าโครงการ 

ไปปฏิบติั 
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ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
อริศรา 
อินยาศรี 
(2553) 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี  12  การทบทวนกรอบแนวคิดการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
     ภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพนู ( อริศรา อินยาศรี, 2553) 
 
ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 

อารมณ์  
เกตุแกว้ 
(2553) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  13  การทบทวนกรอบแนวคิดประสิทธิภาพการวางแผนพฒันาและการปฏิบติัตาม    
     แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาล  (อารมณ์ เกตุแกว้, 2553) 

การจดัท าบริการสาธารณะขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพฒันาสาม
ปี 
- ดา้นหลกัเกณฑก์ารจดัท าแผนพฒันาสามปี 
-ดา้นการประสานงาน 
- ดา้นการบริหารจดัการ 
-ดา้นบุคลากร 
-ดา้นงบประมาณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
- ดา้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

ผลจากการจดัท าบริการสาธารณะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้แผนพฒันาสามปี 
1. ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 
2. ดา้นสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ        
    ความตอ้งการของประชาชน 
3. ดา้นเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อ   
    ทอ้งถ่ินและประชาชน 
 

ประสิทธิภาพการ

วางแผนพฒันาและการ

ปฏิบติัตามแผนพฒันา

สามปี 

ก าหนดวตัถุประสงค์

โครงการ 

เคร่ืองมืออุปกรณ์ 

งบประมาณ 

โครงสร้างหน่วยงาน 

ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ 

การรายงานติดตาม 
และประเมินผล 

บุคลากร 

การมอบหมายงาน 

ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน 

ส่งเสริมเวทีประชาคมทอ้งถ่ิน 
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ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
กฤษณี 
งามเจริญ 
(2554) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  14  การทบทวนกรอบแนวคิดการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
     ต าบลบุ่งมะแลง อ าเภอสวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี (กฤษณี งามเจริญ, 2554) 
 
ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 

สุทธินนัท ์
ปัญใจแกว้ 
(2554) 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  15  การทบทวนกรอบแนวคิดผลการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
     ส่วนต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ (สุทธินนัท ์ปัญใจแกว้, 2554) 
 
 
 
 
 

- สภาพการน าแผนพฒันา
สามปีมาปฏิบติัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
- แนวทางการพฒันา
แผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

แผนพฒันาสามปีของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
3. การพฒันาดา้นคุณภาพชีวติ 
4. การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
5. ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
6. ดา้นแผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

สมรรถนะขององคก์ร 

ประสิทธิภาพในการ 
วางแผนและควบคุม 

ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ผลการด าเนินการตาม 
แผนพฒันาสามปี 
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ช่ือผู้วจัิย กรอบการศึกษา 
ยทุธนา  
ปิงชยั  
(2555) 
 

- สถานการณ์การจดัท าแผนพฒันาสามปี 
- ขั้นตอนกระบวนการในการน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 
- สภาพปัญหา ความตอ้งการในการน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 
- แนวการปรับปรุงการน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั 

 
ภาพท่ี  16  การทบทวนกรอบแนวคิดการประเมินแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลปงยางคก 
     อ  าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง (ยทุธนา ปิงชยั, 2555) 
 
 จากตารางขา้งตน้ ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา กระบวนการในการ
ด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี โดยการศึกษาของผูว้จิยัจะแบ่งกระบวนการในการด าเนินงานเป็น 
3 ขั้นตอน (กลัยารัตน์ กนัพุดซา, 2553) คือ  
 1.  ขั้นตอนเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 2.  ขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม เป็นการ
วจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงมีวธีิการด าเนินการศึกษาตามล าดบัขั้นตอนต่อไปน้ี 
 3.1  วธีิการในการศึกษาวจิยั 
 3.2  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 3.3  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.4  วธีิการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 3.5  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.6  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

วธิีการในการศึกษาวจิัย 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ผูว้จิยัได้
อาศยัวธีิการในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
 1.  แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data)ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ  
รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ผูอ้  านวยการกอง
วชิาการและแผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 
จ านวน 6 คน 
 2.  แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดจ้ากการศึกษาขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเอกสารของเทศบาลเมืองชลบุรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ในการวจิยัคร้ังน้ี จ  านวน 6 คน ประกอบดว้ย 
 1.  รองปลดัเทศบาล เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 2.  ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง  เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 3.  ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
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 4.  ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี 
 5.  หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี 
 6.  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 เกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ 
 1.  เป็นผูป้ฏิบติังานหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 2.  มีระยะเวลาปฏิบติังานในการจดัท าแผนพฒันาสามปีไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(In-depth interview) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-
structured interview) กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ใน 3 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 1.  ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 2.  ขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 ตลอดจน ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ  
  

วธิีการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารของหน่วยงาน แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
สร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2.  สร้างแบบสัมภาษณ์ข้ึนตามกรอบขอ้มูลท่ีตอ้งการศึกษา โดยใชค้  าจ  ากดัความหรือ
นิยามปฏิบติัการตามตวัแปรท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกัในการสร้างค าถามต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมตวัแปรท่ี
ศึกษาทั้งหมด เพื่อใหแ้บบสัมภาษณ์สามารถวดัไดใ้นส่ิงท่ีตอ้งการจะวดั (Validity) 
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 3.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน พร้อมทั้งค  าจ  ากดัความหรือนิยามปฏิบติัการของตวัแปร 
โดยใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความครบถว้น ความถูกตอ้ง และความครอบคลุมของเน้ือหา  
จากนั้นเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก่  
  1) ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
  2) นางสาวสุพิชฌาย ์วงศถี์ระพงษ ์ต าแหน่ง รองปลดัเทศบาลเมืองชลบุรี 
  3) นางณฐัปภสัร์ ศรีนพรัตนกุล ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน  
เพื่อพิจารณาตรวจสอบวา่แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนน้ีมีความชดัเจนถูกตอ้งหรือไม่ 
 4.  แกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ จากนั้นจึงด าเนินการสัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 5.  ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดด้ าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ ซ่ึงมี
ปัจจยัส าคญัยนืยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูล มี 4 ประการ ดงัน้ี 
  5.1  ความถูกตอ้งเท่ียงตรงของวธีิการจดัเก็บขอ้มูล 
   5.1.1  การเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดจ้ดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลท่ี
เท่ียงตรง โดยเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี ยทุธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
   5.1.2  จ  านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม โดยเป็นผูท่ี้รับผดิชอบ
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
   5.1.3  เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอ้มูล  เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิง
คุณภาพ จึงใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง เป็นเคร่ืองมือในการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล       
ตามแนวทาง ดงัน้ี 
    5.1.3.1  การสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง ไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ ให้
มีค  าตอบท่ีสมบูรณ์ครบถว้น เพื่อใหส้ามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลใหต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั
    5.1.3.2  การกรอกแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรง
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั จึงไดจ้ดัท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายเพื่อ   
    1) ตรวจสอบขอ้ค าถามวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความเขา้ใจในค าถามตรงตามท่ี
ผูว้จิยัก าหนดไวห้รือไม่ หากผูต้อบไม่เขา้ใจค าถามหรือเขา้ใจผดิจะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่เท่ียงตรง   
ไม่น่าเช่ือถือ 

    2) ตรวจสอบความสัมพนัธ์ของค าถามตั้งแต่ค าถามขอ้แรกจนถึงขอ้สุดทา้ย              
มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
    3) ทดสอบเวลาท่ีใชใ้นการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง   
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    4) การปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้างใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ โดยได้
ด าเนินการตาม  1), 2), 3) ขา้งตน้ ไดน้ าขอ้บกพร่องมาปรับปรุงเพื่อใหไ้ดแ้นวค าถามท่ีสมบูรณ์
ถูกตอ้ง และเช่ือถือได ้
  5.2  ความเช่ือถือไดข้องแหล่งขอ้มูล 
  ผูต้อบแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแหล่งขอ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือได ้ ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นผูท่ี้รับผดิชอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมโดยตรง 
  5.3  ความทนัสมยัของขอ้มูล 
  ขอ้มูลท่ีไดด้ าเนินการจดัเก็บ เป็นช่วงเวลาท่ีมีการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยผูใ้ห้
ขอ้มูลจะเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง 
  5.4  การตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลมีความส าคญัยิง่ต่อความเท่ียงตรงเช่ือถือไดข้องขอ้มูล โดยเฉพาะ
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ การวเิคราะห์ขอ้มูลจึงจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง ของแหล่งขอ้มูลบุคคลส าคญั ทุกประเด็นอยา่งละเอียด ไม่มีการตดั
ขอ้ความเน้ือหาของแหล่งขอ้มูล หรือท าเพิ่มเติม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเท่ียงตรงท่ีสุด โดยน าหลกัการ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบ “Triangulation” หรือท่ี สุภางค ์จนัทวานิช (2553, หนา้ 128)  เรียกวา่ การ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า หลกัของการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า คือ การไม่ปักใจวา่
แหล่งขอ้มูลแหล่งใดแหล่งหน่ึงท่ีไดม้าตั้งแต่แรกเป็นแหล่งท่ีเช่ือถือได ้นกัวจิยัจ  าเป็นตอ้งแสวงหา
ความเป็นไปไดว้า่ยงัมีแหล่งอ่ืนใดอีกบา้ง ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ี เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ จะน าขอ้มูลดงักล่าวมาตรวจสอบขอ้มูล
แบบสามเส้า (Triangulation) มีวธีิการตรวจสอบ 4 วธีิ คือ 

   1.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) 

    คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดม้านั้นถูกตอ้งหรือไม่ วธีิการตรวจสอบ คือการ
ตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล แหล่งท่ีจะพิจารณาในการตรวจสอบ ไดแ้ก่ 

   แหล่งเวลา หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างเวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม่   
   แหล่งสถานท่ี หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม่   
   แหล่งบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
   2.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้จิยั (Investigator triangulation) 
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   คือ ตรวจสอบวา่ผูว้จิยัแต่ละคนจะไดข้อ้มูลแตกต่างกนัอยา่งไร โดยเปล่ียนตวั      
ผูส้ังเกต แทนท่ีจะใชผู้ว้จิยัคนเดียวกนัสังเกตโดยตลอด ในกรณีท่ีไม่แน่ใจในคุณภาพของผูร้วบรวม
ขอ้มูลภาคสนาม ควรเปล่ียนใหมี้ผูว้จิยัหลายคน 

   3.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี (Theory triangulation) 
   คือ การตรวจสอบวา่ถา้ผูว้จิยัใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีต่างไปจากเดิมจะท าใหก้ารตีความ
ขอ้มูลแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด อาจท าไดง่้ายกวา่ในระดบัสมมติฐานชัว่คราว (Working 
hypothesis) และแนวคิดขณะท่ีลงมือตีความสร้างขอ้สรุปเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ ปกตินกัวจิยัจะ
ตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎีไดย้ากกวา่ตรวจสอบดา้นอ่ืน 
   4.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation) 
    คือ การใชว้ธีิเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น            
ใชว้ธีิการสังเกตควบคู่กบัการซกัถาม พร้อมกนันั้นก็ศึกษาขอ้มูลจากแหล่งเอกสารประกอบดว้ย 
  ซ่ึงผูว้จิยัใช้ วธีิการตรวจสอบ คือ วธีิรวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation) 
คือ การใชว้ธีิเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น ใชว้ธีิการสังเกต
ควบคู่กบัการซกัถาม พร้อมกนันั้นก็ศึกษาขอ้มูลจากแหล่งเอกสารประกอบดว้ย 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
เอกสารของเทศบาลเมืองชลบุรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัประกอบดว้ย รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และนกัวเิคราะห์
นโยบายและแผน ในกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม จ านวน 6 คน 
 3.  ตรวจสอบความครบถว้นและความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบสัมภาษณ์ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลไดก้ระท าตั้งแต่วนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2559  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวจิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์
ดว้ยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จากนั้นสรุปความตามประเด็นส าคญัใหส้อดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องการวจิยั และน าเสนอผลขอ้มูลในรูปความเรียงตามวตัถุประสงค์ 
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 การตรวจสอบขอ้มูล ผูว้จิยัน าผลการวจิยัใหแ้ก่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตรวจสอบอีกคร้ัง         
วา่ประเด็นเน้ือหาท่ีสรุปเป็นไปตามท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัใหข้อ้มูลไวห้รือไม่ 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 4 
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบดว้ย รองปลดั 
เทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ผูอ้  านวยการกองวชิาการและ
แผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 6 คน ซ่ึง
ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ใน 3 ขั้นตอน 
คือ 
  1.1  ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  1.2  ขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

  1.3  ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 

 ตอนท่ี 2 ปัญหา อุปสรรค 

 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ 
 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

ตอนที ่1 กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมอืงชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม ใน  
3 ขั้นตอน 
 1.  ขั้นตอนการเตรียมการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
  1.1  การคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี  
  ในการคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี มีการคดัเลือก ดงัน้ี 
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวน 3 คน  
  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่   
ไม่เกินหกคน 
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  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการและ/ หรือ
รัฐวสิาหกิจ ไม่นอ้ยกวา่สามคน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาค
ราชการและ/ รัฐวสิาหกิจท่ีเห็นวา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินได้  
โดยผูท้รงคุณวฒิุ และผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจะตอ้ง
ยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ีใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมี
หนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบและใหมี้การตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง  
  1.2  การคดัเลือกคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี  
  ในการคดัเลือกคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี มี
การคดัเลือก ดงัน้ี  
  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 
  1.3  การคดัเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี  
  ในการคดัเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี 
มีการคดัเลือก ดงัน้ี 
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวน 3 คน 

  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 
  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก ผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวนสองคน ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
จ านวนสองคน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเห็น
วา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินได้ โดยผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาค
ราชการและ/ หรือรัฐวสิาหกิจ ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจะตอ้งยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ีใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีหนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบและใหมี้การ
ตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง 
  เม่ือคดัเลือกคณะกรรมการเรียบร้อยแลว้ใหมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการทั้ง 3 คณะ
ดงักล่าว ซ่ึงใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้  
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 ท่าน พบวา่ มีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ในขั้นตอน
การเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก ประชาคมทอ้งถ่ินโดย
คดัเลือกจากท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  
 2.  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก สมาชิกสภาเทศบาลโดย
คดัเลือกจากท่ีประชุมสภาเทศบาล  
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 3.  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก ผูแ้ทนภาคราชการและ
รัฐวสิาหกิจโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก  
 4.  มีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพร้อมแจง้ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งทราบ  ซ่ึงจะมี
วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ 
  
 “มีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือคัดเลือกจากประชาคมท้องถ่ิน มีการจัดประชุมสภา 
เทศบาลเพ่ือคัดเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกผู้แทนภาคราชการและ 
รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค และสาธารณสุขอ าเภอ เข้าร่วม 
เป็นคณะกรรมการ และมีการจัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการพร้อมแจ้งให้ผู้ ท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ทราบ” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2559) 
 “คณะกรรมการชุมชนจัดการประชุม เพ่ือคัดเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการในการ  

จัดท าแผนพัฒนาสามปี สมาชิกสภาเทศบาลแต่ละเขต คัดเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี มีตัวแทนจากภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ประกอบด้วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค และสาธารณสุข
อ าเภอ มีการจัดท าค าส่ังคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีประกอบด้วย ประชาคม
ท้องถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาล หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในเขตพืน้ท่ี รวมถึงตัวแทนทุก
ส านัก/ กอง” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการช่าง, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2559) 

“มีตัวแทนจากประชาคมท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
โดยคัดเลือกจากท่ีประชุมประชาคมท้องถ่ิน มีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมเป็นคณะกรรมการในการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยคัดเลือกจากท่ีประชุมสภาเทศบาล  มีผู้แทนภาคราชการและ 
รัฐวิสาหกิจร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือก  มี 
การจัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการพร้อมแจ้งให้ผู้ ท่ีได้รับการแต่งตั้งทราบ” (รักษาราชการแทน 
ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 28 เมษายน 2559)  
 “มีตัวแทนจากประชาคมท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี   
จากการจัดประชุมประชาคมเพ่ือคัดเลือก มีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท า  
แผนพัฒนาสามปีโดยมีการจัดประชุมสภาเทศบาลเพ่ือคัดเลือก  มีการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ได้แก่ ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจากการคัดเลือกของ 

ผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการได้ท าแบบตอบรับการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการดังกล่าว และมี 

การจัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการพร้อมแจ้งให้ทราบ ซ่ึงจะมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  
และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้” (ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 
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2559) 
 “มีตัวแทนจากประชาคมท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี   
โดยการคัดเลือกกันเอง มีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
โดยสมาชิกสภาเทศบาลคัดเลือกกันเอง มีผู้แทนภาคราชการและรัฐวิสาหกิจร่วมเป็นคณะกรรมการ  
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีโดยนายกเทศมนตรีคัดเลือก จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน และมีการ 

จัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีโดยนายกเทศมนตรี” (รักษาการ 
หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2559)  
 “มีตัวแทนจากประชาคมท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี   
มีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีผู้แทนภาคราชการ 
และรัฐวิสาหกิจร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และนายกเทศมนตรี 
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี” (นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน,  

สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2559) 
 2.  ขั้นตอนการด าเนินการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

 แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น การจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการ 7 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนที ่1  การเตรียมการจัดท าแผน 

 1.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ การจดัท าแผนพฒันาเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วตัถุประสงคค์วามส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี  

 2.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  

 ขั้นตอนที ่2  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  

 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและ       
แนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/ อ าเภอ และนโยบายของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 2.  จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท าการทบทวน
และคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันาท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมการพิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
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 4.  โครงการ/ กิจกรรมท่ีพิจารณาอาจมีจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ี  

  พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา  

  ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

  มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันาสาม
ปีไดอ้ยา่งเหมาะสม และนอกจากนั้น ยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท าแผนพฒันาสามปี
ในช่วงถดัไปดว้ย 

  การก าหนดกิจกรรมจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ทรัพยากรการบริหาร 
โครงการท่ีด าเนินการเอง โครงการท่ีอุดหนุนใหห้น่วยงานอ่ืนด าเนินการ และโครงการท่ีขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ 
 ขั้นตอนที ่3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ด าเนินการส ารวจและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน
ทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือกตอ้งการขอ้มูล
ประเภทใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ี
จะน ามาวเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/ กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวเิคราะห์ 
SWOT (การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา การคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา และการตดัสินใจเลือกแนว
ทางการพฒันาในหว้งสามปี 

 ขั้นตอนที ่4  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 

 1.  คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา 

 2.  พิจารณาก าหนดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา โดยพิจารณา  

  พิจารณากิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ก าหนดอยา่งรอบคอบ เพื่อใหไ้ดโ้ครงการ/ กิจกรรมท่ีครบถว้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/ กิจกรรมท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โครงการ/ กิจกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานอ่ืน 
หรือโครงการ/ กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการ  
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  พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแ้นวทาง
เดียวกนัและระหวา่งแนวทางการพฒันา 

  พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและใน
ดา้นของผลการด าเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

  พิจารณาคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรม 
   ความจ าเป็นเร่งด่วน 
   ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/ กจิกรรมการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย
ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้โครงการ/
กิจกรรมท่ีจะตอ้งท าในปีแรกเพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 
 ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการจดัท าร่าง
แผนพฒันาสามปี โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

  ส่วนท่ี 1 บทน า 

  ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ส่วนท่ี 3 ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 

  ส่วนท่ี 4 สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 

  ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

  ส่วนท่ี 6 บญัชีโครงการ/ กิจกรรม 

  ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัเวทีประชาคม ซ่ึง
ประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปี และรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ จากท่ีประชุมแลว้น าไปปรับปรุงให้
สมบูรณ์ต่อไป 

 3.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีท่ี
ปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา  
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 ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

 1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี  

 2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั/ ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันา   
สามปี รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 36-42) 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 ท่าน พบวา่ มีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ในขั้นตอน
การด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 

ขั้นตอนที ่1  การเตรียมการจัดท าแผน 
 งานวเิคราะห์นโยบายและแผน กองวชิาการและแผนงาน มีการจดัท าโครงการเพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และแจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ทุกหน่วยงานในสังกดัทราบ 

ขั้นตอนที ่2  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี สรุปยทุธศาสตร์การ

พฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดั/ อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตลอดจนปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ท่ี
ไดม้าจากการลงประชาคม แผนชุมชน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

ขั้นตอนที ่3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
1.  มีการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานส าคญัของเทศบาล และหน่วยงานในพื้นท่ี โดยการจดัท า

แบบส ารวจ แจง้เวยีนทุกกอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวเิคราะห์ศกัยภาพของเทศบาล 
2.  มีการส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชนเป็นประจ า โดยการจดัประชุม

คณะกรรมการชุมชน จดัท าประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน และการรับฟังปัญหาจากตวัแทนชุมชน 
 ขั้นตอนที ่4  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 

1.  มีการก าหนดประเด็นหลกัการพฒันา ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมถึงสอดคลอ้งกบัปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาคม ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เช่น 
ตวัแทนประชาคม คณะกรรมการชุมชน กลุ่ม อสม. อปพร. กลุ่มสตรี ผูสู้งอาย ุและผูน้ าทางศาสนา 
เป็นตน้ 



73 
 

2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี รวบรวมปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน และโครงการท่ีเสนอโดยชุมชนและหน่วยงานโดยร่วมกนัพิจารณา
โครงการท่ีมีความส าคญัและเหมาะสม และตดัโครงการท่ีเห็นวา่ยงัไม่สมควรจะน าเขา้แผนพฒันา
สามปี ในส่วนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและโครงการ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 5 ท่าน ใหข้อ้มูล
วา่ไม่ไดมี้การจดัล าดบัอยา่งชดัเจน เป็นการใชว้ธีิการจดัล าดบัตามการเสนอโครงการก่อนเป็นล าดบั
แรก มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในภาพรวม ไม่ไดเ้รียงล าดบัท่ีหน่ึง สอง สามและเป็นการ
ใชจ้  านวนวงเงินงบประมาณท่ีมีอยูเ่ป็นเกณฑใ์นการคดัเลือก แต่มี 1 ท่านใหข้อ้มูลวา่ มีการจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ เม่ือไดร้ายละเอียดของโครงการแลว้ จะมีการประชุมเพื่อจดัล าดบั
โครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี และจดัท าโครงการตามล าดบั 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 

1. ส านกั/ กอง ในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรีจดัท าโครงการ โดยมีรายละเอียดโครงการ 
คือ ช่ือโครงการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย งบประมาณ ตวัช้ีวดั ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ  

2. ส านกั/ กอง จดัส่งโครงการใหก้องวชิาการและแผนงานเป็นผูร้วบรวม เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรีต่อไป 
 ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรีจดัท าร่างแผนพฒันา
สามปี ตามเคา้โครงท่ีก าหนด 

ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอผูบ้ริหาร เพื่อ

อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีของเทศบาล จากนั้นด าเนินการแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอ 
หน่วยงานในสังกดัเทศบาล และประชาชนทราบโดยการติดประกาศหนา้ส านกังานเทศบาล 

 
 “มีการก าหนดประเดน็หลักการพัฒนา ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา รวมถึงสอดคล้องกับปัญหาและความ  
ต้องการของประชาคม มีการจัดเกบ็ข้อมลูพืน้ฐานส าคัญของเทศบาล และหน่วยงานในพืน้ท่ี โดย 
การจัดท าแบบส ารวจ แจ้งเวียนทุกกอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี นอกจากตัวแทนประชาคมเมืองท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินแล้ว กจ็ะมีคณะกรรมการชุมชน กลุ่ม อสม. อปพร. ผู้สูงอาย ุและผู้น า 
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ทางศาสนา มีการลงประชาคมในแต่ละชุมชนท้ัง 20 ชุมชน เพ่ือรับทราบปัญหา/ ความต้องการ  
ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโครงการไม่ได้มีการจัดล าดับอย่างชัดเจน  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวมประเดน็หลักการพัฒนา ปัญหา  
ความต้องการของประชาคม รวมถึงการวิเคราะห์ SWOT และน าข้อมลูมาจัดท าร่างแผนพัฒนา 
สามปี คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีแล้ว เสนอผู้บริหารท้องถ่ิน เม่ือ 
ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติัและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลแล้ว จะด าเนินการแจ้ง  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วน 
จังหวดั อ าเภอ หน่วยงานในสังกัดเทศบาล และประชาชนทราบโดยเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์                    
ติดประกาศหน้าส านักงานเทศบาล” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2559) 

 “มีการรวบรวมข้อมลูต่าง  ๆ ท่ีชุมชนน าเสนอ แล้วน ามาก าหนดประเดน็หลักการพัฒนา 
แยกตามยทุธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล มีการเกบ็ข้อมลูในส่วนของส านักการช่าง  ได้แก่ ถนน 
สะพาน ไฟฟ้า สาธารณูปโภคต่าง ๆ และข้อมลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี มีตัวแทนแต่ละ
ชุมชนท่ีรวมตัวกันเสนอโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชนของตนเองในแผนชุมชน มีการส ารวจปัญหา
ความต้องการโดยการออกท าเวทีประชาคมในแต่ละชุมชน มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
เม่ือได้รายละเอียดของโครงการแล้ว จะมีการประชุมเพ่ือจัดล าดับโครงการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา
สามปี และจัดท าโครงการตามล าดับ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน            
จะปรึกษาหารือ และร่วมกันจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีตามโครงการท่ีได้เสนอมา คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีแล้ว พร้อมน าเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
เพ่ืออนุมติัละประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล อีกท้ังมีการติดประกาศให้ผู้มาติดต่อราชการ 
และประชาชนท่ัวไปรับทราบ” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการช่าง, สัมภาษณ์, 4 
พฤษภาคม 2559) 

 “มีการก าหนดประเดน็หลักการพัฒนา ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา มีการประสานข้อมลูกับหน่วยงานท่ี  
เก่ียวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานท่ีส าคัญของเทศบาลบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี  ประชาชน 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เช่น ตัวแทนประชาคม ผู้น าชุมชน กลุ่มอสม.  
อปพร. กลุ่มสตรี ผู้สูงอาย ุเป็นต้น มีการส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนเป็นประจ า โดย 
การจัดประชุมคณะกรรมการชุมชน จัดท าประชาคมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน และการรับฟังปัญหาจาก  
ตัวแทนชุมชน ไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และความส าคัญของโครงการท่ีชัดเจน แต่  
ใช้วิธีการจัดล าดับตามการเสนอโครงการก่อนเป็นล าดับแรก คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า  
แผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชน และโครงการท่ีเสนอโดยชุมชน  
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และหน่วยงานมาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนพัฒนา 
สามปีให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินได้รวบรวม และน าเสนอผู้บริหาร  
ท้องถ่ินเพ่ืออนุมติั มีการประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ รายงาน  
สภาเทศบาลเพ่ือทราบ และปิดประกาศให้ประชาชนทราบ” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกอง 
สวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 28 เมษายน 2559) 
 “มีการก าหนดประเดน็หลักการพัฒนา ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา รวมถึงสอดคล้องกับปัญหาและความ  
ต้องการของประชาคม มีการจัดเกบ็ข้อมลูพืน้ฐานส าคัญของเทศบาล และหน่วยงานในพืน้ท่ี โดย 
การจัดท าแบบส ารวจ แจ้งเวียนทุกกอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น การไฟฟ้า การประปา  
ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี อาทิเช่นคณะกรรมการชุมชน  
กลุ่มอสม. และผู้สูงอายท่ีุมีการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลอยู่เป็นประจ า มีการส ารวจปัญหา 
ความต้องการของประชาชน โดยการลงประชาคมแต่ละชุมชน เพ่ือรับทราบปัญหา /ความต้องการ 

ของประชาชนในพืน้ท่ี หากเป็นปัญหาท่ีสามารถด าเนินการแก้ไขได้ทันที หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะ  

ด าเนินการให้ทันที หรือหากปัญหานั้นเกินศักยภาพของชุมชนจะน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี  

ต่อไป ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโครงการไม่ได้มีการจัดล าดับอย่างชัดเจน  
เป็นการใช้จ านวนวงเงินงบประมาณท่ีมีอยู่เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวมประเดน็หลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการของประชาคม  
รวมถึงการวิเคราะห์ SWOT และน าข้อมลูมาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีแล้ว เสนอผู้บริหารท้องถ่ินตามระเบียบ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
อนุมติัและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลแล้ว จะด าเนินการแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวดั อ าเภอ  
หน่วยงานในสังกัดเทศบาล และประชาชนทราบโดยการติดประกาศหน้าส านักงานเทศบาล รวมถึง  

การจัดเกบ็เอกสารไว้ ณ ห้องข้อมลูข่าวสารเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ ท่ีต้องการข้อมลูต่อไป   
(ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน , สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2559) 
 “มีการก าหนดประเดน็หลักการพัฒนา โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับ  
ประชาคมท้องถ่ิน มีการจัดเกบ็ข้อมลูพืน้ฐานของเทศบาล และหน่วยงานในพืน้ท่ี โดยให้ทุกส่วน
ราชการจัดส่งข้อมลูให้กองวิชาการและแผนงานรวบรวมข้อมลู ประชาชนทุก ภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยได้รับการคัดเลือกเข้ามาเป็นผู้แทนประชาคมท้องถ่ินของ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน มีโครงการ
เทศบาลเคล่ือนท่ี คือการออกหน่วยให้บริการประชาชนในเร่ืองการตรวจสุขภาพ และรับฟังปัญหา
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ความต้องการของประชาชนท้ัง 20 ชุมชน  มีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาในภาพรวม ไม่ได้
เรียงล าดับท่ีหน่ึง สอง สาม คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จัดท าร่าง
แผนพัฒนาสามปี โดยการน าแผนชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี และร่วมกันพิจารณา
โครงการท่ีมีความส าคัญและเหมาะสมก่อน  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนา
สามปีแล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือประกาศใช้เป็นแผนพัฒนาสามปี เม่ือผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติั
และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลและแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชนทราบ
ภายใน 15 วนั โดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอย่างน้อย 30 วนั” (รักษาการหวัหนา้ฝ่าย
แผนงานและงบประมาณ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2559) 
 “งานวิเคราะห์นโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน มีการจัดท าโครงการเพ่ือ  
เสนอผู้บริหารท้องถ่ิน และแจ้งโครงการท่ีได้รับอนุมติัให้ทุกหน่วยงานในสังกัดทราบ มีการก าหนด
ประเดน็หลักการพัฒนา โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ินมีการจัดเกบ็
ข้อมลูพืน้ฐานของเทศบาล และหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อมลูจากทุกส่วน
งานในสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี โดยกองวิชาการและแผนงานเป็นผู้รวบรวมข้อมลู มีการจัด
ประชาคมในแต่ละชุมชน จ านวน  20 ชุมชน มีการส ารวจโดยการท าเวทีประชาคมในแต่ละชุมชน 
ไม่ได้มีการจัดล าดับ ความส าคัญของปัญหาอย่างชัดเจน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี โดยน าปัญหาความต้องการของประชาชนท่ีมาจาก
แผนชุมชนมาจัดท าโครงการ โดยมีการร่วมกันพิจารณาโครงการท่ีมีความส าคัญและเหมาะสม และ
ตัดโครงการท่ีเห็นว่ายงัไม่สมควรจะน าเข้าแผนพัฒนาสามปี เพ่ือรวบรวมเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ิน เพ่ือประกาศใช้เป็นแผนพัฒนาสามปี และแจ้งสภาเทศบาลเพ่ือทราบ เม่ือผู้บริหารท้องถ่ิน
อนุมติัและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลและแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  
ผู้ว่าราชการจังหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั นายอ าเภอ และประชาชนทราบภายใน 15 วนั 
โดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอย่างน้อย 30 วนั รวมถึงแจ้งทุกส่วนงานในสังกัดเทศบาล
เมืองชลบุรี เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาท้องถ่ิน” (สัมภาษณ์นกัวเิคราะห์นโยบายและ
แผน, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2559) 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากจัดท าแผนพฒันาสามปี 

 การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 5 ก าหนดให้ 
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 ขอ้ 24 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั รวมทั้ง
แจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 ขอ้ 25 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมี้การ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี  

 ขอ้ 26 การจดัท าแผนการด าเนินงานใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดงัน้ี 

 (1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้จดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ีใหปิ้ดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัท่ีประกาศเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย
สามสิบวนั 

 ขอ้ 27 แผนการด าเนินงานใหจ้ดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณด าเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/ โครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 

 การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2548) 

 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 ท่าน พบวา่ มีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ในขั้นตอน
หลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  มีการน าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ร้อยละ 90.97  
 2.  มีการทอดแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดใ้นระดบัท่ี  
น่าพอใจ เพราะเป็นโครงการท่ีมีท่ีมาจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  



78 
 

 3.  มีการน าโครงการจากแผนพฒันาสามปี มาจดัท าแผนการด าเนินงาน ร้อยละ 83.33 
 4.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 
และแผนการด าเนินงานเพิ่มเติม แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 5.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  
 6.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัและประกาศใชแ้ผนการด าเนินงานของเทศบาลแลว้จะ
ด าเนินการแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน และประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเผยแพร่ทางเวบ็ไซต ์และติดประกาศหนา้ส านกังานเทศบาล โดยจดัท าเสร็จ
ภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณ 
 
 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล มาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ได้มากกว่าร้อยละ 80 แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล  
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยมีการทอดแบบสอบถามความพึงพอใจของ  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี ระดับพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 44.57 ระดับพอใจปานกลาง  
คิดเป็นร้อยละ 49.47 ระดับพอใจน้อย คิดเป็นร้อยละ 5.96  มีการน าโครงการจากแผนพัฒนาสามปี 
มาจัดท าแผนการด าเนินงานได้มากกว่าร้อยละ 80 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถ่ิน ได้จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการ  
พัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน เม่ือผู้บริหารท้องถ่ิน 
อนุมติัและประกาศใช้แผนการด าเนินงานของเทศบาลแล้วจะด าเนินการแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน และประกาศให้ประชาชนทราบโดยเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์  
และติดประกาศหน้าส านักงานเทศบาล” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2559) 
 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีมาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม โดยน ามาใช้ตามล าดับท่ีได้จัดท าไว้ แผนพัฒนาสามปีสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี เพราะส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอ โครงการท่ีได้มาจาก
ชุมชนโดยตรง การจัดท าแผนการด าเนินการจะน าแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณา ท้ังนีขึ้น้อยู่กับ
งบประมาณท่ีมีอยู่ คณะกรรมการสนับสนุนการร่วมกันจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีแล้ว พร้อมน าเสนอ
ผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ืออนุมติัและประกาศใช้เป็นแผนการด าเนินงาน แจ้งให้หน่วยงานต่าง  ๆ ทราบ
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมถึงมีการติดประกาศให้ประชาชนทราบ” (รักษาราชการ
แทนผูอ้  านวยการส านกัการช่าง, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2559) 
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 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล มาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปี แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในระดับ 
ท่ีน่าพอใจ เพราะเป็นโครงการท่ีมีท่ีมาจากปัญหาและความต้องการของประชาชน มีการน า  
โครงการจากแผนพัฒนาสามปีมาจัดท าแผนการด าเนินงานคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ได้จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และร่างแผนการด าเนินงานเพ่ิมเติม เสนอ  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน และร่าง  
แผนการด าเนินงานเพ่ิมเติม และเสนอผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้ ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติัและ 
ประกาศใช้แผนการด าเนินงานของเทศบาล และแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ และปิดประกาศให้ 
ประชาชนทราบ” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม , สัมภาษณ์, 28 เมษายน 
2559) 
 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล มาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ได้ร้อยละ 90.97 แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล สามารถ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยมีการทอดแบบสอบถามความพึงพอใจของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี ระดับพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 44.57 ระดับพอใจปานกลาง  
คิดเป็นร้อยละ 49.47 ระดับพอใจน้อย คิดเป็นร้อยละ 5.96   มีการน าโครงการจากแผนพัฒนาสามปี 
มาจัดท าแผนการด าเนินงานได้ร้อยละ 83.33 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
ได้จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน จากนั้นคณะกรรมการ  
พัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแล้ว เสนอผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติั 
และประกาศใช้แผนการด าเนินงานของเทศบาล จะด าเนินการแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ  
หน่วยงานในสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน และประกาศให้  
ประชาชนทราบโดยการติดประกาศหน้าส านักงานเทศบาล” (ผูอ้  านวยการกองวชิาการและ 

แผนงาน, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2559) 

 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลมาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ  
รายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ร้อยละ 90.97  สรุปภาพรวมของความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานของเทศบาลอยู่ ในระดับพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 44.57 ระดับ
พอใจปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 49.47 ระดับพอใจน้อย คิดเป็นร้อยละ 5.96 มีการน าโครงการจาก
แผนพัฒนาสามปี มาจัดท าแผนการด าเนินงาน ร้อยละ 83.33 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือ
พิจารณาแล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน
แล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือประกาศใช้เป็นแผนการด าเนินงาน ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติัและ
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ประกาศใช้แผนการด าเนินงานของเทศบาลและแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประกาศให้ประชาชน
ทราบภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีประกาศ” (รักษาการหวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ, 

สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2559) 
 “มีการน าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลมาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ร้อยละ 90.97 มีการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ี
มีต่อการด าเนินงานของเทศบาลอยู่ ผลการทอดแบบสอบถามอยู่ในระดับพอใจมาก คิดเป็นร้อยละ 
44.57 ระดับพอใจปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 49.47 ระดับพอใจน้อย คิดเป็นร้อยละ 5.96 มีการน า
โครงการจากแผนพัฒนาสามปีท่ีได้รับงบประมาณมาจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยโครงการใน
แผนพัฒนาสามปี จ านวน 228 โครงการ มีโครงการท่ีได้รับการอนุมติัให้ด าเนินการ จ านวน 190 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 83.33 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท าร่าง
แผนการด าเนินงาน และเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือพิจารณาแล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือ
ประกาศใช้เป็นแผนการด าเนินงาน ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมติัและประกาศใช้แผนการด าเนินงานของ
เทศบาลและแจ้งทุกส่วนงานในสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 
15 วนั นับแต่วนัท่ีประกาศ และจัดท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ” (นกัวเิคราะห์
นโยบายและแผน, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2559) 

 
ตอนที ่2 ปัญหา อปุสรรค ในกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2558-2560) เทศบาลเมอืงชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการ
คมนาคม 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 ท่าน พบวา่ มีปัญหา อุปสรรค ในขั้นตอนการ
ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นตอนท่ี 5 การจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา
ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประการ ดงัน้ี  
 1.  การบริหารจัดการของหน่วยงานทีจั่ดท าโครงการ 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ ปัญหา อุปสรรค มาจากการบริหารจดัการของ
หน่วยงานท่ีจดัท าโครงการ คือ  
  1.1  ไม่มีการส ารวจ ออกแบบ ประมาณราคาล่วงหนา้  
  1.2  ไม่ไดดู้ฤดูกาลในการก่อสร้าง  
  1.3  หากมีโครงการเสนอเป็นจ านวนมาก ท าใหด้ าเนินการไม่ทนัตามก าหนดเวลา 
ส่งผลใหก้ารจดัส่งโครงการใหห้น่วยงานท่ีรวบรวม เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีมีความล่าชา้ 
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  1.4  เม่ือมีการจดัท างบประมาณ และอนุมติัใหด้ าเนินการแลว้ จะมีการตรวจพบวา่มี
รายละเอียดของโครงการท่ีไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั ซ่ึงขอ้บกพร่องน้ีจะท าใหต้อ้งมี
การแกไ้ข เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ ท าใหต้อ้งเพิ่มกระบวนการท างาน การแกไ้ขปัญหาจะ
ล่าชา้ออกไปอีก  
  1.5  การจดัท าโครงการโดยไม่ค  านึงถึงงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  

  1.6  บุคลากรท่ีปฏิบติังานในการออกแบบ ประมาณราคา จ านวนไม่เพียงพอกบั
ปริมาณงานท่ีมีอยู ่
 

 “ไม่มีการส ารวจ และออกแบบล่วงหน้า รายละเอียดของโครงการไม่ถกูต้อง เป้าหมาย
ของโครงการไม่เป็นปัจจุบัน ไม่ได้ดูฤดูกาลในการก่อสร้าง” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 20 
เมษายน 2559) 
 “โครงการท่ีเสนอเข้ามามีปริมาณมาก ท าให้ด าเนินการไม่ทัน การลงส ารวจข้อมลูใน
พืน้ท่ีจริงใช้เวลามากในการด าเนินการ ส านักการช่างมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในการออกแบบ 
ประมาณราคา จ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู่ (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการ
ช่าง, สัมภาษณ์, 4 พฤษภาคม 2559) 

 “ก่อนบรรจุโครงการยงัไม่มีการส ารวจ ออกแบบ และประมาณราคา ให้ถกูต้อง  
ครบถ้วน อาจเกิดจากการท่ีมีการเสนอโครงการเป็นจ านวนมาก ท าให้ด าเนินการไม่ทันตาม
ก าหนดเวลา และเม่ือมีการจัดท างบประมาณ และอนุมติัให้ด าเนินการแล้ว จะมีการตรวจสอบพบว่า 
มีข้อบกพร่องท่ีต้องท าการแก้ไข เปล่ียนแปลง แผนพัฒนาสามปี ท าให้การแก้ไขปัญหาล่าช้า ไม่ทัน
ก าหนดเวลาตามท่ีวางแผนไว้แต่เดิม” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม , 

สัมภาษณ์, 28 เมษายน 2559) 
 “การจัดท ารายละเอียดโครงการ ด้านยทุธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและการ
คมนาคม ส านักการช่างเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในยทุธศาสตร์นี ้ไม่ได้ท าการส ารวจพืน้ท่ีท่ี
จะด าเนินการ รวมถึงการออกแบบ และประมาณราคาค่าก่อสร้าง” (สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกอง
วชิาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2559) 
 “การค านวณราคาค่าก่อสร้าง การออกแบบการก่อสร้าง ท่ีล่าช้าท าให้การประกาศใช้  

แผนพัฒนาสามปีล่าช้าออกไป และจะมีปัญหาในเร่ืองของการจัดซ้ือจัดจ้าง หากด าเนินการล่าช้าจะ
ท าให้ค่าวสัดุอุปกรณ์มีราคาสูงขึน้ ไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องมีการแก้ไข เปล่ียนแปลงแผน ฯ 
และปรับปรุงประมาณการราคาค่าก่อสร้างใหม่ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมกระบวนการท างานให้ยุ่งยากมาก
ขึน้” (รักษาการหวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2559) 
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 “รายละเอียดของโครงการไม่ชัดเจน จัดท าโครงการโดยไม่ค านึงถึงงบประมาณท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัด” (นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2559) 

 2.  การประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ ปัญหา อุปสรรค มาจากการประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
  2.1  ไม่ไดต้รวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็นพื้นท่ีของเอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐ  
  2.2  ขาดการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนัในเร่ืองของสถานท่ี
ด าเนินการก่อนจดัท าโครงการ  
  2.3  ขาดการประสานงานท่ีดีทั้งในส านกัการช่างเองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
สังกดัเทศบาล 
 
 “บางโครงการไม่ได้ตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการให้ชัดเจนว่าเป็นพืน้ท่ีของเอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐ ขาดการประสานแผนกับหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกันในเร่ืองของสถานท่ี
ด าเนินการ” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2559) 
 “ขาดการประสานงานท่ีดีท้ังในส านักการช่างเองและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสังกัด
เทศบาล มีการจัดท าและจัดส่งโครงการให้กองวิชาการและแผนงานล่าช้ากว่า ก าหนด” (รักษา
ราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการช่าง, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2559) 
 “ไม่ได้ประสานงานกับเจ้าของพืน้ท่ีท่ีจะด าเนินการก่อนจัดท าโครงการ หน่วยงานท่ี  
จัดท าโครงการขาดการประสานงานท่ีดีกับผู้รวบรวมโครงการ” (สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกองวชิาการ
และแผนงาน, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2559) 
 “มีปัญหาในด้านความล่าช้าในการจัดส่งข้อมลูแผนงานโครงการให้กับกองวิชาการและ
แผนงานซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมข้อมลูโครงการแผนงาน ท าให้กระทบต่อการจัดท าร่าง
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลในภาพรวม” (นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 
2559) 
 

ตอนที ่ 3 ข้อเสนอแนะในกระบวนการในการด าเนินงานของ แผนพฒันาสามปี (พ .ศ. 
2558-2560) เทศบาลเมอืงชลบุรี  ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการ
คมนาคม 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 ท่าน พบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
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 1.  ควรมีการส ารวจพื้นท่ี ออกแบบ และประมาณราคาล่วงหนา้  
 2.  ควรจดัท ารายละเอียด และเป้าหมายของโครงการใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั  
 3.  ควรก าหนดช่วงระยะเวลาในการก่อสร้างอยา่งเหมาะสม  
 4.  ควรจดัล าดบัความส าคญั หรือความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่เสนอโครงการมากเกินไป ตอ้ง
ค านึงถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงและสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
 5.  ควรพิจารณาโครงการท่ีมีความเร่งด่วนและมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการไดท้นัที
ก่อนเป็นอนัดบัแรก  
 6.  ควรด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็นพื้นท่ีของเอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐ เจา้ของพื้นท่ียนิยอมใหใ้ชพ้ื้นท่ีแลว้หรือไม่  
 7.  ควรมีการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนั ประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารส ารวจขอ้มูลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัเทศบาล 
และประชาชน  
 8.  ควรจดัซ้ือจดัจา้งทนัท่ีเม่ือมีงบประมาณ ควรด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนด 
เพื่อใหก้ารติดตามประเมินผลโครงการเป็นไปตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ 
 9.  แจง้ผูบ้ริหารเก่ียวกบัภาระงาน เหตุผลความจ าเป็น เพื่อขอรับบุคลากรมาปฏิบติังาน
ในส่วนท่ีไม่เพียงพอ 
 10.  ควรจดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
 11.  ระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการถือ
ปฏิบติัมานานแลว้ ควรมีการปรับปรุงใหเ้หมาะสม และเป็นปัจจุบนั  
 12.  ควรทบทวนหนงัสือสั่งการในเร่ืองการจดัท าแผน ท่ีมีมากจนบางคร้ังมีปัญหาในทาง
ปฏิบติั และอาจมีความขดัแยง้กบัระเบียบ 
 
 “การจัดท าโครงการ ด้านยทุธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม ต้อง
ด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการให้ชัดเจนว่าเป็นพืน้ท่ีของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของพืน้ท่ียินยอมให้ใช้พืน้ท่ีแล้วหรือไม่ ต้องมีการประสานแผนกับหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียว
กัน ควรส ารวจและออกแบบล่วงหน้า รายละเอียดและเป้าหมายของโครงการต้องชัดเจนและเป็น
ปัจจุบัน ก าหนดช่วงระยะเวลาในการก่อสร้างอย่างเหมาะสม โครงการสร้างพืน้ฐานส่วนใหญ่มี
ความคาบเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐ ควรประสานความร่วมมือกัน” (รองปลดัเทศบาล, สัมภาษณ์, 
20 เมษายน 2559) 
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 “แจ้งผู้บริหารเก่ียวกับภาระงาน เหตุผลความจ าเป็น เพ่ือขอรับบุคลากรมาปฏิบัติงานใน
ส่วนท่ีไม่เพียงพอ” (รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการส านกัการช่าง, สัมภาษณ์, 29 เมษายน 2559) 
 “ควรมีการส ารวจพืน้ท่ี ออกแบบ และประมาณราคา ให้ถกูต้องชัดเจน และจัดล าดับ  
ความส าคัญ หรือความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่เสนอโครงการมากเกินไป การจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาล ควรต้องให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีมี และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การ
ส ารวจข้อมลูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาล และประชาชน ในส่วน
ของระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการถือปฏิบัติมา
นานแล้ว ควรมีการปรับปรุงให้เหมาะสม และเป็นปัจจุบัน ควรทบทวนหนังสือส่ังการในเร่ืองการ
จัดท าแผน มีมากจนบางคร้ังมีปัญหาในทางปฏิบัติ และอาจมีความขดัแย้งกับระเบียบ” (รักษา
ราชการแทนผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 28 เมษายน 2559) 
 “ส านักการช่างควรด าเนินการส ารวจปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริง พร้อมจัดท าโครงการ
ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนก่อน ไม่ควรจัดท าโครงการโดยเน้นปริมาณโครงการ เพราะท า ให้จ านวน
โครงการในแผนพัฒนาสามปีมีจ านวนมากเกินไป ต้องค านึงถึงการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงและ
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ในการจัดท าแผนเพ่ิมเติม  ควรมีการก าหนดรอบท่ี
ชัดเจน” (ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2559) 
 “ควรออกแบบและประมาณราคาค่าก่อสร้างให้เร็วขึน้ ควรจัดซ้ือจัดจ้างทันท่ีเม่ือมี  
งบประมาณ ควรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนด เพ่ือให้การติดตามประเมินผลโครงการ
เป็นไปตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้” (รักษาการหวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ, 
สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2559) 
 “ควรจัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ควรจัดท า
โครงการให้มีจ านวนท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ควรพิจารณาโครงการ
ท่ีมีความเร่งด่วนและมีศักยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการได้ทันทีก่อนเป็นอันดับแรก” (นกัวเิคราะห์
นโยบายและแผน, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2559) 
 
  
 



 
 

บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม มี
วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ศึกษาปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี และขอ้เสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค แนวทางในการพฒันากระบวนการในการด าเนินงานของ
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานและการคมนาคม กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูท่ี้มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
สามปี จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง ผูอ้  านวยการกอง
สวสัดิการสังคม ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน หวัหนา้ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และ
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) โดยแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน จากการศึกษาแนวคิด จากทฤษฎี 
และเอกสารต่าง ๆ ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
ในดา้นกระบวนการ แนวคิด การตีความ หรือการใหค้วามหมาย รวมถึงขอ้สังเกต และขอ้เสนอแนะ
ต่าง ๆ ขอ้มูลดงักล่าวไดน้ ามาประมวลเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการในการด าเนินงาน
ของแผนพฒันาสามปี ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในโอกาสต่อไป 
 

สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบักระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคม พบวา่ ขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินงานส่วนใหญ่ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 และแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด  ซ่ึง
ขั้นตอนและกระบวนการอาจจะมีรายละเอียดแตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบหรือหนงัสือ      
สั่งการบา้ง แต่หลกัการส าคญัของกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปีสอดคลอ้ง
กบัแนวทางท่ีก าหนด  เช่น  กระบวนการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ประกอบดว้ย คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตาม
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และประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัท าโดยมีองคป์ระกอบครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
พ.ศ. 2548 โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน และ
ปรับปรุงค าสั่งใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 และจากผลการศึกษา กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-
2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ปัญหา  
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี                     
ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา สรุปผลการศึกษา ดงัน้ี 
 ตอนที ่1  กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
 สรุปไดว้า่ 
 1.  ขั้นตอนการเตรียมการจัดท าแผนพฒันาสามปี  พบวา่ ในขั้นตอนการเตรียมการจดัท า
แผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1.1  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก ประชาคมทอ้งถ่ินโดย
คดัเลือกจากท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  
  1.2  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก สมาชิกสภาเทศบาลโดย
คดัเลือกจากท่ีประชุมสภาเทศบาล  
  1.3  มีคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก ผูแ้ทนภาคราชการและ
รัฐวสิาหกิจโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก  
  1.4  มีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพร้อมแจง้ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งทราบ  ซ่ึง
จะมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได้ 

2.  ขั้นตอนการด าเนินการจัดท าแผนพฒันาสามปี  พบวา่ ในขั้นตอนการด าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 

 ขั้นตอนที ่1  การเตรียมการจัดท าแผน 
  งานวเิคราะห์นโยบายและแผน กองวชิาการและแผนงาน มีการจดัท าโครงการเพื่อ
เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และแจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ทุกหน่วยงานในสังกดัทราบ 

 ขั้นตอนที ่2  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี สรุปยทุธศาสตร์

การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดั/อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตลอดจนปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ท่ี
ไดม้าจากการลงประชาคม แผนชุมชน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
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 ขั้นตอนที ่3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  มีการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานส าคญัของเทศบาล และหน่วยงานในพื้นท่ี โดยการ

จดัท าแบบส ารวจ แจง้เวยีนทุกกอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวเิคราะห์ศกัยภาพของ
เทศบาล 

 2.  มีการส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชนเป็นประจ า โดยการจดัประชุม
คณะกรรมการชุมชน จดัท าประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน และการรับฟังปัญหาจากตวัแทนชุมชน 
  ขั้นตอนที ่4  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 

 1.  มีการก าหนดประเด็นหลกัการพฒันา ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมถึงสอดคลอ้งกบัปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาคม ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เช่น 
ตวัแทนประชาคม คณะกรรมการชุมชน กลุ่มอสม. อปพร. กลุ่มสตรี ผูสู้งอาย ุและผูน้ าทางศาสนา 
เป็นตน้ 

 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรี รวบรวมปัญหา
ความตอ้งการของประชาชน และโครงการท่ีเสนอโดยชุมชนและหน่วยงานโดยร่วมกนัพิจารณา
โครงการท่ีมีความส าคญัและเหมาะสม และตดัโครงการท่ีเห็นวา่ยงัไม่สมควรจะน าเขา้แผนพฒันา
สามปี ในส่วนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและโครงการ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 5 ท่าน ใหข้อ้มูล
วา่ไม่ไดมี้การจดัล าดบัอยา่งชดัเจน เป็นการใชว้ธีิการจดัล าดบัตามการเสนอโครงการก่อนเป็นล าดบั
แรก มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในภาพรวม ไม่ไดเ้รียงล าดบัท่ีหน่ึง สอง สามและเป็นการ
ใชจ้  านวนวงเงินงบประมาณท่ีมีอยูเ่ป็นเกณฑใ์นการคดัเลือก แต่มี 1 ท่านใหข้อ้มูลวา่ มีการจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ เม่ือไดร้ายละเอียดของโครงการแลว้ จะมีการประชุมเพื่อจดัล าดบั
โครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี และจดัท าโครงการตามล าดบั 
  ขั้นตอนที่ 5  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 

 1.  ส านกั/ กอง ในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรีจดัท าโครงการ โดยมีรายละเอียด
โครงการ คือ ช่ือโครงการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย งบประมาณ ตวัช้ีวดั ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  

 2. ส านกั/ กอง จดัส่งโครงการใหก้องวชิาการและแผนงานเป็นผูร้วบรวม เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรีต่อไป 
  ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองชลบุรีจดัท าร่าง
แผนพฒันาสามปี ตามเคา้โครงท่ีก าหนด 
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  ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 
 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีแลว้เสนอผูบ้ริหาร เพื่อ

อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีของเทศบาล จากนั้นด าเนินการแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอ 
หน่วยงานในสังกดัเทศบาล และประชาชนทราบโดยการติดประกาศหนา้ส านกังานเทศบาล 
 3.  ขั้นตอนหลงัจากการจัดท าแผนพฒันาสามปี  พบวา่ ในขั้นตอนหลงัจากจดัท า
แผนพฒันาสามปี มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  3.1  มีการน าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ร้อยละ 90.97  
  3.2  มีการทอดแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดใ้นระดบัท่ี  
น่าพอใจ เพราะเป็นโครงการท่ีมีท่ีมาจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  
  3.3  มีการน าโครงการจากแผนพฒันาสามปี มาจดัท าแผนการด าเนินงาน ร้อยละ 
83.33    
  3.4  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน และแผนการด าเนินงานเพิ่มเติม แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  3.5  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  
  3.6  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัและประกาศใชแ้ผนการด าเนินงานของเทศบาลแลว้จะ
ด าเนินการแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน และประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเผยแพร่ทางเวบ็ไซต ์และติดประกาศหนา้ส านกังานเทศบาล โดยจดัท าเสร็จ
ภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณ 
 ตอนที ่ 2  ปัญหา อุปสรรค ในกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
 มีปัญหา อุปสรรค ในขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นตอนท่ี 5 การ
จดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประการ ดงัน้ี  
 1.  การบริหารจัดการของหน่วยงานทีจั่ดท าโครงการ 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ ปัญหา อุปสรรค มาจากการบริหารจดัการของ
หน่วยงานท่ีจดัท าโครงการ คือ  
  1.1  ไม่มีการส ารวจ ออกแบบ ประมาณราคาล่วงหนา้  
  1.2  ไม่ไดดู้ฤดูกาลในการก่อสร้าง  
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  1.3  หากมีโครงการเสนอเป็นจ านวนมาก ท าใหด้ าเนินการไม่ทนัตามก าหนดเวลา 
ส่งผลใหก้ารจดัส่งโครงการใหห้น่วยงานท่ีรวบรวม เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีมีความล่าชา้ 
  1.4  เม่ือมีการจดัท างบประมาณ และอนุมติัใหด้ าเนินการแลว้ จะมีการตรวจพบวา่มี
รายละเอียดของโครงการท่ีไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั ซ่ึงขอ้บกพร่องน้ีจะท าใหต้อ้งมี
การแกไ้ข เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ ท าใหต้อ้งเพิ่มกระบวนการท างาน การแกไ้ขปัญหาจะ
ล่าชา้ออกไปอีก  
  1.5  การจดัท าโครงการโดยไม่ค  านึงถึงงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  

  1.6  บุคลากรท่ีปฏิบติังานในการออกแบบ ประมาณราคา จ านวนไม่เพียงพอกบั
ปริมาณงานท่ีมีอยู ่
 2.  การประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ ปัญหา อุปสรรค มาจากการประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
  2.1  ไม่ไดต้รวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็นพื้นท่ีของเอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐ  
  2.2  ขาดการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนัในเร่ืองของสถานท่ี
ด าเนินการก่อนจดัท าโครงการ  
  2.3  ขาดการประสานงานท่ีดีทั้งในส านกัการช่างเองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
สังกดัเทศบาล 
 ตอน ที ่ 3  ข้อเสนอแนะในกระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี 
 พบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
  1.  ควรมีการส ารวจพื้นท่ี ออกแบบ และประมาณราคาล่วงหนา้  
  2.  ควรจดัท ารายละเอียด และเป้าหมายของโครงการใหช้ดัเจนและเป็นปัจจุบนั  
  3.  ควรก าหนดช่วงระยะเวลาในการก่อสร้างอยา่งเหมาะสม  
  4.  ควรจดัล าดบัความส าคญั หรือความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่เสนอโครงการมากเกินไป 
ตอ้งค านึงถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงและสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
  5.  ควรพิจารณาโครงการท่ีมีความเร่งด่วนและมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการได้
ทนัทีก่อนเป็นอนัดบัแรก  
  6.  ควรด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็นพื้นท่ีของเอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐ เจา้ของพื้นท่ียนิยอมใหใ้ชพ้ื้นท่ีแลว้หรือไม่  
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  7.  ควรมีการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนั ประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารส ารวจขอ้มูลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัเทศบาล 
และประชาชน  
  8.  ควรจดัซ้ือจดัจา้งทนัทีเม่ือมีงบประมาณ ควรด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนด 
เพื่อใหก้ารติดตามประเมินผลโครงการเป็นไปตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ 
  9.  แจง้ผูบ้ริหารเก่ียวกบัภาระงาน เหตุผลความจ าเป็น เพื่อขอรับบุคลากรมา
ปฏิบติังานในส่วนท่ีไม่เพียงพอ 
  10.  ควรจดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
  11.  ระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
ถือปฏิบติัมานานแลว้ ควรมีการปรับปรุงใหเ้หมาะสม และเป็นปัจจุบนั  
  12.  ควรทบทวนหนงัสือสั่งการในเร่ืองการจดัท าแผน ท่ีมีมากจนบางคร้ังมีปัญหา
ในทางปฏิบติั และอาจมีความขดัแยง้กบัระเบียบ 
  

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการวจิยัพบวา่ กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองชลบุรี มี
การด าเนินการท่ีครบถว้นถูกตอ้ง ในขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี และขั้นตอน
หลงัจากการจดัท าแผนพฒันาสามปี  มีเพียงขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นตอน
ท่ี 4  การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ในส่วนของการจดัล าดบัโครงการท่ีไม่ไดมี้
การจดัล าดบัท่ีชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ของส านกัพฒันาและ
ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2559) ในส่วนของแนวทางการ
คดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน การแต่งตั้งคณะกรรมการ ประกอบดว้ย            
การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหจ้ดัท าเป็นค าสั่งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูล้งนามในค าสั่ง โดยใหก้ าหนดองคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ท่ีใหช้ดัเจน ทั้งน้ีใหด้ าเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนัเสมอ  
 ในส่วนกระบวนการของคณะกรรมการ สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีการ
รวบรวมแผนงานโครงการท่ีมาจากปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยใชข้อ้มูลของแผน
ชุมชน การประชุมประชาคม ขอ้เสนอแนะของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการระดมความคิด
จากคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าเป็นร่างแผนพฒันาสามปี ให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปีท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยมีการร่วมกนั
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พิจารณาโครงการท่ีมีความส าคญัและเหมาะสม และตดัโครงการท่ีเห็นวา่ยงัไม่สมควรจะน าเขา้
แผนพฒันาสามปี เพื่อรวบรวมเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน
จะมีการกลัน่กรองอีกชั้นหน่ึง ก่อนเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่ออนุมติัและประกาศใช ้ซ่ึง
กระบวนการด าเนินการในการจดัท าแผนท่ีมีความครบถว้น เป็นไปตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม ส่งผล
ใหแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ของเทศบาลเมืองชลบุรี เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมี
ประสิทธิภาพตอบสนองความปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของกลัยารัตน์ กนัพุดซา (2553, บทคดัยอ่) ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ กระบวนการบริหาร
แผนพฒันาสามปีขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี และขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีได้
ปฏิบติัและด าเนินการตามแนวทางขั้นตอนตามระเบียบท่ีก าหนด หลงัจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็น
การน าแผนไปปฏิบติั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดน้ าแผนพฒันาสามปี มาใชเ้ป็นกรอบในการ
จดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเพิ่มเติม และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอารมณ์ 
เกตุแกว้ (2553, บทคดัยอ่) ท่ีศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการวางแผนพฒันาและการปฏิบติัตาม
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาล ท่ีพบวา่ ดา้นประสิทธิภาพการวางแผน
พฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาลไดมี้การวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดมี้
การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีงบประมาณ/ แผนพฒันาสามปี ไดใ้ชข้อ้มูลจากการท าประชาคม
ร่วมกนั แสดงความคิดเห็น เสนอความตอ้งการ การแกไ้ขปัญหา มีเวทีประชาคมระดบัต่าง ๆ มี
วตัถุประสงคใ์นโครงการท่ีมาจากแผน มีความชดัเจน ตรงประเด็นปัญหาความตอ้งการพฒันา  

 ส าหรับ ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี      
ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบับุคลากรในหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในดา้นยทุธศาสตร์
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ท่ีมีไม่เพียงพอ ท าใหก้ารส ารวจ ออกแบบ และประมาณราคา
ของโครงการล่าชา้ รวมถึงขาดการประสานงานท่ีชดัเจนกบัหน่วยงานต่าง ๆ การน าเสนอโครงการ
ท่ีมีจ านวนมากไม่สอดคลอ้งกบัวงเงินงบประมาณท่ีมีอยา่งจ ากดั ดงันั้นการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ในปีต่อไป ควรจะตอ้งน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมาปรับปรุง โดยการเสนอโครงการแผนพฒันา   
สามปีท่ีมีความเร่งด่วนและมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการไดท้นัทีก่อนเป็นอนัดบัแรก และไม่
เสนอโครงการเป็นจ านวนมาก โดยใหมี้โครงการท่ีสอดคลอ้งกบังบประมาณ ในส่วนของบุคลากร
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมโดยการสรรหาบุคลากรใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน ตลอดจนจดั
อบรมใหค้วามรู้ในการจดัท าแผนพฒันาใหแ้ก่ผูมี้ส่วนทีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
อารมณ์ เกตุแกว้ (2553, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการวางแผนพฒันาและการปฏิบติัตาม
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางตาล พบวา่ ปัญหาและอุปสรรค                      
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การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ท่ีไม่ไดรั้บความสะดวกท าใหง้านเกิดความล่าชา้ งบประมาณ          
ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการในพื้นท่ี เงินอุดหนุนของรัฐบาลโอนใหม้ามีความ
ล่าชา้ ผลการด าเนินตามโครงการก็มีการปฏิบติัล่าชา้ไปดว้ย ระเบียบกฎหมายมีขั้นตอนมาก มีผลต่อ
การปฏิบติัของมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใชเ้วลามาก และมีความซบัซอ้นท่ีตอ้งการรายละเอียดขอ้มูลท่ี
ชดัเจนและตอ้งทนักบัสถานการณ์ เช่น ขั้นตอนการวางแผนและการน าแผนสู่การปฏิบติั ปัญหาดา้น
บุคลากร เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนการท างานของหน่วยงานตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ความ
เช่ียวชาญ ช านาญในงานแต่ละดา้น และจ านวนบุคลากรตอ้งมีจ านวนเพียงพอต่องาน ปัญหาท่ีเกิด 
คือ ท าใหเ้กิดการท างานหลายอยา่งหรือหลายหนา้ท่ีท าใหข้าดความละเอียดในเน้ืองานและความ
รอบคอบ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุทธินนัท ์ปัญใจแกว้ (2554, บทคดัยอ่) ท่ีศึกษาเร่ือง    
ผลการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 1) ดา้นสมรรถนะขององคก์ร ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างโดยมีโครงสร้าง
ส่วนราชการ 3 ส่วน ซ่ึงไม่เพียงพอตามอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจ ดา้นบุคลากร บุคลากรมีจ านวน
นอ้ยและขาดความรู้ความสามารถในงานเฉพาะดา้น ดา้นงบประมาณซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ
ท่ีไดรั้บจากการคดัสรรจากรัฐบาลและมีศกัยภาพในการจดัเก็บรายไดต้  ่า ดา้นสถานท่ีในการปฏิบติัมี
ความเหมาะสมกบัจ านวนพนกังานแต่ทั้งน้ีหากมีการเพิ่มส่วนราชการตามอ านาจหนา้ท่ีควรมีการ
ก่อสร้างอาคารส านกังานเพิ่มข้ึน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือมีไม่เพียงพอในการการปฏิบติังาน       
2) ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมพบวา่โครงการในแผนพฒันามีจ านวนมากท าให้
ไม่สามารถด าเนินการไดค้รบตามท่ีวางแผนไว ้3) ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือพบวา่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากภายในองคก์รอยา่งดีแต่ยงัขาดการส่ือสารระหวา่งผูบ้ริหารและพนกังานผูป้ฏิบติังาน 
ส่วนภายนอกองคก์รการร่วมมือยงัมีนอ้ยเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นกฎระเบียบต่าง ๆ 4) ดา้นการเมือง
และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมีส่วนท าใหโ้ครงการขอ้บญัญติัมีเป็นจ านวนมากและบาง
โครงการไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จาก การศึกษากระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) 
เทศบาลเมืองชลบุรี ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ผูว้จิยัมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ผลการศึกษาพบวา่ ในการออกหนงัสือสั่งการเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีมีมากจนบางคร้ังมีปัญหาในทางปฏิบติั 
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และอาจมีความขดัแยง้กบัระเบียบ ดงันั้น ควรวางหลกัเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบัระเบียบ ไม่ออก
หนงัสือสั่งการมากเกินควร ท าใหเ้กิดปัญหาการปฏิบติั และบางคร้ังอาจเป็นการขยายระเบียบซ่ึง
เป็นขอ้ถกเถียงในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย 
 2.  กรณีการจดัท าแผนพฒันาสามปี แกไ้ข เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง ควรก าหนดเฉพาะ
กรณีจ าเป็น และก าหนดรอบการจดัท า เพื่อลดปัญหาแผนพฒันาสามปีมากเกินไป ไม่สอดคลอ้งกบั
งบประมาณ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  ผลการศึกษาพบวา่ ไม่มีการส ารวจ ออกแบบ ประมาณราคาล่วงหนา้ ดงันั้น ควร
ด าเนินการส ารวจพื้นท่ี ออกแบบ และประมาณราคาล่วงหนา้ก่อนจดัท าโครงการทุกคร้ัง 
 2.  ผลการศึกษาพบวา่ ไม่ไดดู้ฤดูกาลในการก่อสร้าง ดงันั้น ควรก าหนดช่วงระยะเวลาใน
การก่อสร้างอยา่งเหมาะสม 
 3.  ผลการศึกษาพบวา่ หากมีโครงการเสนอเป็นจ านวนมาก ท าใหด้ าเนินการไม่ทนัตาม
ก าหนดเวลา ส่งผลใหก้ารจดัส่งโครงการใหห้น่วยงานท่ีรวบรวม เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาสามปีมี
ความล่าชา้ และการจดัท าโครงการโดยไม่ค  านึงถึงงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดงันั้น ควรจดัล าดบั
ความส าคญั หรือความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่เสนอโครงการมากเกินไป ตอ้งค านึงถึงการแกไ้ขปัญหาท่ี
แทจ้ริงและสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ควรพิจารณาโครงการท่ีมีความเร่งด่วนและมี
ศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการไดท้นัทีก่อนเป็นอนัดบัแรก  
 4.  ผลการศึกษาพบวา่ เม่ือมีการจดัท างบประมาณ และอนุมติัใหด้ าเนินการแลว้ จะมีการ
ตรวจพบวา่มีรายละเอียดของโครงการท่ีไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั ซ่ึงขอ้บกพร่องน้ีจะ
ท าใหต้อ้งมีการแกไ้ข เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการ ท าใหต้อ้งเพิ่มกระบวนการท างาน การ
แกไ้ขปัญหาจะล่าชา้ออกไปอีก ดงันั้น ควรจดัท ารายละเอียด และเป้าหมายของโครงการใหช้ดัเจน
และเป็นปัจจุบนั เพื่อใหด้ าเนินการไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
 5.  ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานในการออกแบบ ประมาณราคา จ านวน      
ไม่เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีมีอยู ่ดงันั้น ควรแจง้ผูบ้ริหารเก่ียวกบัภาระงาน เหตุผลความจ าเป็น เพื่อ
ขอรับบุคลากรมาปฏิบติังานในส่วนท่ีไม่เพียงพอ 
 6.  ผลการศึกษาพบวา่ ไม่ไดต้รวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่เป็นพื้นท่ีของ
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น ควรด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะด าเนินการใหช้ดัเจนวา่
เป็นพื้นท่ีของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ เจา้ของพื้นท่ียนิยอมใหใ้ชพ้ื้นท่ีแลว้หรือไม่  
 7.  ผลการศึกษาพบวา่ ขาดการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียวกนัในเร่ือง
ของสถานท่ีด าเนินการก่อนจดัท าโครงการ ซ่ึงโครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่มี
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ความคาบเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น ควรมีการประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมีความคาบเก่ียว
กนั ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารส ารวจขอ้มูลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เกิดความ
สะดวก คล่องตวัในการบริหารโครงการ และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัเทศบาล และประชาชน 

 8.  ผลการศึกษาพบวา่ ขาดการประสานงานท่ีดีทั้งในส านกัการช่างเองและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในสังกดัเทศบาล  ดงันั้น ควรจดัใหมี้การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองชลบุรีมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 9.  ผลการศึกษาพบวา่ โครงการพฒันาในแผนพฒันาสามปี จะลุล่วงไปไดต้อ้งไดรั้บ
งบประมาณในการด าเนินการ ดงันั้น เม่ือไดรั้บอนุมติังบประมาณแลว้ ควรจดัซ้ือจดัจา้งทนัทีเม่ือมี
งบประมาณ ควรด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนด เพื่อใหก้ารติดตามประเมินผลโครงการ
เป็นไปตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว  ้
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ   
 1.  ควรศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัหน่วยงาน      
อ่ืน ๆ เพื่อน าผลการศึกษามาปรับใชใ้นการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
 2.  ควรศึกษาเก่ียวกบัระดบัความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน กบัการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
เร่ือง  กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560)  

เทศบาลเมอืงชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม 
 
ตอนที ่1 กระบวนการในการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมือง
ชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม ใน 3 ขั้นตอน 
 
1. ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี    
 1. มีตวัแทนจากประชาคมทอ้งถ่ิน ร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2. มีสมาชิกสภาเทศบาล ร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาสามปีหรือไม่ 
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3. มีผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4. มีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ในการจดัท าแผนพฒันาสามปีหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
2. ขั้นตอนการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี   
 5. มีการก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 6. มีการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานส าคญัของเทศบาล และหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 7. ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 8. มีการส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 9. มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและโครงการหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 10. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 11. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีแลว้ เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือไม่  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 12. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีของเทศบาล และแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนทราบหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
3. ขั้นตอนหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 13. มีการน าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล มาใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 14. แผนพฒันาสามปีของเทศบาล สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้าก
นอ้ยเพียงใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 15. มีการน าโครงการจากแผนพฒันาสามปี มาจดัท าแผนการด าเนินงานไดม้ากนอ้ยเพียงใด  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 16. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 
และเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน หรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 17. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแลว้ เสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 18. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัและประกาศใชแ้ผนการด าเนินงานของเทศบาล และแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนทราบหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ปัญหา อุปสรรค กระบวนการในการ
ด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม 
 
 19. ในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี 
ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ท่านคิดวา่มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ 
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ตอนที ่3 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ข้อเสนอแนะ กระบวนการในการด าเนินงาน
ของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานและการคมนาคม 
 
 20. ในกระบวนการด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) เทศบาลเมืองชลบุรี 
ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไร เพื่อให้
การด าเนินงานของแผนพฒันาสามปี เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 




