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 การวิจัยเร่ือง การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ โดยการจัดระดับของกรมพัฒนาชุมชน 
แล้วต่อมาไม่ได้รับระดับมั่งมีศรีสุขต่อเน่ืองกัน 2 ปี โดยท าการศึกษาปัญหาการบริหาร 
ของกลุ่มชุมชนและข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมี 
ศรีสุขในเขตภาคเหนือ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลจากพื้นที่ในเขตภาคเหนือจ านวน 4 จังหวัด 
8 หมู่บ้าน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ (Interview) เจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบด้วย นักพัฒนาชุมชน 
จ านวน 8 คน นักวิชาการสถานีพัฒนาที่ดิน จ านวน 8 คน พัฒนาการอ าเภอ จ านวน 8 คน 
เกษตรอ าเภอ จ านวน 8 คน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 8 คน และด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) เพื่อให้ได้ข้อมูลจากประชาชนในพื้นที่ ๆ ละ 15 คน เพื่อท าการวิเคราะห์ตามประเด็น 
การสัมภาษณ์ที่ตรงตามวัตถุประสงค์การศึกษา 
 ผลการวิจัย พบว่า การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ มีหลักการดังต่อไปนี้ (1) วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม (2) กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
(3) บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม (4) ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม (5) การระดมทุน 
(6) การมีส่วนร่วม (7) กรรมการกลุ่ม (8) การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ 
(9) การสร้างเครือข่าย (10) ความสามัคคี (11) การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
 นอกจากนี้ สภาพปัญหาในการบริหารจัดการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
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ในการท ากิจกรรมร่วมกัน (2) การวิเคราะห์ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ขาดการศึกษาบริบท 
ของชุมชน (3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ 
(4) การด าเนินการพัฒนาโดยขาดการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน (5) วิถีชีวิตชุมชน 
มีการเปลี่ยนแปลงเพราะรับวัฒนธรรมความเจริญจากภายนอกชุมชน 
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 ข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ คือ (1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากลุ่มชุมชนควรก าหนด 
แนวทางการสื่อสารแบบสองทางเพื่อท าความเข้าใจที่ถูกต้อง (2) การก าหนดกิจกรรมหรือเกณฑ์ 
การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ควรให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์เกณฑ์ที่มี 
ความสอดคล้องกับบริบทหรือวิถีชีวิตของสมาชิกกลุ่มชุมชน เพราะสภาพพื้นที่แต่ละพื้นที่มีบริบท
ที่แตกต่างกัน (3) การด าเนินกิจกรรมการพัฒนากลุ่มชุมชนด้วยความต่อเนื่อง ที่หมายรวมถึง 
การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ รวมทั้งควรเพิ่มจ านวนคร้ังหรือความถี่ในการติดตาม
การด าเนินกิจกรรมและประเมินผลกิจกรรม ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก 
กลุ่มชุมชนด้วย (4) การมอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการสร้างความเข้าใจ 
ในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน การตั้งกฎและกติกากลุ่มชุมชน และการสร้างเครือข่าย 
ของกลุ่มชุมชนด้วย (5) ผู้น าชุมชนควรมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงานกลุ่มชุมชน ทั้งนี้
เพื่อสร้างความเข้มแข็งกับชุมชน สร้างความเป็นหน่ึงเดียวของชุมชนโดยการชักจูงให้สมาชิกเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มชุมชน เช่น ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผลของกิจกรรม 
สร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันและหวงแหน รักษาวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนด้วย 
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 The research on “The Sustainability of High-Level Sufficiency Economy Villages in 
Northern Region, Thailand” had the objectives: to study the principle of the sustainability and 
the situation, to study the administration problems and the suggestions for the sustainability of 
high-level Sufficiency Economy villages in Northern Region, Thailand. The researcher collected 
the data from 8 villages covering in 4 provinces with the interview from 8 community 
development officers, 8 technical officers at Land Development Station, 8 District Development 
officers, 8 Chiefs of District Agricultural Extension Office in Thailand Northern Region and 
8 village headmen, and the focus group from 15 people in each area for analysis and synthesis of 
the important item. 
 The finding found that the principle of the sustainability consisting of (1) the objectives 
of aggregation, (2) the rules of group, (3) the role and responsibility of group, (4) the readiness of 
group leaders, (5) the funding, (6) the participation, (7) the committee of group, (8) the learning 
promotion and the development, (9) the networking, (10) the unity, and (11) the support of 
the government officials. The situation of the communities had the activities conforming to 
the Sufficiency Economy. 
 The administration problems were: (1) a lack of the communication in two ways and 
the promotion of the community participation, (2) the analysis of the way for working without 
studying the context of the community, (3) Changing the policy and the way for the development, 
(4) The performance in the development without assigning the duties, and (5) changing the way 
of life because of adopting the culture of urban area. 
 The ways for problem solving for the benefit in the administration and the continuity 
of the Sufficiency Economy villages in Thailand Northern Region were: the government 
organization concerning in the community development should determine the direction for 
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the communication in two ways to make the understanding properly. However, setting 
the activities or criterion for the evaluation of the Sufficiency Economy villages should give 
the importance to the analysis of the criterion conforming to the context or the way of life of 
members of the community because each area had the different context, and should assign 
the duties, the responsibilities in making the understanding in funding of the community, set 
the rule and regulation of the community, and networking of the community with the continuity. 
It should support the budget in the performance, increase a number of times or frequencies in 
following the activities and evaluating the activities conforming to the demand of members of 
the community. The community leaders should have the role on promoting the administration of 
the community to make the strength to the community, the unity of the community by convincing 
the members to participate in activities of the community such as thinking together, planning 
together, evaluating the activities together, making the unity, and valuing highly and preserving 
the original way of life of the community. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพัฒนาของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มีการพัฒนา 
โดยเน้นการส่งเสริมแบบรวมศูนย์อ านาจและใช้งบประมาณเป็นตัวต้ังในการบริหารประเทศ 
โดยมุ่งกระจายงบประมาณไปสู่ชนบท โดยไม่ค านึงถึงการหาแนวทางเพื่อพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับ
ประชาชนชนบท ที่มีพื้นฐานการผลิตเพื่อการบริโภค แต่กลับมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการผลิต 
เพื่อการส่งออกและท ารายได้แทน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2550, หน้า 2) ผลจากการพัฒนาดังกล่าว ท าให้สมาชิกในชุมชนชนบทมีการก่อหนี้เพิ่มขึ้น 
มีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยหรือลงทุนเกินตัว ขาดการวางแผนการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ 
ขาดการเตรียมพร้อมในการรับมือกับวิกฤติเศรษฐกิจ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนไม่เห็นคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
ไม่มีการดูแลรักษา ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและจากทรัพยากรธรรมชาติ 
จากที่เคยมีสมบูรณ์ในอดีตมีปริมาณลดลง ที่ดินที่มีความสมบูรณ์ถูกใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
จากเกษตรกร ที่ไม่รู้จักวิธีการบ ารุงรักษาดิน หรือไม่รู้วิธีการจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
(พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์, 2550, หน้า 23) จากผลการพัฒนาดังกล่าว ส่งผลให้เกิดพื้นที่ว่างเปล่า 
แห้งแล้ง ทรัพยากรที่มีคุณค่าก็ไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ ไม่เป็นที่รู้จักจากคนในชุมชน อีกทั้ง 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นหรือส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรม ท าให้คนในชุมชน 
ต้องออกจากถิ่นฐานตนเองเพื่อไปท างานโรงงาน จึงขาดผู้สืบทอดและผู้ดูแลทรัพยากรที่มีค่า 
ของชมุชน 
 จากเหตุผลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ผ่านมานั้น จึงไม่ใช่การพัฒนาเพื่อการเปลี่ยนรูปสังคม (Transformation of society) 
ให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่าในทุกด้านอย่างแท้จริง แต่เป็นการพัฒนาแบบเทียมแฝงที่เรียกว่า “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2543, หน้า 34) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
การขาดดุลยภาพในการพัฒนา จากแนวความคิดและการพัฒนาที่เน้นระบบเศรษฐกิจเป็นที่ตั้ง 
จึงหันกลับมาพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน 
และสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดังปรากฏในสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
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เน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตของคนไทย สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อเน่ืองจนถึงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เน้นเร่ืองการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นศูนย์กลาง การพัฒนาแบบยั่งยืนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กับ 
การแข่งขันในระบบเศรษฐกิจของยุคโลกาภิวัตน์ 
 อย่างไรก็ตาม ผลในทางปฏิบัติยังไม่ปรากฏเด่นชัดมากนัก ซึ่งอุปสรรคเกิดจากนโยบาย
ของรัฐบาลในการด าเนินงานของภาคปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดติดกับบทบาทที่เป็น ผู้ชี้น า 
และก ากับ ประชาชนมีนิสัยของการเป็นผู้รับบริการจนเคยชิน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2548, หน้า 35)
และจากปัญหาดังกล่าว จึงส่งผลถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เดินทางสายกลาง ค านึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท าเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
และภายนอกของประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของรากฐานสังคมไทย 
ที่ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) การระดม 
ความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาในทุกภาคส่วน โดยการปรับโครงสร้างสังคมไทยให้มีคุณภาพ 
โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้พัฒนาสังคม ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
และสามารถจัดการตนเองได้เป็นอย่างดี โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อให้เกิดความยั่งยืน
และเป็นการสร้างพลังชุมชนในการท ากิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบผลส าเร็จ (ชาติชาย 
ณ เชียงใหม่, 2543, หน้า 36) 
 หน่วยงานภาครัฐจึงได้ก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบน าหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมหลายหน่วยงาน โดยกระทรวงมหาดไทยก็เป็นอีกหนึ่งหน่วยงานที่ได้น า
หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนและวิถีชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งจัดให้มี
การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาความเป็นอยู่ 
ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านให้มีการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาดังกล่าวเน้นใน 4 ด้านที่ส าคัญ 
คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อจัดระดับการพัฒนาตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 3 ระดับ คือ 
 ระดับที่ 1 ระดับพออยู่พอกิน ซึ่งมีตัวชี้วัดส าคัญของระดับการพัฒนา จ านวน 16 ตัวชี้วัด 
 ระดับที่ 2 ระดับอยู่ดีกินดี ซึ่งมีตัวชี้วัดส าคัญของระดับการพัฒนา จ านวน 22 ตัวชี้วัด 
 ระดับที่ 3 ระดับมั่งมีศรีสุข ซึ่งมีตัวชี้วัดส าคัญของระดับการพัฒนา จ านวน 23 ตัวชี้วัด 
 เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินในระดับที่ 3 คือ ระดับมั่งมีศรีสุข พบว่า เป็นระดับ 
ที่เน้นความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนมีศูนย์การถ่ายทอดความรู้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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ของหมู่บ้าน และการด าเนินกิจกรรมประจ าวันและมีพฤติกรรมของคนชุมชนประกอบด้วย 
ความพอประมาณ ที่มีความพอดีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
ความมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก 
การกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ
วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบและน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน 
เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ ตลอดจนเงื่อนไขคุณธรรมและมี 
ความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต พัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น ให้เป็นหมู่บ้านหรือชุมชนที่เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ และเป็นแหล่งวิชาการให้การเรียนรู้
เพื่อการพัฒนาให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนอ่ืน ซึ่งถือเป็นระดับหมู่บ้านที่มีการด าเนินชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สมบูรณ์แบบมากที่สุดตามตัวชี้วัดของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จ านวน 
23 ตัวชี้วัดที่เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 
 ทั้งนี้หลังจากมีการด าเนินการของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และสถิติของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงทั่วประเทศที่ลดลง กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
จ านวน 47,572 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 38,362 หมู่บ้าน 
ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 16,042 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2556 มีจ านวน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 6,121 หมู่บ้าน สรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  สถิติของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงที่ลดลง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ัวประเทศ 
2553 47,572 
2554 38,362 
2555 16,042 
2556 6,121 

 
 จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละภาคมีจ านวนที่มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ 
ภาคเหนือ มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 3,420 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 55.87 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 1,162 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 18.98 
ภาคใต้ มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 874 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 14.29 และภาคกลาง 
มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจ านวน 665 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 10.86 สรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 2  สถิติของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละภาค (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556) 
 

ภาค จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงท่ัวประเทศ ร้อยละ 
กลาง 665 10.86 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,162 18.98 
เหนือ 3,420 55.87 
ใต ้ 874 14.29 

 
 ในภาคเหนือก็มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงที่ลดน้อยลง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2553 
มีจ านวน 11,414 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2554 มีจ านวน 10,277 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 
6,090 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2556 มีจ านวน 3,420 หมู่บ้าน ที่ถือว่ามีจ านวนลดน้อยลงสรุปเป็นตารางได้ 
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3  สถิติของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเหนือที่ลดลง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
2553 11,414 
2554 10,277 
2555 6,090 
2556 3,420 

 
 โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือที่มีสถิติจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข
ลดลง โดยในปี พ.ศ. 2553 มีจ านวนหมู่บ้าน 360 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนหมู่บ้าน 
178 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนหมู่บ้าน 114 หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2556 มีจ านวนหมู่บ้าน 
124 หมู่บ้าน สรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4  จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในเขตภาคเหนือ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
2553 360 
2554 178 
2555 114 
2556 124 

 
 จังหวัดในภาคเหนือที่ได้รับการจัดอันดับการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมั่งมี
ศรีสุขในปี พ.ศ. 2554 และไม่ได้รับการจัดระดับอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 
จากทั้งหมด 17 จังหวัด มี 4 จังหวัด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดน่าน จังหวัดตาก 
และจังหวัดอุทัยธานี ที่มีสถิติลดลงมากที่สุด แสดงเป็นตารางได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5  ข้อมูลของจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดน่าน จังหวัดตาก และจังหวัดอุทัยธานี ที่มีสถิติ 
  ลดลงมากที่สุด 
 

ชื่อจังหวัดในเขตภาคเหนือ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมั่งมีศรีสุขภาคเหนือ 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 
1.  จังหวัดเชียงใหม่      
2.  จังหวัดแม่ฮ่องสอน      
3.  จังหวัดล าปาง      
4.  จังหวัดล าพูน     
5.  จังหวัดเชียงราย      
6.  จังหวัดน่าน      
7.  จังหวัดพะเยา      
8.  จังหวัดแพร่     
9.  จังหวัดตาก      
10.  จังหวัดพิษณุโลก      
11.  จังหวัดเพชรบูรณ์      
12.  จังหวัดสุโขทัย      
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

ชื่อจังหวัดในเขตภาคเหนือ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมั่งมีศรีสุขภาคเหนือ 

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 
13.  จังหวัดอุตรดิตถ์      
14.  จังหวัดก าแพงเพชร     
15.  จังหวัดนครสวรรค์      
16.  จังหวัดพิจิตร      
17.  จังหวัดอุทัยธานี      

 
 โดยเฉพาะหมู่บ้านที่มีการท าการเกษตรแบบผสมผสานในเขตพื้นที่ราบและเขตภูเขาสูง 
จ านวน 4 จังหวัด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก จังหวัดน่าน และจังหวัดอุทัยธานี ที่ได้รับ 
การประเมินเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2554 แต่ต่อมามีสถานะที่ไม่ต่อเนื่องในการด าเนินกิจกรรม 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ได้ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
มั่งมีศรีสุข ในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 เมื่อพิจารณาเทียบเคียงในในเชิงทฤษฎีแล้ว พบว่า 
มีประเด็นหลายประการที่อาจส่งผลกระทบท าให้เกิดความไม่ยั่งยืนในการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียง
เข้ามาประยุกต์ในการบริหารจัดการชุมชน เช่น การสร้างจิตส านึกและการส่งเสริมให้ประชาชน 
ในชุมชนเข้าใจและเห็นความส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์และออกแบบ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
 จากมุมมองในเชิงทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการน าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการคิดวิเคราะห์ 
และออกแบบกระบวนการที่มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับพื้นที่ อีกทั้งจ าเป็นต้องสร้างขึ้น 
บนพื้นฐานของความตระหนักรู้และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน 
จากประเด็นดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยมุ่งความสนใจในการศึกษาหลักการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข สภาพปัญหาการสร้างความยั่งยืนและศึกษา
ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข เพื่อเป็นประโยชน์
ต่อการน าไปปฏิบัติประยุกต์ใช้ต่อไป 
 
 



7 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  ศึกษาหลักการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
 2.  ศึกษาปัญหาการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ 
 3.  ศึกษาข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
 

ค าถามการวิจัย 
 1.  การสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข
ในเขตภาคเหนือมีหลักการอย่างไร 
 2.  ปัญหาใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ และอย่างไร 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาบริบทของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข
ในเขตภาคเหนือ โดยมีตัวแปรส าคัญและกระบวนการบริหารจัดการหมู่บ้านที่ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม กฎหรือกติกาของกลุ่ม บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม ความสามารถในการระดมทุน การมีส่วนร่วม กรรมการกลุ่ม การส่งเสริม
การเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย ความสามัคคี การสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
สามารถแสดงเป็นภาพได้ ดังนี ้
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ทราบหลักการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การสร้างความยั่งยืนตามหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียง 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การรวมกลุ่มชุมชนและการบริหาร 

จัดการกลุ่มชุมชน 

3.  เกณฑ์การจัดหมู่บ้านเศรษฐกิจ 

พอเพียงของกระทรวงมหาดไทย 

ตัวแปรส าคัญ 
และกระบวนการ 

บริหารจัดการหมู่บ้าน 

ความยั่งยืน 
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับมั่งมี 

ศรีสุขในเขตภาคเหนือ 

1.  วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
2.  กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของกลุ่ม 
4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
5.  ความสามารถในการระดมทุน 
6.  การมีส่วนร่วม 
7.  กรรมการกลุ่ม 
8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา 
การเรียนรู้ 
9.  การสร้างเครือข่าย 
10.  ความสามัคคี 
11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
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 2.  ทราบปัญหาการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ 
 3.  ทราบข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักการและสภาพการณ์ ปัญหา 
และข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ ที่ประกอบด้วย วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม กฎหรือกติกาของกลุ่ม บทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของกลุ่มความพร้อมของผู้น ากลุ่ม ความสามารถในการระดมทุน 
การมีส่วนร่วม กรรมการกลุ่ม การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ 
การสร้างเครือข่าย ความสามัคคี การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาสร้าง 
ความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข เน้ือหาที่ว่านี้เป็นการวิเคราะห์ 
และสรุปจากแนวความคิดและทฤษฎีตามที่ปรากฏในบทที่ 2 
 ขอบเขตด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 
 ในการศึกษาครั้งน้ีได้ท าการศึกษาและด าเนินการเก็บข้อมูลจากหมู่บ้านที่ได้น าเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติในเขตพื้นที่ภาคเหนือของประเทศโดยเฉพาะหมู่บ้านที่ได้รับการจัดอันดับ 
อยู่ในระดับมั่งมีศรีสุขของกรมพัฒนาชุมชนในปี พ.ศ. 2554 จ านวน 178 หมู่บ้าน และคัดเลือก
เฉพาะหมู่บ้านที่ได้รับการจัดระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอพียงระดับมั่งมีศรีสุขในปี พ.ศ. 2553 
และ พ.ศ. 2554 และไม่ได้รับการจัดระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
อย่างต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้อาศัยหลักการคัดเลือกเพิ่มเติม 
โดยใช้เกณฑ์ขนาดพื้นที่ของจังหวัด จ านวนประชากรภายในจังหวัด สภาพภูมิประเทศของจังหวัด 
งบประมาณที่ได้รับในการพัฒนา ขนาดพื้นที่ของหมู่บ้านเป้าหมาย และกิจกรรมการพัฒนา 
ในหมู่บ้านที่มีลักษณะของกิจกรรมที่ใกล้เคียงกัน จ านวน 4 จังหวัด 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 1.  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีทั้งหมด 7 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  1.1  บ้านป่าฝาง ต าบลปอน อ าเภอขุนยวม 
  1.2  บ้านแม่ปิง ต าบลแม่ฮี้ อ าเภอปาย 
 2.  จังหวัดตาก มีทั้งหมด 9 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  2.1  บ้านประดาง ต าบลประดาง อ าเภอวังเจ้า 
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  2.2  บ้านสามเงา ต าบลสามเงา อ าเภอสามเงา 
 3.  จังหวัดน่าน มีทั้งหมด 15 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  3.1  บ้านเป้า ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง 
  3.2  บ้านดอนมูลพัฒนา ต าบลดู่ใต้ อ าเภอเมือง 
 4.  อุทัยธานี มีทั้งหมด 8 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  4.1  บ้านฟากคลอง ต าบลหนองเต่า อ าเภอเมือง 
  4.2  บ้านป่าคา ต าบลประดู่ยืน อ าเภอลานสัก 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการศึกษาและเก็บข้อมูลคร้ังนี้ อยู่ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2558 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 หมู่บ้านระดับมั่งมีศรีสุข หมายถึง หมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมั่งมีศรีสุข 
โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา 4 ด้าน คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การน าความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ในระดับมั่งมีศรีสุข หมายถึง การน าความความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน เงื่อนไข
ความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม ไปปฏิบัติในกิจกรรมของหมู่บ้านจนผ่านการประเมิน 4 ด้าน คือ 
ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 ด้านจิตใจและสังคม หมายถึง ความสามัคคี มีข้อตกลงของหมู่บ้าน มีกองทุน 
ยึดหลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/ จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข 
 ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การจัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนา
อาชีพ มีการออม มีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
 ด้านการเรียนรู้ หมายถึง มีการเก็บและใช้ข้อมูลของชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สร้างคุณค่า มีศูนย์การเรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายการพัฒนา 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฯ มีกลุ่ม
หรือองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทนและการสร้างมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
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 การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง กระบวนการจัดองค์การ 
และให้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า การใช้ศาสตร์และศิลป์ 
ในการน าทรัพยากรการบริหารมาด าเนินการในกระบวนการบริหารให้สามารถด าเนินงาน 
หรือด าเนินการเกี่ยวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความต่อเน่ือง 
 วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม หมายถึง กลุ่มมีความสนใจ รวมตัวพูดคุยและถกเถียงปัญหา 
กลุ่มมีการเรียนรู้ ในการพยายามหาความรู้หรือแลกเปลี่ยนกับผู้รู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหา 
 กฎหรือกติกาของกลุ่ม หมายถึง การวางกฎ ระเบียบเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ของสมาชิกกลุ่ม และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกกลุ่มด้วย 
 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม หมายถึง ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มที่ด ารงต าแหน่งแต่ละต าแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม หมายถึง ผู้น าที่มีความรู้ กล้าตัดสินใจ เป็นที่ยอมรับ 
ของสมาชิกหรือชาวบ้าน มีการบริหารจัดการภายในกลุ่ม/ องค์การที่ดี มีการกระจายผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม 
 ความสามารถในการระดมทุน หมายถึง สิ่งสะท้อนถึงศักยภาพและความเข้มแข็ง 
ของกลุ่มจากขนาดของกองทุนที่ระดมจากสมาชิก ประเภทของกองทุน การเจริญเติบโตของกองทุน 
ความสม่ าเสมอในการออม/ฝากของกลุ่ม ประเภทกิจกรรมที่ใช้เงินหรือทรัพยากรจากกองทุนที่ใช้
ในการพัฒนากลุ่ม รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงานของกลุ่ม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของสมาชิกกลุ่มในการแสดงปัญหา เสนอความคิด
ในการแก้ไขปัญหา การให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านแก้ไขปัญหา 
ได้มากขึ้น 
 กรรมการกลุ่ม หมายถึง เคร่ืองสะท้อนถึงความพร้อมเพรียงของกลุ่ม สังเกตจาก 
ความรวดเร็วในการเรียกประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนคุณภาพ 
ของการประชุมกรรมการ เช่น การจัดท าวาระการประชุม มีการหาข้อมูลประกอบการลงมติ 
ความโปร่งใสของกรรมการในเร่ืองการเงิน การกระจายผลประโยชน์แก่สมาชิก 
 การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ หมายถึง กลุ่มมีการเพิ่มพูนความรู้ 
ประสบการณ์แนวความคิด กระบวนการแก้ไขปัญหาการท างานเป็นทีม การวางแผนจากชาวบ้าน 
การวิเคราะห์ การบริหารจัดการ การถ่ายทอดความคิดสู่สมาชิก เน้นการพัฒนาความคิด เช่น 
กรรมการถ่ายทอดความคิดด้วยการประชุม การศึกษาดูงาน และใช้วิทยากรผู้เชี่ยวชาญ 
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ในการฝึกอบรม 
 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การพัฒนากลุ่มสู่การเชื่อมโยงกับกลุ่มอื่นในการแลกเปลี่ยน
ความคิด ความรู้ ประสบการณ์และขยายพื้นที่การตลาด 
 ความสามัคคี หมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน ความกลมเกลียวเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน 
ไม่ทะเลาะเบาะแว้ง บาดหมางซึ่งกันและกัน 
 การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง การส่งเสริมจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างปัญญา ให้กับกลุ่ม/ องค์กรชุมชนให้มากขึ้น นอกเหนือจาก 
การสนับสนุนตามกรอบวิสัยทัศน์ของส่วนราชการเท่านั้น 
 



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
โดยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างความยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งมุ่งเน้นการรวบรวมสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการการสร้างความยั่งยืนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการส่งเสริมการประยุกต์หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างความยั่งยืน 
ของชุมชน 
 ส่วนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการรวมกลุ่มชุมชนและการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน 
ซึ่งมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาและการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน 
ให้มีความเข้มแข็งและความยั่งยืน 
 ส่วนที่ 3 เกณฑ์การจัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมุ่งเน้น 
การน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในการส่งเสริม 
การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ตลอดจนการก าหนดเกณฑ์หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
กระบวนการจัดท าการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และตัวชี้วัดการเป็น 
หมู่บ้านต้นแบบ 
 จากประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้แจกแจงมีรายละเอียดโดยจ าแนกตาม 
ประเด็นต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการสร้างความยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนในปัจจุบันได้รับความสนใจจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเด็นทางทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีใช้ในอนาคตอย่างเพียงพอ 
ซึ่งวิธีการด าเนินการดังกล่าวนั้น จะมีวิธีการที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ผู้วิจัยสามารถน าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับความยั่งยืนได้ ดังนี้ 
 การพัฒนาแบบยั่งยืน 
 มีผู้ที่สนใจและท าการศึกษาความหมายการพัฒนาแบบยั่งยืนไว้หลายท่าน ผู้วิจัยสามารถ
น าเสนอได้ ดังนี้ 
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 United Nations Population Fund (1997, p. 106) ได้อธิบายความหมายของการพัฒนา
แบบยั่งยืนไว้ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ (1) การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนา
ที่ตรงกับความต้องการตามความจ าเป็นในปัจจุบันและต้องรองรับความต้องการหรือความจ าเป็น 
ในอนาคตของประชาชนรุ่นหลังด้วย (2) การพัฒนาแบบยั่งยืน ต้องมีมาตรการในการรักษามรดก
ทางทรัพยากรเพื่อให้ตกกับประชาชนรุ่นหลัง อย่างน้อยต้องให้เท่ากับประชาชนยุคปัจจุบันที่ได้รับ 
(3) การพัฒนาแบบยั่งยืน เป็นการกระจายประโยชน์ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง 
ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมทุกระดับ (4) การพัฒนาแบบยั่งยืน เป็นการท าให้
คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น สอดคล้องกับแนวความคิดของโกมล ชอบชื่นชม (2550, หน้า 56) 
ได้ให้ความหมายการพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สมดุลต้องให้ความส าคัญกับบทบาท
ของชุมชนให้มากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการที่ประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการติดตามประเมินผล และรับผลประโยชน์ 
และผลกระทบจากการพัฒนาทุกขั้นตอน สร้างการบูรณาการแบบองค์รวมและต่อเน่ือง 
เพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง และมีแนวทาง 
ในการพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ 
 โดยสรุป การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการวางแผน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการติดตามประเมินผลในการรักษามรดก
ทางทรัพยากรให้มีใช้ถึงประชาชนรุ่นหลังให้เท่ากับยุคปัจจุบันและมีการกระจายประโยชน์ 
และความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง 
 แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 จากความหมายข้างต้น การด าเนินการเพื่อสร้างความยั่งยืนจ าเป็นต้องมีแนวทาง 
การพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อให้เกิดความเป็นรูปธรรม โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวทาง 
การพัฒนาแบบยั่งยืน ดังนี้ 
 Fraser Basin Council (1997, p. 12), Ministry of National Development (1988, p. 9) 
ได้อธิบายถึงแนวทางความยั่งยืนไว้ 12 ข้อ ดังนี้ (1) การพึ่งพาซึ่งกันละกัน (2) ความรับผิดชอบ
ร่วมกัน (3) ความเสมอภาค (4) การบูรณาการ (5) การปรับตัว (6) การประสานงานความร่วมมือ 
(7) การตัดสินใจแบบเปิด (8) การพึงระวัง (9) การจัดการความไม่แน่นอน (10) การรับรู้ 
(11) สิทธิของชุมชนในท้องถิ่น และ (12) การเปลี่ยนแปลงที่ต้องใช้เวลา 
 Drexhage and Murphy (2010, p. 6) ได้อธิบายถึง การพัฒนาอย่างยั่งยืนว่ามีแนวทาง ดังนี้ 
 1.  สมาชิกและผู้น ากลุ่มต้องมีความรับผิดชอบ ความยุติธรรมและความถูกต้องด้วย 
 2.  กฎเกณฑ์ หลักปฏิบัติของสมาชิกกลุ่ม 
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 3.  ความเป็นรูปธรรมในการลงมือปฏิบัติ 
 มูลนิธิโลกสีเขียว (2549, หน้า 38) ได้อธิบายแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนไว้ 3 มิติ ดังนี้ 
(1) มิติด้านเศรษฐกิจ ต้องมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอในการตอบสนอง 
ความต้องการพื้นฐานของประชากร และต้องสามารถขจัดความยากจนและกระจายทรัพยากร 
ให้เท่าเทียมกัน (2) มิติทางสังคมการเปลี่ยนแปลงของประชากรต้องมีความสอดคล้องและสมดุล 
กับระบบนิเวศในภูมิภาคนั้น ๆ มีมาตรฐานประชากรในการบริโภคที่ไม่ฟุ่มเฟือยและอยู่ใน 
ขีดความสามารถการผลิตในระบบนิเวศนั้น ๆ ที่จะรองรับได้ (3) มิติด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
การใช้ทรัพยากรต้องมีการบ ารุงรักษาและมีอัตราการใช้ทรัพยากรที่อยู่ในขอบเขตการใช้คืนกลับสู่
สภาพปกติได้ และต้องมีการพัฒนาและสงวนรักษาความหลากหลายของพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ในสภาพธรรมชาติไว้ได้ สิ่งดังกล่าวจะส่งผลต่อการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยการสร้างระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากทางวัฒนธรรม มีการใช้กระบวนการประชาสังคมในการจัดการทรัพยากรชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพ มีผู้น าชุมชนที่เป็นที่ยอมรับและเข้มแข็ง สามารถหาความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ ได้ 
มีองค์การทางเศรษฐกิจในชุมชนที่เข้มแข็ง มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่ 
การพึ่งตนเอง มีการสะสมทุนเพื่อการผลิตของตนเองโดยรัฐมีบทบาทเป็นเพียงผู้สนับสนุนการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและต้องมีการใช้อย่างทั่วถึงและเสมอภาคกัน ถือว่าเป็น 
การใช้ทรัพยากรที่เกิดประโยชน์สูงสุด และถ้าประชาชนรุ่นหลังมีทรัพยากรใช้เท่าเทียมกับ
ประชาชนรุ่นปัจจุบัน ก็จะถือว่ามีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนด้วย 
 พระธรรมปิฎก (2548, หน้า 58) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนที่ส าคัญ 
ต้องเร่ิมจากการพัฒนา ดังนี้ (1) มนุษย์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการพัฒนาแบบยั่งยืน 
ต้องมีการพัฒนาให้มีคุณภาพโดยมีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มีความรู้ความสามารถ 
เชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นก าลังในการพัฒนาแบบยั่งยืน (มูลนิธิบูรณะชนแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมป์, 2558, หน้า 4) (2) สังคม การสร้างบรรยากาศแห่งการไม่เบียดเบียนกัน 
และกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน พิทักษ์และป้องกนัคนที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ มิให้มีการกดขี่
บังคับ และการเอาเปรียบกัน (3) ธรรมชาติ ต้องมีการดูแล รักษาธรรมชาติไม่ให้เกิดการเสียหาย 
หรือเกิดผลร้ายแก่ธรรมชาติ (4) เทคโนโลยี ต้องน ามาใช้ให้ถูกต้องในการอ านวยความสะดวก 
ในการท างาน ซึ่งจะถือว่าเป็นปัจจัยที่เกื้อกูลทั้งในการพัฒนาตัวมนุษย์เองและในการพัฒนา 
แบบยั่งยืนต่อไป 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, หน้า 194) 
ได้อธิบายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่ต้องอาศัยความเข้มแข็งของชุมชน ต้องประกอบด้วย 
(1) มีการรวมตวักันเป็นองค์กรชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ (2) มีเป้าหมายร่วมกัน 
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ยึดเหน่ียวกันด้วยประโยชน์สาธารณะ (3) มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรต่อกัน 
มีความรักท้องถิ่นและชุมชน (4) ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ (5) มีการระดม
ใช้ทรัพยากรชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ (6) มีการเรียนรู้เชื่อมโยงเครือข่ายในแนวราบ
และการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง (7) ท ากิจกรรมสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
(8) มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและมีเครือข่ายที่ดี (9) มีการเสริมสร้างผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดต่อกันตลอดไป 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 การพัฒนาประเทศของไทยในอดีตที่เน้นระบบเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่งผลให้มีการผลิต
เพื่อตอบสนองระบบการตลาดโดยไม่ค านึงถึงทรัพยากรหรือความสามารถของประเทศตนเอง 
ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งประเทศไทยก็ประสบภาวะดังกล่าวด้วย จึงหันกลับมา
พิจารณาว่า ที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศเพื่อตอบสนองระบบเศรษฐกิจเป็นกระแสหลัก มีการผลิต
เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด โดยไม่มีการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น ตลอดจนไม่มีการพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศ มุ่งการใช้จ่ายแบบฟุ่มเฟือย 
และเน้นปัจจัยน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ จึงหันกลับมาเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลัก มุ่งแสวงหา
ความรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน และเน้นการด าเนินชีวิตแบบสายกลาง ซึ่งสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานแนวคิดหลักปรัชญานี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 
มาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องการพัฒนา 
แบบยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ดังนี้ 
 ค านิยามของเศรษฐกิจพอเพียง (Working definition) 
 การนิยามปฏิบัติการเพื่อความสะดวกในการน าไปปฏิบัติ โดยมีชัยวัฒน์ วิบูลย์สวัสดิ์ 
(2546, หน้า 69) ได้ท าการนิยามปฏิบัติการของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ดังนี้ ความพอเพียง 
(Sufficiency) จะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อม ๆ กัน ได้แก่ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กล่าวคือ กิจกรรมใด ๆ ที่ขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่ง 
ไปก็จะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความพอเพียง คุณลักษณะทั้ง 3 ประกอบด้วย (1) ความพอประมาณ 
(Moderation) หมายถึง ความพอดี (Dynamic optimum) ที่ไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป 
ในมิติต่าง ๆ ของการกระท า ตัวอย่าง เช่น กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิตและการบริโภค 
ที่อยู่ในระดับพอประมาณ เพื่อน าไปสู่ความสมดุลและความพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง 
(2) ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอประมาณ 
ในมิติต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปัจจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ (Expected results) อย่างรอบคอบ 
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(3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร (Self-immunity) เพื่อเตรียมตัวพร้อมรับผลกระทบที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เน่ืองจากเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่มองโลก 
เชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น การกระท าที่จะสามารถเรียกได้ว่า พอเพียง 
(Systematic and dynamic optimum) นั้น จึงมิใช่แต่จะค านึงถึงเหตุการณ์และผลในปัจจุบันเท่านั้น 
แต่จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ (Scenario) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล และสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้พอเพียงที่จะสามารถพร้อมรับต่อ 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ระดับของความพอประมาณต้องครอบคลุมมิติ 
การจัดการความเสี่ยง (Risk management) เชิงพลวัตร (Dynamic) จึงจะนับได้ว่าเป็นระดับพอเพียง 
ที่สมบูรณ์ ต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ 
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ สรุปได้ ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 2  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข (มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 
               ในพระบรมราชูปถัมป์, 2558) 

พอประมาณ 

   มีภูมิคุ้มกัน มีเหตุผล 

เงื่อนไขความรู้ 

(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน) 

ชีวิต/ เศรษฐกิจ/ สังคม/ สมดุล/ มั่นคง/ ยั่งยืน 



18 

 เศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะต่างประเทศ 
 สภาวะเศรษฐกิจของโลกในยุคปัจจุบันได้เข้าสู่ภาวะวิกฤตที่มีความรุนแรงมากที่สุด 
ในรอบศตวรรษ โดยเร่ิมต้นจากวิกฤตการณ์สถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ส่งผล
เชื่อมโยงถึงระบบการเงินของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก และจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้ต้อง 
หันกลับมาพิจารณาทบทวนกันใหม่ทั้งในประเด็นการลงทุนใช้จ่ายเกินตัวของภาคประชาชน 
ที่ก่อให้เกิดหนี้สินที่ไม่สามารถช าระคืนได้ ประเด็นของภาคธุรกิจที่ต้องการตัวเลขรายได้ที่อยู่ใน
ระดับสูง ที่ไม่มีความพอประมาณและความไม่สมเหตุสมผลในการเจริญเติบโตทางด้านธุรกิจ 
จึงจ าเป็นต้องกล่าวน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากนักคิด นักวิชาการ และบุคคลที่มีชื่อเสียง
ชาวต่างประเทศ ที่มีต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยสามารถน าเสนอ 
ข้อมูลได ้ดังนี้ 
 Veeraraghavan (n.d. อ้างถึงใน มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมชูปถัมป์, 
2558, หน้า 2) ผู้อ านวยการสถาบันอมิต้ีแห่งพฤติกรรมสุขภาพและศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ประเทศอินเดีย 
และ Boothroyd (n.d. อ้างถึงใน มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมชูปถัมป์, 2558, 
หน้า 2) ผู้อ านวยการศูนย์เพื่อการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งมหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบีย ประเทศแคนาดา 
ที่ได้ให้ทัศนะเศรษฐกิจพอเพียงว่า จงพอใจในสิ่งที่มี อย่าต้องการอะไรที่มากเกินตัว ท าอะไร 
ให้พอเหมาะพอประมาณ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในวิธีการสร้างก าแพงกั้นผลกระทบในแง่ลบ 
ของยุคโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้ไม่ได้บอกว่าโลกาภิวัตน์หรือเทคโนโลยีไม่ดี แต่อะไรที่มากเกินไป 
มักจะส่งผลในแง่ลบเสมอ ซึ่งเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะน าเราไปสู่ความพอดี จะเป็นจุดเร่ิมต้น 
ในการคิดที่จะท าอะไรให้แก่สังคมและผู้อื่น โดยไม่เก็บสะสมทุกอย่างไว้คนเดียว โดยสร้าง 
ความเข้าใจ คิดเป็น ให้ภูมิใจในสิ่งที่มี เน้นการพึ่งพาตนเอง และเมื่อพึ่งพาตนเองได้แล้วก็จะเผยแพร่
ความรู้แก่คนอ่ืนต่อไป 
 เศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ Kleiman (n.d. อ้างถึงใน สถาบันการต่างประเทศ 
เทวะวงศ์วโรปการ, 2558, หน้า 1) หัวหน้าส านักงานเลขาธิการเศรษฐกิจสมานฉันท์แห่งชาติ 
กระทรวงแรงงานและการจัดหางาน ประเทศบราซิล และ Thinley (n.d. อ้างถึงใน สถาบัน 
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ, 2558, หน้า 1) นายกรัฐมนตรีแห่งประเทศภูฏาน ได้มองว่า 
ปัจจัยพื้นฐานเพื่อการบริโภคใช้สอย และไม่เน้นการบริโภคของหรูหราฟุ่มเฟือย ซึ่งจัดว่า 
เป็นวัฒนธรรมของการบริโภคในแบบยั่งยืนที่มีความสอดคล้องกับเศรษฐกิจแบบสมานฉันท์ 
นอกจากนี้สิ่งส าคัญที่ควรจะสร้างควบคู่กันไป ก็คือการสร้างเครือข่าย เพราะไม่ว่าจะเป็นแนวทาง
เศรษฐกิจสมานฉันท์หรือเศรษฐกิจพอเพียง ล้วนแต่เป็นการเคลื่อนไหวที่ทุกคนในทุกมุมโลก 
ที่สามารถท าได้ด้วยการเริ่มต้นที่ตนเองแล้วค่อยขยายออกเป็นกลุ่มกว้างขึ้นเร่ือย ๆ ในที่สุด ทั้งนี้ 



19 

โลกใหม่ที่ทุกคนวาดหวังไว้ก็ย่อมจะเกิดขึ้นได้ 
 จากแนวความคิดดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะ 
ชาวตา่งประเทศ เป็นสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการพึ่งพาตนเอง
เป็นหลักพอใจในสิ่งที่มี ไม่ควรต้องการอะไรที่มากเกินตัว มีความพอเหมาะพอประมาณ 
และถือเป็นหนึ่งในวิธีการสร้างก าแพงกั้นผลกระทบในแง่ลบของโลกาภิวัตน์ 
 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
 จากแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบด้วย ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม ที่ทุกหน่วยงาน ทุกองค์การ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้องค์การเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอ
ข้อมูลของชุมชนและองค์การที่น าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฎิบัติ ดังนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549, หน้า 97) ได้น าเสนอข้อมูลการประยุกต์ใช้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงโดยการจัดระบบการท างานโดยการจัดการกลุ่ม คือ มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา
ด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ ซึ่งน าโดยพ่อจันทร์ทีซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้าน จังหวัดนครราชสีมา 
ซึ่งภายในศูนย์การเรียนรู้ มีการท าเกษตรผสมผสานเพื่อการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง เช่น การท านา 
เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก ปลูกไม้ยืนต้น ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยการจัดสรรพื้นที่ ดังนี้ เกษตรประณีต 1 ไร่ 
ประกอบด้วย ผักสวนครัว พืชสมุนไพร เลี้ยงปลา และปลกูไม้ยืนต้น และพื้นที่บางส่วนในการผลิต
ปุ๋ยชีวภาพด้วยตนเอง เพื่อเป็นการลดต้นทุนของเกษตรกร นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครือข่าย 
และเผยแพร่ความรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชนผู้สนใจโดยการจัดอบรมเป็นหลักสูตร 
ในการสอนเกี่ยวกับการท าเกษตรแบบผสมผสานเพื่อการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง เป็นต้น กล่าวคือ 
การน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการด ารงชีวิตประจ าวันแล้วส่งผลต่อสุขภาพร่างการที่แข็งแรง 
แต่ปัญหาการน าไปปฏิบัติพบว่ามีปัญหาด้านบุคลากร คือ ประชาชนและผู้น าชุมชนขาดความรู้ 
ความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงานงานตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวคือ ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง
ให้แก่ผู้น าชุมชน และประชาชนอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนปัญหาด้านงบประมาณ ที่ใช้ในการด าเนิน
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มีไม่เพียงพอ การสนับสนุนไม่ทันเวลา และการกระจาย
งบประมาณให้แก่ประชาชนหรือกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่ ต่อมา วิภาวี กฤษณะภูต (2556, 
หน้า 165) ได้กล่าวว่า กระบวนการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน (1) การแปลงนโยบายไปสู่แผนหลักโดยส านักยุทธศาสตร์ 
และประเมินผล (2) การจัดท าโครงการสนับสนุนแผนโดยส านักพัฒนาสังคม (3) การน าโครงการ 
ไปปฏิบัติโดยส านักพัฒนาสังคมและส านักงานเขต และการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ไปปฏิบัติที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้ เนื่องจาก ปัจจัยมาตรฐาน 
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย ในประเด็นการก าหนดมาตรฐานในการวัดผลงานต่างกัน บุคลากร 
ไม่พอเพียง การเลื่อน ลด ปลด ย้าย ข้าราชการยังไม่โปร่งใสกระทบต่อขวัญและก าลังใจผู้ปฏิบัติ 
และการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง ส่งผลให้การรับรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนมีน้อย ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกโดยเฉพาะปัจจัยทางการเมือง
เกิดความวุ่นวายรุนแรง ส่งผลให้มีการชะลอโครงการตามนโยบาย ฯ บางโครงการต้องรอให้
เหตุการณ์บางเหตุการณ์คลี่คลาย และปัจจัยด้านสังคมที่ประชาชนยึดติดอยู่กับกระแสบริโภคนิยม
และมีแนวโน้มที่จะไม่น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต 
แต่ด้วยความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จึงรับฟังและเข้าร่วมในโครงการตามนโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแต่มิได้น าไปปฏิบัติอย่างจริงจังยั่งยืน ตลอดจน รงค์ ประพันธ์พงศ์
(2550, หน้า 36) ได้อธิบายถึงความชัดเจนของการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติมีความส าคัญมาก 
หากผู้ปฏิบัติโดยไม่มีความเข้าใจในเนื้อหาของนโยบายแล้ว จะไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ 
นอกจากนีค้วามเข้าใจในนโยบายและระบบกลไกสนับสนนุจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
และชุมชนนั้น ก็มีความส าคัญเช่นกัน หากไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนแล้ว การด าเนินงาน 
ก็ไม่ราบร่ืนได้ นอกจากปัจจัยที่กล่าวมาทั้งหมดแล้วนั้น ยังพบว่า ปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญเช่นกัน 
คือ ท าเล ที่ตั้ง ถิ่นฐานชาวบ้านไม่มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชน ไม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ ที่ทันสมัย 
และเหมาะสมในการน าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์เรียนรู้ ขาดแคลนงบประมาณในการดูแลรักษา
ศูนย์เรียนรู้ของกลุ่มชุมชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายในด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ขาดงบประมาณสนับสนุน
ในการฝึกอบรมเกษตรกรสมาชิกที่ต้องการเข้ารับการฝึกอบรมในศูนย์ ฯ รวมทั้งงบประมาณที่จัดสรร
นั้นล่าช้า และลดลงท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 โดยสรุปการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนต่าง ๆ ต้องเร่ิมจากตัวเองก่อน 
ในการขยัน อดทน และใฝ่แสวงหาความรู้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาให้เกิดความเป็นรูปธรรม 
โดยมีพื้นฐานความรู้ด้านภูมิปัญญาความสามารถในการประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการรวมกลุ่มชุมชนและการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน 
 การสร้างความก้าวหน้าในยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ที่เน้นด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีให้มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ที่ต้องประสบกับความล้มเหลวในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน ดังนั้น การบริหารจัดการกลุ่มชุมชน 
กระบวนการทางการบริหารกลุ่มชุมชน และองค์ประกอบของการบริหารกลุ่มชุมชนที่เป็น 
ปัจจัยหลักในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี 
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ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกลุ่มชุมชนและการบริหารจัดการกลุ่มชุมชนได้ 
ดังนี้ 
 ความหมายของกลุ่มชุมชน 
 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมความหมายของกลุ่มชุมชนไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ อาภรณ์พันธ์ 
จันทร์สว่าง (2555, หน้า 54) ได้ให้ความหมายกลุ่มชุมชน หมายถึง การที่สมาชิกกลุ่มชมุชน 
มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเดียวกัน มีแรงดลใจอย่างใดอย่างหนึ่งท าให้
คนมารวมกันท ากิจกรรม มีพฤติกรรมตามบทบาทหน้าที่ของสมาชิกอย่างมีแบบแผน ต่อมา สนธยา 
พลศร ี(2555, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของการรวมกลุ่มชุมชน หมายถึง การรวมกลุ่มทางสังคม 
ที่อยู่อาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบลหรือเรียกอย่างอื่นที่มี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใต้
บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ร่วมกัน ทั้งนี้ พัทยา สายหู (2556, หน้า 88-90) ได้ให้ความหมาย กลุ่มองค์กรชุมชน คือ 
การอยู่ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน โดยการก าหนดบรรทัดฐาน สถานภาพ บทบาท 
สร้างความสัมพันธ์และสื่อสารซึ่งกันและกัน ต่อมา พัฒน์ บุญยรัตพันธ์ (2556, หน้า 149) ได้ให้
ความหมายของการรวมกลุ่มชุมชนว่า เป็นการรวมกลุ่มชุมชนว่า หมายถึง สมาชิกกลุ่มมีการรวมตัว
กันเองตามธรรมชาติ หรือเรียกกันว่ากลุ่มธรรมชาตินั่นเอง และอดุลย์ อภินันท์ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน 
กรมหม่อนไหม, 2556, หน้า 2) ได้กล่าวถึงการสร้างกลุ่มชุมชน ที่เป็นไปตามธรรมชาติ หมายถึง 
กลุ่มที่จัดต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และไม่มีกฎหมายรองรับในการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น กลุ่มชุมชน หมายถึง การอยู่ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน
ที่สมาชิกกลุ่มชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเดียวกัน มีการมารวมกัน
ท ากิจกรรม มีพฤติกรรมตามบทบาทหน้าที่ของสมาชิกอย่างมีแบบแผน ตัวอย่างเช่น กลุ่มจักรสาน 
กลุ่มผักปลอดสารพิษ กลุ่มเลีย้งปลาในกะชัง เป็นต้น 
 ประโยชน์ของการรวมกลุ่มชุมชน 
 เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินงานที่ผ่านมาในการรวมกลุ่มชุมชน จะเน้นในเร่ือง 
การถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตของกลุ่มชุมชน เพื่อให้สมาชิกน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 
ของตนเองเพราะที่ผ่านมาสมาชิกกลุ่มเหล่านั้นไม่ได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุน ส่งผลให้
เกิดการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร (2552, 
หน้า 95) ได้อธิบายถึงประโยชน์ในการรวมกลุ่มชุมชนว่า กลุ่มจะสามารถซื้อปัจจัยการผลิตได้ 
ในราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด เพราะถ้ามีการรวมตัวกันซื้อเป็นกลุ่มก็จะได้ราคาสินค้าที่ต่ ากว่า 
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การขายปลีก เป็นต้น 
 ประโยชน์ต่อมาของการรวมกลุ่มชุมชน คือ สามารถจ าหน่ายผลผลิตได้ในราคาที่สูงขึ้น 
ถ้าสมาชิกกลุ่มต่างคนต่างผลิต ต่างคนต่างขายผลผลิตตนเอง พ่อค้าย่อมชอบที่จะเลือกซื้อ 
และต่อรองราคาซื้อที่ถูกที่สุด ตรงกันข้ามถ้าสมาชิกกลุ่มมีการรวมตัวกันก าหนดราคาที่สูงอย่างมี
เหตุผล เกษตรกรจะสามารถจ าหน่ายผลผลิตได้ในราคาที่สูงเหมือนๆ กัน ในแง่ของเทคโนโลยี 
หรือความรู้จากเจ้าหน้าที่ ถ้าสมาชิกกลุ่มรวมตัวกันการถ่ายทอดเทคโนโลยีของเจ้าหน้าที่ก็สามารถ
จะท าได้รวดเร็วยิ่งขึ้น และเกษตรกรสามารถรับการถ่ายทอดได้รวดเร็วกว่าการถ่ายทอด 
เป็นรายบุคคล ซึ่งท าได้ช้าและไม่ทั่วถึง ตลอดจนการรวมกลุ่มของชุมชน จะท าให้สมาชิกสามารถ
เรียกร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐได้ดีกว่าที่จะเรียกร้องโดยคนใดคนหนึ่ง 
 นอกจากนี้การรวมกลุ่มของชุมชนยังมีประโยชน์ในการผลิตสินค้าหรือผลผลิตส่งตลาด
หรือผลิตให้บริษัทเอกชนได้ในจ านวนและคุณภาพตามที่บริษัทต่าง ๆ เหล่านั้นต้องการ ภายใต้ 
การตกลงราคากันล่วงหน้าที่สูง ตลอดจนสมาชิกกลุ่มจะสามารถวางแผนควบคุมพื้นที่และปริมาณ
ผลผลิตให้อยู่ในปริมาณที่พอเหมาะกับความต้องการของตลาด และในยามเกิดปัญหาการรวมกลุ่ม
จะท าให้สมาชิกกลุ่มสามารถช่วยเหลือรัฐในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อรัฐจะได้น าไปแก้ไขให้กับ
สมาชิกกลุ่มได้ เช่น กรณีฝนแล้ง น้ าท่วม โรคแมลงระบาดท าลายพืชผลของสมาชิกกลุม่ 
และการรวมกลุ่มของชุมชน ท าให้สมาชิกมีพลังต่อรองกับกลุ่มต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้ เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตัวเอง หรือเพื่อไม่ให้ผู้หนึ่งผู้ใดมาเอารัดเอาเปรียบสมาชิกของกลุ่มได้ 
และสุดท้ายการรวมกลุ่มกัน ท าให้สมาชิกสามารถระดมทุน ด าเนินการค้า เช่น ท าโรงสี จัดต้ัง 
ตลาดกลางเพื่อจ าหน่ายผลผลิตของตนเองได้ 
 ณรงค์ เส็งประชา (2553, หน้า 94) ได้อธิบายถึงประโยชน์การรวมกลุ่มชุมชนไว้ ดังนี้ 
 1.  การรวมกลุ่มชุมชนที่สามารถสร้างบทบาทการเป็นศูนย์รวมของความร่วมมือ ร่วมใจ 
และการสร้างสรรค์ความรักความสามัคคีในหมู่คณะได้ ช่วยให้บุคคลท างานร่วมกันได้และท าให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาคนและชุมชนของตน 
 2.  การรวมกลุ่มชุมชนสามารถก่อให้เกิดความสุข สนุกสนานและความเพลิดเพลิน 
สามารถใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
 3.  การรวมกลุ่มชุมชนสามารถถ่ายทอดด้านความคิด ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ 
และเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกกลุ่มและชุมชน 
 4.  เป็นพลังต่อรองทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 
 ศรัณยา แก้วพรรณนา (2557, หน้า 37) กล่าวถึง ประโยชน์การรวมกลุ่มชุมชนว่า 
เป็นการปกป้องผลประโยชน์ และสนองความต้องการของสมาชิก 
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 จากที่กล่าวมา ประโยชน์ของการรวมกลุ่มของชุมชนถือเป็นสิ่งส าคัญถ้าเราได้ปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารงานของกลุ่ม ฝึกอบรมผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่ม ให้เข้าใจถึงความส าคัญ 
ของการรวมตัวกัน เข้าใจถึงการบริหารงาน และเข้าใจถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ความส าเร็จ 
ในการรวมกลุ่มชุมชนจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน 
 การบริหารกลุ่มชุมชน 
 การบริหารของกลุ่มชุมชนถือเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับ
แนวความคิดของประเวศ วะสี (2551, หน้า 141) ที่ได้กล่าวว่า องค์กรชุมชนในระดับหมู่บ้าน 
ถือเป็นกุญแจส าคัญของความยั่งยืนของสังคมทั้งหมด และมีรูปแบบการรวมตัวทางสังคม 
ที่ท าให้เกิดอ านาจในการถ่วงดุลอ านาจของรัฐและอ านาจเงิน ซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญได้ท าการศึกษา
หลักการบริหารกลุ่มชุมชน ดังนี้ อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า (2551, หน้า 45) ได้อธิบายถึง
หลักการบริหารกลุ่มชุมชน ประกอบด้วย วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ การระดมทุน การมีส่วนร่วม ความพร้อมของกรรมการกลุ่ม 
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2551, หน้า 36) ได้กล่าวถึงหลักการบริหาร
กลุ่มชุมชนที่ส าคัญประกอบด้วยกฎหรือกติกาของกลุ่ม การระดมทุน การมีส่วนร่วม 
และความพร้อมของกรรมการกลุ่ม ตลอดจน สัมพันธ์ เตชะอธิก (2553, หน้า 53) ได้อธิบายหลักการ
บริหารกลุ่มชุมชนที่เน้นความพร้อมของกรรมการกลุ่มและพระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2553, 
หน้า 78) ที่ประกอบด้วย ความสามัคคี และการสร้างเครือข่าย ตลอดจน ปาริชาติ วลัยเสถียร (2554, 
หน้า 43) วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม บทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วม และ Getzels (1957, p. 132)
ให้กระบวนการรวมกลุ่มชุมชนที่ต้องเน้นการก าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันและก าหนดบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มที่ด ารงต าแหน่งภายในกลุ่มและท าการสอบถามจากชาวบ้าน
ในพื้นที่ท าการศึกษา ผู้วิจัยสามารถท าการค้นคว้าข้อมูลและท าการเปรียบเทียบเป็นตารางได้ ดังนี ้
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ตารางที่ 6  เปรียบเทียบข้อมูลการบริหารกลุ่มชุมชน 
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อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า 
(2551) 

           

ทะนงศักดิ ์คุ้มไข่น้ า (2551)            
สัมพันธ์ เตชะอธิก (2553)            
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2553)            
ปาริชาติ วลัยเสถียร (2554)            
Getzels (1957)            
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2549)            
พงษ์ศักดิ์ อยู่ม่ัน (2555)            
โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์(2555)            
ส านักงานแผนงานและงบประมาณ 

(2548) 

           

กรมการพัฒนาชุมชน (2556)            

อภิชัย พันธเสน (2554)            

Browne and Cohn (1978)            

สุทธิพงษ์ บุญผดุง (2541)            

กระทรวงศึกษาธิการ (2553)            

สมพงษ์ ติรพัฒน ์(2557)            

Fiedler (1976)            

Stogdill (1981)            

Hersey, Blanchard, and Johnson 

(1966) 

           

สมยศ นาวีการ (2553)            

ยาเบ็ญ เรืองจรูญศร ี(2558)            
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กนกพร น้อยปรีชา (2546)            

เอ นพรัตน ์(2558)            

Brown (1993)            

ราชบัณฑิตยสถาน (2546)            

นิตยา กัทลีรดะพันธ์ุ (2554)            

Sheridan (1968)            

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2548)            

อ านาจ อนันตชัย (2546)            

อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2553)            

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2549)            

เฉลียว บุรีภักด ี(2545)            

ชินรัตน์ สมสืบ (2552)            

Marvin and Phillip (1982)            

ภิญโญ สาธร (2551)            

มณีมัย ทองอยู ่(2546)            

บุญธรรม กิจปรดีาบริสุทธ์ิ (2551)            

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2553)            

ประไพ ประดษิฐ์สุขถาวร (2558)            

นิรันตรี เต่าทอง (2558)            

พระไพศาล วิสาโล (2552)            

วินัย พัฒนรัฐ (2553)            

ชยสาโรภิกขุ (2552)            

House (1981)            



26 

ตารางที่ 6  (ต่อ) 
 

รายช่ือ 

วัต
ถุป

ระ
สง
ค์ 

กฎ
กต

ิกา
ขอ

งก
ลุ่ม

 

บท
บา
ทห

น้า
ที่ค

วา
มร
ับผ

ิดช
อบ

 

คว
าม
พร

้อม
ขอ

งผ
ู้น า
กล
ุ่ม 

กา
รร
ะด
มท

ุน 

กา
รม
ีส่ว
นร

่วม
 

คว
าม
พร

้อม
ขอ

งก
รร
มก

าร
กล
ุม่ 

กา
รส
่งเส

ริม
แล
ะพ

ฒัน
าก
าร
เรีย

นร
ู ้

กา
รส
ร้า
งเค

รือ
ข่า
ย 

คว
าม
สา
มัค

คี 

กา
รส
นับ

สน
ุนจ

าก
เจ้า

หน
้าที่
รัฐ

 

Cohen and Wills (1985)            
Thoits (1982)            
Jacobson and Margolin (1986)            
Barrera and Ainlay (1983)            
สมจิตร หนเุจริญกุล (2556)            
Kaplan, Sallis, and Patterson (1993)            

 
 จากตารางดังกล่าว สามารถก าหนดประเด็นการศึกษาการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือได้ ดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
 2.  กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
 5.  การระดมทุน 
 6.  การมีส่วนร่วม 
 7.  กรรมการกลุ่ม 
 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ 
 9.  การสร้างเครือข่าย 
 10.  ความสามัคคี 
 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
 เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 
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 วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
 ในการด าเนินงานของกลุ่มชุมชน การก าหนดวัตถุประสงค์ถือเป็นสิ่งส าคัญ 
ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกลุ่มเพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีความเข้าใจและด าเนินการ
เป็นไปตามทิศทางที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ของสมาชิกด้วย 
 โดยทั่วไปลักษณะของวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน จะเป็นการรวมตัวของคน 
ในชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเช่น ข้อมูลจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2549, หน้า 98) ได้อธิบายว่า วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มในชุมชน 
จะมีลักษณะแบบปรึกษาหารือกันในหมู่คณะที่มีความรู้จักคุ้นเคยกันแบบไม่เป็นทางการ 
กลุ่มบุคคลที่ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพคล้ายคลึงกัน มารวมกลุ่มกันและมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกลุ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจน 
พงษ์ศักดิ์ อยู่มั่น (2555, หน้า 57) ได้กล่าวว่า วัตถุประสงค์การรวมกลุ่มชุมชนต้องมีลักษณะ 
ของสมาชิกเป็นผู้ริเร่ิมจัดตั้ง และผู้ที่จะเข้ามาสมัครเป็นสมาชิกใหม่ควรให้เป็นไปโดยสมัครใจ 
ไม่ควรเป็นการชักจูงหรือบังคับโดยหน่วยงานของทางราชการ ที่มุ่งหวังเพื่อให้มีการจัดต้ังขึ้นมา
เท่านั้น โดยไม่ได้อธิบายหรือสร้างความเข้าใจอย่างแท้จริง ให้ผู้ที่จะสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก 
เพื่อประกอบการตัดสินใจด้วยตัวของเขาเอง 
 โดยสรุป ลักษณะการจัดตั้งกลุ่มชุมชน คือ การปรึกษาหารือกันของกลุ่มบุคคลที่ประสบ
ปัญหาในการประกอบอาชีพคล้ายคลึงกัน มารวมกลุ่มกันและมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
ในการจัดตั้งกลุ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ไปในแนวทางเดียวกัน โดยผู้ริเร่ิมจัดตั้ง และผู้ที่ 
จะเข้ามาสมัครเป็นสมาชิกใหม่ควรให้เป็นไปโดยสมัครใจ และต้องให้ผู้ที่จะสมัครเข้ามาเป็น
สมาชิกพิจารณาประกอบการตัดสินใจด้วยตัวของเขาเอง 
 วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มที่ดี จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ประสบความส าเร็จ 
และการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มที่ดีมีนักวิชาการได้ท าการศึกษาไว้ ดังนี้ Spector (1999, 
p. 123) ได้เสนอลักษณะการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มที่ดีว่า ต้องมีความเฉพาะเจาะจง 
สามารถวัดความส าเร็จได้ และเป็นที่เข้าใจของบุคคลที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันของกลุ่มด้วย 
ตลอดจน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2555, หน้า 102) ได้อธิบายลักษณะการก าหนดวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้งกลุ่มที่ดี คือ ต้องมีความสอดคล้องหรือสัมพันธ์กับปรัชญาที่ก าหนดไว้ มีความเป็นไปได้
ในการปฏิบัติ สามารถวัดจ านวนหรือประเมินความส าเร็จได้ โดยมีการก าหนดเวลาที่แน่นอน 
ในการปฏิบัติ 
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 โดยสรุป วัตถุประสงค์การจัดต้ังกลุ่มที่ดี ต้องมีลักษณะสอดคล้องหรือสัมพันธ์กับ
ปรัชญาที่ก าหนดไว้ มีความเฉพาะเจาะจงของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสามารถวัดความส าเร็จ 
ของวัตถุประสงค์ได้และเป็นที่เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันของสมาชิกกลุ่มด้วย 
 กฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน 
 การก าหนดกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชนต้องอาศัยหลักประชาธิปไตย เพราะเชื่อว่า 
ชุมชนมีศักยภาพที่แตกต่างกัน เมื่อบุคคลเหล่านั้นมารวมกันอยู่ในชุมชนหนึ่ง ย่อมมีความคิดเห็น
แตกต่างกัน และอาจเกิดเป็นความคิดเห็นขัดแย้งกันได้ ดังนั้น เมื่อจ าเป็นต้องก าหนดกฎหรือกติกา
กลุ่มของชุมชนเพื่อสร้างสันติสุข จึงจ าเป็นต้องจัดระเบียบความคิดเห็นของประชาชนผู้อยู่อาศัย 
ให้เกิดความเห็นพ้องต้องกันเป็นเอกฉันท์ หรืออย่างน้อยที่สุดก็ให้ยอมรับในมติของส่วนรวม 
อันเป็นประชามติ ซึ่งถือเป็นสัญญาของประชาชนที่จะต้องรับผิดชอบ และปฏิบัติตาม 
 หลักการและเป้าหมายของการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน มีนักวิชาการหลายท่าน 
ให้ความส าคัญในการศึกษาหลักการและเป้าหมายของการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน ดังนี้ 
 ส านักงานแผนงานและงบประมาณ (2548, หน้า 32) กล่าวถึงเป้าหมายการก าหนดกฎ
หรือกติกากลุ่มชุมชนว่า เป็นไปเพื่อ 
 1.  ความสงบเป็นระเบียบเรียบร้อย (Order) 
 2.  มีสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic well-being) 
 3.  มีสภาพแวดล้อมที่ดี (Physical well-being) 
 4.  ชุมชนรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 5.  มีคุณธรรม (Ethical standards) 
 6.  มีสติปัญญา (Intellectual diffusion) 
 7.  มีการแสดงออกอย่างเสรี (Free avenue of expression) 
 8.  ชุมชนมีการจัดตั้งองค์กรประชาชน (Democratic form of organization) 
 9.  ปลุกจิตส านึกชุมชน (Spiritual motivation) 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 1) ได้อธิบายหลักการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน
ว่าจ าเป็นต้องมีผู้น าชุมชน หรือผู้น าที่มีความเป็นธรรมและเป็นกลาง เข้ามาช่วยเหลือแนะน า 
ในฐานะเป็นที่ปรึกษาและพี่เลี้ยงของชุมชน จนชุมชนสามารถยืนได้ด้วยตนเองและพึ่งตนเองได้ 
ในการจัดการ แก้ไข ป้องกัน ปัญหาของตนเองและชุมชน ให้สามารถช่วยเหลือพัฒนาสังคม
ส่วนรวม เพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติต่อไป โดยใช้หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการ
ก าหนดกติกากลุ่มชุมชน ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
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 1.  การก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนใด ๆ ต้องเป็นไปตามความต้องการของสมาชิก
กลุ่มชุมชนนั้น ๆ 
 2.  ผู้ได้รับประโยชน์ ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนนั้น ๆ ด้วย 
 3.  โครงการใดก็ตามที่ท าขึ้นเพื่อการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มต้องได้รับความร่วมมือ
จากสมาชิกกลุ่มชุมชนด้วยความสมัครใจ 
 4.  การก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์
มากที่สุด 
 โดยสรุป หลักการและเป้าหมายของการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนว่าต้องมี 
ผู้น าชุมชนที่มีความเป็นธรรมและมีความเป็นกลาง เข้ามาช่วยเหลือแนะน าเป็นที่ปรึกษาของชุมชน
จนชุมชนสามารถยืนได้ด้วยตนเอง โดยมีเป้าหมายเพื่อ ความสงบเป็นระเบียบเรียบร้อย (Order) 
มีสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic well-being) มีสภาพแวดล้อมที่ดี (Physical well-being) 
ชุมชนรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรม (Ethical standards) มีสติปัญญา (Intellectual 
diffusion) มีการแสดงออกอย่างเสรี (Free avenue of expression) ชุมชนมีการจัดต้ังองค์กร
ประชาชน (Democratic form of organization) ปลุกจิตส านึกชุมชน (Spiritual motivation) 
 อภิชัย พันธเสน (2554, หน้า 25) ได้ศึกษาและก าหนดกระบวนการสร้างกฎชุมชน 
มีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาชุมชน เพื่อให้ทราบสถานการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง การสัมภาษณ์ การส ารวจวิจัย 
 2.  ก าหนดปัญหาชุมชนที่ศึกษา 
 3.  การวิเคราะห์ปัญหา 
 4.  การวางแผนด าเนินงานในการวิเคราะห์ปัญหาที่ส าคัญเป็นล าดับแรก การพิจารณา
ทางเลือกในการแก้ปัญหาของชุมชน และการจัดท าแผนงานและโครงการ 
 5.  การด าเนินงาน 
 6.  การติดตามประเมินผล 
 จากการศึกษาการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนนั้น ต้องมีกระบวนการสร้างความรู้
ความเข้าใจ และร่วมใช้ร่วมปฏิบัติตามกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน และบอกกล่าวถ่ายทอดแก่ 
ผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของกลุ่มชุมชนได้ร่วมรู้ ร่วมเช้าใจและร่วมใช้ ร่วมสืบต่อไป 
 บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
 สมาชิกของกลุ่มชุมชนจะต้องก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน ทั้งนี้
เพื่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน โดยการมอบหมาย 
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ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบนั้น ต้องพิจารณาเป็นรายบุคคลให้เหมาะสมกับต าแหน่ง 
และศักยภาพด้วย 
 ดังนั้น กลุ่มชุมชนที่ประสบความส าเร็จส่วนหนึ่งสมาชิกกลุ่มต้องมีความรับผิดชอบ 
ในการด าเนินงานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งมีผู้สนใจท าการศึกษาความหมายความรับผิดชอบ 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชนหลายท่าน ดังน้ี Browne and Cohn (1978, p. 82) กล่าวถึงความรับผิดชอบ
ของสมาชิกที่มีต่อกลุ่มชุมชน ด้วยการท างานแข็งขัน สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปตามเป้าหมายด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไว้วางใจได้ มีความคิดริเร่ิม และตรงต่อเวลา 
โดย Flippo (1986, p. 106) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มไว้ว่า ความรับผิดชอบ
เปรียบเป็นความผูกพันในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วง ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับปัจจัย 3 ประการ 
คือ พันธะผูกพัน หน้าที่การงาน และวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้ สุทธิพงศ์ บุญผดุง (2541, 
หน้า 46) ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชน เป็นบุคลิกภาพของสมาชิกที่แสดงออก
ด้วยการปฏิบัติหน้าที่การงานของตนด้วยความมั่นใจ ตรงต่อเวลาและพยายามปรับปรุงแก้ไขให้งาน
ที่รับผิดชอบส าเร็จและกล้ารับผลการกระท าของตนเองทั้งในด้านที่เป็นผลดีและผลเสียของงาน 
ที่รับผิดชอบ 
 โดยสรุป ความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชน หมายถึง ความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความผูกพัน โดยพยายามท าหน้าที่ต่าง ๆ อย่างเต็มความสามารถ มีความเชื่อมั่นในตนเอง
มีความปรารถนาให้ดีกว่าเดิม ปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมาย ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และตรงต่อเวลา 
 ลักษณะของสมาชิกที่มีความรับผิดชอบต่อกลุ่มชุมชน ตามความหมายที่ปรากฏ 
ในเอกสารฉบับหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ (2553, หน้า 87) ได้อธิบายถึงลักษณะของสมาชิก
กลุ่มที่มีความรับผิดชอบว่า มีลักษณะเอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ มีระเบียบวินัยในตนเอง ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลัก 
มีความเพียรพยายาม กระท าการด้วยความละเอียดรอบคอบ และสมพงษ์ ติรพัฒน์ (2557, หน้า 36) 
ได้อธิบายพฤติกรรมการรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชนควรประกอบด้วย การปฏิบัติงาน 
ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ ปฏิบัติงานตามสิทธิและหน้าที่ของตนให้เป็นไปตามระเบียบ
โดยเคร่งครัด 
 โดยสรุปลักษณะของสมาชิกที่มีความรับผิดชอบต่อกลุ่มชุมชน คือ มีความเอาใจใส่ 
ในการท างาน ซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก มีความจริงจัง 
ขยันขันแข็ง ไม่ละทิ้งงาน และตรงต่อเวลาในการท างานหรือการนัดหมาย 
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 ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
 การก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงยิ่งขึ้นหรือหัวหน้างาน ต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติงานด้วย 
เพราะการเป็นหัวหน้าหรือเป็นผู้น าที่ดี ต้องอาศัยความสามารถและทักษะบางอย่างที่ไม่อาจพบได้
ในต าแหน่งงานอ่ืนทั่วไป ซึ่งความหมายของผู้น า มีผู้สนใจท าการศึกษาและให้ความหมายของผู้น า 
ดังนี้ Fiedler (1976, p. 123), Stogdill (1981, p. 125), Hersey et al. (1966, p. 74) ให้ความหมายผู้น า 
หมายถึง การใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้อ่ืน 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อจะได้มีการด าเนินไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ภาวะผู้น ายังรวมถึงคุณสมบัติ 
เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคลที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน 
สามารถใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้กระท าสิ่งที่ผู้น าต้องการให้พวกเขากระท า และพากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม ต่อมา สมยศ นาวีการ (2553, หน้า 87) ได้ให้ความหมายของผู้น า หมายถึง บุคคล 
ที่มีคุณสมบัติของความดีงาม การมีสติปัญญา และมีความสามารถในการใช้อิทธิพลหรืออ านาจ
หน้าที่ต่อบุคคลหรือกลุ่มเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายภายในสถานการณ์ที่ต้องการ 
และยาเบ็ญ เรืองจรูญศรี (2558, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งเป็นหัวหน้า
หน่วยงานหรือองค์กร มีอ านาจหน้าที่เหนือคนอื่น ๆ ภายในองค์กรนั้น ๆ มีหน้าที่ในการสั่งการ 
วางแผน แนะน า ชี้แนะหรือปฏิบัติ และมีความสามารถในการน าพากลุ่มหรือองค์กรไปสู่
วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายที่วางไว้ 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ผู้น า (Leader) หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลต่อ 
กลุ่มชุมชนในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
โดยทั่วไปมีหลายประการ สามารถน าเสนอได้ ดังนี้ กนกพร น้อยปรีชา (2546, หน้า 98) พบว่า 
ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนควรมีความพร้อมด้านจิตส านึกถึงความส าคัญของการตั้งกลุ่มชุมชน
และด้านความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน 
 โดยสรุปความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน หมายถึง ความพร้อมด้านความรู้ในการบริหาร
จัดการ การตัดสินใจ ความเข้าใจในบทบาทการด าเนินงานและที่ส าคัญ คือ จิตส านึกของการจัดตั้ง
กลุ่มชุมชน ซึ่งความพร้อมดังกล่าว ผู้น ามีการหมั่นฝึกฝนและอาศัยประสบการณ์ท างานที่มากพอ 
ผู้น าก็จะสามารถน าพากลุ่มชุมชนไปสู่ความส าเร็จตามที่คาดหวัง 
 ความสามารถในการระดมทุน 
 การพัฒนากลุ่มชุมชนให้เข้มแข็ง พบว่า ส่วนหน่ึงประกอบด้วยการสนับสนุนด้านเงินทุน
(กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2552, หน้า 42) ถือเป็นความสามารถของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ในการแสวงหาทุกสิ่งที่กลุ่มสามารถน ามาเป็นประโยชน์ในการท างาน ซึ่งมิใช่แค่เงินแต่อาจรวมถึง 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ ภาคี ฯลฯ และเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ทุนที่เป็นมนุษย์ 
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ซึ่งมีความสามารถและอยู่ในองค์กรหรือชุมชนของเรา (เอ นพรัตน์, 2558, หน้า 4) 
 ความหมายของการระดมทุน มีผู้ท าการศึกษาและให้ความหมายการระดมทุน 
ของกลุ่มชุมชน ดังนี้ Brown (1993, p. 68) ได้ให้ความหมายของการระดมทุนกลุ่มว่า หมายถึง 
การชักชวนบุคคลหรือองค์กรให้มาสนับสนุนด้านการเงิน เพื่อจัดโครงการ/ กิจกรรม ต่อมาตาม
ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หน้า 234) ได้ให้ความหมายของค าว่า ระดมทุนไว้ซึ่งแยกพิจารณา
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่หนึ่ง ระดม หมายถึง รวบรวม รวมเข้าด้วยกัน เช่น ระดมทุน 
ส่วนที่สอง คือ ทุน หมายถึง ของเดิมที่มีไว้ ก าหนดไว้ จัดตั้งไว้ เพื่อประโยชน์ให้งอกงาม 
หรือหมายถึง เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่ตั้งไว้ส าหรับด าเนินกิจการเพื่อหาผลประโยชน์ และ Edles 
(1993, p. 8) ให้ความหมายของการระดมทุน หมายถึง เป็นการค้นหา แสวงหาหรือเป็นการเชิญชวน
บุคคล องค์กรเพื่อเข้ามาร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์ และทรัพยากรที่ไม่ได้เป็นเงิน เช่น ที่ดิน ทรัพยากร
บุคคล เป็นต้น ในการจัดกิจกรรมระดมทุนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ดังนั้น การระดมทุน หมายถึง การที่สมาชิกกลุ่มแสวงหา ค้นหา หรือชักชวนบุคคล 
หรือองค์กรเข้ามาร่วมสนับสนุนด้านเงินทุน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการ และจัดโครงการ/ 
กิจกรรมของกลุ่มหรือชุมชน ในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายขององค์กร
ให้มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
 วิธีการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ตามแนวความคิดของนิตยา กัทลีรดะพันธุ์ (2554, 
หน้า 125) ว่า การระดมทุนมี 2 วิธี คือ การระดมทุนทางตรงโดยการพูดคุยตัวต่อตัว การบริจาค 
ตามบ้าน การจัดงาน การกุศล และการระดมทุนทางอ้อม โดยการติดต่อกลุ่มเป้าหมายโดยผ่านสื่อ 
เช่น เสียงตามสาย เป็นต้น และ Sheridan (1968, p. 247), ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2548, หน้า 57), 
อ านาจ อนันตชัย (2546, หน้า 76) ได้น าเสนอวิธีการระดมทุนของกลุ่มว่า มีวิธีการ ดังนี้ เช่น 
การขายของในสิ่งที่คนต้องการซื้อ การจัดกิจกรรมทางสังคมที่คนร่วมสนุกได้ด้วย 
 ข้อเสนอแนะในเร่ืองการระดมทุนกลุ่มชุมชน การบริหารทุนของกลุ่มให้เกิดประโยชน์
สูงสุดนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ต้องมีกระบวนการบริหารที่เหมาะสม โดยอานันท์ กาญจพันธุ์ (2553, 
หน้า 28) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการการระดมทุนไว้ว่า การระดมทุน มีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น 
การเร่ียไร การจัดงานเลี้ยงในโอกาสพิเศษ ซึ่งจะต้องสร้างความเข้มแข็งในเร่ืองของความสัมพันธ์
กับทุกภาคส่วนให้เห็นประโยชน์และร่วมสนับสนุนทุน ฉะนั้น การระดมทุนจึงควรระดมทุน 
เพื่อกองทุนไม่ใช่ระดมทุนเพื่อใช้จ่าย 
 นอกจากนั้น องค์กรไม่แสวงหาก าไรควรสร้างความเข้าใจระหว่างภาครัฐกับองค์การ 
สาธารณกุศล เพื่อให้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน กลุ่มเป้าหมายให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมระดมทุน และกลุ่มต้องมีการปรับ กลยุทธ์ 
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สร้างกลไกวิธีการระดมทุนวิธีการใหม่ ๆ ที่มีความน่าสนใจและเกิดการยอมรับจากภาครัฐบาล 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนมากเพียงพอที่จะตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้สนับสนุนโครงการ
ระดมทุนต่าง ๆ 
 สรุป การด าเนินกิจกรรมระดมทุนเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของกลุ่มชุมชนได้นั้น 
กลุ่มดังกล่าวจะต้องมีการจัดฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ และทักษะพื้นฐานเกี่ยวกับการระดมทุน 
ทั้งหลักการและแนวคิดในการจัดหาทุน กลยุทธ์และยุทธ์วธิีการระดมทุนเพื่อสมาชิกกลุ่มชุมชน 
น าข้อมูลความรู้และทักษะการระดมทุนไปเป็นแนวทางในการหาช่องทางจัดกิจกรรมระดมทุน 
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายด้วย 
 ปัญหาและอุปสรรคของการระดมทุนกลุ่มชุมชน อาจไม่ราบรื่นตามแผนที่ได้วางไว้ 
เน่ืองจากแต่ละส่วนน้ันอาจมีเงื่อนไข ข้อจ ากัด ของการระดมทรัพยากร ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการระดมทรัพยากรของกลุ่ม (วิรัตน์ ค าศรีจันทร์, 2545, หน้า 47) มีนักวิชาการที่ให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ดังนี้ เทพนม เมืองแมน และสวิง 
สุวรรณ (2540, หน้า 69) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคต่อการระดมทรัพยากร ไว้เป็นด้าน ๆ 
ดังต่อไปนี ้ด้านที่ 1 ในส่วนของผู้น ากลุ่มชุมชน หากมีความเชื่อในตนเองสูงมากเกินไป มีบริหาร
โดยยึดความคิดเห็นตนเองเป็นใหญ่ ไม่ยึดกรอบของหลักการ กฎ ระเบียบ หรือเงื่อนไข 
ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และความรู้สึกของบุคคลที่ร่วมงานด้วย ยิ่งถ้าผู้น ากลุ่มชุมชน 
ไม่ตระหนักและไม่ให้ความส าคัญในการควบคุม ก ากับ ดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากร พัสดุที่มีอยู่ 
เกิดการสูญหาย ท าให้การระดมทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์มีปัญหา โดยเฉพาะในภาคราชการกรณี
ที่มีวัสดุอุปกรณ์ช ารุดและยังไม่จ าหน่าย หากจะจัดหาเพิ่มจะเป็นปัญหาที่จะต้องชี้แจง 
ในรายละเอียดประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ ที่จะให้ความเห็นชอบให้จัดซื้อทดแทน ด้านที่ 2 
ด้านระบบการจัดหาทรัพยากรที่ยังขาดข้อมูลเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์คงเหลือเพื่อประกอบการก าหนด
ความต้องการในการจัดหาเพิ่ม ขั้นตอน วิธีการ และการคัดเลือกวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งตามหลักการ
จะต้องได้วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และราคาถูก ด้านที่ 3 ด้านผู้ปฏิบัติงาน 
ในการด าเนินงานกลุ่มหากขาดการบันทึกข้อมูลและรวบรวมจัดท าเป็นข่าวสาร ขาดความส านึก 
ที่จะท าการแก้ไขปัญหาอย่างมีแบบแผน เมื่อได้รับงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ เข้ามามาก 
ก็มักจะขาดการรวบรวม บันทึกแหล่งที่มา ท าให้ขาดข้อมูลและข่าวสารที่จะเป็นช่องทางให้ทราบ
แหล่งที่มา และขาดหลักฐานที่จะชี้แจง เพื่อให้ได้ข้อมูลการตัดสินใจ อาจท าให้เสียโอกาส 
ที่ควรจะได้รับ ตลอดจนการขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานเกี่ยวกับการะดมทุน กิจกรรม
การระดมทุน ความส านึกในการใช้จ่ายทุนอย่างประหยัด ไม่ศึกษาไม่ท าความเข้าใจ อาจท าให้ 
เสียโอกาสที่จะให้ได้รับพิจารณาทุนของกลุ่มได้ 
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 จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาแล้วนี้จะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการบริหาร
จัดการของกลุ่มชุมชน หากไม่มีความชัดเจนในเร่ืองของนโยบาย และการวางแผนที่ดี จะส่งผลให้
การบริหารทุนของกลุ่มชุมชนขาดประสิทธิภาพและน ามาซึ่งความล้มเหลวและความแตกแยก 
ของกลุ่มชุมชนด้วย 
 การมีส่วนร่วม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ กระบวนการพัฒนากลุ่มชุมชนต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกกลุ่มชุมชนเป็นส าคัญสามารถน าเสนอแนวคิดได้ ดังนี้ 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2549, หน้า 57) กล่าวไว้ว่า โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วม 
มีดังต่อไปนี้ (1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มในชุมชน 
ได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลเบื้องตน้ในการท างานของกลุ่ม (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน คือ การรวมกลุ่มอภิปราย
และแสดงความคิดเห็นเพื่อก าหนดแนวทาง การด าเนินงานและทรัพยากรที่ต้องใช้ 
(3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชน ในการด าเนินการพัฒนา ด้วยการสนับสนุนด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก (4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของสมาชิกกลุ่ม (5) การมีส่วนร่วม
ในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนากลุ่มชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันต่อ
สถานการณ์ 
 ทั้งนี้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ต้องได้รับการกระตุ้นอย่างถูกต้อง เฉลียว บุรีภักดี (2545, หน้า 73) ได้น าเสนอการวิธีการกระตุ้น
สมาชิกกลุ่มชุมชนให้เกิดการรวมตัวกันในด้านต่าง ๆ เช่น ร่วมคิดร่วมท าในเร่ืองที่เป็นประเด็น
ปัญหาใกล้ตัวและหาแนวทางการพัฒนาที่ไม่ยากนัก ที่สามารถลงมือกระท าในพื้นที่นั้นก่อน 
และหากได้ผลก็ด าเนินการต่อไปอย่างต่อเน่ืองแต่ทั้งนี้ต้องมีการสร้างบรรยากาศการรับฟังปัญหา
ชาวบ้าน ให้เกิดการร่วมคิดร่วมท าในกิจกรรมจากง่ายไปหายาก ค่อย ๆ ประสบความส าเร็จ 
และไปสู่ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนในอนาคตและสิ่งจูงใจประกอบการกระตุ้น ของการมีส่วนร่วม
ในระยะสั้น ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจให้ชาวบ้านมารวมตัวในรูปประชาคม โดยมีนโยบายตั้งแต่เร่ิมต้นว่า 
หากประชาคมได้ประชุมเสนอปัญหาความต้องการ และได้จัดล าดับความส าคัญแล้ว 
ห้ามคณะกรรมการหมู่บ้านและองค์การบริหารส่วนต าบลแก้ไขโครงการของชาวบ้านโดยเด็ดขาด 
ในระยะกลางและระยะยาว โดยพิจารณาปัญหาและความต้องการของสมาชิกกลุ่ม มีการรายงาน 
การด าเนินการของสมาชิกให้ทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อให้สมาชิกเห็นประโยชน์ของการพบปะกัน 
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ทุกเดือน และความต้องการของชาวบ้านในส่วนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ให้น ามารวบรวมจัดท าเป็น
แผนพัฒนาในระดับอ าเภอ โดยชี้แจงให้ชาวบ้านเข้าใจว่าที่รวมตัวกันนี้ เพื่อจะน าปัญหา 
และความต้องการของเขามาจัดท าโครงการเพื่อแก้ไขและผลการด าเนินการแก้ไขให้เกิดในอนาคต 
นอกจากนี้ ชินรัตน์ สมสืบ (2552, หน้า 59) ได้กล่าวถึง ยุทธวิธีในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท สามารถสรุปได้ดังนี้ (1) ยุทธวิธีทางตรง (Direct action tactics) 
เช่น การพูดคุยสนทนาตัวต่อตัว การรณรงค์ในกลุ่มเพื่อนบ้าน การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ 
เช่น ในร้านตัดผมหรือกลุ่มสังคมกลุ่มเล็ก ๆ (2)  ยุทธวิธีทางอ้อม (Indirect action tactics) ได้แก่ 
การโฆษณา การส่งข่าวสารผ่านสื่อที่ทันสมัยทุกชนิด การส่งข่าวสารผ่านสื่อในชุมชน ใช้ค่านิยม
ทางประเพณี วิถีประชา จารีต เป็นเคร่ืองมือเพื่อท าให้เกิดการมีส่วนร่วม การสาธิตภาคสนาม 
การทัศนศึกษา ใช้ทรัพยากรบุคคลและผู้น า และใช้ศูนย์เรียนรู้หรือศูนย์ท้องถิ่น ใช้การรวมสมาชิก
กลุ่มชุมชนของประชาชนตามปกติ หรือตามประเพณี เช่น ตามวัด โบสถ์ ฯลฯ 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชนในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 
การปฏิบัติ และการประเมินผล หากสมาชิกกลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทั้งสามขั้นตอนนั้น 
การด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มย่อมมีความสมบูรณ์อย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องได้รับ การกระตุ้น
อย่างถูกวิธีและถูกต้อง 
 กรรมการกลุ่ม 
 การด าเนินงานของกลุ่มชุมชนจะสามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี ส่วนส าคัญ คือ 
คณะกรรมการกลุ่มชุมชนที่มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต ให้เหมาะสมกับที่ได้รับความไว้วางใจ
จากสมาชิกกลุ่มชุมชน มีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน (เมตตา จันทร์ประทีป, 2555, หน้า 112) 
ทั้งนี้กรรมการกลุ่มของชุมชนต้องค านึงถึงบทบาทที่ต้องปฏิบัติต่อกลุ่มชุมชน โดยมีผู้ท าการศึกษา 
ดังนี้ Marvin and Phillip (1982, p. 47) ได้ให้ความหมายของบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน 
หมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติของบุคคลเมื่ออยู่ในลักษณะหรือสถานภาพเฉพาะ 
ในสถานการณ์ เฉพาะของกลุ่มชุมชนอย่างหนึ่งอย่างใด ต่อมา ภิญโญ สาธร (2551, หน้า 95) 
ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกรรมการไว้ว่า หน้าที่หรือเงื่อนไขที่ต้องกระท า 
หรือบรรดาสิ่งต่าง ๆ ที่ได้มาพร้อมต าแหน่ง สิทธิ และหน้าที่ประจ าต าแหน่ง แต่ละต าแหน่ง
เกี่ยวพันกับสิทธิ และหน้าที่ของต าแหน่งอ่ืนที่เกี่ยวข้องกันภายในระบบสังคมหรือกลุ่มเดียวกัน 
โดยสรุปบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน หมายถึง ความเข้าใจของบุคคลที่ด ารงต าแหน่งใด 
ต าแหน่งหนึ่งซึ่งเป็นที่รับรู้โดยทั่วกันที่ต้องปฏิบัติการให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
กลุ่มชุมชน 
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 กล่าวคือ ที่ผ่านมาปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนากลุ่มชุมชน ตามแนวคิดของมณีมัย 
ทองอยู่ (2546, หน้า 122-137) พบว่า กรรมการไม่มีประสบการณ์และทักษะการบริหาร 
การฝึกอบรมของกรรมการมีน้อยและไม่มีคุณภาพ กรรมการกลุ่มมีการรับต าแหน่งซ้ าซ้อน 
เพราะมีสมาชิกเสียสละเพื่อสว่นรวมมีจ านวนน้อย กรรมการและสมาชิกขาดประสบการณ์ 
ในการท างานและกรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ตามต าแหน่งของตน ไม่มีการควบคุมไม่ให้
สมาชิกใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ 
 การวัดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน เคร่ืองมือที่ใช้วัดความรู้
ความเข้าใจมีหลายชนิด แต่ละชนิดมีลักษณะแตกต่างกันไป ผู้วิจัยสามารถอธิบายได้ดังนี้ บุญธรรม 
กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2551, หน้า 54) ได้ก าหนดวิธีการวัดความเข้าใจ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ได้ 
ดังนี้ 
 1.  แบ่งตามลักษณะทางจิตวิทยาในการวัด แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  1.1  ผลสัมฤทธิ ์(Achievement test) เป็นแบบทดสอบที่ใช้วัดความรู้ความเข้าใจ 
ตามพุทธปัญญาซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ 
  1.2  ความถนัด (Attitude test) เป็นแบบทดสอบที่ใช้วัดสมรรถภาพทางสมองของคน
ว่า มีความรู้ ความสามารถมากน้อยเพียงใด และมีความสามารถด้านใดพิเศษ 
 2.  แบ่งตามลักษณะการทดสอบ แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 
  2.1  การทดสอบปฏิบัติ (Performance test) เป็นการทดสอบด้วยการปฏิบัติ เช่น 
การลงมือปลูกผัก เลี้ยงปลา เป็นต้น 
  2.2  การทดสอบเขียนตอบ (Paper-pencil test) เป็นการทดสอบที่ใช้กันทั่วไป 
ซึ่งให้ทั้งกระดาษและดินสอ หรือปากกาเป็นอุปกรณ์ช่วยตอบ ผู้ตอบต้องเขียนเองทั้งหมด 
  2.3  แบบทดสอบปากเปล่า (Oral test) เป็นการทดสอบที่ให้ผู้ตอบพูดแทนการเขียน 
มักเป็นการพูดคุยระหว่างผู้ถามและผู้ตอบ เช่น การตอบค าถามเร่ืองกฎระเบียบของกลุ่มชุมชน 
 3.  การแบ่งตามเวลาที่ก าหนดให้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1  ใช้ความเร็ว (Speed test) เป็นแบบทดสอบที่ก าหนดเวลาให้ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด แต่มักให้เวลาน้อย เช่น การเรียกประชุมชาวบ้าน 80% ภายใน3 ชั่วโมง เป็นต้น 
  3.2  ให้เวลามาก (Power test) เป็นแบบทดสอบที่ไม่ก าหนดเวลาให้ โดยให้เวลา
ด าเนินการเต็มที่ จะใช้เวลาเท่าใดก็ได้ เช่น การสูบน้ าเข้านา เป็นต้น 
 4.  แบ่งตามเกณฑ์ที่ใช้วัด แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  4.1  แบบทดสอบอิงเกณฑ์ (Criterion-reference test) เป็นแบบทดสอบที่สอบวัด 
ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ตามเกณฑ์ 
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  4.2  แบบทดสอบอิงกลุ่ม (Norm-reference test) เป็นแบบทดสอบที่เปรียบเทียบผล
ระหว่างกลุ่มที่สอบด้วยกัน 
 5.  แบ่งตามรูปแบบของการถามการตอบ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  5.1  แบบทดสอบความเรียง (Eassay test) แบบสอบถามนี้จะก าหนดค าถามให้ผู้ตอบ
ต้องเรียบเรียงค าตอบ 
  5.2  แบบทดสอบตอบสั้นและเลือกตอบ (Short answer and multiple choice test) 
แบบนี้จะก าหนดค าถามให้และก าหนดค าตอบสั้น ๆ ผู้ตอบต้องเลือกตอบตามนั้น 
 ในการวัดความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ต้องเลือกวิธีการวัดที่มี 
ความเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ เพื่อให้ผลการวัดมีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับต่อไป 
 การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
 จากเนื้อหาดังกล่าวข้างต้น การเสริมสร้างความรู้เป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการพัฒนา 
การเรียนรู้ของกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยมีนักวิชาการได้ท าการศึกษา ดังนี้ ปาริชาติ 
วลัยเสถียร (2554, หน้า 38) ได้กล่าวถึงวิธีการและเทคนิคในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของชุมชนไว้ 
ดังนี้ 
 1.  การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยการลงมือปฏิบัติจริง ไม่แยกการเรียนรู้ออกจาก 
การด ารงชีวิตของสมาชิกในชุมชน สามารถสร้างการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นพร้อมกับการมีส่วนร่วม 
ในการท างานชุมชนขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน การก าหนดปัญหา 
การแสวงหาทางเลือก การวางแผน การปฏิบัติ การควบคุมติดตามและประเมินผล 
 2.  การเรียนรู้จากประสบการณ์ นอกจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเอง 
ยังเรียนรู้ได้จากประสบการณ์ของผู้อ่ืน โดยการศึกษาดูงาน ที่ไม่ใช่รูปแบบของการไปเที่ยว 
หรือเยี่ยมเยียนกันอย่างปกติ แต่เป็นการไปอย่างมีจุดมุ่งหมายมีการวิเคราะห์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
มีการสรุปบทเรียน มีการเตรียมการทั้งผู้ไปดูงานและผู้ให้การศึกษาดูงาน 
 3.  การเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการเรียนรู้จากปราชญ์ชาวบ้านหรือสถาบัน 
ในชุมชนและน ามาผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไข 
ของท้องถิ่น 
 4.  การเรียนรู้จากสถานการณ์จ าลอง หรือตัวอย่างได้แก่กรณีศึกษา การแสดงบทบาท
สมมุติ การแสดงละคร เกมส์ กิจกรรม 
 5.  การเรียนรู้จากการถ่ายทอด เป็นการเรียนรู้จากการถ่ายทอดเนื้อหาความรู้โดยตรง เช่น 
การให้ข้อมูลข่าวสาร การบอกเล่า การบรรยาย การอภิปรายนิทรรศการและสื่อต่าง ๆ 
 



38 

 อย่างไรก็ดีเทคนิคการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ดีที่สามารถประยุกต์ใช้ 
ในกลุ่มชุมชนควรเป็นเทคนิคแบบผสมผสานและค านึงหลักการส าคัญต่าง ๆ คือ 
 1.  การเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับการด ารงชีวิต 
 2.  การเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
 3.  การเรียนรู้ที่ให้คุณค่าแก่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.  คุณลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย อาทิ เพศ วัย อาชีพ พื้นฐานการเรียนและประสบการณ์ 
 ดังนั้น การส่งเสริมการเรียนรู้ถือเป็นแรงผลักที่ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาได้เป็นอย่างดี กลุ่มชุมชนควรมีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ที่ถูกต้องและเหมาะสมกับสมาชิกในกลุ่มชุมชน เพื่อที่จะศึกษาหาความรู้มาพัฒนากลุ่มของชุมชน
ต่อไป 
 การสร้างเครือข่าย 
 ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน ที่มีความเจริญก้าวหน้าและประสบความส าเร็จนั้น 
ย่อมต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน โดยมีหน่วยงาน 
ของกองพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม กรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 38) ได้กล่าวถึง 
ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง กลุ่มคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
ระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร 
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ ประเด็นส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไป
โดยสมัครใจกิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 
และการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของตน
หรือองค์กรนั้น ๆ 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ของเครือข่ายของกลุ่มชุมชนที่ตั้งขึ้นส่วนมากเพื่อปรับปรุง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสมาชิกและการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารเป็นวัตถุประสงค์หลัก
ของเครือข่าย บางเครือข่ายตั้งขึ้นเพื่อความร่วมมือในการวิจัยศึกษาฝึกอบรมหรือตลาด บางเครือข่าย
มุ่งเพื่อการแลกเปลี่ยนเคร่ืองมือ (เช่น เคร่ืองจักรกลทางการเกษตร) บางเครือข่ายมุ่งเป็น 
กลุ่มพลังกระตุ้น ความตระหนักของสังคมและเข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ 
เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกเครือข่ายหลายแห่งมีวัตถุประสงค์หลายด้าน ทั้งแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารทั้งร่วมมือกันในการจัดการฝึกอบรมและวิจัย รวมทั้งการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ประโยชน์การสร้างเครือข่ายกลุ่มชุมชน ถือเป็นการถ่ายทอดวิธีการท างานและเอ้ือต่อระบบ 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม ทั้งนี้การสร้างเครือข่ายในการพัฒนากลุ่มชุมชน 
มีประโยชน์หลายประการ ซึ่งพอจะรวบรวมได้ ดังนี้ 
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 1.  เครือข่ายช่วยให้กลุ่มชุมชนมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ เคร่ืองมือและสื่อ ผ่านการประชุม การทดลองปฏิบัติการ การประชาสัมพันธ์ 
และการให้ความร่วมมือกันในการด าเนินโครงการ การแบ่งปันทักษะและประสบการณ์ให้แก่กัน
เป็นการเสริมความสมบูรณ์ให้กับสมาชิกเครือข่ายทั้งมวล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือองค์กร 
 2.  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการประสานงานในเครือข่ายช่วยลดการท างาน 
และการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อน ท าให้การพัฒนาสามารถด าเนินไปได้ก้าวหน้า รวดเร็ว และส่งผลต่อ
สังคมในวงกว้างยิ่งขึ้น 
 3.  เครือข่ายสามารถเชื่อมโยงคนที่อยู่ในระดับต่างกัน มีวิธีการท างาน การจัดองค์กร 
และมีภูมิหลังต่างกันที่ไม่มีโอกาสติดต่อกัน เข้าด้วยกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความเข้าใจกันมากขึ้น น าไปสู่การท างานร่วมกัน เพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย 
 4.  เครือข่ายสามารถท าให้คนและองค์กรที่ไม่มีความสัมพันธ์กันได้ทราบว่ายังมีบุคคล
หรือหน่วยงานอ่ืนอีกมากที่สนใจท างานเร่ืองเดียวกัน และเผชิญปัญหาเหมือนกัน 
 5.  เครือข่ายสามารถท าให้ความต้องการของประชาชนได้รับการสนองตอบจากรัฐ 
 6.  เครือข่ายช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซับซ้อนและเท่าทันในหมู่บ้าน 
 7.  เครือข่ายช่วยเชื่อมหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
 8.  เครือข่ายท าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือจากเพื่อน ได้รับก าลังใจ การจูงใจ
และการยอมรับ ซึ่งมีความส าคัญต่อหน่วยงานพัฒนาเล็ก ๆ ที่อยู่นอกระบบราชการ 
 การด าเนินงานของกลุ่มที่ประสบความส าเร็จในปัจจุบันส่วนหนึ่งได้มาจากการสร้าง
เครือข่ายของกลุ่ม ที่ให้ความช่วยเหลือหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการพัฒนากลุ่ม 
 ความสามัคคีของกลุ่มชุมชน 
 ในการด าเนินชีวิตของเรานั้น ย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็น 
เพื่อนร่วมห้อง เพื่อนร่วมงาน สมาชิกร่วมชุมชน ตลอดจนพี่น้องร่วมครอบครัว ย่อมต้องเกิด
ความสัมพันธ์อันดี ความกลมเกลียวกัน ความปรองดองกัน ร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผล 
ตามที่ต้องการ เกิดงานการอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากการทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 
การยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ความหลากหลายในเร่ือง
เชื้อชาติ ความกลม-เกลียวกันในลักษณะเช่นนี้ เรียกอีกอย่างว่า ความสามัคคี สามารถอธิบายได้ 
ดังนี้ 
 ความหมายของความสามัคคี มีดังนี้ ประไพ ประดิษฐ์สุขถาวร (2558, หน้า 75) 
ได้ให้ความหมายความสามัคคี คือ การรวมพลังกับคนอื่น เพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ด้วยความพร้อมเพรียงกันให้ส าเร็จสมประสงค์ โดยการรวมก าลังกับคนอื่น เพื่อเพิ่ม 
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ขีดความสามารถในการท างานใหญ่ได้ส าเร็จ การรวมก าลังอาจจะเป็น ก าลังกาย ก าลังความคิดเห็น 
ก าลังความรู้ แล้วใช้ก าลังความสามารถที่มีอยู่ด้วยความพร้อมเพรียง เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
โดยไม่มีการวิวาทบาดหมางกัน 
 นิรันตรี เต่าทอง (2558, หน้า 56) ได้ให้ความหมายความสามัคคี หมายถึง 
ความพร้อมเพรียงเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน การปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายโดยไม่สับสน 
เกี่ยงงานและรับผิดชอบหน้าที่ของตนให้ด าเนินไปด้วยดี ประเทศชาติที่มีคนพร้อมเพรียงอย่างนี้ 
ย่อมน าไปสู่ความเจริญมั่นคง ซึ่งเป็นบ่อเกิดของความสุขความเจริญ และเป็นสิ่งคุ้มครองป้องกัน 
ภัยอันตรายต่าง ๆ ไปด้วย ทั้งนี้ความพร้อมเพรียงกันจ าแนกเป็น 2 อย่าง คือ (1) การพร้อมเพรียงกัน
ทางกาย ได้แก่ การช่วยกันสนับสนุนส่งเสริมการงาน ของหมู่คณะให้ส าเร็จลุล่วงไม่รังเกียจ 
เกี่ยงงอน แก่งแย่งชิงดีกัน หรือแตกแยกเป็นก๊กเป็นเหล่า (2) การพร้อมเพรียงกันทางใจ ได้แก่ 
มีใจรักใคร่หวังดีต่อกัน ไม่บาดหมาง ไม่เกลียดชัง มีความคิดเห็นกลมเกลียว ช่วยกันท างาน 
ของหมู่คณะด้วยใจซื่อตรง และหวังประโยชน์ส่วนรวมเป็นใหญ่ ไม่ท าความคิดเห็นแตกต่างกัน 
แก่งแย่งกันหรือคิดชิงดีกันด้วยอ านาจ 
 โดยสรุป ความสามัคคี คือ บุคคลที่มีความรับผิดชอบ ไม่เกี่ยงงอนในการด าเนินงาน 
ซึ่งพนักงานต่าง ๆ ท างานล่าช้าผัดวันประกันพรุ่ง หรือใช้อ านาจข่มขู่ราษฎร ประชาชนเบื่อหน่าย
ชิงชัง ส่งผลไม่ยอมเสียภาษีเพื่อบ ารุงท้องถิ่น การพัฒนาประเทศชาติไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ชาวไร่ชาวนาไม่ท าหน้าที่ให้ได้ผลผลิตเต็มที่ก็ย่อมท าให้เกิดการขาดแคลนและราคาสินค้าต่าง ๆ 
พลอยสูงขึ้น กล่าวคือ การไม่ปฏิบัติหน้าที่ของตน ประเทศชาติก็จะถึงความพินาศล่มจม ซึ่งเป็น 
ผลมาจากการแตกความสามัคคีทั้งสิ้น เหตุที่ท าให้ความสามัคคีแตกร้าว มักเป็นด้วยบุคคลคิดถึง
ประโยชน์ของตนยิ่งกว่าประโยชน์ของหมู่คณะ 
 ที่มาและการปลูกฝังความสามัคคี มีผู้ที่สนใจท าการศึกษาที่มาและการปลูกฝัง 
ความสามัคคีของกลุ่มชุมชน คือ พระธรรมปิฎก (2548, หน้า 78) ได้อธิบายที่มาของความสามัคคี
ของคนในชาติโดยเร่ิมจาก 
 1.  การให้ เพื่อป้องกันไม่ให้มนุษย์คิดแต่จะเอาประโยชน์เข้าตัว หัดเป็นคนรู้จักให้
เสียก่อนอย่างนี้ แล้วเราจะไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ นี่ก็เป็นที่มาแห่งความสามัคคีของคนในชาติ 
 2.  การรักษาศีล เพื่อป้องกันไม่ให้เป็นคนไม่มีวิสัย ทั้งวันเราต้องพยายามรักษาศีล 5 
ไว้ให้ดี ถ้าท าอย่างนี้เป็นประจ า ความมีวินัยจะเกิดขึ้นในตัวของเราโดยอัตโนมัติ แล้วนิสัย 
ชอบเอาแต่ใจตัวเองเป็นใหญ่ ก็จะคลายไป นี่ก็เป็นที่มาแห่งความสามัคคีของคนในชาติ 
 3.  การเจริญภาวนาเน่ืองจากมนุษย์จ้องจะจับผิดกัน ตั้งแต่เช้าจนกระทั่งเข้านอน
เพราะฉะนั้น ก่อนนอนหลังจากสวดมนต์ไหว้พระเสร็จ ก็นั่งสมาธิเสียบ้าง ใจจะได้เป็นกลาง ๆ 
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เมื่อใจเป็นกลาง ๆ แล้ว นอกจากจะไม่คิดจับผิดใคร ยังคิดจับถูกจับดีแทนอีกด้วย เมื่อนึกถึงความดี
ของคนอ่ืนได้อย่างนี้ พลังใจที่จะสร้างความดีตามคนเหล่านั้น หรือปรับปรุงตัวเองให้ดียิ่งขึ้น 
จะเกิดขึ้นมา 
 พระไพศาลวิสาโล (2552, หน้า 47) ได้ให้หลักการปลูกฝังความสามัคคีของสมาชิก 
กลุ่มชุมชนให้เกิดขึ้น ดังนี้ 
 1.  ต้องฝึกตนเป็นคนสุภาพ อ่อนน้อม และมีเมตตากรุณา 
 2.  ประพฤติอยู่ในธรรม อันเป็นความหนักแน่น มั่นคง ได้แก่ ความซื่อสัตย์ต่อกัน 
รู้จักยับยั้งข่มใจ อดทนต่อความยากล าบาก และรู้จักเสียสละ 
 3.  ละเว้นอัธยาศัยที่จะก่อความไม่พอใจแก่ผู้อื่น เช่น ดุ ดื้อ ถือดี อาฆาต พยาบาท เป็นต้น 
 4.  ประพฤติสิ่งที่จะปลูกความสามัคคีให้เกิดขึ้นเช่นกัน มีน้ าใจเอ้ือเฟื้อ ถ้อยค าไพเราะ 
ประพฤติแต่สิ่งอันเกิดประโยชน์แก่กันวางตนเสมอต้นเสมอปลาย 
 5.  แต่ละคนพยายามปฏิบัติตนให้เป็นผู้สมควรแก่ความรักใคร่ นับถือ โดยตั้งอยู่ 
ในศีลธรรมมีความซื่อสัตย์ 
 หากสมาชิกกลุ่มชุมชนสามารถด าเนินการดังกล่าวข้างต้นได้อย่างสม่ าเสมอ กลุ่มชุมชน 
ก็สามารถก้าวเดิน ไปถึงความส าเร็จตามที่ได้วางแผนไว้ 
 ประโยชน์ของความสามัคคี สามารถน าเสนอได้ ดังนี้ วินัย พัฒนรัฐ (2553, หน้า 85) 
ได้อธิบายประโยชน์ความสามัคคี ดังนี้ 
 1.  ท าให้สามารถท างานต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 2.  ท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
 3.  ท าให้เกิดความเห็นอกเห็นใจกัน และลดข้อขัดแย้งต่าง ๆ ภายในกลุ่มลงได้ 
 4.  ท าให้ประหยัดเวลา แรงงาน และทรัพยากร 
 5.  ท าให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่มชุมชน 
 การอยู่ร่วมกันในสังคมแบบสงบ ต้องมีการปฏิบัติต่อกัน โดยท า-พูด-คิดต่อกัน 
ด้วยเมตตา มีน้ าใจ แบ่งปัน ประพฤติสุจริต รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เคารพนับถือกัน 
ช่วยเหลือดูแลกัน มีความพร้อมเพรียง มีความร่วมมือ และผนึกก าลังกัน เป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน 
หากเราทุกคนได้ปฏิบัติ ก็จะเกิดเป็นคุณค่าที่จะก่อให้เกิดความสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในสังคม
ด้วยดีและมีความสงบสุข ปลอดภัย อันเป็นสิ่งที่เราทุกคนล้วนปรารถนา 
 สาเหตุที่ท าให้คนแตกความสามัคคี มีดังนี้ ชยสาโรภิกขุ (2552, หน้า 42) ได้อธิบาย
สาเหตุที่ท าให้คนในชาติแตกความสามัคคี โดยย่อมีอยู่ 3 เร่ืองด้วยกัน คือ 
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 1.  ผลประโยชน์ มนุษย์ในโลกนี้ส่วนมาก มีแต่คิดจะเอา ไม่ค่อยคิดจะให้ เมื่อเป็นอย่างนี้
มนุษย์จึงไม่ต่างกับนกกาเท่าไร เพราะนกกาตื่นเช้าขึ้นมามันก็ร้องจ้อกแจ้ก ๆ เพื่อชวนกันไปหากิน 
พูดง่าย ๆ มันชวนกันจะไปเอา ไม่ใช่ชวนกันจะไปให้ เพราะฉะนั้น ถ้าไม่ระมัดระวังตัวให้ดี 
พฤติกรรมของมนุษย์ก็เป็นเหมือนอย่างกับสัตว์นั่นเอง 
 2.  เร่ืองวินัย มนุษย์ส่วนมากมักไม่ค่อยมีวินัย คือ มีนิสัยเอาแต่ใจตัวเองเป็นใหญ่ ไม่ใช่ 
มีนิสัยรักวินัย หรือนิสัยเคร่งครัดต่อวินัย จึงท าให้เป็นที่มาแห่งการกระทบกระทั่งกัน 
 3.  เร่ืองความเคารพ สาเหตุที่ท าให้มนุษย์เกิดความแตกแยกอีกประการหนึ่งก็คือ 
การขาดความเคารพ ขาดความเกรงอกเกรงใจ การจับถูกหายาก มีแต่คอยจ้องจะจับผิดกันทั้งนั้น 
 ในการด าเนินงานของกลุ่มชุมชน หากขาดความสามัคคีในการด าเนินการ ความล่มสลาย
ของกลุ่มดังกล่าวย่อมเกิดขึ้น 
 การสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ในการด าเนินงานของชุมชน มีแนวทางการด าเนินงานแบบเรียบง่ายตามวิถีชาวบ้าน 
บางคร้ังก่อให้เกิดความเสียหายของข้อมูล ที่ยังขาดการพัฒนาการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับกับภายนอก หากได้รับการสนับสนุนการพัฒนาอย่างถูกต้อง 
ตรงความต้องการของชุมชน ก็จะน ามาสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนของชุมชน 
 ความหมายการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ มีผู้สนใจท าการศึกษาความหมาย 
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2548, หน้า 17) ให้ความหมาย 
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐว่า หมายถึง การสนับสนุน แนะน า ช่วยเหลือทางด้าน สังคม วัตถุ 
สิ่งของ ข้อมูล รวมทั้งข้อมูลข่าวสารจากบุคคลที่อยู่ในสังคม ที่ท างาน โดยขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชา 
และบุคคลในครอบครัวซึ่งเป็นการให้ความรัก ความเอ้ืออาทร ความห่วงใย ต่อมา วัฒนา สุกัณศีล 
(2552, หน้า 34) ได้ให้ความหมายของการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง การที่ได้รับ 
ความเอาใจใส่ ได้รับการยกย่องมีความผูกพันซึ่งกันและกัน มีการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การให้สิ่งของ การสนับสนุนทางสังคมจะส่งผลต่อการด าเนินงาน 
ของกลุ่ม ตลอดจน ธีระพงศ์ แก้วหาวงห์ (2556, หน้า 16) ได้กล่าวว่า การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
หมายถึง การสนับสนุนช่วยเหลือทั้งทางด้าน วัตถุ สิ่งของ ข้อมูล ข่าวสารที่บุคคลจะได้รับจาก
เจ้าหน้าที่ 
 House (1981, p. 75) และ Cohen and Wills (1985, p. 69) กล่าวว่า การสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ านาจ ในการสนับสนุน 
ด้านความคิด การตัดสินใจซึ่งเกิดจากการยอมรับนับถือซึ่งจะมีการแสดงออกในด้านการให้ 
ความช่วยเหลือ ค าแนะน า ข้อมูล วัตถุสิ่งของ หรือบริการต่าง ๆ ตลอดจนการให้ข้อมูลป้อนกลับ 
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และข้อมูลเพื่อการเรียนรู้และการประเมินตนเอง 
 สรุปได้ว่า การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง การที่บุคคลมีความพึงพอใจ 
จากการได้รับความช่วยเหลือ เกื้อกูล ในด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสิ่งของ และด้านความรู้
ความสามารถต่างๆที่มีความจ าเป็นต่อตนเอง 
 ประเภทของการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ มีนักวิชาการท าการศึกษา คือ Thoits (1982, 
p. 147), Jacobson and Margolin (1986, p. 47) และ Barrera and Ainley (1983, p. 133) กล่าวว่า 
การประเภทการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่รัฐแก่บุคคล จะอยู่ในด้านเงิน 
วัสดุอื่น ๆ ที่อยู่อาศัย และการให้ปัจจัยจ าเป็นในการด ารงชีวิต ได้แก่ ให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการประกอบอาชีพ ให้ค าแนะน าข้อมูล และข่าวสารต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ ให้ข้อมูลย้อนกลับ
ในสิ่งที่ได้กระท า เพื่อให้บุคคลได้ปรับปรุงแก้ไขหรือได้รับก าลังใจในสิ่งที่ได้ท าแล้ว 
และเสริมสร้างโอกาสให้บุคคลมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
 สมจิต หนุเจริญกุล (2556, หน้า 13) ได้แบ่งประเภทของการสนับสนุนออกเป็น 3 ชนิด 
คือ (1) การช่วยเหลือโดยการให้ข้อมูลข่าวสาร (2) การให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นใจ 
(3) การให้ความช่วยเหลือโดยตรงหรือการให้สิ่งของหรือการให้บริการ 
 Kaplan et al. (1993, p. 50) ได้แบ่งการสนับสนุนออกเป็น 2 ชนิด คือ 
 1.  การสนับสนุนที่เป็นรูปธรรม (Tangible support) ซึ่งอาจอยู่ในรูปของการช่วยเหลือ
ด้านการเงินหรือการช่วยเหลือด้านร่างกาย 
 2.  การสนับสนุนที่เป็นนามธรรม (Intangible support) อยู่ในรูปของการให้ก าลังใจ 
ความรัก และความอบอุ่นทางอารมณ์ 
 จากข้างต้น ความส าเร็จของกลุ่มชุมชนส่วนหน่ึงย่อมมาจากการได้รับการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐในด้านความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และอื่น ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารจัดการ 
กลุ่มชุมชนตามเป้าหมายของกลุ่มที่วางไว้ 
 การบริหารของกลุ่มชุมชนกับการพัฒนา 
 การบริหารการพัฒนาเป็นกระบวนการของความเคลื่อนไหว จากสภาพการณ์หนึ่งไปสู่
เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นจากสภาพด้อยปัญหาไปสู่สภาพก าลังพัฒนาและจากสภาพ
ก าลังพัฒนาไปสู่สภาพการพัฒนาแล้ว และเป้าหมายสุดท้าย คือ การพัฒนาประเทศ เพื่อลด 
ความทุกข์ยากของคน ทั้งที่อยู่ในองค์การและนอกองค์การของรัฐบาล โดยแบ่งปันความสุข 
และความทุกข์ทั้งด้านการบริหาร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อให้ประชาชนในชาติมีความมั่งคั่ง 
เสมอภาค มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยองค์ประกอบหลักการบริหารการพัฒนา คือการพัฒนา
โครงสร้าง กระบวนการเทคโนโลยีและพฤติกรรมให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
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และภายนอก ซึ่งระบบการบริหาร การพัฒนามุ่งที่จะเพิ่มสมรรถนะของระบบราชการให้สามารถ
สนองตอบภารกิจของการบริหารเพื่อการพัฒนาโดยส่วนรวมและตรงตามความต้องการของชุมชน
และประชาชนด้วย 
 สภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนา ตามแนวความคิดของ Fred (1964, p. 206) 
สามารถแบ่งสิ่งแวดล้อมการบริหารการพัฒนาได้ 3ประเภท คือ (1) สภาพแวดล้อมทางการบริหาร
การพัฒนาจากภายนอกประเทศ อันได้แก่ ประชากร เทคโนโลยีและชีวภาพสิ่งประดิษฐ์คิดค้น 
ทางสังคม และอุดมการณ์ (2) สภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาภายในประเทศ ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ (3) สภาพแวดล้อมทางการบริหาร
การพัฒนาภายในองค์การ ซึ่งรวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบหรือความขัดแย้งระหว่างองค์การ 
และของบุคคลในองค์การ และความขัดแย้งระหว่างความคาดหวังขององค์การและความต้องการ
ของบุคคล ทั้งนี้รวมทั้งสถานการณ์ต่าง ๆ ภายในองค์การด้วย 
 การบริหารงานในประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีรูปแบบที่เน้นจากคติที่มุ่งความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และคติที่มุ่งถึงประสิทธิภาพของการอ านวยบริการแก่ประชาชน มาเป็นคติ
ที่มุ่งการพัฒนาประเทศเป็นส่วนใหญ่โดยจะให้ความส าคัญกับความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
และการบริหารงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกันมากขึ้น ซึ่งจะมีกระบวนการการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้ Albert (1986, p. 336) ได้อธิบายถึงกระบวนการพัฒนาประเทศควรมีขั้นตอน 6 ขั้นตอน คือ 
(1) ส ารวจสภาพหรือส ารวจความต้องการในการพัฒนาประเทศ (2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายของการพัฒนา (3) การก าหนดนโยบายในการพัฒนา (4) การวางแผนพัฒนา 
โดยน าทั้งวัตถุประสงค์และนโยบายของการพัฒนามาเป็นหลัก (5) การน าแผนไปปฏิบัติ 
(6) การติดตามผลและประเมินผลของการปฏิบัติตามแผนพัฒนา เป็นต้น 
 ในการบริหารการพัฒนาถือเป็นสิ่งที่ส าคัญในการน าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเป็น
รูปธรรมในการพัฒนามากขึ้น หากมีรูปแบบหรือกระบวนการบริหารพัฒนาที่มีความเหมาะสม 
กับกลุ่ม องค์การ หรือประเทศแล้ว ความส าเร็จย่อมเกิดขึ้นกับกลุ่ม องค์การหรือประเทศนั้นด้วย 
 

เกณฑ์การจัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของกระทรวงมหาดไทย 
 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูล จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจน 
การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน และเป็นการพัฒนาระบบและกลไก
ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพ การออมและการบริหารจัดการ
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เงินทุนชุมชนเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน ผู้น าชุมชน องค์การชุมชนและเครือข่าย
องค์การชุมชน บริหารจัดการให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยการจัดท าหมู่บ้านเศรษฐกิจต้นแบบ 
โดยมีกระบวนการ ดังนี ้
 เกณฑ์การจัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของกระทรวงมหาดไทย 
 มีประบวนการการด าเนินการจัดเป็น 4 ขั้น ประกอบด้วย 
 ขั้นที่ 1 การประเมินและการแยกประเภทหมู่บ้านหรือชุมชน 
 1.  การพัฒนาหมู่บ้านจะด าเนินในหมู่บ้านตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
ใช้ฐานข้อมูลกรมการปกครอง พ.ศ. 2549 จ านวน 74,435 หมู่บ้าน ตามสภาพภูมิสังคม 
ของแต่ละหมู่บ้าน โดยการประสานพลังการพัฒนาจากภายในชุมชน (Outside-in) โดยกระบวนการ
แผนชุมชน และพลังการส่งเสริม สนับสนุน ของหน่วยงานจากภายนอก ในการจัดกิจกรรม 
เพื่อสร้างการเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตของชุมชน 
 2.  ส่งเสริมหมู่บ้านหรือชุมชน ให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยหลักการ 
การมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นผู้ด าเนินการพัฒนาเพื่อตนเอง 
ตามแนวคิดประชาชนเป็นศูนย์กลางด้วยการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง 
 3.  ส่งเสริมหมู่บ้านหรือชุมชนเพื่อยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ ในหมู่บ้านที่มี 
การด าเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มความสามารถของครอบครัว 
ที่ด าเนินการให้สามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ก าหนดเป็นจุดเรียนรู้ในหมู่บ้าน และท าให้
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ด้วยการมีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมให้การเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในหมู่บ้านหรือผู้สนใจจากภายนอกชุมชนซึ่งได้ด าเนินการส่งเสริมให้หมู่บ้าน 
เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ 
 4.  การด าเนินการส่งเสริมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ค านึงถึง 
อัตลักษณ์และภูมิสังคมของแต่ละชุมชน เพื่อการใช้วิธีการในการส่งเสริมที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติผู้ท าหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาจึงต้องพิจารณาและศึกษาสภาพชุมชน 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้เข้าใจ เพื่อเลือกวิธีการเข้าถึง เพื่อการพัฒนาที่สัมฤทธิ์ผล 
 ขั้นที่ 2 การคัดเลือกหมู่บ้านหรือชุมชน เป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน
พัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 1.  การประเมินหมู่บ้าน/ ชุมชน ที่มีวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อแยกระดับหมู่บ้านตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้เกณฑ์ชี้วัดของกระทรวงมหาดไทย 
4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด เป็นเกณฑ์ในการประเมินและพิจารณาแยกประเภท จัดระดับหมู่บ้าน 
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 2.  ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดจัดท าบัญชีหมู่บ้านเป้าหมาย โดยการน าผล 
การประเมินหมู่บ้าน มาจัดประเภทของแต่ละหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน คือ 
หมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์ เป็นหมู่บ้าน ระดับ “พออยู่ พอกิน” และขั้นก้าวหน้า คือ หมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์
เป็นหมู่บ้าน ระดับ “อยู่ดี กินดี” และระดับ “มั่งมี ศรีสุข” ซึ่งทั้ง 3 ระดับนี้ สามารถพัฒนาไปได้ 
เฉพาะระดับของตนเอง ไม่จ าเป็นต้องพัฒนาเป็นล าดับหรือขั้นตอนต่อกันไป 
 3.  การตรวจสอบผลการประเมินหมู่บ้านและชุมชน และจัดเรียงล าดับ เมื่อก าหนด
หมู่บ้านเป้าหมาย โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน าเสนอผลการประเมินให้ศูนย์อ านวยการ
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) 
พิจารณาตรวจสอบและจัดล าดับหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านพัฒนาแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในแต่ละระดับของจังหวัด 
 ขั้นที่ 3 การพัฒนาขยายผลวิถีชีวิตประชาชนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เมื่อก าหนดหมู่บ้านในแต่ละระดับของจังหวัดแล้ว เพื่อให้เกิดการพัฒนาให้เป็นหมู่บ้าน
พัฒนาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จึงต้องมีกิจกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถ
ของประชาชน และศักยภาพของชุมชน คือ 
 1.  การเพิ่มศักยภาพ ของแกนน าชุมชน ให้มีความสามารถในการขับเคลื่อนการพัฒนา
หมู่บ้านหรือชุมชนได้ด้วยชุมชนเอง 
 2.  การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ตามเป้าหมายในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ แยกเป็นหมู่บ้านระดับ “พออยู่ พอกิน” หมู่บ้านระดับ “อยู่ดี กินดี” และหมู่บ้าน 
ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” มุ่งหมายให้ประชาชนในหมู่บ้านน้อมน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้เป็นวิถีชีวิตของชุมชน 
 ขั้นที่ 4 การยกย่องและเชิดชูเกียรติ 
 1.  การประกาศหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้วยคณะกรรมการประเมินผล 
หลังการพัฒนาหมู่บ้าน ด้วยเกณฑ์การประเมินผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ของกระทรวงมหาดไทย (พิจารณาเกณฑ์การเป็นหมู่บ้านต้นแบบเพิ่มเพื่อให้เห็นเด่นชัด เช่น 
ความยั่งยืนของผลการพัฒนา ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน ความสามารถ 
ในการถ่ายทอดความรู้ของหมู่บ้าน เป็นต้น ทั้งนี้ จังหวัดสามารถเพิ่มเติมตัวชี้วัดได้ 
เพื่อความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อแยกหมู่บ้านต้นแบบให้เห็นโดดเด่นต่างจากหมู่บ้านทั่วไป) 
ตรวจสอบและประกาศความส าเร็จของการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 2.  สนับสนุนให้เข้าสู่กระบวนการ การประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
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(กปร.) เพื่อรับรางวัลถ้วยพระราชทานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ด้วยการสนับสนุนให้บุคคล/ 
ชุมชน เข้าสู่กระบวนการประกวดดังกล่าว 
 3.  หมู่บ้านหรือชุมชนด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาต่อเนื่องเพื่อให้หมู่บ้านหรือชุมชน 
และประชาชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีความสุข และพร้อมที่จะเป็นแหล่งวิชาการ 
ให้การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนอ่ืน ๆ ต่อไป 
 กระบวนการในการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 กระบวนการในการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ มีวัตถุประสงค์ 
ของการประเมิน ดังนี้ 
 1.  เพื่อใช้ผลการประเมิน ฯ เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในแต่ละหมู่บ้าน/ ชุมชน ทั่วประเทศและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
ในการวางแผนการติดตามและพัฒนาหมู่บ้านตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  เพื่อใช้ผลการประเมิน ฯ ในการจ าแนกระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน/ ชุมชน 
 3.  เพื่อประเมินให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 แนวทางและขั้นตอนการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ดังภาพที่ 3 
 

 
 
ภาพที่ 3  กระบวนการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
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 1.  กลไกบริหารการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลไกในกระบวนการประเมินหมู่บ้านในแต่ละระดับ ตั้งแต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
อาจใช้ศูนย์ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับ
จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือตามที่แต่ละจังหวัดพิจารณาด าเนินการแต่งตั้ง 
 2.  การเตรียมความพร้อมก่อนการประเมินหมู่บ้าน 
  2.1  กรม ฯ จัดท าคู่มือ ค าอธิบายตัวชี้วัด วิธีการ ขั้นตอน การประเมิน 
  2.2  การสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประเมินในทุกระดับ จังหวัด อ าเภอ 
  2.3  จังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุนการประเมินหมู่บ้าน ฯ 
ติดตาม ตรวจสอบรับรอง 
  2.4  คณะท างานระดับ อ าเภอ ระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การของจังหวัด 
  2.5  ห้วงระยะเวลาของการประเมิน ให้ประเมินผลการด าเนินงานของหมู่บ้าน ดังนี้ 
   2.5.1  ประเมินเบื้องต้นเพื่อจัดระดับหมู่บ้านเป็น 3 ระดับ ประมาณเดือน เมษายน-
พฤษภาคม 
   2.5.2  ประเมินหมู่บ้านเพื่อเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด าเนินการ
ตรวจสอบ/ รับรองและประกาศผลเป็นหมู่บ้านต้นแบบ ประมาณวันที่ 1-15 สิงหาคม ส าหรับ 
ในปีต่อไปให้ด าเนินการประเมินหมู่บ้านตามห้วงเวลาของการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. 
 3.  การประเมินหมู่บ้านและการจัดท าทะเบียนข้อมูลหมู่บ้าน 
  3.1  ระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมเวทีประชาคมในการให้ข้อมูลตามแบบประเมินหมู่บ้าน ฯ 
  3.2  ระดับต าบล คณะท างาน ฯ ผู้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลการประเมินหมู่บ้าน ฯ 
บันทึกข้อมูลการพัฒนาของหมู่บ้าน โดยใช้เวทีประชาคม เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตรวจสอบ ยืนยันความครบถ้วน ถูกต้องข้อมูลของหมู่บ้าน ฯ 
  3.3  ระดับอ าเภอ คณะท างาน ฯ พิจารณาตรวจสอบการประเมินหมู่บ้าน 
ของแต่ละต าบล และจัดท าทะเบียนข้อมูลหมู่บ้าน ฯ ส่งจังหวัด 
  3.4  ระดับจังหวัด รวบรวมทะเบียนข้อมูลหมู่บ้าน ฯ ที่อ าเภอประเมินแล้วเป็นระดับ 3 
ระดับส่งข้อมูลให้กรมการพัฒนาชุมชน 
 4.  การส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้าน 
  4.1  หมู่บ้าน ด าเนินการพัฒนาหมู่บ้าน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เรียนรู้
ด้วยการปฏิบัติจริงโดยมีเป้าหมายการพัฒนาตามเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน 12 ตัวชี้วัด 
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  4.2  ต าบล ให้การสนับสนุนประสานพลังงานภายในชุมชน จากภายในชุมชน 
และภายนอกชุมชน 
  4.3  อ าเภอ ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการเรียนรู้ และประสาน 
การพัฒนากับหน่วยงาน 
  4.4  จังหวัด สนับสนุนประสานการพัฒนากับหน่วยงาน และติดตามการพัฒนา
หมู่บ้าน 
 5.  การประกาศหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
  5.1  ระดับอ าเภอพิจารณาคัดเลือกหมู่บ้านเพื่อเป็นต้นแบบ และจัดท าทะเบียนข้อมูล
หมู่บ้านฯ ส่งจังหวัด 
  5.2  ระดับจังหวัด ตรวจสอบ รับรองหมู่บ้าน และประกาศเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ ส่งผลให้กรมการพัฒนาชุมชน 
  5.3  กรมการพัฒนาชุมชน รวบรวม สรุปผลของแต่ละจังหวัดเป็นภาพรวม 
ของประเทศ น าเสนอปลัดกระทวงมหาดไทยเพื่อทราบและเผยแพร่ข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 
 เกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้าน 
 ระดับพออยู่ พอกิน หมายถึง หมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับพออยู่พอกิน 
เงื่อนไข คือ ด าเนินการครบทั้ง 2 ข้อ 
 1.  มีตัวชี้วัดผ่าน จ านวน 10-16 ตัวชี้วัด 
 2.  ต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก จ านวน 10 ตัวชี้วัด (ได้แก่ ตัวชี้วัดเฉพาะเครื่องหมายในข้อ 1, 2, 
4, 8, 10, 13, 16, 17, 20, 21) 
 ระดับอยู่ดี กินดี หมายถึง หมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับอยู่ดี กินดี 
 เงื่อนไข คือ ด าเนินการครบทั้ง 2 ข้อ 
 1.  มีตัวชี้วัดผ่าน จ านวน 17-22 ตัวชี้วัด 
 2.  ต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก จ านวน 17 ตัวชี้วัด (ได้แก่ ตัวชี้วัดที่มีเคร่ืองหมายในข้อ 1, 2, 3, 
4, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22) 
 ระดับมั่งมี ศรีสุข หมายถึง หมู่บ้านที่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมั่งมี ศรีสุข ต้องผ่าน
การประเมินครบ 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด หากหมู่บ้านใดไม่สามารถจัดระดับได้ จะอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ 
6 x 2 เป็นหมู่บ้านที่มีวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเมื่อด าเนินการจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงแล้ว ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน/ ผู้น าชุมชนลงนามรับรอง และให้ผู้ร่วมประเมินหมู่บ้าน 
(ศูนย์ ศจพ. ต าบล) ลงนามรับรอง เพื่อส่งผลการประเมินให้อ าเภอและจังหวัดด าเนินการ 
ตามกระบวนการประเมินต่อไป 
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 ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 ตัวชี้วัดที่ 1 ด้านจิตใจและสังคม ประกอบด้วย 7 ตัวชี้วัด 
 1.  มีความสามัคคีและความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน 
  1.1  การประชุม/ จัดเวทีประชาคมเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเพื่อการพัฒนา 
  1.2  คนในหมู่บ้าน/ ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
 2.  มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้านมีข้อตกลงร่วมกันเพื่อให้คนในหมู่บ้าน/ ชุมชนต้องปฏิบัติ 
ควรปฏิบัติและ/ หรือข้อห้ามปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีเพื่อให้เกิด 
ความสงบสุข 
 3.  มีกองทุนในรูปแบบสวัสดิการแก่สมาชิก 
  3.1  หมู่บ้านมีกองทุนสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน 
  3.2  มีการจัดสวัสดิการภายในหมู่บ้าน/ ชุมชนที่ยากจน ด้อยโอกาสและคนที่ประสบ
ปัญหา 
 4.  ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย คนในหมู่บ้าน/ ชุมชนมีความตื่นตัวและรู้จัก 
รักษาสิทธิหน้าที่ และเสรีภาพทางการเมืองและในฐานะพลเมืองของประเทศ 
 5.  มีคุณธรรม/ จริยธรรม หมู่บ้าน/ ชุมชนยึดมั่นในคุณธรรม/จริยธรรมอันดีงาม 
ซึ่งคนในหมู่บ้าน/ ชุมชนประพฤติตนและปฏิบัติร่วมกันในการด ารงชีวิต 
 6.  คนในชุมชน ชุมชนปลอดอบายมุข คนในหมู่บ้าน/ ชุมชนปฏิบัติตนเพื่อลดละ 
เลิกอบายมุข โดยวิธีการต่าง ๆ หรือไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข 
 7.  มีความเชื่อมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้าน/ ชุมชนเรียนรู้ เข้าใจ 
และน าหลักการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต 
 ตัวชี้วัดที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ 5 ตัวชี้วัด 
 1.  มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน คนในครัวเรือนมีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
ของครัวเรือนเป็นประจ า 
 2.  มีกิจกรรมลดรายจ่ายและสร้างรายได้ คนในหมู่บ้านมีการท ากิจกรรมเพื่อลดรายจ่าย
ในชีวิตประจ าวัน และสามารถสร้างรายได้เพิ่มจากกิจกรรมดังกล่าวได้ 
 3.  มีการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพหลักของหมู่บ้าน คนในหมู่บ้านมีการเรียนรู้ ปรับปรุง 
และพัฒนาการประกอบอาชีพร่วมกันเป็นกลุ่มทั้งในด้านการผลิต การตลาด การจัดการ และเงินทุน
เพื่อให้ได้ผลผลิตมากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น 
 4.  มีกิจกรรมการออมที่หลากหลาย หมู่บ้านมีการส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านเป็นสมาชิก 
กลุ่มออมทรัพย์ต่าง ๆ และ/ หรือส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์ต่าง ๆ พัฒนารูปแบบการออมเงิน 
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ให้หลากหลาย (กลุ่มออมสัจจะ กองทุนหมู่บ้าน เยาวชน) เพื่อน าไปลงทุน 
 5.  มีการด าเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มที่มีการด าเนินงานในลักษณะ
เดียวกับรูปแบบวิสาหกิจชุมชน หมู่บ้านมีการจัดตั้งและบริหารจัดการกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจ
ชุมชนหรือกลุ่มที่มีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกับรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
 ตัวชี้วัดที่ 3 ด้านการเรียนรู้ประกอบด้วย 7 ตัวชี้วัด 
 1.  มีข้อมูลของชุมชน มีกระบวนการจัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
ของชุมชน 
 2.  มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลชุมชนและแผนชุมชน ใช้ข้อมูลของหมู่บ้าน 
ในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ซึ่งเป็นแผนที่แสดงถึงทิศทาง แนวทาง วิธีการแก้ไข ปัญหา 
และพัฒนาหมู่บ้าน 
 3.  มีการค้นหาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างคุณค่า หมู่บ้านมีกระบวนการสืบค้น
รวบรวม จัดหมวดหมู่ และเรียนรู้จากความรู้หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่มีอยู่ในท้องถิ่น และใช้ประโยชน์
เพื่อเพิ่มคุณค่าหรือมูลค่า 
 4.  มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน หมู่บ้านมีการจัดสถานที่ส าหรับเป็นศูนย์เรียนรู้ 
ให้คนในและนอกหมู่บ้านได้ค้นคว้าหาความรู้ เรียนรู้ องค์ความรู้ และใช้ความรู้ในการด ารงชีวิต 
 5.  มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพของหมู่บ้าน/ ชุมชน 
  5.1  มีกิจกรรม การเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ ๆ 
โดยคนในชุมชนหรือนอกชุมชน 
  5.2  มีการน าไปใช้อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่า 
 6.  มีการสร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนา หมู่บ้านมีกระบวนการเชื่อมโยงเครือข่าย 
ในระดับกลุ่มและ/ หรือระดับหมู่บ้านเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร ประสานงาน 
และท ากิจกรรมต่าง ๆ 
 7.  มีการปฏิบัติตามหลักการของการพึ่งตนเอง คนในหมู่บ้าน “คิดเป็น ท าเป็น 
แก้ปัญหาเป็น” 
 ตัวชี้วัดที่ 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด 
 1.  มีจิตส านึกของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านมีการสร้าง
จิตส านึกดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน 
 2.  มีกลุ่ม/ องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม หมู่บ้านมีกลุ่ม/ องค์กรที่คนในหมู่บ้านร่วมกัน 
ท ากิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
กับกลุ่ม/ องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 
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 3.  มีการใช้พลังงานทดแทนที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชน หมู่บ้าน 
มีกระบวนการส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านเรียนรู้ ทดลอง และเลือกใช้พลังงานทดแทนต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาพเศรษฐกิจ 
 4.  มีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านมีกระบวนการ
เรียนรู้พัฒนาและจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดรายได้
อย่างยั่งยืน 
 
 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาการสร้างความยั่งยืนให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่มีการเก็บ
ข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน และจากการสนทนากลุ่มจาก 
สมาชิกกลุ่มและประชาชน โดยผู้วิจัยสามารถอธิบายวิธีด าเนินการวิจัยได้ ดังนี้ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากร คือ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขโดยการจัดระดับของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2554 
จ านวน 38,362 หมู่บ้าน (ตารางที่ 1) แล้วต่อมาไม่ได้รับระดับมั่งมีศรีสุขต่อเน่ืองกัน 2 ปี 
ซึ่งภาคเหนือมีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงจ านวนมากที่สุด คือ 3,420 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 
55.87 (ตารางที่ 2) และมีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขลดน้อยลง (ตารางที่ 4) 
และจากจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงทั้งสิ้น จ านวน 178 หมู่บ้าน ผู้วิจัยได้พิจารณาเกณฑ์ 
ในการคัดเลือกที่ประกอบด้วย ขนาดของจังหวัด จ านวนประชากร งบประมาณ สภาพภูมิประเทศ 
และกิจกรรมที่มีความใกล้เคียงกันได้ 4 จังหวัด 8 หมู่บ้าน คือ 
 1.  แม่ฮ่องสอน มีทั้งหมด 7 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  1.1  บ้านป่าฝาง ต าบลปอน อ าเภอขุนยวม 
  1.2  บ้านแม่ปิง ต าบลแม่ฮี้ อ าเภอปาย 
 2.  ตาก มีทั้งหมด 9 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  2.1  บ้านประดาง ต าบลประดาง อ าเภอวังเจ้า 
  2.2  บ้านสามเงา ต าบลสามเงา อ าเภอสามเงา 
 3.  น่าน มีทั้งหมด 15 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  3.1  บ้านเป้า ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง 
  3.2  บ้านดอนมูลพัฒนา ต าบลดู่ใต้ อ าเภอเมือง 
 4.  อุทัยธานี มีทั้งหมด 8 อ าเภอ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกมา 2 อ าเภอ คือ 
  4.1  บ้านฟากคลอง ต าบลหนองเต่า อ าเภอเมือง 
  4.2  บ้านป่าคา ต าบลประดู่ยืน อ าเภอลานสัก 
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 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
โดยท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ คือ 
นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการสถานีพัฒนาที่ดิน พัฒนาการอ าเภอ และเกษตรอ าเภอ 
 กลุ่มที่ 2 ผู้น าชุมชน คือ ผู้ที่มีอ านาจในการชักจูงสมาชิกให้ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง คือ ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน 
 กลุ่มที่ 3 สมาชิกกลุ่มหรือประชาชน คือ ผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือผู้บริโภคผลผลิตของกลุ่ม 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยใช้กรอบการสัมภาษณ์
จากการรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารและจากการลงพื้นที่ (ตารางที่ 6) เป็นกรอบการศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม (2) กฎหรือกติกาของกลุ่ม (3) บทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของกลุ่ม (4) ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม (5) การระดมทุน (6) การมีส่วนร่วม 
(7) กรรมการกลุ่ม (8) การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ (9) การสร้างเครือข่าย 
(10) ความสามัคคี และ (11) การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 3 ประเภท 
คือ 
 1.  แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ 
 2.  แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้น าชุมชน 
 3.  แบบสัมภาษณ์ส าหรับสมาชิกกลุ่มและปะชาชน 
 โดยแบบสัมภาษณ์มี 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
และส่วนที่ 2 การสร้างความยั่งยืนให้กับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ
(แบบสัมภาษณ์ดูในภาคผนวก) 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 เมื่อสร้างแบบสัมภาษณ์จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากการลงพื้นที่แล้ว 
ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ มีจ านวน 
3 ท่าน ดังนี้ 
 1.  ดร.ชอบวิทย์ ลับไพรี อดีตรองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 2.  ดร.กิจฐเชต ไกรวาส อาจารย์ประจ า วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 3.  รองศาสตราจารย์ ดร.ชินรัตน์ สมสืบ อาจารย์ประจ า วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา และมีงานเขียนหนังสือด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบท 
 จากการตรวจสอบความสอดคล้องโดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยได้ท าการปรับปรุง 
ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและน าไปใช้ในการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  ศึกษาโดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง 
 2.  ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกลึก (In-depth interview) โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้น าชุมชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความยั่งยืน สภาพการณ์ สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ โดยมีขั้นตอน ดังต่อไปนี ้
  2.1  ขอหนังสือจากวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และผู้น าชุมชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรในการศึกษา เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดการด าเนินการเก็บข้อมูล
และขอความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ในคร้ังนี้ 
  2.2  มีการนัดหมายขอเข้าพบและท าการสัมภาษณ์เพื่อได้มาของข้อมูลเชิงลึก 
แล้วท าการบันทึกผลการสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์และบันทึกเสียงลงในเคร่ืองบันทึกเสียง 
ตามความเหมาะสม 
  2.3  เมื่อท าการสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยครบถ้วนแล้ว น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ซึ่งบันทึกไว้ในแบบสัมภาษณ์หรือเคร่ืองบันทึกเสียงมาสรุปสาระส าคัญ หรือถอดความตามขอบเขต
ของเนื้อหาและตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อให้ได้เนื้อหาตรงตามขอบเขตของเน้ือหาที่ก าหนดไว้ 
 3.  การศึกษาข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยมีผู้เข้าร่วมในการสนทนา
กลุ่ม คือ สมาชิกกลุ่มหรือประชาชน ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความยั่งยืน 
และสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ซึ่งผู้วิจัยประชากร
ในได้ท าการชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดการด าเนินการเก็บข้อมูลและขอความร่วมมือ 
ในการสนทนากลุ่ม ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  3.1  ขอหนังสือจากวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ถึงสมาชิกกลุ่ม 
หรือประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
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ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรในการศึกษาเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ 
และรายละเอียดการด าเนินการเก็บข้อมูลและขอความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ในคร้ังนี้ 
  3.2  มีการนัดหมายการประชุมกลุ่มเพื่อได้มาของข้อมูล แล้วท าการบันทึกผล 
การสัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์และบันทึกเสียงลงในเคร่ืองบันทึกเสียงตามความเหมาะสม 
  3.3  เมื่อท าการประชุมกลุ่มเสร็จเรียบร้อยครบถ้วนแล้ว น าข้อมูลที่ได้จาก 
การสนทนากลุ่ม ซึ่งบันทึกไว้ในเคร่ืองบันทึกเสียงมาสรุปสาระส าคัญหรือถอดความตามขอบเขต
ของเนื้อหาและตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อให้ได้เนื้อหาตรงตามขอบเขตของเน้ือหาที่ก าหนดไว้ 
 4.  การศึกษาคร้ังนี้ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2556 
ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
 

การปกป้องสิทธิและทรัพย์สินทางปัญญา 
 1.  การปกป้องสิทธิของผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะครอบคลุมการไม่ละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (Focus group) ทั้งนี้จะขออนุญาต
ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ รวมทั้งเร่ืองของการใช้เคร่ืองบันทึกเสียง หรือจดบันทึกเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือเร่ืองของการถ่ายภาพสถานที่ประกอบการท าวิจัย ผู้ศึกษาจะไม่เปิดเผยข้อมูลที่ผู้ให้ข้อมูล
ในการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (Focus group) ไม่ต้องการหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ 
ท าการเผยแพร่ นอกจากนี้ผู้ศึกษาจะท าการเก็บรักษาข้อมูลที่อาจมีผลกระทบทั้งทางตรงทางอ้อม 
ต่อให้ผู้ให้ข้อมูล 
 2.  การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา โดยผู้วิจัยจะท าการระบุแหล่งอ้างอิงข้อมูลซึ่งถือเป็น
การให้เกียรติแก่เจ้าของข้อมูลนั้น ๆ การขออนุญาตเจ้าของข้อมูลก่อนอ้างอิง ส าหรับกรณี 
ที่ข้อมูลนั้นอาจเป็นความลับหรือกรณีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์อาจเป็นเทคนิคการบริหาร 
ในรูปแบบเฉพาะของเจ้าของข้อมูล (ผู้ให้ข้อมูล) ซึ่งข้อมูลนั้นอาจมีผลกระทบในเชิงระบบ 
การด าเนินงานซึ่งหากจ าเป็นต้องขออนุญาตหรือถ้าเจ้าของข้อมูลไม่อนุญาตจะท าการเก็บข้อมูล 
เป็นความลับ 
 

การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ผู้วิจัยยืนยันความเชื่อถือได้ (Reliability) ของข้อมูล 
ด้วยการตรวจสอบความถูกต้องจากเจ้าของข้อมูล โดยวิธีการอ่านข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
และการสนทนากลุ่ม พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลที่ผู้วิจัยน าเสนอ 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ
และเสนอผลการศึกษาค้นคว้าด้วยวิธีพรรณาวิเคราะห์ ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอียดได้ ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ได้แก่ 
เคร่ืองบันทึกเทป แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม คือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้น าชุมชน และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ของสมาชิกกลุ่ม 
หรือประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล
และท าการจัดระเบียบข้อมูล โดยการแยกข้อมูลตามประเด็นในการวิเคราะห์คือ การสร้าง 
ความยั่งยืนให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
 ส่วนที่ 2 น าข้อมูลที่ท าการจัดระเบียบเสร็จแล้วมาถอดความ และท าการวิเคราะห์สรุป
ความข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา ตลอดจนมีการน าเสนอ
สรุปโดยใช้ตารางและแผนภาพประกอบ 
 ในบทนี้ได้น าเสนอวิธีการด าเนินการศึกษา โดยได้อธิบายถึงวิธีการศึกษาวิจัย ผู้ให้ข้อมูล
การเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การปกป้องสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
และสมมติฐานที่ผู้ศึกษาได้ตั้งไว้ เพื่อท าให้เห็นภาพรวมของขั้นตอนในการวิจัย ที่ครอบคลุม 
ทั้งกระบวนการวิจัย และเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ในบทต่อไป 
 



 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง การสร้างความยั่งยืนให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือ มุ่งศึกษาการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการสร้างความยั่งยืน 
ให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ โดยมีวิธีการด าเนินงานวิจัย 
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) จากแนวทางการด าเนินการวิจัยที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัย 
ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามขอบเขตด้านพื้นที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ในบทที่ 1 โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูล
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในบทที่ 3 และน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับสร้างความยั่งยืนให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข ได้แก่ 
พัฒนาการอ าเภอ นักพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ (2) ผู้น าชุมชน คือ 
ผู้ใหญ่บ้าน และท าการสนทนากลุ่ม ตามประเด็นส าคัญที่ก าหนดไว้ในกรอบแนวความคิดการวิจัย 
ซึ่งประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม (2) กฎหรือกติกาของกลุ่ม (3) บทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของกลุ่ม (4) ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม (5) การระดมทุน (6) การมีส่วนร่วม 
(7) กรรมการกลุ่ม (8) การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ (9) การสร้างเครือข่าย 
(10) ความสามัคคี และ (11) การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
ในการน าเสนอในส่วนน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดล าดับของข้อมูลที่น าเสนอไว้ ดังนี้ 
 1.  บทสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งประกอบด้วย พัฒนาการอ าเภอ นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าหน้าที่สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ 
 2.  บทสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้าน 
 3.  การสนทนากลุ่ม (Focus group) สมาชิกกลุ่ม ประชาชนและปราชญ์ชาวบ้าน 
 โดยสภาพทั่วไปของชุมชนกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ท าศึกษาพื้นที่ที่ได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับมั่งมีศรีสุข ไม่ต่อเน่ืองในเขตภาคเหนือ 
จ านวน 4 จังหวัด 8 อ าเภอ คือ (1) จังหวัดอุทัยธานี ประกอบด้วย บ้านฟากคลอง ต าบลหนองเต่า 
อ าเภอเมือง และบ้านป่าคา ต าบลประดู่ยืน อ าเภอลานสัก (2) จังหวัดตาก ประกอบด้วย บ้านประดาง 
ต าบลประดาง อ าเภอวังเจ้า และบ้านสามเงา ต าบลสามเงา อ าเภอสามเงา (3) จังหวัดแม่ฮ่องสอน
ประกอบด้วย บ้านป่าฝาง ต าบลเมืองปอน อ าเภอขุนยวม และบ้านแม่ปิง ต าบลแม่ฮี้ อ าเภอปาย 
และ (4) จังหวัดน่าน ประกอบด้วยบ้านเป้า ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง และบ้านดอนมูลพัฒนา 
ต าบลดู่ใต้ อ าเภอเมือง และจากการศึกษาทฤษฎีการสร้างความยั่งยืนให้แก่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
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ระดับมั่งมีศรีสุขของนักวิชาการและผู้วิจัยได้ท าการสรุปเป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 
จ านวน 11 ประเด็น เพื่อใช้เป็นแนวทางการหาข้อมูลจาก 8 พื้นที่การศึกษา น าเสนอได้ ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 1 วัตถุประสงคก์ารจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
 ตามหลักทฤษฎีทั่วไป การก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินงานของกลุ่มชุมชนต้องมี
ความชัดเจน และสร้างความเข้าใจของสมาชิกกลุ่มชุมชนไปทิศทางเดียวกัน โดยสมาชิกกลุ่มชุมชน
ต้องมีความสนใจและมีการรวมตัวพูดคุยถกเถียงปัญหาของชุมชนเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
(ชนานันท์ มันธุภา, 2554) กลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มชุมชนต้องมีการเรียนรู้ พยายามหาความรู้ 
หรือแลกเปลี่ยนกับผู้รู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชนในการค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหา (ชุมพล พูลศิร,ิ 
2550) โดยผสมผสานเป้าหมายของบุคคลและเป้าหมายองค์การเข้าด้วยกัน ตลอดจนเน้นการมี 
ส่วนร่วมและท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์และน าไปปฏิบัติได้ในแนวทางเดียวกัน (สุภา 
นันทะมีชัย, 2551) จากวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนที่กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสามารถน าเสนอ 
ผลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐใน 8 พื้นที่ ครอบคลุม 4 จังหวัด ในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดต้ังกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกพื้นที่ 
ของการศึกษาวิจัย มีกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มชุมชนจากนโยบาย 
หรือยุทธศาสตร์จากผู้บริหารหรือกรรมการของหน่วยงานจากภาครัฐเป็นหลัก พร้อมทั้งมี 
การส่งเสริมการด าเนินงานการจัดตั้งกลุ่มชุมชนตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการจากการสอบถาม และแบบประเมินผลของโครงการ 
โดยผู้วิจัยได้ยกตัวอย่างบทสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “เป็นนโยบายจากท่านนายก ฯ ในการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายของคนในชุมชน มีโครงการ
ปฏิบัติการเพื่ออนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นการทอเสื่อด้วยต้นกก ที่เป็นการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
และแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมให้กลุ่มสตรีมีรายได้เสริม
จากการทอเสื่อด้วยต้นกก ในยามว่างจากการท าไร่ ท านา และในพื้นที่มันมีภูมิปัญญาอยู่แล้ว 
มีวัสดุอยู่แล้ว นอกจากนี้ยังมีโครงการอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มท าพริกแกง กลุ่มจักรสาน กลุ่มลูกประคบ 
กลุ่มแปรรูปจากเนื้อสัตว์” (ภาวินี นันทวงศ์, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น ที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มตามนโยบาย 
ของผู้บริหารเป็นหลัก ซึ่งสมาชิกกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงการจัดตั้ง 
กลุ่มชุมชมเลย สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของเกษตรอ าเภอบ้านหลวงในการก าหนด 
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วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน ซึ่งเน้นแนวทางการพัฒนาของชุมชนต้องสอดคล้องกับนโยบาย
ของกรม ฯ จากส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งสมาชิกกลุ่มชุมชนก็ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มเช่นกัน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “ต้องสอดคล้องกับนโยบายของกรมส่งเสริม ฯ ที่เน้นการพัฒนาอาชีพเกษตร ยกคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนที่เป็นนโยบายมาจากส่วนกลางเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติของเกษตรอ าเภอ
ทุกอ าเภอ โดยการท าน้ าหมักชีวภาพ เช่น โครงการรณรงค์ขยายผลนวัตกรรมลดการใช้สารเคมี 
ในการก าจัดวัชพืชในพื้นที่ปลูกข้าวโพด โดยมีวิธีการลดการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชจากนายบรรจง 
ไชยยงค์ โดยการใช้น้ าหมักชีวภาพ พด. 2 ผสมกับยาฆ่าหญ้าเล็กน้อยก็สามารถควบคุมวัชพืชได้ 
ประเมินจากสารเคมีผลเลือดของเกษตรกรหลังเข้าร่วมโครงการต้องมีการเจาะเลือดตรวจสารเคมี 
ที่ลดลง ค่าสารเคมีก าจัดวัชพืชลดลง เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการต้องมีบันทึกค่าใช้จ่ายประกอบ” 
(พิชญารัตน์ ดิฐภักดีคุณานนท์, สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2558) 
 นอกจากนี้ ยังมีบทสัมภาษณ์ที่มีการสนับสนุนว่า การก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
กลุ่มชุมชนที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โดยที่สมาชิกกลุ่มไม่มีส่วนร่วม 
ในการก าหนดเลย ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “ตามยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน พึ่งพาตนเองได้
โดยการสร้างปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต เป็นนโยบายมาจากผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลาง 
กิจกรรมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานโดยการส ารวจจัดท าแผนที่วางแผนการใช้ที่ดิน จัดท า
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ า ติดตามการด าเนินงานจากการสอบถามชาวบ้าน พูดคุยถึงผลผลิตที่ได้” 
(ธีรศักดิ์ บุญมา, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปมาข้างต้น ผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่ส าคัญของวัตถุประสงค์การจัดต้ัง
กลุ่มชุมชน คือ มีลักษณะเป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือผู้บริหารหน่วยงานเป็นผู้ก าหนด
เพียงด้านเดียว โดยขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกกลุ่มในการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
กลุ่มชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ในการก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายและยทุธศาสตร์
ขึ้นมา และให้ชาวบ้านเป็นผู้ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานเป็นผู้ก าหนด 
 การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ในประเด็นที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์การจัดต้ังกลุ่มชุมชน 
พบว่า โดยภาพรวมผู้น าชุมชนกับบทบาทการสร้างความรู้ความเข้าใจในการก าหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ังกลุ่มชุมชน โดยจะเป็นผู้ท าหน้าที่เพียงถ่ายทอดข่าวสาร ที่รับมาจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในการประชุมของจังหวัด ให้กับชาวบ้านโดยใช้การประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นเวที 
ในการชีแ้จงข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มชุมชนและกิจกรรมกลุ่มชุมชนกับลูกบ้าน 
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และมีการติดตามประเมินผลเฉพาะบางส่วนของกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กลุ่มชุมชนเท่านั้น ดังการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 “อธิบายให้ฟังในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน แม่หลวงจะเอาข่าวที่ไปประชุม 
กับทางการมาแจ้งให้ชาวบ้านทราบ มีประชุมเดือนละคร้ัง ซึ่งแม่หลวงก็ปฏิบัติตามแผน 
ของหน่วยงานภาครัฐ เขาให้ตั้งกลุ่มแม่บ้าน สร้างอาชีพให้แม่บ้านและจะมีงบฯ สนับสนุน 
แม่หลวงก็เอามาบอกกับชาวบ้าน ถ้าเขาไม่แจ้งมา แม่หลวงก็ไม่ได้ติดตามข้อมูลที่ผ่านมาจะแจ้ง 
ทางเรามาแล้วเราก็จะแจ้งทางกลุ่มต่อ เพื่อเตรียมข้อมูลในการติดตาม” (ละออง ใจเย็น, สัมภาษณ์, 
3 มิถุนายน 2558) 
 สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านประดาง จังหวัดตาก ในการถ่ายทอด
วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐไปสู่ชาวบ้านด้วยวิธีการประชุมประจ าเดือน
ของหมู่บ้าน มีดังนี้ 
 “มีการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน ก็จะท าการชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้าน 
ในการรวมกลุ่มชุมชนมีประโยชน์อย่างไร ดีอย่างไรต่อกลุ่ม มีเงินทุนสนับสนุนกลุ่มของชุมชนด้วย 
ที่ส าคัญช่วยแก้ปัญหาราคาพืชผักตกต่ า เช่น กลุ่มล าไย ข้าวไรซ์เบอร์ร่ี ถ้าขายคนเดียวราคาต่ า
ชาวบ้านก็ต้องขาย แต่ถ้าเรารวมกลุ่มก าหนดราคามาตรฐาน เราก็จะได้ราคาดี คุ้มค่าขึ้นมาหน่อย 
การติดตามผลจากการประชุมประจ าปีของแต่ละกลุ่มว่า สมาชิกกลุ่มมีปัญหาในการบริหาร 
บ้างหรือเปล่า มีกองทุนของกลุ่ม ตอนนี้เหลือเท่าไร เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วหรือเปล่า” (ส้มกลิ่น มีสุข, 
สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
 ส าหรับตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านฟากคลอง จังหวัดอุทัยธานี ชี้ให้เห็นว่า 
ผู้น าชุมชนมีการชี้แจงถึงวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน มีการจัดท าเป็นระเบียบวาระการประชุม 
มีรายงานการประชุมทุกคร้ัง และเปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่มีเร่ืองเร่งด่วนหรือมีปัญหาก็ให้เสนอ 
ในที่ประชุม ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้าน บ้านฟากคลอง ดังนี้ 
 “มีประชุมหมู่บ้านทุกวันที่ 4 ของทุกเดือน เวลา 17.00 น. มีการแจ้งข้อราชการ 
ให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มชุมชน เขาสนับสนุนงบประมาณการรวมกลุ่มในชุมชน 
แต่ต้องมีจ านวนสมาชิก 20-25 คนขึ้นไป มีการจัดประชุม รายงานการประชุมมีกรรมการ ประธาน 
รองประธาน ในการด าเนินงาน” (สมนึก วราหะ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปข้างต้น ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน โดยมีหน้าที่เพียงเป็นผู้ส่งข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน 
สู่ชาวบ้านในพื้นที่รับผิดชอบให้จัดต้ังกลุ่มชุมชนขึ้นมาตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนด เช่น 
มีสมาชิกจ านวน 20-25 คนขึ้นไป มีการจัดประชุม รายงานการประชุม มีการก าหนดชื่อในต าแหน่ง 
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ประธาน รองประธาน กรรมการด าเนินงาน เป็นต้น 
 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 สมาชิกกลุ่มชุมชนโดยส่วนใหญ่ ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
กลุ่มชุมชน และมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มชุมชน ทั้งนี้การรวม 
กลุ่มชุมชนตามที่สมาชิกกลุ่มชุมชนเข้าใจ คือ การจัดต้ังกลุ่มชุมชนขึ้นเพื่อรับงบประมาณสนับสนุน
และปฏิบัติตามเงื่อนไขการจัดต้ังกลุ่มชุมชนที่หน่วยงานก าหนด อาทิ มีการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
ที่ชัดเจน มีจ านวนสมาชิกกลุ่มที่แน่นอน สมาชิกกลุ่มจึงด าเนินการจับตั้งกลุ่มขึ้นมาเพื่อประสงค์ 
รับเงินสนับสนุนจากหน่วยงาน ซึ่งจะสังเกตได้ว่าเร่ิมแรกสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วม 
ในการจัดตั้งกลุ่มเอง ความรับผิดชอบต่อกลุ่มชุมชนก็ไม่ได้รับความใส่ใจในการด าเนินการ 
อย่างเต็มที่ ไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มที่ตามที่รัฐก าหนด และไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานกลุ่มชุมชน จากข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของสมาชิก 
กลุ่มชุมชน ต่อไปนี้ 
 “ไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือร่วมก าหนดอะไรกับเขาเลย ไม่มีหนังสือไม่มีข่าวให้ไป 
ร่วมก าหนด มารู้อีกทีตอนที่ผู้ใหญ่ ฯ ประชุมประจ าเดือนว่า มีงบประมาณจ านวนหน่ึงให้ 
แต่ต้องตั้งกลุ่มขึ้นมาถึงจะได้ เข้าใจในวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มว่าสร้างอาชีพให้ชาวบ้าน 
ให้เข้มแข็งไม่โดนเอาเปรียบจากนายทุน มันสนใจแรก ๆ นะ นาน ๆ มันก็ไม่สนใจกัน แรก ๆ 
มีเงินส่วนกลางของกองทุนหลายหมื่น เราก็คิดว่ามันดีนะ เขาสนับสนุนกองทุนมาด้วยเราก็ตั้งกลุ่ม
กันเลย เขาอยากได้หลักฐานอะไร รายชื่อสมาชิกกลุ่ม ภาพกิจกรรมกลุ่มบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
ของกลุ่ม เรามีหมด แรก ๆ สมาชิกสนใจ ให้ความร่วมมืออย่างดี พอหลัง ๆ คนโน้นส่ง คนนี้ไม่ส่ง 
คนนั้นท ามาก คนนี้ท าน้อย เร่ิมมีปัญหาและเหมือนไม่ท าตามวัตถุประสงค์กลุ่ม อย่างกลุ่มขนมไทย
วัตถุประสงค์เพื่อสืบทอดการท าขนมไทย เพิ่มรายได้ ช่วงแรก ๆ ก็มีการชี้แจงรายได้ ต้นทุน ก าไร 
ต่อมาการชี้แจงบอกแค่ยอดรวมและปันผล สมาชิกกลุ่มแปลกใจว่าของขายดีแต่ก าไรน้อยจัง 
ก็จะค่อย ๆ แตกกลุ่มไม่มาเข้าร่วม ไม่มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานกลุ่มด้วย” (สมาชิก
บ้านหนองเต่า, สนทนากลุ่ม, 9 พฤษภาคม 2558) 
 ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนบ้านประดาง ก็เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ไม่มีส่วนร่วม 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน เพราะโดยปกติแล้ว สมาชิกกลุ่มมีการแยกกัน 
เลี้ยงปลาตามบ้าน แต่พอมีงบประมาณสนับสนุนก็เกิดการรวมกลุ่มชุมชนขึ้น ดังการสนทนากลุ่ม
(Focus group) จากสมาชิก ดังนี ้
 “ไม่มีส่วนในการก าหนด เพราะเราก็อยู่บ้านตลอด หลวงเขาดีน้ะจะว่าไป เขาให้งบมา
ช่วยสมาชิกกลุ่มเลี้ยงปลา ใหม้ีกองทุนหมุนเวียนในกลุ่ม เพราะล าพังต่างคนต่างท า ต่างคนต่างเลี้ยง 
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ถึงเวลาก็จับขาย มีประธานกลุ่ม กรรมการกลุ่มเป็นผู้ดูแลเงินกลุ่ม ส่วนมากพวกสมาชิกกู้เงินกลุ่ม 
ไปใช้ ส่งลูกเรียนบ้าง ซื้อของใช้บ้าง แต่ก็มีซื้อสวิงเปลี่ยนกะชังน้ะ ลูกบวบบ้าง ไม่ค่อยใช้ 
ตามที่บอกหรอก (หัวเราะ) กรรมการไม่มีการติดตามหรอกว่าเอาไปใช้อะไร ตามแค่ถึงเวลาแล้ว
ต้องเอามาส่ง” (สมาชิกบ้านประดาง, สนทนากลุ่ม, 23 พฤษภาคม 2558) 
 ทั้งนี้สมาชิกกลุ่มบ้านสามเงา ก็เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์การตั้งกลุ่มชุมชนที่สอดคล้องกับสมาชิกกลุ่มบ้านประดาง และมีการจัดต้ังกลุ่มชุมชน
ตามที่ผู้ใหญ่บา้นแจ้งข่าวในที่ประชุมประจ าเดือนว่า การจัดตั้งกลุ่มตามที่หน่วยงานรัฐก าหนด 
ต้องมีหลักฐานครบถ้วนตามเกณฑ์ก าหนดของการรวมกลุ่มชุมชน จึงจะได้งบประมาณ 
ในการสนับสนุน ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) จากสมาชิกกลุ่มชุมชนบ้านสามเงา ดังนี้ 
 “ไม่ได้มีส่วนร่วมในการวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่ม ท าตามที่ผู้ใหญ่บ้านบอก 
ในที่ประชุมว่า การรวมกลุ่มช่วยก าหนดราคาล าไยไม่ให้ถูกเอาเปรียบ ได้ราคาดี และมีงบประมาณ
สนับสนุนการตั้งกลุ่มด้วยกลุ่มละหมื่น ให้พวกชาวบ้านรวมกลุ่มมามีรายชื่อกลุ่ม มีการประชุม 
มีประธาน กรรมการ แล้วจดทะเบียนด้วย ถึงจะได้เงินทุนมาแล้วก็เอามาแบ่งให้สมาชิกกู้ 
เอาไปท าบ้าน เอาไปส่งลูก เอาไปซื้อมือถือ ไม่ได้เอาไปใช้อย่างที่บอกในเอกสาร แต่ถึงเวลาก็ไปหา
มาส่งตามก าหนดเวลาไม่มีการติดตามว่าเอาไปใช้ตามที่บอกหรือเปล่า และก็ไม่ปฏิบัติ 
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม เช่น ชาวบ้านร่วมกันก าหนดราคาล าไย แต่ใจไม่แข็งพอ 
พอมีพ่อค้าคนกลางมาเสนอราคาดี ไม่ปรึกษากลุ่มตัดสินใจขายเลย” (สมาชิกบ้านสามเงา, 
สนทนากลุ่ม, 27 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สอดคล้องกับพื้นที่บ้านป่าฝาง ที่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มี
ส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน และมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้งกลุ่มชุมชนที่คลาดเคลื่อน และไม่มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
ของกลุ่มชุมชนด้วย ข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus group) จากสมาชิกต่อไปนี้ 
 “หลวงหรือทางอ าเภอเป็นคนก าหนดมาให้ เรามีหน้าที่ท าตามที่เขาก าหนด เขาอยากให้
ท าอะไรก็ท าถ้าเราสนใจหรือมีแรงที่จะท าได้ก็ท าไป บางทีเจ้าหน้าที่เขามาขอให้ท าให้ตั้งกลุ่ม 
ถ้าไม่ล าบากเราก็ช่วย เข้าใจว่าเป็นการรวมกลุ่มให้กู้ยืมเงินของสมาชิก ปกติเราก็แยกกันท า 
ต่างคนต่างท า พอแม่หลวงบอกว่ามีงบ ฯ สนับสนุนกลุ่ม ต้องมีหลักฐานอะไรบ้าง เราถึงช่วยกัน
เตรียมหลักฐานต้ังกลุ่มขึ้นมา เราก็ได้เงินสนับสนุนมาเป็นก้อน แบ่งให้สมาชิกกู้ และให้ส่ง 
ตามก าหนดเวลา ดอกเบี้ยการกู้ยืมก็แล้วแต่กลุ่ม ไม่เท่ากัน ส่วนมากคนในชุมชนก็เอาไปลงทุน
ประกอบอาชีพที่เหลือก็ปลูกบ้าน ท าหลังคา กลุ่มไหนที่ไม่มีการติดตาม กรรมการไม่แข็ง ก็ล้มไป 
บางกลุ่มยังมีเงินในบัญชีเช่นกลุ่ม จักรสาน ชาวบ้านเขาเลิกท า ไปรับจ้างดีกว่า เพราะท ากระบุง
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ใบนึงท าสองถึงสามวัน บางคนห้าวัน ได้สามร้อย มันไม่ทันใช้ ไปรับจ้างเขาวันเดียว สามร้อยบาท 
ดีกว่า” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, สนทนากลุ่ม, 4 มิถุนายน 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์
การจัดตั้งกลุ่ม สมาชิกกลุ่มมหีน้าที่เพียงปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนที่หน่วยงาน
ภาครัฐก าหนด และสมาชิกกลุ่มมีความประสงค์ในการได้รับเงินสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มชุมชน 
ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม ไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาท าการติดตามประเมินผล 
การด าเนินกิจกรรมกลุ่มชุมชน 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
กลุ่มชุมชนได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนโดยพิจารณาถึง 
ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และผู้บริหารหน่วยงานเป็นหลัก จากนั้นจึงท าการก าหนด
เกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนขึ้น และท าการถ่ายทอดข้อมูลเกณฑ์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนกับผู้น าชุมชน
เพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้กับชาวบ้านรับทราบและปฏิบัติตาม โดยผ่านกระบวนการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บ้าน ถึงประโยชน์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนว่ามีเงินสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
โดยมีหลักฐานประกอบการจัดต้ังกลุ่มคือ รายชื่อสมาชิกกลุ่ม รายงานการประชุม ชื่อประธาน 
และกรรมการ อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ พบว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
กลุ่มชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมหรือความสนใจจากสมาชิกกลุ่มชุมชนตั้งแต่เริ่มต้น 
 ในทางกลับกันสมาชิกกลุ่มชมุชนก็มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจากเจตนารมภ์ 
ของการจัดต้ังกลุ่มชุมชน กล่าวคือ สมาชิกกลุ่มชุมชนมีความเข้าใจว่าการจัดต้ังกลุ่มชุมชนจะได้รับ
เงินสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มมาหมุนเวียนให้สมาชิกกลุ่มสามารถกู้ยืมได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ 
ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ กลุ่มชุมชนอาจจะอยู่ในลักษณะการจัดตั้งขึ้น เพราะเน่ืองด้วย 
ความประสงค์เงินสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม จึงเกิดความสนใจในช่วงเร่ิมต้นของการด าเนินกิจกรรม
กลุ่มที่มีเงินทุนหมุนเวียน แต่เมื่อทุนหมุนเวียนของกลุ่มชุมชนหมด การด าเนินกิจกรรม 
ของกลุ่มดังกล่าวก็อาจจะไม่ได้รับความสนใจจากสมาชิกกลุ่มชุมชนต่อไป 
 

ประเด็นที่ 2 กฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน 
 การรวมกลุ่มชุมชนเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบการท ากิจกรรมร่วมกัน 
ถือเป็นข้อบังคับให้สมาชิกกลุ่มชุมชนต้องปฏิบัติตาม เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข (ส านักงาน
แผนงานและงบประมาณ, 2548, หน้า 32) ทั้งนี้การก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน จากหลักการ
ก าหนดกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชนต้องมาจากสมาชิกกลุ่ม และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกกลุ่ม 
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ก็จะได้รับความร่วมมือในการด าเนินการจากสมาชิกกลุ่มชุมชน และสมาชิกกลุ่มก็จะมสี่วนร่วม
ติดตามประเมินผลโดยไม่ต้องบังคับ (อภิชัย พันธเสน, 2554, หน้า 25) ผู้วิจัยได้ท าการลงพื้นที่ 
เพื่อศึกษาการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน สามารถน าเสนอข้อมูลได้ ดังนี้ 
 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 การสร้างความเข้าใจในด้านกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่มีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหรือกติกา 
ของกลุ่มชุมชน และมองว่าเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชนหรือกรรมการ
กลุ่มชุมชนที่ต้องก าหนดขึ้นมาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน 
มากที่สุด โดยการให้สัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังต่อไปนี ้
 “ไม่มีหน้าที่ในการให้ความรู้ ความเข้าใจเร่ืองกฎหรือกติกาการรวมกลุ่มของชาวบ้าน 
เพราะไม่มีอยู่ในแผนการด าเนินการของหน่วยงานเรา เราก็ไม่สามารถด าเนินการตรงนี้ได้ 
การติดตามประเมินผลก็ควรได้รับจากสมาชิกกลุ่มเป็นหลักสมาชิกกลุ่มเขารู้ข้อมูลทุกอย่าง 
ของเราไม่มีหน้าที่ตรงนี้เลยไม่สามารถด าเนินการได้” (ศิริชัย บารมี, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว ยังมีเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ท าการศึกษาที่อ าเภอบ้านหลวง 
ที่ให้สัมภาษณ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่าการก าหนดกฎกติกาของกลุ่มชุมชน ไม่ได้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานจึงไม่สามารถท าหน้าที่ผลักดันหรือติดตามผลการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการอ าเภอบ้านหลวง ดังนี้ 
 “ไม่มีหน้าที่รับผิดชอบตรงส่วนนี้ คงเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนในการให้
ความรู้เรื่องนี้ ไม่มีส่วนในการผลักดัน ติดตาม เร่ืองดังกล่าวมันเป็นความรับผิดชอบหน่วยงานอ่ืน
เราจึงไม่มีเคร่ืองมือวัดหรือประเมินได้” (วีรพันธ์ การินไชย, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีการสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ให้การสัมภาษณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกับพัฒนาการ
อ าเภอข้างต้น ที่ว่าการก าหนดกฎกติกาของกลุ่มชุมชน ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
จึงไม่สามารถท าหน้าที่ผลักดันหรือติดตามผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ สถานีพัฒนาที่ดิน จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ดังน้ี 
 “ไม่มีความรับผิดชอบในการก าหนดและท าความเข้าใจในกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน
ที่ตั้งขึ้นมา และไม่มีส่วนผลักดันการด าเนินการและการติดตามประเมินผล กติกาของกลุ่มชาวบ้าน” 
(ธีรศักดิ์ บุญมา, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการข้างต้นที่ว่า การก าหนดกฎกติกา 
ของกลุ่มชุมชน ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานจึงไม่สามารถท าหน้าที่ผลักดัน 
หรือติดตามผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ 
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ของนักวิชาการเกษตรช านาญการ สถานีพัฒนาที่ดิน จังหวัดตาก ดังนี้ 
 “ไม่มีการให้ความรู้ ความเข้าใจในกฎหรือกติกาการต้ังกลุ่มชุมชน เพราะหน่วยงานเรา
เน้นการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินเป็นหลัก เราจะท าความเข้าใจในการพัฒนาดินให้เหมาะสม
กับการเพาะปลูกมากกว่า ตรงนี้น่าจะเป็นหน้าที่ของกรรมการหรือหน่วยงานอ่ืนที่รับผิดชอบ” 
(ประพิน ขันธเลิศ, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐดังข้อความข้างต้น มีประเด็นที่น่าสนใจ 
ด้านการก าหนดกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชนว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินงานตามหน้าที่ปรากฏ 
ในแผน หรือค าสั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพียงอย่างเดียว ซึ่งการก าหนดกฎกติกาของกลุ่มชุมชน 
ไม่ได้ปรากฏอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ก าหนด จึงไม่สามารถท าหน้าที่ผลักดัน 
หรือติดตามผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชนได้ ตลอดจนขาดการบูรณาการหรือเชื่อมโยง
หน่วยงานอื่นที่มีความสามารถมาให้ความรู้ความเข้าใจด้านกฎกติกากลุ่มชุมชน สมาชิกกลุ่มชุมชน
จึงปฏิบัติตามความรู้ที่มีอยู่ 
 การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการศึกษาข้อมูลของผู้น าชุมชมในการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน 
โดยภาพรวมผู้น าชุมชนมีบทบาทให้การสนับสนุนสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยมีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน การติดตามการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม และมีวิธีการประเมินผล
กิจกรรมของกลุ่มด้วย ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “สมาชิกกลุ่มแต่ละกลุ่มเป็นผูเ้สนอกฎขึ้นมา กรรมการเป็นจะเป็นผู้พิจารณารับรอง 
ในที่ประชุม เราจะมีการทบทวนในที่ประชุมประจ าปีของแต่ละกลุ่ม ส่วนมากก็ยังคงเดิมเร่ืองกฎ 
เขาไว้ ยังไม่ค่อยมีเปลี่ยนแปลงเท่าไร ปัญหายังไม่ค่อยมี เพราะกฎเดิมที่ใช้ก็ยังท าได้” (ส้มกลิ่น 
มีสุข, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านสามเงา ในการส่งเสริมความรู้เร่ืองกฎหรือกติกา
กลุ่มชุมชน ซึ่งสมาชิกกลุ่มเป็นผู้น าเสนอกฎขึ้นมาจากการประชุม และกรรมการหรือสมาชิก 
กลุ่มชุมชนมีหน้าที่รับรองกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน ดังกล่าวในที่ประชุม ดังการสัมภาษณ์ 
ของผู้ใหญ่บ้านสามเงา ดังต่อไปนี้ 
 “สมาชิกกลุ่มเป็นผู้เสนอกฎขึ้นมาในที่ประชุมกลุ่ม และกรรมการกลุ่มจะสนับสนุน
รับรองในที่ประชุม ให้น าไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เราจะมีการทบทวนติดตามกันทุกปี 
ที่ประชุมประจ าปีว่ากฎของกลุ่มที่มีต้องปรับหรือเพิ่มตรงไหน” (ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ์, 
26 พฤษภาคม 2558) 
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 การให้สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนบ้านแม่ปิง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ได้ให้การสนับสนุน 
การก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน โดยการให้สมาชิกกลุ่มชุมชนเสนอกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน 
ในที่ประชุม และให้สมาชิกกลุ่มรับรองกฎหรือกติกากลุ่มที่เสนอตามความเห็นชอบของสมาชิก 
กลุ่มในที่ประชุม และมีการติดตามผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชนเป็นประจ าในแต่ละปี 
ในการประชุมประจ าปีของหมู่บ้าน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านแม่ปิง จังหวัดแม่ฮ่องสอน นี้ 
 “ให้ชาวบ้านเขาก าหนดกฎกติกาส่วนรวมของกลุ่มในหมู่บ้านก็มีการก าหนดจาก
กรรมการกลุ่ม แล้วให้สมาชิกรับรองที่ประชุม สมาชิกก็ปฏิบัติตาม มีการติดตามกฎแต่ละข้อ 
ในที่ประชุมหมู่บ้านในแต่ละปีว่า กฎข้อไหนยังคงไว้หรือเปลี่ยนแปลงส่วนใดบ้าง และมีมติ
ร่วมกัน” (เนตร พิโน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น ยังมีบทสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านป่าฝาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ที่ผู้น าชุมชน ได้ให้การสนับสนุนสมาชิกกลุ่มชุมชนในการสร้างการมีส่วนร่วม ในการก าหนดกฎ
หรือกติกาของกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านป่าฝาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังน้ี 
 “บ้านเรามีการตั้งกลุ่มหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มชาวบ้านจะมีการสร้างกฎของแต่ละกลุ่ม
ขึ้นมา ให้สมาชิกรับทราบในกฎกลุ่มนั้น สมาชิกต้องปฏิบัติตามกฎที่สร้างขึ้นมาด้วย มีการติดตาม
ทุกปี จากการประชุมประจ าปีว่า กฎที่สร้างมาควรเพิ่มข้อไหนบ้าง ที่ผ่านมาก็มีเพิ่มเร่ืองการปรับ 
เสียงดังโวยวาย 500 บาท ที่เพิ่ม” (ละออง ใจเย็น, สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเบื้องต้น ผู้น าชุมชนมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ในการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน โดยผู้น าชุมชนจะมีบทบาท 
เพียงผู้แนะน าการด าเนินการสร้างกฎหรือกติกากลุ่ม และมีการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎ 
หรือกตกิากลุ่มชุมชนก าหนด 
 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 สมาชิกกลุ่มชุมชนโดยภาพรวมยังไม่เห็นความส าคัญในการก าหนดกฎหรือกติกา 
กลุ่มชุมชน ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในการก าหนดกฎหรือกติกา 
กลุ่มชุมชน และมีความเข้าใจว่า หน้าที่การก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน กรรมการกลุ่ม 
เป็นผู้รับผิดชอบในการร่างกฎขึ้นมาแล้วน าเสนอในที่ประชุม ให้สมาชิกกลุ่มชุมชนท าการพิจารณา
รับรองเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกกลุ่มชุมชน และมีการติดตามประเมินกฎหรือกติกา
กลุ่มชุมชนประจ าทุกปีในการประชุมประจ าปีของหมู่บ้าน ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) ดังนี ้
 “ที่ผ่านมาไม่รู้ว่ากฎ กติกาของกลุ่มเป็นยังไง ต้องท าแบบไหน แต่คนสร้างกฎขึ้นมา 
จะเป็นกรรมการกลุ่ม และเอามาให้สมาชิกรับรองในที่ประชุม ซึ่งเราก็เพิ่งเป็นสมาชิก ด้วยกฎที่เขา
สร้างมาเราก็ต้องยอมรับ เพราะเราไม่รู้ แต่ก็ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด ในการรับผิดชอบ 
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การกู้ยืมเงิน ตรงตามเวลา มีน้อยรายที่จะหนี แต่กรรมการก็ตามเอามาชดใช้จนได้ จะติดตาม 
ปีละคร้ังในที่ประชุมของหมู่บ้านว่ากฎข้อไหนจะใช้ต่อ หรือจะเปลี่ยน” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, 
สนทนากลุ่ม, 4 มิถุนายน 2558) 
 จากผลการสนทนากลุ่มดังกล่าวข้างต้น มีผลการสัมภาษณ์ที่เป็นไปทิศทางเดียวกันกับ
บ้านฟากคลอง ที่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน กรรมการ
กลุ่มชุมชนเป็นผู้ก าหนดกฎดังกล่าวขึ้นมา และให้มีการรับรองในที่ประชุมกลุ่มชุมชน เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติต่อไป ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 “คร้ังแรกที่ประชุมกลุ่ม สมาชิกก็ไม่ได้สนใจกฎกติกาอะไร มีประธาน มีกรรมการแล้ว
ให้ด าเนินการกลุ่มกู้เงินออกมาใช้ได้ กรรมการเขาเป็นคนคิดแล้วเอามาเสนอที่ประชุม 
ให้ลงความเห็นว่า เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ว่าไงก็ว่ากัน เขาคิดมาแล้วก็ดีแล้ว ถ้าคิดเอง คิดใหม่ 
ไม่จบแน่ ๆ” (สมาชิกบ้านฟากคลอง, สนทนากลุ่ม, 9 พฤษภาคม 2558) 
 ตลอดจนสมาชิกบ้านเป้า ในประเด็นการก าหนดกฎกติการกลุ่มชุมชนที่สอดคล้องกับ
การสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านเป้าว่า กรรมการกลุ่มชุมชนเป็นผู้ก าหนดกฎหรือกติกากลุ่ม 
และสมาชิกกลุ่มชุมชนมีหน้าที่รับรองกฎในที่ประชุม ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎของกลุ่มนะ กรรมการกลุ่มเขาคิดเขามา 
แล้วเอามาให้เราตัดสินในที่ประชุมหมู่บ้านว่าเห็น ให้ยกมือ เรามีหน้าที่ยกมืออย่างเดียว แล้วท าตาม
กฎที่เขาสั่ง ก าหนดส่งเงินกลุ่มเมื่อใดให้ส่งให้ตรงก าหนด ไม่มีก็ต้องไปหา ต้องมีส่งนะ 
เพราะเป็นกฎ เขาก็มีมาพูดที่ประชุมหมู่บ้าน อ่านให้ฟังและถามว่าจะเปลี่ยนแปลงไหม 
ถามหลายปีนะ ส่วนมากก็ไมค่่อยยกมือกัน ส่วนมากก็ตามนั้น” (สมาชิกบ้านเป้า, สนทนากลุ่ม, 
19 พฤษภาคม 2558) 
 สอดคล้องกับการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของชาวบ้านบ้านสามเงา ที่กรรมการ 
กลุ่มชุมชน เป็นผู้ก าหนดกฎหรือกติกากลุ่ม และให้สมาชกิกลุ่มชุมชนเป็นผู้พิจารณารับรองกฎ 
หรือกติกากลุ่มในที่ประชุม จากการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “ชาวบ้านไม่มีส่วนสร้างกฎ กรรมการเป็นคนร่างกฎขึ้นมาและให้สมาชิกรับรอง 
แต่ไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มนะ เขาให้กู้ไปท าการเกษตรประกอบอาชีพ แต่กู้ไป 
ท าบ้าน ซื้อโทรศัพท์ ถึงเวลาก็ไม่มีเงินมาให้กลุ่ม และติดตามปีละคร้ังในที่ประชุม ถ้าไม่มาประชุม 
ก็ไม่รับรู้” (สมาชิกบ้านสามเงา, สนทนากลุ่ม, 27 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มสมาชิกกลุ่มชุมชน จะเห็นได้ว่า สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน แต่กรรมการกลลุ่มชุมชนเป็นผู้ก าหนดกฎหรือกติกา 
กลุ่มชุมชนขึ้นมา ซึ่งอาจจะไม่ตรงหรือตรงกับความต้องการของสมาชิกกลุ่ม และขาดความร่วมมือ 
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จากสมาชิกกลุ่มชุมชน ทั้งนี้สมาชิกกลุ่มชุมชนจะมีหน้าที่รับรองกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน 
ในที่ประชุมและปฏิบัติตามเท่านั้น 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่
ที่ก าหนดไว้ในค าสั่งการปฏิบัติหน้าที่ หรือตามแผนการปฏิบัติงานเพียงเท่านั้น โดยไม่มี 
ความรับผิดชอบในการถ่ายทอดหรือบูรณาการหน่วยงานอ่ืนเข้ามาให้ความรู้เร่ืองกฎหรือกติกา 
กลุ่มชุมชนในส่วนน้ี ในทางกลับกันผู้น าชุมชนมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการสร้างกฎ 
หรือกติกาหมู่บ้าน เช่น การเสนอกฎการถือครองที่ดิน การทะเลาะวิวาทเพราะสุรา กรรมการ 
ประธานกลุ่ม มีหน้าที่รับรองในที่ประชุม และผู้น าชุมชนก็ปฏิบัติตามกฎดังกล่าว 
 ในทางกลับกันสมาชิกกลุ่มชมุชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในการสร้างกฎ กติกา 
กลุ่มชุมชนและไม่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดการร่างกฎ กติกากลุ่ม เพราะกฎกติกากลุ่มมาจาก
กรรมการกลุ่มชุมชนเป็นผู้ร่างขึ้นมาและให้สมาชิกกลุ่ม รับรองในที่ประชุมและปฏิบัติตามกฎด้วย 
ดังนั้น ผู้วิจัยได้พบประเด็นน่าสนใจ คือ หน่วยงานภาครัฐต้องมีการบูรณาการร่วมกับผู้น าชุม 
ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจในกฎหรือกติกากลุ่มชุมชน ตลอดจนใช้หลักประชาธิปไตย 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2548, หน้า 43) ในการก าหนดกฎ กติกากลุ่มให้เป็นไปตามความต้องการ 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน กระตุ้นสมาชิกกลุ่มชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการแสดงปัญหา เสนอความคิด 
ร่วมค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนของพื้นที่ท าการศึกษาส่วนมาก
ขาดการตระหนักต่อหลักกระบวนการพัฒนาการจัดตั้งกลุ่มและการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
การด าเนินการกลุ่ม ความตระหนักต่อหลักกระบวนการพัฒนากลุ่มในการสร้างกฎ กติกากลุ่ม 
 

ประเด็นที่ 3 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 กลุ่มชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ ส่วนหนึ่งสมาชิกกลุ่มชุมชนต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงานของกลุ่มชุมชนด้วย และต้องมี
รูปแบบความมุ่งมั่น ตั้งใจ ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ (Browne & Cohn, 1978, 
p. 82; Flippo, 1986, p. 106) จากการลงพื้นที่ภาคสนาม ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชน จากเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน และสมาชิกกลุ่มได้ ดังนี้ 
 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 ภาพรวมของเจ้าหน้าที่รัฐในการมีส่วนร่วมสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบอยู่ในรูปแบบการอบรม การแจกเอกสาร การอธิบาย
ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยผ่านตัวผู้น าชุมชน เพื่อน าไปถ่ายทอด 
อีกต่อหนึ่งกับชาวบ้าน และมีการติดตามประเมินผลโดยวิธีการสอบถาม สังเกตพฤติกรรม 
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และแบบประเมินผล ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “อบรมให้ความรู้เร่ืองระเบียบเกี่ยวข้องกับกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม และบทบาท
หน้าที่สมาชิกกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกกลุ่มหรือกรรมการกลุ่มด าเนินการอย่างถูกต้องให้เกิด 
ประสิทธิภาพ มีการติดตามโดยการประเมินจากพฤติกรรม ความสนใจ และการเสียสละ 
ของผู้เข้าร่วมกิจกรรม” (สราวุธ อยู่เกษ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับนักวิชาการเกษตร ในการท า 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการส่งเสริมเกษตรช านาญการ จังหวัดน่าน ดังนี้ 
 “มีการให้ความรู้เร่ืองบทบาทหน้าที่ของกลุ่มกรรมการกลุ่ม ที่อยู่ในรูปของเอกสารที่มี
การชี้แจงรายละเอียดของบทบาทหน้าที่ภายในกลุ่ม แต่คงไม่ต้องถึงขั้นอบรม เพราะ เขาก็มี 
ความรู้อยู่บ้างแล้ว เอกสารจะแจกตอนท าประชาคมหมู่บ้านที่จะต้องมีการจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
มีการติดตามที่ท าเป็นรายงานการด าเนินงานประจ าปีของหน่วยงานที่เป็นรูปเล่ม ซึ่งประกอบด้วย
ตัวชี้วัดการประเมิน ตามเกณฑ์ที่ส่วนกลางก าหนด” (ปรีดารัตน์ จันทรบูรณ์, สัมภาษณ์, 
18 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่ให้การสนับสนุนการให้ความรู้เร่ืองบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบกับกรรมการกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยผ่านทางผู้น าชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าส านักปลัด อบต. แม่ฮี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังน้ี 
 “เราให้ความรู้เร่ืองหน้าที่ความรับผิดชอบกับตัวพ่อหลวง ผู้น าชุมชนเพื่อไปถ่ายทอดแก่
สมาชิก กลุ่มคนที่สนใจบอกต่อกัน ซึ่งไม่มีงบประมาณที่จะจัดอบรม ซึ่งมันจ าเป็นส าหรับ 
การสร้างกลุ่มในชุมชนมีความเข้มแข็ง แต่เรามีการติดตามผล แต่ไม่มีเกณฑ์ประเมินชัดเจน 
ส่วนมากจะถาม พูดคุย” (ณิชมน ฟั่นกอม, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 การสัมภาษณ์ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันในการให้ความรู้ ความเข้าใจด้านบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ กับกรรมการกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชนโดยการจัดอบรมเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังการให้สัมภาษณ์จากนักวิชาการเกษตร
ปฏิบัติการ สถานีพัฒนาที่ดิน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังนี้ 
 “เราให้ความรู้เร่ืองบทบาทหน้าที่สมาชิกกลุ่ม แบบจัดอบรมสร้างความรับผิดชอบ 
ของหมอดินอาสา ในการถ่ายทอดความรู้กิจกรรมของหน่วยงาน เช่น การใช้สารเร่ง พด. การท าน้ า
หมักจุลินทรีย์ ซึ่งเราจะถ่ายทอดให้หมอดินและหมอดินจะถ่ายทอดให้ชาวบ้านอีกที 
สร้างความรับผิดชอบของชุมชน และมีการติดตามจากส่วนกลางของภาคมาท าการติดตามว่า 
เรามีการถ่ายทอดกิจกรรม ความรู้หรือเปล่า เขาจะมาสอบถามจากชาวบ้าน” (วรรณพุฒิ เตียวกุล, 
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สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐในการสนับสนุนความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ ผู้วิจัยได้สังเกตและพบข้อมูลที่ส าคัญ คือ การให้ความรู้ความเข้าใจ 
เร่ืองบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นไปตามคู่มือการจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
ที่ระบุไว้ แล้วให้สมาชิกกลุ่มชุมชนปฏิบัติตามคู่มือดังกล่าวก าหนดไว้ 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการลงพื้นที่ท าการศึกษาข้อมูลด้านบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยภาพรวม
ผู้น าชุมชนไม่มีหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการให้ความรู้เร่ืองบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของกลุ่มชุมชนโดยตรง แต่มีส่วนร่วมในการปลูกฝังความเข้าใจด้านบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบกับชุมชนในที่ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านเกี่ยวกับการทบทวนบทบาท
หน้าที่กรรมการกลุ่มชุมชน และผู้น าชุมชนให้มีการปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างกับสมาชิก 
ในการปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่และมีความรับผิดชอบ แต่ขาดการติดตามผลการด าเนินงานจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน ดังนี้ 
 “ไม่ได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจนหรือเป็นลายลักษณ์อักษรว่าใครรับผิดชอบ 
มีการท าความเข้าใจกับชุมชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่ม 
ตอนประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านเองก็ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ ดูแลทุกข์สุข
ลูกบ้าน ให้ข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงาน แต่ก็ไม่มีหน่วยงานไหนท าการติดตามประเมินผลบทบาท
หน้าที่ตรงนี้” (มนัส ช านาญเกษตรกร, สัมภาษณ์, 9 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน บ้านประดาง 
ว่าไม่มีการก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ของผู้รับผิดชอบในการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านประดาง จงัหวัดตาก ดังนี้ 
 “ไม่มีการก าหนดหน้าที่ให้ความรู้ตรงนี้ เพราะไม่มีงบ ฯ จ้าง อาศัยการประชุม ประชาคม 
ก็จะสอดแทรกวิธีการก าหนดหน้าที่ ชุมชนชาวบ้านต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เข้ามาให้
การสนับสนุน เข้าร่วมประชุม ปฎิบัติตัวตามหน้าที่รับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้านที่มีกับลูกบ้าน 
ในการแจ้งข่าวของทางการกับลูกบ้าน ดูแลสารทุกข์สุกดิบของลูกบ้าน ที่ผ่านมาไม่มีการประเมินผล
ที่ชัดเจน ไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบชัดเจน ท า ๆ กัน แต่ไม่มีคนวัดคนประเมิน” (ส้มกลิ่น มีสุข, 
สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
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 ยังมีบทสัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ไม่มีผู้ที่รับผิดชอบ 
ในการให้ความรู้โดยตรงในการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านสามเงา จังหวัดตาก ดังนี ้
 “ไม่มีคนรับผิดชอบโดยตรงที่แต่งต้ังเป็นหนังสือไม่มี แต่จะให้ความรู้ในที่ประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บ้านว่า ต าแหน่งความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งท าอะไรบ้าง และผู้ใหญ่บ้านเอง
ก็ปฏิบัติหน้าที่เป็นแบบอย่าง เช่นผู้ใหญ่เป็นประธานกองทุนหมู่บ้านก็มีหน้าที่แก้ไขปัญหา 
สร้างการมีส่วนร่วม ก็ท า แต่ไม่มีหน่วยงานไหนมาดูมาตรวจสอบการด าเนินงาน ไม่รู้ว่าที่ท า 
มันถูกต้องหรือเปล่า” (ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนต่อ 
การมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบกับ 
กรรมการกลุ่มชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มชุมชนว่า ผู้น าชุมชนไม่มีหน้าที่ในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบกับกรรมการกลุ่มชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มชุมชนไว้เป็น 
ลายลักษณ์อักษรชัดเจน แต่ผู้น าชุมชนก็มีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจ เร่ืองบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบกับสมาชิกกลุ่มชุมชนในรูปของการปลูกฝัง การทบทวนบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของกรรมการในการประชุมประจ าปีของหมู่บ้าน 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 ในการสนทนากลุ่มของสมาชิกกลุ่มชุมชนในประเด็นบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มและสมาชิกกกลุ่มนั้น โดยภาพรวมสมาชิกกลุ่มมีความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเพราะมีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบ โดยมีการก าหนดความรับผิดชอบที่อยู่ในรูปกรรมการกลุ่มชุมชน 
แต่สมาชิกไม่สามารถด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ เพราะติดภารกิจส่วนตัวในการประกอบอาชีพ 
ที่ส่งผลต่อปากท้อง เช่น การเดินทางไปสวนยางพาราที่ระยะทางไกลจากบ้านออกไป ต้องใช้เวลา
ในการเดินทางมาก บางครั้งหากต้องมีการกีดยางพาราและตรงกับการประชุมของกลุ่มชุมชน 
ก็จ าเป็นต้องเลือกที่จะเข้าสวนยางพาราเพื่อกีดน้ ายางพารา จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้สมาชิกกลุ่ม 
ไม่สามารถร่วมปฏิบัติหน้าที่ที่มีต่อกลุ่มได้ ไม่มีการติดตามผลการด าเนินงานกลุ่มชุมชนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังการได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ดังนี้ 
 “เกษตรอ าเภอเขามาให้ความรู้ เร่ืองหน้าที่ของคนในกลุ่มมีหน้าที่อะไรบ้าง ท าไรบ้าง 
ให้คนที่เป็นกรรมการ ประธานปฏิบัติตามนั้น หน้าที่สมาชิกก็บอกให้ความร่วมมือกับทางการ 
ให้ข้อมูล เข้าประชุมเป็นประจ า ท าไม่ได้ ต้องมีขาดบ้างละ ถ้าตรงกับเกี่ยวข้าว หว่านปุ๋ย จ้างเขา 
ก็ต้องคอยคุม ถ้าไม่คุมไม่ได้ดีเลยข้าว” (สมาชิกบ้านฟากคลอง, สนทนากลุ่ม, 9 พฤษภาคม 2558) 
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 จากการสนทนากลุ่มของสมาชิกหมู่บ้านข้างต้น มีความสอดคล้องกับการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) ของสมาชิกบ้านประดางว่า มีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจด้านบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบต่อกรรมการกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน สมาชิกกลุม่ชุมชน 
มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ แต่ไม่สามารถด าเนินการตามบทบาทหน้าที่และไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานด้วย ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของสมาชิกบ้านประดาง ดังนี้ 
 “อบต. เขาเข้ามาให้ความรู้กับกรรมการกลุ่ม พวกประธานกลุ่ม ให้มาบอกเราอีกที 
ที่ประชุมหมู่บ้าน เห็นบอกให้เข้าประชุมเป็นประจ า อย่าขาด แต่อดไม่ได้หรอก บางทีต้องเก็บล าไย 
สวนอยู่ไกล กว่าจะไปจะมามืดค่ า แต่ไม่เห็นมีใครมาติดตามว่าไม่มาจะเป็นไร เลยต่างคนต่างไม่มา 
จะเจออกีทีก็ตอนก าหนดส่งเงินกลุ่มเลย” (สมาชิกบ้านประดาง, สนทนากลุ่ม, 23 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) ที่มีทิศทางเดียวกับสมาชิกบ้านประดาง 
ที่มีหน่วยงานจากภาครัฐเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของกรรมการกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม แต่กรรมการกลุ่มและสมาชิกกลุ่มในบางครั้งก็ไม่สามารถ
ด าเนินการเข้าร่วมประชุมของกลุ่มชุมชนได้ ดังการให้สัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มชุมชนบ้านป่าฝาง ดังนี้ 
 “มี อบต. เข้ามาให้ความรู้เร่ืองหน้าที่ความรับผิดชอบของกลุ่ม ต้องมีประธานท าหน้าที่
วางแผน และตั้งกรรมการบริหารกลุ่ม ฝ่ายไหนก็ว่าไป สมาชิกกลุ่มเข้าใจบทบาทหน้าที่ 
รับผิดชอบดี แต่บางคร้ังเราเองท าไม่ได้ รับผิดชอบไม่ไหว บางทีประชุมตรงกับวันที่กรีดยาง 
ต้องขาดประชุม ต้องไปท านา ปลูกข้าวโพด และที่อยู่ไกลออกไปจากหมู่บ้าน เลยไม่มีเวลา 
เข้าประชุมกลุ่ม ไม่มีการติดตามประเมินผลบทบาทหน้าที่ด้วยกรรมการและสมาชิกก็เลย 
เลยตามเลย” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, สนทนากลุ่ม, 4 มิถุนายน 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มของสมาชิกกลุ่มชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบที่มีต่อกลุ่มชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หน้า 87) แต่มีข้อจ ากัด 
ในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบต่อกลุ่มชุมชน เช่น ในกรณีของสมาชิกที่มี
อาชีพเป็นเกษตรกร ซึ่งอาจมีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมไม่มากนัก เนื่องจากต้องใช้เวลาในการดูแล
รักษาผลผลิตและท าการเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการสร้างความเข้าใจ
เร่ืองบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน ตามคู่มือ
การจัดตั้งกลุ่มที่ระบุไว้ แล้วให้สมาชิกกลุ่มชุมชนปฏิบัติตามคู่มือดังกล่าว มีการติดตามประเมินผล
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามตัวชี้วัดของโครงการ แต่ผู้น าชุมชนมีบทบาทเพียงผู้ทบทวน
บทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน ในที่ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน สมาชิกกลุ่มชุมชน 
มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่ม ที่มีต่อกลุ่มชุมชน 
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(สุทธิพงษ์ บุญพดุง, 2541, หน้า 46) แต่มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบต่อกลุ่มชุมชน เพราะต้องดูแลพืชผลการเกษตรที่สมาชิกปลูก ตลอดจน 
การใช้เวลาในการเดินทางที่นานมากเนื่องจากระยะห่างระหว่างที่พักอาศัยและพื้นที่จัดประชุม
ส่งผลให้สมาชิกเข้าประชุมไม่ต่อเนื่อง ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่มอบหมายได้ ตลอดจนไม่มี
หน่วยงานมาติดตามประเมินผลความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่ส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการสร้างความเข้าใจตามคู่มือ
ที่ระบุไว้แล้วให้สมาชิกกลุ่มชุมชนปฏิบัติตามคู่มือดังดล่าว โดยไม่มีการศึกษาวิถีชีวิตหรือบริบท
ของชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด าเนินกิจกรรมกลุ่ม คือ หากเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตตรงกับ
เวลาการประชุม หรือการอบรมของกลุ่มชุมชน ก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกกลุ่มชุมชน
เท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะการเก็บเกี่ยวผลผลิต การดูแลผลผลิตส่งผลต่อปากท้องของสมาชิกกลุ่มชุมชน
มากกว่า 
 

ประเด็นที่ 4 ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
 ผู้น ากลุ่มชุมชนถือเป็นผู้มีอ านาจน ากลุ่มให้ด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามที่ได้
วางไว้ Fiedler (1976, p. 123), Stogdill (1981, p. 125) และ Hersey et al. (1966, p. 74) ได้กล่าวว่า 
ยิ่งผู้น ากลุ่มชุมชนที่มีความพร้อมในด้านการบริหาร มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการด าเนินการ 
มีการตัดสินใจและทุ่มเทในการด าเนินงาน บริหารเวลาและความขัดแย้งภายในกลุ่มได้เป็นอย่างดี 
ยิ่งส่งผลให้กลุ่มชุมชนดังกล่าวมีความเจริญรุ่งเรืองตามมาด้วย 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ท าการศึกษาข้อมูลด้านความพร้อมของผู้น ากลุ่มกลุ่มชุมชน
โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน และสนทนากลุ่มสมาชิกกลุ่ม สามารถน าเสนอเนื้อหาได้ 
ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 โดยภาพรวมของเจ้าหน้าที่รัฐในการให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับการสนับสนุน ส่งเสริม 
การเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน ที่มีการด าเนินการอยู่ในรูปการอบรม ดังการสัมภาษณ์ 
ดังนี้ 
 “ทางหน่วยงานเรามีการเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่ม โดยการอบรมเร่ืองกฎ ระเบียบ 
การศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกลุ่ม หน่วยงานเราไม่มีการติดตามประเมินความพร้อม 
ของประธานกลุ่ม เพราะเราเป็นหน่วยงานที่ให้ความรู้ ความเข้าใจ สมาชิกกลุ่มจะเป็นคนวัด
ประเมินผลกรรมการกลุ่มเอง” (สาธิต สุธราพันธ์, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2558) 
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 จากการสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น ยังมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ 
ของเกษตรอ าเภอสามเงาในการเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน ในรูปของการลงพื้นที่ 
ของเจ้าหน้าที่ในการให้ความรู้ของเจ้าหน้าที่รัฐและการจัดประชุมของสมาชิกกลุ่ม 
ดังการให้สัมภาษณ์ของเกษตรอ าเภอ ดังนี้ 
 “ท าความเข้าใจเบื้องต้นกับผู้น ากลุ่มตอนลงพื้นที่ ถึงการเตรียมการกิจกรรม 
และผลกิจกรรม เขาสนใจดี ตามงาน เพราะส่วนหน่ึงเขาก็ปลูกล าไย ท าล าไย เวลาเกษตรแนะน า
พันธุ์ล าไย เขาจะช่วยประชาสัมพันธ์ นัดแนะชาวบ้านให้มาเข้าร่วมการประชุม และเขาก็มาร่วมด้วย 
การติดตามงานจากเอกสาร ที่เป็นรายงานผลการด าเนินการกิจกรรม” (บุญสุข ค าเสียง, สัมภาษณ์, 
26 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่สนับสนุนการเตรียมความพร้อมผู้น ากลุ่มชุมชนอีกพื้นที่หนึ่ง 
ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “ท าความเข้าใจเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่ม โดยการจัดอบรม ศึกษาดูงาน 
เราก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี เขาจะช่วยในด้านการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร 
ให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน ผู้น ากลุ่มที่นี่มีความพร้อมสูง ชุมชนเข้มแข็งมาก ซึ่งประเมินจาก
ความสามารถในการเรียกลูกบ้านประชุม ก็สามารถมาครบตามจ านวนหรือเป้าหมายที่ต้องการ 
ถึงแม้มีเวลาน้อยในการเรียกประชุมก็ตาม สามารถท าได้ ซึ่งชุมชนที่นี่มีความเข้มแข็งจริง ๆ 
มีศักยภาพ ไม่มีการติดตามประเมินผลความพร้อมของผู้น ากลุ่ม ซึ่งสมาชิกจะเป็นผู้ที่รู้มากกว่าว่า 
ผู้น ากลุ่มเขามีมากหรือน้อย” (ณิชมน ฟั่นก้อม, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐข้างต้นเจ้าหน้าที่รัฐมีการเตรียมความพร้อมผู้น ากลุ่มชุมชน 
ที่อยู่ในรูปของการอบรม การศึกษาดูงาน และมีการลงพื้นที่เพื่อสร้างความพร้อมการด าเนินงาน 
ของกรรมการกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชุมชน ผู้น ากลุ่มชุมชนก็ให้การร่วมมือในการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมกลุ่มชุมชน (พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554, หน้า 75) ร่วมด าเนินการกิจกรรมกลุ่มด้วยความสนใจ 
ทั้งนี้เพราะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวัน และเป็นเรื่องที่ผู้น ากลุ่มชุมชนปฏิบัติอยู่แล้ว 
ก็จะได้รับความร่วมมือจากผู้น ากลุ่มชุมชน เป็นอย่างดี 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการลงพื้นที่ท าการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนในการเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
โดยภาพรวมจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน และไม่มีส่วนในการติดตามหรือประเมินผลความพร้อม 
ของผู้น ากลุ่ม ชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน ดังนี ้
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 “ประธานกลุ่ม สมาชิกเป็นผู้เลือกเอง เขาพิจารณาจาก ประสานงานเก่งไหม แก้ไขปัญหา
ให้กลุ่มได้ ซึ่งผมในฐานะผู้ใหญ่บ้านบ้านไม่มีหน้าที่ประเมินผลหรือติดตามผลความพร้อมเขานะ 
สมาชิกกลุ่มเขาเป็นผู้พิจารณา และท าการประเมินเอง” (สมนึก วราหะ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 
2558) 
 ตลอดจนการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านดอนมูลพัฒนา จังหวัดน่าน ในบทบาท 
ของผู้น าชุมชนในการเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนนั้น ยังอยู่ในขั้นมีส่วนร่วมดังกล่าวน้อย
หรือไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนเลย ดังการให้สัมภาษณ์ 
ของผู้ใหญ่บ้าน บ้านดอนมูลพัฒนา ดังนี้ 
 “สมาชิกกลุ่ม เป็นผู้เลือกประธานกลุ่ม เขาเลือกคนที่เก่ง มีความสามารถ ประสานงานเก่ง 
ติดต่อได้และช่วยเหลือชาวบ้านได้จริง ซึ่งตัวพ่อหลวงไม่มีส่วนในการพัฒนาหรือส่งเสริม 
ความพร้อมให้ผู้น ากลุ่ม ไม่มีการประเมินผลการด าเนินงานของประธานกลุ่ม” (บุญช่วย ขัติยา, 
สัมภาษณ์, 13 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้าน บ้านดอนมูลพัฒนา ที่ว่าไม่มีส่วนในการสนับสนุน
ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน และไม่มีส่วนร่วมในการประเมินความพร้อมผู้น ากลุ่มชุมชน 
มีความสอดคล้องกับผู้ใหญ่บ้าน บ้านป่าฝาง ดังการให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 “ผู้น ากลุ่มมีความพร้อมมาก เพราะประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มได้มาจากการคัดเลือก 
ของสมาชิกกลุ่มและท าการโหวตคะแนนเสียงข้างมาก สมาชิกจะเลือกคนที่เก่ง ๆ บริหารเป็น 
แม่หลวงบ่มีส่วนในการสร้างความพร้อมของประธาน ให้สมาชิกเป็นคนตามเอง หากไม่ดี 
เขาก็จะโหวตในที่ประชุมว่าควรเปลี่ยนประธาน ที่ผ่านมายังบ่มีการยกมือเปลี่ยนประธานกลุ่ม” 
(ละออง ใจเย็น, สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น ผู้วิจัยท าการสรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการเตรียม
ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน และที่มาของผู้น ากลุ่มชุมชน มาจากการพิจารณาคัดเลือก 
ของสมาชิกกลุ่ม ที่มีความพร้อม มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
มีการประสานงานที่ประสบความส าเร็จ แต่ส าหรับการด าเนินกิจกรรมกลุ่มนั้น ผู้น าชุมชนไม่มีส่วน
ในการติดตามประเมินผลความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน จึงท าให้ผู้น ากลุ่มไม่ได้รับค าแนะน า 
ไม่มีพี่เลี้ยง และไม่มีผู้ที่มีประสบการณ์ให้ค าปรึกษา 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 สมาชิกกลุ่มโดยภาพรวม ไม่มีส่วนร่วมในการสร้างความพร้อมกับผู้น ากลุ่มชุมชน 
แต่มีการคัดเลือกผู้น ากลุ่มชุมชน กรรมการกลุ่มชุมชนจากสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยพิจารณาจาก 
ความพร้อมในการประสานงานช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาของสมาชิกกลุ่ม ความสามารถในการแก้ไข 
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ปัญหาของกลุ่มชุมชน ก็จะได้คะแนนยอมรับสูงให้เป็นประธานกลุ่มชุมชน แต่ไม่มีหน่วยงานใด 
เข้ามาด าเนินการติดตามประเมินผลความพร้อมผู้น ากลุ่มชุมชน ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 “ผู้น ากลุ่มเรา คัดเลือกในที่ประชุมหมู่บ้าน โดยการยกมือกันและนับคะแนนเสียงมากสุด
เป็นประธาน เรายกมือให้คนที่จริงใจที่จะช่วยเหลือเราได้ ท างานเป็น ท างานเก่ง สามารถน ากลุ่มเรา
ไปถึงฝั่งได้ แต่ที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานไหนมาติดตามการท างานของกลุ่ม ประธาน กรรมการกลุ่ม 
ก็ท าบ้างไม่ท าบ้าง สมาชิกกลุม่หมดความไว้วางใจ กลุ่มมีปัญหา ตามเก็บเงินกลุ่มไม่ได้ สมาชิก 
มาประชุมบ้างไม่มาบ้าง เลยท าให้กลุ่มไม่มั่นคง” (สมาชิกบ้านป่าคา, สนทนากลุ่ม, 10 พฤษภาคม 
2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น ยังมีความสอดคล้องการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านเป้า 
ในการพิจารณาคัดเลือกผู้น ากลุ่มชุมชนที่พิจารณาความสามารถ และไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
ด าเนินการติดตามความพร้อมของผู้น ากลุ่มกลุ่มชุมชน ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “ประธานกลุ่มมาจากการเสนอชื่อจากชาวบ้าน สมาชิก คนไหนได้คะแนนมากก็คนนั้น
เป็นประธาน เราเลือกคนที่เก่ง ท างานเป็น ประสานงานได้เป็นประธานกลุ่มที่เหลือก็เป็นกรรมการ 
ท าหน้าที่ตามที่รับมอบหมาย การด าเนินงานกรรมการไม่เห็นมีหน่วยงานไหนมาท าการติดตาม
สอบถามว่า กรรมการท างานดีไหม เอกสารผิดบ่อยไหม นอกจากชาวบ้านที่คอยดูการท างาน 
ของกรรมการ ถ้ากรรมการไม่แย่จริง ๆ ไม่ช่วยเหลือชาวบ้าน ไม่ช่วยเหลือกลุ่ม ก็คงต้องมีพูด 
ในที่ประชุมบ้างว่าเราไม่เอา ที่ผ่านมายังไม่มี” (สมาชิกบ้านเป้า, สนทนากลุ่ม, 19 พฤษภาคม 2558) 
 ในทิศทางเดียว จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สอดคล้องกับกับการสนทนากลุ่มชุมชน 
ของบ้านแม่ปิง ในการพิจารณาความพร้อมผู้น ากลุ่มมาจากการคัดเลือกจากสมาชิกกลุ่มชุมชน 
และไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาท าการติดตามประเมินผลความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “กรรมการกลุ่มได้มาจากการเลือกของสมาชิกกลุ่ม เราจะเลือกจากที่มีความพร้อม 
ในการช่วยเหลือสมาชิก ท างานเต็มที่ ไว้ใจได้ เราจะเลือกแบบนี้ เขาก็ด าเนินงานตามหน้าที่ของเขา 
กรรมการก็จะมีหน้าที่ตามที่เขาก าหนดไว้ ที่ผ่านมาไม่มีใครมาสอบถาม ติดตาม การด าเนินงาน 
ของกลุ่ม กรรมการกลุ่ม กันท ากันไปเร่ือย ๆ มีปัญหาก็เรียกประชุมบ้าง บางครั้งเขา (กรรมการ) 
ก็จัดการเองบ้าง” (สมาชิกบ้านแม่ปิง, สนทนากลุ่ม, 30 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสรุปผลการสนทนากลุ่มข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชน ไม่มีส่วนในการสร้าง 
ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน แต่จะมีกระบวนการพิจารณาความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนจาก
ความสามารถในการประสานงาน ความจริงใจในการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาของกลุ่มชุมชน 
และถ้ามีความพร้อมดังกล่าวมากก็จะได้รับต าแหน่งประธานกลุ่มชุมชน แต่ที่ผ่านมายังไม่มี 
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หน่วยงานใดเข้ามาท าการติดตามความประเมินผลความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 
ได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการสนับสนุนความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนในด้านการอบรม การศึกษา 
ดูงาน และได้รับความร่วมมือ ความสนใจจากผู้น ากลุ่มชุมชนเพราะมีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ด าเนินชีวิตประจ าวัน แต่ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนความพร้อมของกรรมการ 
กลุ่มชุมชน และไม่มีส่วนในการติดตามความพร้อมกรรมการกลุ่มชุมชน ประกอบกับสมาชิก 
กลุ่มชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชน ไม่มีหน่วยงานใด
เข้ามาท าการติดตามประเมินผลความพร้อมกรรมการกลุ่มชุมชน 
 ดังนั้น ผู้วิจัยได้ต้ังข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน จะต้องเกิดจาก
สิ่งที่ผู้น าการด าเนินการในชีวิตประจ าวัน หรือเกี่ยวข้องกับสิ่งที่ตนเองก าลังกระท า ทั้งนี้จะได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
 ตลอดจนความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้น าชุมชน ไม่ได้รับ
การติดตามจากผู้น าชุมชน จึงประสบปัญหาขาดผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ในการให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า และไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาท าหน้าที่ติดตามประเมินผลความพร้อมผู้น า 
กลุ่มชุมชน ในที่สุดก็จะไม่ได้รับความสนใจในการด าเนินการของกิจกรรมกลุ่มชุมชนต่อไป 
 

ประเด็นที่ 5 ความสามารถในการระดมทุน 
 ความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชนส่วนหน่ึงมีการสะท้อนจากขนาดการระดมทุนจากสมาชิก 
การเจริญเติบโตของกองทุน ความสม่ าเสมอของการฝากจากกองทุน วิธีการระดมทุนจะมีรูปแบบ 
ที่หลากหลาย เช่น การขายของที่ระลึก ดนตรีการกุศล และเป็นการสร้างรายได้และความเป็น 
น้ าหนึ่งใจเดียวกันของชุมชนด้วย (อานันท์ กาญจพันธุ์, 2553, หน้า 28) จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล
ความสามารถในการระดมทุนของกลุ่มชุมชนจากเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชนนั้น 
สามารถน าเสนอได้ ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 จากการลงพื้นที่และท าการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ในด้านความสามารถในการระดมทุน
โดยภาพรวมเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีส่วนในการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการระดมทุน 
ไม่มีการสนับสนุนการด าเนินงานและติดตามผลการระดมทุน ดังการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ดังนี้ 
 “หน่วยงานเราไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้การระดมทุน และไม่มีกองทุน 
เพื่อด าเนินการจัดสรรในส่วนตรงนี้ เพราะการด าเนินการของหน่วยงานเป็นการด าเนินงาน 
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ตามแผนงาน โครงการ ด าเนินงานตามนั้น” (ถนอมนวล เพียรธัญญากรณ์, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 
2558) 
 การให้สัมภาษณ์ข้างต้น ของเกษตรอ าเภอ จังหวัดอุทัยธานี ที่สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์
พัฒนาการอ าเภอ ในการไม่มีส่วนร่วมหรือไม่มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนหรือให้ความรู้ 
ในการระดมทุน ที่สอดคล้องกัน ดังนี้ 
 “ทางเราไม่ได้ให้ความรู้หรือสนับสนุนเร่ืองการระดมทุน ไม่มีหน้าที่ในการติดตาม
ประเมนิผลว่าการระดมทุนมีที่อย่างไร” (วีรพันธ์ การินไชย, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น ยังมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าส านักปลัด 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ไม่มีหน้าที่ในการให้ความรู้เร่ืองการระดมทุน และไม่มีส่วนร่วม 
ในการติดตามประเมินผล ดังการให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าส านักปลัด ดังน้ี 
 “ไม่มีหน้าที่ในการให้ความรู้เร่ืองการระดมทุนชุมชน และไม่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มาด าเนินการติดตามประเมินผล” (ณิชมนต์ ฟั่นกอม, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการสนับสนุน ส่งเสริมการระดมทุนกลุ่มชุมชน ดังการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “หน่วยงานเรามีหน้าที่หลักในการปรับปรุง และพัฒนาดิน ไม่เกี่ยวข้องกับการระดมทุน 
มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับดิน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินกิจกรรม แล้วชาวบ้านก็จะน าไป
ปฏิบัติกับกลุ่มเอง ไม่มีการติดตามเร่ืองการระดมทุนกลุ่ม น่าจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่
รับผิดชอบ” (มานะ ต้นนา, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนการให้ความรู้ ความเข้าใจในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน และไม่มีส่วน 
ในการติดตามประเมินผลการระดมทุนกลุ่มชุมชนด้วย และเจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินงานตามหน้าที่
ความรับผิดชอบเพียงเท่านั้น 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 ในการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเกี่ยวกับความสามารถในการระดมทุน โดยภาพรวม 
ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนในการสนับสนุนความรู้ความเข้าใจในการระดมทุน จึงไม่สามารถก าหนด 
แนวทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชนได้ และไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาด าเนินการติดตาม 
และประเมินผลการระดมทุนชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์จากผู้น าชุมชน ดังนี้ 
 “ไม่มีส่วนในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการระดมทุนกลุ่มชุมชน ไม่มีการท า 
ความเข้าใจหรือร่วมก าหนดแนวทางการระดมทุนของชาวบ้าน เป็นแบบนี้มานานแล้วไม่เห็นมี
หน่วยงานใดเข้ามาด าเนินการแนะน า หรือวางแผนให้เลย” (บุญช่วย ขัติยา, สัมภาษณ์, 
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13 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านป่าฝาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ไม่มีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุน การสร้างความรู้ความเข้าใจ และติดตามผลการด าเนินการระดมทุน 
ของกลุ่มชุมชน ที่มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านดอนมูลพัฒนา จังหวัดน่าน 
น าเสนอบทสัมภาษณ์ได้ ดังนี ้
 “ไม่มีการระดมทุน ไม่มีหน่วยงานใดมาให้ความรู้ ไม่รู้จะเอาอะไรมาวางแผน 
ให้กลุ่มชุมชน” (ละออง ใจเย็น, สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 การสัมภาษณ์ที่มีทิศทางเดียวกันในด้านการระดมทุนกลุ่มชุมชน ที่ผู้น าชุมชนไม่มีความรู้
ความเข้าใจ และไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดทิศทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชน และไม่มี
การติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านเป้า 
จังหวัดน่าน ดังน้ี 
 “พ่อหลวงไม่มีส่วนในการสร้างความเข้าใจการระดมทุนของหมู่บ้าน ไม่มีแนวทาง 
ทิศทางการด าเนินการระดมทุนกองทุน ชาวบ้านก็ไม่เข้าใจไม่มีการระดมทุนในกลุ่มตัวเอง ไม่มีทุน
ก็ยุบกลุ่มไปที่ผ่านมา ไม่มีหน่วยงานไหนมาให้ค าปรึกษา ติดตามประเมินผล” (ประทิน เชื้อหมอ, 
สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนข้างต้น พบว่า ผู้น าชุมชนโดยส่วนมากไม่มีส่วนร่วม 
ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับการระดมทุนของกลุ่มชุมชน และไม่มีการก าหนด 
แนวทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ตลอดจนไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาท าการติดตามประเมินผล
การระดมทุนของกลุ่มชุมชนด้วย 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 สมาชิกกลุ่มชุมชนโดยภาพรวม ไม่มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน จึงไม่มีการก าหนดแนวทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชนด้วย 
ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนมีการด าเนินการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การระดมทุนกลุ่มชุมชน
และไม่มีการติดตามผลการระดมทุนหมู่บ้านด้วย ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านประดาง ดังนี้ 
 “ไม่มีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ ไม่เห็นมีประกาศให้ไปประชุม ที่ท ากันทุกวันได้งบ ฯ 
มาจากหลวง ที่เขาสนับสนุนให้จัดต้ังกลุ่ม ถึงมีกลุ่ม ไม่เห็นเขาก าหนดทิศทางระดมทุน 
ไม่มีการติดตามทุน ที่ผ่านมาสมาชิกกลุ่มก็เอาเงินไปท าท าอย่างอื่น ไม่ได้เอาไปใช้อย่างที่บอก 
ก็ไม่มีใครว่า” (สมาชิกบ้านประดาง, สนทนากลุ่ม, 23 พฤษภาคม 2558) 
 การสนทนากลุ่มข้างต้น มีความสอดคล้องกับสมาชิกบ้านแม่ปิง ในการขาดการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านแม่ปิง ดังนี้ 
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 “ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจการระดมทุน ไม่เคยได้ยินพ่อหลวง
ประกาศเสียงตามสาย ให้ไปประชุมเร่ืองนี้ ไม่มีใครรู้และไม่มีใครมาติดตาม”  (สมาชิกบ้านแม่ปิง,
สนทนากลุ่ม, 30 พฤษภาคม 2558) 
 สอดคล้องกับการสนทนากลุ่มของชาวบ้านบ้านป่าฝาง ที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจ 
เร่ืองการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ตลอดจนไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาท าหน้าที่ติดตามการระดมทุน
ของกลุ่มชุมชน ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านป่าฝาง ดังนี้ 
 “ไม่มีหน่วยงานมาให้ความรู้ แต่เรามีเงินกองทุนหมู่บ้านที่ได้มาจากเงินฝากของสมาชิก 
และเอาดอกเบี้ยจากคนกู้มาปันผลให้สมาชิก กลุ่มไม่มีป้าหมายเกี่ยวกับการระดมทุน แต่สมาชิก 
ก็กู้เอาเงินไปใช้อย่างอ่ืนไม่ได้ไปสร้างอาชีพตามที่กู้มา เพราะเห็นแก่ดอกเบี้ยที่ต่ า เมื่อถึงเวลาก็คืน
ตามก าหนดเวลา ไม่มีติดตามว่าคนไหนเอาเงินไปใช้เป็นประโยชน์ไหม ตามที่บอกเหตุผล 
ในเอกสารไหม ไม่มีมาถามเลย” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, สนทนากลุ่ม, 4 มิถุนายน 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มสมาชิกข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในการระดมทุน ไม่มีหน่วยงานมาให้ความรู้เร่ืองการระดมทุน และไม่มีการติดตามการระดมทุน
ของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เมื่อบริหารทุนดั้งเดิมหมด โดยไม่มีการระดมทุนเพิ่ม สมาชิกกลุ่มก็ไม่มีทุน
ด าเนินการกิจกรรมของกลุ่ม และไม่ได้รับความสนใจจากสมาชิกต่อไป 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินงานตามหน้าที่ 
โดยส่วนมากเจ้าหน้าที่รัฐไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการระดมทุน
ของกลุ่มชุมชนที่ระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จึงไม่มีหน้าที่ในการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การระดมทุน ตลอดจนผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจการระดมทุนชุมชน 
จึงไม่สามารถก าหนดแนวทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชนได้ ทั้งนี้ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
ด าเนินการติดตามประเมินผลการระดมทุนของกลุ่มชุมชน 
 และสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มสีว่นร่วมในการก าหนดทิศทางการระดมทุน ไม่ด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของการระดมทุนของกลุ่มชุมชน และไม่มีการติดตามประเมินผลการระดมทุน
ของกลุ่มชุมชนด้วย ดังนั้น ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีรูปแบบการด าเนินงาน
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ว่าด้วยการระบุหน้าที่ที่เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นหลัก ผู้น าชุมชนก็ไม่มี 
ส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือวางแผนการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการทุนของกลุ่มชุมชน
(เทพนม เมืองแมน และสวิง สุวรรณ, 2540, หน้า 69) สมาชิกกลุ่มชุมชนเอง ก็ไม่มีความเข้าใจ 
ในการบริหารทุนของกลุ่มชุมชนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนไม่มีหน่วยงานใดที่เข้ามา 
ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เมื่อทุนสนับสนุนกลุ่มชุมชนหมด 
กิจกรรมของสมาชิกก็ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ 
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ประเด็นที่ 6 การมีส่วนร่วม 
 การพัฒนากลุ่มชุมชนที่ดีต้องยึดหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มเป็นส าคัญ ทั้งนี้
เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มชุมชนได้ร่วมเรียนรู้ ร่วมค้นหา ร่วมวางแผน 
แสดงความคิดเห็น ร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินการของกิจกรรมกลุ่ม ร่วมติดตาม 
และประเมินผล (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2549, หน้า 57) โดยต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
อย่างถูกต้อง ให้มีการรวมตัวกันคิด ร่วมกันท าในประเด็นที่ใกล้ตัวและหาแนวทางการพัฒนา 
ที่เป็นไปตามความร่วมมือมือในการแสดงความคิด (เฉลียว บุรีภักดี, 2545, หน้า 73) เพื่อการพัฒนา
ต่อไป 
 จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถ
น าเสนอได้ ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม โดยภาพรวม
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชนในหมู่บ้าน โดยการร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ และมีการติดตามหรือประเมินผลการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเวทีประชาคม ให้ชาวบ้านช่วยคิด ช่วยด าเนินการ เช่น 
โครงการส่งเสริมอาชีพหรือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มผลิตภัณฑ์ท าน้ าพริก กลุ่มจัดดอกไม้ 
กลุ่มจัดผ้า ซึ่งเป็นโครงการที่ชุมชนร่วมกันคิดออกมา และพอถึงเวลาอบรม ชาวบ้านก็จะมา 
โดยไม่ต้องเรียกหรือบังคับมา เพราะส่วนหน่ึงเกิดขึ้นจากการที่เขาสนใจ ต้องการเอง เขาก็จะมา 
ร่วมเอง โดยเราจะสังเกตจากการการเข้าร่วมการอบรม จากการสอบถามข้อมูลความรู้จาก 
การเข้าอบรม” (นภาลัย จันทวงศ์, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของเกษตรอ าเภอ 
บ้านหลวง จังหวัดน่าน ในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการเข้าอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ 
และมีการติดตามหรือประเมินผลการมีส่วนร่วม โดยการวัดจากจ านวนผู้ที่เข้าร่วมการอบรม 
ดังการสัมภาษณ์ ดังนี ้
 “หน่วยงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเข้าอบรม ให้มีการร่วมเสนอ
ปัญหา ร่วมคิดแก้ปัญหา ร่วมด าเนินการ เราจะมีการติดตามประเมินผลจากจ านวนผู้ที่เข้าอบรม” 
(พิชญารัตน์ ดิฐภักดีคุณานนท์, สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่สอดคล้องว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เน้น
ความช านาญของชุมชนเป็นหลักและมีการติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 
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ดังการให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังน้ี 
 “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปแบบการจัดกิจกรรมที่มีความช านาญของคน 
ในชุมชน เราจะมีการติดตามจากจ านวนผู้เข้าร่วมและการซักถามพูดคุยจากชาวบ้าน” (อิรยศ อเนก, 
สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐข้างต้น ภาพรวมเจ้าหน้าที่รัฐมีการสนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน เช่น การประชาคมให้ชาวบ้านช่วยคิด ช่วยด าเนินการ เช่น โครงการส่งเสริม
อาชีพหรือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มผลิตภัณฑ์ท าน้ าพริก กลุ่มจัดดอกไม้ กลุ่มจัดผ้า และได้รับ
ความร่วมมือจากชุมชนอย่างดี และมีการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมจากการสังเกต 
และการสอบถามข้อมูลความรู้ที่ได้รับจากการเข้าอบรม 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนในประเด็นการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมผู้น าชุมชน 
มีการสนับสนุนการมีส่วนร่วม ในการเข้าประชุมประจ าเดือนเพื่อรับฟังข่าวสารจากทางการ 
และน าเสนอข่าวสารของหมู่บ้านกับผู้น าชุมชน แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วม 
ของกลุ่มชุมชน ดังการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 “ส่งเสริมในการเชิญชวน และออกแนวบังคับให้เข้ามามีส่วนร่วม เช่น การประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บ้าน คือ ให้ทุกคนเข้าร่วมการประชุม เพื่อทราบข่าวสาร และน าเสนอปัญหา
และร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน” (สมนึก วราหะ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านเป้าว่า 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มในงานประเพณี ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “เน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มในงานประเพณี เช่น การเลี้ยงผีบ้านปู่ งานบายศรี 
สู่ขวัญ ซึ่งจะมีชาวบ้านหรือสมาชิกมาร่วมกันในการจัดสถานที่ ล้างจาน กวาดถู ไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม” (ประทิน เชื้อหมอ, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับบ้านสามเงาในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ที่อยู่ในรูปแบบของการประชุมสมาชิกกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประชุม เพื่อได้ข่าวสาร เหมือนชาวบ้านตามปกติ 
จะอยู่สวน ไม่ค่อยได้รับข่าวสารจากทางการ” (ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ,์ 26 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนข้างต้น พบว่า ผู้น าชุมชนให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนจากการประชุมประจ าเดือน ซึ่งเป็นการท าประชาคมเพื่อทราบข้อมูลข่าวสาร 
และงานประเพณี และมีการติดตามประเมินผล โดยการการสังเกตจากจ านวนผู้เข้าร่วม 
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 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 จากการสนทนากลุ่มชุมชนโดยส่วนใหญ่ สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชนถ้าไม่ถูกบังคับ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มชุมชนน้อย 
เพราะมองว่าคนน้อยปัญหากลุ่มก็น้อย ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของบ้านฟากคลอง ดังนี้ 
 “ไม่ค่อยสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม จะมองว่า คนน้อยไม่ค่อยมีมีปัญหาดีสมาชิกไม่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม ไม่บังคับก็ไม่มาประชุมต้องให้บังคับถึงจะมาถึงมาก็มีสว่นร่วมน้อย 
เช่น เขาถามว่าหากคิดจะท าอาชีพเสริม อยากจะประกอบอาชีพอะไรดี เราก็บอกในสิ่งที่เราสามารถ
ท าได้ ท าขนม แต่เขาก็ไม่ถามต่อว่าจะขายที่ไหน มีตลาดไหม เขาไม่ถาม” (สมาชิกบ้านฟากคลอง, 
สนทนากลุ่ม, 9 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สอดคล้องกับการสนทนากลุ่มบ้านสามเงาว่า ชุมชนไม่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “สมาชิกกลุ่มไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน บางทีเร่ืองส่วนตัว 
ไม่ยอมสละเลย ตลอดจนไม่มีสิ่งจูงใจในการเข้าประชุมกลุ่ม เข้าไปก็ไม่มีประโยชน์เพราะเขามี
กรรมการด าเนินงานอยู่แล้ว” (สมาชิกบ้านสามเงา, สนทนากลุ่ม, 27 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่ม สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ของกลุ่มชุมชน ถ้าไม่มีการบังคับหรือไม่มีสิ่งจูงใจก็ไม่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
เพราะมองว่า กรรมการกลุ่มชุมชนสามารถด าเนินการแทนได้ หรือถ้าไปเข้าร่วมก็ไม่มีประโยชน์ 
เพราะเอาเสียงส่วนมาก คนเข้าร่วมน้อย ๆ จึงเป็นผลดี ไม่มีปัญหามาก มีการด าเนินการที่คล่องตัว 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน 
ได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน ผู้น าชุมชนก็มีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วม เช่น งานประเพณี แต่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนรวม หากไม่บังคับก็ไม่มาเข้าร่วม และมีความเข้าใจของสมาชิกว่าถ้ามาเข้าร่วม 
การเสนอของสมาชิกก็ไม่ได้รับการพิจารณา หากจ านวนคนเข้าร่วมน้อยจะมีปัญหาน้อย 
บริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว ตลอดจน ไม่มีการติดตามประเมินผลเข้าร่วมของสมาชิก 
 ดังนั้น จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตว่า หน่วยงานและผู้น าชุมชนควรให้ 
การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยมีการศึกษาความต้องการของสมาชิก 
กลุ่มชุมชน (เฉลียว บุรีภักดี, 2545, หน้า 73) หรือให้ความส าคัญกับข้อเสนอแนะของสมาชิก 
กลุ่มชุมชนทุกกลุ่ม จึงจะส่งผลให้สมาชิกลุ่มชุมชนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มชุมชน 
ไม่ละเลยและใส่ใจกับการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชนเป็นหลัก 
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ประเด็นที่ 7 กรรมการกลุ่ม 
 ความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชนเป็นสิ่งสะท้อนถึงความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชนด้วย 
ซึ่งจะสังเกตจากความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลในต าแหน่งนั้น ๆ (สมยศ 
นาวีการ, 2553, หน้า 87) เช่น การเรียกประชุมสมาชิกกลุ่มชุมชนอย่างรวดเร็วเพื่อแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นของชุมชน แล้วสมาชิกกลุ่มชุมชนก็มากันครบทุกคน ตลอดจนคุณภาพของการประชุม 
ที่ประกอบด้วย กรรมการกลุ่มชุมชน การจัดท าวาระการประชุม การหาข้อมูลประกอบการลงมติ 
สมาชิกกลุ่มชุมชน ซึ่งต้องมีการบริหารงานกลุ่มชุมชนที่มีความโปร่งใสของกรรมการ 
ในการบริหารการเงินและผลประโยชน์ของสมาชิก (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2551, หน้า 54) 
ถ้ากลุ่มชุมชนใดมีความพร้อมของกรรมการกลุ่มมากเท่าใด ย่อมประสบความส าเร็จของกลุ่มชุมชน
มากเท่านั้น จากการลงพื้นที่ท าการศึกษาข้อมูล เกี่ยวกับกรรมการกลุ่มจากเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน 
และสมาชิกกลุ่มชุมชน สามารถน าเสนอข้อมูลได้ ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับกรรมการกลุ่มชุมชน โดยภาพรวม 
เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการ
กลุ่มชุมชน และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรรมการกลุ่ม ดังการให้สัมภาษณ์ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “การสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกกลุ่ม ซึ่งประธานกลุ่มต้องมี 
ความเสียสละ เราจะแนะน าให้ประธานกลุ่มเป็นผู้ทดลองการท ากิจกรรมแล้วมีกรรมการ 
ท าการบันทึกเก็บข้อมูล และมีการรายงานผลข้อมูล เราท าน้ าหมักเราก็เร่ิมต้นที่บ้านประธาน 
และมีกรรมการท าหน้าที่จดบันทึกกระบวนการท า มีการทดลองใช้น าหมัก และรายงานผลที่ได้จาก
การใช้น้ าหมัก ก็เป็นการเปรียบเทียบผลโดยข้อมูลหรือการจดบันทึกมาจากกรรมการกลุ่ม 
เป็นผู้ด าเนินการ ใช้วิธีการสังเกตการด าเนินการเป็นหลักในการติดตามผลว่าหากมีการจัดโครงการ
คร้ังต่อไป กรรมการหรือเลขาต้องมีการจดบันทึกและรายงานผล” (พิชญารัตน์ ดิฐภักดีคุณานนท์, 
สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการ 
อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน ในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน 
และมีการติดตามประเมินผลกรรมการกลุ่มชุมชนดังกล่าวด้วย ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “มี เช่น โครงการพัฒนาขีดความสามารถคณะกรรมการพัฒนาสตรีอ าเภอ ที่เน้น 
การบทบาทของสตรีในการพัฒนาสังคม มีการให้ความรู้เร่ืองหน้าที่กรรมการกลุ่มในการจัดท า 
แผนพัฒนาสตรีในชุมชน จะมีการสอนการจัดท าวาระการประชุม รายงานการประชุม การท าบัญชี 
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ของกลุ่ม ติดตามจากรายงานผลกิจกรรมหรือภาพถ่ายกิจกรรมการอบรม” (สาธิต สุธราพันธ์, 
สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่สนับสนุนในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่กรรมการ 
กลุ่มชุมชน ที่อยู่ในรูปโครงการ และมีการติดตามผลการด าเนินงานของกรรมการกลุ่ม ที่อยู่ในรูป
ของการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “สนับสนุนรูปของกิจกรรม ที่เน้นกระบวนการรวมกลุ่ม มีประธานกลุ่ม กรรมการกลุ่ม 
และแบ่งหน้าที่แต่ละคน เลขาก็มีหน้าที่จดบันทึกการด าเนินการ และรายงานผลการด าเนินการกับ
ประธาน และสมาชิกกลุ่ม ไมม่ีเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน แต่เป็นการติดตามรายงาน 
ผลการด าเนินงานของกลุ่มมากว่าและมีการลงพื้นที่สอบถามสมาชิกกลุ่ม ชาวบ้าน” (ประพิน 
ขันธเลิศ, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐข้างต้น เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจ 
ในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน ที่อยู่ในรูปของโครงการ และมีการติดตาม 
ผลการด าเนินการในรูปของการสอบถามข้อมูลจากสมาชิกกลุ่มชุมชน การสังเกต เพื่อให้ได้ข้อมูล
ประกอบการประเมินผลกิจกรรม 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการลงพื้นที่การศึกษาวิจัย โดยภาพรวมผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้าง 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่กรรมการกลุ่มชุมชนและไม่มีส่วนร่วมในการติดตามหรือประเมิน 
ผลการด าเนินงานกรรมการกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน ดังน้ี 
 “ไม่ได้ร่วมสร้างความเข้าใจในหน้าที่ของกรรมการกลุ่ม พวกประธาน กรรมการพอมี
ความรู้ มีความพร้อมอยู่บ้าง เราไม่ได้มีส่วนร่วมตรงนั้น ไม่ได้ติดตาม สมาชิกเป็นผู้ติดตาม
กรรมการ เขาประชุมกันก็ถามกัน คุยกัน บางกลุ่มเราไม่ได้เป็นสมาชิกหรือกรรมการ เราก็ไม่รู้ 
ไม่ได้ร่วมประเมิน” (ประทิน เชื้อหมอ, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ข้างต้น มีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านสามเงา 
ที่ไม่มีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่กรรมการกลุ่มชุมชน และไม่มีส่วนร่วม 
ในการติดตามประเมินผลด้วย ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “ไม่มีส่วนในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่กรรมการกลุ่ม ไม่มีการติดตาม 
หรือประเมินผลด าเนินงานกรรมการกลุ่ม เพราะสมาชิกจะเป็นผู้ประเมินเอง เขาพิจาณาจากผลงาน
ของประธานกลุ่ม” (ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านป่าฝาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในการเข้าไปมีส่วนร่วม
เพื่อสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่กรรมการกลุ่มชุมชนที่สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ 
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ของผู้ใหญ่บ้านบ้านป่าฝาง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังต่อไปนี้ 
 “ไม่มีส่วนในการส่งเสริมความเข้าใจของกรรมการกลุ่ม ทางการเขามีหลักการปฏิบัติ 
ของกลุ่ม (คู่มือ) กรรมการแค่ปฏิบัติตามกฎดังกล่าว แม่หลวงไม่มีหน้าที่ติดตามประเมินผล
กรรมการกลุ่ม สมาชิกเป็นผู้ติดตามการด าเนินงาน หากมีปัญหาและแก้ไขไม่ได้ ก็จะมีคนมาบอก
แม่หลวง” (ละออง ใจเย็น, สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2558) 
 การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนโดยภาพรวม ผู้น าชุมชนไม่มีบทบาทหน้าที่ในการให้ความรู้ 
ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มชุมชน และสมาชิกกลุ่มชุมชนเป็นผู้ที่
ท าหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลการด้ าเนินงานของกรรมการกลุ่มชุมชน ด้วยวิธีการสังเกต
และการแก้ปัญหาของสมาชิกกลุ่มที่ประสบความส าเร็จด้วย 
 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 การลงพื้นที่ท าการศึกษาข้อมูล โดยการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่ม พบว่า กรรมการ 
กลุ่มชุมชน มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่มีต่อกลุ่มชุมชน มีการด าเนินการเป็นที่ยอมรับ 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรรมการกลุ่มชุมชน 
ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) ดังนี ้
 “สมาชิกเสนอชื่อและยกมือ เรามองจากผลงานที่ผ่านมาว่า เวลามีปัญหาเขาช่วย
ด าเนินการและท าจริงไหม เขาก็เข้าใจดีในหน้าที่ ท างานดี ไม่มีผิดพลาด รู้ข้อมูลของกลุ่ม ไม่เห็นมี
หน่วยงานมาติดตามงานของกลุ่มหรือของกรรมการกลุ่ม เท่าที่เป็นสมาชิก” (สมาชิกบ้านประดาง, 
สนทนากลุ่ม, 23 พฤษภาคม 2558) 
 การสนทนากลุ่มข้างต้น มีความสอดคล้องกับการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านสามเงา 
ในการคัดเลือกกรรมการกลุ่มชุมชน ที่มาจากการเสนอชื่อของสมาชิกกลุ่มชุมชนและโหวตคะแนน
เพื่อท าการคัดเลือกบุคคลที่มีคะแนนสูงที่สุดและตามล าดับด ารงต าแหน่งกรรมการกลุ่มชุมชน 
การด าเนินงานกรรมการเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ โดยไม่มีข้อผิดพลาด และได้รับความไว้วางใจ
จากสมาชิก แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรรมการกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี ้
 “กรรมการมาจากการเสนอชื่อของสมาชิกและท าการโหวตคะแนนมากสุดเป็นประธาน 
ท างานดี ไว้ใจได้ ท าคร้ังเดียวผ่านเลยเร่ืองการท าเบิกเงินกลุ่ม กู้เงินกลุ่ม ถึงเวลาก็ติดตาม 
ให้ไปจ่ายเงินที่กู้มา สมาชิกไว้ใจกรรมการ แต่เราไม่รู้ว่าเป็นมาตรฐานการท างานหรือเปล่า 
ไม่มีหน่วยงานไหนมาท าการตรวจสอบการด าเนินงานกลุ่ม” (สมาชิกบ้านสามเงา, สนทนากลุ่ม, 
27 พฤษภาคม 2558) 
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 การสนทนากลุ่มข้างต้น เป็นไปในทิศทางเดียวกับการสนทนากลุ่มของหมู่บ้านแม่ปิง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนกรรมการกลุ่มชุมชน เพราะการได้มา 
ของกรรมการกลุ่มชุมชนจาการเสนอชื่อของสมาชิกกลุ่ม ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านแม่ปิง 
ดังนี้ 
 “กรรมการกลุ่มมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่เพราะเข้าอบรมเมื่อตอนก่อนจัดตั้ง 
กลุ่มใหม่ ๆ ว่าแต่ละคนท าหน้าที่อะไร ท างานด้วยความเข้าใจตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
แต่สมาชิกไม่มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม และไม่มีการติดตาม 
หรือการประเมินผลการท างาน” (สมาชิกบ้านแม่ปิง, สนทนากลุ่ม, 30 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการเสนอชื่อ
กรรมการกลุ่มชุมชน โดยพิจารณาจากวิธีการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชุมชน ความผิดพลาด 
ในการท างาน ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ซึ่งในการด าเนินงานกลุ่มชุมชนที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงาน
ใดเข้ามาท าการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกรรมการกลุ่มชุมชน 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรรมการกลุ่มชุมชนได้ว่า 
เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน 
โดยการให้ความรู้เร่ืองกฎ ระเบียบ บทบาทหน้าที่ กับสมาชิกลุ่มชุมชน (ภิญโญ สาธร, 2551, 
หน้า 95) ที่อยู่ในรูปของโครงการ และมีการจดบันทึกการด าเนินงาน มีการติดตามผลการด าเนินงาน
จากรายงานผลการด าเนินงานของกลุ่มชุมชน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2551, หน้า 54) 
การสอบถามข้อมูลจากสมาชิกกลุ่มชุมชน แต่ในทางกลับกัน ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มชุมชน และไม่มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานกรรมการกลุ่มชุมชน สมาชิกกลุ่มชุมชนเป็นผู้เสนอชื่อกรรมการกลุ่มชุมชน 
โดยพิจารณาจากความพร้อมในการด าเนินงาน ความเต็มที่ในการด าเนินงาน จนเป็นที่ยอมรับ 
ของสมาชิก 
 จากข้อสรุปดังกล่าว ผู้วิจัยมีข้อสังเกตที่น่าศึกษาว่า ผู้น าชุมชน ไม่มีบทบาทหรือส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชน ตลอดจนไม่มีการติดตามประเมินผล
ความพร้อมหรือการด าเนินงานของกรรมการกลุ่มชุมชน จึงส่งผลให้การด าเนินการของกรรมการ
กลุ่มชุมชนไม่มีผู้ให้ค าแนะน าที่รู้ถึงบริบทและสภาพแวดล้อมของกลุ่มชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 
2554, หน้า 38) จึงประสบปัญหาการแก้ไขปัญหาที่ไม่สอดคล้องกับบริบท หรือเป็นปัญหาที่สะสม
จนยากที่จะแก้ไขของกลุ่มชุมชน 
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ประเด็นที่ 8 การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
 การเพิ่มพูนความรู้และตอบสนองความสนใจใคร่รู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ แก่สมาชิก 
กลุ่มชุมชนจะท าให้ทราบข้อเท็จจริงและสามารถลงมือปฏิบัติได้ ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญท าให้สมาชิก
กลุ่มชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนา อันมีรากฐานจากวัฒนธรรมท้องถิ่นกับวิถีชีวิตให้เป็นหนึ่งเดียว 
(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2554, หน้า 38) จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนรู้
และพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน สามารถน าเสนอได้ ดังนี ้
 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ โดยภาพรวมเจ้าหน้าที่รัฐมีการส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มชุมชน เช่น 
การเข้าอบรมรับฟังการบรรยาย และการพัฒนาการเรียนรู้ ที่อยู่ในรูปแบบการอบรม การศึกษาดูงาน 
ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา 
การเรียนรู้ ที่เป็นไปตามตัวชี้วัดของโครงการ การสอบถามข้อมูล และการสังเกต 
ดังการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “หน่วยงานสถานีพัฒนาที่ดิน จะมีการส่งเสริมในเร่ืองของการบ ารุงดินให้สมบูรณ์ 
เพื่อลดการใช้สารเคมี มีการจัดอบรมและการศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ การเรียนรู้การใช้ประโยชน์บ่อน้ า
ในไร่นา ต าบลทัพหลวง ของนายสายชล มีประสิทธิ์ เพื่อเป็นการดูงานในสถานที่จริง 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้ระหว่างเกษตรกรกับนักวิชาการและติดตามผลการด าเนินการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มตามตัวชี้วัดโครงการ และสังเกตตอนลงพื้นที่ 
ว่ามีการประยุกต์ใช้ความรู้ที่ไปดูงานหรืออบรมหรือไม่” (สมเกียรติ แถมพยัคฆ์, สัมภาษณ์, 
6 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ในข้างต้น มีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของนักพัฒนาชุมชน 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้โดยการศึกษาดูงานโครงการพระราชด าริ 
ห้วยฮ่องใคร้ และมีการติดตามประเมินผลจากการสอบถาม ดังการให้สัมภาษณ์ของนักพัฒนาชุมชน 
อบต. สามเงา ดังนี้ 
 “เราเน้นการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมอาชีพแก่ชาวบ้าน 
มีการศึกษาดูงานที่โครงการพระราชด าริห้วยฮ่องใคร้ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เช่น 
การเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงกบ ชาวบ้านที่ไปดูงานเขาจะได้เห็นการปฏิบัติงานจริง มีการวัด
ประเมินผลจากโครงการโดยการสอบถามข้อมูลความรู้และการประยุกต์ใช้” (นภาลัย จันทวงศ์, 
สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2558) 
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 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่ให้การสนับสนุนว่า มีการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
โดยการจัดอบรม และมีการศึกษาดูงาน มีการติดตามและประเมินผลตามตัวชี้วัดของโครงการ 
ดังการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่ม ทางหน่วยงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ มีส่วนในการจัดวิทยากร
ในการอบรม มีจัดโครงการศึกษาดูงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบและมีการบรรยาย 
เพื่อสร้างความเข้าใจของกิจกรรม การประเมินผลตามตัวชี้วัดโครงการศึกษาดูงานหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ” (กฤชณัท เพ็ญภักดิ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
การเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยการจัดอบรม การศึกษาดูงาน 
เพื่อเพิ่มความรู้และประสบการณ์แก่สมาชิกกลุ่มชุมชนให้มีความช านาญ สามารถประยุกต์ใช้ได้
อย่างเหมาะสม และมีกระบวนการติดตามผล ซึ่งผู้วิจัยพบข้อสังเกตว่า สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มี 
ส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลแหล่งเรียนรู้ เป็นเพียงผู้เข้าร่วมการศึกษาดูงานและด าเนินการ 
ตามกระบวนการเพียงอย่างเดียว 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ พบว่า โดยภาพรวมผู้น าชุมชนมีการส่งเสริมการเรียนรู้ โดยการอบรม 
การศึกษาดูงาน ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างผู้น าชุมชนกับชาวบ้าน และมีการปฏิบัติ
ตัวเป็นแบบอย่างกับสมาชิก แต่ไม่มีการติดตามผลการส่งเสริมเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี ้
 “ผมมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้ของกรรมการกลุ่มโดยการส่งรายชื่อ 
กรรมการกลุ่มแต่ละกลุ่ม ประธานกลุ่ม เข้ารับการอบรมในโครงการต่างๆที่น่าสนใจ และเราก็ต้อง
กระท าตัวให้เรียนรู้ พัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ให้เป็นแบบอย่างด้วย เพราะเราก็ไม่ดีรู้ทุกอย่าง 
มีการแลกเปลี่ยนความรู้กับสมาชิกกลุ่มด้วยที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานใดมาด าเนินการติดตาม 
ผลการเรียนรู้ของกลุ่ม ถ้ามาติดตามบ้างจะดี ถ้ามันต่ าจะได้สนับสนุน ส่งเสริมให้ดีขึ้น” (สมนึก 
วราหะ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองเต่า ที่มีความสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ 
ของผู้ใหญ่บ้านบ้านเป้า ที่มีการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ โดยการปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่าง และมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างผู้น าชุมชนกับสมาชิกเป็นประจ า แต่ไม่มี 
การติดตามประเมินผลการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
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 “เราต้องปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างในเร่ืองการพัฒนาการเรียนรู้หรือส่งเสริมการเรียนรู้ 
เราต้องมีการแสวงหาความรู้ตลอดเวลา และท าให้เป็นวิถีชีวิต กิจวัตร ให้เขาเห็นเดียวเขาก็ท าตาม 
ผู้ใหญ่ปลูกผักที่บ้าน ไม่ต้องซื้อต้อง เหลือเราก็แบ่งเพื่อนบ้าน เขาชอบเขาก็ท าตาม มาถามเรา 
เอาเมล็ดผักมาจากไหน ปลูกแบบไหน ปลูกในกระถาง ในวงบ่อ ก็ได้ เขาก็เอาไปปลูกกัน 
มันเกิดจากการซักถาม แลกเปลี่ยนจึงท าตาม ไม่มีหน่วยงานใดมาติดตามการประเมินผลการเรียนรู้
ของสมาชิกกลุ่มไม่เห็นมีมาสอบถาม” (ประทิน เชื้อหมอ, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านสามเงา ในการพัฒนาการเรียนรู้ที่ต้องเร่ิมจากตนเอง 
โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างและมีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับสมาชิก แต่ไม่มี
การติดตามประเมินผลการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ ดังการให้สัมภาษณ์ 
ของผู้ใหญ่บ้านบ้านสามเงา ดังนี้ 
 “สร้างความเข้าใจถึงผลดีของการด าเนินกิจกรรมการศึกษาดูงาน การอบรมต่าง ๆ 
ว่ามีประโยชน์มากแค่ไหน อย่างน้อยต้องได้ประโยชน์คือได้ความรู้ และเราก็เสริมอีกทีว่าควรเร่ิม
จากตรงไหน โดยตัวเองแล้ว มีการการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้กับชาวบ้านเร่ืองการปลูกผักไว้กินเอง 
ท าน้ าหมักไว้ใช้เอง ไม่มีการติดตามผลการเรียนรู้” (ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 
2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปมาข้างต้น ผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ ผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่มี
ความรู้และเข้าใจในบริบทของชุมชน มีการเรียนรู้ที่มีการปฏิบัติจริง โดยใช้ตัวเองเป็นผู้ปฏิบัติ 
ให้เป็นแบบอย่าง และมีการแลกเปลี่ยนปฏิสัมพันธ์ ความคดิเห็น และสภาพปัญหากับสมาชิก 
เพื่อเกิดการพัฒนาการเรียนรู้ และให้ความรู้กับสมาชิกด้วย ซึ่งถือเป็นการเรียนรู้แบบธรรมชาติ 
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
 การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 โดยภาพรวมจากการสนทนากลุ่มสมาชิก ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา 
การเรียนรู้ ว่ามีหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้ โดยการอบรม 
และการศึกษาดูงาน แต่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความเข้าใจในการส่งเสริมการเรียนรู้ ไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการเรียนรู้ ดังการสนทนากลุ่มบ้านป่าคา ดังนี้ 
 “มีพัฒนาชุมชน ทางอ าเภอมาอบรมความรู้ในกิจกรรมการปลูกผัก เลี้ยงปลา 
และไปดูงาน การเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงกบคอนโด แปลกดี เราไปเราก็สนุก ได้ความรู้แต่เอามาใช้ล าบาก 
ยาก เพราะเลี้ยงปลาดุก ที่ไปดูงานมา บ้านเรามันไม่มีตลาด เลี้ยงแล้วจะเอาไปขายใคร หลายสิบโล 
ขายไม่ออก ไม่มีอาหารเลี้ยง ไม่มีประโยชน์ไปดูแต่กลับมาท าไม่ได้ ไม่มีมาถามว่าได้ประโยชน์
อย่างไร จะเอาไปใช้ได้ไหม ท าได้ไหม” (สมาชิกบ้านป่าคา, สนทนากลุ่ม, 10 พฤษภาคม 2558) 
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 การสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านดอนมูลพัฒนา ว่ามีการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และพัฒนาการเรียนรู้ โดยการศึกษาดูงาน แต่ไม่สามารถน าความรู้จากการศึกษาดูงานมาปฏิบัติ 
ได้จริงเพราะมีความแตกต่างด้านบริบท และไม่มีการติดตามประเมินผลการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และพัฒนาการเรียนรู้ ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านดอนมูลพัฒนา ดังนี้ 
 “มีพัฒนาการอ าเภอเข้ามาให้ความรู้ มีการศึกษาดูงานหมู่บ้านต้นแบบ แต่พาไปดูงาน 
ของเขาว่าเขาท ายังไง ปลูกผัก ปลูกข้าวยังไงได้ผลผลิตทีด่ี หน่ึงไร่ หนึ่งล้าน ชาวบ้านก็กลับมาก็เห็น
เหมือนเดิม เพราะของเขามันพื้นราบ น้ าถึงทั้งปี เราก็นึกว่าเขาพามาเที่ยว พอไปดูงานมาก็ไม่เห็น 
เขาถามอะไร ไม่มีการติดตามว่าไปดูงานมาแล้วเราจะท าได้เหมือนเขาไหม” (สมาชิกบา้นดอนมูล
พัฒนา, สนทนากลุ่ม, 16 พฤษภาคม 2558) 
 บทสนทนากลุ่มข้างต้น ยังมีความสอดคล้องกับบ้านประดาง ที่มีการส่งเสริมการเรียนรู้ 
โดยการอบรมการท าเกษตรแบบผสมผสาน แนะน าการลี้ยงปลา แต่สมาชิกไม่มีความเข้าใจ 
ถึงแนวทางการปฏิบัติการส่งเสริมการเรียนรู้ดังกล่าว และไม่มีการติดตามประเมินผลการส่งเสริม
การเรียนรู้ ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านประดาง ดังนี้ 
 “มีเจ้าหน้าที่จากอ าเภอมาอบรมและสอนการเลี้ยงปลาในบ่อซีเมนต์ ให้พันธ์ปลานิล 
มาเลี้ยงด้วย แต่ก็ท าไม่ได้ เพราะคนที่เขาเลี้ยงปลาในกระชังในแม่น้ าเขาได้ดีกว่า ไม่ต้องเปลี่ยนน้ า 
และแนะน าให้ปลูกผักแบบผสมผสาน ให้มีกินทั้งปี ปลูกกล้วย ปลูกชะอม คะน้า ก็ท าไม่ได้อีก 
เพราะบ้านเราปลูกล าไยเป็นหลัก สวนอยู่ไกลกว่าจะกลับมาดูทางนี้ก็ไม่มีเวลา กล้วยยังพอได้นะ 
แต่คะน้า อย่างอ่ืนไม่ต้องพูดถึง เห็นเขามาอบรมแล้วก็หายเงียบไปเลย ไม่เห็นมีใครมาถาม 
มาติดตาม มีมาอีกทีก็มีใหม่อีก อบรมเร่ืองใหม่อีก” (สมาชิกบ้านประดาง, สนทนากลุ่ม, 
23 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชนได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และพัฒนาการเรียนรู้ จากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในการอบรม การศึกษาดูงาน แต่ไม่สามารถน ามา
ปฏิบัติได้ ซึ่งผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ การได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ที่ถูกจัดขึ้น 
เป็นการเรียนรู้ที่ไม่ได้มีการศึกษาความต้องการในการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน หรือไม่มี
การศึกษาบริบทของชุมชน จึงเกิดปัญหาในการประยุกต์ใช้ในพื้นที่และไม่มีการติดตามประเมินผล 
ส่งผลให้ไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 
 จากข้อมูลข้างต้น สามารถอธิบายประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน โดยการจัดอบรม ศึกษาดูงาน ตลอดจนผู้น าชุมชนมีการส่งเสริมการเรียนรู้ 
โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็น และน าเสนอ 
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สภาพปัญหาของสมาชิกเพื่อเกิดการพัฒนาการเรียนรู้และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่อไป 
 ในทางกลับกันสมาชิกกลุ่มชมุชนไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์การจัดการอบรม การศึกษา 
ดูงาน กล่าวคือ สมาชิกมองว่า การศึกษาดูงานเป็นการพามาเที่ยว เปิดหูเปิดตา ตลอดจน 
ขาดการติดตามประเมินผลการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก คือ การจัดอบรมหรือการศึกษาดูงานที่หน่วยงานภาครัฐจัดขึ้นมา 
โดยขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการสอบถามความต้องการในการพัฒนาการเรียนรู้ 
ประการที่ 2 สภาพปัญหาในการน าความรู้จากการศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
ทั้งนี้เกิดจากขาดการศึกษาบริบทหรือสภาพทั่วไปของกลุ่มชุมชน ตลอดจนขาดการติดตาม 
และประเมินผล จึงน าไปสู่การได้รับการพัฒนาความรู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง แก้ไขปัญหา 
ของกลุ่มชุมชนไม่ได้ ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความสามารถในการพัฒนากลุ่มต่อไป 
 

ประเด็นที่ 9 การสร้างเครือข่าย 
 การพัฒนาความก้าวหน้าของกลุ่มชุมชนจนประสบความส าเร็จนั้น ย่อมมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ข่าวสารระหว่างกัน เพื่อร่วมมือในการพัฒนาองค์การหรือพัฒนากลุ่มชุมชนให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, หน้า 38) ซึ่งแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล 
ระหว่างกันนั้น ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ และไม่กระทบต่อความเป็นอิสระหรืออัตลักษณ์ 
ของกลุ่มชุมชน จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลการสร้างเครือข่าย ผู้วิจัยสามารถน าเสนอได้ ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 ผลจากการลงพื้นที่ท าการสัมภาษณ์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่าย 
โดยภาพรวมเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีการสร้างความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มชุมชนเกี่ยวกับการสร้าง
เครือข่าย และไม่มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน 
ดังการให้สัมภาษณ์ของนักพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 “ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน ไม่มีการสร้าง 
กลุ่มเครือข่ายชุมชนและไม่มีการสร้างกระบวนการติดตามหรือประเมินผลการสร้างเครือข่าย” 
(ภาวินี นันทวงศ์, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ข้างต้น ยังมีความสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของเกษตรอ าเภอสามเงา 
ในการสร้างเครือข่ายว่าไม่ได้อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบ และไม่มีส่วนในการติดตามประเมินผล
การสร้างเครือข่ายชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
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 “การสร้างเครือข่ายไม่ได้อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน จึงไม่สามารถ
ด าเนินการสร้างเครือข่ายได้ ไม่เห็นมีหน่วยงานไหนเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจสร้างเครือข่าย” 
(บุญสุข ค าเสียง, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ข้างต้น มีความสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐในประเด็น 
การสร้างเครือข่ายว่า ไม่มีนโยบายการสร้างเครือข่ายของชุมชน และไม่มีการติดตามประเมิน 
ผลการสร้างเครือข่ายดังการให้สัมภาษณ์ ดังการให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการอ าเภอขุนยวม ต่อไปนี้ 
 “เรารับผิดชอบโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เราไม่มีนโยบายส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายของชุมชน หรือไม่มีการสนับสนุนกิจกรรมกับการสร้างเครือข่าย ไม่มีการ ติดตาม
ประเมินผลเครือข่าย” (ทศพร แก้วดี, สัมภาษณ,์ 3 มิถุนายน 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปมาข้างต้น ผู้วิจัยพบประเด็นที่ส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่รัฐ 
มีการด าเนินงานตามหน้าที่หรือภาระงานเป็นหลัก แต่การสร้างเครือข่ายชุมชนไม่ได้ถูกระบุ 
ในหน้าที่หรือความรับผิดชอบที่ต้องปฎิบัติ และไม่มีการบูรณาการการด าเนินการสร้างเครือข่าย
ชุมชนกับหน่วยงานอ่ืน ตลอดจนไม่มีการติดตามประเมินผลการสร้างเครือข่ายที่มีเกณฑ์การวัดผล
ที่เป็นรูปธรรม 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย โดยภาพรวมผู้น าชุมชน
ไม่มีการสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน 
ไม่มีการสนับสนุนการด าเนินการสร้างเครือข่าย และไม่มีการติดตามประเมินผลการสร้างเครือข่าย
กลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนต่อไปนี้ 
 “ไม่มีการสนับสนุนการสร้างความรู้เรื่องเครือข่ายให้ชาวบ้าน ที่ผ่านมา เราก็ไม่มีความรู้ 
ไม่รู้จะให้ชุมชนท าอย่างไร ถ้าท าได้ต้องดีแน่ มีเครือข่ายแลกเปลี่ยนกัน ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
วัดผล ติดตามผลการด าเนินงาน” (มนัส ช านาญเกษตรกร, สัมภาษณ์, 9 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ข้างต้น สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านเป้า ว่าไม่มี
หน่วยงานใดเข้ามาส่งเสริมการสร้างเครือข่าย ตลอดจนไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
และไม่มีการติดตามประเมินผลการสร้างเครือข่าย ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านเป้า ดังนี้ 
 “ไม่มีการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายกลุ่ม กลุ่มแต่ละกลุ่มเขามีปัญหาเขาก็ถาม 
สมาชิกกลุ่ม แก้ปัญหากันเองไม่มีการสอบถามคนนอกพื้นที่ และไม่มีใครมาให้ความรู้เรื่อง 
การสร้างเครือข่าย ไม่มีใครมาสอบถาม ติดตาม” (ประทิน เชื้อหมอ, สัมภาษณ์, 12 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่สนับสนุนถึงเร่ืองการไม่ได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมการสร้าง
เครือข่าย ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านสามเงา ดังนี้ 
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 “หมู่บ้านเราก็อยู่กันแบบพี่น้อง ไม่ค่อยได้ออกไปที่อื่น การพูดคุยแลกเปลี่ยน 
ก็มีแต่ใกล้ ๆ แถวบ้าน ผู้ใหญ่ไม่มีความรู้ และไม่ได้รับการสนับสนุนเร่ืองเครือข่าย ชาวบ้านก็ไม่มี
ความรู้เรื่องเครือข่าย ท ากันแบบที่เคยท ามา นานแล้วก็ไม่มีหน่วยงานไหนเข้ามาให้การสนับสนุน” 
(ลัดดา พรประภา, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปข้างต้น ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับสมาชิกกลุ่ม ในการสร้างเครือข่ายชุมชน ตลอดจนผู้น าชุมชนไม่มีความรู้ 
ในการสร้างเครือข่ายและไม่มีการติดตามประเมินผลการสร้างเครือข่ายชุมชนด้วย 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 การสนทนากลุ่ม (Focus group) สมาชิก โดยภาพรวมสมาชิกกลุ่มชุมชนให้ข้อมูลว่า 
ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน และไม่มีหน่วยงานใด
เข้ามาติดตามหรือประเมินผลการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิก 
บ้านป่าคา ดังนี้ 
 “ไม่มีความรู้เรื่องการสร้างเครือข่าย ไม่เคยได้ยินให้ไปประชุมเร่ืองนี้เลย ไม่มีหน่วยงาน
เข้ามาให้ความรู้ แต่ก็อยู่กันได้ ท ากันได้ บ้านเราก็มีความรู้ดั้งเดิม แลกเปลี่ยนกัน ไม่มีใครมาติดตาม 
ประเมินผลหรือสอบถามเร่ืองเครือข่าย” (สมาชิกบ้านป่าคา, สนทนากลุ่ม, 10 พฤษภาคม 2558) 
 ตลอดจนสมาชิกบ้านเป้า ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนความรู้ด้านการสร้างเครือข่าย 
และมีการด าเนินชีวิตตามแบบที่สืบทอดกันมา ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิกบ้านเป้า ดังนี้ 
 “มันคืออะไร ไม่มีใครมาให้ความรู้ เราก็ท าแบบที่เคยท ามารุ่นปู่ รุ่นย่า ปลูกข้าวโพด 
ปลูกยางที่เชิงเขาใช้น้ าหมัก ไม่มีที่จะมาบอกให้ท าแบบอื่น” (สมาชิกบ้านเป้า, สนทนากลุ่ม, 
19 พฤษภาคม 2558) 
 สอดคล้องกับพื้นที่บ้านป่าฝาง ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนการให้ความรู้ การด าเนินการ 
ที่เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายกลุ่มชุมชน เพราะพื้นที่ห่างไกลกับชุมชน มีการเดินทางที่ยากล าบาก 
ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 “ไม่มีหน่วยงานไหนเข้ามาให้ความรู้การสร้างเครือข่าย ชาวบ้านอยู่ไกลกัน อยู่ห่างกัน 
ไป-มา เดินทางล าบาก ยิ่งหน้าฝนทางล าบากขับรถไม่ได้เลย และเราก็ไม่มีเวลาออกไปไหน 
แค่ท านา ปลูกถั่วก็จะหมดวันแล้ว” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, สนทนากลุ่ม, 4 มิถุนายน 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มของสมาชิกกลุ่มชุมชนในข้างต้น ผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ 
สภาพพื้นที่การต้ังที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน ตลอดจนการเดินทางที่มีความล าบาก จึงส่งผลให้ 
สมาชิกกลุ่มไมส่ามารถรวมกลุ่มชุมชน และไม่มีการติดตามประเมินผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่าย 
ของกลุ่มชุมชนได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินงานตามกรอบหน้าที่ที่ก าหนด และไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบหรือสนับสนุนการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน จึงส่งผลให้สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ได้รับ
ความรูค้วามเข้าใจ ตลอดจนผู้น าชุมชน ไม่มีความรู้ในการสร้างเครือข่ายจึงไม่สามารถอธิบาย 
ถ่ายทอดแก่สมาชิกได้ และสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจการสร้างเครือข่ายของกลุ่ม 
มีการด าเนินการแบบสืบทอดเป็นรุ่น ๆ อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์พบว่า บริบทพื้นที่ 
การตั้งบ้านเรือนของสมาชิกมีความห่างไกลจากกลุ่มชุมชน มีการเดินทางที่ล าบากและใช้เวลา 
นานมาก จึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายชุมชน ตลอดจนไม่มีหน่วยงาน
ที่ท าการติดตามประเมินผลการสร้างเครือข่ายชุมชน จึงเกิดสภาพปัญหาการพัฒนา แลกเปลี่ยน
ข้อมูลการเรียนรู้กับองค์กรอ่ืน ๆ ส่งผลต่อการพัฒนาของกลุ่มชุมชนด้วย 
 

ประเด็นที่ 10 ความสามัคคี 
 การท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยความพร้อมเพียงกันให้ส าเร็จสมประสงค์ 
เพิ่มขีดความสามารถท างานใหญ่ได้ส าเร็จ (นิรันตรี เต่าทอง, 2558, หน้า 56) การรวมก าลัง 
ไม่ว่าจะเป็นก าลังกาย ก าลังความคิดเห็น ก าลังความรู้ ก็ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง หากองค์กรใด 
มีความสามัคคี มีความพร้อมสูงย่อมน าไปสู่ความเจริญมั่นคงขององค์กรนั้น จากการลงพื้นที่วิจัย 
ในการศึกษาข้อมูลความสามัคคีของกลุ่มชุมชนจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้น าชุมชน 
และสมาชิกกลุ่มชุมชนนั้น สามารถน าเสนอข้อมูลได้ ดังนี้ 
 สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ผลจาการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นความสามัคคี โดยภาพรวมมีการส่งเสริม 
ความสามัคคีกับชุมชนด้วยการจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น การอบรม การท าโครงการ 
และมีการติดตามประเมินผล ดังการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “มีการสนับสนุนการท ากิจกรรม เช่น การอบรมหมอดินอาสา ที่มีการสาธิต 
การท าน้ าหมัก ที่บ้านหมอดิน ผู้ที่สนใจก็เข้าร่วมการอบรม มีการพูดคุยซักถามกันระหว่างชาวบ้าน 
ซึ่งเป็นการสร้างความสามัคคีของกลุ่ม ที่ผ่านมาไม่มีการติดตามผลที่เป็นเกณฑ์เฉพาะ 
แต่มีการสอบถามจากชาวบ้าน” (สมเกียรติ แถมพยัคฆ์, สมัภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ข้างต้น ยังสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของพัฒนาการอ าเภอบ้านหลวง 
ในการสร้างความสามัคคีของชุมชน โดยการด าเนินกิจกรรม เช่น การท าน้ ายาอเนกประสงค์ 
และมีการติดตามประเมินผลการสร้างความสามัคคีของชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี ้
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 “ทางหน่วยงานเรามีกิจกรรมส่งเสริมความสามัคคีต่าง ๆ ที่ร่วมกันท า เช่น โครงการน้ ายา
อเนกประสงค์ การเลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ พูดคุยกัน 
ร่วมแก้ปัญหากัน ถึงจะได้ผล ไม่มีการติดตามหรือประเมินผลความสามัคคีที่เป็นเกณฑ์ตายตัว 
ลงพื้นที่แล้วสอบถามเกี่ยวกับกิจกรรมที่จัดให้ว่าด าเนินการต่อถึงไหนบ้าง ได้ผลผลิตหรือขยายผล
ไปถึงไหน” (วีรพันธ์ การินไชย, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2558) 
 บทสัมภาษณ์ที่สนับสนุนการสร้างความสามัคคีของกลุ่มชุมชน โดยการจัดท าโครงการ 
และมีการติดตามประเมินผลการสร้างความสามัคคีของกลุ่มชุมชน ดังการให้สัมภาษณ์จาก
เจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “เน้นการจัดกิจกรรมโครงการ ให้เกษตรกรมีการร่วมกันคิด ร่วมกันท า มีการปรึกษา
แลกเปลี่ยนร่วมแก้ปัญหาเพื่อให้เกิดความสามัคคีของกลุ่ม ใช้วิธีการสังเกต เป็นเคร่ืองมือวัด 
และประเมินผล ดูพฤติกรรมเกษตรกรมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา 
สร้างการยอมรับ ความภูมิใจ” (บุญสุข ค าเสียง, สัมภาษณ,์ 26 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสัมภาษณ์ที่สรุปมาข้างต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนร่วมในการสร้างความสามัคคี
โดยการจัดการอบรม การจัดท าโครงการเพื่อให้สมาชิกกลุ่มชุมชนด าเนินการในลักษณะ ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า มีการแลกเปลี่ยนความคิดกันจนน าไปสู่ความส าเร็จ และได้รับการยอมรับในที่สุด 
และควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการที่อยู่ในรูปแบบการสอบถาม การสังเกต เป็นต้น 
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนด้านการสนับสนุนความสามัคคีของชุมชน โดยภาพรวม 
มีการสนับสนุนความสามัคคีในชุมชน และไม่มีการติดตามและประเมินผล ดังการให้สัมภาษณ์ 
ของผู้น าชุมชน ดังนี้ 
 “กิจกรรมส่วนมากของบ้านเราที่สร้างความสามัคคีจะเป็นงานบุญประจ าปี งานแห่ธง 
ในวันสงกรานต์ วันเข้าพรรษา จะร่วมกันจัดงานบุญที่วัด ก็จะมีชาวบ้านมาช่วยกันเตรียมของ 
เตรียมสถานที่ เตรียมงานทุกปี ไม่มีการประเมินผลความสามัคคี” (มนัส ช านาญเกษตรกร, 
สัมภาษณ์, 9 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านเป้า จังหวัดน่าน ในการสร้างความสามัคคี 
ของกลุ่มชุมชนในรูปของงานบุญ ประเพณี ที่สืบทอดกันมา และไม่มีการติดตามประเมินผล 
ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านเป้า ดังนี้ 
 “หมู่บ้านเรามีความสามัคคีกัน มีงานบุญประเพณีแต่ละบ้านจะมารวมตัวกัน ร่วมมือ 
ร่วมแรงกัน เช่น งานสงกรานต์ งานบายศรีผู้สูงอายุ จะท าช่วงสงกรานต์ ชาวบ้านจะมาช่วยกัน 
ท ากับข้าว เตรียมสถานที่ ปูเสื่อ กวาดลานวัดท าเป็นประจ าทุกที่ ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาวัด 
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หรือติดตาม” (ประทิน เชื้อหมอ, สัมภาษณ,์ 12 พฤษภาคม 2558) 
 สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านประดาง จังหวัดตากที่มีการสร้าง 
ความสามัคคีในการร่วมมือกันท าความสะอาดถนนประจ าหมู่บ้าน และไม่มีการติดตามประเมินผล 
ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้านบ้านประดาง ดังนี้ 
 “ชาวบ้านเขาจะร่วมมือกันท าความสะอาดถนนหมู่บ้านในวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันพ่อ 
วันแม่ ชาวบ้านก็ร่วมมือร่วมใจออกมาร่วมท าความสะอาดหน้าบ้าน หรือบางคนก็เดิน 
ท าความสะอาดถนนยาวตลอดสาย และพอตอนเที่ยงเราก็กินข้าวร่วมกันที่ศาลากลางหมู่บ้าน 
ชาวบ้านเขาก็จะมีเวลาพูดคุยกันทั้งวัน เพราะบ่ายเขาก็ท าต่อในส่วนที่ยังไม่เสร็จ ลูกหลานเห็น 
ก็มาช่วยกันจนเสร็จ ที่ผ่านมาผมไม่เห็นมีหน่วยงานไหนเข้ามาท าการสอบถาม หรือติดตามเร่ือง
ความสามัคคีของชาวบ้านว่ามีมากหรือน้อยแค่ไหน แต่เรารู้ว่าชาวบ้านเรามีความสามัคคีมาก 
ดูจากจ านวนคนที่ออกมาช่วยท าแต่ละปี” (ส้มกลิ่น มีสุข, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปข้างต้น ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความสามัคคี 
ของกลุ่มชุมชนที่อยู่ในรูปของงานประเพณี งานบุญ และกิจกรรมในวันส าคัญ เป็นพื้นฐาน 
ในการสร้างความสามัคคีของชุมชน ซึ่งเป็นส่วนที่ดีในการปลูกฝังชาวบ้านให้สามัคคีจนเป็น 
สิ่งที่ควรกระท าโดยระบบกลไกทางสังคมแบบธรรมชาติที่ไม่รู้ตัว และจะสามารถสร้าง 
ความสามัคคีในการท ากิจกรรมอื่นได้เช่นกัน 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 สมาชิกกลุ่มชุมชนโดยส่วนใหญ่มองว่า ในสภาพปัจจุบันความสามัคคีในชุมชนมีน้อยลง 
ส่วนหน่ึงมาจากการรับวัฒนธรรมความเจริญจากภายนอกเข้ามาในหมู่บ้าน ไม่มีการลงแขก 
หรือการเอาแรงซึ่งกันและกัน ไม่มีการติดตามและประเมินผล ดังการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
ดังนี้ 
 “ชาวบ้านเดี๋ยวนี้ถ้าพูดถึงความสามัคคี มีน้อยกว่าสมัยก่อน เมื่อก่อนมีการลงแขก 
เกี่ยวข้าวเอาแรงกัน นัดกันท านาเพื่อเอาแรงกันได้ แต่สมัยนี้ความสามัคคีน้อยลง ไม่ค่อยเห็น 
มีการเอาแรงกันแล้ว ใช้จ้างกันวันละสามร้อยบาทยังหายากเลย ขึ้นล าไยถ้าจ้างวันละสามร้อย 
แทบจะไม่มี เขาไม่เอากัน ยิ่งเอาแรงกันน้ะไม่ต้องพูดถึง ไม่มีให้เห็นอีกแล้ว เด็ก ๆ ก็ส่งไปเรียน 
ในเมืองปิดเทอมถึงจะกลับมาบ้าน ก็อยู่แต่หน้าคอม ฯ เล่นโทรศัพท์ ไม่พูดคุยกับใคร 
เปลี่ยนไปเยอะ ความเจริญเข้ามามาก ส่งไปเรียนในเมืองมันก็รับความเป็นเมืองกลับมา นอนตื่นสาย 
แดดร้อนหน่อยไม่เอาแล้ว ไม่มีใครมาสอบถามความสามัคคีของชาวบ้านว่ามีมากหรือน้อย 
แค่ไม่ทะเลาะกันก็บอกว่าสามัคคี” (สมาชิกบ้านสามเงา, สนทนากลุ่ม, 27 พฤษภาคม 2558) 
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 ตลอดจนสมาชิกบ้านประดู่ยืน จังหวัดอุทัยธานี ได้ให้ข้อมูลความสามัคคีกลุ่มชุมชน 
อยู่ในรูปของงานบุญประเพณีต่าง ๆ แต่ความศักดิ์สิทธิ์ ความภาคภูมิใจของงานบุญ 
มีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตมาก และไม่มีการติดตามประเมินผลความสามัคคีกลุ่มชุมชน 
ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 “งานบุญของหมู่บ้านเรา งานแห่ธงวันสงกรานต์ ชาวบ้านจะมาร่วมกันเย็บผ้าเป็นรูปธง 
ผืนใหญ่มาก แล้วเย็บพวกของใช้ส าหรับพระ พวกสบู่ ยาสีฟัน ยา เสื่อ ติดที่ผืนธง และจะเดิน 
เป็นขบวนแห่ธง ชาวบ้านจะร้องร า ตลอดทาง จนถึงวัด และเอาธงไปถวายพระที่วัดในวัน 
สงฆ์น้ าพระ สมัยนี้คนน้อยลง ไม่แต่คนแก่ ชาวบ้านมาช่วยกันเย็บธง ติดของ สานตะกร้อที่ท าจาก
ใบมะพร้าว เขาไปท างานกันหมด และเวลาแห่ธงไปวัดใช้รถยนต์ แป๊ปเดียวถึงแล้ว ไม่ทันท าอะไร 
เลย เจอที่วัด ท าพิธีเสร็จ กลับบ้าน” (สมาชิกบ้านประดู่ยืน, สนทนากลุ่ม, 10 พฤษภาคม 2558) 
 สอดคล้องกับการสนทนากลุ่มชาวบ้านบ้านฟากคลอง จังหวัดอุทัยธานีที่ให้ข้อมูลจาก
การสนทนากลุ่มด้านความสามัคคีของกลุ่มชุมชนมาจากงานบุญ ดังการสนทนากลุ่มของสมาชิก
บ้านฟากคลอง ดังนี้ 
 “บ้านเรามีงานบุญเมื่อไร ไม่ต้องจ้างเลย ช่วยกันท ากับข้าว ถูบ้าน ปลอกมะพร้าว 
ต าพริกแกง คนมาช่วยงานกันเยอะ แต่เด๋ียวนี้ไม่ค่อยมีแล้ว จะบวชจะแต่งทีต้องใช้เงิน 
จ้างขูดมะพร้าว เช่าเคร่ืองขูดเขามา ซื้อพริกแกงส าเร็จ ซื้อกับข้าวส าเร็จเลย ใช้เงินอย่างเดียว 
ไม่มีการช่วยเพราะเขาต้องไปรับจ้างท างาน มีเงินอย่างเดียวก็พอคนเดี๋ยวนี้มันถึงอะไรก็เงิน ก็เงิน 
ไม่มีเอ้ือเฟื้อ ช่วยเหลือแล้ว” (สมาชิกบ้านฟากคลอง, สนทนากลุ่ม, 9 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชนมีความสามัคคีต่อองค์กรชุมชน 
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการส่งบุตรหลานไปอยู่ในเมืองที่มี
ความเจริญทางวัตถุ และรับวัฒนธรรมสมัยใหม่เข้ามา (พระไพศาล วิสาโล, 2552, หน้า 47) เช่น 
การนอนต่ืนสายของเยาวชนในชุมชน ความอดทนในการท างานที่น้อยลง ตลอดจนไม่ช่วยเหลือ
งานที่บ้าน และใช้เวลาส่วนมากอยู่กับเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ 
ถือเป็นส่วนหนึ่งที่บั่นทอนความสามัคคีในชุมชน 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสามัคคีได้ว่า เจ้าหน้าที่รัฐ 
มีการก าหนดกิจกรรมสร้างความสามัคคีของชุมชน และมีการติดตามประเมินผล ตลอดจน 
ผู้น าชุมชน ก็ให้การสนับสนุนที่อยู่ในรูปแบบงานบุญ ประเพณี ที่เน้นความร่วมมือร่วมใจ 
ของชาวบ้าน ในการกวาดถูลานวัด การจัดสถานที่ 
 ในทางกลับกันสมาชิกกลุ่มชมุชน มีมุมมองว่า ความสามัคคีของชุมชนลดน้อยลง 
มีงานบุญก็ต้องมีการจ้างเกิดขึ้น ส่งผลให้เงินเป็นปัจจัยส าคัญในชุมชน มีการรับวัฒนธรรม 
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ความเจริญจากในเมืองเข้ามาสู่ชุมชน ส่งผลให้มีความอดทนในการท างานน้อยลง ความขลัง 
หรือความศักดิ์สิทธิ์ของงานบุญ งานประเพณีที่ลดลง เพราะชุมชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
 

ประเด็นที่ 11 การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
 การด าเนินงานของชุมชน มีแนวทางการด าเนินงานแบบวิถีชาวบ้าน ที่ไม่มีระบบบางครั้ง
ก่อให้เกิดความเสียหายในการด าเนินงานและขาดมาตรฐานเป็นที่ยอมรับภายนอก หากได้รับ 
การพัฒนา สนับสนุนส่งเสริมอย่างถูกต้องจากหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะน ามาซึ่งความส าเร็จ
ของกลุ่มชุมชนด้วย จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับผู้น าชุมชน
และสมาชิกกลุ่มชุมชน สามารถน าเสนอได้ ดังนี ้
 สัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ โดยภาพรวม
ผู้น าชุมชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานกลุ่มชุมชน การสนับสนุนอุปกรณ์การด าเนินงาน แต่ไม่มีการติดตามประเมินผล 
ดังการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน ดังน้ี 
 “มีพัฒนาชุมชนของอ าเภอพาไปดูงานหมู่บ้านต้นแบบ มีเกษตรอ าเภอมาอบรมวิสาหกิจ
ชุมชนมีการจัดท าอย่างไร สมาชิกกลุ่มก็เข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้น เขาให้ไปก็ไป ไม่สนใจ ไม่รู้เร่ือง 
ก็ต้องไป เช่น ท าวิสาหกิจชุมชน จัดตั้งกลุ่มชุมชน จดทะเบียนสินค้าชุมชน อบรมไปก็ไม่มี
ประโยชน์ไร ในเมื่อชาวบ้านยังไม่มีสินค้าจะจดทะเบียนเลย พวกที่เข้าอบรมถึงไม่เข้าใจ จะท ายังไง 
หน่วยงานที่จัดก็ไม่มีมาติดตามว่าชาวบ้านเข้าใจไหม ปฏิบัติได้ไหม เพราะไม่ศึกษาก่อนว่าชาวบ้าน
ต้องการอะไร เสียเปล่า” (สมนึก วราหะ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2558) 
 การให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนบ้านสามเงา จังหวัดตาก ในการสนับสนุนจาก 
เจ้าหน้าที่รัฐในการให้ความรู้ ข้อแนะน า และไม่มีการติดตามประเมินผล ดังการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 “เกษตรอ าเภอ ก็เข้ามาให้ความรู้เรื่องการปลูกล าไย แนะน าพันธุ์ล าไยที่ปลูกนอกฤดูกาล 
ซึ่งทางเราก็ให้ความร่วมมือ ช่วยประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวชาวบ้านว่า หน่วยงานไหน จะมาให้ความรู้
เร่ืองอะไร เราจะได้อะไร แต่หน่วยงานไม่มีการติดตามผล ไม่เห็นมีมาประเมิน” (ลัดดา พรประภา, 
สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
 ยังมีบทสัมภาษณ์ที่สนับสนุนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันด้านการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ ในการให้ความรู้ การศึกษาดูงาน และไม่มีการติดตามประเมินผลดังการให้สัมภาษณ์
ของผู้น าชุมชน ดังนี้ 
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 “มีหน่วยงานพัฒนาชุมชนมาให้ความรู้เร่ืองระบบข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลของหมู่บ้าน 
มีดูงานที่เชียงรายของกลุ่มแม่บ้าน การทอผ้า ที่ทางเรามีวัตถุประสงค์ทอผ้าเพื่อใช้ในชีวิตประจ าวัน
หรือสืบทอดวัฒนธรรมการแต่งกาย ไม่ได้มีความตั้งใจที่จะท าเป็นธุรกิจ ซึ่งเจ้าหน้าที่เขาก็จะพูดว่า
ไปดูงานมาแล้วปีหน้าต้องมียอดการจ าหน่ายที่สูงขึ้นกว่าปีนี้ ซึ่งมันผิดวัตถุประสงค์ของกลุ่มเรา 
ไม่มีการติดตามผลกิจกรรม ไม่มีมาซักถาม” (เนตร พิโน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 
 จากบทสัมภาษณ์ที่สรุปข้างต้น ผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ ให้การสนับสนุน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ขาดการสอบถามความต้องการหรือการศึกษาวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน 
เพื่อเป็นข้อมูลในการสนับสนุนได้ตรงความต้องการ ตรงกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน 
 สนทนากลุ่ม (Focus group) 
 การสนทนากลุ่มสมาชิกกลุ่มชุมชน ในประเด็นการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
โดยภาพรวมชาวบ้านได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐในการด าเนินงานแต่ไม่มี
ความต่อเน่ืองในการสนับสนุน ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนต่างมองว่า เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเอาผลงาน
กับชุมชน พอได้งานแล้วก็หายเงียบ ต่อมาสมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความเข้าใจในกิจกรรมของกลุ่ม 
สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์กลุ่มชุมชน และไม่มีการติดตามประเมิน 
ผลการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
 “มีหลายหน่วยงานที่เข้ามาให้การสนับสนุน เกษตรอ าเภอมาให้ความรู้การปลูกพืช 
ที่เหมาะสม พัฒนาชุมชนอ าเภอ พาไปดูงาน หมู่บ้านต้นแบบ พัฒนาที่ดินมาสอนการท าน้ าหมัก 
เขามาสอนเราเข้าใจดี แต่พอท าเองมันท าไม่เป็นซะแล้ว เราจะถามตอนหลังก็ไม่รู้จะถามใคร 
ที่อบรมมาก็ไม่ได้อะไร และไม่มีมาติดตามผลว่าชาวบ้านท าจริงไหมหลังจากที่อบรมแล้ว 
มาวันเดียว วันนั้นก็จบ” (สมาชิกบ้านป่าคา, สนทนากลุ่ม, 10 พฤษภาคม 2558) 
 ตลอดจนสมาชิกบ้านป่าคา จังหวัดอุทัยธานี ที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในการให้ข้อมูลด้านการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนี้ 
 “ได้รับการสนับสนุนจาก อบต. ในการสนับสนุนงบประมาณการจัดตั้งกลุ่ม มาอบรม
ช่วงเช้าจัดตั้งกลุ่มชุมชน มีขั้นตอนยังไง ต้องมีวัตถุประสงค์การตั้งกลุ่มประธาน กรรมการกลุ่ม 
แต่ก็ไม่รู้จะตั้งกลุ่มอะไร แต่ที่เข้าใจว่าหลวงเขาเอาตังมาให้เรากู้ยืม ในอัตราดอกเบี้ยที่กลุ่ม 
ก าหนดเอง สมาชิก็กู้ยืม ปฏิบตัิตามระเบียบที่ก าหนด อบต. ไม่เห็นมาติดตาม เปลี่ยนนายก อบต. 
คนใหม่ โครงการน้ีของคนเก่า” (สมาชิกบ้านป่าฝาง, สนทนากลุ่ม, 4 พฤษภาคม 2558) 
 ทั้งนี้สมาชิกบ้านแม่ปิงก็ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐในการให้ค าแนะน า 
ดังการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
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 “ได้รับการสนับสนุน ค าแนะน าในช่วงแรก ๆ ต่อมาพอได้รางวัล ได้ผลงานแล้ว 
ก็หายไป ซึ่งมันไม่สานต่อ จริง ๆ พวกเราไม่ได้ว่าอะไรที่เขาเข้ามาเราก็ได้อาชีพ เขาก็ได้ผลงาน 
พอเขามาสอน มาบอก วิธีการบริหาร การท าแล้ว ผลงานออกมาแล้ว เรายังไม่ทันเก่งหรือมี 
ปัญหาใหม่ ๆ เข้ามา จะปรึกษา ก็ไม่เห็นมีใครเข้ามาอีก เหมือนทิ้งเราเลย” (สมาชิกบ้านแม่ปิง, 
สนทนากลุ่ม, 30 พฤษภาคม 2558) 
 จากการสนทนากลุ่มที่สรุปข้างต้น สมาชิกกลุ่มชุมชนได้รับการสนับสนุนจาก 
เจ้าหน้าที่รัฐทั้งในการจัดต้ังกลุ่มชุมชน ได้รับค าแนะน า แต่ไม่มีความต่อเน่ืองและไม่ตรงกับ 
ความต้องการของสมาชิกกลุ่มชุมชน ซึ่งผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า การสนับสนุน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐมุ่งที่จะสร้างกลุ่มชุมชนขึ้นมาเพื่อสร้างผลงานกับหน่วยงาน เมื่อเป็นไปตาม 
ที่ตั้งใจแล้ว หน่วยงานรัฐก็ถอนตัวออกจากกลุ่มชุมชน ซึ่งสร้างปัญหาความไม่ต่อเนื่อง 
ในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานกลุ่มชุมชนไม่สามารถก้าวต่อไปได้ 
 จากข้อมูลข้างต้นสามารถอธิบายประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐได้ว่า ผู้น าชุมชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐโดยขาดการสอบถาม
จากเจ้าหน้าที่รัฐในความต้องการหรือการศึกษาวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน เพื่อเป็นข้อมูล 
ในการสนับสนุนได้ตรงความต้องการ ตรงกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มชุมชน ตลอดจนสมาชิก 
กลุ่มชุมชนไม่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างต่อเน่ือง มุ่งการสร้างผลงานแก่หน่วยงาน
เพื่อสนองตอบนโยบาย อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ พบว่า การด าเนินการสนับสนุนเป็นไป 
ตามนโยบาย หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าหน่วยงานนโยบายก็จะมีการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งผลการด าเนินงานของกลุ่มชุมชนจะประสบปัญหาต่อเนื่อง 
 จากข้อมูลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ใน 11 ประเด็น ของการศึกษาผู้วิจัย
สามารถสรุปภาพรวมเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 7  สรุปข้อมูลการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
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1.  วัตถุประสงค ์         
2.  กฎกติกาของกลุ่ม         
3.  บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ         
4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม         
5.  การระดมทุน         
6.  การมีส่วนร่วม         
7.  ความพร้อมของกรรมการกลุ่ม         
8.  การส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้         
9.  การสร้างเครือข่าย         
10.  ความสามัคค ี         
11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รฐั         

 
 



 

บทที ่5 
สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ประกอบด้วย พัฒนาการอ าเภอ นักพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่พัฒนา
ที่ดิน เกษตรอ าเภอ รวมทั้งผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน และท าการสนทนากลุ่ม จากสมาชิก
กลุ่มชุมชน ตามกรอบแนวความคิดการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการน าเสนอไว้ในบทที่ 4 นั้น ในบทที่ 5 
ผู้วิจัยได้ท าการสรุปประเด็นปัญหาส าคัญที่ค้นพบจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม พร้อมทั้งอภิปรายผล
การสร้างความยั่งยืน สภาพปัญหา และศึกษาข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ซึ่งผู้วิจัยสามารถน าเสนอข้อมูลได้ ดังนี้ 
 

สรุปผลวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการสรุปผลการวิจัยตามกรอบของวัตถุประสงค์การศึกษาได้ ดังนี้ 
 หลักการสร้างความยั่งยืนและสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข
ในเขตภาคเหนือประกอบด้วย 
 1.  วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้งกลุ่มชุมชน โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ ของหน่วยงาน 
ที่ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดขึ้นมา ขณะเดียวกันผู้น าชุมชนมีหน้าที่เป็นสื่อกลางในการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารให้กับสมาชิกได้รับทราบนโยบายหรือยุทธศาสตร์ดังกล่าว และสมาชิกกลุ่มชุมชนก็มีหน้าที่
ปฏิบัติตามที่ได้รับข่าวสารจากผู้น าชุมชน อย่างไรก็ตามสมาชิกกลุ่มชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ในวัตถุประสงค์การจัดต้ังกลุ่มชุมชนที่คลาดเคลื่อน กล่าวคือ สมาชิกกลุ่มชุมชนมีความเข้าใจว่า 
การจัดตั้งกลุ่มชุมชนจะได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนก็มี 
ความคาดหวังในการได้งบประมาณในการจัดต้ังกลุ่มชุมชนเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการกู้ยืม 
ของสมาชิกภายในกลุ่มชุมชน ส่งผลให้วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนมีความคลาดเคลื่อนจาก
วัตถุประสงค์หลักเพื่อการพัฒนาที่แท้จริง 
 2.  กฎกติกาของกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับมอบหมายภารกิจในการสร้าง 
ความเข้าใจด้านกฎกติกาของกลุ่มชุมชน ขณะที่ผู้น าชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจด้านกฎ กติกาแทนในเวทีการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านตามความรู้ความเข้าใจที่มี
ของผู้น าชุมชน ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในการสร้างกฎ กติกา 
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ของกลุ่มชุมชนและไม่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในกระบวนการร่างกฎ กติกากลุ่มชุมชน 
เพราะกรรมการกลุ่มชุมชนเป็นผู้ที่ด าเนินการสร้างกฎ กติกาขึ้นแล้วน ามาให้สมาชิกรับรอง 
ในที่ประชุม เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติของสมาชิกกลุ่มชุมชนอย่างเคร่งครัด และมีกระบวนการติดตาม
ประเมินผลกฎ กติกากลุ่มชุมชนปีละหนึ่งครั้งในการประชุมประจ าปีของหมู่บ้าน 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการด าเนินงานตามคู่มือ
ปฏิบัติในการจัดตั้งกลุ่มชุมชนที่หน่วยงานจากส่วนกลางหรือผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดขึ้นมา 
โดยขาดการศึกษาความต้องการของชาวบ้าน วิถีชีวิตของชุมชน หรือบริบทของชุมชนที่มี 
ความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ในขณะที่ผู้น าชุมชนมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ก ากับ ติดตามและทบทวน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการกลุ่มชุมชนในเวทีประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน 
และในการจัดประชุมดังกล่าวผู้ด าเนินการจัดประชุมไม่ได้ท าการพิจารณาช่วงเวลาที่สมาชิก 
กลุ่มชุมชนจะสามารถเข้าร่วมประชุมได้ เช่น ขาดการพิจารณาช่วงเวลาของการเก็บเกี่ยวผลผลิต
หรือการท าการเกษตร ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรและคาดหวัง 
ที่จะได้รับผลตอบแทนจากการเข้าร่วมกลุ่มชุมชนระยะเวลาอันสั้น จึงท าให้สมาชิกไม่สามารถ 
เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มชุมชนได้หรือไม่ได้ให้ความส าคัญกับการท ากิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานกว่าในการท ากิจกรรมเพื่อสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสนับสนุนความพร้อม 
ของผู้น ากลุ่มชุมชนโดยการจัดโครงการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน ทั้งนี้เพื่อผู้น ากลุ่มชุมชนจะได้น า
ความรู้ที่ได้จากการจัดโครงการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน มาบริหารจัดการกลุ่มชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่ผู้น าชุมชนไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการสร้างความพร้อม 
ของผู้น ากลุ่มชุมชน กล่าวคือ ที่มาของผู้น ากลุ่มชุมชนมาจากการคัดเลือกของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ที่พิจารณาจากความสามารถในการท างานอย่างทุ่มเทให้กับกลุ่มชุมชน และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับ
สมาชิกกลุ่มชุมชนอย่างเท่าเทียมกันและเสมอภาค สามารถติดต่อประสานงานหรือกิจกรรม 
ของกลุ่มชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคิดปรับปรุงและพัฒนาระบบงานภายในกลุ่มชุมชน
ได้อย่างเป็นระบบ จึงส่งผลให้ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนในการสนับสนุนความพร้อมกับผู้น ากลุ่มชุมชน 
 5.  ความสามารถในการระดมทุน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับมอบหมายภารกิจการสร้าง
ความเข้าใจด้านการระดมทุนจึงไม่มีหน้าที่ในการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการระดมทุน 
ตลอดจนผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วมและไม่มีหน้าที่ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการระดมทุน
ของชุมชนเพราะไม่ได้ระบุไว้ในหน้าที่การด าเนินงานของผู้น าชุมชน จึงส่งผลให้กลุ่มชุมชน 
ไม่สามารถก าหนดแนวทางการระดมทุนของชุมชนได้ ขณะที่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่มคีวามรู้ 
ความเข้าใจในการระดมทุน ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ได้รับมอบหมายภารกิจ 
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ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการระดมทุน ประกอบกับผู้น าชุมชนที่ไม่มีหน้าที่ในการให้
ความรู้ความเข้าใจในการระดมทุนกับสมาชิกกลุ่มชุมชน จึงท าให้กลุ่มชุมชนไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้ 
 6.  การมีส่วนร่วม พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
กลุ่มชุมชนในการวางแผน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมของกลุ่ม เช่น โครงการ
ส่งเสริมอาชีพการจัดดอกไม้ การจัดผ้า ที่เกิดขึ้นจากเวทีประชาคมที่ชาวบ้านมีส่วนร่วม 
ในการช่วยกันคิดและให้การสนับสนุนเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ ขณะที่ผู้น าชุมชนก็ให้ 
การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมงานบุญ งานประเพณี โดยให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
เช่น จัดสถานที่เพื่อเตรียมงานบุญ การร่วมงานบุญบายศรีสู่ขวัญ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การสนับสนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ส่งผลให้สมาชิกมีความเข้าใจว่า จ านวนคน
เข้าร่วมกิจกรรมน้อยจะมีปัญหาในการด าเนินการน้อย มีบริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว ส่งผลให้
สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม มอบให้กรรมการเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินงานแทน 
 7.  กรรมการกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
ของกรรมการกลุ่มชุมชนที่อยู่ในรูปของการจัดโครงการอบรม และมีการติดตามประเมินผล 
การด าเนินการโครงการเพื่อน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงในการอบรมคร้ังต่อไป อย่างไร 
ก็ตามการสนับสนุนการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการกลุ่มจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
ส่งผลให้ผู้น าชุมชนมีความเข้าใจว่า กรรมการกลุ่มชุมชนมีความรู้และมีความพร้อมอยู่บ้างแล้ว 
ทั้งนี้ให้เป็นหน้าที่ของสมาชิกกลุ่มชุมชนในการเป็นผู้ติดตามและประเมินความพร้อมของกรรมการ
กลุ่มชุมชน ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนไม่มีบทบาทหรือส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียม 
ความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชน ตลอดจนสมาชิกกลุ่มชุมชนขาดผู้ที่มีความเข้าใจในวิถีชีวิต
และบริบทของชุมชนในการให้ค าแนะน า ปรึกษาการด าเนินงานของกลุ่มที่สอดคล้องกับบริบท 
ของสังคม 
 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการส่งเสริม 
การเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ โดยการจัดโครงการอบรม และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
ในขณะที่สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์การสร้างความรู้ความเข้าใจการส่งเสริม 
การเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ของเจ้าหน้าที่รัฐ กล่าวคือ สมาชิกมองว่าการศึกษาดูงาน 
นอกสถานที่ที่จัดโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการเดินทางท่องเที่ยว และขาดการติดตามประเมินผล 
ภายหลังจากเจ้าหน้าที่รัฐในการประยุกต์ใช้ความรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ส่งผลให้สมาชิก 
กลุ่มชุมชนขาดการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนา 
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กลุ่มชุมชน 
 9.  การสร้างเครือข่าย พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับมอบหมายภารกิจในการสร้าง 
ความเข้าใจด้านการสร้างเครือข่าย ขณะที่มีการด าเนินงานที่เป็นไปตามกรอบภาระหน้าที่ที่ก าหนด 
ตลอดจนผู้น าชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชนจึงไม่สามารถอธิบาย
หรือถ่ายทอดความรู้ในการสร้างเครือข่ายแก่สมาชิกกลุ่มชุมชนได้ ทั้งนี้ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มชุมชน
ไม่มีความรู้ความเข้าใจในการสร้างเครือข่ายกลุ่มชุมชน อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรค 
ในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชนอีกประการหนึ่งจากข้อมูลการสัมภาษณ์ คือ การตั้งบ้านเรือน
และที่อยู่อาศัยของสมาชิกที่มีลักษณะกระจายตัว ไม่ได้ตั้งที่อยู่อาศัยแบบกระจุกตัวเป็นชุมชน
หนาแน่นลักษณะชุมชนเมือง จึงส่งผลให้การสร้างเครือข่ายและการเดินทางติดต่อภายนอกเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก ไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
 10.  ด้านความสามัคคี พบว่า กลุ่มชุมชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงจากสังคมที่มี 
การช่วยเหลือเกื้อกูล มีการลงแขกเกี่ยวข้าว เปลี่ยนแปลงเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญกับเงิน 
เป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีวิตและการด าเนินงานของกลุ่มชุมชน เช่น งานมงคลในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมทั้งพิธีกรรมทางศาสนาก็มีการจ้างท าอาหารเพื่อให้การต้อนรับ ซึ่งเป็นลักษณะของการซื้อ 
เป็นหลักแทนการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างในอดีต กิจกรรมประเพณีที่ถือปฏิบัติมาตั้งแต่บรรพบุรุษ
ที่มีความขลังศักดิ์สิทธิ์พอมาถึงรุ่นปัจจุบัน ก็มีความขลังของพิธีการลดน้อยลง ทั้งนี้เพราะการรับเอา
วิถีชีวิตชาวเมืองที่มีความทันสมัยที่มีความเจริญทางวัตถุเข้ามาในชุมชน ส่งผลให้เยาวชนติดเกมส์ 
ติดโทรศัพท์มือถือ มีสภาพสังคมแบบก้มหน้า ความอดทนในการท างานลดน้อยลงแต่ประสงค์
อยากได้ค่าแรงสูง ทั้งนี้สาเหตุมาจากการรับวัฒนธรรมความเจริญจากสังคมเมืองมาสู่ชุมชน 
จึงส่งผลให้สมาชิกในชุมชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ พบว่า ประเด็นปัญหาจากข้อมูลการสนทนากลุ่ม คือ 
สมาชิกกลุ่มชุมชนไม่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้ามาให้ค าแนะน าการท ากิจกรรมกลุ่มชุมชน สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมกลุ่มเพื่อสร้างผลงาน 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและมีการด าเนินงานที่เป็นไปตามนโยบายของผู้น า 
เป็นหลัก ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าก็จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการด าเนินการ
สนับสนุนของเจ้าหน้าที่รัฐจึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนากิจกรรมกลุ่มที่ไม่ต่อเน่ือง 
 และสภาพการณ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ปรากฏ
ในเน้ือหาของบทที่ 2 ในส่วนที่ 3 และปัญหาการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ คือ 
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 1.  ขาดการสื่อสารแบบสองทางและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ของการสื่อสาร สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ปัญหาส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขาดความต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดการส่งเสริมการสื่อสารแบบสองทางและขาดการสร้างการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นส าคัญต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความรู้ความเข้าใจ
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน เช่น ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของสมาชิกกลุ่มชุมชนต่อวัตถุประสงค์ 
ของการจัดต้ังกลุ่มชุมชน การก าหนดกฎและกติกาของกลุ่มชุมชนซึ่งขาดการมีส่วนร่วมจาก 
สมาชิกกลุ่ม ซึ่งส่งผลสืบเนื่องต่อการรับรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มชุมชน เป็นต้น 
 2.  การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานที่ขาดการศึกษาบริบทของชุมชน 
 โดยหลักการแล้ว การส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มจ าเป็นต้องพิจารณาถึงบริบท วิถีชีวิต รวมทั้ง
สภาพแวดล้อมของชุมชน เพื่อประกอบการวิเคราะห์และออกแบบแนวทางการด าเนินงานที่มี 
ความสอดคล้องกับบริบทดังกล่าว ทั้งนี้ จากการอภิปรายผลข้างต้นพบว่า ขาดการศึกษาถึงวิถีชีวิต 
อาชีพ และรายได้ของครัวเรือนซึ่งส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบ 
การตั้งบ้านเรือนของสมาชิกกลุ่มที่มีการกระจายตัวอยู่ห่างกัน ได้ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชนในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชนร่วมกัน รวมทั้งส่งผล
สืบเนื่องต่อการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ด้วยเช่นกัน 
 3.  การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
 จากการลงพื้นที่ศึกษา พบว่า ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การด าเนินงาน 
ด้านการพัฒนาขาดความต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและแนวทาง 
การพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งมีผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม 
และหมายรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ของหน่วยงานภาครัฐ ยังมีความเกี่ยวพันกับประเด็นที่ 2 ตามที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ ผู้บริหาร
หน่วยงานอาจขาดการศึกษาและท าความเข้าใจในบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งอาจท าให้ 
การก าหนดและตัดสินใจด าเนินนโยบายมีความผิดพลาดหรือไม่สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการของชุมชนได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
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 4.  การด าเนินการพัฒนาโดยขาดการมอบหมายภารกิจ 
 ตามหลักการด าเนินงานพัฒนากิจกรรมกลุ่มชุมชน จะเป็นไปตามการก าหนดภารกิจ
ความรับผิดชอบที่องค์การเป็นผู้ก าหนด เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนากิจกรรม
กลุ่มชุมชน ทั้งนี้ จากการอภิปรายผลข้างต้น พบว่าสมาชิกกลุ่มชุมชนขาดความเข้าใจในการบริหาร
กลุ่มชุมชน เช่น การขาดความเข้าใจในการระดมทุนของสมาชิกกลุ่มชุมชน การตั้งกฎหรือกติกา
กลุ่มชุมชน เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อการระดมทุนของสมาชิกกลุ่มชุมชน การตั้งกฎและกติกา 
กลุ่มชุมชน และการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชนเช่นกัน 
 5.  วิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง เพราะรับวัฒนธรรมความเจริญจากเมืองมาสู่ชุมชน 
 วิถีชีวิตของชุมชนชนบท มีความเป็นอยู่แบบพึ่งพาอาศัย มีความเมตตาและเผือแผ่ซึ่งกัน
และกัน ทั้งนี้จากการอภิปรายผลตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป
แบบต่างคนต่างอยู่ ขาดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ขาดความร่วมมือร่วมใจในการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มชุมชน ส่งผลกระทบต่อความสามัคคีของกลุ่มชุมชนด้วย 
 จากเนื้อหาหลักการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข 
ในเขตภาคเหนือที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งผลต่อสภาพปัญหาการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือข้างต้นที่กล่าวมา ผู้วิจัยสามารถอธิบายเป็นรูปภาพได้ ดังนี้ 
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ภาพที่ 4  หลักการสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
               ที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งผลต่อสภาพปัญหาการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
               ระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ 
 
 การลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อท าการศึกษาข้อมูลการสร้างความยั่งยืน ใน 4 จังหวัด 
ของเขตภาคเหนือที่แท้จริงนั้น มีการด ารงชีวิตของชาวบ้านที่มีความสอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความพออยู่พอกิน ไม่เกินตัว มีการท านา เลี้ยงปลา ปลูกผัก ทอผ้า ที่เพียงพอกับการด ารงชีวิต 
ไม่ได้ไขว่คว้าหรือมีความต้องการได้รับรางวัลระดับมั่งมีศรีสุขของกรมพัฒนาชุมชน ซึ่งไม่ใช่

สภาพปัญหา การสร้างความยั่งยืน 

1.  วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน 

2.  กฎกติกาของกลุ่มชุมชน 

3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน 

5.  ความสามารถในการระดมทุน 

6.  การมีส่วนร่วม 

7.  กรรมการกลุ่มชุมชน 

8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา 
การเรียนรู้ 

9.  การสร้างเครือข่าย 

10.  ด้านความสามัคคี 

11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 

1.  ขาดการสื่อสารแบบสองทาง 
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการท ากิจกรรมร่วมกัน 

2.  การวิเคราะห์ก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาที่ขาดการศึกษาบริบท 
ของชุมชน 

3.  การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
และแนวทางการพัฒนาของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

4.  การด าเนินการพัฒนาโดยขาด 
การมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน 

5.  วิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง
เพราะรับวัฒนธรรมความเจริญ 
จากภายนอกชุมชน 
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กิจกรรมการด ารงชีวิตประจ าวันของชาวบ้าน แต่เป็นภาระของสมาชิกกลุ่มชุมชนที่ต้องมีการจัดท า
ผลงานหรือเตรียมผลงานของกลุ่มชุมชนขึ้นมาเพื่อการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
และเตรียมต้อนรับผู้มาดูงานภายหลังจากที่ได้การจัดระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนระบบการผลิตดังกล่าว ภายหลังจากที่ได้รับการจัดระดับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
มีการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นยอดขายหรือผลก าไรของกลุ่มที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกิด
ความเหน่ือยล้าเพราะเพิ่มปริมาณการผลิต ซึ่งค้านกับวิถีชีวิตที่แท้จริงของกลุ่มชุมชนที่มีการผลิต
เพื่อใช้ในชีวิตประจ าวันหรือการบริโภคในครัวเรือน กลับสร้างความถดถอยที่จะได้มาของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข เพราะหากไม่มีรางวัลดังกล่าว สมาชิกกลุ่มก็มีวิถีชวีิต 
แบบพอเพียง ปลูกผักใบริโภคในครัวเรือน ท านาปลูกข้าวที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต หากเหลือจาก
การบริโภคจึงจะจ าหน่าย ซึ่งทุกวันน้ีก็มั่งมีศรีสุขแบบสุขใจตามวิถีชีวิตที่แท้จริง 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาตามที่สรุปข้างต้น ผู้วิจัยได้ท าการอภิปรายผลการศึกษาโดยสามารถ
สรุปประเด็นปัญหาที่ส าคัญทั้งรายด้านและโดยภาพรวม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การอภิปรายผลตามประเด็นส าคัญเป็นรายด้าน สามารถอธิบายได้ ดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่ม พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีการสื่อสารแบบทางเดียว กล่าวคือ 
ในการด าเนินการท าความเข้าใจด้านการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐ 
เป็นผู้ถ่ายทอดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนกับผู้น าชุมชน โดยไม่ได้รับฟังเสียงสะท้อนกลับ
ของผู้น าชุมชนหรือสมาชิกกลุ่มชุมชนเลย ซึ่งถือว่าเป็นการสื่อสารแบบทางเดียว และจากสภาพ
ปัญหาดังกล่าว ควรมีการสื่อสารแบบสองทางที่ผู้รับสาร มีการตอบสนอง และมีปฏิกิริยาป้อนกลับ
ไปยังผู้ส่งสาร สามารถโต้ตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดกันได้ สอดคล้องกับ
การศึกษาข้อมูลของศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง (2551, หน้า 194) ที่ได้อธิบายการพัฒนาแบบยั่งยืน
ต้องอาศัยความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย การติดต่อสื่อสารแบบสองทางที่ผู้รับสาร 
มีการตอบสนอง สามารถโต้ตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
เพื่อทราบถึงการความก้าวหน้าในการด าเนินการ และตรวจสอบสภาพปัญหาในการด าเนินการด้วย 
 ดังนั้น วัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มชุมชนที่ดี ต้องสอดคล้องหรือสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดไว้ รวมทั้งวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มดังกล่าว ต้องมีความชัดเจน
และมีการสื่อสารแบบสองทาง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในวัตถุประสงค์ที่เป็นไปทิศทางเดียวกัน 
โดยเฉพาะสมาชิกกลุ่มชุมชนซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างกฎ 
กติกาของกลุ่ม และการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มชุมชนด้วย 
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 2.  กฎและกติกาของกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับมอบหมายภารกิจ 
ในการสร้างความเข้าใจด้านกฎและกติกาการจัดตั้งกลุ่มชุมชน ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มไม่มีความรู้
ความเข้าใจในการสร้างกฎและกติกาของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เพื่อให้การด าเนินงานกิจกรรมการบริหาร
กลุ่มชุมชนมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐควรมอบหมายภารกิจในการสร้างความเข้าใจด้านกฎ
กติกาให้เป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ สอดคล้องกับการศึกษาข้อมูลและข้อเสนอแนะ 
ของกรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 1) ที่ได้อธิบายหลักการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนว่า 
จ าเป็นต้องมีผู้ที่มีความเป็นธรรมและเป็นกลางเข้ามาด าเนินการให้ค าแนะน าและเป็นที่ปรึกษา 
จนชุมชนสามารถยืนได้ด้วยตนเองและพึ่งตนเองได้ในการจัดการ แก้ไข และป้องกันปัญหา 
ของตนเอง 
 นอกจากนี้การก าหนดกฎ กติกาของกลุ่มชุมชนที่ดีต้องมีที่มาจากสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ที่ร่วมกันก าหนดขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน ร่วมรับรู้และเกิดการยอมรับในกฎ และกติกา
และปฏิบัติตามกฎและกติกาที่สร้างขึ้นมา ทั้งนี้เพื่อให้การด าเนินงานของกลุ่มชุมชนเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มชุมชน พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐ 
มีการด าเนินการตามคู่มือการปฏิบัติของการตั้งกลุ่มชุมชนที่ขาดการศึกษาความต้องการ วิถีชีวิต 
ของชุมชน หรือบริบทของชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการกิจกรรมกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องมีการศึกษาความต้องการของสมาชิกกลุ่มชุมชน ศึกษาวิถีชีวิตหรือบริบทของชุมชน 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการพัฒนากลุ่มชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการ และวิถีชีวิต
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของกรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 1) กล่าวคือ 
การก าหนดบทบาทหรือกฎกติกากลุ่ม ต้องเป็นไปตามความต้องการของสมาชิกกลุ่มชุมชนนั้น ๆ 
และต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิกกลุ่มชุมชนด้วยความสมัครใจ 
 ดังนั้น การก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มชุมชน ต้องมีการศึกษา
ความต้องการของสมาชิกกลุ่มชุมชน เพื่อได้รับความร่วมมือในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่
จากสมาชิกกลุ่มชุมชนด้วยความสมัครใจ และอาจท าให้สมาชิกกลุ่มชุมชนสามารถปฏบิัติงาน 
ที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมาย อีกทั้งยังจะเกิดประโยชน์ในการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มชุมชนใหก้ารสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการและสอดคล้องกับบริบท วิถีชีวิตของสมาชิก
กลุ่มชุมชน เป็นต้น 
 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน พบว่า ยังขาดการสนับสนุนจากผู้น าชุมชนหรือขาด
ผู้เชี่ยวชาญในการให้ค าปรึกษา กล่าวคือ ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชนต้องมีความสามารถ 
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ในการสั่งการ การวางแผน ให้ค าแนะน า และมีความสามารถในการน าพากลุ่มหรือองค์กรไปสู่
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ควรได้รับการสนับสนุนจากผู้น าชุมชนที่เป็นผู้มีความรู้
และเข้าใจในบริบทของชุมชนในการให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาประกอบในการสั่งการ การวางแผน
ในการพากลุ่มไปสู่เป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของยาเบ็ญ เรืองจรูญศรี (2558, หน้า 1) 
ที่ได้อธิบายถึงบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือองค์กร ว่าต้องมีอ านาจหน้าที่เหนือคนอ่ืน ๆ 
มีหน้าที่ในการสั่งการ วางแผน แนะน า ชี้แนะหรือปฏิบัติ และมีความสามารถในการน าพา 
กลุ่มชุมชนหรือองค์กรไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายที่วางไว้ ตลอดจนผลการศึกษา 
ของกรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 1) ที่ได้น าเสนอหลักการก าหนดกฎหรือกติกากลุ่มชุมชนว่า 
จ าเป็นต้องมีผู้ที่มีความเป็นธรรมและเป็นกลางเข้ามาด าเนินการให้ค าแนะน า และเป็นที่ปรึกษา 
จนชุมชนสามารถยืนได้ด้วยตนเองและพึ่งตนเองได้ 
 ดังนั้น หากกลุ่มชุมชนมีการเตรียมความพร้อมของผู้น ากลุ่มได้เป็นอย่างดีแล้ว ก็จะส่งผล
ต่อการบริหารกลุ่มชุมชน เร่ิมตั้งแต่สามารถก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มที่ชัดเจน สร้างกฎ 
กติกาของกลุ่มที่สามารถก าหนดให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ สามารถก าหนดบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
มีการสร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลพัฒนาระหว่างกลุ่มชุมชน และการส่งเสริมให้กรรมการ
กลุ่มชุมชนมีการด าเนินงานที่เป็นระบบ เป็นต้น 
 5.  ความสามารถในการระดมทุน พบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้น าชุมชนไม่มีส่วนร่วม 
ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจการระดมทุนให้กับผู้น าและสมาชิกกลุ่มชุมชน จึงไม่สามารถ
ก าหนดแนวทางการระดมทุนของกลุ่มชุมชนได้ อีกทั้งไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาท าการติดตาม
ประเมินผลการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในเชิงหลักการโดยทั่วไปแล้วสมาชิกก
ลุ่มชุมชน ควรจะต้องมีความสามารถในการระดมทุน เชิญชวนสมาชิกกลุ่มด้วยความสมัครใจ 
ในการระดมทุนทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน และอาจหมายความรวมถึงภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ที่ต้องอาศัยความสัมพันธ์ทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนทุนด้วยเช่นกัน แนวทาง
ดังกล่าว สอดคล้องกับแนวความคิดของนิตยา กัทลีรดะพันธุ์ (2554, หน้า 125) ว่าการระดมทุน 
มี 2วิธี คือ การระดมทุนทางตรงโดยการพูดคุยตัวต่อตัว การบริจาคตามบ้าน การจัดงาน การกุศล 
และการระดมทุนทางอ้อม โดยการติดต่อกลุ่มเป้าหมายโดยผ่านสื่อเช่น เสียงตามสาย เป็นต้น 
ตลอดจน อานันท์ กาญจพันธุ์ (2553, หน้า 28) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการการระดมทุนไว้ว่า 
การระดมทุน มีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การเรี่ยไร การจัดงานเลี้ยงในโอกาสพิเศษ ซึ่งจะต้องสร้าง
ความเข้มแข็งในเร่ืองของความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนให้เห็นประโยชน์และร่วมสนับสนุนทุน 
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 ดังนั้น ความสามารถในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ต้องมีการสร้างความเข้าใจระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้จะส่งผล
ในทางที่เป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน ตลอดจนการได้รับการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐในการสนับสนุนทุนเพื่อการด าเนินการของกลุ่มชุมชนด้วย 
 6.  การมีส่วนร่วม พบว่า หน่วยงานภาครัฐและผู้น าชุมชนยังขาดการศึกษาความต้องการ
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน และขาดการให้ความส าคัญกับข้อเสนอแนะของสมาชิกกลุ่มชุมชน จึงส่งผล
ให้สมาชิกลุ่มชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม และไม่ใส่ใจกับการให้ข้อเสนอแนะ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน 
 จากประเด็นดังกล่าว การพัฒนากลุ่มชุมชนควรให้ความส าคัญกับการสร้าง 
การมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของชินรัตน์ สมสืบ (2552, หน้า 59) ที่ได้กล่าวถึง 
ยุทธวิธีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ด้วยวิธีการทางตรง เช่น 
การพูดคุยสนทนาตัวต่อตัว และวิธีการทางอ้อม เช่น การโฆษณา การส่งข่าวสารผ่านสื่อในชุมชน 
เป็นเคร่ืองมือเพื่อท าให้เกิดการมีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการ และการประเมินผล 
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มที่ดีและประสบความส าเร็จในการพัฒนา 
กลุ่มชุมชน ควรได้รับการกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันของชุมชน ที่เป็นประเด็นปัญหาใกล้ตัว 
แล้วมีกระบวนการในการศึกษาชุมชนเพื่อร่วมวางแผน ร่วมในการด าเนินการ ร่วมในการรับ
ผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนากลุ่มชุมชน ทั้งนี้ 
จะส่งผลประโยชน์ต่อการบริหารจัดการกลุ่มชุมชนในด้านความสามัคคี และรู้บทบาทหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ 
 7.  กรรมการกลุ่ม พบว่า ผู้น าชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมให้
กรรมการกลุ่มชุมชน ตลอดจนขาดการติดตามประเมินผลความพร้อมหรือการด าเนินงาน 
ของกรรมการกลุ่มชุมชน ส่งผลให้กรรมการกลุ่มไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานของกลุ่มชุมชน  
จากประเด็นดังกล่าว ผู้น าชุมชนต้องค านึงถึงบทบาทที่มีต่อกลุ่มชุมชนที่จะสามารถขับเคลื่อนไปได้
ด้วยดี โดยการเตรียมความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชนที่มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต 
ให้เหมาะสมกับที่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกกลุ่ม (เมตตา จันทร์ประทีป, 2555, หน้า 112) 
 ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของกรรมการกลุ่มในการท าความเข้าใจ ในสิ่งที่ต้องกระท า
หรือบรรดาสิ่งต่าง ๆ ที่ได้มาพร้อมต าแหน่ง สิทธิ และหน้าที่ประจ าต าแหน่ง ในการบริหารจัดการ
กลุ่มชุมชน ให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี จะส่งผลต่อ
การสร้างความสามัคคีของกลุ่ม มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ มีการสนับสนุน 
ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ของกรรมการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ พบว่า ประเด็นปัญหาสมาชิกกลุ่ม 
ไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์การสร้างความรู้ความเข้าใจการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา 
การเรียนรู้ของเจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนขาดการติดตามประเมินผลการเรียนรู้และการประยุกต์ใช้
ความรู้ของสมาชิกกลุ่ม กล่าวคือ สมาชิกกลุ่มต้องมีการเรียนรู้ที่เร่ิมต้นจากสิ่งที่ใกล้ตัวและมี 
ความเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต โดยท าการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน การก าหนดปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในชุมชน การแสวงหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหา การวางแผนและการปฏิบัติ การควบคุมติดตาม
และประเมินผลการเรียนรู้ และท าการถ่ายทอดความรู้ยังรุ่นต่อไป สอดคล้องกับแนวความคิด 
ของปาริชาติ วลัยเสถียร (2554, หน้า 38) ที่ได้กล่าวถึง วิธกีารและเทคนิคการสร้างการเรียนรู้ 
ของชุมชนว่า การเรียนรู้ต้องมีความสัมพันธ์กับการด ารงชีวิต และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและเรียนรู้ 
ซึ่งกันและกัน โดยเชื่อมโยงการเรียนรู้กับภูมิปัญญาท้องถิ่น และท าการสืบทอดต่อไปได้ 
 ดังนั้น การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ของเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีการศึกษา
ความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และจัดกิจกรรมไปศึกษาดูงานที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของกลุ่มชุมชน มีกระบวนการด าเนินการอย่างมีจุดมุ่งหมาย มีการวิเคราะห์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และติดตามผลการประยุกต์ใช้ประโยชน์จากการศึกษาดูงานด้วย ทั้งนี้จะส่งผลประโยชน์ 
ต่อการสร้างเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการพัฒนาระหว่างกลุ่ม สร้างการมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกกลุ่มชุมชน ตลอดจนเป็นการสร้างความพร้อมให้กับกรรมการกลุ่ม 
และสร้างความสามัคคีภายในกลุ่มชุมชนด้วย 
 9.  การสร้างเครือข่ายของกลุ่ม พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับมอบหมายภารกิจ 
ในการสร้างความเข้าใจด้านการสร้างเครือข่าย ตลอดจนผู้น าชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐควรมอบหมายภารกิจการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในการสร้างเครือข่ายให้กับเจ้าหน้าที่รัฐผู้ที่รับผิดชอบในการจัดตั้งกลุ่มชุมชน 
โดยอาศัยผู้น าชุมชนที่เป็นผู้มีประสบการณ์ มาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและให้ความรู้ การสร้าง
เครือข่ายชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของกรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 38) 
ว่า ในการบริหารงานกลุ่มจ าเป็นต้องได้รับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนเข้ามาด าเนินการ 
และเป็นที่ปรึกษาจนกระทั่งชุมชนสามารถยืนได้ด้วยตนเองและพึ่งตนเองได้ในการจัดการ แก้ไข 
ป้องกัน ปัญหาของตนเองชุมชน ถือเป็นระบบที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม 
เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความรู้ ประสบการณ์ ตลอดจนได้รับความช่วยเหลือ 
ตลอดจนการศึกษาข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2549, หน้า 97) ได้น าเสนอข้อมูลการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัดการกลุ่ม 
แบบการท างาน คือ มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ ซึ่งภายใน 
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ศูนย์การเรียนรู้ มีการท าเกษตรผสมผสานเพื่อการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง นอกจากนี้ยังมีการสร้าง
เครือข่ายและเผยแพร่ความรู้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ให้แก่ประชาชนผู้สนใจโดยการจัดอบรม 
เป็นหลักสูตรในการสอนเกี่ยวกับการท าเกษตรแบบผสมผสานเพื่อการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง  
ตลอดจนการตั้งบ้านเรือนและที่อยู่อาศัยของสมาชิกมีลักษณะกระจายตัว ไม่ได้ตั้งบ้านเรือน 
และที่อยู่อาศัยแบบกระจุกตัวเป็นชุมชนหนาแน่นเหมือนชุมชนเมือง จึงส่งผลกระทบต่อการสร้าง
เครือข่ายของกลุ่มชุมชน สอดคล้องกับแนวความคิดของรงค์ ประพันธ์พงศ์ (2550, หน้า 36) 
ได้อธิบายถึงความชัดเจนของการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัตินั้น ที่มีความส าคัญมาก คือ 
ท าเลที่ตั้งถิ่นฐานชาวบ้านไม่มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชน ไม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย 
และเหมาะสมในการน าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์เรียนรู้ ขาดงบประมาณสนับสนุน 
ในการฝึกอบรมเกษตรกรสมาชิกที่ต้องการเข้ารับการฝึกอบรมในศูนย์ฯ รวมทั้งงบประมาณ 
ที่จัดสรรนั้นล่าช้า และลดลงท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 ดังนั้น การสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน จ าเป็นต้องมีผู้น าชุมชนที่ถือเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการและเป็นที่ปรึกษา พี่เลี้ยงของชุมชนจนชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
ในการบริหารจัดการกลุ่ม ตลอดจนการสร้างเครือข่ายที่ต้องค านึงถึงที่ตั้งของสมาชิกกลุ่มที่มี 
ความห่างไกลควรมีการจัดกิจกรรมการสร้างเครือข่ายกลุ่มชุมชนแบบสัญจร ที่มีการสร้างเครือข่าย
ชุมชนภายนอกองค์กร เพื่อให้สมาชิกกลุ่มชุมชนที่มีท าเลที่ตั้งไกลจากชุมชนได้เข้าถึง รับรู้ 
และร่วมกิจกรรมการสร้างเครือข่าย ทั้งนี้จะส่งผละประโยชน์ต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ มีความสามารถในการระดมทุน ตลอดจนได้รับการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 10.  ด้านความสามัคคีของกลุ่ม มีสาเหตุมาจากการรับวัฒนธรรมความเจริญจากเมือง 
มาสู่ชุมชน จึงส่งผลให้สมาชิกมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน 
มีประชาชนเข้าร่วมน้อยลง ส่วนมากมีแต่ผู้สูงอายุในชุมชนเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจน 
ความอดทนในการด าเนินงานของสมาชิกน้อยลงแต่ประสงค์ค่าตอบแทนที่สูง มีการด าเนินการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตแบบต่างคนต่างท า จึงไม่ค่อยได้เห็นภาพการลงแขกเกี่ยวข้าว เป็นต้น 
 ดังนั้น สมาชิกกลุ่มชุมชนต้องมีการปลูกฝังความสามัคคีของสมาชิกกลุ่มให้มี 
ความอ่อนน้อมและมีเมตตากรุณา มีความหนักแน่นอดทนต่อความยากล าบากและรู้จักเสียสละ 
มีระบบการท างานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะเกิดประโยชน์ต่อความรับผิดชอบ 
ในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแม้จะมีความยากล าบากเพียงใดก็จะร่วมมือกัน 
จนผ่านพ้นไปได้ สอดคล้องกับพระไพศาล วิสาโล (2552, หน้า 47) ที่ได้อธิบายหลักการปลูกฝัง
ความสามัคคีของสมาชิกกลุ่มชุมชน ให้เกิดขึ้นดังนี้ ฝึกตนเป็นคนสุภาพ อ่อนน้อมและมีเมตตา 
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กรุณา ประพฤติอยู่ในธรรม อันเป็นความหนักแน่น อดทนต่อความยากล าบากและรู้จักเสียสละ 
และวินัย พัฒนรัฐ (2553, หน้า 85) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ความสามัคคี คือ สามารถท างานต่าง ๆ 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกกลุ่มชุมชน 
ลดข้อขัดแย้งต่าง ๆ ภายในกลุ่มและท าให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานของกลุ่ม 
 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐที่มีต่อกลุ่มชุมชน พบว่า ประเด็นปัญหา 
ความไม่ต่อเน่ืองในการสนับสนุนของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีต่อกิจกรรมกลุ่มชุมชน ทั้งนี้นโยบาย 
การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มชุมชนจะอยู่ในรูปของการเมือง ที่มีความเกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบายโดยผู้น าทางการเมือง หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าทางการเมืองก็จะส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน เกิดความไม่ต่อเนื่องในกิจรรม 
ของกลุ่มชุมชน กล่าวคือ การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการบริหารจัดการ 
กลุ่มชุมชนในการให้ค าแนะน า ความช่วยเหลือ และติดตามผลการสนับสนุนเพื่อเป็นข้อมูล 
ในการประเมินตนเอง สอดคล้องกับแนวความคิดของ House (1981, p. 75) และ Cohen and Wills 
(1985, p. 69) ที่กล่าวว่า การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับ
ผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ านาจในการสนับสนุนด้านความคิด การตัดสินใจซึ่งเกิดจากการยอมรับนับถือ
ซึ่งจะมีการแสดงออกในด้านการให้ความช่วยเหลือ ค าแนะน าข้อมูล วัตถุ สิ่งของ หรือบริการต่าง ๆ 
ตลอดจนการให้ข้อมูลป้อนกลับ และข้อมูลเพื่อการเรียนรู้และการประเมินตนเอง 
 ดังนั้น การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าที่มีอ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายการสนับสนุนกิจกรรมกลุ่ม อาจจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
การสนับสนุนด้วย ทั้งนี้ควรมีการพิจารณาสืบต่อนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนให้ด าเนินการ
แก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายการสนับสนุนของเจ้าหน้าที่รัฐ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อกิจกรรมการพัฒนากลุ่มชุมชนประสบความส าเร็จ สามารถพึ่งพาตนเองได้ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากประเด็นปัญหาที่ท าการอภิปรายข้างต้น ที่ได้วิเคราะห์และเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อความต่อเน่ืองในการเป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมกิจกรรมหลัก คือ 
กรมพัฒนาชุม กระทรวงมหาดไทย ควรสร้างความเข้าใจในการประยุกต์หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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แบบสองทางเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ซึ่งให้ความส าคัญกับการสื่อสารซึ่งกันและกัน 
แบบสองทาง ตามแนวความคิดของพัทยา สายหู (2556, หน้า 88) ที่ส่งเสริมการสื่อสารเพื่อสร้าง
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นไปตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน 
ของรงค์ ประพันธ์พงศ์ (2550, หน้า 36) ว่า การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ดีควรมีการสื่อสารซึ่งกัน
และกันแบบสองทาง เพื่อการปฏิบัติอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบความเข้าใจ
ในวัตถุประสงค์ที่ถูกต้อง และสามารถด าเนินกิจกรรมการบริหารจัดการกลุ่มชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 
 2.  กรมพัฒนาชุม กระทรวงมหาดไทย ควรมีการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบริบท 
ของชุมชน เพื่อให้ทราบสถานการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง ตามแนวความคิดของอภิชัย พันธเสน (2554, หน้า 25) 
ซึ่งเปน็ไปตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืนของมูลนิธิโลกสีเขียว (2549, หน้า 38) ว่า การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของชุมชนอย่างพอเพียงส่วนหน่ึงต้องมีการศึกษาข้อมูลของชุมชนและตอบสนอง 
ความต้องการของชุมชนได้อย่างถูกต้องด้วย ทั้งนี้เพื่อให้มีการสร้างเกณฑ์การเมินที่มี 
ความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และเพื่อความต่อเน่ืองในการเป็นหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ต่อไป 
 3.  กรมพัฒนาชุม กระทรวงมหาดไทย ควรมีการมอบหมายภารกิจกับเจ้าหน้าที่ 
และเจ้าหน้าที่ก็มีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ และภารกิจที่ได้รับมอบหมาย มีความพร้อมเพรียง
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการท างานสอดคล้องกับแนวความคิดของ Marvin and Phillip (1982, 
p. 47) และ ประไพ ประดิษฐ์สุขถาวร (2558, หน้า 75) ซึ่งเป็นไปตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน 
ของ Drexhage and Murphy (2010, p. 6) ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องมีการมอบหมายภารกิจ 
และผู้รับมอบนั้นต้องมีความรับผิดชอบ ความยุติธรรมและความถูกต้อง ทั้งนี้เพื่อความถูกต้อง 
ในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมกิจกรรมหลัก คือ กรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ควรสร้างความรู้ความเข้าใจของผู้น าหรือผู้บริหารของหน่วยงาน 
ให้มีคุณสมบัติของความดีงาม ในการมีสติปัญญาและความสามารถในการใช้อิทธิพลหรืออ านาจ
หน้าที่ต่อบุคคลหรือกลุ่มเพื่อเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างต่อเน่ืองตามแนวความคิด
ของ Fiedler (1976, p. 123), Stogdill (1981, p. 125) และ Hersey et al. (1966, p. 74) และสมยศ 
นาวีการ (2553, หน้า 87) ซึ่งเป็นไปตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืนว่า กิจกรรมของกลุ่มชุมชน
เข้มแข็งต้องมีการกระท าอย่างต่อเนื่อง มีรูปแบบการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายมีความเหมาะสม 
เป็นต้น 
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 2.  ผู้น าชุมชนควรมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงานกลุ่มชุมชน กล่าวคือ 
ผู้น าชุมชนถือเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านที่สามารถน าพาหรือชักจูงสมาชิกในชุมชนได้ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมกิจกรรมหลัก คือ กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ควรส่งเสริมความพร้อมของผู้น ากลุ่ม ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงาน เช่น การออกเยี่ยมสมาชิกกลุ่ม การเป็นที่ปรึกษาแก่กรรมการกลุ่ม 
และสมาชิกกลุ่ม การชักน าหรือโน้มน้าวให้สมาชิกมาร่วมท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
และเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนของมูลนิธิโลกสีเขียว (2549, หน้า 38) ว่า การพัฒนา 
แบบยั่งยืนต้องมีผู้น าชุมชนที่เป็นที่ยอมรับและเข้มแข็ง สามารถสร้างความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ ได้ 
มีองค์กรทางเศรษฐกิจในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่ 
การพึ่งตนเอง ตลอดจนเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบท วิถีชีวิตของสมาชิก 
กลุ่มชุมชนเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพื่อสร้างความเข้มแข็งกับชุมชน สร้างความเป็นหน่ึงเดียวของชุมชน
โดยการชักจูงให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มชุมชน เช่น ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมประเมินผลของกิจกรรม (โกมล ชอบชื่นชม, 2550, หน้า 56) สร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
และหวงแหนรักษาวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนด้วย 
 3.  หน่วยงานภาครัฐควรมีแนวทางการปฏิบัติ เพื่อสร้างทักษะการสื่อสารที่มี 
หลายช่องทาง กับกรรมการกลุ่มชุมชนและสมาชิกกลุ่มชุมชน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการสื่อสาร 
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานกับสมาชิกกลุ่มชุมชน ให้มีความชัดเจนและตรงกับความต้องการ
ของหน่วยงานอย่างแท้จริง โดยการจัดอบรมเพื่อเสริมสร้างการสื่อสารที่ดีในการด าเนินงาน 
ของกลุ่มชุมชน ต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ เคร่ืองมือ 
และสื่อผ่านการประชุม การทดลองปฏิบัติการ ประชาสัมพันธ์ และการให้ความร่วมมือกัน 
ในการปฏิบัติงาน ตามแนวความคิดของกรมการพัฒนาชุมชน (2556, หน้า 38) และเป็นไปตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ United Nations Population Fund (1997, p. 106) ว่า การพัฒนา 
อย่างยั่งยืนต้องตรงกับความต้องการที่จ าเป็นในปัจจุบันและต้องรองรับความต้องการ 
หรือความจ าเป็นในอนาคตชนรุ่นหลังด้วย 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่มีการศึกษาเฉพาะพื้นที่ด าเนินการ 8 พื้นที่ 
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังต่อไป 
ควรศึกษาวิจัยในภาคอ่ืน ๆ เพื่อศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อความไม่ต่อเน่ืองในการบริหาร 
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข สอดคล้องกับการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550, หน้า 97) ที่ได้ศึกษาปัญหาการน าเศรษฐกิจพอเพียง
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ไปปฏิบัติและพบปัญหาด้านบุคลากร คือ ประชาชนและผู้น าชุมชนขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
การด าเนินงานตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง ข้อเสนอแนะ คือ ควรมี 
การจัดอบรมให้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงแก่ผู้น าชุมชน และประชาชนอย่างต่อเนื่อง ต่อมาวิภาวี 
กฤษณะภูต (2556, หน้า 165) ได้อธิบายว่า กระบวนการน านโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปปฏิบัติที่ไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เนื่องจากปัจจัยมาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบาย ในประเด็นการก าหนดมาตรฐานในการวัดผลงานต่างกัน บุคคลไม่พอเพียง การเลื่อน 
ลด ปลด ย้าย ข้าราชการยังไม่โปร่งใสกระทบต่อขวัญและก าลังใจผู้ปฏิบัติและการประชาสัมพันธ์
ล้มเหลว ส่งผลให้การรับรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของประชาชนมีน้อย และปัจจัยด้านสังคมที่ประชาชนยึดติดอยู่กับกระแสบริโภคนิยม 
และมีแนวโน้มที่จะไม่น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต 
แต่ด้วยความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ จึงรับฟังและเข้าร่วมโครงการตามนโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแต่มิได้น าไปปฏิบัติอย่างจริงจังยั่งยืน 
 2.  ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยเห็นว่า ควรศึกษากระบวนการสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรักษาวิถีชุมชุนให้คงอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ทั้งนี้ 
เพื่อประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ตามแนวความคิดของพระไพศาล วิสาโล 
(2552, หน้า 47) ว่า กระบวนการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง ต้องมีการปลูกฝังความสามัคคีของชุมชน
เป็นเบื้องต้นก่อน และเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวความคิดของพระธรรมปิฎก 
(2548, หน้า 4) ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องมีความพร้อมในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ สังคม 
ธรรมชาติ เทคโนโลยี และมีความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินงานของกลุ่มด้วย 
 3.  ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการศึกษาการสื่อสารรูปแบบการสื่อสารที่ดี
ต่อการบริหารงานกลุ่มชุมชนที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ในกลุ่มชุมชน
หรือองค์กรที่สนใจ ตลอดจนการกระตุ้นสมาชิกกลุ่มให้เกิดการรวมตัวกัน โดยเร่ิมจากการร่วมคิด
ร่วมท าในเร่ืองที่เป็นประเด็นปัญหาใกล้ตัว และหาแนวทางการพัฒนาที่ไม่ยากนักที่สามารถลงมือ
กระท าในพื้นที่นั้นก่อน ให้เกิดการร่วมคิดร่วมท าในกิจกรรมจากง่ายไปหายาก และจะน าไปสู่
ชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนในอนาคต ตามแนวคิดของเฉลียว บุรีรักภักด ี(2545, หน้า 73) 
และชินรัตน์ สมสืบ (2552, หน้า 59) และเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวความคิด 
การพัฒนาแบบยั่งยืนด้านข้อมูลข่าวสารที่ท าให้บุคคลสามารถน าไปแก้ปัญหา หรือข้อมูลป้อนกลับ
ท าให้บุคคลรับรู้ถึงพฤติกรรมและการปฏิบัติของตนเพื่อการพัฒนาอย่างถูกทิศทาง 
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แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
การวิจัยเร่ือง การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในเขตภาคเหนือ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 
 ชื่อ-นามสกุล....................................................................................................................... 
 อายุ.........................................ที่อยู่..................................................................................... 
 การศึกษา................................ต าแหน่ง................................หน่วยงาน.............................. 
 ว-ด-ป.....................................สถานที่สัมภาษณ์................................................................. 
 
ส่วนที ่2 การบริหารกลุ่มตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
  1.1  หน่วยงานของท่านได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  1.2  หน่วยงานของท่านได้มีการสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้
อย่างไร 
  1.3  หน่วยงานของท่านมีการติดตามและการประเมินผลให้เป็นไปตามที่ก าหนด
หรือไม่อย่างไร 
 2.  กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
  2.1  หน่วยงานของท่านได้มีการก าหนดและท าความเข้าใจในกฎหรือกติกา 
ของการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  2.2  หน่วยงานของท่านมีส่วนผลักดันการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหรือกติกา
หรือไม่อย่างไร 
  2.3  หน่วยงานมีส่วนผลักดันการด าเนินการตามกฎหรือกติกาของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  2.4  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลกฎหรือกติกาการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
  3.1  หน่วยงานของท่านได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  3.2  หน่วยงานของท่านได้ท าความเข้าใจกับชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว้หรือไม่อย่างไร 
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  3.3  หน่วยงานของท่านได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่การพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว้หรือไม่อย่างไร 
  3.4  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของท่านในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
  4.1  หน่วยงานของท่านได้มีการพูดคุยและท าความเข้าใจกับผู้น าชุมชนเกี่ยวกับ 
การพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  4.2  ในทัศนะของท่านผู้น าชุมชนได้แสดงบทบาทหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  4.3  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการมีส่วนร่วม 
ของผู้น าชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 5.  ความสามารถในการระดมทุน 
  5.1  หน่วยงานของท่านให้ความรู้ความเข้าใจแนวทางการระดมทุนการพัฒนาหมู่บ้าน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  5.2  หน่วยงานของท่านได้มีการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อระดมทุนการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  5.3  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการระดมทุนให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 6.  การมีส่วนร่วม 
  6.1  หน่วยงานของท่านมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือไม่อย่างไร 
  6.2  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในกิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 7.  กรรมการกลุ่ม 
  7.1  หน่วยงานของท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของกรรมการกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  7.2  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลด าเนินการ 
ของกรรมการกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
  8.1  หน่วยงานของท่านมีส่วนส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
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  8.2  หน่วยงานของท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  8.3  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการด าเนินการส่งเสริม 
การเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไม่อย่างไร 
 9.  การสร้างเครือข่าย 
  9.1  หน่วยงานของท่านสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในการสร้างเครือข่าย 
ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  9.2  หน่วยงานของท่านมีการด าเนินการสร้างเครือข่ายในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  9.3  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือประเมินผลการสร้างเครือข่ายในการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 10.  ความสามัคคี 
  10.1  หน่วยงานของท่านมีการสนับสนุนการสร้างความสามัคคีของกลุ่มในการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  10.2  หน่วยงานของท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการสร้างความสามัคคี 
ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
  ข้อมูลจากข้อ 1-10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 
การวิจัยเร่ือง การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในเขตภาคเหนือ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 
 ชื่อ-นามสกุล....................................................................................................................... 
 อายุ.........................................ที่อยู่..................................................................................... 
 การศึกษา................................ต าแหน่ง................................หน่วยงาน.............................. 
 ว-ด-ป.....................................สถานที่สัมภาษณ์................................................................. 
 
ส่วนที ่2 การบริหารกลุ่มตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
  1.1  ท่านได้อธิบายและท าความเข้าใจกับลูกบ้านในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  1.2  ท่านส่งเสริมหรือสนับสนุนการรวมกลุ่มให้เป็นไปตามนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  1.3  ท่านมีการรับวิธีการติดตามหรือการประเมินผลการด าเนินการของกลุ่มให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 2.  กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
  2.1  ท่านให้การสนับสนุนสมาชิกกลุ่มและมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหรือกติกา
ของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  2.2  ท่านมีวิธีการติดตามหรือการประเมินผลกฎหรือกติกาของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
  3.1  ท่านมีการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  3.2  ท่านท าความเข้าใจกับชุมชนในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไม่อย่างไร 
  3.3  ท่านได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบการพัฒนาหมู่บ้านตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  3.4  ท่านมีการติดตามหรือประเมินผลให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 



136 

 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
  4.1  ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มในช่วงที่ผ่านมามีความพร้อมในการบริหารจัดการกลุ่ม 
มากน้อยเพียงใด 
  4.2  ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมการพัฒนาความพร้อมของผู้น ากลุ่มหรือไม่
อย่างไร 
  4.3  ท่านมีการติดตามและประเมินผลความพร้อมของผู้น ากลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 5.  ความสามารถในการระดมทุน 
  5.1  ท่านมีส่วนในการสนับสนุนความรู้ความเข้าใจในการระดมทุนของการพัฒนา
หมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  5.2  ท่านมีส่วนในการก าหนดแนวทางและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการระดมทุน 
ของหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  5.3  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามหรือการประเมินผลการระดมทุนให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 6.  การมีส่วนร่วม 
  6.1  ท่านมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือไม่อย่างไร 
  6.2  ท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรม 
การพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 7.  กรรมการกลุ่ม 
  7.1  ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
ของกรรมการกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  7.2  ท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลด าเนินการของกรรมการกลุ่มหรือไม่
อย่างไร 
 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
  8.1  ท่านมีส่วนส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  8.2  ท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา 
การเรียนรู้ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  8.3  ท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
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 9.  การสร้างเครือข่าย 
  9.1  ท่านมีสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในการสร้างเครือข่าย
ของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  9.2  ท่านมีการสนับสนุนการด าเนินการสร้างเครือข่ายในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  9.3  ท่านมีการติดตามหรือประเมินผลการสร้างเครือข่ายในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 10.  ความสามัคคี 
  10.1  ท่านมีการสนับสนุนการสร้างความสามัคคีของกลุ่มในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  10.2  ท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลการสร้างความสามัคคีของกลุ่ม 
ในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
  11.1  ท่านคิดว่าหน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาส่งเสริมความรู้ความเข้าใจกับชุมชน 
ในการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  11.2  ท่านให้การสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาหมู่บ้าน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  11.3  ท่านมีส่วนร่วมกับชุมชนในการติดตามหรือการประเมินผลการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐในการพัฒนาหมู่บ้านตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบการประชุมกลุ่ม (Focus group) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบการประชุมกลุ่ม (Focus group) 
การวิจัยเร่ือง การสร้างความยั่งยืนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในเขตภาคเหนือ 

 
ส่วนที่ 1 การบริหารกลุ่มตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  วัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
  1.1  ท่านเข้าใจในวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
  1.2  ท่านมีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
  1.3  ท่านมีการติดตามหรือการประเมินผลตามวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม 
 2.  กฎหรือกติกาของกลุ่ม 
  2.1  ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหรือกติกาของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  2.2  สมาชิกด าเนินการตามกฎหรือกติกาของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  2.3  มีการติดตามหรือการประเมินผลกฎหรือกติกาของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 3.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
  3.1  กลุ่มมีการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มหรือไม่
อย่างไร 
  3.2  สมาชิกเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนหรือไม่อย่างไร 
  3.3  สมาชิกด าเนินการตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มที่ก าหนด
หรือไม่อย่างไร 
  3.4  มีการติดตามหรือการประเมินผลบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของสมาชิกกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 4.  ความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
  4.1  ที่มาของผู้น ากลุ่มมีวิธีการได้มาอย่างไร 
  4.2  ผู้น ากลุ่มมีการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่ม 
  4.3  สมาชิกกลุ่มมีการติดตามหรือการประเมินผลในความพร้อมของผู้น ากลุ่ม 
 5.  ความสามารถในการระดมทุน 
  5.1  หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการระดมทุน
หรือหรือไม่อย่างไร 
  5.2  สมาชิกของกลุ่มมีก าหนดแนวทางและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการระดมทุน
หรือไม่อย่างไร 
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  5.3  สมาชิกของกลุ่มมีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของทุนหรือไม่อย่างไร 
  5.4  สมาชิกมีการติดตามหรือการประเมินผลการระดมทุนหรือไม่อย่างไร 
 6.  การมีส่วนร่วม 
  6.1  กลุ่มมีการสรา้งการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือไม่อย่างไร 
  6.2  สมาชิกเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมหรือไม่อย่างไร 
  6.3  ในการด าเนินการสมาชิกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 
  6.4  การติดตามหรือการประเมินผลการมีส่วนร่วมหรือไม่อย่างไร 
 7.  กรรมการกลุ่ม 
  7.1  กลุ่มมีการก าหนดที่มาของกรรมการกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  7.2  กรรมการกลุ่มมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่หรือไม่อย่างไร 
  7.3  กรรมการกลุ่มมีการด าเนินการเป็นที่ยอมรับของสมาชิกกลุ่ม 
  7.4  สมาชิกกลุ่มมีการติดตามหรือการประเมินผลด าเนินการของกรรมการหรือไม่
อย่างไร 
 8.  การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
  8.1  หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาหมู่บ้าน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร 
  8.2  สมาชิกกลุ่มมีความเข้าใจในการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ 
ของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
  8.3  กลุ่มมีการด าเนินการในการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่ม
หรือไม่อย่างไร 
  8.4  กลุ่มมีการติดตามหรือการประเมินผลด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ 
และการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
 9.  การสร้างเครือข่าย 
  9.1  มีการสร้างเครือข่ายหรือไม่อย่างไร 
  9.2  มีการติดตามหรือการประเมินผลการสร้างเครือข่ายหรือไม่อย่างไร 
 10.  ความสามัคคี 
  10.1  ชุมชนของท่านมีการจัดกิจกรรมในการส่งเสริมความสามัคคีหรือไม่อย่างไร 
  10.2  หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการส่งเสริมความสามัคคีหรือไม่
อย่างไร 
  10.3  มีการติดตามหรือการประเมินผลการสร้างความสามัคคีของกลุ่มหรือไม่อย่างไร 
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 11.  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
  11.1  ชุมชนของท่านและตัวท่านได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือไม่อย่างไร 
  11.2  สมาชิกกลุ่มมีความเข้าใจในการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐอย่างไรบ้าง 
  11.3  สมาชิกกลุ่มมีการด าเนินการตามที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐหรือไม่
อย่างไร 
  11.4  มีการติดตามหรือการประเมินผลการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐหรืออย่างไรบ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
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การสนทนากลุ่ม 
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การสัมภาษณ์นักพัฒนาชุมชน 
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การสัมภาษณ์นักวิชาการ สถานีพัฒนาที่ดิน 
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การสัมภาษณ์เกษตรอ าเภอ 
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การสัมภาษณ์พัฒนาการอ าเภอ 
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การสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน 




