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 การศึกษาเร่ือง “การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้” ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาของ อาจารย ์ดร.จกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ อาจารยท่ี์ปรึกษา
ในการจดัท างานนิพนธ์ โดยใหก้รอบแนวคิด แนวทางในการศึกษา ค าแนะน าและแกไ้ขปัญหา 

ในทุก ๆ ดา้นของการจดัท างานนิพนธ์ ซ่ึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการศึกษา ส่งผลใหก้ารศึกษา
คร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ผูศึ้กษาจึงขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูง ไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณคณาจารยว์ทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา และคณาจารย ์

อ่ืน ๆ ทุกท่าน ท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวชิา อ านวยความสะดวกในการศึกษา จนผูศึ้กษามีความรู้
น ามาใชใ้นการจดัท างานนิพนธ์คร้ังน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี และการศึกษาคร้ังน้ีจกัส าเร็จไม่ได ้หากขาด
ความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีตรวจพืช สังกดัหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการใหข้อ้มูลการสัมภาษณ์ จึงขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหส้ัมภาษณ์  
จนท าใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงลงดว้ยดี 

 สุดทา้ยน้ี ผูศึ้กษาหวงัวา่งานวิจยัฉบบัน้ี ผลการศึกษาท่ีไดจ้กัเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจ
ศึกษา ส่วนคุณประโยชน์และความดีพึงไดรั้บจากงานนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอมอบคุณความดี
ทั้งหมด แด่บิดามารดา ภรรยาและลูก ญาติ และพี่นอ้งของผูศึ้กษา ท่ีท าใหมี้ความส าเร็จในวนัน้ี 
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 การศึกษาเร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
มีจุดประสงคใ์นการศึกษา คือ (1) เพื่อศึกษาการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญ
ประเทศ จงัหวดัสระแกว้ (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่าน
ตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์
ระดบัลึก และใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจพืช สังกดัหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ จ  านวน 6 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษา พบวา่ 
 การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ประกอบดว้ย (1) ดา้น 
การวางแผน หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดต้ั้งเป้าหมายการด าเนินงาน และไดก้ าหนด
แผนงานเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนก็ไดมี้การวางแผน
งานของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์าร และมีการวางแผนงานการจดัโครงการต่าง ๆ 
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยไดม้อบหมายงานใหแ้ต่ละคนอยา่งเหมาะสมตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร (2) ดา้นการจดัการองคก์าร หน่วยงานด่าน
ตรวจพืชอรัญประเทศมีการจดัการองคก์รไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยไดมี้การก าหนดภารกิจหนา้ท่ี 
ใหบุ้คลากรแต่ละคนอยา่งชดัเจน ให้เหมาะสมกบัจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู ่เพื่อให้ด าเนินงาน 
ตามแผนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (3) ดา้นการน า/ จูงใจ หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
ไดมี้การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ผา่นการใหเ้บ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา 
สวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ หรือสวสัดิการแก่พนกังานราชการ และค่าตอบแทนพิเศษ 
ในการปฏิบติังานในระดบัดีเด่น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร นอกจากน้ี หวัหนา้ด่านตรวจ
พืชยงัใหก้ารสนบัสนุนการท างานทุกอยา่งของบุคลากร ช่วยแกไ้ขปัญหาใหเ้ม่ือเกิดปัญหาในกรณี
ต่าง ๆ ร่วมรับผดิชอบหากเกิดขอ้ผดิพลาด รวมถึงเม่ือมีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่าน
ตรวจพืชจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการตรวจราชการ และ (4) ดา้นการควบคุม (Controlling) ด่านตรวจ
พืชอรัญประเทศใชร้ะบบการประเมินผลการปฏิบติังาน โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินผลการ
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ด าเนินงานของบุคลากร และก าหนดความถ่ีในการประเมินประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง เพื่อปรับระดบัขั้น
เงินเดือนและพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผลการด าเนินงานรายบุคคลของหวัหนา้ด่าน
ตรวจพืชมีความยติุธรรมและเหมาะสม ทั้งเกณฑใ์นการประเมินและผลการประเมิน ซ่ึงท าใหทุ้กคน
สามารถผา่นเกณฑไ์ด ้นอกจากน้ีหวัหนา้ด่านตรวจพืชให้ความส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมาย 
ใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง  
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
ประกอบดว้ย (1) ดา้นการวางแผน พบวา่ เม่ือมีงานนอกเหนือแผนงานหรืองานนอกเวลาท าการ 
เขา้มาท าใหต้อ้งจดัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ รวมถึงแผนงานมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติม 
ในระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจากมีนโยบายใหม่จากกรมวชิาการเกษตร หรือจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการด าเนินงานและการตรวจสินคา้พืชเกษตร อีกทั้ง
หวัหนา้ด่านและเจา้หนา้ท่ีตอ้งมาท างานล่วงเวลา (2) ดา้นการจดัองคก์าร พบวา่ มีบุคลากรนอ้ยท า
ใหเ้กิดภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา (3) ดา้นการน า/ จูงใจ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีตอ้งท างาน
ต่อเน่ืองหลายวนั จึงเกิดความเหน่ือยลา้ และด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการกระตุน้แรงจูงใจใน 
การท างานไม่เพียงพอส าหรับบุคลากรบางคน และ (4) ดา้นการควบคุม (Controlling) พบวา่ 
กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานกลางน ามาปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก รวมทั้ง ค  าสั่งท่ีสั่งการ
อยา่งกะทนัหนัจากกรมวชิาการเกษตร บางคร้ังท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี 
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 The purpose of this qualitative study was twofold. First, it aimed examining the 
administration of Aranyaprathet Plant Quarantine Unit, located in Sa Kaeo Province. Also, this 
study attempted to investigate problems and obstacles resulting from the administration faced by 
Aranyaprathet Plant Quarantine Unit. A technique of an in-depth structural interview was  
used to collect the data with 6 informants who were officials, working for Aranyaprathet Plant 
Quarantine Unit. Also, a content analysis technique was used to analyze the collected data. 
 The results of the study revealed that the administration of Aranyaprathet Plant 
Quarantine Unit comprised four aspects, including planning, organizing, leading, and controlling. 
For the aspect of planning, the Unit has set forth goals and has made plans as guidelines for its 
working staff. Every official was requested to plan their work that was in line with the set goals 
and plans of the Unit. Also, plans and projects with appropriately scheduledtimeline were 
organized. Specifically, to achieve the set goals, each employee was allocated and assigned tasks 
that best suited their responsibility. Regarding the aspect of organizing, it was shown that 
Aranyaprathet Plant Quarantine Unit has been administered appropriately. Clear job descriptions 
were given to existing employees in order for them to follow their job plans effectively. Thirdly, 
with reference to the aspect of leading, it was shown that there was an encouragement of work 
motivation by offering additional payment for those staff working overtime, giving fringe 
benefits, and additional payment for those staff with outstanding work that helped to achieve the 
organizational goals. In addition, a head of Aranyaprathet Plant Quarantine Unit has given full 
support to his/her subordinates, helping to solve problems, taking responsibility for any possible 
mistakes, and giving additional explanations to higher ranked inspectors. Finally, concerning the 
aspect of controlling, a performance appraisal was administered twice a year by the head of 
Aranyaprathet Plant Quarantine Unit who did this in a fair and appropriate manner with the 
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evaluation criteria and results. Also, the head of the Unit has monitored and conducted a follow-
up for all work assignments on a regular basis.   
 With reference to problems and obstacles facing Aranyaprathet Plant Quarantine Unit 
in relation to the aspect of planning, it was found that when there was additional or unexpected 
work that needed immediate solutions, this affected all the pre-planned tasks due to new policies 
made by Department of Agriculture or Ministry of Agriculture and Cooperatives. Also, these 
posed problems and delayed the inspection of agricultural goods as well as forcing staff to work 
overtime. Furthermore, in terms of the aspect of organizing, it was found that Aranyaprathet Plant 
Quarantine Unit is understaffed, causing the existing ones to have a heavy work load and were 
required to work overtime. Furthermore, regarding the aspect of leading, it was found that the 
existing staff felt overwhelmed and worn out due to a heavy work load. Obviously, Aranyaprathet 
Plant Quarantine Unit did not provide some staff with ample work motivation. Finally, with 
reference to the aspect of controlling, some strict regulations prescribed by a central unit were 
found unpractical when they were applied to local circumstances. This also held true for urgent 
commands made by Department of agriculture that often caused problems in practice.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคน้ี มีแนวโนม้ท่ีจะขยาย
การคา้ระหวา่งประเทศในภูมิภาคน้ีเพิ่มมากข้ึน โดยมีการจดักลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในระดบัภูมิภาคอาทิเช่น อาเซียน (ASEAN) สามเหล่ียมเศรษฐกิจ (Indonesia malaysia thai growth-
triangle) กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Great mekong basin sub region) มี 6 ประเทศ
ไดแ้ก่ จีน ไทย พม่า เวยีดนาม ลาว และกมัพูชา กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Bangladesh indian 
myanmar thai economic country) กลุ่มร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ดงักล่าว มีเป้าหมายท่ีจะร่วมมือ
ทางดา้นการคา้ การลงทุนและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหวา่งประเทศภายในกลุ่ม ท าให ้
มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในภูมิภาคไดห้ลายดา้น รวมทั้งความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ น าไปสู่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มข้ึนของระดบัรายได ้อตัราค่าจา้ง 
และการจา้งงาน ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นส่งเสริมให้เกิดการคา้ตามแนวชายแดนมีบทบาทส าคญั
มากยิง่ข้ึน (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2558, หนา้ 30) 
 สินคา้พืชเกษตรเป็นอาหารท่ีใชบ้ริโภคของมนุษย ์และยงัเป็นอาหารของสัตว ์ 
ท่ีท าการคา้ขายกนัตามแนวชายแดน ทั้งท่ีน าเขา้-ส่งออกอยา่งถูกตอ้งตามกระบวนการทางการคา้
ระหวา่งประเทศแลว้ หนา้ท่ีของเจา้พนกังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศในการตรวจนบัจ านวน 
ปริมาณ และน ้าหนกัแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งควบคุม ตรวจสอบปริมาณของสารปนเป้ือน สารตกคา้ง
และความสะอาด ก่อนท่ีจะน าเขา้และส่งออก เพื่อใหป้ลอดภยัและไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานสากล 
ท่ีก าหนดไว ้เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บสินคา้มีความพึงพอใจและผูบ้ริโภคมีความปลอดภยั การท าการคา้
ระหวา่งประเทศคู่คา้ดว้ยกนั จึงตอ้งอาศยัความไวว้างใจ ความเช่ือถือไดใ้นตวับุคคล 
และการตรวจสอบของเจา้พนกังาน เพื่อมิให้เกิดผลเสีย และผลกระทบต่อกนัในการติดต่อท าการคา้
ทั้งสามฝ่าย การตรวจคดักรองสินคา้ประเภทพืชเกษตร จึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของเจา้หนา้ท่ี 
ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ เพราะสินคา้ทางการเกษตรท่ีจะน ามาบริโภคหรือน ามาแปร
รูปเป็นสินคา้ทางการเกษตรแลว้นั้น อาจท าให้เกิดการแพ ้อาหารท่ีเป็นพิษหรืออาหารท่ีมีสารตกคา้ง
อาจท าใหเ้กิดการเจบ็ป่วยและสารบางอยา่งอาจท าให้เสียชีวติได ้

 จงัหวดัสระแกว้ มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 4 อ าเภอ เป็นระยะทางยาว 
ประมาณ 165 กิโลเมตร ไดแ้ก่ อรัญประเทศ คลองหาด โคกสูง และตาพระยา มีจุดผา่นแดน 



2 
 

เขา้-ออก และขา้มไป-มาระหวา่งกนัตามช่องทางท่ีถูกตอ้ง 4 จุดดว้ยกนัโดยเป็นด่านพรมแดน 
บา้นคลองลึก และเป็นจุดผอ่นปรนอีก 3 แห่ง ซ่ึงตามช่องทางท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เป็นจุดตรวจ 
ท่ีมีเจา้พนกังานประจ าอยูต่ามเวลาเปิด-ปิดด่าน และท่ีจุดตรวจต่าง ๆ เหล่าน้ี มิไดเ้ปิดปฏิบติังาน
ตลอด 24 ชัว่โมง และภูมิประเทศของแต่ละพื้นท่ีในแต่ละอ าเภอมีลกัษณะ ระยะทางตาม 
แนวพรมแดนมีความยาวไม่เท่ากนั แต่การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีตรวจพืชอรัญประเทศ  
ตอ้งปฏิบติังานและรับผดิชอบเก่ียวกบัพืชเกษตรทั้งหมดร่วมกนัในหน่วยงาน เพื่อพยายาม 
ท่ีจะไม่ใหเ้กิดการลกัลอบน าเขา้สินคา้พืชเกษตรโดยผดิกฎหมายตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา  
ดา้นจงัหวดัสระแกว้ ในฐานะท่ีผูว้จิยั เป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานนายตรวจพืช สังกดัด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ โดยตรงเก่ียวกบัพืชเกษตรซ่ึงปฏิบติังานอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ จึงมีความสนใจ 
ท่ีจะศึกษาถึง หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ มีการบริหารงานในภารกิจ
ตรวจตราพืช และส่ิงอ่ืน ๆ ในการผา่นเขา้-ออกจุดผอ่นปรนทั้ง 4 จุด อยา่งไร ตลอดจนหน่วยงาน
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้งในการบริหารงานตาม
ภารกิจตรวจตราพืช และส่ิงอ่ืน ๆ ในการผา่นเขา้-ออกจุดผอ่นปรนทั้ง 4 จุด ในการตอบปัญหา 
การวจิยัขา้งตน้ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการบริหารงาน การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ อีกทั้งปรับปรุงการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
  1.  เพื่อศึกษาการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
  2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย  
 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ 

ผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั คือ การบริหารจดัการของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 4 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การวางแผน (Planning) (2) การจดัองคก์ร 
(Organizing) (3) การน า/ จูงใจ (Leading) และ (4) การควบคุม (Controlling) (Drucker, 2005)  
และประกอบกบัทฤษฎีการบริหาร 4M ไดแ้ก่ (1) คนหรือบุคคล (2) เงิน (3) ทรัพยากรหรือวตัถุ 
และ (4) การบริหารจดัการ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ปริญ ลกัษิตานนท ์และศุภร เสรีรัตน์, 2552) 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ 

 2.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 3.  ผลท่ีไดจ้ากการวจิยัน าไปพฒันาการบริหารหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ผูว้จิยัท  าการศึกษา ใน 3 ดา้นไดแ้ก่ 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาเฉพาะการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงาน 
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

 2.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษาไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีตรวจพืช จ านวน 6 คน  
ในสังกดัหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา ท าวจิยั ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558-กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ในช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.  ด่านตรวจพืช หมายความวา่ ด่านตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
มีภารกิจเพื่อตรวจพืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั และเช้ือพนัธ์ุพืชท่ีน าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่น 
  1.1  พืช หมายถึง พนัธ์ุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน ้า และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้งส่วน
หน่ึงส่วนใดของพืช เช่น ตน้ ตา ตอ แขนง หน่อ ก่ิง ใบ ราก เหงา้ หวั ดอก ผล เมล็ด เช้ือและสปอร์
ของเห็ด ไม่วา่ท่ียงัท าพนัธ์ุไดห้รือตายแลว้ และใหห้มายรวมถึง ตวัห ้ า ตวัเบียน ตวัไหม ไข่ไหม  
รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย ์
  1.2  ส่ิงตอ้งหา้ม หมายถึง พืช ศตัรูพืช และพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไว ้
ในราชกิจจานุเบกษา พืชท่ีไดป้ระกาศเป็นส่ิงตอ้งหา้ม เป็นพืชท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และเป็นท่ีทราบแน่ชดัวา่มีศตัรูพืชท่ีร้ายแรงในแหล่งท่ีระบุไว ้
  1.3  ส่ิงก ากดั หมายถึง พืช ศตัรูพืช และพาหะ ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาใหเ้ป็นส่ิงก ากดั เป็นพืชท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจรองลงมา หรืออาจจะ 
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มีความส าคญัทางเศรษฐกิจในอนาคต ไม่มีศตัรูพืชท่ีร้ายแรงระบาดในต่างประเทศ 
  1.4  เช้ือพนัธ์ุพืช หมายถึง กลุ่มเซลลท่ี์มีหน่วยพนัธุกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงถ่ายทอด 
ไดร้วมตวักนัเป็นช้ินส่วนของพืชท่ียงัมีชีวติ และขยายพนัธ์ุ ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของเมล็ดเน้ือเยื่อหรือ
ส่วนใดของพืชและใหห้มายความรวมถึงสารพนัธุกรรม ซ่ึงสามารถถ่ายทอดลกัษณะท่ี 
สารพนัธุกรรมนั้น ควบคุมอยูไ่ดท้ ั้งน้ีเฉพาะประโยชน์ท่ีใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุ 

 2.  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ หมายถึง ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีกรมวชิาการ
เกษตรใหป้ฏิบติังานประจ าจุด ทั้ง 4 แห่งไดแ้ก่ จุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึก จุดผอ่นปรน 
บา้นหนองปรือ จุดผอ่นปรนบา้นตาพระยา และจุดผอ่นปรนบา้นเขาดิน 
  3.  การบริหารงาน หมายถึง การวางแผน การจดัองคก์าร การน า/ จูงใจ และการควบคุม 
ภายในของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
  3.1  การวางแผน หมายถึง การก าหนดเป้าหมายขององคก์าร และการก าหนดหนา้ท่ี
การงานท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยก าหนดวา่จะด าเนินการอยา่งไร 
และด าเนินการเม่ือไร เพื่อให้ส าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้การวางแผนตอ้งครอบคลุมทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว 
  3.2  การจดัองคก์ร หมายถึง การมอบหมายงานใหบุ้คลากรในแผนกหรือฝ่ายได้
ปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไวเ้ม่ือแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าให้
องคก์ารประสบความส าเร็จไปดว้ย 
   3.3  การน า/ จูงใจ หมายถึง การชกัน าการกระตุน้และช้ีทิศทางใหด้ าเนินไปสู่ 

การบรรลุเป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์เกิดระดบัผลผลิตในระยะยาวท่ีสูง
กวา่ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบภาวะงาน   
  3.4  การควบคุม หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งมีการก ากบั ควบคุม 
ติดตามผลการด าเนินงานขององคก์าร และผลการปฏิบติังานของบุคลากร โดยปฏิบติั ดงัน้ี  
(1) รวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน (2) เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑม์าตรฐาน
ท่ีตั้งไว ้และ (3) ท าการตดัสินใจไปตามเกณฑห์รือไม่  
 4.  ปัจจยัการบริหารจดัการ หมายถึง คนหรือบุคคล เงิน ทรัพยากรหรือวตัถุ และ 
การบริการจดัการของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ   

  4.1  คนหรือบุคคล หมายถึง ปัจจยัส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองคก์าร
ต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบดว้ย บุคคลท่ีมีคุณภาพ 
และมีความรับผดิชอบต่อองคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ๆ 
  4.2  เงิน หมายถึง งบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาดงบประมาณ 
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การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
  4.3  ทรัพยากรหรือวตัถุ หมายถึง วสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร  

หากหน่วยงานขาดวสัดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ ก็ยอ่มจะเป็นอุปสรรค หรือ
ก่อใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน 
  4.4  การบริหารจดัการ หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง  
คือ เป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุด ในการประมวลผลกัดนัและก ากบัปัจจยัต่าง ๆ  
ทั้ง 3 ประการ ใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 
ตามท่ีตอ้งการ 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  

ไดท้  าการศึกษาการบริหารงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และศึกษา 
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยผูว้จิยั 
ไดศึ้กษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
ในการศึกษา ตลอดจนแนวทางในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญัดงัต่อไปน้ี  

 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารองคก์าร 
 2.  กระบวนการในการด าเนินงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  

จงัหวดัสระแกว้ 
 3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารองค์การ 
 1.  ความหมายเกีย่วกบัการบริหารองค์การ 
 การบริหาร หมายถึง การจดัองคก์ารและการอ านวยการเพื่อสามารถน าเอาทรัพยากรไป

ใชใ้นการประกอบกิจกรรมใหบ้รรลุผล เป็นความพยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรมโดยการเช่ือมวธีิการ 
(Means) เขา้กบัวตัถุประสงค ์(Ends) อยา่งสมเหตุสมผลท่ีสุด (Pfiffner, 1960, p. 3) 

 การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการ 
ตามกระบวนการบริหารใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สมพงศ ์เกษมสิน, 
2519, หนา้ 6) 

 Follett (1924) ไดก้ล่าววา่ “การบริหารการจดัการเป็นเทคนิคการท างานใหส้ าเร็จ 
โดยอาศยัผูอ่ื้น” 

 Terry (1961) ไดก้ล่าววา่ “การบริหารการจดัการ เป็นกระบวนการของการวางแผน 
การจดัองคก์าร การกระตุน้และการควบคุมใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยใชท้รัพยากรบุคคล 
และอ่ืน ๆ” 

 Stoner (1982) ไดก้ล่าววา่ “การจดัการคือ กระบวนการ (Process) ของการวางแผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organization) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
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ความพยายามของสมาชิกในองคก์ารและการใชท้รัพยก์รต่าง ๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์าร
ก าหนดไว”้ ความหมายขององคก์าร 

 Barnard (1938) ไดก้ล่าววา่ องคก์ารคือ ระบบท่ีบุคคลสองคนหรือมากกวา่ร่วมแรง 
ร่วมใจกนัท างานอยา่งมีจิตส านึก 

 Herbert (1972) ไดก้ล่าววา่ องคก์ารคือ กระบวนการจดัโครงสร้างใหบุ้คคลเกิด
ปฏิสัมพนัธ์ ในการท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 องคก์ารคือ กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รวมกนัข้ึนเพื่อท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยท่ีบุคคลคนเดียวไม่สามารถด าเนินการใหส้ าเร็จไดโ้ดยล าพงั ซ่ึงเรา 
จะพบวา่องคก์ารจะเกิดข้ึนและมีอยูใ่นสังคมมนุษยทุ์กหนทุกแห่ง และองคก์ารก็เป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและความส าเร็จ ดงันั้นการจดัการ (Management) 
หรือการบริหาร (Administration) 2 ค าน้ี จึงเป็นค าท่ีคนส่วนใหญ่คุน้เคยและใชก้นัอยูเ่สมอ 
อยา่งกวา้งขวาง จึงมีความหมายคลา้ยคลึงกนัและใชท้ดแทนกนัอยูเ่สมอ เพราะฉะนั้น การจดัการ 
(Management) คือ การจดัการภารกิจภายในองคก์ารใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามนโยบาย
แผนงานท่ีไดก้ าหนดไวห้รือการจดัการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือหลายคนท่ีเขา้
มาท าหนา้ท่ีประสานใหก้ารท างานของแต่ละบุคคลท่ีต่างฝ่ายต่างท าไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้
ส่วนการบริหาร (Administration) หมายถึง การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในระดบั 
และแผนงาน ซ่ึงส่วนใหญ่ใชก้บัการบริหารในภาครัฐหรือองคก์ารขนาดใหญ่ จากความเห็น 
ของนกัวชิาการต่อค าทั้ง 2 จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัเจตนารมณ์ของผูใ้ช ้
วา่จะมีความเหมาะสมไปในทางใด ซ่ึงอาจใชค้  าทั้ง 2 แทนกนัได ้

 องคป์ระกอบขององคก์าร (Elements of organization) ท่ีส าคญั 5 ประการ (Herbert, 
1972, p. 18) ดงัน้ี 

 1.  คน องคก์ารจะประกอบดว้ยคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซ่ึงส่วนใหญ่องคก์ารจะมีคนเป็น
จ านวนมากปฏิบติังานร่วมกนั หรือแบ่งงานกนัท า เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด โดยท่ีคนจะ
ปฏิบติังานร่วมกนัไดจ้  าเป็นตอ้งอาศยั “ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์” เพื่อท าความเขา้ใจ 
ซ่ึงกนัและกนั 

 2.  เทคนิค การบริหารองคก์ารตอ้งอาศยัเทคนิควทิยาการ หรือท่ีเรียกวา่ เทคโนโลย ี 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาหรือติดสินใจ หรืออาจกล่าวไดว้า่ ในปัจจุบนัน้ีองคก์ารไม่สามารถ 
จะบริหารงานได ้โดยอาศยัแต่เฉพาะประสบการณ์ ความเฉลียวฉลาดของนกับริหารเท่านั้น  
ในหลายกรณีผูบ้ริหารตอ้งอาศยั เทคนิคทางการบริหารเพื่อการแกไ้ขปัญหาหรือการตดัสินใจ  
และในขณะเดียวกนัก็เป็นการลดความเส่ียงอีกดว้ย 
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 3.  ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร หรือท่ีเรียกวา่ สารสนเทศ ในการปฏิบติังาน และการแกไ้ข
ปัญหา การอาศยัเทคนิคทางการบริหาร ยงัไม่เพียงพอส าหรับการบริหารองคก์าร นกับริหาร 
ยงัตอ้งอาศยัความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อความเขา้ใจ เพื่อการวเิคราะห์ ตลอดจนการคาดคะเน
แนวโนม้ในอนาคตอีกดว้ย ดงันั้น เทคนิคเพื่อการบริหารจึงควบคู่ไปกบั ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร 

 4.  โครงสร้าง เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัไม่นอ้ยขององคก์าร ซ่ึงนกับริหารจะตอ้งจดั
โครงสร้างใหส้อดคลอ้งกบังาน เพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม  
เพื่อใหง้านขององคก์ารบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 5.  เป้าหมาย หรือวตัถุประสงค ์มนุษยจ์ดัตั้งองคก์ารข้ึนมาก็เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดงันั้น องคก์ารจึงตอ้งมีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 

 2.  พฒันาการของแนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการบริหารองค์การ 
  Gulick and Urwick (1973, p. 13) ไดน้ าเสนอทฤษฎีหลกัและวชิาการบริหารงาน 
ในองคก์ารไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารไว ้7 ประการดว้ยกนั เรียกดว้ยตวัอกัษรยอ่ตวัตน้ 
ของค าภาษาองักฤษวา่ POSDCORB คือ 

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางโครงการอยา่งกวา้ง ๆ วา่มีงานอะไรบา้ง 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามล าดบัก่อนหลงั ก าหนดวางแนววธีิปฏิบติัพร้อมดว้ยวตัถุประสงค ์
ของการปฏิบติังานนั้น ๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการพร้อมระบุผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบอยา่งเป็นรูปธรรม 

 2.  การจดัระเบียบงาน (Organizing) หมายถึง การจดัรูปโครงการหรือเคา้โครงการ 
ของการบริหารองคก์าร โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานยอ่ยหรือต าแหน่งต่าง ๆ  
ของหน่วยงานใหช้ดัเจน พร้อมดว้ยก าหนดลกัษณะและวธีิการติดต่องานสัมพนัธ์กนัตามล าดบัขั้น
แห่งอ านาจท่ีสูงต ่าลดหลัน่กนัไป 

 3.  การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานอนัเก่ียวกบัตวับุคคล หรือ
เจา้หนา้ท่ีทุกประเภทของหน่วยงาน การบริหารงานบุคคลดงักล่าวรวมตั้งแต่ การวางแผนทรัพยากร
มนุษย ์การออกแบบการวเิคราะห์งาน การสรรหาและการคดัเลือกพนกังาน การปฐมนิเทศบรรจุ
พนกังานและการประเมินผลการปฏิบติังาน การฝึกอบรมและการพฒันากระบวนการทางดา้น
สุขภาพความปลอดภยัแรงงานสัมพนัธ์ การใชว้นิยัควบคุมตลอดจนการประเมินผล 

 4.  การวนิิจฉยัสั่งการ (Directing) หมายถึง การใชอ้  านาจในหนา้ท่ีวนิิจฉยัสั่งการ 
หลงัจากไดว้เิคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบแลว้ รวมทั้งติดตามดูแลใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่ง 
นั้น ๆ ในฐานะผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน 

 5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือส่ือสัมพนัธ์
หน่วยงานยอ่ย หรือต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองคก์ารหรือส านกังานใหญ่ เพื่อก่อให้เกิดการท างาน 
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ท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีการท าซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั แต่ทุกหน่วยงานท างานประสานกลมกลืนกนั
เพื่อวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ารหรือหน่วยงานใหญ่ร่วมกนั 

 6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหท้ราบ
ความกา้วหนา้ของผลงานทุกระยะ สะดวกแก่การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ในขณะเดียวกนั
ควรเสนอรายงานใหผู้ร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ราบดว้ยจะเป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดี
ร่วมกนั และเป็นการบ ารุงขวญัไปในตวั การเสนอรายงานจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐาน
เก่ียวกบัการปฏิบติังานไวเ้ป็นระยะ ๆ มีการวจิยั การประเมินผลและการตรวจสอบเป็นระยะ ๆ  
จึงจะสามารถท ารายงานไดถู้กตอ้งรัดกุมและสมบูรณ์ 

 7.  การบริหารงบประมาณ (Budgeting) การจดัสรรงบประมาณการเงิน การวางแผน 
หรือโครงการในการใชจ่้ายเงิน การจดัท าบญัชีและการควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงิน หรือตรวจสอบ
บญัชีโดยรอบคอบและรัดกุม 

 เพื่อใหก้ารบริหารจดัการดงักล่าว บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยดี จึงมีการหาองคป์ระกอบ 
เพื่อยดึเป็นแนวทางในการบริหารดงัเช่น ปัจจยัในการบริหารจะตอ้งมี 4 M ไดแ้ก่ Man Money 
Material Management แต่ในปัจจุบนัไดมี้การพิจารณาในวงกวา้งข้ึน นกับริหารตอ้งสนใจศึกษา 
ทั้งในแนวกวา้งและลึก ปัจจยัในการบริหารจึงพฒันาเป็น 8M + IT ประกอบไปดว้ย Man Money 
Management Material Machine Market Morale Message และ Technology 

 Fayol (1949, p. 4) เป็นวศิวกรเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ไดส้ร้างผลงานทางแนวความคิด
เก่ียวกบัการบริหาร ซ่ึงมุ่งท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง โดยศึกษากฎเกณฑท่ี์เป็นสากลและไดเ้ขียนหนงัสือ 
Industrial general management โดย Fayol (1949) ไดเ้สนอแนวคิดและก าหนดหลกัเกณฑ ์
ในการบริหารของผูบ้ริหาร ดงัน้ี 

 1.  หนา้ท่ีของนกับริหาร (Management functions) มีดงัน้ี 
  1.1  การวางแผน (Planning) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมการวางแผน 
การท างานขององคก์ารไวล่้วงหนา้ 
  1.2  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมจดัโครงสร้าง
ขององคก์ารใหเ้หมาะสมกบัทรัพยากรทางการบริหาร 
  1.3  การสั่งการ (Directing) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวนิิจฉยัสั่งการท่ีดี 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารด าเนินการไปตามเป้าหมาย 
  1.4  การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การท่ีมีผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีเช่ือมโยง 
ต่าง ๆ ขององคก์ารใหด้ าเนินไปอยา่งสอดคลอ้งตอ้งกนั 
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  1.5  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารคอยควบคุมและก ากบักิจกรรม
ต่าง ๆ ภายในองคก์ารให้ด าเนินไปตามแผนท่ีวางไว ้

 2.  หลกัการบริหาร (Management principle) Fayol (1949) ไดว้างหลกัพื้นฐานทาง 
การบริหารไว ้14 ประการ ดงัน้ี 
  2.1  การแบ่งงานกนัท า (Division of work) การแบ่งงานกนัท าจะท าใหค้นเกิด 
ความช านาญเฉพาะอยา่ง (Specialization) อนัเป็นหลกัการใชป้ระโยชน์ของคนและกลุ่มคน  
ใหท้  างานเกิดประโยชน์สูงสุด 
  2.2  อ านาจหนา้ท่ี (Authority) เป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าใหผู้บ้ริหารมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผู้อ่ื้น
ปฏิบติังานท่ีตอ้งการไดโ้ดยจะมีความรับผดิชอบ (Responsibility) เกิดข้ึนตามมาดว้ย ซ่ึงจะมี 
ความสมดุลซ่ึงกนัและกนั 
  2.3  ความมีระเบียบวนิยั (Discipline) บุคคลในองคก์ารจะตอ้งเคารพเช่ือฟัง  
และปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์กติกาและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีองคก์ารก าหนดไว ้ความมีระเบียบวนิยั 
จะมาจากความเป็นผูน้ าท่ีดี 
  2.4  เอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of command) ในการท างานใตบ้งัคบับญัชา
ควรไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ไม่เช่นนั้นจะเกิดการโตแ้ยง้สับสน 
  2.5  เอกภาพในการสั่งการ (Unity of direction) ควรอยูภ่ายใตก้ารจดัการหรือการสั่ง
การ โดยผูบ้งัคบับญัชาคนหน่ึงคนใด 
  2.6  ผลประโยชน์ขององคก์ารมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Subordinatation  
of individual interest to the general interest) ค  านึงถึงผลประโยชน์ขององคก์ารเป็นอนัดบัแรก 
  2.7  ผลตอบแทนท่ีไดรั้บ (Remuneration of personnel) ตอ้งยติุธรรม  
และเกิดความพึงพอใจทั้งสองฝ่าย 
  2.8  การรวมอ านาจ (Centralization) ควรรวมอ านาจไวท่ี้ศูนยก์ลางเพื่อใหส้ามารถ
ควบคุมได ้
  2.9  สายการบงัคบับญัชา (Scalar chain) การติดต่อส่ือสารควรเป็นไปตาม 
สายงาน 
  2.10  ความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ผูบ้ริหารตอ้งก าหนดลกัษณะและขอบเขต 
ของงานเพื่อประสิทธิภาพในการจดัระเบียบการท างาน 
  2.11  ความเสมอภาค (Equity) ยติุธรรม และความเป็นกนัเอง เพื่อให้เกิดความ 
จงรักภกัดี 
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  2.12  ความมัน่คงในการท างาน (Stability of tenture of personnel) การหมุนเวยีน
คนงานตลอดจนการเรียนรู้ และความมัน่คงในการจา้งงาน 
  2.13  ความคิดริเร่ิม (Initiative) เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น ให้แสดงออกถึง
ความคิดริเร่ิม 
  2.14  ความสามคัคี (Esprit de corps) หลีกเล่ียงการแบ่งพรรคแบ่งพวกในองคก์าร 
  แนวคิดของ Drucker  

 Drucker (ค.ศ. 1909-2005) เป็นทั้งนกัเขียน ท่ีปรึกษาดา้นการจดัการและเป็นผูบ้รรยาย 
ดา้น “นกันิเวศน์สังคม” หนงัสือของเขาเป็นแนวทางและแหล่งคน้ควา้ดา้นมนุษยท่ี์จดัตั้ง ธุรกิจ, 
องคก์ร, รัฐบาลและหน่วยงานไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อสังคม แนวคิดส าคญั ๆ ของเขา อาทิเช่น 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการท่ีตอ้งมีวตัถุประสงค ์(Management by objectives-MBO) 
แนวคิดน้ีปรากฏอยูใ่นหนงัสือท่ีช่ือ The practice of management (Drucker, 1954) เป็นมุมมอง 
ในช่วงแรกท่ี Drucker (1954) เร่ิมสนใจในศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่โดยเนน้ ใหแ้ต่ละ
องคก์รสร้างทีมงานท่ีเป็นทีมงานเฉพาะมีองคก์รเป็นท่ีหลอมรวมความพยายามจากแต่ละบุคคล  
แมจ้ะท าประโยชน์ให้องคก์รต่างกนัแต่ก็มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั นัน่คือการพาองคก์รไป 
สู่ความส าเร็จเหมือน ๆ กนั MBO จึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีมีรายละเอียดต่างกนัไปในแต่ละองคก์ร 
แต่โดยโครงสร้างแลว้ผูบ้ริหารตอ้งพยายามกระตุน้ใหพ้นกังานทุกคนน าพลงัท่ีมีออกมาใชผ้ลิตงาน
อยา่งเตม็ท่ีมีการตอบแทนผลงานแห่งความส าเร็จและตอ้งมีเคร่ืองมือช้ีวดัเขา้มาช่วยดว้ย นัน่คือ 
การรายงานผลและขั้นตอนการท างานแต่ควรท าอยา่งกระชบัในส่วนท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการบรรลุผล
เท่านั้น ส่วนผลลพัธ์ก็ดูไดจ้ากความส าเร็จของธุรกิจนัน่เอง 

 2.  แนวคิดวา่ดว้ยการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (Privatization) ริเร่ิมข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 
แนวคิดน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก Drucker (1954) เช่ือวา่ เป้าประสงคท่ี์แทจ้ริงของรัฐคือการเป็นผูต้ดัสินใจ 
และเป็นผูน้ าสังคมแต่เขายงัมีความกงัวลวา่รัฐอาจท าความผดิต่อสังคมดว้ยการแสวงหาประโยชน์
แก่ตวัเองจากการจดัหาส่ิงอ านวยประโยชน์ต่าง ๆ แก่ประชาชน ขณะเดียวกนัรัฐตอ้งเสียทั้งเวลา 
และงบประมาณไม่คุม้ค่ากบัส่ิงท่ีประชาชนควรไดรั้บ Drucker (1954) จึงเสนอแนวทางแกปั้ญหา 
ท่ีวา่น้ีดว้ยการให้รัฐขายองคก์รรัฐวสิาหกิจใหแ้ก่เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทน 

 3.  แนวคิดวา่ดว้ยการบริหารจดัการแบบมืออาชีพ (Professional management) แนวคิดน้ี
เร่ิมเกิดข้ึนราว ค.ศ. 1963 ซ่ึง Drucker (1963) นิยามวา่ “การบริหารแบบมืออาชีพ” หมายถึง 
กิจกรรม หรือการกระท าท่ีมีผลเป็นรูปธรรมโดยแยกความสับสนระหวา่งประสิทธิภาพกบั
ประสิทธิผล เพื่อใหเ้ห็นวา่การท าใหส่ิ้งต่าง ๆ ถูกตอ้งนั้นดีกวา่การกระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง หนา้ท่ีแรก
ของผูบ้ริหารก็คือท าอยา่งไรใหอ้งคก์รมีผลการด าเนินงานท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไดภ้ายใตท้รัพยากร 
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ท่ีมีอยู ่ซ่ึงตอ้งวิเคราะห์และสังเกตจากสภาพท่ีเป็นจริงก่อนดว้ยการตรวจสอบหาสินคา้ท่ีอยูใ่น
ปัจจุบนั และอนาคตลูกคา้ตลาดช่องทางการจดัจ าหน่ายและผูซ้ื้อสินคา้ ซ่ึงเป็นการมองจากภายนอก 
หลงัจากนั้นจึงค่อย ๆ มองภายในองคก์ร หวัใจส าคญัก็คือการรับผดิชอบการเจริญเติบโต 
ขององคก์รและสมาชิก ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการตดัสินใจท่ีเป่ียมประสิทธิผล คือรู้จกัแบ่งแยกล าดบัชั้น
ของปัญหาระบุท่ีมาของปัญหาไดล้งมือท ารับฟังเสียงสะทอ้นกลบัและสรุปผลเพื่อน ามาก าหนด 
เป็นวตัถุประสงค ์หลงัจากนั้นตอ้งฝึกอบรมและประเมินผลการท างานของพนกังาน รวมถึง 
การหาวธีิท่ีจะช่วยลดค่าใชจ่้ายดว้ยการบริหารตน้ทุนการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพดว้ย ท่ีส าคญัองคก์ร
ในอนาคตจะคาดหวงัความผูกพนัจากพนกังาน (Organization loyalty) ไดไ้ม่มากนกัเพราะ 
กลุ่มพนกังานรุ่นใหม่ จะผกูพนัตวัเองกบัอาชีพของเขามากกวา่การไต่เตา้เล่ือนต าแหน่งงาน 
จากระดบัล่างสู่ระดบับนในองคก์รเพียงองคก์รเดียวจะไม่ไดรั้บการใส่ใจอีกต่อไป ยิง่ในระดบั
ผูบ้ริหารท่ีเป็นมืออาชีพแลว้อาจมีการโยกยา้ยตวัเองไปอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ ไดม้ากมาย 

 4.  แนวคิดวา่ดว้ยแรงงานสมอง (Knowledge workers) เป็นวลีท่ี Drucker (1968) บญัญติั 
ไวใ้นงานเขียนช่ือ The age of discontinuity ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการด าเนินชีวติ 
คร้ังใหญ่ของคนค่อนโลกในศตวรรษท่ี 20 แรงงานสมองมีผลโดยตรงจากการปฏิวติัเทคโนโลยี 
คร้ังส าคญั ท่ีเกิดข้ึนราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 1950 โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของ “คอมพิวเตอร์” ท่ีท าให้
เกิดความรู้สึกในเชิงลึกขอ้มูลข่าวสารและเคร่ืองมือไฮเทคใหม่ ๆ เกิดข้ึนมากมายอยา่งรวดเร็วท าให้
โครงสร้างในภาคแรงงานไม่วา่จะเป็นอุปนิสัยการท างาน ชีวติการท างาน ผลิตภาพของแรงงาน 
และการจา้งงาน ก็เปล่ียนไปดว้ย หรืออีกนยัหน่ึงก็คือเปล่ียนจากการใชแ้รงงานร่างกายมาเป็น
แรงงานจากสมอง แรงงานสมองจึงสัมพนัธ์กบัวถีิการท างานแบบมืออาชีพดงัท่ีกล่าวไปแลว้ 
อยา่งชดัเจน เพราะลกัษณะของแรงงานสมองนั้นมกัจะมองวา่ตนเองมีความเท่าเทียมกบัผูรั้บบริการ
ของตนและชอบท่ีจะถูกมองเป็น “มืออาชีพ” มิใช่ “ลูกจา้ง” แบบ “นาย” กบั “บ่าว” แมเ้งินจะส าคญั
กบั Knowledge workers เหมือนกบัคนทัว่ไปแต่พวกเขามกัไม่ยอมใหเ้งินเป็นส่ิงวดัผลงาน+คุณค่า
และมาทดแทนความส าเร็จในอาชีพของตนเพราะพวกเขาไม่ไดท้  างานเล้ียงปากทอ้งเป็นหลกั 
แต่เห็นความงามของชีวติมากกวา่ แต่สุดทา้ยเม่ือแรงงานสมองมีมากข้ึนพวกเขาก็ตอ้งหมัน่ศึกษา 
หาความรู้ใหม ่ๆ เพื่อสร้างทกัษะและเพิ่มมูลค่าเฉพาะตนข้ึนมาอยูต่ลอดเวลาและยอ่มถูกคาดหวงัวา่
ใหรั้บผดิชอบการบริหารจดัการตนเองในหนา้ท่ีการงานมากข้ึนเช่นกนั 

 5.  แนวคิดวา่ดว้ยสังคมแห่งความรู้ (Knowledge based society) แนวคิดน้ี ปรากฏอยูใ่น
งานเขียนช้ินส าคญัของ Drucker (2002) ท่ีช่ือ The next society ซ่ึงเป็นการพยากรณ์สภาพของโลก
ในศตวรรษท่ี 21 วา่จะเป็นสังคมท่ี “ความรู้” จะเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุด ลกัษณะส าคญั 
ของสังคมแห่งความรู้ 3 ประการคือ (1) ความรู้ไม่มีพรมแดนเพราะความรู้เดินทางไดง่้ายกวา่เงิน  



13 

(2) ความรู้ช่วยใหค้นเล่ือนสถานะของตนเองได ้เพราะความรู้เขา้ถึงไดง่้ายจึงสามารถแสวงหา 
ไดด้ว้ยการเรียนหนงัสือ (3) ความรู้ใหท้ั้งโอกาสประสบความส าเร็จและความลม้เหลวเพราะทุกคน
สามารถเขา้ถึงและสะสมปัจจยัการผลิตไดใ้กลเ้คียงกนั ดว้ยลกัษณะทั้ง 3 สังคมแห่งความรู้ จึงเป็น
สังคมท่ีมีการแข่งขนัสูงมากทั้งระดบัองคก์รและปัจเจกชน เทคโนโลยกีลายเป็นตวัแปรส าคญัท าให้
ความรู้เกิดข้ึนพร้อมกนัไดอ้ยา่งมหาศาล ท าใหอ้งคก์รต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัใหส้ังคมในวงกวา้งไดรั้บรู้
ขอ้มูลของตนอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งภาพลกัษณ์และความส าเร็จทางธุรกิจดว้ย 

 6.  แนวคิดวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงของประชากร (Demographic change) แนวคิดน้ี 
เกิดจากความห่วงใยของ Drucker (2002) ท่ีเห็นวา่น่าจะมีผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจโลก 
ในอนาคต ก็คืออตัราการเปล่ียนแปลงของประชากรอยา่งผนัผวนในหลายประเทศตวัอยา่งชดัเจน 
ในกรณี Baby bust (อตัราการเกิดของทารกลดลง) หรือ Baby boom (อตัราการเกิดของทารก
เพิ่มข้ึน) ในสหรัฐท่ีเกิดหลายคร้ังตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยเร่ิมจากภาวะ Baby boom ก่อน 
พอเศรษฐกิจเร่ิมดีข้ึน ผูค้นกลบันิยมมีลูกกนันอ้ยลงจนเกิดปรากฏการณ์ Baby bust แทนแลว้ 
ก็กลบักลายเป็น Baby boom อีกคร้ัง แต่นัน่เกิดจากการอพยพยา้ยถ่ินจากภายนอกแทน นัน่แสดงวา่
อตัราการเปล่ียนแปลงของประชากรโลกในอนาคตนั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีไม่อาจคาดการณ์ 
หรือควบคุมไดเ้ลย ยิง่จะตอ้งท าใหห้ลาย ๆ ประเทศตอ้งมีนโยบายคุมก าเนิดอยา่งจริงจงัมากขั้น
ในทางกลบักนั “ช่วงอาย”ุ (Life expectancy) กลบัมีสูงข้ึนพร้อมกบัจ านวนผูสู้งอาย ุและอตัรา 
การหดตวัของคนหนุ่มสาวก็จะมีเพิ่มข้ึนดว้ย 

 7.  แนวคิดวา่ดว้ยการศึกษาต่อเน่ืองแบบออนไลน์ (Web education) เป็นทรรศนะ 
ของ Drucker (2002) ท่ีมองการเช่ือมโยงมาจากภาวการณ์ปฏิวติัขอ้มูลข่าวสาร คือจะเกิด “การศึกษา
แบบต่อเน่ือง” เพราะตราบใดท่ีแรงงานสมองท างานดว้ยสองมือมากข้ึน ๆ ตราบนั้น การศึกษา 
ก็ยงัคงตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง แต่การศึกษานั้นจะมาในรูปแบบใหม่ไม่ใช่การศึกษาในหอ้งเรียน 
แต่เป็นการเรียนในบา้นในรถไฟหรือท่ีใดก็ได ้ปัจจุบนัก็มีสถานศึกษาหลายแห่งท่ีเปิดเรียน 
ทางอินเตอร์เน็ตท าใหก้ารเรียนหนงัสือตามมหาวทิยาลยักลายเป็นเร่ืองลา้สมยัไป นอกจากน้ี  
ยงัท าใหต้ลาดการศึกษาในโลกอนาคตเปล่ียนไปดว้ย การเรียนแบบน้ีช่วยใหน้กัศึกษาสามารถเขา้ถึง
หลกัสูตรและเน้ือหา วชิาไดโ้ดยไม่ตอ้งเดินทางไปไกล ๆ หรือบางแห่งอาจเป็นการส่งค าบรรยาย
ผา่นดาวเทียมไปรวมศูนยอ์ยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงผูเ้รียนท่ีไม่เขา้ใจก็สามารถเขา้ไปศึกษาเพิ่มเติมได ้
ซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก และโตต้อบกบัผูส้อนท่ีอยูไ่กลออกไปไดท้นัทีทนัใด เป็นการสร้างปริมณฑล
การศึกษาใหม่ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของยคุสมยัอยา่งชดัเจน 
 ทฤษฎีของ Drucker 

 ผลงานโดดเด่นของ Drucker (2002) จะชดัเจนมากในเร่ืองของ 
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 1.  ทฤษฎีการจดัการองคก์รยุคใหม่และเป็นคนแรก ๆ ท่ีพูดถึงเร่ืองของการบริหารการ
เปล่ียนแปลง หรือ Change management 

 2.  ทฤษฎีการบริหารจดัการคนในองคก์ร Drucker (2002) พดูเสมอวา่ คนเรา 
ไม่จ  าเป็นตอ้งท าทุกอยา่งให้สมบูรณ์แบบ และองคก์รเองก็ไม่ควรท าทุกอยา่ง แต่ควรเลือก
บรรยากาศในการสร้างวฒันธรรมองคก์รข้ึนมาเอง การบริหารคนนั้นโดยหลกั ๆ มองได ้2 ประเภท 
คือ 
  2.1  กลุ่มท่ีเป็นแรงงานทกัษะ 
  2.2  กลุ่มท่ีเป็นแรงงานมีความรู้ ซ่ึงในสังคมยคุใหม่น้ีกลุ่มแรงงานมีความรู้ 
จะมีมากกวา่กลุ่มแรงงานมีทกัษะ Drucker (2002) ไดก้ล่าวไวว้า่พฤติกรรมของมนุษย ์
มีแนวโนม้ท่ีจะลงมือท างานแบบคนงานมากกวา่การลงมือบริหารแบบผูจ้ดัการและหากจะตอ้ง 
มีการบริหารจดัการจะตอ้งคิดถึงในเร่ืองเหล่าน้ี 
   2.2.1  การสร้างภาพรวมท่ีดีของการบริหารจดัการจะตอ้งศึกษาใหไ้ดว้า่ 
   2.2.2  คนมีปฏิกิริยาอยา่งไรเม่ือมีการท างานคนเดียว 

2.2.3  คนมีปฏิกิริยาอยา่งไรเม่ือท างานเป็นกลุ่ม 
2.2.4  และส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตไดอ้ยา่งไร 
2.2.5  การฝึกคิดอยา่งเป็นระบบจะหล่อหลอมให้เกิดวฒันธรรมการท างานท่ีดี

ภายใตค้วามคิดสร้างสรรคจ์ะน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์ร 
2.2.6  ผูน้ าท่ีดีก่อให้เกิดแบ่งปันความคิดสร้างสรรคร์ะหวา่งทีม 
2.2.7  คนเราตอ้งฝึกตวัเองให้รักท่ีจะเรียนรู้ 
2.2.8  การสร้างแรง (แรงขบั) จะท าใหค้นเรามีก าลงัใจท่ีจะพฒันาไปสู่ความส าเร็จ 
2.2.9  มีความคิดสร้างสรรค ์
2.2.10  มีนวตักรรมใหม่ ๆ 

  ในสังคมยคุใหม่กลุ่มแรงงานมีความรู้จะมีมากกวา่กลุ่มแรงงานมีทกัษะ Drucker 
(2002) ไดก้ล่าวไวว้า่พฤติกรรมของมนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะลงมือท างานแบบคนงานมากกวา่  
การลงมือบริหารแบบผูจ้ดัการและหากจะตอ้งมีการบริหารจดัการจะตอ้งคิดถึงในเร่ืองเหล่าน้ี  
การสร้างภาพรวมท่ีดีของการบริหารจดัการจะตอ้งศึกษาใหไ้ดว้า่คนมีปฏิกิริยาอยา่งไร เม่ือมี 
การท างานคนเดียว คนมีปฏิกิริยาอยา่งไรเม่ือท างานเป็นกลุ่ม และส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิต 
ไดอ้ยา่งไร การฝึกคิดอยา่งเป็นระบบจะหล่อหลอมใหเ้กิดวฒันธรรมการท างานท่ีดีภายใตค้วามคิด
สร้างสรรคจ์ะน าไปสู่เป้าหมายเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์ร ผูน้ าท่ีดีก่อใหเ้กิดแบ่งปันความคิดสร้างสรรค์
ระหวา่งทีม คนเราตอ้งฝึกตวัเองใหรั้กท่ีจะเรียนรู้การสร้างแรง (แรงขบั) จะท าใหค้นเรามีก าลงัใจ 
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ท่ีจะพฒันาไปสู่ความส าเร็จ มีความคิดสร้างสรรคมี์นวตักรรมใหม่ ๆ 
 3. ทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) 

  3.1  การวางแผน (Planning)  
  การวางแผนเป็นการก าหนดหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของ

องคก์าร โดยก าหนดวา่จะด าเนินการอยา่งไร และด าเนินการเม่ือไร เพื่อใหส้ าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้
การวางแผนตอ้งครอบคลุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  3.2  การจดัองคก์ร (Organizing) 

  การจดัการองคก์ารเป็นการมอบหมายงานใหบุ้คลากรในแผนกหรือฝ่ายไดป้ฏิบติั 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว ้เม่ือแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าใหอ้งคก์าร
ประสบความส าเร็จไปดว้ย 
  3.3  การน า/ จูงใจ (Leading) 

  การน าเป็นการจูงใจการชกัน าการกระตุน้และช้ีทิศทางใหด้ าเนินไปสู่การบรรลุ
เป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์เกิดระดบัผลผลิตในระยะยาวท่ีสูงกวา่ 
ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบภาวะงาน 
  3.4  การควบคุม (Control) 

  การควบคุมเป็นภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้ง (1) รวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินผล
การด าเนินงาน (2) เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้และ (3) ท าการตดัสินใจ
ไปตามเกณฑห์รือไม่ 
 หลกัการบริหารจัดการคนในองค์กร ของ Drucker (2005) 
 เสนอแนวคิดหลกัการบริหาร 5 ประการ ดงัน้ี 

 1.  ตั้งวตัถุประสงค-์นกับริหารจดัการมีหนา้ท่ีตดัสินใจวา่งานน้ีตอ้งการท า ใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคใ์ดและจะส่ือสารวตัถุประสงคเ์หล่าน้ีไปยงัผูค้นท่ีมีส่วนในการท างานเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งไรไดบ้า้ง 

 2.  จดัระบบ-นกับริหารจดัการตอ้งบอกไดว้า่งาน (Task) ท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคป์ระกอบดว้ยงานใดบา้ง หลงัจากนั้น ก็ตดัสินใจเลือกเฉพาะงานท่ีจ าเป็นจริง ๆ  
แลว้น างานแต่ละอยา่งมาซอยเป็นกิจกรรมยอ่ย ๆ ท่ีสามารถบริหารจดัการและติดตามไดง่้าย  
จดักลุ่มกิจกรรมและงานใหเ้ป็นระบบท่ีมีโครงสร้างชดัเจน และสุดทา้ยจึงเลือกคนท่ีจะมาท างาน
นั้น 

 3.  กระตุน้-นกับริหารจดัการตอ้งกระตุน้ (Motivate) ผูค้นดว้ยการเปิดโอกาสใหเ้ขา
ตดัสินใจท า หรือไม่ท างานในส่วนของเขาดว้ยตวัเอง การกระตุน้ท าไดด้ว้ยการแลกเปล่ียนกบั 
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ส่ิงตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง หรือรางวลัตามลกัษณะของงาน นอกจากนั้นยงัควรสร้าง
บรรยากาศการท างานเป็นทีมดว้ยการพูดคุยส่ือสารกบัลูกนอ้งเพื่อนร่วมงานหรือหวัหนา้งาน 
อยา่งสม ่าเสมอดว้ย 

 4.  วดัความสามารถในการท างาน (Performance) ดว้ยการสร้างหน่วยวดัข้ึนมาเพื่อดู 
วา่แต่ละคนมีความสามารถในการท างานมากนอ้ยเท่าใด หลงัจากนั้นจึงน ามาวดัผลการท างาน 
ของแต่ละคนโดยระลึกเสมอวา่เป้าหมายการท างานของแต่ละบุคคลตอ้งสอดคลอ้งไปกบัเป้าหมาย
ขององคก์รดว้ย นอกจากนั้นตอ้งมัน่ใจวา่บุคลากรทุกคนเขา้ใจหน่วยวดัน้ีเป็นอยา่งดีและมีอุปกรณ์
ช่วยใหส้ามารถท างานบรรลุผลตามหน่วยวดัได ้

 5.  พฒันาตนเองและผูอ่ื้น-นกับริหารจดัการตอ้งไม่หยุดน่ิง เขาตอ้งหมัน่หาความรู้ 
เพื่อพฒันาตนเองและคนรอบขา้งอยูเ่สมอ 
 หลกัการบริหาร 4 M  
 มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2552) ดงัต่อไปน้ี 

 1.  คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจยัส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองคก์าร 
ต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบดว้ย บุคคลท่ีมีคุณภาพ 
และมีความรับผดิชอบต่อองคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ๆ 

 2.  เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาด
งบประมาณการบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 

 3.  ทรัพยากรหรือวตัถุ (Material) การบริหารจ าเป็นตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากร 
ในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ ก็ยอ่มจะเป็น
อุปสรรค หรือก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

 4.  การบริหารจดัการ (Management) เป็นภารกิจของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา 
โดยตรง คือเป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุดในการประมวลผลกัดนัและก ากบัปัจจยัต่าง ๆ 
ทั้ง 3 ประการใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 
ตามท่ีตอ้งการ 

 

กระบวนการในการด าเนินงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
จังหวดัสระแก้ว 

 1.  โครงสร้างองค์การของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดด่านตรวจพืชตามพระราชบญัญติั 
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กกัพืช พ.ศ. 2507 ประกาศ ณ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2543 ขอ้ 2 ก าหนดท่าเรือ ท่าอากาศยาน หรือ
สถานท่ีใด ดงัต่อไปน้ีเป็นด่านตรวจพืช โดยด่านตรวจพืชอรัญประเทศ มีอาณาเขตตามเขต 
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ รวมทั้งทางอนุมติัและด่านพรมแดนของด่านศุลกากรอรัญประเทศ  
ดา้นอตัราก าลงั ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 3 อตัรา พนกังานราชการ 3 อตัรา และพนกังานจา้งเหมา  
2 อตัรา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1  ผงัโครงสร้างด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ, 2557, หนา้ 5) 
 

 2.  บทบาทหน้าที่ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
  เจา้หนา้ท่ีด่านตรวจพืช มีบทบาท อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   2.1  ควบคุม ตรวจสอบพืช ผลิตผลพืชและวสัดุการเกษตรท่ีน าเขา้ น าผา่นและส่งออก
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช วตัถุอนัตราย ปุ๋ย พนัธ์ุพืช ณ ด่านตรวจพืช และตรวจสอบพืช 
ผลผลิตพืช และวสัดุการเกษตร ท่ีน าเขา้ และส่งออก ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติักกัพืช  
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ 
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
 
 
 
 
 
 

หวัหนา้ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

นกัวชิาการการเกษตร  
2 อตัรา 

พนกังานราชการ  
3 อตัรา 

ลูกจา้งชัว่คราว 
2 อตัรา 
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   2.2  ประสานงานและด าเนินการเก่ียวกบัการน าเขา้พืชและผลิตผลพืช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  ขั้นตอนการน าเขา้ผลิตผลพืช ณ ด่านตรวจพืช (ส านกัควบคุมพืชและวสัดุ 

 การเกษตร, 2549, หนา้ 10) 
 
 ขั้นตอนการน าเขา้สินคา้พืชเกษตร มีดงัน้ี (1) รับแจง้การน าเขา้สินคา้พืชเกษตร  
(2) ตรวจเอกสารการน าเขา้สินคา้พืชเกษตร (3) หากพบเป็นส่ิงตอ้งหา้มยงัไม่ผา่นการวเิคราะห์ 

ความเส่ียงศตัรูพืชใหป้ฏิเสธการน าเขา้ ถา้หากเป็นส่ิงตอ้งหา้มแต่ผา่นการวเิคราะห์ความเส่ียง
ศตัรูพืช (ส่ิงตอ้งหา้มเพื่อการคา้) ใหต้รวจการปฏิบติัตามเง่ือนไขการน าเขา้ (4) หากพบเป็นส่ิงก ากดั 
และส่ิงไม่ตอ้งหา้ม ใหต้รวจการปฏิบติัตามเง่ือนไขการน าเขา้ (5) หากตรวจการปฏิบติัตามเง่ือนไข
การน าเขา้ แลว้ปฏิบติัถูกตอ้ง ใหสุ่้มตวัอยา่งไปท าการตรวจศตัรูพืช และตรวจชนิด, ปริมาณ,  
การบรรจุหีบห่อ และการติดฉลากใหถู้กตอ้ง 
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ภาพท่ี 3  ขั้นตอนการน าตรวจสอบผลิตผลพืช ณ ด่านตรวจพืช (ส านกัควบคุมพืชและวสัดุ 
 การเกษตร, 2549, หนา้ 10) 
 

 ขั้นตอนการน าตรวจสอบผลิตผลพืช มีดงัน้ี (1) สุ่มตรวจศตัรูพืช (2) หากไม่พบศตัรูพืช  
สามารถอนุญาตใหน้ าสินคา้ออกจากด่านตรวจพืชได ้(3) หากพบศตัรูพืช/ ศตัรูพืชกกักนั  
ใหย้ดึท าลาย หรือส่งกลบัคืน แลว้แจง้เตือนประเทศตน้ทาง และ (4) หากพบศตัรูพืช/ ศตัรูพืชกกักนั 
ใหก้ าจดัดว้ยวธีิท่ีเหมาะสม แลว้อนุญาตใหน้ าสินคา้ออกจากด่านตรวจพืชได ้เป็นส่ิงก ากดั 
และส่ิงไม่ตอ้งหา้ม 
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ภาพท่ี 4  ขั้นตอนการตรวจและออกใบรับรองสุขอนามยัพืช (ส านกัพฒันาระบบและรับรอง 
 มาตรฐานสินคา้พืช, 2555, หนา้ 8-10) 
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ขั้นตอนการขอรับใบรับรองสุขอนามยัพืช มีดงัน้ี  
1.  ผูส่้งออกควรศึกษาขั้นตอนการขอรับใบรับรองสุขอนามยัพืชตามประกาศกรมวชิาการ

เกษตร 
2.  ผูส่้งออกตอ้งจดัเตรียมพืชท่ีจะส่งออกเพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ดงัต่อไปน้ี  

  2.1  จดัเตรียมพืชท่ีจะส่งออกใหถู้กสุขอนามยัพืชตามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้  
  2.2  แสดงบญัชีรายช่ือพืชในแต่ละภาชนะบรรจุใหต้รงตามชนิดและปริมาณท่ีแจง้ 

ในค าขอ พ.ก.7 และใบแนบบญัชี แสดงรายช่ือพืชท่ีแนบมากบัค าขอ  
  2.3 บรรจุพืชในภาชนะบรรจุท่ีแขง็แรงและเหมาะสม ไม่บรรจุส่ิงอ่ืนใดนอกเหนือ 
จากพืชตามท่ีไดแ้จง้ไวใ้นค าขอ พ.ก.7  

 3.  ผูส่้งออกจดัท าเอกสารค าขอ พ.ก.7 พร้อมแนบเอกสารประกอบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกรอก
รายละเอียดใหถู้กตอ้งครบถว้นตรง ตามความเป็นจริง โดยเฉพาะรายละเอียดชนิดของพืช  
ช่ือวทิยาศาสตร์ ปริมาณท่ีส่งออก น ้าหนกั และจ านวนกล่อง เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการ
ตรวจสอบ  

 4.  เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบค าขอ พ.ก.7 และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงรายช่ือ ชนิดพืช/ 
ผลผลิตพืชท่ีขอส่งออกวา่เป็นพืชสงวนของไทย พืชควบคุมเฉพาะ พืชควบคุม (พืชเพื่อปลูก)  
พืชผกัสดซ่ึงตอ้งด าเนินมาตรการควบคุมพิเศษส าหรับการส่งออกผกัและผลไมส้ดไปสหภาพยโุรป 
นอร์เวยแ์ละสมาพนัธรัฐสวสิ (Establishment list) หรือส่ิงตอ้งหา้มของประเทศปลายทางหรือไม่ 
หากตรวจสอบแลว้ถูกตอ้ง จึงลงรับค าขอและเอกสารแนบท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด พร้อมระบุวนัท่ี/  
เวลาในเอกสารค าขอ  

 5.  การตรวจสอบศตัรูพืช  
  5.1  กรณีการส่งออกทางอากาศ ผูส่้งออกน าพืชทั้งหมดเขา้ไปภายในบริเวณด่านตรวจ

พืชหรือสถานท่ีตรวจสินคา้ ก่อนเวลาส่งออกไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมงเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการสุ่ม
ตวัอยา่งส าหรับตรวจหาศตัรูพืชและตรวจสอบสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นค าขอ พ.ก.7  

  5.2  กรณีการส่งออกทางเรือ หลงัจากท่ีผูส่้งออกแจง้นดัหมายวนั/ เวลา/ สถานท่ีให้
เจา้หนา้ท่ีไปปฏิบติังาน เม่ือถึงสถานท่ีนดัหมายเจา้หนา้ท่ีสุ่มตรวจพืชเพื่อตรวจสอบศตัรูพืช หรือ
ควบคุมการก าจดัศตัรูพืช เช่น จุ่มยา หรือพน่ยาซ่ึงด าเนินการโดยผูส่้งออก  

   5.2.1  กรณีท่ีผูส่้งออกท า Treatment ใหก้บัพืชท่ีตอ้งการเสร็จเรียบร้อยภายในหน่ึง
วนั เจา้หนา้ท่ีจะควบคุมการปิดตูค้อนเทนเนอร์ในวนันั้น พร้อมเขียนรายงานการปฏิบติังานนอก
สถานท่ี ระบุชนิดพืช ปริมาณท่ีตรวจ วธีิการก าจดัศตัรูพืช ผลการตรวจศตัรูพืชรวมถึงหมายเลข 
Seal และหมายเลขตูค้อนเทนเนอร์ (กรณีส่งออกพืชเพื่อปลูกไปสหภาพยโุรป) เป็นตน้  
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   5.2.2  กรณีท่ีผูส่้งออกท า Treatment ไม่เสร็จภายในหน่ึงวนั เจา้หนา้ท่ีจะเขียน
รายงานการปฏิบติังานนอกสถานท่ี คร้ังท่ี 1 ระบุชนิดพืช ปริมาณท่ีตรวจ และวธีิการก าจดัศตัรูพืช 
เม่ือถึงวนัปิดตูค้อนเทนเนอร์ เจา้หนา้ท่ีจะไปควบคุมการข้ึนสินคา้ และการปิดตูค้อนเทนเนอร์
พร้อมกบัเขียนรายงานการปฏิบติังานนอกสถานท่ีคร้ังท่ี 2 ระบุชนิดพืช และปริมาณท่ีตรวจ 
หมายเลข Seal และหมายเลขตูค้อนเทนเนอร์  

 6.  ผลการตรวจพืช/ ผลผลิตพืช ตามประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขการขอและออก ใบรับรองสุขอนามยัพืช และใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับ 
การส่งต่อ พ.ศ. 2551 
  6.1  กรณีตรวจพบศตัรูพืช  

  6.1.1  ตรวจพบ ณ ด่านตรวจพืช กรณีตรวจพบศตัรูพืชกกักนัของประเทศ
ปลายทางใหค้ดัพืชท่ีพบศตัรูพืชออกทั้งหมด และออกใบรับรองสุขอนามยัพืชใหก้บัพืชท่ีเหลือ  

   6.1.2  ตรวจพบ และไดรั้บการแจง้เตือนจากประเทศผูน้ าเขา้ คร้ังท่ี 1 เจา้หนา้ท่ี
จดัท าหนงัสือแจง้เตือนผูส่้งออกรายนั้น คร้ังท่ี 2 เม่ือเกิดซ ้ าอีกภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ี  
ท่ีมีหนงัสือแจง้เตือนในคร้ังท่ี 1 กรมวชิาการเกษตรจะส่งเจา้หนา้ท่ีไปใหค้  าแนะน าในการคดัสินคา้
และตรวจศตัรูพืช ณ โรงคดับรรจุ คร้ังท่ี 3 และคร้ังต่อ ๆ ไป เม่ือเกิดซ ้ าอีกภายใน 30 วนั นบัจาก
วนัท่ีท่ีมีหนงัสือแจง้เตือนในคร้ังท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีจะงดการใหบ้ริการออกใบรับรองสุขอนามยัพืช
ใหก้บัพืชท่ีถูกตรวจพบศตัรูพืชกกักนัส าหรับการส่งออกไปประเทศปลายทางท่ีแจง้เตือนเป็นเวลา  
15 วนั  
  6.2  กรณีตรวจพบการซุกซอ้น/ ลกัลอบส่งออกพืช  

   6.2.1  ตรวจพบ ณ ด่านตรวจพืช คร้ังท่ี 1 คดัพืชท่ีซุกซอ้นออกทั้งหมด  
และออกใบรับรองสุขอนามยัพืชใหก้บัพืชท่ีเหลือ คร้ังท่ี 2 เม่ือกระท าความผิดซ ้ าภายในระยะเวลา  
30 วนันบัจากคร้ังท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธการออก ใบรับรองสุขอนามยัพืชใหก้บัสินคา้ 
ทั้ง Shipment และส าหรับการส่งออกคร้ังต่อไป เจา้หนา้ท่ีจะเปิดตรวจสินคา้ทั้งหมดต่อเน่ืองกนัไป 
30 คร้ังหรือภายในระยะเวลา 6 เดือน คร้ังท่ี 3 เม่ือกระท าความผดิซ ้ าในระหวา่งการตรวจสินคา้
ต่อเน่ืองจากการด าเนินมาตรการใน คร้ังท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธการออกใบรับรองสุขอนามยัพืช
ใหก้บัสินคา้ทั้ง Shipment และงดการใหบ้ริการออกใบรับรอง สุขอนามยัพืชเป็นเวลา 30 วนั
นบัตั้งแต่วนัท่ีตรวจพบ  

 6.2.2  ตรวจพบ และไดรั้บการแจง้เตือนจากประเทศผูน้ าเขา้ งดการใหบ้ริการออก
ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งออกไปประเทศท่ีแจง้เตือน เป็นเวลา 30 วนั หมายเหตุ  
กรณีตรวจพบพืช/ ผลผลิตพืชท่ีเป็นส่ิงตอ้งหา้มของประเทศปลายทางเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการ 
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เช่นเดียวกบัมาตรการของกรณีตรวจพบการซุกซอ้น  
  6.3  กรณีตรวจพบปริมาณ หรือน ้าหนกัของพืชไม่ตรงกบัท่ีส่งออกจริง  

 6.3.1  ตรวจพบ ณ ด่านตรวจพืช คร้ังท่ี 1 คดัพืชท่ีแจง้ปริมาณหรือน ้าหนกัไม่ตรง
ออกทั้งหมด และออกใบรับรองสุขอนามยัพืชใหก้บั พืชท่ีเหลือ คร้ังท่ี 2 เม่ือกระท าความผดิซ ้ า
ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัจากคร้ังท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธการออกใบรับรองสุขอนามยัพืช 
ใหก้บัสินคา้ทั้ง Shipment และส าหรับการส่งออกคร้ังต่อไป เจา้หนา้ท่ีจะเปิดตรวจสินคา้ทั้งหมด 
ต่อเน่ืองกนัไป 30 คร้ังหรือภายในระยะเวลา 6 เดือน คร้ังท่ี 3 เม่ือกระท าความผิดซ ้ าในระหวา่ง 
การตรวจสินคา้ต่อเน่ืองจากการด าเนินมาตรการในคร้ังท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธการออกใบรับรอง
สุขอนามยัพืชใหก้บัสินคา้ทั้ง Shipment และงดการใหบ้ริการออกใบรับรองสุขอนามยัพืชเป็นเวลา 
30 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีตรวจพบ  

 6.3.2  ตรวจพบ และไดรั้บการแจง้เตือนจากประเทศผูน้ าเขา้ คร้ังท่ี 1 เจา้หนา้ท่ี
จดัท าหนงัสือแจง้เตือนผูส่้งออกรายนั้น คร้ังท่ี 2 และคร้ังต่อ ๆ ไป เม่ือเกิดซ ้ าอีกภายใน 30 วนั  
นบัจากวนัท่ีท่ีมีหนงัสือแจง้เตือนในคร้ังท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีจะงดการใหบ้ริการออกใบรับรองสุขอนามยั
พืชส าหรับการส่งออกไปประเทศท่ีแจง้เตือน เป็นเวลา 30 วนั  
 7.  ผูส่้งออกท่ีผา่นการตรวจสอบศตัรูพืชแลว้น าค าขอ พ.ก.7 พร้อมเอกสารแนบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งยืน่ใหก้บัเจา้หนา้ท่ี เพื่อตรวจสอบก่อนพิมพใ์บรับรองสุขอนามยัพืช  
 8.  ผูส่้งออกตรวจสอบความถูกตอ้งของใบรับรองสุขอนามยัพืช  
 9.  เจา้หนา้ท่ีเสนอผูมี้อ านาจลงนาม เพื่อพิจารณาความถูกตอ้งของใบรับรองสุขอนามยั
พืชและลงนาม  
 10.  ผูส่้งออกจ่ายค่าธรรมเนียม และรับใบรับรองสุขอนามยัพืช 

 3.  ผลการด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
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ตารางท่ี 1  การน าเขา้ ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ประจ าปีงบประมาณ 2557 (ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ, 2557, หนา้ 12) 
 

ช่วงเวลา 

มันเส้น มัน (หัวมันสด) 
เมลด็ข้าวโพด  

(ใช้ส าหรับเลีย้งสัตว์) 
เมลด็ถั่วเหลือง ปลายข้าว 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

ตุลาคม 
พ.ศ. 2556 

1,250,000.00 1,250.00 5,000,000.00 - - - - - - - - - - - - 

พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 

4,500,000.00 4,500.00 18,000,000.00 - - - - - - 4,750,000.00 4,750.00 68,755,027.90 - - - 

ธนัวาคม 
พ.ศ. 2556 

11,250,000.00 11,250.00 44,100,814.66 - - - - - - - - - - - - 

มกราคม 
พ.ศ. 2557 

98,750,000.00 98,750.00 395,063,783.84 - - - - - - - - - - - - 

กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2557 

123,062,500.00 123,062.50 487,817,291.85 - - - - - - - - - - - - 

มีนาคม 
พ.ศ. 2557 

62,000,000.00 62,000.00 248,009,157.07 - - - - - - - - - - - - 

เมษายน 
พ.ศ. 2557 

30,250,000.00 30,250.00 121,005,549.70 - - - - - - - - - - - - 

 
 
 
 24 



25 

ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

ช่วงเวลา 

มันเส้น มัน (หัวมันสด) 
เมลด็ข้าวโพด  

(ใช้ส าหรับเลีย้งสัตว์) 
เมลด็ถั่วเหลือง ปลายข้าว 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

น า้หนัก 
(กโิลกรัม) 

น า้หนัก 
(ตัน) 

จ านวนเงนิ 
(บาท) 

 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 

19,500,000 19,500.00 78,001,554.90 1,500,000.00 1,500.00 3,900,000.00 - - - - - - - - - 

มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 

5,000,000.00 5,000.000 20,000,000.00 250,000.000 250.00 650,000.00 - - - - - - - - - 

กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 

5,250,000.00 5,250.000 21,000,823.38 - - - - - - - - - - - - 

สิงหาคม  
พ.ศ. 2557 

9,500,000.00 9,500.000 38,000,000.00 - - - 14,000,000.00 14,000.00 67,900,992.01 - - - - - - 

กนัยายน  
พ.ศ. 2557 

10,000,000.00 10,000.000 40,000,000.00 - - - - - - - - - - - - 

รวมทั้ง
ปีงบประมาณ 

380,312,500.00 380,312.50 1,515,998,975.40 1,750,000.00 1,750.000 4,550,000.00 14,000,000.00 14,000.00 67,900,992.01 4,750,000.00 4,750.00 68,755,027.90 - - - 
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 จากตารางท่ี 1 พบวา่ สินคา้พืชเกษตรท่ีน าเขา้มากท่ีสุด คือมนัเส้น น ้าหนกัรวม  
380,312.5 ตนั มูลค่ารวม 1,515,998,975.4 บาท รองลงมาคือเมล็ดขา้วโพด น ้าหนกัรวม 14,000 ตนั 
มูลค่ารวม 67,900,992.01 บาท อนัดบัท่ี 3 คือ เมล็ดถัว่เหลือง น ้าหนกัรวม 4,750 ตนั มูลค่ารวม 
68,755,027.9 บาท และอนัดบัท่ี 4 คือ มนั (หวัมนัสด) น ้าหนกัรวม 1,750 ตนั มูลค่ารวม  
4,550,000 บาท 

 
ตารางท่ี 2  การส่งออกเมล็ดพนัธ์ุของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ประจ าปี 
 งบประมาณ 2557 (ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ, 2557, หนา้ 13)  
 

ล าดบั เดือน 
ช่ือบริษทัส่งออก 

เมลด็พนัธ์ุ 
ช่ือพืช 

ปริมาณ  
(เมลด็) 

จ านวนเงนิ  
(บาท) 

หมายเหตุ 

1 ตุลาคม  
พ.ศ. 2556 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

3 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2556 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

4 มกราคม  
พ.ศ. 2557 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

5 กุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2557 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

6 มีนาคม  
พ.ศ. 2557 

คณะบุคคล 
สวนชวิศพล 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

240,000.00 3,600,000.00 - 

7 เมษายน  
พ.ศ. 2557 

คณะบุคคล 
สวนชวิศพล 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

360,000.00 5,400,000.00 - 

8 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2557 

บจก. ยนิูชวานิช 
ปาลม์น ้ามนั 
มหาชน 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

250,000.00 6,803,782.50 - 

9 มิถุนายน  
พ.ศ. 2557 

คณะบุคคล 
สวนชวิศพล 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

144,000.00 2,610,000.00 - 

บจก ยนิูชวานิช 
ปาลม์น ้ามนั 
มหาชน 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

125,000.00 4,201,891.25 - 

10 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2557 

คณะบุคคล 
สวนชวิศพล 

เมล็ดพนัธ์ุ 
ปาลม์น ้ามนั 

60,000.00 900,000.00 - 

11 สิงหาคม  
พ.ศ. 2557 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ล าดบั เดือน 
ช่ือบริษทัส่งออก 

เมลด็พนัธ์ุ 
ช่ือพืช 

ปริมาณ  
(เมลด็) 

จ านวนเงนิ  
(บาท) 

หมายเหตุ 

12 กนัยายน 
พ.ศ. 2557 

- - - - ไม่มีการส่งออก
เมล็ดพนัธ์ุ 

รวมทั้งปีงบประมาณ 2557  1,179,000.00  23,515,673.75   

 
 จากตารางท่ี 2  พบวา่ เมล็ดพนัธ์ุพืชท่ีมีการส่งออกตลอดปี งบประมาณ 2557 คือ  
เมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั มีปริมาณรวม 1,179,000 เมล็ด และมีมูลค่ารวม 23,515,673.75 บาท  
เม่ือพิจารณาช่วงเวลาท่ีมีการส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั พบวา่ มีการส่งออกในช่วงเดือนมีนาคม-
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 เป็นเดือนท่ีมีการส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั
มากท่ีสุด ในขณะท่ีเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 เป็นเดือนท่ีมีการส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั 
นอ้ยท่ีสุด เม่ือพิจารณามูลค่าการส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั พบวา่ เดือนพฤษภาคมมีมูลค่า 
การส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนัสูงสุด มูลค่า 6,803,782.50 บาท ในขณะท่ีเดือนกรกฎาคม  
พ.ศ. 2557 มีมูลค่าการส่งออกเมล็ดพนัธ์ุปาลม์น ้ามนันอ้ยท่ีสุด มูลค่า 900,000.00 บาท 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 บญัชา ภูกองเมฆ (2549) ศึกษาเร่ือง กระบวนการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสู่ 

ความเป็นเลิศ: กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นค าบง 1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามุกดาหาร  
มีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษากระบวนการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ: กรณีศึกษา
โรงเรียนบา้นค าบง 1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามุกดาหาร กลุ่มบุคคลผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษาวจิยั 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร คณะครูโรงเรียนบา้นค าบง 1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง
นกัเรียน นกัการภารโรงและนกัเรียน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบส ารวจสภาพทัว่ไป  
แบบสังเกต และแบบสัมภาษณ์ ผลการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี 

 1.  งานวชิาการ ไดมี้การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน มีการจดัหอ้งเรียนพิเศษท่ีมีอุปกรณ์ครบถว้น มีการประเมินผลการเรียน และในแต่ละสัปดาห์
มีการใหค้รูนิเทศกนัเองเพื่อปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการเรียนการสอน 

 2.  งานบริหารบุคคล โรงเรียนไดด้ าเนินการจดับุคลากรใหเ้ขา้ปฏิบติังานตาม 
ความเหมาะสม ความรู้และความสามารถ แต่มีปัญหาคือไม่สามารถจดับุคลากรใหค้รบกบัทุกงาน  
เพราะขาดบุคลากร แต่ก็แกปั้ญหาโดยการจดัการนิเทศภายใน ฝ่ายบริหารติดตามและประชุมช้ีแจง 
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เก่ียวกบัแนวปฏิบติั 
 3.  งานงบประมาณ มีการด าเนินตามระเบียบของทางราชการทุกประการ แต่พบปัญหา 

คือการจดัท าหลกัฐานขอเบิกเงินสวสัดิการผดิพลาด สาเหตุมาจากมีการเปล่ียนแปลงระเบียบ 
การเบิกจ่าย ส่วนงานพสัดุพบปัญหา คือการจดัซ้ือล่าชา้ เพราะไดรั้บการอนุมติัเงินงบประมาณล่าชา้ 
แต่ก็แกไ้ขปัญหาโดยการติดต่อประสานงานกบัผูข้ายล่วงหนา้ 

 4.  งานการบริหารทัว่ไป โรงเรียนไดด้ าเนินงานตามระเบียบงานสารบรรณ ปัญหาท่ีพบ 
ในงานธุรการ คือการตอบโตแ้ละรายงานหน่วยเหนือไม่ทนัตามก าหนด เพราะผูรั้บผดิชอบมีภารกิจ
หลายดา้น ส่วนงานกิจการนกัเรียนสามารถจดับริการสุขภาพอนามยั บริการอาหารกลางวนั บริการ
แนะแนว เป็นไปดว้ยดี มีการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน แต่พบปัญหา คือขาด
งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบมีภาระมาก ในดา้นการใชอ้าคารสถานท่ี พบวา่มีปัญหา คือ อาคารเรียน 
หอ้งเรียน สนามกีฬาไม่เพียงพอ ขาดอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี  
การแกไ้ข คือ ท าเร่ืองของบประมาณจากหน่วยงานตน้สังกดั และขอรับบริจาคจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
จากบุคลากรในโรงเรียน เอกชน และศิษยเ์ก่า 

 ฤกษช์ยั ใจค าปัน (2549) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา อ าเภอ
จอมทอง เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 การคน้ควา้แบบอิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
สภาพ ปัญหาและขอ้เสนอแนะ เพื่อการแกปั้ญหา การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา อ าเภอ
จอมทอง เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ าเภอจอมทอง จ านวน 36 คน ผูอ้  านวยการโรงเรียน อ าเภอ
จอมทอง จ านวน 36 คน และรองผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือครูผูส้อนซ่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน
ผูอ้  านวยการโรงเรียน อ าเภอจอมทอง เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ในปีการศึกษา 2548 
จ านวน 36 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีถามเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคลากร น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์โดยใชร้้อยละและความถ่ี 

 ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการบริหารงานบุคลากร มีการวางแผนใชบุ้คลากร 
ใหไ้ดป้ระโยชนสู์งสุด มีการใชแ้ผนปฏิบติังานควบคู่กบัการท างาน มีการแต่งตั้งใหบุ้คลากร 
เขา้ปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจนโดยท าเป็นค าสั่ง มีการประชุมช้ีแจงแก่บุคลากรก่อนเร่ิมปฏิบติังาน 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรพฒันาตนเองไดอ้ยา่งอิสระ มีการพิจารณาความดีความชอบอยา่งยติุธรรม  
เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง รวมทั้งมี 
การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งยติุธรรม ส่วนปัญหาท่ีพบคือ บุคลากรไม่เพียงพอ 
จดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ ไม่ไดว้างแผนพฒันาบุคลากรไวล่้วงหนา้ 
การจดัสวสัดิการมีนอ้ยและไม่ทัว่ถึง และขาดการวางแผนการประเมินผลการปฏิบติังาน 
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ของบุคลากร ขอ้เสนอแนะเพื่อการแกปั้ญหา คือ ควรเสนอขอ้มูลจ านวนบุคลากรท่ีตอ้งการ 
ต่อหน่วยงานตน้สังกดั ควรจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานให้ตรงกบัความรู้ความสามารถ ควรจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรใหเ้พยีงพอ ควรสร้างขวญัและก าลงัใจตามโอกาส 
อนัสมควร และควรมีการวางแผนการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรไวล่้วงหนา้ 

 มนทิรา อุตมานนัท ์(2548) ศึกษาเร่ือง การบริหารองคก์รชาวบา้น: กรณีศึกษากลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกรหินเหิบ-ศิลาทิพย ์อ าเภอพระยนื จงัหวดัขอนแก่น การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพือ่ศึกษาการบริหารขององคก์รชาวบา้น โดยศึกษาจาก เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และเก็บขอ้มูล
โดยแบบสัมภาษณ์จ านวน 1 ชุด ท าการเก็บขอ้มูลในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2548 จากกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา จ านวน 8 คน คณะกรรมการบริหาร จ านวน 9 คน และสมาชิกกลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกรหินเหิบ-ศิลาทิพย ์จ  านวน 59 คน รวมทั้งส้ิน 76 คน ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจาก 
แบบสัมภาษณ์ปลายปิด ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for window โดยใชส้ถิติ ร้อยละ ความถ่ี 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในสวนของแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดก่ึงโครงสร้าง ใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) เพื่อสรุปประเด็น 

 ผลการศึกษา  
 1.  ดา้นการวางแผน พบวา่ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรหินเหิบ-ศิลาทิพย ์มีการปฏิบติั 

ดา้นการวางแผนภาพรวมอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางมาก (  = 4.39) 
 2.  ดา้นการจดัองคก์าร พบวา่กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรหินเหิบ-ศิลาทิพย ์มีการปฏิบติั 

ดา้นการจดัองคก์ารภาพรวมอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางมาก (  = 4.30) 
 3.  ดา้นการช้ีน า ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ า การจูงใจ การส่ือสาร 

และการประสานงาน ถา้มองในภาพรวมแลว้กระบวนการบริหารของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรหิน
เหิบ-ศิลาทิพยด์า้นการช้ีน ามีการปฏิบติัอยู ่ในระดบัโนม้เอียงไปทางมาก (  = 3.91) เม่ือพิจารณา
ในรายดา้นพบวา่ ภาวะผูน้ ามีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางมาก (  = 4.24) การจูงใจ 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางนอ้ย (  = 3.05) การส่ือสารมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั 
โนม้เอียงไปทางมาก (  = 4.39) และการประสานงานมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางมาก  
(  = 4.35) 

 4.  ดา้นการควบคุม พบวา่กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรหินเหิบ-ศิลาทิพย ์มีการปฏิบติั 
ดา้นการควบคุมภาพรวมอยูใ่นระดบัโนม้เอียงไปทางมาก (  = 4.46) 

 แนวทางการบริหารองคก์รชาวบา้นควรมุ่งเนน้การมีวสิัยทศัน์รวม (Shared vision) 
ของบุคคลในองคก์ร จะท าใหอ้งคก์รชาวบา้นนั้นมีอุดมการณ์ในการรวมตวัไดดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงอุดมการณ์ 
ถือวา่เป็นส่ิงท่ีจะยดึเหน่ียวทิศทางการรวมกลุ่มเอาไว ้มีการเพิ่มแรงจูงใจในการท างาน  
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โดยการมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ด าเนินงาน ประเมินผลการปฏิบติังาน ตลอดจนร่วม
รับผลประโยชนใ์นรูปแบบต่าง ๆ ท่ีส าคญั คือตอ้งสามารถตดัสินใจดว้ยตนเอง เพื่อให้บุคคลภายใน
องคก์รทั้งในส่วนของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกมีความเตม็ใจทุ่มเทแรงกายแรงใจ  
และมีความผกูพนัต่อองคก์รท่ีจะอุทิศตนเองในการท างานหนกั หากบุคคลดงักล่าวมีความรู้สึก 
พงึพอใจในการท างาน ยอ่มพร้อมท่ีจะปฏิบติัดว้ยความทุ่มเทเสียสละ ซ่ึงจะยงัผลใหผ้ลผลิต 
ท่ีเพิ่มข้ึนมีคุณภาพ มีความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่งขนัทางธุรกิจ นอกจากน้ีองคก์รชาวบา้นยงัตอ้งคงไว้
ซ่ึงการมีจิตส านึกต่อสังคมและชุมชนโดยรวม โดยร่วมพฒันาชุมชนและรักษาสภาพความเช่ือมโยง
ของเครือข่ายนั้นไว ้

 อนนัท ์รัตนชมภู (2552) ศึกษาเร่ือง ศกัยภาพดา้นการบริหารงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา การศึกษาอิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาถึง ศกัยภาพดา้นการบริหารงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งรวง
ทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา วธีิการศึกษาใชแ้บบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากคณะผูบ้ริหาร
และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา จ านวน 30 คน 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean: ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: 
σ) ผลการศึกษาพบวา่ ศกัยภาพดา้นการบริหารงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ทุ่งรวงทอง อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการบริหารทอ้งถ่ิน รองลงมา คือ ดา้นบทบาท
ของผูบ้ริหาร และต ่าสุด คือ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม และเม่ือพิจารณาแต่ละดา้น พบวา่ รายการ 
ท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีสุด ดา้นการบริหารทอ้งถ่ิน คือ การท างานโดยเนน้ถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิด 
แก่ประชาชนเป็นส าคญั ดา้นระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั คือ ความเขา้ใจภารกิจส่วนกลาง 
และทอ้งถ่ิน ดา้นความเป็นผูน้ า คือ รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดา้นบทบาทของ
ผูบ้ริหาร คือ เป็นผูบ้ริหารท่ีใหค้วามร่วมมือในการท างานสนบัสนุนการท างาน และร่วมสร้าง
ผลงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดา้นคุณธรรมจริยธรรม คือ ตดัสินใจหรือปฏิบติังานบนพื้นฐาน 
ของเหตุผล ดา้นความรู้ความสามารถ คือ มีความเขา้ใจวา่โครงการ/ กิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ตอ้งมาจากการประชุมประชาคม  

 ศิริพร รือเรือง (2553) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการดา้นการจราจรและขนส่งในเขต 
เมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย 
ดา้นการจราจรและขนส่งของจงัหวดัเชียงใหม่ไปปฏิบติั (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหาร 
จดัการดา้นการจราจรและขนส่งท่ีมีความเหมาะสมส าหรับเมืองเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา  
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 โดยการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นการจราจรและขนส่ง 
ในเขตเมืองเชียงใหม่ จ  านวน 21 คน ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกั  
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นจราจรและขนส่ง และนกัวชิาการ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นจราจรและขนส่ง ในส่วนของการสัมภาษณ์ใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structure interview) ใชชุ้ดค าถามในการสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมาจากการทบทวนวรรณกรรม 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์ จะน ามาวเิคราะห์โดยใชเ้ทคนิค
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative study) และจะน ามาผนวกกบัขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
data) และน าเสนอขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงพรรณนาความ (Descriptive analysis) สามารถ
สรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

 1.  ปัญหาและอุปสรรคท่ีท าใหน้โยบายดา้นการจราจรและขนส่งของจงัหวดัเชียงใหม่ 
ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากขอ้จ ากดัของลกัษณะภายในหน่วยงาน โครงสร้างองคก์ร ขอ้จ ากดั
ของงบประมาณ การขาดการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองจากรัฐบาล อีกทั้งเกิดการแทรกแซง
ทางการเมืองในการด าเนินโครงการต่าง ๆ จึงท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร 

 2.  การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการในระยะยาว ควรให้มีการจดัตั้งหน่วยงานกลาง 
ท่ีมีอ านาจบริหารจดัการระบบการจราจรและขนส่งในเขตเมืองเชียงใหม่ข้ึนมาเป็นการเฉพาะกิจ 
โดยอาจรวบรวมหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการจราจรทั้งระบบมาไวใ้นหน่วยงานเดียว 
เพื่อใหเ้กิดเอกภาพในการด าเนินการ เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติั ลดความซ ้ าซอ้นของ 
การด าเนินการ โดยรัฐบาลอาจพิจารณาออกระเบียบกฎหมายมารองรับโครงสร้างและบทบาท
อ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งบุคลากรและงบประมาณ 

 ธนกฤต ทาบุรี (2554) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษากลุ่มเครือข่ายบ่อหลวง อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ การคน้ควา้แบบอิสระคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงค ์เพือ่ศึกษาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
กลุ่มเครือข่ายบ่อหลวง อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรท่ีใช ้คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
และครูผูส้อน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษากลุ่มเครือข่ายบ่อหลวง จ านวน 60 คน  
ปีการศึกษา 2553 เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ น าขอ้มูลท่ีไดม้า
วเิคราะห์โดยใชร้้อยละ ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไดใ้ห้ขอ้มูลไวว้า่
โรงเรียนไดด้ าเนินการวางแผนงานบุคลากรไวใ้นแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน มีค าสั่งแต่งตั้งบุคลากร 
เขา้ปฏิบติังาน ส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีเขา้รับการอบรมน าความรู้ท่ีไดม้าเผยแพร่แก่บุคลากรภายใน 
โรงเรียน และมีการยกยอ่งช่ืนชมบุคลากรท่ีปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี รวมถึงมีการส่งเสริม 
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ใหบุ้คลากรจดัท าแฟ้มสะสมงานของตนเอง และมีการแจง้เกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังาน 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีผูบ้ริหารส่วนนอ้ยไดเ้สนอไวมี้ ดงัน้ี บุคลากรมีไม่เพียงพอ เน่ืองมาจาก
อตัราก าลงัของครูมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ บุคลากรบางคนไม่มีความถนดัในงานท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติั การประเมินผลการปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง ควรมีการเตรียมการวางแผนการจดั
อตัราก าลงัภายในสถานศึกษาและกลุ่มเครือข่าย และจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานตามความสามารถ
ความถนดั และควรประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 เทพ เชียงแกว้ (2555) ศึกษาเร่ือง กระบวนการบริหารองคก์รชุมชน: กรณีศึกษา 
กลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง อ าเภอทุ่งหวัชา้ง จงัหวดัล าพูน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการ
บริหารกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งประกอบดว้ย 7 ประเด็น ประกอบดว้ย (1) การวางแผน P 
(Planning) (2) การจดัองคก์าร O (Organizing) (3) การจดัคนเขา้ท างาน S (Staffing) (4) การอ านวย
งานหรือการสั่งการ D (Directing) (5) การประสานงาน Co (Coordinating) (6) การรายงานผลการ
ปฏิบติังาน R (Reporting) (7) การงบประมาณ B (Budgeting) การศึกษาดงักล่าวเป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพ โดยการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง ในการบริหารกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ย
โป่งประกอบดว้ย คณะกรรมการกลุ่มป่าชุมชนจ านวน 15 คน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา ซ่ึงผลการศึกษา พบวา่ กระบวนการบริหารกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งมีกระบวนการ
บริหารดงัน้ี (1) การวางแผน พบวา่ การวางแผนของกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง มีการวเิคราะห์
สถานการณ์ก่อนจึงท าให้เกิดการจดัท าแผนด าเนินงานของกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งข้ึน  
แต่การท าแผนของกลุ่ม ฯ มีการจดัท าแผนแบบง่าย ไม่มีการจดัท าเป็นรูปเล่ม การจดัท าแผนใช้
กลไกการประชุมประจ าเดือนในการท าแผน และแผนของกลุ่มสามารถปรับเปล่ียนไดต้าม
สถานการณ์ของชุมชนแต่การเปล่ียนแปลงแผนงาน ตอ้งผา่นท่ีประชุมเสมอ (2) การจดัองคก์ร 
พบวา่ การจดัองคก์รของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งมีการก าหนด โครงสร้างองคก์รในรูป
คณะกรรมการจ านวน 15 คน ดงัน้ี ประธาน 1 คน คือ นายอนนัต ์จุมป๋าน ้า รองประธาน 1 คน คือ 
นายพิสิทธ์ เมืองโลก เหรัญญิก คือนายเอกพจน์ จุมป๋าน ้า เลขา คือ นายศรีลา คา้งคีรี และมีกรรมการ
ร่วมอีก จ านวน 11 คน มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแบบกวา้ง ๆ (3) การจดัคนเขา้ท างาน พบวา่ 
การจดัคนเขา้ท างานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นห้วยโป่ง มีการสรรหาบุคคลท่ีจะมาเป็น
คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง โดยก าหนดคุณสมบติั ดงัน้ี (1) คนท่ีสมคัรใจในการท างาน 
(2) คนท่ีมีประสบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการเดิมหรือเก่ียวขอ้งกบัป่ามาตลอด  
(3) คณะกรรมการหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ส่วนกลุ่มสุดทา้ยท่ีชาวบา้นมีการคดัเลือกอีกกลุ่มหน่ึงคือ กลุ่มท่ีมีปัญหาเร่ืองการลกัลอบตดัไม ้ 
เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อเป็นการควบคุมกลุ่มน้ีเพื่อใหเ้ขาปฏิบติัตามระเบียบ  
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(4) การอ านวยการหรือการสั่งการ พบวา่ การอ านวยการของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง  
เป็นการขอความร่วมมือมากกวา่ โดยมีประธานกรรมการป่าชุมชน คือ นายอนนัต ์จุมป๋าน ้า ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น และอยูใ่นฐานะเป็นท่ีน่าเคารพยกยอ่ง ของชาวบา้นห้วยโป่ง เป็นผูน้ าในการ
อนุรักษป่์า การตดัสินใจใชรู้ปแบบของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งและท่ีประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บา้น เป็นหลกัในการแกไ้ข (5) การประสานงาน พบวา่ การประสานของ
คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งผูป้ระสานงานหลกัคือ ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้น
หว้ยโป่ง การประสานงานมีหลายระดบัคือ ระดบัคณะกรรมการ มีการใชก้ลไกในการประสานงาน
หลายช่องทาง คือ การใชก้ารบอกต่อ การใชโ้ทรศพัท ์ในการประสานงานหรือเรียกการประชุม
คณะกรรมการ ระดบัชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนมีการใชเ้สียงตามสายในการเรียกประชุม  
(6) การรายงานการปฏิบติังาน พบวา่ การรายงานการปฏิบติังานของกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง  
มีการรายงานในท่ีประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้นทุกเดือนส่วนใหญ่ในการรายงานประจ าเดือน 
จะมีการรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีชาวบา้นหรือคณะกรรมการพบเห็นการกระท าผดิ (7) การเงิน 
พบวา่ การบริหารการเงินของกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่งเป็นการจดัการท่ีไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนมาก
นกั กลุ่มอาศยัความเช่ือมัน่ในคณะกรรมการ และการรับรู้รับทราบร่วมกนั ตั้งแต่การไดม้า 
ของงบประมาณ จนถึงการใชง้บประมาณ งบประมาณปัจจุบนัของกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง  
ส่วนใหญ่จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารภายนอก การคน้ควา้อิสระ 
เร่ืองกระบวนการบริหารองคก์รชุมชนกรณีศึกษากลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง เป็นการคน้ควา้
เก่ียวกบักระบวนการบริหารกลุ่มป่าชุมชนบา้นหว้ยโป่ง ซ่ึงยงัขาดการศึกษาเร่ืองปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการจดัการป่าชุมชน ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาเร่ืองปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการจดัการป่าชุมชน และควรมีการน าแนวคิดทฤษฎีองคก์รชุมชนมาใชเ้ป็น
เคร่ืองมือร่วมดว้ย 

 พระมหาสุเทพ สุเทวเมธี (ดีเยีย่ม) (2557) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานบุคคลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก มีวตัถุประสงคด์งัน้ี (1) เพื่อศึกษา 
การบริหาร งานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามทศันะพนกังานส่วนต าบล อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ตามทศันะพนกังานส่วนต าบล อ าเภอเมืองจงัหวดัพิษณุโลก ตามปัจจยัส่วนบุคคล (3) เพื่อศึกษา
ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามทศันะ 
พนกังานส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวจิยัแบบผสม ใชก้ารวจิยั
เชิงปริมาณ โดยใชก้ารวิจยัเชิงส ารวจในเบ้ืองตน้ กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบล 
อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 244 คน จากจ านวนประชากร 625 คน ท่ีไดม้าดว้ยวธีิการสุ่ม 



34 

ตวัอยา่งโดยการเปิดตารางของ Yamane ซ่ึงมีระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 0.05 เคร่ืองมือท่ีใชใ้น การวจิยั
เป็นแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์สถิติท่ีใช้
วเิคราะห์ขอ้มูล คือค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation: SD) การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบ ค่าเอฟ (F-test)  
การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และการทดสอบ ความแตกต่าง 
ของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัส าคญันอ้ยท่ีสุด (Least significant difference: LSD)  
และใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
(Key informant) จ  านวน 12 รูป/ คน และใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหาเชิงพรรณนา ผลการวจิยั พบวา่  
(1) การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามทศันะพนกังานส่วนต าบล อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก รวม 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ 
ดา้นการธ ารงรักษาและป้องกนัทรัพยากรมนุษย ์รองลงมา ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
ดา้นการจดัหาทรัพยากรมนุษย ์และค่าเฉล่ียต ่าสุด ดา้นการใหร้างวลัทรัพยากรมนุษย ์ตามล าดบั  
(2) พนกังานส่วนต าบลท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดแ้ละประสบการณ์ท างานต่างกนั มีทศันะ 
ต่อการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลกไม่แตกต่างกนั 
(3) ผลการศึกษา ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก พบวา่ มีการใชร้ะบบอุปถมัภใ์นจดัหาบุคลากรเขา้ท างานคดัเลือก 
เครือญาติเขา้มาท างาน เรียกรับผลประโยชน์ในการบรรจุพนกังาน ไม่สนบัสนุนการพฒันาบุคลากร 
จดัสรรงบประมาณในการพฒันาบุคลากรไม่เพียงพอ ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรไม่ต่อเน่ือง 
จดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจดัสวสัดิการใหบุ้คลากรอยา่งเหมาะสมกบัค่าครองชีพ 
ในปัจจุบนั การพิจารณาความดีความชอบเห็นแต่ความส าคญักบัเครือญาติ พนกังานไม่มี 
ความผกูพนักบัองคก์ร มีการโอนหรือยา้ยบ่อย ไม่มีนโยบายสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูบ้ริหาร
กบัพนกังาน ไม่มีนโยบายใหค้  าปรึกษาแก่พนกังานในการโอนยา้ย ปรับเปล่ียนต าแหน่ง  
ส่วนขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี ผูบ้ริหารควรเวน้จากอคติ ควรใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 และปฏิบติัตามหลกั
เหฏฐิมทิศ ใชห้ลกัธรรมส าหรับนกัปกครองนกับริหารท่ีดี หลกัความถูกตอ้ง มีการพิจารณาวนิิจฉยั
ปัญหาการท าการตดัสินใจและสั่งการดว้ยความถูกตอ้ง รู้จกัคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบติังาน
ไดเ้หมาะสม  
 อมัราภรณ์ แกว้อินทร์ (2555) ศึกษาเร่ือง กลยทุธ์การบริหารงานบุคลากรขา้ราชการ
ต ารวจสังกดักองก ากบัการ 3 กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 กองบญัชาการต ารวจสันติบาล  
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคลากรขา้ราชการต ารวจสังกดั 
กองก ากบัการ 3 กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 กองบญัชาการต ารวจสันติบาล ใชก้ารวจิยั 
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ภาคสนาม วธีิการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ  
คณะผูบ้ริหารกองก ากบัการ 3 กองบงัคบัการต ารวจสันติบาล 3 กองบญัชาการต ารวจสันติบาล  
จ านวน 5 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษาพบวา่ แนวทาง 
การบริหารงานบุคลากร คือ การดูแลและควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ 
ในบงัคบับญัชาใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยั ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อใหก้ารรักษา
ความปลอดภยัมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ  
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative approaches) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงาน 
ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยด าเนินการดงัน้ี 
 

วธิีกำรทีใ่ช้ศึกษำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชว้ธีิการศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
 1.  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎี  

ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จากแหล่งขอ้มูล
ต่าง ๆ เพื่อคน้หาและรวบรวม เร่ืองราว เหตุการณ์ ขอ้มูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ ์จากทางหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี อนัเป็นพื้นฐานในการก าหนด
แนวทางในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 2.  การสัมภาษณ์ระดบัลึก (In-depth interview) ดว้ยการสัมภาษณ์ตวับุคคล ท่ีมี 
การก าหนดเคา้โครงการสัมภาษณ์ไวแ้ลว้อยา่งเป็นระบบ แลว้น ามารวบรวม สรุป และวเิคราะห์  
ขอ้ค าตอบตามปัจจยัต่าง ๆ ในขณะสัมภาษณ์ดว้ยการจดบนัทึก การบนัทึกเสียงระหวา่งสัมภาษณ์  
การสังเกตระหวา่งการสัมภาษณ์ 

 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้เท่านั้น ท่ีผูว้จิยัปฏิบติังาน 

เป็นเจา้หนา้ท่ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ณ ปัจจุบนั ซ่ึงมีความรู้ ความเขา้ใจ  
และประสบการณ์ ในการปฏิบติังานตามจุดตรวจเป็นอยา่งดี ดงันั้นผูว้จิยัจึงมุ่งสนใจท่ีจะวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์กบัสภาพแวดลอ้ม การบริหารจดัการขององคก์าร ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นเจา้พนกังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
และมีบทบาท หนา้ท่ี ในการปฏิบติังานประจ าด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
จ  านวน 6 คน  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดเคร่ืองมือ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structural 

interview guideline) ท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเองตามกรอบแนวคิดของทฤษฎี ท่ีไดรั้บการปรึกษาจาก
อาจารยผ์ูค้วบคุมการท าวิจยั และศึกษาจากเอกสารและ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัวิธีการ 
ตั้งค  าถามท่ีมีความเขา้ใจง่าย โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structural interview 
guideline) ไม่มีลกัษณะของค าถามน า แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
แบ่งเป็น 3 ตอน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูล 
 1.  ช่ือ-สกุล 
 2.  เพศ 
 3.  อาย ุ
 4.  ต าแหน่ง 
 5.  ระยะเวลาการปฏิบติังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ถึงความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานของหน่วยงาน 

  1.  ดา้นการวางแผน (Planning) 

  1.1  ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่? อยา่งไร? 

  1.2  การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กิจกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร 

  1.3  ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืช 

อรัญประเทศ มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

  1.4  การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบติัมีการก าหนดหนา้ท่ี/ มอบหมายงาน
ใหก้บับุคลากรอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

  1.5  ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบติังานของท่าน 

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์รหรือไม่ อยา่งไร 

 2.  ดา้นการจดัการองคก์าร (Organizing) 

  2.1 การจดัโครงสร้างองคก์รของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบั
บทบาท/ ภารกิจหนา้ท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

  2.2  การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอยา่งไร? (มีจ านวนเพียงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลงัใจ) 
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  2.3  การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพียงพอ
และเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

  2.4  วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีใชใ้นการปฏิบติังานมีอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 3.  ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 

  3.1  หน่วยงานของท่านมีการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

เพื่อเป้าหมายขององคก์ร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิ่มเติม ฯลฯ) อยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

  3.2  ผูบ้ริหารของท่านสนบัสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ปกป้องการปฏิบติังานของบุคลากร 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือไม่ อยา่งไร 

 4.  ดา้นการควบคุม (Controlling) 

  4.1  หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังาน 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รอยา่งเหมาะสมและยติุธรรมหรือไม่? อยา่งไร? 

  4.2  เกณฑใ์นการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม  
และท่านสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ อยา่งไร 

  4.3  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง
หรือไม่? อยา่งไร? 

 ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงาน 

 1.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน (Planning) 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์ร (Organizing) 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 
 4.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการควบคุม (Controlling) 

 

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือในการวจิยัคร้ังน้ีจากการศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี  

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  รวบรวมขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการบริหารงาน 

ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ตามขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูล 
การปฏิบติังานและการบริหารจดัการ มาก าหนดเป็นหวัขอ้ค าถามในแต่ละดา้น 

 2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้มาประมวล และสรุปประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา 
ในปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อน ามาก าหนดเป็นขอบเขตของการวจิยั และใชเ้ป็นแนวทางในการตั้ง
ขอ้ค าถาม ใหค้รอบคลุมเน้ือหาในคร้ังน้ี 
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 3.  น าโครงร่างของค าถามท่ีสร้างข้ึนมาก าหนดรูปแบบ จดัเรียงล าดบัก่อนหลงั ก าหนด
ประเด็นส าคญัของค าถามอยา่งเป็นระบบ ทั้งน้ีเป้าหมายมิไดอ้ยูท่ี่ค  าถามจากแบบสัมภาษณ์เพียง
อยา่งเดียว หากรวมถึงขอ้มูลท่ีอาจไดม้านอกเหนือจากค าถามท่ีก าหนดไวซ่ึ้งอาจจะไดจ้าก  
การสังเกต การซกัถาม และการตอบค าถามในเชิงลกัษณะ ตามขอ้เท็จจริง 

 4.  น าโครงร่าง รูปแบบของค าถามท่ีสร้างข้ึน น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณา 
ตรวจ ขอ้ค าถามสัมภาษณ์เชิงเน้ือหา รูปแบบ การใชภ้าษา การจดัล าดบัค าถาม ใหมี้ความครอบคลุม
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษาในทุก ๆ ดา้น เพื่อปรับปรุงแกไ้ข 

 5.  น ารูปแบบของค าถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ น ากลบัไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจอีก
คร้ัง เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง จากการแนะน าและไดรั้บความเห็นชอบ และจะไดน้ าเสนอ 
ต่อผูเ้ช่ียวชาญ 

 6.  ผูว้จิยัไดน้ าขอ้ค าถามท่ีผา่นความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษา แลว้น าเสนอ 
ต่อผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 3 ท่าน ไดแ้ก่  

  6.1  อาจารย ์ดร.ชิตพล ชยัมะดนั  อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  
        มหาวทิยาลยับูรพา 
  6.2  นายล าพูน ตะกะโท   นกัวชิาการเกษตรช านาญการพิเศษ  
        หวัหนา้ด่านตรวจพืชนครพนม  
        จงัหวดันครพนม 
  6.3  นางสาวชลธิชา รักใคร่   นกัวชิาการเกษตรช านาญการพิเศษ  
        ส านกัวจิยัพฒันาการอารักขาพืช  
        กรมวชิาการเกษตร  
        กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ข 

ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 7.  ผูว้จิยัไดป้รับแกข้อ้ค าถามตามการช้ีแนะของผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 3 ท่านแลว้ น าขอ้ค าถาม

ทั้งหมดเขา้พบอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อกลัน่กรองและตรวจสอบอีกคร้ัง ก่อนท่ีจะน าไปใชใ้น 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจริงต่อไป 
 
 
 
 



40 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัไดข้อหนงัสือจากวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงหน่วยงาน

ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. น าหนงัสือรับรองท่ีไดม้าแลว้น าไปเสนอต่อหวัหนา้หน่วยงาน เพื่อขออนุญาต

ด าเนินการวจิยั ตามแนวทางของการศึกษาของมหาวทิยาลยั 
 3.  ผูว้จิยัไดแ้บ่งวธีิการเก็บขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

  3.1  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของ
หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อคน้หา 
และรวบรวม เร่ืองราว เหตุการณ์ ขอ้มูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ ์จากทางหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยไดท้  าการศึกษาในช่วงตั้งแต่เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2558-เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2558 โดยน าขอ้มูล
ทั้งหมดท่ีไดม้าประมวลเขา้ดว้ยกนัจดัล าดบัความเป็นไปในส่วนท่ีสัมพนัธ์กนั เพื่อใหเ้กิด 
ความเขา้ใจ น าไปใชเ้ป็นแนวทางประเด็นการสัมภาษณ์และประกอบการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีได ้
  3.2  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จากผูป้ฏิบติังาน 
การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ดว้ยการสัมภาษณ์ 
ตวับุคคล ท่ีมีการก าหนดเคา้โครงการสัมภาษณ์ไวแ้ลว้อยา่งเป็นระบบ แลว้น ามารวบรวม  
สรุป และวเิคราะห์ ขอ้ค าตอบ 
  3.3  ผูว้จิยัไดเ้สนอใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงาน
ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี 
จากการปฏิบติังาน ตลอดจนปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั 

 4.  ขอ้เสนอแนะ ท่ีสามารถน ามาเป็นขอ้มูล เชิงปฏิบติัการ การบริหารงาน  
และการก าหนดแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
เพื่อการปรับปรุงและพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานต่อไป 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลตามรายบุคคลของหน่วยงานด่าน

ตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 6 คน ดว้ยการจดบนัทึก การบนัทึกเสียงระหวา่ง
สัมภาษณ์ การสังเกตระหวา่งการสัมภาษณ์ การสนทนาร่วมกนั และการบนัทึกภาพ เพื่อเป็นขอ้มูล
เชิงปฏิบติัการและหลกัของระเบียบการวจิยั ท่ีผูว้จิยัจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางการวเิคราะห์ 
ความเป็นบริบท ความเป็นรูปธรรมและแนวทางการเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 
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 1.  ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ วารสาร บทความ ท่ีเป็น แนวคิด 
ทฤษฏี และผลงานวจิยั เนน้ขอ้มูลท่ีนอกเหนือจากการสัมภาษณ์ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการตรวจสอบ
ผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

 2.  ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากภาคสนาม ท่ีไดม้าดว้ยการสัมภาษณ์ เก็บขอ้มูล 
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
โดยเนน้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อน าขอ้มูลมาอา้งอิง อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวจิยั 
โดยผูว้จิยัไดค้ดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั แบบเจาะจง จ านวน 6 คน 

 3.  การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความเท่ียงตรงมากท่ีสุด ผูว้จิยั
จึงใชว้ธีิการตรวจสอบแบบสามเส้า ท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์และจดบนัทึกแลว้ ผูว้จิยัไดต้รวจสอบ
ความถูกตอ้งและความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล วา่สามารถตอบปัญหาของการวจิยัคร้ังน้ีได ้ซ่ึงจะท า 
การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้านั้นถูกตอ้ง ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง ดว้ยการตรวจสอบตามแนวทาง 
ของ สุภางค ์จนัทวานิช (2552, หนา้ 32) ใน 3 แนวทาง ไดแ้ก่ แหล่งของเวลา หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่าง
เวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม่ แหล่งของสถานท่ี หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนั
หรือไม่ และแหล่งของบุคคล หมายถึง บุคคลใหข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลเดิมจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
การศึกษาคร้ังน้ี ไดใ้ชก้ารตรวจสอบจากแหล่งบุคคลมากท่ีสุด โดยการสอบถามขอ้มูลของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคนเดียวจากแหล่งบุคคลหลาย ๆ คนเพื่อเป็นการยนืยนัในขอ้มูลท่ีไดรั้บวา่ 
มีความถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ โดยการสังเกตเหตุการณ์หรือพฤติกรรมของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
โดยสังเกตดูบ่อย ๆ ซ ้ า ๆ ในวนัเวลาท่ีต่างกนัเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

 4.  การตรวจสอบขอ้มูลของผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์และการตอบค าถาม เพื่อให้ 
ไดเ้น้ือหาท่ีตรงตามวตัถุประสงค ์ก่อนส้ินสุดการสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ไดส้รุปการสนทนา  
เพื่อรับรองความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลดว้ยการใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ ไดอ่้านขอ้มูลท่ีใหส้ัมภาษณ์พร้อมทั้ง 
ขอ้คิดเห็นของการปฏิบติังานและการบริหารงานของหน่วยงาน 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 จากการศึกษาเร่ือง “การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
จงัหวดัสระแกว้” เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ตลอดจนศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงาน 

ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยใชเ้คร่ืองมือการวจิยัคือการสัมภาษณ์ระดบัลึก 
เป็นรายบุคคล (In-depth interview) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structural 
interview guideline) เก็บขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีตรวจพืช สังกดัหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ จ  านวน 6 คน แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis)  
ซ่ึงการน าเสนอผลการวเิคราะห์แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 ตอนท่ี 2 การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

 ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 ในตอนท่ี 1 เป็นการพิจารณาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ 
อาย ุต าแหน่ง และระยะเวลาการปฏิบติังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ปรากฏผลดงัแสดง 

ในตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการศึกษา จ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพศ อายุ (ปี) ต าแหน่ง 
ระยะเวลา 

การปฏิบัติงาน (ปี) 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1 หญิง 35 นกัวชิาการเกษตรปฏิบติัการ 5 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2 หญิง 37 นกัวชิาการเกษตร 4 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3 หญิง 32 นกัวชิาการเกษตร 5 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4 ชาย 36 นกัวชิาการเกษตร 4 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5 หญิง 34 เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 10 
เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6 ชาย 45 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี 10 

 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 6 คน ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิงจ านวน 4 คน และเพศชายจ านวน 2 คน ในจ านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดมีอายุ
ระหวา่ง 32-45 ปี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีต าแหน่งนกัวชิาการเกษตรปฏิบติัการ 1 คน, นกัวิชาการเกษตร 
3 คน, เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 1 คน และผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี 1 คน ระยะเวลาการปฏิบติังานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศอยูร่ะหวา่ง 4-10 ปี 

 

ตอนที ่2 การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว 
 ในตอนท่ี 2 การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
เป็นการพิจารณาตามกรอบทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ของ Drucker (2005) และทฤษฎี 
การบริหาร 4M ของ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2552) โดยศึกษาใน 4 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการน า/ การจูงใจ และดา้นการควบคุม มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ดา้นการวางแผน (Planning) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) การก าหนดเป้าหมาย 

การด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (2) ความสอดคลอ้งระหวา่งเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศกบัแผนงาน โครงการ กิจกรรม (3) ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (4) การน าแผนงานโครงการ 
กิจกรรม ไปสู่การปฏิบติั และ (5) การก าหนดแผนการปฏิบติังานของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงานขององคก์าร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  1.1  การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ การด าเนินงานของด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ มีเป้าหมายเพื่อป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) ซ่ึงใหเ้ป็นไปตามแผนงานของหน่วยงานท่ีก าหนดวา่
ตอ้งมีการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะผา่นเขา้-ออกประเทศ และจดัโครงการหรือกิจกรรม
ใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร รวมถึงประชาชนทัว่ไป และเป็นไปตาม
พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ และพระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญัโดยสังเขป คือ การควบคุมการเคล่ือนยา้ย น าเขา้ ส่งออก 
และน าผา่นพืช พนัธ์ุพืช ปุ๋ย และวตัถุอนัตราย โดยผูป้ระกอบการแจง้การน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น
แก่เจา้หนา้ท่ี ณ ด่านตรวจพืช เพื่อท าการตรวจสอบเอกสาร สุ่มตวัอยา่ง และออกใบอนุญาต 
นอกจากน้ีการด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศยงัมีทั้งศึกษา วจิยั พฒันา ใหค้วามรู้ 

ตลอดจนใหค้ าแนะน าเพื่อป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในราชอาณาจกัร
ไทยอีกดว้ย (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 1 คน จากทั้งหมด 6 คน) ซ่ึงด าเนินการ
ตามนโยบายของกรมวชิาการเกษตร ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “ทราบค่ะ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีเป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัศตัรูพืช 
แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ และใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย,  
วตัถุอนัตราย” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ทราบ เพราะมีการประชุมกนัใหท้ราบถึงเป้าหมายการด าเนินงาน และแผนงานของด่าน
ตรวจพืชอรัญประเทศใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย, วตัถุอนัตราย คือการป้องกนัศตัรูพืช แมลง
ศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ทราบค่ะ เป้าหมายการท างานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือ การตรวจศตัรูพืชท่ีติด
มากบัพืช และวสัดุการเกษตร ไม่ใหพ้วกศตัรูพืชหรือโรคพืชเขา้มาระบาดภายในประเทศ” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ทราบ ในการด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัศตัรูพืช 
แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ ซ่ึงใหเ้ป็นไปตามแผนงานของหน่วยงาน 

และพ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย, วตัถุอนัตราย” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ทราบค่ะ การด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีทั้งศึกษา วจิยั พฒันา  
ใหค้วามรู้และใหค้  าแนะน า ซ่ึงเป้าหมายก็เพื่อป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ให้เขา้มาระบาด
ภายในราชอาณาจกัร” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “ทราบครับ เป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้
มาระบาดภายในประเทศ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  1.2  ความสอดคลอ้งระหวา่งเป้าหมายของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ กบัแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ แผนงาน โครงการ/ กิจกรรม 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีจดัใหมี้ข้ึนเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมหรือสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การด าเนินงาน ไดแ้ก่ (ก) การจดัโครงการหรือกิจกรรมใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ 
เกษตรกร รวมถึงประชาชนทัว่ไป เป็นประจ าทุกไตรมาส (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบ 

ในประเด็นน้ี) เพื่อใหบุ้คคล/ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้เกิดความรู้และความเขา้ใจ ตลอดจน
สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้พืชเกษตร 

ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และ (ข) การสุ่มตรวจตวัอยา่ง
สินคา้พืชเกษตรท่ีจะผา่นเขา้-ออกประเทศ เพื่อป้องกนัศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้พชืเกษตร  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) โดยมีขั้นตอนการสุ่มตรวจ
ตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตร ดงัน้ี (1) รับแจง้การน าเขา้สินคา้พืชเกษตร (2) ตรวจเอกสารการน าเขา้
สินคา้พืชเกษตร 3) หากพบเป็นส่ิงตอ้งหา้มยงัไม่ผา่นการวเิคราะห์ความเส่ียงศตัรูพืชใหป้ฏิเสธ 

การน าเขา้ ถา้หากเป็นส่ิงตอ้งหา้มแต่ผา่นการวเิคราะห์ความเส่ียงศตัรูพืช (ส่ิงตอ้งหา้มเพื่อการคา้) 
ใหต้รวจการปฏิบติัตามเง่ือนไขการน าเขา้ (4) หากพบเป็นส่ิงก ากดั และส่ิงไม่ตอ้งหา้ม  
ใหต้รวจการปฏิบติัตามเง่ือนไขการน าเขา้ (5) หากตรวจการปฏิบติัตามเง่ือนไขการน าเขา้ แลว้
ปฏิบติัถูกตอ้ง ใหสุ่้มตวัอยา่งไปท าการตรวจศตัรูพืช และตรวจชนิด, ปริมาณ, การบรรจุหีบห่อ 
และการติดฉลากใหถู้กตอ้ง ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “ในการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศของเรา 

จะก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมีการจดัโครงการหรือ
กิจกรรมใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ รวมถึงประชาชนทัว่ไป เป็นประจ าทุกไตรมาส” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั เพราะหน่วยงานของเราไดมี้การวางแผนงานไวเ้ป็นอยา่งดี 
มีทั้งการใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชนทัว่ไป ใหป้ฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัมีการสุ่ม
ตรวจตวัอยา่งพืชท่ีจะน าเขา้มาใหป้ระเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “โครงการต่าง ๆ ท่ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศจดัข้ึนก็เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีหน่วยงาน
วางไว ้ดงันั้นจึงมีความสอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะการจดัโครงการใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการ 

และประชาชนทัว่ไปเป็นประจ า” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงาน โดยมีการใหค้วามรู้ ค  าแนะน าผา่นโครงการ 

ท่ีจดัเป็นประจ า แลว้ยงัมีการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะผา่นเขา้-ออกประเทศเพื่อป้องกนั
ศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้เหล่านั้น” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “สอดคลอ้ง ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศจดัข้ึน
ลว้นท าใหเ้กษตรกรหรือประชาชนทัว่ไป รวมถึงผูป้ระกอบการทราบและรู้แนวทางปฏิบติั ท าให้
สามารถน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้พืชเกษตรไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงก็ท  าใหก้ารด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การก าหนด
แผนงานตามเป้าหมายของหน่วยงานไวอ้ยูแ่ลว้ และไดมี้การจดัโครงการใหค้วามรู้ และค าแนะน า 
แก่ผูป้ระกอบหรือประชาชนทัว่ไปเป็นประจ าทุกไตรมาส ท าใหเ้กิดความเขา้ใจและสามารถปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ีก็ด าเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว”้ 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  1.3  ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ไดแ้ก่ (ก) การจดัโครงการใหค้วามรู้ 
และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และประชาชนทัว่ไปเป็นประจ าทุก 3 เดือน ไม่ทิ้งช่วง
นานเกินไป ท าใหส้ามารถให้ความรู้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่และประชาชนทัว่ไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) โดยในปี พ.ศ. 2559 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
ไดก้ าหนดโครงการใหค้วามรู้และค าแนะน า ในช่วงสัปดาห์สุดทา้ยของเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558, 
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2559, เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 และเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559  
(ข) การด าเนินงานในแต่ละวนัสามารถปฏิบติัไดจ้ริงตามเวลาการท างาน คือ 08:30-17:00น.  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 3 คน จากทั้งหมด 6 คน) ทั้งน้ีการด าเนินงาน 
ในแต่ละวนันั้นครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตร 
ท่ีจะผา่นเขา้-ออกประเทศเพื่อป้องกนัศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้พืชเกษตร ดงัปรากฏ 
ในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
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 “มีความเหมาะสมค่ะ ในแผนงานการด าเนินงานในแต่ละวนัเราสามารถปฏิบติัไดจ้ริง
ตามเวลาการท างาน ส่วนโครงการต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึนก็มีเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ทิ้งช่วงนานเกินไป อีกทั้ง
ยงัมีเวลาใหไ้ดติ้ดตามผลของโครงการท่ีเราจดัข้ึน ซ่ึงก็เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวต้ลอดทั้ง
ปีงบประมาณดว้ย” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมค่ะ ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงานครอบคลุมดี เช่นการจดัโครงการ
ทุก 3 เดือน ไม่ทิ้งช่วงนานเกินไป ท าใหส้ามารถใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่และประชาชน
ทัว่ไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนงานท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งครอบคลุม โดยเฉพาะ
โครงการท่ีจดัข้ึน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีความเหมาะสมของระยะเวลาในการด าเนินงานต่าง ๆ ตามแผนงาน รวมทั้งโครงการ
ท่ีไดจ้ดัข้ึนทุกไตรมาสก็มีระยะห่างท่ีเหมาะสม ไม่เวน้ช่วงนานเกินไป” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม เน่ืองจากเรามีการด าเนินงานตามแผนงานในทุก ๆ วนั และการจดัโครงการ 

ก็จดัในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมคือมีกิจกรรมใหค้วามรู้ทุก 3 เดือน ท าใหไ้ดก้ลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุม” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมครับ โดยเฉพาะระยะเวลาท่ีจดัโครงการท่ีจดัทุก 3 เดือน ท าใหไ้ด้
กลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุมและทัว่ถึง มีช่วงเวลาใหติ้ดตามผลการด าเนินโครงการ ส่วนแผนงาน
ปกติก็ปฏิบติังานกนัทุกวนัอยูแ่ลว้” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  1.4  การน าแผนงานโครงการ กิจกรรม ไปสู่การปฏิบติั 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ การปฏิบติังานตามแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การก าหนดหนา้ท่ี/ มอบหมายงานใหก้บั
บุคลากรโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจในแต่จะจุดไดอ้ยา่งเหมาะสมตามต าแหน่งหนา้ท่ี 

ความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งชดัเจนและความสามารถของเจา้หนา้ท่ี (มีผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) และแผนงานท่ีวางไวก้็สามารถปฏิบติัไดจ้ริงในการด าเนินงาน 
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 1 คน จากทั้งหมด 6 คน) โดยก าหนดขั้นตอน 

ในการปฏิบติังานตามแผนงานอยา่งชดัเจน ตวัอยา่งเช่น เจา้หนา้ท่ีตรวจพืช มีหนา้ท่ีในการสุ่มตรวจ
ตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตร แลว้น าส่งตรวจท่ีหอ้งปฏิบติัการ และน าผลการตรวจเสนอต่อหวัหนา้ด่าน
ตรวจพืช เพื่อออกใบอนุญาตในการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นแก่ผูป้ระกอบการ โดยเจา้หนา้ท่ี
บนัทึกขอ้มูลไดท้  าการบนัทึกขอ้มูลเป็นรายงานประจ าวนัในการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น ดงั
ปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
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 “เหมาะสมค่ะ ทุกคนมีหนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด โดยมีหนา้ท่ีการปฏิบติังาน 

ตามหนา้ท่ีของตน ไม่มีใครท่ีไดรั้บงานหนกักวา่ใคร” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “เหมาะสม หน่วยงานไดม้อบหมายหนา้ท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจแต่ละจุดได้
อยา่งเหมาะสม แผนงานท่ีวางไวก้็สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในเวลาปฏิบติังาน ท าใหง้านส าเร็จลุล่วง
ไดง่้ายเพราะท าตามขั้นตอนท่ีวางไว”้ (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม มีการมอบหมายงานใหแ้ต่ละคนตามหนา้ท่ีของแต่ละคน ทุกคนสามารถ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งครบถว้น ท าใหง้านบรรลุเป้าหมายไดดี้” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “มีการก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัหนา้ท่ีและความสามารถ โดยจดั
ใหมี้เจา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจในทุกจุด สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ”  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมค่ะ เจา้หนา้ท่ีทุกคนไดรั้บมอบหมายงานท่ีชดัเจนตามต าแหน่งหนา้ท่ี 

ของแต่ละคน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีการมอบหมายงานใหก้บัทุกคนอยา่งเหมาะสม ตามต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
ท าใหง้านไม่ไปหนกัท่ีใครเพียงคนเดียว และไม่ท างานซ ้ าซอ้นกนัดว้ย” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  1.5  การก าหนดแผนการปฏิบติังานของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัแผนงาน 

ขององคก์าร 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ใจแผนงาน
ของหน่วยงาน และภาระงานของแต่ละคน ท าใหทุ้กคนมีแผนงานของตนเองท่ีสอดคลอ้งกบั
แผนงานขององคก์าร (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) คือ 
เร่ิมจาก (ก) การตรวจรถขนสินคา้ ซ่ึงมีบุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
เจา้หนา้ท่ีตรวจพืชมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานคือตรวจ เอกสารประกอบการน าเขา้ ส่งออก และน า
ผา่น (ข) การสุ่มตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรเพื่อส่งตวัอยา่งสินคา้เขา้หอ้งตรวจปฏิบติัการ ซ่ึงมี
บุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจพืชมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
คือ เก็บตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรจากรถขนสินคา้พืชเกษตร (ค) การน าผลมาประกอบการพิจารณา
การออกใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออกส าหรับเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจ ซ่ึงมีบุคลากรของด่านตรวจ
พืชอรัญประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง คือ หวัหนา้ด่านตรวจพืชมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานคือ ออกใบอนุญาต
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ในการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น และ (ง) การบนัทึกขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจ 
เพื่อรายงานแก่หวัหนา้ด่านเป็นประจ าทุกวนั และเก็บไวเ้ป็นรายงานประจ าเดือนส าหรับเจา้หนา้ท่ี 

บนัทึกขอ้มูลซ่ึงมีบุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 

มีหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน คือ บนัทึกรายงานประจ าวนัในการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น  
และส่งรายงานต่อหวัหนา้ด่านตรวจพืช (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 4 คน  
จากทั้งหมด 6 คน) 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่แผนงาน/ แนวทางปฏิบติัขององคก์ารในแต่ละ
ขั้นตอนจะเก่ียวขอ้งกบัแผนการปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศฝ่ายต่าง ๆ  
ตลอดการด าเนินตามแผนการปฏิบติังานขององคก์าร ดงันั้นจึงเกิดความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง
แผนการปฏิบติังานขององคก์ารและแผนการปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

ในส่วนต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

เป็นส าคญั ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “มีค่ะ โดยจะวางแผนไวว้า่ตอ้งท างานใหเ้ป็นไปตามแผนงานของด่านตรวจพืช 

อรัญประเทศ เช่นตอ้งมีการตรวจรถขนส่งสินคา้พืชเกษตรทุกคนั และสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้ 

แลว้น าส่งหอ้งตรวจปฏิบติัการ เพื่อความปลอดภยั และป้องกนัศตัรูพืชท่ีปนเป้ือนมา” (เจา้หนา้ท่ี 

คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีค่ะ ในการปฏิบติังานประจ าจุดตรวจนั้น ตอ้งมีขั้นตอนการท างานท่ีเป็นไป 

ตามแผนงาน เช่นการตรวจรถขนสินคา้พืชเกษตร การสุ่มตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรเพื่อส่งตวัท่ีหอ้ง
ตรวจปฏิบติัการ แลว้จึงน าผลตรวจมาประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก”  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีค่ะ แผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือการตรวจรถ
ขนส่งสินคา้พืชเกษตรทุกคนั และสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้ แลว้น าส่งหอ้งตรวจปฏิบติัการ  
เพื่อความปลอดภยั และป้องกนัศตัรูพืชท่ีจะเขา้มาระบาดในประเทศ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีการด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไวใ้หส้อดคลอ้งกนัแผนงานและเป้าหมาย 

ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือการตรวจรถขนส่งสินคา้พืชเกษตร การสุ่มตรวจ
ตวัอยา่งสินคา้ น าส่งห้องตรวจปฏิบติัการ ไดผ้ลการตรวจแลว้น ามาประกอบการพิจารณาออก
ใบอนุญาตต่อไป” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีค่ะ แผนการท างานคือการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจ  
และรายงานแก่หวัหนา้ด่านเป็นประจ าทุกวนั และเก็บไวเ้ป็นรายงานประจ าเดือน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
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แผนงานขององคก์รท่ีตอ้งมารายงานการน าเขา้-ส่งออกบนัทึกไว”้ (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ใจแผนงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ และภาระงาน
ของแต่ละคน ท าใหทุ้กคนมีแผนงานของตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์ร”  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

 2.  ดา้นการจดัการองคก์าร (Organizing) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (ก) การจดัโครงสร้าง
องคก์ารของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (ข) การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ (ค) การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
(ง) วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  2.1  การจดัโครงสร้างองคก์ารของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ การจดัโครงสร้างองคก์รของ 

ด่านตรวจพืชอรัญประเทศให้มีความเหมาะสมกบับทบาท/ ภารกิจหนา้ท่ี โดยมีการแบ่งสายงาน 

อยา่งชดัเจน (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) และเจา้หนา้ท่ี 

ทุกคนมีการก าหนดภาระงานแต่ละต าแหน่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนเช่นกนั (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบ 

ในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) กล่าวคือ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการจดั 
แบ่งสายงานดงัน้ี สายงานท่ี 1 สายงานตรวจพืช ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1) ตรวจเอกสารประกอบการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น (2) สุ่มตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรเพื่อส่ง
ตรวจหอ้งปฏิบติัการ สายงานท่ี 2 สายงานตรวจศตัรูพืช ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี (1) ตรวจศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้พืชเกษตรในหอ้งปฏิบติัการ (2) น าผลการตรวจ
ศตัรูพืชเสนอต่อหวัหนา้ด่านเพื่อประกอบการออกใบอนุญาตน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น  
สายงานท่ี 3 สายงานบนัทึกขอ้มูล ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) บนัทึกขอ้มูล
การน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นเป็นรายงานประจ าวนั (2) ส่งรายงานประจ าวนัใหห้วัหนา้ด่านตรวจ
พืช นอกจากน้ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศยงัไดพ้ิจารณาภาระ มีเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด 
ส่วนในพื้นท่ีห่างไกลก็จะส่งผูช้ายไป เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ีทุกคน  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
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 “เหมาะสม ทุกคนไดท้  างานตามหนา้ท่ีของตนเอง เช่นเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจก็ได้
ประจ าจุดตรวจ เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลก็ท าหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลอยูท่ี่ออฟฟิศ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ เพราะมีการแบ่งสายงานอยา่งชดัเจน และก าหนดภาระหนา้ท่ี 

ใหแ้ต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสม” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม มีเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด ในพื้นท่ีห่างไกลก็จะส่งผูช้ายไป  
เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ีทุกคน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2559) 
 “เหมาะสม เจา้หนา้ท่ีทุกคนมีการก าหนดภาระงานแต่ละต าแหน่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสมค่ะ แต่ละคนมีต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบและภาระงานท่ีชดัเจน  
งานท่ีไดรั้บมอบหมายก็ตรงกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “โครงสร้างองคก์รมีความเหมาะสมแลว้ เพราะจดัตามต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
และทุกคนก็ไดรั้บมอบหมายงานไดต้รงกบัต าแหน่งของตน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

  2.2  การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ บุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเห็น 

แตกต่างกนัในดา้นจ านวนเจา้หนา้ท่ีของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ กล่าวคือ ก่ึงหน่ึงของจ านวน
บุคลากรทั้งหมดของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (3 คนจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด 6 คน) เห็นวา่ 
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อภาระงานปกติ ในขณะท่ีอีกก่ึงหน่ึงเห็นวา่ 
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีจ านวนบุคลากรนอ้ย/ ค่อนขา้งนอ้ย ท าใหต้อ้งเพิ่มเวลาท างานหรือ  
แต่หากมีงานนอกเวลาท างานปกติเป็นประจ า จนบางคร้ังตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั  
อยา่งไรก็ตาม บุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ทั้ง 2 ฝ่าย ต่างเห็นตรงกนัวา่ การเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
ท างานล่วงเวลา และไดรั้บเบ้ียเล้ียงตอบแทนให้เป็นค่าล่วงเวลาถือเป็นขวญัก าลงัใจ 

ในการปฏิบติังานท่ีดีส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) 
ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “เจา้หนา้ท่ีมีเพียงพอต่อภาระงาน ทุกคนมีงานท่ีไดรั้บมอบงาน ส่วนถา้มีงานท่ีตอ้งท า
ล่วงเวลาก็จะมีเบ้ียเล้ียงใหเ้ป็นค่าตอบแทน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “จ านวนเจา้หนา้ท่ีมีเพียงพอต่องานในภาวการณ์ปกติ แต่ถา้หากมีงานเขา้มาในช่วงนอก
เวลาท าการเจา้หนา้ท่ีต่อท างานล่วงเวลา บางคร้ังตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั แต่ทุกคร้ังก็จะไดรั้บ
เบ้ียเล้ียงในการท างานล่วงเวลา” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เจา้หนา้ท่ีเพียงพอท่ีจะประจ าจุดตรวจ และถา้มีงานท่ีตอ้งท าล่วงเวลาก็จะมีเบ้ียเล้ียง 

ใหเ้ป็นค่าตอบแทน ซ่ึงถือเป็นขวญัก าลงัใจท่ีดีมากส าหรับเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3,  

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บุคลากรมีจ านวนนอ้ย ท าใหต้อ้งเพิ่มเวลาท างาน แต่ก็ยงัมีเบ้ียเล้ียงตอบแทนให้ 
เป็นค่าล่วงเวลา” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บุคลากรยงันอ้ยอยูค่่ะ ภาระงานค่อนขา้งเยอะ บางคร้ังตอ้งท างานล่วงเวลาบ่อย ๆ  
แต่ก็ไดรั้บเบ้ียเล้ียงเป็นค่าตอบแทนค่าล่วงเวลานะคะ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “บุคลากรค่อนขา้งนอ้ย การจดัการเลยง่าย การมอบหมายงานก็เหมาะสม 

ส่วนขวญัก าลงัใจในการท างานก็จะเป็นเบ้ียเล้ียงท่ีมีใหทุ้กคนในทุก ๆ เดือน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  2.3  การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ 
  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ การจดัสรรงบประมาณ 
ในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ มีการจดัการและจดัสรรงบประมาณ 
ท่ีไดรั้บในแต่ละปีอยา่งเป็นระบบ (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบทั้งหมดในประเด็นน้ี) ซ่ึงไดแ้บ่งเป็น
งบประมาณส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี (1) งบด าเนินงาน ประกอบดว้ย ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ,  
ค่าสาธารณูปโภค และค่าประกนัสังคม (2) งบบุคลากร ประกอบดว้ยค่าตอบแทนพนกังานราชการ 
(3) งบลงทุน ประกอบดว้ยค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง การแบ่งประเภทงบประมาณทั้ง  
3 ประเภท ท าใหก้ารเบิกจ่ายน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบ 
ในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
  “งบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละปีงบประมาณ มีการจดัสรรอยา่งเป็นระบบท าใหเ้พียงพอ
ต่อความจ าเป็น” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “งบประมาณมีการจดัสรรอยา่งเป็นระบบและเหมาะสมกบัการเบิกจ่าย 
ในการปฏิบติังาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “งบประมาณท่ีไดมี้ความเหมาะสม มีการเบิกจ่ายอยา่งเป็นระบบ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 



53 
 

 “งบประมาณมีเพียงพอ โดยมีการจดัระบบการเบิกจ่ายอยา่งเหมาะสม”  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เพียงพอค่ะ มีงบประมาณในการด าเนินงานตามแผนงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศในทุกปีงบประมาณ ทางหน่วยงานก็มีระบบการจดัการ และการจดัสรรงบประมาณ 

การเบิกจ่ายอยา่งเป็นระบบ การใชง้บประมาณจึงมีความเหมาะสมและใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอ” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “งบประมาณมีการจดัการและจดัสรรอยา่งเป็นระบบ ท าใหมี้เพียงพอและเหมาะสม 

ต่อการเบิกจ่ายในการปฏิบติังานต่าง ๆ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  2.4 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีใชใ้นการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 

อรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดจ้ดั
ใหมี้วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีใชใ้นการปฏิบติังานท่ีครบถว้นและทนัสมยั (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบ
ทั้งหมดในประเด็นน้ี) ไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใชต้รวจปฏิบติัการ เช่น กลอ้งจุลทรรศน์หลอดทดลอง  
แวน่ขยาย เป็นตน้ คอมพิวเตอร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รถยนต ์และเคร่ืองมือส่ือสาร ดงัปรากฏ
ในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือท่ีใชต้รวจปฏิบติัการ คอมพิวเตอร์ รถยนต ์เคร่ืองมือส่ือสาร
ครบถว้น” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจปฏิบติัการ คอมพิวเตอร์ รถยนต ์และ
เคร่ืองมือส่ือสาร” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งครบถว้นและ
ทนัสมยั” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือ และวสัดุอุปกรณ์ครบถว้นและทนัสมยั” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “อุปกรณ์และเคร่ืองมือมีความทนัสมยั โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์มีโปรแกรมท่ีช่วย 

ใหก้ารบนัทึกขอ้มูลง่ายและเร็วข้ึนดว้ยค่ะ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “อุปกรณ์และเคร่ืองมือมีความทนัสมยั และมีใหใ้ชอ้ยา่งครบถว้น ไม่วา่จะเป็น 

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือตรวจปฏิบติัการ เคร่ืองมือส่ือสาร และรถยนต์” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 3.  ด้านการน า/ จูงใจ (Leading) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (ก) การกระตุน้และสร้าง 
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แรงจูงใจในการปฏิบติังานเพื่อเป้าหมายขององคก์าร (ข) ผูบ้ริหารสนบัสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/
ปกป้องการปฏิบติังานของบุคลากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  3.1  การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานเพื่อเป้าหมายขององคก์าร 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

ไดมี้การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารผา่น 

การให ้(1) เบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี)  
(2) สวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ หรือสวสัดิการแก่พนกังานราชการ (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด
ตอบในประเด็นน้ี) และ (3) ค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานในระดบัดีเด่น (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ดงัน้ี 

 “มีค่ะ จะไดรั้บเป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา มีสวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีค่ะ เป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา และมีสวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เราจะไดรั้บเป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา และสิทธิขา้ราชการ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3,  

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีค่าตอบแทนใหแ้ละสวสัดิการใหอ้ยา่งเหมาะสม เบ้ียเล้ียงก็มี” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีสวสัดิการส าหรับพนกังานท่ีไม่ใช่ขา้ราชการ และมีเบ้ียเล้ียงใหทุ้กเดือนค่ะ” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

  “มีค่าตอบแทนเป็นเบ้ียเล้ียง และสวสัดิการแก่พนกังานราชการอยา่งเหมาะสม” 

(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  3.2  ผูบ้ริหารสนบัสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบติังานของบุคลากร เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ในการปฏิบติังานของบุคลากร 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศนั้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารหวัหนา้ด่านตรวจพืช 

จะใหก้ารสนบัสนุนการท างานทุกอยา่งของบุคลากร (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี  
จ านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) ตวัอยา่งเช่น การสนบัสนุนดา้นพาหนะในการออกไปปฏิบติังาน 

ประจ าจุดตรวจ, สนบัสนุนดา้นเคร่ืองมือส่ือสาร เป็นตน้ อีกทั้งหวัหนา้ด่านตรวจพืชยงัช่วยแกไ้ข 
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ปัญหาใหเ้ม่ือเกิดปัญหาในกรณีต่าง ๆ ท่ีเกินความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในปฏิบติังาน (มีผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) เช่น หวัหนา้ด่านตรวจพืชช่วย
ประสานงานระหวา่งผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ี การอ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ 

ในการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นสินคา้พืชเกษตร เป็นตน้ ร่วมรับผดิชอบหากเกิดขอ้ผดิพลาด  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน จากทั้งหมด 6 คน) อาทิ กรณีเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานท าตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรของผูป้ระกอบการเสียหาย ท าใหห้วัหนา้ด่านตรวจพืช 

ตอ้งเขา้มาท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้ผดิของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ รวมถึง 

เม่ือมีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่านตรวจพืชจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการตรวจราชการ  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “หวัหนา้จะใหก้ารสนบัสนุนงานทุกอยา่งค่ะ ถา้หากเกิดปัญหาความไม่เขา้ใจกบั
ผูป้ระกอบการหวัหนา้ก็จะลงมาช่วยเคลียร์ใหทุ้กคร้ัง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “ถา้เกิดปัญหาในการท างานหรือกบัผูป้ระกอบการบางราย หวัหนา้ด่านจะมาช่วยแกไ้ข
ปัญหาให ้และร่วมรับผดิชอบหากเกิดขอ้ผิดพลาด” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “หวัหนา้ด่านร่วมรับผิดชอบทุกคร้ังหากเกิดขอ้ผดิพลาด และยงัสนบัสนุนงานหรือ
เคร่ืองมือท่ีเจา้หนา้ท่ีขอเบิกจ่าย เพื่อมาใชใ้นการปฏิบติังาน บางคร้ังยงัตอ้งลงมาช่วยแกปั้ญหา 

ดว้ยตวัเอง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ทุกคร้ังท่ีมีปัญหาหวัหนา้ด่านจะลงมาช่วยแกปั้ญหาและรับผดิชอบความผิดพลาด 

ท่ีเกิดข้ึน และยงัสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีทุกคนใหป้ฏิบติังานไดส้ะดวกข้ึน เช่นในจุดตรวจท่ีห่างไกล 

ก็ใหใ้ชร้ถของหน่วยงานไปปฏิบติัหนา้ท่ีในจุดนั้น” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “หวัหนา้ด่านสนบัสนุนการท างานทุกอยา่งเลยค่ะ ไม่วา่จะเป็นวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ท่ีเสนอเบิกไป ท าใหก้ารท างานไม่มีปัญหาและส าเร็จลุล่วงไดเ้ป็นอยา่งดี หากเกิดขอ้ผิดพลาด 

หรือมีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่านจะเป็นใหข้อ้มูล” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ด่านช่วยแกไ้ขปัญหาตลอดหากเกิดปัญหา รับผิดชอบแทนลูกนอ้ง ออกรับหนา้
ทุกคร้ังท่ีผูต้รวจราชการลงมาตรวจงาน นอกจากน้ียงัใหก้ารสนบัสนุนการท างานของเจา้หนา้ท่ี 

ใหเ้กิดผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 4.  ด้านการควบคุม (controlling) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (ก) ระบบการก ากบั ติดตาม 

การประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร (ข) เกณฑใ์นการติดตาม 

ประเมินผลของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (ค) ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงาน 

ท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.1  ระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ขององคก์าร 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีระบบ
การก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
โดยใชร้ะบบการประเมินผลการปฏิบติังาน (Performance management) โดยหวัหนา้ด่าน 

เป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรแต่ละคนจากภาระงานและผลงานท่ีปรากฏ (มีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) โดยก าหนดความถ่ีในการประเมินประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง/  
6 เดือนต่อคร้ัง (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) เพื่อปรับระดบัขั้นเงินเดือน 

และพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนในความเห็นของบุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
เห็นวา่ผลการประเมินการด าเนินงานรายบุคคลของหวัหนา้ด่านตรวจพืชมีความยุติธรรม 

และเหมาะสม (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “มีการประเมินผลงานประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินค่ะ  
ซ่ึงผลการประเมินก็มีความเหมาะสมและยติุธรรม ตามผลงานของแต่ละคน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1,  
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีการประเมินผลงาน ปีละ 2 คร้ัง โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินตามผลงานของ 
แต่ละคน ซ่ึงผลการประเมินก็มีความเหมาะสมและยติุธรรม” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีทุกคนในหน่วยงานด่าน
ตรวจพืชอรัญประเทศ โดยประเมินปีละ 2 คร้ัง ซ่ึงก็ประเมินตามผลการท างานจริง จึงมี 

ความเหมาะสมและยติุธรรม” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ด่านจะเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของแต่ละคนตามเกณฑก์ารประเมิน
ท่ีตั้งไว ้โดยมีการประเมินทุก 6 เดือน ประเมินตามผลงานจริงจึงเกิดความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ี 

ทุกคน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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 “มีการประเมินผลงานทุก 6 เดือนค่ะ โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินเจา้หนา้ท่ีทุกคนตาม
ภาระงานและผลงานท่ีท าจริง ซ่ึงท าใหเ้กิดความยติุธรรมในการประเมินผลงาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, 

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ท าหนา้ท่ีประเมินผลงานใหเ้จา้หนา้ท่ีทุกคน เป็นประจ าทุก 6 เดือน  
โดยประเมินจากผลงานจริง ท าใหเ้กิดความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีทุกคน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6,  

สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  4.2  เกณฑใ์นการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผล
ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีใชว้ดัผลการด าเนินงานของบุคลากร ในความเห็นของ
บุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศเห็นวา่เกณฑท่ี์ใชว้ดัผลงานท างานมีความเหมาะสม (มีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดตอบในประเด็นน้ี) เน่ืองจากเกณฑด์งักล่าวอิงตามภารกิจหนา้ท่ีของบุคลากร 
แต่ละคน (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) โดยมีเกณฑ ์
การประเมิน ดงัน้ี (1) ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน (2) คุณภาพการปฏิบติังาน  
(3) ความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน (4) การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ซ่ึงท าใหทุ้กคนสามารถ 
ผา่นเกณฑไ์ด ้(มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 4 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏ 
ในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “เกณฑท่ี์ใชว้ดัผลงานท างานมีความเหมาะสม ทุกคนสามารถท าใหผ้า่นเกณฑไ์ด”้  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม เกณฑท่ี์ใชว้ดัผลการท างานทุกคนสามารถท าใหผ้า่นเกณฑไ์ด”้  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เหมาะสม เน่ืองจากอิงตามภารกิจหนา้ท่ีของแต่ละคน ท าใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
และผา่นเกณฑป์ระเมินไดไ้ม่ยากนกั” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สมัภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เกณฑก์ารประเมินมีความเหมาะสม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑทุ์กคน”  
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เกณฑท่ี์ใชป้ระเมินสามารถปฏิบติัไดค้่ะ เพราะอิงมาการจากท างานจริงในพื้นท่ี” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เกณฑก์ารประเมินมีความเหมาะสม สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงในพื้นท่ี” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  4.3  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง  

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ หวัหนา้ด่านตรวจพืช 
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ใหค้วามส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด 

ตอบในประเด็นน้ี) โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้ด่านตรวจพืชทุกวนั ไม่วา่จะทาง
โทรศพัท ์หรือแอพพิเคชัน่ไลน์ เอกสารรายงาน (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 5 คน  
จากทั้งหมด 6 คน) และสรุปผลงานเป็นรายงานประจ าเดือนส่งหวัหนา้ด่านตรวจพืช (มีผูใ้หข้อ้มูล 

ส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 1 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั ดงัน้ี 

 “หวัหนา้ด่านไดมี้การติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง แมบ้างวนัจะไม่ไดอ้อกตรวจทุกจุดตรวจ 
แต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือไลน์  
และเอกสารรายงาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ด่านมีการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่
หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือไลน์ และเอกสารรายงาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “หวัหนา้ด่านไดมี้การติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้
ด่านทุกวนั แมบ้างคร้ังหวัหนา้ด่านจะตอ้งไปประชุมนอกพื้นท่ีก็ตาม โดยตอ้งส่งรายงานเอกสาร 
และรายงานทางโทรศพัท”์ (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง โดยตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทาง
โทรศพัท ์และรายงาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ตอ้งมีการส่งรายงานผลการปฏิบติังานใหห้วัหนา้ด่านในทุกวนัค่ะ แมว้นัท่ีหวัหนา้ไป
ประชุมนอกพื้นท่ี” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีการติดตามงานอยา่งสม ่าเสมอจากหวัหนา้ด่าน เจา้หนา้ท่ีทุกคนตอ้งส่งรายงาน
ประจ าวนั และสรุปผลงานเป็นรายงานประจ าเดือนส่งหวัหนา้ด่าน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 

ตอนที ่3 ปัญหาอปุสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จังหวดัสระแก้ว 
 ในตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ เป็นการพิจารณาตามกรอบทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ของ Drucker (2005) 
โดยศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศใน 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการน า/ การจูงใจ และดา้นการควบคุม  
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 1.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน (Planning) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 5 คน  

จาก 6 คน เห็นวา่ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน โดยปัญหา
อุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) มีงานนอกเหนือแผนงานหรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ท าใหต้อ้ง
จดัการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 3 คน จากทั้งหมด 6 คน) 
อาทิ มีสินคา้พืชเกษตรเขา้มาแต่ยงัขาดเอกสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จนท าใหไ้ม่สามารถตรวจ
ปล่อยสินคา้ได ้เป็นตน้ (2) ปัญหาความล่าชา้ในการตรวจสินคา้พืชเกษตร (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบ
ในประเด็นน้ี จ  านวน 4 คน จากทั้งหมด 6 คน) (3) งานไม่เป็นไปตามแผนงาน จึงตอ้งรายงาน
หวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา ท าใหห้วัหนา้ด่านและเจา้หนา้ท่ีตอ้งมาท างานล่วงเวลา  
(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) (4) แผนงาน 
มีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมในระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจากมีนโยบายใหม่จากกรมวชิาการ
เกษตร หรือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ หรือมีการก าหนดแผนงาน
เพิ่มเติม (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 3 คน จากทั้งหมด 6 คน) อาทิ การระบาด 

ของโรคใบด่างในมนัส าปะหลงั ท าใหก้รมวชิาการเกษตรไดอ้อกกฎระเบียบและเพิ่มความเขม้งวด
ในการตรวจสินคา้พืชเกษตรมากข้ึนท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการปฏิบติังาน และมีขั้นตอนในการ
ตรวจสินคา้พืชเกษตรเพิ่มมากข้ึน เป็นตน้ ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “เน่ืองจากภารกิจของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีมาก บางคร้ังมีงานนอกเหนือแผนงาน
หรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ก็ตอ้งจดัการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เอง บางคร้ังก็เกิดปัญหาความล่าชา้
ในการตรวจรถสินคา้พืชเกษตร และบางคร้ังตอ้งรายงานหวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา ท าให้
งานไม่เป็นไปตามแผนงาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหานอ้ยมาก ถา้จะมีก็คงเป็นปัญหาท่ีนอกเหนือแผนงาน
ท่ีวางไว ้เช่นมีสินคา้เขา้-ออกนอกเวลาท าการ ท าให้ตอ้งมีการประสานงานหวัหนา้ด่าน 
และเจา้หนา้ท่ีใหม้าท างานล่วงเวลา” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บางคร้ังมีค าสั่งจากกรมใหมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งกะทนัหนั ก็ท  าใหก้ารด าเนินการล่าชา้
ไปบา้ง และอาจจะตอ้งมีการก าหนดแผนงานเพิ่มเติม” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 
2559) 
 “แผนงานท่ีวางไวส้ามารถน ามาด าเนินงานใหบ้รรจุเป้าหมายของหน่วยงานได ้ 
จึงไม่มีปัญหาอะไร” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “แผนงานอาจมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมไดใ้นระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจาก 
มีนโยบายใหม่จากกรม หรือตน้สังกดั ท าใหบ้างคร้ังเกิดความล่าชา้และตอ้งท าความเขา้ใจกนัใหม่” 
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(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บางคร้ังมีค าสั่งด่วนลงมา ก็ตอ้งมีการปรับเปล่ียนแผนงาน และตอ้งท าความเขา้ใจใหม่
ก่อนน าไปด าเนินงานจริงต่อไป ความล่าชา้ก็อาจเกิดข้ึนไดใ้นช่วงแรก” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

 2.  ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 4 คน  

จาก 6 คน เห็นวา่ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์าร โดยปัญหา
อุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน  
4 คน จากทั้งหมด 6 คน) (2) บุคลากรนอ้ยท าใหเ้กิดภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา (มีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) ซ่ึงพบวา่มีการจ่ายค่าตอบแทนนอก
เวลาราชการให้แก่บุคลากรทุกคนของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ในทุกเดือนตลอดปีงบประมาณ 
ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “การจดัการองคก์รไม่ค่อยมีปัญหา แต่ละคนท างานตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งดี” (เจา้หนา้ท่ี 
คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีบา้งท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ แต่เป็นเพียงบางช่วงเท่านั้น” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ปัญหามีนอ้ย เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนไม่มาก ง่ายต่อการจดัการหรือมอบหมายงาน
ใหแ้ต่ละคน ไม่เกิดปัญหางานทบัซอ้นกนั” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บุคลากรยงันอ้ยอยู ่ท  าใหต้อ้งท างานล่วงเวลาบ่อยคร้ัง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บุคลากรนอ้ย ท าใหภ้าระงานหนกั แต่ส่วนการจดัการแบ่งหนา้ท่ีกนันั้นเหมาะสม 
ไม่มีปัญหาค่ะ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “บุคลากรนอ้ย ท าใหเ้กิดภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา แต่ก็ดีท่ีงานไม่ซบัซอ้นกนั” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

 3.  ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน  

จาก 6 คน เห็นวา่ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ โดย 
ปัญหาอุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท าแทน
จึงเกิดความเหน่ือยลา้ (มีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน)  
(2) ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการกระตุน้แรงใจในการท างานไม่เพียงพอส าหรับบุคลากรบางคน  
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(มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน) ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 “บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท าแทนจึงเกิด 
ความเหน่ือยลา้บา้ง จึงตอ้งมีการกระตุน้แรงใจในการท างานบา้ง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ไม่มีปัญหานะคะ ถา้ตอ้งท างานล่วงเวลาก็มีเบ้ียเล้ียงให”้ (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ไม่คอยมีปัญหาในส่วนน้ี เพราะมีหวัหนา้ท่ีเป็นผูน้ าช่วยแกปั้ญหา สร้างแรงจูงใจไดดี้” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “เม่ือเจา้หนา้ท่ีเกิดความเหน่ือยลา้ ก็ตอ้งการแรงจูงใจในการท างาน” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ไม่ค่อยมีปัญหานะคะ หวัหนา้ด่านมีความเป็นผูน้ าสูง จดัการและรับผดิแทนลูกนอ้ง  
ใหเ้บ้ียเล้ียงการท างานล่วงเวลา ซ่ึงเป็นขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการท างานค่ะ” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ไม่ค่อยมีปัญหา มีการสร้างขวญัก าลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีทุกคน ท าใหทุ้กคนตั้งใจท างาน
เพื่อองคก์าร” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 

 4.  ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้ง 6 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมด เห็นวา่
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นควบคุม โดยปัญหาอุปสรรคท่ีประสบ 
ไดแ้ก่ (1) กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานกลางน ามาปฏิบติัจริง 
ในพื้นท่ีไดล้  าบาก (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบในประเด็นน้ี จ  านวน 4 คน จากทั้งหมด 6 คน) อาทิ  
กรณีการรวมอ านาจการประเมินบุคลากรกรมวชิาการเกษตร ซ่ึงรวมถึงบุคลากรของด่านตรวจ
พืชอรัญประเทศ โดยมีอธิบดีของกรมวชิาการเกษตรเป็นผูป้ระเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร โดยมีเกณฑก์ารประเมิน เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศตามเกณฑ ์เช่น ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด มีทกัษะในการส่ือสารภาษาองักฤษ มีความเช่ียวชาญในการเก็บ และตรวจ
สินคา้พืชเกษตรตามหลกัวชิาการ เป็นตน้ (2) ค  าสั่งท่ีสั่งการอยา่งกะทนัหนัจากกรมวชิาการ
เกษตร บางคร้ังท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี (มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตอบ 

ในประเด็นน้ี จ  านวน 2 คน จากทั้งหมด 6 คน อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีค าสั่งโดยด่วน 

ในการชะลอการน าเขา้มนัส าปะหลงัจากประเทศเพื่อนบา้นผา่นมาตรการตรวจสินคา้พืชเกษตร 
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อยา่งเขม้ขน้ ท าใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ประสบปัญหา 

และอุปสรรคจากผูป้ระกอบการชาวไทยท่ีน าเขา้มนัส าปะหลงัจากประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้  
ดงัปรากฏในบทสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “จากการติดตามประเมินผลงานจากหวัหนา้ด่านไม่มีปัญหา แต่บางคร้ังมีกฎระเบียบ 
ท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดั ปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 1, สมัภาษณ์,  
2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
  “เกณฑก์ารประเมิน และกฎระเบียบท่ีมาจากกรมวชิาการเกษตรจะค่อนขา้งปฏิบติั 
ไดย้ากในพื้นท่ีจริง” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “จะมีปัญหาก็ในส่วนตน้สังกดัท่ีเคร่งครัดในการปฏิบติังาน ซ่ึงบางคร้ังในพื้นท่ีจริง 
เราไม่สามารถปฏิบติัตามได ้และตอ้งมีการแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ค าสั่งท่ีกะทนัหนัจากกรม บางคร้ังก็ท าใหเ้กิดปัญหาเวลาปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี” 
(เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “ในการควบคุมการท างานจะใชก้ารประเมินผลงาน ซ่ึงไม่มีปัญหาถา้เป็นเกณฑ์ 
การประเมินจากหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ เน่ืองจากอิงจากการท างานในพื้นท่ีจริง  
แต่ถา้เป็นเกณฑห์รือค าสั่งท่ีมาจากกรมจะมีปัญหาบา้งในทางปฏิบติั เพราะพื้นท่ีแต่ละส่วนแตกต่าง
กนัจึงปฏิบติัเหมือนกนัไม่ได”้ (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
 “มีบา้ง ถา้เป็นเกณฑก์ารประเมิน หรือกฎระเบียบท่ีมาจากตน้สังกดัจะปฏิบติัจริงในพื้นท่ี
ไดย้าก” (เจา้หนา้ท่ีคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 2 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
มีวตัถุประสงคด์งัน้ี (1) เพื่อศึกษาการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
จงัหวดัสระแกว้ (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษา คือ เจา้หนา้ท่ีตรวจพืช  
สังกดัหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จ  านวน 6 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์ระดบัลึกเป็นรายบุคคล (In-depth interview) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structural interview guideline) แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content analysis)  

 
สรุปผลการวจิัย 
 ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 

 พบวา่กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นเพศหญิงจ านวน 4 คน และเพศชาย
จ านวน 2 คน ในจ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดมีอายรุะหวา่ง 32-45 ปี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีต าแหน่ง
นกัวชิาการเกษตรปฏิบติัการ 1 คน, นกัวชิาการเกษตร 3 คน, เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 1 คน  
และผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี 1 คน ระยะเวลาการปฏิบติังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศอยูร่ะหวา่ง 4-10 ปี 

 ตอนที ่2  การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว 

 จากผลการศึกษาวจิยัพบวา่ การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการน า/ การจูงใจ  
และดา้นการควบคุม โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.  ดา้นการวางแผน (Planning) 
 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) การก าหนดเป้าหมาย 

การด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (2) ความสอดคลอ้งระหวา่งเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศกบัแผนงาน โครงการ กิจกรรม (3) ระยะเวลาในการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (4) การน าแผนงานโครงการ กิจกรรม 
ไปสู่การปฏิบติั และ (5) การก าหนดแผนการปฏิบติังานของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัแผนงาน 

ขององคก์าร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 การด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ไดมี้การก าหนดเป้าหมายไว ้เพื่อป้องกนั
ศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ ซ่ึงไดก้ าหนดแผนงานของหน่วยงานวา่
ตอ้งมีการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นประเทศ และจดัโครงการ
หรือกิจกรรมใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร รวมถึงประชาชนทัว่ไป 
นอกจากน้ีการด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศยงัมีทั้งศึกษา วจิยั พฒันา ใหค้วามรู้ 
ตลอดจนใหค้ าแนะน าเพื่อป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในราชอาณาจกัร
ไทยอีกดว้ย ซ่ึงด าเนินการตามนโยบายของกรมวชิาการเกษตร โดยแผนงาน โครงการ/ กิจกรรม
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีจดัใหมี้ข้ึนเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมหรือสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การด าเนินงาน ไดแ้ก่ (1) การจดัโครงการหรือกิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ 
เกษตรกร รวมถึงประชาชนทัว่ไป เป็นประจ าทุกไตรมาส เพื่อใหบุ้คคล/ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ขา้งตน้เกิดความรู้และความเขา้ใจ ตลอดจนสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นสินคา้พืชเกษตรท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ.
2507 ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และ (2) การสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะน าเขา้ ส่งออก และน าผา่น
ประเทศเพื่อป้องกนัศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้พืชเกษตร ในดา้นการก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ ไดแ้ก่ (1) การจดัโครงการ 
ใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และประชาชนทัว่ไปเป็นประจ าทุก 3 เดือน  
ไม่ทิ้งช่วงนานเกินไป ท าให้สามารถใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่และประชาชนทัว่ไป 
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยในปี พ.ศ. 2559 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดก้ าหนดโครงการใหค้วามรู้ 
และค าแนะน า ในช่วงสัปดาห์สุดทา้ยของเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558, เดือนมีนาคม พ.ศ. 2559,  
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 และเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 (2) การด าเนินงานในแต่ละวนัสามารถ
ปฏิบติัไดจ้ริงตามเวลาการท างาน คือ 08:30-17:00 น. ทั้งน้ีการด าเนินงานในแต่ละวนันั้น 
ครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะน าเขา้ ส่งออก 
และน าผา่นประเทศ เพื่อป้องกนัศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้พืชเกษตร การปฏิบติังานตามแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การก าหนดหนา้ท่ี/ มอบหมายงานใหก้บั
บุคลากรโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจในแต่จะจุดไดอ้ยา่งเหมาะสมตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งชดัเจนและความสามารถของเจา้หนา้ท่ี และแผนงาน 
ท่ีวางไวก้็สามารถปฏิบติัไดจ้ริงในการด าเนินงาน เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ใจแผนงานของหน่วยงาน 
และภาระงานของแต่ละคน ท าใหทุ้กคนมีแผนงานของตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์าร 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่แผนงาน/ แนวทางปฏิบติัขององคก์ารในแต่ละ
ขั้นตอนจะเก่ียวขอ้งกบัแผนการปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศฝ่ายต่าง ๆ ตลอด
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การด าเนินตามแผนการปฏิบติังานขององคก์าร ดงันั้นจึงเกิดความสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนการ
ปฏิบติังานขององคก์ารและแผนการปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศในส่วน 

ต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปฏิบติังานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศเป็นส าคญั 
 2.  ดา้นการจดัการองคก์าร (Organizing) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) การจดัโครงสร้าง
องคก์ารของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (2) การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ (3) การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
(4) วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 การจดัโครงสร้างองคก์รของด่านตรวจพืชอรัญประเทศให้มีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกิจหนา้ท่ี โดยมีการแบ่งสายงานอยา่งชดัเจน และเจา้หนา้ท่ีทุกคนมีการก าหนดภาระงานแต่ละ
ต าแหน่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน นอกจากน้ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศยงัไดพ้ิจารณาภาระงานเป็นส าคญั 
โดยจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด ส่วนในพื้นท่ีห่างไกลก็จะส่งผูช้ายไป  
เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ีทุกคน ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ บุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเห็นแตกต่างกนัใน 
ดา้นจ านวนเจา้หนา้ท่ีของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ กล่าวคือ ก่ึงหน่ึงของจ านวนบุคลากรทั้งหมด
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ เห็นวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีเพียงพอ 

ต่อภาระงานปกติ ในขณะท่ีอีกก่ึงหน่ึงเห็นวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีจ านวนบุคลากรนอ้ย/

ค่อนขา้งนอ้ย ท าใหต้อ้งเพิ่มเวลาท างานหรือ แต่หากมีงานนอกเวลาท างานปกติเป็นประจ า จน
บางคร้ังตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั อยา่งไรก็ตามบุคลากรด่านตรวจพืชอรัญประเทศทั้ง 2 ฝ่ายต่าง
เห็นตรงกนัวา่ การเจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานล่วงเวลา และไดรั้บเบ้ียเล้ียงตอบแทนใหเ้ป็นค่าล่วงเวลาถือ
เป็นขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานท่ีดีส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ในดา้นการจดัสรรงบประมาณ 

ในการปฏิบติังานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ มีการจดัการและจดัสรรงบประมาณ 

ท่ีไดรั้บในแต่ละปีอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงไดแ้บ่งเป็นงบประมาณส่วนต่าง ๆ ท าใหก้ารเบิกจ่ายน าไปใช้
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ นอกจากน้ีด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดจ้ดัใหมี้วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการปฏิบติังานท่ีครบถว้นและทนัสมยั ไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใชต้รวจปฏิบติัการ 
คอมพิวเตอร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รถยนต ์และเคร่ืองมือส่ือสาร 
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 3. ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) การกระตุน้และสร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบติังานเพื่อเป้าหมายขององคก์าร (2) ผูบ้ริหารสนบัสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/
ปกป้องการปฏิบติังานของบุคลากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารผา่นการให ้(1) เบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา (2) สวสัดิการ
ตามสิทธิขา้ราชการ หรือสวสัดิการแก่พนกังานราชการ และ (3) ค่าตอบแทนพิเศษในการ
ปฏิบติังานในระดบัดีเด่น ในการปฏิบติังานของบุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศนั้น เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์ารหวัหนา้ด่านตรวจพืชจะใหก้ารสนบัสนุนการท างานทุกอยา่ง 

ของบุคลากร อีกทั้งหวัหนา้ด่านตรวจพืชยงัช่วยแกไ้ขปัญหาใหเ้ม่ือเกิดปัญหาในกรณีต่าง ๆ  
ท่ีเกินความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในปฏิบติังาน ร่วมรับผิดชอบหากเกิดขอ้ผดิพลาด รวมถึง 

เม่ือมีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่านตรวจพืชจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการตรวจราชการ  
 4.  ดา้นการควบคุม (Controlling) 

 ในดา้นการวางแผนผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเด็นดงัต่อไปน้ี (1) ระบบการก ากบั ติดตาม
การประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร (2) เกณฑใ์นการติดตาม 
ประเมินผลของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ (3) ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงาน 

ท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังาน 

ของบุคลากร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยใชร้ะบบการประเมินผลการปฏิบติังาน 
(Performance management) โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรแต่ละคน
จากภาระงานและผลงานท่ีปรากฏ โดยก าหนดความถ่ีในการประเมินประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง/ 6 เดือน
ต่อคร้ัง เพื่อปรับระดบัขั้นเงินเดือนและพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนในความเห็นของ
บุคลากรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ เห็นวา่ ผลการประเมินการด าเนินงานรายบุคคลของหวัหนา้
ด่านตรวจพืชมีความยุติธรรมและเหมาะสม เน่ืองจากเกณฑด์งักล่าวอิงตามภารกิจหนา้ท่ีของ
บุคลากรแต่ละคน ซ่ึงท าใหทุ้กคนสามารถผา่นเกณฑไ์ด ้นอกจากน้ีหวัหนา้ด่านตรวจพืชยงัให้
ความส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงาน
ใหแ้ก่หวัหนา้ด่านตรวจพืชทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือแอพพิเคชัน่ไลน์ เอกสารรายงาน  
และสรุปผลงานเป็นรายงานประจ าเดือนส่งหวัหนา้ด่านตรวจพืช  
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 ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จังหวดัสระแก้ว 

 ในตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ เป็นการพิจารณาตามกรอบทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ของ Drucker (2005) 
โดยศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศใน 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการองคก์าร ดา้นการน า/ การจูงใจ และดา้นการควบคุม  
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน (Planning) 
 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน โดยปัญหาอุปสรรค 

ท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) มีงานนอกเหนือแผนงานหรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ท าใหต้อ้งจดัการ
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ (2) ปัญหาความล่าชา้ในการตรวจสินคา้พืชเกษตร (3) งานไม่เป็นไป 
ตามแผนงาน จึงตอ้งรายงานหวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา ท าใหห้วัหนา้ด่านและเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
มาท างานล่วงเวลา แผนงานมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมในระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจาก 
มีนโยบายใหม่จากกรมวชิาการเกษตร หรือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าใหก้ารด าเนินงาน
ล่าชา้ หรือมีการก าหนดแผนงานเพิ่มเติม  

 2.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์ร (Organizing) 
 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์าร โดยปัญหาอุปสรรค 

ท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ (2) บุคลากรนอ้ยท าใหเ้กิดภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างาน
ล่วงเวลา  

 3.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 
 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ โดยปัญหาอุปสรรค 

ท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท าแทนจึง 
เกิดความเหน่ือยลา้ (2) ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการกระตุน้แรงใจในการท างานไม่เพียงพอ
ส าหรับบุคลากรบางคน  

 4.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการควบคุม (Controlling) 
 ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นควบคุม โดยปัญหาอุปสรรค 

ท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานกลางน ามา
ปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก (2) ค  าสั่งท่ีสั่งการอยา่งกะทนัหนัจากกรมวชิาการเกษตร บางคร้ัง
ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี  
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อภิปรายผลการวจิัย 
 1.  การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
ประกอบดว้ย 

  1.1  ดา้นการวางแผน(Planning) 
  จากผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดต้ั้งเป้าหมาย 

การด าเนินงานไวใ้ห้เป็นไปตามพระราชบญัญติักกั-พชื พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ 
พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฯ และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และไดก้ าหนดแผนงาน 
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนก็ไดมี้การวางแผนงาน 
ของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์ร เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายขององคก์รได ้ 
และมีการวางแผนงานการจดัโครงการต่าง ๆ ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายขององคก์ร โดยหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดม้อบหมายงานใหแ้ต่ละคน 
อยา่งเหมาะสมตามต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบของแต่ละคน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหาร
จดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) ท่ีกล่าววา่การวางแผนเป็นการก าหนดหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้ง
ปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยก าหนดวา่จะด าเนินการอยา่งไรและด าเนินการเม่ือไร 
เพื่อใหส้ าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้การวางแผนตอ้งครอบคลุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดงันั้น
หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศจึงไดก้ าหนดและวางแผนงานไดค้รอบคลุมตามทฤษฎีการ
บริหารจดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) 

  1.2  ดา้นการจดัการองคก์าร (Organizing) 
  จากผลการวจิยั พบวา่ หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการจดัการองคก์ร 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยไดมี้การก าหนดภารกิจหนา้ท่ีใหบุ้คลากรแต่ละคนอยา่งชดัเจน ใหเ้หมาะสม
กบัจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู ่เพื่อใหด้ าเนินงานตามแผนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แมจ้  านวน
บุคลากรจะมีนอ้ย ตอ้งมีการจดัเวรใหป้ฏิบติังานล่วงเวลาก็ตาม ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการบริหาร
จดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) นัน่คือการจดัการองคก์ารเป็นการมอบหมายงานใหบุ้คลากร
ในแผนกหรือฝ่ายไดป้ฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไวเ้ม่ือแผนกหรือฝ่ายประสบ
ความส าเร็จก็จะท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จไปดว้ย นอกจากการจดัการองคก์รดา้นบุคลากร
ไดเ้หมาะสมแลว้ ยงัมีการจดัการดา้นงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมาใชใ้น
การด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงเป็นการใชท้ฤษฎีการบริการ (4M) ของ ศิริวรรณ เสรีรัตน์  
และคณะ (2552) ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 



69 
 

 3.  ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 
 จากผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การกระตุน้และสร้าง

แรงจูงใจในการปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารผา่นการให้เบ้ียเล้ียงจากการท างาน
ล่วงเวลา สวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ หรือสวสัดิการแก่พนกังานราชการ และค่าตอบแทนพิเศษ
ในการปฏิบติังานในระดบัดีเด่น นอกจากน้ีในการปฏิบติังานของบุคลากรของด่านตรวจพืช 

อรัญประเทศนั้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารหวัหนา้ด่านตรวจพืชจะใหก้ารสนบัสนุน 

การท างานทุกอยา่งของบุคลากร อีกทั้งหวัหนา้ด่านตรวจพืชยงัช่วยแกไ้ขปัญหาใหเ้ม่ือเกิดปัญหา 

ในกรณีต่าง ๆ ท่ีเกินความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในปฏิบติังาน ร่วมรับผดิชอบหากเกิดขอ้ผดิพลาด 
รวมถึงเม่ือมีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่านตรวจพืชจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการตรวจราชการ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) ท่ีกล่าววา่ การน าเป็น 
การจูงใจการชกัน าการกระตุน้และช้ีทิศทางใหด้ าเนินไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิต
และเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์เกิดระดบัผลผลิตในระยะยาวท่ีสูงกวา่ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบ
ภาวะงาน  

 4.  ดา้นการควบคุม (Controlling) 
 จากการวจิยัพบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผล

การปฏิบติังานของบุคลากร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยใชร้ะบบการประเมินผล 

การปฏิบติังาน โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรแต่ละคนจากภาระงาน
และผลงานท่ีปรากฏ โดยก าหนดความถ่ีในการประเมินประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง/ 6 เดือนต่อคร้ัง  
เพื่อปรับระดบัขั้นเงินเดือนและพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนในความเห็นของบุคลากรของ
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศเห็นวา่ผลการประเมินการด าเนินงานรายบุคคลของหวัหนา้ด่านตรวจพืช
มีความยติุธรรมและเหมาะสม ทั้งน้ีเกณฑใ์นการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศท่ีใชว้ดัผลการด าเนินงานของบุคลากรมีความเหมาะสม เน่ืองจากเกณฑด์งักล่าวอิง 
ตามภารกิจหนา้ท่ีของบุคลากรแต่ละคน โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี (1) ความรู้ ความสามารถ  
ในการปฏิบติังาน (2) คุณภาพการปฏิบติังาน (3) ความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน (4) การแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ ซ่ึงท าใหทุ้กคนสามารถผา่นเกณฑไ์ด ้นอกจากน้ีหวัหนา้ด่านตรวจพืชให้
ความส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงาน
ใหแ้ก่หวัหนา้ด่านตรวจพืชทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือแอพพิเคชัน่ไลน์ เอกสารรายงาน  
และสรุปผลงานเป็นรายงานประจ าเดือนส่งหวัหนา้ด่านตรวจพืช ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหาร
จดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) ท่ีกล่าววา่ การควบคุมเป็นภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้ง 
(1) รวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน (2) เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑม์าตรฐาน 
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ท่ีตั้งไว ้และ (3) ท าการตดัสินใจไปตามเกณฑห์รือไม่  
 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

จงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย 

  2.1  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน (Planning) 
  จากการวจิยัพบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน 

คือ (1) มีงานนอกเหนือแผนงานหรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ท าใหต้อ้งจดัการแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้ (2) ปัญหาความล่าชา้ในการตรวจสินคา้พืชเกษตร (3) งานไม่เป็นไปตามแผนงาน จึงตอ้ง
รายงานหวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา ท าใหห้วัหนา้ด่านและเจา้หนา้ท่ีตอ้งมาท างานล่วงเวลา 
แผนงานมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมในระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจากมีนโยบายใหม่จากกรม
วชิาการเกษตร หรือจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ หรือมีการก าหนด
แผนงานเพิ่มเติม ตามทศันะของผูว้จิยัซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งหวัหนา้ด่านตรวจพืชเป็นเวลา
มากกวา่ 10 ปี เห็นวา่ สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผนดงักล่าวขา้งตน้ เกิดจาก 

การเปล่ียนแปลงนโยบาย ค าสั่ง จากหน่วยงานตน้สังกดั จนท าใหแ้ผนงานท่ีวางไวเ้ดิมทั้งใน 

ส่วนขององคก์ารและบุคลากรมีการเปล่ียนแปลงหรือวา่ล่าชา้ลงกวา่เดิม นอกจากน้ียงัมีสาเหตุ 

มาจากแรงกดดนัจากผูป้ระกอบการ ท าใหก้ารด าเนินงานตามระเบียบขอ้บงัคบักฎหมายต่าง ๆ 
ตลอดจนแผนงานทั้งในระดบัองคก์ารและบุคลากรเป็นไปอยา่งยากล าบาก จนบางคร้ังท าให้
แผนการปฏิบติังานเดิมเปล่ียนแปลงและเกิดความล่าชา้ในการด าเนินงาน 

  2.2  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์ร (Organizing) 
  จากการวจิยัพบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดั

องคก์าร โดยปัญหาอุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ (2) บุคลากรนอ้ยท าใหเ้กิด
ภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา ตามทศันะของผูว้จิยัซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งหวัหนา้ 

ด่านตรวจพืช เป็นเวลามากกวา่ 10 ปี เห็นวา่ สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์าร คือ  
ความไม่สมดุลระหวา่งอตัราก าลงัคนและภารกิจท่ีรับผิดชอบของกรมวชิาการเกษตร กล่าวคือ  
กรมวชิาการเกษตรตอ้งรับผดิชอบ 18 สายงาน เช่น ส านกัควบคุมพืชและวสัดุการเกษตร 
สถาบนัวจิยัพืชไร่ สถาบนัวจิยัพืชสวน กองคุมครองพนัธ์ุพืช ส านกัวจิยัพฒันาการอารักขาพืช  
เป็นตน้ ในขณะท่ีอตัราก าลงัคนมีการขยายตวัค่อนขา้งนอ้ย และถูกจ ากดัไม่ใหข้ยายตวั จึงก่อใหเ้กิด
ปัญหาบุคลากรมีภาระงานลน้มือ  

  2.3  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 
  จากการวจิยัพบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ 

โดยปัญหาอุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) เจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท า 
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แทนจึงเกิดความเหน่ือยลา้ (2) ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการกระตุน้แรงใจในการท างาน 

ไม่เพียงพอส าหรับบุคลากรบางคน ตามทศันะของผูว้จิยัซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งหวัหนา้ด่านตรวจ
พืชเป็นเวลามากกวา่ 10 ปี เห็นวา่ สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ สืบเน่ืองมาจาก
ปัญหาจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ีรับผดิชอบ ท าใหบุ้คลากรตอ้งท างานมากกวา่  
10 ชัว่โมง/ วนั จึงท าให้เกิดความเหน่ือยลา้และขาดแรงจูงใจในการท างาน อยา่งไรก็ตามหน่วยงาน
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดจ้ดัใหมี้ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการใหแ้ก่บุคลากรทุกคน  
เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานอีกทางหน่ึงดว้ย ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ
ประกอบการเล่ือนขั้นเงินเดือน ในการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ 
  2.4  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการควบคุม (Controlling) 

  จากการวจิยัพบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหาและอุปสรรคดา้นควบคุม 
โดยปัญหาอุปสรรคท่ีประสบ ไดแ้ก่ (1) กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือ
หน่วยงานกลางน ามาปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก (2) ค  าสั่งท่ีสั่งการอยา่งกะทนัหนั 
จากกรมวชิาการเกษตร บางคร้ังท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี ตามทศันะ 

ของผูว้จิยั ซ่ึงปฏิบติังานในต าแหน่งหวัหนา้ด่านตรวจพืชเป็นเวลามากกวา่ 10 ปี เห็นวา่ สาเหตุ
ของปัญหาและอุปสรรคดา้นการควบคุม มาจากการเปล่ียนแปลงแนวทางการควบคุม ก ากบัดูแล
การการปฏิบติังานของบุคลากรของกรมวชิาการเกษตร ผา่นการออกค าสั่ง ระเบียบขอ้บงัคบั 
ตลอดจนก าหนดแนวนโยบายใหม่ ๆ มีผลท าใหก้ารปฏิบติังานของบุคลากรด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศเป็นไปอยา่งยากล าบาก อีกทั้งเกิดการรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลาง  
ผา่นการประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี โดยอธิบดีกรมวชิาการ
เกษตร  
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจิยั เร่ือง การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดั

สระแกว้ ไดก้ าหนดขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะ
ในการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

1.   ขอ้เสนอแนะในการน าไปใชป้ระโยชน์ ประกอบดว้ย 
  1.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  1 
  จากผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่าน

ตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ มีหลายประการ สามารถจ าแนกตามดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 



72 
 

   1.1.1  ดา้นการวางแผน (Planning) พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศประสบ
ปัญหาและอุปสรรค คือ เม่ือมีงานนอกเหนือแผนงานหรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ท าใหต้อ้ง
จดัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการตรวจสินคา้พืชเกษตร และงาน
ไม่เป็นไปตามแผนงาน จึงตอ้งรายงานหวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา ท าใหห้วัหนา้ด่านและ
เจา้หนา้ท่ีตอ้งมาท างานล่วงเวลา รวมถึงแผนงานมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมในระหวา่งการ
ด าเนินงาน เน่ืองจากมีนโยบายใหม่จากกรมวชิาการเกษตร หรือจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ หรือมีการก าหนดแผนงานเพิ่มเติม ดงันั้นผูว้จิยัมี
ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 

  1.1.1.1  กรมวชิาการเกษตรควรรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ 
ใหผู้ป้ระกอบการ และเจา้หนา้ท่ีรับรู้ และปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั และนโยบายใหม่ ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและการยอมรับกฎระเบียบ ตลอดจน
นโยบายใหม่ ๆ ของเจา้หนา้ท่ีและผูป้ระกอบการ 

  1.1.1.2  กรมวชิาการเกษตรควรออกมาตรการบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือระเบียบขอ้งบงัคบัต่าง ๆ ของด่านตรวจพืชอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น 
การก าหนดมาตรการคาดโทษ การก าหนดมาตรการตกัเตือนแก่ผูป้ระกอบการ   จา  

   1.1.2  ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing) พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
ประสบปัญหาและอุปสรรค คือ เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ หรือมีบุคลากรนอ้ยท าใหเ้กิดภาระงานท่ี
หนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา ดงันั้นผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 

  1.1.2.1  กรมวชิาการเกษตรควรเสนอขอเพิ่มกรอบอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีประจ า
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เพื่อใหมี้อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี
เพียงพอต่อภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 
    1.1.2.2  กรมวชิาเกษตรควรวางแผนเพิ่มอตัราก าลงัคนระยะทุก 3 ปี  
เพื่อทดแทนอตัราก าลงัท่ีก าลงัจะสูญเสียไปในการเกษียณอายรุาชการ  

   1.1.3  ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศประสบ
ปัญหาและอุปสรรค คือ เจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท าแทนจึงเกิด
ความเหน่ือยลา้ และด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีการกระตุน้แรงจูงใจในการท างานไม่เพียงพอ 

ส าหรับบุคลากรบางคน ดงันั้นผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1.3.1  กรมวชิาการเกษตรควรก าหนดมาตรการส่งเสริมแรงจูงใจ 

ในการปฏิบติังาน โดยมุ่งเนน้ถึงผลตอบแทนท่ีไม่ใช่แค่ในรูปแบบของเงินเท่านั้น เช่น โอกาส
เติบโตในหนา้ท่ีการงาน การพฒันาในดา้นต่าง ๆ และการยกยอ่งชมเชยเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดี 
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  1.1.3.2  กรมวชิาการเกษตรควรออกมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจ 
ในการปฏิบติังาน ผา่นการปลูกจิตส านึกใหข้า้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ
เป็นส าคญั ตลอดจนเสริมสร้างความผกูพนัในองคก์ารแก่เจา้หนา้ท่ีทุกระดบัทั้งส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค  

   1.1.4  ดา้นการควบคุม (Controlling) พบวา่ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศประสบ
ปัญหาและอุปสรรค คือ กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานกลางน ามา
ปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก รวมทั้ง ค  าสั่งท่ีสั่งการอยา่งกะทนัหนัจากกรมวชิาการเกษตร 
บางคร้ังท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี ดงันั้นผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ข
ปัญหาขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 

  1.1.4.1  กรมวชิาการเกษตรควรกระจายอ านาจในการก ากบั ควบคุม ดูแล 
บุคลากรใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัภูมิภาค เพื่อให้เกิดการก ากบั ควบคุม ดูแล บุคลากร 
อยา่งสอดคลอ้งกบับริบทในพื้นท่ีนั้น ๆ  

  1.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
  จากแนวนโยบายท่ีผูว้จิยัไดก้  าหนดไวใ้นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายขา้งตน้  

ในการก าหนดขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการผูว้จิยัขอน าเสนอในรูปของแผนงาน โครงงาน กิจกรรม 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย ดงัน้ี 

   1.2.1  ดา้นการวางแผน (Planning) ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา 
และอุปสรรคในดา้นการวางแผน ดงัน้ี 

    1.2.1.1  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรจดัโครงการใหค้วามรู้ และค าแนะน า 
แก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และประชาชนทัว่ไป รวมถึงเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ  
และสามารถปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั และนโยบายใหม่ ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

    1.2.1.2  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรก าหนดแผนงาน เพื่อรองรับการบงัคบั
ใชม้าตรการคาดโทษ และมาตรการตกัเตือนแก่ผูป้ระกอบการ 

   1.2.2  ดา้นการจดัองคก์าร (Organizing) ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา 
และอุปสรรคในดา้นการจดัองคก์าร ดงัน้ี 

    1.2.2.1  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรจดัท าภาระงานของเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน  
และท าเร่ืองเสนอขอเพิ่มอตัราก าลงัคนไปยงักรมวชิาการเกษตร เพื่อใหก้รมวชิาการเกษตร 
ด าเนินการส่งเร่ืองขอเพิ่มอตัราก าลงัคนไปยงัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนต่อไป 

    1.2.2.2  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรเสนอขอใหมี้การหมุนเวยีนเจา้หนา้ท่ี 
จากด่านใกลเ้คียงท่ีมีภาระงานนอ้ย มาช่วยสนบัสนุนการปฏิบติังานในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต 
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พืชเกษตรจ านวนมาก เป็นคร้ังคราวไป  
   1.2.3  ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา 

และอุปสรรคในดา้นการน า/ จูงใจ ดงัน้ี 
  1.2.3.1  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรก าหนดแผนงาน โครงการ  

และกิจกรรมเพื่อรองรับมาตรการส่งเสริมแรงจูงใจในการปฏิบติังาน โดยมุ่งเนน้ถึงผลตอบแทน
ท่ีไม่ใช่แค่ในรูปแบบของเงินเท่านั้น เช่น โอกาสเติบโตในหนา้ท่ีการงาน การพฒันาใน 
ดา้นต่าง ๆ และการยกยอ่งชมเชยเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดี 

  1.2.3.2  ด่านตรวจพืชอรัญประเทศควรก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม
เพื่อรองรับมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ผา่นการปลูกจิตส านึกใหข้า้ราชการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั ตลอดจนเสริมสร้างความผกูพนัในองคก์าร 
แก่เจา้หนา้ท่ีทุกระดบัทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

   1.2.4  ดา้นการควบคุม (Controlling) ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหา 
และอุปสรรคในดา้นการควบคุม ดงัน้ี 

  1.2.4.1  หวัหนา้ด่านตรวจพืชควรรับการถ่ายโอนอ านาจในการก ากบั 
ควบคุม ดูแล ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใหเ้กิดการก ากบั ควบคุม ดูแล บุคลากรอยา่งสอดคลอ้งกบั
บริบทในพื้นท่ีนั้น ๆ  

 2.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
  2.1  การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ือง การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช 

อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ตามทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) ท่ีก าหนด
กรอบการพิจารณาการบริการองคก์ารไว ้4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์าร  
ดา้นการน า/ จูงใจ และดา้นการควบคุม ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรก าหนดแนวทาง 
การพิจารณาการบริหารองคก์ารตามแนวคิดทฤษฎีอ่ืน ๆ เช่น หลกั POSDCORB ของ  
Gulick and Urwick (1937) หลกั POCCC ของ Fayol (1949) เป็นตน้ 

  2.2  นอกเหนือจากประเด็นการศึกษาเร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้แลว้ ยงัมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัด่านตรวจพืช 
อรัญประเทศ อาทิ การลกัลอบขนสินคา้พืชเกษตรตามแนวชายแดน เป็นตน้ 
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พระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๙ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  

ใหป้ระกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช  
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑” 
 มาตรา ๒[๑] พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา ๓ ใหเ้พิ่มบทนิยามค าวา่ “พืชควบคุมเฉพาะ” ระหวา่งค าวา่ “พืชควบคุม” และ  

“เช้ือพนัธ์ุพืช” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา่ พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเ้ป็นพืช
ท่ีตอ้งมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเช้ือจุลินทรียห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของมนุษยต์ามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้ก่อนส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร” 

 มาตรา ๔ ใหเ้พิ่มบทนิยามค าวา่ “การวเิคราะห์ความเส่ียงศตัรูพืช” ระหวา่งค า
วา่ “เจา้ของ” และ “น าเขา้”  
 ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “การวเิคราะห์ความเส่ียงศตัรูพืช” หมายความวา่ กระบวนการประเมินหลกัฐาน 
ดา้นชีววทิยาหรือดา้นวทิยาศาสตร์อ่ืน และดา้นเศรษฐกิจเพื่อบ่งช้ีวา่ศตัรูพืชชนิดใดควรจะตอ้ง 
มีการควบคุม และระดบัความเขม้งวดของมาตรการสุขอนามยัพืชท่ีจะน ามาใชใ้นการควบคุม
ศตัรูพืชชนิดนั้น” 

http://law.longdo.com/law/47/rev174#_ftn1
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 มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความในบทนิยามค าวา่ “น าผา่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติั
กกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “น าผา่น” หมายความวา่ น าหรือส่งผา่นราชอาณาจกัรไม่วา่จะมีการเปล่ียนถ่าย
ยานพาหนะหรือไม่ก็ตาม” 

มาตรา ๖ ใหเ้พิ่มบทนิยามค าวา่ “ใบรับรองสุขอนามยัพืช” “ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับ
การส่งต่อ”  
 และ “ใบรับรองสุขอนามยั” ระหวา่งค าวา่ “เขตควบคุมศตัรูพืช” และ “คณะกรรมการ” 
ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “ใบรับรองสุขอนามยัพืช” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกโดยหน่วยงานผูมี้อ  านาจ
ของประเทศท่ีส่งออกซ่ึงพืช เช้ือพนัธ์ุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวา่พืช เช้ือพนัธ์ุพืช หรือพาหะท่ี
ส่งออกปลอดจากศตัรูพืชตามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้ 

 “ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกโดย
หน่วยงานผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีส่งออกซ่ึงพืช เช้ือพนัธ์ุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวา่พืช เช้ือพนัธ์ุ
พืช หรือพาหะท่ีไดน้ าหรือส่งเขา้มาในราชอาณาจกัรและถูกส่งต่อไปประเทศอ่ืนปลอดจากศตัรูพืช
ของประเทศไทยตามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้ 

 “ใบรับรองสุขอนามยั” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกโดยหน่วยงานผูมี้อ  านาจของ
ประเทศท่ีส่งออกพืชควบคุมเฉพาะเพื่อรับรองวา่พืชควบคุมเฉพาะท่ีส่งออกปลอดจากเช้ือจุลินทรีย์
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยต์ามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้” 

 มาตรา ๗ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕ ฉ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๕ ฉ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดช่ือพืช ศตัรูพืช หรือพาหะเป็นส่ิงตอ้งหา้ม
หรือส่ิงก ากดั และการก าหนดช่ือเช้ือพนัธ์ุพืชท่ีจะควบคุม การก าหนดพืชควบคุมและพืชควบคุม
เฉพาะ 
 (๒) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดด่านตรวจพืชและสถานกกัพืช 
 (๓) ใหค้  าแนะน าแก่อธิบดีในการก าหนดกิจการท่ีสามารถน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิง
ตอ้งหา้มไดต้ามมาตรา ๘ (๒) และการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการน าเขา้ หรือน า
ผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งหา้มเพื่อการคา้ หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามมาตรา ๘ (๒) 
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 (๔) ใหค้  าแนะน าแก่อธิบดีในการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการน าเขา้ 
หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งหา้ม หรือส่ิงก ากดัตามมาตรา ๑๐ และการก าหนดค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบ
ศตัรูพืชและก าจดัศตัรูพืช การขอใบรับรองสุขอนามยัพืช หรือใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับ 
การส่งต่อและการออกใบรับรองตามมาตรา ๑๕ 
 (๕) ใหค้  าแนะน าแก่อธิบดีในการก าหนดค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบพืชควบคุมเฉพาะท่ี
จะส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร และหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรอง
สุขอนามยัตามมาตรา ๑๕ ฉ 
 (๖) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (๗) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีหรืออธิบดีใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกกัพืชตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินการเพื่อการกกัพืช 
 (๘) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ”  

 มาตรา ๘ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช  
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ช ้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๖ เม่ือมีกรณีจ าเป็นจะตอ้งป้องกนัศตัรูพืชชนิดใดมิใหร้ะบาดเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร หรือเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพ 
ของมนุษย ์ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดช่ือพืช ศตัรูพืช หรือพาหะเป็นส่ิงตอ้งหา้มหรือส่ิงก ากดัตามพระราชบญัญติัน้ี แลว้แต่กรณี 
โดยประกาศนั้นจะระบุช่ือพืช ศตัรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือแหล่งก าเนิดของพืช ศตัรูพืช หรือ
พาหะดงักล่าว หรือจะก าหนดขอ้ยกเวน้หรือเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได”้  

 มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๖ ทว ิแห่งพระราชบญัญติักกัพืช  
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ช ้
ความต่อไปน้ีแทน 
 “หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงเช้ือพนัธ์ุพืชท่ีรัฐมนตรีประกาศตามวรรคหน่ึง เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี และในการน าเขา้จะตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืชก ากบัมาดว้ย” 

 มาตรา ๑๐ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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 “มาตรา ๘ บุคคลใดน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งหา้มตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี และ
ตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) การน าเขา้หรือน าผา่นเพื่อการทดลองหรือวจิยั ตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืชก ากบัมา
ดว้ย หรือในกรณีการน าเขา้หรือน าผา่นส่ิงตอ้งหา้มซ่ึงเป็นศตัรูพืชหรือพาหะท่ีไม่ใช่พืชตอ้งมี
หนงัสือรับรองส่ิงตอ้งหา้มของหน่วยงานผูมี้อ  านาจของประเทศท่ีส่งออกซ่ึงส่ิงตอ้งหา้มนั้นก ากบั 
มาดว้ย 
 (๒) การน าเขา้หรือน าผา่นเพื่อการคา้ หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ จะตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืชก ากบัมาดว้ย และตอ้ง 
ผา่นการวเิคราะห์ความเส่ียงศตัรูพืช และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 มาตรา ๑๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๙ หา้มมิใหบุ้คคลใดน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงก ากดั เวน้แต่จะมีใบรับรอง
สุขอนามยัพืชก ากบัมาดว้ย” 

 มาตรา ๑๒ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๐ การน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งหา้มหรือส่ิงก ากดันั้น จะตอ้งน าเขา้หรือน า
ผา่นทางด่านตรวจพืชเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 มาตรา ๑๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และให้
ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๑ ผูใ้ดน าเขา้ หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงไม่ตอ้งหา้มตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืชก ากบั
มาดว้ย และตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด” 

 มาตรา ๑๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๒ ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ตรวจคน้คลงัสินคา้ ยานพาหนะ หีบห่อ ตลอดจนตวับุคคลภายในเขตด่านตรวจพืช
หรือเขตควบคุมศตัรูพืช เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงพืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิง
ก ากดั หรือส่ิงไม่ตอ้งหา้ม อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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 (๒) ตรวจคน้สถานท่ี บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ นอกเขตด่านตรวจพืชหรือนอกเขต
ควบคุมศตัรูพืชในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ี
นั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่ พืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั หรือส่ิงไม่ตอ้งหา้มท่ีอยู่
ในความครอบครองเป็นหรือมีศตัรูพืชท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงมาก และกรณีมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ส่ิงดงักล่าวหรือส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม และถา้การคน้ในเวลา
ดงักล่าวยงัไม่แลว้เสร็จจะกระท าต่อไปก็ได ้
 (๓) เก็บหรือน าพืช ส่ิงตอ้งห้าม ส่ิงก ากดั ส่ิงไม่ตอ้งหา้ม หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอยา่ง เพื่อตรวจสอบหรือวิเคราะห์ เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น
หรือมีศตัรูพืชท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงมาก 
 (๔) ยดึ หรือกกัไวซ่ึ้งพืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั ส่ิงไม่ตอ้งห้าม หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามก าหนดเวลาท่ีเห็นจ าเป็น เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นหรือมีศตัรูพืชท่ีอาจก่อใหเ้กิด 
ความเสียหายร้ายแรงมาก” 

 มาตรา ๑๕ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๓ เพื่อป้องกนัศตัรูพืชมิใหร้ะบาดเขา้มาในราชอาณาจกัร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจปฏิบติัการเก่ียวกบัพืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั ส่ิงไม่ตอ้งหา้ม หรือเช้ือพนัธ์ุพืชท่ีน าเขา้ 
หรือน าผา่นดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ตรวจวินิจฉยัศตัรูพืช รมยา พน่ยา หรือใชว้ธีิการอ่ืนใดตามท่ีเห็นวา่จ าเป็นโดยเจา้ 
ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
 (๒) ยดึหรือกกัไว ้ณ สถานกกัพืช หรือ ณ ท่ีใด ๆ ตามก าหนดเวลาท่ีเห็นวา่จ าเป็น 
 (๓) สั่งใหผู้น้  าเขา้ซ่ึงพืช ส่ิงตอ้งหา้ม ส่ิงก ากดั ส่ิงไม่ตอ้งห้าม หรือเช้ือพนัธ์ุพืชท่ีมี
ศตัรูพืชติดเขา้มาดว้ย ส่งส่ิงนั้นออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 (๔) ท าลายเท่าท่ีเห็นวา่จ าเป็น ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีศตัรูพืชท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายร้ายแรงมากและไม่อาจด าเนินการแกไ้ขโดยวธีิตาม (๑) ได”้ 

 มาตรา ๑๖ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๓/๑ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช  
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 “มาตรา ๑๓/๑ บรรดาส่ิงท่ีเก็บ ยดึหรือกกัไวต้ามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) และมาตรา ๑๓ 
(๒) ถา้ไม่ปรากฏเจา้ของหรือผูค้รอบครอง หรือพนกังานอยัการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือศาลมี 
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ค าพิพากษาถึงท่ีสุดไม่ใหริ้บ และผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอรับคืนภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ียดึหรือกกัหรือวนัท่ีทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือวนัท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดไม่ให้
ริบ แลว้แต่กรณี ให้ตกเป็นของกรมวชิาการเกษตร 

 ถา้ส่ิงท่ีเก็บ ยดึหรือกกัไวต้ามวรรคหน่ึงเป็นของเสียหายง่าย หรือถา้เก็บไวจ้ะเป็น 
การเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจ
สั่งท าลายหรือจดัการอยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร” 

 มาตรา ๑๗ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๕ บุคคลใดประสงคจ์ะขอใบรับรองสุขอนามยัพืช หรือใบรับรองสุขอนามยั
พืชส าหรับการส่งต่อตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบศตัรูพืชและก าจดัศตัรูพืชตามอตัราท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกใบรับรองสุขอนามยัพืชและใบรับรองสุขอนามยัพืช
ส าหรับการส่งต่อใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบรับรองสุขอนามยัพืชหรือใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ แลว้แต่กรณี ตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การขอใบรับรองสุขอนามยัพืชหรือใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ และการ
ออกใบรับรองสุขอนามยัพืชหรือใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา” 

 มาตรา ๑๘ ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๕ ทว ิแห่งพระราชบญัญติักกัพืช 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วาม
ต่อไปน้ีแทน 

 “บุคคลใดประสงคจ์ะส่งออกพืชควบคุมตามวรรคหน่ึงตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัพืช
ก ากบัไปดว้ย” 

 มาตรา ๑๙ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๕ ตรี ในกรณีท่ีใบรับรองสุขอนามยัพืช ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับ 
การส่งต่อหรือใบรับรองสุขอนามยั สูญหายหรือถูกท าลายในสาระส าคญัและผูรั้บใบรับรอง
ดงักล่าวตอ้งการใบแทน ใหย้ื่นค าขอรับใบแทนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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 การขอรับใบแทน และการออกใบแทนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด” 

 มาตรา ๒๐ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๕ เบญจ และมาตรา ๑๕ ฉ แห่ง
พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 “มาตรา ๑๕ เบญจ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมพืชท่ีจะส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร  
ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหพ้ืชใด
เป็นพืชควบคุมเฉพาะ โดยจะก าหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะของพืช เช้ือจุลินทรีย ์ 
หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยต์ามขอ้ก าหนดของประเทศผูน้ าเขา้ไวด้ว้ยก็ได ้

 มาตรา ๑๕ ฉ บุคคลใดประสงคจ์ะส่งออกพืชควบคุมเฉพาะ ตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยั
ก ากบัไปดว้ย และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบตามอตัราท่ีอธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกใบรับรองสุขอนามยัให้แก่ผูย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง 
และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบรับรองสุขอนามยัตามอตัราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 การขอใบรับรองสุขอนามยั และการออกใบรับรองสุขอนามยั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 

 มาตรา ๒๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ช ้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๒๑ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ ทว ิวรรคสอง หรือมาตรา 
๑๕ ฉ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา ๒๒ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนับาท” 
 มาตรา ๒๒ ใหย้กเลิกอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชอ้ตัราค่าธรรมเนียม
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีแทน  

 มาตรา ๒๓ ค าขอใบรับรองปลอดศตัรูพืชท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชบญัญติักกัพืช  
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และยงัอยู ่
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ในระหวา่งการพิจารณาใหถื้อวา่เป็นค าขอออกใบรับรองสุขอนามยัพืชตามพระราชบญัญติักกัพืช 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา ๒๔ ใบรับรองปลอดศตัรูพืชตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงออกใหก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นใบรับรองสุขอนามยัพืชตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา ๒๕ บรรดากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติั 
กกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี  
มีผลใชบ้งัคบั ใหค้งใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี 
จนกวา่จะไดมี้ประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติัน้ีในเร่ืองนั้น ๆ ใชบ้งัคบั 

 มาตรา ๒๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรี
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อตัราค่าธรรมเนียม 
____________________ 

  
 (๑) ใบอนุญาตน าเขา้หรือน าผา่นส่ิงตอ้งหา้ม  ฉบบัละ   ๒๐๐ บาท 
 (๒) ใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออกเช้ือพนัธ์ุพืช   ฉบบัละ   ๒๐๐ บาท 
 (๓) ใบรับรองสุขอนามยัพืช     ฉบบัละ   ๒๐๐ บาท 
 (๔) ใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ    ฉบบัละ   ๒๐๐ บาท 
 (๕) ใบรับรองสุขอนามยั     ฉบบัละ   ๒๐๐ บาท 
 (๖) ใบแทนใบรับรองสุขอนามยัพืช     ฉบบัละ   ๑๐๐ บาท 
 (๗) ใบแทนใบรับรองสุขอนามยัพืชส าหรับการส่งต่อ  ฉบบัละ ๑๐๐ บาท 
 (๘) ใบแทนใบรับรองสุขอนามยั     ฉบบัละ   ๑๐๐ บาท 

 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควร
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการประกาศใหพ้ืช ศตัรูพืช  
และพาหะเป็นส่ิงตอ้งหา้มและแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารน าเขา้ หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งหา้ม  
ส่ิงก ากดั และส่ิงไม่ตอ้งหา้มรวมทั้งเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชท่ีส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนุสัญญาวา่ดว้ยการอารักขาพืชระหวา่ง
ประเทศ ตลอดจนแกไ้ขอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนั และควบคุมโรคและศตัรูพืช
ใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน รวมทั้งเพิ่มเติมค่าธรรมเนียมใบรับรองท่ีก าหนดข้ึน
ใหม่ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญติั 
พนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
_______________________ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยพนัธ์ุพืช 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอม

ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 มาตรา ๒[๑] พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึง

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๔ พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึน 

โดยไม่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการคา้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง 
 (๑) เมล็ดพนัธ์ุควบคุม 
 (๒) พืชสงวน 
 (๓) พืชตอ้งหา้ม” 
 มาตรา ๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘  

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน 

 “มาตรา ๑๖ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตรวบรวม ขาย น าเขา้หรือส่งออก 
ซ่ึงเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื่อการคา้ได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้อใบอนุญาต 

 (๑) บรรลุนิติภาวะ 
 (๒) มีถ่ินท่ีอยูห่รือส านกังานในประเทศไทย 
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 (๓) ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการรวบรวม ขาย น าเขา้ หรือส่งออกซ่ึงเมล็ดพนัธ์ุควบคุม

ตามท่ีขอรับใบอนุญาต 
 (๕) ใชช่ื้อในการประกอบพาณิชยกิจไม่ซ ้ าหรือคลา้ยคลึงกบัช่ือท่ีใชใ้นการประกอบ

พาณิชยกิจของผูรั้บใบอนุญาตอยูแ่ลว้ หรือผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตยงัไม่ครบสองปี 

 (๖) มีคุณสมบติัหรือไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้อใบอนุญาตตอ้งมีลกัษณะตาม (๒) (๔) (๕) และ (๖)  
และตอ้งมีผูด้  าเนินกิจการซ่ึงมีลกัษณะตาม (๑) (๒) (๓) และ (๖) ดว้ย” 
  มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความใน (ง) ของ (๒) ของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “(ง) น ้าหนกัสุทธิของเมล็ดพนัธ์ุควบคุมตามระบบเมตริก หรือจ านวนเมล็ดพนัธ์ุควบคุม
หรือหน่วยวดัอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
 มาตรา ๖ การด าเนินการรวบรวม ขาย น าเขา้ ส่งออกหรือน าผา่น หรือน าหรือส่งไปยงั
ทอ้งท่ีใดในราชอาณาจกัรซ่ึงเมล็ดพนัธ์ุควบคุม พืชสงวน และพืชตอ้งหา้มแลว้แต่กรณี ของ
หน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการคา้ท่ีท าอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัใหด้ าเนินการต่อไปไดจ้นแลว้เสร็จ แต่ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบภายใน 
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๗ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตาม 
พระราชบญัญติัน้ี 
 

 ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท์ 

 นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการคา้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยพนัธ์ุ
พืชในส่วนท่ีเก่ียวกบัเมล็ดพนัธ์ุควบคุม พืชสงวน และพืชตอ้งหา้ม เพื่อใหก้ารตรวจสอบคุณภาพ
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เมล็ดพนัธ์ุควบคุมและการก ากบัดูแลพืชสงวนและพืชตอ้งหา้มเป็นไปอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งก าหนด
คุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตรวบรวม ขาย น าเขา้ หรือส่งออกซ่ึงเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื่อการคา้ 
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะและมีคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดเพื่อความเหมาะสม  
และแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความท่ีระบุในฉลากส าหรับภาชนะบรรจุเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื่อการคา้โดย 
ใหแ้สดงจ านวนเมล็ดพนัธ์ุควบคุมหรือหน่วยวดัอ่ืน ๆ ของพืชแต่ละชนิดใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญติั 
ปุ๋ย (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

___________________ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๓๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยปุ๋ย 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัปุ๋ย (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐” 
  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ปุ๋ย” หมายความวา่ สารอินทรีย ์อินทรียสังเคราะห์ อนินทรีย ์หรือจุลินทรีย ์ไม่วา่จะ

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือท าข้ึนก็ตาม ส าหรับใชเ้ป็นธาตุอาหารพืชไดไ้ม่วา่โดยวธีิใด หรือท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางเคมี กายภาพ หรือชีวภาพในดินเพื่อบ ารุงความเติบโตแก่พืช 

 “ปุ๋ยเคมี” หมายความวา่ ปุ๋ยท่ีไดจ้ากสารอนินทรียห์รืออินทรียสังเคราะห์ รวมถึงปุ๋ย
เชิงเด่ียวปุ๋ยเชิงผสม ปุ๋ยเชิงประกอบ และปุ๋ยอินทรียเ์คมี แต่ไม่รวมถึง 

 (๑) ปูนขาว ดินมาร์ล ปูนปลาสเตอร์ ยปิซมั โดโลไมต ์หรือสารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 (๒) สารอนินทรียห์รืออินทรียไ์ม่วา่จะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือท าข้ึนก็ตามท่ีมุ่งหมาย
ส าหรับใชใ้นการอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “ปุ๋ยชีวภาพ” หมายความวา่ ปุ๋ยท่ีไดจ้ากการน าจุลินทรียท่ี์มีชีวติท่ีสามารถสร้างธาตุ
อาหารหรือช่วยใหธ้าตุอาหารเป็นประโยชน์กบัพืช มาใชใ้นการปรับปรุงบ ารุงดินทางชีวภาพ  
ทางกายภาพหรือทางชีวเคมี และใหห้มายความรวมถึงหวัเช้ือจุลินทรีย ์

 “ปุ๋ยอินทรีย”์ หมายความวา่ ปุ๋ยท่ีไดห้รือท ามาจากวสัดุอินทรีย ์ซ่ึงผลิตดว้ยกรรมวธีิท าให้
ช้ืน สับ หมกั บด ร่อน สกดั หรือดว้ยวธีิการอ่ืน และวสัดุอินทรียถู์กยอ่ยสลายสมบูรณ์ดว้ยจุลินทรีย์
แต่ไม่ใช่ปุ๋ยเคมีและปุ๋ยชีวภาพ 

 “ปุ๋ยอินทรียเ์คมี” หมายความวา่ ปุ๋ยท่ีมีปริมาณธาตุอาหารรับรองแน่นอนโดยมีปริมาณ
อินทรียวตัถุตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “ปุ๋ยเชิงเด่ียว” หมายความวา่ ปุ๋ยเคมีท่ีมีธาตุอาหารหลกัธาตุเดียว ไดแ้ก่ ปุ๋ยไนโตรเจน ปุ๋ย
ฟอสเฟต หรือปุ๋ยโพแทช 

 “ปุ๋ยเชิงผสม” หมายความวา่ ปุ๋ยเคมีท่ีไดจ้ากการผสมปุ๋ยเคมี ชนิดหรือประเภทต่าง ๆ  
เขา้ดว้ยกนั เพื่อใหไ้ดธ้าตุอาหารตามตอ้งการ 

 “ปุ๋ยเชิงประกอบ” หมายความวา่ ปุ๋ยเคมีท่ีท าข้ึนดว้ยกรรมวธีิทางเคมี และมีธาตุอาหาร
หลกัอยา่งนอ้ยสองธาตุข้ึนไป 

 “ธาตุอาหาร” หมายความวา่ ธาตุท่ีมีอยูใ่นปุ๋ยและสามารถเป็นอาหารแก่พืชได ้
 “ธาตุอาหารหลกั” หมายความวา่ ธาตุอาหารไนโตรเจน ฟอสฟอรัส หรือโพแทสเซียม 
 “ธาตุอาหารรอง” หมายความวา่ ธาตุอาหารแมกนีเซียม แคลเซียม หรือก ามะถนั 
 “ธาตุอาหารเสริม” หมายความวา่ ธาตุอาหารเหล็ก แมงกานีส ทองแดง สังกะสี โบรอน 

โมลิบดีนมั คลอรีน หรือธาตุอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ปริมาณธาตุอาหารรับรอง” หมายความวา่ ปริมาณขั้นต ่าของธาตุอาหารหลกัท่ีผูผ้ลิต

หรือผูน้ าเขา้ปุ๋ยเคมีรับรองในฉลากวา่มีอยูใ่นปุ๋ยเคมีท่ีตนผลิตหรือน าเขา้แลว้แต่กรณี โดยคิดเป็น
จ านวนร้อยละของน ้าหนกัสุทธิของปุ๋ยเคมี 

 “ชนิดของจุลินทรีย”์ หมายความวา่ กลุ่มหรือสกุลของจุลินทรียเ์ป็นภาษาทาง
วทิยาศาสตร์ของจุลินทรีย ์

 “หวัเช้ือจุลินทรีย”์ หมายความวา่ จุลินทรียชี์วภาพท่ีมีจ านวนเซลลต่์อหน่วยสูงซ่ึงถูก
เพาะเล้ียงโดยกรรมวธีิทางวทิยาศาสตร์ 

 “วสัดุรองรับ” หมายความวา่ ส่ิงท่ีน ามาใชใ้นการผสมกบัหวัเช้ือจุลินทรียใ์นกระบวนการ
ผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
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 “ปริมาณจุลินทรียรั์บรอง” หมายความวา่ ปริมาณขั้นต ่าท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้รับรองถึง
จ านวนเซลลร์วม หรือจ านวนสปอร์รวม หรือจ านวนตามหน่วยวดัอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ของจุลินทรียท่ี์มีชีวติท่ีมีอยูใ่นปุ๋ยชีวภาพหรือหวัเช้ือจุลินทรียท่ี์ตน
ผลิตหรือน าเขา้แลว้แต่กรณี 

 “จุลินทรียท่ี์เป็นเช้ือโรค” หมายความวา่ จุลินทรียท่ี์ก่อให้เกิดโรคต่อมนุษย ์สัตวห์รือพืช
และใหห้มายความรวมถึงจุลินทรียท่ี์ท าลายจุลินทรียท่ี์เป็นประโยชน์ไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ 

 “ปริมาณอินทรียวตัถุรับรอง” หมายความวา่ ปริมาณขั้นต ่าของอินทรียวตัถุท่ีผูผ้ลิต หรือ
ผูน้ าเขา้ปุ๋ยอินทรียรั์บรองในฉลากวา่มีอยูใ่นปุ๋ยอินทรียท่ี์ตนผลิตหรือน าเขา้แลว้แต่กรณี โดยคิดเป็น
จ านวนร้อยละของน ้าหนกัสุทธิของปุ๋ยอินทรีย ์

 “สารเป็นพิษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือส่ิงอ่ืนท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่มนุษย ์สัตว ์
พืช จุลินทรีย ์ส่ิงแวดลอ้ม หรือทรัพยอ่ื์นได ้

 “ปุ๋ยเคมีมาตรฐาน” หมายความวา่ ปุ๋ยเคมีท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดสูตรและปริมาณขั้น
ต ่าหรือขั้นสูงของธาตุอาหารหรือสารเป็นพิษ และลกัษณะจ าเป็นอยา่งอ่ืนของปุ๋ยเคมีดงักล่าว 
แต่ละชนิด 

 “ปุ๋ยเคมีเส่ือมคุณภาพ” หมายความวา่ ปุ๋ยเคมีท่ีล่วงอาย ุหรือถูกกระทบกระเทือนดว้ย
ปัจจยัใด ๆ อนัท าให้เส่ือมคุณภาพ โดยธาตุอาหารลดนอ้ยลง หรือเปล่ียนสภาพไป 

 “ฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ ์หรือขอ้ความใด ๆ ซ่ึงแสดงไวท่ี้ภาชนะหรือ
หีบห่อบรรจุปุ๋ย 

 “เอกสารก ากบัปุ๋ย” หมายความวา่ กระดาษหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีท าใหป้รากฏความหมายดว้ย
รูปรอยประดิษฐ ์เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆ อนัเก่ียวกบัปุ๋ย ซ่ึงสอดแทรกหรือรวมไวก้บั หรือ
เป็นส่วนหน่ึงของภาชนะหรือหีบห่อท่ีบรรจุปุ๋ย และใหห้มายความรวมถึงคู่มือประกอบการ 
ใชปุ๋้ยดว้ย 

 “ผลิต” หมายความวา่ ท า เพาะเล้ียงเช้ือ รวบรวม ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง เปล่ียนภาชนะ
บรรจุหรือหีบห่อบรรจุ หรือแบ่งบรรจุซ่ึงปุ๋ย 

 “ขาย” หมายความวา่ จ  าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน โอนสิทธิ หรือโอนการครอบครอง
ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการมีไวเ้พื่อขายดว้ย 

 “น าเขา้” หมายความวา่ น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 “ส่งออก” หมายความวา่ น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 “น าผา่น” หมายความวา่ น าหรือส่งผา่นราชอาณาจกัรโดยมีการขนถ่ายหรือเปล่ียน

ยานพาหนะ 
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 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมวชิาการเกษตร 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี

และใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม ก าหนดกิจการอ่ืนและออกประกาศเพื่อปฏิบติัการ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีกฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

 มาตรา ๔ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๕ ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการปุ๋ย” ประกอบดว้ย
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชยห์น่ึงคน ผูแ้ทน
กรมพฒันาท่ีดินหน่ึงคน ผูแ้ทนกรมวชิาการเกษตรสองคน ผูแ้ทนกรมวทิยาศาสตร์บริการหน่ึงคน 
ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตรหน่ึงคน ผูแ้ทนส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมหน่ึงคน 
ผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรหน่ึงคน และผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกินสิบคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
โดยตอ้งเป็นเกษตรกรส่ีคน ผูแ้ทนสมาคมท่ีมีกิจการเก่ียวกบัการผลิตและการคา้ปุ๋ยสองคน 
ผูช้  านาญการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกฎหมายและดา้นปุ๋ย อีกไม่เกินส่ีคน เป็นกรรมการ  
และใหผู้แ้ทนกรมวชิาการเกษตรคนหน่ึงเป็นเลขานุการ” 

 มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่น
ต าแหน่ง ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งแทนหรือใหเ้ป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบั
วาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้” 

 มาตรา ๖ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๐ ใหค้ณะกรรมการปุ๋ยมีอ านาจหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าหรือความเห็นชอบแก่
รัฐมนตรีหรืออธิบดีแลว้แต่กรณี ในเร่ือง 
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 (๑) การอนุญาตการผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ การขายปุ๋ย การน าเขา้ปุ๋ย การส่งออกปุ๋ย การน า
ผา่นปุ๋ยการข้ึนทะเบียนปุ๋ย และการเพิกถอนทะเบียนปุ๋ย ตลอดจนการพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 

 (๒) การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ การขาย
ปุ๋ย การน าเขา้ปุ๋ย การส่งออกปุ๋ย การน าผา่นปุ๋ย การน าปุ๋ยมาเป็นตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบกรรมวธีิการ
ตรวจสอบหรือการวเิคราะห์ปุ๋ย การตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุ๋ย สถานท่ีขายปุ๋ย สถานท่ีน าเขา้ปุ๋ย
สถานท่ีส่งออกปุ๋ย และสถานท่ีเก็บปุ๋ย และการก าหนดห้องปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ย 

 (๓) การออกประกาศตามมาตรา ๓๓/๒ หรือมาตรา ๓๔ และการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขตามมาตรา ๓๘ 

 (๔) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (๕) เร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย” 

 มาตรา ๗ ใหย้กเลิกความซ่ึงเป็นช่ือของหมวด ๒ และความในมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 
“หมวด ๒ 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัปุ๋ย 
_____________________ 

  มาตรา ๑๒ หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิตเพื่อการคา้ขาย น าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่นปุ๋ยดงัต่อไปน้ี
เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 (๑) ปุ๋ยเคมี 
 (๒) ปุ๋ยชีวภาพยกเวน้ปุ๋ยชีวภาพท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๓๔ (๗) 
 (๓) ปุ๋ยอินทรียย์กเวน้ปุ๋ยอินทรียท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๓๔ (๗) 

 การขออนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย” 

 มาตรา ๘ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๔ บทบญัญติัมาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๕ ไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
 (๑) การน าเขา้หรือการส่งออกปุ๋ย เพื่อประโยชน์ในการคน้ควา้ ทดลอง หรือวจิยั 
 (๒) การผลิต การน าเขา้ หรือการส่งออกปุ๋ย เพื่อเป็นตวัอยา่งส าหรับการข้ึนทะเบียนปุ๋ย

หรือเพื่อพิจารณาในการสั่งซ้ือ 
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 (๓) การน าเขา้หรือการส่งออกปุ๋ยคร้ังหน่ึงในปริมาณไม่เกินชนิดละหา้สิบกิโลกรัมหรือ
หา้สิบลิตรผูด้  าเนินการท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามวรรคหน่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย” 

 มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 
๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๕ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตใหผ้ลิตเพื่อการคา้ ขาย น าเขา้ หรือ
ส่งออกปุ๋ยเม่ือปรากฏวา่ผูข้อรับใบอนุญาต 

 (๑) เป็นเจา้ของกิจการ 
 (๒) มีถ่ินท่ีอยูห่รือส านกังานในประเทศไทย 
 (๓) มีสถานท่ีผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ สถานท่ีขายปุ๋ย สถานท่ีน าเขา้ปุ๋ย สถานท่ีส่งออกปุ๋ย 

หรือสถานท่ีเก็บปุ๋ย 
 (๔) ใชช่ื้อในการประกอบพาณิชยกิจไม่ซ ้ า หรือคลา้ยคลึงกบัช่ือท่ีใชใ้นการประกอบ

พาณิชยกิจของผูรั้บใบอนุญาตอยูแ่ลว้ หรือผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตยงัไม่ครบหน่ึงปี” 

 มาตรา ๑๐ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๖ ประเภทของใบอนุญาต มีดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ 
 (๒) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ 
 (๓) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ 
 (๔) ใบอนุญาตขายปุ๋ย 
 (๕) ใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ย 
 (๖) ใบอนุญาตส่งออกปุ๋ย 
 (๗) ใบอนุญาตน าผา่นปุ๋ย 
 ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาม (๔) ส าหรับ

ปุ๋ยท่ีตนผลิต และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาม (๕) เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาม (๔) ส าหรับปุ๋ยท่ีตนน าเขา้
แลว้แต่กรณี” 

 มาตรา ๑๑ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 
๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๘ ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ใหใ้ชไ้ดใ้นระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 
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 (๑) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้หรือ
ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ ใหใ้ชไ้ดห้า้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

 (๒) ใบอนุญาตขายปุ๋ย ใหใ้ชไ้ดห้น่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 (๓) ใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ย ใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแต่ไม่เกินหน่ึง

ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 (๔) ใบอนุญาตส่งออกปุ๋ย ให้ใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแต่ไม่เกิน

หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
 (๕) ใบอนุญาตน าผา่นปุ๋ย ใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแต่ไม่เกินหก

เดือนนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต” 
 มาตรา ๑๒ ใหย้กเลิกความซ่ึงเป็นช่ือของหมวด ๓ และความในมาตรา ๒๐ และมาตรา 

๒๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 

“หมวด ๓ 
หนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัปุ๋ย 

___________________ 
  มาตรา ๒๐ หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาต 

 (๑) ผลิตหรือขายปุ๋ยนอกสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต เวน้แต่เป็นการขายส่งตรงต่อ
ผูรั้บใบอนุญาตขายปุ๋ย 

 (๒) ผลิตหรือน าเขา้ปุ๋ยไม่ตรงตามใบส าคญัการข้ึนทะเบียน 
 มาตรา ๒๑ ใหผู้รั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) จดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคารแสดงวา่เป็นสถานท่ีผลิต

ปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ ทั้งน้ี ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้ายใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดี
ก าหนด 

 (๒) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเคมีไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ ท่ีท าการท่ีระบุ
ไวใ้นใบอนุญาต 

 (๓) จดัใหมี้การวเิคราะห์ปุ๋ยเคมีทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึน ก่อนน าออกจากสถานท่ีผลิต โดยมี
หลกัฐานแสดงรายละเอียดของผลการวเิคราะห์ทุกคร้ัง ซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวไ้ม่นอ้ยกวา่สิบปี 

 (๔) จดัใหมี้ฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยเคมีท่ีผลิตข้ึน โดยผูรั้บ
ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้รับรองความถูกตอ้งของขอ้ความในฉลาก และในฉลากตอ้งแสดง 
 (ก) ช่ือทางการคา้ และมีค าวา่ ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยเคมีมาตรฐาน หรือปุ๋ยอินทรียเ์คมี แลว้แต่กรณี 
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 (ข) เคร่ืองหมายการคา้ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซ่ึงแสดงท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยเคมี 
 (ค) ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
 (ง) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุ๋ยเคมีตามระบบเมตริก 
 (จ) ช่ือผูผ้ลิต และท่ีตั้งส านกังานและสถานท่ีผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ 
 (ฉ) ช่ือทางเคมีและปริมาณของสารเป็นพิษท่ีอยูใ่นปุ๋ยเคมี 
 (ช) ขอ้ความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนดใหมี้ในฉลาก 

 (๕) จดัใหมี้เอกสารก ากบัปุ๋ยเคมีตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 

 (๖) จดัใหมี้ค าช้ีแจง วธีิใช ้และค าเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวใ้นเอกสารก ากบัปุ๋ยเคมี
ในกรณีท่ีปุ๋ยเคมีมีสารเป็นพิษผสมอยูด่ว้ย 

 (๗) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความใน (๔) และ (๕) ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้ซ่ึงขายปุ๋ยเคมีท่ีตนผลิต
โดยมิไดบ้รรจุภาชนะหรือหีบห่อใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้รายอ่ืน” 

 มาตรา ๑๓ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๒๑/๑ และมาตรา ๒๑/๒ แห่ง
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 “มาตรา ๒๑/๑ ใหผู้รั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) จดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคาร แสดงวา่เป็นสถานท่ีผลิต

ปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ ทั้งน้ี ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้ายใหเ้ป็นไปตามท่ี
อธิบดีก าหนด 

 (๒) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยชีวภาพไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ ท่ีท าการท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต 

 (๓) จดัใหมี้การควบคุมคุณภาพปุ๋ยชีวภาพทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึน ก่อนน าออกจากสถานท่ีผลิต 
โดยมีหลกัฐานแสดงรายละเอียดของผลการตรวจสอบจุลินทรียทุ์กคร้ัง ซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวไ้ม่นอ้ย
กวา่สิบปี 

 (๔) จดัใหมี้ฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยชีวภาพท่ีผลิตข้ึน โดยผูรั้บ
ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้รับรองความถูกตอ้งของขอ้ความในฉลาก และในฉลากตอ้ง
แสดง 
  (ก) ช่ือทางการคา้ และมีค าวา่ ปุ๋ยชีวภาพ 
  (ข) เคร่ืองหมายการคา้ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซ่ึงแสดงท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ย
ชีวภาพ 
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  (ค) ปริมาณจุลินทรียรั์บรอง 
  (ง) วธีิการเก็บรักษา 

(จ) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุ๋ยชีวภาพตามระบบเมตริก 
(ฉ) วสัดุรองรับของปุ๋ยชีวภาพ 
(ช) ช่ือผูผ้ลิต และท่ีตั้งส านกังานและสถานท่ีผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ 
(ซ) วนัท่ีผลิตและวนัส้ินอายุของปุ๋ยชีวภาพ 
(ฌ) ขอ้ความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนดใหมี้ในฉลาก 

 (๕) จดัใหมี้เอกสารก ากบัปุ๋ยชีวภาพตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 

 (๖) จดัใหมี้ค าช้ีแจง วธีิใช ้และค าเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวใ้นเอกสารก ากบัปุ๋ย
ชีวภาพ ในกรณีท่ีปุ๋ยชีวภาพมีสารเป็นพิษผสมอยูด่ว้ย 

 (๗) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความใน (๔) และ (๕) ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ซ่ึงขายปุ๋ยชีวภาพท่ี
ตนผลิตโดยมิไดบ้รรจุภาชนะหรือหีบห่อให้แก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้รายอ่ืน 

 มาตรา ๒๑/๒ ใหผู้รั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) จดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคาร แสดงวา่เป็นสถานท่ีผลิต

ปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ ทั้งน้ี ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้ายใหเ้ป็นไปตามท่ี
อธิบดีก าหนด 

 (๒) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยอินทรียไ์วใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ ท่ีท าการท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต 

 (๓) จดัใหมี้การวเิคราะห์ปุ๋ยอินทรียทุ์กคร้ังท่ีผลิตข้ึนก่อนน า ออกจากสถานท่ีผลิตโดยมี
หลกัฐานแสดงรายละเอียดของผลการวเิคราะห์ทุกคร้ัง ซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวไ้ม่นอ้ยกวา่สิบปี 

 (๔) จดัใหมี้ฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตข้ึนโดยผูรั้บ
ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้รับรองความถูกตอ้งของขอ้ความในฉลาก และในฉลากตอ้ง
แสดง 
  (ก) ช่ือทางการคา้ และมีค าวา่ ปุ๋ยอินทรีย ์

  (ข) เคร่ืองหมายการคา้ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซ่ึงแสดงท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 
ปุ๋ยอินทรีย ์
  (ค) ปริมาณอินทรียวตัถุรับรอง 
  (ง) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุ๋ยอินทรียต์ามระบบเมตริก 



101 

  (จ) ช่ือผูผ้ลิต และท่ีตั้งส านกังานและสถานท่ีผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ 
  (ฉ) ขอ้ความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนดใหมี้ในฉลาก 
 (๕) จดัใหมี้เอกสารก ากบัปุ๋ยอินทรียต์ามท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 
 (๖) จดัใหมี้ค าช้ีแจง วธีิใช ้และค าเตือน ตลอดจนการเก็บรักษาไวใ้นเอกสารก ากบัปุ๋ย
อินทรียใ์นกรณีท่ีปุ๋ยอินทรียมี์สารเป็นพิษผสมอยูด่ว้ย 
 (๗) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ความใน (๔) และ (๕) ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ซ่ึงขายปุ๋ย
อินทรียท่ี์ตนผลิตโดยมิไดบ้รรจุภาชนะหรือหีบห่อใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้
รายอ่ืน” 

 มาตรา ๑๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๒๒ ใหผู้รั้บใบอนุญาตขายปุ๋ยปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) จดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีท าการ แสดง

วา่เป็นสถานท่ีขายปุ๋ย ทั้งน้ี ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย ใหเ้ป็นไป 
ตามท่ีอธิบดีก าหนด 

 (๒) จดัใหมี้การแยกเก็บปุ๋ยเป็นส่วนสัดต่างหากจากส่ิงบริโภคตามสมควร 
 (๓) รักษาฉลากท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยและเอกสารก ากบัปุ๋ยตามท่ีก าหนดไวใ้น

มาตรา ๒๑ (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๒๑/๑ (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๒๑/๒ (๔) (๕) และ (๖) หรือ
มาตรา ๒๓ (๕) และ (๖) แลว้แต่กรณี ใหค้งอยูโ่ดยครบถว้นและชดัเจน 

 (๔) ในกรณีท่ีผูข้ายแบ่งปุ๋ยเคมีจากภาชนะหรือหีบห่อบรรจุเพื่อขายปลีก ผูข้ายตอ้งระบุ
ปริมาณธาตุอาหารรับรองให้ตรงกบัปุ๋ยเคมีท่ีแบ่งขายนั้น 

 (๕) รักษาภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยใหค้งอยูใ่นสภาพเรียบร้อย ถา้ภาชนะหรือหีบห่อ
บรรจุปุ๋ยช ารุด ให้เปล่ียนภาชนะหรือหีบห่อบรรจุได ้แต่ตอ้งจดัใหมี้ขอ้ความตรงกบัภาชนะหรือหีบ
ห่อบรรจุเดิมท่ีช ารุด 

 (๖) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๒๓ ใหผู้รั้บใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ยปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) แจง้การน าเขา้ปุ๋ยแต่ละชนิดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุกคร้ังท่ีน าเขา้ ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 
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 (๒) จดัใหมี้ป้ายไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้ายจากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีท าการแสดง
วา่เป็นสถานท่ีน าเขา้ปุ๋ย ทั้งน้ี ลกัษณะ ขนาดของป้าย และขอ้ความท่ีแสดงในป้าย ใหเ้ป็นไปตาม 
ท่ีอธิบดีก าหนด 

 (๓) แสดงใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ ท่ีท าการท่ีระบุ 
ไวใ้นใบอนุญาต 

 (๔) จดัใหมี้ใบรับรองของผูผ้ลิตปุ๋ยซ่ึงแสดงรายละเอียดของผลการวเิคราะห์ปุ๋ยทุกคร้ัง 
ท่ีน าเขา้ปุ๋ย 

 (๕) จดัใหมี้ฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๒๑ (๔) 
มาตรา ๒๑/๑ (๔) หรือมาตรา ๒๑/๒ (๔) แลว้แต่กรณี 

 (๖) จดัใหมี้เอกสารก ากบัปุ๋ยตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ  
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 

 (๗) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความใน (๕) และ (๖) ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูน้ าเขา้ปุ๋ยท่ีมิไดบ้รรจุภาชนะหรือหีบห่อ” 

 มาตรา ๑๕ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๒๓/๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 “มาตรา ๒๓/๑ ใหผู้รั้บใบอนุญาตส่งออกปุ๋ยปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (๑) แจง้การส่งออกปุ๋ยแต่ละชนิดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุกคร้ังท่ีส่งออกปุ๋ย 
 (๒) จดัใหมี้ฉลากตามท่ีอธิบดีก าหนด 
 (๓) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 มาตรา ๑๖ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 

๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๒๕ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย

ซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ สถานท่ีขายปุ๋ย สถานท่ีน าเขา้ปุ๋ยหรือสถานท่ีส่งออกปุ๋ย
แลว้แต่กรณี 

 มาตรา ๒๖ ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงประสงคจ์ะยา้ยสถานท่ีผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ สถานท่ีขายปุ๋ย
สถานท่ีน าเขา้ปุ๋ย สถานท่ีส่งออกปุ๋ย หรือสถานท่ีเก็บปุ๋ย แลว้แต่กรณี ตอ้งแจง้ยา้ยสถานท่ีดงักล่าว
เป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ียา้ย” 

 มาตรา ๑๗ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๒๘ ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดแ้จง้การเลิกกิจการ ตอ้งขายปุ๋ยของตนท่ีเหลืออยูใ่ห้
หมดภายในก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัเลิกกิจการ เวน้แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะผอ่นผนัขยาย
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ก าหนดเวลาดงักล่าวให ้เม่ือครบก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดแ้จง้
การเลิกกิจการยงัจดัการขายปุ๋ยท่ีเหลืออยูไ่ม่หมด ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีน าปุ๋ยท่ีเหลืออยูน่ั้นออกขาย
ทอดตลาด หรือขายโดยวธีิอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร เงินท่ีไดจ้ากการขายปุ๋ยดงักล่าวเม่ือไดห้กั
ค่าใชจ่้ายแลว้ ใหคื้นแก่เจา้ของปุ๋ยหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิรับเงินนั้น” 

 มาตรา ๑๘ ใหย้กเลิกความซ่ึงเป็นช่ือของหมวด ๔ และความในมาตรา ๓๐ และมาตรา 
๓๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 
“หมวด ๔ 

การควบคุมปุ๋ย 
__________________ 

 มาตรา ๓๐ หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิตเพื่อการคา้ ขาย หรือน าเขา้ปุ๋ยดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ปุ๋ยปลอม 
 (๒) ปุ๋ยเคมีผดิมาตรฐาน 
 (๓) ปุ๋ยเคมีเส่ือมคุณภาพ เวน้แต่กรณีตามมาตรา ๓๑ 
 (๔) ปุ๋ยชีวภาพต ่ากวา่เกณฑ ์หรือปุ๋ยอินทรียต์  ่ากวา่เกณฑ์ 
 (๕) ปุ๋ยท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน แต่มิไดข้ึ้นทะเบียนไว ้
 (๖) ปุ๋ยท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน 
 (๗) ปุ๋ยท่ีมีสารเป็นพิษเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๓๑ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดมีปุ๋ยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใ้นครอบครองตอ้งแจง้ต่อ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี และหากประสงคจ์ะขายตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีและตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด” 

 มาตรา ๑๙ ใหย้กเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “(๕) ปุ๋ยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหน่ึงต ่ากวา่ร้อยละสิบ
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือท่ีระบุไวใ้นฉลาก” 

 มาตรา ๒๐ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๒/๑ และมาตรา ๓๒/๒ แห่ง
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 “มาตรา ๓๒/๑ ปุ๋ยชีวภาพท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นปุ๋ยชีวภาพปลอม 
 (๑) ปุ๋ยชีวภาพท่ีแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตปุ๋ยชีวภาพ เพื่อการคา้หรือ

ท่ีตั้งสถานท่ีผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้ ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง 
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 (๒) ปุ๋ยชีวภาพท่ีแสดงวา่เป็นปุ๋ยชีวภาพท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง 
 (๓) ปุ๋ยชีวภาพท่ีผลิตข้ึนโดยมีชนิดของจุลินทรียไ์ม่ตรงตามท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือท่ีระบุ

ไวใ้นฉลาก 
 มาตรา ๓๒/๒ ปุ๋ยอินทรียห์รือวตัถุท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นปุ๋ยอินทรียป์ลอม 
 (๑) วตัถุท่ีท าเทียมทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพื่อใหผู้อ่ื้นหลงเช่ือหรือส าคญัผดิวา่เป็นปุ๋ย

อินทรีย ์
 (๒) ปุ๋ยอินทรียท่ี์แสดงช่ือวา่เป็นปุ๋ยอินทรียอ่ื์น ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง 
 (๓) ปุ๋ยอินทรียท่ี์แสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรีย ์เพื่อการคา้ หรือ

ท่ีตั้งสถานท่ีผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้ ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง 
 (๔) ปุ๋ยอินทรียท่ี์แสดงวา่เป็นปุ๋ยอินทรียท่ี์ข้ึนทะเบียนไว ้ซ่ึงไม่ตรงกบัความจริง 
 (๕) ปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตข้ึนโดยมีปริมาณอินทรียวตัถุรับรองต ่ากวา่ร้อยละสิบตามท่ีข้ึน

ทะเบียนไว ้หรือท่ีระบุไวใ้นฉลาก” 
 มาตรา ๒๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และให้

ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๓๓ ปุ๋ยเคมีท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นปุ๋ยเคมีผดิมาตรฐาน 
 (๑) ปุ๋ยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหน่ึงต ่ากวา่ท่ีข้ึนทะเบียน

ไวห้รือตามเกณฑข์องปุ๋ยเคมีมาตรฐาน แต่ไม่ถึงขนาดเป็นปุ๋ยเคมีปลอมตามมาตรา ๓๒ (๕) 
 (๒) ปุ๋ยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลกัษณะอยา่งอ่ืนท่ีส าคญัต่อคุณภาพของ

ปุ๋ยเคมีผดิไปจากเกณฑท่ี์ข้ึนทะเบียนไวห้รือผดิไปจากเกณฑข์องปุ๋ยเคมีมาตรฐาน 
 (๓) ปุ๋ยอินทรียเ์คมีท่ีมีปริมาณอินทรียวตัถุต ่ากวา่ท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือท่ีระบุไวใ้นฉลาก” 
 มาตรา ๒๒ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๓/๑ และมาตรา ๓๓/๒ แห่ง

พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 “มาตรา ๓๓/๑ ปุ๋ยชีวภาพท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นปุ๋ยชีวภาพต ่ากวา่เกณฑ์ 
 (๑) ปุ๋ยชีวภาพท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณจุลินทรียรั์บรองชนิดใดชนิดหน่ึงต ่ากวา่ท่ีไดข้ึ้น

ทะเบียนไวห้รือท่ีระบุไวใ้นฉลาก 
 (๒) ปุ๋ยชีวภาพท่ีส้ินอายุ 
 มาตรา ๓๓/๒ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพปุ๋ยอินทรีย ์ใหอ้ธิบดีโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ยมีอ านาจก าหนดเกณฑเ์ก่ียวกบัปริมาณอินทรียวตัถุอตัราส่วน
คาร์บอนต่อไนโตรเจน หรือลกัษณะจ าเป็นอยา่งอ่ืนของปุ๋ยอินทรียแ์ต่ละชนิดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
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 ปุ๋ยอินทรียท่ี์มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นปุ๋ยอินทรียต์  ่ากวา่เกณฑ ์
 (๑) ปุ๋ยอินทรียท่ี์ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์อธิบดีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
 (๒) ปุ๋ยอินทรียท่ี์ผลิตข้ึนโดยมีปริมาณอินทรียวตัถุรับรองต ่ากวา่ท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือท่ี

ระบุไวใ้นฉลาก แต่ไม่ถึงขนาดเป็นปุ๋ยอินทรียป์ลอมตามมาตรา ๓๒/๒ (๕)” 
 มาตรา ๒๓ ใหย้กเลิกความซ่ึงเป็นช่ือของหมวด ๕ และความในมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ 

และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 

“หมวด ๕ 
การประกาศ การข้ึนทะเบียน และการโฆษณาเก่ียวกบัปุ๋ย 

____________________ 
  มาตรา ๓๔ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการปุ๋ยมีอ านาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ปุ๋ยเคมีมาตรฐาน โดยก าหนด เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกสูตร ปริมาณขั้นต ่าหรือขั้นสูง
ของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเป็นพิษท่ีใหมี้ในปุ๋ยเคมีได ้และลกัษณะจ าเป็นอยา่งอ่ืนของ
ปุ๋ยเคมีมาตรฐานแต่ละชนิด ทั้งน้ี ใหก้ารก าหนด เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกดงักล่าวขา้งตน้มีผลใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (๒) วตัถุท่ีใชท้  าเป็นภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ย รวมทั้งวิธีปิดผนึกหรือเยบ็ภาชนะหรือ
หีบห่อดงักล่าวขา้งตน้ 

 (๓) ก าหนดน ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบห่อเพื่อการคา้ของปุ๋ย 
 (๔) ก าหนดกรรมวธีิการตรวจวเิคราะห์และเกณฑค์ลาดเคล่ือนส าหรับการวเิคราะห์

ตรวจสอบตวัอยา่งปุ๋ย 
 (๕) ก าหนดปุ๋ยท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียน โดยใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย 
 (๖) ก าหนดปริมาณขั้นสูงของสารเป็นพิษท่ีใหมี้ในปุ๋ยนอกจากปุ๋ยเคมีมาตรฐาน 
 (๗) ก าหนดปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรียท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตในการผลิต

เพื่อการคา้ ขาย โดยใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปุ๋ย 

 (๘) หา้มส่งออกปุ๋ยชนิดใด ๆ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัและแกไ้ข 
การขาดแคลนปุ๋ย 
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 มาตรา ๓๕ ผูรั้บใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้หรือผูรั้บใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ยผูใ้ดประสงค์
จะผลิตหรือน าเขา้ปุ๋ยชนิดอ่ืนใด นอกจากปุ๋ยเคมีมาตรฐานและปุ๋ยท่ีรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๓๔ 
(๕) ตอ้งน าปุ๋ยชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเสียก่อนและเม่ือไดรั้บใบส าคญั 
การข้ึนทะเบียนปุ๋ยแลว้ จึงจะผลิตหรือน าเขา้ปุ๋ยนั้นได ้

 มาตรา ๓๖ ผูข้อข้ึนทะเบียนปุ๋ยเคมีตามมาตรา ๓๕ ตอ้งส่งตวัอยา่งปุ๋ยเคมีท่ีขอข้ึน
ทะเบียนพร้อมทั้งแจง้รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ช่ือปุ๋ยเคมี 
 (๒) วตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของปุ๋ยเคมี 
 (๓) ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
 (๔) ปุ๋ยเคมีท่ีมีธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริม ตอ้งแจง้ชนิดและปริมาณธาตุอาหาร

ดงักล่าว 
 (๕) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 
 (๖) ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิตปุ๋ยเคมี 
 (๗) วธีิวิเคราะห์ปุ๋ยเคมี 
 (๘) วธีิการผลิตปุ๋ยเคมีโดยยอ่ 
 (๙) ฉลาก 
 (๑๐) เอกสารก ากบัปุ๋ยเคมี 
 (๑๑) รายงานการวเิคราะห์ปุ๋ยเคมีของห้องปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ยของทางราชการหรือ

หอ้งปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ยอ่ืนท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย 
 (๑๒) รายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัและสรรพคุณ” 
 มาตรา ๒๔ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๖/๑ และมาตรา ๓๖/๒ แห่ง

พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 “มาตรา ๓๖/๑ ผูข้อข้ึนทะเบียนปุ๋ยชีวภาพตามมาตรา ๓๕ ตอ้งส่งตวัอยา่งปุ๋ยชีวภาพ 

ท่ีขอข้ึนทะเบียนพร้อมทั้งแจง้รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ประเภทหรือชนิดของปุ๋ยชีวภาพ 
 (๒) วสัดุรองรับของปุ๋ยชีวภาพ 
 (๓) ชนิดของจุลินทรียแ์ละปริมาณจุลินทรียรั์บรอง 
 (๔) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 
 (๕) ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
 (๖) วธีิตรวจวิเคราะห์ 
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 (๗) วธีิการผลิตปุ๋ยชีวภาพโดยยอ่ 
 (๘) ฉลาก 
 (๙) เอกสารก ากบัปุ๋ยชีวภาพ 
 (๑๐) รายงานการวิเคราะห์จุลินทรียใ์นปุ๋ยชีวภาพของหอ้งปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ย 

ของทางราชการ หรือห้องปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ยอ่ืนท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปุ๋ย 

 (๑๑) รายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัและสรรพคุณ 
 มาตรา ๓๖/๒ ผูข้อข้ึนทะเบียนปุ๋ยอินทรียต์ามมาตรา ๓๕ ตอ้งส่งตวัอยา่งปุ๋ยอินทรีย ์

ท่ีขอข้ึนทะเบียนพร้อมทั้งแจง้รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ประเภทหรือชนิดของปุ๋ยอินทรีย ์
 (๒) วตัถุอนัเป็นส่วนประกอบหลกัของปุ๋ยอินทรีย ์
 (๓) ปริมาณอินทรียวตัถุรับรอง 
 (๔) น ้าหนกัสุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 
 (๕) ช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
 (๖) วธีิวเิคราะห์ปุ๋ยอินทรีย ์
 (๗) วธีิการผลิตปุ๋ยอินทรียโ์ดยยอ่ 
 (๘) ฉลาก 
 (๙) เอกสารก ากบัปุ๋ยอินทรีย ์
 (๑๐) รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยอินทรียข์องห้องปฏิบติัการวิเคราะห์ปุ๋ยของทางราชการ

หรือหอ้งปฏิบติัการวเิคราะห์ปุ๋ยอ่ืนท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย 
 (๑๑) รายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัและสรรพคุณ” 
 มาตรา ๒๕ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  

พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๓๗ การแกไ้ขรายการทะเบียนปุ๋ยจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี 
 มาตรา ๓๘ การขอข้ึนทะเบียน การออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียน การขอแกไ้ขรายการ

ทะเบียน หรือการแกไ้ขรายการทะเบียนปุ๋ย ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุ๋ย” 

 มาตรา ๒๖ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๘/๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 “มาตรา ๓๘/๑ ค่าใชจ่้ายในการวเิคราะห์ปุ๋ย ใหช้ าระตามอตัรา วธีิการ และเง่ือนไข 
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ท่ีอธิบดีก าหนด” 
 มาตรา ๒๗ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  

พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๓๙ หา้มมิใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรับข้ึนทะเบียนปุ๋ย เม่ือคณะกรรมการปุ๋ย เห็นวา่ 
 (๑) รายละเอียดในการขอข้ึนทะเบียนปุ๋ยไม่ถูกตอ้งตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๓๖ มาตรา 

๓๖/๑ หรือมาตรา ๓๖/๒ แลว้แต่กรณี หรือการขอแกไ้ขรายการทะเบียนไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา ๓๘ 

 (๒) เป็นปุ๋ยปลอม 
 (๓) เป็นปุ๋ยท่ีมีสารเป็นพิษ หรือท่ีมีจุลินทรียท่ี์ผลิตสารเป็นพิษ หรือจุลินทรียท่ี์เป็น 

เช้ือโรคเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 (๔) เป็นปุ๋ยท่ีใชช่ื้อท านองโออ้วด ไม่สุภาพ หรืออาจท าให้เขา้ใจผดิจากความจริง 
 (๕) ปุ๋ยท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้นไม่สามารถเช่ือถือในสรรพคุณได ้
 (๖) เป็นปุ๋ยท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน เวน้แต่ระยะเวลาไดล่้วงพน้ไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่

สามปีนบัแต่วนัท่ีถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน” 
 มาตรา ๒๘ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๔๐ ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ย ใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัออกใบส าคญั 

การข้ึนทะเบียน และสามารถต่ออายไุดค้ร้ังละหา้ปี 
 ถา้ผูรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยประสงคจ์ะขอต่ออายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ย 

จะตอ้งยืน่ค  าขอก่อนใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยนั้นส้ินอาย ุเม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้ 
ใหด้ าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออาย ุ

 การขอต่ออายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยและการอนุญาตใหต่้ออาย ุใหเ้ป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด” 

 มาตรา ๒๙ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๔๑ ปุ๋ยท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ หากภายหลงัปรากฏวา่ปุ๋ยนั้นอาจไม่ปลอดภยั 
แก่ผูใ้ชห้รือเป็นปุ๋ยปลอม ปุ๋ยเคมีผดิมาตรฐาน ปุ๋ยชีวภาพต ่ากวา่เกณฑห์รือปุ๋ยอินทรียต์  ่ากวา่เกณฑ ์
ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการปุ๋ยมีอ านาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยนั้นได ้ค าสั่ง 
เพิกถอนทะเบียนปุ๋ยนั้น ให้แจง้เป็นหนงัสือใหผู้ถู้กสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยทราบ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ผูถู้กสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยตอ้งส่งใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยนั้น 



109 

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ย” 
 มาตรา ๓๐ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔  

แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๔๒ กรณีใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยสูญหายหรือถูกท าลายในสาระส าคญั  

ใหผู้รั้บใบอนุญาตแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีและยืน่ค  าขอรับใบแทนใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ย
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญหายหรือถูกท าลายดงักล่าว 

 การขอรับใบแทนใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยและการออกใบแทนใบส าคญั 
การข้ึนทะเบียนปุ๋ยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด 

 มาตรา ๔๓ ผูโ้ฆษณาขายปุ๋ยจะตอ้ง 
 (๑) ไม่แสดงสรรพคุณปุ๋ยเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
 (๒) ไม่ท าใหเ้ขา้ใจวา่มีวตัถุใดเป็นตวัปุ๋ยหรือเป็นส่วนประกอบของปุ๋ย ซ่ึงความจริง 

ไม่มีวตัถุหรือส่วนประกอบนั้นในปุ๋ย หรือมีแต่ไม่เท่าท่ีท าใหเ้ขา้ใจ 
 (๓) ไม่มีการรับรองหรือยกยอ่งสรรพคุณปุ๋ยโดยบุคคลอ่ืน 
 มาตรา ๔๔ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 
 (๑) เขา้ไปในสถานท่ีผลิตปุ๋ยเพื่อการคา้ สถานท่ีขายปุ๋ย สถานท่ีน าเขา้ปุ๋ย สถานท่ีส่งออก

ปุ๋ยหรือสถานท่ีเก็บปุ๋ย ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ 
ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบควบคุมใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (๒) คน้สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก
หรือในเวลาท าการ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
เพื่อตรวจคน้ปุ๋ยและอาจยดึหรืออายดัปุ๋ย ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 

 (๓) น าปุ๋ยหรือวตัถุท่ีสงสัยวา่เป็นปุ๋ยในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบ
หรือวเิคราะห์ ทั้งน้ี ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการปุ๋ย 

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหผู้รั้บใบอนุญาต 
และผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร” 

 มาตรา ๓๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๔๖ ปุ๋ยรวมทั้งภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และเอกสารท่ีไดย้ดึ
หรืออายดัไวต้ามมาตรา ๔๔ ถา้ไม่ปรากฏเจา้ของหรือผูค้รอบครอง หรือพนกังานอยัการสั่งเด็ดขาด
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ไม่ฟ้องคดี หรือศาลโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดไม่พิพากษาใหริ้บ และผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
มิไดร้้องขอรับคืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ียดึหรืออายดัหรือวนัท่ีทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
หรือวนัท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดไม่พิพากษาใหริ้บ แลว้แต่กรณี ใหต้กเป็นของกรมวชิาการเกษตร 
เพื่อจดัการตามท่ีเห็นสมควร 

 ถา้ส่ิงท่ียดึหรืออายดัไวน้ั้นเป็นของเสียง่าย หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อการเกิด
ความเสียหายหรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินราคาตลาดของปุ๋ย พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
โดยอนุมติัของอธิบดีจะจดัการขายทอดตลาดปุ๋ยนั้น รวมทั้งภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้หรือเอกสารเสียก่อนถึงก าหนดก็ได ้ไดเ้งินจ านวนสุทธิเท่าใดใหย้ดึเงินนั้นไวแ้ทน” 

 มาตรา ๓๒ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัการไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัฉลาก ภาชนะหรือหีบ
ห่อบรรจุปุ๋ย หรืออ่ืน ๆ ท่ีผูรั้บใบอนุญาตพึงปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งค า
เตือนเป็นหนงัสือใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามค าเตือนนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดในค าเตือนนั้น เม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้หากไม่ปฏิบติัตามค าเตือนให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป” 

 มาตรา ๓๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
ความต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๕๑ ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้แจง้เป็นหนงัสือให้
ผูรั้บใบอนุญาตทราบ” 

 มาตรา ๓๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘  
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๕๔ ผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาตตอ้งขายปุ๋ยของตนท่ีเหลือใหห้มดภายในก าหนด
หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือวนัท่ีไดท้ราบค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรี 
เวน้แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะผอ่นผนัขยายก าหนดเวลาดงักล่าวให ้

 เม่ือครบก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูถู้กสั่งเพิกถอนใบอนุญาตยงัจดัการ
ขายปุ๋ยท่ีเหลืออยูไ่ม่หมด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าปุ๋ยท่ีเหลืออยูน่ั้นออกขายทอดตลาดหรือขาย 
โดยวธีิอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร เงินท่ีไดจ้ากการขายปุ๋ยดงักล่าวเม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายแลว้ใหคื้น 
แก่เจา้ของปุ๋ยหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิรับเงินนั้น” 

  
 มาตรา ๓๕ ใหย้กเลิกหมวด ๘ ปุ๋ยอินทรีย ์มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย  
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พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 มาตรา ๓๖ ใหย้กเลิกความในหมวด ๙ บทก าหนดโทษ มาตรา ๕๖ ถึงมาตรา ๗๒  

แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 

“หมวด ๙ 
บทก าหนดโทษ 

___________________ 
 มาตรา ๕๖ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการปุ๋ยตามมาตรา ๑๑ หรือขดัขวาง

หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา ๔๔ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๗ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือ 
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา ๕๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด
ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๓๔ (๕) หรือ (๗) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๙ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๐ (๑) มาตรา ๒๖ หรือ
มาตรา ๒๗ หรือไม่ปฏิบติัตามค าเตือนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๔๘ ตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 

 มาตรา ๖๐ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดผลิตหรือน าเขา้ปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๒๐  
(๒) หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่แปดพนับาท
ถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ผูรั้บใบอนุญาตขายปุ๋ยเคมี ผูรั้บใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ยเคมี หรือผูรั้บใบอนุญาตส่งออก
ปุ๋ยเคมีผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๓/๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา ๖๑ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑/๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑/๒ ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษ 
ท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง 

 มาตรา ๖๒ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนับาท 
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 มาตรา ๖๓ ผูใ้ดผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้โดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๑) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หา้ปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีปลอม ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แต่หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท 

 มาตรา ๖๔ ผูใ้ดขายหรือน าเขา้ปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๑) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนสองหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีปลอม ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แต่แปดพนับาทถึงแปดหม่ืนบาท 

 มาตรา ๖๕ ผูใ้ดผลิตเพื่อการคา้ ขาย หรือน าเขา้ปุ๋ยชีวภาพโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๑) (๕) 
(๖) หรือ (๗) โดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยชีวภาพปลอม ปุ๋ยชีวภาพท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนแต่มิไดข้ึ้นทะเบียนปุ๋ย
ชีวภาพท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน หรือปุ๋ยชีวภาพท่ีมีสารเป็นพิษเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๔ วรรค
สอง มาตรา ๖๖ วรรคสอง มาตรา ๖๗ วรรคสอง มาตรา ๗๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๗๒ วรรคสอง 
แลว้แต่กรณี 

 ผูใ้ดผลิตเพื่อการคา้ ขาย หรือน าเขา้ปุ๋ยอินทรียโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๑) (๕) (๖) หรือ (๗) 
โดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยอินทรียป์ลอม ปุ๋ยอินทรียท่ี์ตอ้งข้ึนทะเบียนแต่มิไดข้ึ้นทะเบียนปุ๋ยอินทรียท่ี์
รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน หรือปุ๋ยอินทรียท่ี์มีสารเป็นพิษเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
ตอ้งระวางโทษหน่ึงในส่ีของโทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
มาตรา ๖๖ วรรคสองมาตรา ๖๗ วรรคสอง มาตรา ๗๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๗๒ วรรคสอง 
แลว้แต่กรณี 

 มาตรา ๖๖ ผูใ้ดผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้โดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๒) (๖) หรือ (๗) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีผดิมาตรฐานปุ๋ยท่ีรัฐมนตรีสั่ง
เพิกถอนทะเบียน หรือปุ๋ยเคมีท่ีมีสารเป็นพิษเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 

 มาตรา ๖๗ ผูใ้ดขายหรือน าเขา้ปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๒) (๖) หรือ (๗) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีผดิมาตรฐานปุ๋ยท่ีรัฐมนตรีสั่ง
เพิกถอนทะเบียน หรือปุ๋ยเคมีท่ีมีสารเป็นพิษเกินกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
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 มาตรา ๖๘ ผูใ้ดขายหรือน าเขา้ปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๓) หรือไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา ๓๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงแปดหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา ๖๙ ผูใ้ดผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้โดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๔) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสองปีหกเดือน และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

 ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นปุ๋ยอินทรีย ์ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษก่ึง
หน่ึงของโทษท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยชีวภาพต ่ากวา่เกณฑต์อ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงเจด็หม่ืนหา้พนับาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคสองกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยอินทรียต์  ่ากวา่เกณฑ์ตอ้งระวาง
โทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดตามวรรคสาม 

 มาตรา ๗๐ ผูใ้ดขายหรือน าเขา้ปุ๋ยชีวภาพโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๔) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามเดือนถึงหน่ึงปีหกเดือน และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

 ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นปุ๋ยอินทรีย ์ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษก่ึง
หน่ึงของโทษท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยชีวภาพต ่ากวา่เกณฑต์อ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคสองกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยอินทรียต์  ่ากวา่เกณฑ์ตอ้งระวาง
โทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดตามวรรคสาม 

 มาตรา ๗๑ ผูใ้ดผลิตเพื่อการคา้หรือน าเขา้ปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๕) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนแต่มิไดข้ึ้น
ทะเบียน ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 

 มาตรา ๗๒ ผูใ้ดขายปุ๋ยเคมีโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ (๕) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงสามปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท 

 ถา้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงกระท าโดยไม่รู้วา่เป็นปุ๋ยเคมีท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนแต่มิไดข้ึ้น
ทะเบียน ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

 มาตรา ๗๒/๑ ผูใ้ดโฆษณาขายปุ๋ยโดยฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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 มาตรา ๗๒/๒ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดผลิต ขาย หรือน าเขา้ปุ๋ยภายหลงัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ
แลว้โดยมิไดย้ืน่ค  าขอต่ออายุใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับวนัละไม่เกินส่ีร้อยบาทตลอดเวลาท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุ 

 มาตรา ๗๒/๓ บรรดาความผิดกรณีไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา 
๒๓/๑ หากผูก้ระท าความผดินั้นเป็นผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัปุ๋ยชีวภาพ ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของ
โทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง 

 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัปุ๋ยอินทรียต์อ้ง
ระวางโทษหน่ึงในส่ีของโทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง 

 มาตรา ๗๒/๔ บรรดาความผิดกรณีฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ (๒) หรือมาตรา ๓๐ (๑) (๕) (๖) 
หรือ (๗) หากวตัถุแห่งการกระท าความผดิเป็นปุ๋ยชีวภาพ ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึง
ของโทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๖ วรรค
หน่ึง มาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี 

 ในกรณีท่ีวตัถุแห่งการกระท าความผดิเป็นปุ๋ยอินทรีย ์ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษ
หน่ึงในส่ีของโทษท่ีก าหนดตามมาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๖ 
วรรคหน่ึง มาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี 

 มาตรา ๗๒/๕ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิซ่ึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติ
บุคคล เวน้แต่กรณีตามมาตรา ๗๒/๒ ใหก้รรมการผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการ ผูแ้ทนนิติบุคคล หรือผู ้
ซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดินั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น 

 มาตรา ๗๒/๖ เม่ือศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ด เน่ืองจากไดก้ระท าความผดิตามมาตรา 
๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ 
มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๒/๑ หรือมาตรา ๗๒/๔ ใหศ้าลสั่งริบปุ๋ย ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุปุ๋ยเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นการผลิตปุ๋ย หรือเอกสารท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดในคดีนั้นใหแ้ก่กรมวชิาการเกษตรเพื่อ
ท าลายเสียหรือจดัการตามท่ีเห็นสมควร 

 มาตรา ๗๒/๗ บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงมีโทษปรับสถานเดียว ใหอ้ธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามท่ีได้
เปรียบเทียบแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 

 มาตรา ๓๗ ใหย้กเลิกอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใ้ช้
อตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัน้ีแทน 
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 มาตรา ๓๘ ใหค้ณะกรรมการปุ๋ยตามพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
อยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการปุ๋ย
ตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

 มาตรา ๓๙ บรรดาใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเคมีท่ีไดอ้อกใหต้าม
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ิน
อาย ุ

 ถา้ผูรั้บใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยตามวรรคหน่ึงประสงคจ์ะด าเนิน
กิจการต่อไป ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยตามพระราชบญัญติัน้ีก่อน
ใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเดิมส้ินอาย ุและใหด้ าเนินกิจการตามใบอนุญาตหรือ
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเดิมไปพลางก่อนไดจ้นกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึน
ทะเบียนปุ๋ยใหม่หรือไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการไม่อนุญาตหรือการไม่รับข้ึนทะเบียน 

 มาตรา ๔๐ ใหผู้ผ้ลิตเพื่อการคา้ ผูข้าย ผูน้ าเขา้ หรือผูส่้งออกปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรียอ์ยู่
ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ และในกรณีท่ีเป็นผูผ้ลิต
หรือผูน้ าเขา้ใหย้ืน่ค  า ขอข้ึนทะเบียนปุ๋ยตามมาตรา ๓๘ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และเม่ือไดย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอข้ึนทะเบียนปุ๋ยดงักล่าวแลว้
ใหผู้น้ั้นประกอบกิจการต่อไปโดยถือวา่เป็นผูรั้บใบอนุญาตจนกวา่จะไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการไม่
อนุญาตหรือการไม่รับข้ึนทะเบียน 

 ถา้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตามวรรคหน่ึงประสงคจ์ะเลิกกิจการท่ีถือวา่ไดรั้บอนุญาตหรือได้
ยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรียต์ามพระราชบญัญติัน้ีไวแ้ลว้แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่
รับข้ึนทะเบียน ใหผู้น้ั้นขายปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรียข์องตนท่ีเหลืออยูห่รือปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ย
อินทรียท่ี์พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่รับข้ึนทะเบียนนั้นใหห้มดภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้การ
เลิกกิจการ หรือวนัท่ีไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการไม่รับข้ึนทะเบียน แลว้แต่กรณี เวน้แต่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะผอ่นผนัขยายเวลาดงักล่าวให ้

 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตามวรรคหน่ึง ขายปุ๋ยชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรียท่ี์
เหลืออยูไ่ม่หมดภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสอง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีน าปุ๋ยชีวภาพหรือ
ปุ๋ยอินทรียท่ี์เหลืออยูห่รือท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่รับข้ึนทะเบียนนั้นออกขายทอดตลาด หรือขายโดย
วธีิอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร เงินท่ีไดจ้ากการขายปุ๋ยดงักล่าวเม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายแลว้ ใหคื้นแก่
เจา้ของปุ๋ยหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิรับเงินนั้น 
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 มาตรา ๔๑ บรรดากฎกระทรวงและประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั ใหค้งใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้
กบัพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี จนกวา่จะมีกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั 

มาตรา ๔๒ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  
  

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท์ 

 นายกรัฐมนตรี 
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อตัราค่าธรรมเนียม 
 (๑) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการคา้  ฉบบัละ  ๑๐,๐๐๐   บาท 
 (๒) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการคา้  ฉบบัละ  ๕,๐๐๐    บาท 
 (๓) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พื่อการคา้  ฉบบัละ  ๒,๕๐๐   บาท 
 (๔) ใบอนุญาตขายปุ๋ย    ฉบบัละ  ๕๐๐  บาท 

 (๕) ใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ย   ฉบบัละ  ๕,๐๐๐  บาท 
 (๖) ใบอนุญาตส่งออกปุ๋ย   ฉบบัละ  ๑,๐๐๐   บาท 
 (๗) ใบอนุญาตน าผา่นปุ๋ย   ฉบบัละ  ๕๐๐  บาท 
 (๘) ใบแทนใบอนุญาต    ฉบบัละ  ๑๐๐   บาท 
 (๙) ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเคมี  ฉบบัละ  ๑๐,๐๐๐  บาท 
 (๑๐) ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยชีวภาพ  ฉบบัละ  ๕,๐๐๐   บาท 
 (๑๑) ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยอินทรีย ์ ฉบบัละ  ๒,๕๐๐   บาท 
 (๑๒) ใบแทนการข้ึนทะเบียนปุ๋ย  ฉบบัละ  ๑๐๐  บาท 
 (๑๓) การต่ออายใุบอนุญาตคร้ังละเท่ากบัค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแต่ละฉบบั 

 (๑๔) การต่ออายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนปุ๋ยคร้ังละเท่ากบัค่าธรรมเนียมใบส าคญัการข้ึน 
 ทะเบียนปุ๋ยแต่ละฉบบั 

 (๑๕) การแกไ้ขรายการทะเบียนปุ๋ย  ฉบบัละ  ๓๐๐   บาท 
 
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัการใชปุ๋้ย 
ของเกษตรกรมีมากข้ึน มีการส่งเสริมใหใ้ชอิ้นทรียวตัถุตลอดจนน าเทคโนโลยทีางชีวภาพเขา้มาใช้
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงบ ารุงดินและเพิ่มคุณค่าของธาตุอาหารพืชมากข้ึน แต่พระราชบญัญติั
ปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั มุ่งควบคุมปุ๋ยเคมีเป็นหลกัโดยมิไดมี้บทบญัญติัควบคุมปุ๋ย
ชีวภาพและปุ๋ยอินทรียท่ี์ชดัเจนเป็นเหตุใหมี้ปุ๋ยชีวภาพและปุ๋ยอินทรียท่ี์ไม่ไดคุ้ณภาพออกสู่
ทอ้งตลาด ประกอบกบัอตัราโทษท่ีก าหนดไวเ้ดิมไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและค่าเงิน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุ๋ยและบทก าหนดโทษรวมทั้งบทบญัญติัอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการใชปุ๋้ยท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของเกษตรกร 
และภาคการเกษตร จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญติั 
วตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
_________________ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๗ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 
พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๑” 

มาตรา ๒[๑] พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุม ส่งเสริมและติดตามดูแลการด าเนินงานของเลขานุการ และ
ผูช่้วยเลขานุการของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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มาตรา ๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๖ ใหมี้คณะกรรมการวตัถุอนัตรายคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดี
กรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน อธิบดี
กรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมวชิาการเกษตร อธิบดีกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์อธิบดี
กรมส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อ
สันติ เลขาธิการส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทน
กระทรวงคมนาคม ผูแ้ทนส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และผูแ้ทนกรมธุรกิจพลงังาน ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมวชิาการ
เกษตร ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา และผูแ้ทนส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความ
เช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาเคมี วทิยาศาสตร์ วศิวกรรมศาสตร์ 
เกษตรศาสตร์หรือกฎหมาย และอยา่งนอ้ยหา้คนให้แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นตวัแทนของ
องคก์ารสาธารณประโยชน์และมีประสบการณ์การด าเนินงานดา้นการคุม้ครองสุขภาพอนามยั ดา้น
การคุม้ครองผูบ้ริโภค ดา้นการเกษตรกรรมย ัง่ยนื ดา้นการจดัการปัญหาวตัถุอนัตรายในทอ้งถ่ิน 
หรือดา้นส่ิงแวดลอ้ม” 

มาตรา ๕ ใหย้กเลิกความใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“(๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการและแผนการก ากบัดูแลวตัถุอนัตรายเม่ือคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปเป็นแนวทางปฏิบติั 

(๑/๑) ใหค้วามเห็นแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสอง และมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง 

(๒) ใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบในการออกประกาศตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐/
๑ มาตรา ๓๖ วรรคสาม มาตรา ๓๗ วรรคสอง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๗ (๕)” 

มาตรา ๖ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“มาตรา ๘ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนั
ไม่ได”้ 

มาตรา ๗ ใหย้กเลิกความใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“(๑) ก าหนดปริมาณ องคป์ระกอบ คุณสมบติัและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วธีิตรวจ และ
ทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การน าเขา้ การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจดั 
การท าลาย การปฏิบติักบัภาชนะของวตัถุอนัตราย การใหแ้จง้ขอ้เท็จจริง การใหส่้งตวัอยา่ง หรือการ
อ่ืนใดเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายเพื่อควบคุม ป้องกนั บรรเทา หรือระงบัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศประกอบดว้ย 

(๑/๑) ก าหนดใหมี้การด าเนินการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัวตัถุอนัตรายและใหมี้ 
การประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ชีวติ หรือทรัพยสิ์นซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการ 

(๒) ก าหนดใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการด าเนินการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดตาม (๑) และ (๑/๑)” 

มาตรา ๘ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

“มาตรา ๒๐/๑ ผูเ้ช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการ
เก่ียวกบัวตัถุอนัตราย ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบก าหนด
โดยความเห็นของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๑ ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๑ 
ตอ้งปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบท่ีออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) 

มาตรา ๒๒ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา ๓๖ หา้มผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ เวน้แต่จะไดแ้จง้ความประสงคจ์ะด าเนินการดงักล่าวให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อน 

เม่ือไดมี้ประกาศระบุวตัถุใดเป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ ให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก  
หรือผูมี้ไวใ้นครอบครอง แจง้การด าเนินการของตนท่ีกระท าอยูใ่นขณะนั้นใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ทราบภายในเวลาท่ีก าหนดในประกาศดงักล่าว 



121 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออก
ใบรับแจง้เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ให้แก่ผูแ้จง้ โดยใบรับแจง้ใหใ้ชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด 
ในใบรับแจง้ระยะเวลาท่ีก าหนดตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีออกใบรับแจง้ 

การแจง้ การออกใบรับแจง้ การขอต่ออาย ุและการต่ออายุใบรับแจง้ ใหเ้ป็นไป 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีหน่วยงานผูรั้บผดิชอบก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ ตอ้งปฏิบติั
ตามประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบท่ีออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) ดว้ย” 

มาตรา ๑๐ ใหย้กเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๓ ตอ้งปฏิบติั
ตามประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบท่ีออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) นั้นดว้ย” 

มาตรา ๑๑ ใหย้กเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“การผลิต หรือการน าเขา้ ซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ หรือชนิดท่ี ๓ ท่ีอยูน่อกรายช่ือ 
ของประกาศตามวรรคหน่ึง จะตอ้งน ามาขอข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนและเม่ือไดรั้บ
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนแลว้ ใหผ้ลิตหรือน าเขา้ตามมาตรา ๒๒ หรือออกใบอนุญาตใหผ้ลิตหรือ
น าเขา้ตามมาตรา ๒๓ ได ้ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีประกาศของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบยกเวน้ให้ไม่ตอ้งข้ึน
ทะเบียนอีกถา้มีผูข้ึ้นทะเบียนวตัถุอนัตรายอยา่งเดียวกนันั้นไวแ้ลว้หรือในกรณีอ่ืนท่ีมีเหตุอนัควร 
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตรายใหมี้อายไุม่เกินหกปีนบัแต่วนัท่ีออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียน 

การขอข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย การออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย 
และการต่ออายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 
ท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๑๒ ใหย้กเลิกมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๔๓ หา้มผูใ้ดผลิต น าเขา้ หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๔ เวน้

แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบเฉพาะกรณีเพื่อใชเ้ป็นสารมาตรฐาน 
ในการวเิคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ การขออนุญาต การอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
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เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมไดป้ระกาศระบุวตัถุใดเป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 
๔ ใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และใหน้ า
มาตรา ๔๑ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๔ ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๕๒ เม่ือปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไว ้
ในครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายผูใ้ด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือแกไ้ข หรือปรับปรุง หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งได ้ 
ในการน้ีหากเป็นกรณีมีเหตุอนัสมควร พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสั่งใหผู้น้ั้นส่งออกไปซ่ึงวตัถุอนัตราย
นั้นเพื่อคืนใหแ้ก่ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งวตัถุอนัตรายนั้นมาให ้หรือเพื่อการอ่ืนตามความเหมาะสม 
ก็ได ้โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด” 

มาตรา ๑๕ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๕๒/๑ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

“มาตรา ๕๒/๑ เม่ือปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้น
ครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย ประกอบกิจการอนัมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นสถานประกอบการหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัสถาน
ประกอบการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการแกไ้ขการกระท าดงักล่าว  
โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด” 

มาตรา ๑๖ ใหย้กเลิกมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๗ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๗๐/๑ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
“มาตรา ๗๐/๑ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๐/๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  

หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
มาตรา ๑๘ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๗๑ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ วรรคหา้ มาตรา ๔๑ หรือมาตรา 

๔๓ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ” 

  
มาตรา ๑๙ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๘๕/๑ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  
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พ.ศ. ๒๕๓๕ 
“มาตรา ๘๕/๑ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๕๒/๑  

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
มาตรา ๒๐ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๘๗/๑ และมาตรา ๘๗/๒ แห่ง

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
“มาตรา ๘๗/๑ ผูใ้ดเคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้คร้ัง

หน่ึง ถา้ไดก้ระท าผดิในบทบญัญติัเดียวกนักบัท่ีเคยถูกลงโทษแลว้นั้นซ ้ าอีก ใหศ้าลเพิ่มโทษท่ีจะลง
แก่ผูน้ั้นอีกก่ึงหน่ึงของอตัราโทษส าหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๘๗/๒ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี กรรมการ 
ผูจ้ดัการหรือผูเ้ช่ียวชาญ บุคลากรเฉพาะหรือบุคคลใดซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการกระท าความผดิ
นั้น ตอ้งรับผิดตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่การกระท านั้น 
ไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยนิยอมดว้ย” 

มาตรา ๒๑ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๘๙ บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือมีโทษ
ปรับสถานเดียว ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได ้และเม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้สียค่าปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บแจง้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ใหมี้อ านาจเปรียบเทียบก็ได ้ทั้งน้ี การเปรียบเทียบใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีท่ีมีการยดึหรืออายดัของกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเปรียบเทียบไดใ้นกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีอาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้เม่ือผูก้ระท าความผดิยนิยอมและไดแ้กไ้ขของกลาง
ท่ียดึหรืออายดัไวใ้หถู้กตอ้ง 

(๒) ในกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้เม่ือผูก้ระท าความผดิยนิยอมใหข้องกลาง 
ท่ียดึหรืออายดัไวต้กเป็นของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบควบคุมวตัถุอนัตรายดงักล่าว 

ในกรณีท่ีผูย้นิยอมให้เปรียบเทียบไดแ้กไ้ขของกลางใหถู้กตอ้งแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ถอนการอายดัของกลางนั้นเสีย 
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บรรดาส่ิงของท่ีตกเป็นของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมวตัถุอนัตรายดงักล่าวใหจ้ดัการ
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบก าหนด” 

มาตรา ๒๒ ใหย้กเลิกอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใ้ชอ้ตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัน้ีแทน 

มาตรา ๒๓ ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดมี้
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัน้ีแต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๒๔ ค าขอใด ๆ ท่ีไดย้ืน่ไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นค าขอ
ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๒๕ ใหใ้บอนุญาตผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย
ชนิดท่ี ๓ ท่ีออกใหต้ามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัคงใชไ้ดต่้อไปจนส้ินอายท่ีุก าหนดไว ้

มาตรา ๒๖ ใหใ้บส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ และชนิดท่ี ๓ หรือใบรับ
แจง้การด าเนินการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ ท่ีออกให้
ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั คงใชไ้ดต่้อไป
อีกสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

  
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

 พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์
 นายกรัฐมนตรี 
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อตัราค่าธรรมเนียม 
  

 (๑) ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย   ฉบบัละ ๑๕,๐๐๐ บาท 
 (๒) ใบอนุญาตผลิตวตัถุอนัตราย    ฉบบัละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 (๓) ใบอนุญาตน าเขา้วตัถุอนัตราย    ฉบบัละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 (๔) ใบอนุญาตส่งออกวตัถุอนัตราย    ฉบบัละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 (๕) ใบอนุญาตมีไวค้รอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย   ฉบบัละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 (๖) ใบอนุญาตผลิตตวัอยา่งวตัถุอนัตราย   ฉบบัละ ๒,๐๐๐ บาท 
 (๗) ใบอนุญาตน าเขา้ตวัอยา่งวตัถุอนัตราย   ฉบบัละ ๒,๐๐๐ บาท 
 (๘) ใบแทนใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย  ฉบบัละ ๑,๐๐๐ บาท 
 (๙) ใบแทนใบอนุญาต      ฉบบัละ ๑,๐๐๐ บาท 
 (๑๐) การต่ออายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตรายคร้ังละเท่ากบัค่าธรรมเนียม 
 ส าหรับใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย 
 (๑๑) การต่ออายใุบอนุญาตคร้ังละเท่ากบัค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตแต่ละประเภท 

 
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจุบนั ซ่ึงมีสภาพปัญหาเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายท่ีทวคีวามรุนแรงข้ึน มีผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยั ความปลอดภยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบั
องคป์ระกอบ อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ อ านาจของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ  
เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน การก าหนดให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด การก าหนดอายแุละการต่ออายใุบรับแจง้ 
การด าเนินการวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ และใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๒ หรือชนิด
ท่ี ๓ การอนุญาตใหมี้การผลิต น าเขา้ หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายชนิดท่ี ๔ รวมทั้ง 
การยกเลิกอ านาจจบักุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสม
ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ข 
กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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ทฤษฎกีารบริหารจัดการสมยัใหม่ ของ Drucker (2005) 
 1.  การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นการก าหนดหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร โดยก าหนดวา่จะด าเนินการอยา่งไร และด าเนินการเม่ือไร 
เพื่อใหส้ าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้การวางแผนตอ้งครอบคลุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 2.  การจดัองคก์ร (Organizing) การจดัการองคก์ารเป็นการมอบหมายงานใหบุ้คลากร 
ในแผนกหรือฝ่ายไดป้ฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว ้เม่ือแผนกหรือฝ่าย 
ประสบความส าเร็จก็จะท าใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จไปดว้ย 
 2.  การน า/ จูงใจ (Leading) การน าเป็นการจูงใจ การชกัน า การกระตุน้ และช้ีทิศทาง 
ใหด้ าเนินไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิต และเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์เกิดระดบัผลผลิตใน
ระยะยาวท่ีสูงกวา่ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบภาวะงาน 
 3.  การควบคุม (Control) การควบคุมเป็นภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้ง  
  3.1  รวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน  

  3.2  เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้ 
  3.3  ท าการตดัสินใจไปตามเกณฑห์รือไม่ 

 ปัจจยัในการบริหาร มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2552) 
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจยัส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองคก์าร 
ต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบดว้ย บุคคลท่ีมีคุณภาพ 
และมีความรับผดิชอบต่อองคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ๆ 

 2.  เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาด
งบประมาณการบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 

 3.  ทรัพยากรหรือวตัถุ (Material) การบริหารจ าเป็นตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรใน
การบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ ก็ยอ่มจะเป็นอุปสรรค 
หรือก่อใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน 

 4.  การบริหารจดัการ (Management) เป็นภารกิจของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง 
คือเป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุดในการประมวลผลกัดนัและก ากบัปัจจยัต่าง ๆ  
ทั้ง 3 ประการใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตาม 
ท่ีตอ้งการ 
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ตารางท่ี 4  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

แนวคดิ/ ทฤษฎ ี ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 

ทฤษฎี 
การบริหาร
จดัการสมยัใหม่ 
ของ Drucker 
(2005) 
และทฤษฎี 
การบริหาร 4M 
ของ  
ศิริวรรณ  
เสรีรัตน์ (2552) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  การ
วางแผน 
 

1.  การก าหนดเป้าหมาย 1.  ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงาน 
ตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อยา่งไร 

2.  ก าหนดวา่จะด าเนินการ
อยา่งไร 

1.  การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กิจกรรม  
มีความเหมาะสม/ สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ อยา่งไร 
2.  ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ 
โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 
มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

3.  การก าหนดหนา้ท่ี 
การงานท่ีตอ้งปฏิบติั 

1.  การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบติั 
มีการก าหนดหนา้ท่ี/ มอบหมายงานใหก้บั
บุคลากรอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านและบุคลากรในหน่วยงาน 
มีการก าหนดแผนการปฏิบติังานของท่าน 
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์รหรือไม่ 
อยา่งไร 

2.  การจดัการ
องคก์าร 

1.  การมอบหมายงาน 
ใหบุ้คลากรในแผนก 
หรือฝ่ายไดป้ฏิบติั 

1.  การจดัโครงสร้างองคก์รของด่านตรวจ
พืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบั
บทบาท/ ภารกิจหนา้ท่ีหรือไม่ อยา่งไร 
2.  การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของหน่วยงานเป็นอยา่งไร? (มีจ านวน
เพียงพอ/ การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลงัใจ) 
3.  การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพียงพอ 
และเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
4.  วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยท่ีีใช ้
ในการปฏิบติังานมีอยา่งเหมาะสมหรือไม่ 
อยา่งไร? 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

แนวคดิ/ ทฤษฎ ี ด้าน ประเดน็ ข้อค าถาม 

 
 

3.  การน า/
การจูงใจ 

1.  การจูงใจ การชกัน า  
การกระตุน้ และช้ีทิศทางให้
ด าเนินไปสู่การบรรลุ
เป้าหมาย    
 
 

1.  หน่วยงานของท่านมีการกระตุน้ 
และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
เพื่อเป้าหมายขององคก์ร (ค่าตอบแทน/ 
สวสัดิการเพ่ิมเติม ฯลฯ) อยา่งเหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร 
2.  ผูบ้ริหารของท่านสนบัสนุน/ 
ร่วมรับผิดชอบ/ ปกป้องการปฏิบติังาน 
ของบุคลากรเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายหรือไม่
อยา่งไร 

4.  การควบคุม 1.  รวบรวมขอ้มูล 
เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน
  
   
 
 
 

1.  หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั 
ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังาน 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร 
อยา่งเหมาะสมและยติุธรรมหรือไม่ อยา่งไร 
2.  เกณฑใ์นการติดตาม ประเมินผล 
ของหน่วยงานมีความเหมาะสม  
และท่านสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ อยา่งไร 

2.  เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนั
กบัเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้

1.  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงาน
ท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง
หรือไม่ อยา่งไร 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

การวจิัยเร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
จังหวดัสระแก้ว 

 

ค าช้ีแจง: ขา้พเจา้นายสันติสุข ภูมิเงิน นิสิตในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
กลุ่มวชิาการบริหารทัว่ไป วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา ไดศึ้กษาและท าการวจิยั 

เร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยมีวตัถุประสงค ์ 
ดงัน้ี  
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
   2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจ 

พืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
 การศึกษาคร้ังน้ีขอ้มูลท่ีท่านตอบจะถูกปิดเป็นความลบั และไม่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีการงานของท่านแต่ประการใด โดยผลท่ีไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งกระท า 

ในเชิงเพิ่มพูนความรู้ในเชิงทฤษฎีเป็นประการส าคญั 

 ดงันั้น จึงขอความกรุณาท่านผูใ้หข้อ้มูลในการตอบขอ้ค าถามต่อไปน้ี ดว้ยความเป็นจริง
ท่ีท่านประสบอยูใ่นการปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

 

ข้อค าถามส่วนที่ 1: ขอ้มูลส่วนตวัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

ช่ือ-สกุล.................................................................................... เพศ ..................... อาย.ุ.................. ปี 

ต าแหน่ง.............................................................................................................................................. 
ระยะเวลาการปฏิบติังานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ............................................................................ 
 

ข้อค าถามส่วนที ่2: การบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 

 1.  ดา้นการวางแผน (Planning) 

  1.1  ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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  1.2  การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กิจกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของด่านตรวจพืชอรัญประเทศท่ีก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
  1.3  ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญ

ประเทศมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
  1.4  การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบติัมีการก าหนดหนา้ท่ี/ มอบหมายงาน

ใหก้บับุคลากรอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
  1.5  ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบติังานของท่านให้
สอดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์รหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 2.  ดา้นการจดัการองคก์าร (Organizing) 

  2.1  การจดัโครงสร้างองคก์รของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบั
บทบาท/ ภารกิจหนา้ท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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  2.2  การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอยา่งไร? (มีจ  านวนเพียงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลงัใจ) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

  2.3  การจดัสรรงบประมาณในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพียงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
  2.4  วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีใชใ้นการปฏิบติังานมีอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 3.  ดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 

  3.1  หน่วยงานของท่านมีการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

เพื่อเป้าหมายขององคก์ร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิ่มเติม ฯลฯ) อยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  3.2  ผูบ้ริหารของท่านสนบัสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบติังานของบุคลากร
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 4.  ดา้นการควบคุม (Controlling) 

  4.1  หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบติังาน 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รอยา่งเหมาะสมและยติุธรรมหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

  4.2  เกณฑใ์นการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม  
และท่านสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

  4.3  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและติดตามงานท่ีมอบหมายใหบุ้คลากรอยา่งต่อเน่ือง
หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

ข้อค าถามส่วนที ่3: ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  
จงัหวดัสระแกว้ 

 1.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวางแผน (Planning) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัองคก์ร (Organizing) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 3.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการน า/ จูงใจ (Leading) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.  ปัญหาและอุปสรรคดา้นการควบคุม (Controlling) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ง 
บทสัมภาษณ์ 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคญั คนที ่1 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 1 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        หญิง 
อายุ        35 ปี 
ต าแหน่ง        นกัวชิาการเกษตรปฏิบติัการ 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  5 ปี 

ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศหรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบค่ะ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีเป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัศตัรูพืช 
แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ และใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย, วตัถุ
อนัตรายค่ะ” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมายของ
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “ในการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศของ 

เราจะก าหนดใหส้อดคลอ้งกนัเป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมีการจดัโครงการหรือ
กิจกรรมใหค้วามรู้และค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการ รวมถึงประชาชนทัว่ไป เป็นประจ าทุกไตรมาส” 

 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมี
ความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “มีความเหมาะสมค่ะ ในแผนงานการด าเนินงานในแต่ละวนัเราสามารถปฏิบติัไดจ้ริง
ตามเวลาการท างาน ส่วนโครงการต่างท่ีจดัข้ึนก็มีเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ทิ้งช่วงนานเกินไป  
อีกทั้งยงัมีเวลาใหไ้ดติ้ดตามผลของโครงการท่ีเราจดัข้ึน ซ่ึงก็เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวต้ลอดทั้ง
ปีงบประมาณดว้ย” 

 การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมค่ะ ทุกคนมีหนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด โดยมีหนา้ท่ีการปฏิบติังาน 

ตามหนา้ท่ีของตน ไม่มีใครท่ีไดรั้บงานหนกักวา่ใคร” 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “มีค่ะ โดยจะวางแผนไวว้า่ตอ้งท างานใหเ้ป็นไปตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญ
ประเทศ เช่นตอ้งมีการตรวจรถขนส่งสินคา้พืชเกษตรทุกคนั และสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้ แลว้น าส่ง
หอ้งตรวจปฏิบติัการ เพื่อความปลอดภยั และป้องกนัศตัรูพืชท่ีปนเป้ือนมา” 
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 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม ทุกคนไดท้  างานตามหนา้ท่ีของตนเอง เช่น เจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจก็ได้
ประจ าจุดตรวจ เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลก็ท าหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลอยูท่ี่ออฟฟิศ” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 
 “เจา้หนา้ท่ีมีเพียงพอต่อภาระงาน ทุกคนมีงานท่ีไดรั้บมอบงาน ส่วนถา้มีงานท่ีตอ้งท า
ล่วงเวลาก็จะมีเบ้ียเล้ียงใหเ้ป็นค่าตอบแทน” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “งบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละปีงบประมาณ มีการจดัสรรอยา่งเป็นระบบท าใหเ้พียงพอ
ต่อความจ าเป็น” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือท่ีใชต้รวจปฏิบติัการ คอมพิวเตอร์ รถยนต ์เคร่ืองมือส่ือสาร
ครบถว้น” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมายของ
องค์กร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีค่ะ จะไดรั้บเป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา มีสวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้จะใหก้ารสนบัสนุนงานทุกอยา่งค่ะ ถา้เกิดปัญหาความไม่เขา้ใจกบั
ผูป้ระกอบการหวัหนา้ก็จะลงมาช่วยเคลียร์ใหทุ้กคร้ัง” 

 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีการประเมินผลงานประจ าปี ปีละ 2 คร้ัง โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินค่ะ  
ซ่ึงผลการประเมินก็มีความเหมาะสมและยติุธรรม ตามผลงานของแต่ละคน” 

 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  
 “เกณฑท่ี์ใชว้ดัผลงานท างานมีความเหมาะสม ทุกคนสามารถท าใหผ้า่นเกณฑไ์ด”้  
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 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “หวัหนา้ด่านไดมี้การติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง แมบ้างวนัจะไม่ไดอ้อกตรวจทุกจุดตรวจ 
แต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือไลน์  
และเอกสารรายงาน” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “เน่ืองจากภารกิจของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีมาก บางคร้ังมีงานนอกเหนือแผนงาน
หรืองานนอกเวลาท าการเขา้มา ก็ตอ้งจดัการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เอง บางคร้ังก็เกิดปัญหาความล่าชา้
ในการตรวจรถสินคา้พืชเกษตร และบางคร้ังตอ้งรายงานหวัหนา้ด่านใหล้งมาช่วยแกปั้ญหา  
ท าใหง้านไม่เป็นไปตามแผนงาน” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “การจดัการองคก์รไม่ค่อยมีปัญหา แต่ละคนท างานตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งดี” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading)  
 “บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั เพราะไม่มีคนมาท าแทนจึงเกิด 
ความเหน่ือยลา้บา้ง จึงตอ้งมีการกระตุน้แรงใจในการท างานบา้ง” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “จากติดตามประเมินผลงานจากหวัหนา้ด่านไม่มีปัญหา แต่บางคร้ังมีกฎระเบียบ 
ท่ีเคร่งครัดจากหน่วยงานตน้สังกดั ปฏิบติัจริงในพื้นท่ีไดล้  าบาก” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที ่2 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 2 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        หญิง 
อายุ        37 ปี 
ต าแหน่ง        นกัวชิาการเกษตร 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  4 ปี 

 ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบ เพราะมีการประชุมกนัใหท้ราบถึงเป้าหมายการด าเนินงาน และแผนงานของด่าน
ตรวจพืชอรัญประเทศใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย, วตัถุอนัตราย คือการป้องกนัศตัรูพืช แมลง
ศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมาย 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศทีก่ าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั เพราะหน่วยงานของเราไดมี้การวางแผนงานไวเ้ป็นอยา่งดี 
มีทั้งการใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชนทัว่ไป ใหป้ฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัมีการสุ่ม
ตรวจตวัอยา่งพืชท่ีจะน าเขา้มาใหป้ระเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ”  
 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมี
ความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมค่ะ ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงานครอบคลุมดี เช่นการจดัโครงการ
ทุก 3 เดือน ไม่ทิ้งช่วงนานเกินไป ท าใหส้ามารถใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่และประชาชน
ทัว่ไปไดอ้ยา่งทัว่ถึง” 

 การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม หน่วยงานไดม้อบหมายหนา้ท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจแต่ละจุด 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม แผนงานท่ีวางไวก้็สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในเวลาปฏิบติังาน ท าใหง้านส าเร็จ
ลุล่วงไดง่้ายเพราะท าตามขั้นตอนท่ีวางไว”้ 

 
 



141 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “มีค่ะ ในการปฏิบติังานประจ าจุดตรวจนั้น ตอ้งมีขั้นตอนการท างานท่ีเป็นไปตาม
แผนงาน เช่นการตรวจรถขนสินคา้พืชเกษตร การสุ่มตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรเพื่อส่งตวัท่ีหอ้งตรวจ
ปฏิบติัการ แลว้จึงน าผลตรวจมาประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก”  
 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ เพราะมีการแบ่งสายงานอยา่งชดัเจน และก าหนดภาระหนา้ท่ีให้
แต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสม” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 
 “จ านวนเจา้หนา้ท่ีมีเพียงพอต่องานในภาวการณ์ปกติ แต่ถา้หากมีงานเขา้มาในช่วงนอก
เวลาท าการเจา้หนา้ท่ีต่อท างานล่วงเวลา บางคร้ังตอ้งท างานต่อเน่ืองหลายวนั แต่ทุกคร้ังก็จะไดรั้บ
เบ้ียเล้ียงในการท างานล่วงเวลา” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “งบประมาณมีการจดัสรรอยา่งเป็นระบบและเหมาะสมกบัการเบิกจ่าย 

ในการปฏิบติังาน” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “เหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจปฏิบติัการ คอมพิวเตอร์ รถยนต ์ 
และเคร่ืองมือส่ือสาร” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมาย 

ขององค์กร (ค่าตอบแทน/ สวัสดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
“มีค่ะ เป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา และมีสวสัดิการตามสิทธิขา้ราชการ” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
“ถา้เกิดปัญหาในการท างานหรือกบัผูป้ระกอบการบางราย หวัหนา้ด่านจะมาช่วยแกไ้ข

ปัญหาให ้และร่วมรับผดิชอบหากเกิดขอ้ผิดพลาด” 
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 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีการประเมินผลงาน ปีละ 2 คร้ัง โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินตามผลงานของแต่ละ
คน ซ่ึงผลการประเมินก็มีความเหมาะสมและยติุธรรม” 

 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  
 “เหมาะสม เกณฑท่ี์ใชว้ดัผลการท างานทุกคนสามารถท าใหผ้า่นเกณฑไ์ด”้  
 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “หวัหนา้ด่านมีการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่
หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทางโทรศพัท ์หรือไลน์ และเอกสารรายงาน” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “ด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีปัญหานอ้ยมาก ถา้จะมีก็คงเป็นปัญหาท่ีนอกเหนือแผนงาน
ท่ีวางไว ้เช่นมีสินคา้เขา้-ออกนอกเวลาท าการ ท าให้ตอ้งมีการประสานงานหวัหนา้ด่านและ
เจา้หนา้ท่ีใหม้าท างานล่วงเวลา” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “มีบา้งท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ แต่เป็นเพียงบางช่วงเท่านั้น” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading)  
 “ไม่มีปัญหานะคะ ถา้ตอ้งท างานล่วงเวลาก็มีเบ้ียเล้ียงให”้ 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “เกณฑก์ารประเมิน และกฎระเบียบท่ีมาจากกรมวชิาการเกษตรจะค่อนขา้งปฏิบติัไดย้าก
ในพื้นท่ีจริง” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที ่3 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 3 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        หญิง 
อายุ        32 ปี 
ต าแหน่ง        นกัวชิาการเกษตร 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  5 ปี 

 ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบค่ะ เป้าหมายการท างานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือ การตรวจศตัรูพืชท่ีติด
มากบัพืช และวสัดุการเกษตร ไม่ใหพ้วกศตัรูพืชหรือโรคพืชเขา้มาระบาดภายในประเทศ” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมายของ
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั เพราะหน่วยงานของเราไดมี้การวางแผนงานไวเ้ป็นอยา่งดี 
มีทั้งการใหค้วามรู้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชนทัว่ไป ใหป้ฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัมีการสุ่ม
ตรวจตวัอยา่งพืชท่ีจะน าเขา้มาใหป้ระเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ”  
 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมี
ความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม สามารถด าเนินงานไดต้ามแผนงานท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งครอบคลุม โดยเฉพาะ
โครงการท่ีจดัข้ึน” 

 การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

“เหมาะสม มีการมอบหมายงานใหแ้ต่ละคนตามหนา้ท่ีของแต่ละคน ทุกคนสามารถปฏิบติั
ไดอ้ยา่งครบถว้น ท าใหง้านบรรลุเป้าหมายไดดี้” 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “มีค่ะ แผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือการตรวจรถ
ขนส่งสินคา้พืชเกษตรทุกคนั และสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้ แลว้น าส่งหอ้งตรวจปฏิบติัการ เพื่อความ
ปลอดภยั และป้องกนัศตัรูพืชท่ีจะเขา้มาระบาดในประเทศ” 
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 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม มีเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจแต่ละจุด ในพื้นท่ีห่างไกลก็จะส่งผูช้ายไป  
เพื่อความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ีทุกคน” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 

“เจา้หนา้ท่ีเพียงพอท่ีจะประจ าจุดตรวจ และถา้มีงานท่ีตอ้งท าล่วงเวลาก็จะมีเบ้ียเล้ียงใหเ้ป็น
ค่าตอบแทน ซ่ึงถือเป็นขวญัก าลงัใจท่ีดีมากส าหรับเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “งบประมาณท่ีไดมี้ความเหมาะสม มีการเบิกจ่ายอยา่งเป็นระบบ” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งครบถว้นและ
ทนัสมยั” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมายของ
องค์กร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 “เราจะไดรั้บเป็นเบ้ียเล้ียงจากการท างานล่วงเวลา และสิทธิขา้ราชการ” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้ด่านร่วมรับผิดชอบทุกคร้ังหากเกิดขอ้ผดิพลาด และยงัสนบัสนุนงานหรือ
เคร่ืองมือท่ีเจา้หนา้ท่ีขอเบิกจ่าย เพื่อมาใชใ้นการปฏิบติังาน บางคร้ังยงัตอ้งลงมาช่วยแกปั้ญหา 

ดว้ยตวัเอง” 

 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีทุกคนในหน่วยงานด่านตรวจ
พืชอรัญประเทศ โดยประเมินปีละ 2 คร้ัง ซ่ึงก็ประเมินตามผลการท างานจริง จึงมีความเหมาะสม
และยติุธรรม” 
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 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  
 “เหมาะสม เน่ืองจากอิงตามภารกิจหนา้ท่ีของแต่ละคน ท าใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริงและ
ผา่นเกณฑป์ระเมินไดไ้ม่ยากนกั”  
 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “หวัหนา้ด่านไดมี้การติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง เจา้หนา้ท่ีตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้
ด่านทุกวนั แมบ้างคร้ังหวัหนา้ด่านจะตอ้งไปประชุมนอกพื้นท่ีก็ตาม โดยตอ้งส่งรายงานเอกสาร 
และรายงานทางโทรศพัท”์ 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “บางคร้ังมีค าสั่งจากกรมใหมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งกะทนัหนั ก็ท  าใหก้ารด าเนินการ
ล่าชา้ไปบา้ง และอาจจะตอ้งมีการก าหนดแผนงานเพิ่มเติม” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “ปัญหามีนอ้ย เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนไม่มาก ง่ายต่อการจดัการหรือมอบหมายงาน
ใหแ้ต่ละคน ไม่เกิดปัญหางานทบัซอ้นกนั” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading) “ไม่ค่อยมีปัญหาในส่วนน้ี เพราะมีหวั
หนา้ท่ีเป็นผูน้ าช่วยแกปั้ญหา สร้างแรงจูงใจไดดี้” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “จะมีปัญหาก็ในส่วนตน้สังกดัท่ีเคร่งครัดในการปฏิบติังาน ซ่ึงบางคร้ังในพื้นท่ีจริงเราไม่
สามารถปฏิบติัตามได ้และตอ้งมีการแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคญั คนที ่4 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 4 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        ชาย 
อายุ        36 ปี 
ต าแหน่ง        นกัวชิาการเกษตร 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  4 ปี 

 ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบ ในการด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัศตัรูพืช 
แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายในประเทศ ซ่ึงใหเ้ป็นไปตามแผนงานของหน่วยงาน 

และพ.ร.บ. กกัพืช, ปุ๋ย, วตัถุอนัตราย” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมาย 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศทีก่ าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงาน โดยมีการใหค้วามรู้ ค  าแนะน าผา่นโครงการ 

ท่ีจดัเป็นประจ า แลว้ยงัมีการสุ่มตรวจตวัอยา่งสินคา้พืชเกษตรท่ีจะผา่นเขา้-ออกประเทศเพื่อป้องกนั
ศตัรูพืชท่ีติดมากบัสินคา้เหล่านั้น” 

 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “มีความเหมาะสมของระยะเวลาในการด าเนินงานต่าง ๆ ตามแผนงาน รวมทั้งโครงการ 

ท่ีไดจ้ดัข้ึนทุกไตรมาสก็มีระยะห่างท่ีเหมาะสม ไม่เวน้ช่วงนานเกินไป” 

 การน าแผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “มีการก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัหนา้ท่ีและความสามารถ โดยจดั
ใหมี้เจา้หนา้ท่ีไปประจ าจุดตรวจในทุกจุด สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “มีการด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไวใ้หส้อดคลอ้งกนัแผนงานและเป้าหมาย 

ของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ คือการตรวจรถขนส่งสินคา้พืชเกษตร การสุ่มตรวจ
ตวัอยา่งสินคา้ น าส่งห้องตรวจปฏิบติัการ ไดผ้ลการตรวจแลว้น ามาประกอบการพิจารณาออก
ใบอนุญาตต่อไป” 
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 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม เจา้หนา้ท่ีทุกคนมีการก าหนดภาระงานแต่ละต าแหน่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 
 “บุคลากรมีจ านวนนอ้ย ท าใหต้อ้งเพิ่มเวลาท างาน แต่ก็ยงัมีเบ้ียเล้ียงตอบแทนใหเ้ป็น 

ค่าล่วงเวลา” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “งบประมาณมีเพียงพอ โดยมีการจดัระบบการเบิกจ่ายอยา่งเหมาะสม” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “เหมาะสม มีเคร่ืองมือ และวสัดุอุปกรณ์ครบถว้นและทนัสมยั” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมายของ
องค์กร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีค่าตอบแทนใหแ้ละสวสัดิการใหอ้ยา่งเหมาะสม เบ้ียเล้ียงก็มี” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  

“ทุกคร้ังท่ีมีปัญหาหวัหนา้ด่านจะลงมาช่วยแกปั้ญหาและรับผดิชอบความผิดพลาด 

ท่ีเกิดข้ึน และยงัสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีทุกคนใหป้ฏิบติังานไดส้ะดวกข้ึน เช่นในจุดตรวจท่ีห่างไกล 

ก็ใหใ้ชร้ถของหน่วยงานไปปฏิบติัหนา้ท่ีในจุดนั้น” 

 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้ด่านจะเป็นผูป้ระเมินผลการด าเนินงานของแต่ละคนตามเกณฑก์ารประเมิน 

ท่ีตั้งไว ้โดยมีการประเมินทุก 6 เดือน ประเมินตามผลงานจริงจึงเกิดความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ี 

ทุกคน” 

 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  

 “เกณฑก์ารประเมินมีความเหมาะสม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑทุ์กคน”  
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 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “มีการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง โดยตอ้งส่งรายงานใหแ้ก่หวัหนา้ด่านทุกวนั ไม่วา่จะทาง
โทรศพัท ์และรายงาน” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “แผนงานท่ีวางไวส้ามารถน ามาด าเนินงานใหบ้รรจุเป้าหมายของหน่วยงานได ้จึงไม่มี
ปัญหาอะไร” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “บุคลากรยงันอ้ยอยู ่ท  าใหต้อ้งท างานล่วงเวลาบ่อยคร้ัง” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading)  
 “เม่ือเจา้หนา้ท่ีเกิดความเหน่ือยลา้ ก็ตอ้งการแรงจูงใจในการท างาน” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “ค าสั่งท่ีกะทนัหนัจากกรม บางคร้ังก็ท าใหเ้กิดปัญหาเวลาปฏิบติังานจริงในพื้นท่ี” 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคญั คนที ่5 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 5 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        หญิง 
อายุ        34 ปี 
ต าแหน่ง        เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  10 ปี 

 ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบค่ะ การด าเนินงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีทั้งศึกษา วจิยั พฒันา ใหค้วามรู้
และใหค้  าแนะน า ซ่ึงเป้าหมายก็เพื่อป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มาระบาดภายใน
ราชอาณาจกัร” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมาย 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศทีก่ าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “สอดคลอ้ง ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ด่านตรวจพืชอรัญประเทศจดัข้ึน
ลว้นท าใหเ้กษตรกรหรือประชาชนทัว่ไป รวมถึงผูป้ระกอบการทราบและรู้แนวทางปฏิบติั ท าให้
สามารถน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้พืชเกษตรไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงก็ท  าใหก้ารด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี
ด่านตรวจพืชอรัญประเทศบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี” 

 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสม เน่ืองจากเรามีการด าเนินงานตามแผนงานในทุก ๆ วนั และการจดัโครงการ 

ก็จดัในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมคือมีกิจกรรมใหค้วามรู้ทุก 3 เดือน ท าใหไ้ดก้ลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุม” 

 การน า แผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมค่ะ เจา้หนา้ท่ีทุกคนไดรั้บมอบหมายงานท่ีชดัเจนตามต าแหน่งหนา้ท่ี 

ของแต่ละคน” 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “มีค่ะ แผนการท างานคือการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีประจ าจุดตรวจ และ
รายงานแก่หวัหนา้ด่านเป็นประจ าทุกวนั และเก็บไวเ้ป็นรายงานประจ าเดือน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แผนงานขององคก์รท่ีตอ้งมารายงานการน าเขา้-ส่งออกบนัทึกไว”้ 
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 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมค่ะ แต่ละคนมีต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบและภาระงานท่ีชดัเจน  
งานท่ีไดรั้บมอบหมายก็ตรงกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 
 “บุคลากรยงันอ้ยอยูค่่ะ ภาระงานค่อนขา้งเยอะ บางคร้ังตอ้งท างานล่วงเวลาบ่อย ๆ  
แต่ก็ไดรั้บเบ้ียเล้ียงเป็นค่าตอบแทนค่าล่วงเวลานะคะ” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เพียงพอค่ะ มีงบประมาณในการด าเนินงานตามแผนงานของหน่วยงานด่านตรวจพืช
อรัญประเทศในทุกปีงบประมาณ ทางหน่วยงานก็มีระบบการจดัการและจดัสรรงบประมาณ 

การเบิกจ่ายอยา่งเป็นระบบ การใชง้บประมาณจึงมีความเหมาะสมและใชไ้ดอ้ยา่งเพียงพอ” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “อุปกรณ์และเคร่ืองมือมีความทนัสมยั โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์มีโปรแกรมท่ีช่วยใหก้าร
บนัทึกขอ้มูลง่ายและเร็วข้ึนดว้ยค่ะ” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมาย 

ขององค์กร (ค่าตอบแทน/ สวัสดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีสวสัดิการส าหรับพนกังานท่ีไม่ใช่ขา้ราชการ และมีเบ้ียเล้ียงใหทุ้กเดือนค่ะ” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้ด่านสนบัสนุนการท างานทุกอยา่งเลยค่ะ ไม่วา่จะเป็นวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ท่ีเสนอเบิกไป ท าใหก้ารท างานไม่มีปัญหาและส าเร็จลุล่วงไดเ้ป็นอยา่งดี หากเกิดขอ้ผิดพลาดหรือ 

มีผูต้รวจราชการมาตรวจงานหวัหนา้ด่านจะเป็นผูอ้อกหนา้รับผดิชอบเอง” 

 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีการประเมินผลงานทุก 6 เดือนค่ะ โดยหวัหนา้ด่านเป็นผูป้ระเมินเจา้หนา้ท่ีทุกคน 

ตามภาระงานและผลงานท่ีท าจริง ซ่ึงท าใหเ้กิดความยุติธรรมในการประเมินผลงาน” 
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 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  
 “เกณฑท่ี์ใชป้ระเมินสามารถปฏิบติัไดค้่ะ เพราะอิงมาการจากท างานจริงในพื้นท่ี” 

 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “ตอ้งมีการส่งรายงานผลการปฏิบติังานใหห้วัหนา้ด่านในทุกวนัค่ะ แมว้นัท่ีหวัหนา้ไป
ประชุมนอกพื้นท่ี” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “แผนงานอาจมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมไดใ้นระหวา่งการด าเนินงาน เน่ืองจาก 
มีนโยบายใหม่จากกรม หรือตน้สังกดั ท าใหบ้างคร้ังเกิดความล่าชา้และตอ้งท าความเขา้ใจกนัใหม่” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “บุคลากรนอ้ย ท าใหภ้าระงานหนกั แต่ส่วนการจดัการแบ่งหนา้ท่ีกนันั้นเหมาะสม 
ไม่มีปัญหาค่ะ” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading)  

“ไม่ค่อยมีปัญหานะคะ หวัหนา้ด่านมีความเป็นผูน้ าสูง จดัการและรับผดิแทนลูกนอ้ง  
ใหเ้บ้ียเล้ียงการท างานล่วงเวลา ซ่ึงเป็นขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการท างานค่ะ”  
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “ในการควบคุมการท างานจะใชก้ารประเมินผลงาน ซ่ึงไม่มีปัญหาถา้เป็นเกณฑ์ 
การประเมินจากหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ เน่ืองจากอิงจากการท างานในพื้นท่ีจริง  
แต่ถา้เป็นเกณฑห์รือค าสั่งท่ีมาจากกรมจะมีปัญหาบา้งในทางปฏิบติั เพราะพื้นท่ีแต่ละส่วนแตกต่าง
กนัจึงปฏิบติัเหมือนกนัไม่ได”้ 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที ่6 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีค่นที่ 6 วันที ่2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
เพศ        ชาย 
อายุ        45 ปี 
ต าแหน่ง        ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ี 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ  10 ปี 

 ท่านทราบถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานของด่านตรวจพืชอรัญประเทศ
หรือไม่ อย่างไร 

 “ทราบครับ เป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อการป้องกนัศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชไม่ใหเ้ขา้มา
ระบาดภายในประเทศ” 

 การก าหนดแผนงาน โครงการ/ กจิกรรม มีความเหมาะสม/ สอดคล้องกบัเป้าหมาย 

ของด่านตรวจพืชอรัญประเทศทีก่ าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากด่านตรวจพืชอรัญประเทศไดมี้การก าหนด
แผนงานตามเป้าหมายของหน่วยงานไวอ้ยูแ่ลว้ และไดมี้การจดัโครงการใหค้วามรู้ และค าแนะน า 
แก่ผูป้ระกอบหรือประชาชนทัว่ไปเป็นประจ าทุกไตรมาส ท าใหเ้กิดความเขา้ใจและสามารถปฏิบติั
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ีก็ด าเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว”้ 

 ระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมี
ความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “เหมาะสมครับ โดยเฉพาะระยะเวลาท่ีจดัโครงการท่ีจดัทุก 3 เดือน ท าใหไ้ด้
กลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุมและทัว่ถึง มีช่วงเวลาใหติ้ดตามผลการด าเนินโครงการ ส่วนแผนงาน
ปกติก็ปฏิบติังานกนัทุกวนัอยูแ่ลว้” 

 การน า แผนงาน/ โครงการไปสู่การปฏิบัติมีการก าหนดหน้าที/่ มอบหมายงานให้กบั
บุคลากรอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “มีการมอบหมายงานใหก้บัทุกคนอยา่งเหมาะสม ตามต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  
ท าใหง้านไม่ไปหนกัท่ีใครเพียงคนเดียว และไม่ท างานซ ้ าซอ้นกนัดว้ย” 

 ท่านและบุคลากรในหน่วยงานมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของท่านให้สอดคล้องกับ
แผนงานขององค์กรหรือไม่ อย่างไร 

 “เจา้หนา้ท่ีทุกคนเขา้ใจแผนงานของหน่วยงานด่านตรวจพืชอรัญประเทศ และภาระงาน
ของแต่ละคน ท าใหทุ้กคนมีแผนงานของตนเองท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานขององคก์ร”  
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 การจัดโครงสร้างองค์กรของด่านตรวจพืชอรัญประเทศมีความเหมาะสมกบับทบาท/
ภารกจิหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 “โครงสร้างองคก์รมีความเหมาะสมแลว้ เพราะจดัตามต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
และทุกคนก็ไดรั้บมอบหมายงานไดต้รงกบัต าแหน่งของตน” 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานเป็นอย่างไร? (มีจ านวนเพยีงพอ/ 
การมอบหมายงาน/ ขวญัก าลังใจ) 
 “บุคลากรค่อนขา้งนอ้ย การจดัการเลยง่าย การมอบหมายงานก็เหมาะสม ส่วนขวญั
ก าลงัใจในการท างานก็จะเป็นเบ้ียเล้ียงท่ีมีใหทุ้กคนในทุก ๆ เดือน” 

 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่านมีจ านวนเพยีงพอ 

และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

 “งบประมาณมีการจดัการและจดัสรรอยา่งเป็นระบบ ท าใหมี้เพียงพอและเหมาะสม 

ต่อการเบิกจ่ายในการปฏิบติังานต่าง ๆ ” 

 วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการปฏิบัติงานมีอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร? 

 “อุปกรณ์และเคร่ืองมือมีความทนัสมยั และมีใหใ้ชอ้ยา่งครบถว้น ไม่วา่จะเป็นเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือตรวจปฏิบติัการ เคร่ืองมือส่ือสาร และรถยนต์” 

 หน่วยงานของท่านมีการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมายของ
องค์กร (ค่าตอบแทน/ สวสัดิการเพิม่เติม ฯลฯ) อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 “มีค่าตอบแทนเป็นเบ้ียเล้ียง และสวสัดิการแก่พนกังานราชการอยา่งเหมาะสม” 

 ผู้บริหารของท่านสนับสนุน/ ร่วมรับผดิชอบ/ ปกป้องการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร  
 “หวัหนา้ด่านช่วยแกไ้ขปัญหาตลอดหากเกิดปัญหา รับผิดชอบแทนลูกนอ้ง ออกรับหนา้
ทุกคร้ังท่ีผูต้รวจราชการลงมาตรวจงาน นอกจากน้ี ยงัใหก้ารสนบัสนุนการท างานของเจา้หนา้ท่ีให้
เกิดผลส าเร็จเป็นอยา่งดี” 

 หน่วยงานของท่านมีระบบการก ากบั ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรอย่างเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม่ อย่างไร  

“หวัหนา้ท าหนา้ท่ีประเมินผลงานใหเ้จา้หนา้ท่ีทุกคน เป็นประจ าทุก 6 เดือน โดยประเมิน
จากผลงานจริง ท าให้เกิดความยติุธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีทุกคน” 

 เกณฑ์ในการติดตาม ประเมินผลของหน่วยงานมีความเหมาะสม และท่านสามารถ
ปฏิบัติได้หรือไม่ อย่างไร  
 “เกณฑก์ารประเมินมีความเหมาะสม สามรถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงในพื้นท่ี” 
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 ผู้บริหารให้ความส าคัญและติดตามงานทีม่อบหมายให้บุคลากรอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
อย่างไร  

 “มีการติดตามงานอยา่งสม ่าเสมอจากหวัหนา้ด่าน เจา้หนา้ท่ีทุกคนตอ้งส่งรายงาน
ประจ าวนั และสรุปผลงานเป็นรายงานประจ าเดือนส่งหวัหนา้ด่าน” 

 ปัญหาและอุปสรรคด้านการวางแผน (Planning) 
 “บางคร้ังมีค าสั่งด่วนลงมา ก็ตอ้งมีการปรับเปล่ียนแผนงาน และตอ้งท าความเขา้ใจใหม่
ก่อนน าไปด าเนินงานจริงต่อไป ความล่าชา้ก็อาจเกิดข้ึนไดใ้นช่วงแรก” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 “บุคลากรนอ้ย ท าใหเ้กิดภาระงานท่ีหนกั ตอ้งท างานล่วงเวลา แต่ก็ดีท่ีงาน 
ไม่ซบัซอ้นกนั” 
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการน า/ จูงใจ (Leading)  
 “ไม่ค่อยมีปัญหา มีการสร้างขวญัก าลงัใจแก่เจา้หนา้ท่ีทุกคน ท าใหทุ้กคนตั้งใจท างาน
เพื่อองคก์ร”  
 ปัญหาและอุปสรรคด้านการควบคุม (Controlling) 
 “มีบา้ง ถา้เป็นเกณฑก์ารประเมินหรือกฎระเบียบท่ีมาจากตน้สังกดัจะปฏิบติัจริงในพื้นท่ี
ไดย้าก” 
 
 




